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RESUMEN

Antes de 1936, el seguro privado contra el panavesbasicamente a cargo de los
sindicatos, mientras que las compafias comeramlese adentraron en esta rama del
seguro, lo que se podria explicar por las ventgigslos primeros tenian a la hora de
combatir los problemas de seleccién adversa yaiesgral. No obstante, el seguro de
paro de base sindical alcanzé menos desarrollooties seguros sociales privados,
como el de enfermedad, quizés por las dificultdisesicieras que implicaban las crisis
econdmicas. Ademas, el seguro de paro se difuratiGesodo entre los trabajadores
urbanos con salarios elevados. En Esparfia, sin gmbks tasas de cobertura se
mantuvieron por debajo de las de otros paises easogue tenian niveles de renta mas
elevados, aunque incluso en estos la coberturagaieontra el paro no llegaba al%a0
de la poblacion activa. En Espafia, como en otrisepauropeos, los fondos sindicales
contra el paro introdujeron estrictos incentivosrgemicos para combatir los problemas
de riesgo moral, pero eso precisamente dificultliflasion del seguro privado de paro.
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MARKET FAILURES AND UNEMPLOYMENT INSURANCE IN SPAINBEFORE
1936

ABSTRACT

Before 1936, private insurance against unemploymead mostly run by trade
unions. Commercial companies, meanwhile, did natepate into this insurance
branch, which is probably due to the advantagestthde unions had when dealing
with adverse selection and moral hazard problemsveNheless, union-based
unemployment insurance reached a lower level oéldgwment than other private social
insurance schemes, like sickness insurance, pebemasise of the financial difficulties
that economic crisis involved for unemployment fsindlso, unemployment insurance
spread specially among urban and high-wage work#éfgyugh coverage rates in Spain
were below those of other European countries wighdr income levels. However,
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even in the latter private coverage against uneynpdmt did not reach 1% of the
working population. As in other European countri8panish unemployment union-
fundsimplemented strict economic incentives to deal witbral hazard, but precisely
this hindered the spreading of private unemploynrenirance.
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1. INTRODUCCION

Antes de la aparicion del Estado del bienestaexystian mecanismos no estatales de
proteccion social, que normalmente estaban a ad@gmutuas y sindicatos, o incluso
compafiias privadas de seguros que complementabascisa proteccion social
ofrecida por el Estado y las redes familiares. Ecaso de las sociedades de socorros
mutuos, estas se fueron desarrollando a lo larpsigle XIX, en buena medida, como
respuesta a las necesidades originadas por el evdda industrializacion y a la
pasividad del Estado en materia de politica sodiakta convertirse en la que
seguramente fue la principal forma de protecciGiasale los trabajadores en el siglo
XIX 1. Posteriormente, desde finales del siglo XIX, predodo en las primeras décadas
del siglo XX, los sindicatos de trabajadores empmza ofrecer seguros sociales a sus
afiliados como un servicio adicional a la actividedrictamente sindical, dando lugar a
la llamada «base multiple», que en muchas ocasitegespermitio aumentar su
afiliacion y hacerla mas estahblé&in embargo, a pesar de que, como ha sefialado van
Leeuwen (2007), el estudio de las mutuas y los dergindicales ha florecido en las
Gltimas décadas, rara vez han sido estudiadas entidades aseguradoras que en
buena medida estaban expuestas a los mismosdalloercado que afectan a cualquier
seguro privado, ya sea de caracter mutualistaicsiinol comercial.

El objetivo de este trabajo es analizar la situadi@ la proteccion privada contra el
paro en Espafia antes de 1936 (entendida como fecpin no estatal a cargo de
mutuas, sindicatos y compafiias comerciales) azlaléulas teorias actuales sobre los
fallos de mercado. Para ello se ha intentado digant{en la medida de lo posible) cual
era el alcance de la cobertura privada contra sd pates de 1936, qué tipo de
instituciones ofrecian el seguro, quiénes eran lsrgeficiarios y cuales eran las
caracteristicas de las prestaciones que estosaiecitambién se ha tratado de comparar
la situacion en Espafia con la de otros paises easppara finalmente ofrecer una
interpretacion sobre la situacion en la que sergnaioa el seguro de paro a partir de la
teoria sobre los fallos del mercado.

Para sentar las bases de la interpretacion quiese @ lo largo del trabajo, en el
préximo apartado se resumen brevemente los priesifallos de mercado que afectan
al seguro de desempleo y las principales solucianes se pueden aplicar para
corregirlos. En el tercer apartado, se ofrece yraxamacion cuantitativa sobre el
alcance que tuvo el seguro privado contra el par&spana antes de 1936, se analiza
gué tipo de entidades ofrecian el seguro de desenfgihdicatos, mutuas y companiias
comerciales), y se comparan los niveles de praieaodin los de otros riesgos sociales.
En el cuarto apartado, se ha tratado de identificer tipo de trabajadores eran los
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beneficiarios del seguro privado contra el paro,ery el quinto se analiza el
funcionamiento de las asociaciones que cubriaresjo de paro y la generosidad de
sus prestaciones, comparando la situacion con t#rde paises europeos. Finalmente,
en el sexto apartado se resumen las principaledusiones.

2. FALLOS DE MERCADO

Los principales fallos de mercado que afectan afuree de desempleo
(independientemente de si estd organizado por diiagpaprivadas, mutuas o
sindicatos) son tres: los problemas de seleccidrerad y riesgo moral, que son
problemas de informacion asimétrica, y los probkerdarivados del hecho de que la
probabilidad del riesgo de paro estd, en ocasigmésima a la unidad Los problemas
de seleccion adversa surgen cuando los aseguramsosapaces de ocultar a los
aseguradores informacion sobre el riesgo que ainprmte forma que estos no pueden
distinguir entre «buenos» y «malos» riesgos. Em @fiacion, el asegurador solo puede
fijar primas basadas en el riesgo medio, lo quesfi®a a los «malos» riesgos, que
pagan primas inferiores a las que pagarian en wcach@ competitivo, y perjudica a los
«buenos» riesgos, que pagan primas superiores. @asutiado los «buenos» riesgos,
tienen incentivos para no asegurarse (y no submeaca los malos riesgos), y ello a su
vez encarece el seguro para los «malos» riesgogira@ que la cobertura final sera
mas baja de lo que seria si el asegurador pudistiegdir perfectamente entre
«buenos» y «malos» riesgos. Una forma de soluciestnrs problemas es haciendo
obligatorio el seguro, para que los aseguradoresggufijar primas acordes al riesgo
medid. Una solucién parcial consiste en mejorar lasitésnde seleccion de riesgos,
estableciendo, por ejemplo, periodos de carencagaipdo primas sin derecho a
indemnizacién) para que los «malos» riesgos sal@ala luz o, sencillamente,
disuadirlos.

En cuanto a los problemas de riesgo moral, estaseegn cuando la persona
asegurada tiene capacidad para influir en la pibiiath de que el riesgo ocurra, sin que
el asegurador tenga conocimiento de ello. En eb cked seguro de desempleo, por
ejemplo, puede ocurrir que los asegurados se esfuenenos por conservar su empleo
y, sobre todo, puede hacer que sean menos dilggemda busqueda de un nuevo
empleo. Segun Barr (1992), los problemas de riesg@l son, de hecho, mayores en el
caso del seguro de desempleo gque en la mayoriasg®$ sociales, ya que, a diferencia
de la enfermedad (donde también puede haber prablee riesgo moral), no existen
sintomas externos, mas o menos claros, que un ongdieda diagnosticar y que
permitan a los aseguradores saber si el desempievauntario o no. Estos problemas
no hacen el seguro completamente inviable, pero heyar a ineficiencias.
Concretamente, la prima de riesgo sera mas alteequen mercado con informacién
perfecta donde el asegurador pudiese diferenciateq@mente entre desempleo
voluntario e involuntario. Los problemas de riesgoral no se pueden solucionar por
completo, pero se pueden atenuar. Una forma esr skggerca el comportamiento de
los asegurados. La inspeccion médica obligatorial@aso del seguro de enfermedad
es un ejemplo en ese sentido. En el caso del sdguiesempleo, es tipico obligar a los
parados a presentarse periodicamente en una ofieisalocacion. El inconveniente de
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estas medidas es que aumentan los costes. Otra fteridiar con los problemas de
riesgo moral consiste en imponer sobre los asegsrada parte del coste que implica
el desempleo, lo que se consigue fijando prestasiarferiores al salario habitual y de
duraciéon limitada. Esta dltima medida, de hechglita que, a partir de un cierto
momento, el coste del desempleo lo soporta por el asegurado.

Por altimo, el tercer problema que dificulta labiimlad del seguro privado de paro
es el hecho de que, en determinadas ocasionesolabpidad de pasar a estar
desempleado (y/o de permanecer en el paro) es hauyEa estos casos, la prima de
riesgo es tan alta que es casi igual a la perdidasg pretende asegurar y, por tanto, no
hay demanda para el sedur&sto explica, por ejemplo, por qué los trabajasiajue
tienen probabilidades muy altas de caer en el (e normalmente son los menos
cualificados y con salarios mas bajos) dificiimeptelrian asegurarse en un mercado
privado, ya que las primas serian demasiado dhst® también explica por qué el
seguro es inviable en caso de depresiones ci¢tjce@saumentan el riesgo de paro y por
tanto las primas para todos los trabajadores) dedempleo estacional (en el que el
paro deja de ser un riesgo para convertirse eruoascerteza). En todos estos casos, el
seguro solo es viable con financiacion publicaoligétivo de los proximos apartados es
analizar en qué medida estos fallos de mercad@aywdan a interpretar la situacion en
la que efectivamente se encontraba la protecciéadga contra el paro en Espafia antes
de 1936.

3. LA PROTECCION PRIVADA CONTRA EL PARO ANTES DE 26

Como sucederia también en otros paises europetss Espafia de principios del siglo
XX el desempleo constituyéo un grave problema quecmavertiria en fuente de
inestabilidad politica. ElI paro agricola fue pamé@mente importante en Espafa,
especialmente en las zonas latifundistas, aungo@relindustrial y urbano fue ganando
protagonismo a medida que avanzaba el procesaddstiralizacion. Las soluciones al
problema del desempleo pasaron por opciones mayedies. Una de ellas fueron las
migraciones. En Europa, por ejemplo, las migragamasivas al exterior aumentaron
notoriamente tras la crisis agraria de finales siglo XIX’. De forma similar, las
migraciones internas actuaron como valvula escep@ef al problema del paro. Las
migraciones temporales, de hecho, (basadas tantoosimientos dentro del propio
sector agrario como entre areas rurales y urbdnas)n considerables antes del gran
éxodo ruralde la década de 1960 y actuaron como una respaéstastacionalidad de
la produccion agricofa Por otro lado, en la agricultura también era toalbila
utilizacion de contratos de larga duracion paraicgda presion del paro estacional y
estabilizar los ingresos entre las temporadiéas y bajas Con estos contratos se
pretendia dar a los trabajadores incentivos pasardslar un trabajo de calidad; y
también podian utilizarse como politica paternalish momentos de conflictividad
social, para ganarse la lealtad de una parte dealogjadores, como parece que sucedio
en Campifia de Cérdoba entre 1888 y £930

En el caso de la industria, desde finales del sk también se dieron pactos
entre empresarios y trabajadores pafaartir el trabajo (work sharing)y mantener el
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empleo en periodos de crisis ciclicas; una pracfimademas permitia a las empresas
retener el capital humatfo Durante la crisis de la década de 1930, estdigmase
difundié por muchas bases de trabajo que estabdecielausulas paraepartir el
trabajo entre la plantilla en caso de «falta de trabapumqgue no siempre se hizo
extensivo a las mujeres. En algunas bases de drabgpecialmente agricolas, se
prohibia incluso la contratacion de mujeres miangaistiese paro masculitfo Los
poderes publicos, por su parte, acostumbrabaneatingn obras publicas contra el paro
en periodos de crisis ciclica o estacional. Est@ @wna medida que habia sido
tradicionalmente utilizada en la agricultura peue gambién se aplicé para combatir el
paro industrial o urbano y fue ampliamente utileatlirante la crisis de la década de
1930. También durante los afios de la Segunda Reputdl Gobierno intent6
solucionar el problema del paro estacional agriowdiante los polémicos decretos del
laboreo forzosogue pretendia evitar que los propietarios dejaseanultivar sus tierras,
y de lostérminos municipalesjue obligaba a los propietarios a contratar prinzelos
trabajadores residentes en el municipio

A finales del siglo XIX, y sobre todo después derianera guerra mundial, varios
paises europeos empezaron a implantar segurosempleo y a crear oficinas publicas
de colocacion. En Espafa, el primer sistema puldeaolocacion no se cre6 hasta
1931. Antes de esa fecha, se promocioné la creatgdoficinas de colocacién en
determinados organismos publicos, como las cansgdsolas y de comercio (reales
decretos de 14 de noviembre de 1890 y 12 de jumih9d9), y en los afos veinte se
concedieron subvenciones a bolsas de trabajo asyguro en ningun caso se cred un
sistema publico de alcance nacional. En cuante@lre de desempleo, el Gobierno
tomo diversas medidas antes de 1931, pero la n@aagorpasaron de meros proyectos.
En 1910, por ejemplo, el Gobierno encargdé al lastitNacional de Prevision (INP) un
anteproyecto de ley para crear un seguro de paro, qo llegd a materializarse. En
mayo de 1918, en medio del clima de conflictividadial que caracteriz6 ese periodo,
el Gobierno aprobd6 un subsidio de paro restringidi@ industria textil indemnizando a
los trabajadores por los dias de paro provocadoglps dificultades y limitaciones en
la importacion de algodén en ramax». Esta medidlagd a aplicarse, pero fue retirada
poco después, en marzo de 1919, cuando el GoHlibaral del conde de Romanones
aprobo un seguro de desempleo basado en el mogl&amte. Dicho sistema consistia
en subvencionar a los sindicatos y asociacionesgbi¢an el riesgo de paro, pero no
llegd a aplicarse por falta de dotacion presupuasia

En la convulsa década de 1920, el Gobierno volviengprender algunas
iniciativas. En la Ley de Presupuestos de 1922iydcuina partida creando un Fondo de
Paro para subvencionar a las asociaciones quegatzem el seguro de paro; pero, como
se vera mas adelante, se destinaron muy pocossoscf poco después, en 1923, el
ministro de Trabajo presentd un proyecto de sedarparo obligatorio que tampoco se
aprobo debido al golpe de Estado de Primo de Riveoano resultado, el seguro de
desempleo no se introdujo en Espafia hasta may@3le tuando se cre6 un sistema
basado en el modelo de Gante. No obstante, estidanedo un alcance muy limitado
(en 1936, la tasa de cobertura apenas superab&oetlel la poblacion activa). Las
causas de este fracaso son diversas, pero ladfaltema amplia red de sindicatos con
tradicion aseguradora a la que poder subvencioesdedel Estado, seguramente fue

10 Domenech (2008).
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determinante en ese senfiticEl objetivo de los siguientes apartados es, paeoente,
analizar la evolucién del seguro privado de patesade 1936.

3.1. La situacion alrededor de 1914

Las primerasociedades de socorros mutuaggarecieron en Esparia tras la Real Orden
de 28 de febrero de 1839, que reconocio el deretshdibre asociacion de los
trabajadores parauxiliarse mutuamentéMuchas de estas mutuas, sin embargo, tenian
su origen en antiguos gremios extinguidos que &idgo del siglo XIX se fueron
desarrollando bajo esta nueva forma legal hastaectrse en la que, seguramente, era
la principal forma de proteccidon social que tenlias trabajadores a su alcance, al
margen de la proteccion que ofrecian las rededifmes®. Las compariias mercantiles,
por su parte, también podian cubrir algunos riesgmsales. Sin embargo, estas se
fueron desarrollando con dificultad a lo largo siglo XIX, ya que no fueron reguladas
hasta 1908, cuando empezaron a crecer con may@mmo gracias a la
consolidacion de un marco legal estdblélo obstante, sus actividades tendieron a
concentrarse en ramos como el seguro de vida,ceéedios o de transporte, por poner
algunos ejemplos; mientras que en el area de Igare® de caracter social, las
sociedades mutuas tuvieron mas protagonismo queiapariias comerciafés

En lo que se refiere al desempleo, antes de laayeeril la proteccidon privada
estuvo casi exclusivamente a cargo de los sindicatasociaciones obreras, mientras
que las compafias mercantiles desempefiaron un p@apalitario (si es que tuvieron
alguno). En 1914, el INP encarg6 a Francisco GeazalRicardo Oyuelos un estudio
que debia servir como anteproyecto de ley para aeaeguro de patd Gonzéalez y
Oyuelos analizaron los mecanismos de lucha cohpare que se habian ensayado en
diversos paises europeos y estudiaron detalladentersituacion del caso espafiol,
recabando, entre otras cosas, informacion sobwdcahce de la proteccion privada
contra el paro en Espafia alrededor de 1914. Estaeelsecho, la primera fuente de
informacion oficial que existe en ese sentido podrcifras desagregadas por provincias
sobre el nimero de sindicatos y asociaciones abipra cubrian el riesgo de paro y
sobre el numero de asegurados que tenian. La iafddm se basaba a su vez en las
estadisticas del Instituto de Reformas SocialeS)(Ipero como ha sefialado Vilar
(2010), las cifras que se desprenden de estasstgtasl estan seguramente sesgadas a
la baja, lo que se explica tanto por las propidigigacias de la administracion espafiola
como por la ocultacion deliberada por parte dedagmnizaciones obreras, que en
ocasiones desconfiaban de las instituciones estafalcho informe debe considerarse,
por tanto, como una aproximacion razonable (y & tcaso una de las pocas que
existen), pero no como una descripcion fiel deetdidad.

A lo largo del estudio no se menciona en ningun erdm la existencia de
asociaciones mercantiles, o que hace suponerauegso de existir) debieron tener
muy poca importancia. Asimismo, tras la entrad&igar de la ley de Seguros Privados
de 1908, la Direccién General de Seguros publiedpdicamente, estadisticas sobre la
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16 Pons (2002). Sobre la evolucion del sector asdguraéanse también Frax y Matilla (1996) y Pons y
Pons (2010).
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18 E|l Gobierno se lo habia encargado a su vez ahti@iante real decreto de 5 de marzo de 1910.



evolucion de dicho sectdr La desagregacion mas habitual distinguia ensadmos
de vida, tontinas, chatelusianas, incendios, ganadmccidentes (colectivos e
individuales), enfermedades, cristales, y otrososgnpero el riesgo de paro no se
mencionaba. Por supuesto, no se puede descarfasibilidad de que el epigrafe
«otros» incluyese alguna compafiia mercantil queiesd el riesgo de paro, pero
nuevamente todo parece indicar que, si existietowieron una importancia muy
minoritaria.

Esta no parece, sin embargo, una caracteristicasexa@ del caso espafol. En
Holanda, la cobertura privada contra el paro tamhkaétaba casi exclusivamente
limitada a los sindicatos, junto con un reducidoneio de mutuas; mientras que las
compafiias mercantiles se mantuvieron al margenstie sectdf. Asimismo, los
estudios de Beveridge (1989 [1944]) o Harris (2G»hre el alcance del seguro privado
contra el paro en Gran Bretafia, o los de Alber 11%®bre los paises de la Europa
occidental, se centran en el papel de los sindicddoque de alguna manera revela que
las compafiias mercantiles tuvieron un papel mdrdisadificil precisar las causas de
este fendbmeno, pero, como sugiere van Leeuwen )Y1p8i/a el caso holandés,
posiblemente se deba a las ventajas que los sioslitenian frente a las compairiias
mercantiles a la hora de controlar los problemasiekgo moral (que, como se vio
antes, consistian basicamente en el abandono adluniel trabajo y la pasividad en la
busqueda de empleo).

En el caso del seguro de enfermedad, por ejemafoehtidades aseguradoras
debian recurrir a un médico especialista pararegiia los asegurados fingiesen estar
enfermos; y no hay ningn motivo para pensar gsiédiodos sindicales tuviesen en ese
sentido ninguna ventaja sobre las compafias coatesciEn el caso del seguro de
desempleo, en cambio, no existen sintomas exteguas un especialista pueda
diagnosticar. Por tanto, es necesario tener infoidnasobre el mercado de trabajo y
sobre la actitud de los desempleados en la busgiedsnpleo para determinar si el
paro es voluntario o no. En ese sentido parecdagugindicatos tenian mas capacidad
para obtener informacion que las compafias conesciaunque seguramente también
era imperfecta. Es posible que los miembros dsitadicatos pudiesen saber (en mayor
medida que una compafiia privada) si un trabajagdbiahsido despedido o si se habia
marchado voluntariamente, o si existia algun puesitante que un parado habia
rechazado. De hecho, los reformistas sociales d&pdea, que eran partidarios del
modelo de Gante, estaban convencidos de que «Brmbros del sindicato o sociedad
seran inspectores celosisimos, en su propio intéedss causas que motiven el paro de
sus comparieroé

De hecho, en los sectores donde los problemasedgorimoral no eran tan
intensos, o0 los sindicatos no tenian ninguna varagjarente para controlarlos o la
presencia de mutuas y compafiias comerciales eraommayor que en el caso del
desempleo, lo que de alguna manera vendria a ww@mfita hipotesis anterior. Los
seguros de enfermedad y los servicios funerarinssaguramente, el mejor ejemplo de
ello. Ambos seguros eran ofrecidos por los sindgatentro del sistema de «base
multiple» y en ambos casos los problemas de riegyal son menores que en el seguro
del desempleo. En el caso de la enfermedad, pompke ya se ha dicho que existen
sintomas externos que puede diagnosticar un méaliape pueden recurrir tanto las
compafias comerciales como los fondos sindicales.eEcaso de los servicios

19 Restimenes de estas estadisticas pueden encoatrdoseAnuarios Estadisticos de Espafia.
20van Leeuwen (2007).
21 Gonzalez y Oyuelos (1914, p. 267).



funerarios, los problemas de riesgo moral son,addy mucho menores porque fingir
la muerte es muy dificil y provocarla tiene (obverte) un elevado coste para el
asegurado. En ambos tipos de seguros, la pressmcampafias comerciales y, sobre
todo, de mutuas fue mucho mayor que en el caseedgiro de paro. Segun el registro
oficial creado al amparo de la ley de seguros d#@8l18n 1912 habia 32 entidades
operando en el sector de los seguros de enfermgdddcesos (en su mayoria,
compafiias comerciales; aunque también habia alguoass). En 1935, su nimero
habia ascendido a 75 y, entre ellas, se encontralgumas que posteriormente se
transformarian en importantes compafias generale® Santa Lucia o El Ocaso. A
esto habria que sumar, ademas, una amplia reccaglades mutuas de menor tamafio
gue estaban exentas de la obligacién de inscril@mrsel registro oficial, pero que
también operaban en el seétor

No obstante, el hecho de que el seguro de pare fueslominantemente de base
sindical no significa que los fondos sindicalesiegsisen exentos de problemas. A partir
del informe de Gonzélez y Oyuelos (1914), citadte@ormente, se puede distinguir
entre tres tipos de servicios que las asociaciobesras ofrecian a sus afiliados: 1)
exencién de la cotizacién durante el desemplesejicio de colocacién y/o registro de
parados y 3) prestaciones en metalico, es deduyrsede paro propiamente dicho.
Segun el informe, en 1914 habia en Espafia undet&l87 asociaciones obreras con
84.415 asegurados que ofrecian alguno de estasissyde las cuales, Unicamente 117
asociaciones con 14.393 asegurados ofrecian pmsac en metdalico, lo que
representaba un 0,98 de la poblacién activd (Cuadro 1). Como se dijo antes, es
posible que estas cifras estén sesgadas a ladeafecho, de las 49 provincias que se
recogen en el estudio, tan solo 17 cuentan comalgagurado. En el resto, el nimero
de asegurados es cero 0 no existen datos, lo gieresgue se trata de una estadistica
bastante incompleta.

CUADRO 1

PROTECCION PRIVADA CONTRA EL PARO EN ESPANA (1914)

Numero de

asociaciones Aegurado:
Prestaciones en metalico 117 14.393
Exencién de cotizacion -- 62.450
Servicio de colocacion o registro de
parados -- 43.583
Total 587 84.415

Fuente: Gonzéalez y Oyuelos (1914).

Nota: La suma de asegurados de las asociacionesfrp@an prestaciones en metdlico, eximian de
cotizacion o tenian servicio de colocacion no ddee con el total porque habia asociaciones que
ofrecian simultdneamente varios de estos servicios.

22 En 1915, por ejemplo, habia 1.065 sociedades mwaagidas a dicha excepcion, muchas de ellas
agrupadas en federaciones provinciales de amhprisn. Véanse Pons (2002) y Pons y Vilar (2011).
2 Las cifras de poblacién activa son del afio 19péoyienen de Nicolau (2005).



Entre las provincias para las que si existen ddasscifras oscilan entre los 29
asegurados de la provincia de Almeria o los 40 ddapz, que representaban un
0,02% de la poblacién activa, y los 2.601 aseguradddatirid o los 884 de Santander,
que representaban, respectivamente, un%,¥5un 0,796 de la poblacion activa. La
Gnica provincia donde la cifra de asegurados sbpeeh 1% era Toledo, donde el
namero de asegurados era particularmente alto qaapaon el resto de provincias:
2.336 asegurados que representaban un%,82 la poblacion acti¥h Teniendo en
cuenta que las cifras sobre Madrid deben ser dguasnejor se ajustan a la realidad (la
capacidad del IRS y el INP para recabar informasgguramente era superior que en la
mayoria de provincias), y teniendo en cuenta queasb de Toledo parece atipico y
representaria un techo maximo; resulta razonaliegpeque el nimero de asegurados
para el conjunto de Espafa se encontraba entrdsynud 1,346 de la poblacion activa.
No obstante, incluso con esta revision al alzaadecifras de Gonzalez y Oyuelos
(1914), todo parece indicar que los fondos sindgaontra el paro tuvieron mas
dificultades para desarrollarse que las mutuasghdan otros riesgos sociales como la
enfermedad.

En 1915, las mutuas con seguro de enfermedad @ntalon 231.616
aseguradds, a los que habria que sumar los asegurados eraédaspmercantiles; pero
no existe informacién sobre elf8s En cualquier caso, los 231.616 mutualistas
asegurados representaban un 3¢0de la poblacion activa, una cifra no muy elevsida
lo comparamos con los niveles actuales de proteméial, pero bastante por encima
de la cobertura privada contra el paro. De nuevdalfécil determinar las causas de este
fendmeno. Por un lado, los problemas de riesgo Insoraparticularmente intensos en
el caso del desempleo. Como se dijo antes, estwgrrdun obstaculo para la entrada de
compafias privadas, reduciendo por tanto el pakdei crecimiento de la proteccion
privada contra el paro. Otro obstaculo importaste @l desarrollo de los fondos contra
el paro era el hecho de que, en determinadas stanrias, la probabilidad del riesgo
de paro era muy elevada. En caso de depresiora;igor ejemplo, los indices de
desempleo se disparan, las reservas se agotaaabdad y el seguro es inviable bajo
parametros estrictamente actuariales. Posiblemestie Jastré el funcionamiento de los
fondos contra el paro en mayor medida que otregoi® socialés, Por Gltimo, hay que
afadir que el riesgo de enfermedad estaba presamebte menos concentrado que el
de desempleo, lo que generaba mas incentivos entrehos trabajadores para
asegurarse y un mercado potencial mas amplio pamentidades aseguradoras.

3.2. La proteccion privada contra el paro despuésed1914

24 Las cifras de poblacién activa provincial provierde Martinez Galarraga (2007), quien las calculd

para elaborar su estimacion del PIB provincial epafia. Aunque en el documento de trabajo citado no
fueron publicadas, el autor las ha proporcionadatdé@mente.

25 Datos de Pons y Vilar (2011), Tabla 2. Se han sian@s mutuas que ofrecian prestaciones en metalico
y las que ofrecian asistencia médica y farmacéutica

26 Pons y Vilar (2011).

27 En el caso del seguro de enfermedad, las epidémjdicaban un problema similar, pero las mutuas

normalmente excluian la cobertura de las enfernedpdr epidemia (Vilar, 2010). En el caso del paro,

sin embargo, los fondos sindicales cubrian indestirente el desempleo friccional y el desempleacoicl

ya que, a diferencia de una enfermedad epidémigaexistian sintomas externos que permitiesen

distinguirlos.



Después de 1914, el INP no volvié a publicar ningétudio similar al de Gonzalez y
Oyuelos (1914). Por tanto, hay que recurrir a feerdlternativas para conocer la
evolucion de los fondos privados de paro. Una tes edon los concursos organizados
por la Sociedad Espafiola para el Estudio del Pmublelel Paro, que era una
organizacién privada, aunque muchos de sus mieméras politicos destacados,
miembros del INP y del IRS, o intelectuales de mecido prestigié. El objetivo de
esta organizacion era «estudiar, en todos sustaspgaenodalidades, el problema del
paro [y] aplicar en lo posible soluciones al misiio&ntre sus trabajos destacan los
concursos mencionados gue tenian por objetivo fivegnia prevision privada contra el
paro mediante la entrega de premios a las entidg@etuesen obreras, patronales o
mixtas) que cubriesen el riesgo de desempleo. termips se concedian en funcion de
aspectos como el niumero de parados que recibigmetacion, el importe de las
mismas, la antigiedad de los socios, las cuotgsdasi y otros criterios similares.

Gracias aBoletindel IRS, se ha podido obtener informacion de tas/ccatorias
referentes a los afios 1914, 1916-1917 y 1917-184i8.en la convocatoria de 1914 se
presentaron 17 asociaciones, aunque Unicamente @igrmacion sobre el nimero de
asegurados para siete de ellas (que en total dacerd791 trabajadores). Sobre las 10
asociaciones restantes no aparece informacionakmwrvocatoria de 1916-1917, se
presentaron también 17 asociaciones, pero no existanacion sobre el numero de
asegurados. Finalmente, en la convocatoria de 1918; se presentaron otras 17
asociaciones (que no fueron las mismas que enoedgianteriores), con un total de
12.336 asegurados (Cuadro 2). Esta cifra se emeutamt solo ligeramente por debajo
de los 14.393 asegurados que, segun el informe ated®z y Oyuelos, habia en
Espafia en 1914. Sin embargo, nuevamente es mupleagie las cifras que se
desprenden de los concursos de la Sociedad Espadialal Estudio del Problema del
Paro estén sesgadas a la baja.

CUADRO 2

LA PFxlOTECCION PRIVADA CONTRA EL PARO SEGUN LA SOCIAD
ESPANOLA PARA EL ESTUDIO DEL PROBLEMA DEL PARO (1411918)

Numero de Asegurados Asociaciones radicadas en
asociaciones Madrid
Numero Asegurados
1914 17 2.791 9 --
1916-1917 17 - 13 --
1917-1918 17 12.336 13 9.022

FuentesBoletindel IRS, afio XIIl, nim. 140, febrero 19HypletinIRS, afio XV, nim. 167, mayo 1918;
BoletinIRS, nam. 180, junio 1919.
* La cifra de asegurados se refiere a 7 de lasddiaasones.

28 Por ejemplo, Eduardo Dato, Gumersindo de Azciraesé Canalejas fueron presidentes de honor; el
vizconde de Eza, presidente; José Maluquer, visa®ete; y Adolfo Buylla, vocal de la Junta Direeti

La Sociedad Espafiola para el Estudio del Problezh®aro era una asociacion privada, independiente
del INP y del IRS, pero colaboraron estrechamenteragias ocasiones. Véase Gonzdalez y Oyuelos
(1914), y Sangro (1908).

2 Sangro (1911, p. 23).
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En primer lugar, estos datos Unicamente hacenergfir a las asociaciones que,
efectivamente, se presentaron a los concursospawrg|posible que muchas entidades
no se presentaran. De hecho, como se observa@madio 2, los datos muestran un
sesgo geografico considerable. La mayoria de lasiaasones estaban radicadas en
Madrid (en 1914, nueve de las 17 asociacionestrades; y entre 1916 y 1918, 13 de
las 17 asociaciones registradas). Seguramentesestaplica porque es alli donde se
encontraba la sede de la Sociedad Espafiola p&stielio del Problema del Paro, lo
que sugiere que la proximidad geografica condiciangarticipacion en los concursos.
Si nos centramos en el caso de Madrid, que paréserepresentativo que el cuadro
ofrecido para el conjunto de Espafa, se puede\absgue en 1917-1918 el nimero de
asegurados contra el paro era de 9.022 trabajadorgse representaba un 2%6de la
poblacién activéY.

Esta cifra es significativamente mas alta que $a e cobertura del 0,76 de la
poblacion activa que, segun el informe de Gonzgl€xyuelos, habia en Madrid en
1914. En ese sentido, es posible que el crecimemi nimero de asegurados se deba
a los flujos migratorios del campo a la ciudad duéo durante la primera guerra
mundial. Entre 1910 y 1920, el porcentaje de paaocupada en la agricultura
disminuyd de un 686 a un 57,26 de la poblacién activa total Y, como se vera en el
préximo apartado, los fondos sindicales contraaeb e desarrollaron sobre todo entre
trabajadores vinculados a actividades urbanas.oRorlado, también es posible que
estas diferencias se deban, simplemente, a quenasstaomparando dos fuentes
distintas. Los concursos de3aciedad Espafiola para el Estudio del ProblemRatel
implicaban un premio econémico y, por tanto, esipesjue los sindicatos tuviesen
MAas incentivos para presentarse que cuando skardéauna encuesta realizada por el
Gobierno (al menos ese podria haber sido el caslasdasociaciones radicadas en
Madrid que debieron tener mas facilidades questbngara hacer los tramites).

Otra fuente de informacion alternativa son lostimfes sobre las subvenciones que
el Gobierno concedid entre 1924 y 1931 a las em#islague cubrian el riesgo de
desempleo al amparo del decreto de abril de 19@810Cse vio anteriormente, en 1922
el Gobierno incluy6 en la ley de presupuestos @amdda para crear un «fondo de paro»
y subvencionar a dichas entidades. Las bases pat@mar estos recursos se sentaron
en el real decreto de 27 de abril de 1923, de fajnesel importe de las subvenciones se
establecio en un Z& de las prestaciones satisfechas por las mutsesligatos; y para
tener derecho a las subvenciones, las prestadienearo no podian superar el%lel
salario, ni tener una duracién superior a 90 diaafi@. En 1925, este fondo de
subvenciones quedd congelado, pero se reestalgemitas a la real orden de 31 de
diciembre de 1927. En consecuencia, en 1929, 19B893¢ se volvieron a conceder
subvenciones al amparo del decreto de abril de.JFHA38Imente, cuando entrd en vigor
el seguro publico de desempleo aprobado por elggabirepublicano en 1931, el fondo
de subvenciones creado al amparo del decreto d@Edio su vigencia.

El alcance de estas medidas fue, sin embargo, imitadio. Las subvenciones
concedidas por el Gobierno fueron muy reducidagjue, por otro lado, no resulta

%0 La poblacion activa de Madrid se ha obtenido @glso de poblacion de 1920, t. V. A la cifra de
poblacion total se han restado las siguientes odtegy que se han considerado inactivos: propietapiie
viven principalmente del producto de la locaciénsde inmuebles, rentistas, retirados o pensiondelos
Estado y de otras Administraciones publicas o paga alumnos de primera ensefianza, estudiantes,
acogidos en hospicios y hospitales, locos y endnapresos, mendigos, vagabundos y prostitutas,
individuos sin profesién, miembros de la familid&as sin profesion por razon de su edad... La cifra d
poblacion activa resultante ha sido de 399.987opers

31 Nicolau (2005).
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sorprendente teniendo en cuenta que estas depemidiatas indemnizaciones
previamente abonadas por los fondos sindicales ey lguafiliacion obrera apenas
superaba el 1% de la poblacién activa en 1929Como se puede ver en el Cuadro 3,
en 1923 las subvenciones del Gobierno supusierdotahde 45.663 pesetas; mientras
gue en 1929, 1930 y 1931 supusieron 70.000, 63.T7B7000 pesetas, respectivamente.
Para tener una referencia, en 1931 estas 70.080 nefaresentaron un 0,00%8del
gasto total del Estado, que ascendio a 3.853.00(n68etaS. A partir de los registros
de las subvenciones concedidas no es posible shhémero de asegurados contra el
paro, pero si se puede conocer el nUmero de agpw@acue se beneficiaron de dichas
subvenciones y el importe de las prestaciones @oe@ason. Nuevamente, es muy
posible que estas cifras tengan un sesgo a laym@e pudo haber asociaciones que
no recibieron la subvencion gubernamental, ya fymgefalta de informacién o por
cualquier otro motivo. Sin embargo, este parecandicador razonable de la evolucién
(aunque no del nivel) de la proteccion privada @oat paro entre 1924 y 1931.

CUADRO 3

SUBVENCIONES CONCEDIDAS Y ASOCIACIONES BENEFICIARB\DEL
REAL DECRETO DE 27 DE ABRIL DE 1923

Ao  NUmero Subvenciones  Subvenciones Prestaciones Prestaciones

de (ptas. (ptas. ctes. de (ptas. (ptas. ctes. de
asociacion  corrientes) 1924) corrientes) 1924)
es
1924 11 45.663,05 45.663,05 182.250,25 182.250,25
1929 -- 70.000,00 73.937,10 696.864,00 736.058,65
1930 -- 62.127,00 63.041,06 767.869,00 779.166,42
1931 27 70.000,00 70.434,42 899.438,73 905.020,70

Fuentes: los datos de 1924 provienen de Posadd)(162 de 1929 y 1930 de Caja Nacional contra el
Paro Forzoso (1934), y los de 1931 de la orderDdde3liciembre de 1931.

Como muestra el cuadro 3, el nUmero de asociaciuegracticaban el seguro de
paro crecio rapidamente; pero, incluso en 193D 2dlasociaciones en todo el pais se
beneficiaron de la subvencion gubernamental. Siasaliza la evolucion de las
prestaciones satisfechas por estas entidades sevaladgo similar. Entre 1924 y 1931
fueron creciendo de forma constante pero, en 1@Blsolo representaban un 0,002
del PIB, lo que refleja la escasa incidencia qaelastaciones (privadas) contra el paro
alcanzaron en Espafia antes de la guerr&ci@l comparamos la situacion con otros
paises europeos obtenemos algo similar. Seguratos que tenemos sobre Espafia, en
1914 la tasa de la cobertura privada contra el pataba entre un 0,5 y un #bde la
poblacion activa, y en 1917-1918 debia estar praxain2% de la poblacion activa
(suponiendo que los niveles de cobertura que seatiede los informes de la Sociedad
Espafola para el Estudio del Problema del Ratwe Madrid fuesen extrapolables al
conjunto de Espafia, lo que seguramente es unavatirexion). En Alemania, en
cambio, en 1912 habia 2.371.256 asegurados, quesegpaban un 8,44 de la

32 Tasa calculada a partir de Silvestre (2003), aipérg] y Nicolau (2005).
33 Comin y Diaz (2005), Cuadro 12.18.
34 PIB tomado de Prados de la Escosura (2003).
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poblacion activi; y en Gran Bretafia, en 1908 habia 1.473.593 as@osir que
representaban un 8,08 de la poblacion activé

4. ; QUIENES ERAN LOS BENEFICIARIOS DEL SEGURO?

¢ Por qué el seguro de paro de base sindical tuwvingidencia tan limitada en Espafia?
A menudo se considera que tanto las mutuas comfoimos sindicales fueron una
respuesta de los trabajadores a las necesidadesntes provocadas por la
industrializacion y la difusion del trabajo asadalo. En palabras de Cuesta (1987), las
mutuas «constituyen una forma especifica con la ejuproletariado reacciona no
directamente a las condiciones de explotacion gefabrica], sino de miseria [...],
organizandose ante los problemas de la existeraspecialmente la muerte, la
enfermedad y el paro» (p. 302). En una linea simla Mateo y Emery (2002)
muestran en un estudio empirico que el crecimienbano estimul6é la demanda del
seguro de vida a finales del siglo XIX en Ontafi@ifada); lo que segun los autores se
explica, precisamente, por la mayor dependenciasa@rio que existe en las zonas
urbanas.

No obstante, una de las principales limitaciones spiatribuye a las mutuas y los
fondos sindicales es que a menudo solo protegidos drabajadores de ingresos
elevados. En su estudio sobre el desempleo en E3edaria, Beveridge (1989 [1944])
explica que los trabajadores que se acogian aré@ggmas oficiales de obras publicas
no tenian ningun tipo de seguro contra el paro ¢ euwbjetivo del seguro creado en
Gran Bretafia en 1911 era, de hecho, ampliar larcwhemas alla de los trabajadores
cualificados organizados en sindicatos. De formralai, Murray (2007) muestra que la
demanda del seguro de enfermedad en los EstadakdJen el siglo XIX estaba
correlacionada con el nivel de ingresos (a mayomg®esos mas probable era que los
trabajadores contratasen un seguro). Asimismaa érstoriografia espafiola también se
ha sefalado que los miembros de las mutuas pef@@necmenudo a la llamada
«aristocracia obrera», en el sentido de que susiion@s acostumbraban a ser obreros
cualificados o artesanos con cierta estabilidagleempleo y capacidad de ahdfro
Como ha sefialado Gorsky (1998), si se lleva abexdt esta realidad parece entrar en
contradiccion con la tesis de la aparicibn de lastuas como respuesta a las
necesidades de los trabajadores, lo que plantg@emogante: ¢fueron las mutuas una
respuesta frente a necesidades crecientes?, ¢obierasfueron el resultado del
incremento de la capacidad de ahorro y consumotm@j@ consigo el crecimiento
econdmico, y por eso solo las contrataron los jagloaes de ingresos mas altos?

Seguramente, se tratdo de ambas cosas a la vekzsemtido de que la difusion del
trabajo asalariado generé nuevas demandas quealadores de mayores ingresos
pudieron afrontar mejor. Aplicando este razonamieal caso del desempleo,
inicialmente seria de esperar 1) que el seguroade @stuviese mas extendido en las
areas urbanas y 2) que estuviese mas difundide m#rtrabajadores de renta alta. El
informe de Gonzalez y Oyuelos (1914), citado aoterente, aporta informacion
desagregada por provincias sobre el nimero de r@gkpu Sin embargo, como muestra
el Grafico 1, no parece que haya relacién entrdatm de cobertura provincial

3 Gonzalez y Oyuelos (1914, pp. 258-260). La poblacictiva hace referencia al afio 1907 y proviene
de Flora (1983).

36 Harris (2004, p.85). La poblacion activa es del 4811 y proviene de Flora (1983).

87 Cf. Castillo (1994) y Vilar (2010).
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(asegurados / poblacion activa total) y la poblackctiva urbana (expresada en
porcentaje sobre la poblacion activa provincialg. forma similar, los Graficos 2 a 4
sugieren que no hay relacion entre la tasa de wohgorovincial y el nivel salarial de
cada provincia (independientemente de si utilizaei@alario industrial cualificado, no
cualificado o agrario). Sin embargo, seria preagot concluir que la demanda
individual del seguro de desempleo no esta en afosmlacionada con la urbanizacion
y el nivel salarial. Como se vio en el apartad@aot, el seguro privado de paro en este
periodo estaba muy poco desarrollado (de hechohasuprovincias no tenian ni un
solo asegurado), por lo que no es de extrafar @ge nbserven patrones claros.

GRAFICO 1

COBERTURA CONTRA EL PARO FRENTE A PROTECCION ACTIVBRBANA
(1914)

Grafico 1. Cobertura contra el paro vs

poblacion activa urbana (1914)
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Fuentes: la cifra de asegurados proviene de Ganyal@yuelos (1914). Los datos de poblacién activa
son de 1910 y provienen de Martinez Galarraga (RAG¥ poblacion activa urbana es la suma de la
industria y los servicios.

GRAFICO 2

COBERTURA CONTRA EL PARO FRENTE A SALARIOS INDUSTRLES
CUALIFICADOS (1914)
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Grafico 2. Cobertura contra el paro vs
salarios industriales cualificados (1914)
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Fuentes: Los asegurados de Gonzalez y Oyuelos X1Pdg datos salariales estan expresados en base
100 tomando como referencia los valores de Baraeton1914 y provienen de Rosés y Sanchez-Alonso
(2004).

GRAFICO 3

COBERTURA CONTRA EL PARO FRENTE A SALARIOS INDUSTRLES NO
CUALIFICADOS (1914)

Grafico 3. Cobertura contra el paro vs
salarios industriales no cualificados (1914)
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Fuentes: véase Grafico 2.

GRAFICO 4

TASA DE COBERTURA CONTRA EL PARO FRENTE A SALARIOSGRARIOS
(1914)
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Grafico 4. Tasa de cobertura contra el paro
vs salarios agrarios (1914)
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Fuentes: véase Grafico 2.

También es posible que exista un problema de imd&eestadistica debido a la
utilizacién de datos provinciales. Tomemos, pomgj®, el caso de Toledo, que en el
Grafico 1 es el punto que se observa con la tagalertura mas alta, pero con uno de
los porcentajes de poblacion activa urbana masbhizialmente, se podria pensar que
no existe relacion entre ambas variables; sin egobgrodria darse el caso de que (a
pesar de que la poblacion activa urbana representalibajo porcentaje sobre el total)
todos o la mayoria de los trabajadores que terdatratado un seguro de desempleo
estuviesen ocupados en la industria 0 en los $esvico mismo podria decirse de los
salarios. Continuando con el ejemplo de Toledesapde que el nivel salarial en dicha
provincia no era de los mas altos, es posible geerhbajadores que efectivamente
tenia contratado un seguro de desempleo tuviesamosaaltos, con independencia del
salario provincial.

Lo ideal para analizar la relacion entre la demandeidual del seguro y el nivel
salarial y el proceso de urbanizacion seria tem@rmacion individualizada sobre el
nivel salarial de los trabajadores asegurados kessibestos pertenecian a ocupaciones
rurales o urbanas. El estudio de Gonzalez y Oyu@l®34) no ofrece informacion
desagregada a ese nivel. Sin embargo, una foreraaitva de contrastar si el seguro de
paro estaba mas extendido en las areas urbanassteoen identificar el sector u oficio
al que pertenecian los asegurados. En el periodonps ocupa, muchas de las
organizaciones obreras que ofrecian coberturaaehtraro eran sindicatos de oficios y
sus nombres eran bastante descriptivos, como jgrapk: Asociacion de Impresores o
Sociedad de Obreros Marmolistas, y, por tanto,eéstivamente facil identificar el
sector u oficio al que pertenecian. Para rastreamombre de las asociaciones que
cubrian el riesgo de paro se han utilizado dostésealternativas: los informes de los
concursos de la Sociedad Espafiola para el Estetlierdblema del Paro y los informes
de las subvenciones que el Ministerio de Trabajzedidé al amparo del real decreto de
abril de 1923.

El Cuadro 4 muestra dicha informacién. Como se puedt, parece que todas las
mutuas Yy sindicatos registrados tanto en los cepsuile |e&Sociedad Espafiola para el
Estudio del Problema del Paro como los que redhieubvenciones del Gobierno
pertenecian a la industria o los servicios. En ¢ajminguna de estas asociaciones
pertenecia al sector agrario. Es cierto que nmsible descartar que hubiese mutuas y
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sindicatos con seguro de paro en la agriculturen¢cee dijo antes, seguramente hubo
asociaciones que no se presentaron a los concdests Sociedad Espafiola para el
Estudio del Problema del Paro ni solicitaron la®vsaciones del Ministerio de

Trabajo); sin embargo, todo parece indicar questieamente, en el periodo anterior a
la guerra civil, los trabajadores con seguro denigdeo pertenecian mayoritariamente

a sectores que no estaban vinculados a activigapasas.

CUADRO 4

MUTUAS Y SINDICATOS QUE CUBRIAN EL RIESGO DE PAROESSUN LOS
CONCURSOS DE LA SOCIEDAD ESPANOLA PARA EL ESTUDICHD
PROBLEMA DEL PARO Y LAS SUBVENCIONES DEL MINISTERI®E

TRABAJO (1914-1931)

Asociacion Provincia

Asociacion Espafiola de Artes y Oficios Barcelona
Camara de Directores, Mayordomos, y

Contramaestres del Arte del Textil Barcelona
Centro Autonomista de Dependientes del

Comercio y de la Industria Barcelona
Centro de Cobradores Barcelona
Grabadores en Cilindros para Estampados Barcelona
Instituto Obrero de Seguros Sociales Barcelona
Sociedad Artistica Culinaria Barcelona
Unién de Obreros del Arte Gréfico Barcelona
Union de Pasteleros y Reposteros Barcelona

Asociacion del Personal Subalterno de la
Marina Mercante Bilbao
Sociedad de Cocineros «El Arte Culinario» Bilbao

Sociedad «Las Artes» de Ebanistas y

Similares Jaén
Sociedad «La Bienvenida», de Confiteros,
Pasteleros y Similares Jaén

Agrupacion General de Camareros y
Similares Madrid

Asociacion de Dependientes de Comercio Madrid

Asociacion de Dependientes de Peluqueria Madrid

Asociacion de Impresores Madrid
Asociacion del Arte de Imprimir Madrid
Asociacion General de Cocineros, Madrid

1914
1914

1914

1916-
1914 1917

1916-

1917

1916-

1917
1914

Ao

1917-
1918

1917-
1918

1917-
1918

1917-
1918

17

1923-
1924

1923-
1924

1931

1931

1931

1931
1931

1931

1931

1931

1931
1931
1931



Reposteros y Aspirantes
Asociacion General de Dependientes de
Comercio y Empleados de Oficinas Madrid

Asociacion General del Arte de Imprimir Madrid
Caja de Prevision para obreros «El Arte de
Imprimir» Madrid
Dulce Union y Ramillete (Sociedad de

Confiteros, Pasteleros, Ensaimadores y

Similares) Madrid
Federacion Grafica Espafola Madrid
Grupo Previsor contra el Paro de Oficiales
Pintores Madrid
Montepio de Dependientes de Hierro Madrid
Nueva Sociedad de Obreros en Pan de

Viena Madrid
Sindicato de Tipdgrafos de San José Madrid
Sociedad de Aserradores, Afiladores,

Tupistas y Labradores en Madera Madrid
Sociedad de Camareros y Similares de

Aranjuez Madrid

Sociedad de Dependientes de Tahona Madrid
Sociedad de Dependientes de Tahonas «El

Nuevo Gluten» Madrid
Sociedad de Ebanistas Madrid
Sociedad de Maestros y Obreros

Marmolistas Madrid
Sociedad de Obreros Ebanistas Madrid
Sociedad de Obreros en Pan Francés Madrid
Sociedad de Obreros Marmolistas Madrid
Sociedad de Obreros Panaderos Madrid
Sociedad de Obreros Tallistas Madrid
Sociedad de Obreros Tapiceros Madrid
Sociedad de Plateros Madrid

Sociedad General de Obreros Tapiceros  Madrid
Unién de Auxiliares de Farmacia Madrid

Unidn General de Auxiliares de Farmacia Madrid

Unién de Obreros de Pasteleria y ConfiteriaMéalaga

1914

1914

1914

1914

1914

1914

1914

1916-
1917

1916-
1917
1916-
1917

1916-
1917

1916-
1917

1916-
1917

1916-
1917

1916-
1917
1916-
1917

1916-
1917

1917-
1918
1917-
1918
1917-
1918

1917-
1918

1917-
1918

1917-
1918
1917-
1918

1917-
1918

1917-
1918
1917-
1918

1917-
1918

18

1923-
1924
1923-
1924

1923-
1924
1923-
1924

1923-
1924

1923-
1924

1923-
1924

1931

1931

1931

1931

1931

1931

1931

1931

1931
1931

1931
1931
1931
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Sindicato Obrero de San José Murcia 1914

Pésito de Pescadores de Castro Urdiales Santander
San

Arte Culinario de Cocineros y Reposteros Sebastian

1916- 1917-
Asociacion del Arte de Imprimir Sevilla 1914 1917 1918

1916- 1917-
Sindicato de Trabajadores de la Aguja Valencia 1917 1918

1916-
Asociacion del Arte de Imprimir Valladolid 1914 1917

1916-
Sindicato Obrero Metallrgico Zaragoza 1914 1917
Asociacion General de Dependientes de la 1923-
Administracion y Distribucion n. d. 1924
Montepio de Dependientes del Gremio de 1923-
Curtidos n. d. 1924

1931

1931

Fuentes: para los concursos deSlaciedad Espafiola para el Estudio del ProblemaPdsd, cf. las
mismas que en el Cuadro 2; para las subvenciodddlidisterio de Trabajo, cf. las mismas que en el
Cuadro 3.

Por otro lado, ni los informes sobre los concud®da Sociedad Espaiiola para el
Estudio del Problema del Paro ni los informes stdsesubvenciones concedidas por el
Ministerio de Trabajo aportan informacion sobraigel de ingresos de los trabajadores
asegurados. Sin embargo, como la mayoria de aswwacque cubrian el riesgo de
paro pertenecian a profesiones especificas, eblpasbtener informacion sobre el
salario (medio) de cada profesion a partir dededistica de los Salarios y Jornadas de
Trabajo del Ministerio de TrabajoEsto constituye un indicador bastante preciso del
salario de los trabajadores asegurados, al menssreaiso que el salario provincial
utilizado anteriormente. Los resultados se muestrarel Cuadro 5, donde se pueden
apreciar los salaridfiora (tanto de los trabajadores cualificados comdod peones)
de las profesiones a las que pertenecian las mytsiadicatos que cubrian el riesgo de
paro. Asimismo, en la parte final de la tabla sestnan el salario medio no ponderado
y el salario mediano del conjunto de sectores indless recogidos en astadistica de
los Salarios y Jornadas de Trabajboda la informacion se refiere a la provincia de
Madrid, porque es donde existe informacion sobrenagyor nimero de asociaciones.
En algunas ocasiones, el nombre de las mutuas sifdgatos no ha sido suficiente
para encontrar la profesion equivalente ekstadistica de los Salarios y Jornadas de
Trabajoy, por tanto, no se han incluido en el Cuadro 5.
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SALARIOS/HORA DE LOS SECTORES PROFESIONALES CON ASOCIACIONGSE CUBRIAN EL RIESGO DE PARO,

CUADRO 5

PROVINCIA DE MADRID (1914-1924)

1917- 1917-
1914 1914 1918 1918  1923-19241923-1924
Salario/ Salario/ Salario/ Salario/h Salario/h Salario/ h
hora hora hora ora ora ora
Cualific Cualifica Cualificad

ados Peones dos Peones 0S Peones Profesiones
Asociacion (General) del Impresores «en
Arte de Imprimir 0,71 0,62 1,49 1,51 conjuntos»

Impresores «en

Asociacion de Impresores 1,01 1,03 1,49 1,51 conjunto»
Caja de Prevision para
obreros «EI Arte de Impresores «en
Imprimir» 1,49 1,51 conjunto»
Dulce Union y Ramillete
(Sociedad de Confiteros,
Pasteleros, Ensaimadores y Confiteros y
Similares) 1,50 1,25 pasteleros
Federacion Grafica Impresores «en
Espafiola 1,01 1,03 1,49 1,51 conjunto»
Grupo Previsor contra el
Paro de Oficiales Pintores 0,40 0,30 0,87 0,69 Pintores
Sindicato de Tipografos de Tipografos «en
San José 0,74 0,46 1,12 0,76 conjunto»
Sociedad de Dependientes
de Tahona 1,06 n. d. Panaderias y tahonas
Sociedad de Dependientes
de Tahonas «El Nuevo
Gluten» 1,50 n. d. Panaderias y tahonas
Sociedad de Ebanistas 0,75 Ebanistas
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Sociedad de Maestros y
Obreros Marmolistas
Sociedad de Obreros
Marmolistas

Sociedad de Obreros
Tapiceros

Sociedad de Plateros
Union (General) de
Auxiliares de Farmacia

Salario/ hora medio (no
ponderado)

Salario/ hora mediano

0,62

0,67

0,52

0,53

0,51-
0,53

0,44

0,33

n. d.

0,38

0,36 0,93-0,95 0,67-0,69

1,00
1,00

1,25
1,50

1,14

0,98

0,56
0,56

1,00
0,75

n. d.

0,73

1,56

1,15

1,21

1,20

Marmolistas
1,00 Marmolistas

Tapiceros

Plateros

Auxiliares de
n. d. farmacia

0,94

0,89

Fuentes: para las asociaciones que cubrian ebraesgaro véase el Cuadro 4; para los saléhosa, Ministerio de Trabajo, Comercio a Industfi@Zq7).
Notas: los periodos 1914, 1917-1918 y 1923-1924fieren a los afios para los que tenemos informambre las asociaciones que cubrian el riesgaie pin embargo,

la informacidn sobre salaridbora se refiere a los afios 1914, 1920 y 1925, céspmente.

" Es extrafio que el salario cualificado de «impeEs@n conjunto» sea mas bajo que el de los «imeesa conjunto» peones; posiblemente, esto sealgbe el salario
cualificado de los «impresores en conjunto» esroedia del salario cualificado de maquinistas, nmdooes y litografos. Sin embargo, Estadistica de Salarioso aporta
informacion sobre el salario no cualificado de niaigtas, marcadores vy litdgrafos y, por tanto, @da podido contrastar esta posibilidad ni hacepteeccion necesaria.
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Como se puede ver, en la mayoria de profesionededusbia asegurados contra el
paro, el salariéhora, tanto de los trabajadores cualificados coenlosl no cualificados,
se encontraba por encima del salahora medio y del salaridiora mediano. Existen
algunas excepciones, como el caso de los pintougs, salarid hora (tanto en el caso
de los trabajadores cualificados como de los pg@astaba por debajo del salattmra
medio y mediano, y, sin embargo, habia aseguradogacel paro. No obstante, la
evidencia sugiere que, en general, el seguro dengeso fue mas habitual entre los
sectores profesionales con ingresos elevados.aiggttaria, a su vez, a explicar por qué
los niveles de proteccion en Espafia se encontlaf@nde Gran Bretafia o Alemania,
qgue tenian niveles de renta mas altos y estaban ummnizados. Como se vio
anteriormente, en 1914 la tasa de la coberturagaicontra el paro en Espafa debia
estar entre un 0,5 y un & de la poblacion activa, mientras que en Alemgr@hGran
Bretafia superaba eb8.

No obstante, seria precipitado concluir que el meka econdémico conllevaba,
automaticamente, una mayor difusion del seguro égempleo. En Francia, por
ejemplo, los fondos sindicales contra el paro talo €ubrian a un 0,1% de la
poblacion activa en 1902 y a un 0%5en 1913 (y eso a pesar de que el Gobierno
francés los habia estado subvencionando desde*1908% posible explicacion de este
fendmeno tiene que ver con las bajas tasas dacaditi francesas. En Gran Bretafa, la
tasa de afiliacion sindical en 1914 era de un 2%358e la poblacion activa, y en
Alemania de un 11,3%. En Francia, en cambio, era de un 2®€38le la poblacion
activa, una tasa muy baja para su nivel de de&arsocioeconémictl. Desde este
punto de vista, y teniendo en cuenta que los satoceran quienes mayoritariamente
ofrecian el seguro de desempleo, no resulta del $odprendente que los niveles de
cobertura contra el paro fuesen tan bajos en dseAa&sto habria que sumar, ademas,
que los sindicatos franceses tenian un marcadatearéontestatario, 1o que segun
Martinet (1991, p. 133) se debia a que su afilme@staba mayoritariamente compuesta
por profesionales cualificados provenientes de esgw pequefias y medianas, que se
veian a si mismos «en condiciones de prescindipatebn» y mostraban inclinaciones
revolucionarias. Lo cierto es que, a diferenciatlas centrales sindicales europeas, «la
CGT [francesa] gastd pocas energias en la protescidial de sus miembros, mientras
que preferia poner el acento en su compromiso Icgindicalismo revolucionarid$

En el caso espafiol, los sindicatos vinculados ld3a se mostraron ya a finales
del siglo XIX favorables a la creacion de fondaglgiales contra el paro (un ejemplo es
la Sociedad Tipogréafica de Socorros a Paradosafim@ntre otros por Pablo Iglesias
en 1883) y a la difusién de la «base multiple»,general. De hecho, los seguros
sociales de base sindical ayudaron a la UGT de iMadrampliar y consolidar su
militancia durante las primeras décadas del sigky, Xasta convertirse en un
sindicalismo eminentemente de gestion en los agogd’. Sin embargo, la afiliacion
a la UGT fue relativamente baja antes de la Segueaiblica (un 0,5% de la
poblacion activa en 1910, un 2%0en 1920 y un 3,1% en 1930), lo que seguramente

38 Los datos de asegurados de 1902 provienen de [Banz®yuelos (1914, p. 259), la poblacion activa
es de 1906 y proviene de Flora (1983). Los asegarpda poblacion activa de 1913, de Flora (1983).

39 Crouch (1993).

40 Dutton (2002, p. 45).

41 Gonzalez Gomez (1994).
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limitaba la expansion del segdfoLa CNT, por su parte, si que experimento un éuert
crecimiento en el niumero de afiliados, pasandond6,88% de la poblacion activa en
1911 a un 8,9% en 191%, pero el sindicato fue ilegalizado y reprimido ahte la
dictadura de Primo de Rivera, convirtiendo todas aatividades en clandestinas.
Ademas, todo parece indicar que la CNT, que apastpbr el sindicalismo
revolucionario, no hizo muchos esfuerzos por difulad«<base multiple» entre sus filas.
De hecho, ya en 1932, Largo Caballero temia quexieb del sistema de seguro de
desempleo, que habia introducido recientementeoble@o republicano, podria verse
comprometido precisamente porque una parte imgertalel movimiento obrero
preferia “apelar a la accion directa para sus mdigaciones” en lugar de promover la
base multiplé.

Parece, por tanto, que los bajos niveles de rentdanizacion, caracteristicos de
la economia espafiola, podrian ayudar a explicargpérel seguro de paro de base
sindical tuvo un alcance tan limitado en Espafap pes tasas de afiliacion sindical e
incluso la orientacion ideolégica de los sindicatasbién debieron jugar un papel
importante en ese sentido.

5. EL FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO PRIVADO CONTRA ELARO

A menudo, en la historiografia espafiola, se haiderslo que «la aplicacion de
gestion moderna era francamente escasa, por noidegistente$ en la mayoria de
mutuas de finales del siglo XIX y principios del XXsimismo, Cuesta (1988, p. 173)
considera que en «las primeras Cajas contra el [Pafda base técnica actuarial [no]
estaba aun presente». Efectivamente, las técnieagedtion debian ser arcaicas,
especialmente si las comparamos con las que ahdizaru la mayor parte de
compafiias comerciales. Sin embargo, lo que tandsénteresante desde el punto de
vista historico es saber si el funcionamiento de déatidades espafiolas era muy
diferente al de las entidades de otros paises eosofcon ese objetivo, en este apartado
se analiza el funcionamiento de los fondos sindgcabntra el paro, prestando especial
atencion a la generosidad de las prestacioneay @imas que pagaban los asegurados.
Los informes de la Sociedad Espafiola para el EstlgliProblema del Paro aportan de
nuevo informacion muy valiosa en ese sentido. Esea®gen el importe de las
prestaciones por desempleo y las cuotas que pagalsamsegurados. El Unico
inconveniente es que, normalmente, aportan una @ifica, pero no especifican (y, por
tanto, no se ha podido saber) si ello se debe daguprestaciones eran fijas (iguales
para todos los trabajadores) o si, por el contragftejan prestaciones medias

A partir de estas cifras de prestaciones, se hignlado tasas de reemplazo para
los afios en que habia cifras disponibles, que 8b#4 { 1917-1918 (véase el Cuadro 6).
La informacion sobre salarios (medios) por professose ha tomado de Hstadistica
de Salario®’. El principal inconveniente a la hora de calcldartasas de reemplazo es

42 Los datos de afiliacion han sido tomados de léhzal. (2005); los datos de poblacion activa, de
Nicolau (2005).

43 Cifras de afiliacion, de Silvestre (2003); pobfacactiva, de Nicolau (2005).

44 Cf. Espuelas (2010, p. 210).

45 Castillo (1994, p. 25).

46 En otras ocasiones, aportan un intervalo, indisapdr ejemplo, que las prestaciones oscilabae éntr

y 2 pesetas, pero no se especifica qué prestasiéespondia para cada salario o cotizacion.

47 |dealmente, para calcular las tasas de reempkZa secesaria informacion individualizada sobre la
prestacion y el salario previo de cada trabaja@m. embargo, para el periodo que nos ocupa, es
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gue, si bien en 1914 se han podido utilizar ciflasprestaciones y salarios de ese
mismo afo, en 1917-18 se han tenido que utilizasédarios de 1920 (que son los que
estan disponibles en stadistica de SalaripsEsto puede dar lugar a distorsiones
notables, ya que la inflacion entre 1917 y 1920wy elevada. Por tanto, las tasas de
reemplazo de 1917-1918 deben analizarse con piéoalRor otro lado, I&stadistica
de Salariogpermite distinguir entre los salarios de los tfath@res cualificados y de los
peones; de forma que se han podido calcular das t#s reemplazo: una «pesimista»
(mas baja), a partir de los salarios de los traloags cualificados, y otra «optimista»
(mas alta) a partir de los salarios de los peones.

imposible. Por tanto, las tasas de reemplazo aodat a partir de los salarios (medios) y las sifia
prestaciones de la Sociedad Espafiola para el EstiedliProblema del Pagarecen una aproximacion
razonable.
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CUADRO 6

TASAS DE REEMPLAZO Y DURACION MAXIMA DE LAS PRESTA@NES CONTRA EL PARO, PROVINCIA DE MADRID (1914-18)

Salario/ | Salario/ di
Prestaciones| dia’ a Tasa reemp, Tasareemp. Duracion Cuota Prima Prima
cualificad (% salario
por dia 0s peones | «pesimista»  «optimista» | max. (dias] Semanal | cualificado| (% salarig
(pesetas) (pesetas) ) peones)
1914 1914 1914 1914 1914 1914 1914 1914 1914

Asociacion (General)
del Arte de Imprimir 1,5 7,10 6,20 21,13 24,19 90 0,25 0,59% 0,67%
Grupo Previsor contra
el Paro de Oficiales
Pintores 2 4,00 3,00 50,00 66,67 30 0,50 2,08% 2,78%
Sindicato de Tipografos
de San José 3 7,40 4,60 40,54 65,22 60 0,25 0,56% 0,91%
Sociedad de Obreros
Marmolistas 15 6,20 4,40 24,19 34,09 90 n. d. n. d. n. d.
Sociedad de Plateros 2 6,70 3,30 29,85 60,61 30 0,50 1,24% 2,53%
Union (General) de
Auxiliares de Farmacia 2 5,20 n. d. 38,46 n. d. 30 0,50 1,60% n. d.

1917-1918 1920 1920 1917-1918 1917-1918§ 1917-1918
Asociacion de
Impresores 1,5 8,08 8,24 18,56 18,20 n. d. 0,30
Federacion Grafica
Espafiola 1,25" 8,08 8,24 15,47 15,17 n. d. 0,25
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Grupo Previsor contra

el Paro de Oficiales

Pintores 2 6,96 5,52 28,74 36,23 n. d. 0,50
Sindicato de Tipografos

de San José 3 8,96 6,08 33,48 49,34 n. d. 0,25
Sociedad de

Dependientes de

Tahona 3 8,48 n. d. 35,38 n. d. n. d. 0,50
Sociedad de Ebanistas 2 6 n. d. 33,33 n. d. n. d. 0,60
Sociedad de Maestros y

Obreros Marmolistas 1,25 8 4,48 15,63 27,90 n. d. 0,75
Sociedad de Obreros

Marmolistas 15 8 4,48 18,75 33,48 n. d. 0,25
Sociedad de Obreros

Tapiceros 1,5 10 8 15,00 18,75 n. d. 0,35
Sociedad de Plateros 2 12 6 16,67 33,33 n. d. 0,50
Union (General) de

Auxiliares de Farmacia 3 9,12 n. d. 32,89 n. d. n. d. 0,50

Fuentes: las mismas que en el Cuadro 5.

" El salarid/ dia se ha calculado a partir del salatiora del Cuadro 5. En 1914, se ha supuesto querada laboral era de 10 horas diarias, mientrasequl920 se ha
supuesto que eran 8 horas diarias.

™ En lugar de indicar un valor Unico, en el infordeela Sociedad Espariola para el Estudio del Pra@btiehParse indicaba una horquilla en la que la prestacitanaota
podian variar. En estos casos, se ha recogidol@l needio. En el caso de la Federacion Gréfica Bslpa se indicaba la prestacion semanal, y aqhasdividido entre
6 dias laborables.
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Como se ve en el Cuadro 6, en 1914 las tasas ol muestran una variabilidad considerable séaymofesion, oscilando entre un
minimo de un 21,1% y un maximo de un 3% del salario, si tomamos la tasa de reemplazompsa», y entre un 24,1% y un 65,226 del
salario, si tomamos la «optimista». En 1917-19b&bién se observa bastante variabilidad, pero ocazles inferiores; asi, la tasa de reemplazo
oscilé entre un 1% y un 35,386 del salario, si tomamos la estimacion «pesimjsyaentre un 15,1% y un 49,346, si tomamos la
«optimista». Conviene remarcar que la caida etakes de reemplazo que se observa entre 1914 y1®A87es posible que no sea real, y que
simplemente se deba a que, como se apuntaba patesalcular las tasas de reemplazo de 1917-¥h8&8rsutilizado los salarios nominales de
1920. En cualquier caso, las cifras del Cuadrogiesen que en el caso de algunas organizacioneso(eb Grupo Previsor contra el Paro de
Oficiales Pintores o el Sindicato de Tipografos Sasé en 1914) las tasas de reemplazo podian atcainz0 o el 606 del salario, lo que
supone unos niveles no muy alejados de los actuadégs, en la mayoria de profesiones, las tasase®plazo eran mas bajas que en la
actualidad, situandose en un 20%3@lel salario.

Por otro lado, la duracibn maxima de las prest@sdambién era muy corta. En 1914 oscilaban eftsed® dias al afio, dependiendo de la
asociacion (Cuadro 6), lo que supone en todosdsesscuna duracidn maxima muy inferior a las prestas actuales. Las prestaciones de los
sindicatos espafioles, sin embargo, no parecen ifergmtes de las que ofrecian otros sindicatospaa® En Holanda, por ejemplo, la tasa de
reemplazo durante las décadas de 1910 y 1920 lws@ldre un 43 y un 65% del salario (dependiendo del afio y de si sebaate sindicatos
socialistas o protestantes). La duracion maximaigéamera similar, oscilando entre los 60 y los #&dil afitf. Como se vio en el apartado 2,
uno de los mecanismos que pueden utilizar los asdgres para combatir los problemas de riesgo ncoradiste en no cubrir completamente
los costes que implican el riesgo que se estagientdo (en el caso del desempleo, fijando prestasipor debajo del salario habitual y con una
duracion limitada en el tiempo); y eso es precisam que hicieron tanto los sindicatos esparieso los holandeses.

Desafortunadamente, no existen datos sobre laidoratedia del desempleo durante el periodo queocapa; y, por tanto, es dificil
precisar si estas prestaciones eran suficientes quanrir las necesidades de los trabajadores. Saglestadisticas de la bolsa de trabajo de
Barcelona, entre 1927 y 1929 el desempleo en esénpia oscilé entre un 2 y und98 de la poblacion acti#d Esto sugiere que se trataba de
desempleo friccional y, presumiblemente, de comtaaon, pero no podemos saber si estaba por emt@nas 30-90 dias maximos que fijaban
las prestaciones. En cualquier caso, con unasapieses tan cortas dificilmente podia garantizeErggoteccion en los casos de crisis ciclicas
(que, presumiblemente, harian aumentar el paroadg lduracion) y se marginaba a los trabajadoresntéas probabilidades de caer y
permanecer en el paro. A cambio, los fondos sitegaudieron mantener primas que no parecen exsedin 1914, estas rondaban entre el
0,56% y el 2,78% del salario (Cuadro 6), mientras que en la adaalrepresentan el 19 del salario. La alternativa habria sido presta&so

48 Van Leeuwen (1997, Tablas 2 y 3).
49 Soto (1989, p. 344).
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mas generosas Yy, sobre todo, mas largas; perdhastia encarecido los costes y la prima del seddeohecho, como se vio en el apartado
tedrico, la Unica forma de hacer viable el seg@w@aro para los trabajadores con muchas probaieéiédde permanecer desempleados y en los
casos de depresion ciclica es mediante subvengoiidisas que compensen el incremento de los costes

Los sindicatos también intentaron controlar losbfgmas de seleccidén adversa fijando largos periddosarencia (que era una forma de
disuadir a los «malos riesgos»). En la Federacipografica de Madrid, por ejemplo, para tener deoea la prestacion era necesario estar
afiliado durante 4 afios segui@®do que supone un periodo de carencia o de caizawevia mucho mas largo que en la actualidad, squn
360 dias. Ademas, el propio caracter sectorial adesindicatos favorecia una cierta seleccion «atioa». Como los trabajadores no
cualificados seguramente tenian mas probabiliddegmrder su empleo que los trabajadores cualifiscadmbién cambiaban mas a menudo de
sector u oficio, y por tanto tenian mas dificulgara asegurarse, ya que, por definicion, el seggtaba limitado a un mismo sector u oficio.
Esta seleccidn «automatica» entre «buenos» y «maesgos (unido a los largos periodos de carenampién contribuia a que el seguro se
difundiese mas rapidamente entre los trabajadamesalarios elevados y mayor capacidad de aharsopesumiblemente eran los trabajadores
cualificados que «pertenecian» a un oficio. Ademeéte caracter sectorial de los sindicatos tamipigmsificaba su vulnerabilidad frente a
posiblesshocksde demanda, especialmente si se producian a eswmtaial. Nuevamente, como se vio en el apartadioco, la forma mas
efectiva de solucionar los problemas de selecciweraa, asegurando que todos los demandantes tienerso al seguro, es imponiendo el
seguro obligatorio.

Curiosamente, las Unicas medidas que podian adlmstasindicatos para combatir los problemas degoiemoral y seleccién adversa
(prestaciones poco generosas y de corta duraei@ud periodos de carencia, etc.), aunque ayudabejorar la viabilidad de los fondos contra
el paro, también limitaban el potencial de expamsiél seguro (tanto en términos de afiliados coméas situaciones de paro que podian ser
aseguradas). Por eso, incluso en Alemania y Grataia, donde el seguro de base sindical estabalesayrollado, las tasas de cobertura no
superaban el 1% de la poblacion activa. En los pocos paises daraao en Suecia, el seguro de paro continué estgestionado por los
sindicatos (bajo un sistema similar a lo que ersisttma de Gante), ello solo fue posible graciggaades subvenciones publicas, una fuerte
regulacion gubernamental y un sistema publico cemphtario que ofrecia prestaciones no contributivague de hecho convertia al sistema
sueco en un sistema publico parcialmente gestiopadws sindicatos.

6. CONCLUSIONES

50 Gonzalez Gomez (1994).
51 Barr (1992).
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En la Espafa de antes de 1936, la proteccion @rigadtra el paro tuvo un alcance muy limitado. hiwgles de cobertura fueron inferiores a los
de otros riesgos sociales, como la enfermedadsgglro estuvo fundamentalmente gestionado poofosahdicales. Los problemas de riesgo
moral (que en el caso del desempleo son mayoresmua mayoria de riesgos sociales) explican, etepk ausencia de las compariias
comerciales en este ramo del seguro, ya que, geddi@ de los sindicatos, apenas tenian informasidme los asegurados. Por otro lado, los
fondos contra el paro puede que tuvieran mas ttdides que otros seguros sociales debido a sudelexdnerabilidad frente a las crisis ciclicas
y estacionales. El analisis detallado del casofedpauestra, asimismo, que el seguro privado de gardesarrollé con mas facilidad entre los
trabajadores vinculados a actividades urbanasaanas elevados, lo que ayudaria a explicar peérlgs niveles de proteccion se mantuvieron
lejos de los de Gran Bretafia o Alemania, que temisrles de renta mas altos y estaban mas urbasizhid obstante, seria precipitado concluir
gue el desarrollo econdmico conlleva, automaticaeyema mayor difusion del seguro. Dado que esia ®mer una base sindical, existen otros
factores como las tasas de afiliacion sindicalotuso la orientacion ideoldgica de los sindicatos gon igualmente importantes para explicar
las diferencias en los niveles de cobertura.

A las bajas tasas de cobertura del caso espafgueagiiadir, ademas, que las prestaciones comea@fueron muy poco generosas. Las
tasas de reemplazo eran mas bajas que en la datugl sobre todo, tenian una duracion maxima nomga;,cy los periodos de cotizacion
minima exigida también eran mas largos que entlaabdad. El objetivo de estas medidas no era @i combatir los problemas de riesgo
moral y seleccidn adversa, pero también excluiapagte a los trabajadores no cualificados y norgeraban la proteccién en casos de crisis
ciclicas, por lo que limitaron el potencial de exgian del seguro. De hecho, como predice la telwril@s fallos de mercado, el seguro de paro
es dificilmente viable sin la ayuda del Estadogle no significa que esta apareciese de forma atittamalli donde existian problemas de
eficiencia. En el caso espafiol, por ejemplo, elisegstatal se introdujo mas tarde que en muchssgauropeos. Es posible que factores como
la tardia industrializacion espafiola, los persisteproblemas presupuestarios del Gobierno, la@ponsempresarial a los proyectos de reforma
social o incluso la falta de continuidad democeitiguden a explicar las causas de este retraspeperes algo que esta fuera de los limites de
este trabajo.
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