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RESUMO

A violéncia tem crescido no Brasil desde o inicio dos anos de 1960. Nao é apenas o
resultado de profundas mudancas na sociedade, uma consequéncia inesperada da transicao
de um governo autoritario para um democratico, mas a persisténcia, na vigéncia do regime
democratico, de problemas nao resolvidos ha muito tempo. Dados nacionais sobre crime violento
sao quase impossiveis de serem obtidos uma vez que o Ministério da Justica deixou de produzir
estatisticas durante o regime militar e essa situacao nao foi revertida apoés o retorno ao Estado
de direito. O Unico dado acessivel, em ambito nacional é produzido pelo Ministério da Satde
e se refere ao homicidio como causa mortis. Em ambito estadual, a Secretaria de Seguranca
Publica é responsavel pela producao de dados sobre crimes, inclusive os violentos, porém a
qualidade dos dados varia dramaticamente de Estado para Estado, e de periodo para periodo.
Praticamente nao ha supervisao das estatisticas criminais produzidas. Uma vez que o crescimento
dos crimes é tépico muito importante nas campanhas politicas, os dados divulgados se prestam
a toda sorte de manipulagoes. Nao é sem motivo a suspeita generalizada de que os crimes nao
reflitam a realidade. Ademais, ha poucos surveys de vitimizacao, o que impede observadores de
monitorar os dados oficiais. As estatisticas de homicidios nao estao isentas de problemas. Ha
enormes discrepancias entre os dados produzidos pelo Ministério da Satde e os produzidos
pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, o que leva a construciao de cenarios sociais
distintos e, consequentemente, contribui ainda mais para dificultar um tratamento objetivo e
isento de imprecisdes que hoje, apesar de todos os esforcos que vém sendo feitos pelo poder
publico, ainda caracteriza a compreensao deste grave problema social. O interesse pela tematica
da criminalidade teve inicio ainda no curso de graduagcao em Direito quando por diversas vezes
estive participando de algumas pesquisas no espago urbano de Vitéria da Conquista na Bahia.
Este trabalho aborda a analise econdmica da criminalidade, da seguranca e da violéncia a partir do
cenario socioecondmico do modelo de Becker e o significativo aumento das taxas de homicidios.
Para modelar o fenébmeno do crime, partiu-se da teoria racional do crime e da sua interface
com os elementos da teoria da desorganizacao familiar. Um banco de dados considerando 39
municipios da Regiao Sudoeste nos anos de 2000 e 2010, foi utilizado para realizar as estimacoes
econométricas. Os resultados indicaram que as variaveis de desorganizagao familiar, relacionadas
ao percentual de criancas entre 5 e |5 anos filhas de maes adolescentes, tiveram um efeito

explicativo consideravel sobre as taxas de homicidios na Regido Sudoeste da Bahia.

Palavras chave: economia do crime, taxas de homicidio, estrutura familiar.



ABSTRACT

Violence has grown in Brazil since the early 1960. It is not just the result of profound changes
in society, an unexpected consequence of the transition from an authoritarian government to a
democratic, but the persistence, in the presence of democratic rule, problems unsolved for a
long time. National data on violent crime are almost impossible to obtain since the Ministry of
Justice failed to produce statistics during the military regime and the situation was not reversed
after the return to the rule of law. The only data available at the national level is produced by the
Ministry of Health and refers to homicide as a cause of death. At the state level, the Department
of Public Safety is responsible for producing data on crimes, including violent, but the quality of
the data varies dramatically from state to state and from period to period. There is virtually no
supervision of criminal statistics produced. Since the growth of crime is very important topic
in political campaigns, data released lend themselves to all sorts of manipulations. Not without
reason the widespread suspicion that crimes do not reflect reality. Moreover, there are few
surveys of victimization, which prevents observers to monitor the official data. The homicide
statistics are not without problems. There are huge discrepancies between the data produced
by the Ministry of Health and produced by the State Departments of Public Safety, which
leads to the construction of different social scenarios and thus further contributes to hinder
a treatment objective and free of inaccuracies that today, despite all the efforts being made
by the government, still characterizes the understanding of this serious social problem. The
interest in the area of crime began still in the undergraduate degree in Law when repeatedly
been participating in some research on urban space da Conquista in Bahia Victoria. This paper
addresses the economic analysis of crime, safety and violence from the socio-economic scenario
of the Becker model and the significant increase in homicide rates . To model the phenomenon
of crime, set off from the rational theory of the crime and its interface with the elements of the
theory of family disorganization . A database recital 39 municipalities in the Southwest Region
from 2000 to 2010, was used to perform the econometric estimates . The results indicated
that family disorganization variables related to the percentage of children between 5 and |5
daughters of teenage mothers , had a significant explanatory effect on homicide rates in the

Southwest Region of Bahia .

Keywords: economics of crime, homicide rates, family structure.



RESUMEN

La violencia ha crecido en Brasil desde la década de 1960. No es sélo el resultado de
profundos cambios en la sociedad, una consecuencia inesperada de la transiciéon de un gobierno
autoritario a una democracia, pero la persistencia, en presencia de un régimen democratico, los
problemas sin resolver por un largo tiempo. Los datos nacionales sobre los delitos violentos son
casi imposibles de obtener ya que el Ministerio de Justicia no pudo producir estadisticas durante
el régimen militar y la situacién no se revirtié después de la vuelta al Estado de Derecho. Los
Unicos datos disponibles a nivel nacional es producido por el Ministerio de Salud y se refiere
al homicidio como causa de la muerte. A nivel estatal, el Departamento de Seguridad Publica
es responsable de producir datos sobre crimenes, incluyendo violencia, pero la calidad de los
datos varia enormemente de un estado a otro y de un periodo a otro. Practicamente no hay
supervisién de las estadisticas criminales producidos. Dado que el crecimiento de la delincuencia
es tema muy importante en las campanfas politicas, segiin datos publicados se prestan a todo
tipo de manipulaciones. No sin razén la sospecha generalizada de que los crimenes no reflejan la
realidad. Por otra parte, hay pocas encuestas de victimizacion, que impide que los observadores
para supervisar los datos oficiales. Las estadisticas de homicidios no estan exentos de problemas.
Hay enormes discrepancias entre los datos producidos por el Ministerio de Salud y producidos
por los Departamentos de Estado de Seguridad Publica, que conduce a la construccién de los
diferentes escenarios sociales y por lo tanto contribuye alin mas a obstaculizar un tratamiento
objetivo y libre de inexactitudes que hoy, a pesar de todos los esfuerzos realizados por el
gobierno, alin caracteriza a la comprensién de este grave problema social. El interés en el ambito
de la delincuencia comenzé aun en la licenciatura en Derecho , cuando repetidamente estado
participando en una investigacién sobre el espacio urbano da Vitéria da Conquista - Bahia . Este
trabajo aborda el analisis econémico de la delincuencia, la seguridad y la violencia de la situacion
socio- econémica del modelo de Becker y el aumento significativo de las tasas de homicidio .
Para modelar el fenédmeno de la delincuencia , partié de la teoria racional de la delincuencia y
su interrelacién con los elementos de la teoria de la desorganizacion familiar. Un recital base de
datos de 39 municipios de la Region Suroeste desde 2000 hasta 2010, fue utilizado para realizar
las estimaciones econométricas . Los resultados indicaron que las variables desorganizacién de
la familia relacionados con el porcentaje de nifios entre 5 y |5 hijas de madres adolescentes ,

tuvieron un efecto explicativo significativo en la tasa de homicidios en la Regién Sudoeste de Bahia.

Palabras clave: economia de la delincuencia, las tasas de homicidios, la estructura familiar.
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I. INTRODUCAO

O réapido crescimento das taxas de crime observado nas Ultimas décadas tem despertado
o interesse de diversas ciéncias que se lancam na busca de uma melhor compreensao desse
multifacetado fendbmeno. Este crescimento é agravado pelo aumento do nivel de concentragao
espacial, sobretudo a partir do fenémeno da metropolizacao, apresentando, ainda, forte
correlacdo com outras caracteristicas espaciais e, também, com a configuracao de diferentes
parcelas do territério das cidades (Guidugli, 1985). A geografia tem dado grande contribuicao

aos estudos interdisciplinares que focam essa tematica.

Dentre essas contribuicoes destaca-se o trabalho da gedgrafa Sueli Andruccioli Félix (2002)
que, em conexao com outros campos do conhecimento, tem buscado explicar as multiplas
desigualdades espaciais de manifestacao do crime e de todo o processo que o origina. No Brasil,
algumas iniciativas isoladas tém se destacado, merecendo mencao pelo grupo formado por
geografos da PUC Minas Gerais que inovaram ao contemplar, em suas pesquisas e publicacoes,

a criminalidade violenta nas cidades médias mineiras.

No entanto, Félix (2002) aponta que as regides com maior desenvolvimento econémico
onde encontram-se as maiores aglomeracoes populacionais, sobretudo migrantes que buscam
emprego e melhores condicoes para o sustento, dotam a vida de um carater anénimo,
desestruturando mecanismos de controle social informal. A autora coloca ainda que o
adensamento de pessoas nos centros urbanos pode produzir uma maior conscientizagao da
desigualdade social, o que, por consequéncia, tem o potencial de incitar a pratica criminal, o
que representaria uma resposta para a dissociacao entre aspiracoes materiais e possibilidades
reais de realizacao de boa parte da populaciao. O adensamento populacional permite também
a difusao de informacdes sobre os meios legitimos e ilegitimos de aquisicao de bens, facilitando
a pratica criminal. Outros aspectos como o grau de deterioracao das estruturas fisicas dos
centros urbanos, funcionando como um indicador de vulnerabilidade ambiental, e a intensa
mobilidade espacial da populacao, que atomiza as estruturas e enfraquece a coesao social através
do confronto entre valores culturais, contribui para o crescimento da criminalidade nos centros

urbanos. Nessas regides ha o predominio de crimes contra o patrimonio.
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Apesar dos avancos nos estudos sobre o crime na perspectiva espacial, muito pouco se
produziu sobre o aspecto tedrico entre a geografia e a criminalidade. Em geral, tais estudos
incorporam as teorias e pesquisas desenvolvidas por sociélogos e criminologistas. Dentre essas
teorias se destaca aquela com fundamentacao sociocultural na busca de uma explicacao para a
diversificada manifestacao espacial do crime. Segundo essa teoria, quando o sucesso econémico se
torna busca incessante das pessoas, “a privacao é frustrante e pode levar a tentativa de aquisicao
de bens, nao importando por que meios” (Felix, 1996, p.149). Por outro lado, quando o sucesso
economico ¢ diferenciado num fundamento de classe, a baixa renda pode ser considerada
legitima e a frustracao torna-se limitada, fazendo que as populacoes de regioes menos abastadas
valorizem aspectos como rede de parentescos, lealdade, culturas locais e outras particularidades
davida. A incidéncia criminal nessas regides estao relacionadas a forcas exteriores a comunidade
e a énfase a comportamentos como bravura e honra, sendo maior a presenca de crimes contra

a pessoa (Harries, 1971 apud Félix, 1996).

A violéncia e a criminalidade sao temas cada vez mais debatidos no cenario regional e
nacional, pois com a mesma intensidade com que as sociedades desenvolvem-se, ambas, violéncia e
criminalidade crescem atingindo os mais variados segmentos da populacao. A criminalidade violenta
no Brasil, sobretudo os homicidios no espaco urbano, tem crescido de modo acentuado desde a
década de 1960 (Cardia, Adorno & Poleto, 2003), movimento sobreposto ao acelerado processo
de urbanizacao vivenciado nas ultimas décadas no pais. Hoje a criminalidade atingiu patamares
acima da média mundial e desperta a atencao e a preocupacao generalizada da sociedade. De
acordo com dados da Organizagao Mundial da Satide (OMS), o Brasil € um dos paises com maior
nimero de homicidio do mundo, tendo liderado o ranking mundial em 2003 (Caldeira,2003), o

que coloca o problema na pauta dos maiores desafios a serem superados no cenario nacional.

Mingardi (1996) considera que o crescimento da violéncia e da criminalidade urbana nos
altimos anos, impulsionado por fatores sincronicos que encontram suas raizes na problematica
socioecondmica e no contexto histérico/cultural, associado a faléncia dos modelos tradicionais
adotados pelos sucessivos governos na tentativa de conter e reprimir acdes criminosas, que via
de regra mostram-se ineficientes, tém gerado amplo sentimento de descrenca na capacidade das
instituicoes publicas de reter o crescimento da violéncia e da criminalidade e levado a Seguranca
Publica a tornar-se um dos assuntos de maior repercussao midiatica no Pais. Entretanto, aampla
midiatizacao desse tema leva como resultado negativo um aumento generalizado do sentimento
de inseguranca na populacao. Essa midiatizagao da Seguranca Publica leva como aspecto positivo
a participacao da sociedade civil nos debates sobre o tema, onde a problematizacao do papel

desempenhado pelas organizacgoes policiais tem sido uma das principais pautas.

No Brasil, a mortalidade por causas externas ou violentas é bastante alta (68,45 ébitos

por 100.000 habitantes) e cerca de 30% desses ébitos sao decorrentes de homicidios. Entre
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1977 a 1994, a taxa de mortalidade por homicidios passou de7,9 ébitos por 100.000 habitantes
para 21,2 ébitos por 100.000 habitantes, com aumento de aproximadamente 300%. O risco de
mortalidade por homicidios em 1994, no Brasil, foi 35 vezes maior do que no Japao, 19 vezes
maior do que na Francga, |16 vezes maior do que na Suécia e 08 vezes maior do que na Italia.
Mesmo levando em consideracao outros paises americanos, as taxas brasileiras sao maiores do
que as do México (l,2 vezes), Estados Unidos (2,1 vezes) e Argentina 3,2 vezes (Cerqueira,
2003). Além de apresentar taxas altas, a mortalidade por homicidio tem se mostrado crescente
desde a segunda metade da década de 80, configurando uma verdadeira epidemia em todos os

paises americanos.

Segundo dados do Ministério da Saude, o Brasil vem se destacando como um pais onde os
obitos por violéncia (causas externas) ganham uma significativa expressividade na estrutura geral
dos o6bitos, afetando, principalmente a populacao masculina. Na década de 90, os homicidios
assumiram o primeiro lugar entre as mortes resultantes de causas externas (quase 40%), que
englobam ainda acidentes de transporte terrestre (26%), suicidios, afogamentos, intoxicacoes
e quedas. (Ferreira, 2006).

Entre os anos de 1990 e 2000, os homicidios foram responsaveis por 401.090 ébitos no
Brasil. Somente em 2001, foram registrados 46.685 homicidios, a maior parte causado pelo
uso de armas de fogo (71,5%). Deste total, 89% ocorreram na faixa etaria de 15a 49 anos de
idade (Caldeira, 2003).

Tabela | — Taxa de homicidio( por 100.000/habitantes) no
Brasil por regiao e por faixa etaria — 2001

Regidio I0A 19 20A 29 30 A39 40 A 49 50 A 59 60 An'os e
Anos Anos Anos Anos Anos mais
Norte 13,61 40,77 34,18 29,26 20,87 13,54
Nordeste 15,8 50,92 35,29 24,61 16,69 9,87
Sudeste 34,1 81,68 49,5 31,29 18,91 9,18
Sul 12,75 36,42 25,75 18,13 13,98 8,88
Centro-oeste 23,6 51,75 40,59 36,05 25,64 18,26

Fonte: IDH\RIPSA\MS

Os homicidios estao entre a principal causa de morte para jovens entre 15 e 19 anos,
sendo o risco de morte |2 vezes maior para homens que para mulheres. Além disso, esse risco
é quase 3 vezes superior para um homem domiciliado na regiao Sudeste em relacao a regiao
Sul. Porém, verificou-se no Sul que, entre adolescentes do sexo masculino, o incremento do

risco de morte por homicidios € similar ao do Sudeste.
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O desenvolvimento humano inclui, além de aspectos econémicos, sociais e politicos,
também o direito a seguranca e a vida. Nesse sentido, para que os individuos possam expandir
adequadamente suas capacidades, é essencial a igualdade de direitos, independentemente das
diferencas de fenétipo, género e idade, de nacionalidade e procedéncia, de riqueza e poder.
A isonomia de direitos requer, entre outras coisas, acesso igual as instituicoes promotoras do
bem-estar e aplicacao das leis de protecao dos direitos humanos fundamentais, entre os quais,
o direito de seguranca. Uma sociedade em que prevalece a pobreza de direitos tende a resolver
seus conflitos por meio da violéncia, ndo importa se essa violéncia provém de cidadaos comuns

ou de agentes do Estado em suas tarefas de contencao do crime. (Wierviorka, 1997).

Aparentemente, a violéncia afeta a todos em igual intensidade: qualquer cidadao,
independentemente de classe social, idade e sexo. As mensagens veiculadas pelos meios de
comunicacao reforcam essa percepcao. Estudos mais recentes realizados pelo Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo, no entanto, mostram que nem todos sao
atingidos da mesma maneira pela violéncia. As taxas de homicidio, por exemplo, sao mais altas
nos bairros em que a renda média é menor e os servigos urbanos sao mais deficientes. Além
disso, os dados indicam que outro tipo de desigualdade caminha lado a lado com a distribuicao
desigual de riqueza, educacao, salide e saneamento entre brancos e negros no Brasil: os negros

sao os principais alvos da violéncia letal.

Existe um consenso em grandes parcelas da sociedade brasileira de que nossos
elevados déficits sociais e econémicos seriam responsaveis pelas altas taxas de
criminalidade nos grandes centros urbanos. Desemprego, desigualdade e auséncia
de politicas sociais compensatérias seriam os ingredientes que comporiam o quadro
para a emergéncia ada criminalidade e violéncia. (Beato, p. |10, 2002).

Nas Ultimas décadas, a palavra género tem sido crescentemente utilizada como categoria de
analise para compreender fendmenos como desigualdades e violéncias. Apesar de ser comumente
usada como sindénimo de “mulheres”, a partir da década de 70 pesquisadores e historiadores
passam a empregar a palavra género no sentido de rejeitar um determinismo biolégico baseado

em diferencas sexuais, e valorizar a organizacao social e relacional entre os sexos.

Nesse sentido, género se torna uma forma de identificar construcoes sociais sobre os
papéis “proprios”, ou atribuidos, a homens e mulheres. Apesar de género ter se tornado uma
categoria de analise bastante utilizada para compreender atitudes e comportamento de jovens
homens e mulheres — sobretudo nas areas de saide sexual reprodutiva, sexualidade e violéncia
contra mulher — como sera que as diferencas de género se relacionam com e/ou influenciam os
altos niveis de violéncia letal que vivemos hoje na Sociedade Brasileira e na América Latina? O
que faz com que homens jovens sejam vitimas de taxas desproporcionalmente altas de homicidio,

e que sejam também protagonistas importantes para a violéncia letal?
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Sera acaso o fato de os sistemas de justica juvenil e justica penal serem ocupados
majoritariamente por homens? Se por um lado os homens jovens sao os principais atores diretos
vitimas ou autores - da violéncia letal, mulheres jovens também sao vitimizadas constantemente

por diferentes tipos de violéncia, com frequéncia pouco visiveis em nossa sociedade.

Desde o inicio dos anos 90 (Carvalho, 2004) vemos uma continua e muitas vezes nao
declarada guerra, que varia em intensidade, entre policia e gangues criminosas em toda América
Latina. Agravada por uma cultura violenta, onde brigas de rua, disputas domésticas e pequenos
roubos muitas vezes terminam em morte, essa guerra se vé diretamente refletida nos indices
de homicidios da regiao (que esta entre os maiores do mundo nos Ultimos 10 anos) e afeta

desproporcionalmente homens jovens.

O resultado desses indices de homicidio sao sentidos nas vidas de homens e mulheres jovens
e suas familias. No Brasil ha atualmente aproximadamente 200 mil homens a menos na piramide
etaria entre 15-29 anos. O IBGE estima que até 2050 sejam 6 milhdes de homens faltando
na populacao brasileira majoritariamente como resultado de mortes em acidentes de carro e
homicidios — sendo a maioria relacionado com armas de fogo, ocorrendo majoritariamente

em areas urbanas de baixa renda.

O impacto deste tipo de violéncia em areas urbanas de baixa renda ajuda a entender como
essas violéncias moldam e influenciam formas de interacao que legitimam o uso de violéncia. Em
uma pesquisa realizada no ano de 2008 pelo Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade
de Sao Paulo - USP, na qual eram estudadas as causas para o envolvimento de homens jovens
em organizagoes criminosas em diversos paises, destacavam-se os discursos com énfase em
papéis sociais atribuidos a género para justificar atitudes violentas por parte de homens jovens
e meninos. Era comum justificar o ingresso em um grupo criminoso devido ao status adquirido
na comunidade — sobretudo ao acesso a mulheres, a obrigatoriedade de “manter” ou sustentar
financeiramente a casa (papel tradicionalmente atribuido aos homens), ou ainda devido a um
sentimento de vinganca — quando alguém querido havia sido ferido ou morto por um grupo
criminoso ou pela policia — ressaltando como a “masculinidade” devia ser mantida e afirmada

através do ingresso em um grupo como resposta a uma situacao causadora de estresse.

Nesse sentido, a socializacao de género, a maneira com que os valores sao atribuidos a
homens e mulheres, é muitas vezes determinante na forma de atuagao e interacao que esses
homens e mulheres vao desenvolver, legitimando ou nao atitudes e comportamentos violentos.
Em outra pesquisa realizada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR] com pais e
maes no Rio de Janeiro em 2007, os entrevistados relatavam viver com medo de que seus filhos
homens — que segundo a divisao de espaco acabam passando muito mais tempo fora de casa do

que as meninas — se envolvessem em gangues ou fossem vitimas no fogo cruzado.
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A violéncia urbana, em especial a violéncia fatal, vem crescendo em todos os centros
urbanos do Brasil mas principalmente nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Em 1997 o Brasil, segundo dados do DATASUS (Ministério da Saude) superou o nimero de
40.000 homicidios sendo que desses 38,8% ocorreram nas duas regides metropolitanas: Sao
Paulo e Rio de Janeiro. O crescimento dessa violéncia ocorre, entao de modo heterogéneo
se concentrando mais em algumas regides metropolitanas sendo Vitéria e Recife duas outras

regides que se destacam.

A distribuicao dos homicidios (Cardia et al, 2003) nao se d4 de modo homogéneo entre
centros urbanos e menos ainda dentro desses centros mas se concentra em algumas areas e
dentro dessas areas também ocorrem em apenas alguns bairros, € um fato ja identificado em
outros paises que vivem e que viveram um forte crescimento da violéncia nas Ultimas décadas
(Estados Unidos, Colombia, Venezuela, México). Nos Estados Unidos o nimero de cidades
envolvidas é maior do que o que ocorre na América Latina, onde tende a haver uma concentracao
dos homicidios principalmente em determinadas regides com problemas muito especificos - no
México tem-se a capital federal e as cidades fronteiricas com os Estados Unidos, em razao do
narcotrafico; na Colémbia sio varias as cidades afetadas e até mesmo as areas rurais (consequéncia
das acoes do narcotrafico, da guerrilha, dos paramilitares, e do exército colombiano) e na
Venezuela o grande foco de crescimento da violéncia se d4 em Caracas associado a forte crise
econdmica no pais. No Brasil, dado que ha um maior nimero de grandes centros urbanos, é de
se esperar que haja uma maior distribuicao do problema. Porém, a concentracao dos homicidios
em 4 regides metropolitanas sugere que haja problemas especificos dessas regides que estao
alimentando o crescimento dessa violéncia.

Observa-se que h3, com maior frequéncia, (IPEA, 2006) indignacao contra o crescimento
da criminalidade violenta do que com o crescimento dos homicidios que vitimam, em sua
grande maioria, jovens do sexo masculino, moradores dos bairros mais pobres. Essa auséncia
de indignacao pode ser consequéncia de varios fatores: pode indicar a existéncia de uma
normalizacao ou aceitacao da violéncia interpessoal desde que praticada contra o que se imagina
sejam determinados “tipos de pessoas”, ou para resolver determinados tipos de disputa (por

exemplo, do trafico).

A inexisténcia de indignagao resulta em que nio se tem uma pressao social organizada
para que esse problema seja enfrentado em suas raizes. Ao contrario a pressao que surge é
ocasional, fragmentada, alimentada por uma indignagao muito forte mas de curta duracao que
segue a algum episddio de violéncia que chame a atengao da midia e que envolvem pessoas que
evoquem uma sensacao de identidade entre as vitimas e a audiéncia da midia. Nesses eventos
a indignacao gerada tende a ser aquela que alimenta demandas por justica rapida o que com
frequéncia traz a reboque um roteiro de medidas que podem até implicar em graves violacoes
de direitos humanos.
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Com frequéncia, ouve-se falar da necessidade de analisar o fendmeno da violéncia
de forma segmentada, de acordo com os diferentes tipos que apresenta. Um estudo
recente sobre a violéncia na Colombia, os autores explicitamente indicam que “nao
parece adequado procurar as mesmas raizes para fendmenos tao dispares, como o
homicidio ocasional produzido por uma briga ou por um “ajuste de contas” ou “queima
de arquivo” e a confrontacdo politica armada ou a acao de gangues organizadas de
sequestradores” (Cano, 2003).

As pressoes sociais geradas pela deterioracao do mercado de trabalho tém sido apontadas
como uma das causas do crescimento da violéncia nas ultimas décadas. Em 2005 foram
47.578 pessoas assassinadas no pais. (DATASUS — Ministério da Saude). No Brasil os dados da
violéncia demonstram uma falta de perspectiva principalmente da populagcao jovem, que nao
encontra emprego, tornando-se um alvo facil dos traficantes de drogas. Na mesma faixa etaria
verificou-se um crescimento assustador da violéncia, ja que estes jovens representam 45% dos

desempregados do Brasil, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

|.I OBJETIVO DA PESQUISA

O presente estudo tem como proposta investigar os determinantes socioeconémicos da
criminalidade na regiao econémica do Sudoeste da Bahia. Se a desorganizagao familiar é determinante
para explicar a criminalidade na Regiao Sudoeste. E qual a influéncia da estrutura familiar nas taxas de
homicidios. O contraste entre a melhora no cenario socioeconémico e o significativo aumento das
taxas de homicidios deixou uma lacuna na explicacao sobre as causas do crime na regiao nos Ultimos
anos. Para modelar o fenémeno do crime, partiu-se da Teoria Racional do Crime de Becker e da sua

interface com os elementos da Teoria da Desorganizagao Social.

Especificamente objetiva-se:

® Analisar como as variaveis da desorganizacao familiar explica a criminalidade na regiao
Sudoeste da Bahia;

® Espacializar as variaveis da criminalidade e da desorganizacao familiar nos municipios
da regiao Sudoeste da Bahia;

® Averiguar por que certos tipos de crime acontece em determinada regiao;

e Elaborar os mapas da criminalidade na regiao Sudoeste da Bahia.

1.2 HIPOTESES

O pressuposto dessa pesquisa é de que:

A violéncia nao se explica apenas a partir da presenca de variaveis estruturais: pobreza,

desemprego, caréncia em varios niveis, presenca de alcool ou drogas na sociedade;
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Mas, de um conjunto de valores e de normas que permitam que comportamentos violentos
ocorram. As variaveis da desorganizacao familiar e demais variaveis sociais, econémicas e

demogrificas influenciam nas taxas de homicidios na Regido Sudoeste da Bahia .

.3 METODOLOGIA

Para realizar as estimagoes econométricas e a analise exploratéria de dados espaciais foi
construido um banco de dados sobre crimes ( homicidios, roubo de veiculos, furto de veiculos

e apreensao de drogas) e variaveis socioeconémicas para a regiao Sudoeste da Bahia.

As informagoes referentes a crimes (homicidios, roubo, furto e apreensao de drogas)
foram coletadas do banco de dados da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia no periodo de
2011 a2014 para os 39 municipios da Regidao Sudoeste da Bahia. As variaveis socioeconémicas
foram obtidas do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE
para o periodo de 2000 a 2010, a saber, densidade demografica, PIB per capita, IDHM, taxa
de urbanizacao, populagao com acesso a agua encanada, coleta de lixo, domicilios com energia
elétrica, taxa de fecundidade, maes jovens, maes em situacao de vulnerabilidade, jovens entre

I5 e 24 anos, homens jovens entre |5 e 24 anos.

.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Para cumprir os objetivos propostos deste trabalho, a tese estrutura-se em sete capitulos
além desta introducao e da conclusao. A introducao compreende uma contextualizacao do

objeto de estudo, os objetivos, hipéteses, a justificativa e a metodologia utilizada na pesquisa.

Na parte | discute os fundamentos teéricos da Economia do Crime (Becker) construindo um
referencial tedrico sobre o crime e sua interagao com a sociedade, bem como, o levantamento dos
trabalhos empiricos sobre essas interacoes, inserindo tal problematica a partir do estabelecimento
de uma conversacao com alguns autores que se debrucaram sobre o tema da violéncia como
Sergio Adorno, Buvinic, Morrison e Shifte, Caldeira, Beato, Angelina Peralva, Michel Misse, Alba
Zaluar. Os jovens pertencentes as classes subalternas vivem em dupla situacao de risco, pois,
vivendo uma socializagao incompleta, tém poucas oportunidades de integracao no mercado de
trabalho, o que se reforca com a baixa escolaridade; assim, sao alvos faceis para as drogas e o
alcool e, quando surpreendidos ao cometerem infracoes, a reprimenda pode custar-lhes a vida.

Uma das caracteristicas, ja histéricas, dessa violéncia homicida, é a elevada vitimizagao masculina:

A parte Il do presente trabalho traz um panorama dos homicidios nos paises latino-
americanos trazendo uma analise das elevadas taxas de criminalidade e vitimizagcao de jovens.

Trazendo também o contexto histérico do crime nas grandes cidades brasileiras, e nas cidades
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de porte médio onde houve um aumento consideravel da violéncia criminal. O aumento do
consumo de drogas a partir dos anos 70 relaciona-se a expansao de um mercado informal cuja
moeda € a violéncia. Nesse aspecto vale ressaltar a reflexao feita por Michel Misse (2000) que
ha bastante tempo a unidade construida pelo tripé violéncia, criminalidade e narcotrafico tem
sido intensamente vivida como um problema cotidiano, afetando diversos aspectos das condutas
rotineiras das populagoes urbanas no Brasil. Em um primeiro momento, o debate publico tratou
a questao de uma forma limitada, concentrando-se sobre as dificuldades técnicas, juridicas
e financeiras que incidiam sobre os procedimentos policiais e de administragao da justica,
favorecendo a expansao da criminalidade. Isto pode ser visto, por exemplo, no tratamento
conferido pela midia que, salvo em casos excepcionais e durante curtos periodos, continuava
circunscrevendo a cobertura da criminalidade as paginas policiais, a0 mesmo tempo em que

aprimorava a qualidade e aumentava a extensao delas.

A parte |ll composta pelos capitulos 5, 6 e 7. No capitulo 5 apresenta a metodologia. No
capitulo 6 faz uma analise da criminalidade no Estado da Bahia, apresenta a regiao econémica
do Sudoeste da Bahia e seus aspectos politicos, demograficos e socioeconémicos. O capitulo 7
apresenta os resultados das estatisticas descritivas e das estimagdes econométricas. E no dltimo
capitulo, conclui-se a tese retomando os objetivos deste trabalho e os confrontando com os

resultados da pesquisa.






PARTE |

FUNDAMENTOS TEORICOS DA ECONOMIA DO
CRIME E DA TEORIA DA DESORGANIZACAO SOCIAL

O objetivo deste capitulo é construir um referencial teérico sobre o crime e sua interagao
com a economia e a sociedade, bem como o levantamento dos trabalhos empiricos sobre essas
interacoes. Historicamente a Sociologia foi a pioneira no estudo do crime e seus determinantes
trazendo grandes contribuicbes ao tema. Entretanto, a dinamica do crime é também um dos
fatores de transformacao e reorganizacao espacial e, nesse contexto, apresenta-se a importancia
da Geografia para o estudo desta tematica. Desde o inicio do século XX, quando a criminologia
ganhou forca, até os dias atuais, surgiram diversas teorias sobre crime, proposta por diversas areas
do conhecimento. Dentre as diversas teorias sobre o crime, com enfoque sociolégico, é possivel
citar a Teoria da Desorganizagao Social, a Teoria do Estilo de Vida, a Teoria do Aprendizado
Social, Teoria do Controle Social, entre outras. Nesse trabalho dentre as teorias sociolégicas
sera dado um enfoque a Teoria da Desorganizagao Social, em complemento a Teoria Econémica
da Criminalidade. A escolha dessas duas teorias se deu em fungao do fato de que as teorias de
cunho sociolégico terem dado grande énfase a estrutura familiar e esta nao ser incompativel

com a teoria econémica que aponta as motivacoes econémicas do crime.






2. ASPECTOS CONCEITUAIS E DETERMINANTES DA VIOLENCIA

Etimologicamente “violéncia” vem do latim violentia, que significa violéncia, carater violento
ou bravio, forca. O verbo violare significa tratar com violéncia, profanar, transgredir. Tais termos
se referem a vis, que significa virilidade, vigor, mais precisamente a forca em acao, o recurso de

um corpo para exercer sua forca e, portanto a poténcia, o valor, a forca vital (Mingardi, 1996)

Segundo Zaluar (2001), o termo violéncia esta intimamente relacionado a percepcao do
limite, o ndo reconhecimento do outro, sendo esta percepcao diferente nas diversas regioes e
culturas do Brasil. Para Minayo (1994), violéncia é um evento social que faz parte da coletividade
humana e se mostra especifica de acordo com o local e tempo. Porém, nem todo ato violento
se constitui crime, logo quando isso acontece passa a ser regido por leis penais. O que se pode
ver é que os termos relacionados a palavra violéncia passam a ideia de forca, de uma poténcia
natural cujo exercicio contra alguma coisa ou contra alguém torna o carater violento. Tal forca,
virtude de uma coisa ou de um ser, sem consideracao de valor, se torna violéncia quando passa

da medida ou perturba uma ordem.

Ao se analisar o conceito de crime, Melgaco (2005) propde o debate sobre legalidade e
legitimidade. Este autor aceita que crime seria tudo aquilo que infringe a lei, ou seja, o ilegal, mas
critica a adocao dessas relacoes nas elaboracoes conceituais: “as leis sao construcdes sociais criadas
por grupos na maioria das vezes hegemonicos. Por isso, nem sempre o que ¢ legal é legitimo e
nem sempre o que € ilegal ¢ ilegitimo” Melgaco ( 2005). O autor destaca ainda que a legitimidade
€ uma concepgao social, portanto, varia de acordo com o lugar, a classe, os interesses em questao,
etc. Entretanto, existe o conceito de crime violento, largamente utilizado por pesquisadores. Tal
definicdo encontra-se intrinsecamente associada aos crimes que “encerram maior violéncia e,

portanto, geram um clima de medo e de inseguranca na populacao” Melgaco ( 2005).

Minayo (1999) destacam a violéncia em trés diferentes setores: a violéncia estrutural,
sustentada nas desigualdades sociais de acesso ao mercado de trabalho e ao consumo de bens
essenciais a vida; a violéncia cultural, que se expressa entre pares, a exemplo das agressoes entre
conjuges; e a violéncia da delinquéncia, referente a individuos ou grupos que desencadeiam a¢oes
contra cidadaos (crimes contra a pessoa fisica e o patrimonio), incluindo disputas violentas entre

os criminosos e determinadas acoes ilegais do préprio aparato policial.
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A ocorréncia de mortes violentas nos espacos urbanos vem sendo associada a alguns
fatores existentes nesses ambientes, como concentracao populacional elevada, desigualdades
na distribuicao de riquezas, impessoalidade das relacoes, alta competicao entre os individuos
e grupos sociais, facil acesso a armas de fogo, violéncia policial, abuso de alcool, impunidade,

trafico de drogas, estresse social, baixa renda familiar e formacao de quadrilhas (Beato, 2002)

Diante do exposto vé-se, através dos conceitos apresentados para as diversas denominagoes
de violéncia discutidas até aqui, a amplitude do tema. Denota-se, ainda, que a violéncia pode
ser analisada sob varias formas, dependendo do discurso e do objetivo a ser alcancado através

da anadlise que se promove.

Em se tratando de crime, na literatura especializada ha inimeras teorias e condicionantes
classicos, nos mais diversos campos do saber e com diferentes orientacoes filoséficas, que
procuram dar conta desta conceituacdo. Mesmo diante da complexidade desse fenomeno,
tenta-se buscar causas gerais do comportamento criminoso, o que nao exclui a importancia
das construgdes tedricas sobre a criminalidade que podem ajudar a compor um quadro que
possibilite uma melhor compreensio do problema (CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

As teorias que adotam o lugar como elemento explicativo para a criminalidade sao
comumente chamadas de Teorias da Ecologia Social. Segundo essa perspectiva, a incidéncia
desproporcional de crimes caracterizaria certas areas como mais violentas que outras. Suas
origens remetem ao inicio do século XIX, na Europa, onde os pesquisadores tentavam entender
por que alguns paises eram mais violentos que outros (ADORNO, 2002). Esta perspectiva
busca compreender como as caracteristicas de certas localidades podem influenciar individuos

a cometer crimes ou a se tornarem vitimas.
2.1 ABORDAGEM TEORICA DA ECONOMIA DO CRIME

Para Adorno (2002), os problemas postos pela pobreza, pela desigualdade social e pela
exclusao social no Brasil dizem respeito a esfera da justica social, mais do que a um modelo de
desenvolvimento econémico-social incompleto. O aprofundamento das desigualdades sociais na
sociedade brasileira deve ser compreendido como resultado de um processo de consolidagao
democratica incapaz de reduzir o hiato entre os direitos politicos, por um lado, e os sociais por
outro. Esse hiato constitui-se para Caldeira (2003), na caracteristica da democracia disjuntiva do
Brasil, com constante violacao dos aspectos civis da cidadania. A desigualdade no acesso a bens
e servigos publicos de educacao, salde, lazer, cultura e seguranca, aliada a praticas de injustica,
discriminacao e violéncia policial compdem no Brasil o cenario de exclusao, que parece sustentar

o chamado ciclo da violéncia.
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A criminalidade e a violéncia tém um interesse imediatamente econémico na medida em
que tem constituido um obstaculo para o desenvolvimento dos paises da América Latina. A
tabela abaixo reproduz o impacto no Produto Interno Bruto da violéncia em varias economias

latino-americanas.

Tabela 2 — Custos Econémicos da Violéncia Social em Seis Paises
Latino-americanos (expressados em percentuais do PIB de 1997)

Brasil Colombia El Salvador México Peru Venezuela
Perdas em satde 1,9 50 4,3 1,3 1,5 0,3
Perdas materiais 3,6 8,4 51 49 2,0 9,0
Intangiveis 34 6,9 1,5 3,3 1,0 2,2
Transferéncias 1,6 4,4 4,0 2,8 0,6 0,3
Total 10,5 24,7 24,9 12,3 51 11,8

Fonte: Londono, 1998. Extraido de Buvinic and Morrison, 2000.

Outros custos referem-se a erosao do capital social causada pela violéncia. Capital social é
um conceito que se refere ao conjunto de normas, valores, obrigagoes, regras de reciprocidade e
lagcos de confianca que se estabelecem entre os individuos, e possibilitam-lhes alcancar objetivos
em comum. (Coleman, 1990, apud Beato). Para Bourdieu (1998) o capital social é o conjunto
dos recursos reais ou potenciais que estao ligados a posse de uma rede duravel de relacoes
mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento mutuos,
ou, em outros termos, a vinculacao a um grupo, como o conjunto de agentes que nao somente
sao dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos

outros e por eles mesmos ), mas também que sao unidos por ligaces permanentes e Uteis.

A violéncia corréi o capital social na medida em que deteriora as relacoes de
confianca no interior da comunidade, restringe a mobilidade de pessoas em areas violentas,
contribuindo para que elas interajam cada vez menos. Isto termina corroendo a capacidade
das comunidades se autoregularem e se organizarem para combater o crime. Além disso, o
decréscimo de capital social corréi a capacidade de resolucao pacifica de conflitos (Lederman,
et al. 1999 apud Beato).

Um tema que tem sido bastante pesquisado é a relacao entre recessao econémica,
taxas de desemprego e criminalidade (Adorno, 2002). Esta é uma das grandes questoes da
criminologia, devido tanto as suas implicacoes tedricas, como para a definicao de politicas
publicas. Nao obstante sua importancia, a relacao entre desemprego e crime, ha um dos
grandes consensos existentes na literatura criminolégica: ela é frequentemente fraca,

inconsistente e insignificante.
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A analise explicativa sobre as taxas de criminalidade tem sido feita analisando as taxas de crime
agregadas em grandes areas geograficas. Varios estudos quantitativos tém procurado explicar a

variacao das taxas de crime violento entre varias areas metropolitanas, estados ou paises.

Nos ultimos cinquenta anos assiste-se (Cerqueira, 2003) a uma aceleragao de mudancas,
jamais conhecida e experimentada anteriormente: novas formas de acumulagao de capital e de
concentracao industrial e tecnoldgica; mutacdes substantivas nos processos de producao, nas
relacoes de trabalho, nas formas de recrutamento, alocagao, distribuicao e utilizacao da forca de
trabalho com repercussées consideraveis nas formas tradicionais de associacao e representagao
sindicais, transbordamento das fronteiras do Estado-nacao, promovendo acentuado deslocamento
nas relacoes dos individuos entre si, dos individuos com o Estado e entre diferentes Estados, o

que repercute na natureza dos conflitos sociais e politicos e nas formas de sua resolucao.

Essas mudangas repercutem no dominio do crime, da violéncia e dos direitos humanos.
Transformam-se os padroes tradicionais e convencionais de delinquéncia, nuclearizados em torno
do crime contra o patriménio. Cada vez mais, o crime organizado segundo os moldes empresariais
e com bases transnacionais vai-se colonizando e conectando diferentes formas de criminalidade
(Beato, 2002). Seus sintomas mais visiveis compreendem emprego de violéncia excessiva mediante
uso de potentes armas de fogo, corrupcao de agentes do poder publico, acentuados desarranjos

no tecido social, desorganizacao das formas convencionais de controle social.

Bricefio-Ledn (2005) apresenta trés tipos de fatores que se referem a processos sociais
persistentes ao longo do tempo e que afetam a sociedade como um todo. Segundo o autor,
€ mais dificil identificar correlagdes entre esses fatores e as variaveis da violéncia. Embora
nao a determinem, criam as bases para que o comportamento violento ocorra: o aumento
da desigualdade urbana, o paradoxo entre a maior escolaridade dos jovens e a reducao das
oportunidades de emprego, o aumento das aspiracoes sociais dos jovens ao lado das maiores
dificuldades de alcanca-las, o menor controle social das familias sobre os jovens e a reducao da

capacidade das religides de influenciar o comportamento individual e conter os atos violentos.

O segundo tipo de fator, menos ligado a raizes estruturais, representa o efeito mais imediato
da situacao e da cultura sobre o comportamento, que incentiva a violéncia: maior densidade
em areas pobres e segregacao urbana, a cultura da masculinidade e as mudancas no mercado

de drogas local.

O terceiro tipo nao é considerado causa da violéncia, pois atua mais na dimensao individual,
como facilitador do comportamento violento e reforco a capacidade de causar danos: o
aumento das armas de fogo entre a populacao, o consumo de alcool e a inabilidade de expressar

sentimentos verbalmente.
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2.2 FATORES MACROSSOCIAIS DA VIOLENCIA

Para Bricefio-Le6n (2005) o crescimento da desigualdade urbana, precisa ser analisado de
um ponto de vista mais amplo, abarcando o crescimento da urbanizacao e a situagao econémica
no Brasil. A populagao urbana passou de 67,6% em 1980 para 81,3% em 2000. Em termos
absolutos, em 20 anos as areas urbanas passaram a abrigar um contingente populacional maior
em 57.527.896 pessoas, ou seja, 71,5% a mais do que em 1980. (IBGE)

Por sua vez, a situacdo econémica no Brasil nesse periodo se tornou mais dificil com o
baixo crescimento econdmico e o aumento do desemprego. Apés oscilagoes, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita (precos de 2005) passou de US$ 3.966 em 1980 para US$ 4.169 em 2000.
Se admitirmos que o crescimento populacional por si s6 ja geraria um crescimento do PIB na
mesma proporcao, o crescimento econémico “liquido” foi de apenas 5%. A renda média do
brasileiro também cresceu pouco, a renda domiciliar per capita passou de R$ 316,79 em 1979
(precos de 2001) para R$ 326,34 em 1999, uma elevacio de apenas 3%. Devido a esses e outros,

o desemprego aumentou no periodo (IPEA, 2005).

Estudos estatisticos elencados por Cano e Santos (2001) e Cerqueira e Lobao (2003)
apresentam resultados opostos acerca da influéncia da desigualdade social, da pobreza e do
desemprego sobre a violéncia. Os préprios autores realizaram testes estatisticos e chegaram a
resultados divergentes: uns comprovaram a correlacao entre desigualdade e violéncia em geral
(Cerqueira; Lobao, 2003) e outros nao (Cano; Santos, 2001). Dessa forma, levanta-se a suspeita
de que ainda nao estao dadas as condicoes para a garantia da comprovacao empirica. A divergéncia
dos resultados pode se relacionar a uniao de trés fatores: a) as diferencas metodolégicas das
pesquisas, ou seja, a escolha dos métodos e técnicas estatisticas ou a definicdo de uma analise
temporal ou espacial; b) a selecao dos periodos de analise (quais anos ou meses), das areas
geograficas (quais paises, estados, municipios ou areas de municipios) ou dos crimes (crimes
contra a pessoa ou contra o patrimonio); e c)a prépria qualidade dos dados disponiveis, que
pode influir nos resultados Ferreira e Aratjo ( 2006).

No caso dos homicidios varios estudos apontaram forte correlagao no nivel intramunicipal,
entre homicidios e os bairros pobres. Diante disso, Cano e Santos (2001) propéem uma
perspectiva tedrica que, centrada na vitima, considera a renda como fator de protecao contra
a violéncia. Os individuos de renda mais alta podem comprar bens e servicos de seguranca
(grades, alarmes, agentes e empresas de seguranca privada) e morar em locais com menos
ocorréncia de homicidio. Além disso, ao se matar uma pessoa rica, o risco de represalias (publica
ou privada, legal ou ilegal) € muito maior, dado o impacto publico, as relacoes pessoais e os

recursos econdmicos da familia.
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Cardia, Adorno e Poleto (2003) enumeram uma série de elementos e compéem um
cenario que permite relacionar esses bairros pobres a violéncia: desigualdade de oportunidades,
concentracao de familias em dificuldades com rede de protecao social (salude, educacao,
seguranca etc) falha ou inexistente, elevada competicao entre os habitantes, perfil demografico
com menor proporc¢ao de adultos em relagao a jovens, reduzindo o supervisionamento destes,
falta de exemplos de sucesso para os jovens. As altas taxas de homicidio retroalimentariam a
violéncia ao deteriorar ainda mais a situacao nesses locais: aumentam a desconfianca mutua
entre moradores e servidores publicos, prejudicam a qualidade do servico e o atendimento da

populagao, assim como expoem os moradores a violéncia (inclusive policial).

Historicamente (Ferreira e Aradjo, 2006), € no ambiente familiar que as criancas comecam a
aprender os limites e as normas para o convivio social e sao iniciadas no sistema social de sangoes
(punicoes e recompensas). Essa perda de poder se daria com o aumento do tempo em que as
criangas sao deixadas sozinhas devido ao crescimento da proporcao de maes inseridas no mercado
de trabalho (ndo sé pela busca de autonomia em relacao aos homens, mas principalmente pela
necessidade de compor a renda familiar), a reducao da presenca constante dos parentes na
vida urbana e ao aumento das familias monoparentais. Com essa menor protecao familiar, as
criangas iriam para as ruas cedo e ficariam mais vulneraveis a influéncia de infratores ou grupos
violentos. Houve um aumento da participagao das conjuges no mercado de trabalho. Se em
1980 as mulheres passavam menos de |5 anos em atividade econémica, em 2000, essa média
alcanca 25 anos. Além disso, o pico de participacao feminina passa de 40% nos anos 1980, para
64% em 2000, em ambos os casos em torno dos 35 anos de idade. Tomando como referéncia
as mulheres de 30 anos, em 1980, por volta de 80% eram maes e apenas 35% estavam no
mercado de trabalho. Em 2000, quase 80% sao maes, porém mais de 60% estao no mercado de
trabalho. No entanto, o argumento de que as criancas sao deixadas sozinhas perde forca pela falta
de informacoes sobre os arranjos familiares para o cuidado dos filhos, quando os pais estao no
trabalho, seja por meio de algum parente, vizinho, filho mais velho ou mesmo de creches publicas
ou privadas. Além disso, com altas taxas de desemprego, amigos ou parentes desempregados

(inclusive pais e maes) podem estar ajudando nessa tarefa Ferreira e Aradjo ( 2006).

Cardia, Adorno e Poleto (2003) elencam um outro grupo de fatores que aumentariam
a violéncia ao fomentar um tipo de comportamento exacerbado. Os trés mais importantes
seriam: a segregacao urbana e maior densidade em areas pobres, a cultura da masculinidade e
o mercado de drogas local. Segundo os autores, até os anos 1980, o crescimento da populacao
urbana foi acompanhado pela consolidacao das moradias e dos bairros. As moradias com materiais
provisorios foram substituidas por casas de alvenaria, com agua e instalacoes elétricas, em ruas

e calcadas pavimentadas.
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A partir dos anos de 1980, os recursos para a manutencao dessas casas na periferia se
tornaram escassos com a contracao da renda dos moradores, deteriorando o sentimento de
progresso vivido por essas pessoas. Outro impacto seria o fato de que o aumento da densidade
populacional nessas areas obrigou muitas familias a redividir seus lotes ou a aumentar os
comodos das casas para abrigar os novos membros, que ja nao conseguiam novas areas para
construcao das proéprias casas. A convivéncia em um espaco cada vez menor pode gerar mais
conflitos entre familiares e vizinhos e como o uso da violéncia é um instrumento culturalmente
legitimo, podem ocorrer agressoes fisicas graves. Outro fator ¢ a falta de planejamento urbano
e o aumento da densidade nessas areas produziriam territérios mais facilmente controlaveis por

grupos criminosos e dificeis para a acao segura e eficiente da policia.

A presenca de armas de fogo aumenta o risco de que conflitos interpessoais possam ter
desfechos fatais ou graves. A prépria possibilidade de o oponente ou a vitima possuir a arma
reforca a necessidade de o agressor se armar (Ferreira e Aratjo, (2006). No Brasil, 70,9%
das mortes por homicidio, em 2004, ocorreram com o uso de armas de fogo. Essa é uma das

proporcdes mais altas no mundo, se nao a maior (Waiselfisz, 2012).

O consumo excessivo de alcool costuma-se associar a comportamentos violentos. Nos
casos de violéncia entre casais e contra criancas, a presenca dessa droga é frequente. Em alguns
casos, o efeito do alcool reduz a forca das normas de comportamento internalizadas pelo
individuo, as repressoes internas e a capacidade de antever as consequéncias dos préprios atos,
liberando a agressividade. Todos esses fatores, em maior ou menor grau, podem ser usados
como elementos para se compor hipéteses a fim de tentar explicar as altas taxas de homicidio

encontradas no Brasil atualmente.

A impunidade impede que aameaca de sanc¢ao atue como um eficiente mecanismo dissuasor
de infragdes e estimula, ao lado da exposicao a violéncia e da sensacao de insegurancga, a populacao
a apoiar agoes de grupos de exterminio, linchamentos, vigilantismo policial e controle da acao
criminosa em bairros e favelas por quadrilhas (Ferreira, 2006). Por outro lado, o préprio Estado
desrespeita a lei e estimula a proliferacao da violéncia, quando policiais agem com arbitrariedade
e excesso de violéncia contra suspeitos, infratores e testemunhas da violéncia policial e quando o
Estado descumpre a Lei de Execugbes Penais e nao garante as minimas condicoes de sobrevivéncia,

protecao e socio educacao aos detidos e condenados (Adorno, 2002).

A desigualdade social e a concentracao de riqueza, fenbmenos que persistiram ao longo dos
anos 90 a despeito do crescimento da riqueza e das profundas mudancas por que vem passando
a economia brasileira, coincidiram com a crise fiscal, mas propriamente com fortes restricoes
ao Estado para reduzir a violéncia por meio do estimulo ao desenvolvimento socioeconémico,
a expansao do mercado de trabalho e a garantia de um minimo de qualidade de vida para o

conjunto da populacao (Cerqueira, 2003).
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Tabela 3 — Os custos socioeconémicos da violéncia: Tipologia

Custos diretos — valor dos bens e servicos utilizados no tratamento ou na prevencao da violéncia

Médicos

Policia

Sistema de Justica Criminal
Habitacao

Servicos Sociais

Custos nao-monetarios — a dor e o sofrimento

Aumento da morbidade

Aumento da mortalidade por homicidio e suicidio
Abuso de alcool e drogas

Transtornos depressivos

Multiplicadores de efeitos econémicos — mercado de trabalho, impactos macroeconémicos e
produtividade

Reducao da participacdo da mulher no mercado de trabalho

Reducao da produtividade no trabalho

Remuneragdes mais baixas

Aumento do absenteismo

Impactos da produtividade inter-geracional e menor desempenho educacional por parte das criancas
Diminuicao de investimentos e poupanca

Fuga de capitais

Multiplicadores de efeitos sociais — impacto sobre as relagdes interpessoais e a qualidade de vida

Transmissao inter-geracional da violéncia
Reducio da qualidade de vida

Erosao do capital social

Reduzida participacao no processo democratico

Fonte: BUVINIC, Mayra.; MORRISON, Andrew.; SHIFTER, Michael. La Violencia em América Latina y El Caribe: Um Marco de
Referencia para La Accién. Departamento de Desenvolvimento Sustentavel. Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2000.

Buvinic et all (2000) apresenta os custos diretos da violéncia (tabela 03) que incluem
os gastos com a policia, os sistemas judiciarios (custos de detencao, Ministério Publico e
outras despesas judiciais), tratamento médico (sala de atendimento de emergéncia, hospitais,
clinicas, consultérios médicos), aconselhamento psicolégico as vitimas e servicos sociais. Se a
crise econdmica afeta a qualidade de vida de imensas populacdes urbanas, sobretudo de seus
segmentos pauperizados e de baixa renda, a crise afeta também a capacidade do Estado em

aplicar as leis e garantir a seguranca da populacao.

2.3 VIOLENCIA E DESIGUALDADE SOCIAL

H3 cerca de trés décadas, o debate e a reflexao sobre a violéncia e o crime, no Brasil,
estavam apenas iniciando. Tratava-se, em verdade, de um debate suscitado pela esquerda e pelos
primeiros defensores de direitos humanos. Embora a violéncia fosse um fenémeno endémico na
sociedade brasileira, sua visibilidade ganhou foro publico durante a transicao da ditadura para a

democracia. O fim do regime autoritario havia deixado mostras de que a violéncia institucional sob
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a forma de arbitrio do Estado contra a dissidéncia politica nao se restringia a vigéncia do regime
de excecao. Ha muito, desde os primérdios da Republica, trabalhadores urbanos pauperizados
eram vistos como pertencentes as classes perigosas e passiveis de estreito controle social que
incluia detengodes ilegais, aplicacao de torturas e maus tratos nas delegacias e postos policiais e
perseguicoes arbitrarias. Quando, em meados dos anos 70, comegaram a aparecer as primeiras
inquietacoes com a persisténcia da violéncia institucional como forma rotineira e organizada de
conter os crimes, acreditava-se que o crime, a criminalidade e a brutalidade contra o delinquente
tinham raizes estruturais. Devia-se ao capitalismo, as estruturas de exploracao, dominacao e
exclusao inerentes a este modo de organizagao societario. Em decorréncia, estabelecia-se uma
sorte de associagdo mecanica, por assim dizer, entre pobreza e violéncia. Quanto maior a pobreza,
maior a violéncia. A violéncia urbana aparecia entao como expressao de lutas entre as classes
dominantes e o conjunto dos subalternos. Por conseguinte, também, os criminosos compareciam
as representagdes sociais como vitimas potenciais de um modelo fundado na injustica social.
Compreendiam trabalhadores urbanos arrastados, contra sua vontade e natureza, para o mundo
do crime e da violéncia. Bastava, para tanto, visitar o cenario social das prisdes para confirmar
essa tese. Superar esse cenario significava, antes de tudo, introduzir radicais transformacoes na
sociedade brasileira com o propésito de erradicar a pobreza, de modo a eliminar as raizes da
violéncia estrutural. Estudo de Pezzin (1986) confirmava correlacoes positivas e significativas
entre urbanizacao, pobreza e desemprego com a criminalidade patrimonial, no Municipio de
Sao Paulo. (Adorno, 2002)

Recente estudo Pezzin,(1986 ) desenvolve a hipétese segundo a qual,

o Brasil nao é um pais pobre, mas um pais com muitos pobres. Em segundo lugar,
acreditamos que os elevados niveis de pobreza que afligem a sociedade encontram
seu principal determinante na estrutura da desigualdade brasileira — uma perversa
desigualdade na distribuicao da renda e das oportunidades de inclusao econémica e
social (p. 123).

No entanto nao ha como deixar de reconhecer relagées entre a persisténcia, na sociedade
brasileira, da concentragao de riqueza, da concentracao de precaria qualidade de vida coletiva
nos chamados bairros periféricos das grandes cidades e a explosao da violéncia fatal. Recente
estudo sugeriu que, no municipio de Sao Paulo, a maior concentragao de homicidios estava
associada ao congestionamento habitacional, fenémeno caracteristico dos bairros onde habitam

preferencialmente trabalhadores urbanos de baixa renda (Cardia e Schiffer, 2000).

Tudo isso parece indicar, nesses bairros, maior predisposicao para desfechos fatais em
conflitos sociais, interpessoais e intersubjetivos. Muitos outros dados de desempenho econémico
e crescimento da riqueza nacional poderiam ser aqui agregados. Em especial, convém lembrar
que o Plano Real, instituido no Governo Itamar Franco (1992-93), que sucedera ao presidente

Collor de Mello, logrou reduzir e controlar a inflacao, contribuindo para a estabilidade da moeda
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e do mercado financeiro, aspectos que seriam ainda mais valorizados nos governos subsequentes

(Governo Fernando Henrique Cardoso, 1993-1997 e 1998 até o presente).

A despeito disso, permaneceu acentuado o hiato entre direitos civis, sociais e econémicos.
Esse hiato manifesta-se sobretudo através de um conflito entre as exigéncias de democracia
politica e as de democracia social. Se hoje, na sociedade brasileira, pode-se dizer que o processo
de transicao democratica promoveu a ampliacao da participacao e da representacao politica, esse
movimento de ampliacao dos direitos politicos nao resultou em ampliacao da justica social. O
aprofundamento das desigualdades sociais persiste sendo um dos grandes desafios a preservacao
e respeito dos direitos humanos para a grande maioria da populagao. Neste horizonte social
e politico, convém lembrar que o Brasil continua a ter o pior indice de concentracao de renda
entre todos os paises do mundo com mais de dez milhées de habitantes. Ha fortes disparidades

regionais entre os Estados do Sudeste e Nordeste. (Adorno, 2002).

As disparidades na distribuicao da renda espelham, a par da concentracao da riqueza em
particular sob a forma de propriedade privada da terra e do solo urbano, o acesso desigual
ao mercado de trabalho. De inicio convém ressaltar que, no Brasil, a despeito dos interditos
constitucionais, cerca de 16,9% das criancas entre 10 a 14 anos ja trabalham, o que revela o
aproveitamento do trabalho infantil como estratégia de sobrevivéncia familiar. Segundo dados
compilados pelo Relatério Brasileiro sobre Desenvolvimento Social (Lampreia et al., 1995), para
o ano de 1981, a participacao de pessoas com dez anos ou mais no mercado formal de trabalho
compreendia 54,23% da populacao economicamente ativa. O mercado informal abrigava 28, 2%
dos trabalhadores. Trabalhadores por conta prépria representavam o percentual de 25,95%
da ocupacao total, e a taxa de desemprego era de 6,5%. Ao longo da década de 1990, este
cenario manteve-se relativamente estavel, apesar de algumas tendéncias que se acentuaram,
como a informalizagao progressiva das relacdes de trabalho (crescimento da ordem de 8% entre
1989 e 1992), a elevada taxa de rotatividade de mao-de-obra, a intensidade de emprego de
trabalhadores nao-qualificados ou de baixa qualificacdo e a grande heterogeneidade de situagoes
de emprego e de relagoes de trabalho. Pode-se inferir, a partir desse cenario social, que nao se
logrou universalizar o modelo contratual de organizacao societaria no Brasil. A expansao acelerada
do mercado informal, fragilizando a institucionalizacao das relacées de trabalho e agravando as
situacoes possiveis de pobreza parecem constituir indicadores desta experiéncia brasileira de

“modernidade inconclusa”. Adorno ( 2002).

A igualdade como principio basilar do desenvolvimento esteve ausente no paradigma
historico brasileiro. Por isso nao pode ser introduzida por mera adicao de adjetivos ou conectivos,
que sao estranhos ao modelo teérico da modernizagao técnica. Sem mudancas das histérias de
relacoes sociais que se reproduzem socialmente na economia politica da desigualdade nao se

transita a vertente da equidade.
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Outra vertente tedrica sobre a qual se concentra o desenvolvimento com equidade requer
uma mudanca de paradigma teérico. Este tem como ponto de partida igualdade de oportunidade,
igualdade de capacidades, ou igualdade de resultados o acesso dos grupos sociais historicamente
excluidos as condicoes produtivas, aos beneficios do crescimento e as garantias de um sistema

de protecao social. Castro, (1993)

A politica social brasileira, desenvolvida a partir da Constituicao de 1988, realiza de maneira
restrita, mas condizente, algumas dessas dotacoes para o desenvolvimento com justica. Mas a
politica econémica percorre caminho inverso. A resultante liquida desse jogo nao é favoravel
a tese do desenvolvimento com justica social. Contudo, ha inegaveis avancos na politica social
brasileira de Estado e de governo que se adequam, de maneira muito positiva, as hipoteses

tedricas do desenvolvimento com justica.

Em economia, existem casos em que paises que obtém crescimento econémico, mas nao
alcangam um desenvolvimento econémico e humano. Um estagio nao leva necessariamente ao
outro. O crescimento econémico se baseia na geracao de riqueza que o pais produz, ou seja, é
determinado pelo seu PIB (Produto Interno Bruto), soma de tudo que se é produzido num pais
em certo periodo. O desenvolvimento econdmico envolve mudancas qualitativas no modo de
vida das pessoas, das instituicoes e das estruturas produtivas. O conceito de desenvolvimento
econdmico alia ao crescimento econdémico, formas de como melhor alocar os recursos que
possam permitir uma situacao de bem-estar para sua populacao. Para Colman e Nixson (1981),
desenvolvimento econémico é “um processo de aperfeicoamento em relacdo a um conjunto de
valores desejdveis pela sociedade”. A teoria do desenvolvimento econémico surgiu nos anos
seguintes ao final da Segunda Guerra Mundial, ao concentrar no que deveria ser a orientacao

basica para os empregos de recursos.

No Brasil, foi criado em 2003, o Programa Bolsa Familia, com o objetivo de combater a
pobreza. A transferéncia direta de renda visa, a curto prazo, aliviar o estado de pobreza das
familias em situacao de vulnerabilidade social garantindo o acesso a uma condicao minima de
seguranca alimentar. Por outro lado, as condicionalidades em relacao a escolarizacao das criancgas

foram pensadas como uma forma, a longo prazo, de romper o ciclo intergeracional de pobreza.

Essa ruptura ocorreria via educacao, pois o beneficio auxiliaria na insercao e na permanéncia
na escola de criangas em situacao de vulnerabilidade social, que, sem esse auxilio, tenderiam a
evadir da escola e ocupar, futuramente, postos pouco qualificados e mal remunerados no mercado
de trabalho, como afirma Beato (2002). A transferéncia de renda é condicionada a certas acoes
tomadas pelas familias beneficiarias, como consultas de pré-natal, vacinagao em dia das criancas
e a frequéncia escolar de criancas e adolescentes. Assim, espera-se que as criancas de familias

beneficiarias adquiriram as habilidades necessarias para sair da pobreza.
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A experiéncia brasileira com o programa Bolsa Familia vem adquirindo crescente visibilidade
internacional, suscitando o interesse de especialistas em politica social, por diversas razoes. A
primeira sao seus nUmeros impressionantes, ja que estaria concedendo de forma regular cerca
de | | milhées de beneficios mensais, cobrindo, portanto, 19,4% do total de domicilios brasileiros
em 2007. No entanto, estes nimeros seriam certamente um passivo para o programa caso ele
nao reunisse uma série de caracteristicas atraentes de concepcao e de operacionalizacao e,
sobretudo, se nao tivesse ficado evidente o seu sucesso em termos de focalizagcao: com dispéndio
relativamente modesto, que nao chega a | % do PIB, foi possivel atingir rapidamente resultados
significativos de reducao da pobreza e da desigualdade de renda. Estudos mostraram que as
transferéncias realizadas em 2004 foram capazes de reduzir a proporcao de pobres, embora este
nao seja o indicador mais sensivel as transferéncias. Paralelamente, 20% da queda da desigualdade
de renda, medida pelo coeficiente de Gini entre 2001 e 2004, se deveram exclusivamente as
novas transferéncias (Soares, 2006). A respeitabilidade do programa deve-se, em grande parte,
ao fato de que seus impactos puderam ser empiricamente avaliados a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Trata-se, portanto, de evidéncias independentes das
informagoes administrativas oriundas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), responsavel direto pelo programa, embora o préprio ministério tenha empreendido
uma avaliacao especifica (CEDEPLAR, 2006).

A maioria das criticas a unificacao dos programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentagao ao
Programa Bolsa Familia assenta-se no afastamento dos objetivos setoriais que esses programas
encerravam em relacao a educacao, salde e alimentagao. No entanto, deve-se considerar que
mesmo quando esses eram programas geridos pelo Ministério da Satide ou pelo Ministério da
Educacao tratava-se de medida assistencial. A rigor, o Bolsa Escola nao podia ser considerado
uma politica educacional apenas por estar localizado no MEC, pois baseava-se no mesmo
principio em que se sustenta o Bolsa Familia voltado para aqueles beneficiarios que tém filhos:
transferéncia de renda como apoio para as familias manterem seus filhos na escola. A transferéncia
da gestao de um Ministério para outro (no caso do MEC para o MDS) nao muda o fato de que a
permanéncia da crianga/adolescente na escola sé tera efeito, no médio e longo prazo, se houver
investimento na qualidade da educacgao basica, na infraestrutura das escolas, na melhoria salarial
dos professores, entre outros. E isso, sim nao cabe ao Bolsa Familia. Ademais, para o MEC tomar
essas procidéncias nao precisa, necessariamente, do Bolsa Familia, pois ja conta com instrumentos
de avaliagao préprios. Isso quer dizer que, diante dessas criticas, € fundamental ter em mente
que a contribuicao do Programa, seja Bolsa Escola, seja como Bolsa Familia, ocorre apenas no
incentivo a manutencao das criancas e adolescentes na escola. A qualidade e a eficacia do ensino

é assunto de outra ordem.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi criado pela Medida Proviséria n°®
459, de 25 de marco de 2009, regulamentado pelo Decreto n° 6.819, de |13 de abril de 2009 e
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transformado na Lei n® | 1.977, de 7 de julho de 2009, com alteracbes posteriores. Seu objetivo
€ permitir acesso a um milhao de moradias por familias com renda até dez salarios minimos,
gerando com isso mais emprego e renda por meio do aumento do investimento na construgao
civil, além de fortalecer a politica de distribuicao de renda e inclusao social. Para atingir esse
objetivo, o programa estimula a criacao de mecanismos de incentivo a producao e a aquisicao
de novas unidades habitacionais. O PMCMYV parte da premissa que o acesso a moradia regular
é condicao basica para que as familias de baixa renda possam superar suas vulnerabilidades
sociais e alcancar sua efetiva inclusao na sociedade brasileira, e que o acesso ao financiamento
habitacional para estas familias que nao tém capacidade de poupanca exige condicoes especiais

e subsidiadas.

Para a populagao com renda compreendida entre zero e trés salarios minimos, esta alocada
a construcao de 400 mil casas; de trés a quatro salarios, 200 mil casas; de quatro a cinco, 100
mil; de cinco a seis, 100 mil; e de seis a dez salarios, 200 mil casas. Isso quer dizer que o plano

pretende atingir prioritariamente a faixa da populacao de menor renda do pais.

O programa beneficia prioritariamente familias com renda de até trés salarios minimos.
Nessa faixa a isencao do seguro é total. Na faixa compreendida de trés a seis salarios minimos
o subsidio sera parcial em financiamentos com reducao dos custos do seguro e acesso ao Fundo
Garantidor. Para familias com renda de 6 a |0 salarios minimos ha reducao dos custos do seguro e
acesso ao Fundo Garantidor. A distribuigao de um milhao de moradias financiadas pelo programa
ocorre de acordo com a composicao do déficit de cada unidade da federacao considerando os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), da Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao ano de 2007 e suas atualizacdes. No entanto,
existe a previsao legal para que o Ministério das Cidades autorize o remanejamento dos recursos

para atendimento de demanda qualificada.

Deste modo, na regiao Norte do pais planeja-se alocacao de 10,3% do total de
moradias; no Nordeste, 34,3%; no Sudeste, 36,4%; no Sul, 12%; e no Centro-Oeste,
7%. Destaca-se alguns estados onde planeja-se grande aporte de recursos: Sao Paulo
(com 18,40% do total de recursos), Minas Gerais (8,85%), Bahia (8,07%), Rio de Janeiro
(7,47%), Maranhao (7,28%), Rio Grande do Sul (5,18%), Ceara (5,16%) e Para (5,07%).
Algumas consideracdes podem ser tecidas: de modo geral, na regiao Norte e Nordeste do
pais, os estados sao contemplados com uma proporcao de moradias maior do que a sua
respectiva participacao relativa na populacao e no PIB nacional. Ja os estados das regides
Sudeste e Sul do pais sao beneficiados com uma proporcao de moradias menor do que sua
participacao relativa na populacao e no PIB nacional. Ja as unidades da federacao da regiao
Centro-Oeste sao contemplados, em linhas gerais, com percentual de moradias préximo

a sua participacgao relativa na populacao ou no PIB nacional.
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Para municipios com populagao abaixo de 50 mil habitantes, o PMCMYV tem por objetivo
apoiar o desenvolvimento de acbes integradas e articuladas que facilitem o acesso a moradia
digna, voltadas ao atendimento de beneficiarios com renda familiar mensal até trés salarios
minimos e que promovam a inclusao social dos beneficiarios, em especial dos idosos, portadores

de deficiéncia fisica, indigenas, quilombolas e das mulheres responsaveis pelo domicilio.

O Minha Casa, Minha Vida é uma politica habitacional baseada apenas na garantia de uma
moradia, que desconsidera o acesso a servigos publicos basicos, aprofundando as desigualdades
sociais no pais. Ja esta no nome do programa, é so direito a casa e la na periferia. E pior que o

BNH dos militares que previa a remocao de pobres para a periferia,

A rapida urbanizacao das dltimas décadas do século XX aliada a um processo de
industrializagao tardia que incorporou somente uma pequena parcela dos trabalhadores urbanos
acarretou problemas urbanos complexos e de dificil enfrentamento por parte do poder publico.
Entre as diversas caréncias da populacao de baixa renda vinculadas ao habitat (saneamento,
abastecimento de agua, energia elétrica, transporte etc.), a que apareceu com mais evidéncia e
centralidade foi o déficit de moradia. Esse contexto explica, em parte, nao sé por que o poder
publico, em termos de politica urbana, priorizou historicamente a questao habitacional como

também a pouca amplitude e o fracasso da maior parte dessas intervencoes governamentais.

Em uma sociedade extremamente heterogénea e desigual como a brasileira, questoes
aparentemente universais como educacao, servicos de salde, saneamento e habitagao nao sao
facilmente comparaveis e muito menos intercambiaveis entre alguns dos diversos “submundos”
sociais. Assim, no referente ao habitat, temas como necessidades habitacionais, aluguel, habitacao
adequada, tamanho de terreno, infraestrutura, entre outros que em geral sao tratados como
se estivessem vinculados a um Unico mercado, tém, na verdade, significados muito variados,

dependendo dos setores sociais a que se referem.

Comecemos pelas alternativas que se abrem para os setores populares, que mesmo
durante a fase aurea do Banco Nacional de Habitacao - BNH foram os menos beneficiados.
Nessas condicoes, a opcao habitacional para a maioria da populagao pobre, formada por um
consideravel contingente de desempregados e de trabalhadores eventuais, tém sido os corticos,
favelas e bairros clandestinos, localizados fundamentalmente nas metrépoles e grandes cidades.
Assim, a autoconstrucao torna-se a solucao possivel para amplas camadas populares resolverem
seus problemas habitacionais. Em funcao da escassez de recursos e de tempo disponivel, essas
construgoes prolongam-se por um largo periodo de tempo e se caracterizam pelo tamanho
reduzido, baixa qualidade dos materiais empregados, acabamento precario e tendéncia a
deterioracao precoce (Maricato, 1979; Ribeiro e Azevedo, 1996).
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A experiéncia tem demonstrado que, apesar dos subsidios diretos e indiretos, nos paises
subdesenvolvidos as casas populares sao ainda muito caras para a maioria dos setores de baixa
renda. Nessas circunstancias, a politica habitacional enfrenta um dilema de dificil solugao: se
subsidia em maior escala, compromete drasticamente a produgao quantitativa e qualitativa
das casas; se busca um nivel maior de eficacia através do retorno de parte do capital aplicado,
exclui uma consideravel parcela da populagao dos programas tradicionais de habitagao popular.
E por esse motivo que, nas Ultimas décadas, tanto no Brasil como em muitos outros paises em
desenvolvimento, pesquisadores, autoridades governamentais e lideres comunitarios véem os
chamados programas alternativos de habitagao popular como uma das formas de tentar responder
as necessidades habitacionais das populagdes de baixa renda

2.4 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E O PENSAMENTO ECONOMICO

Podemos destacar duas correntes tedricas dentro da Teoria Econémica. Segundo Souza
(2005), a primeira corrente considera o desenvolvimento um sindbnimo de crescimento
econdmico. A segunda corrente é voltada para a realidade empirica, na qual considera que o
crescimento econdmico € necessario para o desenvolvimento, porém nao é condicao suficiente
para acontecer o desenvolvimento econémico. Até entao o PIB per capita, que divide o PIB
pela a populacao residente, era o principal meio de avaliar o desempenho social de um pais ou
determinada regiao. Porém se trata de uma média, e por essa razao oculta a concentragao de
renda presente na regiao analisada. Pode ser que haja um grande PIB per capita, mas na realidade
pode estar concentrado em um pequeno grupo da populacao, nao contribuindo assim para o

desenvolvimento dessa regiao.

Ha varios indicadores que podem retratar a realidade do desenvolvimento econémico de
uma determinada regido. Expectativa de vida, mortalidade infantil, taxa de natalidade, renda per
capita, indice de Gini, atendimento médico, nivel de seguranca, conservacao do meio ambiente,
ou seja, todos relatam a qualidade de vida das pessoas, e de acordo com Souza (2005), o indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) sintetiza todos os indicadores citados.

Segundo Bitoun (2005), o IDH é um instrumento simples fundamentado em premissas
que norteiam que o desenvolvimento nao corresponde necessariamente ao crescimento
econdémico, mesmo se esse € muito importante; o desenvolvimento esta vinculado a ampliagao
das capacidades das pessoas, as quais resultam de um complexo de condicbes econémicas,

sociais, politicas e culturais, sendo que algumas sao basicas.

No Indice de Desenvolvimento Humano, tem-se a preocupacao de avaliar se o crescimento
econdmico esta contribuindo, para melhorar o bem-estar e a qualidade de vida da sociedade
em geral. Combinando renda, saide e educacao, o Pnud (Plano das Nac¢ées Unidas para o

Desenvolvimento) lancou em 1990 o IDH — indice de Desenvolvimento Humano.
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Indicador que capta a situacao de bem-estar e qualidade de vida de determinada nacao,
o IDH varia de 0 a |, sendo quanto maior, melhor é considerado o desenvolvimento humano.

Utiliza como sua base:

® PIB per capita, corrigido pela paridade de poder de compra - como indicador da renda;
® A esperanca de vida ao nascer - como indicador da satde;

e A taxa de matricula e a taxa de alfabetizacao - como indicador da educacao.

A educagao é de extrema importancia no desenvolvimento humano e econémico do
pais. Sem investimento na educacgao, nao é possivel atender a demanda de mao-de-obra mais
qualificada gerada pelo crescimento econémico, isto contribui para uma maior concentragao
de renda, pois a populacao nao qualificada é expulsa do mercado de trabalho, sobrando a ela os

servicos mal remunerados, aumentando a renda para os poucos qualificados existentes.

A salde é fundamental, uma populagao saudavel reflete pessoas vivendo mais e contribuindo
para o crescimento e desenvolvimento para o pais. A longevidade demonstra que o sistema de
salde esta funcionando bem. E quanto maior o investimento na saiide traduz uma sociedade

apta a trabalhar e se inserir ao crescimento econémico.

Por fim uma boa distribuicao de renda possibilita ao pais uma melhor qualidade de vida
aos seus residentes. Ou seja, a renda auferida pelo crescimento econémico e bem distribuida
no pais, faz com que a populagao tenha uma vida melhor em questao da renda, desencadeando
um ciclo de crescimento ainda maior, com um aumento também da demanda agregada. Um
alto indice de concentracao afeta toda a sociedade, inclusive os detentores da maior parte da
renda. E refletida em um pais mais violento, com depredacgao urbana, nos valores oportunistas

de conduta social e outros.

Segundo a Comunidade Internacional de Direitos Humanos a violéncia é compreendida
como todas as violagoes dos direitos civis (vida, propriedade, liberdade de ir e vir e de culto),
politicas (direito a votar e ser votado); sociais (habitagao, saiide, educagao, seguranca); econémicos
(emprego e renda) e culturais (manifestar culturas). As formas de violéncia, tipificadas como
violacao da lei penal, como homicidios, seqliestros, roubos e outros tipos de crime contra a

pessoa e contra o patrimoénio, formam um conjunto que se conveniou chamar de violéncia urbana.

De acordo com Tidei (2002) a solucao para reduzir a criminalidade e o sofrimento da
populagao passa necessariamente pelo desenvolvimento social e econémico, embora o modelo
econdmico vigente aumente a concentragao de riqueza e agrave as diferencas causadoras de
problemas de regiao. A existéncia ou nao de simetrias merece destaque. Quando os sistemas

em ambos os lados do limite sao analogos, é provavel, como pensava Velho (1981), que haja
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menor tensao na periferia de cada um, mas a existéncia de simetria e paz nao é garantia de

grande interacao.

Em contraste, Adorno (2002) postula que o grau de homogeneidade das condicoes
econdmicas e sociais em ambos os lados limita a complementaridade das trocas, enquanto
uma grande diversidade pode encorajar o desenvolvimento de complementaridades e, por
conseguinte, sustentar uma nova divisao transfronteirica do trabalho. As assimetrias e diferencas

de gradiente sao a fonte do dinamismo dos espacos fronteiricos.

A acumulacdo capitalista em um espago determinado resulta de processos historicos,
complexos e interativos, que se desenvolvem em um longo periodo. A tentativa de abreviar
esse processo, transpondo certos tracos caracteristicos das regides centrais para a periferia,
provoca efeitos perversos e € mesmo causa da violéncia que caracteriza algumas regides de

fronteira dos paises em desenvolvimento (Aubertin, Lena, 1986).

2.5 CRIMINALIDADE E VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS

No entanto, quando a analise enfoca a desigualdade de renda, a maior parte dos estudos
aponta para uma relacao positiva com os crimes, conforme os economistas Araujo Jr e Fajnzylber
(2000 e 2001). Da mesma forma, alguns estudos evidenciaram também efeitos negativos das

sancoes sobre as taxas de crimes.

Além das condicoes socioeconomicas e de desorganizacao social, um fator decisivo que
pode explicar a criminalidade violenta nesses distritos é a precaria ou fraca presenca dos efetivos
policiais em relacdo a média da cidade. Esse aspecto, relacionado a preservacao da ordem,
em seus efeitos simbdlicos e operacionais, indica a presenca ou nao da autoridade publica. Ela
representa, ndo apenas uma percepg¢ao de seguranca, mas um mecanismo concreto de apoio
a populacoes ameagadas por varios tipos de situacoes de risco, como drogas, uso abusivo de

alcool, atuacao de gangues etc.

As areas nobres, com menores indices de criminalidade violenta, sao as que apresentam
as melhores condicoes de policiamento. “A zona sul, onde vivem 708.732 pessoas, tem um
policial para cada 324 habitantes. A Baixada Fluminense, cuja populacao é cinco vezes maior
(3.598.727 pessoas) tem um policial militar para cada 1.278 habitantes”, diz o jornalista Mario
Hugo Monken, da Folha de Sao Paulo. Os dados da distribuicao dos policiais nao levam em conta
a populacao, os indices de homicidios e indices de roubo a pedestres. Em Duque de Caxias,
na Baixada Fluminense, com uma média mensal de 40 homicidios, existe um policial para cada
1.570 habitantes. Um especialista da area de seguranca publica disse que, no Rio de Janeiro,
nao se considera um dos fundamentos “primarios do século XIX”, qual seja, o de distribuir os

policiais na vigilancia da cidade levando em conta a populagao da area e os indicadores criminais.
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Assim, boa parte dos estudos feitos no Brasil confirma os efeitos das variaveis
socioecondmicas, principalmente desigualdade de renda, baixos salarios e desemprego, sobre os
crimes contra a propriedade. Os resultados sao menos convergentes quanto aos crimes violentos.
Ha de se levar em consideracao que, entre os criminosos, em geral, o nivel educacional seja
baixo. Esse fato sugere, também, uma correlacao entre escolaridade, condi¢gdes do mercado

de trabalho e crimes.

Nos termos do modelo econémico do crime, individuos com renda média baixa apresentam
menor aversao ao risco e, além disso, valorizam mais o retorno dos crimes, ainda que estes
sejam baixos. O mesmo vale para os individuos com idade produtiva que nao possuem renda
ou estao desempregados. E importante lembrar, novamente, que tais relacdes nao sao diretas e
mecanicas, elas sio mediadas pela cultura, pelos valores morais, pela educacao e pelas ligacoes
dos individuos com a familia e com a comunidade. Isto explica porque todos os desempregados

ou todos os que ganham baixos salarios nao se tornam criminosos (Adorno, 2002)

As relacoes entre emprego, renda e crimes ficam mais claras quando examinamos o
papel da educacao. Ela se relaciona diretamente com o desenvolvimento econémico e com as

oportunidades de emprego e renda dos individuos.

O crescimento da economia é influenciado pela educacao através do aumento da
produtividade individual dos trabalhadores e da elevagao dos patamares do conhecimento e
da pesquisa cientifica e tecnolégica. Tais conclusdes sao compativeis com a Teoria do Capital
Humano, segundo a qual, o crescimento econémico nao pode ser visto somente como uma
funcao dos fatores de producao tradicionais - terra, capital e trabalho, devendo incorporar
também o capital consubstanciado na educacao e habilidades dos individuos. O impacto da
baixa escolaridade no emprego é direto. Os trabalhadores com baixa escolaridade estao
sobre-representados entre os desempregados e entre os segmentos com salarios mais baixos.
Isso é compreensivel, na medida em que o crescimento do mercado de trabalho ocorre em
segmentos cuja demanda por mao-de-obra exige trabalhadores com maior qualificacdo. Sem
essa qualificacdo, os individuos estao condenados ao desemprego ou a empregos em setores
onde predominam baixos salarios. Nessa medida, a educacao é uma variavel importante na
configuracao do custo e beneficio dos crimes, além de estar relacionada com a habilidade do

trabalhador e, portanto, com sua capacidade de competir no mercado de trabalho.
2.6 TEORIA ECONOMICA DO CRIME

O trabalho de Becker (1968) formalizou um modelo econémico sobre o crime e abriu uma
area de interesse para os economistas até entao pouco explorada. O trabalho do autor constituiu

o balizamento tedrico mais importante para a vasta maioria dos trabalhos de natureza econémica
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que tratam do crime, da violéncia e da seguranca. Os trabalhos nessa area compreendem a area
denominada por Economia do Crime, (Clemente; Welters, 2007).

Segundo Becker (1968) o crime é uma atividade ou industria economicamente importante
e que até aquele momento era negligenciada pela grande maioria dos economistas. Partindo do
pressuposto de que o crime como um todo é uma industria, o modelo desenvolvido pelo autor
teve um carater extremamente amplo abrangendo nao sé crimes como homicidio ou roubo.
Sua formulagao abrange também como o tréfico de drogas, crimes financeiros dentre outros.
A existéncia e o crescimento dessa industria estao intimamente relacionados com o mercado,
mais especificamente com os agentes que alocam seu tempo entre atividades legais e ilegais

com base na sua expectativa de um ganho liquido.

Para Becker, o conceito de crime é assimilado ao de atividade ilegal. O sistema de leis é
percebido como correspondendo ao bem-estar ideal da sociedade e os desvios em relacao aos
preceitos legais sao considerados, a priori, lesivos a sociedade. As atividades ilegais sao, portanto,

seu objeto de andlise. (Clemente; Welters, 2007).

O modelo tedrico de Becker foi desenvolvido de acordo com o paradigma marginalista
que supode pessoas agindo livremente de forma racional e buscando, individualmente, obterem
a maior utilidade ou ganho. Essa abordagem nao envolve diretamente consideracdes éticas ou
morais. Desse modo, todas as pessoas sao potencialmente criminosas, estando igualmente sujeitas
ao raciocinio econémico de comparacao entre ganhos e custos esperados das agoes criminosas.
Diferente das teorias sociolégicas, o esquema de Becker nao considera questoes como a influéncia
da comunidade, familia, companhia entre outros. Algumas pessoas se tornam delinquentes nao
por causa de motivagoes basicas e sim porque seus beneficios e custos diferem (Becker, 1968).
Essa diferenca se daria em funcao da utilidade, que, como a teoria microeconémica ressalta, é
subjetiva. Fatores que influenciaram a subjetividade individual nao foram o mérito do modelo de
Becker. Se a utilidade esperada de cada um em cometer um crime exceda a utilidade de alocar

seu tempo em atividades legais o individuo optaria por praticar esse crime.

O propésito do seu modelo é responder a questoes sobre como quantos crimes devem
ser permitidos e quantos criminosos vao escapar de uma punicao. Isso porque o modelo de
Becker trata da alocacao 6tima de recursos da sociedade de forma a se obter o menor prejuizo
possivel, dado certo padrao de penalidades, certa eficiéncia da policia e do judiciario, bem como
certa disposicao das pessoas para cometerem delitos. (Clemente; Welters, 2007). A implicacao
disso é que seguir um padrao de politicas que visem a eliminagao completa da criminalidade
seria inviavel, dado o grande volume de recursos. Por outro lado, uma politica no sentido oposto
também nao seria adequada, pois aumentaria a criminalidade a ponto de gerar grandes perdas
sociais. O desafio seria encontrar uma quantidade 6tima de crimes e seus respectivos danos a

sociedade, de forma a minimizar os custos de combate a esses crimes.
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Na acepcao de Becker a decisao dos individuos em torno do crime envolve, em vez de
prazer e sofrimento, beneficios e custos. Os beneficios consistem nos ganhos monetarios e
psicolégicos proporcionados pelo crime. Por sua vez, os custos englobam a probabilidade de o
individuo que comete o crime ser preso, as perdas de renda futura decorrentes do tempo em
que estiver detido, os custos diretos do ato criminoso (tempo de planejamento, instrumentos,
etc) e os custos associados " a reprovagao moral do grupo e da comunidade em que vive. Além
disso, ha ainda a questao da consciéncia individual, do conflito do individuo e com seus préprios
valores e op¢oes de vida, embora tais contradigdes sejam dificeis de dimensionar, uma vez que
elas sao essencialmente subjetivas e altamente variaveis de individuo para individuo. (Clemente;

Welters, 2007). A equacao seria:
Crime = b - p.c

Onde b é o beneficio do crime, p é a probabilidade de prisao e ¢ os custos medidos pela
perda da renda durante o tempo de prisao mais os custos diretos e morais.

A decisao individual de cometer o crime é incentivada quando (b-pc) > 0, isto é, quando
os beneficios menos os custos sdao os maiores que zero. Nesse caso, o beneficio excede os
custos, havendo um ganho no ato criminoso. No sentido contrario, o crime é desincentivado
quando os custos (probabilidade de detencao mais custo de tempo de prisao) forem maiores
do que os beneficios. Nesses termos, o retorno esperado do crime (atividades ilegais) implica
a comparacao com as expectativas de retorno em atividades legais. Ou seja, o individuo decide
pelo crime se a utilidade esperada deste for maior do que a utilidade esperada do uso do tempo
e de recursos em outra atividade no mercado legal. Isto é, ele opta pelo crime nao por que
sua motivacao seja diferente da de outras pessoas, mas porque os beneficios e os custos sao

diferentes.

A questao denominada “custo de oportunidade”, remete para a contribuicao de varios
pesquisadores que estudaram a influéncia de fatores econébmicos como renda, emprego e
educacao como condi¢oes de incentivo nas decisdes sobre o crime. O grande mérito desses
estudos foi o de ampliar a comprovacao empirica da teoria econémica do crime para além do
fator representado pela probabilidade de puni¢ao. Outros estudos, investigaram as interacoes
sociais nas comunidades como contextos de incentivo ao crime, também ampliando o escopo
da teoria (Clemente; Welters, 2007). Atualmente, pode se dizer que a teoria econémica do
crime incorpora varias circunstancias ambientais externas ao individuo, ainda que mantenha a

proposicao central de que a decisao do crime é, essencialmente, uma decisao dos individuos.

O economista norte-americano Isaac Ehlich analisou os efeitos da renda, do desemprego
e da educacgao de determinada comunidade na opcao do individuo pelo crime. No resultado ele

concluiu que o nivel de renda da comunidade aumenta a probabilidade de retorno dos crimes
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principalmente, daqueles cometidos contra a propriedade na medida em que eleva a oferta
de alvos atrativos. Por exemplo, quando o desemprego é alto, ele contribui para reduzir as
oportunidades, pois significa menos vitimas potenciais. De sua andlise empirica, conclui que o

desemprego é menos importante do que o nivel de renda como fator determinante de crimes.

Porém, o nivel de renda e o desemprego podem incentivar a opcao pelo crime de outra
forma. Quando a renda média do individuo é baixa ou nula (desempregado), os beneficios do
crime, comparados com os custos, tendem a ser mais atraentes. Para um desempregado (sem
renda), o custo da renda perdida, em termos de tempo de prisao, € zero. Em consequéncia
disso, para ele o beneficio monetario do delito, por pequeno que seja, € maior do que o custo
medido pela renda perdida em funcdo da punicao (zero). Assim, a renda média baixa ou o
desemprego contribuem para reduzir os custos do crime para o individuo, fazendo com que

aumente o incentivo para que ele decida pelo crime (Clemente; Welters, 2007).

O nivel de educacao da populagcao também afeta os custos de oportunidade dos crimes, na
medida em que influencia a expectativa de retorno dos individuos no mercado legal e ilegal. Em
sua pesquisa, apods controlar variaveis de distribuicao de renda e renda média, Ehrlich constatou
que a média de anos de estudo da populagao adulta (mais de 25 anos) afetava as taxas de crimes,

principalmente dos que sao cometidos contra a propriedade.

Ele forneceu duas explicacoes para tal fato. A primeira é a de que a educagao aumenta a
expectativa de ganhos no mercado legal e, com isso, eleva o custo de oportunidade dos crimes.
Ou seja, é preciso que os retornos compensem o patamar de ganhos que a escolaridade mais
elevada permite alcancar no mercado legal. O nivel de educacao, neste caso, ao elevar o custo

dos crimes, desincentiva decisdes nessa direcao.

A segunda explicacao é que se a educacao aumenta a renda média dos individuos no
mercado de trabalho, o retorno dos crimes contra a propriedade, principalmente, tende a
aumentar. A renda mais elevada aumenta a oferta de alvos de maior valor e, consequentemente,
de retorno para os crimes. Juntando as duas situagoes, pode-se compreender por que nas cidades
médias e grandes ocorre uma grande concentracao de crimes contra a propriedade. Nelas, existe
maior contingente de individuos com baixa renda e até mesmo sem renda e uma grande oferta
de alvos disponiveis. As observacoes de Ehrlich, nesse sentido, sao compativeis com a moderna
Teoria das Oportunidades, formulada por Ronaldo Clark e Marcus Felson.

No modelo econémico do crime, o individuo esta submetido a escolhas que envolvem
riscos e incertezas. Além da probabilidade de punicao, a incerteza esta relacionada também ao
resultado do crime. Por mais que se possa estimar o resultado esperado de um ato criminoso,
ele é, em larga medida, incerto frente ao que se poderia obter com uma escolha alternativa no

mercado legal.
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A desigualdade de renda e de oportunidades no mercado de trabalho tem sido apontada
com grande frequéncia como a mais importante causa do crime. Com efeito, as relacdes entre
crime e mercado de trabalho e entre crime e distribuicao de renda tém sido objeto de ampla
pesquisa entre cientistas sociais, principalmente nos Estados Unidos e Europa. Boa parte desses
estudos filia-se a tradicao ao modelo da Escolha Racional, segundo a qual as decis6es dos individuos
levam em conta custos e beneficios. Aplicada ao crime, isso significa que os individuos decidem
pelo crime ou pelo nao-crime ao comparar o retorno dos delitos e também os custos a eles
associados como punicao e custos morais frente aos beneficios da atividade legal (Clemente;
Welters, 2007).

Porém, o exame dessa literatura demonstra que arelacao entre desemprego e crime €, no
minimo ambigua, tanto em sua “natureza” quanto em “robustez”. Embora o exame dos estudos
disponiveis sugira que o crescimento do desemprego tém efeitos ténues sobre o comportamento
das curvas de crimes, como sugere o professor Paolo Buonanno, da Universidade de Bergamo,
na Itdlia. Em parte, isso se deve ao fato de que varios estudos constatam forte presenca de
desempregados entre delinquentes, mas também ao farto volume de evidéncias empiricas que
revelam correlagdes positivas entre desemprego e determinados tipos de crime, principalmente
os cometidos contra a propriedade.

As pesquisas que usam dados sobre os individuos indicam que, de fato, uma proporcao
elevada de delinquentes é proveniente dos grupos de baixa renda e com menores oportunidades
de emprego; que os jovens que conservam seus empregos por um periodo mais longo tém menor
probabilidade de serem presos do que aqueles empregados por periodos curtos; e, finalmente,
que os jovens negros empregados cometem menos crimes do que os desempregados. Os
individuos com histérico de prisao apresentam menos chance de conseguir emprego, ou
percebem salarios menores quando conseguem se reintegrar no mercado de trabalho (Viapiana,
2006).

Uma pesquisa realizada sobre a influéncia do desemprego nos crimes usando dados
socioeconomicos individuais foi feito pelos pesquisadores Denis Fougére, Francis Kramarz e
Julien Pouget (2003) para a Franca, usando dados de 1990 — 2000. Nesse estudo, os dados
socioeconomicos e dos crimes violentos e contra a propriedade (|7 categorias de crimes ao
todo) sao organizados por regides (os 95 estados do pais) e por cidades. Para completar os
dados provenientes dos registros policiais, foram usadas ainda informacoes de pesquisas de
vitimizacao. Como o efeito do desemprego é ambiguo, foram consideradas varias caracteristicas
do desemprego, para captar eventuais diferencas em seus efeitos sobre o crime, desempregados
jovens, desempregados adultos, beneficios aos desempregados e duracao do desemprego
(Viapiana, 2006). Os crimes analisados no estudo apresentaram evolucao diferenciada ao

longo da década de 1990. Os roubos, em geral, caem 8% durante o periodo, enquanto roubos
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com uso de violéncia crescem 74%. O roubo de carros e objetos dentro de carros aumentou
nos trés primeiros anos e depois caiu lentamente. Com excecao dos homicidios, todos os
crimes violentos aumentaram. Os crimes relacionados a drogas cresceram 75%. Um detalhe
importante é que os delitos estao todos correlacionados. Nos estados onde os crimes contra
a propriedade sao altos, os crimes violentos também sao elevados, o que, segundo os autores,
sugere que todas as caracteristicas de crimes podem estar relacionadas a determinantes
comuns. Enquanto isso, a taxa de desemprego da faixa etaria entre |5 e 24 anos oscilou entre
20% e 30% durante o periodo; a da faixa de 25 a 49 anos, entre 8% e 10%, e a de 50 a 65
anos , entre 7% e 8% (Viapiana, 2006).

Quando os dados sdo analisados por estados ou regides, os testes indicaram que o
desemprego entre os jovens apresentou efeito positivo e robusto para os crimes de roubos
e furtos e crimes relacionados a drogas, mas impacto zero nos demais crimes econémicos
e violentos. Os desempregados jovens que nao recebem o beneficio de auxilio-desemprego
tendem a cometer mais crimes contra a propriedade. Porém, para varios crimes, o impacto
do desemprego ¢é negativo ou zero, entre os quais, estupros, homicidios, agressoes familiares
e, paradoxalmente, roubos de carteiras e furtos em lojas. Uma explicacao possivel é que esses
crimes sao uma caracteristica de individuos ja excluidos do mercado de trabalho ou que ainda
nao ingressaram nele. Como outras pesquisas, os dados revelaram inexisténcia de associacao

entre taxas de crimes e taxas de desemprego no longo prazo.

Esse estudo merece destaque, porque, além de analisar mais detalhadamente as relagoes
entre os crimes e o mercado de trabalho, é um dos poucos que conseguiu demonstrar
que os efeitos do desemprego nao sao uniformes para os crimes contra a propriedade ou
economicamente motivados. Mais do que isso, merece destaque também a comprovacao de
que os crimes estao correlacionados, ou seja, onde existem maiores taxas de crimes contra a

propriedade, também ha maiores indices de crimes violentos.

Esta Ultima constatacgao é relevante, pois pode indicar a agao simultanea de determinantes
comuns sobre diferentes tipos de crimes e/ou a existéncia de delinquentes que operam com
base em um portfélio de crimes. Nao existiria a especializacao, aquele que furta, aquele que
rouba, aquele que trafica, mas carreiras criminosas ou agdes criminosas, cujo o crime depende
da oportunidade, do retorno ou de circunstancia especifica. No caso das drogas, essa associacao
€ mais evidente, pois ela pode determinar tanto crimes contra a propriedade (crime de renda
para custear o consumo), quanto crimes violentos ( a violéncia sistémica ligada ao trafico). Se
essa descoberta for comprovada em outros estudos, tera implicacdes importantes para as

politicas de seguranca publica. (Clemente; Welters, 2007).

O pesquisador Jeffrey Grogger, da Universidade da Califérnia (EUA), depois de ter

analisado o comportamento dos salarios e dos crimes durante 20 anos, descobriu que uma queda
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de 20% nos salarios reais dos jovens aumenta o crime entre |2 e 18%. As diferencas raciais e
a queda dos crimes conforme a faixa etaria sao explicadas também por diferencas salariais: os
negros, em geral, percebem salarios menores do que os brancos. Por outro lado, a queda dos
indices de crimes, que aumenta na medida em que avanca a idade dos individuos, é explicada
pelo crescimento da renda.

Apesar das criticas e das limitagdes metodoldgicas das pesquisas empiricas, podemos ensejar
algumas conclusdes. A primeira é que, a luz do modelo econémico do crime, o desemprego
e a consequente perda de renda pode exercer uma influéncia positiva na decisao pelo crime.
Nao se trata de afirmar, entretanto, que o desemprego causa o crime, mas de ponderar que,
ao subtrair a renda do individuo, ele gera um efeito de incentivo ao crime ao elevar o retorno
da atividade no mercado ilegal (crime) em relacdo ao mercado legal (salario). Outra situagao é
aquela em que parcela da populacdo esta fora do mercado de trabalho de forma permanente
0 que parece ser a situacao do Brasil, uma das pré-condi¢des para que ocorra um incentivo a
opgao pelo crime. Nesse caso, com renda zero, o retorno econémico dos crimes, por pequenos

que sejam, torna-se atraente (Viapiana, 2006)

Uma segunda conclusao, que encontra forte respaldo em pesquisas e testes estatisticos, € a
relagcao entre a queda da renda média dos individuos e as taxas de crimes. Essa reacao parece mais
clara do que arelagao entre desempregos e crimes. Nos termos do modelo econémico do crime,
individuos com renda média baixa apresentam menor aversao ao risco e, além disso, valorizam
mais o retorno dos crimes, ainda que sejam baixos. O mesmo vale para os individuos com idade
produtiva que nao tém renda, os desempregados. Tais relagdes nao sao diretas e mecanicas; elas
sao mediadas pela cultura, pelos valores morais, pela educacao e pelas ligagoes dos individuos
com a familia e com a comunidade. Isso é o que explica por que todos os desempregados ou

todos os que ganham baixos salarios nao se tornam delinquentes (Viapiana, 2006).

As relagoes entre emprego e renda e crimes ficam mais claras quando examinamos o
papel da educacao. Ela se relaciona diretamente com o desenvolvimento econémico e com as
oportunidades de emprego e renda dos individuos. O crescimento da economia ¢ influenciado
pela educagao através do aumento da produtividade individual dos trabalhadores e da elevagao
dos patamares do conhecimento e da pesquisa cientifica e tecnolégica. Tais conclusdes sao
compativeis com a Teoria do Capital Humano, segundo a qual o crescimento econémico nao
pode ser visto tao-somente como uma funcao dos fatores de producao tradicionais como terra,
capital e trabalho, devendo incorporar também o capital consubstanciado na educacao e nas
habilidades dos individuos.

Os estudos mostram de forma pujante, que um ano de aumento na escolaridade da

populacao produz um aumento de 10% no crescimento econémico. Revelam, também, que
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cada ano de acréscimo na escolaridade dos trabalhadores aumenta a produtividade geral média
da economia em 2,8%. Na literatura disponivel, (loschpe, 2004) aponta varias evidéncias da
importancia da educacao na produtividade e na renda do trabalhador. Um dos estudos conclui
que um ano a mais de escolaridade conduz a um aumento anual de 6,5% a I 1,5% na renda.
Outra pesquisa, por ele mencionada, revela que um ano de escolaridade aumenta entre 7,5% e

8,6% no PIB per capita, para um intervalo de 10 anos, e de 8% para um intervalo de 20 anos.

Pesquisa feita nos Estados Unidos mostra que, entre 1979 e 1995, houve uma piora na
estrutura de distribuicao salarial, com redugao de 30% no salario real dos trabalhadores jovens
e com um menor nivel educacional, o que ajudaria a explicar o crescimento da criminalidade,
principalmente na década de 1980. No Brasil estima-se que a desigualdade na educacao explique
50% da desigualdade social. José G. A. Reis e Ricardo Barros calculam que a eliminacao dos
diferenciais salariais ligados a educacao diminuiria a desigualdade em 40%. Outro estudo mostrou
que o nivel educacional do chefe da familia explica aproximadamente 40% da desigualdade de

renda, enquanto género e regiao de moradia explicam 10% cada um (loschpe, 2004)

O impacto da baixa escolaridade no emprego ¢ direto. Os trabalhadores com baixa
escolaridade estao sobre-representados entre os desempregados e entre os segmentos com
salarios mais baixos. Isso é compreensivel, na medida em que o crescimento do mercado de
trabalho ocorre em segmentos cuja demanda por mao-de-obra exige trabalhadores com maior
qualificacdo. Sem essa qualificacao, os individuos estao condenados ao desemprego ou a empregos
em setores onde predominam baixos salarios. A educagao relaciona-se, assim, com a oferta e
demanda de mao-de-obra, a estrutura salarial e a geracao de condicbes para o crescimento
economico sustentado. Nessa medida, a educacao é uma variavel importante na configuracao
do custo e beneficio dos crimes, além de estar relacionada com a habilidade do trabalhador e,

portanto, com sua capacidade de competir no mercado de trabalho.

Como em outros paises, também o Brasil é dificil explicar a evolugcao dos crimes através
das tendéncias de longo prazo das variaveis sociais e econémicas. Se observarmos a evolucao
da pobreza no Brasil e as taxas de crimes ao longo dos Ultimos 20 anos ¢é dificil explicar o
crescimento da criminalidade somente a luz das condicoes socioeconémicas. Segundo o conceito
de linha de pobreza (os que vivem com uma renda per capita inferior a R$ 80,00 por més), 32%
da populacgao brasileira esta nessa condicao. Sao 53 milhées de pessoas, das quais 23 milhdes

vivem com uma renda per capita inferior a R$ 25,00 reais por més, quase na miséria absoluta.

Arealidade da pobreza, entretanto, nao surgiu na década de 1980 e 1990, quando explodiu
a criminalidade no pais. A propésito, os estudiosos vém chamando a atencao para o declinio,
embora pequeno, do grau de pobreza nesse periodo. Tal fato esta provavelmente associado,

de um lado, aos efeitos do Plano Real, notadamente ao crescimento da renda per capita das
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familias e a queda dos precos relativos dos alimentos e de outro, a melhorias na educacao. O
Brasil se posiciona entre os paises latino-americanos como um dos que mais reduziu seu nivel

de extrema pobreza ao longo da década de 1990 (Viapiana, 2006).

Por outro lado, o quadro de desigualdade social praticamente nao sofreu alteracao nas
altimas duas décadas. Para medir a desigualdade de renda, os economistas usam o conceito da
razao entre a renda média dos 10% mais ricos e a renda média dos 40% mais pobres. Quanto
maior for o resultado, maior é a concentracao de renda. De acordo com esse critério, de
1977 a 1999, com indicador oscilando em torno de 25, tem-se um quadro de estabilidade na
distribuicao de renda no pais.

Outra forma de medir a desigualdade na distribuicio de renda é usar o indice de Gini.
Numa escala de 0 a I, quanto mais préximo o indice for de |, maior é a concentracao de renda.
Os dados para o Brasil, no periodo de 1960 — 2002, mostram estabilidade na distribuicao de
renda, com o indicador oscilando em torno de 0,60, quase o dobro da média mundial, que é
de 0,38. O quadro da pobreza melhorou um pouco e a desigualdade na distribuicao da renda se
manteve estabilizada. Como explicar a criminalidade ascendente pela pobreza, se a pobreza nao
aumentou? A mesma indagacao poderia ser feita quanto a desigualdade na distribuicao de renda.

A explicacdo do crescimento dos crimes somente pelas condicdes econdmicas dos
moradores das periferias urbanas das favelas é também insuficiente. De acordo com a arquiteta
Herminia Maricato, entre 1980 e 1991, houve um crescimento da populacdo como um todo 7%
maior do que a populacao moradora de favelas nas principais cidades. Segundo ela, a proporcao
de moradores em favelas sobre o total da populagao é de 20% no Rio de Janeiro; 22% em Sao
Paulo; 20% em Belo Horizonte; |3,3% em Goiania; 30% em Salvador; 46% em Recife; 22%

em Porto Alegre e 31% em Fortaleza.

Se populagao favelada fosse fator de predicao de crimes, como explicar que municipios com
aproximadamente a mesma quantidade de moradores de favelas apresentem taxas tao dispares
de crimes? A taxa de homicidios em Porto Alegre (27 por 100 mil habitantes), em 1993, por
exemplo, era inferior a do Rio de Janeiro (44) e de Sao Paulo (43,4), mas as trés cidades tinham

a época a mesma proporcao de moradores em favelas no total de seus habitantes.

Quando as andlises das variaveis socioeconomicas sao mais abrangentes, envolvendo,
além de indicadores de pobreza, as taxas de emprego, desigualdade, renda e desorganizacao
social, surgem correlages positivas entre tais condicoes e alguns crimes. Um exemplo desses
estudos é Determinantes do crime na América Latina: Rio de Janeiro e Sao Paulo. Com relagao
aos homicidios, o estudo conclui que é impossivel “explicar os determinantes dos homicidios
com base exclusivamente em variaveis socioeconémicas”, mas indica correlacoes positivas entre

homicidios e pobreza.
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As principais conclusoes sao as seguintes: Correlagées positivas: municipios de renda mais
alta tendem a apresentar menores taxas de homicidios; aqueles com maior proporcao de
pessoas abaixo da linha de pobreza podem apresentar maiores taxas; a desorganizacao das
estruturas familiares desempenha papel relevante no aumento das taxas de homicidio, conta-se
ainda com um efeito “contagio”, em que a criminalidade violenta tende a se propagar no meio.
Correlagoes negativas: “contrariamente ao esperado” a pesquisa conclui que “maiores niveis
de desigualdade na distribuicao de renda estiao associados a menores taxas de homicidios. O
estudo reconhece que seus resultados ajudam muito pouco na compreensao da criminalidade
violenta das regioes estudadas e recomenda que novas pesquisas explorem o papel de variaveis
que descrevem mais diretamente o estilo de vida e as caracteristicas individuais das vitimas de
homicidios. A ideia parece ser a de explorar a associacao entre fatores criminogénicos como uso
de alcool, drogas, baixa escolaridade e deficiéncias educacionais, que, por sua vez, em muitos

casos, também estao correlacionados com renda baixa, desemprego e pobreza.

A Teoria Econémica do Crime leva em consideracao a influéncia dos fatores sociais, morais,
culturais ou psicolégicos no crime. A grande diferenca desta em relagao as outras abordagens, é
que ela submete tais influéncias a mediacao dos individuos. Isso significa para a Teoria do Crime
que o individuo nao é mero resultado passivo das condi¢oes sociais, mas alguém que recebe as
influéncias do meio e decide, levando em conta seus interesses e preferéncias individuais, ainda

que essas preferéncias sejam formadas em processos de interacao social com outros individuos.

Isto explica porque nem todos os pobres ou desempregados tornam-se delinquentes em
algum momento de suas vidas. Isso se explica, em larga medida, por que a esmagadora maioria
dos individuos, embora submetidos a um mesmo contexto. Decidem de forma diferenciada,

em processos nos quais a formacao educacional, espiritual e moral desempenha papel decisivo.






3. ABORDAGEM DA TEORIA DA DESORGANIZACAO SOCIAL

A Teoria da Desorganizacao Social foi inicialmente desenvolvida entre 1920 e 1930 em
um estudo sobre crimes urbanos e delinquéncia conduzido pelos sociélogos Shaw e McKay
da Universidade de Chicago. A ideia defendida pela Teoria da Desorganizacao Social é de que
ordem social, estabilidade e integracao contribuem para o controle social e a conformidade
com as leis, enquanto a desordem e a ma integracao conduzem ao crime e a delinquéncia. Tal
teoria propoe ainda que quanto menor a coesao e o sentimento de solidariedade entre o grupo,

a comunidade ou a sociedade, maiores serao os indices de criminalidade.

O estudo dos socidlogos baseou-se na repeticao sistematica de um padrao entre menores
infratores que eram o objeto da pesquisa. Os indices de delinquéncia nas vizinhangas de classe
baixa, de onde vinham tais infratores, eram os mais altos e diminuiam a medida em que o estudo

examinava vizinhancas de classe média.
3.1 DIMENSOES ESTRUTURAIS DA DESORGANIZACAO SOCIAL

Shaw e MacKay (1942) fizeram um estudo das areas com maior indice de delinquéncia,
através dos jovens que tinham sido levados a corte juvenil. Notaram que grande parte desses
delinquentes residia em bairros mais afastados, por outro lado, os menores indices de violéncia,
estavam nos bairros projetados residenciais. Os autores verificaram que “entre o centro da
cidade e a periferia, as taxas, como um todo, mostram uma regular diminuicdo”. (Shaw e
MacKay, 1942).

Outra observacao feita pelos estudiosos foi que as areas de maior indice de violéncia
apresentavam uma projecao geografica com casas deterioradas, com familias desestruturadas
e incompletas, com o mais baixo grau de escolaridade e situacao socioeconomica. Shaw e
McKay perceberam nessas comunidades, altas taxas de adultos criminosos, viciados em drogas
e prostituicao. Para eles, existia uma forte desestruturacao proveniente da proépria vizinhanca.
Segundo os autores, a vizinhanca desestruturada, explicaria a variagao da criminalidade nas
areas da cidade. Ademais, a privacao econémica, juntamente com a heterogeneidade étnica e
uma mobilidade de residéncia, ocasionava desorganizacao social nessas comunidades, afetando,

diretamente, a variagcao da ocorréncia de crimes e delinquéncia.
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No que se refere a privacao econémica, foi constatado que as vizinhancas que tinham
pouco poder socioeconémico tinham mais dificuldade em se organizarem socialmente se
comparadas com outras de poderes aquisitivos mais elevados. Isso porque a comunidade como
um todo falharia na alocacao de recursos, dando espaco para a delinquéncia e a criminalidade
pela falta de operagao por meio dos controles formais e informais. Esses sao os fatores que
impedem moradores dessas comunidades de atingir uma coesao, ou seja, um objetivo comum,
fundamentando a ideia de uma vizinhanga socialmente desorganizada. Logo, a desorganizacao
social é a incapacidade de uma determinada comunidade se organizar em detrimento de um

objetivo comum, de valores efetivos entre a sua populacao.

Assim, as variagoes de criminalidade e delinquéncia encontravam sua caracterizagao nas
comunidades desorganizadas socialmente, em que a falta de controle diminuiam os obstaculos
para se cometer o crime. A Teoria da Desorganizagao Social, “refere a incapacidade de uma
estrutura comunitaria em alcancar valores comuns a todos os seus residentes e de manter o
controle social efetivo”. (Shaw e MacKay, 1942). Devido a constantes criticas, a teoria perdeu seu
uso por aproximadamente vinte anos, quando os estudos da sociologia e criminologia trouxeram
de volta os aspectos baseados na individualizacao, se preocupando mais com as caracteristicas
individuais do ser humano, nas a¢oes desenvolvidas por eles. Dessa forma, os estudos dos

ambientes onde esses individuos vivem, foram um pouco afastados naquele momento.
3.2 CRIME E DESORGANIZACAO FAMILIAR

A partir do retorno das discussdes em torno da teoria, comegaram a surgir divergéncias
entre alguns trabalhos e o modelo original. Isso ocorreu, pela suposicao de que deveria ser
testada a partir do estudo de variaveis como medida para a associacao do crime aos aspectos
originarios do estudo de Chicago. Uma dessas variaveis e discussao em relagao ao modelo original
da teoria da desorganizacao social se encontra nos estudos de dois modelos apresentados por
Kasarda e Janowitz (1974). Para esses autores, “a comunidade local funciona como uma rede

de relacionamentos de amizade e parentesco, no qual novas geracoes irdao se assimilar”.

Esse modelo ficou conhecido como “modelo linear”, por considerar o aumento da populacao
nas comunidades humanas como fatores que influenciam diretamente o comportamento social.
Essa abordagem demonstra que os lagos sao enfraquecidos pelo aumento da populacao, densidade
das comunidades e a heterogeneidade dos habitantes, pois associa que projetos de urbanizagao
e industrializacao geram uma sociedade de caracteristicas desvinculada. Logo, esses trés fatores
apresentados geram um declinio da comunidade local e provocam o “enfraquecimento dos
lacos de amizade e um declinio da significancia social da comunidade local”. De acordo com
esse modelo, essa visao entende as comunidades como “uma construcao social que tem seu

proprio ciclo de vida e reflete variaveis ecoldgicas, institucionais e normativas”.
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A Teoria da Desorganizacao Social € um marco no estudo sociolégico e criminolégico, tendo
passado por diversos debates e diversas criticas que apresentam variaveis ao modelo original
proposto. Porém, nenhum desses novos estudos desvincula os trés primeiros aspectos levantados
em torno do enfraquecimento da ordem social nas comunidades, sendo a heterogeneidade étnica,
o baixo poder socioeconémico e a mobilidade residencial, ponto de principio do entendimento

do que causa a desordem na comunidade e o consequente aumento na criminalidade.

Porém, pelos aspectos evolutivos de estudos apresentados sobre a teoria, acrescenta-se
ao debate a discussao em torno do nivel publico trazido por Bursick e Grasmick, que inseriram
em torno dos debates anteriores o que faltava como variavel para o modelo original. Um dos
fatores para atingir a ordem social, a capacidade de articulacio dos moradores para negociar
com as esferas publicas melhorias e investimentos “verificando a necessidade de expandir o
foco de controle para além das dinamicas internas da comunidade”. Logo, vé-se que as favelas
brasileiras sao comunidades enfraquecidas, seja pela falta da intervencao estatal, ou pela falta
de organizacgao prépria dos moradores, as quais requerem uma maior necessidade dos servicos
basicos estatais. Tais comunidades sao alvos faceis para a expansao da “industria” do trafico,

servindo como escudo para a realizacao dos atos delituosos, pelas organizacées criminosas.

Evidentemente, que desde a publicagao de tal pesquisa, muitos outros estudos se dedicaram
a explorar a chamada “ecologia do crime”, muitos criticam as conclusdes de Shay e McKay,
mas nenhuma pesquisa no campo provou ainda que eles estavam errados. Uma das maiores
criticas contra a teoria, feita por Robert Bursik (1988) é a de que, mesmo nas vizinhangas
consideradas mais desorganizadas, s6 uma minoria dos jovens e adultos se envolvem em atividades
criminosas. Ainda assim, isso nao comprova que tais comunidades nao tenham maiores indices de
criminalidade quando comparadas com outras de melhor status social. Mas o que caracteriza uma
comunidade desorganizada? Nos Estados Unidos sao os guetos nos centros urbanos povoados

por negros e latinos. No Brasil, sao as favelas e as invasoes.

Bursik conclui entao que a teoria de Shaw e McKay, na verdade, nao propunha simplesmente
que a causa direta dos altos indices de criminalidade sao as condicoes sociais das comunidades
urbanas, ou seja: pobreza nao ¢ indicativo de criminalidade, mas sim, que a desorganizacao social
observada nessas comunidades enfraquece os controles sociais informais, desempenhados por
instituicoes como a familia, a igreja, a escola etc., contribuindo assim para os altos indices de

criminalidade.

3.3 CRITICAS E DIVERGENCIAS ENTRE AS ABORDAGENS

Apesar das criticas, a Teoria da Desorganizacao Social se mantém como uma das teorias

mais respeitadas no campo da criminologia. E os estudiosos concordam que comunidades com
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alta densidade populacional, ma condicoes de saneamento basico, falta de estrutura urbana e
outros fatores sociais, contribuem para a criacao da oportunidade e da motivacao para o crime

e diminuem os vinculos de conformidade tao importantes para o controle social.

Essa teoria é talvez uma das mais importantes no campo da criminologia porque questiona
arazao pela qual as pessoas que compdem a maioria da populagao carceraria, nos EUA, no Brasil
e no resto do mundo fazem parte da mesma classe social. Diversas outras teorias explicam as
causas da criminalidade de individuos que pertencem a grupos distintos e ainda, a grande maioria
das pessoas, estudiosos ou nao, acreditam que o crime é resultado de uma escolha pessoal e
racional feita pelo individuo, que apds calcular os possiveis beneficios ou prejuizos de um ato

criminoso, toma uma decisao.

De acordo com a Teoria da Desorganizacao Social tal decisao ¢ influenciada por fatores
relacionados ao tipo de comunidade em que tal individuo vive. O controle social a que Robert
Bursik (1988) se refere é simplesmente “o que as outras pessoas da sua comunidade vao pensar
de vocé”, mas se um individuo mora em uma comunidade em que é comum se envolver em
atividades criminosas, tal controle nao tera qualquer influéncia na decisao de se cometer ou nao
um crime, por outro lado, em uma comunidade coesa e organizada, ainda que pobre, na qual
os moradores se conhecem e se ajudam, o controle social é elemento definitivo no controle

da criminalidade.

O marco inicial da TDS foi a publicacao de Juvenile Delinquency and Urban Areas, trabalho
de Shaw e McKay cuja primeira edicao data de 1942. O trabalho de Shaw e McKay tem como
grande preocupacao discutir a distribuicao geografica do crime, sendo as primeiras paginas do
trabalho dedicadas a uma revisao da literatura produzida até o inicio da década de 40. Contudo,
apesar de o livro ter sido o primeiro produto a discutir nestes termos o papel do espaco sobre a
delinquéncia, ele sé representou o desenvolvimento de uma importante e mais extensa proposta
tedrico-metodoldgica de andlise espacial da delinquéncia. O processo de crescimento das cidades
é o ponto de partida para a apresentacao das ideias e € justamente nesse ponto que fica evidente
sua filiacao de estudos da chamada Ecologia Humana. Tais estudos sao conhecidos pela abordagem
do espaco urbano como ambiente similar ao ecolégico. Existiria entre os individuos, como na
natureza, uma disputa pelos melhores espacos fisicos. A ocupacgao da terra respeitaria critérios
de melhor localizacao tomando por base a proximidade com os centros de consumo e decisao.
Os primeiros ocupantes destas areas valorizadas seriam os responsaveis pela manutencao deste
espaco, que, devido a mudancas na organizacao social produtiva deixariam de ser alvo de interesse
dos moradores, passando a vivenciar a saida da populacao daquele ambiente. De uma maneira
geral, o que acontece é uma espécie de lei da oferta e da procura que culmina em especulagao
imobiliaria e pequena estabilidade em areas de menor valorizacao. Os maiores expoentes dessa

linha de pesquisa, Robert E. Park e Ernest W. Burgess foram professores e pesquisadores da
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Universidade de Chicago que se envolveram profundamente com a discussao da vida urbana e
dos efeitos das grandes e rapidas transformacgoes vividas nas metrépoles (Akers, 1997; Bursik
& Grasmick, 1993; Shoemaker, 1996)

Em trabalho de 1925 Park estabeleceu os fundamentos dessa abordagem ao afirmar que as
condi¢ées econdmicas definem a localizacdo dos grupos sociais no espaco urbano. Segundo ele
tais espacos se organizariam de maneira similar em varias partes da América, ou seja, mudariam
as cidades, mas a distribuicao da populacao de acordo com as classes seria similar, formando as
chamadas “areas naturais” (Park, 1925 apud Shaw & McKay, 1942).

Seguindo a mesma linha, Ernest Burgess elaborou a Teoria das Zonas Concéntricas onde,
as cidades nao crescem em seus limites, mas tendem a se expandir a partir do seu centro e
de formas concéntricas, que ele chamou de zonas. Citando texto de Burgess, Wagner Cinelli
de Paula Freitas registra de forma muito clara que a Zona | é o bairro central, com comércio,
bancos, servicos etc. Burgess chamou esse distrito de loop. A Zona Il é a area imediatamente em
torno da Zonal e representa a transicao do distrito comercial para as residéncias. Normalmente
ocupada pelas pessoas mais pobres, é a chamada zona de transicao. A Zona lll possui residéncias
de trabalhadores que conseguiram escapar das péssimas condicoes de vida da Zona Il, sendo
composta pela segunda geracao de imigrantes. A Zona IV é chamada de suburbia, sendo formada
por bairros residenciais e é caracterizada por casas e apartamentos de luxo. E onde residem
as classes média e alta. A Zona V. denominada de exurbia, fica além dos limites da cidade e
contém 4reas suburbanas e cidades-satélites. E habitada por pessoas que trabalham no centro
e despendem um tempo razoavel no trajeto entre casa e trabalho. Esta area nao é caracterizada
por residéncias proletarias. Ao contrario, normalmente é composta de casas de classe média-alta
e alta. O conceito de sublurbio das cidades norte-americanas € diverso das cidades da América
Latina. Enquanto nas cidades latino- americanas o suburbio é usualmente caracterizado por
ser uma area pobre, nos EUA é onde residem pessoas de alto padrao socioeconémico. (2002,
p. 73-74). Park e Burgess consideravam a Zona |l como de particular interesse, pois nessa
area é que se registravam o maior nimero de cometimento de crimes. Eles observaram que
a expansao do bairro central acarretava no deslocamento dos residentes da Zona Il. Foi dessa
época que surgiram os estudos de um dos subprodutos da Zona Il e que também é um dos
temas centrais da Criminologia de hoje: as gangues. Com a escola de Chicago, a Criminologia
abandonou o paradigma até entao dominante do positivismo criminolégico, do delinquente nato
de Lombroso, e girou para as influéncias que o ambiente, ou seja, que as cidades podem ter
fenomeno criminal. Como exemplo da influéncia dos estudos da escola de Chicago, tivemos no
Brasil o Mapa de Risco da Violéncia, em Sao Paulo no ano de 2005. Com os estudos da escola
de Chicago criou-se também o ambiente cultural para as teorias que se sucederam e que sao a

feicao da moderna criminologia.
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Shaw e McKay utilizaram o modelo de Burgess para estudar a distribuicao do local de
residéncia de jovens levados a Corte em varias cidades norte-americanas, tendo como foco
a discussao das elevadas taxas de criminalidade na zona de transicao (Zona Il). A pesquisa
demonstrava que essa regiao funciona como ponto de passagem de moradores, ou seja, local
escolhido para viver enquanto houvesse melhoria nas condicoes sociais e econémicas. Dado que
no passado bairros proximos ao centro mantinham carater essencialmente familiar e residencial a
chegada de imigrantes e trabalhadores de setores manuais da economia transformou o perfil do
lugar. Rapidamente a vizinhancga se transformou e a desvalorizagao imobiliaria veio completar
o cenario de pobreza e abandono. Confirmando as suposicoes da Ecologia Humana tais regides
nao foram capazes de manter uma vizinhanga coesa e envolvida como consequéncia da grande
instabilidade residencial. Tao logo fosse possivel, a mudanca de endereco para regides mais
desenvolvidas e com melhores condicoes de vida seria inevitavel. Essas regides seriam areas
marcadas por problemas econémicos e sociais, o que, segundo os autores, causaria conflitos entre
codigos morais distintos durante o processo de socializacao, aumentando as chances de que se
envolvessem em delitos. A juncao desses fatores promovia, assim, a dificuldade de controlar o
crime cometido por moradores da regiao fazendo dessa uma area de grande concentragao de

casos de delinquéncia (Shaw & McKay, 1942).

Observando a distribuicao geografica do local de residéncia de menores de |17 anos
envolvidos em atividade delinquente em trés periodos distintos (1900 — 1906, 1917 -— 1906,
1917 — 1923 e 1927 — 1933), os pesquisadores concluiram que as regides mais préximas do
centro da cidade, com maior concentracao de atividade comercial e industrial, apresentavam
maiores taxas de delinquéncia. Utilizaram o esquema das zonas concéntricas para demonstrar
que a distribuicao do local de moradia dos delinquentes era semelhante em diferentes periodos,
indicando uma tendéncia de decréscimo dos casos com o afastamento do centro comercial da

cidade mesmo com a renovacao populacional ao longo do tempo.

A menor estabilidade residencial, a grande heterogeneidade étnica e menor status
socioecondémico formariam o ambiente propicio para o enfraquecimento de valores relacionados a
definicao e respeito as normas. A formacao desses valores comuns é para a Teoria Desorganizacao
Social a chave da constituicao de uma estrutura socialmente organizada, que depende do tempo
empregado na vizinhanga, seja na relacao com os vizinhos ou na busca de melhorias para a regiao:
o envolvimento comunitario representaria a fonte do fortalecimento desses vinculos e assim, o
caminho para o maior controle do comportamento da juventude. Areas pouco atrativas para a
moradia, a exemplo da pouco atrativas para a moradia, a exemplo da Zona |l, foram apontadas
pelos autores como decorrentes da progressiva mobilidade social. Ou seja, se a ocupagao do
espaco se relaciona a questoes econémicas, areas com mais baixo custo e pequena valorizagao

da terra tendem a apresentar grande mobilidade residencial e com isso mais criminalidade.
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Ao mapeamento do local de residéncia dos jovens sucedeu-se um trabalho de analise
orientada para a busca de associagdes entre caracteristicas estruturais das regioes da cidade e
a concentracao da delinquéncia. Conforme o mencionado a cidade era naquele momento uma
das regioes de maior crescimento e mudanca dos padroes populacionais dos Estados Unidos.
Areas de perfil residencial tornavam-se agora essencialmente comerciais, outras nao ocupadas
tornaram-se o refugio dos que dispunham de maior poder de compra. Dessa forma, as regioes
de maior concentracgao de jovens envolvidos em a¢ées delinquentes foram identificadas como
as mesmas com as caracteristicas estruturais de instabilidade residencial, grande diversidade

étnica e baixo nivel socioeconémico.

As caracteristicas estruturais sao os grandes indicadores de desorganizacao social em
uma vizinhanga. Porém, parece adequado mencionar que nao é evidente nos escritos de Shaw
e McKay a forma de transferéncia ou os mecanismos pelos quais as vizinhancas caracterizadas
como desestruturadas seriam aquelas com maior incidéncia de menores infratores. Seguindo
a suposicao de que a distribuicao da populacao e o poder de atratividade das vizinhangas
condicionam as mudancas de endereco e, assim, a valorizacao das regides das cidades, Shaw e
McKay admitem que as caracteristicas fisicas, a situacdo econdmica e a composi¢ao populacional
estao relacionadas a delinquéncia (Shaw e McKay, 1942), porém, o efeito dessas caracteristicas

sobre a capacidade de regulacao dos jovens nao é objeto de observacao atenta dos autores.

A teoria ainda é questionada pela implicita sugestao de que a forma de urbanizagao e
distribuicao da delinquéncia identificada pelo estudo é recorrente em outras areas urbanas. A
formulacao de uma espécie de padrao de desenvolvimento urbano poderia ser explicada como
consequéncia da falta de abordagem mais sistematica do tema das especificidades culturais e

seus efeitos sobre a desorganizacao e o crime (Brown & Delmuth (2004)).

A Teoria da Associacao Diferencial, formulada por Edwin H. Sutherland, baseia-se na Teoria
da Desorganizacgao Social acerca do comportamento criminal. Segundo Sutherland, “a funcao
social do crime é de mostrar as fraquezas da desorganizacao social. Ao mesmo tempo que a
dor revela que o corpo vai mal, o crime revela um vicio da estrutura social, sobretudo quando
ele tende a predominar. O crime é um sintoma da desorganizacao social e pode sem duvida ser
reduzido em proporgdes consideraveis, simplesmente por uma reforma da estrutura social.”

Assim, para Sutherland, “a conduta criminal sistematica é consequéncia imediata
da associacao diferencial em uma determinada situagao na qual existem conflitos culturais e,

em Ultima instancia, uma desorganizacao social.”

Essa teoria € uma concepcao sociolégica do comportamento criminal, mediante um
processo no qual o individuo se torna criminoso em contato com outras pessoas do mesmo

meio, interpretando a lei de maneira favoravel. Essa teoria € chamada de associacao diferencial,
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pelo fato de que os principios do processo pelo qual se desenvolve o comportamento criminoso
sao os mesmos do processo através do qual se desenvolve o comportamento legal, sendo uma
associagao com pessoas que se empenham no comportamento criminoso sistematico, tudo num

processo de aprendizagem (learning process) onde a conduta criminal € algo que se aprende.

Entendemos que a maior contribuicao de Sutherland a criminologia, foi a conclusao de
que existe um equivoco em se afirmar que as classes pobres é que cometem uma porg¢ao maior

de crimes, conforme revelam as estatisticas sociais.

Foi Sutherland quem cunhou a expressao crime do colarinho branco em sua obra White-
Collar Crime, expressao que na Franca tomou o nome de delit de chevalier (delito de cavalheiros)
e crinalité des dffaire (negécios como objeto de atos criminosos), ou seja, a criminalidade
econdmico-financeira, praticadas pelos magnatas, através dos negécios escusos, fraudulentos,
realizados em nome de suas promessas. Um tipo de crime praticado por pessoas de alto nivel

social, no curso de sua ocupagao comercial ou industrial.

Considera-se que os principios do processo pelo qual se desenvolve o comportamento
criminoso sao os mesmos do processo através do qual se desenvolve o comportamento legal,
sendo uma associacao com pessoas que se empenham no comportamento criminoso sistematico,
tudo num processo de aprendizagem onde a conduta criminal € algo que se aprende. A maior
contribuicao de Sutherland para a criminologia foi a conclusao de que existe um equivoco em se
afirmar que as classes pobres é que cometem grande parcela de crimes, o que vai de encontro
com as teorias da escola positiva, principalmente nos pontos que a escola ou seus tedricos
falam do determinismo social. A teoria traz implicitamente que o crime nao parte somente das
classes sociais menos favorecidas - contrariando as ideias sustentadas pela Escola Positivista -

mas também emerge no seio das classes mais favorecidas.

Segundo a teoria da associacao diferencial (teoria do aprendizado social), o individuo
desenvolve seu comportamento individual baseado nos exemplos e influéncias que possui. Nas
comunidades pobres, cujo problema social é constante, nem sempre as influéncias sao as ideais.
Assim, em situacoes de conflitos, criancas e adolescentes tendem a agir de forma semelhante

aos seus exemplos. Para esta teoria, o crime apresenta as seguintes proposicoes:

A conduta criminal se aprende; Ela se aprende em interacao com outras pessoas mediante
um processo de comunicagao; A parte decisiva do aprendizado ocorre no meio das relagoes
mais intimas do individuo com seus familiares; A aprendizagem inclui técnicas de cometimento
do crime; Uma pessoa se converte em delinquente quando as definicoes favoraveis a violagao
da lei superam as desfavoraveis; E contatos duradouros e frequentes tém influéncia maior

pedagodgica.
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Ou seja, o homem aprende a conduta desviada e associa-se com referéncia nela. A Teoria
do Aprendizado Social parte da hipétese de que as bases da conduta humana tém suas raizes
na aprendizagem que a experiéncia vital diaria enseja ao individuo. O homem, segundo esta
explicacao, atua de acordo com as reacoes que sua prépria conduta recebe dos demais, de
modo que o comportamento individual acha-se permanentemente modelado pelas experiéncias
da vida cotidiana. O crime nao é algo anormal nem sinal de uma personalidade imatura, senao
um comportamento ou habito adquirido, isto €, uma resposta a situagdes reais que o sujeito

aprende.

Em suas investigacoes sobre a criminalidade do colarinho branco, sobre a delinquéncia
econémica e profissional e sobre os niveis de inteligéncia do infrator, Sutherland chegou a
conclusao de que a conduta desviada nao pode ser imputada a disfun¢ées ou inadaptacao dos
individuos das classes mais baixas socioeconomicamente, senao a aprendizagem efetiva dos

valores criminais, o que pode suceder em qualquer cultura.

Segundo Sutherland, o crime nao é hereditario nem se imita ou inventa. Nao é algo fortuito
ou irracional: o crime se aprende. A capacidade ou destreza e a motivacao necessarias para o
delito se aprendem mediante o contato com valores, atitudes, definicoes e pautas de condutas
criminais no curso de processos normais de comunicacao e interacao do individuo com seus

semelhantes.

A conduta criminal se aprende em interagao com outras pessoas, mediante um processo
de comunicacao. Requer, pois, uma aprendizagem ativa por parte do individuo. Nao basta viver
em um meio criminogénico, nem manifestar determinados tracos da personalidade ou situacoes

frequentemente associadas ao delito.

A aprendizagem do comportamento criminal inclui também a das técnicas de cometimento
do delito, assim como a da orientacao especifica das correspondentes motivacoes, impulsos,

atitudes e da proépria justificacao racional da conduta delitiva.

Uma pessoa se converte em delinquente quando as definicoes favoraveis a violacao da
lei superam as desfavoraveis, isto é, quando por seus contatos diferenciais aprendeu mais
modelos criminais que modelos respeitosos ao Direito. As associagdes e contatos diferenciais
do individuo podem ser distintos conforme a frequéncia, duragao, prioridade e intensidade dos
mesmos. Contatos duradouros e frequentes devem ter maior influéncia pedagégica, mais que
outros fugazes ou ocasionais, do mesmo modo que o impacto que exerce qualquer modelo nos
primeiros anos da vida do homem costuma ser mais significativo que o que tem lugar em etapas
posteriores; o modelo é tanto mais convincente para o individuo quanto maior seja o prestigio

que este atribui a pessoa ou grupos cujas definicoes e exemplos aprende.
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Precisamente porque o crime se aprende, nao se imita. O processo de aprendizagem do
comportamento criminal mediante o contato diferencial do individuo com modelos delitivos e
nao delitivos implica a aprendizagem de todos os mecanismos inerentes a qualquer processo

deste tipo.

A teoria do aprendizado social ou da associagao diferencial traca um modelo teérico
generalizador, capaz de explicar também a criminalidade das classes médias e privilegiadas.
Contribuiu para fomentar cientificamente e dar sentido a conceitos que, desde entao, encontram
na ideia genérica de aprendizagem uma referéncia obrigatéria: os conceitos de reeducacao,
modificacao de conduta, aprendizagem compensatoéria etc. Até mesmo as teorias subculturais
encontraram um reforco valioso na concepcao de Sutherland, que as complementa, incorporando,
ademais, um significativo carater diferencial: a ideia de que o crime nao procede da desorganizacao
social, senao da organizacao diferencial e da aprendizagem. A teoria enfatiza o impacto das

relacoes de ponto a ponto sobre a determinagao em direcao ou distancia do desvio social.

Em resumo, para a teoria da associacao diferencial € no interior de grupos e no contato com
criminosos experientes que sao transmitidos aos jovens delinquentes informacoes e ensinamentos

sobre como cometer crimes e sobre como justificar esse comportamento.
3.4 AFAMILIA E A DELINQUENCIA JUVENIL

Um estudo recente de Brown e Delmuth (2004) demonstrou que lares desestruturados,
com pais separados, estdo associados com a delinquéncia juvenil. A mesma conclusao foi
encontrada em revisao de 20 estudos recentes feita pelo Institute for Marriageand Public Police
(EUA). Em 19 deles, as criancas provenientes de familias desestruturadas, pais separados ou pais
solteiros, apresentaram maiores taxas de crimes e delinquéncia. A mesma revisao demonstrou,
ainda, que nucleos familiares com pais presentes reduzem o crime e a delinquéncia. Comunidades

com maior presenca de familias fragmentadas apresentam maiores taxas de crimes.

Conforme ja apontado, Loeber e Stouthamer-Loeber (1986), revisando 300 estudos,
concluiram que o comportamento delinquente futuro é fortemente previsivel em situacoes de
baixa supervisao dos filhos pelos pais, rejeicao dos filhos pelos pais ou envolvimento marcado
por abusos e/ou agressoes. Nas situacoes de auséncia de pais, envolvimento dos pais em crimes

ou baixa disciplina, a influéncia é apenas moderada.

Os estudos de Sampson e Laub (1993) demonstram que, mais do que a estrutura familiar,
o funcionamento da familia exerce importante influéncia no comportamento delinquente dos
filhos, no futuro. Entre as caracteristicas estruturais, apenas o tamanho da familia e a mobilidade

residencial apresentaram efeitos significativos. Os autores alertam, no entanto, que os fatores
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estruturais podem influenciar o funcionamento da familia, exercendo efeitos sobre a delinquéncia
indiretamente. A pobreza, a mobilidade residencial e a desagregacao familiar estao relacionadas
com a rejeicao dos filhos pelos pais e ligagcao fraca entre filhos e pais. De outra parte, em familias
grandes, a supervisao dos filhos pelas maes tende a ser menos intensa do que em familias menores.
Adorno (2002) cita diversos estudos que comprovam que a relacao entre o funcionamento da
familia e a delinquéncia é bastante semelhante em varios lugares e periodos: sao familias cujos
pais tém uma relacao negativa com seus filhos, com os quais nao desenvolvem lacos fortes, sem

falar na presenca, muito frequente, de violéncia fisica e emocional.

Entre as camadas mais pobres da populacao, a subsisténcia é precaria. Grande nimero de
crimes sao cometidos sob o império da necessidade. Esse tipo de crime desapareceu da Europa
no século passado. Uma cidade como Fortaleza, onde a taxa de emprego nao acompanhou o
crescimento demografico, esta contaminada pela prostituicao infantil e pelo turismo sexual. O
desemprego ou a auséncia de renda levam a tentacao da ilegalidade, visto ser facil, por vezes,
conseguir ganhos astronémicos a margem da lei. As vantagens sao grandes, confidenciou uma
autoridade policial do bairro mais pobre de Sao Paulo: “ser ladrao aqui é a melhor profissao. Sem
necessidade de levantar cedo e deitar tarde, de se cansar nos transportes coletivos, de trabalhar
duro. Pode-se juntar muito dinheiro rapidamente, comprar um carro ultimo modelo, e sem
pagar impostos. Todos o respeitam pois a populagao admira os esbanjadores, os emergentes, a

ostentacao e o consumismo”. (Chesnais, 1999)






PARTE Il

HOMICIDIOS NO CONTEXTO DOS PAISES LATINO-AMERICANOS

O presente capitulo tem como objetivo fazer uma contextualizagao da violéncia nos
paises latino-americanos e no Brasil. Essa contextualizacdo é necessaria em virtude da grande
variacao das taxas de homicidios, do aumento dos registros de mortes violentas nos bairros que
compoem a periferia urbana, onde sao precarias as condi¢oes sociais de existéncia coletiva e
onde a qualidade de vida é acentuadamente degradada. Agravam-se tais condicoes de exclusao,
pela tragica condicao da juventude na América Latina. As maiores vitimas, mas também a maior

proporcao de autores de atos violentos, entao entre os homens jovens.






4. A CRIMINALIDADE NOS PAISES LATINO-AMERICANOS

A transicao da ditadura para a democracia na maior parte da América Latina melhorou,
sem duvida, em muitas maneiras diferentes, a qualidade de vida e o exercicio das liberdades para
a maioria dos latino-americanos. O que ela nao fez, entretanto, foi aplacar a violéncia que afeta
a regiao. Embora ainda presente em alguns paises, a violéncia policial diminuiu enormemente
com o advento da democracia. Mas permanece |la uma generalizada e devastadora epidemia de
violéncia nao-policial cuja extensio afeta a qualidade da democracia em que vivemos. Nao sao
apenas as areas urbanas que estao testemunhando uma sensagao crescente de inseguranca por
causa do aumento da criminalidade; o conflito rural também esta cada vez mais sujeito a desfecho
violento. Mesmo que as fontes da violéncia sejam numerosas e seus responsaveis diversos, os

agentes do Estado continuam a contribuir bastante para a ilegalidade e a brutalidade.

O que nao quer dizer que nao tenha havido mudangas desde que governos eleitos
sucederam as ditaduras militares. Temos que considerar que ha um vigoroso exercicio da
liberdade de expressao e do jornalismo investigativo, e esse fator torna possivel que os problemas
da violéncia sejam discutidos abertamente e ventilados ao publico, o que nao acontecia sob as
ditaduras a nao ser com grande risco de vida e liberdade. Quando se trata de agentes estatais,
a qualidade da violéncia mudou, mesmo que essa mudanca nao represente um progresso. Os
alvos da violéncia estatal agora sao diferentes: policiais e militares nao mais dirigem suas agoes
contra um adversario politico, qualquer que seja sua definicao, como acontecia durante os
regimes ditatoriais. As vitimas de tortura, execugao extrajudicial e desaparecimento ocasional
forcado sao agora anénimas; essas vitimas nao sao prisioneiros politicos conhecidos com os quais
o restante do mundo imediatamente simpatiza, mas agora tendem a ser jovens de um bairro

pobre cuja vitimizacao dificilmente merece uma noticia na imprensa.(Tavares dos Santos, 2009)

Nao ha evidéncia de um padrao deliberado, planejado para infligir sistematicamente graves
violacoes de direitos humanos a um segmento especifico da populacao. As elites militares que
controlavam os governos nao faz muito tempo, planejavam cuidadosamente e supervisionavam
a execucao de desaparecimentos em larga escala, o uso de centros de detencao secretos e
do assassinato daqueles capturados pelo sistema. Nada até agora indica que existam planos
sistematicos de matar pessoas dos bairros socialmente marginalizados. Ha, entretanto, forte

evidéncia de que aqueles cujo dever é impedir esses homicidios e outros abusos fazem muito
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pouco para levar os autores a justica e menos ainda para sanciona-los administrativamente. Pode
bem ser que essa impunidade para crimes sem motivacoes politicas nao seja um indicio de uma
decisdo consciente e deliberada de sanciona-las. Por outro lado, esta fora de questao que esses
crimes em geral nao sao investigados e regulamente ficam impunes, e que assim um claro dever

que cabe ao Estado é, por sua vez violado (Tavares dos Santos, 2009)

Para Tavares dos Santos (2009) mesmo sem o uso de centros de detencio secretos ou
com nenhum indicio claro de que esses crimes sejam oficialmente sancionados, o nimero
de casos de morte pela policia em circunstancias duvidosas e os casos de tortura ainda sao
chocantes. Uma caracteristica incontestavel da espécie de democracia que a América Latina
oferece no fim deste século é que o comportamento violento e ilegitimo dos agentes estatais
é tao difundido que pode ser considerado uma pratica comum do modo de trabalho de muitas
organizacoes responsaveis pelo cumprimento da lei. Alguns observadores chamam essas violagoes
de “endémicas”, uma vez que elas nao parecem aumentar nem diminuir com nenhuma mudanca
de governo. Segundo o autor o adjetivo “endémico” dramatiza apropriadamente o problema,
mas é também perigoso se tiver o sentido de pouco pode ser feito a respeito. Pelo contrario,
viver com tortura rotineira e homicidio € inconsistente com democracia: mostra uma abdicagao
clara da autoridade democratica, abala a reputagao dos funcionarios democraticamente eleitos

e mina a confianca do publico em instituicdes democraticas.

Homicidios policiais com o uso excessivo da forga, o uso rotineiro da tortura para a
obtencao de informacgao sao os aspectos mais visiveis dessa violéncia estatal ilegal, mas sao apenas
parte do fenémeno. Ainda segundo o autor devemos também contar com uma deterioragao
crescente das condicdes carcerarias que sao causadas tanto por negligéncia como por corrupgao.
Em muitas partes do mundo, as prisoes estao longe de fazer parte das prioridades orcamentarias.
Na América Latina, o resultado dessa negligéncia nao é apenas evidenciado pelas condicoes
inumanas e pela superpopulagao, mas também por explosoes periddicas de rebeliao e tomada
de reféns, e o consequente uso cruel e indiscriminado da forca para domina-las, algumas vezes

eliminando dezenas de vidas.

De fato, o surgimento de uma variedade de agentes de crime que nao sao claramente
identificados como agentes estatais € também uma caracteristica destacada. Exércitos privados e
quadrilhas de capangas certamente complicam a questao de identificara responsabilidade. Nem
sempre fica claro que suas a¢oes sao conduzidas sob alguma autoridade, ou mesmo que eles
sejam tolerados oficialmente, embora em certas regides nao faltem evidéncias disso. Mesmo
assim, ainda que nao houvesse uma politica de encorajamento dessas acoes, sua existéncia e
crescimento apontam um sinal de fraqueza do Estado de manter a paz e a ordem. Fica dificil
imaginar que grupos grandes e visiveis possam consistentemente fazer justica com suas préprias
maos por um longo tempo a nao ser que alguém com autoridade acredite que tal comportamento

seja Util para os interesses que defende (Zaluar, 1992).
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A tabela 4 informa as taxas de homicidio jovem e nao-jovem agrupadas por regiao/
continente. Vemos que as elevadas taxas da América Latina, que por afinidade regional e cultural
estendem-se aos paises caribenhos, sao, de longe, bem superiores aos das restantes regides
analisadas, duplicando as africanas, triplicando ou quadruplicando as da América do Norte e
muito, mas muito distantes, dos indices da Europa. A probabilidade de um jovem na América
Latina morrer vitima de homicidio é trinta vezes maior que a de um jovem da Europa e acima
de setenta vezes maior que a de jovens de paises como a Grécia ou a Hungria, ou a Inglaterra,

ou a Austria, ou o Japao, ou a Irlanda, (Waiselfisz, 201 I).

Tabela 4 — Taxas de homicidio jovem e nao-jovem por regiao/continente

Regiao\Continente Jovem Nao-Jovem
Africa 16, 8,5
Ameérica do Norte 12,0 4.6
América Latina 36,6 16,1
Asia 2,4 2,1
Caribe 31,6 13,2
Europa 1,2 1,3
Oceania 1,6 1,2

Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008

O aumento dos processos estruturais de exclusao social pode vira gerar a expansao das
praticas de violéncia como norma social particular, vigente em varios grupos sociais enquanto
estratégia de resolucao de conflitos, ou meio de aquisicao de bens materiais e de obtencao de
prestigio social, significados esses presentes em multiplas dimensdes da violéncia social e politica

contemporanea (Tavares dos Santos, 2009)

Mapa | — Homicidios de jovens no mundo

HOMCIDIOS DE JOVENS NO MUNDO
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Fonte: Laboratério de Cartografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
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Mapa 2 - Homicidios de nao jovens no mundo

HOMICIDIOS DE NAO JOVENS NO MUNDO

Fonte: Laboratério de Cartografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB

Para Adorno (2002) a violéncia estrutural é decorrente de caracteristicas da estrutura
social e econdmica dos paises latino-americanos desde a década de 1990: concentracao da
propriedade da terra, efeitos das politicas de ajuste estrutural, corrupcao, concentracao de

renda, desigualdade social.

Houve um aumento da violéncia urbana, a partir das acbes do crime organizado, em
especial o trafico de drogas e o comércio ilegal de armas, seja pela difusao do uso de armas de

fogo, ambos provocando uma maior letalidade nos atos delitivos (Tavares dos Santos, 2009).

A situacao em Bogota parece ser um tipo extremo na América Latina, capital na qual
pode se concluir que: |) as mortes violentas estao concentradas em alguns focos; 2) a violéncia
instrumental resulta em um maior nimero de mortes; 3) existe uma convergéncia entre os focos
de violéncia e a presenca de estruturas criminais associadas a mercados ilegais (Adorno,2002)

Segundo Adorno na sociedade brasileira houve a disseminacao da violéncia criminal, com

uma mudanga das formas de delitos e de violéncia:

O crescimento da delinquéncia urbana, em especial dos crimes contra o patriménio
(roubo, extorsio mediante sequestro) e de homicidios dolosos (voluntarios); a
emergéncia da criminalidade organizada, em particular em torno do trafico internacional
de drogas que modifica os modelos e perfis convencionais de delinquéncia urbana
e propde problemas novos para o direito penal e para o funcionamento da justica
criminal; graves violacdes aos direitos humanos que comprometem a consolidacao
da ordem politica democritica; a explosdo de conflitos nas relagdes intersubjetivas,
mais propriamente conflitos de vizinhanca que tendem a convergir para desfechos
fatais. (Adorno, 2002)

As violéncias dos conflitos sociais agrarios, as quais se manifestam como forma de dominacao

que se exerce pelo siléncio temeroso ou como violéncia politica contra os agentes das lutas
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sociais pela posse ou propriedade da terra, algumas vezes mediante o “sistema de pistolagem”
(Peres et al,2006) Violéncia estrutural expressa-se, ainda, pela exploracao e precarizacao nas

relacoes de trabalho rural. (Bricefio-Leén, 2005)

Diversos autores ressaltam a desigualdade social como uma das origens estruturais das
violéncias, enfatizando-se a hipétese de que “o empobrecimento e a desigualdade, e nao a
pobreza, sao os elementos que originam a violéncia urbana” (Bricefno-Leén, 2005). Adorno

enfatiza o processo de segregacao do espago urbano:

Registros de mortes violentas revelam maior incidéncia nos bairros que compdem
a periferia urbana onde sdo precarias as condigdes sociais de existéncia coletiva e
onde a qualidade de vida é acentuadamente degradada. Ha fortes evidéncias de que
o risco de ser vitima de homicidio é significativamente superior entre aqueles que
habitam areas, regides ou bairros com déficits sociais e de infra-estrutura urbana,
como sugerem os mapas de risco elaborados para diferentes capitais brasileiras.
(Adorno, 2002)

Desigualdade social e segregacao urbana produzem uma exclusao social, marcada pelo
desemprego, pela precarizacio do trabalho, salarios insuficientes e por deficiéncias do sistema
educacional. Agravam-se tais condi¢oes de exclusio pela tragica condicao da juventude na América
Latina. As maiores vitimas, mas também a maior proporcao de autores de atos violentos, estao

entre os homens jovens.

Vem se exacerbando no Brasil, o sentimento de medo e inseguranca. Nao parece infundado
esse sentimento. As estatisticas oficiais de criminalidade indicam, a aceleracao do crescimento
de todas as modalidades delituosas. Crescem mais rapido os crimes que envolvem a pratica de
violéncia, como os homicidios, os roubos, os sequestros, os estupros. Esse crescimento veio
acompanhado de mudancas substantivas nos padrées de criminalidade individual bem como no

perfil das pessoas envolvidas com a delinquéncia. (Adorno, 2002).

Nos registros do sistema de saude, baseados nas declaragoes de ébito, ha dados sobre
a cor/racga das vitimas de homicidio em 20 unidades da Federacao. As estatisticas nao deixam

davida: ser preto, jovem, de sexo masculino e solteiro significa ser alvo preferencial da violéncia
letal no Brasil.(Krug, 2002)

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE em 2001, embora alta em comparacdo com os
padroes internacionais, a taxa de homicidios de brancos e amarelos ¢ significativamente inferior
a dos pretos e pardos: a probabilidade de ser assassinado é quase o dobro para os pardos e 2,5
vezes maior para os pretos. A taxa de homicidios por 100 mil habitantes para a populacdo negra

(pretos e pardos) ¢é de 46,3 (1,9 vez a dos brancos). Entre os pretos brasileiros, os nimeros
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sao piores que os da populacao da Colémbia, pais que enfrenta longa guerra civil, num cenario
agravado pela forte presenca do narcotrafico e onde a taxa de homicidios em 2004 era de
44,15 por 100 mil habitantes, segundo os dados da Presidéncia da Republica da Colombia. Em
metade dos Estados pesquisados, a incidéncia de homicidios para negros é mais que o dobro

da verificada para brancos e, em alguns locais, essa desigualdade chega a ser seis vezes maior.

Entre pretos, as taxas mais elevadas sao as de Roraima (138,2 homicidios por 100 mil
habitantes), Rondénia (120,7), Mato Grosso (96,8), Rio de Janeiro (96,2), Acre (88,5), Mato
Grosso do Sul (86, 1), Sao Paulo (83,1) e Amapa (75,4). Entre os pardos, os destaques negativos
sao Pernambuco (94,0) e Rio de Janeiro (77,8). A partir de dados do IBGE, observa-se que os
negros sao a maior parte das vitimas, tanto em estados com altas taxas de homicidio quanto nos

estados em que os nimeros sao inferiores a média nacional.

Os dados da tabela 5 mostram que as diferencas entre brancos e negros ocorrem também
no sexo feminino. Percebe-se, ainda, que os jovens negros do sexo masculino sao as maiores
vitimas de homicidios no Brasil. As discrepancias sao maiores nas faixas etarias entre 15 e 39
anos, com destaque para aquela entre 20 e 24 anos, em que a taxa de homicidios dos homens

de cor preta supera os 200 por 100 mil habitantes.

Tabela 5 — Taxa de homicidios na populacao por
|00 mil habitantes por sexo, idade e cor/raga, em 2001

Faixa etaria Masculino Feminino
Branca Preta Parda Branca Preta Parda

Até 9 anos 1,0 0,9 1,3 1,1 1,0 0,9
De 10 até 14 anos 4,2 9,7 7,7 1,7 2,3 2,7
De 15 a |9 anos 64,8 152,5 123,3 6,6 1,5 9,9
De 20 a 24 anos 102,3 218,5 185,4 6,6 13,2 10,3
De 25 a 29 anos 96,5 177,2 163,6 7,6 15,2 11,2
De 30 a 39 anos 69,8 120,5 112,5 5,9 12,1 8,4
De 40 a 49 anos 49,4 67,9 75,4 47 7,3 6,6
De 50 a 59 anos 35,0 423 46,3 3,9 3,8 29
60 anos ou mais 22,9 16,5 25,7 4,7 3,2 4,0

Fontes: IBGE e www.datasus.gov.br. Obs.: Nesta analise ndo estao incluidos os Estados de Alagoas, Piaui, Paraiba, Bahia, Ceara,
Sergipe e Espirito Santo, em que a cor/raga de mais de 15% das vitimas nao foi identificada.

4.1 A VIOLENCIA NOS PAISES LATINO-AMERICANOS

Estudos realizados por Buvinic, Morrison e Shifte (2000), apontam que quando se analisa
as taxas de homicidio no mundo, a América Latina e o Caribe tiveram uma taxa de homicidios
mais do que o dobro do mundo, média de 22,9 por 100 mil habitantes contra uma média mundial
de 10,7.
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Tabela 6 — As taxas de homicidio na América Latina e Caribe (por 100.000 habitantes)

Final dos anos 70 - inicio Final dos anos 80 e inicio
dos anos 80 dos anos 90
Guatemala -—-- 150
El Salvador -—-- 150
Colombia 20,5 89,5
Jamaica ---- 35,0
Brasil 1,5 19,7
Nicaragua o 18,3
México 18,2 17,8
Venezuela 11,7 15,2
Trinidade Tobago 2,1 12,6
Republica Dominicana — 11,9
Peru 2,4 11,5
Panama 2,1 10,9
Equador 6,4 10,3
Estados Unidos 10,7 10,1
Honduras | e 9,4
Argentina 3,9 4.8
Costa Rica 57 56
Uruguai 2,6 4.4
Paraguai 51 4,0
Chile 2,6 3,0

Fonte: Andlise da Situacao de Satde, 1997, citado pelo Banco Mundial. “ Crime e Violéncia como Temas de
Desenvolvimento na América Latina e no Caribe”, 1997

As estimativas mais recentes para a América Latina apontam uma taxa de homicidios de
28,4 em 1994. A taxa de homicidios esta acima da média regional, na Guatemala, El Salvador,
Colombia e Jamaica (tabela 6). Segundo as estatisticas da Organizacao Pan-Americana de Saude,

a taxa de homicidios cresceu mais de 44% durante o periodo de 1984-1994. (Buvinic,et all.2000)

Segundo pesquisa realizada por (Buvinic et all.2000), existe também na América Latina e
Caribe uma prevaléncia da violéncia contra mulheres. Dentre os paises pesquisados, de 30 a
75% das mulheres adultas com parceiros estao sujeitas a abuso psicolégico, e entre 10 e 30%
sofrem violéncia fisica. Percebe-se uma grande quantidade de mulheres que sofrem maus-tratos,

sendo que essa violéncia parte de seus parceiros.



84 Maria Madalena Souza dos Anjos Neta

Tabela 7 — Prevaléncia da violéncia contra mulheres na América Latina e Caribe

Pais/Cidade Apreciacao
33,9% Psicolégica
Santiago, Chile (1993) 10,7% Fisica (violéncia severa)
15,5% Fisica (menossevera)
33,9% Psicoldgica
Colémbia (1990) : 20% Fisica
10% Sexual
Colémbia (1995) # 19% Fisica
75% Psicolégica
S 8, Costa Rica (1994
an José, Costa Rica ( ) 10% Fisica
49% Mulheres abusadas
Sacat , Guatemala (1990
acatepequez, Guatemala ( ) 74% Abusadas pelo parceiro
Haiti (1996) : 70% Mulheres abusadas .
36% Abusadas pelo parceiro
Guadalajara, México (1997) * 13% Fisica
Guadalajara, México (1996) # 16% Fisica
Ledn, Nicaragua (1995) # 40% Fisica
9,4% Fisica
P i (1996) # ’
araguai ( ) 31,1% Psicoldgica
45,2% Fisica
Monterrey, México (1996): 17,5% Fisica e sexual
15,6% Fisica e Psicoldgica
Canada (1993) 25% Fisica
Estados Unidos (1986) 28% Fisica

Fonte:MayraBuvinic. et al.2000

* No ultimo ano

#Durante sua vida

: Periodo nao especificado no estudo

Na tabela 08 a informacao é desagregada para cada um dos 83 paises, nimero de homicidios
jovens, nao-jovens e totais das taxas de homicidio — relacionando o nimero de incidentes para
cada 100 mil individuos — e dos indices de vitimizacao, resultado da relacao entre a taxa jovem
e a taxa nao-jovem. Esse ultimo indice constitui forte indicador de problemas juvenis. Quando
esse indice fica préximo de 1, significa que nao existem dificuldades, as taxas jovem e nao-jovem
sao muito semelhantes. Se o indice esta significativamente abaixo de |, significa que a juventude
se encontra preservada: proporcionalmente, morrem mais nao-jovens que jovens. Mas se esta
acima da unidade, é um indicador de dificuldades juvenis, e quanto mais acima da unidade, maior
o problema. Nessa tabela, os paises se encontram relacionados em ordem alfabética. Os paises
da América Latina, para melhor identificacao, foram destacados.

A tabela 08 apresenta trés séries diferentes de dados: as taxas de homicidio total, as taxas
de homicidio juvenil e os indices de vitimizacao. Na tabela, os indices dos paises encontram-se

ordenados de forma decrescente.
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Varios fatos chamam imediatamente a atencao.

e Os quatro paises com maiores taxas totais de homicidio dentre os 83 paises analisados,
Colémbia, El Salvador, Guatemala e Venezuela, pertencem a América Latina.

e Dos quinze paises com as maiores taxas totais de homicidio, nove sao da regiao.

e Os paises que apresentam as menores taxas totais de homicidio na América Latina
encontram-se, no contexto mundial, em posicao intermediaria ou até mesmo, entre os
de violéncia elevada. Assim, a menor taxa regional, a do Uruguai, com seu indice total
de 4,5 homicidios em 100 mil habitantes, encontra-se na 35? posicdo no ordenamento
internacional, isto é, no grupo das taxas moderadas para acima e bem longe da maior
parte dos paises da Europa ou da Asia, cujos indices nem chegam a 2 homicidios em 100
mil habitantes.

® Se o panorama regional quanto aos homicidios na populacao total ja é grave, quando
entramos no capitulo dos homicidios juvenis a situacao regional torna-se mais séria ainda:
os cinco primeiros lugares, dentre os 83 paises, correspondem a América Latina.

® O Uruguai, de menor indice regional, que nos homicidios totais ocupava a posicao 35 no
ordenamento internacional, agora passa a ocupar a posicao 27, isto é, incluido no grupo
de paises de elevada incidéncia de homicidios.

Também na entrada da vitimizagao juvenil os paises da América Latina ocupam uma
posicao de destaque. Se o primeiro lugar em vitimizacao é ocupado por Porto Rico, Estado Livre
Associado dos Estados Unidos da América, mas que compartilha muitos elementos da cultura
latina, cinco das dez primeiras posicoes correspondem a paises da América Latina. O México,

que é o pais de menor vitimizacao da regiao, ocupa a posicao 40 no ordenamento internacional.

Contrapondo-se a noc¢ao de que a violéncia juvenil € um fenomeno universal vemos, pela
mesma tabela, que em mais da metade dos paises a proporgao de vitimas jovens € quase igual,
ou inferior, as vitimas nao-jovens. Em 36 paises, entre os quais, Austria, Finlandia, Grécia, Irlanda,
Japao, Hungria Nova Zelandia, Pol6nia etc., as taxas de homicidios nao jovens sao equivalentes

ou superiores as taxas juvenis.

Nesse sentido, um fato casual, mas altamente indicativo: a tabela 07, que ordena os paises
de forma decrescente nos trés indices acima mencionados por sua extensao teve que ser dividida
em duas paginas com aproximadamente o mesmo numero de paises em cada uma. Pode-se
notar que a totalidade dos paises da América Latina encontra-se na primeira pagina, a dos indices

mais elevados. Na segunda, a dos menores indices, nao encontramos nenhum.
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Tabela 8 — Numero e taxas de homicidio (em 100.000) e indices de vitimizacao, para
a populagao jovem, nao-jovem e total. Diversos paises. Ultimo ano disponivel

Numero de homicidios Taxas de Homicidio
. Vitimizagao

Pais Ano | ovem | Nio-ovem | Total | Jovem | Nao-jovem | Total

Africado Sul | 2005 | 1.720 3.231 4.951 16,6 8,7 10,4 1,9
Albénia 2004 28 103 131 48 4,0 42 1,2
Alemanha 2004 65 461 526 0,7 0,6 0,6 (|
'Q::ibgt:’:: 2002 | 0 4 4 0,0 6,1 5,1 0,0
Argentina 2004 624 1.620 2.244 9,4 50 58 1,9
Arménia 2003 9 51 60 1,5 2,0 1,9 0,8
Australia 2003 46 211 257 1,7 1,2 1,3 1,4
Austria 2006 | 4 62 66 0,4 0,9 08 0,5
Bermuda 2002 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Brasil 2005 | 17.994 29.775 47.578 | 51,6 19,3 25,2 2,7
Bulgaria 2004 25 197 222 23 2,9 2,9 0,8
Canadé 2004 1 403 514 2,5 1,5 1,6 1,7
Chile 2004 | 211 642 853 7,9 4,9 5,4 1,6
Colémbia 2005 | 5.587 13.288 18.875 | 73,4 37,4 43,8 2,0
Costa Rica 2005 72 229 301 9,2 7,1 7,5 1,3
Croécia 2005 6 53 59 1,0 1,4 1,3 0,7
Cuba 2005 124 558 682 7,7 57 6,0 1,3
Dominica 2003 2 5 7 15,4 8,5 9,8 1,8
El Salvador 2005 | 1.242 2.036 3278 | 923 37,9 48,8 2,4
Equador 2005 689 1.718 2.407 26,1 16,0 18,0 1,6
Escécia 2005 18 6l 79 2,7 1,4 1,6 2,0
Eslovaquia 2005 I 78 89 1,3 1,7 1,7 0,7
Eslovénia 2006 I 12 13 0,4 0,7 0,6 0,6
Espanha 2005 60 329 389 I, 0,9 0,9 1,3
Esténia 2005 10 3 123 48 9,9 91 0,5
Finldndia 2006 I 94 105 1,7 2,0 2,0 0,8
Franca 2005 54 381 435 0,7 0,7 0,7 1,0
Grécia 2006 7 88 95 0,5 0,9 0,9 0,6
Guadalupe 2005 4 I I5 6,8 2,9 3,4 2,3
Guatemala 2004 | 1.359 2.044 3.403 55,4 21,5 28,5 2,6
Guiana 2005 32 106 138 21,2 17,3 18,0 1,2
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fr‘::::sa 2005 | 3 8 I 9,7 5,0 58 1,9
Holanda 2004 | 24 167 191 | 24 N 12 22
Hong Kong 2005 4 32 36 0,4 0,5 0,5 0,8
Hungria 2005 | 7 187 194 | 05 21 1,9 03
llha Reunidgo | 2005 | 0O 17 17 0,0 2,6 22 0,0
llhas Virgens | 2003 4 27 31 27,1 28,6 28,4 0,9
'c';j:te”a € 12005 | 31 106 137 | 04 02 03 2,0
Irlanda 2005 2 12 14 0,3 0,3 0,3 0,9
',\:zt”eda 9° 1 2005 | 6 26 32 2,4 1.8 1,9 13
Islandia 2005 | | 2 3 23 0,8 1,0 2,9
Israel 2003 | 87 239 326 | 80 44 5,0 1.8
ltlia 2003 | 78 570 648 | 13 N N N
Japdo 2006 | 46 534 580 | 03 05 0,5 0,7
Kuwait 2002 | 7 19 26 2,0 0,9 N 21
Letbnia 2005 | 19 210 29 | 53 10,8 10,0 0,5
Litudnia 2005 | 28 286 314 | 53 9,9 9,2 0,5
Luxemburgo | 2005 | | 6 7 1,9 15 1,5 13
Macedénia 2003 I 55 66 3,3 3,2 3,3 1,0
Malta 2005 | | | 2 1,7 03 05 59
Martinica | 2005 | 3 I 14 5,3 3,2 3,5 16

Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.19

Tabela 9 — Numero e taxas de homicidio (em 100.000) e indices de vitimizagao, para
a populagao jovem, nao-jovem e total. Diversos paises. Ultimo ano disponivel

Numero de homicidios Taxas de Homicidio
Pais Ano Vitimizacao
Jovem | Nao-jovem | Total | Jovem | Nao-jovem | Total
México 2005 | 2.108 7.744 9.852 10,4 9,0 9,3 1,2
Moldavia 2006 31 232 263 4,5 8,0 7,3 0,6
Nicaragua 2005 199 372 571 16,6 8,7 10,4 1,9
Noruega 2005 5 24 29 0,9 0,6 0,6 1,5
Nova Zelandia | 2004 6 41 47 1,0 1,2 1,1 0,9
Panama 2004 100 222 322 17,8 8,7 10,4 2,0
Paraguai 2004 | 256 508 764 22,3 10,1 12,3 2,2
Pol6nia 2005 45 513 558 0,7 1,6 1,5 0,4
Porto Rico 2003 280 460 740 46,6 14,0 19,1 3,3
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Portugal 2003 | 23 147 170 | 1,7 16 1,6 1,0
Quirguistao 2005 49 329 378 4,5 8,2 7,4 0,6
Reino Unido | 2005 | 5,5 193 248 | 07 0,4 0,4 1,9
E’Iea%rli:z; 2005 | 6 39 45 3,1 3,8 3,7 0,8
Rep. das Maldivas | 2005 0 I I 0,0 0,5 0,3 0,0
Rep. da Coréia | 2006 | 58 732 790 | 09 1,7 1,6 0,5
Rep. Dominicana | 2004 154 344 498 91 4,7 5,6 1,9
Rep. Tcheca 2005 10 86 96 0,7 1,0 0,9 0,8
Rodrigues 2005 | 0 2 2 0,0 7,0 5,4 0,0
Roménia 2004 | 85 667 692 | 2,5 3,3 3,2 0,8
Santa Lucia 2002 8 30 38 26,4 24,0 24,5 1,1
Zég‘wce“te 2003 | 3 7 0 | 121 7.6 8,6 16
Sérvia 2006 | 17 136 153 | 1,8 21 21 0.8
ﬁ,lé;;z:egm 2002 | 30 153 183 | 27 22 2,3 12
Singapura 2006 | 0 12 12 | o0 0,4 03 0,0
Suécia 2004 | 12 85 97 N N N 1,0
Tadjiquistio 2005 | 22 101 123 | 14 1,9 18 0,7
Tailindia 2002 | 605 2727 | 3332 | 57 5,2 53 N
ZriT:::::j 2002 | 49 130 179 | 21,2 14,9 16,2 I 4
Uruguai 2004 36 116 152 7,0 4.0 45 1,7
USA 2005 | 5.444 | 12443 | 17.887 | 12,9 49 6,0 2,6
Uzbequistio 2005 | 128 606 734 | 22 3,0 2,8 0,7
Venezuela 2004 | 2965 | 4.383 | 7.348 | 64,2 21,6 29,5 3,0

Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p. 9.
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Tabela 10 — Ordenamento das taxas de homicidio total, juvenil e ndo-jovem
e dos indices de vitimizacao. Diversos Paises. Ultimo ano disponivel.
Taxa de Homicidio Total Taxa de Homicidio Juvenil indice de Vitimizacio
Pais Taxa | Pos. | Pais Taxa | Pos. | Pais Taxa | Pos.

Porto Rico

Lituania

Estonia

91

20°

S3o Vicente e G

Guiana Francesa

18°

Africa do Sul

llhas Virgens

Porto Rico 6°
Santa Lucia 24,5 7° | llhas Virgens 27,1 7° | Guadalupe 2,3 7°
Porto Rico 19,1 8° | Santa Lucia 26,4 8° Holanda 2,2 8°
Guiana

Kuwait 2,1 10°

Trinidade Tobago Trinidade Tobago 21,2 e
Paraguai 12,3 12° | Guiana 21,2 12° | Escécia 2,0 12°
Nicaragua 10,4 | 13°
Africa do Sul 10,4 14° Inglaterra e Gales 2,0 14°

Africa do Sul I15° | Guiana Francesa 1,9 15°
Letbnia Dominica 16°
Dominica 9.8 17° | USA 12,9 17°

Reino Unido

S30 Vicente e G. Israel 1,8 21°

Dominica 1,8 22°

Quirguistao 7,4 23° Canada 1,7 23°
USA 25°

Martinica 1,6 26°

28° | Guadalupe 6,8 28° | Sao Vicentee G. 1,6 28°

Tailandia 57 29° | Noruega 1,5 29°

Rodrigues 54 30° | Lituania 5,3 30° | Trinidade Tobago 1,4 30°
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Chile 54 31° | Letonia 53 31° | Australia 1,4 31°
Tailandia 53 32° | Martinica 53 32° | Cuba 1,3 32°
Antiguae Barbuda | 5,1 33° | Albania 4.8 33° | Irlanda do Norte 1,3 33°
Israel 50 34° | Estbnia 4,8 34° | Espanha 1,3 34°
Uruguai 4.5 35° | Quirguistao 4,5 35° | Costa Rica 1,3 35°
Albania 42 36° | Moldavia 4,5 36° | Luxemburgo 1,3 36°
Rep. Mauricia 3,7 37° | Macedénia 3,3 37° | SérviaMontenegro | [,2 37°
Martinica 3,5 38° | Rep. da Mauricia 3,1 38° | Guiana 1,2 38°
Guadalupe 3,4 39° | Escécia 2,7 39° | Albania 1,2 39°
Macedsnia 33 | 40° ;éx:e:egm 27 | 40° | México 12 | 40°
Roménia 3,2 41° | Canada 2,5 41° | Italia 11 41°
Bulgaria 29 42° | Roménia 2,5 42° | Santa Lucia 1,1 42°
Uzbequistao 2,8 43° | Holanda 2,4 43° | Tailandia 1,1 43°
SérviaMontenegro | 2,3 44° | Irlanda do Norte 2,4 44° | Alemanha 11 44°
Ilha Reuniao 2,2 45° | Bulgaria 2,3 45° | Portugal 1,0 45°
Sérvia 2,1 46° | Islandia 2,3 46° | Macedébnia 1,0 46°
Finlandia 2,0 47° | Uzbequistao 2,2 47° | Suécia 1,0 47°
Hungria 1,9 48° | Kuwait 2,0 48° | Franca 1,0 48°
Arménia 1,9 49° | Luxemburgo 1,9 49° | llhas Virgens 0,9 49°
Irlanda do Norte 1,9 50° | Sérvia 1,8 50° | Irlanda 0,9 50°

Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.20.
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Tabela | | — Ordenamento das taxas de homicidio total, juvenil e nao-jovem e dos
indices de vitimizacao. Diversos Paises. Ultimo ano disponivel. (continuacao)

Taxa de Homicidio Total Taxa de Homicidio Juvenil indice de Vitimizacao
Pais Taxa Pos. | Pais Taxa | Pos. | Pais Taxa | Pos.
Tadjiquistao 1,8 51° | Malta 1,7 51° | Nova Zelandia 0,9 51°
Eslovaquia 1,7 52° | Portugal 1,7 52° | Sérvia 0,8 52°
Portugal 1,6 53° | Austrélia 1,7 53° | Finlandia 0,8 53°
Rep. da Coréia 1,6 54° | Finlandia 1,7 54° | Rep. da Mauricia 0,8 54°
Canada 1,6 55° | Arménia 1,5 55° | Hong Kong 0,8 55°
Escocia 1,6 56° | Tadjiquistao 1,4 56° | Bulgaria 0,8 56°
Luxemburgo 1,5 57° | Eslovaquia 1,3 57° | Arménia 0,8 57°
Polénia 1,5 58° | Italia 1,3 58° | Roménia 0,8 58°
Croécia 1,3 59° | Espanha 11 59° | Rep. Tcheca 0,8 59°
Australia 1,3 60° | Suécia 1 60° | Uzbequistio 0,7 60°
Holanda 1,2 61° | Croécia 1,0 61° | Tadjiquistao 0,7 61°
Nova Zelandia 1,1 62° | Nova Zelandia 1,0 62° | Croacia 0,7 62°
Itélia 1,1 63° | Noruega 0,9 63° | Eslovaquia 0,7 63°
Kuwait 1,1 64° | Rep. da Coréia 0,9 64° | Japao 0,7 64°
Suécia 1,1 65° | Rep. Tcheca 0,7 65° | Grécia 0,6 65°
Islindia 1,0 66° | Polénia 0,7 66° | Eslovénia 0,6 66°
Rep. Tcheca 0,9 67° | Reino Unido 0,7 67° | Moldavia 0,6 67°
Espanha 0,9 68° | Franca 0,7 68° | Quirguistao 0,6 68°
Grécia 0,9 69° | Alemanha 0,7 69° | Lituania 0,5 69°
Austria 0,8 70° | Grécia 0,5 70° | Rep. da Coréia 0,5 70°
Franca 0,7 71° | Hungria 0,5 71° | Letbnia 0,5 71°
Eslovénia 06 | 72° 'gf::ze"a ¢ 04 | 72° | Estonia 05 | 72°
Alemanha 0,6 73° | Hong Kong 0,4 73° | Austria 0,5 73°
Noruega 0,6 74° | Austria 0,4 74° | Polénia 0,4 74°
Hong Kong 0,5 75° | Eslovénia 0,4 75° | Hungria 0,3 75°
Malta 05 | 76° | Japao 03 | 76° Z";f:;uda 00 | 77°
Japao 0,5 77° | Irlanda 0,3 77° | llha Reuniao 0,0 77°
Reino Unido 04 | 78 :::Lgl:’:: 00 | 78 |Rep.dasMaldivas | 00 | 77°
j;;' d?j; 03 | 79° |Bermuda 00 | 79° | Rodrigues 00 | 77°
Irlanda 0,3 80° | llha Reunidao 0,0 80° | Singapura 0,0 77°
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Rep. das

i I° ° | B Hx

Singapura 0,3 8 Maldivas 0,0 8 ermuda

Inglat

nglaterra 0,3 82° Rodrigues 0,0 82° Malta il

Gales

Bermuda 0,0 83° Singapura 0,0 83° Islandia *¥

Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.20
** Nao considerado: incidentes esporadicos.

Grafico | — Ordenamento dos Paises da América Latina segundo

Taxas de Homicidio na Populacdo Total. Ultimo ano disponivel.
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Grafico 2 —Ordenamento dos Paises da América Latina segundo
Taxas de Homicidio na Populacao Jovem. Ultimo ano disponivel.
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Os graficos 0l e 02 sintetizam os dados ja vistos nas tabelas anteriores, mas focalizando
exclusivamente os paises da América Latina, que foram agrupados em trés grandes grupos: nivel
alto, médio e baixo, de acordo com suas taxas de homicidio.

Jaas tabelas 12 e |3 sintetizam os dados disponiveis de um periodo mais longo de tempo:
desde 1994, coletados com a finalidade de ponderar a evolucao dos indices. Esse conjunto de
informacoes possibilitara realizar uma breve revisao da evolucao e situagao atual de cada pais

da regiao.

Tabela 12 - Taxas de Homicidio (100.000/hab) na Populagao Total.
Paises da América Latina 1994/2005.

[Pats  [1994]1995] 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 |

N oz 4| as| a7| a7| s2| ss| e9] 75| 73] ss
202| 227| 234 240 245| 247| 257| 268| 274| 27.7| 259 252
Chile 29| 33| 30| 26| 28] 30| s2| ss| sa| s3] s
Colombla 774| 644| 670| 601] 642] 660| 722| 743 773| 613] s26] 438
Costa Rica s6| 53| se| s8] 60| 6s| es| 64| 66| 73] 66| 75
83| 78| 67| 68| 74| ss| s3| sa| so| s7| s8] 60
4s5| 447| 380 442 383| 358] 351 308 323| 396] 488
Equador 114 134 140 123| 151 | 148| 166| 156| 159 135| 175| 180
209 196] 211 286] 262 181] 194] 203] 242] 285] 285
173] 168] 154] 141] 140] 124] 107] 100] 97| 96| 88| 93
5.7 63| 62| 55| 65| 68| 73| 68| 94| 10| 104
78| 107| 89| 86| 99| 104 121| 11,7| 104
97| 105]| 120] 100] 103] 98| 120] 19| 12| 120] 123

Rep. Dominicana 48 46 5.0 6,6 78 76 58 46 38 56
45 47 44 48 58 54 56 49 45
Venezuela 159 152 128| 124| 74| 271| 275| 309| 358| 295| 30,

[ Américatatina_| 203 | 19,8 209] 203] 209] 208] 22.0] 226 232] 223] 206 182

Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.24

Tabela 13 - Taxas de Homicidio (100.000/hab) na Populacao Jovem.
Paises da América Latina 1994/2005.

(1994 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 20001 2001|2002 2003 | 2008
Argentina so| sa| 64| 71| 75| 82| 99| 124]| 130] 125 94
Brasil 349| 382| 394| <20| 445| 457| sos| s21| 549 s62| 529 516
35| 46 47| 30| 38| 36/ 94| 91| 99| 93] 79
Colombla 1380 116, [ 119.3[ 1046 | 1140| 1206| 1306| 137,7] 1225|1073 881 734
s3| 65| 61| s8] 78| 11| 86| 82| 71| 99| 85| 92
124] 123]| 108] 102]| 95| 56| 66| 75| 72| 75| s9| 77

El Salvador 747| 73,7| 95| 71,8| 641 583| 602| S521| 57| 744 923

147| 185| 191| 165| 21,9| 207| 243| 234| 225| 190| 243| 26,1
Guatemala 292| 280| 29,7| 440| 41,0| 278| 31,8| 349| 455| S551| 554

230| 216| 199| 186| 174| 144| 128| 125| 11,7| 106| 100| 104
Nicaragua 81 10,6 9,0 95 93| 124| 120| 13| 161| 155| 166
Panami 141 183| 142| 166| 195| 197| 203| 220| 178

121 148| 167| 135| 13,1| 152 196| 190| 169| 179| 223
Rep. Dominicana 59| 6,1 74| 100 15| 126 92 6,7 57| 9.1

47| 46| 74| 57| 85| 79| 76| 63 7,0
Venezuela 331 325| 266| 249| 358| 595| 603| 709| 802| 642| 668

América Latina 339| 323| 345| 338| 354| 359| 399| /13| 431 | .1,4| 378| 336
Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.24
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Grafico 3 — Taxas de homicidio (100.000/hab)
jovem e nao jovem na Argentina 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.25

Considerando exclusivamente o contexto regional, a Argentina apresenta taxas de homicidio
relativamente baixas na populacao total (132 posicao entre os dezesseis paises considerados),
embora bem mais significativas quando o marco sao os 83 paises do mundo (posicao27?). Ja as
taxas juvenis sao muito mais expressivas: 9,4 em 100 mil jovens, entrando aqui no grupo dos
paises da regiao com taxas intermediarias, e com niveis de vitimizacao juvenis relativamente

elevados: a proporcao de vitimas jovens quase duplica os indices do restante da populacao.

Com taxas relativamente baixas até 1995, inicia-se naquele ano uma espiral de violéncia
homicida entre seus jovens, cujas taxas mais que duplicam no curto periodo dos sete anos
seguintes, chegando a |3 em cada 100 mil jovens. No restante da populacao, até 1998, a taxa
de homicidio permanece praticamente inalterada, em torno de 4 em 100 mil habitantes. A partir
de 2002, tanto as taxas nao jovens e, principalmente, as juvenis, experimentam significativas

quedas, ao menos, até o ultimo ano com dados disponiveis: 2004.

Com taxas historicamente elevadas, o Brasil ocupou os primeiros lugares internacionais
quanto regionais, no quesito homicidios. O aumento vertiginoso de suas taxas de homicidio
jovem, até 2003, constitui o fator explicativo do aumento dos indices globais de homicidios,

dado que a mortalidade nao-jovem teve crescimento baixo no periodo considerado.
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Grafico 4 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem no Brasil 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.25

Em 2003 inicia-se um processo de queda das taxas atribuida, dentre outros fatores, a uma
exitosa Campanha do Desarmamento. No nivel internacional, ocupa a 62 e a 5% posicao entre
os 83 paises considerados no ordenamento dos homicidios total e juvenil. Na regiao, a quinta
posicao em ambos os grupos, quando historicamente sempre ocupou posicoes mais elevadas,
inclusive durante grande parte do periodo analisado, imediatamente depois da Colombia. Isto
se deve ao fato das quedas brasileiras dos Gltimos anos, enquanto em El Salvador, Guatemala e

Venezuela as taxas cresceram significativamente, ultrapassando os indices brasileiros.

As informacdes ministradas pelo Chile para as bases de dados da OMS/WHOSIS apresentam
uma aparente inconsisténcia no corte dos anos de 1999 para 2000, quando as taxas de homicidios,
especialmente no setor juvenil, apresentam um enorme incremento | 8. Assim, consideraremos
exclusivamente a série que vai de 2000 até 2005. Vemos que as taxas juvenis, embora levadas no
marco internacional (onde ocupa a posicao 25 entre os 83 paises analisados), resultam baixas no
contexto regional (ocupa a posicao 14 entre os dezesseis paises considerados) e com tendéncia
levemente regressiva, caindo desde 2002.
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Grafico 5 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem no Chile 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.26

Também desde 2000 as taxas globais do pais se mantém estacionarias em aproximadamente
5,4 homicidios em 100 mil habitantes, dado que os indices da populacao nao-jovem tiveram um
leve incremento, compensando as quedas observadas na populacao jovem. Isso localiza o Chile

numa situacao moderada no contexto internacional (posicao 3 |) baixa no regional (posicao |5).
A Colémbia é o ocupante tradicional do primeiro lugar no ranking da violéncia homicida,
o pais teve uma evolucao bem sintomatica nos Ultimos anos. Com quedas significativas até 1997,

retoma sua escalada, mas de forma lenta e principalmente na area juvenil, até o ano de 2002.

Grafico 6 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem na Colémbia 1994 — 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.27

A partir daquela data, sao observadas quedas muito expressivas, principalmente entre os

jovens: desde 2002 a 2005 os indices despencam praticamente pela metade. Em funcao dessas
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quedas significativas, e também ao incremento em outros paises, a Colombia passa a ocupar
a segunda posicao, tanto nos indices totais quanto nos juvenis, no contexto internacional e no

regional, precedida por El Salvador.

Com uma taxa de 7,5 homicidios em 100 mil habitantes, a Costa Rica ocupa uma posicao
intermediaria para baixa (| 1?) no contexto regional, mas relativamente elevada (22%) entre os

83paises analisados.

Grafico 7 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem na Costa Rical 994 — 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.27

Nos jovens, sua taxa nao € muito maior: 9,2 homicidios em cada 100 mil jovens, pelo que
seu indice de vitimizacao juvenil pode ser considerado relativamente baixo para a regiao: 1,30
(isto é, a mortalidade juvenil é 30% maior que a do restante da populacdo). Se as taxas juvenis
mostram certo grau de oscilagao e instabilidade, a tendéncia geral é de crescimento ao longo

do periodo analisado.

Cuba com taxas relativamente baixas para a regiao: 122 no total e 152 na juvenil, os indices
cubanos podem ser considerados elevados no contexto internacional (posicao 26 tanto no total
quanto no juvenil entre os 83 paises analisados). A tendéncia geral nas trés taxas (total, juvenil e
nao-jovem) é de queda ao longo do periodo, destacando-se as juvenis, com significativas quedas
entre 1994 e 1999, quando os indices decrescem para menos da metade, se mantendo num
patamar idéntico ao nao-jovem nesse segundo periodo. Por isso, o indice de vitimizacao em

2005 de 1,34 pode ser considerado bem baixo para a regiao.
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Grafico 8 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem em Cuba 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.28

El Salvador: Um grande conjunto de fatores, além dos ja tradicionalmente vigentes para
toda a regiao — extremos de pobreza, concentraciao de renda, exclusdo e crise da juventude,
privatizacao dos espacos publicos, crise da familia, da educacao, da politica etc. — tornaram
varios paises da América Central em espacos propicios a violéncia homicida: conflitos armados
internos e externos, fundamentalmente politicos, na segunda metade do século XX, uma cultura
civica autoritaria e violenta, largos movimentos migratdrios e posterior retorno, muitas vezes
forcado, dentre eles, de jovens pertencentes a gangues ou maras, que reproduziram os mesmos
mecanismos no pais de origem.

Grafico 9 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem em El Salvador1994 — 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.28

Dessa forma, no inicio do periodo considerado neste estudo, os indices de homicidios
juvenis de El Salvador ja eram elevados, e aumentaram mais ainda: passam de 74,7 para 92,3

em 100 mil jovens.



Determinantes Socioeconémicos e Interacées Espaciais do Crime: o caso da Regido Sudoeste... 99

Ja as taxas dos nao-jovens permanecem mais ou menos estacionarias, decrescendo
levemente no inicio do periodo e aumentando nos ultimos anos. Assim a maior responsabilidade
pelos enormes incrementos registrados nas taxas totais a partir de 2002 deve-se aos homicidios
juvenis. Esse enorme incremento a partir de 2002, aliado as quedas também significativas
registradas nos indices da Colémbia, levam El Salvador a apresentar as maiores taxas, tanto no

nivel internacional quanto no regional, em ambas as séries: a dos homicidios totais e dos juvenis.
Equador: As taxas do pais elevam-se significativamente no periodo:

e atotal, de | 1,4 em 1994 para 18 em 100 mil em 2005, o que representa um

aumento de 57,7%;

® ajuvenil, de 14,7 para 26,1 em 100 mil jovens = 77,4% de aumento; e,

® a nao-jovem, de 10,6 para 16 em 100 mil = 51,6% de aumento.

Grafico 10 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem no Equador1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.29

Vemos com isso que foram os homicidios juvenis os responsaveis pela maior parte dos
incrementos da violéncia homicida no pais no periodo considerado. Os indices de vitimizagao sao
intermediarios: |,63, o que significa que as taxas juvenis sao 63% maiores que as dos nao-jovens.
Essas taxas levam o Equador a ocupar a 10? posicao no ordenamento dos 83 paises nas taxas
totais de homicidios e a 9% posicao nos homicidios juvenis. Ja no contexto da América Latina, o
Equador ocupa a 62 posicao tanto nos homicidios totais quanto nos juvenis.

Guatemala limitrofe a El Salvador, e por motivos semelhantes, a Guatemala, que ja ostentava
elevados indices até 1999, os vé crescer ainda mais a partir daquela data até 2004, dGltimo ano
que contamos com informacgao sobre o tema. Considerando somente desde o ano de 1999 até

2004, isto &, no lapso de cinco anos, as taxas crescem:
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e de 27,8 em 1999 para 55,4 em 100 mil em 2004, com crescimento de 99,4% nos

homicidios juvenis;

e de 15,8 para 21,5 em 100 mil para os nao-jovens, com crescimento de 36,8% no

quinquénio e;

e de 18,1 para 29,5 em 100 mil habitantes para a populacao total, com crescimento de

57,1%.
Grafico | | — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem na Guatemala 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.30.

O expressivo incremento dos homicidios juvenis neste Gltimo periodo faz com que, em
primeiro lugar, justifiquem a maior parte do incremento da violéncia homicida do pais e, em
segundo lugar, que a Guatemala apresente um dos cinco maiores indices de vitimizagao juvenil do
planeta: 2,57. Significa que os jovens morrem vitimas de homicidio, proporcionalmente, 157%
mais que os nao jovens. Essas elevadas taxas fazem o pais ocupar a 4* posicio em homicidios
total e juvenil tanto no contexto internacional quanto no regional.

O México tem evidenciado sistematicas e significativas quedas nos indices em todo o

periodo, salvo no Ultimo ano da série, 2005. Assim, observamos trés fases bem demarcadas:

e Uma primeira fase, até 1999, com fortes quedas nos indices, especialmente nos juvenis,

com o que a taxa jovem e nio-jovem aproximam-se significativamente.

e Uma segunda fase, de 2000 até 2004, com quedas bem mais moderadas, e uma

aproximacao leve das taxas jovem e nao-jovem

e Entre 2004 e 2005 estagnacao ou ainda, crescimento muito leve, nas taxas.
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Grafico 12 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem no México 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violencia: Os jovens da America Latina, 2008, p.31.

Assim, no periodo considerado, os indices caem praticamente pela metade: 46,4% a
taxa total; 54,6% a juvenil e 43% a nao-jovem. Esse diferencial nas quedas jovem/nao- jovem
faz com que os indices, no final do periodo, sejam muito semelhantes, pelo que os indices de
vitimizacao juvenil sejam somente de |6% maiores, um dos indices mais baixos da regiao e em

posicao 40 no contexto internacional dos 83 paises considerados.

Também na Nicaragua, como em El Salvador e na Guatemala, os Gltimos anos do periodo,
desde 2002, evidenciaram enorme incremento nos niveis de homicidios, principalmente os
juvenis, que crescem, em trés anos, perto de 50%. Os determinantes foram mais ou menos
semelhantes: conflitos armados internos de forte motivacao politica, movimentos migratérios
e posterior retorno, uma cultura civica autoritaria e violenta, além dos tradicionais fatores
vigentes em toda a regiao. Os niveis de vitimizacao juvenil sao relativamente elevados: morrem

por homicidios, proporcionalmente, 91% mais jovens que no resto da populagao.

Grafico |13 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem na Nicaragua 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.31.
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A Nicaragua, com sua taxa de 10,4 homicidios em |00 mil habitantes ocupa a |32 posicao
no contexto internacional e a 82 entre os paises da regido. Ja a taxa de 16,6 homicidios em 100
mil jovens leva o pais a ocupar a 14? posicdo no mundo e a 92 posicao na regiao.

O Panama se bem nao contarmos com a série temporal completa, os dados disponiveis
de 1996 a 2004 permitem verificar tendéncia de incremento moderado nos niveis de homicidio
do pais, com oscilacbes ao longo do periodo, principalmente nas taxas jovens. No Panama, o

crescimento foi maior no grupo nao-jovem:

e de 4,1 em 1996 - para 17,8 em 100 mil em 2004, com crescimento de 26,7% nos

homicidios juvenis;

@ de 6,3 para 8,7 em 100 mil para os nao-jovens, com crescimento de 37,9% no quinquénio e;

e de 7,8 para 10,4 em 100 mil habitantes para a populacao total, com crescimento de
32,2%.

Grafico 14 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem no Panama 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.31.

As taxas exibidas pelo pais o colocam, no contexto internacional, na |5? posicao quando
se trata de homicidios totais e na |32 posicao quando se observam os homicidios juvenis. Ja no
contexto regional, se encontra em uma situacao intermediaria: na 9% posicao nos homicidios
totais e na 82 nos juvenis. Esse diferencial de posicoes deve-se, fundamentalmente, aos elevados
indices de vitimizacao juvenil do pais: 2.0, o que significa que as taxas de vitimas jovens duplicam

as vitimas nao-jovens.
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Também a evolugao do Paraguai, no periodo considerado, teve diversas oscilacbes. No

global do periodo teriamos que:

® as taxas de homicidios juvenis tiveram crescimento significativo no periodo 1994/2004,

passando de 12,1 homicidios em 100 mil jovens para 22,3, o que representa aumento de

84,3%;

® ja nos homicidios nao-jovens — os incrementos foram bem modestos: de 9,1 em 100

mil para 10,1 em 2004;

e indica, claramente, que o crescimento no periodo deveu-se fundamentalmente ao

aumento dos homicidios entre os jovens. A taxa total passa de 9,7 para 12,3 em 100 mil

habitantes, o que representa aumento de 27,7% entre as duas datas.

Graficol 5 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem no Paraguai 1994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.33

Essas taxas fazem com que o Paraguai, no contexto internacional, ocupe a |12? posicao

no referente a homicidios totais e a 10? posicao no tocante a homicidios juvenis. No contexto

regional, ocupa a 7% posicao em ambos os tipos de homicidios.

Os dados referentes a homicidios da Republica Dominicana devem ser tomados com

reserva, dado que existem fontes alternativas relativamente confiaveis indicando magnitudes bem

maiores. Os dados disponiveis indicam profundas oscilagdes ao longo do periodo. No quinquénio

de 1994 /1999, vertiginoso crescimento dos indices, principalmente os juvenis, que passam de

5,9 para 12,6 homicidios em 100 mil jovens, isto é, mais que duplicam. Também nos nao-jovens,

que crescem aproximadamente de 50%. De 1999 a 2003, quedas também vertiginosas: as taxas
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juvenis voltam ao nivel de 1994, e as nao-jovens caem mais ainda, para 3,3 em 100 mil nao-
jovens, bem abaixo da taxa de 1994 que era de 4,5. De 2003 a 2004, crescimento novamente

vertiginoso: os indices juvenis pulam para 9,1, e os nao-jovens para 4,7 em um Unico ano.

Grafico 16 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem
na Republica Dominicanal 994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.34.

As taxas do pais sdo de intermediarias para altas quando as referimos ao contexto
internacional — ocupa a posicao 29 em homicidios totais e a 23* em homicidios juvenis. Ja
no contexto regional, as mesmas taxas sao relativamente baixas, ocupando a 14% e a |3?
respectivamente. Essas diferencas de posicao estao a indicar indices relativamente elevados de
vitimizacao juvenil. Efetivamente o indice da Republica Dominicana é de 1,92, isto €, morrem
proporcionalmente 92% mais jovens do que nao-jovens.

Também no Uruguai observamos oscilagées, mas com uma tendéncia definida: de uma
situacao inicial no periodo, com taxas muito parelhas nas proporcoes de homicidios jovens e nao
jovens, a realidade vai evoluindo distanciando ambas as faixas de homicidio. Com isso, de um
indice de vitimizacao praticamente inexistente em 1994, em 2005 morrem, proporcionalmente,
75% mais jovens que nao-jovens, evidenciando a existéncia de situagdes conflitivas ou
problematicas nessa entrada.
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Grafico 17 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem no Uruguail 994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.34.

® as taxas de homicidios juvenis passam de 4,7 para 7,0 em 100 mil jovens, evidenciando
um crescimento de 49,5%.

® |4 os homicidios nao-jovens, no mesmo periodo, caem de 4,5 para 4,0 em 100 mil nao

jovens, o que representa uma queda de | 1%.

Com isso as taxas globais permanecem exatamente iguais nos dois extremos do periodo:
4,6 homicidios em 100 mil habitantes.

Ainda assim, as taxas do Uruguai sao as mais baixas da regiao, mas ocupa uma posicao
intermediaria no contexto internacional, quando se refere a homicidios totais — 35 —, e uma
posicao relativamente mais elevada — 272 — nos homicidios juvenis, fato explicado pelos elevados

indices de vitimizacao juvenil, acima indicados.

A Venezuela depois de um periodo de declinio modesto nas taxas de homicidio entre
1994 e 1998, os indices aumentam drasticamente ate 2003: os homicidios juvenis aumentam

222%, e os nao jovens |174%. A partir de 2003, quedas moderadas. Considerando o periodo
1994/2005 teriamos:

® as taxas juvenis crescendo 101,5%;
® as nao-jovens 88,5%;
e a total 89,6%
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Grafico 18 — Taxas de Homicidio (100.000/hab) jovem e nao jovem na Venezuelal 994 - 2005
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Fonte: Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, 2008, p.35.

Esse diferencial no crescimento das taxas originou o maior indice de vitimizagao juvenil da
regiao e o segundo maior entre os 83 paises aqui analisados: 2,94. Em outras palavras: morre,

proporcionalmente, quase o triplo de jovens que os pertencentes as outras faixas etarias.

Esses indices levam a Venezuela a ostentar o terceiro lugar internacional nas taxas de
homicidio, tanto total quanto juvenil, logo depois de El Salvador e Colémbia. Nos indices de

vitimizagcao, Venezuela ocupa o segundo lugar, logo depois de Porto Rico.

4.2 VIOLENCIA NA SOCIEDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA

As décadas de 80 e 90 foram marcadas por uma explosao da violéncia urbana.
Coincidentemente, esse processo se deu ho mesmo momento em que ocorreu a democratizagao
do Brasil, cujo apogeu refletiu-se na Constituicao Federal de 1988, com sua verdadeira carta
de direitos fundamentais que, entre outras conquistas, tornou inalienavel o direito a vida ao
mesmo tempo em que estabeleceu garantias a integridade fisica e a liberdade. O racismo e a
tortura tornaram-se crimes inafiancaveis e houve consideravel avanco em relagao a violéncia
doméstica e a exploracao sexual infantil. Em 1996, o governo brasileiro, seguindo decisao da
Cupula Mundial da ONU para os Direitos Humanos (Cardia, 1994), instituiu o Plano Nacional dos
Direitos Humanos(PNDH). Apés um processo de consultas a segmentos da sociedade brasileira,
sobretudo grupos discriminados e excluidos dos direitos e do acesso a justica, o PNDH colocou

os direitos humanos na agenda politica brasileira (Pinheiro, 1998 e 1999).
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Nao obstante, nas duas Ultimas décadas, houve um crescimento expressivo das taxas de
crimes violentos, sobretudo com o uso de armas de fogo. As capitais e as regioes metropolitanas
contribuiram mais para esse aumento e, em grande parte, isso reflete a crescente presenca do
trafico de drogas e do crime organizado, a vitimar deforma tragica os jovens moradores das
imensas periferias urbanas do pais (Adorno,1998). Em outros termos, os governos estaduais,
em suas politicas de seguranca publica, enfrentam sérias dificuldades em assegurar o monopdlio
estatal da violéncia e garantir o exercicio pleno da legalidade democratica. Essa dificuldade é
perceptivel na resisténcia as mudancas encontradas dentro do poder judiciario, da administracao
dajustica e nas instituicoes da seguranca publica. Esses setores oferecem consideravel resisténcia
as mudancas, em termos de uma baixa adesao aos valores democraticos, aos direitos fundamentais
e ao controle externo. As violagdes sistematicas de direitos, por criminosos ou por agentes do
poder publico, solapam a sociabilidade democratica e prejudicam a expansao das conquistas
da sociedade civil. As solucdes violentas de conflitos tornaram-se moeda corrente e houve
consideravel aumento das tensoes nas relacoes interpessoais (Mesquita Neto, 2001 & Pinheiro
et al, 1998).

Vivemos uma época dominada por uma intensificacdo consideravel do debate publico
no que se refere aos direitos das minorias e aos direitos das criancas e dos adolescentes em
geral. O reconhecimento desses direitos, que é relativamente recente, trouxe a tona uma
pluralidade de conflitos politicos, mas também formas particulares de violéncia. Essa violéncia,
no entanto mantém-se geralmente em niveis limitados, desde que haja uma capacidade de
reinstitucionalizacao da vida social e de criacao de mecanismos legitimos de arbitragem desses
novos conflitos. Se essa capacidade for baixa, os riscos de que violéncia se estenda tornam-se

muito maiores.

O caso brasileiro é realmente paradoxal. Os niveis que a violéncia atingiu o Brasil sugerem
que nao obstante a realidade da experiéncia democratica, que parece discutivel, algumas questoes
institucionais da mais alta importancia nao foram até o momento resolvidas. Um Unico indicador
é suficiente para ilustrar esse fato: as taxas de homicidio brasileiras sao hoje quase trés vezes
superiores as dos Estados Unidos (pais mundialmente associado a uma imagem de grande
violéncia), ao passo que elas eram quase equivalentes no inicio dos anos 80. Se a comparacao
for feita com a Francga, a distancia torna-se incomensuravel. Em 1997, 963 homicidios foram
cometidos na Franga, o que representa uma taxa |,66 homicidios por 100.000 habitantes. No
mesmo ano de 1997, 40.507 homicidios foram cometidos no Brasil, o que representa uma taxa
de 25,37 homicidios por 100.000 habitantes. O ndmero de homicidios na Franca, que ja era
relativamente pequeno, tinha sofrido em 1997 uma reducao de 17,76% em relacao ao ano
anterior. O nimero de homicidios no Brasil, que ja era muito elevado, tinha crescido naquele

mesmo ano de 1997 4,15% com relagao ao ano anterior. (IBGE, 1998)
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Os brasileiros se acostumaram a atribuir a explicacdo desses fatos a pobreza e a
desigualdade reinantes no pais. Peralva (2001) defende ha alguns anos a ideia de que essa
explicacao deve ser relativizada. Nao que nao haja pobreza e desigualdade. Claro que ha. Mas
em si mesmas elas nao explicam a violéncia. No que se refere a pobreza, varios estudiosos
mostraram que os Estados e municipios mais pobres neste pais sao exatamente aqueles onde
ha menos violéncia. Quanto a desigualdade ela explica menos a violéncia do que a falta de

resposta institucional a violéncia.

Para Peralva (2001) embora as desigualdades enormes permanecam, é fundamental
entender que, do ponto de vista dos segmentos sociais populares afetados, o crescimento das
bases materiais da igualdade foi enorme em um periodo de tempo relativamente curto. Se nao
entendemos isso, sera dificil admitir o crescimento concomitante do sentimento de igualdade
e dos novos conflitos que em muitos casos nao chegaram a suscitar uma resposta institucional
adequada. Por exemplo, fendmenos de incivilidade banal como os que manifestaram em algumas
experiéncias modelares do Rio de Janeiro desde os anos 80 e 90: o arrastao, que sé foi possivel
porque uma parte significativa da juventude pobre dos suburbios do Rio passou a ter acesso as
praias ricas da zona sul: ou brigas ligadas aos bailes funk que denotavam o acesso mais amplo

dessa juventude popular a novas formas emergentes da industria cultural.

Embora tudo aponta no sentido de um atraso muito grande das politicas publicas em trazer
para niveis aceitaveis os indicadores da igualdade social no pais, a dinamica dos ultimos trinta
anos (incluindo ai o periodo dominado pelo regime autoritario) foi marcada por uma reducao
significativa das desigualdades sociais em todos os niveis: desigualdades regionais, desigualdades
educacionais, desigualdades do plano sanitario, urbano e cultural no sentido mais amplo do
termo. Esse fendmeno é de uma importancia crucial: a sociedade brasileira tornou-se muito
mais igual e portanto muito mais democratica do que sequer poderia imaginar vir a ser trinta

anos atras(Peralva, 2001).

Nao se pode deixar de lado o fato evidente da explosao populacional nas areas urbanas.
As cidades sofreram um acelerado processo de expansao, sem o necessario complemento em
termos de servigos publicos e de qualidade de vida, moradia e emprego. Como consequéncia,
observamos um rapido processo de degradacao, com a explosao de moradias inadequadas e a
expansao do mercado de trabalho informal. O espago urbano sofreu com o aumento do transito
de veiculos particulares, com a expansao de centros comerciais e condominios fechados, com o
consequente abandono dos espagos publicos tradicionais. A cidade, em sua face mais visivel de
espoliacao urbana, tornou-se privada, e, por todos os lados, disseminaram-se muros, portoes,
grades, dispositivos eletronicos de vigilancia e empresas de seguranca privada. Na cidade, as
distancias monumentais entre os bairros centrais e as periferias agora convivem com os enclaves

fortificados: inquietante proximidade murada dos condominios de altissimo luxo e as favelas e
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corticos (Caldeira, 2001). A sensacao premente de inseguranca, de medo e de perda de qualidade
de vida, juntamente com o aumento da criminalidade, reforca o clamor pelo endurecimento
das leis penais. A consequéncia disso pode ser observada no maior apoio social as demandas de
reducao da imputabilidade penal de adolescentes; no aumento da duracao das penas; na definicao
de crimes hediondos; na aceitacao da pena de morte, na adocao de regimes mais severos de
cumprimento da pena; no aumento das taxas de encarceramento; no crescimento da violéncia
policial e das prisoes ilegais (Lemgruber, 2002). Nossas sociedades ultra-urbanas estao cada vez
mais acostumadas com as violéncias que emergem numa crise inaudita do espaco publico e pela

crenca nos perigos da vida social da cidade.

As agéncias de seguranca, particularmente as policias, tém primado pelo controle violento da
criminalidade, pela discriminagao de determinadas faixas da populacdo e de determinados grupos
sociais e pela virtual ineficacia em controlar os membros de seus préprios quadros. Ao mesmo
tempo, essas agéncias tém-se mostrado indulgentes com os crimes e ilegalidades das elites. O
resultado desse cenario encaminha-se na direcao de uma distribuicdo profundamente desigual
da seguranca, as comunidades periféricas tornam-se reféns do medo, do controle territorial
promovido pelas quadrilhas do trafico de drogas, e as elites sao beneficiadas por niveis intoleraveis
de impunidade. O quadro, portanto, torna-se explosivo pois alia a violéncia desnecessaria com
aimpunidade, a pobreza com a disseminacao das drogas, o desemprego estrutural dos jovens e
a ostentacao dos ricos e poderosos. A demanda por seguranca e justica semeia, no contexto de
disseminagao da violéncia, o terreno as politicas publicas de endurecimento penal e de aumento

da demanda por seguranca privada (Zaluar, 2004; Pinheiro, 2001).

Mas é preciso ter muito cuidado com o fenémeno atual da disseminacao do medo, pois
ele nao corresponde fielmente a distribuicao geografica dos crimes. Em termos concretos, a
possibilidade de uma pessoa ser vitima de homicidio é muito maior nas periferias do que nos
bairros consolidados; em contrapartida, os crimes contra o patriménio tendem a ocorrer mais
nesses Ultimos. Além disso, crimes como sequestro tém chamado mais a atengao das instituicoes
policiais do que os assassinatos, os desaparecimentos, os crimes sexuais, o trabalho infantil ou
a discriminacao. Nossas instituicoes ainda nao estao preparadas para combater os chamados
crimes do colarinho branco, os crimes das instituicoes financeiras, a lavagem de dinheiro, o
crime organizado e os crimes eletronicos. As politicas de seguranca publica ainda continuam
trabalhando segundo o modelo do controle do varejo, da pequena delinquéncia, da pressao sobre
as comunidades periféricas. Isso é observavel pela constancia das acoes reativas, nos espetaculos
que as policias promovem em suas tradicionais batidas e na persisténcia com que procuram
reprimir os crimes contra o patriménio, particularmente aqueles que envolvem roubo, roubo

a mao armada e sequestro (Cardia, 1999; Pandolfiet al. 1999).

Em sua pesquisa nos Tribunais do Juri, Adorno (2002) constatou a interferéncia de

motivagcoes passionais nos julgamentos pelo juri, proporcionadas pelos debates a respeito da
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moralidade do réu que tém lugar nessas ocasides, o que possibilita a promocao de injusticas,
uma vez que o fato criminal perde importancia diante da andlise da vida privada e da vida
publica do réu. As conclusdes dessa pesquisa vieram corroborar as pesquisas de Mariza Corréa
(2000) realizadas no Tribunal do Jari. Adorno, nao obstante, identificou a existéncia de vitimas e
agressores preferenciais para a cena das praticas judiciais de acordo com caracteristicas de cor,
sexo, situacao econdmica e procedéncia regional. A conclusao do autor é que a organizagao
judiciaria nao é capaz de lidar com as desigualdades dos atores que surgem dos conflitos no
sentido de transforma-las em igualdade de direitos perante a lei. O que acontece, ao inverso, é

a reproducao pelo sistema das desigualdades manifestas no conflito.

Em outra pesquisa, Adorno (1995) ainda constatou a distribuicao desigual de sentencas
para réus pertencentes a grupos raciais diferentes. Sua pesquisa mostrou que os réus negros
sao mais punidos que os réus brancos mesmo quando cometem crimes que sao tidos como
idénticos pela lei. Além disso, ha diferencas no acesso ao sistema, uma vez que os réus brancos
apresentam com maior frequéncia advogados pagos e usufruem melhor das garantias de
defesa, como apresentacao de testemunhas e outros recursos processuais. Os réus negros,
ao contrario, sao presos em flagrante com maior frequéncia (o que é indicativo de maior
perseguicao policial), dependem muito mais de advogados nomeados e tém menor acesso ao

uso de garantias de defesa.

As diferencas de acesso ao sistema de justica por conta da natureza da defesa também
foram constatadas por Luis Flavio Sapori, que se dedicou a pesquisar as estratégias adotadas pela
defensoria publica e pelos advogados pagos na conducao dos processos, preocupando-se em
entender os vinculos estabelecidos entre defensores e réus. Analisando as estratégias de defesa,
o autor da pesquisa concluiu que “ha diferencas claras entre a perspectiva de atuacao da defesa
publica e da defesa particular na realizacao das formalidades previstas pela instrugao criminal”
(Sapori, 1996). Na conducao dos processos, os advogados pagos tendem a dar um tratamento
mais individualizado aos casos, observando sua singularidade e especificidade; ao contrario, a
defesa nomeada tende a tratar os casos de forma categorizada, com vistas a “manter um certo
nivel de produtividade que evite um acimulo indesejavel de processos”, o que abre margem
para que as particularidades dos casos possam ser negligenciadas. Essas diferentes racionalidades
na atuacao decorrem da insercao distinta desses grupos no sistema de organizagao da justica
criminal. Os advogados nomeados geralmente trabalham em processos sempre de uma mesma
vara, de modo que eles desenvolvem uma relagao de pertencimento ao cotidiano daquela vara.
Inversamente, os advogados pagos atuam em processos de mdltiplas varas, nao compartilhando

do seu funcionamento cotidiano.

O autor identificou a existéncia de uma comunidade de interesses entre juizes, promotores

e defensores nomeados atuantes em uma mesma vara no sentido de manter uma certa agilidade
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no despacho de processos, mesmo que em detrimento da exploragao de todas as possibilidades
de defesa do réu. A consequéncia disso é que “a prevaléncia da meta da maxima producao na
administracao da justica criminal acabou por favorecer a institucionalizacao de uma série de
procedimentos praticos que permitem o despacho de processos de forma seriada, em grande
quantidade e em curto intervalo de tempo”, o que foi denominado pelo autor de justica linha-de-
montagem (Sapori, | 996) A constatacao desse tipo de mecanismo coloca em xeque a igualdade
no acesso a justica por permitir a influéncia do fator econémico (possibilidade de contratar ou

nao um advogado) no tipo de defesa proporcionada ao réu.

A violéncia, a criminalidade e o narcotrafico tém sido intensamente vividos como um
problema cotidiano, afetando diversos aspectos das condutas rotineiras das populacoes urbanas
no Brasil. Em um primeiro momento, o debate publico tratou a questao de uma forma limitada,
concentrando-se sobre as dificuldades técnicas, juridicas e financeiras que incidiam sobre os

procedimentos policiais e de administracao da justica, favorecendo a expansao da criminalidade.

Isto pode ser visto, por exemplo, no tratamento conferido pela midia que, salvo em casos
excepcionais e durante curtos periodos, continuava circunscrevendo a cobertura da criminalidade
as paginas policiais, a0 mesmo tempo em que aprimorava a qualidade e aumentava a extensao
delas. E verdade que, nadando na contracorrente desta 6ptica dominante, certos enfoques
privilegiavam a critica a violéncia policial, politizando o tratamento da questao. Que este ndo era
o ponto de vista dominante fica claro, por exemplo, no insucesso das tentativas de introduzir o
problema da cidadania no tratamento dos problemas de rotina do sistema prisional e na maneira
de conduzir a atividade repressiva contra a criminalidade comum durante o periodo de 1983-

1986, para citar o exemplo do Rio de Janeiro (Caldeira, 2003).

Este periodo pode ser visto como um exemplo da muito difundida recusa neste caso,
ativa e nao meramente implicita - de politizacao deste problema. De qualquer forma, deve-se
notar que, ao basearem o argumento no carater de classe dos aparelhos de Estado, os criticos
da violéncia policial mantinham a énfase nas disfun¢ées do aparelho repressivo e, além do mais,
tornavam-nas consequéncias necessarias, previsiveis e, portanto, insuperaveis, da existéncia

mesma destas instituicoes.

Nos dltimos anos, (Adorno, 2002) o problema da criminalidade violenta parece vir aos
poucos se aproximando de um debate menos limitado, que situa o tema da manutencao da
ordem publica como parte da questao mais ampla da democracia brasileira. Creio que um marco
provavel para esta inflexao foi a influéncia dos aspectos policiais da crise que desembocou no fim
do governo de Fernando Collor. De qualquer forma, mesmo que este nao seja o caso, € certo que
a dimensao politica da questao assomou a percepgao social com inquestionavel intensidade nos

altimos anos, a partir de uma série de dramaticos incidentes que expuseram, seja o envolvimento
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de policiais com grupos de exterminio e com o trafico de drogas (o “massacre da Candelaria”,
a “chacina de Vigario Geral” etc.), seja a crueldade dos métodos oficiais de atuacao da policia

(o “massacre de Carandiru”, por exemplo).

Acontecimentos como estes nao podiam ficar restritos, como antes, as explicacoes limitadas
as dificuldades de administrar procedimentos rotineiros de vigilancia e controle, ou as referéncias
genéricas ao carater intrinsecamente autoritario e violento do préprio funcionamento das agéncias
estatais. As criticas a moralidade vigente entre os membros das forcas policiais e a violéncia inscrita
na prépria cultura organizacional dos érgaos de repressao, suscitadas por aqueles episédios,
passaram a fazer parte da agenda de debate sobre a extensao da cidadania e a democratizagao
das relagdes sociais. Assim ampliado, o entendimento do problema da criminalidade incorporou,
ainda que de uma forma timida, a limitacdo dos mecanismos institucionais (e nao apenas dos
recursos técnicos e financeiros) de controle social, reduzindo o carater unilateral das criticas a
arbitrariedade, violéncia e corrupcao dos policiais e abrindo espaco a propostas de colaboracao

de outros atores na manutencao da ordem (Misse, 2000; Adorno, 2002)

Os movimentos de policiais civis e militares reivindicando melhores salarios e, em certos
casos, também melhores condicoes de trabalho que se espalharam por todo o Brasil a partir de
Belo Horizonte, vieram reforcar esta tendéncia de politizacao do tema. Pondo em questao as
condi¢oes de vida de um segmento do funcionalismo publico, eles conduziram a atencao para
a associagao entre o “desmonte” do Estado, o esgarcamento da ordem publica, a expansao da

criminalidade e a generalizacao do recurso a violéncia.

Entretanto, ao mesmo tempo em que faz avancar o debate sobre uma série de questoes
relacionadas a seguranca das populacoes urbanas, esta perspectiva continua inviabilizando
o entendimento das condutas dos préprios criminosos, os agentes ativos da experiéncia de
inseguranca pessoal. Na realidade, na medida em que o crime - e, mais especificamente, o
crime violento organizado aparece como resultado da ineficacia da agao repressiva, ainda que
no quadro ampliado segue-se como consequéncia légica o suposto de que ele poderia ser
cancelado, inviabilizado ou pelo menos reduzido a proporgoes toleraveis pela manipulagao de
variaveis contextuais. Uma vez que a construcao de suas acoes pelos préprios criminosos deixa
de ser considerada, o problema da criminalidade desaparece, convertendo-se numa questao que
envolve as agéncias da ordem, suas relagées com a sociedade civil e a formulacao de politicas

democraticas de segurancga publica.

A questao da criminalidade violenta nas grandes cidades é um dos eixos centrais de um
quadro de referéncia que opoe dois momentos, em uma periodizacao cujo marco é quase sempre
avirada para os anos 70. Ela se baseia na percepcao da diferenca entre o passado, quando o crime
era vivido como um problema menos angustiante, e o presente, periodo em que a criminalidade

se torna progressivamente mais violenta e organizada. Ou seja, produz-se um corte temporal
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em que o passado se caracterizaria, nao pela auséncia de condutas criminosas, mas por seu
encapsulamento enquanto agdes isoladas, e o presente corresponderia a um momento em
que essas praticas se organizam em empreendimentos coletivos e permanentes, evidenciando
dificuldades inusitadas de manutencao da ordem publica que tornam dramaticamente insegura
a vida cotidiana. Pode-se dizer, portanto, que o nlcleo da percepcao social destas questoes € o
crime comum organizado. E evidente que a existéncia da criminalidade difusa ndo deixa de ser
reconhecida; mas a diferenca é que agora o crime passa a ter uma “cara” uma estrutura, um

agente responsavel.

As populacoes urbanas parecem considerar que a delinquéncia tradicional correspondia
a atividades criminais realizadas por “pessoas comuns” que cometiam deslizes de gravidade
variavel. Neste sentido, ela se distingue do crime organizado como empreendimento
permanente e baseado na ameaca de violéncia fisica, que dependeria de principios de
orientacao da conduta radicalmente diferentes. Ou seja, organizados, os criminosos

destacam-se da coletividade.

Assim é que, neste plano, a explicacao do desenvolvimento do crime organizado poe
em questao, nos termos mais imediatos, a relacao entre dois agentes: de um lado, os préprios
criminosos e, de outro, os policiais enquanto encarregados diretos da atividade institucional de
controle e repressao. Entretanto, nao parece exagero sugerir que, ja neste nivel mais concreto,
praticamente todo o peso da légica explicativa que tenta apreender esta relagao recai sobre as
condicoes e o modo de funcionamento do aparelho repressivo. Comecando com a andlise da
policia, mas raramente restringindo-se a ela, a explicagao enfatiza a crise moral e de autoridade
das instituicoes responsaveis pelo controle social e administracdo da Justica, causa de uma
incapacidade radical de cumprimento de suas atribuicoes, a qual se manifesta sob as mais variadas
formas de impunidade, corrupcao e tratamento discriminatério das populacées mais pobres. O
resultado final é a “criminalizagao” da prépria policia, a desprotecao das camadas populares e

o estimulo ao desenvolvimento do crime organizado.

De passagem, note-se que este é o nivel mais concreto e tépico de uma explicagao cujo
sentido profundo é extraido do reconhecimento de que ela trata da expressao localizada de uma
crise institucional que é antes politica que econémica. De fato, embora seja recorrente a mencao
a pendria das agéncias governamentais, em uma linha de raciocinio cada vez mais generalizadora
que a remete a crise fiscal e a reconversao da economia, estas causas de natureza econémico-
financeira tém antes o estatuto de variaveis intervenientes na explicagao. Sua caracteristica mais
abrangente que pode perfeitamente passar como descricao tipica da “estrutura da conjuntura”
atualé a incapacidade generalizada de atuacao do conjunto das agéncias do Estado: a ineficiéncia
e a desmoralizagao interna do aparelho policial seriam parte de uma crise politica que afeta toda

a estrutura do Estado e sua relacdo com a sociedade.
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O extraordinario aumento da criminalidade violenta nas grandes cidades brasileiras neste
século. Mais que um aumento extraordinario no nimero relativo de homicidios dolosos, roubos
a residéncias e veiculos, latrocinios, assaltos a mao armada e conflitos diversos com feridos
e mortos, observa-se uma mudanca inegavel no padrao de sociabilidade das cidades, com
inseguranca na circulacao por ruas e avenidas, mesmo de carro e durante o dia, mortes por
balas perdidas, demandas de politicas de invasao militar a inGmeras areas pobres, chacinas por
grupos de exterminio. Em quase todas as grandes cidades brasileiras, e em algumas cidades de
porte médio nas areas de influéncia das grandes cidades, seguindo-se um padrao que ganhou
visibilidade a partir do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, a maior parte dos prédios e residéncias
foram cercados por dispositivos diversos de segurancga, os horarios de circulacao pela cidade se
tornaram relevantes para todos os seus habitantes e centenas de bairros e areas sao considerados

perigosos quando nao inacessiveis para quem nao é morador. (Misse, 2000)

Esse aumento da violéncia criminal é diferenciado no tempo e no espago dessas grandes
cidades. A visibilidade desse aumento comeca no Rio de Janeiro em meados dos anos 50
e em Sao Paulo um pouco depois, acompanhando a urbanizagao rapida e a modernizacao
contraditéria do pais, e vai se generalizando para outras capitais: Recife, Vitéria, Aracaju,
Salvador, Fortaleza. Entretanto, outras grandes capitais como Florianépolis, Belo Horizonte,
Curitiba, Belém, embora apresentando taxas de aumento da violéncia criminal, nao parecem,
até aqui, seguir, mesmo tardiamente, o mesmo padrao. Todo o pais parece, entao, se dividir
em cidades classificadas com “perigosas” e cidades classificadas como * tranquilas” aos
olhos de seus habitantes ou de seus visitantes. Além disso, entre as cidades percebidas como
mais perigosas, como o Rio de Janeiro e Sao Paulo, percebe-se nao apenas variagcées que as
hierarquizam comparativamente, como também que nascem de comparacoes entre seus mitos
urbanos, seus estilos de vida, suas etnias, sua estratificacao por faixas de renda, sua ecologia
social, etc. (Misse, 2000)

Como se estabelece a percepcao abrangente de uma “cidade perigosa”. A experiéncia das
ruas, dos turistas, das rupturas da cotidianeidade dos seus habitantes com pequenos e grandes
delitos, mas também dos nimeros e histérias divulgados na imprensa, confluem para constituir
diferentes signos de um perigo social. Cada experiéncia singular de ruptura na sociabilidade
aprendida, cada sintoma de transgressao (e a transgressao nao € apenas a percebida nos encontros
interindividuais, ha também signos de transgressao social abrangente, de injusticas em grande
escala), tudo isso contribui para a construcao de um fantasma consistente, que espreita o cotidiano
publico e privado e o equaciona com outros signos, como a miséria, a desigualdade econémico-
social, a desnormalizacao dos cursos de acao sob a pressao de estratégias aquisitivas ou de estilos
de vida, a incapacidade do Estado de realizar sua promessa de garantir a seguranca coletiva e a

seducao que muitas transgressoes parecem crescentemente imprimir numa sociedade de risco.
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Tudo se passa também como se o fantasma fosse gerado por uma surpresa confinada a
mudanga no padrao de banditismo, como se a mudanca nos padroes de sociabilidade nao tivessem
também mudado junto com a enorme transformacao urbana do pais, num movimento que nem

antecede nem sucede ao aumento da criminalidade violenta. (Misse, 2000)

Também é inegavel que a visibilidade da violéncia criminal associada a um certo grau de
organizacgao criminal sempre foi maior no Rio de Janeiro, mesmo antes desse aumento verificado
nos anos 50. O jogo do bicho; a tradicao de certos estilos de vida nas zonas boémias, nos corticos
e, posteriormente, nas favelas cariocas, com suas escolas de samba, seus malandros e suas redes
de solidariedade, mas também com seus valentes e suas “bocas”; a expressao cultural dos seus
mitos urbanos e das suas lutas politicas e, principalmente, o fato de ter sido capital federal, porto
e centro turistico nacional e internacional, além de sediar as principais empresas de comunicacao
do pais, fizeram do Rio de Janeiro, particularmente desde a redemocratizacao do pais em 1945,
uma cidade especialmente observada por todos os brasileiros, uma complexa e mais abrangente
« utopia urbana » brasileira, misto de seducao e receio, de atracao e repulsao de um imaginario
urbano cujas raizes se perdem na histéria cultural que forjou ou inventou nossa nacionalidade
(Caldeira,2003)

Finalmente, o aumento do consumo de drogas nas grandes cidades brasileiras a partir dos
anos 70 relaciona-se a expansao de um mercado informal cuja moeda é a “violéncia”. E indiscutivel
que grande parte desse aumento da violéncia urbana associa-se, direta ou indiretamente, ao
enorme crescimento do consumo de drogas, especialmente da cocaina, e de sua comercializacao
clandestina por redes de individuos e grupos que, nessas condi¢oes, fazem da « desconfianca
reciproca » um padrao pragmatico de sociabilidade e da violéncia uma referéncia cotidiana de
toda convivencialidade( Mingardi, 1996)

Entretanto, e por mais que haja também diferenciais de consumo de drogas entre as
cidades perigosas e tranquilas do pais, observam-se padroes distintos de criminalidade mesmo
entre as cidades percebidas como perigosas. Ainda aqui o Rio de Janeiro parece ter recebido o
foco principal: todas as cidades, inclusive Sao Paulo, comparam sua violéncia com a do Rio de
Janeiro, e essa idealizacao comparativa nao €, em absoluto, como se poderia pensar, uma questao
irrelevante. Por qué o Rio de Janeiro se constituiu em paradigma social por comparagao, quando

Sao Paulo quase sempre apresentou taxas de violéncia préximas ou até maiores que as do Rio?

Além da obviedade de uma “desilusdao” com a utopia da “Cidade Maravilhosa”, e de sua
permanente exposicao a midia, o Rio de Janeiro acumulou uma violéncia criminal, que parece
ter uma certa pretensao difusa de legitimidade, uma justificacao cultural, uma explicagao
histérica. E como se o paradigma da violéncia carioca se constituisse em torno da representacao

de uma “subcultura subalterna” que vem se transformando e cujo perigo social (e sedugao) é
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imaginado como passivel de contaminar todo o pais. A referéncia ao crime organizado do Rio
de Janeiro, a "guerra civil” do Rio de Janeiro, a cidade partida, ao problema da policia do Rio,
tudo isso parece seguir um mesmo pressuposto, que distingue de saida a questao criminal do
Rio, concedendo-lhe um estatuto tipico-ideal, que serve de referéncia para comparacées com
o resto do pais (Misse, 2000).

Como argumenta Michel Misse (2000) o mercado informal da cocaina e da maconha,
cujo crescimento coincide com o crescimento da visibilidade social da violéncia criminal, e que
permitiu, pela acumulacao lucrativa, que se estabelecesse um novo padrao de violéncia nas
relacoes entre as quadrilhas, e entre estas e a policia e a populacado, gracas a entrada de armas
poderosas e ao aumento da corrupgao de autoridades, tornou-se o foco privilegiado da acusacao
social. No entanto, embora esse mercado represente um salto qualitativo na organizacao e
equipamento das quadrilhas e suas redes, essa explicacao nao parece suficiente para dar conta
do desenvolvimento do fenédmeno. O poder de atracao do trafico nao € o mesmo em toda
parte. Afinal, o comércio clandestino de drogas ocorre em todas as grandes cidades do mundo
e nao produz, em todos os lugares, os mesmos resultados. O enigma, aqui, € que a taxa de
crimes violentos, a partir da disseminacao do mercado de drogas em todas as grandes cidades do
mundo, na década de 70, apresentou um crescimento significativo e depois decaiu ou mantém-se

relativamente estavel, quando no Rio (e depois em Sao Paulo) ela quintuplicou.

O que aproxima e o que distingue a violéncia no Rio de Janeiro e em cidades também
consideradas muito violentas, como Sao Paulo, Medellin, Washington ou Detroit? O mercado
de drogas é comum a todas elas, mas também é comum a cidades com baixas taxas de crimes
violentos, como Londres, Paris ou Amsterdam. A percepcao social de impunidade ¢ alta no Rio
de Janeiro, em Sao Paulo e em Medellin, mas baixa em Washington e Detroit, todas cidades
com alto indice de homicidios. A percepcao social de que a maior parte da violéncia parte dos
guetos, das areas urbanas pobres e discriminadas, quando nao étnica e socialmente segregadas,
ou nelas se concentra, também é um traco comum a todas essas cidades, mas também a outras

cidades onde as taxas de violéncia sao indubitavelmente menores (Misse, 2000).

4.3 TENDENCIA DAS MORTES POR ARMAS DE FOGO

Como o Brasil é um pais de proporgdes continentais que abriga diversas microrregides
possuidoras de caracteristicas politicas e socioecondmicas totalmente diversas, podemos notar,

que existem trés tipos de comportamentos entre as capitais.

O primeiro grupo representa as capitais que de alguma forma estao investindo no combate

ao crime, com taxas que vém sofrendo uma reducgao progressiva a cada ano, como é o caso
de Sao Paulo (SP), Boa Vista (RR), Macapa (AP), Vitéria (ES) e Cuiaba (MT). O segundo grupo,
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constituido pelas capitais que estao apresentando um aumento progressivo das taxas de homicidio,

apresenta um numero bem maior, que chega a 10 cidades.

A capital com o aumento de criminalidade mais alarmante é Maceid, que passou de 30,9
homicidios a cada 100 mil habitantes em 1999 para 106,4 em 2008, coeficiente de regides que

vivem conflitos armados.

Outras capitais com aumento expressivo foram: Salvador (BA),Belém (PA), Sao Luis (MA),
Fortaleza (CE), Natal (RN), Joao Pessoa (PB), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS) e Goiania (GO).
Existe também um grupo de capitais que apresentam oscilacdes muito leves, nao alterando
significativamente suas taxas, como ¢ o caso de Recife, que apresenta as taxas mais altas do pais
desde 1999. Recife sé ¢ ultrapassada em criminalidade por Maceié a partir de 2006, conforme
tabelal4.

Tabela 14 — Taxas de homicidios (100.000/hab) em geral nas capitais (1999 a 2008)

Capitais 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ;Z;;_
Maceid/AL 30,9 | 45,1 59,3 | 61,3 | 61,2 | 63,2 | 56.6 | 98,0 | 99, 1064 | 92,1
Recife/PE 99,3 | 975 | 972 | 90,5 | 914 | 909 | 59,6 | 90,7 | 60,1 | 834 | 89,1
Vitéria/ES 1083 | 79,0 | 851 | 80,2 | 73,0 | 81,7 | 69,3 | 86,1 | 656 | 70,2 | 82,1
Porto Velho/RO | 55,5 | 61,0 | 66,9 | 63,2 | 51,1 | 675 | 39,8 | 685 | 50,0 | 46,9 | 62,9

Jodo Pessoa/PB 360 | 37,8 | 41,3 | 42,5 | 447 | 419 | 36,2 | 48,7 | 49,1 59,6 | 525

E|ec::izonte/MG 268 | 348 | 350 | 429 | 57,6 | 64,1 | 472 | 490 | 44,2 | 41,] 51,1
Curitiba/PR 259 | 26,2 | 28,0 | 32,2 | 36,6 | 40,1 | 352 | 489 | 394 | 56,4 | 46,5
Salvador/BA 79 129 | 21,3 | 23,2 | 286 | 28,1 | 32,3 | 43,8 | 430 | 60,0 | 445
Aracaju/SE 352 | 399 | 60,9 | 544 | 50,6 | 46,6 | 279 | 46,7 | 254 | 40,8 | 423
Cuiabd/MT 685 | 695 | 769 | 52,0 | 498 | 448 | 30,0 | 40,7 | 31,1 | 42,6 | 42,1
RioJaneiro/R| 53,5 | 56,6 | 555 | 62,8 | 56,1 | 52,5 | 355 | 46,4 | 30,8 | 209 | 414

Porto Alegre/RS | 32,9 | 39,2 | 36,5 | 40,5 | 36,4 | 40,0 | 33,9 | 355 | 41,3 | 46,8 | 41,1

Belém/PA 15,1 259 | 27,0 | 31,8 | 34,7 | 29,1 | 29,1 339 | 27,0 | 47,0 | 37,7

Macapa/AP 64,1 | 46,2 | 443 | 440 | 439 | 389 | 1,3 | 358 | 13,2 | 35, 36,9

Fortaleza/CE 252 | 282 | 279 | 31,8 | 295 | 28,0 | 23,7 | 350 | 31,2 | 340 | 36,7

Goiania/GO 30,1 28,6 | 294 | 38,1 37,4 | 36,8 | 24,1 36,4 | 252 | 443 35,4
Sao Luis/MA 128 | 16,6 | 27,4 | 21,4 | 30,8 | 320 | 142 | 314 | 224 | 434 | 344
Brasilia/DF 36,7 | 37,5 | 36,9 | 347 | 39, 357 | 21,9 | 323 | 248 | 34,1 32,8
Manaus/AM 353 | 33,0 | 252 | 26,5 | 293 | 257 | 140 | 32,3 | 23,0 | 36,3 32,7

Rio Branco/AC 170 | 364 | 390 | 448 | 379 | 304 6,9 36,3 148 | 285 31,9
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Teresina/PI 140 | 22,2 | 232 | 27,8 | 285 | 255 | 134 | 335 | 16,0 | 26,8 | 31,3
Campo

Grande/MS 30,8 | 39,3 | 34,0 | 345 | 353 | 30, 18,7 | 27,1 | 243 | 25,6 | 30,2
Boa Vista/RR 51,4 | 404 | 32,1 | 38,2 | 33,0 | 20,7 6,2 22,0 6,8 249 | 248
Sao Paulo/SP 69,1 | 648 | 63,5 | 526 | 524 | 394 | 20,3 | 23,2 | 13,3 148 | 23,0
Natal/RN 9,6 104 | 156 | 139 | 23,0 | 13,1 150 | 205 | 246 | 274 | 23,0

Florianépolis/SC | 8,9 10,2 17,0 | 24,7 | 27,1 28,2 | 209 19,4 16,7 | 22,6 | 21,2

Palmas/TO 19,7 | 21,8 | 26,5 | 20,5 | 21,5 | 20,8 4,8 13,6 10,4 17,9 14,7

Média 44,6 | 458 | 46,5 | 455 | 46,1 | 41,8 | 290 | 38,7 | 299 | 354 | 384

Fonte: SIM/SVS/MS
** Taxa média a cada 100.000 habitantes

Nas tabelas |15 e 16 foi calculada a proporcao de ébitos por armas de fogo nas capitais
em 2009 e 2010. Na maioria delas predomina o uso de armas na pratica de homicidios. Em
2009, em 24 capitais as armas de fogo foram utilizadas em mais de 50% dos homicidios, com
excecao apenas de Boa Vista, Macapa e Rio Branco. Em 2010, em 23 capitais as armas de fogo
foram utilizadas em mais de 50% dos homicidios, com excecao apenas de Boa Vista, Macapa,
Rio Branco e Palmas, cidades onde chama a atencao a baixa proporcao de crimes cometidos

com armas de fogo.

O uso de armas de fogo é maior em Maceid, onde mais de 90% dos homicidios sao
praticados com armas, tanto em 2009, quanto em 2008. Salvador, Recife, Porto Alegre e Belo

Horizonte sao as outras capitais com um uso expressivo e disseminado de armas.

Rio de Janeiro aparece em 7° lugar na lista de 2009, com 86,7% de homicidios praticados
com arma. Ao contrario da idéia que impera no senso comum, nao é o Rio de Janeiro a capital
onde predomina a proporcao de crimes praticados por arma de fogo. Mais uma vez, Maceié
lidera esse ranking, com uma proporcao de vitimas mortas por armas de fogo que ultrapassa
90% dos crimes praticados nos dois ultimos anos. O Rio de Janeiro, por outro lado, tende a
apresentar a maior quantidade de crimes praticados por arma de fogo em relacao a todas as

outras capitais do palis.
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Tabelas 15 e 16 — Percentual de utilizagao de armas de fogo nas
capitais em relacao ao total de homicidios (2009 — 2010)

Total de Ob::s Tc:;al Obitos
Capital éuzlz)i;c)c;s arrina de % Capital 6bitos p:r arma %
fogo 2010 | defog°
Maceid/ AL 829 751 90,6% | Salvador/BA 1720 1593 92,6%
Belo .
Horizonte/MG 1048 939 89,6% | Maceid/ AL 926 853 92,1%
Salvador/BA 1310 155 88,2% | Rio de Janeiro/R| 1175 1050 89,4%
Recife/PE 1035 o1l | 880% |°%° 862 764 | 88,6%
Horizonte/MG
Porto Alegre/RS 572 501 87,6% | Recife/PE 926 815 88,0%
Vitéria/ES 186 162 87,1% | Porto Alegre/RS 569 490 86,1%
Rio de Janeiro/R| 1935 1677 86,7% | Joao Pessoa/PB 345 297 86,1%
Florianépolis/SC 74 64 86,5% | Vitéria/ES 180 153 85,0%
Natal/RN 206 175 85,0% | Curitiba/PR 770 641 83,2%
Curitiba/PR 687 581 84,6% | Florianépolis/SC 87 72 82,8%
Jodo Pessoa/PB 329 273 83,0% | Natal/RN 226 187 82,7%
Porto Velho/RO 173 138 79,8% | Fortaleza/CE 823 666 80,9%
Belém/PA 505 397 78,6% | Goiania/GO 442 357 80,8%
Cuiaba/MT 214 168 78,5% | Belém/PA 734 587 80,0%
Fortaleza/CE 895 700 78,2% | Cuiaba/MT 216 160 74,1%
Cam
Sao Paulo/SP 1929 1446 75,0% GranZ: /MS 182 131 72,0%
Goiania/GO 344 254 73,8% Aracaju/SE 141 101 71,6%
Brasilia/DF 710 516 72,7% Brasilia/DF 809 577 71,3%
Z:;Z:/M ‘ 234 |64 70,1% | Sdo Paulo/SP 1641 | 1167 71,1%
Aracaju/SE 132 88 66,7% Porto Velho/RO 145 0l 69,7%
Manaus/AM 556 356 64,0% Manaus/AM 614 372 60,6%
Palmas/TO 21 12 57,1% Sao Luis/MA 356 212 59,6%
Teresina/PI 183 103 56,3% | Teresina/PI 174 89 51,1%
Sao Luis/MA 322 174 54,0% Macapa/AP 120 47 39,2%
Rio Branco/AC 95 41 43,2% Rio Branco/AC 78 30 38,5%
Macapa/AP 118 45 38,1% Boa Vista/RR 64 19 29,7%
Boa Vista/RR 65 I5 23,1% Palmas/TO 24 5 20,8%
Total 14707 11806 80,3% | Total 14349 | 11536 80,4%

Fonte: SIM/SVS/MS
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Verificam-se importantes diferencas entre as capitais brasileiras no que se refere as taxas
de homicidios. Esses diferenciais na espacializacdo dos homicidios sao explicados a partir de
diversas hipoteses e variaveis. A grande maioria tenta compreender a violéncia a partir de
indicadores socioeconémicos principalmente no que se refere a pobreza relativa - desigualdade
de renda, (Beato, 2001).

Peralva (2001) revelaram um espalhamento da violéncia por homicidios no Estado de
Pernambuco, demonstrando um processo bipolarizado: um pélo concentrando elevadas taxas na
regidao metropolitana do Recife e outro no interior do Estado, ao qual os autores denominaram
de interiorizacao da violéncia, com area de cluster localizada nos municipios que fazem parte

do Poligono da Maconha.

Em outro estudo, também em Pernambuco, Lima et al (2005) investigaram a hipétese de
associacao entre elevadas taxas de homicidios e indicadores de desenvolvimento humano, de
condicoes de vida, desigualdade de renda, escolaridade, entre outros. Encontraram associacao
inversa entre violéncia e indices de pobreza e de analfabetismo, mostrando que a complexidade

da violéncia nao pode ser explicada de modo linear e unicausal.

A espacializacdo das mortes por homicidios em capitais brasileiras com densidade
populacional, percentuais de urbanizacao, IDH, e ICV diferenciados parece indicar que esse
problema, além de se manter intensamente presente nas grandes e urbanizadas cidades do
pais, esta assolando outros espacos sociais e envolvendo determinantes comuns, mas também
distintos. Um deles se refere exatamente a conexao interna entre as diversas cidades do pais
e de suas capitais com as redes internacionais do trafico de drogas, armas, mulheres, criancas,
pedras preciosas, fauna e flora/madeira. Essas redes, que se articulam em torno de atividades
ilegais, altamente perigosas e com rotas bem estabelecidas no pais, tém se constituido como
um processo social potencializador de homicidios (Procépio, 1 999).

Cano & Santos (2001) analisando areas metropolitanas do Brasil, mostraram que o
numero de homicidios € mais alto nos bairros pobres e mais baixo nas areas favorecidas das
cidades, sendo essa regiao intramunicipal a que revela mais forte influéncia da variavel renda.
No entanto, ao comparar os estados brasileiros, os mesmos autores concluem que as variaveis
renda, educacio e desigualdade tém impacto menos significativo nas taxas de homicidios do que
a variavel urbanizacao. Ou seja, as municipalidades com alta proporcao de populacao urbana

detém taxas muito mais altas de homicidio.

4.4 O ESTADO BRASILEIRO E O CRIME ORGANIZADO

O Estado democratico, agente responsavel pela promocao dos direitos humanos nas
democracias modernas, tem papel importante a ser exercido na sociedade brasileira em especial,

possuidora de um elevado grau de desigualdade social e de crescimento da violéncia. Essa
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realidade tende a se agravar com os efeitos da globalidade. No entanto, diante desse quadro, as
instituicoes do Estado se eximem de sua responsabilidade na promocao dos direitos humanos

e buscam a ordem social por meios que sao legais, mas nem sempre legitimos.

O Estado ao buscar sua hegemonia, torna institucional varias formas de violéncia, no
intuito de reprimir e punir os que transgridem as normas. A sociedade brasileira, na maioria das
vezes, aceita e considera legitima a violéncia exercida pelo Estado, por suas instituicoes, para a
defesa de interesses do poder dominante, ou seja, considera violéncia os aspectos de violagao
e de transgressao das normas, levando em conta apenas aspectos intrinsecos a ela. Utiliza-se
de mecanismos de coercao, de repressao e da forca legislativa, judiciaria e executiva para a
manutencao do equilibrio por ela estabelecido para seu “bom funcionamento”. Dessa forma,
qualquer atitude que perturbe a manutencao da ordem deve ser extirpada, e para isso tém-se
o poder, aplicado de modo autoritario, e os efeitos dos textos legais. Assim, o poder entendido
como a capacidade de impor determinada vontade com relacao a violéncia, é forma de imposicao,
pela forca material, dessa vontade. No entanto, o fracasso das politicas publicas que deveriam

ser executadas pelo Estado nao é considerado como indutor de violéncia. (Peralva, 1996)

Essa realidade exacerbou-se durante a ditadura militar (1964-1985). Mas no processo de
reconstrucao da democracia, o Estado nao foi capaz de reduzir a violéncia, estabelecer e aplicar
leis justas e garantir a seguranca da populacao. A crise econémica que afetou e ainda afeta grande
parte da populagao interfere também no exercicio das responsabilidades do Estado em relagao

as varias instancias, inclusive a judiciaria.

Alguns autores afirmam que a politica de seguranca publica no Brasil tem nitida relacao
com o desenvolvimento da ditadura militar, pois ha um apelo a este sistema de governo e os
6rgaos controladores do regime militar buscam retomar suas antigas posicoes. Considerando
que nao ha mais um inimigo politico a vista (subversivos, comunistas, guerrilheiros de esquerda),

o inimigo agora € o delinquente comum ou o traficante (Pinheiro, 1989).

Pinheiro assinala que, mesmo com a transicao da ditadura para um regime aparentemente
democratico, o Estado de direito nao foi garantido. Permanecem existindo “grandes violacoes
de direitos humanos”, como consequéncia de violéncia “endémica radicada nas estruturas
sociais, enraizadas nos costumes”, e assim os métodos “repudiados durante a ditadura podem
sobreviver plenamente justificados” contra as classes populares, asseverando ainda que no Brasil
predomina o que ele chama utilizando a expressao de O’ Donnell de “autoritarismo socialmente
existente”, que ultrapassa os regimes politicos autoritarios e independem da periodizacao da
histéria politica. O que ocorre atualmente é que a violéncia invadiu todas as esferas das relacoes

humanas, seja no mundo das coisas, das pessoas, sendo mascarada por um discurso democratico.
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Segundo Peralva (1996), a violéncia, depois da ditadura militar, deixou de ser monopélio
do Estado e passou a ser “amplamente assumida pela sociedade civil”. A autora aponta trés

aspectos principais para a violéncia:

® De um lado, o déficit do Estado, que parece estar na base do crescimento dos indices
de criminalidade, e, de outro, uma exigéncia popular por ordem publica, nao respondia,

que desemboca em diferentes formas de justica ilegal;

e A violéncia juvenil, caracterizada por notavel de jovens das camadas populares as
exigéncias de uma sociedade de consumo emergente; a reelaboracao mitica da violéncia,

através da construcao de um discurso;

e O poder expressa-se em pura relacoes de forcas. O direito aparece como exigéncia
formal e a justica como valor abstrato, que ganha novo significado a partir da forma a qual

se desenvolvem as relacdes sociais na sociedade.

Sergio Adorno (2002) caracteriza a sociedade brasileira como uma sociedade hierarquica,
concentradora de poder e opressora de grandes camadas da populacao. Os seus direitos sao
desprezados e, por vezes, considerados como concessao segundo o autor, “o direito a vida, a
subsisténcia minima, a salde, a educacao, tudo isto é vilipendiado”. A violéncia estaria arraigada
como uma epidemia em nossa sociedade, sendo presente em todos os lugares, no aparelho
burocratico do Estado, nas instituigdes sociais e politicas, nos espagos publicos e particulares,

implicando assim na existéncia de varios eixos de poder.

A histéria da humanidade estd marcada por conflitos entre varios grupos que buscam
manter ou conseguir a superioridade e o dominio sobre os outros. Na sociedade brasileira, esse

processo é caracterizado pela violéncia desde o seu nascimento:

Os povos indigenas foram tratados pelo colonizador; basta lembrar ainda no periodo
colonial as devassas, os modos muito violentos de lidar com a desobediéncia civil, de
lidar com ainsubordinacao da populacao. Toda longa histéria brasileira do século XIX
€ uma histéria muito violenta e de derramamento de sangue (Adorno, 2002, p.1 1)

Referindo-se aos obstaculos da transicao democratica, Adorno ainda aponta que esta
crise envolveu os 6rgaos policiais nos aspectos salariais, recursos materiais e de equipamentos,
prejudicando a policia preventiva e repressiva, o que ocorreu também no ambito do Poder
Judiciario com o sucateamento da Promotoria Publica, corroborado pela morosidade e burocracia

do sistema. Entre as consequéncias, o autor verificou o aumento do arbitrio policial.
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Observa-se um hiato entre o crescimento do crime urbano violento e o desempenho da
justica criminal na década de 1980 e a queda dos investimentos em seguranca publica e Justica. A
democratizacao tem sido um processo complexo, pois que os governadores sao pressionados a
promover uma desmontagem dos aparelhos repressivos que tiveram vigéncia durante o regime
anterior e a um sé tempo exercer pertinaz controle sobre os abusos de poder cometidos pelos
agentes publicos. Assim, chega-se aos anos 1990 com exacerbada crise instalada no interior do
sistema de justica criminal, que nao consegue responder a trés ordens de problemas distintos,

porém conexos:

(a) O crescimento acelerado da criminalidade urbana, especialmente a de tipo violento;
(b) a emergéncia de formas organizadas e mais complexas de crime organizado,
como o narcotrafico, o contrabando internacional de armas e a corrupgao, contra
as quais inclusive a legislacao penal vigente se mostra completamente inadequada e
defasada; (c) a exacerbacao de crimes cometidos contra os direitos humanos, alguns
dos quais por agentes do poder publico (persisténcia de torturas e de maus-tratos
contra cidadaos suspeitos de haver cometido crimes ou indiciados por inquéritos
policiais, massacres contra presos e detidos, mortes civis em supostos confrontos com
a policia), outros perpetrados no seio da sociedade civil decorrente de confrontos
entre particulares dos quais nao esta excluida a participacao de policiais militares e
civis (execucdes sumarias, linchamentos, assassinatos de criancas e adolescentes)
(Adorno, 2002, p.240-241)

E fato que o crescimento de homicidios ocorre simultaneamente ao inicio do processo de
transicao para a democracia fase em que no pais houve forte crise econémica, e o Estado ficou
com restrita capacidade de promover o crescimento econdmico ou criar a infraestrutura para que
ocorresse; dessa forma, dois elementos importantes para a reducao da violéncia foram afetados:

a assisténcia estatal e a promocao da expansao do numero de empregos. (Adorno, 1998).

Verifica-se assim a degenerescéncia das instituicoes operadoras do monopélio da violéncia
legitima do Estado. Se as instituicbes da lei e da ordem parecem estar se deteriorando, a
consequéncia € uma sensagao de inseguranca. Na atual democracia brasileira, nao se garante a
cidadania para grande parte da populacao, e a repressao é a forma pela qual a lei e as instituicoes

das leis e da ordem se expressam.

Nao obstante esses avangos democraticos, nao se logrou a efetiva instauracao do Estado
de Direito. O poder emergente nao conquistou o monopdlio do “uso legitimo da violéncia fisica”
(Weber, 1970; Elias, 1987) dentro dos limites da legalidade. Persistiram graves violagdes de
direitos humanos, produto de uma violéncia endémica, radicada nas estruturas sociais, enraizada
nos costumes, manifesta quer no comportamento de grupos da sociedade civil, quer no dos
agentes incumbidos de preservar a ordem publica. O controle legal da violéncia permaneceu
aquém do desejado. Seus principais obstaculos repousam, em linhas gerais, em circunstancias

socio-politicas, entre as quais: primeiro, o restrito raio de acao dos grupos organizados da
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sociedade civil. De fato, a despeito do papel essencial que os movimentos de defesa dos direitos
humanos exerceram no processo de reconstrucao democratica nesta sociedade - sobretudo
porque ao denunciarem casos de violagao de direitos humanos, de arbitrariedade e de abuso de
poder exigiram das autoridades publicas o cumprimento de suas fungdes constitucionais -, pouco
se avancou no sentido do controle democratico da violéncia. Segundo, a pronunciada impunidade
dos agressores. De modo geral, ndo se vislumbrou, ao longo de todo o processo, uma efetiva
vontade politica no sentido de apurar a responsabilidade penal dos possiveis agressores, mesmo
quando o poder publico tenha, através de uma ou outra autoridade, acenado para a introdugao
de mudancas nesse quadro. Terceiro, auséncia de efetivo controle do aparato repressivo por
parte do poder civil. Neste dominio, parece nao ter havido efetiva desmobilizagcao das forgas
repressivas comprometidas com o regime autoritario. Essas forcas mantiveram-se presentes,

acomodando-se ao contexto de transicao politica (Adorno, 2002).

Adorno ressalta que tudo indica que, no curso do processo de transicio democratica,
recrudesceram as oportunidades de solucao violenta dos conflitos sociais e de tensées nas
relacoes intersubjetivas. A violéncia adquiriu estatuto de questao publica. Dentncias de abusos
cometidos contra populacoes desprovidas de protecao legal multiplicaram-se. Um apreciavel
numero de situagdes e acontecimentos acumulou-se no tempo, como sejam os maus tratos e
torturas impingidos a suspeitos, presos nas delegacias e distritos policiais bem como no sistema
penitenciario; assassinatos e ameacas a trabalhadores e suas liderancas no campo; homicidios,
ao que parecem deliberados, de criancas e de adolescentes; violéncias de toda ordem cometidas
contra mulheres e criangas, sobretudo no espagco doméstico; linchamentos e justicamentos

privados; exterminio de minorias étnicas.

As grandes transformacoes tecnoldgicas e de organizacao aplicadas a producao induzem a
expansao dessa industria ilegal. A realidade econémica decorrente dessas transformacgoes incide
diretamente sobre o trabalho e vem provocando dispensa em massa de trabalhadores. Pode-se

conceber que o mercado ilegal tem surgido como resposta a marginalidade econémica.

Nessas condicoes, a sociedade deixa de servir para a protecao do sujeito. O aumento dos
problemas sociais, como o avanco da delinqiiéncia, impele o sujeito a buscar responsaveis e
vive-se em estado de medo, que fomenta o preconceito e a intolerancia. Geralmente, é sobre
o jovem que recai o desdobramento desse medo, a raiva, e a sociedade procura justificar essas
atitudes ideologicamente. A sociedade generaliza a situacao e passa a julgar qualquer jovem pobre
que vive na periferia. No entanto, é importante destacar, contrariando crengas e preconceitos
arraigados em amplos segmentos, que nem todo jovem que mora na periferia esta envolvido
no trafico (Santos, 2000)
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O controle de drogas torna-se pauta para os paises latino-americanos quando a criminalidade
das drogas surge como ponto de condensacao de ferozes conflitos que se desenrolam e irrompem
no cenario histérico. O combate as drogas € visto “como tatica de controle social” (Rodrigues,
2003). Essa estratégia global completava-se com troca de favores econémicos, empréstimos, em
contrapartida a militarizacao do combate ao trafico de drogas, o que implicou uma intervengao

dos Estados Unidos nos assuntos internos dos paises latino-americanos.

O combate ao trafico também se intensificou por meio de Convengoes Internacionais
promovidas pelos Estados Unidos, com ressonancia na América Latina. Constroem-se arcaboucos
legais que impedem livre acesso a substancias como a cocaina e o 6pio. Segundo Rodrigues
(2003) “Trata-se, ainda assim, de uma guerra, que se mostra como um conjunto de embates
que envolvem Estados, empresas narcotraficantes, grupos armados e forgas sociais. Nao € um

conflito tradicional, mas uma infinidade de batalhas viscerais”.

A ameaca social das “classes perigosas” torna-se potente com o advento do crime
organizado. “As classes perigosas, agora envolvem-se no setor mais vulneravel da economia
ilegal, que é o competitivo; I6cus das disputas intergrupais e alvo das agoes repressivas policiais.
Porém, deve-se ser cauteloso quanto a isso, pois associar a pobreza a criminalidade é uma
concepcao ideoldgica, na qual a populagao pobre € vista como “classe perigosa” e responsavel
pelos atos de transgressao. Sob essa légica, a manutencao da ordem exige que se afastem, cada
vez mais, os ja excluidos. A policia, detentora legal do uso da violéncia, garante essa “exclusao”,
explica Cano (2003).

Ha mais de um século se perpetuam os procedimentos arbitrarios da policia, sempre
justificados pela ideologia que relaciona a pobreza a violéncia. A desigualdade social nao justifica
essa relacao, reproduz a vitimizacgao e a criminalizacao dos pobres, o desrespeito aos seus direitos

e a falta de acesso a justica.

Segundo Pinheiro na década de 1970, o trafico de drogas expande-se e se transforma em
industria. Os crimes relacionados as drogas ilegais tornam-se frequentes e se patenteiam na
configuragao carceraria. A geopolitica do trafico de drogas confirma os padroes histéricos de
dependéncia e distribuicao desigual da riqueza nas relagées entre o Primeiro e o Terceiro Mundo.
Ha diferenca entre paises consumidores e os produtores, pondo em contradi¢ao governos ricos
e consumidores, em enorme escala, em confronto aos paises pobres e produtores, que passaram
aintegrar a dinamica imposta pela procura de paises consumidores, em escala compativel com

as leis de um mercado em franca expansao.

A'industria de drogas ilegais movimenta mundialmente cerca de 400 bilhoes de ddlares por

ano, que corresponde a 8% do comércio internacional, valor maior que a exportacgao total da
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industria automobilistica (Magalhaes, 2000). No ano de 2000, o trafico de drogas movimentou
no mundo um trilhao e meio de ddlares, isso corresponde ao Produto Interno Bruto — PIB do

Canada, a oitava economia do mundo (Beato, 1998)

O trafico de drogas é um protétipo da sociedade de consumo, ao expressar toda a violéncia
embutida nesta e produzir ainda mais violéncia. A droga talvez seja o tema que melhor revele a
sociedade contemporanea: é abrangente, multifacetada, lidica e cruel. O trafico de drogas, do
mesmo modo que outros mecanismos ilegais, aparece como resposta a marginalidade econémica
de paises, regioes ou parcelas da populacao, vitimas do crescimento econémico desigual e da

desilusao social; e das constelagoes de tensoes, conflitos e antagonismos.

Contudo, violéncia e trafico de drogas nao sao equivalentes, embora haja associacao
entre eles. A caracterizacao desse trafico como um mercado ilegal conduz ao uso da violéncia
como forma de resolucao de negécios e conflitos. As atividades do trafico aparecem como uma
das formas mais lucrativas da economia informal. Os traficantes contribuem para a geragao e

expansao do “emprego” e na construcao de um mercado paralelo de trabalho.

E necessario entender o modo de insercao social da droga e do seu trafico para percebé-
los como um problema socialmente significante, considerando-se que o fator econémico como
elemento que determina os “bolsoes” de pobreza e os setores de convulsao social e sua dindamica

geram a base social sobre a qual medram os interesses da corrupcao e da ilegalidade.

Oliveira (2003) aponta que as repercussoes do trafico aparecem como problema global
na maior parte dos paises. O trafico de drogas vem percorrendo o mundo ha pelo menos dois
séculos e hoje realiza a lavagem de quantidades incalculaveis de doélares, através do sistema

financeiro mundial.

Estudos feitos pela antropdloga Zaluar (1994) revelam que a organizacao do trafico no
Rio de Janeiro é hierarquica e sua divisao de trabalho permite uma ascensao quando o traficante
demonstra a caracteristica indispensavel nesse mundo, isto é, a chamada disposicao para matar.
Mingardi (1996) explica que “no trafico, a morte nao € sé o ultimo argumento; com freqiiéncia
também é o primeiro”. Portanto, é construida uma cultura da violéncia que possui sua forma

de sociabilidade, e isso implica regras de convivéncia.

A violéncia suplanta a questao da sobrevivéncia e situa-se no apelo ao consumo, que é
exacerbado na sociedade atual. Beato (1998) afirma que, nessa sociedade de consumo, quando
tudo se torna objeto, vive-se uma crise de autoridade, dos valores e da ética, ocorrendo assim

uma degradacao do tecido social.
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Sergio Adorno (1995) aponta algumas caracteristicas que sustentam o império da violéncia
no Brasil. Em primeiro lugar, a permanéncia do autoritarismo que resiste ao processo de
democratizacao (vale citar, nesse sentido, que as Forcas Armadas ocupam, ainda hoje, lugar
privilegiado no espaco politico institucional, a despeito de o poder ter sido restituido a populacao
civil); um segundo elemento pode ser encontrado no perfil da classe politica, na qual permanece
o privilégio dos que fazem as leis, mas também as excecodes; e, finalmente, a falta de distincao
entre os interesses publicos e privados, responsavel pelo surgimento de multiplos eixos de poder,

bem como a inoperancia do poder publico.

Desde o retorno ao constitucionalismo democratico, pouco fez para erradicar as praticas
autoritarias presentes no Estado e na sociedade. A instauracao do estado de direito ainda nao

se efetivou, e os direitos humanos continuam sendo violados.

Como afirma Pinheiro (1991) o Brasil apresenta o pior indice de concentracao de renda
entre os paises com mais de dez milhdes de habitantes. Mesmo sendo a décima economia
industrial do mundo, assiste-se ao empobrecimento crescente das classes populares. A
desigualdade estende-se de norte a sul do pais. A falta de perspectivas é generalizada. Aos jovens

restam quase somente a porta da ilegalidade e da violéncia como saidas.

Segundo o Relatério Anual sobre Controle Internacional de Narcotrafico, de 2010, “ o
Brasil desponta no noticiario internacional como a mola-mestra do crime organizado na América
Latina”,. A posicao do Brasil é singular, ja que é impossivel calcular com exatidao a influéncia do

dinheiro gerado pelo mercado de drogas no mercado formal.

O conceito de crime segundo o dicionario Aurélio, depende dos modelos hegemonicos
vigentes em determinada época. Sao os processos normativos e disciplinadores que permitem
a elaboracao do conceito. Ha auséncia de consenso sobre o conceito de crime organizado e
problemas para sua tipificacao legal. Todavia, existe acordo quanto ao fato de o crime organizado
apresentar caracteristicas proprias, diferindo-o da criminalidade comum e eventual. O crime
organizado é considerado, por alguns autores, como qualquer associacao destinada a pratica
de crimes, que, muitas vezes, surge sob a protecao do poder econémico e/ou politico, tendo a

certeza, dessa maneira, da impunidade principalmente de seus lideres.

Mingardi (1996) assinalou como caracteristica do crime organizado a previsao de lucros,
a hierarquia, a divisao de trabalho, a ligacao a 6rgaos estatais, o planejamento das atividades e o
limite da area de atuacao. O autor apresenta as definicdes dadas por instituicoes especializadas

no assunto:
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A Pennsylvania Crime Commission define crime organizado como atividade de trafico de bens,
ou os servicos ilegais — jogo, prostituicao, agiotagem, extorsao e venda de substancias controladas,
realizados por uma organizacao de forma continua, ou servicos que tém por finalidade a obtencao

expressiva de ganhos econémicos, por meio de fraudes, coacao ou corrupgao.

Ainda em Mingardi (1996), para o FBI, o crime organizado é aquele praticado por qualquer
grupo que apresente alguma forma de estrutura, com a finalidade principal de obtencao de lucro
por meio de atividades ilegais. Acrescenta que sao caracteristicas de tais grupos o emprego
da violéncia (fisica ou moral), da corrupgao ou extorsao, além de influenciar a populacao de
determinado lugar, regidao ou pais. No Brasil, além da inexisténcia de um conceito uniforme
de crime organizado, existem falhas na conducao das investigacdes. Contudo, é importante
ressaltar que no pais “o crime organizado nao é uma ficcao. Ele existe e atua em pelo menos
quatro campos: roubo de cargas, roubo e furto de veiculos, trafico de drogas e jogo do bicho”.
(Mingardi, 1996).

A Lei 9.034/95 equiparou a organizacao criminosa a quadrilha ou bando, embora alguns
sejam totalmente desorganizados e nao poderiam ser assim considerados. “Embora normalmente
haja uma lideranca, responsavel pela organizagao e acao do grupo, as quadrilhas ou bandos sao
formados para a pratica de delitos, sem nenhuma ligagao com o Estado, sem acao global e sem

conexoes com outros grupos, e jamais possuirao um carater transnacional. (Borges, 2002).

A Comissao Parlamentar de Inquérito, ao apurar o trafico de drogas no pais, revelou que
o crime organizado foi o que mais se imbricou com o aparelho estatal e com a sociedade. O

relatério mostra a importancia de se estabelecer distincao entre a situacao atual e a de anos atras:

... crime organizado” nao é mera formacao de quadrilha ou bando, como tipifica
dono Cédigo Penal. Quando nos referimos ao crime organizado, estamos a falar de
grupos que, a par de mesclarem atividades criminosas e licitas, corrompem o Estado
e as instituicoes. Essa corrupcio nao se limita ao suborno e a influéncia politica: nao
é raro que agentes do Poder Publico facam parte da propria estrutura da organizacao
criminosa; menos raros ainda sao os casos em que agentes do Poder Publico favorecem
o seu funcionamento.

Nas suas atuais dimensdes econdmicas e financeiras, o crime mundial deve ser analisado
levando-se em consideragao as grandes tendéncias do mercado global e a infraestrutura
tecnoldgica, tornando possivel a consolidaciao dessas tendéncias, como o crescimento do capital
especulativo. Na realidade, um dos pontos nodais do sucesso e expansao do crime realizado
em redes transnacionais ¢ a flexao e versatilidade de sua organizacao. A constituicao de redes é
sua caracteristica principal. Formam-se redes locais, respeitando a especificacao de cada lugar,

com poder de alcance global, permitindo aliancas estratégicas.
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O processo de “globalizacao” da economia foi muito propicio para o crime organizado,
facultando um fluxo relativamente livre de capitais por meio de sistemas informatizados, com
capacidade de influir nos rumos da politica financeira de um pai (Arbex Jr e Tognolli, 1 996). Dessa
maneira, “o edificio multinacional” do crime descreve muito mais uma rede de acdes e praticas
fora da lei do que uma Unica estrutura organizada. Assim, o trafico de drogas se transforma em

instrumento de poder.

Segundo Caldeira (2003) uma das principais caracteristicas do crime organizado é o
controle de territério. E interessante notar que, geralmente, essas areas controladas nao sao
protegidas pelo aparelho estatal, que atua de maneira repressiva e nao faz diferenca entre o
homem comum, que desafortunadamente reside naquela regiao, e a organizagao criminosa que
domina o lugar, gerando a desconfianca da populacao em relagao ao Estado. Estrategicamente,
algumas quadrilhas tentam suprir as necessidades locais, caréncias materiais em relacao as quais
o Estado nada faz, bem como no tocante a resolucao de conflitos entre os moradores. Com

isso, controlam de certa forma os interesses da comunidade.

Para Adorno (2002) a violéncia atual se realiza mantendo o Estado enfraquecido, a distancia,
cada vez mais particularizado, ou ele é corrompido para se criar atividades econdmicas autonomas
a margem de todo o aparato legal. A nao-regulacao do Estado admite sobrevivéncia do jogo
financeiro e especulativo proveniente do trafico de drogas, de armas, de objetos roubados ou
contrabandeados.

O crime organizado caracteriza-se pelo uso de violéncia para garantir o cumprimento de
acordos, manter rotina dos negdcios e formar uma resisténcia armada a repressao policial. Assim,
ha “o aparato de seguranca mantido pelo crime organizado, a rede de agentes responsaveis pela
garantia do cumprimento das leis, juizes e politicos, todos devidamente incluidos na folha de
pagamento da organizagao” (Caldeira, 2003). Esse mecanismo de defesa ocorre internamente

ao pais, mas especialmente no crime global entre redes criminosas do mundo todo.

Para Mingardi (1996), a relacao promiscua entre os aparelhos do Estado e o crime
organizado, e entre os agentes repressores do estado e o trafico de entorpecentes, pode ser
constatada na soltura de detentos e na cobranca mensal realizada por policiais nas “bocas”
(refere-se ao local onde ¢é feita a venda de substancias ilicitas tais como: maconha, cocaina e
crack) para permitirem a permanéncia do ponto de distribuicao. Assinala que essa pratica de
propina é generalizada, impedindo a delagao. Todos os envolvidos formam uma rede na qual o

inicio e o fim sao desconhecidos, constituindo-se, portanto, um circulo vicioso.

O autor afirma que entre os policiais essas praticas sao banais e corriqueiras, fazendo

parte do cotidiano de inUmeros deles. Depois de analisar as caracteristicas comuns as varias
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organizacoes criminosas conhecidas, divide o crime organizado em duas espécies: o tradicional e
o empresarial. Mingardi (2006) define o crime organizado tradicional como aquele praticado por
um grupo de pessoas voltadas para as atividades ilicitas e clandestinas, com hierarquia proépria,
valendo-se de violéncia e intimidagao para impor a lei do siléncio e dominar certo territério,
além de contar com a protecao de setores do Estado e possuir um sistema de clientelismo.
Ademais, aponta que o traco marcante desse tipo de organizagao criminosa € o emprego de
métodos empresariais nas atividades ilicitas, abandonando-se preocupagées com a honra e a

lealdade. As principais atividades sao o jogo, o trafico, a lavagem de dinheiro e a receptacao.

O Relatério da CPl do Narcotrafico afirma que o crime organizado tem atividades
extraordinariamente lucrativas, e que o faturamento do trafico de drogas ¢ avaliado entre 300
e 500 bilhoes de dodlares (ou seja, 8% a 10% do comércio mundial). Somadas outras atividades
criminosas, o produto criminal mundial bruto ultrapassa largamente um trilhao de délares anuais
(correspondentes a quase 20% do comércio mundial). Admitindo-se que os custos representem
50% desse movimento financeiro, restam 500 bilh6es de délares a serem legalizados anualmente.
Afirma ainda que “sem a cooperacao ativa de instituicoes financeiras e sem o olhar complacente
dos governos dos paises desenvolvidos nao seria possivel “lavar” tanto dinheiro sujo” Mingardi,
(1996).

O processo pelo qual o dinheiro ilegal transforma-se em legal € denominado lavagem de
dinheiro. Buscam-se formas para que o dinheiro, obtido por meios ilegais, ultrapasse a condicao
da ilegalidade e encontre a sua condicao de legitimidade na economia licita, tendo como meio

facultativo os sistemas bancarios e financeiros.

Pela sua condicao de ilegalidade, nao é possivel afirmar com exatidao quanto capital
derivado do crime organizado gira em torno da economia legal, mas sabe-se que sua quantidade
é significativa. A sua mobilidade € um dos aspectos mais importantes que impede o rastreamento
desses capitais. O outro ponto é a disposicao de assumir altos riscos, o que permite o ingresso

no mercado financeiro especulativo.

As organizagoes criminosas precisam capitalizar o lucro obtido com as atividades ilicitas,
sem no entanto tornar visivel essa atividade, decorrendo dai a “lavagem de dinheiro” como um
meio forcado. Esse mecanismo de reciclagem de dinheiro tem marcante transnacionalidade.
Uma das formas mais conhecidas de lavagem de dinheiro é o seu envio para o exterior, seja na
forma de depésito em paraisos fiscais ou de investimentos. (Mingardi, 1998). O subfaturamento
de algum produto feito no Brasil para empresas constituidas pela organizacao no Exterior e o
negdcio com pequenos bancos (nos quais se aplica um valor muito superior ao que efetivamente
fica registrado, para depois de certo tempo a diferenca ser registrada como rendimento) sao

outras formas de “lavar” o dinheiro. (Mingardi, 1998)
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Como foi apontado acima, € dificil calcular os lucros do sistema financeiro provenientes
da economia do crime, pela prépria caracteristica de ilegalidade. Segundo Castells (2000) a
Conferéncia realizada pela ONU em 1994 sobre Crime Global Organizado estimou que o
comércio global de drogas tenha atingido a cifra de quinhentos bilhoes de délares por ano; quer

dizer que foi maior que o valor das transacoes comerciais globais envolvendo petréleo.

O crescimento das organizacoes criminosas é cada vez mais perceptivel, particularmente as
relacionadas com o trafico de drogas, e as consequéncias dessas atividades ilicitas imprimem uma
marca nas politicas sociais e econémicas das sociedades atuais, o que traz sérias consequéncias

para o mercado financeiro.

Robinson (2001) aponta a relagdo estreita entre a econdémica criminosa mundial e a
economia global, pois os membros do crime organizado em qualquer parte do mundo esmeram-
se em licdes de administracao e organizacao. Esses grupos (os cartéis de droga da América do
Sul, a Méafia Italiana, as quadrilhas asiaticas e o crime organizado russo) uniram-se para combater
a concorréncia de empresas multinacionais. Dessa forma gradualmente eliminaram as fronteiras

do crime organizado e se tornaram o conglomerado mais poderoso do planeta.

A politica antidrogas “Guerra as drogas” intensifica o desequilibrio das relaces econémicas
mundiais, reafirmando a diferenca entre os paises periféricos (produtores de matéria-prima) e
os do centro, movimento verificado na relagao da América Latina com os Estados Unidos. Esse
processo tem inicio no comeco da década de 1970, com o crescimento da industria do trafico
de drogas, transformando a economia de forma radical. “Paradigmas classicos de dependéncia
e desenvolvimento tiveram de ser repensados de modo a incluir, como elemento fundamental,
as caracteristicas da industria droga, bem como a sua profunda penetracao nas instituicdes do

Estado e na organizacao social. (Castells, 2000).

As principais atividades da indUstria da droga na América Latina sao a producao, o
processamento e a exportacao de coca e cocaina. A producao é feita por pequenos produtores
coordenados pelos lideres dos cartéis, que criam a infra-estrutura para os primeiros. Essa indUstria

se constituiu de forma internacional, ja que cada etapa ocorre em um pais.

A exportacao, de inicio, era voltada para os Estados Unidos; hoje o produto é escoado
para o mundo todo. Para isso, tiveram que buscar conexao com organizagoes criminosas dos
Estados Unidos e Europa. Essa indUstria passa a constituir um dos pilares do desenvolvimento
e crescimento da economia latino-americana. Neste processo, o limiar entre o legal e o ilegal

torna-se cada vez mais infimo.
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Castells assinala as principais caracteristicas do trafico de drogas:

e Estd orientado a demanda e a exportacao. O seu mercado original, e ainda o mais
importante, sdo os Estados Unidos; contudo, a Europa Ocidental e as areas mais abastadas
da Asia também vém adquirindo rapidamente a condicao de grandes mercados;

e A industria é totalmente internacional, com uma divisdo bastante rigorosa da mao-de-
obra entre os diferentes lugares do processo produtivo;

e O sistema de lavagem de dinheiro;
® O uso da violéncia como meio para assegura-la em grau extraordinario;

e A industria da droga tem necessidade da “corrupcao e da penetracao em seu meio
institucional para poder funcionar, em todas as etapas do sistema”. (Castells, 2000)

O autor afirma que o crescente internacionalismo da industria da droga nao modificou a
hierarquia interna. Todavia, na década de 1990, houve transformagées na divisao internacional

de mao-de-obra na industria da droga:

® O aparecimento do México como um centro exportador quase autdnomo, aproveitando-
se de sua proximidade geografica com os Estados Unidos;

® As aliancas estratégicas entre os cartéis colombianos e as organizagdes criminosas em
todo o mundo, principalmente com a mafia siciliana, a mafia norte-americana e as redes

criminosas russas;

e O uso cada vez mais difundido da nova tecnologia das comunicagcdes, em especial,
telefones celulares e computadores portateis, para se comunicar e monitorar o andamento
das transacoes, ampliando, assim, a flexibilidade e complexidade da industria (Castells, 2000)

Chesnais (1999) afirmam que no Brasil é impossivel calcular com exatidao a influéncia do
dinheiro “sujo” no mercado formal, ja que “as autoridades nao tém o menor controle sobre as

atividades bancarias.

No Brasil, o endurecimento da Lei de Toéxicos vinha no bojo do conjunto de leis repressivas
da ditadura militar que, segundo alguns especialistas, auxiliaram, de forma indireta, na construcao
do trafico de drogas. A histéria do Comando Vermelho é um exemplo dessa relagao. Desde
1980, aproximadamente, este grupo aparece como a grande empresa de trafico de drogas do

setor competitivo (varejista) no Rio de Janeiro. (Rodrigues, 2003)
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Com a Lei de Seguranca Nacional, ha um enrijecimento da repressao aos grupos
guerrilheiros de esquerda que se opunham ao regime militar. Os atos desses grupos eram
considerados crimes de alta periculosidade, que afrontavam a seguranca e a ordem nacional.
Consequentemente, os guerrilheiros seriam tratados como réus comuns € nao como presos
politicos. Na década de 1970, sdao enviados para o presidio da llha Grande (litoral de Rio de
Janeiro) guerrilheiros de esquerda, mas também sequestradores e assaltantes de banco sem
inclinagdes politicas de esquerda, permitindo uma troca de conhecimento: aos assaltantes sem
militancia politica interessavam, sobretudo, as taticas de organizacao dos grupos guerrilheiros.

Esta convivéncia perdurou até a anistia aos presos politicos. (Rodrigues, 2003)

Concomitantemente, o Brasil firmava-se como rota importante para a cocaina com
destino a Europa e aos Estados Unidos e como promissor centro de consumo dessa droga. O
Comando Vermelho consegue a posicao de maior empresa do setor em competicao na cidade.
Nos morros que passou a controlar, impoe sua prépria lei, instituindo regras de sociabilidade
punindo os infratores e prestando assisténcia a populagcao. Dessa forma, era consolidada a rede

de influéncias, de um lado, no sistema penitenciario, e, de outro, nos morros. (Rodrigues, 2003)

Todavia, este dominio se enfraquece com o aumento da repressao policial e a construgcao
da penitenciaria de Bangu |, em 1988, quando integrantes do Comando Vermelho passaram a
ser enclausurados, fato que nao desestruturou a organizagao ou o mercado de drogas ilegais
no Rio de Janeiro, mas facultou a emergéncia de outros grupos que estavam envolvidos com
o trafico de drogas. Os grupos constituidos buscaram, “a disputa pelo mercado de cocaina e
da maconha na capital fluminense, tornando mais violenta e complexa a situacao do trafico de

drogas no Rio de Janeiro. (Rodrigues, 2003)

Ainda segundo o autor os enfrentamentos desses grupos pelo dominio das favelas “leva
as guerras de quadrilhas (entre si e delas com a policia), que ocasionam inUmeras mortes entre
soldados do trafico, a policia e moradores das favelas. A permanéncia da repressao policial

convive com a manutencao e crescimento do trafico de drogas.

A infraestrutura do trafico de drogas, no Brasil, foi instituida sobre a preexistente
organizacgao do jogo do bicho, do contrabando, do roubo e do desmanche de carros. E a lavagem

de dinheiro, a partir da imensa evasao fiscal e emissoes clandestinas de capitais ao exterior.

Segundo Magalhaes (2000), na década de 1990, o Brasil consolidou-se como mercado
consumidor de drogas, o segundo do mundo, atras apenas dos EUA. Nesse mesmo momento,
tornou-se o maior entreposto da droga enviada da Colémbia (fabricante de no minimo 80% da
producao mundial) para os EUA e a Europa. E o maior produtor de éter e acetona da América

latina. Essas substancias sao utilizadas na producao do cloridrato de cocaina, a dita “cocaina pura”.
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No Brasil, a producao de cocaina é muito pequena, apesar de haver plantagées de epadu,
uma variedade de coca, na Amazénia. A maconha € a Unica droga ilicita produzida em larga escala
no territério brasileiro. As colheitas do Nordeste abastecem parte do mercado. O restante
vem de plantacoes no Paraguai. Cocaina, crack, heroina (em pouca quantidade), anfetaminas
e metanfetaminas (como o ecstasy, droga sintética popular entre clubbers) provém na quase
totalidade do exterior. (Magalhaes, 2000)

Nao ha dados precisos sobre o trafico de drogas, pois sao dificeis de aferir, visto que ele
se expande por meio de organizacoes de carater transnacional, multinacionais do crime. Todavia
o relator da CPl (Comissao Parlamentar de Inquérito) do trafico de drogas, deputado Moroni
Torgan, “estima-se que 20 mil pessoas sao mortas anualmente no Brasil pelo trafico de drogas,

que geraria 200 mil empregos diretos. (Magalhaes, 2000, p. 28)

O produto de maior peso financeiro do trafico de drogas brasileiro é a cocaina. A cocaina
é cultivada notadamente na Colémbia, na Bolivia e no Peru, onde é considerada sagrada pelos
indigenas desses paises. A producao mundial de cocaina, concentrada nesses trés paises, é de
mil toneladas por ano, segundo estimativa da Organizacao das nagoes Unidas. E hoje, o Brasil é

o principal pais de transito da cocaina enviada da Colémbia para os Estados Unidos.

O trafico de drogas no Brasil nao tem uma dinamica homogénea, mas, segundo Mingardi,
aimprensa no Brasil “sempre deu como certo que o trafico de drogas era dirigido basicamente
pelo crime organizado. Até certo ponto, isso se deve a atencao despertada pelo trafico no
Rio de Janeiro, onde existem algumas organizacoes visiveis, embora nao tao centralizadas ou

onipotentes como se pretende”.

Caldeira (2003) afirma que o narcotréafico ja opera por meio de “associagdes criminosas
transnacionais”, e nomeia de “cartelitos” a face oculta do crime, que seriam responsaveis pelo
financiamento necessario para: a montagem de laboratérios, a producao, transporte e entrega

de drogas, e, em outra fase, pela lavagem do dinheiro obtido.

Segundo Pinheiro (1991), a Policia Federal brasileira é conivente com o trafico de drogas, e
paradoxalmente recordista em apreensao: “intercepta e recolhe aproximadamente oito toneladas
de cocaina por ano. Foi assim em 2000 e 2001. No mundo do trafico, todo mundo sabe que
0% do negdcio vai se perder com apreensoes e propinas. “E o boi de piranha, doutor”, eles
comentam. Se isto é verdade, o mercado nacional gira em torno de 80 toneladas por ano. Parte
fica aqui outra parte segue para a Europa, em rotas que atravessam o Suriname e viajam pelo
mar. Isto nos coloca na posicao de segundo maior mercado atacadista de cocaina, seguindo

perto dos Estados Unidos.
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O autor afirma que hoje o trafico de drogas é o caminho preferencial para as pessoas
que estao na marginalidade. Diz que isso nao ocorre somente com o Comando Vermelho;
acontece no mundo inteiro e exemplifica o caso da Uniao Corsa e a mafia francesa de Marselha.
“A Mafia uma estrutura familiar, pautada em rigido cédigo moral nao aceitava o negécio sujo
da difusao do vicio entre os jovens... Com o tempo, a Méfia Siciliana e seu ramo americano
entraram no negécio da importacao de drogas. Foi uma medida necessaria para proteger o
territério da organizacao. Mas custou muitas vidas. Quem nao aceitou a mudanca de curso

morreu. (Pinheiro, 1991)

Em relagao a situacao do Brasil, Pinheiro comenta, ainda na mesma pagina: De um
lado, italianos e franceses usando o territério brasileiro como ponte, uma passagem da droga
para os Estados Unidos. De outro, os cartéis colombianos entrando no mercado consumidor
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. A diferenca fundamental é a de que as méfias da cocaina
latino-americanas procuravam sécios no Brasil. A proposta simples: entregam a cocaina, e os
bandidos locais vendem. Isto tera enorme repercussao sobre o futuro do Comando Vermelho.
Para se habilitar nessa associacdo com os cartéis, os homens do crime organizado no Rio de
Janeiro precisavam dar salto de qualidade: controlar a totalidade dos pontos de venda nas
favelas, cooptando ou destruindo as pequenas quadrilhas independentes. Assim comegou a

guerra nos morros.

Alguns estudos procuram mostrar que nao € a pobreza, mas a prépria estrutura do trafico
e o uso abusivo de drogas que geram os comportamentos violentos. Dessa forma, a pobreza nao
esta associada a violéncia, mas, em conjugacao com as falhas do Estado, pode permitir a escolha
ou a adesao por subculturas marginais ao uso de drogas ilicitas. Na formacao dessas subculturas
influi o preconceito de agentes governistas e da sociedade em relacao aos usuarios de drogas.
No entanto, os dados conduzem a desigualdade social que, para autores como Pinheiro, Chaui

e outros, € componente determinante da explosao da violéncia.

Alguns dados reiteram a preocupacao em relacao a desigualdade: “o Relatério das Nagoes
Unidas sobre a pobreza mundial no ano 2000 afirmou que 15% da populacao brasileira é indigente
(vive com até US$ | por dia), e, 34% é pobre (com até US$ 2 por dia). O IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) descobriu que, em 1998, o 1% mais rico dos brasileiros

ganhava, numa desigualdade chocante, mais do que os 50% mais pobres. (Magalhaes, 2000)

Rodrigues (2003) afirma que o maior custo social proveniente do trafico de drogas
organizado refere-se ao impressionante aparato de corrupcao que ele promove nas esferas
oficiais e particulares, corrupcao essa facultada pela volumosa quantidade de dinheiro posta a

sua disposicao.
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Um estudo sobre o perfil da violéncia no Brasil foi realizado pelo Escritério das Nacoes
Unidas contra Drogas e Crime — (ONUDC), em 2003. Um dos autores, da pesquisa, Giovanni
Quaglia, afirma que este perfil de pais € uma analise do contexto brasileiro em relagao as drogas

e a criminalidade.

O documento apresenta um resumo da situagao do Brasil em relacdo a algumas drogas: a
cocaina nao é produzida aqui, ja 2 maconha sim, e o crack é fabricado localmente. A produgao
da maconha é para consumo interno e os plantios estao no Norte e Nordeste. Nos ultimos anos,

o nimero diminuiu no Nordeste e aumentou no Norte. (ONUDC - Brasil, 2003)

Segundo o texto, o Brasil é considerado um pais de consumo médio e informa-se que
os jovens de todas as classes sociais constituem grupo de risco. Em relagcao ao tratamento e a
prevencao, ha obstaculos, pois responsabilidades dividem-se nas trés instancias publicas: federal,

estadual e municipal.

Um ponto importante é a tendéncia do trafico, pois se mostra que “organizagoes
internacionais tém parceiros na rede brasileira do crime organizado, principalmente para o
trafico de drogas e armas e a lavagem de dinheiro (ONUDC - Brasil, 2003). Em relacao a
estrutura normativa do Brasil, a avaliacao é boa, alinhada as convencoes da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Registra-se que s6 a
Policia Federal tem dados consolidados. No Brasil nao existe qualquer sistema integrado para

dados estatisticos da Policia Federal e das policias estaduais.

Em relacdo ao crime organizado, o documento afirma que envolve o trafico de drogas,
armas de fogo, seres humanos, ouro e espécies animais ameacadas de extincao, assim como a
lavagem de dinheiro. O crime internacional tem ligagdes com grupos no Brasil para o trafico
de cocaina, armas e lavagem de dinheiro. As drogas estao sendo cada vez mais usadas como
moeda na compra de armas. O Brasil antes era rota de trafico para paises desenvolvidos. Hoje,
o mercado interno esta ativo e em expansao. O relatério afirma que o pais tem possibilidades
geograficas para a mobilidade do trafico: Geograficamente, o Brasil esta estrategicamente

localizado no meio de uma rede global de producao de drogas. (ONUDC - Brasil, 2003)

O estudo analisa a relacao entre a tensao social e o crime no Brasil, afirmando que a
desigualdade social e econémica é um dos fatores que interferem nos altos indices de violéncia.
As conclusées do estudo corroboram a importancia do trabalho ora explanado, e destacam ainda
que os jovens sao as maiores vitimas dessa realidade. O coeficiente de homicidio esta subindo,
principalmente entre jovens do sexo masculino e nas areas urbanas de baixa renda. O pais tem
grande nimero de jovens excluidos, sem emprego ou perspectivas, embora exista riqueza. Isso

cria incerteza e violéncia, estimulando o recrutamento desses jovens por facgoes criminosas.
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O dado que mais impressiona é que o trafico de drogas emprega mais de 20 mil
entregadores, os chamados “avideszinhos”, a maioria entre 10 e 16 anos, que recebem salarios
de 300 a 500 délares, muito mais do que poderiam obter num emprego formal. Outros milhares

esperam por uma oportunidade para entrar nesse “negécio” altamente lucrativo.

Segundo Quaglia (2004) o crime organizado no Brasil vem se estruturando a cada ano.
Os traficantes estao mais armados, as vezes mais do que os policiais. Impéem o seu controle,
assassinando quem entra no seu territério sem permissao e generalizam o medo. Um dos motivos
para o Brasil se tornar grande consumidor é a facilidade com que os traficantes conseguem
produtos quimicos usados no preparo da cocaina e do crack. No estudo observa-se que a Policia
Federal precisa aumentar a fiscalizacao, controlar esse tipo de contrabando e reforcar o setor

de inteligéncia para se antecipar as do crime organizado.

Para Adorno (2002), como apresentado, a violéncia se expressa com base no conceito de
barbarie. A razao objetiva da barbarie se encontra no fracasso da cultura: “o perigo é objetivo; e
nao se localiza m primeira instancia nas pessoas”. Uma sociedade, cujas bases legais respondem
quase exclusivamente as exigéncias do capital, sé pode existir de maneira artificialmente
homogénea. A violéncia se mantém como resposta ao medo de ameacas sociais e/ou individuais,

que tendam a confrontar as condicoes existentes.

O que prima, de um lado, ¢ a intolerancia, é se lidar com o diferente, a necessidade de
homogeneidade e controle, implicando no exercicio da disciplina e no controle de corpos e
mentes, na regulacao de condutas individuais. De outro lado, o emaranhado de relacdes de
poder: a falta de limites entre o que ¢é legal e ilegal, a impoténcia perante as redes do trafico
existentes internacionalmente e a falta de definicao do papel do Estado e das relagées entre os
Estados. (Adorno, 2002)

Os jovens envolvidos no trafico de drogas constituem-se por influéncia dessa realidade
objetiva. Uma malha que os enreda a cada movimento. Neste emaranhado de fios, que se
entrelacam e se desfazem, vao construindo a sua forma de estar no mundo. Em condicoes
que podem ser consideradas quase irracionais. Adorno (2002) suspeita “que a barbarie esteja
presente quando ha regressao a violéncia fisica primitiva, sem que haja vinculacao transparente
com obijetivos racionais na sociedade, onde exista, portanto, a identificagao com a erupcao da
violéncia fisica”. Mas aponta que nao pode ser considerada como barbarie quando a violéncia
“conduz inclusive a situagdes bem constrangedoras em contextos transparentes para a geragao
de condicoes humanas mais dignas”. Em verdade, no trafico de drogas e no combate a ele,
esta-se diante da primeira situagao apontada pelo autor. No entanto, a todo momento existe a
tentativa de se justificar ideologicamente a atuacao dos mecanismos repressores como garantia

de uma vida mais digna para todos os cidadaos. Dessa forma, o Estado se utiliza do seu poder
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legitimo de forca para imprimir o seu principio, e das artimanhas dos meios de comunicacao

para corroborar com este propésito. (Adorno, 2002)

Este é o cenario na qual a barbarie e o terror perpassam todos os momentos do dia, do
publico ao particular, se é possivel essa divisao. E uma quimera pensar que, hnum contexto de
imensa desigualdade social, com grupos sociais muito pobres, elevado indice de desemprego e de
subemprego, os jovens, atraidos pela possibilidade de um ganho econémico, rapido, impossivel
de ser obtido no contexto socioeconémico vigente, serao intimidados com a mera perspectiva

de punicao penal, o que revela novamente a insuficiéncia do modelo repressor.
4.5 ADOLESCENTES NO CONTEXTO BRASILEIRO

A violéncia contra criangas e idosos sao mais escassas, mas as poucas evidéncias disponiveis
sugere que elas também sao sérios problemas, devido ao alto indice de violéncia doméstica.
(Buvinic, et all. 2000). As estimativas colocam o nimero de criancas que sofrem abusos graves
na regiao, incluindo o abandono, em 6 milhées e indicam que 80.000 criangcas morrem a cada

ano como resultado do abuso dos pais.

Em média, 18 mil criangas sao vitimas de violéncia doméstica por dia no Brasil. Os dados,
apresentados pela Sociedade Internacional de Prevencao ao Abuso e Negligéncia na Infancia

(Sipani), representam 12% das 55,6 milhoes de criancas menores de 14 anos.

Dados do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef) mostram que 80% das
agressoes fisicas contra criancas e adolescentes foram causadas por parentes préximos. Ainda
de acordo com o Unicef, de hora em hora morre uma crianga queimada, torturada ou espancada
pelos préprios pais. Segundo o professor Vicente Faleiros, do Departamento de Servico Social
da Universidade de Brasilia (UnB), cerca de 70% das denuncias de agressao fisica contra criangas
foram praticadas pela prépria mae. O professor afirma ainda que o abuso sexual normalmente

é praticado pelo pai ou padrasto.

No Rio de Janeiro, de acordo com a delegada Renata Teixeira Dias, responsavel pela
Delegacia de Protecao a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia (Decav), cerca de 40%
de todas as ocorréncias registradas por més nas delegacias do Estado sao de agressao infantil.
Ainda segundo a Delegada, apenas | % das denuncias sao feitas pelas vitimas. Os tipos de agressao
infantil sao diversos. Os mais comuns sao a violéncia fisica, a psicoldgica e a sexual. Segundo
dados do Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia (Sipia), de 1999 até 2007, foram
registrados 28.840 casos de agressao fisica, 28.754 de violéncia psicolégica e 16.802 de abusos

sexuais em todo o pais.
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Ao longo dos ultimos 25 anos, tem crescido a violéncia que atinge criangas e jovens faixa
etaria de 0 a 19 anos. Apenas no ano de 2000, estima-se que ocorreram |99 mil homicidios de
jovens entre 10 a 19 anos de idade, em todo o mundo (Krug et al., 2002). O crescimento dos
homicidios de criancas e jovens vem ocorrendo em varios paises, e decorre de multiplos fatores,
porém permanece um fato surpreendente, pois se dd ao mesmo tempo, em que ha grandes
ganhos na reducao da mortalidade infantil, no controle de doengas parasitarias e infecciosas e na
desnutricao, em varios paises, e mais outras tantas deficiéncias congénitas passam a ser evitadas,

garantindo-se melhor qualidade de vida a um nimero crescente de criancas. (Peres et al, 2006)

Quando se analisa a relacao existente entre desemprego e violéncia nos municipios de
grande porte, (tabela |17) percebe-se uma relagao inversamente proporcional entre percentual
de pessoas com |0 anos ou mais ocupadas, e risco de homicidios por 100 mil habitantes. E
encontrada na maior parte dos 22 municipios pesquisados. A variavel mao-de-obra refere-se as
pessoas ocupadas em determinado ano. Considera-se ocupada a populacdo economicamente

ativa que trabalhou nos dozes meses anteriores a data de referéncia do Censo do IBGE.

A taxa de homicidio foi extraida da base de informagées do DATASUS do Ministério da
Salde e também se refere ao ano de 2000, a fim de manter a consisténcia entre os dados. A
variavel de ocupacao esta negativamente correlacionada com o risco de homicidios, ou seja,

quanto maior a taxa de ocupacao menor o risco de homicidios, e vice-versa.

Tabela 17 — Riscos de homicidios por 100 mil habitantes e % de pessoas de 10 anos ou
mais ocupadas, segundo municipios selecionados e por classificacao crescente — 2000

Municipio Classificacao % Classific::lg,i? risco Risc-o§ coie I;A’a?\isss::sr::is
pessoas ocupadas homicidios homicidios ocupadas
Belém 4 10 22,43 0,44
Belo Horizonte 14 14 31,90 0,51
Campinas 12 I8 59,54 0,51
Curitiba 19 I 26,83 0,54
Florianépolis 16 3 11,64 0,52
Fortaleza 8 12 27,09 0,46
Goidnia 22 13 29,17 0,56
Itajai I5 5 13,87 0,52
Londrina 20 9 20,42 0,54
Maceid I 16 45,37 0,42
Maringa 21 2 7,30 0,55
Natal 5 4 11,82 0,45
Petrolina 6 19 63,82 0,45
Porto Alegre 17 15 35,89 0,52
Recife 3 22 96,98 0,43
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Rio de Janeiro 10 17 54,54 0,47
Salvador 9 6 14,00 0,46
Sao Luis 2 7 18,92 0,43
Sao Paulo I 20 64,92 0,50
Teresina 7 8 19,75 0,45
Tubario 18 I 5,48 0,52
Vitéria 13 21 88,15 0,51

Fonte: DATASUS para risco de homicidio PNAD 2000 para populagcao ocupada

E nainfancia que, se bem orientada, inicia-se a formacao da cidadania, construindo sujeitos
conscientes de seus direitos e deveres. Com o advento da Constituicao de 1988, a Convencao das
Nacoes Unidas em 1989 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, foi introduzido no

Brasil, o Estado de Direito no mundo das relagoes entre cidadao e cidadao, cidadao e autoridade.

Enquanto na pré-histéria as criancas e adolescentes sao praticamente desconhecidos para
o campo do Direito, assim que os povos entram na histéria ja se constata o poder praticamente
absoluto, paternal e/ou maternal acerca de sua prole, sem atribuir valor a vida ou a liberdade dos
filhos. No Direito romano a autoridade suprema era o pai, passado algum tempo, sé os filhos
de militares obtiveram esses direitos reconhecidos, como a possibilidade de dispor de bens
aos quais seus pais tivessem adquirido por meio de suas atividades. E no Cristianismo devido a
preocupacao de defender os mais fracos surge a consideragao as criancas. Assim a histéria da
crianca possui relacao temporal de inicio préoxima dos anos 60, e a descoberta da infancia iniciou
no século XIlIl, no entanto, assim que a crianca nao dependesse mais de cuidados de sua mae
ou de sua ama, ingressava no mundo dos adultos e nao havia entre eles qualquer distincao. Na
Idade Média, a preocupagao com a crianga era relacionada ao sistema escolar como: leis sobre
o trabalho infantil, agéncias encarregadas da delinquéncia infantil, servicos de bem-estar infantil,
etc. Também na Idade Moderna iniciam-se a distincao do tratamento as criancas em relacao aos
adultos, havendo uma coesao entre ambas as atitudes, uma vez que se deram internamente em

uma mesma sociedade. (Fonseca, 201 I).

No inicio do século XX, o Unico tratamento juridico destinado a infancia e adolescéncia
encontrava-se nos cédigos penais aplicados aos adultos, tendo como Unica diferenciacao o
tempo de pena que era reduzido a um terco para infratores menores de 18 (dezoito) anos.
As criancas e adolescentes era destinado o mesmo tratamento penal dos adultos, assim como
alojados nos mesmos estabelecimentos penais, sofrendo todo o tipo de agressao, tanto fisica

como psicoldgicas, sem nenhum vestigio de dignidade. (Ferreira, 2006)

As condicoes impostas as criangas e adolescentes geraram, neste periodo, em toda a

América Latina, em intensidade diferente, indignacao moral, o que por consequéncia, acarretou a
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criacao de uma legislacao destinada aos menores como um todo, visando a protecao de uma parte
da infancia que até entao era supostamente abandonada e delinquente. A partir deste momento
o juiz de menores passou a exercer uma fungao paternal com o intuito de concretizar a satde e
a educagao, embora muitos acreditassem que a fungao do juiz era indtil, por considerarem que

a delinquéncia era genética. (Ferreira, 2006)

Em beneficio de criangas e adolescentes ocorreram movimentos internacionais como a
Convencgao para Repressao do Trafico de Mulheres e Criangcas em Genebra no ano de 1921, o
Protocolo de Emenda no Brasil aconteceu em 1955 através do Decreto 37.165. A Declaragao
de Genebra de 1924 foi a primeira a mencionar os direitos da crianga, o que também preconizou
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizagao das Nacoes Unidas de 1959. A
Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica do ano 1969
em seu artigo |9 reafirma os Direitos, o Protocolo de San Salvador o qual reproduziu este texto

no art. |9 ratificou esta singular plataforma.

Até a Convencao Internacional dos Direitos Humanos em 1989, todas as legislacoes de
menores inspiravam-se nos principios da doutrina da situacao irregular, que continha como trago
especifico e essencial a classificacdo da infancia em categorias, subdividindo-as em criancas,
adolescentes e menores, sendo esse Ultimo grupo considerado como excluido de escolas, da
familia e satde. Devido ao adendo da Convencao, as legislagoes latino-americanas, basearam-se
na protecao integral da infancia, nao havendo distincao entre menores, criangas e adolescentes,

pois todos passaram a ser passiveis de direitos e deveres.

Em 20 de novembro de 1989, a ONU institui a Convencao sobre os Direitos da Crianca,
que trouxe o maior niumero de ratificagdes, servindo de alicerce aos atuais parametros direitos
de criangas e adolescentes. O Brasil reiterou esta Convencao pelo Decreto 99.710 em 24 de
setembro de 1990. No mesmo ano em Nova lorque, deu-se o Encontro Mundial de Cupula
pela Crianca, na sede das Nacoes Unidas, em que 7| paises compromissaram-se em combater
a desnutricao, analfabetismo, erradicar doencas, melhorar a salde de criancas e mulheres e,
desse modo, estabeleceram a Declaracao Mundial sobre a Sobrevivéncia, o Desenvolvimento

e a Protecao da crianca nos anos 90.

O desenvolvimento de politicas sociais desempenhadas pelo Estado brasileiro no inicio do
século XX, as populacdes carentes de recursos financeiros, era entregue aos cuidados da Igreja
Catélica por intermédio de algumas instituicoes, entre elas as Santas Casas de Misericérdia,
que atuavam tanto com os doentes quanto com os érfaos e desprovidos, e adotavam o sistema
da Roda das Santas Casas, vindo da Europa no século XIX, que tinha o intento de amparar as

criangas abandonadas e de recolher donativos.
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Em sintonia com a politica nacional da época iniciou o funcionamento do estabelecimento
publico pioneiro para atender menores no Rio de Janeiro (Distrito Federal). Neste mesmo
caminho, em 1927, nasceu o Primeiro Cédigo de Menores, sob a autoria de Melo Mattos, juiz

de menores.

Refletindo o periodo autoritario ou do Estado Novo vivenciado pelo Brasil no ano de 1942,
nasceu o SAM - Servico de Assisténcia ao Menor tendo vinculo com o Ministério da Justica nos
moldes do sistema penitenciario voltado a menor de idade. Mesmo sem alteragdes nas politicas
sociais e penais no pais, durante o periodo de extrema relevancia da democracia, ocorrido entre

1945 e 1964, surgiram movimentos sociais que visavam manter e ampliar os direitos ja alcancados.

Em 1967, durante o periodo de governo militar, dois documentos significativos que
instituiram a visao vigente a época, com a criacao de duas leis: Lein®4.513 de 1/12/64. A primeira
foi responsavel pela criagaio da FUNABEM - Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor com o
objetivo de ser a grande instituicao de assisténcia a infancia, cuja acao era a internagao, tanto dos
abandonados e carentes como dos infratores seu principal foco, e a nivel estadual, as FEBEMs
(Fundacoes Estaduais do Bem-Estar do Menor) imbuida da tarefa executora. A segunda foi a
Lei n°® Lei 6697 de 10/10/79, que criou Cédigo de Menores, de 1979.

A promulgacao da Constituicao em 1988 representou grandes avancos para os movimentos
sociais da infancia brasileira, pois, até entao, a organizagao dos grupos em torno do tema da
infancia era basicamente de dois tipos: os menoristas e os estatutistas. Os primeiros defendiam
a manutencao do Cédigo de Menores, que se propunha a regulamentar a situacao das criancas e
adolescentes que estivessem em situacao irregular, ja os demais defendiam uma grande mudanca
no cédigo, instituindo novos e amplos Direitos as Criancas e aos Adolescentes, que passariam

a ser sujeitos de direitos e a contar com uma Politica de Protecao Integral.

Os anos 80 foram de extrema importancia ao que se refere aos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes. Foi nessa década, que a luta pelos seus direitos foi defendida por iniUmeros
movimentos e entidades, que obtiveram éxito, fazendo constar seus direitos na Carta Magna
Brasileira, impondo aos governantes a responsabilidade de assumirem compromissos publicos

com a causa dos Direitos da Infancia e da Juventude.

Na Assembléia Constituinte, organizou-se um grupo de trabalho comprometido com o
tema da crianca e do adolescente, cujo resultado concretizou-se no artigo 227, que estabeleceu
o conteudo e enfoque préprios da Doutrina de Protecao Integral da Organizacao das Nacoes
Unidas, trazendo os avancos da legislacao internacional para o Brasil. Este artigo garante a crianca
e ao adolescente seus direitos fundamentais, além de protegé-los deforma especial. E em 13

de julho de 1990, nasceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), passando a regular o
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artigo 227 da Constituicao Federal, tornando-se um marco na definicao das garantias as criancas

e aos adolescentes. Segundo Ana Paula Motta Costa:

O Brasil seguiu a tendéncia internacional de valoragao de direitos humanos especiais,
mas, sobretudo, é fruto do esforco conjunto de milhares de pessoas e comunidades
empenhadas na defesa desses direitos. Esse movimento social fez aflorar a necessidade
histérica de uma transformacio efetiva da realidade conquistando em 1° lugar, a
inclusao do art. 227 na Constituicao Federal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado para fazer-se cumprir e regularizar as
conquistas obtidas em favor da infancia e da juventude. Portanto, por meio deste instrumento é
que vimos expressos os direitos da crianca e do adolescente, os considerando como individuos
que necessitam de respeito por estarem em pleno desenvolvimento, e de protecao integral por
parte da familia, do Estado e da Sociedade. Ao recepcionar a Lei n® 8069/90, houve trés mudancas,

classificadas em trés grupos no cenario dos direitos e garantias das criancas e adolescentes.

Na década de 80, rompe a divisao de “menor” e “crianca”. A populacao juvenil deixa de
ser objeto de tutela para tornar-se sujeito de direitos. A Constituicao Federal de 1988, no seu
artigo 227,incorpora os principios basicos da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca,
dotada em Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 20.11.1989.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente que destréi a légica do Segundo Cédigo de
Menores. A crianca e o adolescente passam a ser vistos como seres em desenvolvimento, e cabe

a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade da garantia e efetivacao dos seus direitos.

Com a descentralizagcao das politicas publicas, coube aos Municipios a gestao das politicas
de atencao a crianca e/ou adolescente (ECA, art. 88, I). Foram criados os Conselhos Municipais
de Direito da Crianca e do Adolescente, que possuem representantes governamentais (OG’s) e
nao-governamentais (ONG’s), com representacao paritaria, que trata das questoes de direitos
difusos, com o intuito de desburocratizar os servicos de atendimento a crianca e/ou adolescente
e que tém por funcao o planejamento, a decisao e execucao dos programas publicos. E os
Conselhos Tutelares, eleitos por representantes de OG’s e ONG’s, atuam no caso e violagao
dos direitos individuais das criancas e/ou adolescentes. Dessa forma, com a municipalizacao, a
Unido nao interfere na formulacao, no planejamento e na execucao dos programas de protecao

a cidadania.

Apds o ECA, a crianca e o adolescente sao os cidadaos do presente, por issoas acoes
devem ser realizadas de forma preventiva, atendendo a “todas” as criancas e adolescentes,
juntamente com o trabalho de apoio e orientacao familiar, evitando que os mesmos cheguem

ao Conselho Tutelar.
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De acordo o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n.8.069/1990 — no seu artigo 2°,
traz as definicoes de crianca e adolescente: Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Pardgrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as

pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Artigo 3° -A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento

fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e de dignidade.

O tréfico de entorpecentes no Brasil e o envolvimento de jovens pobres nessa atividade
clandestina, ilegal e mortifera, é assunto banalizado pela imprensa. E com essa banalizacao vem
a indiferenca com a sorte das principais vitimas da atividade do trafico: os jovens que arriscam
a sua vida por falta de opg¢des oferecidas pela sociedade. A violéncia juvenil pode corresponder,
e sob formas variadas, a esforcos de afirmacao e de participagao em um mundo contraditério.

Nesse contexto, a vulnerabilidade é um aspecto que caracteriza esses jovens.

A aurora do novo século anuncia para a infancia brasileira possibilidades de mudancas
que se iniciaram no entardecer do século passado: criancas e adolescentes deixaram de ser
objeto de interferéncia do Estado e se inseriram na categoria de cidadaos. E bem verdade que
ainda ha um longo caminho a percorrer para desmontar praticas excludentes, repressivas e
assistencialistas, que insistem em ir na direcao contraria aos novos rumos legais. Na ruptura
desse paradigma, criancas e adolescentes ganharam status de sujeito de direitos e passaram a ser
definidos com pessoas em fase especial de desenvolvimento, eliminando-se, assim, os rétulos
“menor”, “infrator”, “carente”, “abandonado”, “trombadinha”, “egressos da FEBEM” etc.
Apesar de a correnteza da mudanca ter arrastado todo o entulho legal do Cédigo de Menores
de 1979, os destrocos das praticas assistencialistas e de segregacao sobrevivem internamente
em algumas administragoes publicas que nao se adequaram as transformacoes. Foram-se as leis,
sobrevive o descaso, nao sabemos até quando. Sobre nossos ombros, ainda pesa uma enorme
heranca cultural e politica de negacao de direitos. Neste exato momento, milhares de criangas
e adolescentes estao circulando pelas ruas das cidades, nos semaforos, sendo recolhidos por
diversas instituicoes, ou até mesmo dormindo nas pracas ou em algum beco escuro e inéspito. A
situacao se agrava mais ainda se nos dirigirmos as regides mais empobrecidas do pais. Os dados
divulgados pelo UNICEF acerca da pesquisa realizada no semi-arido brasileiro no ano de 2003

revelam o perfil da situacao da crianca e do adolescente dessa area:

[...] meninas e meninos da regiao do semi-arido enfrentam realidades mais dificeis para
desenvolver se comparadas a média das criangas brasileiras. Os problemas comecam
ainda antes do nascimento. A Organizacdao Mundial de Saide - OMS e o UNICEF
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recomendam que as gestantes fagcam ao menos seis exames pré-natal para garantir
a sua saude e a do bebé. No entanto, no ano de 2000, em 77% dos municipios do
semi-arido, as gestantes realizaram menos de seis consultas.

Com relagao a Taxa de Mortalidade Infantil no semi-arido, os dados ainda sao mais
alarmantes: segundo pesquisa realizada em 1988, enquanto a média nacional era de 33 por mil,

naquela regido era de 64,5 6bitos por mil bebés nascidos vivos.

Em Vitéria da Conquista, em |8 de janeiro de 2002, o jornal A Tarde publicou uma
reportagem intitulada “Criancas sao alugadas e usadas pela mendicancia em Conquista”, em que

cita o desemprego como principal motivo para que mulheres aluguem criancas:

Maes carentes da periferia de Conquista estao “alugando” filhos recém-nascidos a
mulheres que exploram a mendicancia no centro da cidade e no terminal de 6nibus.
A pratica, ja identificada pelo Juizado da Infancia e da Adolescéncia e Conselho Tutelar,
costuma se intensificar entre os meses de novembro e janeiro.

A “indUstria da mendicancia”, como ficou conhecida a pratica de esmolar utilizando
criancas, foi denunciada em 1989 pela Sucursal A TARDE e imediatamente punida
pela justica, que identificou mulheres que se faziam passar por maes biolégicas. O
rigor da Justica, no entanto, esbarrou na falta de um lar substituto para as criangas, e
a exploracao voltou com mais forca.

Diante de toda essa problematica, concluimos que, para construir uma sociedade pautada
nos valores da dignidade humana e na igualdade dos individuos, é necessario que haja um enorme
esforco e mudancas estruturais. E preciso repensar o que da sustentacio a esse estado de coisas
para romper com esse circulo vicioso e perverso, principalmente no que se refere a violagao dos
direitos da crianca e do adolescente. Esse quadro tenebroso representa uma grande perda de
capital humano para o pais pela existéncia de individuos incompletos e as margens da sociedade.

Rizzini pontua muito bem acerca desse assunto:

O Brasil continua sendo um pais jovem, marcado pela desigualdade de renda e de
oportunidade de vida digna para muitos. As condi¢des precarias de vida atingem
particularmente as criancas nos seus primeiros anos de vida, considerados cruciais
para o desenvolvimento humano. Os indicadores socioeconémicos revelam parte da
complexidade deste quadro. Ha muito a se aprender sobre as familias que sobrevivem
com poucos recursos e enorme dificuldade para atender as necessidades basicas dos
seus filhos, sobretudo na primeira infancia (Souza Neto, 2002, p. 121).

A nocao de desenvolvimento infantil nos remete a um rol de direitos e garantias que devem
ser disponibilizados pelo Estado e adquiridos pelas familias nos primeiros anos de vida das criancas.
Além disso, para que elas possam crescer e se aprimorarem, € necessaria convivéncia familiar

e comunitaria segura e tranquila, longe de qualquer tipo de violéncia. Schreiber assinala que:
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Os maus-tratos fisicos abalam ndo sé o corpo da crianga como também sua integridade
enquanto ser humano. Os dados sobre adultos que foram expostos a violéncia fisica,
sem nenhum tipo de intervencdo, denotam que bater na crianca é traumatico em
termos fisicos e psicolégicos. Quando adultos, as criancas e adolescentes maltratados
tendem a atitudes negligentes e abusadoras. Uma grande quantidade de pesquisas
realizadas nos campos da psicologia, sociologia e da criminalidade estabelecem que
o castigo fisico aumenta a agressao (Silva, 1997, p. 94).

Vale ressaltar que as estatisticas sobre a violéncia contra a crianca e o adolescente
denunciam que estas praticas ocorrem dentro da prépria familia ou na prépria comunidade onde
acrianca vive e sao realizadas por alguém que a crianga conhece e confia, como no caso do abuso
sexual, em que os maiores infratores sao os proprios pais. Para enfrentar esta problematica, o
municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, por meio de uma agao conjunta entre os governos
federal, estadual e municipal, instalou no ano de 2001, o Centro de Referéncia do Programa
Sentinela, objetivando enfrentar os indices expressivos de abuso e exploragio sexual de criancas
e adolescentes. A equipe técnica do programa era constituida por uma psicéloga, uma assistente
social, um advogado, trés educadoras e uma coordenadora. Era uma equipe multidisciplinar,
que prestava assisténcia psicossocial e juridica a criangas e adolescentes vitimados pela pratica
da violéncia sexual. Atualmente o Centro de Referéncia integra a nova politica de assisténcia
social e passou a se chamar Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e

atende a qualquer cidadao em estado de vulnerabilidade social, inclusive criangas e adolescentes.

Nos dias atuais, ha uma grande preocupacao com a infancia, apesar de alguns registros
denotarem o contrario. Com a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n® 8.069 de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —, consagrou-se um novo padrao familiar para
a crianca e o adolescente. A tendéncia atual é a permanéncia da crianca com a sua familia, que
se tornou um direito fundamental da crianca e o local de formar, educar e cuidar. Mas é preciso
lembrar que as situacoes de exclusao social em que vive uma grande maioria de nossa populagao
favorecem o desmantelamento das familias e as criangas as vezes vislumbram a rua como um
Unico local de sobrevivéncia. Assim, assegurar para a crianca o direito a convivéncia familiar é

assegurar também as necessidades da familia e sua capacidade de sustentabilidade.

Notamos, pois, inicialmente, que a nova ordem apregoada e estabelecida pelos institutos
citados comecou a emergir no final dos anos 1970, com os movimentos sociais que assistiam
criancas e adolescentes em condiciao de vulnerabilidade. Foi nos anos 1980, juntamente com
os movimentos de luta pela redemocratizacao do pais, que o desejo de emancipacao da crianga
e do adolescente ganhou folego. Mas somente no final da década de 1980 que essas aspiragoes
se materializam. Em 1988, o Brasil promulgou a sua Constituicao Federal, que ficou conhecida
como a “Constituicao Cidada”, em virtude do rol de direitos humanos que foi consagrado em

seu texto. A crianca e o adolescente sao coroados no mesmo nivel de qualquer cidadao adulto.
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E importante ressaltar que as conquistas consagradas na Carta Magna do pais para a infancia
e para a adolescéncia advieram de ampla mobilizagao e acirrados debates, que propiciaram a
formacao de uma poderosa e bem articulada frente composta pelos mais diversos 6rgaos e
profissionais ligados e simpatizantes com as questdes da infancia e da adolescéncia em nosso
pais e, consequentemente, conseguiriam ser ouvidos e atendidos no Congresso Nacional por
ocasiao da Assembléia Nacional Constituinte. Nos anos 90, essas conquistas se consolidaram
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Os caminhos agora desenhados rumo a

equidade social tém como norte estes dois marcos legais.

Percebemos nitidamente o desejo de romper com os velhos e indesejados conceitos e
com as praticas autoritarias do passado no sentido de recriar uma nova ordem sustentada no
principio de que criancas e adolescentes necessitam de atencao especial por parte do Estado,
da sociedade e da familia. A infancia no Brasil deixa de ser objeto de tutela assistencial e passa
a ser detentora de direitos subjetivos. Para assegura-los é estabelecido um sistema de garantia,
que irad se materializar no municipio, mediante politicas publicas deliberadas nos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA) de cada localidade, numa

co-gestao entre governo e sociedade civil.

O Brasil, ao inaugurar esse novo modelo, deixa para tras um arcabouco legal totalmente
desprovido de contelidos emancipatérios para a infancia. As normativas legais pretéritas serviam
unicamente como controle social da infancia desassistida mediante as praticas de enclausuramento
nas grandes redes de internatos disseminados por todo o pais. O reflexo dessa politica anti familia
foi a institucionalizacao de politica autorizatéria de praticas inadequadas de quebras dos vinculos
de parentesco. Entretanto, na atualidade a convivéncia familiar e comunitaria ganhou status de
direito fundamental, embora, na rotina do dia-a-dia das familias em estado de vulnerabilidade
social, muitos pais deixam de assegurar condicdes minimas de uma vida digna para os seus filhos

por serem pobres e viverem excluidos socialmente.

Se, por um lado, grandes conquistas legais foram escritas nos instrumentos normativos, por
outro, o avanco e a efetivacao dessas conquistas se esbarraram na exclusao social e na pobreza.
Aliado a isso, ainda existem as praticas sociais governamentais assistencialistas e clientelistas, ou
seja, o favor ainda reaparece como Unica possibilidade de acesso aos bens e servicos do Estado,
mas nunca como um direito adquirido, além de um receituario neoliberal que prega o desmonte

dos sistemas de protecao social. Souza Neto afirma que

[...] a disseminacdo das idéias neoliberais no mundo tem repercutido diretamente
na area social, que vé seus projetos de consolidacao de politicas sociais universais e
democraticas emperrarem no recuo dos investimentos do Estado na reducao das
desigualdades sociais (Souza Neto, 2002, p.| 12).
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O Brasil, especialmente no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, passou a adotar o
programa neoliberal com a implantacao de politicas publicas focalizadas no “alivio da pobreza”.
Para tanto, as classes excluidas deveriam alcancar sua autonomia resolvendo seus proéprios
problemas por meio da participacao comunitaria, e o Estado agiria como um mero agenciador
do bem-estar social dos cidadaos, como, por exemplo, o Programa Comunidade Solidaria e o

Fundo de Combate a Pobreza no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Ainda nos anos 90, Maria Célia Paoli (2007), ap6s debrucar sobre seus estudos acerca
das cidades e seus habitantes, mais precisamente, como chamou a prépria autora “populagao
supérflua”, denuncia uma nova ingeréncia do Estado em fazer politica publica. Ao invés de
avancar em suas acoes, o Estado passa a ser um mero “agenciador” de iniciativas privadas por
meio de repasse de verbas para ONGs que atuam em programas focalizados de atendimento.

Segundo essa autora,

tais iniciativas representavam um mero “esboco” de espaco publico sem qualquer
conteldo emancipatério, pois nao sao pensadas na légica de atendimentos aos direitos
universais. Os movimentos sociais passaram a ser absorvidos por essa dinamica (Paoli,
2007, p.222).

A respeito dessa apropriacao, Paoli teceu consideraveis reflexoes:

Assessorias, escritérios técnicos de arquitetura e organizacoes nao-governamentais
(ONGs) comandam, em cada caso, desde a administracao de recursos e finangas
até a competéncia politica da representacao dos movimentos (Paoli, 2007, p.222).

E impossivel nio pensar que essa ingeréncia aponta para uma novidade que se anuncia
politicamente em contato com o mais velho modo de destruir a capacidade politica e social da
populacao, determinando a invencao técnica como modelo de substituir movimentos sociais por
assessorias, quando nao do roubo da fala dos movimentos e associagdes, pelos técnicos que,
reunidos em ONGs, se constituem em mediacoes de atores tanto nessa nova fase da politica de
habitacao periférica quanto desses novos modelos de gestao, producao e intervencao indireta

do Estado no territério da cidade.

Como uma oferta camuflada do Estado e “como conquista” da sociedade civil e dos
movimentos sociais, os espacos publicos aos poucos vao cedendo lugar para a ingeréncia da
iniciativa privada, destruindo, assim, a capacidade de questionamento e de acido organizada
da populaciao e implantando um modelo que se justifica pela simpatia para com os pobres,
compensando-os com “bolsas” disso e daquilo. Revela-se, na verdade, um esforco cruel para
encobrir e justificar a desigualdade social que impera em nosso pais, assim como a concentragao

de renda nas maos de uma minoria.
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O conflito, as discussoes politicas, os embates, o dissenso ou consenso negociado vao sendo
substituidos por praticas tradicionais pautadas em privilégios e interesses corporativos. O Estado
passa a ser utilizado pela iniciativa privada para premiar as classes mais pobres e condecorar os
individuos com selos e placas por suas acoes individuais, sem abrir espacos ou criar caminhos para
encurtar a injustica social. Percebemos que a cultura politica brasileira ganha nova maquiagem,
mas a cara é a mesma de outrora, a cordialidade, nos termos de Sérgio Buarque de Holanda

(1984), delineia falsos contornos de inclusao social e cidadania.

O esvaziamento dos espagos publicos e sua substituicio por ocupagodes festivas e
premiagdes com cestas basicas agraciadas pelas empresas que se “preocupam” com o social
nada mais € do que um retorno as praticas politicas tradicionais brasileiras que sempre tiveram

como marca a cordialidade.

Essas iniciativas aparentemente singelas e sensiveis tém expressoes potencializadas, os
espacos que deveriam ser por vocacao publica sao substituidos por iniciativas privadas, e a
ingeréncia nesses locais, segundo Oliveira (1999), significa o roubo da fala e a destruicao do
espacgo publico, com a exclusao das classes dominadas do discurso reivindicativo e, no limite,

sua destruicao como classe.

Por isso, quando a norma delimitou direitos especiais para criancas e adolescentes, fez
para garantir um desenvolvimento completo, harménico e integral, pois a intervencao logo
nos primeiros anos de vida, como atestam estudos realizados, aumenta suas potencialidades
de crescimento e desenvolvimento ao longo de suas vidas. Assim, as intervencoes, nesses
primeiros momentos do desenvolvimento infantil, por meio de programas integrados entre
comunidades, criancas, familias e, especialmente, o Estado, podem quebrar o ciclo de pobreza

intergeracional.

Nesse contexto de defesa e protecao dos diretos da crianca e do adolescente, por entender
que esses individuos nao estao amadurecidos biologicamente nem psicologicamente, a lei especial
— ECA —, fundou seus pilares no tripé de sustentabilidade: Protecao Integral, Prioridade Absoluta
e Condicao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento. Para tanto, faz-se oportuno conhecer os

conceitos acerca desses troncos sobre os quais essa legislacao se apdia para ter eficacia.

Outra reportagem trazida pela UNEWS, uma revista das Nacoes Unidas, publicada 2003,
sobre jovens refugiados, trata das consequéncias do rompimento com a patria-mae por individuos
ainda imaturos que vivenciaram as mais dolorosas experiéncias e sao obrigados a fugir de seu
pais por medo de perseguicao ou por causa de conflitos armados. Segundo a reportagem, esse
contato prematuro com o conflito armado gera para as criangas e adolescentes, vitimas de

agressoes fisicas e psicoldgicas, — muitos deles testemunham a morte de seus parentes e amigos
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— consequéncias que se refletem nas mais diversas atitudes: recusam o contato, deixam de rir
e brincar e podem ficar obcecados com sentimentos de culpa. Muitos apresentam ansiedade e
depressao. Com o tempo, estes sintomas desaparecem, mas precisam ter acompanhamento
especializado. Os programas de assisténcia psicossocial sao fundamentais para os adolescentes
refugiados. Ainda segundo a reportagem, se esses jovens nao encontrarem oportunidades de se
capacitarem e de se tornarem adultos produtivos e independentes, eles correm o risco de ser
agentes ou protagonistas de futuros conflitos. Assim, é essencial que os principios que norteiam
o ECA se efetivem e nao se tornem comandos abstratos, pois nao se trata mais de cédigo de
intencoes nem de uma declaracdo. Os comandos ali insculpidos tém carater imperativo e de
cumprimento, embora o que observamos na pratica € uma sociedade apatica e um Estado que
a cada dia se esquiva de suas fun¢oes mais elementares, quais sejam as de segurador/promotor

da equidade social.

A psicéloga Karin Koshina, no artigo Palavra de Crianca, descreve a sua trajetéria de
atendimento a criangas e adolescentes vitimadas pela pratica de abuso sexual no Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) na Bahia. A autora com riqueza de detalhes
tece os cuidados essenciais ao prestar esse atendimento. Segundo a psicéloga, o enfrentamento

dessa problematica social envolve varias agoes especializadas:

[...] é necessario muita resisténcia e um trabalho de equipe multidisciplinar,
visto que muitos aspectos estao entrelacados nesta problematica. Trabalhamos
numa equipe composta por psicélogo, advogados, assistente social, sociéloga e
musicoterapeutas, além do contato direto que temos com delegados e juizes. Sem
essa multidisciplinaridade o nosso trabalho talvez niao tivesse a eficacia necessaria
(Koshina, 2003, p.143).

Sobre o trabalho desenvolvido e a qualidade da resposta a ser dada, ela afirma que:

E nesse contexto que nasce a particularidade de nosso trabalho, onde a crianca busca
um terceiro protetor, a partir da necessidade de uma lei exterior que barre a lei
familiar e de um espaco onde sera escutado. O encontro com este terceiro permite
que a sua palavra, tao abafada e desacreditada, se torne uma palavra social. Inicia-se
um processo socio-juridico que apela para intervencao em diferentes niveis (Koshina,
2003, p.143).

O abuso gera na crianca uma série de emocoes desordenadas: medo, vergonha, culpa,
raiva, prazer, elementos que contribuem para o prolongamento do siléncio por parte do abusado,
ampliado pelas ameacas proferidas pelo abusador. As criancas que foram abusadas muitas vezes
nao tém a compreensao exata do que esta ocorrendo com elas, como se observa no relato de
uma das assistidas pelo 6rgao: “Eu pensava que ele fazia isso porque gostava mais de mim do
que das minhas irmas. Mas quando eu vi ele fazendo a mesma coisa com minha irma menor

fiquei com raiva.”
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Nesse contexto trazido pelo atendimento prestado, conclui-se pela necessidade de
um atendimento especializado por diversos profissionais capacitados no assunto e uma rede
composta por varios outros érgaos para onde a crianga devera ser encaminhada: assisténcia
médica (algumas criangas e adolescentes vitimas do abuso contraem doencas sexualmente
transmissiveis), acompanhamento escolar (as vitimas do abuso sexual podem apresentar baixo
rendimento escolar), além da inclusao em outros programas de esporte e lazer existente no
municipio com a finalidade de trabalhar a alta estima tao prejudicada nas vitimas. Enfim, atender

integramente esse individuo.

Outra inovacao garantida pelo ECA é considerar que a crianca e o adolescente passaram a
ser detentores de todos os direitos conferidos aos adultos e outros direitos de natureza especial.
O professor Antonio Carlos (1993) comenta o porqué de a norma ter criado um relevo especial

para esse segmento, pois, para ele, criancas e adolescentes:

® ainda nao tém acesso ao conhecimento pleno de seu direitos;

® inda nao atingiram condicoes de defender seus direitos frente as omissoes e transgressoes

capazes de viola-los;

® n3o contam com meios préprios para arcar com a satisfacao de suas necessidades basicas;

® por se tratar de seres em pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e

sociocultural, a crianca e o adolescente nao podem responder pelo cumprimento das

leis e demais deveres e obrigagdes inerentes a cidadania da mesma forma que os adultos.

e Sendo assim, criancas e adolescentes, para se desenvolverem plenamente, necessitam

de uma protecao especializada, diferenciada e integral.

Para alcancar a completeza da norma e a garantia de seus direitos, a crianca e o adolescente
deverao ter os seus interesses priorizados sobre os demais individuos. Essa prioridade, segundo
ainda os ensinamentos do mestre Antonio Carlos Gomes da Costa (1996, p.27), compreende:

® primazia em receber protecdo e socorro em qualquer circunstancia;

® precedéncia no atendimento por servico ou érgao publico de qualquer poder;

e preferéncia na formulagcao e execucao das politicas sociais publicas;

® destinacgao privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com a protecao da

infancia e da juventude.
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Essa prioridade deve ser assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em geral
e poder publico, este em todas as suas esferas — legislativa, judiciaria e executiva.

E relevante considerar as formas de sociabilidade dos jovens na atualidade, pois € no grupo
que o jovem busca reconhecimento social, constréi a sua identidade, e é la que se manifesta
suas ilusdes de consumo e poder. O conhecimento dos grupos juvenis ligados a violéncia é de

enorme importancia, como se revelou nesta pesquisa.

Para Veronese (2002) nao existe relagao direta entre pobreza e violéncia, e sim violéncia
estruturada, perpetrada pelo Estado, que vem oprimindo grande parcela da populacao e que
muitas vezes impede o préprio sustento. Esta populagao esta sob grande vulnerabilidade social,
e em decorréncia disso, vive situagoes de desrespeito e privagoes. Estas condicdes naosao
definidoras para a adesao ao crime, mas podem ser vereda propiciadora para que setores ilegais
e criminosos se expandam, como no caso do trafico de drogas. E nesses lugares que o trafico
torna-se visivel, em regides em que o Estado é omisso e/ou violento. Esses lugares tornam-se

campos férteis para atividades ilicitas.

A vulnerabilidade do jovem nesta situagao € maior, com varios fatores relacionados, entre
eles: o caracteristico relativo a idade; por ter sido aviltado em seus direitos, sofrer efeitos dessa
violéncia, ou ainda por nao ter opgao de trabalho no mercado legal. Nas pesquisas realizadas
sobre a questao do trafico um ponto é comum: esses jovens necessitam de reconhecimento
social para construcao de uma identidade. Ingressam no trafico e conhecem as vantagens e

desvantagens disso. Tornam-se alvo facil dos policiais, dos traficantes e da sociedade.

O Brasil possui 25 milhdes de adolescentes na faixa de 12 a 18 anos, o que representa,
aproximadamente, 15% (quinze por cento) da populacao (IBGE, 2000). E um pais repleto de
contradigdes e marcado por uma intensa desigualdade social, reflexo da concentracao de renda,
tendo em vista que 1% (um por cento)da populacao rica detém |3,5% da renda nacional,
contra os 50% mais pobres, que detém 14,4% desta (IBGE,2009). Essa desigualdade social,
constatada nos indicadores sociais, traz consequéncias diretas nas condi¢coes de vida da populacao

infanto-juvenil.

Quando ¢ feito o recorte racial as disparidades tornam-se mais profundas, verificando-se
que nao ha igualdade de acesso aos direitos fundamentais. A populagao negra em geral, e suas
criancas e adolescentes em particular, apresentam um quadro socioeconémico e educacional
mais desfavoravel a populagao branca. Do total de pessoas que vivem em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario minimo somente 20,5% representam brancos, contra 44, 1%
dos negros (IPEA, 2005). Ha maior pobreza nas familias dos adolescentes nao brancos (o IBGE
classifica como nao branco: os pretos, pardos, indigenas e amarelos) do que nas familias em

que vivem adolescentes brancos, ou seja, cerca de 20% dos adolescentes brancos vivem em
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familias cujo rendimento mensal é de até dois salarios minimos, enquanto que a proporcao
correspondente de adolescentes nao brancos é de 39,8%. A taxa de analfabetismo entre os
negros é de 12,9% nas areas urbanas, contra 5,7% entre os brancos (IPEA, 2005). Ao analisar
as razoes de equidade no Brasil verifica-se que os adolescentes entre |2e |7 anos da raca/etnia
negra possuem 3,23 vezes mais possibilidades de nao serem alfabetizados do que os brancos
(UNICEF, 2004). E mais: segundo o IBGE (2003), 60% dos adolescentes brasileiros da raga/etnia
branca ja haviam concluido o ensino médio, contra apenas 36,3% de afrodescendentes (negros
e pardos). Ha também diferencas superiores entre raga/etnia branca raga/etnia negra quando se
verifica a relacao entre a média de anos de estudo e o rendimento mensal em salario minimo. A
raca/etnia branca possui média de estudo de oito anos e o rendimento médio em salario minimo
de 4,50, contra a média de 5,7 anos de estudo com rendimento médio em salario minimo de
2,20 da raca/etnia negra (IPEA, 2002).

Quanto a escolarizagcao (frequéncia escolar)dos adolescentes e jovens brasileiros, a
realidade apresenta dados significativos. Muito embora 92% da populagao de 12 a |7 anos
estejam matriculadas, 5,4% ainda sio analfabetos. Na faixa etaria de |5 a 17 anos, 80% dos
adolescentes frequentam a escola, mas somente 40% estao no nivel adequado para sua faixa
etaria, e somente | | % dos adolescentes entre 14 e |5 anos concluiram o ensino fundamental.
Na faixa de 15 a |19 anos, diferentemente da faixa etaria dos 7 a |4 anos a escolarizagao diminui
amedida que aumenta a idade. Segundo Waiselfisz (2004), a escolarizacao bruta de jovens de 15
a |7 anos é de 81,1% caindo significativamente para 51,4% quando a faixa etaria de referéncia

éde 18a 19 anos.

Nesse contexto de desigualdade social, a mortalidade juvenil também é aspecto a ser
considerado, tendo em vista que a proporcao de mortes por homicidios na populacao jovem
€ muito superior a da populagcao nao jovem. Segundo Waiselfisz (2004), a morte por causas
externas (a UNESCO classifica como causas externas: acidentes de transito, homicidios e suicidios)
na populacao jovem é de 72%, e destas 39,9% referem-se a homicidios praticados contra a
populacao jovem. Ja em relacao a populacao nao jovem, a taxa de ébitos é de 9,8%, e destes

os homicidios representam apenas 3,3%.

A realidade dos adolescentes em conflito com a lei nao é diferente dos dados ora
apresentados. Estes também tém sido submetidos a situagdes de vulnerabilidade, o que demanda
o desenvolvimento de politica de atendimento integrada com as diferentes politicas e sistemas
dentro de uma rede integrada de atendimento, e, sobretudo, dar efetividade ao Sistema de

Garantias de Direitos.

Como consequéncia dessa violéncia, observa-se um crescimento de homicidios de jovens

no Brasil. A andlise de causas de mortalidade de jovens na década de 2000 a 201 | permite
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delinear um quadro que &, a um sé tempo, complexo e preocupante. Esta situacao mostra-se
pelos dados apresentados no Mapa da Violéncia 201 | e 2012, com base em nimeros do IBGE (
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e do Ministério da Salide, chegando-se a conclusoes
alarmantes: 39,9% das mortes de jovens, em 2002, se devem a homicidios. Conjugados a
acidentes de transito e suicidios, sao as principais causas de morte entre os que tém de |5 a

24 anos.

Segundo dados do Mapa da Violéncia 2012 criancas e adolescentes na faixade 0 a |8 anos de
idade constituem um contingente de exatas 59.657.339 pessoas, segundo o Censo Demografico
de 2010. Representam 31,3% da populacao do pais. Sao, pelas definicoes da lei, 35.623.594 de
criancas de 0 a | | anos de idade — 18,7% do total do pais — e 24.033.745 de adolescentes na
faixa dos 12 aos 18 anos de idade: 12,6% da populagao total. Mas, como resulta problematico
desagregar os dados de populacao — imprescindivel para elaborar as taxas — para esses cortes
etarios, como explicado, deveremos trabalhar com o agregado de <1 a |9 anos de idade. Nesse
caso, criangas e adolescentes representam 62,9 milhdes do total de 190,6 milhdes registrados
pelo censo de 2010 (33% do total do pais)

As tabelas 18, 19 e 20, como também os graficos 01, 02 e 03, possibilitam acompanhar a

evolucao e peso das diversas categorias que integram as denominadas causas externas.

Vemos que, em conjunto, essas causas vitimaram 608.462 criancas e adolescentes entre
1981 € 2010. O crescimento foi intenso na década de 80, quando o nimero de vitimas aumenta
22,4% o que representa um incremento real de 10,6% visto o aumento da populagao nesse
periodo (tabela 19). Ja na década de 90 o aumento é bem menor: as taxas de ébito por causas
externas crescem sé 4,3% e na primeira década do presente século as taxas praticamente
estagnam ou até tem uma leve queda de | %. Vemos que a tendéncia histérica da taxa por causas
externas é de ir diminuindo seu ritmo de crescimento, se bem que nas trés décadas o saldo foi

um aumento global de 21,8% no nimero de vitimas e de 14,3% nas taxas.

Um fato relevante a ser destacado é a marcante diferenca evolutiva entre as causas naturais
e as externas na mortalidade de criangas e adolescentes. Na contramao das denominadas causas
naturais (morte causada por problemas de saide) que diminuem de forma continua e acentuada
nas trés décadas analisadas, as causas externas evidenciam crescimento, principalmente a partir do
ano 2006 (ver grafico 01). As taxas de mortalidade por causas naturais na faixa de <1 a |9 anos
de idade despencam de 387, ébitos por 100 mil em 1980 para 88,5 em 2010. Isso representa
uma quedade 77,1%. Cai para menos da quarta parte do que era em 1980. Ja as causas externas,
como acima apontado, passam no mesmo periodo de 27,9 para 31,9: crescimento de 14,3%.
Com esse diferencial, aumenta de forma drastica a participacao das causas externas no total de
mortes de criancas e adolescentes, o que pode ser perfeitamente visualizado na tabelal9 e no

grafico 03. Efetivamente, em 1980 as causas externas representavam s6 6,7% do total de mortes
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de criancas e adolescentes. Para 2010 essa participacao quadruplica: se eleva para 26,5%. E a

tendéncia visivel nos Ultimos anos indica que essa participagao vai crescer mais ainda.

Onde a mortalidade mais cresceu foi nos homicidios, que passam de 0,7% para | 1,5 %
e nos acidentes de transporte, que passam de 2% para | |1,5% do total de mortes na faixa de
<l a 19 anos de idade.

Desagregando essas causas em seus diversos componentes, vemos que tanto sua evolugao
quanto seu peso relativo foram bem diferenciados. Efetivamente, se acidentes de transporte,
suicidios e homicidios de jovens e adolescentes cresceram ao longo do tempo, outros acidentes e
outras violéncias diminuiram. Esse sobe e desce ao longo do tempo originou a seguinte estrutura

das causas externas em 2010 (tabela 18):

® 43,3% das criancas e jovens sao assassinadas;

® 27,2% morrem em acidentes de transporte;

e mais 19,7% em outros acidentes;

® essas 3 causas representam acima de 90% do total de mortes de criancas e adolescentes

por causas externas.

Tabela 18 — Evolucao dos ébitos de criancas e adolescentes
(<1 a 19 anos) segundo causa. Brasil 1980/2012

o | fcerer || Curer | it | vomscido | O || S| s <1 1
1980 4.782 6.309 482 1.825 3.059 16.457 244,942
1981 4.832 6.538 567 1.920 2.704 16.561 233.620
1982 5.204 6.518 470 1.899 2.524 16.615 219.530
1983 4.788 7.429 533 2.266 2.000 17.016 212.601
1984 5.202 7.115 439 2.596 2.150 17.502 217.361
1985 5.812 7.327 407 2.908 2.406 18.860 187.405
1986 6.652 7.384 455 3.134 2.789 20414 189.346
1987 5.822 7.119 451 3.396 2.559 19.347 175.320
1988 5.946 7.127 393 3.422 2.734 19.622 171.427
1989 6.278 7.405 443 4.456 2.531 21.113 155.591
1990 5.946 7.255 446 5.004 1.489 20.140 144.457
1991 5.831 7.070 488 4.674 1.549 19.612 131.953
1992 5.581 6.910 485 4.165 1.779 18.920 130.142
1993 5.740 7.039 570 4.782 1.912 20.043 135.580
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1994 6.051 7.246 645 5.168 2113 21223 134.588
1995 6.423 7.336 632 5.925 1.697 22013 127.109
1996 6.832 7.254 750 6.170 1,651 22,657 119.518
1997 6.546 6.956 683 6.645 1.530 22.360 115.029
1998 5574 6.096 701 7.181 2.156 21.708 115.786
1999 5518 6317 634 7.355 1,749 21573 112.470
2000 5.154 6.095 609 8.132 1.953 21.943 110.392
2001 5.243 5.300 816 8.480 1.712 21,55 103.787
2002 5538 5.455 756 8.817 |.807 22373 100.621
2003 5.359 5.074 763 8.787 1.533 21516 98.516
2004 5518 4.992 750 8.309 1.623 21.192 93.693
2005 5436 4.930 732 8.361 1,581 21.040 89.804
2006 5.390 4710 756 8.414 |.344 20614 86.512
2007 5.47] 4.448 716 8.166 1.635 20436 82.358
2008 5.388 4329 735 8.433 1.586 2047 81.044
2009 4.98] 4258 680 8.393 | 667 19.979 78.916
2010 5.456 3.953 709 8.686 | 244 20.048 75.708

%2010 272 19,7 35 433 6.2 100,0
Total
ait:o 56.482 71217 4.604 31.001 23.886 187.190 | 1.906.658
Total
97’;:0 59.250 68319 6.197 | 60.197 18.089 2012052 | 1.232.567
Total
0:’;?0 53.780 47.449 7413 | 84.846 15.732 209220 | 1.001.351
Total
. :’tlao 169512 | 186.985 18214 | 176,044 | 57.707 608.462 | 4.030.184
% 80/90 24,3 15,0 7.5 174,2 51,3 2.4 410
%90/00 | -13.3 -16,0 36,5 62,5 31,2 9.0 23,6
% 00/10 5.9 -35,1 16,4 6.8 -36,3 8,6 31,4
% 80/10 14,1 373 47,1 375.9 59,3 21,8 69,1

Fonte: SIM/SVS/MS
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Tabela 19 - Evolucao taxas de ébitos (em 100 mil) de criancas e

adolescentes (< | a 19 anos) segundo causa. Brasil 1980/2010

Ano Acidentes O.utros Suicidio | Homicidio .Ot:tra_s Causas | Total de 6bitos
transporte | acidentes violéncias | externas | <l a |19 anos
1980 8,1 10,7 0,8 3,1 52 27,9 415,0
1981 81 11,0 1,0 3,2 4,5 27,9 392,9
1982 8,7 10,8 0,8 3,2 4,2 27,6 365,1
1983 7,9 12,2 0,9 3,7 3,3 28,0 349,7
1984 8,5 11,6 0,7 4,2 3,5 28,5 353,6
1985 9,4 11,8 0,7 4,7 3,9 30,4 301,6
1986 10,6 11,8 0,7 5,0 4,4 32,5 301,6
1987 9,2 11,2 0,7 54 4,0 30,5 276,3
1988 9,3 1,1 0,6 53 4,3 30,6 267,5
1989 9,7 11,4 0,7 6,9 3,9 32,6 240,5
1990 9,1 1,1 0,7 7,7 2,3 30,8 221,2
1991 8,8 10,7 0,7 7,1 2,3 29,7 199,9
1992 8,5 10,5 0,7 6,4 2,7 28,9 198,5
1993 8,5 10,4 0,8 7,0 2,8 29,5 199,7
1994 8,8 10,5 0,9 7,5 3,1 30,8 195,4
1995 9,2 10,5 0,9 8,5 2,4 31,5 182,0
1996 10,3 11,0 1 9,3 2,5 34,2 180,5
1997 9,7 10,3 1,0 9,9 2,3 33,2 170,9
1998 8,2 8,9 1,0 10,5 3,2 31,8 169,7
1999 8,0 91 0,9 10,6 2,5 31,2 162,6
2000 7,6 8,9 0,9 11,9 2,9 32,2 161,9
2001 7,6 7,7 1,2 12,2 2,5 31,1 149,8
2002 79 78 1 12,6 2,6 31,9 143,4
2003 7,5 7,1 1 12,4 2,2 30,3 138,6
2004 7,7 6,9 1,0 1,5 2,3 29,4 130,1
2005 73 6,7 1,0 1,3 2,1 28,4 121,2
2006 7,2 6,3 1,0 11,2 1,8 27,4 15,1
2007 8,1 6,6 1 12,1 2,4 30,3 122,0
2008 8,1 6,5 1 12,7 2,4 30,8 122,0
2009 7,7 6,6 1 13,0 2,6 30,9 122,0
2010 8,7 6,3 1 13,8 2,0 31,9 120,3
Taxa 80/90 9,0 11,3 0,7 4,8 3,9 29,8 314,9
Taxa 90/00 8,8 10,2 0,9 8,8 2,6 31,3 185,4
Taxa 00/10 7,7 7,0 N 12,2 2,3 30,4 131,5
Taxa 80/10 8,5 9,4 0,9 8,7 3,0 30,4 208, |
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% 80/90 12,4 3,9 -16,4 147,8 -56,0 10,6 -46,7
% 90/00 -17,0 -19,6 30,7 55,6 25,6 473 -26,8
% 00/10 14,7 -29,7 26,2 15,8 -31,0 -1,0 -25,7
% 80/10 7,0 41,2 38,0 346,4 -61,9 14,3 -71,0

Fonte: SIM/SVS/MS

Tabela 20 - Evolucao da participacao (%) das taxas de ébito por causas externas no
total de ébitos de criancas e adolescentes (< | a |19 anos). Brasil 1980/2010

Ano Acidentes Outros Suicidio | Homicidio Outras Causas Total de 6bitos
transporte | acidentes violéncias | externas <l a 19 anos
1980 2,0 2,6 0,2 0,7 1,2 6,7 100,0
1981 2,1 2,8 0,2 0,8 1,2 7,1 100,0
1982 2,4 3,0 0,2 0,9 11 7,6 100,0
1983 2,3 3,5 0,3 1 0,9 8,0 100,0
1984 2,4 3,3 0,2 1,2 1,0 8,1 100,0
1985 3,1 3,9 0,2 1,6 1,3 10,1 100,0
1986 3,5 3,9 0,2 1,7 1,5 10,8 100,0
1987 3,3 4,1 0,3 1,9 1,5 11,0 100,0
1988 3,5 4,2 0,2 2,0 1,6 1,4 100,0
1989 4,0 4,8 0,3 2,9 1,6 13,6 100,0
1990 4,1 5,0 0,3 3,5 1,0 13,9 100,0
1991 4,4 5,4 0,4 3,5 1,2 14,9 100,0
1992 4,3 53 0,4 32 1,4 14,5 100,0
1993 4,2 52 0,4 3,5 1,4 14,8 100,0
1994 4,5 5,4 0,5 3,8 1,6 15,8 100,0
1995 51 5,8 0,5 4,7 1,3 17,3 100,0
1996 5,7 6,1 0,6 52 I,4 19,0 100,0
1997 5,7 6,0 0,6 5,8 1,3 19,4 100,0
1998 4,8 53 0,6 6,2 1,9 18,7 100,0
1999 4,9 5,6 0,6 6,5 1,6 19,2 100,0
2000 4,7 5,5 0,6 7,4 1,8 19,9 100,0
2001 51 5,1 0,8 8,2 1,6 20,8 100,0
2002 55 54 0,8 8,8 1,8 22,2 100,0
2003 54 52 0,8 8,9 1,6 21,8 100,0
2004 59 53 0,8 8,9 1,7 22,6 100,0
2005 6,1 55 0,8 9,3 1,8 23,4 100,0
2006 6,2 5,4 0,9 9,7 1,6 23,8 100,0
2007 6,6 5,4 0,9 9,9 2,0 24,8 100,0
2008 6,6 53 0,9 10,4 2,0 25,3 100,0
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2009 6,3 54 0,9 10,6 2,1 253 100,0
2010 72 52 0,9 1,5 1,6 26,5 100,0

Fonte: SIM/SVS/MS

Grafico 19 — Evolucao das taxas de 6bito (em 100 mil) de criancas e
adolescentes (< | a 19 anos de idade) segundo causa. Brasil 1980/2010
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Grafico 20 — Evolucao das taxas de 6bito (em 100 mil) de criancas e
adolescentes (< | al9 anos de idade) por causas externas. Brasil 1980/2010
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Grafico 21 — Evolucao da participacao (%) das taxas de ébito por causas externas
no total de obitos de criancas e adolescentes (< | a 19 anos). Brasil. 1980/2010
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Ainda segundo o Mapa da Violéncia 2012 a tabela 21 permite identificar que na dltima
década os nimeros e as taxas de homicidio de criancas e adolescentes, ja elevadas, cresceram
ainda mais, passando de 8.132 —taxa de | 1,9 em 2000 para 8.686 taxa de | 3,8 assassinatos para
cada 100 mil criancas e adolescentes do pais em 2010.

Tabela 21 - Evolucao das taxas de homicidio (em 100 mil) de criancas e
adolescentes (< | a 19 anos) por idades simples. Brasil, 2000-2010.

Idade 2000 2010 Variacao %
0 2,4 2,7 13,8
I 0,8 1,2 36,0
2 0,8 1,0 20,4
3 0,9 0,8 -9,4
4 0,7 0,8 7,6
5 0,7 0,6 -20,1
6 0,5 0,7 36,2
7 0,5 0,7 30,1
8 0,9 0,7 -18,7
9 0,8 0,8 5,2
10 I 0,9 -11,9
I |,4 1,4 0,2
12 [,5 1,8 15,1
13 3,3 4,9 46,4
14 8,7 9,8 13,1
15 16,7 22,2 329
16 28,9 37,0 28,1
17 44,2 52,5 18,8
18 51,8 58,2 12,4
19 60,4 60,3 -0,1

0-19 11,9 13,8 15,8

Fonte:SIM/SVS/MS
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Grafico 22 — Evolucao das taxas de 6bito (em 100 mil) de criancas e
adolescentes (< | a 19 anos) por idades simples. Brasil, 2000-2010.
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A tabela 21 anos mostra que o primeiro ano de vida de nossas criangas apresenta taxas
anormalmente elevadas, o triplo que nas outras idades até os 10 anos. Foram 76 homicidios
em 2000 e 73 no ano 2010. Mas se o nimero de homicidios caiu, caiu mais ainda a base de
criancas com menos de | ano de idade registradas entre ambos os censos: criancas passaram
de 3,2 para 2,7 milhdes originando, apesar da queda de homicidios em termos absolutos, um
crescimento nas taxas de |3,8%. Também se considerarmos a faixa das criangas de | a 5 anos
de idade, observamos um aumento equivalente: as taxas passam de |,12 para 1,27 homicidios

para cada 100 mil criangas com menos de 5 anos de idade. Crescimento de |13,5% na década.

Podemos ver ainda que dos 3 aos | | anos de idade, a evolugao entre os anos 2000 e 2010
aparece instavel. Para algumas idades sobe, para outras desce, sem muita previsibilidade ou
explicacao. Mas nos extremos da escala etaria o crescimento se apresenta bem mais sistematico:
até os 2 anos de idade e a partir dos |2 anos, indicativo de novos problemas, ou de problemas

antigos mal resolvidos, nessas faixas.

De uma ou outra forma, o grafico 23 permite visualizar de forma clara a ingreme espiral
de violéncia letal contra os adolescentes, que se inicia aos |12 anos de idade, numa pendente
drastica que aponta os problemas ainda vigentes e sem solucao no campo da adolescéncia,

marcada pelo seu ingresso precoce nas contradicoes de nossa modernidade.
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Também nao foi muito homogénea a evolucao das taxas ao longo da década. Podemos
ver pelo grafico 23 que a tendéncia de crescimento das taxas, que vinha se mantendo desde
1980 reverte-se a partir de 2003, para reiniciar seu rapido crescimento a partir de 2006, com
um ritmo médio de 5,5% ao ano.

Grafico 23 — Evolugao das taxas de homicidio (em 100 mil) de
criancas e adolescentes (<1 a 19 anos). Brasil, 2000-2010.
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Uma das caracteristicas, ja histéricas, dessa violéncia homicida, é a elevada vitimizagao
masculina: os homicidios de criancas e adolescentes do sexo feminino representam em torno
de 10% do total das vitimas nessa faixa.

Grafico 24 — Participagao (%) do sexo feminino no total de homicidios de
criancas e adolescentes (< | a 19 anos). Brasil, 2000/2010.
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ANALISE DA CRIMINALIDADE NO ESTADO DA BAHIA

O problema da violéncia no Brasil vem assumindo contornos alarmantes durante os ultimos
anos. Dados revelam que nos ultimos 30 anos a criminalidade matou cerca de |,| milhdo de
brasileiros e que a taxa de homicidios aumentou de | 1,7 para cada 100 mil habitantes em 1980
para 26,2 em 2010, colocando o pais no posto de um dos mais violentos do mundo. E possivel
afirmar que esses nUmeros sao compativeis com um cenario de guerra e justificam o crescente
interesse dos pesquisadores de diferentes areas em buscar entender os motivos e as possiveis
solugdes para a criminalidade. Dentre todos os estados do pais, a Bahia apresentou a maior
variacao. De 2000 para 2010, a taxa de homicidios mais que quadruplicou, fazendo com que o

Estado passasse da 23a. para a sétima posicao no ranking dos mais violentos do Brasil.






5. METODOLOGIA

O obijetivo deste capitulo é construir uma estrutura metodolégica que permita avaliar a
influéncia das variaveis de desorganizacao familiar nas taxas de crimes nos 39 municipios da regiao
Sudoeste da Bahia, nos anos de 2000 a 2010. O presente trabalho buscara utilizar as variaveis
sociais, econdmicas e demograficas, no sentido de demonstrar como o crime se espacializa na

Regiao Sudoeste.

5.1 ANALISE ESPACIAL

A econometria espacial difere da econometria convencional porque leva em consideragao
os chamados efeitos espaciais na especificacao, na estimacao e no teste de hipoétese e previsao
de modelos, com dados do tipo cross-section ou com um painel de dados. Ao nao reservar
atencao a esses efeitos espaciais, os resultados proporcionados pela analise econométrica
convencional tornam-se invalidos. Os dados espaciais denotam quanto varia algum fenémeno,
preocupando-se em saber onde ocorre tal variagao. Os dados nao espaciais apenas registram
quanto varia um fendbmeno sem se preocupar em determinar onde ocorre. Portanto, em
contraste com dados nao espaciais, os dados espaciais apresentam duas propriedades. Uma
primeira propriedade refere-se a magnitude da variagao do atributo do fendbmeno em estudo,
e a outra propriedade, de natureza espacial, que fornece a referéncia explicita em termos da
localizagao geografica deste atributo, transparecendo como esses dados estao arranjados no
espaco. (Almeida, 2012)

A diferenca entre a econometria espacial e a econometria tradicional concentra-se na
preocupagao de se incorporar na modelagem o padrao da interagao socioeconémica entre os
agentes num sistema, assim como as caracteristicas da estrutura desse sistema no espago. Essas
interacoes e as caracteristicas estruturais — que podem ser instaveis no espaco — geram efeitos

espaciais em varios processos econdmicos (Almeida, 2012).

No entanto, talvez uma diferenca mais profunda possa ser delineada em termos de ponto
de partida metodolégico. Metodologicamente, a econometria convencional procura tratar
quantitativamente o comportamento do agente segundo um ponto de partida puramente

atomistico, sem se preocupar com o contexto espacial. Em contraste, a econometria espacial
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busca tratar quantitativamente o comportamento do agente tanto do ponto de vista atomistico
(quais sao os fatores exdgenos independentes do espaco que interferem em sua tomada de
decisbes) quanto da sua interagao com outros agentes heterogéneos ao longo do espaco, este
igualmente heterogéneo. Um modelo econométrico de regressao linear tradicional tem a

limitacao de nao ser capaz de controlar para esses efeitos espaciais.

O primeiro efeito espacial diz respeito a dependéncia espacial dada pela interacao dos
agentes no espago. De modo geral, todo processo que se da no espaco esta sujeito a chamada
Lei de Tobler, também conhecida como a Primeira Lei da Geografia, “tudo depende de todo o
restante, porém o que esta mais préximo depende mais”. A Lei de Tobler destaca, com isso, o

papel da proximidade para o estabelecimento da interacao espacial entre os fendbmenos.

A metodologia e as bases de dados que foram utilizadas na estimagao econométrica dos
determinantes da criminalidade na Regidao Sudoeste da Bahia. Inicialmente sera apresentada a
metodologia de Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE), a Autocorrelacao Espacial

Global de Moran e a Autocorrelacao Espacial Local (Lisa).

5.2 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

A econometria espacial tem tomado uma posicao de destaque recentemente, até atingir,
como diz Almeida (2012) a corrente principal da econometria. Esse destaque se da, pelo fato de
que na maior parte dos dados de corte seccional existe autocorrelacao espacial. Outra razao seria
a existéncia de efeitos de interdependéncia nas diferentes regides, principalmente, quanto mais
préxima uma regiao for da outra. Dados espaciais, segundo Almeida. (2012), aparecem quando
se estd interessado nao apenas na variacao de um fenémeno, mas também na localizacao de tal
variacao. Os dados nao espaciais, apenas registram quanto varia um atributo sem se preocupar
em determinar onde ocorre. Almeida (2012) apresenta duas propriedades dos dados espaciais.
A primeira referente a magnitude de variacao do atributo do fenébmeno em estudo e a segunda,
de natureza espacial, que fornece a referéncia explicita em termos da localizagao geografica
desse atributo. A analise exploratoéria de dados espaciais (AEDE) segundo Anselin (1999), pode
ser definido como uma colecao de técnicas para descrever e visualizar a distribuicao espacial,
identificar localidades atipicas (Outilier espaciais), descobrir padroes de associacao espacial (Cluster
espaciais), e sugerir diferentes regimes espaciais, e outras formas de instabilidade espacial ou
nao estacionariedade espacial. O foco da AEDE é o conceito da autocorrelacao espacial, que
é, o fendbmeno onde, similaridades locacionais (observagées em proximidade espacial) sao
combinadas por valores similares (correlacao).Um ponto importante a ser abordado antes de
implementar as técnicas de analise explanatéria dos dados espaciais € a definicao de uma matriz
de pesos espaciais (W), que tem por objetivo capturar os efeitos de contiguidade e vizinhangas

sobre os dados. Ha na literatura algumas matrizes de pesos espaciais, no entanto, esse trabalho
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utilizara a matriz contiguidade binaria do tipo rainha (Queen) pois apresenta, conforme sera
apresentado nos resultados, maior valor do | de Moran.

Para verificar se existem efeitos espaciais nos dados utilizados neste trabalho foram feitos 2
testes de autocorrelagao espacial: de autocorrelagcao espacial global e de autocorrelagao espacial
local. O teste de autocorrelacao espacial global, conhecido como | de Moran Global, é o teste
mais difundido para a deteccao da dependéncia espacial. Este teste verifica a aleatoriedade
da distribuicao das observacoes no espaco. O | de Moran Global analisa se o valor de uma

observacao é dependente dos valores das observagdes vizinhas (Almeida, 2012).
5.3 AUTOCORRELACAO ESPACIAL GLOBAL (MORAN)

A interacao no espago tem uma natureza bidimensional, gerando efeitos espaciais
que violam o vital pressuposto de que os erros sao esféricos. Além do mais, desde que a
heterocedasticidade é resistente a varios procedimentos para corrigi-la, € muito provavel que
as suas fontes venham da intricada relacao com a dependéncia espacial. Conforme destacado
por Anselin (1999), em processos espaciais, existe um imbricamento entre esses dois efeitos:
heterogeneidade gera dependéncia espacial e, por sua vez, dependéncia espacial pode também
induzir heterogeneidade. Essas caracteristicas provocam sérias dificuldades para identificar
modelos econométricos espaciais de forma apropriada. Em consequéncia, o trabalho de
identificacdo pode consumir muito tempo, transformando-se em tedioso, ou pior ainda, pode
conduzir a modelos inadequados. Em vista disso, uma analise exploratéria de dados espaciais
(AEDE) pode auxiliar a superar tal problema de identificagao, provendo claras dicas e indicagoes
sobre a existéncia de padroes de associacao espacial — tanto em ambito global quanto local — ou
sobre a presenca de clusters nos dados, ou, ainda, sobre a influéncia de observagoes discrepantes
(outliers). Assim, fazer uma analise exploratéria precede uma boa modelagem econométrica
espacial. A AEDE é uma colecao de técnicas para a andlise estatistica de informacao geografica,
com o intuito de descobrir padroes espaciais nos dados e para sugerir hipéteses, mas impondo
a menor estrutura possivel (Almeida, 2012). A AEDE procura descrever distribuicoes espaciais,
identificar observacoes discrepantes no espaco, descobrir padroes de associacao espacial e
sugerir clusters espaciais. Assim, o objetivo primordial é deixar os dados espaciais falarem por

eles proprios.

Um ponto a se destacar é que essa anadlise € mais apropriada para investigar variaveis
espacialmente densas ou intensivas — variaveis que sao divididas por algum indicador de
intensidade. Encontram-se na literatura diversas maneiras de definir um indicador de intensidade.
As formas mais comuns seriam variaveis per capita, ou por area, ou variaveis divididas pela
quantidade de trabalho ou de capital. E possivel encontrar ainda variaveis divididas por uma

combinagao linear de populacao, area, trabalho e capital (Almeida, 2012). A sua importancia
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reside no fato de que essas variaveis estariam levando em conta externalidades relevantes na
consideragao do fendbmeno em andlise, tais como efeitos de aglomeracao, efeitos de vizinhanca
e/ou congestao. Almeida ( 2012)

Existe um conjunto de estatisticas na literatura que averiguam por meio de testes formais
a presenca de autocorrelacao espacial, ou seja, a existéncia de coincidéncia de similaridade
de valores de um atributo com a similaridade de localizacao desse atributo. Como se trata de
estatisticas de teste, essas medidas apresentam como hipétese nula a aleatoriedade espacial, ou
seja, os valores observados da variavel de interesse (atributo) y nao dependem da sua localizacao.

Em outros termos, y parece que é distribuida aleatoriamente ao longo do espaco.

A estatistica | de Moran tem um valor esperado de —[|/(n-1)], isto é, o valor que seria
obtido se nao houvesse padrao espacial nos dados. O valor calculado de | deveria ser igual a seu
valor esperado, dentro dos limites da significancia estatistica, se yi é independente dos valores
de yi nas regides vizinhas. Valores de | que excedem —[|/(n-1)] indicam autocorrelacao espacial

positiva. Valores de | abaixo do valor esperado sinalizam uma autocorrelacao negativa.

Ao contrario de um coeficiente de correlacao ordinario, essa estatistica nao € centrada em
zero. A medida que o numero de regides aumenta, o valor esperado da estatistica | de Moran
aproxima-se de zero. Como um coeficiente de correlacao ordinario, tal estatistica varia entre
—1 e +1. Dessa forma, a estatistica | assemelha-se a um coeficiente de correlacao, porém, nao

é idéntico a ele.

Uma vez que se trata de uma estatistica de correlagao linear do tipo produto cruzado, ha
a necessidade de se ter cuidado na sua interpretacao. Uma indicagao de autocorrelagao espacial
positiva revela que ha uma similaridade entre os valores do atributo estudado (por exemplo,
area colhida per capita) e da localizagao espacial do atributo (por exemplo, microrregiao). Ou
seja, a autocorrelacao espacial positiva indica que, no geral, alta area colhida per capita de uma
microrregiao tende a ser rodeada por area colhida per capita também alta das microrregides
vizinhas e/ou uma pequena area colhida per capita de uma microrregiao tende a ser rodeada por
area colhida per capita também baixa das microrregioes vizinhas. Uma indicagao de autocorrelagao
espacial negativa revela, por sua vez, que existe uma dissimilaridade entre os valores do atributo
estudado e da localizacao espacial do atributo. A autocorrelacao espacial negativa indica que,
por exemplo, no geral, uma elevada area colhida per capita de uma microrregiao tende a ser
rodeada por pequena area colhida per capita das microrregides vizinhas e/ou uma baixa area
colhida per capita de uma microrregiao tende a ser rodeada por alta area colhida per capita das
microrregioes vizinhas. (Almeida, 2012)
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E necessério definir um formato paraarelacoes espaciais. Isso pode ser feito utilizando um
operador de defasagem espacial, em que a média ponderada da variavel seja dada pela localizacao
das variaveis aleatérias “vizinhas”. O conceito de vizinhanga especifica que, para cada localizacao
i (nas linhas), existem elementos vizinhos correspondentes (nas colunas). Desse modo, é possivel
construir uma matriz de pesos espaciais W. Essa matriz é fixa (ndo estocastica) e positiva na
forma N x N. A matriz W pode ser usada para construir uma variavel defasada espacialmente.

No caso da defasagem da variavel dependente, sua expressao formal pode ser dada por:

W= ) wy,

J=1..N

Existem diversos tipos de matriz de pesos espaciais. As mais comuns sao as baseadas em
contiguidade. Essas matrizes geralmente sao utilizadas quando as informagdes espaciais estao
sob a forma de uma geometria de poligonos. Serao consideradas como vizinhas as observagoes
que compartilham uma fronteira em comum. Conforme a Figura 01, nessa geometria podem
ser consideradas matrizes dos tipos rook, bishop e queen referentes a fronteiras do tipo linha
(para as matrizes do tipo rook), pontos (para as matrizes bishop) ou pontos e linhas (matrizes

queen). A matriz sera encontrada da seguinte maneira (TYSZLER, 2006):

0, se ndo existe fronteira entreiej
w;; = . . ..
t 1, se existe fronteiraentreiej

Figura | — Tipos de matrizes de pesos baseadas em contiguidade

matriz rook matriz bishop matriz queen
Fonte: Elaboracio prépria, 2013 a partir de SANTOS, 2013b

5.4 AUTOCORRELACAO ESPACIAL LOCAL (LISA)

Aindicagao de padroes globais de associacao espacial pode estar também em consonancia
com padroes locais, embora nao seja necessariamente o caso que prevalece. Na verdade,
existem dois casos distintos. O primeiro caso acontece quando uma indicacao de auséncia de
autocorrelacao global oculta padroes de associacao local. O caso oposto ocorre quando uma
forte indicacao de autocorrelacao global pode camuflar padrées locais de associacao (clusters
ou outliers espaciais). Consequentemente, as estatisticas de autocorrelacao global nao tém
capacidade de identificar a ocorréncia de autocorrelacao local, estatisticamente significantes
(Anselin, 1999).
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A fim de superar esse obstaculo, um novo indicador foi sugerido na literatura por Anselin
(1999), com a capacidade de capturar padroes locais de associacao linear, estatisticamente
significantes. Segundo Anselin (1999), o indicador de Moran local faz uma decomposicao
do indicador global de autocorrelacao na contribuicao local de cada observacao em quatro
categorias, cada uma individualmente correspondendo a um quadrante no diagrama de dispersao
de Moran. A interpretacao intuitiva é que o | local prové uma indicacao do grau de agrupamento
dos valores similares em torno de uma determinada observacao, identificando clusters espaciais,

estatisticamente significantes.

5.5 DIAGRAMA DISPERSAO DE MORAN

Uma abordagem alternativa para visualizar diagramaticamente a associagao espacial é
baseada no diagrama de dispersao de Moran, que mostra a defasagem espacial da variavel de
interesse (ou seja, a média do atributo nos vizinhos) no eixo vertical e o valor da variavel de
interesse no eixo horizontal. Convém observar que tanto a variavel de interesse (y) quanto a
sua defasagem espacial (WY) sao padronizadas quando apresentadas no diagrama.

Assim sendo, a estatistica | de Moran pode ser interpretada como o coeficiente angular
da regressao da defasagem espacial (Wy) contra a variavel de interesse (y):

_¥Wy
T oyy

b

Coeficiente angular é positivo, ha evidéncias de que a autocorrelagao espacial é positiva. Se
o coeficiente angular for negativo, existem evidéncias de que a autocorrelacao espacial é negativa.

Contudo, além da medida global de associacao linear espacial, esse diagrama fornece
muitas outras informagdes interessantes, tais como agrupamentos (clusters) representando
quatro tipos de associagao linear espacial, a saber, Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo (BB), Alto-Baixo
(AB) e Baixo-Alto (BA).

Um agrupamento Alto-Alto (AA) significa que as unidades espaciais pertencentes a esse
agrupamento exibem valores altos da variavel de interesse rodeados por unidades espaciais que
apresentam valores também altos, representado pelo primeiro quadrante do diagrama. Um
agrupamento Baixo-Baixo (BB) refere-se a um agrupamento cujas unidades espaciais mostram
valores baixos circundados por unidades espaciais que ostentam valores também baixos,
representado pelo terceiro quadrante. Um agrupamento Alto-Baixo (AB) diz respeito a um cluster
no qual uma unidade espacial qualquer com um alto valor da variavel de interesse é circunvizinha

de unidades espaciais com um baixo valor. Isso é representado pelo quarto quadrante.

Um agrupamento Baixo-Alto (BA) concerne a um cluster no qual uma unidade espacial
qualquer com um baixo valor da variavel de interesse é circundada por unidades espaciais com

alto valor. Isso é representado no segundo quadrante. (Almeida, 2012)



Determinantes Socioeconémicos e Interacées Espaciais do Crime: o caso da Regido Sudoeste... 171

Figura 2 — Diagrama de Dispersao de Moran
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Fonte: TYSZLER, 2006
5.6 DESCRICAO DA BASE DE DADOS E VARIAVEIS

Para realizar as estimacoes econométricas foram utilizados banco de dados da Secretaria de
Seguranca Publica da Bahia — SSP/BA e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
O indice de Moran e os Diagramas de Dispersao foram gerados pelo GeoDa. O GeoDa é uma
colecao de softwares desenvolvido para a analise exploratéria espacial de dados. O GeoDa
foi criado pela equipe do GeoDa Center for Geospatial Analysis and Computation da Arizona

State University, comandada pelo economista Luc Anselin.

As informacgoes referentes a crimes (homicidios, roubo, furto e apreensao de drogas)
foram coletadas do banco de dados da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia no periodo de
2011 22014 para os 39 municipios da Regiao Sudoeste da Bahia. As variaveis socioeconémicas
foram obtidas do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —-IBGE
para o periodo de 2000 a 2010, a saber densidade demografica, PIB per capita, IDHM, taxa de
urbanizacao, populagado com acesso a agua encanada, coleta de lixo, domicilios com energia
elétrica, taxa de fecundidade, maes jovens, maes em situacao de vulnerabilidade, jovens entre

I5 e 24 anos, homens jovens entre |5 e 24 anos.
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Tabela 22 - Variaveis Utilizadas nas Estimagoes Econométricas
Area Area do municipio em km?

dens2000 Densidade demografica calculada a partir das variaveis pop2000 e area

dens2010 Densidade demografica calculada a partir das variaveis pop2010 e area

pibpc2007 PIB per capita - R$ - ano 2007

pibpc2008 PIB per capita - R$ - ano 2008

pibpc2009 PIB per capita - R$ - ano 2009

pibpc2010 PIB per capita - R$ - ano 2010

pibpc201 1 PIB per capita - R$ - ano 201 |

pibpc2012 PIB per capita - R$ - ano 2012

IDHM2000 indice de desenvolvimento municipal - ano 2000

IDHM2010 indice de desenvolvimento municipal - ano 2010

pop2000 Populagéo censitaria - ano 2000

pop2010 Populacao censitaria - ano 2010

pop2001 Populacao estimada - ano 2001

pop2002 Populacao estimada - ano 2002

pop2003 Populagao estimada - ano 2003

pop2004 Populacao estimada - ano 2004

pop2005 Populagao estimada - ano 2005

pop2006 Populacao estimada - ano 2006

pop2007 Populacao estimada - ano 2007

pop2008 Populacao estimada - ano 2008

pop2009 Populacao estimada - ano 2009

pop201 1 Populacao estimada - ano 201 |

pop2012 Populacao estimada - ano 2012

pop2013 Populagado estimada - ano 2013

pop2014 Populagdo estimada - ano 2014

purba2000 Populacao urbana - ano 2000

purba2010 Populacao urbana - ano 2010

txurb2000 Proporcao de populagao urbana - 2000

txurb2010 Proporcao de populagao urbana - 2010

Tfec2000 Numero médio de filhos que uma mulher devera ter ao terminar o periodo reprodutivo

(15 249 anos de idade) - 2000
Tfec2010 Numero médio de filhos que uma mulher devera ter ao terminar o periodo reprodutivo

(15 249 anos de idade) - 2010
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% da populacdao economicamente ativa (PEA) que nao estava ocupada na semana anterior

Desoc2000 a data do Censo, mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior a data dessa
pesquisa - 2000
% da populacao economicamente ativa (PEA) que nao estava ocupada na semana anterior
Desoc2010 a data do Censo, mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior a data dessa
pesquisa - 2010
maejv2000 % de mulheres de 10 a |7 anos que tiveram filhos (2000)
maejv2010 % de mulheres de 10 a |7 anos que tiveram filhos (2010)
% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes
maevn2000 L
de familia (2000)
% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes
maevn2010 L
de familia (2010)
maecr2000 Mulheres chefes de familia e com filhos menores de 15 anos (2000)
maecr2010 Mulheres chefes de familia e com filhos menores de |15 anos (2010)
popadol2000 Populacao de 15 a |7 anos (2000)
popadol2010 Populacao de 15 a |7 anos (2010)
pophado2000 Populacao masculina de 15 a 19 anos (2000)
pophado2010 Populacao masculina de 15 a 19 anos (2010)
pophja2000 Populacao masculina de 20 a 24 anos (2000)
pophja2010 Populacao masculina de 20 a 24 anos (2010)
pophjov2000 Populacao masculina de 15 a 24 anos (2000)
pophjov2010 Populacao masculina de 15 a 24 anos (2010)
popmado2000 Populacao feminina de 15 a 19 anos (2000)

popmado2010

Populacdo feminina de 15 a 19 anos (2010)

popmja2000 Populacdo feminina de 20 a 24 anos (2000)

popm;ja2010 Populacao feminina de 20 a 24 anos (2010)

popmjov2000 Populacao feminina de |5 a 24 anos (2000)

popmijov2010 Populacdo feminina de |5 a 24 anos (2010)

popjov2000 Populacao de |5 a 24 anos (2000)

popjov2010 Populacao de 15 a 24 anos (2010)

pob2000 Proporcéo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior R$ 140,00
pob2010 Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00
extpob2000 Proporcio dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00
extpob2010 Proporcéo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00
hom201 | Homicidios dolosos - 201 |

rveic201 | Roubo de Veiculo - 201 |

rfurt201 | Furto de Veiculo - 201 |

entorp201 | Uso/Porte Substéncia Entorpecente (Usuarios) - 201 |

hom2012 Homicidios dolosos - 2012
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rveic2012 Roubo de Veiculo - 2012

rfurt2012 Furto de Veiculo - 2012

entorp2012 Uso/Porte Substancia Entorpecente (Usuarios) - 2012
hom2013 Homicidios dolosos - 2013

rveic2013 Roubo de Veiculo - 2013

rfurt2013 Furto de Veiculo - 2013

entorp2013 Uso/Porte Substancia Entorpecente (Usuarios) - 2013
hom2014 Homicidios dolosos - 2014

rveic2014 Roubo de Veiculo - 2014

rfurt2014 Furto de Veiculo - 2014

entorp2014 Uso/Porte Substancia Entorpecente (Usuarios) - 2014
percjov2000 Percentual da populacio de jovens entre |5 e 24 anos - 2000
percjov2010 Percentual da populacao de jovens entre |5 e 24 anos - 2010
perchjov2000 Percentual da populacao de homens jovens entre |5 e 24 anos - 2000

perchjov2010

Percentual da populacdo de homens jovens entre |5 e 24 anos - 2010

txhom201 | Taxa de homicidios por 100.000 habitantes - 201 |
txhom2012 Taxa de homicidios por 100.000 habitantes - 2012
txhom2013 Taxa de homicidios por 100.000 habitantes - 2013
txhom2014 Taxa de homicidios por 100.000 habitantes - 2014
txrveic201 | Taxa de roubo de veiculos por 100.000 habitantes - 201 |
txrveic2012 Taxa de roubo de veiculos por 100.000 habitantes - 2012
txrveic2013 Taxa de roubo de veiculos por 100.000 habitantes - 2013
txrveic2014 Taxa de roubo de veiculos por 100.000 habitantes - 2014
tfveic201 | Taxa de furto de veiculos por 100.000 habitantes - 201 |
tfveic2012 Taxa de furto de veiculos por 100.000 habitantes - 2013
tfveic2013 Taxa de furto de veiculos por 100.000 habitantes - 2013
tfveic2014 Taxa de furto de veiculos por 100.000 habitantes - 2014
txdrog201 | Taxa de apreensao de drogas por 100.000 habitantes - 201 |
txdrog2012 Taxa de apreensao de drogas por 100.000 habitantes - 2012
txdrog2013 Taxa de apreensao de drogas por 100.000 habitantes - 2013
txdrog20 14 Taxa de apreensao de drogas por 100.000 habitantes - 2014
agu2000 % da populagao em domicilios com agua encanada - 2000
agu2010 % da populacdo em domicilios com agua encanada - 2010
clix2000 % da populagao em domicilios com coleta de lixo - 2000
clix2010 % da populagao em domicilios com coleta de lixo - 2010
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energ2000 % da populagao em domicilios com energia elétrica - 2000

energ2010 % da populacio em domicilios com energia elétrica - 2010
g populag g

Fonte: Elaboracdo propria, 2015

Segundo Santos (2008), todos os espacos sao geograficos por que sao determinados pelo
movimento da sociedade e da producao. O espaco segundo ele é uma das categorias fundamentais
do conhecimento geografico, sendo o espaco o resultado da acdo dos homens sobre o préprio
espaco, intermediados pelos objetos naturais e artificiais. Santos (2008) destaca a importancia
do territério (para nao falar espaco, segundo ele) é cada vez maior na materializacao da histéria.
A globalizacao da sociedade gera a mundializacdo do espaco geografico. Isto torna o espaco
objeto de interesse crescente nao sé dos geograficos, mas também de urbanistas, planejadores,
socidlogos entre outros. Em funcao disso, haveria uma multiplicidade de espacos especializados:
geograficos, econémicos, demograficos, sociolédgicos etc. Estas evidéncias levam Milton Santos a
concordar com Lacoste de que existem tantas concepg¢oes de espaco geografico ou de espaco

social quanto tendéncia de escolas em geografia, sociologia ou etnologia.

Ainda segundo Santos (2008) o espaco nao é nem uma coisa, nem um sistema de coisas,
senao uma realidade relacional: coisas e relacdes juntas. O espaco deve ser considerado com
um conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos,
objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os anima, seja a sociedade
em movimento. O espaco, por conseguinte, € isto: um conjunto de formas contendo cada qual

fracoes da sociedade em movimento.

Proposto com maior intensidade nos anos 90 o conceito de regides econdmicas espaco
continuo polarizado por uma cidade de maior porte, tendo por suporte uma ou mais atividades
produtivas que caracterizam e determinam o potencial da regido aliado com o de area de
influéncia urbana buscava dar um carater mais abrangente ao planejamento governamental,
privilegiando as distintas realidades econémicas estabelecidas pela dinamica dos investimentos
publicos e da iniciativa privada no territério baiano. Para tanto, oficialmente, levou-se em conta as
repercussoes espaciais do processo de modernizacio da base produtiva e as areas de expansao
da fronteira agropecuéria. E importante notar que sobre uma roupagem de modernidade e
renovacao nao apenas no campo da administracao e no planejamento, mas em todos os setores
administrativos, o discurso adotado na época pelo governo do estado da Bahia em todas as suas
instancias era de que a ocorréncia de diversos fluxos econémicos e comerciais sobre o estado
levava a necessidade de realizacdo de uma nova regionalizacao. Porém, a prépria denominagao
dada a algumas regides demonstra o quanto essas ideias ndo estavam amadurecidas nem mesmo

para os proprios formuladores de tal divisao.
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Tabela 23 — Regioes Econémicas - Bahia

Regioes Econémicas Cidades Pélos e Sub-Pélos

Regiao Metropolitana Salvador Salvador/ Camacari

Litoral Norte

Alagoinhas

Recéncavo Sul

Santo Anténio de Jesus/Santo Amaro

Litoral Sul [Ihéus/Itabuna/Valenca

Extremo Sul Teixeira de Freitas/Eunapolis/Porto Seguro
Nordeste Paulo Afonso/Serrinha/Ribeira do Pombal
Paraguacu Feira de Santana/Itaberaba

Sudoeste Vitéria da Conquista/Jequié/Itapetinga

Baixo Médio Sao Francisco

Juazeiro

Piemonte da Diamantina

Jacobina/Senhor do Bomfim

Irecé

Irecé/Xique-xique

Chapada Diamantina

Seabra/Lencdis

Serra Geral

Brumado/Guanambi/Caetité

Médio Sao Francisco

Bom Jesus da lapa/lbotirama/Boquira

Oeste

Barreiras/Santa Maria da Vitdria

Fonte: SEI

Observa-se entao a denominacao de regides baseadas em critérios fisicos e em alguns casos
de localizacao que ao invés de levar em consideracao a totalidade do espaco consideravam a
localizagao das regides em relagao a capital, demonstrando no minimo um descuido geografico.
Por outro lado tal fato também poderia ser utilizado para justificar o desenvolvimento de algumas
areas como se esse ocorresse apenas por causa de sua localizacao, seguindo uma tendéncia que
buscava demonstrar a existéncia de duas areas antagénicas no planeta o Norte, formado pelos
paises desenvolvidos; e o Sul, constituido pelas nac6es subdesenvolvidas - esvaziando quase que
por completo o debate sobre as questodes histéricas que deram origens a tal situacao. O conceito
de regides econdmicas marca uma alteracao na prépria concepcao de Estado e do papel do
planejamento. Se, anteriormente, entendia-se o Estado como participante ativo do processo de
desenvolvimento econémico, atuando, inclusive, como grande fomentador, agora se entende
o Estado como mais um dos agentes do processo de desenvolvimento e como um indicador
das areas onde a iniciativa privada deve atuar. Essas ideias, bastante presentes na esfera federal
e difundida por diversos 6rgaos de financiamento internacional teriam sua validade ampliada a
partir do momento em que se adota um discurso de que o estado esta economicamente falido

o que o impossibilitaria de realizar investimentos.
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Tabela 24 — Municipios que fazem parte da Regiao Econémica Sudoeste

I. Anagé

2. Barra do choca

3. Belo Campo

4. Boa Nova

5. Bom Jesus da Serra
. Caatiba

. Caetanos

. Candido Sales

V 0O N o

. Caraibas

10. Cravolandia

Fonte: SEI

1.
12.
13.
14.
I5.
16.
17.
18.
19.
20.

Encruzilhada
Firmino Alves
Ibicui

Iguai

Irajuba
Itambé
Itapetinga
Itaquara
Itarantim

Itirucu

21

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

. Itororé 31
Jaguaquara 32.
Jequié 33.
Lafayette Coutinho 34.
Lajedinho 35.
Macarani 36.
Maiquinique 37.
Manoel Vitorino 38.
Maracas 39.
Mirante

. Nova Canaa

Planaltino
Planalto

Pocoes

Potiragua
Ribeirao do Largo
Santa Inés
Tremedal

Vitéria da Conquista

OBS.: Alein®6.349 de 17-12-1991 é que estabeleceu a divisdao do Estado da Bahia em Regices Econdémicas.

Figura 3 — Municipios da Regido Sudoeste do Estado da Bahia

Municipios da Regido Sudoeste do Estado da Bahia
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A figura 03 representa a localizacdo dos municipios pertencentes a Regiao Econémica do

Sudoeste da Bahia. A Regido Sudoeste esta localizada entre 13° 02’ a 16° 00’ de Latitude Sul e

39°a41°49’ de Longitude Oeste, é umadas |5 regides econémicas do Estado da Bahia propostas

pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEI - BA, a partir das décadas

de 1980 (final) e de 1990. Onde se considerou os conceitos de regides econémicas e influéncia

urbana, destinadas nao sé a fixagao de unidades publicas regionais como de instituicdes de
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pesquisa e outros negécios. Pelo critério da SEIl, os municipios fazem parte de quatro Territérios
de Identidade: Vitoria da Conquista, Itapetinga, Médio Rio de Contas, Vale do Jequirica. No
entanto, nesses territérios de acordo com IBGE existem mais municipios, porém, optou-se por
analisar apenas os municipios que compéem a regiao econdmica do Sudoeste da Bahia, que foi
o foco deste trabalho.

A renda auferida pelos individuos é de vital importancia na explicacao da criminalidade.
Uma vez que, segundo Becker (1968), quanto maior a renda em atividades licitas maior sera
o custo de oportunidade do individuo em optar por atividades ilicitas. Foram utilizadas como
variaveis econdmicas o PIB real per capita. Alguns trabalhos que utilizaram o PIB per capita e
encontraram resultados estatisticamente significantes foram Araujo e Fajnzylber, 2001; Kume,
2004; e Hartung, 2009. Apesar do PIB per capita dar uma nogao do nivel de atividade econémica
de um dado local, esta é uma variavel que nao considera como a renda gerada é dividida entre
os individuos. Sendo o Brasil um pais muito desigual é importante considerar uma medida de
concentracao de renda

5. 6. | Variaveis Socioeconémicas
® PIB per capita
e IDHM
® Populacao
® Taxa de urbanizagao (% da populagao)

® % populacao jovem

5. 6. 2 Variaveis da Desorganizacao Familiar
® % maes adolescentes
® % de familias monoparentais

® % taxa de fecundidade

5. 6. 3 Variaveis da Criminalidade
® Homicidios (crime contra a vida)
® Roubo (crime contra o patrimonio)
® Furto (crime contra o patrimonio)

® Apreensao de drogas
Porcentagem da populacao entre 15 e 24 anos
A relagao entre idade e envolvimento em atividades criminosas é bem estabelecida na

literatura de criminalidade no nivel individual. Blumstein (1986), Goring (1913) e Wilson e

Hernstein (1985) documentam um rapido aumento no envolvimento em atividades criminais
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a partir dos |5 ou 16 anos. Esses artigos mostram evidéncias de que a probabilidade de um
individuo cometer um crime continua até os 24 anos, quando comeca a diminuir lentamente. A
partir dos 29 anos, o envolvimento em atividades criminosas cai bruscamente. (Hartung, 2009).
Consequentemente, a faixa etaria de 15 — 24 anos é parte importante do pico da atividade

criminal de um individuo.

Taxa de fecundidade

A taxa de fecundidade afeta a criminalidade de diversas formas. E através da educacao
da mae: estudos mostram que a fecundidade, mesmo controlada por renda, é negativamente
correlacionada com a escolaridade da mae e que filhos de mae com baixa educacao tém maior
probabilidade de cometer crimes. Usando dados brasileiros de 1991, Berqué e Cavenaghi
(2004) documentam que, considerando o grupo de maes que viviam em domicilios com renda
per capita menor que um quarto do salario minimo, as que tinham uma escolaridade mais baixa
tendiam a ter mais filhos: mulheres sem escolaridade tinham taxa de fecundidade de 6,8 filhos e

as com mais de 12 anos de escolaridade tinham 1,1 filhos, em média. (Hartung, 2009)

Familias Monoparentais

Existem diversas evidéncias de que criangas criadas por apenas um dos pais tém uma maior
probabilidade de se envolver em atividades criminosas. Beck (1993) pesquisou presos americanos
em 1991 e verificou que 14% deles cresceram sem nenhum dos pais presentes e que 43%
deles cresceram com apenas um dos pais presente. Na populagao americana essas proporgoes
eram de apenas 3 e 24 por cento, respectivamente. Comanor e Phillips (2002) concluem que
a auséncia do pai é o fator mais relevante para determinar a probabilidade de envolvimento
em crimes violentos para homens (género mais envolvido em atividades criminosas) (Hartung,
2009). Segundo os autores, essa variavel € muito mais importante que a renda da familia ou a

educacao da mae.

Maes Adolescentes

Existem diversas pesquisas mostrando que criangas nascidas de maes adolescentes possuem
maior propensao a cometer crimes. Comanor e Phillips (2002) mostram que a probabilidade de
se cometer um crime violento é maior para filhos de maes adolescentes. Assim como ocorre
para criangas criadas em familias monoparentais, esse efeito é mais importante para crimes
violentos. Além disso, existem alguns estudos que apresentam evidéncias indiretas que mostram
que uma gravidez na adolescéncia tem maior probabilidade de ser uma gravidez indesejada, ja
que em geral as pessoas se programam para ter filhos quando possuem uma situagao financeira
razoavelmente estavel. Hartung (2009) fornece evidéncia de que ocorre mais gravidez indesejada

na adolescéncia e que, por isso, esse é o grupo com maior chance de buscar um aborto.
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Conforme Hartung (2009) existe uma variavel para captar a presenca do Estado. Essa
variavel é composta pelo somatério do percentual de domicilios com coleta de lixo com o
percentual de domicilios com agua encanada. A hipétese é que quanto maior a presenca do
Estado menor sera a taxa de crimes nos municipios. Apesar de nao ser geralmente utilizada, a
inclusao dessa variavel se deu em funcao dela ter sido estatisticamente significante no modelo

de Hartung (2009), mesmo quando as variaveis de desorganizacao familiar incluidas.

O nivel de educacao da populacao é outra variavel utilizada como controle para explicar
a taxa de homicidios. Espera-se que quanto maior o nivel educacional, maior a probabilidade de
incremento da renda e consequentemente a pratica de atividades ilegais se torna menos atrativa.
Alguns estudos ja revelaram que o efeito do nivel de educagao sobre o crime pode ser ambiguo.
As pessoas mais educadas tém retornos maiores em atividades legais e consequentemente maior
custo de oportunidade em praticar crimes (Cardia, 2002). Ferreira (2006) mostrou que mais de

dois tercos dos homens encarcerados em 1993 nao tinham terminado o ensino médio.



6. BAHIA — INDICADORES SOCIOECONOMICOS E DEMOGRAFICOS

O presente capitulo apresenta alguns indicadores socioeconémicos e demograficos do
Brasil, da Bahia e da cidade de Vitéria da Conquista. Traz também um panorama da evolucao
da criminalidade no estado da Bahia. A regiao Nordeste do Brasil passou a apresentar uma
consideravel elevacao dos seus indices de violéncia no Brasil. No estado da Bahia, a elevagao

da criminalidade também reflete o aumento da violéncia na regiao Sudoeste, nos ultimos anos.

Mapa 3 — América do Sul — Divisao Politica

AMERICA DO SUL - Diviséo Politica
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Fonte: Laboratério de Cartografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
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Com cercade 8,5 milhdes de km? de extensao, o Brasil possui aproximadamente | 7 mil km
de fronteiras (Tabela abaixo). Faz divisa com dez paises da América do Sul, exceto com o Chile
e o Equador. Desde o século XIX, o Brasil estabeleceu uma faixa de fronteira, ou seja, uma area
a partir da divisa do pais com seus vizinhos e que apresenta normas especiais. Atualmente, de
acordo com Constituicao Federal, de 1988, no seu art. 20, § 2°: “A faixa de até cento e cinquenta
quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacao e utilizacao serao
reguladas em lei.” Essa faixa, definida na Constituicao Federal, ja havia sido regulamentada pela
lei n°® 6.634 de 1979, pela qual sofriam restricoes as atividades como: alienagao e concessao de
terras rurais, abertura de vias internacionais, instalagao de meios de comunicacao, construcao
de pontes e pistas de pouso, estabelecimento de industrias de interesse da seguranca nacional

e participacao de estrangeiros em transacoes.

Tabela 25 - Distribuicao de paises fronteiricos com o Brasil, segundo a extensao

Pais Km %
Bolivia 3.423 20,3
Peru 2.995 17,7
Venezuela 2.199 13,0
Colémbia |.644 9,7
Guiana 1.606 9,5
Paraguai 1.366 8,1
Argentina 1.261 7,5
Uruguai 1.069 6,3
Guiana Francesa 730 4,3
Suriname 593 3,5

Fonte: IBGE, 2012.
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Mapa 4 - Regides do Brasil
REGIOES DO BRASIL
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Fonte: Laboratério de Cartografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB

O Brasil possui extensao territorial de aproximadamente 8,5 milhdes de km?2 e populagao
de 170 milhdes de habitantes, o que significa uma densidade demografica de 20 habitantes por
km?2. Ha, porém, forte concentragio da populagao brasileira e de suas atividades socioeconémicas
numa pequena proporcao do territério nacional. Com | 1% do territério brasileiro, a regiao
Sudeste concentra cerca de 43% da populagao e 56% em termos de compra. Por outro lado,
aregiao Norte corresponde a 45% do territério nacional, 8% da populagao brasileira e apenas
4,5% do poder de compra (Tabela 22). Verifica-se, ainda, que 28% da populagao brasileira vive

na regiao Nordeste, que tem apenas 14,4% do poder de compra.
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Tabela 26 - Indicadores Socioeconémicos e Demograficos — Brasil e suas Regides

Unidade ~cla Area Populacio Densidade PIB . P(I;:::lcceia?ze

Federacao (Km2) (hab/km?2) (per capita) Consumo (%)
Sul 576.410 25.107.616 43,56 7.692 17,33
Sudeste 924.511 72412411 78,33 8.774 56,83
Nordeste 1.554.257 47.741.711 30,72 3.014 14,39
Norte 3.853.327 12.900.704 3,35 3.907 4,52
Centro-Oeste 1.606.372 11.636.728 7,24 6.559 7,93
Brasil 8.514.877 169.799.170 19,94 6.473 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Brasil em nimeros.

A regionalizacao econémica e administrativa do Estado da Bahia, instituida pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais — SEl, desde 1996, define27 as regides e,
embora tenha sido frequentemente utilizada como recorte privilegiado de investigacao, nao
se aplica mais com a mesma forca. Isso porque, se entende que a utilizacdo de um recorte
com propdsitos de investigacao, em qualquer que seja a escala, nao se pode referendar numa
concepcao tradicional de regiao estabelecida de maneira rigida e absoluta. Ao contrario, deve-se
apreendé-la como realidade dindmica produzida por diferentes relagdes nem sempre passiveis

de delimitagao, pois os processos sociais que lhes dao vida vao além dos seus limites. (Oliveira,
2010, p. 78).

A Bahia é o 5° estado do pais em extensao territorial. Sua area ocupa 6,63% da extensao
territorial do Brasil e 36,33% do Nordeste brasileiro. A regido semiarida é bastante representativa
no Estado, ocupando 69,34% do seu territério, enquanto seu litoral, com cerca de [.183 km

de extensao, é o maior entre os estados brasileiros.

PIB estadual (2009): R$ 128.169 bilhdes
Taxa de crescimento (2009): 1,7%
PIB per capita (2009): R$ 8913
Rendimento médio do trabalhador (2009): R$ 745,30
PIB de Salvador (2008): R$ 29.668 bilhdes
PIB per capita de Salvador (2008): R$ 10.061

Fontes: SEI 2010. IBGE — PNAD,2009
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Mapa 5 - Brasil Divisao Politica

BRASIL- DIVISAO POLITICA

e

FraRts
I3 Scaz Tianalesat 34 T
TATUM VG334

.t ]

"

Fonte: Laboratério de Cartografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB

A Bahia encontra-se entre as principais economias do pais com seu PIB representando,
aproximadamente, 4, 1% do PIB nacional. Para os préximos 5 anos, as projecoes da SEl apontam

para uma taxa de crescimento médio de 5%.

A economia baiana fechou 2012 com expansao de 7,5% em relacdo ao ano de 2011,
resultado idéntico ao verificado para o conjunto da economia brasileira. Observando o
crescimento a partir dos setores da atividade econdmica, constata-se que, em todos eles, as

taxas de crescimento foram bastante elevadas.
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Mapa 6 - Divisao Politica da Bahia
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Fonte: Laboratério de Cartografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB

6.1 BAHIA: ASPECTOS TERRITORIAIS E ECONOMICOS

A Agropecuaria fechou o ano com crescimento de 8,5% no valor agregado (VA ). Essa

expansao foi caracterizada pelo recorde de producao fisica de graos, com 6,7 milhdes de

toneladas. Considerando o conjunto da lavoura baiana, os principais destaques do ano ficaram
por conta do cacau, que se expandiu 8,2%, cana-de-aglcar (7,5%) e café (4,8%). Ja a cultura

da mandioca registrou retragao de 6,6% no mesmo periodo. Entre os graos, observam-se

incrementos positivos em relagao a safra anterior na producao de soja (28,3%), algodao
(8,7%) e milho (3,0%). Por outro lado, o feijao, uma das mais importantes culturas de graos

da Bahia, registrou retracao de 10,1%. A expansao da lavoura baiana também contribuiu para

o crescimento na geracao de empregos formais no setor. Entre janeiro e dezembro de 2012, a

Bahia contabilizou saldo de 3.872 postos de trabalho formal no setor agropecuario.



Determinantes Socioeconémicos e Interacées Espaciais do Crime: o caso da Regido Sudoeste... 187

O setor industrial baiano fechou 2012 com expansao de 8,4%. Esse crescimento foi
decorrente, dentre outros fatores, do aumento da capacidade instalada da industria brasileira,
que ficou acima de 82,0%, fato este que foi importante para o desempenho da indudstria baiana
de transformacao, sobretudo no primeiro semestre do ano, quando se expandiu em | 1,9%.
Entre janeiro e dezembro 2012, a producao industrial baiana acumulou expansao de 7,1% na
comparacao com o mesmo periodo de 201 |. Dentre os setores da transformagao baiana, sete
apresentaram crescimento no periodo. Os destaques foram Refino de petréleo e producao
de alcool (22,6%), Alimentos e bebidas (8,0%) e Metalurgia basica (9,3%). Ja o segmento de
Produtos quimicos registrou retracao de 2,5%, devido a queda na producao de produtos de

polietileno de alta densidade e etileno.

No que se refere aos demais segmentos da Industria, a Extrativa apresentou expansao
de 7,1% no trimestre e, no acumulado do ano, de 7,5%, sendo o segundo setor de maior
crescimento dentro do conjunto da Industria. Vale mencionar que parte desse desempenho

deve-se a expansao na producao fisica de gas natural em 8,5%.

Ja o segmento da Construcao Civil foi o que registrou a maior taxa de expansao dentro
do setor industrial (14,6%). Esse resultado sé nao foi maior devido a reducao no ritmo de
crescimento no quarto trimestre, quando o segmento avancou 9,4%. Em 2012, a expansao da
Construcao Civil propiciou a geracao de 20.485 postos de trabalho formal, colocando o setor

como o segundo mais importante para a criagao de empregos no ano.

Além dos segmentos destacados anteriormente, cabe mencionar a expansao nos Servicos
industriais de utilidade publica (SIUP). O crescimento desse segmento reflete, em grande medida,
a ampliacao da atividade econémica como um todo, visto que ele contabiliza a producado e o
consumo de energia elétrica e gas, assim como o consumo de agua. Como a producao e o
consumo de energia elétrica representam a maior parte do valor agregado deste segmento, pode-
se inferir que a taxa de expansao no consumo de energia consiste numa proxy do crescimento

do setor como um todo.

Em 2012, o consumo de energia elétrica na Bahia registrou expansao de 5,2%, sendo
determinante para esse resultado o crescimento de 12,0% no consumo residencial, seguido
pelo industrial (2,0%) e comercial (6,0%).

Especial destaque ha de ser dado ao setor do Comércio, que, conforme os dados do Caged,
gerou aproximadamente | 7.980 novos postos de trabalho no periodo compreendido entre janeiro
e dezembro de 201 2. Os dados da Pesquisa Mensal de Comércio para o ano de 2012, comparados
com os de 2011, revelaram que a totalidade dos oito ramos de atividade que compdem o
volume de vendas apresentou contribuicdes positivas. Sao eles os seguintes: Equipamentos

e materiais para escritério informatica e comunicacao (11,7%), Méveis e eletrodomésticos
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(23,1%,), Livros, jornais, revistas e papelaria (5,6%), Outros artigos de uso pessoal e doméstico
(7,9%), Tecidos, vestuario e calcados (8,4%), Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos,
de perfumaria e cosméticos (12,4%), Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo (6,40%). No subgrupo de Hipermercados e supermercados, a variacao foi de
6,7%, Combustiveis e lubrificantes (5,4%), Veiculos, motocicletas, partes e pecas (15,0%) e

Material de construcao (14,6%).

Em 2012, a exportacdes baianas bateram novo recorde, alcancando US$ 8,9 bilhdes, com
expansao de 26,8% em relagao a 201 |. Da mesma forma, as importagoes também registraram
marca histérica, alcancando, no ano, US$ 6,6 bilhdes. As vendas externas baianas em 2012
representaram 56,0% do total da Regiao Nordeste e 4,4%das exportacoes brasileiras. Os
principais segmentos exportadores da Bahia foram Quimicos e petroquimicos (19,68%), Papel
e celulose (18,85%) e Petréleo e derivados (15,19%). Em relacao ao segmento Petréleo e

derivados, destaca-se a sua expansao em 2012 (74,0%) na comparagao com 201 |.

O setor de Servigos registrou, no quarto trimestre de 2012, expansao de 5,1%,
acumulando, no ano, crescimento de 6,9%. Destaca-se que esses dados contemplam também
o segmento de Comércio, que ja foi analisado anteriormente. O setor de Alojamento e
alimentacgao, em resposta direta ao movimento de expansao da economia, cresceu 4,0%, como
reflexo imediato do incremento turistico ja caracteristico de fim de ano e bastante ampliado
pela recuperagao econémica internacional. A analise do setor de transporte aéreo, atrelado
ao citado segmento, corrobora os resultados. Entre janeiro e dezembro de 2012, o fluxo de
passageiros desembarcados na Bahia aumentou 9,1 %. Observando-se as atividades de transporte
e armazenagens como um todo, observa-se que elas registraram a maior expansao dentro do
setor de Servicos (12,3%). O segmento Administracao Publica, importante componente na

estrutura do PIB da Bahia, também apresentou forte expansao em 2012 (3,6%).
6.2 HISTORICO DE VITORIA DA CONQUISTA E OCUPACAO HUMANA

O municipio de Vitéria da Conquista tem a sua localizacao geografica no Sudoeste da
Bahia. Por ser entrecortado por duas importantes rodovias estaduais (BA 263, BA 415) e duas
federais (BRI 16 e BR101) e interligado com diversos municipios da regiao e importantes capitais
do pais, o municipio recebe diariamente pessoas das mais diversas localidades. Algumas estao
somente de passagem, outras permanecem enquanto aguardam do poder publico municipal uma
ajuda para seguir em frente e outras acabam permanecendo na esperanca de encontrar alguma
oportunidade de trabalho. Em decorréncia desse fluxo migratério de individuos, o municipio
vem enfrentando problemas sociais complexos, como, por exemplo, falta de infraestrutura para
receber e acomodar andarilhos nos poucos érgaos existentes, além de contar com nimero

insuficiente de recursos publicos para o custeamento de passagem desses individuos para os
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seus locais de origem, contribuindo, assim, para o aumento de pessoas nas ruas em estado de

vulnerabilidade social.

Outro problema grave ¢ a saida de familias da zona rural que vislumbram no espaco
urbano uma vida melhor, mas, que, por falta de qualificacdo profissional, acabam absorvidas
em subempregos e, consequentemente, empurradas para os bairros periféricos onde passam
a residir em barracos improvisados longe do alcance das politicas socais. A Prefeitura Municipal
tem uma importante politica de habitacao popular com distribuicao de residéncias e lotes, mas

nao é suficiente para atender a demanda dos necessitados.

Nos dltimos anos, a cidade tornou-se um importante pélo de educagao, com um campus
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e outro da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), além de diversas instituicoes de ensino superior particulares. O desenvolvimento na area
da satde também tem favorecido a busca constante pelos servicos oferecidos na cidade tanto
da assisténcia publica como da particular pela variedade de atendimentos disponibilizados nas
inimeras clinicas médicas e odontolégicas instaladas, além de outros servicos como laboratérios

de andlises clinicas, servicos fisioterapicos, estéticos dentre outros.

Mapa 7 - Localizagao do Municipio de Vitéria da Conquista

Fonte:IBGE
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No passado, o territério que hoje abriga a cidade de Vitéria da Conquista foi habitado
por povos indigenas: os Mongoyds (ou Kamakan), os Pataxés e os Ymborés (ou Botocudos).
Os aldeamentos se espalharam por uma extensa faixa, conhecida como Sertao da Ressaca, que

vai das margens do alto do Rio Pardo até o médio Rio de Contas.

A partir de 1752, essa populagao indigena passou a ser dizimada por bandeirantes que
tinham como objetivo colonizar a regiao até o litoral do Estado. A origem do primeiro nicleo
de povoamento se deu apdés uma sangrenta batalha entre indios e portugueses, comandada
pelo sertanista Joao Gongalves da Costa. A insipiente ocupacao populacional recebeu o nome
de Arraial da Conquista, nos fins do século XVII. Em 1840, o Arraial se transformou em uma
Vila, passando a chamar-se Imperial Vila da Vitéria, que, em 1889, passou a se chamar Cidade

da Conquista e, finalmente, em 1943, Vitéria da Conquista.

Segundo de Oliveira (2003), a cidade tem na sua base econémica a pecuaria e agricultura
de subsisténcia. A partir dos anos 1970, foi implantado um pélo agricola comercial baseado
na cultura do café, objetivando a expansao econémica do municipio. Nos anos 1980, a cidade
experimentou um desenvolvimento subito e se firmou como um importante centro regional
de servigos nas mais diversas areas, tornando-se uma lideranca local capaz abarcar mais de 70

municipios em seu entorno e |6 do norte de Minas gerais.

Paralelamente a expansao da lavoura cafeeira, um poélo industrial passou a se formar na
cidade, com a criacao do Centro Industrial dos Ymborés. A partir dos anos 90, os setores de
ceramica, marmore, 6leo vegetal, produtos de limpeza e estofados entraram em plena expansao.
O ano de 2007 foi considerado como o inicio de um novo ciclo na agricultura com o plantio
de cana-de-agUcar, para a producao, sobretudo do etanol e também de eucalipto destinado a

producao de carvao para atender a industria siderdrgica do norte de Minas Gerais.

Vitéria da Conquista é o centro dinamico de um territério de identidade de mesmo nome.
Sao 24 municipios integrantes do territério: Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom
Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condetba, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru,
Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalto, Po¢bes, Presidente

Janio Quadros, Ribeirao do Largo, Tremedal, Vitéria da Conquista.

6.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS E SOCIOECONOMICOS

A populagao do municipio de Vitéria da Conquista, em2010, era de 306.866 habitantes (o
terceiro municipio mais populoso do Estado), representando 2,18% da populacao do Estado da
Bahia (IBGE, 201 |). A populacao urbana é de 274.805, representando 2,72% da populacao urbana

do Estado. O grau de urbanizagao é de 89,7%, bem acima do grau de urbanizacao estadual, que



Determinantes Socioeconémicos e Interacées Espaciais do Crime: o caso da Regido Sudoeste... 191

éde 72,1%. A densidade demografica é de 91,41 habitantes por Km?. Esta populacio comecou
a desenvolver-se em maior escala a partir de 1940 com a abertura da estrada ligando a cidade
ao Sul do Estado (Ilhéus) e ao Oeste (Bom Jesus da Lapa). Isso possibilitou maior conexao com
outros nucleos produtivos e uma constante migracao, acentuada na década de 1970, com a

implantacao do polo cafeeiro.

Conforme pode se observar na tabela abaixo, a populagao do municipio passou de 125.573
habitantes em 1970 para 170.624 em 1980 (crescimento acumulado de 36%), e em 1991,
aumenta para 225.091 (incremento de 32%). Em 2000, a populacdo aumenta para 262.585
habitantes, um crescimento de 16,7% em relagao a 1991. Em um curto periodo de 30 anos

a populagao do municipio mais do que dobra. Um crescimento de 144% entre 1970 e 2010.

Tabela 27 - Vitéria da Conquista: Populacao residente,
Taxa de urbanizagao e Densidade Demogréfica

Ano Populacao Residente Taxa de Urbanizacao Densidade Demografica
Total Urbana Rural % (hab/Km?2)
1970 125.573 84.346 41.227 67,2 33,5
1980 170.624 127.454 43.170 74,7 45,6
1991 224.896 188.158 36.738 83,7 60,1
1996 246.000 211.000 35.000 85,7 65,7
2000 262.585 225.430 37.155 85,8 70,2
2010 306.374 274.805 31.569 89,7 81,8
Fonte: IBGE

Apesar da crise da economia cafeeira, a partir de meados da década de 80, o municipio
mantém o seu crescimento populacional acima da média regional. Isto se deve ao crescimento

de segmentos intensivos em mao de obra, como os servicos de salde e educacao.

As mudancas demograficas em Vitéria da Conquista incluem significativas alteracdes na
estrutura etaria. A reducao na taxa de fecundidade e o aumento da expectativa de vida provocam
uma mudanga na composigao etaria, mostrando uma tendéncia ao envelhecimento demografico
da populagao. Esta situacao tem implicagoes sobre o ritmo de desenvolvimento da regiao,

contudo as politicas para enfrentar tal situacao sao definidas pelo poder central.

Vitéria da Conquista possui a sexta maior economia da Bahia, com participacao de 2,29%
no Produto Interno Bruto (PIB) estadual. O PIB é a soma de valores de todos os servigos e bens
produzidos em determinado local e periodo, além de ser o principal indicador do crescimento

econémico de uma regiao (IBGE, 2012).
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No ano de 2012, as riquezas produzidas em solo conquistense geraram R$ 3,142 bilhdes,
um aumento de 18,5% em relacao ao ano de 201 |. Em dez anos, de 1999 a 2009, o PIB municipal
apresentou um crescimento superior a 340%. Esse crescimento se baseia na expansao de um

grande conjunto de atividades.

O destaque esta no setor de servigos, responsavel por mais de 70% do PIB do municipio.
Nessa area, o municipio ocupa a 52 posicao no Estado, com R$ 2,224 bilhées acumulados em
2012. O comércio forte e dinamico e os servicos educacionais e os de saide contribuem de

maneira fundamental para o desenvolvimento desse setor.

A construcgao civil é outro vetor de crescimento, principalmente, nos ultimos cinco anos
e em especial apds a implementacao do programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal.
O setor tem grande participacao na geracao de empregos. Estas aquisicoes normalmente sao

feitas no mercado local, privilegiando-o e expandindo-o.

Diante desse cenario, de acordo com a Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEI), a expectativa é de que nos préximos anos o municipio se torne a 5 maior
economia estadual. Ainda, segundo a SEl, o crescimento diversificado possibilita a chegada de
novos empreendimentos, seja no segmento industrial — industria de transformacao e extragao

mineral — seja no setor de servicos — escolas, universidades, hospitais.

O desenvolvimento da cidade também ¢ atestado pelos indices econémicos e sociais. O
Indice de Desenvolvimento Econémico subiu do | 1° lugar no ranking baiano, em 1996, para

9°, em 2000. O indice de Desenvolvimento Social deu um salto: subiu do 24° para o 6° lugar.
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal também saltou do 30° lugar em 1991 para
18° em 2000. E em 2010 para 0,678. Dos 20 melhores IDHMs baianos, Vitéria da Conquista

foi o que mais melhorou.

Tabela 28 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Vitéria da Conquista - BA

IDHM 1991 0,409
IDHM 2000 0,538
IDHM 2010 0,678

Fonte: Atlas Brasil, 2013. Programas das Nagées Unidas para o Desenvolvimento

Os dados socioeconémicos que serao analisados a seguir foram obtidos diretamente do
IBGE (Censo Demografico, 2010), ja que a preocupacao era obté-los por bairros da cidade
de Vitéria da Conquista. Para relacionar com os indices de criminalidade propostos nesta tese

escolheu-se (renda, o nivel de escolaridade dos moradores do municipio e infraestrutura).
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Grafico 25 — Numero de Domicilios por Bairros em Vitéria da Conquista - Ba.
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Do ponto de vista econémico, normalmente, a literatura existente relaciona fatores que
influenciam os beneficios e os custos da atividade criminosa a variaveis relativas ao mercado
de trabalho. Taxas de desemprego e pobreza, tamanho da populacao economicamente ativa e
renda sao utilizados como proxies para medicao dos niveis de criminalidade. Teoricamente, as
condi¢oes do mercado de trabalho exercem influéncia sobre o grau de criminalidade, mas é
preciso levar em consideracao que pode haver alguns paradoxos: se, em determinada regiao,
ocorrer um incremento na renda da populagao, por meio de desenvolvimento econémico, pode
haver uma reducao nas suas taxas de criminalidade, devido ao incremento de oportunidades no
mercado formal. Entretanto, o aumento da riqueza na regiao pode trazer de volta a atividade

criminosa, pelo crescimento da existéncia de alvos rentaveis.

6.3.1 Demografia

Populacao Estimada 2013 336.987
Populagao 2010 306.866
Area da unidade territorial (Km2) 3.356,886
Densidade demografica (hab/km2) 91,41

Fonte: IBGE (2010) Censo Demografico

A populagcao do municipio de Vitéria da Conquista foi estimada, pelo IBGE (2010), em
318.901 habitantes em 2009. A distribuicao etaria dessa populagao compreende em torno
de 26,02% da populacdo na faixa de 15 a 29 anos, o que corresponde a 82.978 habitantes, e
13,05% da populagao na faixa de 18 a 24 anos, que corresponde a 41.616 habitantes em 2009.
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6.3.2 Aspectos Econémicos

Tabela 29 — Produto Interno Bruto Vitéria da Conquista (BA) - 2010

Impostos sobre produtos liquidos de subsidios a pregos correntes 477.602 mil reais
PIB a precos correntes 3.469.179 mil reais
PIB per capita a precos correntes 11.323,35 mil reais
Valor adicionado bruto da agropecuaria a precos correntes 78.856 mil reais
Valor adicionado bruto da industria a precos correntes 549.183 mil reais
Valor adicionado bruto dos servigos a precos correntes 2.363.537 mil reais

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010

Tabela 30 — Dados da Pobreza e Desigualdade Vitéria da Conquista - 2010

Incidéncia da Pobreza 39,06 %
Incidéncia da Pobreza Subjetiva 40,84%
indice de Gini 0,47%
Limite inferior da Incidéncia da Pobreza Subjetiva 36,39%
Limite inferior da Incidéncia de Pobreza 30,81%
Limite inferior do indice de Gini 0,45%
Limite superior da Incidéncia de Pobreza 47,32%
Limite superior do indice de Gini 0,50%
Limite superior Incidéncia da Pobreza Subjetiva 45,29%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
NOTA: A estimativa do consumo para a geragao destes indicadores foi obtida utilizando o método da
estimativa de pequenas areas dos autores Elbers, Lanjouw e Lanjouw (2002)

Vitéria da Conquista apresenta indicadores econémicos e sociais (como os da tabela
acima) superiores aos dos municipios de sua regiao de influéncia. Contudo, quando se considera
outros municipios do pais ou até mesmo do Estado, apresenta indicadores desfavoraveis. O
desenvolvimento desigual intrarregioes evidencia as falhas de mercado, bem como os equivocos
da adocao de certas politicas para reducao das desigualdades regionais. Aliado ao insucesso
operacional, e até como consequéncia dele, ha a necessidade de uma reconstrucao tedrica que
possibilite uma melhor compreensao deste fendmeno e de sua persisténcia ao longo do tempo.
Neste sentido, identificar as causas do insucesso das intervencoes governamentais torna-se um
importante instrumento para formulacao de politicas publicas para um planejamento regional

mais adequado. (Lopes, 2012)

A desigualdade nao deve ser vista como um problema endémico, ela se manifesta em
diferentes espacos. Pode ser observada entre as nacoes, intra-paises e dentro das macro e

microrregioes. Regides ricas apresentam bolsdes de miséria, assim como regides carentes, tidas
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como subdesenvolvidas no espaco sub-nacional, apresentam ilhas de prosperidade. Isto mostra
que a regiao nao pode ser entendida como um espago econémico homogéneo. O Brasil apresenta
diferencas acentuadas nos indicadores das regides mais pobres, como é o caso do Nordeste em
relacdo as areas mais desenvolvidas do pais. As macrorregioes brasileiras também apresentam
descontinuidade em seu desenvolvimento. Dentro da prépria Regiao Nordeste, se observa grande
diferenca nos niveis de desenvolvimento entre o semiarido e as regides metropolitanas. A fome
reflete um trago dramatico da pobreza do meio rural do Territério de Identidade Vitéria da
Conquista desde o tempo da colonizagao. A exploracao econémica baseada na concentracao da
terra (principal meio de produgao no semiarido) em grandes latifindios reservava pouco espaco
para o plantio de culturas de subsisténcia, resultando na escassez de alimentos. A busca pela
sobrevivéncia como condicao primeira de vida limita as condicoes para o desenvolvimento de
praticas sociais, da educacao e das relacdes econdmicas. Isto impede a constituicao de instituicoes
de melhor qualidade ao longo do tempo. As crencas, a forte religiosidade e o pouco contato
com outras culturas reproduziu, ao longo de geragdes, a aceitagao desta condicao como uma
caracteristica prépria da regiao. Como consequéncia, houve pouco estimulo para mudancgas

incrementais na matriz institucional. (Lopes,2012)

6.3.3 Infraestrutura

Proporcao de Moradores por Tipo de
Abastecimento de Agua

Abastecimento Agua 1991 2000

Rede geral 63,6 78,8
Poco ou nascente (na propriedade) 16,5 11,0
Outra forma 19,9 10,2

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

Proporcao de Moradores por tipo de Instalacao Sanitaria

Instalacao Sanitaria 1991 2000

Rede geral de esgoto ou pluvial 19,2 33,8
Fossa séptica 30,1 9,5
Fossa rudimentar 27,4 43,7
Vala 1,0 0,8
Rio, lago ou mar - 0,2
Outro escoadouro 0,2 0,9
Nao sabe o tipo de escoadouro 0,5 -
Nao tem instalacdo sanitaria 21,6 11,1

Fonte: IBGE/Censos Demograficos
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Proporcao de Moradores por Tipo de Destino de Lixo

Coleta de lixo 1991 2000

Coletado 67,4 81,6
Queimado (na propriedade) 3,8 12,1
Enterrado (na propriedade) 0,5 0,4
Jogado 25,7 5,7
Outro destino 2,6 0,2

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

6.3.4. Educacao

Os estudos mostram, de forma robusta, que um ano de aumento na escolaridade da
populacao produz um aumento de 10% no crescimento econémico. Revelam, também, que
cada ano de acréscimo na escolaridade dos trabalhadores aumenta a produtividade geral média
da economia em 2,8%. Hipoteticamente, um pais com uma taxa de matricula média no ensino
secundario 50% maior do que outro pais cresceria |,5 pontos percentuais a mais. Isso representa,

em 25 anos, um “salto” de 45% no Produto Interno Bruto.

O impacto da baixa escolaridade no emprego é direto. Os trabalhadores com baixa
escolaridade estao representados entre os desempregados e entre os segmentos com salarios
mais baixos. Isso € compreensivel, na medida em que o crescimento do mercado de trabalho
ocorre em segmentos cuja demanda por mao-de-obra exige trabalhadores com maior qualificacao.
Sem essa qualificacdo, os individuos estao condenados ao desemprego ou a empregos em setores

onde predominam baixos salarios.

A educacao relaciona-se, assim, com a oferta e a demanda de mao-de-obra, a estrutura
salarial e a geracao de condigdes para o crescimento econémico sustentado. Nessa medida,
a educagao é uma variavel importante na configuracao dos crimes, além de estar relacionada
com a habilidade do trabalhador e, portanto, com sua capacidade de competir no mercado de
trabalho. As relacdes entre emprego, renda e crimes ficam mais claras quando examinamos o
papel da educacao. Ela se relaciona diretamente com o desenvolvimento econémico e com as

oportunidades de emprego e renda dos individuos.

6.3.5 Saude

Estamos, atualmente, enfrentando uma das maiores crises da sociedade capitalista e,
consequentemente, vemos duros ataques sendo aplicados contra a classe trabalhadora para
manter os lucros das grandes empresas e para tentar superar a crise. Demissées massivas,

retiradas de direitos, uso do dinheiro publico para salvar bancos e grandes industrias, aumento
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da exploragao da forca de trabalho sao apenas alguns exemplos do que esta sendo destinado a
classe trabalhadora. Mas nao é apenas no setor econdémico que percebemos os reflexos da crise.
A salde hoje figura entre os setores mais sucateados - um processo que vem sendo construido
ha anos, desde governos anteriores e que tem no atual governo o apice da privatizagao e descaso

com o setor.

O atual governo aponta um projeto neoliberal de saide, marcado pela privatizagao,
sucateamento da salde publica e precarizacao do trabalho em saide. A logica das politicas
de satde do governo é simples: Estado minimo para os direitos sociais significa uma saide
publica minima. E em tempo de crise, isso se intensifica. A propaganda do Ministério da Saide
tenta mostrar um projeto de saide publica de sucesso, com aumento de PSFs (atencao basica
e estratégia em salude da familia), aumento de concursos e contratacao de profissionais de
salde e implantacdo de NASFs (nucleos de apoio a saide da familia, com participacao de
varios profissionais de salide, como psicélogos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas e

fonoaudidlogos).

Na Bahia a situacao nao é diferente. O governo tem sido um dos protagonistas da
implantacao das politicas neoliberais do governo federal. O projeto de implantacao de Fundagoes
Estatais de Direito Privado, baixa cobertura do sistema de salde publico e péssimas condigoes
de trabalho para os trabalhadores do setor sao pequenas amostras do grande caos no Estado.
Hospitais publicos estao em situacao de calamidade, com poucos médicos atendendo, leitos
lotados e doentes esperando nos corredores. Muitos sao atendidos sentados no chao. Outros

nao resistem ao tempo de espera e morrem.

A Bahia possui menos de 50% de leitos de internagao hospitalar do que o indicado pela
Organizacao Mundial de Salde. Isso ajuda a justificar esse quadro assustador. Médicos e outros
profissionais constantemente fazem manifestagoes exigindo maior investimento nos hospitais. Em
meio a toda essa problematica, a populagao enfrenta ainda a dengue, que vem sendo responsavel
por grande nimero de mortes no Bahia. Desde o inicio do ano, o Estado notificou 82.402 casos
suspeitos de dengue tipo classica. O nimero representa um aumento de 220% em relacao ao

ano passado, quando houve registro de 28.432 casos.

Em 2010, houve um grande surto de dengue. Fica nitida a falta de infraestrutura por parte
do poder publico para lidar com uma doenca infecciosa que pode ser combatida sem tantos
recursos financeiros. A dengue é uma doenca da pobreza. Uma doenca que pode ser erradicada
com investimento basicos em setores como saneamento, habitacao, meio ambiente e educacao.
As subsequentes epidemias de dengue mostram de forma clara a falta de habilidade em lidar
com o setor salde. Segundo o ultimo boletim da Secretaria Estadual de Saude, a epidemia de

dengue ja matou 55 pessoas em todo o Estado. Um nimero muito grande e inaceitavel.
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Em Vitéria da Conquista a situacao nao ¢ diferente do restante da Bahia. Nao ha postos
de saude suficientes. A cobertura de PSFs é de menos de 25% da populagao. Os postos
existentes tém problemas sérios de estrutura e de financiamento, nao ha médicos, enfermeiros
e nem profissionais de salde para suprir as verdadeiras necessidades de salde da populagao. A
populacao tem dificuldade em marcar consultas com pediatras, ginecologistas, neurologistas e

quando conseguem precisam esperar semanas ou meses.
6.4 ANALISE DA VIOLENCIA NO ESTADO DA BAHIA

O relatério da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) sobre violéncia chama a atencao
para o grande impacto da violéncia na saiide da populacao mundial. Em 2000, cerca de um terco
das mortes violentas no mundo foi devido a homicidios (520 mil mortes), e metade foi devida a
suicidio (815 mil mortes). Mais de 90% de todas as mortes relacionadas a violéncia ocorreram
em paises de baixa ou média renda. O homicidio representou um problema maior na Africa e
na América, enquanto o suicidio teve maior importancia na Europa, no Sudeste Asiatico e na
regiao do Pacifico Ocidental. Na América, as taxas de homicidios foram quase trés vezes maiores

que as taxas de suicidios.

Embora admitindo que a nocao de comportamento aceitavel é influenciada culturalmente,
a OMS define violéncia como “o uso intencional de forca fisica ou poder, sob a forma de
ameaga ou real, contra si mesmo, contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que
resulta ou tem uma grande chance de resultar em lesao, morte, dano psicolégico, alteracoes
no desenvolvimento ou privagoes”. O relatério defende que a violéncia é frequentemente
previsivel e passivel de prevencao, e que os governos devem criar, implementar e monitorar

planos para prevengao da violéncia.

No Brasil, sobretudo nos grandes centros urbanos, os homens com até 30 anos tém sido
as vitimas mais frequentes de homicidios. Em estudo recente, Cerqueira & Lobao, usando dados
do Sistema de Informagao de Mortalidade do Ministério da Satde (SIM/MS) para o periodo de
1981 a 1999, encontraram que as taxas de homicidios entre os homens eram cerca de dez vezes
maiores que as taxas para as mulheres. Nesse mesmo trabalho, dados referentes ao ano de
1997 para o Brasil mostraram que cerca de 80% das vitimas de homicidios possuiam apenas o
primeiro grau. Além disso, esses autores verificaram que mais de 50% dos 6bitos de individuos
entre 10 e 29 anos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro foram homicidios. Um estudo feito, em
Belo Horizonte, Minas Gerais , sugeriu que grande parte dos homicidios era relacionada ao
narcotrafico, mais especificamente a brigas entre gangues rivais disputando o dominio por pontos
de venda de drogas ilegais. Esse tipo de padrao de vitimizacao de homicidios é frequente em
muitos outros centros urbanos no Brasil, nos Estados Unidos e na América Latina. O aumento

das taxas de criminalidade no Brasil, sobretudo nas grandes cidades, tem motivado a elaboragao



Determinantes Socioeconémicos e Interacées Espaciais do Crime: o caso da Regido Sudoeste... 199

e implementacao de politicas publicas de controle da violéncia. Politicas publicas voltadas para a
diminuicao da incidéncia da criminalidade possuem dois componentes: (a) a definicao de topicos

especificos do problema da criminalidade e (b) a definicao de estratégias locais de controle.

A violéncia tem alcangado niveis jamais registrados na histéria do pais. Entre 2000 e 2010,
o nimero de homicidios no pais aumentou de 45,3 mil para 49,9 mil, o que representou um
crescimento de 10,1%. Dentre as regioes brasileiras, a Nordeste passou ser a mais preocupante,
devido ao fato de ter se tornado a regiao com maior nimero de homicidios. Entre 2000 e 2010,
esse tipo de crime aumentou 96,1% na regiao, que passou a ser responsavel por 36% dos
homicidios cometidos no Brasil em 2010, contra 209 em 2000. O estado da Bahia foi um dos
que registraram as variagées mais significativas do periodo. O niimero de homicidios passou
de 1.223 para 5.287, uma variacao de 332%, a maior entre todas as unidades da Federacao.

No estado da Bahia, a elevagao da violéncia também reflete o aumento da violéncia
no Brasil, nos dltimos anos. Na cidade de Salvador, chama a atencdo o fato de que, além de
apresentar indices acima da média nacional, no ano de 2014 a cidade passou a ser considerada
a |3%. cidade mais violenta do mundo.

A figura 04 apresenta as taxas de homicidios das regioes brasileiras em 2000 e 2011,
periodo em que existem dados comparados para todos os estados. Esta taxa é medida pelo
nimero de homicidios para cada |00 mil habitantes em cada regiao e é considerada na literatura
como um indicador para aferir o nivel de violéncia em um determinado local. E possivel observar
que houve um aumento da taxa de homicidios no pais, de 23,5 para 32,7 nesse periodo. A
Unica regiao em que houve reducao na taxa foi da regiao Sul. Em todas as demais regides houve
aumento, com destaque para as regides Norte e Nordeste, onde a violéncia quase dobrou.
Nessas duas regides a taxa de homicidios aumentou 88,5% e 87,9%, respectivamente, entre
2000 e 201 I. Na regiao Norte a taxa de homicidios aumentou de 18,6 para 35,1 e na regiao
Nordeste, de 19,3 para 36,3, ou seja, um aumento de 16,5 e 17,0 homicidios para cada 100
mil habitantes, respectivamente, no periodo. Nas regides Centro-Oeste e Sudeste o aumento
na taxa foi 15,9% e 75,1% respectivamente. O expressivo aumento da taxa de homicidios na

regiao Nordeste deveu-se em grande parte ao aumento da violéncia em estados como a Bahia.
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Figura 4 — Taxas de Homicidios (por 100.000/habitantes)
nas grandes regioes do Brasil 2000-201 I.
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Fonte: Mapa da Violéncia 201 3.

As mudancas nas taxas de homicidios entre as unidades da federacao sao bastante
heterogéneas. De acordo a figura 05, embora o estado de Alagoas tenha se tornado o mais
violento do Brasil, com uma taxa de homicidios de 72,2 foi no estado da Bahia onde a violéncia
mais aumentou no periodo. Neste, a taxa de homicidios apresentou um aumento de 313,2%,
saindo de 9,4 homicidios para cada 100 mil habitantes em 2000, para 38,7 em 201 |. Os estados
de Sergipe e Piaui foram os Unicos estados da regiao Nordeste em que nao apresentaram as
maiores evolugdes nas taxas de homicidios nesse periodo. Os estados de Sao Paulo com -67,9%,
Roraima com -47,7%, Rio de Janeiro com -44,4% e Pernambuco com -27,6%, foram os que

apresentaram as maiores redugdes na taxa de homicidios no periodo analisado.

Figura 5 — Taxas de Homicidios (por 100.000/habitantes)
por unidade de federacao no Brasil 2000-201 I.
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Em meio a crescente violéncia no Brasil, alguns deslocamentos espaciais na taxa de
homicidios foram verificados no periodo recente. A Figura 6 mostra a taxa de homicidios entre
os estados brasileiros, em 2000 e 201 | . A violéncia no Brasil se torna um tema complexo devido
a heterogeneidade econdémica e social das regides. Logo, a relacao entre as taxas de homicidios
de diferentes regides pode contribuir para uma melhor compreensao do aumento da violéncia

no estado da Babhia.

Até o momento sao poucas as explicagoes cientificas para o deslocamento espacial da
violéncia no Brasil. Algumas evidéncias apontam para efeitos estatisticos, economicos, de mudanca
social e de localizacao geografica e migracao da atividade criminosa. Para os especialistas, o
aumento (estatistico) no nimero de homicidios nas regioes Nordeste e Norte deveram-se a
melhoria dos registros de mortes do sistema de salde e dos sistemas de seguranca publica . Isso
significa que o declinio do sub-registro, por exemplo, teria levado a uma melhora significativa

nas estatisticas de criminalidade.

Figura 6 — Taxa de Homicidios (por 100.000/habitantes) no Brasil, 2000 e 201 |
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Fonte: Mapa da Violéncia 2013.
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Quanto aos efeitos econdmicos, trata-se ainda de um enigma em socioeconomia do crime.
Nos dltimos anos, o Produto Interno Bruto (PIB) no Nordeste, por exemplo, cresceu acima da
média nacional. Os crimes tém causas complexas e os efeitos do crescimento econémico sobre
o crime ainda precisam ser mensurados. O crescimento econémico é mais relacionado a crimes
contra a propriedade. Isso pode levar a um aumento da violéncia, uma vez que fundos ilicitos
financiam a atividade criminal ou estimulam os crimes contra o patriménio. Para homicidios, o
efeito econdmico vem da chamada “economia do crime”, na qual se destaca o trafico de drogas
e de armas. Quando a “economia do crime” comega a interagir com a economia formal o crime
comecga a formar suas proprias instituicoes, o que dificulta a penetracao da acao do Estado. Por
este motivo, € possivel que o crescimento econémico tenha afetado o aumento da violéncia nas

regioes Nordeste e Norte do Brasil.

O efeito dos problemas sociais certamente ocupa um dos maiores destaques no aumento
da criminalidade. As regioes Norte e Nordeste e, especialmente, suas capitais, ainda tém sérios
problemas relacionados a educacao, saide, demografia, habitacao, saneamento e outros fatores
basicos na condicao humana de vida. A caréncia desses elementos propicia uma proliferagao do
crime. A transicao demografica nas regidoes brasileiras também pode contribuir para explicar
o aumento da violéncia. Um dos fatores que vem sendo investigados no Brasil tem sido a
desorganizacao familiar. Essa desorganizacao familiar associada aos problemas sociais listados

acima pode ser um dos fatores causadores do aumento da violéncia.

Os efeitos geograficos e migratérios do crime estao relacionados com a interiorizagao
da violéncia no Brasil. O pais pode estar passando por uma migracao da atividade criminosa da
regiao Sudeste para as regides Nordeste e Norte, devido a melhoria das politicas de seguranca
publica no Sudeste. Por outro lado, as cidades do interior dos estados estao se tornando (ou
tende a tornar-se) mais violentas, devido ao maior crescimento econémico verificado nas cidades
do interior nos Ultimos anos, o que pode ter funcionado como fator de atragao do crime. O
aumento dos investimentos em segurancga nas regidoes metropolitanas e a melhoria da coleta de
dados sobre a mortalidade nas cidades do interior das regides Norte e Nordeste também pode

ter contribuido para aumentar os indices de violéncia nas cidades do interior (Waiselfisz, 201 1)
6.5 EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE NO ESTADO DA BAHIA

O Estado da Bahia esta situado ao Sul da Regiao Nordeste do Brasil e localizado numa
posicao intermediaria entre o Norte e o Sul, e a leste do Brasil e da América do Sul. Faz
fronteira com 8 (oito) estados de quatro diferentes regides econémicas do Brasil: Sergipe,
Alagoas, Pernambuco e Piaui (Regiao Nordeste), Tocantins (Regiao Norte), Goias (Regiao Centro-
Oeste), Minas Gerais e Espirito Santo (Regiao Sudeste). Na regiao Nordeste, é o estado com

maior extensao territorial (area de 564.733.177 Km2, sendo 2/3, no semi-arido brasileiro), a
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maior populacio (14 milhdes de habitantes, em 2010), o maior Produto Interno Bruto (R$ 160

bilhées) e o maior nimero de municipios (417).

Em 201 | a Bahia detinha 3,9% do PIB nacional e 7,2% da populacao. O estado ja teve uma
participacao média de 37% no PIB do Nordeste na década de 80, vem perdendo participacao e,
em 201 |, respondeu por 28,8% do PIB da regidao. O aumento da violéncia no estado no periodo
recente ocorre concomitantemente a reducao da participagcao do estado no PIB nacional e da

regiao.

Apesar do Estado ter experimentado uma consideravel desconcentracao espacial a atividade
econdmica nos Ultimos anos, que favorece as cidades do interior, semelhante a outros estados
da regiao Nordeste, este ainda concentra uma grande quantidade da populacao e da atividade
econémica no entorno da regiao metropolitana de Salvador. O estado ainda apresenta graves
problemas sociais, sendo que este ocupa apenas a 22?. Posicao no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) entre os 27 estados brasileiros. Sabe-se que os graves problemas sociais do
estado se tornaram uma oportunidade para que esse fendmeno ocorresse associado ao trafico

de drogas e a migracao do crime.

Entre 2000 e 2013, ocorreram 49.298 homicidios no estado da Bahia. Desse total, 16.819,
ou seja, 34,1% ocorreram no municipio de Salvador. Esse montante de homicidios no estado
equivaleu, no periodo, a perda total da populagao de um municipio médio do estado, tal como

Macaulbas ou Ribeira do Pombal.

O aumento da violéncia no estado da Bahia teve relacao direta com o aumento da violéncia
na sua capital, Salvador. Conforme figura 07, é possivel observar que a taxa de homicidios no
Estado, que era de 9,0 homicidios para cada 100 mil habitantes em 2000, aumentou para 36,2
em 2013. Essa mesma taxa evoluiu no municipio de Salvador de forma mais acelerada, pois,
em 2000 era de 12,9 e aumentou para 53,6 em 2013. No entanto, conforme a figura 07, esta
chegou a atingir 70,8 em 2009. A partir de 2009, comecou a ocorrer um processo de maior
interiorizacao do crime de homicidios no estado da Bahia, com decréscimo na capital do estado

e aumento no restante dos municipios.
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Figura 7 — Evolucao da Taxa de Homicidios
(por 100.000/habitantes) no municipio de Salvador 2000-201 3.
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Fonte: SSP-BA e IBGE.

Embora a taxa de homicidios venha caindo em Salvador desde 2010, esta ainda é uma
das mais elevadas do mundo. Em 2000, esta era de 12,9 e passou para 70,8 em 2009. Apés 04
anos de queda, esta atingiu 53,6 em 2013. Pelo fato de Salvador ser a terceira maior cidade
do pais, com aproximadamente 2,9 milhdes de habitantes, e composta por uma area urbana
muito heterogénea, o estudo do padrao espacial de ocorréncias de crimes em Salvador é de

fundamental importancia paraacompreensao do crescimento da violéncia na regiao Nordeste.

Na pesquisa criminolégica a dimensao espacial das ocorréncias € geralmente tao importante
quanto a dimensao temporal. A figura 8 apresenta a distribuicao espacial do nimero de homicidios
e da taxa de homicidios no estado da Bahia em 2007 e 2013. Como pode observar o nimero
de homicidios foi maior nas maiores cidades do estado, dentre elas Salvador, Feira de Santana e
Vitéria da Conquista, que concentram 47,2% dos homicidios no estado em 2013. No entanto,
embora estas trés cidades tenham apresentado altas taxas de homicidios, é possivel verificar que
existem varias outras cidades do estado entre as mais violentas. As maiores taxas de homicidios
se concentram na faixa litoranea em direcao a regiao Sul do estado, o que torna importante a

compreensao do padrao espacial de distribuicao dos homicidios no estado da Bahia.



Determinantes Socioeconémicos e Interacées Espaciais do Crime: o caso da RegiGo Sudoeste... 205

Figura 8 - Distribuicao espacial da taxa de homicidios
(por 100.000/ habitantes) no Estado da Bahia, 2007-201 3.
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Fonte: SSP-BA.

A heterogeneidade espacial do estado da Bahia faz com que a violéncia apresente diferentes
padroes regionais, seguindo a tendéncia apresentada na figura 8. Esses padroes regionais sao
mais bem analisados na figura 9, que apresenta as taxas de homicidios no estado da Bahia por
Mesorregiao. E possivel observar que as regides Metropolitana de Salvador e Sul Baiano sao as
regides mais violentas do estado. Por outro lado, as regides menos violentas foram as regides
Nordeste Baiano e Centro Sul Baiano. No entanto, as regiées com maior evolucao da taxa de

homicidios foram as que concentram grandes cidades.

Figura 9 — Taxas de Homicidios (por 100.000 habitantes)
nas Mesorregioes do Estado da Bahia, 2007 e 201 3.
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A relacao entre populagao e taxa de homicidios no estado da Bahia é apresentada na
figura 6. E possivel observar que existe uma relacao direta entre o aumento da populagao e a
taxa de homicidios no estado da Bahia. Essa relacdo se verifica principalmente nos municipios
acima de 80 mil habitantes. De um modo geral, os municipios com populagao entre 80 e 100
mil habitantes foram os que apresentaram a maior elevagao na taxa de homicidios entre 2007 e
2013. Os municipios dessa faixa de populacao passaram de uma taxa abaixo da média estadual
para acima da média e bem préxima das taxas apresentadas pelos municipios com populagao
acima de 100 mil habitantes. A figura 8 também apresenta a relacao entre a taxa de homicidios
e o logaritmo da populacao entre 2007 e 2013, no estado da Bahia. Verifica-se que a violéncia

é estruturalmente elevada nos municipios com maior populagao do estado.



7. A DINAMICA DA CRIMINALIDADE NA REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

Neste capitulo apresentaremos os indicativos de que fatores socioeconémicos como
densidade demogréfica, PIB, IDHM, bem como os de desorganizagao familiar como a proporgao
de criangas que nascem de maes solteiras ou de maes adolescentes, taxa de fecundidade e
jovens entre |5 e 24 anos sao fatores que influenciam os dados agregados da criminalidade na
Regiao Sudoeste da Bahia. Para tanto, analisamos dados dos crimes (homicidios, roubo, furto e

apreensao de drogas) em 39 municipios baianos nos anos de 201 1/2014.
7.1 VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS

Densidade Demografica

Figura 10 -Densidade demogréafica dos municipios da Regiao
Econdémica Sudoeste — Bahia, habitantes/km2, 2000-2010

Densidade Densidade
demogrifica demogriafica
hab. km?2 - 2000 hab. km2 - 2010
6,96 - 13,01 5,99- 14,20
13,02- 19,11 14,21 - 24,66
B 19,12-26,48 N 24,67 - 33,86
B 26.49-3599 R . B 33,87 - 6021 s 5o ® ®w
B 36,00-81,92 - — — W 60,22-9577 - — —

Fonte: Elaboracédo propria.

O Estado da Bahia, entre 2000 e 2010, teve a sua populagao total aumentada de 13.070.250
habitantes para 14.016.906 habitantes, o que significa um acréscimo de 946.656 habitantes em
10 anos. A porcentagem de crescimento de 7,24% (ou taxa média geométrica de crescimento
de 0,70% a.a.) na dltima década é menor que na década anterior (1991-2000) que registrou

um crescimento relativo de 10,13% (ou 1,08% a.a).
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A populagao de uma grande area territorial, como a do Estado da Bahia, apresenta um
comportamento necessariamente diversificado em suas escalas e elementos componentes
que merece ser estudado como resultado de fatores historicamente importantes e de novos
processos recentes e em curso. Por conseguinte, as analises da dinamica demografica que ocorre
em um determinado espaco revelarao o papel exercido por elementos econémicos, sécio-
politicos, culturais e ambientais de carater endégeno e de carater exégeno. Este conhecimento
é de fundamental importancia para subsidiar a formulacao de politicas publicas adequadas as
transformacoes demogréficas.

As cidades da Regiao Sudoeste com as maiores densidades demograficas sao: Vitéria da
Conquista, Jequié, Itapetinga, Brumado e Pocoes. Como nas cidades grandes o anonimato é
maior, torna-se mais facil para os delinquentes se esconderem da policia, outro fator que deve
ser levado em consideracao é que em cidades maiores existe uma facilidade na comercializagao
de produtos decorrentes de roubo ou furto e um maior acesso ao mercado ilegal de armas.
Desse modo, verifica-se que a violéncia é estruturalmente elevada nos municipios com maior
populagao. Assim, a andlise da relacao entre estes municipios e os respectivos municipios
vizinhos, considerando a possibilidade de efeitos de transbordamento espacial, traz elementos

importantes para a andlise do fendmeno da elevagao da violéncia na Regidao Sudoeste.

Produto Interno Bruto - PIB

Figura || - PIB per capita (R$), municipios da Regido
Econdémica Sudoeste — Bahia, 2012
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PIB per capita
RS-2012

332781 -4.289,16
00 4.289,17-5.215,22
B 5.215,23-6.397,30
B 639731 -7.909,16 .
W 790917 - 12.522,46 e — —

Fonte: Elaboracao proépria.

A renda per capita média é considerada uma medida de atividade da economia. Essa variavel

que foi retirada do Censo de 2012, ¢é arazao do somatério da renda de todos os individuos e o
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numero populacional total. Alguns autores, como Aratjo e Fajnzylber (2001), apontam que essa
variavel pode ser ambigua na relacao com taxas de homicidios. Em 201 | a Bahia detinha 3,9%
do PIB nacional e 7,2% da populacao. O Estado ja teve uma participacao média de 37% no PIB
do Nordeste na década de 80, vem perdendo participacao e, em 201 |, respondeu por 28,8% do
PIB da regiao. O aumento da violéncia no Estado no periodo recente ocorre concomitantemente
a reducao da participagao do Estado no PIB nacional e da regidao. Na regiao Sudoeste as cidades

que apresentam os maiores PIB sdo: Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga.

indice de Desenvolvimento Municipal - IDHM

Figura 12 - indice de Desenvolvimento Municipal, municipios da
Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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IDM-2010
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Fonte: Elaboracéo prépria.

O IDH varia de 0 a I, sendo quanto maior, melhor é considerado o desenvolvimento
humano. A figura 12 apresenta a distribuicao espacial do IDHM dos municipios da Regiao
Sudoeste. E possivel observar que, de 2000 para 2010, houve um aumento do IDHM. Os
municipios que em 2000 apresentavam um IDH entre 0,48 e 0,54, em 2010 esses valores
passam para 0,64 a 0,68.

O Pnud considera 0 — 0,499 baixo desenvolvimento, 0,500 — 0,799 médio desenvolvimento
e 0,800 — | alto desenvolvimento. Entao segundo os critérios definidos pelo Pnud a regidao
Sudoeste saiu de um baixo desenvolvimento em 2000 para um desenvolvimento médio em 2010.
Foi verificado, nos Gltimos dez anos, uma consideravel melhora nos indicadores econémicos e
sociais na regiao Sudoeste, contrastando com o aumento das taxas de homicidios. E evidente
que as variaveis socioeconémicas tém uma importancia fundamental na explicacao do aumento

da criminalidade na regiao.
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Taxa de Urbanizacao
Figura |3 - Taxa de urbanizagao, municipios da Regido Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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B 078-095 - — — W 0384-0,97 - — —

Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: A taxa de urbanizacao é o percentual da populagdo total do municipio residente na zona urbana.

A urbanizacao brasileira é um fendmeno recente. Até as primeiras décadas do século XX
as cidades eram poucas e distantes. Viviamos um periodo em que a maioria das pessoas tinham
a zona rural como local de trabalho e de moradia e também eram poucas as atividades na
industria. Mas as mudancas foram acontecendo, surgiram novos centros urbanos, novas fabricas
e tudo isso passou a influenciar na vida das cidades, bem como, na vida da populacao. Pode-se
afirmar que o recente processo de urbanizagao deixou marcas que nao se apagam e que hoje
se fazem presentes em todos os tamanhos de cidades. Os dados da Organizacao das Nacoes
Unidas nos informam que o Brasil chegara ao final desta década de 2010 com dois milhdes de
novos favelados. A populacao total devera chegar a 200 milhdes de pessoas, 55 milhdes em

situacao de moradores de favelas.

A populagao brasileira vive em situacdes muito desiguais, esta situagao se repete quando
analisamos a figura |3 acima, como que se deu o processo de urbanizacio na regiao Sudoeste
da Bahia. Devemos também relacionar a violéncia com o espago e o lugar que o cidadao tem
na sociedade. O ser humano para viver precisa ocupar um lugar no espago. O espaco é uma
producao social. Para Milton Santos (1996) “o espaco se da ao conjunto dos homens que nele se
exercem como um conjunto de virtualidades de valor desigual, cujo uso tem que ser disputado a
cada instante, em funcao da forca de cada qual”. Hoje, nas cidades, o espaco tornou-se limitado e
condicionado para o uso de apenas uma pequena parcela da populacao ficando a maioria excluida
e sem qualquer participacao na sociedade. Dessa forma violéncia é resultado das relagées sociais

desiguais presentes em nossas cidades.
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Um cidadao sem participacao na sociedade é um cidadao sem espaco, sem lugar e sem
poder, logo torna-se um excluido. A violéncia urbana tem origem na segregacao social e espacial da
populacao e se faz presente na cidade refletindo numa paisagem composta de lugares diferentes,
onde a pobreza e a riqueza se tornam mais visiveis. Para um pequeno grupo, cabe ocupar o
lugar da opuléncia e da riqueza, o direito a residir em bairros ricos e luxuosos, enquanto que
para a grande maioria das pessoas, sobrou apenas a periferia, margens de rios, areas insalubres,

ou seja, o lugar da pobreza e da miséria.

Do ano de 2000 para o ano de 2010 houve um aumento da taxa de urbanizagao em muitos
municipios da regiao Sudoeste. As desigualdades econémicas e a dificuldade de determinados
municipios em se inserirem na economia regional, possibilitou a ocorréncia de uma urbanizagao

diferenciada em cada uma das cidades do Sudoeste Baiano.

Populacao com acesso a agua encanada

Figura 14 - Percentual da populagao com acesso a agua encanada,
municipios da Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracao proépria.

A Bahia passou a viver, a partir de 2014, os primeiros grandes focos daquilo que pode
ser a maior crise hidrica de sua histéria. Com um problema grave de seca e também de gestao
dos recursos naturais, o estado vem apresentando niveis baixos em seus reservatérios. Essa
ocorréncia, de certa forma, representa uma grande contradicao, pois o Brasil é considerado
a maior poténcia hidrica do planeta. A escassez de agua sempre foi uma realidade em alguns
municipios no sudoeste da Bahia. Na regiao Sudoeste em 10 anos melhorou o acesso da
populacdo a agua encanada como pode ser observado na figura 14, alguns municipios que

tinham um percentual baixo cresceu a taxa no ano de 2010.
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O setor de saneamento na Regidao Sudoeste tem demonstrado forca e flexibilidade
diante das dificuldades e persistentes desigualdades em cobertura e qualidade dos servicos
enfrentadas pelo setor. Muitos avancos foram alcancados durante as ultimas décadas, inclusive

no melhoramento da eficiéncia da distribuicao e do acesso sustentavel a agua de boa qualidade.

Coleta de Lixo

Figura |5 - Percentual da populacao com coleta de lixo,
municipios da Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracgao prépria.

Um dos maiores problemas socioambientais do Brasil é a falta de coleta lixo e tratamento
de esgotos. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a populagao brasileira produz, em média,
8,4 bilhdes de litros de esgoto por dia. Deste total, somente 36% sao tratados. O resto é
lancado a céu aberto no meio ambiente, contaminando lengdis freaticos, rios, mananciais e
praias, sem contar que sao fontes de graves doencas. O saneamento basico no Brasil estd longe
de ser adequado, uma vez que mais da metade da populacao nao conta com redes para coleta
de esgotos e 80% dos residuos gerados sao lancados diretamente nos rios sem qualquer tipo de
tratamento. No Brasil, apenas 33,5% dos domicilios sao atendidos por rede geral de esgoto. O
atendimento chega ao seu nivel mais baixo na regiao Norte, onde apenas 2,4% dos domicilios
sao atendidos, seguidos da regiao Nordeste 14,7% (IBGE, 2010).

A precariedade do saneamento basico na Bahia é conhecida, e os dados do Censo 2010
reafirmam isto. Evidentemente os nimeros melhoraram nos dltimos 10 anos nos municipios

do Sudoeste baiano.
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Domicilios com energia elétrica

Figura 16 - Percentual da populacao vivendo em domicilios com energia elétrica,
municipios da Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracao prépria.

O mais abrangente dos servicos domiciliares do Brasil, o fornecimento de energia elétrica
ainda nao atinge 2.749.243 habitantes do Pais. Desse total, 396.294 pessoas estao nas cidades e
2.352.949 moram na zona rural, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) ao divulgar novos nimeros do Censo 2010.

Essa foi a primeira vez que o IBGE inclui no Censo a investigacao do fornecimento de
energia elétrica para toda a populacdo. Em 2010, dos servicos prestados aos domicilios, a
energia elétrica foi a que apresentou a maior cobertura (97,8%), principalmente nas areas
urbanas (99,1%), mas também com marcante presenca na area rural (89,7%). Apesar da alta
abrangéncia do servico prestado, |,3% dos domicilios brasileiros nao possui energia elétrica, o
que representa 728.672 estabelecimentos. Sao 133.237 domicilios na zona urbana e 595.435

domicilios na area rural sem luz elétrica.

Com excecao das areas rurais da regiao Norte, onde apenas 6 1,5% dos domicilios tinham
energia elétrica fornecida por companhias de distribuicao, as demais grandes regides do Pais,
tanto urbanas quanto rurais, apresentaram uma cobertura acima de 90%, variando de 90,5%

nas areas rurais da regidao Centro-Oeste, a 99,5% nas areas urbanas da regiao Sul.
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Taxa de Fecundidade

Figura 17 - Taxa de fecundidade, municipios da Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboragao propria.

I de Moran Taxa de fecundidade 2000: -0,16
| de Moran Taxa de fecundidade 2010: 0,21

Figura 18 - Diagrama de Dispersao de Moran — Taxa de fecundidade,

regidao Sudoeste da Bahia, 2000-2010
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Figura 19 - indice de autocorrelacao espacial local (I de Moran Local) —
Taxa de fecundidade, regiao Sudoeste da Bahia, 2000-2010
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1

. Alto-alto
. Alto-alto —
— . Alto-baixo
( . Alto-baixo p—

. Baixo-alto
f—‘ Baixo-alto

- Baixo-baixo

T . Baixo-baixo

Nao significante
Nao significante

e “ L x
- — —

As taxas de fecundidade, foram obtidas do censo 2000 e 2010 respectivamente. A variavel

que representa a fecundidade foi obtida de tal forma baseada no trabalho de Hartung (2009).

E esperado que, com uma alta taxa de fecundidade a 15 ou 20 anos atras, tenha efeito hoje

sobre as taxas de criminalidade. A percentagem de familias chefiadas por mulheres solteiras é

considerada uma instabilidade familiar. Currie (1985) vé a relacao de instabilidade familiar ao

crime, nos disturbios emocionais que a crianca sofre durante separacdes familiares, e no aumento

do risco da pobreza em casas chefiadas por mulheres.

A proporcao de jovens é outra variavel demografica relevante para explicar o

comportamento criminoso. Este aspecto ja foi exaustivamente estudado por outros autores,

em particular por Hartung (2009). O resultado encontrado aqui corrobora as concluses deste

e de outros autores acerca da relacio positiva entre crime e fecundidade.
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Maes Jovens

Figura 20 - Percentual de mulheres de 10 a |7 anos que tiveram filhos,
Regido Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracio prépria.

| de Moran Percentual de maes jovens 2000: 0,20
| de Moran Percentual de maes jovens 2010: 0,03

Figura 21 - Diagrama de Dispersao de Moran — Percentual de mulheres de
10 a 17 anos que tiveram filhos, Regiao Econémica Sudoeste da Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracio proépria
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Figura 22 - indice de autocorrelacao espacial local (I de Moran Local) — Percentual de
mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos, Regiao Sudoeste da Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracao proépria
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Existem diversos estudos mostrando que criancas nascidas de maes adolescentes possuem

maior propensao a cometer crimes (Hartung, 2009). Rasanen (1999) e Comanor e Phillips (1999)

mostram que a probabilidade de se cometer um crime violento é maior para filhos de maes

adolescentes. Assim, como ocorre com criancas que sao criadas em familias monoparentais, esse

efeito é mais importante para crimes violentos. A estrutura familiar € uma variavel que afeta a

criminalidade direta e indiretamente. O efeito direto se da em funcao de que maes adolescentes,

na maioria dos casos, nao teriam maturidade suficiente para obter um maior nivel de renda e

assim, criar seus filhos em condi¢6es socioeconémicas mais favoraveis. Quanto ao efeito indireto

se da em virtude da gravidez na adolescéncia muitas vezes ser algo indesejado, o que repercute

negativamente na relacao mae e filho. Quando se analisa a figura 22 nota-se que em dez anos

houve em alguns municipios o aumento do nimero de jovens do sexo feminino gravidas.
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Maes em situacao de vulnerabilidade

Figura 23 — Percentual de maes em situacao de vulnerabilidade,
municipios da Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracao prépria.

Nota: O percentual de maes em situacao de vulnerabilidade é a proporcao de maes chefe de familia, sem
ensino fundamental e com filho menor no total de maes chefes de familia.

| de Moran Percentual de maes em situacao de vulnerabilidade 2000: 0,04
| de Moran Percentual de maes em situacao de vulnerabilidade 2010: 0,07

Figura 24 — Diagrama de Dispersao de Moran — Percentual de maes em
situacdo de vulnerabilidade, regiao Sudoeste da Bahia, 2000-2010
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Figura 25 — indice de autocorrelagio espacial local (I de Moran Local) — Percentual
de maes em situacao de vulnerabilidade, regiao Sudoeste da Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracgao prépria

De acordo com o PNAD 2010, no Brasil 35% dos domicilios possuem chefes do sexo
feminino, e embora aconteca em maior quantidade no meio urbano, observa-se também um
crescimento no meio rural. Se uma familia é chefiada por uma mulher que niao tem cénjuge,
esta € chamada familia monoparental feminina. O contrario, quando é chefiada por um homem,
sem conjuge, é chamada entao de familia monoparental masculina

Jovens entre 15 e 24 anos

Figura 26 — Proporcao de jovens entre |5 e 24 anos na populacao total,
municipios da Regido Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracgao prépria.

Uma das principais causas da morte provocada ou sofrida pelos jovens é o fato de os

grupos criminosos usarem a demarcagao territorial como estratégia na disputa por poder. Os
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mecanismos utilizados por eles para estabelecer limites e demarcacao de seus lugares e, por
conseguinte, suas fronteiras reais e simbdlicas, acabam definindo a sua prépria identidade e seu
campo de acao.

O aumento dos indices de violéncia sofrida e praticada por adolescentes e jovens esta
relacionado ao envolvimento com gangues, grupos criminosos e quadrilhas. Isso explica por
que a violéncia comunitaria, se tornou nos Ultimos anos a principal forma de violéncia contra
adolescentes e jovens no Brasil. Dentre essas formas de manifestagao da violéncia, contudo, as
ligadas aos grupos criminosos armados com dominio de territério ganham maior dimensao na

midia e provocam maior impacto social.

Comanor e Phillips (1999) consideram em seu trabalho a estrutura familiar e a renda como
fatores criticos na explicacao da delinquéncia dos jovens. Os resultados encontrados indicam
que o fator que mais afeta a probabilidade de um jovem praticar crimes é a auséncia do pai no
lar. Todos os outros fatores, inclusive a renda familiar, sao menos importantes. O resultado mais
interessante encontrado foi que um adolescente do género masculino seria mais suscetivel a
se tornar um delinquente se nao houvesse outro homem em casa, seja padrasto, namorado da

mae ou parente.

Homens jovens entre |5 e 24 anos

Figura 27 — Proporcao de homens jovens entre |5 e 24 anos na populagao total,
Municipios da Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 2000-2010
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Fonte: Elaboracgao prépria.

Considerando que dos |5 aos 24 anos, a vitimizagao por homicidio alcanca seus niveis
mais elevados, sendo extremamente importante identificar os determinantes, além daqueles

que tradicionalmente sao utilizados, para que possam explicar esse padrao. Os municipios que
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lideram os indices de homicidio juvenil sao praticamente os mesmos que apresentam as maiores
taxas quando considerado o total de suas populagcdes. Outra caracteristica do perfil das vitimas
refere-se a predominancia do sexo masculino. A elevada incidéncia de crimes entre jovens é um
fendmeno que também ocorre em paises desenvolvidos. Nesses paises, segundo pesquisadores
norte-americanos, o maior envolvimento de jovens ocorre tanto no lado das vitimas como no

dos agressores. Por isso, afirmam que o crime é um comportamento jovem em larga extensao
(Viapiana, 2006).

Embora os niveis de violéncia tenham aumentado em toda Regido Sudoeste, concentraram-
se em determinadas areas geograficas e grupos sociais, 0 que aponta para a existéncia nao
apenas de uma distribuicao desigual do risco de ser vitima de violéncia como também para uma
distribuicao desigual dos direitos sociais e civis na regiao pesquisada.

Por outro lado, cabe reconhecer que as acoes violentas nao tém como ator central apenas a
policia e os demais 6rgaos de repressao. Cada vez mais, elas sao produzidas pelos préprios jovens, em
especial os integrantes de faccoes rivais que disputam entre si areas de influéncia, mercado e poder.
Esse fato amplifica a escala e a gravidade dos conflitos. O envolvimento de criancas e adolescentes
em praticas criminosas nao é uma particularidade de paises com acentuadas desigualdades sociais ou
nos quais os direitos sociais nao estejam plenamente assegurados a populagao. Quando analisamos
a figura 27 observamos uma reducao da quantidade de jovens do sexo masculino entre os anos de
2000 a 2010. Vitéria da Conquista (0,108% para 0,090%), Pocoes (0, | 6% para 0,086%), Jequié
(0,113% para 0,091%) e Itapetinga (0,1 3% para 0,093%).

7.2 VARIAVEIS DA CRIMINALIDADE E DIAGRAMA DE DISPERSAO DE MORAN
Homicidios

Figura 28 — Taxa de Homicidios municipios da Regiao Econémica
Sudoeste — Bahia, homicidios por 100.000 habitantes, 201 1-2014
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Fonte: Elaboracao prépria.



222 Maria Madalena Souza dos Anjos Neta

I de Moran Taxa de homicidios 201 1: 0,02
| de Moran Taxa de homicidios 2014: 0,08

Figura 29 — Diagrama de Dispersao de Moran — Taxa de Homicidios
por 100.000 habitantes, regiao Sudoeste da Bahia, 201 1-2014
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Figura 30 — indice de autocorrelacio espacial local (I de Moran Local) —

Taxa de Homicidios, regiao Sudoeste da Bahia, 2011-2014
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O valor do indice de Moran nos anos 201 | e 2014 indicam pouca correlacao espacial na
taxa de homicidios dos municipios da regiao Sudoeste da Bahia. Os mapas gerados a partir do
indice de Correlacao Local (LISA) indicam a presenca de (outliers) espaciais do tipo alto-alto no
municipio Ribeirao do Largo em 201 | e no municipio Candido Sales em 2014. Outliers espaciais
do tipo baixo-baixo ocorreram nos municipios Caetanos e Lajedo do Tabocal em 201 | e Mirante

em 2014. Foi formado um cluster (agrupamento) espacial nos municipios Barra do Choca, Itambé,
Itororé e Firmino Alves em 2014.
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A andlise do indice de autocorrelacao espacial positiva revela que ha uma similaridade entre
os crimes (similaridade no sentido da mesma modalidade de crime). Ou seja, a autocorrelagao
espacial positiva indica que no geral, municipios com altos valores de cada tipo de crime
tendem estar préximos de municipios também com os mesmos indices em niveis similares de
modalidade de criminalidade e/ou municipios com baixos valores tendem estar préximos de
municipios que também apresentam baixos valores. Sendo assim, tende a ocorrer um padrao
de transbordamento, ou seja, a chance de se ter um municipio vizinho com o mesmo padrao

de crime é alto. Esses padroes, que ajudam na formacao de agrupamentos (clusters).

As regides de agrupamento “alto-alto”, na sua maioria, apresentam elevada renda per
capita, alta densidade populacional, maior quantidade de jovens entre |5 e 24 anos que, segundo

a pesquisa, influenciam na criminalidade da Regiao Sudoeste.

Em contrapartida, os cluster’s “baixo-baixo” apresentam caracteristicas opostas aquelas
observadas nos cluster’s “alto-alto”. Os outliers sao regides de “alto-baixo” e “baixo-alto”,
ou seja, sao municipios que apresentam alta taxa de crimes violentos enquanto seus vizinhos
possuem uma baixa taxa; e regides de baixa criminalidade enquanto seus vizinhos possuem
elevada criminalidade, respectivamente. De acordo com Griffiths e Chavez (2004) o homicidio
em uma determinada area pode se propagar para regioes vizinhas. Os autores argumentaram
que vizinhangas que sao geograficamente proximas as areas violentas, experimentam niveis

altos de crimes e violéncia.

No Brasil, 2 média da taxa de homicidios, segundo Mapa da Violéncia (2014), foi de 27,5
por cada |00 mil habitantes para o ano de 2010. A média mundial foi de 6,9 homicidios por 100
mil pessoas (189 paises avaliados). Paralelo a isso, a Organizacao das Nag¢oes Unidas considera
inaceitaveis taxas acima de 10 homicidios por grupo de 100 mil habitantes. A figura 28 apresenta
as taxas de homicidios nos municipios da Regido Sudoeste da Bahia nos anos de 2011 e 2014.

Nota-se inicialmente a nao homogeneidade

Na figura 28 verifica-se que existem cidades que nao tiveram ocorréncias de homicidios
no anode 201 | e nem em 2014. Alguns municipios do Sudoeste Baiano podem ser considerados
cidades com taxas “nulas” de homicidios no ano de 201 |. Outros municipios que tiveram uma taxa
0,01 até a 7,92 homicidios por 100 mil habitantes. Analisando as cidades da regiao Sudoeste que
tem as maiores densidades populacionais, registram-se também as maiores taxas de homicidios
Vitéria da Conquista (201 1 —37,72% e 2014 —47,32), Jequié (201 | —25,63% e 2014 -47,78%),
Pocoes (2011 — 15,65% e 2014 — 18,49%)) e Itapetinga (201 | — 37,64% e 2014 — 23,86%).
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Roubo de veiculos

Figura 31 — Roubo de veiculos por 100.000 habitantes, municipios da
Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 201 1-2014
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Figura 32 — Diagrama de Dispersao de Moran — Roubo de Veiculos por
100.000 habitantes, regidao Sudoeste da Bahia, 201 1-2014
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Figura 33 — indice de autocorrelacao espacial local (I de Moran Local) — Roubo de

Veiculos por 100.000/ habitantes, regiao Sudoeste da Bahia, 201 1-2014
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Fonte: Elaboracio proépria

A figura 31 revela a totalidade de roubo de veiculos ocorridos na Regiao Sudoeste
nos anos de 2011 e 2014. O Cédigo Penal Brasileiro traz a diferenca entre furto e roubo
. Furto é a subtracado pura e simples de coisa mével alheia, sem violéncia contra a pessoa, enquanto
o roubo pressupoe o emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa. Em decorréncia de sua
localizagao e do alto fluxo e frota de veiculos Vitéria da Conquista apresenta nimero expressivo
de roubo de veiculos, quando comparados com outros municipios. Os roubos de veiculos em
algumas cidades da Regiao Sudoeste sofreram uma reducao no ano de 2014, como Jequié que
em 201 | apresentou uma taxa de roubo de veiculos de (74,93% e em 2014 de 45,29%) e o
municipio de Itapetinga (201 | —26,06% em 2014 — 18,55%).

Os municipios de Vitéria da Conquista, Jequié e Po¢oes que possuem melhor infraestrutura
e economia mais consolidada, ou seja, regides mais desenvolvidas, possuem taxas mais elevadas de
crimes contra o patriménio, em detrimento de outras, onde as condi¢coes socioeconémicas sao

inferiores a média da regiao e, por isso, possuem menores taxas de crime contra o patrimonio.

Os valores do | de Moran da variavel roubo de veiculos nos anos analisados indicam que
este tipo de crime pode ser parcialmente explicado por fatores locacionais na regiao Sudoeste.
Os mapas gerados pelo indicador LISA (acima) mostram a formacao de clusters espaciais de
altas taxas de roubos nos anos 2014 e 201 |. Esses dois clusters estao em torno do municipio
de Vitéria da Conquista. As regides de cluster “alto-alto”, na sua maioria, apresentam elevada
renda per capita, alta densidade populacional, maior quantidade de pessoas entre |5 e 24 anos

que, segundo a literatura, influenciam na criminalidade na Regiao.
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Furto de veiculos

Figura 34 — Furto de veiculos por 100.000 habitantes, municipios da
Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 201 1-2014
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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Figura 35 — Diagrama de Dispersao de Moran — Furto de Veiculos por
100.000 habitantes, Regido Sudoeste da Bahia, 201 1-2014
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Figura 36 — indice de autocorrelagao espacial local (I de Moran Local) — Furto de Veiculos

por 100.000/ habitantes, regiao Sudoeste da Bahia, 201 1-2014
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Fonte: Elaboracao prépria

No ano de 201 |, o valor do indice do Moran foi negativo, mas nao foi estatisticamente
significante. Em 2014, o valor, apesar de baixo foi significante. Pelo indicador LISA deste ano,
é possivel verificar a existéncia de dois outliers espaciais do tipo alto-alto nos municipios Belo
Campo e Candido Sales e Pogodes, indicando que estes municipios de alta taxas de furtos de

veiculos se destacaram entre os municipios que também apresentaram altas taxas.

Existe um consenso na literatura de que o fenémeno da criminalidade acompanhou o
surgimento e a intensificacao do fendmeno da metropolizacao. A grande concentracao de pessoas
em cidades é responsavel pelas desigualdades sociais que intensificam as frustracdes humanas
e enfraquecem os mecanismos de controle social informal (Felix, 2002). Além da dilaceracao
desses mecanismos de controle social, a cidade caracteriza-se como espaco das oportunidades

para atos criminosos, seja pela quantidade de alvos ou pelo anonimato que a vida urbana oferece.

As taxas de furto de veiculos para os anos de 2011 e 2014 nas cidades de Vitéria da
Conquista ( 59, 97% (2011) e 67,31% (2014)), Jequié (31,55% (2011) e 40,33% (2014)) e
Itapetinga (15,92% (201 1) e 22,53% (2014)) tiveram um aumento, sendo que a cidade de Pocoes
registrou uma reducao de 31,30% (201 |) para 24,66% (2014).
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Apreensao de Drogas

Figura 37 — Apreensao de drogas por 100.000 habitantes, municipios
da Regiao Econémica Sudoeste — Bahia, 201 1-2014
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Figura 38 — Diagrama de Dispersao de Moran — Apreensao de Drogas por
100.000 habitantes, Regiao Sudoeste da Bahia, 2011-2014
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Figura 39 — indice de autocorrelacao espacial local (I de Moran Local) — Apreensao
de Drogas por 100.000/ habitantes, regiao Sudoeste da Bahia, 201 1-2014
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Fonte: Elaboracao prépria

A variavel Apreensio de Drogas apresentou valores do indice de Moran muito baixos nos
anos analisados. Isso pode ter acontecido tanto porque o porte de drogas nao ser determinado
pelo fator localizacao do municipio quanto por causa de caracteristicas da propria variavel.
Apreensées de drogas podem nao refletir o trafico e consumo de drogas na regiao uma vez
que ela é gerada a partir do nUmero de pessoas apreendidas com drogas pela policia. Assim,
a incidéncia de drogas numa regiao pode ser alta, no entanto, a quantidade de apreensdes ser

pequena.

O trafico de drogas é um protétipo da sociedade de consumo, ao expressar toda a violéncia
embutida nesta e produzir ainda mais violéncia. A droga talvez seja o tema que melhor revele a
sociedade contemporanea: é abrangente, multifacetada, lidica e cruel. O trafico de drogas, do
mesmo modo que outros mecanismos ilegais, aparece como resposta a marginalidade econémica
de paises, regioes ou parcelas da populacao, vitimas do crescimento econémico desigual e da

desilusao social; e das constelagcoes de tensoes, conflitos e antagonismos.

Contudo, violéncia e trafico de drogas nao sao equivalentes, embora haja associacao
entre eles. A caracterizacao desse trafico como um mercado ilegal conduz ao uso da violéncia
como forma de resolucao de negécios e conflitos. As atividades do trafico aparecem como uma
das formas mais lucrativas da economia informal. Os traficantes contribuem para a geracao e
expansio do “emprego” e na construcio de um mercado paralelo de trabalho. E necessario
entender o modo de insercao social da droga e do seu trafico para percebé-los como um
problema socialmente significante, considerando-se que o fator econémico como elemento
que determina os “bolsdes” de pobreza e os setores de convulsao social e sua dindmica geram

a base social sobre a qual medram os interesses da corrupcao e da ilegalidade.



230 Maria Madalena Souza dos Anjos Neta

A criminalidade, fortemente atrelada a expansao do trafico de drogas, tem se apresentado
cada dia mais presente nas periferias das cidades da Regiao Sudoeste, tornando inclusive parte
das opcoes e escolhas apresentadas a muitos jovens moradores dessas localidades. Configura-
se, assim, como um aspecto de vulnerabilidade para muitos jovens, embora apenas uma minoria
aceda as atividades criminais. Em presenca das inUmeras dificuldades encontradas pelas pessoas,
especialmente pelos jovens, ao tentarem uma insercao no mercado de trabalho, a “escolha”
por esta “opgao”, apesar de se colocar, por um lado, como uma forma de acesso — a bens de
consumo, a renda, a ampliacao do status individual no grupo — também se insere em um contexto
de risco de morte onipresente, ou seja, num contexto marcado pela violéncia resultante tanto

da instituicao policial como da comercializacao ilegal de drogas.

Na Regiao Sudoeste o municipio de Vitéria da Conquista é cortado pela maior rodovia do
pais a BR | 16 que é uma das principais vias de transporte e escoamento de mercadorias do
Brasil. Isso fez com que Vitéria da Conquista se tornasse rota obrigatéria entre o Sul do pais e
o Nordeste. Este é um dos principais fatores de desenvolvimento econémico da cidade, fator
este, importante para a economia local, mas que, se tornou um grande problema para as
autoridades da Seguranca Publica, pois segundo dados da Policia Rodoviaria Federal o municipio
€ atualmente uma das principais rotas de transporte de todos os tipos de contrabando e do
trafico de drogas. De acordo com dados da Policia Rodoviaria Federal — PRF grande parte da
droga que é distribuida do estado de Sao Paulo para os estados do Nordeste passam por Vitéria
da Conquista.



CONCLUSAO

O presente estudo teve como proposta investigar os determinantes socioeconémicos da
criminalidade na regidao econémica do Sudoeste da Bahia, entre 2000 e 2010. Para responder este
problema, formulou-se a hipétese segundo a qual, a desorganizacao familiar é determinante
para explicar a criminalidade na Regiao Sudoeste. E qual a influéncia da estrutura familiar nas
taxas de homicidios. O contraste entre a melhora no cenario socioeconémico e o significativo
aumento das taxas de homicidios deixou uma lacuna na explicacao sobre as causas do crime
na regiao nos ultimos anos. Para modelar o fendbmeno do crime, partiu-se da Teoria Racional
do Crime de Becker e sua interface com os elementos da Teoria da Desorganizacao Social de

Shaw e Mckay.

A estruturacao do problema de pesquisa se deu a partir da analise dos niveis que a violéncia
atingiu o Brasil e que nao obstante a realidade da experiéncia democratica, que parece discutivel,
algumas questdes institucionais da mais alta importancia nao foram até o momento resolvidas.
Um dnico indicador é suficiente para ilustrar esse fato: as taxas de homicidio brasileiras sao hoje
quase trés vezes superiores as dos Estados Unidos (pais mundialmente associado a uma imagem
de grande violéncia), ao passo que elas eram quase equivalentes no inicio dos anos 80. Se a
comparacao for feita com a Franga, a distancia torna-se incomensuravel. Em 1997, 963 homicidios
foram cometidos na Franga, o que representa uma taxa |,66 homicidios por 100.000 habitantes.
No mesmo ano de 1997, 40.507 homicidios foram cometidos no Brasil, o que representa uma
taxa de 25,37 homicidios por 100.000 habitantes. O nimero de homicidios na Franca, que ja
era relativamente pequeno, tinha sofrido em 1997 uma reducao de 17,76% em relagao ao ano
anterior. O nimero de homicidios no Brasil, que ja era muito elevado, tinha crescido naquele

mesmo ano de 1997, 4,15% com relacao ao ano anterior. (IBGE, 2000)

Com o objetivo de fundamentar teoricamente e resolver o problema de pesquisa dentro
do escopo da andlise da Teoria da Economia do Crime e da Teoria da Desorganizacao Social,
nos capitulos 2 e 3 foi elaborada uma revisao teérico metodoldgica. As analises das variaveis
socioecondmicas sao mais abrangentes, envolvendo, além de indicadores do PIB per capita,
IDHM, populagao, taxa de urbanizacao, percentual da populagao jovem e desorganizacao
social, surgem correlagdes positivas entre tais condicoes e alguns crimes. A Teoria Econdmica

do Crime leva em consideracio a influéncia dos fatores sociais, morais, culturais ou psicolégicos
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no crime. A grande diferenca desta em relacao as outras abordagens, é que ela submete tais
influéncias a mediacao dos individuos. Isso significa para a Teoria do Crime que o individuo nao
€ mero resultado passivo das condi¢bes sociais, mas alguém que recebe as influéncias do meio e
decide, levando em conta seus interesses e preferéncias individuais, ainda que essas preferéncias
sejam formadas em processos de interacao social com outros individuos. Isto explica porque
nem todos os pobres ou desempregados tornam-se delinquentes em algum momento de suas
vidas. Isso se explica, em larga medida, por que a esmagadora maioria dos individuos, embora
submetidos a um mesmo contexto, decidem de forma diferenciada, em processos nos quais a

formacao educacional e moral desempenha papel decisivo.

Um exemplo desses estudos é “Determinantes do crime na América Latina: Rio de
Janeiro e Sao Paulo”. Com relacao aos homicidios, o estudo conclui que é impossivel “explicar
os determinantes dos homicidios com base exclusivamente em variiveis socioeconémicas”,
mas indica correlages positivas entre homicidios e pobreza. Os municipios de renda mais alta
tendem a apresentar menores taxas de homicidios; aqueles com maior proporcao de pessoas
abaixo da linha de pobreza podem apresentar maiores taxas; a desorganizacao das estruturas
familiares desempenha papel relevante no aumento das taxas de homicidio, conta-se ainda
com um efeito “contagio”, em que a criminalidade violenta tende a se propagar no meio. O
estudo reconhece que seus resultados ajudam muito pouco na compreensao da criminalidade
violenta das regioes estudadas e recomenda que novas pesquisas explorem o papel de variaveis
que descrevem mais diretamente o estilo de vida e as caracteristicas individuais das vitimas de
homicidios. A ideia parece ser a de explorar a associacao entre fatores criminogénicos como uso
de alcool, drogas, baixa escolaridade e deficiéncias educacionais, que, por sua vez, em muitos

casos, também estao correlacionados com renda baixa, desemprego e pobreza.

Os resultados indicaram que o problema da criminalidade é mais acentuado entre os
jovens. Além das taxas de homicidios serem maiores em faixas etarias reduzidas, notou-se que sao
nestas faixas etarias encontradas os maiores efeitos de algumas das variaveis sociais e econémicas,
notadamente a renda e o desemprego e a chefia feminina de familia. Desta forma, a pesquisa
sugere que para conter o crime violento, além de oferecer melhores oportunidades no mercado
de trabalho legal e restringir as possibilidades de atuacao dos individuos nos setores marginais,
os governantes deveriam ter extrema atencao para com as camadas mais jovens da populacao.
A gedgrafa Felix (2002) contribui com o debate sobre os determinantes da violéncia urbana,
adotando uma abordagem eminentemente espacial. A autora aponta uma tipologia criminal/
espacial, marcada pela preponderancia de crimes contra a pessoa nas partes menos favorecidas
das cidades, enquanto os crimes contra o patriménio abundam nas areas mais abastadas. Felix
(2002) oferece algumas explicagoes para a manifestacao diferencial do crime urbano. Em primeiro
lugar, a auséncia de controle social (formal ou informal), inerente aos grandes centros urbanos,
favorece a pratica criminal. O roubo praticado em conjuntos urbanos, com pouca circulagcao de

pessoas e com ruas estreitas e mal iluminadas ilustra esta relagao.
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O estudo mostrou uma série de aspectos relevantes relacionados a criminalidade na
Regiao Sudoeste da Bahia, subsidiando, nao apenas a construcao de politicas publicas associadas
a seguranca publica, bem como contribui, de forma inequivoca, para o avanco dos estudos
sobre os determinantes socioeconémicos do crime e sua distribuicao em espacos regionais. Ha
também evidéncias de que a criminalidade esta sujeita aos efeitos regionais ou espaciais, em

que é possivel haver um efeito de transbordamento da criminalidade de uma regiao para outra.

A cidade, enquanto espaco de reuniao de pessoas, guarda em seu territorio espagos
que se diferenciam segundo o nivel de renda de seus habitantes. Decorre dessa desigualdade
formas diferenciadas de ocupacao do solo e tipologia de moradia. Essas diferencas resultarao
em prevaléncias desiguais de tipos de crimes. Os espacos onde vivem pessoas com menor nivel
de renda sao mais acometidos por crimes violentos contra vida. Por outro lado, os lugares onde
se tem moradias com melhor condicao de habitabilidade tem-se os crimes contra o patrimonio

de forma mais prevalente.

Os espacgos pauperizados foram os ambientes em que a criminalidade se manifestou e
conseguiu perdurar, produzindo vitimas em seu entorno, bem como noutros territérios. O
crime e a criminalidade nas cidades da Regiao Sudoeste tem se transformado, principalmente nos
municipios que possuem populacao acima de 100.000 habitantes. Partindo desse pressuposto,
tem-se indicaces para se produzir pesquisas mais aprimoradas para estabelecer-se a relagao
entre o crescimento da criminalidade e atuacao policial, buscando assim solucoes para politicas
sociais de Estado para conter a criminalidade e seus efeitos

Por ultimo, é possivel concluir pelas evidéncias geradas e a originalidade do trabalho que
a motivagao para o crime tem sua origem nas pressoes sociais sofridas pelo individuo para que
alcance objetivos socialmente determinados. Esta pressao se torna maior quando o individuo
se encontra distante deste objetivo e nao possui meios de alcanca-los. Desta forma, a pressao
social exercida sobre o individuo leva-o a buscar os meios ilegais para alcancar seus objetivos
quando o mercado legal nao permite possibilidades reais de atingi-los. Assim sendo, quando o
sucesso material representa a grande ambicao dos individuos, a realizacao e o respeito frente a
sociedade demandam empregos com salarios a altura de tais objetivos. Quando estes se mostram
escassos as atividades criminosas tornam-se um caminho alternativo para se chegar ao sucesso
material. Os resultados indicaram uma relagao positiva entre as variaveis de estrutura familiar
e a taxa de homicidios nos municipios pesquisados da Regiao Sudoeste. O fato das variaveis
da desorganizacao familiar impactarem o crime de forma positiva sugere uma maior atencao
das autoridades publicas para a importancia das questoes que envolvem as familias. Portanto,
é necessaria a formulacdo de novas politicas, ou adequacao das ja existentes, com enfoque
ao fomento da renda, ao acesso a educagao, mas também a promocao, acompanhamento e
manutencao de um ambiente familiar que reduzisse os riscos dos jovens se tornarem autores ou
vitimas de homicidios no futuro. A familia constitui um importante fator de influéncia e controle

dos jovens.
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