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Los comienzos de un problema secular: la politica sobre la vivienda obrera y los alquileres en los
primeros socialistas espafoles (Resumen)

Cuando se ha cumplido ya el 125 aniversario de la fundacion del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
y después de numerosas y bien hechas investigaciones sobre diversos aspectos de la historia del partido,
aparecen aspectos que apenas han sido tratados y que tienen suficiente entidad y proyeccion actual como
para pretender desentrafar su contenido historico. Uno de ellos es la actitud del partido frente al problema de
la vivienda obrera y los alquileres. Este primer andlisis pretende aproximarse a la postura oficial del primer
socialismo espafiol sobre el tema desde algunos ambitos en los que, necesariamente, debia pronunciarse. Se
han elegido como punto de partida los textos programaticos, las aportaciones socialistas a la Comision y al
Instituto de Reformas Sociales y se han analizado también las repercusiones del tema de la vivienda obrera
en los primeros afios de la presencia socialista en el Parlamento espafiol. El balance —provisional, como el de
toda investigacion que empieza- nos remite a constatar que el tema esta presente en las preocupaciones del
partido desde su fundacion aunque no fue, ni mucho menos, una cuestion a cuya resolucion dedicara el
socialismo iglesista demasiados esfuerzos ni practicos ni tedricos.

Palabras clave: socialismo espafiol, vivienda obrera, politica de alquileres.

The beginnings of secular problem: the policy of housing and rent for the working class in the first
Spanish socialists (Abstract)

The 125 anniversary of the founding of the Spanish Socialist Workers’ Party (PSOE) has passed and a great
deal of significant research has been conducted on various aspects of the history of the party. However, there
are other aspects which remain to be studied and which have sufficient importance and current relevance to
suggest that we attempt to clarify their historic content. One such aspect is the party’s position on the
problem of housing and rent for the working class. This first analysis aims to present the official position of
the first Spanish socialist government on this issue, a position that it needed to express from a number of
points of view. The texts laying out the party’s position and the Socialist party’s contributions to the
Commission and to the Institute of Social Reforms have been chosen as a starting point; in addition, the
repercussions of the issue of housing for the working class in the first years of the Socialist majority in the
Spanish Parliament have been analyzed. The findings — provisional— strongly suggest that the issue has been
a concern of the party since its founding, although the resolution of the issue was not one to which the
Socialist party under the leadership of Pablo Iglesias dedicated much effort, either practical or theoretical.

Key words: spanish socialism, working class housing, hires policy.

Vivienda obrera y “ciudad liberal”

El punto de partida de la legislacion espafiola fundamental sobre arrendamientos —urbanos y rusticos- fue la

ley de 8 de junio de 1813 : , pero el regreso de Fernando VII en marzo de 1814 la arrumbd junto con otros
proyectos de cambio contenidos en la obra realizada por las Cortes de Cadiz. La muerte del monarca y la
nueva orientacion politico-econdmica que se inici6 con la regencia de Maria Cristina de Napoles conllevaron
la recuperacion de una buena parte de la legislacion gaditana y, por el Real Decreto de 6 de septiembre de

http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-194-22.htm 115


http://www.ub.es/geocrit/menu.htm
http://www.ub.es/geocrit/nova.htm

26/6/2017 LOS COMIENZOS DE UN PROBLEMA SECULAR: LA POLITICA SOBRE LA VIVIENDA OBRERA Y LOS ALQUILERES EN LOS PRIMEROS S...

1836, se restablecio la ley de 1813. Los cambios que se fueron operando en el pais y la necesidad de afianzar
el derecho de propiedad propiciaron la promulgacion de nuevas disposiciones sobre arrendamientos o
alquileres y desahucios, basadas en la libertad de contratacion y contenidas en una nueva ley publicada el 9
de abril de 1842 que reguld especificamente el alquiler de casas y de edificios urbanos; esta ley tuvo como
consecuencia la regulacion de los precios de alquiler por el principio basico del liberalismo econdmico: la

oferta y la demanda[ll. Pocos afios después, en 1855, los procedimientos judiciales comenzaron a ser
reglados por la ley de Enjuiciamiento civil, cuya reforma efectuada en 1881 reglamentaba el procedimiento
para los juicios de desahucio en los articulos 1570 a 1608. Este paquete de leyes fue la base inicial del
derecho moderno sobre arrendamientos o alquileres y desahucios que fueron sustituidas por el Cédigo civil,
promulgado en 1888 y vigente desde el 1 de mayo de 1889.

La orientacion de estas leyes, inclinadas a favorecer a los propietarios que se iban convirtiendo en la espina
dorsal del sistema socioecondmico, corri6 pareja a la aplicacion de la politica desamortizadora, retomada en
1836-1837. Las disposiciones de Mendizébal afectaron a los bienes del clero secular e incidieron, por lo
tanto, sobre las fincas urbanas. Aunque el proceso principid con ciertas reticencias causadas por la
desconfianza de los posibles compradores ante las nuevas medidas, se fue cumpliendo el objetivo de
Mendizéabal de “crear una copiosa familia de propietarios” vinculada materialmente con el régimen liberal.
Por la via de la compra de fincas urbanas se generaron importantes patrimonios inmobiliarios que
contribuyeron al alza progresiva del precio del suelo en los centros historicos de las principales capitales
espanolas.

Esta situacion, sumada al crecimiento espectacular de la poblacién de algunas ciudades ocasiond, ya desde
mediados del Ochocientos, la degradacion de los cascos urbanos y un notable aumento del precio de los
alquileres, que repercutié principalmente en la vivienda obrera. Los datos existentes sobre el coste de los
arrendamientos expresan una subida continuada desde mediados de siglo y suponian —después de la

alimentacion- el apartado mas alto del presupuesto de las familias proletariasm. Ante la degradacion de la
situacion de la clase obrera, en la que la habitacién era un aspecto importante, se alzaron las voces de los
higienistas y reformistas —preocupados mas por las consecuencias para la salud publica que por el hecho en
si-, se realizaron algunas acciones puntuales sin proyeccion posterior y continuaron los planes de los
ensanches de Madrid y Barcelona, que, por otra parte, no tenian como objetivo el solucionar el problema de
la habitacion obrera o especificar el régimen de tenencia. Y, durante el ultimo cuarto de la centuria, cuando la

[4]
situacion de la vivienda se hizo insostenible™ ~ se reemprendio6 el debate sobre la ubicacion de las viviendas
obreras: barriadas obreras o casas para obreros diseminadas o en pequefios grupos en las inmediaciones de la

[5]

poblacién; y uno de los principales foros de este debate fue el Congreso de Arquitectos de 1881 .

El estado liberal no tuvo —no era éste su objetivo- una politica definida sobre la vivienda obrera y fue
improvisando un modelo de ciudad “la ciudad liberal” en la que este tipo de habitaciones y la clase que

deberia habitarlas eran, ademas de un problema, una amenaza[él. Solo abordo la cuestion de manera marginal
dentro de lo que en el siglo XIX fue bautizado como “cuestion social” y en esta linea se crearia en 1883 la
Comision de Reformas Sociales. La agravacion paulatina del problema de la vivienda obrera continud
remitiéndola a la creacion de “comisiones” que debian informarle de la situacion de la misma. Y, de
comision en comision, el problema llegd, sin abordarse de lleno, a los albores del siglo XX. A comienzos del
Novecientos, siguiendo las pautas europeas de renovacion de los partidos oligarquicos que comenzaban a
mostrar sus fisuras ante el empuje de las masas, comenzaron a manifestarse en Espafia las tendencias
intervencionistas del Estado en cuestion social y entre ellas destaco la propuesta del destacado politico liberal
y posteriormente jefe de Gobierno, Jos¢ Canalejas —ministro de Agricultura, Industria y Comercio en el
gobierno de Sagasta, iniciado en marzo de 1902- sobre la creacidon de un Instituto de Trabajo que fue la base

7
del Instituto de Reformas Sociales, establecido en 1903[_1. El principal apoyo de Canalejas fue un grupo de

o : oo (8] : y
profesores universitarios que establecieron las bases de la institucion™ . Sin embargo, los vaivenes politicos
ocasionados por el turno de los partidos y el asesinato de Canalejas en 1912, aplazaron estos proyectos
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durante casi diez afios, aunque paulatinamente el Instituto se transformé en un foro de discusion sobre la
“cuestion social” y en el que participaron desde su fundacion, miembros del partido socialista. De ¢l salio la

ley de Casas Baratas, aprobada en el Congreso en 19117 ~. Fue precisamente esta ley —ampliada en 1921 y
que suponia un avance respecto a las disposiciones anteriores- la base de la politica del estado espafiol sobre
lo que eufemisticamente se bautizaba con el nombre de vivienda social. Y sin embargo era una ley que
“fomentaba la especulacion primando los intereses particulares sobre los colectivos al imponer como arbitros

10
de la cuestion a los principales beneficiados por las subvenciones oficiales: promotores y constructores”

Era una manifestacion clara de las limitaciones del sistema liberal capitalista frente a la vieja “cuestion
social” y sus consecuencias quedaron patentes con los cambios acaecidos desde 1931.

Paralelamente, en el Ultimo cuarto del siglo XIX, y en pleno debate sobre la ubicacion de la habitacion
obrera, comenzaba a formarse y, luego, a consolidarse, el primer nticleo de los socialistas espafioles que, el 2
de mayo de 1879, fundo, en la clandestinidad, el partido socialista obrero. A partir de este momento, el
partido incluyo el problema de la vivienda obrera en sus principales reivindicaciones aunque lo subordin6 a
la consecucion de otros objetivos ya que, de conseguirse éstos, la cuestion de la habitacion quedaria
automaticamente solucionada. Para comprobar la evolucion de esta cuestion en el primer socialismo he
repasado la postura oficial del partido en algunos ambitos y momentos que considero significativos,
comenzando por la repercusion en sus textos programaticos. Puntualmente analizo la aportacion socialista a
la Comision de Reformas Sociales y, luego, al Instituto de Reformas Sociales, y, como colofén, la nula
incidencia del problema en los debates parlamentarios, protagonizados por Pablo Iglesias, el primer diputado
obrero y el mas genuino representante del primer socialismo espaifiol.

El problema de la vivienda en los programas socialistas (1879 — 1934)

La preocupacion del partido socialista por la vivienda (o habitacion obrera como se decia en la época) —otra
cosa es la incidencia politica de estos presupuestos e incluso la prioridad que dio el partido a estas
cuestiones- estuvo presente desde que elabor6 su primer texto programatico, aprobado el 20 de julio de 1879

. e .
y la repiti6 machaconamente en los textos de los programas posteriores” . En el primero el problema de la
vivienda aparece mencionado desde dos vertientes: la necesidad de controlar las habitaciones obreras por

comisiones de vigilancia, elegidas por obreros y la reforma de la legislacion sobre arrendamientos y

desahuciosm, punto del que se deduce la inclinacion de los socialistas por la vivienda de alquiler ya que
era la Unica posibilidad para la clase obrera, como argumentara en 1884. En el programa de 1880 se repiten
las mismas aspiraciones, sin modificacion alguna, aunque ya ordenadas dentro del apartado de las
reivindicaciones minimas que los socialistas pretendian conseguir de forma inmediata. Asimismo, en el texto
de 1888 que modificod sustancialmente algunos aspectos de la parte minimalista del programa, aparecen los
mismos objetivos respecto a cuestion de la vivienda obrera sin cambiar un dpice las reivindicaciones de
1879. La promulgacion del sufragio universal en junio de 1890, que permitia al partido tomar parte en los
procesos electorales (generales, provinciales o municipales) tuvo como resultado un afio después, la
presencia de cuatro socialistas en el Ayuntamiento de Bilbao y uno en la localidad vizcaina de San Salvador
del Valle. La presencia en los Ayuntamientos conllevo la elaboracion de un programa municipal en el que se
aludié a la politica de la vivienda en los siguientes términos: “Exigir el exacto cumplimiento de las
Ordenanzas municipales en todo cuanto favorecen a los trabajadores, y principalmente en lo que se refiere a
la higiene de las habitaciones, andlisis de los articulos alimenticios, derribo de las casas denunciadas y

andamiaje de las obras”

Estos fueron los presupuestos programaticos en materia de habitacion obrera con los que los socialistas
entraron en el siglo XX y mantendrian hasta 1918. Entre noviembre y diciembre de aquel afio se celebr6 el
11° Congreso del partido, en el que el programa del PSOE sufri6 importantes modificaciones y en el que se
fijaron las bases teoricas —dice el dictamen- sobre las que habria que descansar la politica de la vivienda del

partido obrero. . En estos comicios, realizados en un momento critico para la economia y la politica
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espafola, el tema que estudiamos aparecio inserto en el “dictamen de la ponencia de politica nacional” vy,
concretamente, en las “orientaciones del partido en orden a los problemas nacionales de crisis de trabajo y
subsistencias”. El parrafo decia:

“Simultaneamente es preciso que se obligue a que los Ayuntamientos todos procedan a edificar primordialmente los
edificios escolares necesarios; que planee (sobre todo las en ciudades de importancia) su reforma y su ensanche para
que abunden los solares y se facilite la construcciéon de viviendas para los trabajadores y de bafios publicos,
lavaderos, parques, etc., y que establezca o complete los servicios de abastecimientos de aguas, luz, limpieza y
transportes, tendiendo a su municipalizacion. Para realizar esta labor debe el Estado rehacer las Haciendas locales y,
por lo pronto, ofrecer garantias para que los bancos y los particulares, con la hipoteca de los propios servicios y la
inspeccidén que convenga, faciliten el capital que permita en poco tiempo verificar una gran transformacion urbana.
Es necesario también que se grave todo el capital inactivo y que se facilite la expropiacion de la propiedad mal

16
utilizada desde el punto de vista social”[_l.

Este aspecto del dictamen contenia de forma esquematica una propuesta practica para que el socialismo
comenzara a actuar no solo desde el ambito de la politica estatal sino también y, especialmente, desde el
municipal. Sin embargo, cuando lleg6 el turno de la discusion sobre esta propuesta que, junto a la crisis de
trabajo componia el primer punto del dictamen sobre politica nacional, nadie se hizo eco de esta

cuesti()n[_ﬂ. Cierto que entonces era mas acuciante el problema que planteaba la crisis de trabajo derivada
de la situacion bélica europea, pero de esta actitud se desprende la marginalidad que, en aquellos momentos,
tenia para los socialistas espafioles el problema de la vivienda. Asi pues, el punto “cold” sin que nadie lo
ampliara o discutiera.

La postura adoptada en el Congreso repercutié en el nuevo texto programatico —tanto en el de politica
general como en el municipal- que, en materia de vivienda, no sufrié6 modificaciones profundas respecto a
los textos anteriores. Se suprimid el punto de la “creacion de Comisiones de vigilancia” para controlar la
situacion de las habitaciones obreras, se siguid con la vieja reclamacion de la reforma de las leyes de
inquilinato y desahucio, y aparecid por vez primera vez la peticion de: “Casas baratas para obreros”. No
aprovecharon tampoco el programa municipal —inserto desde ese momento en el programa general del
partido-, para fijar su criterio sobre la cuestion; en este apartado quedaron detalladas una serie de medidas
que expresaban mas una politica de beneficencia —“Albergue y alimentacion de los obreros transeuntes.
Casas para ancianos ¢ invalidos, (...)”-, o educacionales —“cantinas escolares. Proporcionar trajes a los nifios
que asistan a las escuelas municipales (...)”-, que propiamente un proyecto de politica sobre la vivienda
obrera, aunque indirectamente se refirieran a la habitacion obrera en casos como los sefialados. Tampoco en
el programa agrario que aparecid especificado en el texto -por vez primera en la historia del socialismo
espafiol- hay mencion de un proyecto claro. La preocupacion socialista sobre la vivienda de los trabajadores
del campo quedd cefiidda a la demanda de “Leyes que garanticen las condiciones higiénicas de las
habitaciones y albergues destinados a los obreros asalariados”.

El ultimo de los programas del PSOE durante esta primera larga etapa de su existencia fue el de 1934.
Difiere de todos los textos anteriores y mas que un programa fue un manifiesto radical que pretendia mostrar
que el partido socialista se transformaba en la oposicion revolucionaria. Este texto, redactado por Indalecio
Prieto y al que Francisco Largo Caballero anadié algunos puntos referentes a la “accion”, rompid con los
esquemas programaticos anteriores y solo incidid sobre los aspectos politicos més acuciantes, planteados en
aquellos convulsos momentos: nacionalizacion de las tierras, racionalizaciéon de la agricultura, reforma
radical de la ensefianza, disolucion de todas las o6rdenes religiosas, disolucidon y reorganizacion del ejéreito y
de la Guardia Civil, modificaciéon de la administracion publica, medidas para mejorar la situacion de los
trabajadores industriales y reforma del sistema tributario. Est4 claro que en un texto de estas caracteristicas
no cabia ni siquiera la mencidon a la prosaica cuestion de la vivienda, por muy obrera que fuera. Este
programa apenas tuvo publicidad y en la mente de la base del partido quedé como tltimo el de 1918.

La vivienda en el Informe a la Comision de Reformas Sociales
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La Comisién de Reformas Sociales se instituyd por el Real Decreto de 5 de diciembre de 1883 y fue
auspiciada por hombres del partido liberal de Sagasta, entre los que destacé Segismundo Moret, vinculado a
las corrientes krausistas sobre reformismo social. Se ayudaron de algunos republicanos expertos en materia
social como Gumersindo Azcérate y pretendieron convertir a la nueva institucion en un 6rgano desligado de
la politica de los partidos de turno y capaz de encarar —desde su propia Optica y de la forma elegida por ellos-
los problemas que planteaba “la cuestion social”, uno de los temas “estrella” en la opinién publica del

momento . La Comision tuvo como uno de sus principales objetivos el abrir una informacién publica,
oral y escrita, sobre la situacion de las clases obreras. La encuesta obedecia a un cuestionario integrado por
263 preguntas, divididas a su vez en 32 grupos y, dentro de las referidas a la condicién econdémica de los
obreros, se incluia una referente a la habitacion.

En lineas generales, el mundo obrero se mostrd reacio a contestar a la Comision aunque, finalmente, algin

o [19] . - . . [20] - .
anarquista aislado™ , reformistas y socialistas participaron en la misma~ . El grupo socialista aprovecho
la oportunidad que le brindaba la propuesta como foro para exponer sus ideas y participd en la informacion

oral y escrita con ponencias muy elaboradas y con sus mejores hombres . Ninguno de ellos trato de
contestar de forma exhaustiva a las preguntas del cuestionario, sino que procuraron hacer una critica
estructural de la situacidon obrera repartiendo entre ellos las cuestiones que consideraron mas urgentes para
denunciar. De esta forma sobrepasaban los limites del positivismo socioldgico burgués y podian dar una

: . [22]
alternativa global, basada en los presupuestos socialistas . Dentro de este esquema, uno de ellos, Matias

23
Goémez Latorre[_l se ocupd de responder a algunas preguntas del grupo VI, las correspondientes a la

situacion econdmica de la clase obrera, en las que se incluia —con el niimero 43- la que incidia sobre la

habitacion

De la sintesis expuesta por Gomez Latorre se puede entresacar no solo la mera descripcion de la situacion
dramatica de la habitaciéon de los proletarios —que también lo hace, refiriéndose Unicamente al caso

madrilefo y, por cierto, siguiendo los mismos argumentos que Engels™ - sino algunos puntos que sirven
para definir la politica socialista sobre la vivienda obrera en aquellos primeros afos de vida del partido. No
entrd en el debate sobre la conveniencia para la clase obrera de ser propietaria de su vivienda ya que, como
internacionalista de primera hora, tenia claro que esta opcion era un arma de la burguesia para mermar las

26]
fuerzas de la revolucion proletaria™ . De ahi que sin utilizar argumentos mas complejos se inclinara en su
informe por el régimen de alquiler. Sin embargo hizo hincapié en que, en multitud de casos, ni siquiera el

alquiler podia ser afrontado por una sola familia obrera[2_71. A partir de esta modalidad de tenencia de
vivienda, generalizada en el mundo trabajador, se pueden entresacar algunos principios defendidos por el
partido socialista a los que trata de dar forma Matias Gomez Latorre. En primer lugar la oposicion a la
cooperacion, pero argumentando el contenido de cooperacion de una forma peculiar: para ¢l —en estos
momentos, ya que afios después matizara algo el problema- la cooperacion consistia en compartir la vivienda
con otra familia y afrontar entre ambas el alquiler. Dejo claro que esta solucion es rechazada por los
socialistas, pero la tienen que aceptar para resolver el problema de la habitacion, por lo tanto, para sobrevivir.
Se percibe en su argumentacion la postura oscilante del partido socialista sobre la cooperacion que, en estos
momentos, seguia las directrices de Guesde que la condenaba con ardor —al igual que condenaba el

28]
anarquismo o la colaboracion parlamentaria con los partidos burgueses- . En segundo lugar aparece en el

informe otra de las cuestiones mas debatidas en aquellos momentos, la de la integracion o segregacion de la
vivienda obrera que como indica Antonio Buj formaba parte de “un nuevo disefo estratégico de control
social de las masas trabajadoras”. Gémez Latorre sali6 también al paso con una rotunda negativa a la
existencia de barrios obreros, pues aunque los socialistas ya habian asumido en aquellos momentos los
postulados marxianos de la conveniencia de la concentracion obrera para el desarrollo de la lucha de
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[29]
clases ~, consideraban —sin dar demasiados argumentos- que la segregacion seria perjudicial a la clase

trabajadora” . La solucion la resumié Matias Gémez brindando las alternativas siguientes:

“Hay un medio, digo, que es mas costoso y que no se pone en planta (sic.). Y no es esto pedir que se haga, no; no es
mas que una suposicion; pero pudiera obligarse a los propietarios urbanos a que en todas las nuevas construcciones se
dedicara una parte del local a habitaciones modestas pero higiénicas y aptas para albergar personas, no chiribitiles
como los que hace la codicia burguesa. Pudiera dedicarse una parte de habitacion para los obreros, aunque fuera en
confusion con las clases elevadas; pudiera también establecerse que, por ejemplo, en las calles de nueva
construccion, o en las que se reedifican cierto niimero de casas, se dedicaran tantas a un tipo de alquiler, y tantas
otras para clases verdaderamente proletarias. Este creo yo que podria ser un medio, pero no hago mas que

indicarlo”

Del informe de Gomez Latorre se deduce que la opcion de los socialistas en el ultimo cuarto del siglo XIX
era la vivienda de alquiler —no podian, en aquellos momentos, plantearse la posibilidad de la existencia de
viviendas de propiedad, ni tampoco tenian suficiente bagaje tedrico para hacerlo, aunque conocieran la
sintesis del pensamiento marxiano sobre la propiedad como he citado mas arriba. Por lo tanto, ni siquiera
plantearon el debate sobre una u otra modalidad. Opuestos a la segregacion de la clase obrera propugnaban
un tipo de habitacion modesta y diseminada en los cascos urbanos y en los nuevos ensanches que se
proyectaran. También se desprende del informe su denuncia sobre el alto precio de los alquileres que
mediatizaba no solo las condiciones materiales de la vida de la clase obrera sino también su propio codigo
moral.

... y en el Instituto de Reformas Sociales

El Instituto de Reformas Sociales, establecido en 1903 y producto de los intentos -auspiciados
principalmente por José Canalejas- de iniciar una politica intervencionista en la cuestion social, pretendid
encargarse “de preparar la legislacion del Trabajo en su mas amplio sentido, cuidar de su ejecucion,
organizando para ello los necesarios servicios de inspeccion y estadistica, y favorecer la accion social y

gubernativa en beneficio de la mejora o bienestar de las clases obreras”M. Entre las leyes sociales mas
urgentes del proyecto de Instituto estaba la de fomentar las habitaciones baratas para obreros. La idea de
Canalejas era la de “presentar un proyecto de ley, o bien varios, en virtud de los que el Estado, con la
cooperacion de las provincias y de los municipios y aun de los particulares —empresas, compaifiias grandes
propietarios, etc.- se emprendiera la obra verdaderamente regeneradora, de la mejora de la habitacion para el

trabajador de la ciudad y del campo” . Canalejas y sus colaboradores plantearon la intervencion del
Estado de forma indirecta: creacion de Juntas “para el fomento y la mejora de las casas baratas”, reguladas
por la ley y dependientes, a su vez, del Instituto de Reformas Sociales.

En los planes de Canalejas estaba también la inclusion de representantes de la clase obrera en el Instituto. Y

34
fueron los socialistas los que ocuparon las seis vocalias reservadas a este grupo . Participaron,

logicamente, en el debate sobre el proyecto de Ley de Casas Baratas, que se inicid en el Instituto el 6 de abril

de 1908@1‘ Y su primera objecion fue contra la totalidad del proyecto presentado ya que, segin Ormaechea
—el vocal socialista que se encargd de debatir la cuestion- se necesitaban dos disposiciones para regular la
situacion: una ley de higiene y saneamiento de viviendas y un reglamento para la construccion de las
mismas. Y es que la preocupacion por la degradacion de las viviendas obreras y el incumplimiento de las
ordenanzas de edificacion era una de las cuestiones que de forma recurrente venia tratando la prensa
socialista durante aquellos afios. En el mismo sentido, una de las primeras intervenciones de los vocales
socialistas en el Instituto, la de Francisco Largo Caballero, fue para denunciar las malas condiciones de

[36]
trabajo y de vivienda en que se encontraban algunos obreros de Madrid™ . Trataron también las viejas
cuestiones que habian planteado veinte afios antes en sus informes a la Comision de Reformas Sociales,
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aunque con ciertos matices: mientras que en 1884 daban por sentado que la clase trabajadora solo podia
acceder a la vivienda de alquiler, en 1908 insisten en que el problema obrero no se podia resolver con la casa
en propiedad. Implicitamente, incluyen esta posibilidad aunque manifiestan su mas absoluta desconfianza

debido a la organizacion social existenteM. A ello afiadieron las dificultades que tenian las clases obreras
para poder pagar los plazos que exigia la compra de las viviendas. No plantearon el debate, pues,
oponiéndose a la vivienda en propiedad sino en los inconvenientes que acarreaba la inseguridad en el trabajo.
La opiniodn del vocal socialista Ormaechea era: “Un obrero puede satisfacer puntualmente durante ocho, diez,
catorce afios, los plazos de la compra; al cabo de ellos, una incapacidad, una crisis industrial, le echan del
taller, impidiéndole seguir abonando los plazos sucesivos. En consecuencia, sera desalojado de la casa y
perdera todo derecho a ocuparla y todo el dinero desembolsado en tanto tiempo. ;Habra, en estas
condiciones, muchos que se decidan a hacerse propietarios?”. Y el problema se agravaba —como sefiala
Paloma Barreiro- ya que el obrero estaba obligado a pagar, ademas de las cuotas, un seguro de vida. Y
después de todas estas argumentaciones y, basdndose en la situacion de algunas ciudades alemanas, el vocal
socialista insistid en que el problema obrero no se resolvia con la casa en propiedad sino estableciendo un
alquiler asequible, producto del estudio del poder adquisitivo de los trabajadores.

También los socialistas volvieron a retomar el viejo debate sobre la segregacion de clases, pronuncidndose
rotundamente a la creacion de barrios obreros, aunque el proyecto eludia la cuestion de la ubicacion de las
casas. Hubo una intervencion de Francisco Largo Caballero que mantenia la tradicional idea de que nada
mejor podria manifestar la division de clases, “como esa separacion entre barrios ricos y pobres, capitalistas
y obreros, que se intenta formar”. Ormaechea, a su vez, apoyaba la edificacion de grandes edificios para

38
obreros dentro de la misma ciudadu.

Y como colofén, la cuestion de la ayuda a las cooperativas obreras. En estos momentos el PSOE —que

resolvia su falta de planteamientos tedricos con la remision a su fidelidad a las consignas establecidas en los

39]
Congresos obreros -, comenzaba reenfocar la cuestion del cooperativismo en la linea de Jean Jaures, que

apoyaba la cooperacion desde un angulo posibilista. De ahi que, abandonando la condena radical a la
cooperacion -heredada de Jules Guesde- Largo Caballero defendid, en la discusion sobre el tema de las
cooperativas, que la ley fijara que las Juntas de Fomento ayudarian en exclusiva a las cooperativas obreras

[40]
para evitar el favorecer a sociedades no compuestas por obreros

Vivienda higiénica, en régimen de alquiler, diseminada por la ciudad y ayuda exclusiva a las cooperativas
obreras. Estos eran los principales presupuestos defendidos por los socialistas en el primer decenio del siglo
XX, cuando el partido comenzaba a ser tenido en cuenta por la politica burguesa y estaba cerca de conseguir
un diputado en las Cortes espafiolas. Esta vision —simplificada aun mas en este articulo- respondia, en parte,
a la misma esencia del partido: dominado por los viejos internacionalistas autodidactas y fieles a las esencias
de clase. En esos afos, aunque comienzan a aparecer nuevos nombres —es significativo el de Largo Caballero
que, de otra parte, tampoco se caracterizd por su capacidad tedrica- aun no se habia cuestionado el catecismo
iglesista ni habia en el PSOE intelectuales capaces de fundamentar en profundidad, entre otros problemas,

[41]
uno tan basico como el de la vivienda obrera

El debate sobre la vivienda en las Cortes espaiiolas

Uno de los hitos mas significativos del socialismo espafiol en los afos de entre siglos fue su presencia en el
Parlamento donde llegé de mano de los republicanos. Pablo Iglesias, unico diputado socialista entre 1910 y
1918, desarroll6 una actividad importante desde su escaio, especialmente en las primeras legislaturas: en la
primera, la de 1910 intervino treinta y dos veces, y en la segunda la que va desde 1911 a 1914 lo hizo en

[42]
ciento veintiséis ocasiones . Tomo parte en los debates en los que se enjuiciaron los temas mas espinosos

de la politica llevada a cabo por el conservador Antonio Maura: la guerra de Marruecos, la huelga general y
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la “Semana Tragica”, o el proceso contra Francisco Ferrer Guardia. Censuro el proyecto canalejista tanto en
su vertiente politica como en la econdmica, reflejada en los presupuestos de los distintos ejercicios y siguio
la misma tdénica con los gobiernos que siguieron tras el asesinato de Canalejas. Llevo al parlamento las mas
variadas cuestiones que afectaban a la clase obrera y que conculcaban los derechos de asociacion reunion y
manifestacion. Se fij6 en multiples detalles de la situacion obrera: incumplimiento de la incipiente
legislacion social —descanso dominical, seguridad en el trabajo, situacion laboral de mujeres y nifios-.
Denunci6 los graves problemas existentes en las prisiones, o los abusos sexuales cometidos contra menores
en ciertos establecimientos o los maltratos a los asilados en algunos centros de beneficencia, entre otros
muchos y variados asuntos.

Pero, en ninguna de sus intervenciones aludio, directamente a la cuestion de la habitacion obrera. Y pudo
aprovechar —como minimo- tres momentos para hacerlo. Cuando se llevé a la Camara baja el nuevo proyecto
de ley para el fomento y mejora de las Casas Baratas en julio de 1910, cuando se discuti6 la abolicion del
impuesto de Consumos el 9 y 12 de junio de 1911, y cuando se debatidé sobre como se haria efectivo el
nuevo impuesto de Inquilinato, el 10 de diciembre de 1912.

El nuevo proyecto de ley sobre Casas Baratas era una de las versiones del elaborado por el Instituto de

Reformas Sociales y que he comentado maés arriba[ﬁl. El texto primitivo fue recortado a su paso por el
Congreso en junio de 1908 y, aun mas cercenado cuando fue discutido en el Senado en mayo de 1909. En
julio de 1910, el gobierno remitié de nuevo al Congreso un proyecto de ley mas extenso y mas parecido al
elaborado por el Instituto. En aquellos momentos Pablo Iglesias estaba en el Parlamento pero no intervino en
el asunto, aunque si participd, y con discursos memorables, en el debate sobre la Semana Tragica barcelonesa
de julio de 1909 y sobre el proceso realizado a Ferrer Guardia. Paso por alto, pues, el problema de la
habitacion obrera.

El segundo y tercer momento estan estrechamente relacionados. La abolicion del impuesto de Consumos era
una vieja reivindicacion popular, presente en la mayoria de revueltas y revoluciones que salpicaron el

Ochocientos y que coled en los primeros afios del siglo XX : . Finalmente, Canalejas decidid la supresion
del impuesto mediante la promulgacion de la ley de Exacciones locales de 12 de junio de 1911. Sin embargo,
la cancelacion de la carga conllevaba importantes dificultades econdmicas a algunos ayuntamientos, entre los
que se contaba el de Madrid. Y tanto el jefe de Gobierno como el diputado socialista —que habia sido
concejal del ayuntamiento capitalino- conocian de primera mano las consecuencias de la supresion: si los
ayuntamientos se veian privados de unas rentas saneadas y seguras, la solucion pasaba, o bien porque el
estado compensara el déficit ocasionado por la supresion del impuesto —cosa que no iba a hacer- o porque se
gestionaran nuevas cargas, sustitutivas de la anterior. Iglesias apoy6 la segunda solucidon que consistio, entre
otros arbitrios, en la creacion de un impuesto de Inquilinato, siguiendo la politica defendida tanto por el jefe
de Gobierno como por los ediles socialistas madrilenos. En descargo de la actuacion de los cuatro concejales
socialistas del ayuntamiento de Madrid, Iglesias argumento, solo de pasada, que la propuesta socialista era un
impuesto sobre el suelo, pero no se entretuvo en fundamentarla sino que llen6 su tiempo en justificar la
actuacion de los concejales de su partido.

La supresion de los consumos y la creacion del nuevo impuesto de inquilinato fueron simplemente unas
medidas demagogicas que trataron de acallar —otra cosa es que lo consiguieran- a las continuadas y
combativas protestas populares. Y que, de otra parte, es comprensible que fueran apoyadas tanto por el
reformador Canalejas, como por los socialistas. Pero con la abolicion de los consumos no se logr6 ni la
mejora para el contribuyente, ni la mejora en la condicion de los articulos de primera necesidad, ni el

fomento de su produccion y beneficio para las clases proletarias[ﬂl. Y el nuevo impuesto sobre el
inquilinato no fue la férmula adecuada para solucionar el problema del déficit de los ayuntamientos,
especialmente los de Madrid y Barcelona, que tuvieron que recurrir a la ayuda estatal ante los graves
problemas planteados, hecho que quedd de manifiesto en las partidas adjudicadas en los presupuestos
generales de 1913. Y aunque se establecia que el impuesto solo gravara los alquileres de mas de trescientas
pesetas —hecho que, en teoria, no afectaba a la vivienda obrera- los propietarios subieron de forma
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generalizada los alquileres para compensar el nuevo impuesto y, otra vez, los perjudicados fueron los

46
sectores populares . Y, mientras millones de ciudadanas y ciudadanos seguian sobreviviendo en tugurios

infectos, Pablo Iglesias discutia en el Parlamento cuestiones, aparentemente, de més trascendencia politica.

Esta claro que el representante socialista ni podia ni debia debatir en el Parlamento todas las cuestiones que
afectaban a la clase obrera. También que Pablo Iglesias suplié su pobreza tedrica con una continuada e
incansable accion. Es cierto que el partido tenia sus cauces para tratar la cuestion de la vivienda —entre otros,
el Instituto de Reformas Sociales o los ayuntamientos donde iba aumentando el numero de concejales
socialistas-, ademas de las posibilidades que les brindaba la prensa obrera. Sin embargo, ante la multiplicidad
de las cuestiones que Iglesias llevd al Parlamento, sorprende el que no mencionara ni una sola vez en sus
ciento cincuenta y ocho intervenciones el problema de la vivienda obrera, aunque, como botén de muestra,
citd una vez, de pasada y sin fundamentar —como sefialaba mas arriba-, la necesidad de un impuesto sobre el
suelo. Y, sus intervenciones transcurren mientras los socialistas normalianos franceses, entre los que destaca
Maurice Halbwachs, estan presentando alternativas teoricas solidas sobre el problema de los alquileres, sobre
urbanismo y sobre la especulacion del suelo, enfocados desde la justicia social y la revolucion. Quiza, es que
para el primer socialismo espafiol esta cuestion tenia una importancia relativa y aunque estd presente en sus
programas y en alguno de los foros en los que se expresan queda -en los afios estudiados- relegada a un
segundo plano y subordinada a cuestiones de “alta” politica, ésas que interesan a los partidos politicos para
llegar o afianzarse en el poder.

Notas

Omito las disposiciones anteriores contenidas en las leyes de Partidas (Partida 5%, titulo VIII), y en la Novisima Compilacion
(Libro X, titulo X, 7% y 8?).

Prescindo de otras disposiciones legales que, aunque en su articulado mencionaran la cuestion del alquiler, no tenian como
finalidad regularlo. Un ejemplo puede serlaR. O.de 9 de septiembre de 1853, cuyo objetivo —dentro del amplio capitulo de la
beneficencia- era el de promover la edificacion de casas o habitaciones para pobres.

No es el objetivo del trabajo realizar una investigacion exhaustiva sobre el precio de los alquileres que, necesariamente nos
remitiria a fuentes conocidas — algunas trabajadas- como podrian ser, entre otras, para el caso de Barcelona, la Monografia
estadistica de la clase obrera de Barcelona en 1856 de Ildefonso Cerda o los Anuarios Estadisticos de la Ciudad de Barcelona,
completas series estadisticas, publicadas entre 1902 y 1918, por solo citar las mas conocidas. Como simple aproximacion al
precio de los alquileres utilizo los datos que ofrece Manuel ESCUDE BARTROLI, cuyas principales aportaciones son para 1917,
pero que contiene datos para fechas anteriores. Siguiendo al jefe de estadistica municipal del Ayuntamiento de Barcelona, la
evolucion del precio anual de la vivienda en Barcelona fue: 1860: 120 ptas., 1900: 140 ptas., 1905: 160 ptas., 1910: 180 ptas.,
1914: 200,50 ptas., 1917: 240 ptas. Y 1919: 240 ptas. (Véase Manuel ESCUDE BARTROLI. Monografia Estadistica de la Clase
Obrera. Ayuntamiento de Barcelona. Barcelona: Comision de Hacienda. Instituto de Estadistica y Politica Social. Estadisticas
Sociales, 1921, p. 127).

& Carlos SAMBRICIO recuerda que entre 1860 y 1900 Madrid casi duplicd su poblacion: pasdé de 280.000 habitantes a
540.000. Este crecimiento no implicd6 —como ocurrié en otras capitales europeas- una aplicacion paralela de normas higiénicas. El
incumplimiento de las ordenanzas municipales en esta materia convirtio a Madrid en la capital europea con mayor tasa de
mortalidad, un 42%. (Véase Carlos SAMBRICIO (ed.). Un siglo de vivienda social (1903-2003), Madrid: s.f. (;2003?), p.34.

Referencias a este Congreso, suficientemente descrito, pueden encontrarse, entre otros, en Paloma BARREIRO PEREIRA.
Casas Baratas. La vivienda social en Madrid. 1900-1939, Madrid: 1992, p. 24 y ss.; Juan BLAT. Vivienda obrera y crecimiento
urbano. (Valencia 1856-1936), Valencia: 2000, p. 85 y ss.; Carlos SAMBRICIO (ed.), ob. cit. p. 35 y ss.

El concepto de “ciudad liberal” estd desarrollado en: Horacio CAPEL y Mercedes TATJER. Reforma Social, serveis
assistenciales 1 higienisme a la Barcelona de finals del segle XIX (1876-1900), Cent anys de Salut publica a Barcelona. 1891-
1991, Barcelona: Institut Municipal de la Salut, 1991, p. 31-73.
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Afios después, en 1924, el Instituto quedaria englobado en el Ministerio de Trabajo.

Me refiero al grupo institucionista de la Universidad de Oviedo, integrado por Adolfo Buylla, Adolfo Posada, Aniceto Sala,
Rafael Altamira y Melquiades Alvarez. De los dos primeros requirié el Ministro una colaboracion exclusiva e inmediata. (Véase
Vicente PALACIO ATARD. Canalejas y el proyecto del Instituto del Trabajo en 1902, El reformismo social en Espaiia: la
Comision de Reformas Sociales, Cordoba: 1987, p. 261-274. Merece destacarse, junto con Canalejas, la figura del conservador
Eduardo Dato como uno de los politicos espafioles mas interesados en la puesta en practica de la legislacion social.

Rodrigo HIDALGO DATTWYLER hace una aproximacion sobre los primeros pasos de las legislaciones europea y espaifiola
sobre la vivienda social, en la primera parte de su articulo: La politica de Casas Baratas a principios del siglo XX. El caso chileno,
Scripta Nova,2000,n°55.

0
Véase M* Concepcion DIEZ-PASTOR IRIBAS. La vivienda minima en Espafia: primer paso del debate sobre la vivienda
social, Scripta Nova, 2003, n° 146.

11 .
1l Para una aproximacion a los textos programaticos del PSOE desde 1879 a 1934, Véase Maria Teresa MARTINEZ DE SAS.

Los programas socialistas. Estudios de Historia de Esparia (Homenaje a Tuiion de Lara), tomo I, Madrid: 1981, p. 363-378.
También Antonio ELORZA, desde otras perspectivas, ha trabajado sobre los programas del primer socialismo (1879-1888),
incluyendo los textos del Partido Democratico Socialista Obrero, aunque no aportan datos esenciales para este estudio (Véase:
Antonio ELORZA. Los primeros programas del PSOE (1879-1888), Antonio ELORZA y Michel RALLE. La formacion del
PSOE, Barcelona: 1989, p. 119-187).

La version literal del apartado dice asi: “Creacion de Comisiones de vigilancia, elegidas por los obreros, que visitaran las

habitaciones en que estos vivan, las minas, las fabricas y los talleres”.

13
3] En el programa de 1879 figura: “Reforma de las leyes de inquilinato y desahucio y de todas aquellas que tiendan

directamente a lesionar los intereses de la clase trabajadora”.

El texto que he utilizado es el que aparecié en un pequeiio folleto titulado: El programa socialista. Comentarios por Pablo
Iglesias, Madrid: Vida Socialista, 1910. En los comentarios de Pablo Iglesias que, por cierto ocupan desde la pagina 7ala31,la
unica referencia que hace respecto a la vivienda obrera esta incluida en un parrafo en el que denuncia una serie de cuestiones
sobre las que no tiene interés el Parlamento y, entre ellas, sefiala la carencia de leyes “que impongan una baja en los alquileres de
las habitaciones” (p. 18).

Seria muy interesante poder profundizar en esta cuestion para tratar de perfilar las relaciones —o no- de alguno de los

socialistas espafioles -quiza Antonio Fabra y Ribas o Julidn Besteiro que mostraran, en algunas ocasiones, su preocupacion por la
vivienda obrera- con el grupo de los “normalianos” franceses. Una sintesis excelente sobre el grupo francés y su deuda tedrica con
Maurice Halbwachs en Emilio MARTINEZ y Aina LOPEZ. El problema del suelo y la vivienda obrera en el socialismo
normaliano. La perspectiva critica de Maurice Halbwachs (1908-1912), Scripta Nova, 2003, nim. 146.

16
[_]El Socialista, 1/12/1918, p. 2.

7]

La proposicion se presento en la 17 sesion que tuvo lugar el 2 de diciembre de aquel 1918.

La informacion que lleg6 a la Comision de Reformas Sociales fue publicada en 5 vols. entre 1889-1893 y en 1985 se hizo
una edicion facsimil, publicada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con un estudio introductorio de Santiago
CASTILLO. Uno de los primeros estudios sobre la Comision de Reformas Sociales fue el de Carmen IGLESIAS y Antonio
ELORZA. La fundacién de la Comision de Reformas Sociales, Revista del Trabajo, n°. 25, p. 75-105. Como compendio de parte
de la bibliografia existente sobre la Comision, Véase la obra colectiva: El reformismo social en Espafia: la Comision de
Reformas Sociales, Cordoba: 1987. Para una introduccion a la politica de la Comision sobre la habitacion obrera puede ser util la
aportacion de Jaime MONTALVO CORREA. El Instituto de Reformas Sociales y la vivienda social en Espafia a principios del
siglo XX: la politica de Casas Baratas, en Carlos SAMBRICIO (ed.). ob. cit., p. 49 y ss.

9]

Tal fue el caso de Juan Cordobés que participd, en nombre propio, en la informacién oral de Madrid.
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Con la finalidad de explicar el rechazo de una gran parte del mundo obrero a la propuesta de la Comision, realicé una
valoracion de la respuesta de Barcelona —que no consto en la publicacion final de las respuestas publicadas por la Comisidn- en
Algunas cuestiones en tomo al reformismo social. Barcelona ante la Comisién de Reformas Sociales. El reformismo social en
Espaiia...,ob.cit.,p. 201-213.

De ellos sobresalen: Jaime Vera, Pablo Iglesias, Antonio Garcia Quejido, Deogracias Nafarrate y Matias Gomez Latorre. El
informe de Vera pertenecio al grupo de la informacion escrita, fue presentado por la Agrupacion socialista madrilefia y es
considerado uno de los textos clave del primer socialismo espafiol. Los restantes participantes presentaron sus informes oralmente
y cada uno de ellos representaba a un grupusculo socialista: Deogracias Nafarrate hablé en nombre de la Asociacion del Arte de
Imprimir, Antonio Garcia Quejido y Matias Gomez Latorre en el del Montepio de Tipografos y Pablo Iglesias en representacion
del Partido Socialista Obrero.

22
Antonio BUJ BUJ. La cuestion urbana en los informes de la Comisién de Reformas Sociales, Ciencia e ideologia en la

ciudad (1), 1 Coloquio Interdepartamental, Valencia 1991, Valencia: 1994, p. 73-86, p. 78.

23
23] Matias Gomez Latorre, amigo desde su juventud de Pablo Iglesias, fue uno de los fundadores del partido socialista en 1879

en el que ocupd cargos de relevancia hasta su muerte. Puede consultarse su informe en: Pablo IGLESIAS - Jaime VERA y
Antonio GARCIA QUEIJIDO. Bilbao: 1970, p. 13 y ss. Expuso sus consideraciones en la sesion celebrada la tarde del 26 de
octubre de 1884.

El texto de la pregunta era: “Habitacion: su capacidad; sus condiciones higiénicas en relacion con las leyes de la policia sa-
nitaria; cuantia del alquiler; si viven los obreros en casas independientes o en los sotabancos y buhardillas de las habitadas por
las demas clases; si hay barrios de obreros dentro o fuera de las ciudades y, si en este tltimo caso, existen medios faciles de co-
municacion, como ferrocarriles, tranvias, etc. ; si la construccion de viviendas para aquéllos es debida a los particulares o
Sociedades, y si obedece a miras interesadas o a sentimientos humanitarios; si los empresarios o Corporaciones ayudan a los
obreros para que adquieran la propiedad de su hogar cediendo terrenos, dando subvenciones o haciendo anticipos".

25
23] Véase Antonio BUJ BUJ. art. cit. p. 79.

[26] . S e N
En este sentido es muy esclarecedora la postura de La Emancipacion —periodico internacionalista controlado por el grupo

pro-marxista- que ya en la temprana fecha de 16 de marzo de 1872 sefialaba: “Los jefes mas inteligentes de las clases imperantes
han dirigido siempre sus esfuerzos a aumentar el nimero de pequefios propietarios, a fin de crearse un ejército contra el
proletariado”, (cit. Antonio BUJ BUJ. art. cit. p. 80).

27
Cita la cuantia de los alquileres de una vivienda que cumpla los requisitos minimos —‘no de comodidad sino de aseo”, los

relaciona con el jomal y los otros gastos perentorios de un obrero cajista “con tres o cuatro de familia” y llega a la conclusién de
que un obrero que gane de 14 a 15 reales diarios no puede pagar el alquiler de los seis duros (30 pesetas) que cuesta una
habitacion que tenga cocina, sala y dos alcobas. Véase Pablo IGLESIAS - Jaime VERA y Antonio GARCIA QUEJIDO. ob. cit.,
p- 20.

: Véase Pablo IGLESIAS - Jaime VERA y Antonio GARCIA QUEJIDO. ob. cit., p. 21. La cuestiéon de la cooperacién fue uno
de los temas que mas preocuparon al obrerismo desde la fundacion de la Primera Internacional. En el caso espafiol, hubo ya un
dictamen sobre la misma, en el I Congreso obrero espafiol, celebrado en Barcelona en junio de 1870. Puede verse el dictamen
completo y la discusion del mismo en: Victor Manuel ARBELOA. El I Congreso Obrero Espariol. Barcelona 1870, Madrid:
1972.Y aunque las dimensiones del debate sobre la cooperacion en la historia del movimiento obrero se salen de los limites de
este articulo, se puede ver la sintesis sobre cooperacion y vivienda, elaborada por Juan BLAT. ob. cit., p.41 y ss.

[29]

“Los barrios de obreros son —diria Gomez Latorre- los que imprimen en mi concepto el verdadero caracter de separacion de
clases, que es la cuestion latente en la sociedad actual. Haced barrios de obreros: los que nos tenemos por verdaderamente
revolucionarios en la buena acepcion de la palabra, deseamos que hagais barrios de obreros; hacedlos en buena hora, entonces
tendremos alli el nticleo de las clases trabajadoras y podremos decirles: ahi tenéis la casta que disfruta a un lado, la que padece a
otro. (Aplausos.).”, (Véase Pablo IGLESIAS - Jaime VERA y Antonio GARCIA QUEJIDO. ob. cit., p. 22).

“Tal vez deduzcais de esto que, dadas las condiciones actuales de vida, porque nosotros no pretendemos que la revoluciéon
en el sentido econdémico se hace en un dia ni por capricho, tal vez entendais que deseamos el “statu quo”. Nada de eso. Hay un
medio de no perjudicar, porque con los barrios obreros se perjudica a las clases trabajadoras, pues dicho se estad que esos barrios
no se han de establecer en los centros de la poblacion, sino que se han de establecer, por ejemplo, donde habéis establecido la
necropolis 0 en un sitio parecido, pero lejos". (En Pablo IGLESIAS - Jaime VERA y Antonio GARCIA QUEJIDO. ob. cit., p. 22).
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1 .
En Pablo IGLESIAS - Jaime VERA y Antonio GARCIA QUEJIDO. ob. cit., p. 22.

2 Articulo 1° del Real Decreto de 23 de abril de 1903 que establecidé un Instituto de Reformas Sociales en el Ministerio de la
Gobernacion. Véase la edicion facsimil, prologada por Santiago CASTILLO de la obra El Instituto del Trabajo. Datos para la
historia de la reforma social en Esparia de Adolfo BUYLLA, Adolfo POSADA y Luis MOROTE. Con un discurso preliminar de
José CANALEJAS y MENDEZ, y una Memoria acerca de los Institutos del Trabajo en el extranjero por J. UNA y SARTOU.
Madrid: 1986, p. 27.

La politica liberal sobre la vivienda tuvo su proyeccion en Barcelona con la creacion del Museo Social, organismo creado en
1907 a instancias de la Diputacion provincial y estrechamente vinculado con la burguesia barcelonesa.

El Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social en Espaiia, ob. cit., p. 29.

34
Entre los vocales socialistas estan los nombres de Matias Gémez Latorre, Francisco Mora Méndez, Santiago Pérez Infante,

Francisco Largo Caballero, Eduardo Alvarez, Victoriano Orosa. Como suplentes: José Maeso, Mariano Galan, Modesto Aragonés
y Francisco Nuifiez. Hasta el momento, no me consta que esté estudiada la labor de los socialistas en el Instituto.

El apelativo de “casas baratas” gano terreno al de “casas obreras” ya que los reformistas espafioles, al igual que los europeos,
pensaban destinar las viviendas a “obreros en general, jornaleros del campo, pequefios labradores, empleados, dependientes de
comercio, y en sentido amplio, a cuantos viven principalmente del trabajo, percibiendo honorarios, jornales o sueldos modestos u
otra clase de emolumentos, asi como a quienes perciban pensiones por razoén de servicios prestados al Estado, la provincia, el
Municipio o los particulares” (Art. 1° del Reglamento provisional para la aplicacion d la ley de 12 de junio de 1911, sobre Casas
Baratas)

[36] -
Paloma BARREIRO PEREIRA, ob. cit. p. 47 y 52.

[37]

“Es totalmente imposible —diria Ormaechea-, en la presente organizacidn social, realizar tal proposito, porque el capital es
egoista y nunca invertird lo suficiente para transformar en condiciones de economia e higiene el hogar obrero. A lo sumo, se
conseguira que algunos empleados (...) de jornal crecido, logren, a fuerza de sacrificios grandes, adquirir unas cuantas casas; pero
la inmensa mayoria seguira, como hoy, explotada por caseros, viviendo en tugurios infectos. La clase obrera tienen muy poco que
esperar del éxito del proyecto en discusion”. (Cit. por Paloma BARREIRO, ob. cit., p. 52).

[38] . .
Cit. Paloma BARREIRO PEREIRA, ob. cit. p. 48y 52

39
129] Véase Antonio ELORZA: Los esquemas socialistas en Pablo Iglesias, en Antonio ELORZA y Michel RALLE, ob. cit. , p.
307.

40
120] La cuestion de las cooperativas, objeto de discusion de la sesion de 13 de abril de 1908, respondia a los puntos que fueron

recogidos luego en el art. 3 de laley de 11 de junio de 1911: “b) Promover la constitucion de sociedades benéficas 6 cooperativas
para la construccion de casas higiénicas y de Sociedades de crédito popular para facilitar recursos a los que deseen adquirirlas” y
“c) Gestionar con los establecimientos de crédito la facilitacion de préstamo a las Sociedades comprendidas en esta ley, y
destinados exclusivamente a la construccion de casas en las condiciones que en la misma se perciben”.

La Escuela Nueva, nucleo “modesto” de los intelectuales socialistas, se fundo en 1910. Las limitaciones de clase defendidas
por el partido barraron la entrada de intelectuales durante afios. Por via de ejemplo, Julidn Besteiro no se afiliéo al PSOE y a la
UGT hasta 1912.

Estas legislaturas integran unas de las Cortes mas largas de la Restauracion ya que duraron tres afios —desde junio de 1910 al
mismo mes de 1913, aunque el decreto de disolucion fue de comienzos de 1914. Para la actuaciéon de Pablo Iglesias en el
Parlamento: Maria Teresa MARTINEZ DE SAS. El socialismo y la Espaiia oficial. Pablo Iglesias, diputado a Cortes, Madrid:
1975.

43 ‘
23] Para una etapa posterior hay un excelente estudio de Luis ARIAS GONZALEZ. El socialismo y la vivienda obrera en

Espaiia: La Cooperativa Socialista de Casas Baratas “Pablo Iglesias” 1926- 1939, Salamanca: 2003.

http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-194-22.htm 12/15



26/6/2017 LOS COMIENZOS DE UN PROBLEMA SECULAR: LA POLITICA SOBRE LA VIVIENDA OBRERA Y LOS ALQUILERES EN LOS PRIMEROS S...
[44] = . - ., S
La imposicion de este gravamen databa de 1845. Refundi6 las llamadas rentas provinciales integradas, a su vez, por las
alcabalas y por los impuestos de cientos de millones.

45
23] El mismo Iglesias lo reconoci6 en su intervencion parlamentaria de 10 de diciembre de 1912, aunque trat6é de edulcorarlo:

“Todos los partidos han sido enemigos de este impuesto porque causaba al pueblo enorme dafio, extrayéndole una porcion de
millones, y aunque la supresion no ha producido todos los resultados que de ella se esperaban, alguno ha producido (...)”.
Diarios de Sesiones de las Cortes. Congreso, 10/12/1912. En la misma linea habia publicado E! Socialista (9/6/1911) un
pequeiio articulo titulado “Consumos”, en el que ademas, recomendaba a las clases populares el adquirir los productos de primera
necesidad en las cooperativas obreras.

[46] .. . . L . L i L

El diario conservador La Epoca dedicé —como le correspondia- una larga campaiia a criticar la abolicion de los fielatos y,
entre otras consecuencias, resaltdé que la soluciéon dada por el gobiemo repercutiria en una subida de alquileres. (Véase, entre
otros, La sustitucion del impuesto de consumos, 3/6/1911).
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