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CAPITULO 3

Gestion Integral de RSU

“Sociblogos y economistas tienen a considerar una megaldpoli universal, mecanizada,
estandarizada y completamente deshumanizada como meta final de la evolucién
urbana... asi excluyen en realidad de su analisis los datos observables de la biologia,
en la antropologia y en la historia, que destruirian sus premisas y rectificarian sus
conclusiones. Antes de llevar la vida a la ciudad, éstos ingenuos apostoles del
progreso se preocupan sobre todo de esterilizar a campirfia, con el resultado a la larga
de asesinar a la ciudad”

Lewis Munford (1961)
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3.1 Preambulo a la Gestiéon Integral de los RSU.

En México, la generacion per capita de residuos sélidos urbanos en
el 2010 fue de 0.96 kg/ hab/dia con un crecimiento de 15.6% en los
ultimos 5 afnos. Al 2010, la generacidén de residuos en México es de
107,843,076 ton/dia con una poblacion de 112,336,538 habitantes
(INEGI, 2010).

Para abordar el manejo de los residuos sélidos urbanos escribe
Acurio (1997) ... “no es suficiente conocer los aspectos técnicos de
la recoleccion, limpieza de calles y disposiciéon final. Se requiere
también aplicar los nuevos conceptos relacionados al financiamiento
de los servicios, los enfoques de descentralizacibn y mayor
participacion del sector privado, los factores concomitantes de
salud, del medioambiente, de pobreza en areas marginales urbanas

y de educaciéon y participacion comunitaria.”

La gestion de residuos se suele definir como el conjunto de
actividades u operaciones encaminadas a dar a los residuos
producidos en una determinada zona el destino mas adecuado
desde el punto de vista econdmico y ambiental (André, F. Y Cerda E.
2006), tomando en cuenta sus caracteristicas, como, su volumen, la
procedencia de los mismos, las posibilidades de recuperacion y
comercializacién, coste de tratamiento y la normatividad de los

mismos.

En México la gestion de los residuos solidos recae en las

“

autoridades locales, las cuales definen este manejo como “el
servicio de limpia y recoleccion de basura” y es considerado como
un servicio publico. Esto significa que forma parte de aquellas
actividades organizadas que se realizan conforme a las leyes o
reglamentos vigentes con el fin de satisfacer de manera continua,
uniforme, regular y permanente necesidades de caracter colectivo y

cuya prestacion es de interés publico.
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En México, el proceso de descentralizacion de la Gestion Ambiental
se inicié formalmente en 1996 y hasta el afio 2000, y se fundamenté
en tres lineas de accion: estrategias generales y firmas de acuerdos,
desarrollo institucional y vinculacion de la descentralizacion con el

desarrollo regional sustentable.

Este proceso de Gestidon Ambiental es aquel orientado a administrar
eficientemente los recursos ambientales, existentes en un
determinado territorio, buscando el mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacién, con un enfoque de desarrollo sustentable.

A partir del afio 2000, se fortalecen las entidades locales y en el
Estado de Tamaulipas se constata en los principales municipios, ya
que se cuenta con reglamentos en materia ambiental, Direcciones
de Ecologia, y otros diversos 6rganos y representantes de Ecologia

y Medioambiente.

En el Programa de Medio Ambiente 2000-2006 formulado por el
Gobierno Federal Mexicano, asi como dentro del Programa Frontera
XXI, se establecen estrategias y prioridades medioambientales.
entre ellas podemos destacar las referentes a los residuos, como el
promover una concurrencia ordenada entre federacion, estados y
municipios en lo que respecta a la gestidon de residuos solidos, el
buscar mejorar las practicas de su manejo y disposicién y el

fortalecer la capacidad y experiencia institucional a este respecto.

El manejo adecuado de los RSU no es cosa sencilla en México, dado
los diferentes elementos que se conjugan, como por ejemplo que en
su mayoria la sociedad tiene un bajo nivel socioecondmico, lo que
se deriva en una escasa o nula disposicion a pagar por los servicios

publicos.
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Todo se hace aun méas complejo si se considera el marco juridico
que rige al manejo de RSU en nuestro pais. Cuestion que se

abordara en el siguiente apartado.

Uno de los retos mas importantes que enfrenta actualmente México
es la disposicion adecuada de los residuos sélidos urbanos, debido,
principalmente, a los problemas sanitarios como la proliferacion de
enfermedades; los problemas ambientales como la contaminacién
del aire y principalmente del agua a través de los lixiviados

producidos por los residuos sdélidos.

Otro problema importante es que la cantidad de residuos sélidos en
México continua creciendo, a los que se une la falta de instalaciones
adecuadas para una correcta disposicién de los mismos, como los
rellenos sanitarios que pueden recibir, tratar y eliminar
adecuadamente los residuos soélidos. Por ultimo, la falta de interés
y por consecuencia de inversion en los residuos solidos comparado

con las necesidades de México.
3.2 Conceptualizacion de la gestion de los RSU.

Se consideran como gestién de los residuos solidos urbanos al
conjunto de operaciones que se realizan con ellos desde que se
generan en los hogares y servicios hasta la ultima fase en su

tratamiento (Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2003).
De acuerdo a Barradas (2009), la Gestion Integral de los Residuos
s6lidos (GIRSU), en la mayoria de las ciudades en desarrollo,
incluye las siguientes etapas:

a) Generacion de los residuos y acumulacion de los mismos en

contenedores improvisados.
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b) Recoleccion domiciliaria de residuos en camiones con o0 Sin

alguna adaptacion de apoyo para la carga y descarga de

contenedores en cada domicilio. En algunos casos se han

empleado vehiculos con compresion de residuos y niveles

accesibles de carga y descarga.

c) Transporte de los residuos a los basureros.

d) Disposicion final de los residuos en basureros a cielo abierto.

e) Recuperacion de materiales aprovechables, por parte de

personas de muy bajos recursos econdomicos y en condiciones

antihigiénicas.

f) Combustion de los residuos restantes.

Ademas menciona que existen otras etapas no generalizadas de

acuerdo al nivel socioecondmico de la poblacion o por las

caracteristicas del lugar, pueden ser:

a)

b)

d)

Seleccion, almacenamiento y venta de los materiales
aprovechables. Estas actividades se realizan previamente
al deposito de los residuos en los recipientes para basura.
El tipo y cantidad de materiales recuperados dependen de
la oferta y la demanda del mercado en un momento dado.
Combustion de los residuos para calentamiento de agua o
para preparacion de alimentos. Esta actividad se da
mayoritariamente en el area rural y aprovecha
principalmente los residuos de cultivos, papel y carton.
Combustion de los residuos de jardineria. Esta etapa se
realiza antes de la recoleccion domiciliaria. En muchas
ocasiones, por falta de un buen servicio de recoleccion, se
incorporan también los demas residuos acumulados
preferentemente residuos de papel y carton u otros
residuos combustibles, como plasticos.

Acumulacion de los residuos organicos comestibles en
pequerios recipientes. Se destinan a la alimentacion de

animales de granja, como cerdos y aves de corral.
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La SERMANAP (1999), menciona las etapas en que se divide la
gestion de residuos soélidos urbanos las cuales son las siguientes:
almacenamiento, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion
final de los mismos. En los siguientes apartados detallamos cada

una.

3.2.1 Almacenamiento

El almacenamiento temporal de los residuos sé6lidos municipales en
su etapa de generacion, tiene la funcion de mantenerlos
temporalmente de tal manera que no ocasionen riesgos a la salud
publica y al medio ambiente (SEMARNAP, 1999).

Esta etapa del ciclo de vida de los residuos es quiza la que menos
atencion ha recibido, no obstante la importancia de dicho
almacenamiento puede mejorar la eficiencia de los sistemas de

recoleccion.

“Los sistemas de almacenamiento estan constituidos por dos
grandes areas, por un lado las zonas o lugares donde se ubican los
recipientes de almacenamiento y por el otro, los propios recipientes
que contienen los RSM. Las zonas y Jlos recipientes de
almacenamiento, deben de estar disefiados de acuerdo con las
caracteristicas de los residuos, su produccion en un periodo
determinado, su peso volumétrico y la frecuencia establecida por los

sistemas de aseo urbano que proporciona el servicio” (INE, 1998).

El almacenamiento adecuado de los RSU en las casa-habitacién
establecimientos comerciales o] industriales etc. son
responsabilidad de sus ocupantes; esto implica la seleccion de un
tipo apropiado de recipiente con la suficiente capacidad para

contener los mismos, la colocacion de este en un lugar que de la
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maxima conveniencia para su acciéon y facil manejo (Secretaria de
Salubridad y asistencia, 2004).

3.2.2 Recoleccion

Como menciona la SEMARNAP (1999), los sistemas de recoleccion
tienen la funcién de recorrer las areas donde estan ubicadas las
fuentes de almacenamiento, recolectar los RSU y transportarlos a

los sistemas de transferencia, de tratamiento o disposicion final.

De acuerdo a Aguilar (1999), en esta actividad se transfieren los
desechos, producidos en diversos lugares, a un vehiculo impulsado
por una fuerza motriz o humana para su disposicion final,
almacenamiento o industrializacién. Los sistemas de recoleccidn

que mas se utilizan son:

* Manual En este sistema se emplea la fuerza humana para
transferir los desechos generados de un lugar a otro, y es
basicamente para recolectar desperdicios de casas habitacién
y comercios, por su escasa capacidad. Puede darse de dos

maneras:

a) La que realiza el personal del departamento de limpia

municipal.

b) La pepena!! como técnica de recoleccion manual

particular.

= Semimecanizada. Es la actividad que se realiza con un
transporte motorizado, con determinada capacidad, para
transferir desechos de su lugar de generacion al de su

disposicion, el vehiculo es llenado de forma manual.

" Actividad realizada por personas generalmente sin trabajo para recolectar dentro del basurero algunos objetos que puedan vender
o reciclar, como, carton, aluminio, fierro, etc.
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= Mecanizada, la cual se realiza en las cunetas de las calles

con la ayuda de maquinas barredoras.

El transporte de los desechos esta intimamente relacionado con la
cantidad y el tipo de los mismos. Este es uno de los elementos mas
problematicos de la operacion actual para el manejo de los

desperdicios (Aguilar, 1992).

Segun el diagndéstico del Secretariado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (2008),
entre el 70 y 80 % de los gastos de operacion se invierten en
transporte y, ademas, el presupuesto siempre resulta insuficiente
para los crecientes costos de adquisicion y mantenimiento del

parque vehicular.

En esta etapa se realiza el transporte de los residuos hacia las
estaciones de transferencia, plantas de clasificacién, reciclado,

valorizacidén energética o vertedero.

3.2.3 Tratamiento

De acuerdo con la Secretaria de Salubridad y Asistencia (2004), el
tratamiento es el proceso o series de procesos a que se sujetan los

desechos para hacerlos perder sus cualidades de insalubridad.

La primera solucién que se dio, por el cumulo de residuos que
empezaron a generarse en las ciudades, fue su concentracion en
puntos mas o menos apartados que se conocen comunmente como
basureros. Estos se iniciaron de manera espontanea, es decir,
alguien encontré6 un “buen” lugar para tirar su basura como: una
ladera, un grupo de arbustos en un parque, un lote abandonado,

entre otros. Asi se fue dando el acumulamiento de residuos en esos

87



Raul Trevino Herndnodez

sitios y la proliferacién de estos lugares hasta llegar a ser un gran

problema (Marquez, M. 1996).

Al tomar conciencia sobre la problematica y peligrosidad de estos
basureros no controlados, se lleg6 a la generacién de politicas para
la gestién de los mismos. En un primer momento la solucion fue
simplemente concentrar los residuos en un sélo punto, o en algunos
puntos “controlados”, aunque simplemente el control consistié en
transportarlos hacia ese sitio y acumularlos. Como consecuencia se
generaron basureros con mucho volumen, que se configuraron como
espacio para el crecimiento de fauna nociva, y que no contaban con
superficie planificada para la circulacién de camiones. Ademas de
los graves efectos por la acumulaciéon de gases, particularmente el
metano y contaminacién a mantos freaticos por el filtrado de

lixiviados.

Posteriormente, se empezaron a equipar los vertederos con cierta
maquinaria, como maquinas extendedoras y compactadoras que
permitian disminuir espacios, reducir volumen y aumentar la
capacidad de los mismos. Sin embargo, estas acciones no fueron
suficientes, al haber problemas que no se podian eliminar como la

generacion de gases.

Mas adelante se progresd hacia el “vertedero controlado®, el cual
parte de un area acondicionada para recibir los materiales

fermentables y lixiviables.

Uno de los graves problemas de los residuos solidos urbanos es su
falta de densidad, ya que es un material poroso y voluminoso, que
ocupa mucho espacio; por esto surge una técnica que permite

aumentar de manera drastica su densidad: la incineracion.

En la incineracion los residuos se queman y pueden perder entre el

65y 75% de peso y entre el 80 y 90% del volumen (Méarquez, M.
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1996). A favor de la incineracién esta el hecho de la reduccién de
masa y volumen de los residuos, ademas de la obtenciéon de energia
de fuentes renovables. Aunque también tiene grandes
inconvenientes, como es la generacién de gases toxicos (dioxinas);
ademas no elimina totalmente los residuos y se necesitan depésito
para las cenizas. Por ultimo mencionar que los costos de inversién
y de mantenimiento son muy elevados (aproximadamente 250
millones de euros por cada vertedero)

Actualmente en México, los sistemas de tratamiento o eliminacion
mas utilizados son: tiraderos a cielo abierto (muladar o basurero),
relleno sanitario, incineracion, trituracion y el de conversion en

abonos.

= Tiraderos a cielo abierto.
Estos tiraderos por lo general estan localizados a la orilla de
la poblacion y proporciona medios favorables para el
desarrollo de roedores e insectos, ademas de su feo aspecto
y los olores de los gases producidos por la descomposicion de
la materia organica (Secretaria de Salubridad y asistencia,
2004).

= Relleno sanitario.
Construido en el manto superior de la tierra para la disposicion
final de los residuos sdolidos municipales, con caracteristicas
especiales para evitar la contaminacién de mantos freaticos y

de las areas cercanas.

* Incineracioén
Los desechos se queman a altas temperaturas y dejan un
residuo de cenizas que representan aproximadamente un 10%
en volumen. Es fundamental el diseio adecuado del

incinerador ya que, el contenido variable de humedad de la
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basura, puede provocar la diferencia de calor o de tiro, y

ocasionar humos y olores desagradables.

= Trituracion.
En este proceso se requiere la separacion y clasificaciéon de
los residuos, con arreglo a su naturaleza. Los residuos se
[levan a un molino de martillos y se tritura de tal manera que
pueda pasar por una caldera de tela mecanica con agujeros de

10 mm y luego se vierte al alcantarillado.

= Conversién de abonos organicos.
Este método de tratamiento permite |la obtencion de abonos
organicos. En dicho método los desechos se sujetan a
procesos de transformacion en locales adecuados. No produce
malos olores ni humos. No se favorece la proliferacién de
insectos y roedores y los sitios de transformacion se pueden
ubicar en lugares céntricos de la poblacién, disminuyendo los

costos de confinamiento.

En México es a partir de la década de 1970 cuando comienza la
instalacion de sistemas de tratamiento de residuos sdlidos,
principalmente de plantas de composteo, reciclaje y tritura. Sin
embargo, en la mayoria de los casos se fracasa por no lograr el
autofinanciamiento que se requeria (Torres, 1991, citado por
Aguilar, 1999).

Como se menciona en el documento editado por la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (2003), el tratamiento es la etapa
final del proceso y la de mayor importancia. Si los residuos vienen
ya separados desde el origen como es el caso del papel o el vidrio,
se dirigen directamente a la planta de reciclado. Si vienen juntos,
como es el caso de los envases, hay que separar segun su

naturaleza.
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3.2.4. Disposicién final

Por muchos afos el tiradero a cielo abierto ha sido el sistema de
eliminacién que se le ha dada a los residuos o desechos. De acuerdo
a la SEMARNAP (1999), la disposicion final de casi el 50% de los
RSU generados en el pais, se lleva a cabo mediante los tiraderos a
cielo abierto o en rellenos controlados. Estos métodos no cumplen
con los requisitos necesarios para lograr una adecuada disposicion
de los mismos, ya que el unico control que se realiza es llevar una
estadistica de las toneladas de basura depositadas en ellos. El otro
50% es trasladado a rellenos sanitarios en los cuales se disponen

de manera adecuada.

Estas formas de disposicién final de los RSU se presentan de

manera detallada a continuacion:

» Tiraderos a cielo abierto
Es el sistema mas utilizado en nuestro pais y el que representa
mayor numero de inconvenientes sanitarios. Se localiza en las
inmediaciones de los nucleos de poblacién, produce malos
olores y degrada el paisaje urbano. Ademas, favorece la
aparicion de insectos y roedores con el consiguiente peligro
para la salud de la poblacion. Finalmente, fomenta la pepena.

* Relleno sanitario
Para realizar una disposicion final adecuada de los RSU se
utiliza, en el mejor de los casos, el relleno sanitario; esto es
una obra de ingenieria, planeada, disefiada, ejecutada vy

operada para prevenir efectos adversos y a la salud publica.

En los ultimos afios se ha desarrollado la tecnologia de los rellenos
sanitarios. Dicho espacio normalmente se localiza en las afueras de

las grandes ciudades. También previenen la proliferacion de fauna
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nociva, pues los residuos que llegan a ese lugar se cubren con una
capa de tierra, para evitar, al mismo tiempo, los efectos del viento,

los malos olores de los mismos y el mal aspecto (Arellano, 2002).

El uso del relleno sanitario es un método satisfactorio para la
eliminacién de los residuos. Se pueden emplear en toda poblacién
que disponga de un terreno suficiente. Fundamentalmente este
meétodo consiste en:
1) Depositar los residuos de una manera planeada vy
controlada.
2) Esparcirlos en capas y apisonarlos para reducir su volumen.
3) Sellar el relleno con una capa de 60 cms. de tierra

apisonada.

En la mayoria de los sitios de disposicion final se cuenta con
maquinaria pesada para llevar a cabo las actividades de empuje y
compactacion de los RSM y en ocasiones para realizar la cobertura
de los mismos. Esta maquinaria a veces es propiedad de la
autoridad y en otras es rentada (SEMARNAP, 1999).

Los tipos de relleno sanitario mas utilizados van en funcion de la
topografia del suelo y estos son: trinchera, area y rampa, siendo

detallados a continuacion.

= Trinchera
Este método es adecuado para los terrenos mas o menos
planos. Se excava una trinchera con direccion normal a la de
los vientos dominantes de la region; se depositan los residuos
en una zanja, a 1 metro aproximadamente con respecto al nivel
del suelo; se apisona reduciéndola a una tercera parte
(Secretaria de Salubridad y asistencia, 2004). Después se
cubre con tierra y se repite la operacion hasta que finalmente
se le superpone una capa gruesa de tierra apisonada. A un

metro de la zanja se cava otra y se repite el proceso de nuevo.
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= Area
Se utiliza para rellenar hondonadas: se arrojan los residuos en
una seccion de la hondonada, se extiende y se apisona, con
tierra que se recolecta de otro sitio adecuado y se repite el

procedimiento que se siguid para la trinchera.

= Rampa
Este método es apto para los terrenos ondulados o
pantanosos. Se utiliza una pendiente natural o se construye
una rampa, se extiende y se apisona contra la seccion de la
pendiente, se continua la operacion avanzando sobre el
terreno y conservando la rampa. Se repite la misma operacion

utilizada en la elaboracién de la trinchera.

En los tres tipos de relleno sanitario, la basura depositada se debera
de cubrir el mismo dia, mientras que el relleno se asienta lo cual
ocurre en unos cuantos afnos. La superficie debe de cubrirse con

pastos y arboles de ornato.

3.2.5. Reciclaje y minimizacién

Las técnicas antes mencionadas, que parten de la idea de que el
residuo existe asi como esta, en cantidad, volumen y composicion;

se basan en la eliminaciéon del residuo.

Sin embargo, existe otro tipo de métodos que se basan en la idea
de que el residuo puede ser una fuente importante de productos. En
este sentido, se pueden recuperar muchos materiales para

reutilizarlos, o para que se vuelvan a procesar.
El reciclaje se empieza a nivel individual, doméstico, con una

recogida selectiva de algunos materiales como: papel, carton, vidrio,

aluminio, entre otros.
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Luego esta el reciclaje intensivo, que se refiere a ver cada material
como la materia prima mas importante para la produccion de otro
bien; como, por ejemplo, los restos organicos como materia prima

para abono.

En México, el proceso del reciclaje de los residuos es complicado
ya que no existe una separacion doméstica selectiva de la basura.
Ademas, la basura es transportada y depositada en un mismo sitio,
no hay centros de almacenaje de los productos, entre algunos de
los problemas. Aunado a lo anterior, no existen politicas publicas
dirigidas a la concientizacion de la separacion y reciclaje, campafnas

de apoyo, incentivos o algun otro instrumento que ayude al reciclaje.

Con respecto a la minimizacién de residuos, ésta parte de la idea
de no crearlos, no generarlos. Hay datos que sefalan que los
envases como botellas, cajas, latas, entre otros, constituyen
aproximadamente el 30 % del volumen de basura y en su mayoria

estos residuos pueden evitarse.

Otro ejemplo es el caso de los desechables, platos, vasos,
cubiertos, etc., los cuales igualmente pueden evitarse, como ya se
ha hecho en Francia, uno de los paises mas avanzados en Europa.
Este pais ante la creciente amenaza de los plasticos, tomo la

innovadora medida de erradicar vajillas y cubiertos desechables.'?

La gestion de residuos presenta diversos problemas que afectan a
las personas, en su salud, calidad de vida, entre otros aspectos. A

continuacion, se aborda esta tematica.

12 El 30 de agosto de 2016, se aprobé el veto a platos, vasos, tazas y cubiertos de plastico. Ademds que a partir del 1 de enero del
2020, estos elementos tendran que estar fabricados en un 50% con sustancias biodegradables procedentes de materias organicas, como
el almidon o la fécula de patata. (El periodico, 2016). Consultado en: http://www.elperiodico.com/es/noticias/medio-ambiente/francia-
prohibe-platos-plastico-5376216
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3.3 El problema de la GIRSU en México

Carpa (2003) sefiala que el primer objetivo que se ha de plantear a
la hora de la gestion de los RSU es la minimizacion, afiadiendo como

segundo, la recuperacion de los mismos:

“un sistema de gestion informado por una escala de prioridades que
situa la reduccion de residuos en el primer nivel y el vertido en el
ultimo, como mal necesario, teniendo como primer objetivo
minimizar los residuos y como segundo maximizar la recuperacion
de recursos, minimizando a su vez, las externalidades negativas
para el tratamiento dado a dichos residuos. Un tratamiento integral
que enfatiza la prevencion, la gestion de los materiales, la recogida
y creacion de un mercado para los productos resultantes de la

valorizacién de los residuos”

El problema de la Gestion Integral de los residuos sélidos urbanos
tiene diversas implicaciones, ambientales territoriales y sociales,
como la contaminaciéon, desperdicio de recursos, necesidad de
espacios e infraestructura para su transporte, almacenamiento y

disposicion,

Al no haber una adecuada gestion de los RSU, es decir, al no haber
una minimizacién en la generacion, una adecuada manipulacion,
recoleccion y al ser acumulados o tirados sin ningun control, se
genera no solo un problema ambiental, sino también un problema

social y de deterioro de la calidad de vida en ese entorno urbano.
A decir de Barradas (2009), algunos de los aspectos mas relevantes

de la problematica ambiental por la inadecuada Gestién de los

Residuos Sélidos Urbanos son:
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» Los riesgos sanitarios, la posibilidad de contraer o transmitir
enfermedades a través del contacto con los residuos, por la
acumulacion clandestina, o la inadecuada eliminacion. La
mala gestion de los residuos genera fauna nociva, ademas,
existen muchos territorios en donde se ubican asentamientos
humanos en la periferia de los basureros. Un ejemplo de ello,
es la zona de estudio de esta investigacion.

» Los basureros clandestinos o los basureros incontrolados
producen impactos negativos sobre los cuerpos de agua, ya
que los lixiviados pueden contaminar las fuentes superficiales
0 subterraneas de agua potable.

= Las grandes acumulaciones de basura dispersas en el
territorio de forma incontrolada producen el deterioro vy
contaminacion del entorno. Producen polvo, papeles,
plasticos, entre otros, que son transportados por el viento y

generan alteraciones en el paisaje.

Uno de los problemas que es necesario afrontar en América Latina
para mejorar la GIRSU, es su costo. Villegas (1990) menciona las
consideraciones economicas e institucionales de la disminucion o

estancamiento en la GIRSU.

En este sentido, la generacion de RSU tiene implicaciones
socioeconomicas importantes. Bono y Carpi (2006) mencionan que
se observa una asociacion positiva entre la produccion de residuos
y el aumento del PIB, es decir, que por cada unidad de producto
interior bruto per capita, se requiere producir mas residuos. Estos
autores destacan que solamente en paises como Dinamarca,

Holanda y Suiza se esta dando una disociacion entre residuos y PIB.

Con respecto a la generacion de RSU en México, podemos senalar
algunos datos, que nos muestran la magnitud del problema de la
gestion de los mismos. Del total de los residuos solidos generados

en México, los RSU representan solamente el 11% o lo que es lo
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mismo, 60,185 toneladas diarias del total de 524,685. Lo que hace
de estos residuos una oportunidad importante de negocio es que

solamente el 30% se elimina adecuadamente (INEGI 2010).

Considerando las fuentes de los residuos sdolidos municipales por
area geografica, como se puede apreciar en la tabla 3.1 el 44% de
todos estos residuos provienen del Centro de México; es interesante
notar que la generacion de residuos solidos municipales per capita
es superior a 1 kg., lo que es sustancialmente mayor que el

promedio de 0.7 kg generado en las demas regiones.

Tabla 3.1 Generacion per capita diaria de Residuos Sélidos Urbanos por zona geografica en

México, 1997 a 2004 (Kilogramos por habitante por dia)

0.841 0.900

0.865 | 0.874 | 0.881 | 0.888

0.775 | 0.838 | 0.826 | 0.830 | 0.841 | 0.849 | 0.857 | 0.869

1.316 | 1.266 | 1.273 | 1.387 | 1.383 | 1.398 | 1.386 | 1.400

0.882 | 0.733 | 0.719 | 0.873 | 0.889 | 0.897 | 0.913 | 0.922

0.672 | 0.645 | 0.631 | 0.657 | 0.665 | 0.672 | 0.677 | 0.684

0.946 | 1.360 | 1.354 | 0.830 | 0.836 | 0.844 | 0.847 | 0.855

INEGI. Con base en SEDESOL. DGOT. Subdireccién de Asistencia Técnica a

Organismos Operadores Urbanos Regionales. 2005

Fuente:

Mas del 50% de los Residuos Sélidos Municipales (RSU) se
componen de una combinacion de restos de comida, papel, carton y
residuos de plantas naturales (SEDESOL 2005).

En México no existen las suficientes instalaciones para manejar
adecuadamente los residuos soélidos municipales. Solamente hay
100 rellenos sanitarios en el pais y, de acuerdo a un estudio de la
SEDESOL, solamente 11 de estos cumplen los requerimientos

técnicos necesarios para gestionarlos convenientemente.
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En anos recientes, la SEDESOL ha clausurado 7 basureros abiertos
cerca de la Ciudad de México y espera cerrar al menos 13 mas.
Eventualmente, el Gobierno espera transformar los basureros
clausurados en areas verdes. De las 60,185 toneladas de residuos
sb6lidos municipales diarios, el 70% ¢ 42,130 toneladas son
recolectadas, pero de esta cantidad recolectada, el 57% termina en

basureros abiertos.

Aproximadamente el 35.7% de la poblacion de México recibe
servicio por algun tipo de infraestructura de relleno sanitario. En la
Ciudad de México y en los Estados de Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca
y Yucatan se ubican las cinco plantas de tratamiento para residuos
s6lidos municipales de México. Aun con tales plantas, los estados
de Jalisco y Oaxaca todavia cuentan con una infraestructura

inadecuada.

En general, solamente 7 de los 32 estados de México tienen
instalaciones razonablemente adecuadas para eliminar los residuos
sb6lidos municipales. Estos estados son: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Hidalgo, Nuevo Leon, Quintana Roo

y Zacatecas.

3.4. Estado de la gestion de los residuos solidos
urbanos en Zona Sur de Tamaulipas.

Como antecedente podemos comentar que actualmente se generan
2,997 toneladas por dia de basura en Tamaulipas, de las cuales el
24 % (716 ton. / dia) corresponden a la zona de Tampico Madero y
Altamira; 16 % (493 ton. / dia) a Matamoros, 13 % (390 ton. / dia) a
Nuevo Laredo, 21 % (640 ton. / dia) a Reynosa, 9 % (243 ton. / dia)
a Cd. Victoriay 17 % (515 ton. / dia) al resto de los municipios del
Estado.
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La generacion per capita para la region sur de Tamaulipas, es de
930 gr, lo cual se traduce en 716 ton/dia (tabla 3.2), es la segunda
region que tiene una mayor cantidad de residuos respecto al resto
de las regiones.

Tabla 3.2 Generaciéon de RSU en municipios de la Regién Sur.

309,369

250,522 233
209,263 195
769,154 716

Fuente. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010. INEGI.

En la tabla 3.3 se presenta una proyecciéon de toneladas generadas
en cada uno de los municipios, se estima que para el 2023, se

incremente a un 8% en todos los municipios.

Tabla 3.3. Proyeccién de RSU en municipios de la Regién Sur.

103,237

106,354 109,340

73,554 75,989 78,330
68,425 70,689 72,867
245,216 253,032 260,537

Fuente: Elaboracion de la SSMA con proyeccion de la CONAPO 2010.

Respecto a la composicion de RSU, el mayor porcentaje
corresponde a residuos organicos, seguido de los inorganicos
reciclables, otros, papel y cartén en promedio en la zona sur de

Tamaulipas (figura 3.1).
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Figura 3.1. Composicion de RSU para la Region Sur.

Organicos
B Reciclables

W Otros

Fuente: Estudio de generacion y composicién de residuos en Altamira (G.M.A, 2006).

En cuanto a la recoleccion de residuos, solo el municipio de Tampico
cuenta con barrido mecanico y manual, esta se efectua con una
frecuencia de 6 dias de la semana excepto los domingos y cubren
casi la totalidad de las principales avenidas de las cabeceras
municipales. Las caracteristicas del sistema de barrido se detallan
en la tabla 3.4.

Tabla 3.4 Caracteristicas del sistema de barrido en municipios de la Region Sur.

Manual

Mecanico

Manual 7

Manual 7 36

Fuente: Informacién proporcionada por los municipios 2011-2015.

El volumen de residuos recolectados en la region (tabla 3.5) es de
694 ton/dia, lo que representa el 97% del total de residuos
generados en toda la region. La cantidad de residuos recolectados

en cada municipio, se obtuvo de acuerdo a la poblaciéon atendida.
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Tabla 3.5 Recoleccion de RSU en municipios de la Region Sur.

309,369 309,092

250,522 228,158 233 212
209,263 209,263 195 195
769,154 746,790 716 694

Fuente: Informacién proporcionada por los municipios 2011-2015.

Los municipios son los encargados de recolectar los residuos
generados en su territorio, no se cobra el servicio de recoleccion de
residuos. La region cuenta con un total de 81 vehiculos de
recoleccion, distribuidos en los municipios de Tampico, Madero y
Altamira, puesto que tienen una mayor poblacién. En la tabla 3.6, se
desglosa, por municipio, las caracteristicas del equipo de

recoleccion que se encuentra en operacion.

Ademas, la frecuencia del paso de los camiones recolectores por las
zonas de recogida es diaria, se dice que tienen en total 178 rutas
establecidas, aunque carecen de evidencia que demuestre ese
hecho.

Tabla 3.6 Caracteristicas del sistema de recoleccion de RSU en municipios de la Region Sur.

2005-2013
2006-2014

19 09-12 1994-2012 7 32 93

81 - - - 178 460

Fuente: Informacién proporcionada por los municipios 2011-2015.

En la tabla 3.7, se describen los municipios que cuentan con
contenedores para facilitar la recoleccion de residuos, en total se
donaron por empresas y asociaciones privadas (clubs Rotarios,
Negro de Humo, Dupont, Puerto de Altamira, por mencionar algunos)

1,166 contenedores de plastico.
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Existen algunos contenedores metalicos y de plastico que se
colocan en zona donde el acceso del personal es complicado (como
edificios donde hay departamentos) para que la gente deposite su
basura y el camidén recolector pueda pasar sin contratiempos.

Tabla 3.7 Numero de contenedores en municipios de la Region Sur.

2,000-240

328 240 20 1.5
520 240 1 1 ton
1,166 21

Fuente: Informacion proporcionada por los municipios 2011-2015.

Los municipios no cuentan con informacién respecto a los gastos
asociados a la recoleccion y mantenimiento de los vehiculos, ya que
en la mayoria de los casos los vehiculos son reparados en los
mismos ayuntamientos con mano de obra del gobierno municipal.
Esto aunado a la falta de organizaciéon y administraciéon provoca que

no se cuente con dicha informacion.

Solo existe una estacion de transferencia (ET), ubicada en el
municipio de Tampico (figura 3.2), en el sitio conocido como el
Zapote. Los residuos son trasladados al Relleno Sanitario Regional

Zona Conurbada, ubicado en el municipio de Altamira.
No se realiza algun tipo de tratamiento a los residuos recolectados

en la regién. Existen cuatro sitios de disposicién final (S.D.F.) en

donde se calcula que se depositan 694 ton/dia de RSU.

102



Los Restouos Solidos en el Sur de Tamaulipas Y sus bmplicactones socloccondbmicns.

Figura 3.2 Localizacién de la E.T. en la Regién Sur.

Fuente: SEMARNAT 2010

En la tabla 3.8 se observa un resumen de la situacion actual de los
sitios de disposicion final. Uno de los sitios es un relleno sanitario
(R.S.) ubicado en el municipio de Altamira conocido como “Zona
Conurbada”, en donde al igual que Altamira, son beneficiados

Tampico y Ciudad Madero; dos son tiraderos a cielo abierto (T.C.A.)

operados por personal del municipio y un T.C.A. sin operar (figura
3.3).

Tabla 3.8 Situacion de los sitios de disposicién final de RSU en municipios de la Region Sur.

T.C.A. "El Zapote" No N/A N/A N/A

2 A R.S. "Zona Conurbada" Si Privado 694 | N/D 694

N/A | T.C.A. "Los presidentes" No N/A N/A | N/A | N/A
1 N/D | T.C.A."SAHOP" Si Municipio N/D | N/D | N/D
4 - - - - 694 694

Fuente: Informacion proporcionada por los municipios 2011-2015.Nota:(N/A=no aplica),
(N/D=no disponible) y (A=aplica)
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Figura 3.3. Sitios de disposicién final de RSU en municipios de la Regién Sur.

2 Chadad
o dadero

Fuente: SEMARNAT 2010

Asimismo, en la tabla 3.9 se describen los resultados obtenidos en
la evaluacion del cumplimiento en los sitos de disposicion final
conforme a la NOM-083-SEMARNAT-2003. Que entre otras cosas
revela que solo el Relleno sanitario ubicado en el municipio de
Altamira cuenta con lo necesario para aprobar la norma y esto se
debe a que es el ultimo lugar destinado a la disposicion final de los
residuos de la zona sur; los otros tres destinos de disposicion final
son tiraderos a cielo abierto y aunque ya no se depositan los
residuos en ellos en su tiempo de actividad nunca cumplieron con

los requisitos que marcaba la SEMARNAT.

Tabla 3.9 Cumplimiento de los sitios de DF de RSU en municipios de la Region Sur

T.C.A. "El
Zapote"

Relleno Sanitario 100 90 100 98 98
"Zona conurbada"

T.C.A. "Los 0 0 0 0 0
Presidentes"
T.C.A. "SAHOP" 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada durante las visitas a sitios de disposicion
final 2015.
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Es indudable que la disposicion final de los RSU en la ZMST es sin
duda el principal problema en la gestion de los residuos solidos en
la zona. Solo la ciudad de Altamira cuenta con un relleno sanitario

que cumple con las normas establecidas para este fin.

El sitio donde se depositaban los residuos sdélidos municipales de la
ciudad de Tampico, Tamaulipas, era un tiradero a cielo abierto. En
la fotografia No 3.1, se muestra el lugar, al cual se le denomina
“‘Isleta del Zapote”. Como se puede observar en la imagen, se
encuentra rodeado por los vasos lacustre de la laguna del Chairel.
Como en este lugar se habia depositado la basura por alrededor de
25 afos sin ningun control, es evidente que todos los escurrimientos
de lixiviados van directamente a dichos vasos o canales de la

laguna.

Fotografia 3.1. Tiradero Isleta del Zapote, Tampico Tamps.

FUENTE: TECMET(2010)

En la fotografia anterior (Fotografia No 3.1) se sefiala con las
flechas negras, el vertedero de basura en la “Isleta del Zapote” que
tradicionalmente se venia utilizando para depositar la basura del
municipio de Tampico y, ademas, también se pueden apreciar los

vasos lacustres de la Laguna del Chairel.
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Como se puede apreciar en las fotografias numero 3.2 y 3.3, los
camiones recolectores, tanto privados como del Ayuntamiento,
descargan la basura sin seguir ningun tipo de procedimiento en el
frente de trabajo. Al fondo se observan las torres de alta tension de

la Comisién Federal de Electricidad (CFE), cuyos cables cruzan el

basurero a cielo abierto.

Fotografia 3.2. Zona de descarga de los Residuos Sélidos Urbanos
- _fiae

En las fotografias se observa el vertedero de basura sin compactar

y sin control en el frente de trabajo.

Fotografia 3.3 Camiones recolectores de basura del Ayuntamiento de Tampico
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Las fotografias anteriores permiten comprobar como en el basurero
a cielo abierto la maquinaria unicamente dispersa la basura. Esto
ocurre, aunque varias personalidades de la comunidad se habian
manifestado por la eminente contaminacién provocada por el
basurero de “isleta del Zapote”, ya que se depositaban 400 ton. / dia
(Departamento de Servicios Publicos municipio de Tampico, 2002),
poniendo en inminente riesgo de contaminacién la laguna del

Chairel, debido a los lixiviados generados por la basura.

La situacion es mas grave puesto que esta laguna es la que
abastece la potabilizadora Alta Vista, la misma que suministra agua
potable a Tampico y Ciudad Madero.

El municipio de Cd. Madero, localizado también en el sector Sur del
Estado de Tamaulipas y que forma parte del area metropolitana,
cuenta con un Tiradero a Cielo Abierto (TCA), con una extension
territorial de 10 hectareas, y en el cual se vierte la basura sobre la
laguna. Esto la ha rellenado con el paso del tiempo y en la periferia

existen asentamientos humanos lo intensifica el problema.

Actualmente el municipio de Tampico ha contratado a la empresa
privada TECMET para la recoleccion y el tratamiento de los
Residuos Sdélidos Urbanos, estos son depositados en el municipio

de Altamira, en el relleno sanitario, ubicado en Medrano.

Como se ha podido comprobar en Tamaulipas se padecen
fendmenos de degradacion ambiental, por lo que se hace necesario
tomar medidas urgentes que permitan crear conciencia entre la
poblacién de los riesgos ecoldgicos con los cuales convivimos y que

ellos mismos demandan su solucion.

Tradicionalmente se ha puesto mas énfasis en la regulacion de la
administracion de los servicios de limpia, que en el manejo seguro

y ambientalmente adecuado de los residuos.
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Por la forma en que se ha regulado la generacion, manejo y
disposicion final de los residuos de jurisdicciéon local, no se ha
logrado una gestion sustentable de los mismos, es decir que sea
ambientalmente efectiva, socialmente aceptable y econémicamente

viable.

En términos generales se ha observado, durante los ultimos afios,
una leve mejoria en las condiciones generales de la gestion de los
residuos solidos wurbanos, sin embargo, todavia se tienen

deficiencias en la Ciudad y Puerto de Tampico.

En Tamaulipas se han dado algunos pasos, aunque es necesario
mejorar e incorporar algunos elementos al proceso como el
separado, reciclaje, mejora en la disposicién y tratamiento,
optimizacién de la imagen publica de la gestién de los residuos,
entre otros; para lograr el cuidado, proteccion y restauracion del

entorno urbano.

En general, muchos de los municipios de la Republica mexicana no
cuentan con areas destinadas adecuadamente para el vertido y
disposicion final de los RSU, que cumpla con la normatividad

dispuesta.
3.5. Marco juridico de los RSU

La referencia a nivel internacional del marco legal sobre la
proteccion al medio ambiente, tuvo lugar con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en Estocolmo, en donde
se plantearon las bases y estrategias para el desarrollo sustentable.

108



Los Restouos Solidos en el Sur de Tamaulipas Y sus bmplicactones socloccondbmicns.

En México, la base juridica tiene su fundamento en el articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

dice de manera textual:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El darfio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley’3

Después de muchos afios se ha logrado establecer un marco juridico
que sustenta el derecho ambiental y en particular, sobre la gestion
integral de los residuos so6lidos urbanos (GIRSU) (Gutiérrez, 2008).

En este apartado abordaremos el marco juridico de los RSU que
sera fundamento para en el siguiente capitulo abordar el tema de su

gestion.

3.5.1. Marco normativo en México

Para comprender mejor el problema de la GIRSU en México, es
necesario hablar sobre los antecedentes legales y operativos que
existen en México sobre el tema; en este sentido se desarrolla una
breve revision a la legislacion mexicana concerniente al aspecto de

los Residuos Sodlidos

El control de los residuos generados por los habitantes del pais se
inicié en la época precortesiana. La salud publica en México, quedé
legalmente incorporada el dia 15 de Julio de 1891, fecha en la que
se expidiéo el Primer Codigo Sanitario elaborado por el Consejo
Superior de Salubridad (SEDUE, 1985).

13 Articulo 4, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 1917)
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En 1971 fue decretada la "Ley federal para prevenir y controlar la
contaminacion ambiental" (Diario Oficial, 23 de marzo de 1971), a
pocos afios de que Naciones Unidas estableciera los lineamientos

sobre esta materia.

En esa ley se prescribian las prohibiciones para evitar Ia
contaminacion de aire, agua y suelo, asi como el régimen de multas
a los infractores (INEGI, 1994).

La Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dependiente de la
Secretaria de Salud, emiti6 en 1981 el Programa Nacional de
Desarrollo Ecolégico de los Asentamientos Humanos. En enero de
1982 se promulgé la Ley federal de proteccion al ambiente que
incorporo principios de restauraciéon ambiental, de normatividad en
los proyectos de desarrollo y aprovechamiento de los recursos a

partir del ordenamiento ecoldgico del territorio.

El tema ambiental cobra relevancia a principios de los afios ochenta
al ser incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. En
dicho plan se contemplaba una estrategia de crecimiento vy
desarrollo que tomaba en cuenta no sélo elementos econdmicos sino
también la dimensién ambiental (INEGI, Estadisticas del Medio
Ambiente, 1994).

El Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 enunciaba que la
problematica ambiental habia sido "producto de un modelo de
desarrollo economista que considera el deterioro ambiental como un
costo aceptable del crecimiento olvidandose de los aspectos

cualitativos...", el programa recomendaba "reorientar el rumbo y el
modelo de desarrollo, asegurandose el aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos y el mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion”.

110



Los Restouos Solidos en el Sur de Tamaulipas Y sus bmplicactones socloccondbmicns.

En enero de 1988, al decretarse la "Ley general del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente", la politica ecolégica adquiere
un nuevo enfoque, también considera, de manera integral, las
causas economicas y sociales del fendmeno (INEGI, Estadisticas
del Medio Ambiente, 1994).

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, establece Ilos
lineamientos generales relativos a la proteccidén, conservacion y
restauracién de los recursos naturales del pais. Sefala también las
actividades prioritarias por hacer en materia de ordenamiento
ecolégico, impacto ambiental, riesgo ambiental, agua, aire,

desechos y residuos solidos.

Uno de los objetivos especificos del Programa Nacional para la
Proteccion al Medio Ambiente 1989-1994 establece "prevenir y
controlar la contaminacion del suelo, mediante el tratamiento
adecuado de los residuos solidos urbanos e industriales y el manejo

correcto de sustancias peligrosas”.

La base del derecho ambiental es el articulo 4 de La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y sefalandose para esto
en su articulo 73, fraccién XXIX, inciso g, que al Congreso de la
Unidén se le confiere la facultad para expedir leyes que involucren a
las instancias del gobierno federal, estatal y municipal en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al

ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico 4.

Ademas el articulo 25 en su séptimo parrafo hace referencia a la
obligacién que tiene el Estado mexicano de conservar el medio
ambiente en beneficio general, por medio de la regulaciéon de los
recursos productivos que sirven a las empresas de los sectores

social y privado de la economia’®.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.
15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 25, séptimo parrafo.
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El 10 de agosto de 1987, se reform¢é el parrafo tercero del articulo

27 (DOF, 1987), en el cual se incorporo lo siguiente:

“La naciéon tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros

de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico“’6

El marco legal bajo el cual se sustenta el manejo integral de los RSU
incluye las leyes, reglamentos y normas e involucra un numero
considerable de instituciones las cuales buscan el bien comun
mediante la disminucién y eliminacion de los efectos nocivos que

pueden causar el manejo inadecuado de los RSU.

En la tabla 3.10 se muestra la legislacion de los RSU y en la 3.11
las normas aplicables a los residuos sélidos.

16 fdem, art. 27, tercer parrafo
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Tabla 3.10 Marco legal de los Residuos Sélidos Urbanos en México

Competencia para su vigilancia PROFEPA,
NOM-083-SEMARNAT-2003 gobiernos estatales, del Distrito Federal y municipios

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y Después de un proceso que inicio el 27 de’nowembre
del 2001 el Congreso de la Unién aprobé la Ley de

GESTION INTEGRAL DE LOS DE ] ;

RESIDUOS Residuos. Entro en vigor en enero de 2004. Se

compone de 125 articulos y 13 transitorios.

Entré en vigor el 30 de diciembre de
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL

PARA LA PREVENCION Y GESTION 2006. Regula residuos peligrosos de competencia

INTEGRAL DE LOS DE RESIDUOS federal y establece algunos lineamientos de residuos
urbanos.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO Art. Segl’mdo trangitor_io de la Ley gener_al para la

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL prevencion Y gestlon'mteg're.ll de Iqs ,R’feslduos.- Se

AMBIENTE derogan todas las disposiciones juridicas que se

opongan al contenido de esta Ley.

Se debe favorecer la valorizacion de los residuos, asi
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO como el disefio y cons.t,ruccmn de |n'ffaestruclture} que

permita la recoleccién, separacion, reciclaje y
disposicion final.

Fuente: Elaboracién Propia 2016

Tabla 3.11 Normas mexicanas aplicables a los residuos sélidos

Determinacién de humedad

Determinacién de cenizas

Determinacion de nitrogeno total

Determinacién de Ph, método de potencio métrico

Determinacién de azufre

Cuarteo

Peso volumétrico in situ

Determinacion de materia organica

Seleccion y cuantificacion de subproductos

Determinacién de poder calorifico

Preparacion de muestras en laboratorio para su

Analisis

Generacion per capita de residuos sélidos

Municipales

Determinacion de la relacién carbono/nitrégeno

Determinacion de hidrogeno

Determinacién de nitrogeno

Fuente: Jiménez Pefia, Marco legal aplicable a los residuos sdlidos y la restauracion de los
suelos contaminados de México, 1999
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3.5.2. Marco normativo en Tamaulipas

En el estado de Tamaulipas, la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, en su Articulo 4°, el Estado toma como base de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, y en su
articulo 132, fraccion 111, se estipula que el municipio tendra a su
cargo las funciones y servicios publicos; que entre otros se
encuentra el de proporcionar, la limpia, recoleccion, traslado,

tratamiento y disposicion final de residuos?’.

Para que lo anteriormente expuesto se lleve a cabo fue necesario la
iniciativa de reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), donde se pretende impulsar un

proceso de descentralizacidon de la gestion ambiental.

Al respecto cabe sefialar que algunas de esas atribuciones pueden
ser desempefadas con éxito por las autoridades locales, y esto se
fundamenta en su articulo 8° fraccion IV, donde se sefiala que
corresponde a los Municipios la facultad de la aplicacién de las
disposiciones juridicas relativas a la prevenciéon y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacidn,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final
de residuos so6lidos e industriales que no estén considerados como
peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137, de

la misma Ley18.

Asimismo en la Ley Del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Tamaulipas, en su articulo 3° fraccién V, se
considera de utilidad publica el establecimiento de rellenos
sanitarios. Y en su articulo 7° fraccion XXVII, sefiala que compete a
los Municipios la regulacion del manejo y disposicién final de los

residuos soélidos que no sean peligrosos.

17 Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
18 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.1996.
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En la misma Ley, en su Capitulo V, “Del Manejo y Disposicién Final
de Residuos Sdlidos no Peligrosos”, se estipula en él articulo 102,
que los sistemas de recoleccidon, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reciclaje, tratamiento y disposicion final de residuos
sb6lidos no peligrosos podran concesionarse a particulares
sujetandose para ello a las normas que para tal efecto expida la

secretaria.

En su articulo 103, fracciones I, Il, Ill, y IV, menciona que
corresponde a los Municipios formular las disposiciones que regulen
las actividades de recoleccion, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos no peligrosos, asi como autorizar el

establecimiento de los sitios para su disposicion final .

Asimismo, en el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, en
su articulo 170 fraccion 111, se sefala que el municipio tendra a su
cargo las funciones y servicio publico como limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, entre otros vy
en sus articulos 171 y 172, se estipula que los municipios podran

licitar el servicio publico antes mencionado?.

En la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tamaulipas, en su
articulo 25, el municipio llevara a cabo los contratos de las obras
publicas que sean licitados como seria la construccion y operacion

de un relleno sanitario?!.

Por todos los fundamentos legales anteriormente expuestos se
concluye que los gobiernos municipales son los responsables de

otorgar la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion

19 Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Tamaulipas, Decreto No.
162.1992.

20 Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, Decreto 7. 1987

2! Ley de Obras Publicas para el Estado de Tamaulipas.
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final de residuos, y ofrecerles asi a los ciudadanos un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

En materia de normatividad, ademas de la NOM-083-ECOL-1996,
que establece los requisitos que deben reunir los sitios para ubicar
rellenos sanitarios, la gestién de los residuos sdlidos urbanos se
apoya en 16 normas mexicanas de caracter voluntario, enfocadas a
la determinacion de los principales indicadores de una corriente de

residuos, que se presentaron en el cuadro 3.6.

En México, ademas de las diversas Leyes y normas mencionadas a
nivel federal, la gestion integral de residuos sélidos urbanos
(GIRSU), se apoya en el Plan Nacional de Desarrollo?? (PND), en el

cual se establece lo siguiente:

“El costo econdmico del agotamiento y la degradacion ambiental en
México en 2011, representé 6.9% del PIB, segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia... por lo que se debe incentivar
la separacion de residuos para facilitar el aprovechamiento de los
materiales que resulten y minimice los riesgos a la poblaciéon y al

medio ambiente”

Ademas, el PND, en el diagndstico de su cuarto eje — denominado
“México Prospero® -, que cuenta con un apartado para el desarrollo

sustentable, sefala:

“Durante la ultima década, los efectos del cambio climatico y la
degradacion ambiental se ha intensificado. Las sequias,
inundaciones y ciclones entre 2000 y 2010 han ocasionado
alrededor de 5.000 muertes, 13 millones de afectados y pérdidas
econdmicas por 250.000 millones de pesos....En este sentido,

México ha demostrado un gran compromiso con la agenda

22 Documento de trabajo que dirige la programacion y presupuesto de la Administracion publica Federal.
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internacional de medio ambiente y desarrollo sustentable, y
participa en mas de 90 acuerdos y protocolos vigentes, siendo lider

en temas como cambio climatico y biodiversidad...“?3

Por otro lado, la SEMARNAT cuenta con el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de recursos Naturales (SNIARN), en el cual

se sefiala lo siguiente:

“La generacion de RSU sigue en general el ritmo marcado por el
consumo nacional privado y el PIB, ya que mientras mas se gasta,
mayor es “la generacion de desechos. La generacion de residuos
esta relacionada con el tamario de la poblacion, y con las practicas
agricolas y manufactureras, las cuales frecuentemente estan

relacionadas con el nivel de desarrollo de cada pais *“

También la misma dependencia cuenta con el Sistema de
Informacién Nacional para la Gestién de los Residuos (SINGIR), el
cual genero una base de datos estadisticos y geograficos sobre los
RSU. De acuerdo a SINGIR, en el afno 2012, habia 260 rellenos
sanitarios en México, en los cuales de 42,027,500 miles de

toneladas de RSU solamente se depositaron 27,979,450.

Este mismo Sistema, sefiala que:

“La insuficiencia en el numero y capacidad de los rellenos sanitarios,
asi como la ineficiencia de los sistemas dedicados a su manejo, se
traducen en riesgos para la poblaciéon (por los efectos negativos a
la salud, especialmente para los sectores menos favorecidos de la
sociedad) y al ambiente...’

23 Plan Nacional de Desarrollo, objetivo 4.4, estrategia 4.4.3
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3.6. Reflexiones al capitulo

En este capitulo queda de manifiesto que la gestién de los RSU se
compone de varias actividades: el almacenamiento, la recoleccién,
el transporte, el tratamiento y la disposicion final de los residuos,
para lograr eficientar estas actividades y poder contribuir a la mejora

de la gestion integral de los RSU.

Definitivamente la GIRSU es un problema que afecta al entorno
urbano y a los habitantes de ese entorno. En este sentido, las
medidas técnicas y administrativas que realizan las autoridades
para optimizar la situacién actual, no son convenientes para resolver

el problema de disposicion final de RSU en la ZM de Tampico.

Ello es debido a que los tiraderos se encuentran proximos a las
zonas pobladas (a menos de 500 m) la vida util esta por culminar vy,
ademas, opera en condiciones insalubres e inseguras para la

poblacién.

A esto hay que afadir que los montos de inversion que se requieren
para realizar obras de acondicionamiento son altos en comparacién
a la inversion requerida para realizar un proyecto de disposicién

final.

En relacion al marco juridico se puede decir que antes de la
expedicion de disposiciones juridicas sobre cuestiones ambientales,
en los estados y municipios sélo existian algunos reglamentos que
no tenian el peso legal para que las instituciones y municipios
cumplieran o hicieran cumplir estas directrices y que ademas

generaban una confusion entre las actuaciones de las mismas.
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Desde esta perspectiva, la Gestiéon Integral de los Residuos Sdélidos
Urbanos, es un imperativo a resolver en las areas urbanas, para el
bienestar del medio ambiente, de los individuos y de los recursos
naturales que se tienen, lo que permitira el cumplimiento de las

funciones necesarias para la vida individual y familiar.

En el Estado de Tamaulipas uno de los principales retos del
gobierno es comprometerse a resolver lo relacionado con el manejo

y disposicidon de los residuos sélidos municipales.

El problema de la GIRSU en la zona metropolitana del Sur de
Tamaulipas, es que cada nueva administracion municipal ha
ignorado y desatendido el problema grave, sus causas y sus efectos

en la sociedad.

Las autoridades municipales han carecido de una vision integral de
los problemas ambientales que se han heredado administracion tras
administracion y generalmente, su actuacion evidencia su
desconocimiento de la Gestion Ambiental municipal, lo que ha
generado una atencion carente de planeacién estratégica enfocada

a la resolucion de la problematica.
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