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RESUMEN

El SIMORE es una herramienta informatica que facilita la sistematizacion de las
recomendaciones internacionales realizadas al Paraguay por los mecanismos del Sistema
Universal e Interamericano de derechos humanos y permite el acceso publico a informacién
actualizada sobre las acciones desplegadas por las instituciones del Estado, vinculadas al
cumplimiento e implementacion de las mismas. La investigacion se propuso como objetivo
analizar el impacto que ha tenido el SIMORE en Paraguay para el cumplimiento de las
recomendaciones en materia de derechos humanos. Para ello, se tomaron como unidad de
analisis los Informes Nacionales presentados por el Estado paraguayo en el marco del
Examen Periodico Universal y ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CERD). La puesta en marcha del SIMORE genera un impacto positivo en el
proceso de elaboracién de informes de derechos humanos presentados por Paraguay, sobre
todo en la agilizacién de la redaccion de documentos, mayor calidad de la informacion
reportada y mejoramiento de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.
Dichos beneficios fortalecen el compromiso del Paraguay en el cumplimiento y seguimiento

de las recomendaciones internacionales.

Palabras clave: SIMORE, Paraguay, derechos humanos, recomendaciones internacionales

ABSTRACT

SIMORE is a software tool that facilitates the systematization of the international
recommendations made to Paraguay by the mechanisms of the Universal and Inter-
American Human Rights System and allows public access to updated information on the
actions deployed by the institutions of the State, related to the fulfillment and
implementation thereof.. The objective of the research was to analyze the impact that
SIMORE has had in Paraguay in order to comply with the recommendations on human
rights. To this end, the National Reports presented by the Paraguayan State in the
framework of the Universal Periodic Review and before the Committee for the Elimination
of Racial Discrimination (CERD) were taken as a unit of analysis. The implementation of
SIMORE has a positive impact on the process of elaboration of the human rights reports
presented by Paraguay, especially in streamlining the drafting of documents, improving the
quality of reported information and improvement of participation of civil society
organizations. These benefits strengthen the commitment of Paraguay to comply with and

follow up on international recommendations.
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INTRODUCCION

El Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE), puesto en marcha desde
2014 por el Estado paraguayo, es una herramienta informatica que facilita la
sistematizacion de las recomendaciones internacionales de derechos humanos realizadas
al Paraguay por los diferentes Organos y procedimientos especiales de derechos
humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), como también, permite el acceso a informacion actualizada
sobre las acciones' desplegadas por las instituciones del Estado, vinculadas al
cumplimiento e implementacion de las mismas, asi como al estado de ejecucion de las

sentencias en el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Para su ejecucion, este proceso contd con la cooperacion técnica de la Asesora en
Derechos Humanos para Paraguay de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y su equipo de trabajo, con apoyo del

Fondo Especial del Examen Periddico Universal (EPU).

La investigacion se propone como objetivos especificos: a) Explicar en qué consiste el
SIMORE desarrollado por Paraguay y su funcionamiento y, b) Identificar las
caracteristicas que reflejan los Informes Periddicos presentados por el Paraguay en el
marco del Sistema Universal de Derechos Humanos tras la puesta en marcha del
SIMORE en comparacion al contexto anterior de su implementacion. El logro de los
mencionados objetivos permitird el alcance del objetivo general que es analizar el
impacto que ha tenido el SIMORE en Paraguay para el cumplimiento de las

recomendaciones internacionales en materia de Derechos Humanos.

La hipotesis de trabajo es que la puesta en marcha del SIMORE ha tenido un impacto
positivo en el proceso de elaboracion de los informes de derechos humanos presentados
por el Paraguay, lo cual fortalece el compromiso del Estado paraguayo en el

cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones internacionales.

! Dichas acciones envuelven la adopcion de leyes y decisiones, tanto nacionales como internacionales,
vinculadas a la promocion y proteccion de derechos humanos, modificacion de la legislacion existente
para optimizar dicha proteccion, creacion y fortalecimiento de instituciones o dependencias estatales con
miras a garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, asi como la ejecucion de programas, planes
sociales y politicas publicas, realizacion de campafias de concienciacion, talleres de formacion y
promocion de participacion de las organizaciones de la sociedad civil, entre otros.
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Para analizar el mencionado impacto y a fin de obtener resultados méas concretos y
significativos, el estudio se centrara en el Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos, especificamente en los mecanismos del EPU (Informes Nacionales

del Paraguay de 2011 y 2016) y en los Informes Periodicos presentados por Paraguay

ante el organo que vigila la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en inglés) con las correspondientes

recomendaciones emanadas como resultado de dichos procesos.

Teniendo en cuenta que existen nueve comités creados en virtud de tratados de derechos
humanos que supervisan la aplicacion de los principales tratados internacionales de
derechos humanos, y de los cuales Paraguay es Estado parte, se ha optado por analizar
el cumplimiento de recomendaciones en el marco del CERD debido a que se cuenta con
reportes a dicho 6rgano de 2010 y 2016, lapso de tiempo considerado pertinente para

medir el impacto del uso del SIMORE en la elaboracién de los Informes Periddicos.

Por su parte, en cuanto a los Informes ante los demés Organos de tratados?, es
importante subrayar que aun estan en proceso de presentacion los reportes realizados de
forma posterior a la puesta en vigencia del SIMORE, o bien aun no se cuenta con el
feedback (Observaciones finales) de los Comités respecto a los informes del afio 2016.
No obstante, se espera que las conclusiones resultantes del analisis de los reportes
presentados ante el CERD sean representativas para inferir el impacto generado por el

SIMORE en la elaboracion de informes periddicos de Paraguay ante los demas Comiteés.

Cabe aclarar que no se analizaré el seguimiento de las recomendaciones en el marco de
la OEA, cuyo estado de cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos figuran en la plataforma del SIMORE, debido a que no cumplen
con el requisito de comparacién temporal que sustenta la investigacion. No obstante, en
el marco de analisis del EPU se hara referencia al reporte realizado por el Paraguay en

su informe nacional acerca del cumplimiento de las sentencias existentes.

2 Comité de Derechos Humanos (CCPR); Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR); Comité Para la Eliminacidn de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW); Comité contra la
Tortura (CAT); Comité de los Derechos del Nifio (CRC); Comité para la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW); Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD) y; Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED).
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Por otro lado, se pretende plasmar el potencial que posee esta herramienta para el
fortalecimiento de la cooperacion internacional brindada por Paraguay, especificamente
en la modalidad Sur-Sur, y la valoracion positiva que posee a nivel mundial teniendo en
cuenta que Paraguay ha sido electo para integrar el Consejo de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas por el periodo 2015 — 2017.

Cabe destacar que el tema en estudio es de indiscutible interés para los estudios
internacionales, ya que el SIMORE constituye un instrumento eficaz para fortalecer la
capacidad de las instituciones del Estado en el seguimiento y monitoreo de la
implementacion de las recomendaciones internacionales del Sistema Universal y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, informando periédicamente sobre los

mMismos.

Ademas, la cooperacion técnica brindada al Estado Paraguayo a traves del SIMORE es
representativa del compromiso de la comunidad internacional, y en particular de ONU
Derechos Humanos, en impulsar el seguimiento de las recomendaciones internacionales
en materia de derechos humanos, asi como el efectivo cumplimiento de los

compromisos asumidos por los paises en este campo.

En referencia a la conexién del trabajo con los contenidos del Master en Estudios
Internacionales es evidente que la cooperacion en materia de derechos humanos hoy
posee gran peso Yy continla creciendo en la relacion bilateral y multilateral entre los
paises en el marco de la cooperacién internacional, mas aun teniendo en cuenta que la
investigacion tomara en consideracion el Sistema Universal, ampliamente desarrollado

como parte del programa del Méster.

Para el logro de los objetivos se procedid a la revision de bibliografia referente a
Derechos Humanos, especificamente del Sistema Universal, asi como al SIMORE vy se
recurrié al sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay en el cual se
encuentra la plataforma informatica. Asimismo, se llevd acabo el analisis de los
documentos presentados por Paraguay ante el Consejo de Derechos Humanos en el
marco del EPU y los informes periddicos ante el CERD. Finalmente, como técnica de
investigacion se utilizd la entrevista con la Directora de Derechos Humanos de la

Cancilleria paraguaya.



CAPITULO 1
SISTEMA DE MONITOREO DE RECOMENDACIONES

1.1 Proceso de implementacion

En los ultimos afios, la politica exterior paraguaya ha venido impulsando de manera
decidida el mejoramiento de los estandares internacionales de promocién y proteccién
de derechos humanos producto del actual contexto histérico de consolidacion
democrética en el que se encuentra el pais teniendo en cuenta los 28 afios de vigencia
plena del Estado de derecho tras el retorno de la democracia en febrero de 1989. En ese
sentido, lleva adelante un trabajo constante de incorporacion normativa de los
principales tratados de derechos humanos, tanto del Sistema Universal como del

Sistema Interamericano.®

La Carta Magna incorpora como principio en sus relaciones internacionales la
proteccion internacional de los derechos humanos y establece como mecanismo para la
denuncia de los tratados internacionales en esta materia, los procedimientos previstos
para la enmienda de la propia Constitucién, lo que convierte a tales instrumentos en
cuasiconstitucionales®. De esta manera, se precautelan los derechos y garantias que
hayan sido reconocidos a todos los habitantes de la Republica, mediante la ratificacion

de los Tratados Internacionales.

Cabe destacar que frente a los mecanismos de promocién y proteccién de derechos
humanos de la ONU, el Estado mantiene desde 2003 su standing invitation® (invitacién
abierta y permanente) a todos los Relatores, Grupos de Trabajo, Expertos o titulares de
mandato del Consejo de Derechos Humanos que quieran visitar el pais para corroborar

la situacion en el terreno entablandose una cooperacién permanente®.

¥ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Paraguay
Miembro del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2015 — 2017, Arte Nuevo,
Asuncion, 2015, p. 19.

* Ibid., p. 21.

> OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, Procedimientos especiales, Listas de paises con Standing Invitations, Recuperado de
http://spinternet.ohchr.org/ Layouts/SpecialProceduresinternet/Standinglnvitations.aspx

® Vid. Candidatura del Paraguay al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, periodo 2015-
2017, doc. A/69/78, de 25 de abril de 2014, parr. 6.
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Paraguay fue electo para integrar el Consejo de Derechos Humanos por el periodo
2015-2017 vy, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores, dicho paso “constituye un
resultado concreto e histdrico, ademas de ser un valioso reconocimiento por parte de la
comunidad internacional a la labor de Paraguay en esta materia y apoyo al pais para su
insercion en la discusion de los asuntos mundiales méas relevantes en el &mbito

multilateral””’.

La implementacion del SIMORE es, entre otros, producto de los compromisos asumidos
por Paraguay durante su candidatura como miembro del Consejo de Derechos Humanos
2015 — 2017, durante la cual se propuso “trabajar a nivel nacional en la implementacién
de un mecanismo eficaz para el monitoreo y supervision de las obligaciones y
recomendaciones internacionales y compartir su experiencia con los Estados

. 8
interesados™.

Teniendo presente los desafios que existen en materia de cumplimiento de
recomendaciones internacionales y la necesidad de ir fortaleciendo cada vez maés la
capacidad institucional del Estado, luego de un esfuerzo conjunto entre las instituciones
nacionales paraguayas y una cooperacién de la Asesoria en Derechos Humanos en
Paraguay del ACNUDH, fue puesto en funcionamiento el “Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones” (SIMORE).

En 2009, por Decreto presidencial N° 2290, se cre6 la Red de Derechos Humanos del
Poder Ejecutivo (RDDHHPD) para coordinar y articular las politicas, planes y
programas, para mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais. En este mismo
afio, el Gobierno solicité cooperacion a la Oficina del ACNUDH, siendo designada la

Doctora Liliana Valifia como Asesora en Derechos Humanos para Paraguay en 2010.

En 2011 el Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd a la Asesora en Derechos
Humanos para Paraguay el disefio de una herramienta que facilitase el acceso a las
recomendaciones internacionales recibidas de parte de los mecanismos y érganos del

sistema internacional de proteccion de derechos humanos.

" MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Paraguay
Miembro del Consejo de Derechos Humanos..., op. Cit., p. 25.

8 Vid. Candidatura del Paraguay al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, periodo 2015-
2017, doc. A/69/78, de 25 de abril de 2014, parr. 15.
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A finales de ese mismo afo fue presentado por el Ministerio de Relaciones Exteriores el

“Buscador de Recomendaciones Internacionales de Derechos Humanos a Paraguay”.

A partir de esta solicitud, se desarrollé un proyecto de cooperacion que buscaba
disponer de una herramienta que permita al Estado visualizar todas las recomendaciones
que fueron formuladas al Estado paraguayo. Estos filtros permitian hacer busquedas
incluyentes o excluyentes, seleccionando uno o varios de los criterios, como Afio,
Mecanismo, Poblacion y Tema, o busqueda por palabras, lo cual significo el acceso de
manera facil y amigable a todas las recomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos y un enlace directo de acceso al texto oficial que incluia la
recomendacion o sentencia.

MINISTERIODE

Naciones.Unidas RELACIONES EXTERIORES

sk ‘l: . ; : ; . ‘ Y L .‘ ‘ L) ! . h ‘l.. . . ! 3 b ‘l.. ..‘ . . Y L .‘ ‘ k
““ "lDER‘ECHOSHUMANOS. ; ik o T i | by | Presidenciaidellad: | 4
WY Paraguay. . S5 L5 . ‘Repubca el Paraguay

Buscador de Recomendaciones de Mecanismos Internacionales de DD.HH. a Paraguay

Bienvenidos y bienvenidas

Esta pagina confiene un buscador de recomendaciones que han sido formuladas al Estado paraguayo por parte de mecanismos intemacionales de
derechos humanos; incluyendo aquellas recomendaciones emitidas por drganos de Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos,
de los que Paraguay es Estado parte, hasta las recomendaciones de procedimientos especiales y del Mecanismo de Examen Peniddico Universal del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Asimismo, se incluyen las sentencias emitidas por fribunales infemacionales de derechos
humanos cuya competencia contenciosa ha sido aceptada por el Estado Paraguayo, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ao
Mecanismo
Poblacidn Con el buscador podras encontrar recomendaciones y sentencias de drganos y procedimientos especiales de derechos humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas y la Organizacidn de Fstados Americanos, seleccionando uno o varios de los criterios mostrados en la barra lateral izquierda (Tipo de

Busqueda, Afio, Mecanismo, Poblacion y Tema). Para cada criterio, puedes hacer mas de una seleccion. Ademas, cada recomendacion emifida contiene
un acceso directo a través del cual podras acceder directamente a la recomendacion o sentencia que la incluye.

Contenido

Mosirar Todas
Limpiar Blsqueda

Plataforma del Buscador de Recomendaciones. Ministerio de Relaciones Exteriores®

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY. Buscador
de Recomendaciones. Recuperado de
http://www.mre.gov.py/v1l/DDHH/buscador/Recomendaciones/index.html
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Sin embargo, como sostiene el Informe de Experiencia de Paraguay, “a partir de este
buscador fue identificada la necesidad de avanzar en una segunda etapa para desarrollar
una herramienta que permita monitorear el cumplimiento de las obligaciones y

compromisos en derechos humanos™™.

Con este proposito, en 2012, el Estado paraguayo solicitd nuevamente cooperacion
técnica a la Asesora en Derechos Humanos para Paraguay de la Oficina del ACNUDH
para avanzar en la creacion de un mecanismo interinstitucional que permita dar
seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las recomendaciones internacionales, a

través de una plataforma informatica disponible en linea.

La Asesora en Derechos Humanos para Paraguay de la Oficina del ACNUDH vy su
equipo de trabajo, con apoyo del Fondo de Contribuciones Voluntarias para la
Asistencia Técnica y Financiera, para el seguimiento a las recomendaciones del EPU y
otras recomendaciones internacionales, brindé cooperacion al Paraguay a través del
“Proyecto de Seguimiento a las Recomendaciones Internacionales de Derechos

Humanos a Paraguay”.

Esta cooperacidn se enmarco en un proceso liderado por la RDDHHPE, por intermedio

del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y el Ministerio de Justicia (MJ).

Es preciso resaltar lo sefialado por el MRE de que el SIMORE es una herramienta
pionera en la region, reconocida internacionalmente como modelo y buena préctica del

Estado paraguayo.'!

El desarrollo de este sistema permitié una articulacién trascendental entre los distintos
estamentos del Estado®?, ya que se trabajé conjuntamente desde el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio de la Defensa
Publica y la Defensoria del Pueblo. De este modo, el SIMORE propicio un encuentro
entre todas las citadas instituciones para la discusion de temas de derechos humanos a

nivel nacional, vinculada a las recomendaciones internacionales.

9 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS - PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones (SIMORE). Experiencia Paraguaya, 1° ed. AGR, Asuncidn, 2014, p. 16.

" MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Paraguay
Miembro del Consejo de Derechos Humanos..., op. Cit., p. 37.

2 Ibid., p. 35.
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Su presentacion oficial se realizé en el mes de junio de 2014, en una fase piloto
inicialmente y a la que actualmente se puede acceder desde la pagina web del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Paraguay, o directamente a través de la siguiente direccion:

http://www.mre.gov.py/mdhpy/Buscador/Home.

La metodologia para la construccion del SIMORE surge del ejercicio realizado desde el
inicio de este proceso a partir del funcionamiento y registro del trabajo en las siete
mesas tematicas/poblacionales, integradas por representantes de las distintas

instituciones del Estado.

En este marco, como explica la Asesora en Derechos Humanos para Paraguay de la
Oficina del ACNUDH, Liliana Valifia, se utilizaron criterios uniformes en cuanto al
procesamiento de la informacion, a través de las fichas técnicas que sirvieron
posteriormente de insumo para la carga de la informacion vinculada con las acciones del

Estado en relacion con cada una de las recomendaciones internacionales priorizadas®,
Estas siete mesas tematicas/poblacionales se refieren a:

1. Fortalecimiento Institucional / LGTB;

2. Personas en Situacion de Pobreza;

3. Nifios, Nifias y Adolescentes;

4. Mujeres;

5. Pueblos Indigenas /Afrodescendientes / Migrantes;

6. Personas Privadas de Libertad;

7. Adultos Mayores / Personas con Discapacidad.

Asimismo, el proceso incluy6 un intercambio con Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC). Concretamente, en febrero de 2014, las instituciones coordinadoras de la
RDDHHPE, con apoyo de la Asesora en Derechos Humanos para Paraguay de la
Oficina del ACNUDH, convocaron a una reunion para informar sobre el proyecto y

3 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS - PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 8.
13
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presentar el proceso de implementacion del Proyecto de Seguimiento a las

Recomendaciones Internacionales.

Como resultado del encuentro, varios representantes de las OSC manifestaron su interés
en iniciar un dialogo en el marco del desarrollo del proyecto y destacaron la importancia

de tener en cuenta las observaciones y aportes de la sociedad civil.

Posteriormente, en marzo de 2014, se realizO un conversatorio al que asistieron 12
organizaciones no gubernamentales™, con el objetivo de iniciar un proceso de dialogo
entre el Estado y la sociedad civil, en relacion a las recomendaciones priorizadas por las
instituciones del Estado y compartir los avances en el trabajo interinstitucional.

Es preciso mencionar que otro paso importante en el marco de la implementacion esta
representado por el desarrollo de un reglamento y manual sobre el uso del SIMORE
para facilitar el manejo de la herramienta y la coordinacion de los trabajos de los
eventuales usuarios del Sistema™. Se cuenta, igualmente, con informacién sobre la
plataforma informatica, diferenciando las funcionalidades de la fase “buscador” de las

recomendaciones, y de la fase “seguimiento”.

La Asesora en Derechos Humanos para el Paraguay de la Oficina del ACNUDH ademas
de haber cooperado en la construccion de mecanismos de monitoreo y rendicion de
cuentas como los indicadores de derechos humanos (derecho a la educacion, a la salud y
a un juicio justo), y la elaboracion del SIMORE, ha apoyado, paralelamente, a la
sociedad civil, incluyendo a defensores de derechos humanos y sus organizaciones, a
pueblos indigenas, medios de comunicacién y universidades, en el fortalecimiento de
sus capacidades para difundir, defender y abogar por la proteccion de los derechos y

libertades fundamentales.

14 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS - PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 33

> RED DE DERECHOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO, Reglamentacion y Uso del Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones SIMORE, AGR, Asuncién, 2014.
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1.2 Funcionamiento del SIMORE

Como se ha mencionado anteriormente, el SIMORE es una herramienta informatica que
permite el acceso publico para el monitoreo de la implementacion de las
recomendaciones internacionales de derechos humanos formuladas a Paraguay por los
mecanismos de proteccion de derechos humanos, tanto de la ONU como de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Como sustenta L. Valifia, Asesora en Derechos Humanos para Paraguay, “a partir de la
creacion del SIMORE, las acciones, los retos y desafios reportados por el Estado
paraguayo se hacen visibles, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, en el
marco del cumplimiento y seguimiento de dichas recomendaciones. Esta plataforma
permite al Estado redoblar sus esfuerzos para proteger eficazmente el ejercicio de los
derechos humanos, sin discriminacion, incluyendo a aquellos grupos o personas en
situacion de mayor vulnerabilidad, mediante la adopcion o reformulacion de sus
politicas publicas y programas, asi como también de su legislacién™*®.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay coordina la elaboracion de los
informes nacionales, con el apoyo de las instituciones mas involucradas en el
cumplimiento de la obligacion o derecho que se debe informar. Para tal fin, se
desarrollan reuniones interinstitucionales, talleres y dialogos participativos para la

redaccion de tales informes.

En tal sentido, el SIMORE constituye una herramienta invalorable para el efecto, pues
ya se cuenta en su base de datos con informacion valida sobre las acciones del Estado

vinculadas a la implementacion de las recomendaciones internacionales.

A la par, el SIMORE es un instrumento de mucho valor para visibilizar las acciones,
pero también los retos y desafios que tiene el Paraguay para hacer efectivos los
derechos humanos internacionalmente reconocidos que comprometen a las instituciones
publicas frente a sus habitantes. También, al ser pablica la informacién, hace accesible

la misma para todo aquel, que, a nivel nacional o internacional desee conocer mas sobre

® NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS — PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 8-9.
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lo que esta haciendo el Estado Paraguayo para dar cumplimiento a las recomendaciones

internacionales recibidas en materia de derechos humanos.

Tomando como antecedente el Buscador de Recomendaciones Internacionales abordado
anteriormente, se desarrollo el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE)
que contiene una fase de busqueda a través de una barra lateral que permite realizar
filtros de busqueda para facilitar la localizacion de las recomendaciones especificas.

Segun la consulta, los criterios pueden ser*’:
e Afo: Filtra segun el afio en que la recomendacion fue emitida.

e Mecanismo: Filtra segtn los Organos de tratados (Comités), Procedimientos
Especiales (Relatores Especiales), Examen Periédico Universal, Foro
Permanente para Cuestiones Indigenas, Sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, entre otros mecanismos que emitieron recomendaciones.
e Poblacidn: Filtra segun el grupo poblacional afectado.

e Tema-Derecho: Filtra segun los temas y derechos vinculados a cada

recomendacion.

e Institucion responsable: Filtra segun las asignaciones institucionales para el

seguimiento y cumplimiento de la recomendacion.

e Contenido Recomendacion: Permite filtrar las recomendaciones que contengan

una palabra o frase determinada.

ElI SIMORE contiene una segunda fase de seguimiento a las recomendaciones
internacionales, la cual muestra datos de seguimiento de cada recomendacion a través
de insumos cargados por las distintas instituciones, resultado de un trabajo

intrainstitucional. Esta fase permite realizar busquedas por el siguiente criterio:

e Contenido Seguimiento: Permite filtrar los seguimientos que contengan una

palabra o frase determinadas.

" NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS — PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 38
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Tipo de Busqueda

Recomendacion

Haga click para ver el tutorial de uso del SIMORE

Ano
Mecanismo

Poblacion W Comité contra la Tortura (CAT)
W Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC)
W Comité de Derechos Humanos (CCPR)
W Comité de los Derechos del Nifio (CRC)
Contenido Recomendaci M Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
- W Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)
W Comité para la Proteccion de Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW)

B Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD)

Tema - Derecho

Institucion

W Corte Interamericana de Derechos Humanos
W £xamen Periddico Universal
Contenido Seguimiento M Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
W Relator Especial para la Libertad de Religidn o de Creencias
B Relator Especial sobre Desechos Toxicos
W Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion
Mostrar Todas|_EFP: Especial sobre la Cuestion de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
B Relator Especial sobre la Venta de Nifios, la Prostitucidn Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia
Limpiar Bﬁsqu + M Relator Especial sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos
W subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT)
B Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED)
B W Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
B Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias

S L W Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisicay
cooperacion técnica de la Asesora UIARE]

Plataforma del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones en Derechos Humanos. Utilizacion del criterio

de Busqueda de “Mecanismo”.
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Respecto a la elaboracion de informes sobre derechos humanos, a partir del SIMORE,
los funcionarios del Estado paraguayo acceden a la informacion del seguimiento de
cada una de las recomendaciones, con las opciones de filtrado arriba sefialadas,
identificando los insumos para la preparacion de informes sobre derechos humanos, asi
como sobre los avances y retos en la implementacion de cada recomendacion

internacional priorizada, incluyendo las del EPU.

El SIMORE admite la extraccion de la informacion relacionada al seguimiento de cada
una de las recomendaciones en los formatos Word, Excel y PDF. Esta extraccion
permite la seleccion de la informacién en relacion con los temas y poblaciones

vinculados al informe a ser trabajado, segun el mecanismo pertinente.

Como explica el Informe de Experiencia de Paraguay™®, se prevé que cada una de las
siete mesas teméticas/poblacionales analice la informacion que recoge el SIMORE con
el fin de iniciar un proceso participativo de elaboracién de informes sobre derechos
humanos. La Coordinacion del SIMORE establece los lineamientos del informe
conforme a las directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben

presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos.

Por otro lado, el reglamento del SIMORE establece con referencia a la socializacion con
las OSC que la Coordinacion del mecanismo “invitard a un conversatorio con las OSC,
con el objetivo de compartir los avances en el proceso de elaboracion de un informe
nacional a ser presentado por el Estado como parte de un tratado internacional de
derechos humanos y de sus compromisos en el marco de Examen Periddico Universal.
Adicionalmente, invitara a las OSC a compartir temas de interés para ser considerados

en el informe nacional”*°.

La mencionada Coordinacion del SIMORE (MRE y MJ) debe compartir los insumos
centrales del primer borrador del informe nacional para comentarios u observaciones
por parte de las OSC, a ser considerados por el Estado en relacion con el informe

nacional, segun las directrices para la elaboracion de informes.

¥ NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS - PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 43.

Y RED DE DERECHOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO. Reglamentacion y Uso del Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones SIMORE, AGR, Asuncién, 2014, p. 18.
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1.3 Cooperacion internacional brindada por Paraguay a través del SIMORE

El compromiso del Paraguay con el cumplimiento de las recomendaciones
internacionales se ha hecho extensivo en su actuacién como miembro del Consejo de
Derechos Humanos, al proponer, impulsar y lograr, conjuntamente con Brasil, la
aprobacion por consenso de la resolucion: “Promover la cooperacion internacional para

apoyar los sistemas y procesos nacionales de seguimiento de los derechos humanos™?°.

Esta accidn ha favorecido a que el pais sea invitado a cooperar y se encuentre brindando
asistencia técnica a otros paises que buscan desarrollar sistemas similares, y que ain no
cuentan con mecanismos de seguimiento, permitiendo al Paraguay ratificar con acciones
su compromiso y capacidad de apoyar la cooperacion orientada hacia la vigencia de los

derechos humanos a nivel internacional.

Con el objetivo de compartir la experiencia en temas que han sido sefialados como
buenas practicas y en muchos casos pioneros en la region, el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Paraguay ha impulsado eventos en la sede de las Naciones Unidas para
presentar iniciativas como Indicadores Nacionales de derechos humanos, experiencias y
desafios en su elaboracién e implementacion (Ginebra-junio 2014); El Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones-SIMORE (Ginebra-Octubre 2014).

Durante el 28° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos (2015), el
Paraguay fue presentado como pais ejemplo® en relacién a la buena practica que
constituye la creacion del SIMORE, el desarrollo de indicadores de derechos humanos,
asi como la incorporacion de la perspectiva de los derechos humanos en la elaboracién

de las politicas publicas.

Como resultado de este desempefio, la Oficina del ACNUDH propuso que Paraguay
pueda cooperar con otros paises pertenecientes a Caribe y Africa Central para
compartir, a traves de capacitaciones, los avances realizados en el sistema de monitoreo

de recomendaciones, lo que abre un espacio de relacionamiento con regiones del mundo

2 promover la cooperacion internacional para apoyar los sistemas y procesos nacionales de seguimiento
de los derechos humanos, doc. A/HRC/30/L.26, de 28 de setiembre de 2015.

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Paraguay
Miembro del Consejo de Derechos Humanos..., op. Cit., p. 25.
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donde el Paraguay tiene baja presencia, asi como posiciona al pais y su diplomacia

como cooperante internacional en derechos humanos hacia otros paises en desarrollo.??

El Gobierno paraguayo cree que compartir la experiencia del Paraguay en materia de
construccién de capacidades institucionales y la implementacion del SIMORE, podria
“ser un importante aporte a los esfuerzos de la comunidad internacional en el plano de

la promocion y proteccién de derechos humanos™?.

En tal sentido, ya son 5 los Estados que cuentan con sus propios sistemas producto de la
cooperacion bilateral brindada por Paraguay: Uruguay, Chile, Honduras, Republica
Dominicana y Guatemala (en proceso). En este marco, cabe destacar lo sefialado por la
Directora de Derechos Humanos de la Cancilleria paraguaya, Primera Secretaria Romy
Romero, de que todos estos paises han decidido que la plataforma informatica sea de

acceso publico, al igual que en Paraguay.

Por otro lado, es importante hacer alusion a la cooperacion triangular (Paraguay —
Espafia — Guatemala), que se dio mediante la cooperacion econémica no reembolsable
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), que
posibilito la realizacion en noviembre de 2016 del Seminario Taller “Apoyo al
Programa de Cooperacion SIMORE Paraguay para Centroamérica y Caribe en derechos

24 en Antigua-Guatemala, a través del cual se dio a conocer el sistema

humanos
informatico de soporte para el seguimiento de las recomendaciones y los beneficios de

la utilizacion del mismo, asi como el programa paraguayo de cooperacion bilateral.

Dicho Seminario Taller estuvo dirigido a responsables de derechos humanos de las
Cancillerias y representantes de 6rganos rectores de los siguientes paises: Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Cuba, RepuUblica

Dominicana y Haiti.

22 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Paraguay
Miembro del Consejo de Derechos Humanos..., op. Cit., p. 25.

2 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS - PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 10.

» CENTRO DE FORMACION DE LA COOPERACION ESPANOLA EN LA ANTIGUA
GUATEMALA, Seminario para el Seguimiento e Implementacion de Recomendaciones Internacionales
en Derechos Humanos: Apoyo al Programa de Cooperacion SIMORE Paraguay para Centroamérica y El
Caribe en Derechos Humanos.

20



CAPITULO 2
Evaluacion del impacto de los Informes presentados por el Paraguay en el marco

del Sistema Universal de Derechos Humanos

Entre los principales instrumentos juridicos ratificados por el Paraguay en
materia de derechos humanos en el ambito internacional se encuentran: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencidn para la Prevencién y Sancion del Delito
del Genocidio, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica). A
esta lista, cabe afadir la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos por Resolucion 217 A (l1I) de la Asamblea General de la ONU vy la

ratificacion del Estatuto de Roma (tratado de Derecho Internacional Penal).

Asimismo, se han ratificado las convenciones, tanto del Sistema Universal como
del Sistema Interamericano, destinadas a proteger los derechos de las mujeres, nifios,
pueblos indigenas, personas con discapacidad; personas migrantes, al igual que aquellas

destinadas a prevenir las desapariciones forzadas, la tortura y la discriminacion racial.”®

El Ministerio de Relaciones Exteriores sostiene que dichos instrumentos
internacionales han propiciado el mejoramiento de los estandares internacionales de

proteccion de derechos humanos en el pais®.

2.1 Examen Periddico Universal (EPU)

El Consejo de Derechos Humanos se configura como un 6rgano subsidiario de la
Asamblea General de la ONU?’ con sede en Ginebra. Dicho Consejo estd compuesto
por 47 Estados, respetandose una distribucion geogréafica equitativa, elegidos por
periodos de tres afios en votacion secreta y por mayoria de los miembros de la

Asamblea General.

» MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Paraguay
Miembro del Consejo de Derechos Humanos..., op. cit., p. 21

2 1bid.

%7 Establecimiento del Consejo de Derechos Humanos, Res. A/RES/60/251, de 15 de marzo de 2006.
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En 2006, la Asamblea General decidio que fuesen los propios Estados miembros del
Consejo de Derechos Humanos los que examinasen el cumplimiento por cada Estado de
sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos. Como establece la
res. 60/251, el mecanismo del EPU esta “basado en informacion objetiva y fidedigna,
sobre el cumplimiento por cada Estado de sus obligaciones y compromisos en materia
de derechos humanos de una forma que garantice la universalidad del examen y la

igualdad de trato respecto de todos los Estados™?.

Ademas, es un proceso intergubernamental dirigido por los Estados miembros de las
Naciones Unidas y orientado a la accion, el cual debe “complementar y no duplicar la
labor de otros mecanismos de derechos humanos, aportando asi un valor agregado” y
debe asegurar la participacién de todos los actores interesados pertinentes, con inclusién

de las instituciones nacionales de derechos humanos.?®

En el primer ciclo la periodicidad del examen fue de cuatro afios. Ello supuso el examen
de 48 Estados por afio durante tres periodos de sesiones del Grupo de Trabajo de dos
semanas cada uno. El segundo ciclo se inicié en enero de 2012 y mantuvo el mismo

orden de examen de los Estados que en el primer ciclo.

Actualmente, bajo este mecanismo, la situacion de derechos humanos de todos paises
miembros de la ONU es revisada cada cuatro afios y medio. 42 Estados son revisados
cada afo durante tres sesiones del Grupo de Trabajo dedicadas a 14 Estados cada una.
Estas tres sesiones se celebran normalmente en enero/febrero, mayo/junio y
octubre/noviembre. El resultado de cada revision es reflejado en un “informe final” que
lista las recomendaciones hechas al Estado examinado y que tendrd que implementar

antes de la préxima revision.

El proceso del EPU es circular y comprende las siguientes etapas>: A) Preparacion de
la informacién para el examen. B) Grupo de trabajo sobre el EPU. C) Periodo ordinario

de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. D) Implementacion de los resultados.

%8 Establecimiento del Consejo de Derechos Humanos, res. A/IRES/60/251, de 15 de marzo de 2006,
parr.5.e)

2 Construccién institucional del Consejo de Derechos Humanos, res. A/HRC/RES/5/1, de 18 de junio de
2007, anexo I, parr. 3.

% NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS - PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 20.
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Como explican C. Villan y C. Faleh, el examen se realiza sobre la base del informe de
20 paginas que presenta cada Estado siguiendo las directrices generales aprobadas el 27
de setiembre de 2007%". Las mismas directrices fueron reiteradas al inicio del segundo
ciclo de examen (enero de 2012), que se centrd en la aplicacion de las recomendaciones
aceptadas en el primer ciclo y en la evolucién de la situacion de los derechos humanos

en el Estado examinado.*

Adicionalmente, la Oficina del ACNUDH prepara una compilacién de 10 péginas
dedicadas a la informacidn relativa al pais objeto de examen, contenida en los informes
de los drganos de tratados, los procedimientos especiales y otros documentos oficiales
de las Naciones Unidas. A la vez, dicha oficina prepara un resumen de la “informacion
creible y fidedigna adicional que proporcionen otros interlocutores pertinentes al

1”3 cuya expresion incluye a las Instituciones Nacionales de

examen periodico universa
Derechos Humanos y a las Organizaciones de la Sociedad Civil/Organizaciones No
Gubernamentales (OSC/ONG), las cuales también pueden realizar presentaciones

conjuntas.

Existen posiciones encontradas respecto a la evaluacion de la eficacia del EPU. Hay
quienes la consideran decepcionante®, haciendo énfasis sobre todo en el caracter
altamente politico del ejercicio, pues confia la evaluacion de la situacion de los
derechos humanos en cada pais a sus pares (los Estados miembros del Consejo de
Derechos Humanos), y no a un mecanismo de expertos independientes. Asimismo, se
critica la insuficiente aportacion de las OSC/ONG al EPU en comparacion a otros
mecanismos como los informes periddicos ante 6rganos de tratados y procedimientos

especiales.

Otras posiciones consideran, igualmente, que son mucho mas profundas y tienen mucha
mas autoridad juridica las recomendaciones aprobadas por consenso en el seno de un

comité de personas expertas independientes (informes periodicos) o incluso las

31 V/id. Decision 6/102 del Consejo de Derechos Humanos.

%2 VILLAN, C.y FALEH, C., El Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. Su
aplicacion en Espafia, Tecnos, Madrid, 2017, p. 252.

%3 Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos, res. A/HRC/RES/5/1, de 18 de junio de
2007, anexo |, parr. 15.c).

% Vid. VILLAN, C.y FALEH, C., El Sistema Universal de Proteccion..., op. cit., pp. 254 — 256.
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formuladas por los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. Y,
por altimo, el plenario del Consejo de Derechos Humanos se limita mediante una
decision estandar a aprobar el resultado del examen periodico universal de cada Estado

examinado, sin hacer ningun juicio de valor.

Como afirma J. Tenorio Obando “resulta innegable que el desafio del mecanismo sigue
siendo el transformar la retdrica en realidad. Las debilidades pronosticadas desde su
origen se materializan en la practica, pues cada Estado lo emplea a su gusto y en
procura de diversas finalidades, bien sea cumplir el proposito del Examen, evadirlo o

utilizarlo como medio para justificar sus acciones”.

Sin embargo, la naturaleza interestatal del Examen es perfectamente coherente con la

|35

buena fe que predica el derecho internacional®, pero las manifestaciones contrarias a la

verdad durante su ejercicio no lo son.*

Ahora bien, el Estado paraguayo fue examinado en su primer EPU en febrero de 2011 y
fue sometido nuevamente al mencionado mecanismo en el marco del segundo ciclo en
febrero de 2016.

Los Informes Nacionales presentados en ambos periodos serdn analizados
comparativamente a fin de medir el impacto que ha tenido la implementacion del
SIMORE en la elaboracién de los documentos, especificamente en el segundo EPU,

considerando la vigencia desde el 2014 de dicha plataforma informatica.

Un hecho relevante constituyd el trabajo iniciado por la RDDHHPE para la
construccion del Informe Nacional que fue presentado en 2010 al Consejo de Derechos
Humanos. En el primer ciclo, Paraguay recibi6 y acepté 124 recomendaciones,
manifestando que “varias de ellas ya se habian implementado o su implementacion

estaba en curso™®’.

% Vid. Carta de las Naciones Unidas, art. 2.2, Principios.

% TENORIO OBANDO, F., Un examen al Examen: una aproximacion a los resultados del Examen
Periédico Universal, en Universidad Nacional Auténoma de Meéxico-Instituto de Investigaciones
Juridicas, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XV, 2015, México D. F, pp. 564-565.

% NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS - PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., 0p. Cit., p. 16
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a- Favorecer proceso participativo en la preparacion del documento

Paraguay esta comprometido con el fortalecimiento del mecanismo del EPU® vy el
SIMORE es parte esencial de esa voluntad politica. Esta realidad se refleja en el hecho
de que esta herramienta impulsa internamente un proceso preparatorio amplio y
participativo®, pues como establece el reglamento, la Coordinacion del SIMORE debe
convocar a un conversatorio a las OSC para socializar los avances en el proceso de elaboracion
de un informe nacional y tiene la tarea de compartir, ademas, los insumos centrales del primer
borrador de dicho documento para comentarios u observaciones por parte de las OSC, que
deben ser considerados por las instituciones del Estado en la redaccion final.

Cabe recalcar, ademas, que el SIMORE ha facilitado y permitido la identificacion de los
desafios y la manera de encararlos a fin de elevar los estandares de proteccion de
derechos humanos en el pais.

El Primer Informe presentado por Paraguay en el marco del primer ciclo del EPU en
noviembre de 2010 es un reflejo del esfuerzo inicial de la Coordinaciéon de la
RDDHHPE®, conformada por el MJ y el MRE, por articular la participacién de las
demas instituciones del Estado paraguayo involucradas en el cumplimiento de
recomendaciones y el proceso de consulta con la sociedad civil.

Antes de 2010, segln la recopilacién preparada por la Oficina del ACNUDH para el
EPU — primer ciclo de Paraguay*, el Sistema de Naciones Unidas informé que la
RDDHHPE no contaba con los recursos necesarios para llevar a cabo su labor. Un hito
importante se dio desde ese afio cuando se comienza a fortalecer la colaboracion del
ACNUDH y a aumentar el nimero de programas de cooperacion técnica®
implementados en Paraguay, entre los que se incluye el proyecto del SIMORE.

% Vid. Candidatura del Paraguay al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, periodo
2015-2017, doc. A/69/78, de 25 de abril de 2014, pérr. 7.

¥ Vid. RED DE DERECHOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO. Reglamentacién y Uso del
Sistema de Monitoreo de Recomendaciones..., op. Cit., p. 18.

“0Vid. Decreto 4368 de la Presidencia de la Republica del Paraguay, de 9 de noviembre de 2015, art. 2.

! Recopilacién preparada por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en el marco
del Examen Periodico Universal (EPU) con arreglo al parrafo 15 b) del anexo de la resolucién 5/1 del
Consejo de Derechos Humanos, doc. A/IHRC/WG.6/10/PRY/2, de 13 de octubre de 2010, pérr. 10.

*2 |bid., parr. 17.
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El mencionado esfuerzo inicial también se refleja en el informe nacional de 2010 que
reporta la creacion de numerosas dependencias de derechos humanos en la estructura
del Estado que integran la RDDHHPE vy el establecimiento del Plan de Accion 2010-
2011 que tuvo como objetivo estratégico la capacitacion e institucionalizacion de la

formacién del recurso humano gubernamental.*?

En ese sentido, fue en concordancia con dicho Plan que el MRE comenz6 a trabajar
sobre las bases para un sistema de monitoreo y seguimiento de los instrumentos de
derechos humanos en el &mbito de la ONU, haciendo muestra de la voluntad del Estado
paraguayo de hacer cumplir, respetar y promover los derechos humanos y la

responsabilidad con respecto a ellos y la comunidad internacional.

b- Reducir el tiempo necesario para la elaboracion de los Informes

Una de las diferencias implicitas entre los informes nacionales presentados para el EPU
2011 y 2016 reside en el lapso de tiempo que se empled para confeccionar los
documentos. La Directora de Derechos Humanos de la Cancilleria paraguaya, Primera
Secretaria (PS) Romy Romero, sostiene que en el primer caso se debio trabajar un afio
debido a la ausencia de sistematizacion de las informaciones, ademas de la escasa

experiencia del funcionariado publico en la materia.

Sin embargo para el 2016, ya con la vigencia del SIMORE, se necesit6 tan solo tres
meses debido a la mayor expertise de los representantes de las instituciones, a la
disponibilidad de la informacion compilada y al apoyo constante de la Oficina del
ACNUDH.

c- Reflejar el mejoramiento del marco juridico e institucional de proteccion y

promocion de los derechos humanos

En el Informe Nacional de 2010, se reconoce que el Estado paraguayo estaba realizando
esfuerzos para ponerse al dia en la remision de informes a los 6rganos de tratados de

modo a subsanar el atraso que existia en dicha materia.

* Vid. Primer Informe presentado por la Repiblica del Paraguay en el marco del Examen Periédico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 15 a) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/10/PRY/1, de 15 de noviembre de 2010, parrs. 9y 10.

* Ibid., parr. 19.
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A grandes rasgos, el Informe de 2010 ofrece una recopilacion descriptiva de la
legislacion vigente en lo que concierne a los derechos humanos, por ejemplo politica
migratoria, Codigo Procesal Penal, derechos étnicos, debido proceso judicial y de las
innovaciones normativas e institucionales como el establecimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Ciudadana o de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y

Combate a la Trata de Personas™.

Por su parte, en 2016 ya se habla de una evolucion y mejoramiento del marco juridico e
institucional de proteccion y promocion de derechos humanos con la adopcion de leyes
y decisiones*® vinculadas a la promocién y proteccién de derechos humanos durante el
periodo 2011-2015%". Asi también, se menciona que el Paraguay en el marco de su
standing invitation ha recibido en los Ultimos afios la visita de diversos expertos y que el

pafs se encuentra al dia en la presentacion de sus informes* a los Organos de Tratados.

El papel especifico del SIMORE en este aspecto fue documentar la evolucion del marco
juridico e institucional sobre la base de las recomendaciones de 2011 y transparentar la
gestion del Estado paraguayo a lo largo del proceso al poner la informacién disponible
al publico en general utilizando cualquiera de los criterios de blsqueda expuestos
precedentemente.

d- Propiciar la formulacion de politicas publicas

Cabe destacar que el seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo de 2011
propicid la formulacion de politicas publicas por parte del Estado paraguayo en areas en
las que anteriormente no las habia. Como ejemplo, se abordara el caso de los derechos
de las personas con discapacidad (PcD), si bien también se puede hallar dicha
incidencia en los planes emprendidos que atafien a la lucha contra la pobreza, disefio de
las politicas publicas desde una perspectiva de género, estudio actual para la elaboracion

del Plan Nacional de Pueblos Indigenas, entre otros.

*® Vid. Primer Informe presentado por la Republica del Paraguay en el marco del Examen Peri6dico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 15 a) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/10/PRY/1, de 15 de noviembre de 2010, parrs. 46, 49 y 94.

% Segundo Informe presentado por la Replblica del Paraguay en el marco del Examen Periédico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/24/PRY/1, de 17 de noviembre de 2015, parr. 8.

7 1bid.

*8 |bid., parr. 10.
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El Gobierno paraguayo, en seguimiento a las recomendaciones formuladas en 2011 en
relacién con los derechos de las PcD*°, cre6 la Secretaria Nacional por los Derechos de
las Personas con Discapacidad (SENADIS) por Ley 4720/12, ente que desarrolla
acciones de transversalizacion de las intervenciones integrales para las PcD en los
Organismos y Entidades del Estado. En el mismo afio se reglamentd el funcionamiento
de la Comision Nacional por los Derechos de las Personas Con Discapacidad
(CONADIS).

La CONADIS aprobo la matriz del Plan de Accién Nacional por los Derechos de las
Personas con Discapacidad en agosto de 2015. Dicho documento, como indica la PS
Romy Romero, fue elaborado en un proceso amplio y participativo con las OSC,
constituyéndose en la primera Politica Publica exclusiva para el sector de las PcD y que
fue disefiada sobre la base y seguimiento de las recomendaciones internacionales
realizadas al Paraguay por los diferentes mecanismos de proteccion de Derechos
Humanos, especialmente el EPU, cuya compilacién fue suministrada por el SIMORE.
Este logro fue destacado en la Recopilacion preparada por la Oficina del ACNUDH en
el marco del EPU-Segundo Ciclo de Paraguay.*

e- Empoderamiento de los puntos focales de las instituciones del Estado

En gran medida, siguiendo las palabras de la PS Romero, el impacto positivo que
genera el SIMORE para el cumplimiento de las recomendaciones se da gracias al
empoderamiento de los puntos focales de cada institucion responsable. Esto en el
sentido de que el trabajo no se limita Unicamente a cargar la informacién en la red, sino
que el avance que se logra para cumplir una recomendacion y que se refleja
posteriormente en la plataforma, depende justamente de las acciones que se emprendan
mediante las iniciativas promovidas por los funcionarios involucrados en cada entidad

publica para la generacion de cambios.

* Vid. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal de la Repdblica del Paraguay,
doc. A/HRC/17/18, de 28 de marzo de 2011, recomendaciones 84.1, 84.8, 85.13, 84.15, 84.26, 84.8,
85.11, 85.13.

*0 vid. Segundo Informe presentado por la Republica del Paraguay en el marco del Examen Periddico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/24/PRY/1, de 17 de noviembre de 2015, parrs. 89 y 90.

5! Recopilacion preparada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el marco del Examen Peridédico Universal (EPU) —Segundo Ciclo de Paraguay, doc.
A/HRC/WG.6/24/PRY/2, de 23 de noviembre de 2015, parr. 80.
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Asi, cuanto mayor proactividad exista, mayores avances se conseguiran y esto quedara
expuesto publicamente en el SIMORE. Es ahi donde se constata la importancia del
empoderamiento de los puntos focales para la persistencia y uso eficiente de esta

herramienta informatica.

f- Mayor suministro de estadisticas y resultados especificos de los planes
implementados por el Gobierno paraguayo

Por otro lado, en el informe de 2010, el Gobierno paraguayo reconoce que existen retos
y desafios en materia de proteccidn de derechos de las poblaciones vulnerables, sobre

todo respecto a informacion estadistica® y fortalecimiento presupuestario®.

En esta misma linea, en el Informe del Grupo de Trabajo sobre el EPU — primer ciclo de
Paraguay se consigna que varias delegaciones hicieron énfasis en la necesidad de
proseguir los esfuerzos para fortalecer la legislacion para prevenir y sancionar acciones
contrarias a lo establecido en las convenciones que protegen los derechos de los nifios,
mujeres, personas con discapacidad, pueblos indigenas, entre otros.>* y de consolidar las
previsiones del Gobierno paraguayo para asegurar el presupuesto necesario para

garantizar esos derechos de manera més efectiva®.

Otro punto llamativo es que, si bien en el informe nacional de 2010 se mencionan leyes,
planes, programas tendientes a proteger los derechos humanos en los distintos ambitos,
solo se desarrollan concretamente los programas sociales con el alcance y resultados de
algunas secretarias y ministerios estatales, por citar entre otras, la Secretaria de la Nifiez
y Adolescencia®® y la Secretaria de Accién Social, especificando por ejemplo la
inversion parcial o total realizada y la cantidad de beneficiarios.>

52 Vid. Primer Informe presentado por la Repiblica del Paraguay en el marco del Examen Periddico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 15 a) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/10/PRY/1, de 15 de noviembre de 2010, parrs. 82 y 98.

>3 Ibid., parrs. 82 y 103.

> Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal de la Republica del Paraguay,
Adicién, Opiniones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntarios y respuestas
presentadas por el Estado examinado, doc. A/HRC/17/18/Add.1, de 31 de mayo de 2011, parr. 84.

> Ibid., parr. 47.

*® Vid. Primer Informe presentado por la Reptblica del Paraguay en el marco del Examen Periddico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 15 a) del anexo de la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/10/PRY/1, de 15 de noviembre de 2010, parrs. 83 — 86.

% Ibid., parrs. 123y 124,
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En contrapartida, en 2016 se hace palpable el beneficio de contar con una base de datos
que agilice la elaboracién de informes y detalle paso a paso y de forma cronoldgica
como se fueron implementando los planes y politicas publicas en pos del cumplimiento
de las recomendaciones, propiciando a que se tenga informacién especifica del alcance
y resultados concretos de cada accion realizada por el Estado™ a fin de cumplir con sus

compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

En este aspecto, cobra significado el seguimiento que se realiza a través del SIMORE
del avance del cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por parte del Estado paraguayo, hecho que se reporta en el informe nacional
de 2016, especificamente acerca de tres casos™: Comunidad indigena Sawhoyamaxa,
Comunidad indigena Yakye Axa y Comunidad indigena Xakmok Kasek, brindando

informacidn actualizada del estado de ejecucion de las sentencias.
g- Fortalecimiento del compromiso del Paraguay con el EPU

La preparacion del examen de 2011 permitié al Paraguay evaluar la situacion nacional e
identificar los logros y los retos, en particular la necesidad de ajustar su marco legal a
las normas actuales de derechos humanos. A este respecto, el Gobierno paraguayo se
propuso trabajar en aras de superar los obstaculos legales, institucionales y culturales y

construir un sélido marco institucional en la esfera de los derechos humanos®,

Reflejo de esta posicion fue la aceptacion por parte del Paraguay de todas las
recomendaciones (124) resultantes de su participacion en el primer ciclo del EPU®. EI
compromiso del pais con dicho mecanismo se ve reflejado, asimismo, en la
presentacién del Informe de Mitad de Periodo (IMP) de 2014, para cuya elaboracién ya

fue utilizada la plataforma del SIMORE que favorecié a fortalecer los espacios de

*8 Vid. Segundo Informe presentado por la Republica del Paraguay en el marco del Examen Periddico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/24/PRY/1, de 17 de noviembre de 2015, parrs. 32 — 39.

% Ibid., parr. 28.

% |nforme del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri6dico Universal de la RepUblica del Paraguay, doc.
A/HRC/17/18, de 28 de marzo de 2011, pérr. 6.

81 Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri6dico Universal de la Republica del Paraguay,
Adicion, Opiniones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntarios y respuestas
presentadas por el Paraguay, doc. A/HRC/17/18/Add.1, de 31 de mayo de 2011, parr. 20.
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didlogo entre pares y el intercambio de experiencias, de manera a consolidar la

construccién de una agenda de derechos humanos.

Como se ha sefialado anteriormente y como se desarrolla en el IMP, el proceso de
implementacion del SIMORE incluyo talleres en siete mesas tematicas/poblacionales,
que permitid la identificacion de las instituciones responsables de la implementacion,
las politicas publicas vinculadas a cada una de las recomendaciones, indicadores, y
principales retos y desafios en la implementacion de las mismas. Esta informacion de
seguimiento fue volcada por los puntos focales de las instituciones involucradas en unas

fichas técnicas que fueron la base para el disefio del SIMORE.®

Cabe destacar que el SIMORE es a la vez fruto de recomendaciones formuladas en el
EPU 2011, especificamente los puntos 84.4% relacionado a fortalecimiento
institucional, y 84.17, 84.18, 84.19 y 86.1% vinculados a la Cooperacién con los
mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos. Ya en el informe de
medio término de Paraguay de setiembre de 2014 se hace alusién a la puesta en marcha

del SIMORE como medida de implementacion de dichas recomendaciones.

Como se ha sefialado, parte del proceso de fortalecimiento institucional de la
RDDHHPE consistié en el mayor acercamiento de las instituciones publicas a las OSC.
En el informe para el EPU-segundo ciclo este componente tiene un lugar destacado, ya
gue se menciona que la participacion de las mismas en el seguimiento y elaboracion del
informe nacional de 2016 fue articulada por la RDDHHPE vy se especifica ademas que

el SIMORE cuenta con una plataforma de participacién para las OSC.%

%2 Informe de mitad de periodo presentado por la Republica del Paraguay en la 27° Sesién del Consejo de
Derechos Humanos sobre los avances en relacion a la implementacion de las recomendaciones recibidas
en el marco del primer ciclo del Examen Periddico Universal (EPU), de 18 de septiembre de 2014.
Recuperado de la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session10/PY/Paraguay1stCycle.pdf

63.84.4 Seguir consolidando la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo.

%484.17 Seguir cooperando plenamente con los mecanismos internacionales de derechos humanos;

84.18 Seguir cooperando plenamente con los mecanismos internacionales de derechos humanos, en
particular con los drganos de tratados;

84.19 Sequir esforzandose por asegurar la presentacion de informes nacionales a los érganos de tratados;
86.1 Informar periédicamente al Consejo del seguimiento dado a las recomendaciones del examen
periddico universal.

% Vid. Segundo Informe presentado por la Republica del Paraguay en el marco del Examen Periédico
Universal (EPU) con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de Derechos
Humanos, doc. A/HRC/WG.6/24/PRY/1, de 17 de noviembre de 2015, parrs.5y 6
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Tema: Fortalecimiento Institucional

Recomendaciones

Implementacion

Retos y desafios

844 Seguir consolidando |2 Red de Derechos
Humanos del Poder Ejecutive (Republica
Bolivariana de Venezuela, Honduras, Repablica
Dominicanal;

La Fed de DDHH del Poder Ejecutive fue creada
por Decreto Presidencial N2 2.250 del 19-06-2009,
la Red estd constituida por Instituciones
dependientes del Poder Ejecutive, asi como
Instancias de DOHH de otros poderes del Estado.
Desde su creacion ha trabajado en |2 defensa y
promocicn de los DDHH. En el afic 2009, 1a Red
elabord el “Plan de Accidn de la Red (2010-
2011)°, y posteriormente mediante un trabajo
interinstitucional con actores de la Sociedad Civil,
la Propuesta de Plan de |a Red de DDHH del Poder
Ejecutive {2011} y el Flan Nacional de Derechos
Humanos aprobado por Decreto Presidencial N2
11.234 en el afo 2013. Asimismo, se trabajaron
Indicadores en DDHH de Salud y Educacion (anos
2012 y 2013). Asi también, desde |a Red y bajo |a
coordinacion del Ministerio de Justicia y del
Ministerio de Relaciones Extericres, sa elaboro e
implements el Sistema de Monitoreo de
Recomendadones — SIMORE.

Ampliar el trabajo en cuanto a construccion de
indicadores en Derechos Humanos e igualmente
consolidar el proceso de instalacion del SIMORE.

Informe de Mitad de periodo. Seguimiento a la recomendacién 84.4, p. 12.

h- Reconocimiento de la comunidad internacional por la implementacion del

SIMORE

El EPU-segundo ciclo de Paraguay coincidié con su membresia en el Consejo de

Derechos Humanos (2015-2017), marco favorable para apoyar declaraciones y

resoluciones que reflejaban las prioridades y la cooperacién en materia de derechos

humanos, especialmente a través del intercambio de buenas practicas entre los paises, el

sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil.

En este aspecto, a fin de compartir el caracter innovador y participativo de la

experiencia del SIMORE, el Paraguay, junto con el Brasil, habia patrocinado una

resolucion en el seno del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion de la

cooperacion internacional para apoyar y reforzar sistemas y procesos nacionales de

seguimiento®. Asimismo, el Paraguay habfa creado un programa de cooperacion

bilateral para compartir su experiencia con otros Estados interesados.

% Promover la cooperacion internacional para apoyar los sistemas y procesos nacionales de seguimiento
de los derechos humanos, doc. A/HRC/30/L.26, de 28 de setiembre de 2015.
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Durante el didlogo interactivo con los Estados en el marco del EPU-segundo ciclo
(2016) de Paraguay, se ha podido apreciar el reconocimiento que realizaron alrededor

de 45 paises®’

por la puesta en marcha del SIMORE, felicitando a Paraguay por el
fortalecimiento del marco legislativo e institucional de derechos humanos logrado por el
uso eficiente e integral de la plataforma informética y reconociendo los avances que se
habian realizado para mejorar la proteccion de los derechos humanos desde el primer

ciclo de examen.

Este reconocimiento internacional por la aplicacion de las recomendaciones del primer
ciclo del EPU vy la incidencia fundamental que ha tenido el SIMORE en dicho proceso,
alentara sin duda al Estado paraguayo a seguir contribuyendo con los demas paises, en
aras a la construccion de una institucionalidad en derechos humanos que permita elevar

los estandares de proteccion de tales derechos tanto a nivel nacional como internacional.

2.2 Informes Periddicos ante Organos de tratados

Otro de los mecanismos para la proteccién de los derechos humanos dentro del Sistema
de las Naciones Unidas es el denominado “Organos de los Tratados”, conocidos como
Comités, creados en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos. Cabe
mencionar que el procedimiento de informes periodicos estd previsto en nueve

instrumentos convencionales y sus correspondientes protocolos.

Son oponibles a los Estados en la medida que estos suscriben voluntariamente las
convenciones o sus protocolos, convirtiéndose asi en Estados partes. Cada tratado
establece un comité u 6rgano de personas expertas independientes encargado de
examinar los informes escritos que periédicamente se reciben de los Estados partes.

En efecto, como mencionan C. Villan y C. Faleh, por medio de este procedimiento, “los
Estados se obligan simplemente a presentar de forma periodica informes escritos sobre

las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado

®” Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri6dico Universal — Segundo Ciclo de la Republica
del Paraguay, Adicion, Observaciones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos
voluntarios y respuestas del Estado examinado, doc. A/HRC/32/9/Add.1, de 10 de junio de 2016, parr 3.

%8 Vid. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri6dico Universal de la Repdblica del Paraguay,
doc. A/HRC/32/9, de 12 de abril de 2016, parrs. 13,17,20,25, 26, 28, 30, 34, 36, 40, 47, 59, 64, 74, 76, 83.
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y que sirvan para hacer efectivos los derechos consagrados en el respectivo tratado

internacional del que sean partes™.

Cabe sefialar que este mecanismo no es de naturaleza contenciosa ni contradictoria. Su
finalidad es asistir y cooperar con los Estados en la promocion de los derechos humanos
en el marco del dialogo constructivo que cada comité entabla con los representantes del

Estado durante el examen de sus informes periddicos.

La presentacion de informes, como sostiene C. Villan, es un mecanismo principalmente
destinado al seguimiento de la aplicacion de la convencion, “con vistas a prevenir
futuras violaciones, mas que a la realizacion de un control a traves de la declaracion del
incumplimiento de las obligaciones convencionales por parte de un Estado que vaya

. o L 70
acompaiiada de la consiguiente obligacion de reparar”'".

Los comités de mecanismos no estdn dotados para la aplicacién coercitiva de las
disposiciones convencionales, por lo que la aplicacion corresponde primordialmente a
los Estados, sin perjuicio de que puedan ser operativas también en este ambito las

medidas de aplicacion coercitiva previstas en el derecho internacional general

como
las medidas de autotutela y sanciones. Como sustenta R. Alija, la ausencia de vias de
coercion para forzar a los Estados a cumplir “solo permite a los comités reaccionar
constatando tal incumplimiento y recordando al Estado infractor la obligacion que le

incumbe en virtud del tratado correspondiente”72.

La evaluacién del Estado se constata al analizar las Observaciones Finales con las que
cada comité pone fin al examen de cada informe. Dichas Observaciones son el resultado
de una evaluacion conforme al Derecho Internacional y no de la expresion de
consideraciones de indole politica, €tica, religiosa o de otro caracter. De cada motivo de

preocupacion expresado por los comités se derivan determinadas recomendaciones

®VILLAN, C.y FALEH, C., El Sistema Universal de Proteccion..., op. cit., p. 72.

" VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho internacional de los derechos humanos, Trotta, Madrid,
2002, p. 382.

™ ALNA, R., “Las decisiones de los érganos de expertos vinculados a los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos en el sistema de las Naciones Unidas: legitimidad y valor juridico”, en ALIJA R.,
BONET, J., El control de los tratados internacionales de derechos humanos: realidad y limites: una
aproximacion a la labor de los 6rganos de expertos desde la perspectiva de la efectividad de los derechos
econémicos sociales y culturales, Atelier, cop., Barcelona, 2016, p. 28.

2 Ibid., p. 59.
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dirigidas al Estado, lo cual no constituye una declaracion de incumplimiento de las
obligaciones previstas en los tratados’.

De la lectura combinada de los motivos de preocupacion y las recomendaciones afloran
las deficiencias que el Estado debera abordar y corregir para cumplir debidamente sus
obligaciones convencionales. Los comités procuran formular recomendaciones que sean

lo més concretas y viables posible™.

En esta linea, a pesar de que las decisiones de los comités no posean caracter
jurisdiccional, es decir, no son equiparables a las funciones desempafiadas por un
tribunal internacional regional especializado en derechos humanos, lo cierto es que
juegan un papel cada vez mas importante en el proceso de desarrollo progresivo del

Derecho internacional de los derechos humanos™.

Existen nueve 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos’® que
supervisan la aplicacion de los principales tratados internacionales de derechos
humanos, al que se suma el Subcomité de Prevencion de la Tortura con un mandato

particular:

= Comité de Derechos Humanos (CCPR) supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y sus protocolos

facultativos;

= Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR) supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966);

= Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) supervisa
la aplicacion de la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas

las formas de discriminacion racial (1965);

" VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho internacional..., op. cit., p. 397.

* NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS — PARAGUAY, Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones..., op. cit., p. 19

” GOMEZ, F. “Prologo” en ALIJA, R., BONET, J., El control de los tratados internacionales de
derechos humanos..., op. cit., p. 9.

® OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. Organos de Derechos Humanos. Recuperado de
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
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Comite Para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)
supervisa la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (1979) y de su protocolo
facultativo (1999);

Comité contra la Tortura (CAT) supervisa la aplicacion de la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(1984);

Comité de los Derechos del Nifio (CRC) supervisa la aplicacion de la
Convencién sobre los derechos del nifio (1989) y de sus protocolos
facultativos (2000);

Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares (CMW) supervisa la aplicacion de la
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990);

Comiteé de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) supervisa
la aplicacion de la Convencion internacional sobre los derechos de las

personas con discapacidad (2006);

Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED) supervisa la aplicacion de
la Convencién internacional para la proteccién de todas las personas contra

las desapariciones forzadas (2006).

Con respecto a los Informes Periddicos a ser presentados por los Estados ante los

distintos Comités, el Secretario General de la ONU emiti6 una ‘“compilaciéon de

directrices sobre la forma y el contenido de los informes que deben presentar los

Estados Parte en los tratados internacionales de derechos humanos”’’. Este documento

proporciona informacion detallada sobre los requisitos de presentacion, incluyendo el

documento original y los documentos especificos de los Tratados. Cabe sefialar que los

Comités también evallan la presentacion de los documentos en el formato correcto.

" Compilacién de Directrices relativas a la Forma y el Contenido de los Informes que deben presentar los
Estados Partes en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, doc. HRI/GEN/2/Rev.6, de 3 de
junio de 20009.
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El Estado paraguayo ratificd la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial a traves de la Ley N° 2182 de 7 de julio de 2003.
A través del andlisis de los Informes Periodicos presentados por el Paraguay ante el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) se intentara demostrar
la incidencia que ha tenido el uso del SIMORE en el proceso de elaboracion de los
documentos y se espera que los resultados que se desprendan del mencionado analisis
sean suficientemente representativos para inferir el impacto generado por el SIMORE

en la construccion de los informes periddicos ante los deméas Organos de tratados.

a- Optimizar la recopilacién de informacién. Reconocimiento de la utilidad del
SIMORE

En el informe de 2010, el Gobierno paraguayo reconoce que no ha presentado el
informe inicial correspondiente al afio 2004 y los informes periddicos que deberian
haber sido presentados en 2006 y 2008 respectivamente, razon por la cual se presenta
este informe Gnico correspondiente al periodo de 2004 a 2010,

En el informe periddico de 2016 se comunica y tiene especial relevancia que fue
utilizado el SIMORE" para la seccién de informacién sobre el seguimiento a las
observaciones finales del Comité del 2011 (doc. CERD/C/PRY/CO/1-3).

De esta afirmacion se deduce que el Estado paraguayo otorga un lugar destacado al
SIMORE dentro de los informes periddicos y en esa intencion subyace el hecho de que
todas las informaciones que se reportan han sido extraidas de la plataforma informatica
gracias a la sistematizacién de las acciones que responden a las recomendaciones

anteriores.

b- Fortalecimiento del sentido participativo en la elaboracion del Informe

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) tuvo a su cargo la presidencia de la Mesa de

Trabajo de elaboracién de los Informes de 2010 y 2016. La misidn de dicha institucién

® Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informe inicial e informes peridédicos segundo y tercero,
doc. CERD/C/PRY/1-3, de 15 de diciembre de 2010, pérr. 2

™ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informes periddicos cuarto a sexto, doc.
CERD/C/PRY/4-6, de 5 de enero de 2016, parr. 4.
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es cumplir, garantizar y velar por el fiel cumplimiento de los derechos indigenas,
armonizando el mandato legal con la participacion de los pueblos indigenas, en forma
articulada y coordinada con otros estamentos. EI INDI forma parte de la RDDHHPE,
que nuclea a otros 21 organismos gubernamentales, cuyo objetivo es mejorar los

mecanismos de promocidn, proteccion y realizacion de los derechos humanos.

Si bien el informe de 2010 afirma que se llevé a cabo una consulta a las organizaciones
representativas de pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes, lograda a
través de una cooperacion del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), con una consultora que realizd entrevistas a referentes de los

grupos, no otorga mayores detalles acerca del componente participativo.

Por su parte, tal como ya ha sido verificado con el EPU, en el informe periddico de
2016 se pone de manifiesto el uso del reglamento del SIMORE ya que el sentido
participativo del proceso contempld, ademéas del suministro de informacion por las
distintas dependencias del Estado paraguayo con competencia en el éarea, la
socializacion del borrador de Informe con las organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de pueblos indigenas y de afrodescendientes, con el objeto de recoger

sus comentarios u observaciones que pudieran enriquecer el texto.®

c- Consolidacion del cumplimiento de las recomendaciones del Comité

A modo de antecedente, en el afio 2002 se realiz6 en Paraguay el Censo Nacional de
Poblacion. En su capitulo dedicado al Censo Nacional de los Pueblos Indigenas se
indica una poblacion de 87.099 individuos®™ pertenecientes a cinco familias
lingliisticas™, integradas por grupos étnicos que representan una variada diversidad.
Con referencia a la composicion numérica de dichas familias no se desglosan datos

especificos.

8 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informes periddicos cuarto a sexto, doc.
CERD/C/PRY/4-6, de 5 de enero de 2016, parrs. 2 y 6.

81 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informe inicial e informes periddicos segundo y tercero,
doc. CERD/C/PRY/1-3, de 15 de diciembre de 2010, parr. 14.

82 |_as familias lingiiisticas son: Guarani, Lengua-maskoy, Mataco-mataguayo, Zamuco, Toba-guaicuru.
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Segun sustenta el informe de 2010, en el caso de la poblacion de afrodescendientes, el
censo fue organizado por los mismos interesados con el apoyo de la Direccion General
de Estadistica, Encuestas y Censos registrando una poblacion de 7.637 personas con
inclusion de tres comunidades que se identifican como tales y que habitan en la zona

central de la Region Oriental.

Cabe destacar que en 2010 el Gobierno paraguayo report6 que se hallaba en proceso la
inclusion diferenciada de los afroparaguayos® en el Censo Nacional planificado para el
2012 con el asesoramiento del Estado, a fin de fortalecer sus expresiones culturales,
organizacion, y al proceso de realizacion de censos alternativos, con el proposito de que

estos grupos definan como quieren ser diferenciados en dicho Censo Nacional.

Se hace referencia a estos datos para dimensionar la preocupacion reflejada en las
Observaciones Finales del Comité (2011) sobre la insuficiencia de estadisticas y datos
desagregados fiables respecto a la composicion demografica de la poblacion paraguaya,
en particular de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes. Esto debido
a que, como ocurre en varios paises latinoamericanos, los datos censuales de la
proporcién de poblacion indigena respecto a la poblacion total no condicen con la
realidad.

En este sentido, en 2011 el CERD solicitd al Paraguay que incluya en su proximo
informe periddico datos estadisticos desglosados y actualizados de la composicién de la
poblacién y le recordd que dicha informacion es necesaria para el desarrollo de politicas
publicas y programas adecuados a favor de los sectores de la poblacion sujetos a la
discriminacion racial y para evaluar la aplicacion de la Convencion en relacion a los

grupos que componen la sociedad.®

En sintonia con esta recomendacion, en 2012 el Gobierno paraguayo llevé a cabo el 111
Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas®. De acuerdo a las

informaciones recolectadas en dicho proceso, existen 117.150 indigenas, representando

8 El término afroparaguayo hace referencia a las personas nacidas en Paraguay que tienen antepasados
oriundos de Africa negra.

8 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, doc.
CERD/C/PRY/CO/1-3, de 12 de setiembre de 2011, parr. 8

8 EI objetivo fue obtener datos fiables, actualizados y oportunos sobre los pueblos indigenas, respecto
cantidad, composicién, aspectos socioeconémicos y demograficos; como también su ubicacion territorial
y aquellos indicadores enmarcados bajo el derecho colectivo de los pueblos indigenas.
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el 1.8% del volumen nacional.®

Esto implica que hubo un aumento de 30.000 indigenas
en comparacion con el censo de 2002, no obstante, en el Informe de 2016 no se detallan

los motivos de dicho incremento.

Teniendo en cuenta la solicitud del Comité de datos desagregados, el Gobierno
paraguayo expone que la poblacion indigena mantiene su tendencia de crecimiento
ascendiente, pero a un ritmo mas lento (2,7% anual) y que la proporcion mayoritaria de
la poblacion indigena se encuentra en la region Oriental (52%), ademés de datos acerca
de la distribucion poblacional segin departamento. A continuacion, se reproduce la
Tabla de Distribucion de la poblacion indigena total y area urbana-rural, segun

departamento, tal como aparece en el Informe de Paraguay de 2016.

Paraguay. Distribucion de la poblacién indigena total y area urbana-rural, segun
departamento, 2012

DGEEC. Il Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas, 2012.

Total 113.254 100,0 9.858 8,7 103.396 91,3
Presidente Hayes 25573 226 111 0.4 25462 99.6
Boquerdn 24.454 216 5.891 241 18.563 75,9
Canindeyu 13.662 121 266 1,9 13.396 98,1
Amambay 11.852 10,5 - - 11.852 100,0
Caaguazu 9.367 8,3 - - 9.367 100,0
Alto Parana 6.859 6,1 613 8,9 6.246 91,1
Alto Paraguay 4134 3,7 277 6,7 3857 93,3
Concepcion 3998 35 381 9.5 38617 90,5
San Pedro 3.703 3,3 - - 3.703 100,0
Caazapa 3.694 33 - - 3.694 100,0
ltapua 2.266 20 - - 2.266 100,0
Central 2012 1,8 1.860 924 152 7.6
Guaira 1.221 1,1 - - 1.221 100,0
Asuncién 459 0,4 459 100,0 - -
Fuente:

Fuente: Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Informe presentado por
Paraguay de conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informes periodicos cuarto a
sexto, doc. CERD/C/PRY/4-6, de 5 de enero de 2016, parr. 9, p. 6.

8 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencién. Informes periddicos cuarto a sexto, doc.
CERD/C/PRY/4-6, de 5 de enero de 2016, parr. 8.
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Asimismo, se sefiala la existencia de 493 comunidades y 218 aldeas o barrios, que
totalizan 711 comunidades, aldeas o barrios. Dichas comunidades estan conformadas
por cinco familias linguisticas que aglutinan a los 19 pueblos indigenas existentes.
Segun la familia linglistica, la mayor cantidad de comunidades pertenece a la familia
Guarani, con 371 comunidades®. Inclusive se transmite la cifra de poblacién indigena

con discapacidad®.

El desglose de estos datos es de suma importancia debido a que las familias lingisticas
poseen caracteristicas muy distintas entre si, por lo que se precisa disefiar planes
diferentes que generen respuestas especificas a las necesidades de cada comunidad. No
cabe incluir a todas las familias lingiiisticas dentro del término simplista de “poblacion

indigena”.

Paraguay. Distribucion de las comunidades indigenas segun pueblo y familia
lingtistica, 2012

Mbya Guarani [ | 170
Ava Guarani [ | 124
Suarani PaT Tavyterd | 1 61
(271) Guaranl Occidental ] &
Ache [l 6
Guarani RNandéva [| 4
Enxet Sur 16
Angaite | 13
Lengua Maskoy Enlhet Norte | 11
(50 Sanapana | B
Guana | 2
Toba Maskoy | 2
ot Avoreo 25
(34) Ybytoso 8
Tomardho | 1
Mataco Nivacle I 21
Mnt(azg;;nvu Maf{é . 4
Manjui | 2
| Guaicuru(11) | Qom I
Fuente:
g)‘I;PQ-DGEEC. 1ll Censo Naciohal de Poblacidn y Viviendas para Puehlos Indigenas. Censo Comunitario,

Fuente: Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Informe presentado por
Paraguay de conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informes periddicos cuarto a
sexto, doc. CERD/C/PRY/4-6, de 5 de enero de 2016, péarr. 13, p. 8.

8 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencién. Informes periddicos cuarto a sexto, doc.
CERD/C/PRY/4-6, de 5 de enero de 2016, parrs. 12 y 13.

% Ibid., parrs. 78 y 79.
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En sintesis, cabe hacer notar que en el Informe de 2010 todas las especificidades
sefialadas estuvieron ausentes. En contrapartida, en 2016 ya se comparten datos
especificos acerca de la composicion demogréfica tal como se aprecia en el grafico

anterior, dando cumplimiento a la recomendacion del Comité.

Se habla de consolidacion del cumplimiento debido a que no solo se cumpli6 la
recomendacion del CERD de 2011 sino que, como valor agregado, la informacion
disponible en linea en el SIMORE agilizé la tarea de reportar los datos expuestos.
Agregando aun mas, la existencia de estadisticas desglosadas y de cifras concretas ha
fortalecido la capacidad de la respuesta del Estado paraguayo ante realidades especificas
distintas de las comunidades de pueblos indigenas, a través de acciones puntuales cuyo

desarrollo o resultado puede ser visualizado en la plataforma de manera actualizada.

Sin embargo, es importante afiadir que en 2016 el Comité llamé la atencion al Estado
paraguayo por no haber proporcionado datos desglosados fiables respecto de la
poblacién afroparaguaya, lo cual limita la evaluacidén sobre la situacion en que se
encuentra este grupo de la poblacién®® y lo insté a proporcionar mayor informacién en

el siguiente Informe periddico.

d- Transmision de resultados detallados de las acciones del Estado

Por otro lado, con relacion a la tipificacion de la discriminacién racial como delito, en
2010 ya se reportaba que la legislacion nacional no la contempla como tal®. Se
menciond que se encontraba pendiente en el Congreso paraguayo un proyecto de ley
promovido por la Red contra toda forma de discriminacién, nucleacién de ONG, que
prevé medidas contra practicas discriminatorias por razones étnicas, entre otras, y

establece las competencias de 6rganos del Estado para la sancidn de estos actos.

En consecuencia, en 2011, el Comité alent6 al Paraguay a agilizar la adopcion de los
instrumentos legislativos necesarios para prevenir el racismo y las conductas

discriminatorias, como el proyecto de ley contra toda forma de discriminacion, que

8 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Observaciones finales sobre los informes
periddicos cuarto a sexto del Paraguay, doc. CERD/C/PRY/CO/4-6, de 4 de octubre de 2016, parr. 7

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informe inicial e informes periodicos segundo y tercero,
doc. CERD/C/PRY/1-3, de 15 de diciembre de 2010, parr. 21.
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contenga una definicién de la discriminacion racial® %

asi como prever en la
legislacion paraguaya un concepto de raza®, de modo a adecuarse al articulo 1 de la

Convencion.

En 2016, a pesar de que la legislacion paraguaya contina sin reconocer como tal a la
“discriminacion racial”, ni se encuentra tipificada como delito® se citan y desarrollan,
teniendo como base los datos proveidos por el SIMORE, proyectos y programas que el
Estado paraguayo implementd o estd ejecutando en aras de acortar la brecha de
desigualdad, ofrecer mayores oportunidades y hacer respetar los derechos de las
poblaciones indigenas y afrodescendientes. Algunos ejemplos serian, entre otros,
Proyecto Paraguay Biodiversidad, Tekopord (Vivir bien, en guarani), Sembrando
Oportunidades y el Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible.®

e- Disponibilidad de estadisticas en el SIMORE sobre ejecucion de los

programas implementados por el Estado

En esta linea, cabe resaltar que la plataforma del SIMORE proporciona estadisticas
actualizadas acerca de la evolucion de los programas y proyectos implementados por el
Gobierno paraguayo como parte de las respuestas a las recomendaciones dadas por los
diferentes Comités permitiendo identificar cual ha sido el desarrollo y el impacto que
han tenido dichas iniciativas. Dichos insumos posteriormente pasan a formar parte de
los reportes como se constata en el informe periddico de 2016 al CERD, enriqueciendo

el contenido de los mismos.

A fin de demostrar la facilidad de consultar la actualizacion de indicadores y la manera
en que se presentan los datos estadisticos se utilizara como ejemplo el seguimiento a la

%1 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, doc.
CERD/C/PRY/CO/1-3, de 12 de setiembre de 2011, parr. 9.

%2 Esta recomendacion se repite nuevamente en las Observaciones finales del CERD en 2016, parr. 12.

% Sumario. Examen de los informes, observaciones e informacioén presentados por los Estados partes,
Informe inicial e informes periédicos segundo y tercero del Paraguay, doc. CERD/C/SR.2094, de 9 de
marzo de 2012, pérr. 11.

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. Informe presentado por Paraguay de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion. Informes periddicos cuarto a sexto, doc.
CERD/C/PRY/4-6, de 5 de enero de 2016, parr. 18.

% Ibid., parrs. 41 — 57.
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recomendacién 10 del CERD en sus Observaciones Finales del 2016%, que guarda
relacion con la lucha contra el racismo y la discriminacién racial y la reduccion de los
altos niveles de desigualdad y pobreza que afectan a los pueblos indigenas y
afroparaguayos. Se ha hecho la busqueda en la plataforma del SIMORE vy la captura de

pantalla puede apreciarse en la siguiente pagina.

En este caso, existen 10 proyectos o programas que responden a la mencionada
recomendacion y se desglosan las cifras estadisticas desde el afio en que ha sido
implementado respectivamente y su evolucion hasta la actualidad. Como puede notarse,
ademas, la ficha especifica menciona cual es la unidad institucional encargada del
seguimiento de esa recomendacion y, por lo tanto, la que tiene la tarea de actualizar la
informacion de acuerdo a los nuevos datos. En el ejemplo, la Unidad es la Direccién de
Asesoria Juridica y el Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Accién

Social.

Esta precision posee especial relevancia ya que, como bien sefiala la PS Romy Romero,
cualquier ciudadano, sea funcionario del Estado o de entes privados, o bien
investigadores, puede tener conocimiento de cudl es la dependencia especifica que lleva
el seguimiento de una determinada recomendacion, de modo a poder hacer contacto

directo con el punto focal ante la necesidad de ampliacion o aclaracién de informacién.

f- Optimizacion en la redaccion de los reportes de seguimiento y de retos y

desafios

Tal como se aprecia en la tabla anterior, otro aspecto significativo es que el reporte del
seguimiento de las recomendaciones no puede superar los 700 caracteres, hecho que
ayuda de sobremanera a la hora de reportar los avances ante los érganos de tratados,
debido a que esa misma informacion contenida en el SIMORE pasa a jugar un papel
fundamental en el proceso de elaboracion de los informes periddicos. Igualmente, se
puede visualizar cuéles son los retos y desafios que el Gobierno paraguayo enfrenta en

el transcurso de las acciones para el cumplimiento de las recomendaciones.

% CERD/C/PRY/CO/4-6.
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Seguimiento a las Recomendaciones Internacionales en Derechos Humanos

MINISTERIO DE

RELACIONES
EXTERIORES

MINISTERIO DE

JUSTICIA GOBIERNO\\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

Recomendacién 10. El Comité recomienda al Estado parte que adopte una politica nacional integral de lucha contra el racismo y la Mecanismo | Comité parala
discriminacién racial que promueva la inclusion social y reduzca los altos niveles de desigualdad y pobreza que afectan Eliminacion de
a los miembros de pueblos indigenas y los afroparaguayos. Tomando en cuenta sus recomendacion general nam. 32 la
{2009) sobre el significado y alcance de las medidas especiales en la Convencion, el Comité exhorta al Estado parte a Discriminacion
adoptar medidas especiales o de accion afirmativa orientadas a eliminar la discriminacion estructural contra los Racial (CERD)

pueblos indigenas y los afroparaguayos. El Comité insta a adoptar un plan para reconocer a la poblacién afroparaguaya
y darle mayor visibilidad, tomando en cuenta su recomendacion general nim. 34 {2011) sobre discriminacion racial
contra afrodescendientes.

Pablacién Afrodescendientes, Pueblos Indigenas
Tema-Derecho  Fortalecimiento Institucional, Izualdad y No Discriminacién

Institucidn DGEEC, INDI, MEC, M], M5P Y BS, MTE Y 55, PL, SAS, SENADIS, SNC, SPL, 5TP
respansable

Unidad SAS - Direcion de Asesoria Juridica, SAS - Departamento de Derechos Humanos
Palitica Publica | Politicas Sociales y Proteccion Social, Promocion Social

Plan-Programa- Tekopord, Tekoha, Tenondera

Proyecto

Afio 2016

Actualizacién de indicadores 2014 2015 2016
1 Tekopord - Familias asistidas 101440 131159 141399
2 Tenondera - Familias asistidas 1465 5800 11540
3 Tekopora - familias indigenas incorporadas 3360 125341 19497
4 Tekopors - personas indigenas incorporadas 12806 44306 66807
5 Tekopora - personas asistidas 551183 672367 683578
6 PROPAIS I - PMB - Comunidad KAMBA CUA - familias asistidas 125 0 0
7 PROPAIS Il - PMB - Comunidad KAMBA CUA - médulos sanitarios construidos (bafios) 16 ] ]
g Tenondera - familias indigenas asistidas o 108 336
9 TEKOHA - familias indigenas asentadas en inmuebles urbanos o 0 65
10 PACOC - Proyecto de Apoyo a Comedores Comunitarios - personas indigenas asistidas o 0 563

Reporte (Max. 700 caracteres)

La 5A5 desde el afio 2014, incorpora a Tekopora a familias indigenas, cubriendo 87% del total de viviendas. La comunidad afredescendiente KAMBA CUA, se induyd aun
programa de mejoramiento de barrios, (BID), en el 2014, con la construccidn de un centro comunitario, pargue lineal, veredas, pértico de identificacién y acceso a la
comunidad, mejoramiento de acceso a la capilla, apertura y pavimentacion (calles), arborizacion de dreas pdblicas, bafios (en viviendas), y capacitacion para la preservacion
de la identidad cultural. Se firmaren convenios con la Asodacdan Afroparaguaya Kamba Cus y la Red Paraguaya de Afrodescendientes con el objetivo de mejorar la calidad
de vida (afio 2014).

Retes y desafios

Ampliar la cobertura de Tekopora hasta cubrir el 100% de familias indigenas del pais (al mes de abril de 2017 la cobertura es de 803 del total de viviendas). Continuar el
apoyo iniciado en el 2014 a las comunidades de afrodescendientes, en base a los convenios firmados, Regularizar la tenendcia de inmuebles urbanos a las familias
asentadas (aprox. 25,5 has.). El PROAPTN (subsidic veda pesquera) cubrig a 690 familias indigenas en €l 2016, htps:// drive.google.comifile/d/0E2UYiw-
GuGQFc0d1ViThQ201 DMAview
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g- Acceso publico a los contenidos del SIMORE

En su recomendacion 27 de 2011, el Comité aplaudié que el Estado paraguayo ponga
sus informes a disposicion del pablico en general desde el momento mismo de su
presentacion y recomendd que el Estado lo hiciese también para las observaciones
finales del Comité, difundiéndolas en los idiomas oficiales y, si procede, en otras

lenguas de uso comun en el Estado parte.

En seguimiento a dicha recomendacion, el SIMORE ha jugado un papel fundamental
para el seguimiento de las Observaciones finales de 2011 permitiendo visibilizar las
acciones, retos y desafios existentes y el estado actual del cumplimiento de las

obligaciones internacionales.

En esta linea, el CERD celebré la estrecha cooperacion que el Estado paraguayo ha

establecido con la Asesora de Derechos Humanos de la Oficina del ACNUDH®%,

% Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, doc.
CERD/C/PRY/CO/1-3, de 12 de setiembre de 2011, parr. 27

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. Observaciones finales sobre los informes
periodicos cuarto a sexto del Paraguay, doc. CERD/C/PRY/CO/4-6, de 4 de octubre de 2016, parr. 6.
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CONCLUSIONES

La implementacion del SIMORE en 2014 gracias a la cooperacion técnica recibida de la
Oficina del ACNUDH pone de manifiesto la voluntad politica y el compromiso del
Estado paraguayo con el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos al desarrollar un sistema nacional de seguimiento y monitoreo de
las recomendaciones en el marco del EPU, de los distintos Organos de Tratados, de los
Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos y, en lo que respecta a la

OEA, de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El desarrollo del SIMORE permitio una articulacion interestatal trascendental
propiciando un encuentro entre las instituciones del Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio de la Defensa Publica
y la Defensoria del Pueblo para la discusion de temas de derechos humanos a nivel

nacional, vinculados a las recomendaciones internacionales.

La metodologia para la construccion de este sistema surgio del ejercicio realizado desde
el inicio a partir del funcionamiento y registro del trabajo en las siete mesas
tematicas/poblacionales, integradas por representantes de los distintos organismos del
Estado. Se utilizaron criterios uniformes en cuanto al procesamiento de la informacion,
a traveés de las fichas técnicas que sirvieron posteriormente de insumo para la carga de la
informacién vinculada con las acciones del Estado paraguayo en relacion con cada una
de las recomendaciones internacionales priorizadas. Asimismo, el proceso incluyé un

intercambio con Organizaciones de la Sociedad Civil.

Los filtros que brinda la herramienta posibilitan hacer budsquedas incluyentes o
excluyentes, seleccionando uno o varios de los criterios, como Afio, Mecanismo,
Poblacion, Tema e Institucion, o busqueda por palabras, diferenciando las

funcionalidades de la fase buscador de las recomendaciones y de la fase seguimiento.

Otro paso importante en el marco de la implementacion estuvo representado por el
desarrollo de un reglamento y manual sobre el uso del SIMORE para facilitar el manejo
de la herramienta y la coordinacion de los trabajos de los eventuales usuarios del
Sistema. EI cumplimiento de la metodologia de trabajo establecida en dicho reglamento,
cuya mayor responsabilidad recae en la coordinacion de la RDDHHPE, es de suma

importancia para lograr la sostenibilidad y asegurar la eficacia de la plataforma.
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El andlisis realizado en la presente investigacion evidencia el papel fundamental que
desempefia el SIMORE en el cumplimiento de las recomendaciones internacionales en
Paraguay, ya que la sistematizacion, por un lado, permite al Estado contar con
informacién organizada y actualizada referente a las acciones de seguimiento de
recomendaciones facilitando los insumos para la preparacién de los informes y, por el
otro, constituye un ejercicio de transparencia por parte del Estado debido a que toda la

informacidn contenida en la plataforma es de acceso publico.

Agregando aun mas, el SIMORE incide directamente en el fortalecimiento institucional
mediante la racionalizacion del tiempo en la redacciéon de informes por parte de las
instituciones nacionales involucradas ante los respectivos mecanismos de promocion y
proteccion de los Derechos Humanos. Esto se verifica en las caracteristicas que ofrece
la plataforma informaética que admite la identificacion de retos y desafios y limita el uso
de caracteres para los reportes de seguimiento, hecho que repercute positivamente

durante el trabajo posterior de elaboracion de documentos.

Asi mismo, el SIMORE provee insumos significativos para la confeccién de politicas
publicas que incluyan un enfoque de derechos humanos como el caso abordado del Plan
de Accion Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad.

A la par, el SIMORE ha servido para documentar la evolucion del mejoramiento del
marco juridico e institucional de proteccién y promocion de derechos humanos en
Paraguay Y su efecto se hace notable en los informes a través del mayor suministro de
estadisticas y resultados concretos del alcance de los planes sociales y programas
implementados por el Estado en pos del cumplimiento de las recomendaciones.

Igualmente, el uso actual del SIMORE significa una oportunidad de acercamiento e
impulso del dialogo entre el Estado paraguayo y la Sociedad Civil sobre la construccion
de informes nacionales en materia de derechos humanos. Tal como ha podido apreciarse
en los analisis realizados en el marco del EPU y el CERD, la consulta a la Sociedad
Civil ocupa un lugar destacado en el proceso de construccion de informes nacionales en
materia de derechos humanos. Incluso el reglamento del SIMORE prevé que los
insumos centrales del borrador de los documento sean socializados con las OSC para
comentarios u observaciones, que deben ser considerados por las instituciones del

Estado en la redaccion final.
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Los desafios principales a los que se enfrenta el SIMORE estarian vinculados a sortear
los cambios en las administraciones publicas, en el sentido de seguir capacitando y
difundiendo el uso de esta herramienta entre los nuevas autoridades y puntos focales
que se vayan incorporando a las instituciones y en continuar promoviendo el constante

involucramiento de las mismas.

Esto debido a que, tal como se ha reflejado en la investigacién, gran parte del impacto
positivo generado por el SIMORE es fruto del empoderamiento de los puntos focales de
cada organismo responsable del seguimiento de las recomendaciones; cuanto mayor
proactividad exista de parte de éstos, mayores avances se conseguiran y esto quedara
expuesto publicamente en el SIMORE. Asimismo, mediante la validacion de la
informacion por las altas autoridades de cada una de las instituciones, se asegura el

compromiso politico y el involucramiento formal de las instituciones estatales.

Asi también, otros desafios serian formular indicadores que permitan evaluar
objetivamente los avances en la proteccion de derechos humanos de las personas a
través del seguimiento de recomendaciones y garantizar la integracion de los retos y
desafios identificados por el SIMORE en el proceso de implementacion de

recomendaciones en la legislacion, planes y politicas publicas.

Por otro lado, cabe resaltar el reconocimiento de la comunidad internacional en relacion
a la buena préactica que constituye la creacion del SIMORE vy que vali6é a Paraguay ser
presentado como pais ejemplo en el marco del Consejo de Derechos Humanos. Esta
coyuntura, sin duda, contribuird a fortalecer el programa de cooperacion bilateral
ofrecido por el Estado paraguayo para compartir la experiencia del SIMORE, cuyo éxito
ya se ha demostrado en cinco paises, en aras a la construccién de una institucionalidad

en derechos humanos que permita elevar los estandares de proteccion de tales derechos.

De este modo, gracias al alcance de los objetivos especificos con los resultados
expuestos se ha arribado al logro del objetivo general. Igualmente, con base en los
hallazgos y atendiendo al analisis realizado, existe suficiente evidencia para aceptar la
hipotesis de investigacion: La puesta en marcha del SIMORE ha tenido un impacto
positivo en el proceso de elaboracion de los informes de derechos humanos presentados
por el Paraguay, lo cual fortalece el compromiso del Estado paraguayo en el

cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones internacionales.
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