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RESUMEN

La globalizacién, como fenémeno de escala mundial, no solo tuvo repercusiones y
consecuencias en el ambito econdémico y del comercio internacional, sino también en el
sector educativo. El impacto de la globalizacion en la educacion se visualiza sobre todo en el
nivel educativo terciario o superior que envuelve, principalmente, a la ensefianza
universitaria. En ese contexto, décadas atrds se viene consolidando el proceso de
internacionalizacion de la educaci6on superior, proceso que, como serd expuesto en la
investigacion, ha modificado paradigmas de enseflanza y desarrollo de actividades
académicas en general. Para una mejor comprension de a qué se refiere el tema de
internacionalizacion de la educacion, la investigacion parte, en primer lugar, de un marco
conceptual general sobre el concepto de educacion, pasando, en segundo lugar, a analizar los
términos educacién superior para, finalmente, explicar qué implicaciones tiene la
internacionalizacion. A su vez, de entre las maltiples implicaciones que conlleva el proceso
objeto de estudio, se analiza en particular como influye en el desarrollo de los paises. En este
orden de ideas, la segunda parte del trabajo se centra en estudiar el caso de un pais en
particular, Paraguay, exponiendo como las estrategias de internacionalizacion pueden
promover su desarrollo economico y social desde una perspectiva sostenible.
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GLOSARIO

Agenda 2030: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

ANEAES: Agencia Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior.

BECAL.: Programa Nacional de Becas Don Carlos Antonio Lopez.

CAME: Conferencia de Ministros Aliados de Educacion

CEMA: Cursos en linea masivos y abiertos.

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion.

CONES: Consejo Nacional de Educacion Superior.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
FONACIDE: Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
ITAIPU: Represa Hidroeléctrica Binacional Paraguay-Brasil.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OEl: Organizacidn de Estados Iberoamericanos.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

SEM: Sector Educativo del MERCOSUR

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
UE: Unio6n Europea.

UIS: Instituto de Estadistica de la UNESCO.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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INTRODUCCION

La educacion ha sido considerada como tema prioritario en la agenda de actividades y
objetivos de organizaciones internacionales desde que empez6 el proceso de
institucionalizacion de la cooperacion internacional.

Partiendo desde el mismo sistema de las Naciones Unidas, la educacion es
categorizada como un derecho fundamental y aparece como tal en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos'. Igualmente, dentro de este sistema de proteccién universal de
derechos, se cuenta un organismo especializado para temas educativos como lo es la
UNESCO vy que opera activamente desde el afio 1945. Justamente la nocion de educacion
como bien publico surgié desde la UNESCO. Desde tal tiempo y hasta nuestros dias, la
educacién ha sido tema de debate de politicas pablicas a nivel internacional?.

Existen mdaltiples conceptualizaciones y definiciones sobre qué se entiende por
educacién, pero en gran parte hay una coincidencia en que es un derecho humano
fundamental, un bien publico y un proceso que involucra a sujetos y que tiene por objeto la
formacion y desarrollo de las capacidades de las personas. Este proceso educativo puede ser
clasificado de varias formas. Una de las clasificaciones, que plantea la propia UNESCO, la
divide por niveles: educacién primaria, educacion secundaria y educacion terciaria®,
tomando como elementos el rango de edad de los estudiantes y el contenido que se desarrolla.
En los Gltimos afios, en una serie de foros y conferencias internacionales, se ha prestado
especial atencion al nivel terciario educativo que abarca a la educacion superior, es decir, la
ensefianza universitaria. De hecho, desde organismos internacionales como el Banco Mundial
o la OCDE, se ha planteado la relacion que existe entre este nivel educativo y el grado de

desarrollo que puede alcanzar un pais. Sin embargo, cabe destacar que lo considerado como

! Articulo 26. (1) Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcidn de los méritos respectivos. (2) La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. (3) Los
padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos

“ Por citar algunos ejemplos de conferencias internacionales asi como instrumentos relevantes: La Declaracion
de Jotiem sobre Educacion para todos de 1990, Conferencia Mundial de Educacion Superior de la UNESCO de
1999, Foro UNESCO en Noruega de 2003 - Educacién Superior y Mundializacion: Consecuencias para el
Dialogo Norte-Sur, la Segunda Conferencia Mundial sobre Educacién Superior 2009, entre otros.

? Instituto de Estadistica de la UNESCO, “Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion CINE
2011 Montreal, Canada, Ano: 2013.
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un derecho humano es el acceso a la educacion en si, sin hacer distincion de niveles y que, de
hecho, si se lee la Declaracion Universal de Derechos Humanos, pareciere ser que hace mas
bien referencia en forma exclusiva a la educacién primaria y en parte la secundaria. No
obstante ello y como sera desarrollado mas adelante, puede interpretarse en forma extensiva
que abarca también a la educacion superior.

Sumado a estas puntualizaciones, se debe tener presente que la educacion, como
proceso, no se ha mantenido ajeno a los cambios que a escala mundial se vienen viviendo. En
particular, se destaca el impacto que ha tenido la globalizacion en la educacién. Al respecto la
OCDE en su informe del afio 2008 ha dicho que:

“...1a globalizacion es uno de los fendbmenos mas importantes del siglo actual ya que
consiguid avances tecnoldgicos y cambios en los mercados laborales y en las sociedades en
los &mbitos mundial y regional, afectando, de esta manera, a las instituciones educativas que
moldean la fuerza laboral...”*

Es decir, el organismo internacional deja en claro su postura de considerar que la
globalizacién ha influido en la educacidn sobre todo en la educacion superior, pues es la que
guarda mas relacion con la preparacion para la vida laboral.

Es desde esta perspectiva que va surgiendo la nocion de internacionalizacion de la
educacion superior, en el sentido de que la ensefianza universitaria como tal esta vivenciando
cambios que van mas alla de las fronteras del pais o la region en la cual se sitta fisicamente.

Por otra parte, a nivel internacional han surgido propuestas de vinculacion entre la
educacion como factor de desarrollo de los paises. Un ejemplo claro de ello, que no podria
dejar de mencionarse, es la reciente “Declaracion de los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible”, puesto que el Objetivo Nro. 4 es referente a la Educacién de Calidad. A su vez,
para hacer operativa la declaracién de objetivos para el desarrollo sostenible se ha trazado la
denominada Agenda 2030, que estipula una serie de compromisos que los gobiernos de los
estados que la suscribieron deben cumplir justamente para ese tiempo, o0 sea, para el afio
2030.

La “Declaracion de Objetivos de Desarrollo Sostenible”, especificamente en lo que
respecta a Educacion de Calidad, fija que los estados deberdn garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la

vida para todos. Por su parte, la Agenda 2030 entre las acciones que menciona para hacer

* OECD : Tertiary Education for the Knowledge Society, vol. 1. Paris: OECD Publishing, 2008
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efectivo el Objetivo Nro. 4, cita algunos compromisos por parte de los estados que guardan
relacion directa con el ambito de la educacion superior tales como:

“aumentar el otorgamiento de becas, fortalecer programas de formacién profesional y
aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados”.

Estas acciones encuadran en la denominada movilidad académica que es una de las
estrategias que puede darse para internacionalizar la educacién superior y es justamente uno
de los aspectos que se indicara en el presente trabajo.

Por tanto, como puede observarse, la declaracion y su agenda de actividades traen
consigo una serie interesante de compromisos que deben ser cumplidos por los estados partes
y que merecen, a mi criterio, de un analisis por parte del sector académico.

Finalmente y en el caso particular de estudio, Paraguay, pais del cual provengo, es un
estado que se ha adherido a la “Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” y, por
ende pasa a asumir una serie de responsabilidades que debe cumplir para el 2020 y 2030.
Sumado a esto, desde el Estado Paraguayo se ha elaborado un Plan Nacional de Desarrollo —
Paraguay 2030, el cual cuenta con tres ejes estratégicos. La presente investigacion
demostraré que, a través de los procesos de internacionalizacion, el pais podra cumplir con su
plan nacional de desarrollo y con los objetivos de desarrollo sostenible, especificamente en lo
relacionado a educacion de calidad.

Finalmente, cabe sefialar que el presente trabajo guarda una relacion con el contenido
desarrollado en el master puesto que:

- se estudiaran las principales organizaciones internacionales a nivel universal y

regional que trabajan en el ambito educativo;

- se analizara el elemento de internacionalidad en la educacion superior que de

hecho ha podido darse gracias a procesos de cooperacion internacional, y,

- se expondra como acciones especificas en materia de cooperacion internacional

educativa pueden ayudar al desarrollo de un pais.

Las motivaciones que llevaron a la eleccion del tema responden a intereses
profesionales y académicos. Desde el punto de vista profesional, atendiendo el rol que
cumplo como docente universitario en Paraguay y miembro del Consejo de una universidad,
soy participe de los cambios que se estan viviendo en la educacion superior paraguaya mas
aun con la adhesién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible asi como el incremento fuerte

de inversion nacional en otorgamiento de becas.
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A su vez y siendo becario justamente de un programa nacional de becas, que permite
la especializacion en estudios de postgrado fuera de Paraguay, despierta en mi la curiosidad y
necesidad de presentar un trabajo que sirva como aporte de un analisis de las acciones que el
pais viene desarrollando en materia de educacidn superior y como esto beneficiaria al
Paraguay en el cumplimiento de su plan nacional de desarrollo.

En cuanto a los objetivos de la investigacion son los siguientes:
a) ldentificar la nocion que se tiene de educacion superior en la sociedad internacional
contemporanea.
b) Comprender la relacion que existe entre educacion y desarrollo de un pais.
c) Identificar como se desenvuelve la dinamica de la internacionalizacion de la educacién
superior.
d) Conocer las acciones que el Paraguay desarrolla en el marco de internacionalizar su
educacion superior.
e) Analizar las necesidades y desafios del proceso de internacionalizacion de la educacién
superior paraguaya actual.
f) Determinar en qué forma la internacionalizacion de la educacion superior paraguaya puede

ser un factor de desarrollo para el pais.

La investigacion se bas6 en una revisién bibliografica documental, se recurrio
a textos realizados por profesionales de organizaciones internacionales reconocidas asi como
a informes y comunicados disponibles en distintas paginas web. En una primera fase, el nivel
de la investigacion fue exploratorio, consistié en una lectura minuciosa de cada documento
seleccionado Para la seccion I, que se concentra en el caso de estudio que es Paraguay, se
acudio a material bibliografico nacional de dicho pais. En esta seccion del trabajo se pasa a
un nivel descriptivo, explicando la problematica central de la investigacion para

posteriormente presentar las conclusiones.
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SECCION 1 - NOCIONES PREVIAS:

La seccion primera de este trabajo se centrard en exponer las conceptualizaciones
relativas a los temas troncales que seran abordados a lo largo de la presente investigacion de
forma tal a que, en las secciones siguientes, pueda comprenderse suficientemente los
procesos a ser presentados. En el apartado | se presentaran las conceptualizaciones que giran
en torno al término educacion y como la misma se presenta en el marco de la sociedad
internacional. Seguidamente se entrara, en mas detalle, a lo que se entiende por educacion
superior para luego referirse a las implicaciones de la internacionalizacion de la educacion
superior. Finalmente, se da un cierre a la seccion primera, presentando las aproximaciones
conceptuales hechas en torno al concepto de desarrollo de un pais, especificamente desde

tres perspectivas: desarrollo econémico, desarrollo humano y desarrollo sostenible.
1. La Educacion.

1.1 Nociones en relacion al término Educacion.

Existe una variedad de definiciones y conceptualizaciones que pueden encontrarse en
relacion al término educacion. Se ha optado por elegir algunas cuantas que, en cierta forma,
coinciden al sefialar cuales son las caracteristicas y elementos méas notables del objeto de
estudio. A su vez, siendo la educacion un tema transversal se optO por exponer
conceptualizaciones hechas por doctrinarios referentes en el tema y que provengan de
distintas ramas del saber asi como de diferentes partes del mundo para poder contrastar
perspectivas sobre un mismo concepto.

En primer lugar, se parte de analizar el origen etimoldgico de la palabra educacion.
Podria indicarse que el término tiene su origen en dos palabras latinas que parten de la misma
raiz educo, y que mantienen una idea comun la de criar. Estas dos palabras latinas serian:
educare que significa cuidar o alimentar y educere en cambio indica sacar fuera, extraer’, es
decir, ambos vocablos latinos dan la idea de lo que implica el proceso educativo, por un lado
educare que requiere la presencia de un sujeto, que seria el docente y el cual debe nutrir o
alimentar a otro que seria el alumno; por otra parte, educere, hace referencia mas bien a la
idea de que el receptor de informacidén debe tener una participacion activa expresando o

sacando fuera los conocimientos que va recibiendo.

® Vid., GARCIA ARETIO, L., RUIZ CORBELLA, M., GARCIA BLANCO, M., Claves para la Educacién.
Agentes, Actores y escenarios en la Sociedad Actual. 1° Edicion, Editorial NARCEA S.A., Madrid, 2009, pp.
32,33.
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Conocida la etimologia de la palabra educacion y siguiendo con el origen mismo del
término, se menciona al pedagogo francés René Hubert quien sefiala cuanto sigue:

“La palabra, en realidad, es relativamente reciente. Segun el diccionario general de
Hatzfeld, Darmesteter y Thomas, no la encontramos en la lengua francesa antes de 1527. Esta
en todos los lexicos a partir de 1549, asi como en el diccionario francés-latino de Robert
Estienne, donde se relaciona con la alimentacion. Por lo demas, etimoldgicamente no es mas
que una transcripcion del latin, debida a los humanistas del Renacimiento. El latin empleaba
la palabra correspondiente indiferentemente para el cultivo de las plantas, el cuidado de los

animales, la nutricion y la instruccién de los seres humanos”.®

Ahora bien, entrando en lo que son las aproximaciones conceptuales que se fueron dando
con el correr de los afios, una de las primeras conceptualizaciones fue la que hizo el filésofo y
tedlogo Santo Tomas de Aquino, quien se refiri6 a la educacién como:

“Conduccion y promocion al estado perfecto del hombre en cuanto hombre, que es el
estado de virtud”’.

En el pensamiento europeo, encontramos importantes exponentes como el sociélogo
francés Emile Durheim quien dice:

“La educacidn es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que no
han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la vida social. Tiene por objeto el
suscitar y desarrollar en el nifio un cierto nUmero de estados fisicos, intelectuales y morales
que exigen de él, tanto la sociedad politica, en su conjunto, como el medio cambiante

especifico al que esta especialmente destinado”®.

Pasando a otra perspectiva, en América Latina encontramos al pedagogo de origen
brasilefio Imideo Giuseppe Nerici, quien define la educacion en los términos siguientes:

“...La educacion es el proceso que tiene como finalidad realizar en forma concomitante
las potencialidades del individuo y llevarlo a encontrarse con la realidad, para que en ella
actle conscientemente, con eficiencia y responsabilidad, con miras, en primer lugar, a la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones personales y colectivas; y, en segundo lugar, al
desarrollo espiritual de la criatura humana, adoptando para ello la actitud menos directiva
posible y enfatizando la vivencia, la reflexion, la creatividad, la cooperacion y el respeto al
préjimo...la educacion tiene por finalidad llevar al individuo a realizar su personalidad
teniendo en cuenta sus posibilidades intrinsecas. ..””

® HUBERT, R., Tratado de Pedagogia General, Editorial Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 1957, p. 13.

" MARTINEZ, E., Ser y Educar. Fundamentos de Pedagogia Tomista. Editorial Universidad Santo Tomas,
Bogota, Colombia, 2004, p. 75.

8 DURKHEIM, E., Educacién y sociedad, Ediciones Peninsula Barcelona, 1975, pp. 52-54

° NERICI, 1.G., Hacia una didactica general dinamica, Tercera Edicién, Editorial KAPELUSZ S.A., Buenos
Aires, 1992, p 21.
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Por otra parte, tenemos al brasilefio Paulo Freire quien ha dicho lo siguiente:

“La educacioén es un quehacer permanente, por la inconclusion de los hombres y el
devenir de la realidad.”*

En sintesis, podria decirse que la educacidn es un proceso activo que requiere la presencia
de dos sujetos de los cuales uno transmitira conocimientos a otros quien en forma activa no

solamente los recibira sino que los desarrollara en forma interna y externa.

1.2 Importancia de la educacion en el marco de la sociedad internacional.

La educacion ha estado presente en la agenda de las conferencias internacionales desde
los tiempos mismos en que la cooperacién internacional institucionalizada aun se estaba
formando. A los efectos practicos la investigacion, en este apartado se hara referencia a como
la educacion aparece en la sociedad internacional y mas puntualmente en el Sistema de las
Naciones Unidas, con lo cual, se mencionara especificamente a la concepcion de la educacion
como derecho, se sistematiza el contenido de este apartado dividiéndolo en tres puntos de los
cuales, primeramente se hara referencia a la nocion de educacion en el Sistema de las
Naciones Unidas, en el segundo punto se abordara el tema desde la percepcién de los
sistemas regionales de proteccidon de derechos, en especifico en Europa y América Latina,

finalmente, se hablara sobre conferencias y foros internacionales importantes.

1.2.1. La Nocién de Educacion desde el Sistema de las Naciones Unidas.

El primer aporte y quizas el mas importante, desde el Sistema de las Naciones Unidas,
fue haber considerado a la educacion como un derecho fundamental. No obstante ello, es
importante sefialar como punto de partida que ya unos afios antes que se cree el Sistema de
las Naciones Unidas, hubo un antecedente de considerar la educacién como un derecho, al
respecto, la Dra. Sanie Romero, jurista y pedagoga paraguaya nos indica que:

“la educacion como derecho individual fue considerada a partir de los siglos XVI y
XVII, al ocupar el hombre el centro de la cultura y la educacion. Con la Revolucion Francesa
se desarrolla el caracter de derecho individual de la educacion y se consagra en la normativa
juridica como medio para educar a la clase mayoritaria”**.

Y FREIRE, P., Pedagogia del oprimido, Segunda Edicién, Siglo XXI Editores S.A. de CV, México, 2005, p.
97.

! ROMERO DE VELAZQUEZ, S., La Educacién en el Contexto Juridico Paraguayo: Analisis y Propuestas,
Tesis Doctoral, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Asuncion, Asuncion, 2011,
p. 13.
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La cooperacion en el campo cientifico y cultural, como forma de favorecer el
entendimiento entre los pueblos mediante el progreso cientifico y educativo, ha sido sentida
en el campo internacional durante todo el Siglo XX Si bien y como se pudo leer en las
paginas precedentes, a partir de distintas ramas de las ciencias sociales y ya desde tiempos
remotos, la educacion fue considerada como un proceso inherente y necesario en la vida del
ser humano. Sin embargo no es sino hasta recién de terminada la Segunda Guerra Mundial,
que la misma aparece ya como derecho plasmado en un instrumento normativo a nivel
universal.

A este respecto y como antecedentes importantes, se destaca, que en el afio 1942 en
plena Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de los paises europeos que enfrentan a la
Alemania nazi y sus aliados se reunieron en Inglaterra en la Conferencia de Ministros Aliados
de Educacion (CAME). Sobre la base de la propuesta de la CAME, se celebra en Londres del
1° al 16 de noviembre de 1945, justamente al concluir la guerra, una Conferencia de las
Naciones Unidas para el establecimiento de una organizacion educativa y cultural. Esta retine
a los representantes de unos 40 Estados. Con el impulso de Francia y del Reino Unido, dos
paises muy afectados por el conflicto, los delegados deciden crear una organizacion destinada
a instituir una verdadera cultura de paz. Al final de la conferencia, 37 de estos Estados firman
la Constitucién que marca el nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)™, que luego pasa a ser un organismo
especializado vinculado al Sistema de las Naciones Unidas. Este acontecimiento no es menor,
la creacion de UNESCO como organismo especializado dentro del Sistema de Naciones
Unidas en temas relacionados a educacidn significo un avance importante en cuanto a que los
estados habian llegado a un primer consenso sobre esto.

Igualmente, y en este mismo periodo de tiempo, en la Carta de las Naciones Unidas se
hace mencion a la cooperacion internacional en el ambito educativo en algunos articulos tales
como:

a)el art. 13 b, en el marco de las funciones y poderes de la Asamblea General, se cita,
entre otras cosas, que la misma promovera estudios y hara recomendaciones en miras
a fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter educativo.

b)el art. 55, la cooperacion internacional econdmica y social también abarcara la

cooperacion en el &mbito educativo.

2 DIEZ DE VELAZCO, M., Las Organizaciones Internacionales, 16° Edicién, Editorial Tecnos, Madrid, 2015
13 Sintesis de la referencia histérica de creacion de la organizacion descripta en la pagina web de UNESCO:
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/history/

-_-

t“a\

MASTER EN ESTUDIOS
INTERNACIONALES

Pag. 14



La Internacionalizaciéon de la Educacidn Superior como Factor de Desarrollo de un Pais: Caso
Paraguay

C)El art. 62.1, en cuanto considera que el Consejo Economico y Social puede hacer
informes, estudios y recomendaciones en temas educativos.

Pero el suceso alin mas importante es la proclamacion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, puesto que dicho instrumento implicaba que a nivel mundial se
reconocia un catalogo de derechos como inherentes al ser humano. La educacién ya ocupdé su
debido lugar en esta declaracion y de hecho la misma es mencionada no solamente en un
articulo sino que en el propio predmbulo de la declaracién, con lo cual la educacion pasa a ser
también un factor necesario para que pueda garantizarse la paz mundial, al respecto se
transcribe, por una parte la parte del preambulo que hace esta mencion y el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que se refiere al Derecho a la Educacion:

“..LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion...”

En cuanto al articulo 26:

“(1) Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccidon elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. (2) La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. (3) Los padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”

Como puede leerse en el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, se establece a la educacion como un derecho general para todas las personas, tiene
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y fortalecimiento de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Con posterioridad a la Declaracion, desde las Naciones Unidas, surgen dos pactos que
la complementan, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos asi como el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En este Gltimo se encuentra una referencia importante al
derecho a la educacion en su articulo 13:

“La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del dmbito de la autonomia de la persona, la
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educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados econémica y
socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacion
desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la proteccion de los nifios
contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién de los
derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del
crecimiento demografico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de
las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es
Unicamente préactica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y
amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana .

1.2.2. La nocién de Educacion en los Sistemas de Proteccion Regional de
Derechos en Europa y América Latina:

Desde los sistemas regionales, no podemos dejar de citar a la Declaracion de Derechos y
Deberes del Hombre, que en su articulo 12 se refiere al derecho a la educacion diciendo

cuanto sigue:

“Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios
de libertad, moralidad y solidaridad humanas .Asimismo tiene el derecho de que, mediante
esta educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel
de vida y para ser util a la sociedad. El derecho de educacion comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de
aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona
tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo menos.”

Por otra parte, en el ambito del continente europeo, se encuentra el articulo 14 de la
Carta Europea de Derechos Fundamentales que reza lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion y al acceso a la formacion profesional y
permanente. 2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza
obligatoria. 3. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la
libertad de creacién de centros docentes dentro del respeto a los principios democraticos, asi
como el derecho de los padres a garantizar la educacion y la ensefianza de sus hijos conforme
a sus convicciones religiosas, filosoficas y pedagogicas™.

Es decir la educacion es de suma importancia en la sociedad internacional, es
considerada por las Naciones Unidas como instrumento para consolidar la paz y a la vez esta
presente como derecho y reconocida en instrumentos normativos en los sistemas regionales

de proteccion.

4 Observacién Presentada por el Consejo Econémico y social en relacién a la Aplicacion del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general 13, El derecho a la
educacidn (articulo 13 del Pacto), (21° periodo de sesiones, 1999) Doc. E/C.12/1999/10 (1999)
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1.2.3. La nocién de Educacién en Foros y Conferencias
Internacionales:

En cuanto a conferencias y foros internacionales desarrollados en relacion a educacion,

se han realizado varios y de suma importancia, se pasa a citar unos cuanto que se consideran

notables por el impacto que han causado y siguen causando a escala mundial:

a)

b)

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos — 1990: En 1990, los delegados de
155 paises, y los representantes de 150 organizaciones gubernamentales y no-
gubernamentales, acordaron en la Conferencia Mundial sobre la Educacién para
Todos en Jomtien, (Tailandia) (5-9 de marzo de 1990), hacer que la ensefianza
primaria fuera accesible a todos los nifios y reducir masivamente el analfabetismo
antes de finales del decenio. Los delegados aprobaron la Declaracion Mundial sobre
la Educacién para Todos, en la que se reafirma que la educacién es un derecho
humano fundamental, y se insta a los paises a que realizaran mayores esfuerzos para
atender las necesidades basicas de aprendizaje de todos. También se aprob6 el Marco
de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje, documento en el
cual se definieron metas y estrategias a fin de satisfacer esas necesidades en el afio
2000. Entre las metas cabe mencionar:- universalizar el acceso al aprendizaje; -
fomento de la equidad; - prestar atencién prioritaria a los resultados del aprendizaje; -
ampliacion de los medios y el alcance de la educacion basica; - mejora del entorno del
aprendizaje; y - fortalecer la concentracién de alianzas para el afio 2000

Reunién de mediados del decenio del Foro Consultivo Internacional sobre Educacion
para Todos - 1996: Seis afios después de la Conferencia de Jomtien, Tailandia, la
reunion de mediados del decenio del Foro Consultivo Internacional sobre Educacion
para Todos, celebrado en Amman, Jordania, reunié a unos 250 dirigentes de 73
paises, entre los cuales se encontraban ministros de educacion, representantes de
organismos bilaterales y multilaterales y organizaciones no gubernamentales. Su
objetivo consistié en evaluar los avances logrados desde la Conferencia de Jomtien™®.
Foro Mundial sobre la Educacion - 2000: celebrado en Dakar, Senegal, en abril de

2000, fue el primer y mas importante de los eventos mundiales celebrados en el

> Referencia a la agenda de temas tratados en la Conferencia de Jomtiem de 1990 en la péagina web de
UNESCO: http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-
all/the-efa-movement/jomtien-1990/

16 Vid. PARRA DUSAN, C., Educacion Inclusiva: Un Modelo de Diversidad Humana, Revista Educacion y
Desarrollo Social, vol. 5, N° 1, Espafia, 2011.
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comienzo del nuevo siglo. En este encuentro se adopto el Marco de Accion de Dakar,
que integro los 6 marcos regionales de accion del mundo, manifestando un
“compromiso colectivo para actuar” y cumplir los objetivos y finalidades de
“Educacion para todos” para 2015"". Se le asign6 a la UNESCO la tarea de coordinar
la accion de estos coparticipes, en colaboracidn con los otros cuatro organismos que
auspiciaron el Foro de Dakar el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el Banco Mundial.

d) Foro Mundial sobre la Educacién — 2015: que tuvo como resultado la Declaracion de
Incheon, documento que a su vez representa el firme compromiso de los paises y la
comunidad mundial de la educacién con una agenda unica y renovada para el sector
educativo, Educacion 2030, que es integral, ambiciosa y recoge la aspiracion de no

dejar a nadie rezagado.

Finalmente, se destaca que a nivel mundial los gobiernos han realizado compromisos

importantes en materia educativa:

a) En la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno convocada por las Naciones Unidas
en el afio 2000, los paises se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, Ocho
Obijetivos de Desarrollo sustentados en una concepcion de desarrollo vertebrada por
el ejercicio de los derechos humanos®®. El segundo objetivo del milenio guarda con
relacion directa con la educacion: Lograr la ensefianza primaria universal.

b) En un segundo momento mas reciente cuando se proclaman los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el objetivo nimero cuatro es sobre Educacion de
Calidad. El texto de los ODS, resultante de una intensa labor auspiciada por la ONU
desde 2012, se plasmé en el documento titulado Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que fue acordado por consenso en la
sesion oficiosa del plenario de la Asamblea General el 2 de agosto de 2015 y se ha

aprobado formalmente en la Cumbre como resolucién 70/1 de la propia Asamblea.

17 Referencia Informativa de la Conferencia Mundial de Educacién en la Pagina Web de las Naciones Unidas:
http://www.un.org/es/development/devagenda/education.shtml

'8 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas que aprueba la Declaracién del Milenio AG
8/09/2000

19 Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobada el 25 de septiembre de 2015 en relacién
al documento final de la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el desarrollo
después de 2015: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A/RES/70/1

% FERNANDEZ PONS, X., Articulo en Linea: http://www.huffingtonpost.es/xavier-fernandez-pons/nueva-
agenda-y-promesas-e_b_8232682.html
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Justamente y a raiz del cuarto objetivo de desarrollo sostenible se profundiza en el

apartado siguiente ain mas sobre que implica hablar de educacion de calidad.

1.3. La Educacion De Calidad

La reciente cumbre de jefes de estados y gobierno, al proclamar los objetivos de
desarrollo sostenible, ha optado por relacionar a la educacion y la calidad bajo la
denominacién de educacién de calidad, lo que nos lleva a plantearnos la pregunta de ;qué
implica hablar de educacion de calidad?

La literatura referente al respecto es uniforme al opinar que la calidad en la educacién es
un tema complejo, por tanto y en cuanto, la educacién como sistema es un sistema complejo
que aglutina varias aristas, elementos y diversos actores que a su vez estad condicionada por
una multiplicidad de factores sobre todo politicos, economicos y culturales. Al respecto la
UNESCO ha sefialado que la calidad de la educacion siempre esta en el centro del debate y es
una aspiracion constante de los sistemas educativos de todos los paises.

A continuacion se analizara este término partiendo desde sus inicios mismos en la agenda
internacional.

Podria sefialarse la Conferencia de Jomtien de 1990 sobre Educacion para todos, como el
primer espacio internacional en el cual se acufia la idea de educacion de calidad. Como se
indicara anteriormente, de esta conferencia surgieron dos documentos importantes, por una
parte, la Declaracion de Educacion para Todos y, por otra parte, el Marco de Accién para
Satisfaccion de Necesidades Basicas. En el primer documento, la declaracion, se hace una
interesante referencia a la calidad en la educacion en su articulo tercero, puntualmente en el
apartado primero y tercero:

“...Art. 3° Universalizar el Acceso a la Educacion y Fomentar la equidad: 1.La educacion
basica debe proporcionarse a todos los nifios, jovenes y adultos. Con tal fin habria que
aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas coherentes para reducir las
desigualdades...3. La prioridad mas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de la
educacién para nifios y mujeres y en suprimir cuantos obstdculos se opongan a su
participacion activa. Deben eliminarse de la educacion todos los estereotipos en torno a los
sexos...”

Del articulo, se resalta que se hace vinculacién del concepto de calidad educativa con

equidad y otorga a los firmantes un compromiso de realizar un aumento cuantitativo de
servicios educativos de calidad. Mas aun destacable es la priorizacion con caracter urgente

que hace el articulo en su parrafo tercero a mejorar la calidad de educacion.
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Seguidamente en el segundo documento, el marco de accion, vuelve a mencionarse la
calidad educativa como una de las bases sobre las cuales debe sustentarse las politicas
educativas y como una meta a lograr.

A partir de esto, desde UNESCO, se han hecho trabajos y estudios sobre educacion de
calidad desde diversas perspectivas. Uno de ellos y que resulta bastante interesante es el
Documento de discusion sobre politicas educativas en el marco de la Il Reunidn
Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe:
Educacion de Calidad para Todo - Un asunto de derechos humanos, elaborado por la Oficina
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe con el apoyo de la Comisidn
Econdémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL). Lo mas
relevante del documento es que el mismo expone la postura que tiene la Oficina Regional de
Educacion, exponiendo desde la perspectiva de los derechos humanos, citando asi ciertos
atributos que debe reunir la educacion de calidad para todos, resaltando en una parte que:

“...1a calidad de la educaciéon en tanto derecho fundamental, ademas de ser eficaz y
eficiente, debe respetar los derechos de todas las personas, ser relevante, pertinente y
equitativa...”*".

Es decir, para UNESCO, el derecho ya no es solo a la educacion sino a la educacion de
calidad y ésta debe ser: eficaz, eficiente, relevante, pertinente y equitativa. A su vez, en otro
apartado, el documento reivindica que la educacion es un bien puablico que permite a las
personas contribuir al desarrollo de la sociedad®®. Se considera de suma importancia para este
trabajo, citar y detallar brevemente en cuanto a los atributos que la UNESCO requiere para la

educacion de calidad:

a) Eficacia: es un atributo basico de caracter operativo. La educacion debe dar
resultados visibles para lo cual contara con una accion pablica que la ejecute a
través de politicas. Es decir, las instituciones estatales que trabajan en el ambito
educativo dinamizando la accion publica.

b) Eficiencia: también considerado como un atributo basico y operativo. La
educacion debe hacerse operativa con politicas publicas gestionadas
adecuadamente y que permitan un acceso a todos los ciudadanos. La eficiencia

reside justamente en como el estado gestiona esas politicas puablicas no como un

! OREALC/UNESCO Santiago: Documento de discusién sobre politicas educativas en el marco de la I
Reunion Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe: Educacion
de Calidad para Todo - Un asunto de derechos humano, Santiago de Chile, 2007, p. 5.
22 -

Ibid., p. 5
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d)

imperativo economicista, sino como una obligacion derivada del respeto a la
condicién y derechos ciudadanos de todas las personas®. Sobre este mismo punto
y reflexionando al respecto, la pedagoga Inés Aguerrodondo nos dice que: “Un
sistema educativo eficiente no sera, entonces, aquél que tenga menos costo por
alumno, sino aquél que, optimizando los medios de que dispone sea capaz de
brindar educacion de calidad a toda la poblacion 2.

Relevancia: el por qué y el para qué de la educacion debe responder a las
necesidades de la sociedad, es decir, delimitar los fines y buscando un equilibrio
entre las exigencias derivadas de las demandas sociales y las exigencias del
desarrollo personal, y las derivadas del proyecto social y cultural que se desea
promover mediante la educacion®.

Pertinencia: alude a la necesidad de que ésta sea significativa para personas de
distintos estratos sociales y culturas, y con diferentes capacidades e intereses, de
forma que puedan apropiarse de los contenidos de la cultura mundial y local, y
construirse como sujetos, desarrollando su autonomia, autogobierno y su propia
identidad. Para que haya pertinencia, la educacion tiene que ser flexible y
adaptarse a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y de los diversos
contextos sociales y culturales®.

Equitativa: la equidad es una condicion sustancial de la educacion de calidad.
Calidad y equidad no s6lo no son incompatibles sino que son indisociables. Una
educacion es de calidad si ofrece los recursos y ayudas necesarias para que todos
los estudiantes alcancen los maximos niveles de desarrollo y aprendizaje, de
acuerdo con sus capacidades. Es decir, cuando todos los estudiantes, no sélo
aquellos que pertenecen a las clases y culturas dominantes, desarrollen las
competencias necesarias para ejercer la ciudadania, insertarse en la actual
sociedad del conocimiento, acceder a un empleo digno y ejercer su libertad®’. La
equidad se da en gran parte con la igualdad de acceso a educacion, disponibilidad

de recursos y procesos educativos.

» OREALC/UNESCO Santiago: Documento de discusion..., op. cit., p. 10

* AGUERRONDO, I, “La calidad de la Educacién: Ejes para su definicion y evaluacion”, Revista
Interamericana de Desarrollo Educativo. La Educacion, nimero 116, afio XXXVII, 1993, pp. 561 - 578
 OREALC/UNESCO Santiago: Documento de discusion. .., op. cit. pag. 9

% vid. Ibid., pag. 9

Vid. Ibid., pég. 34
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Queda por tanto clara la postura que ha mantenido la UNESCO en relaciéon a lo que
implica educacion de calidad. Ahora bien, posteriormente ya en el “Foro Mundial de
Educacion”, celebrado en Incheon en el 2015, la educacién de calidad fue uno de los ejes
centrales del encuentro internacional y mas aln se consolida el concepto cuando es acogido
como uno de los objetivos de desarrollo sostenible, el foro tuvo como resultado que los
estados parte suscriban la “Declaracion de Incheon”.

Con respecto a los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” podemos indicar que los mismos
se gestaron en la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible”,
celebrada en Rio de Janeiro en 2012. El propdsito fue crear un conjunto de objetivos
mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y econdmicos con que se
enfrenta nuestro mundo. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suceden a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con los cuales se habia emprendido en el afio
2000 una iniciativa mundial para abordar la indignidad de la pobreza®®. Como novedad
primera, se destaca que desde los ODS se visualiza que estos objetivos se traducen en
compromisos que son ya asumidos tanto por los paises desarrollados como los paises en vias
de desarrollo, a diferencia de los ODM que iban dirigidos exclusivamente a los paises en vias
de desarrollo.

En cuanto a la “Educacion de Calidad”, es el cuarto objetivo y conforme al comunicado
oficial del PNUD, implica: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Este objetivo se
materializa a través de una serie de acciones que forman parte de la Agenda Mundial 2030 y
que contiene compromisos asumidos por los estados a este respecto y los cuales se citan a

continuacion algunos cuantos, aquellos relacionados al objeto de estudio de la investigacion:

- Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres
y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida
la ensefianza universitaria

- Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y adultos que tienen
las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

- Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el ndmero de becas

disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos

% Sitio Web del PNUD: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-
goals/background.html
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adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa,
para que sus estudiantes puedan matricularse en programas de estudios superiores,
incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en paises
desarrollados y otros paises en desarrollo

- Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras
cosas mediante la cooperacidn internacional para la formacion de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios

Estados insulares en desarrollo

Se resalta que estos objetivos guardan relacién directa con la educacion superior y sobre
los cuales, se hara referencia a lo largo de este trabajo. Esto resulta una novedad pues por
primera vez la formacion profesional y universitaria es incluida como un compromiso de los
estados a nivel global, ya que si bien existieron declaraciones tanto a nivel universal y
regional sobre la formacion en educacion superior, el hecho de categorizarle como un
objetivo de desarrollo no encuentra precedentes. Conviene pues bien ahora pasar a analizar

que entendemos por educacion superior.

2. Aproximaciones Conceptuales referentes a Educacion superior.

Atendiendo que el objeto de estudio se centra en la educacion superior, en este
apartado se expondra cudl es la nocion que se tiene de la misma y como ha aparecido en la
agenda de temas de la sociedad internacional

Al respecto la UNESCO, organizacion internacional referente en temas educativos, en
el mes de octubre del afio 1998, organizd y llevé a cabo una “Conferencia Mundial sobre
Educacidon Superior ” a la cual asistieron un total de 130 Ministros de Educacién Superior que
tuvo como resultado un documento denominado “Declaracion Mundial Sobre la Educacion
Superior del Siglo XXI: Visiony Accion”, cabe destacar que esta conferencia tomé en cuenta
los informes que se habian elaborado en las distintas regiones del mundo con base en las
conferencias regionales realizadas en los afios 1996 y 1997 en Africa, América Latina y el
Caribe, Asia y el Pacifico, los Estados Arabes y Europa®, este dato no es menor pues indica

que hubo un consenso por parte de representantes de distintas partes del mundo.

® GAZZOLA, A., “Prefacio” en TUNNERMANN BERNHEIM, C., “La educacién superior en América Latina
y el Caribe: diez afios después de la Conferencia Mundial de 1998 ” Instituto Internacional para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe Editorial Javeriana, Colombia, 2008, p. 9.
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La Declaracion en uno de sus apartados hace una definicion de educacion superior y dice

cuanto sigue:

“La educacion superior comprende "todo tipo de estudios, de formacién o de formacion
para la investigacion en el nivel postsecundario, impartidos por una universidad u otros
establecimientos de ensefianza que estén acreditados por las autoridades competentes del
Estado como centros de ensefianza superior”.

En esta misma linea, cabe hacer referencia al Instituto de Estadistica de la UNESCO
(UIS), que fue creado en el afio 1999 con el fin de mejorar el programa de estadistica de la
UNESCO, asi como para desarrollar y suministrar estadisticas exactas, oportunas vy
politicamente relevantes, actualmente el instituto cumple el rol de ser el depositario de la
ONU en materia de estadisticas mundiales en los campos de la educacién, la ciencia y la
tecnologia, la cultura y la comunicacion®. Uno de sus trabajos méas destacables y de que
resulta bastante pertinente para esta investigacion es la CINE — Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion, la cual representa una clasificacion de referencia que permite
ordenar los programas educativos y sus respectivas certificaciones por niveles de educacion y
campos de estudio. Su elaboracion es el resultado de un acuerdo internacional adoptado
formalmente por la Conferencia General de los Miembros de la UNESCO. Las definiciones y
conceptos basicos de la CINE se han formulado de modo que sean universalmente validos y
aplicables al espectro total de sistemas educativos .

En lo que respecta a educacion superior, tomando como base los datos del CINE, forma
parte de la educacion terciaria, entendida esta como la destinada a impartir aprendizaje a un
alto nivel de complejidad y especializacion. La educacion terciaria comprende lo que se
conoce como “educacion académica”, pero también incluye la educacion profesional o
vocacional avanzada. A su vez y como parte de la educacion terciaria, la educacion superior

abarca tres niveles de la clasificacion:

- Nivel CINE 6: destinados a impartir conocimientos, destrezas y competencias
académicas o profesionales intermedias (nivel medio de complejidad o intensidad de
los contenidos académicos) que conducen a un primer titulo o a una certificacion
equivalente. Los programas de este nivel son esencialmente teoricos, si bien pueden

incluir un componente préctico, y estan basados en investigacion que refleja los

% Instituto de Estadistica de la UNESCO, “Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion CINE
2011 Montreal, Canada, Ano: 2013.
* Ibid., p. 6
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ultimos avances en el campo o las mejores practicas profesionales. Tradicionalmente,
los programas de este nivel son ofrecidos por universidades y otras instituciones de
educacién superior y tienen una duracion de 3 0 4 afios*.

- Nivel CINE 7: o nivel de maestria, especializacion o equivalente, suelen tener como
principal objetivo impartir al participante competencias académicas y/o profesionales
avanzadas que conduzcan a un segundo titulo Se caracterizan por ser esencialmente
tedricos — si bien pueden incluir un componente practico — y por estar basados en
investigaciones que reflejan los Gltimos avances del campo o en las mejores practicas
profesionales®.

- Nivel CINE 8: nivel de doctorado o equivalente, suelen tener como principal objetivo
conducir a un titulo de investigacion avanzada. Los programas de este nivel estan
dedicados a estudios avanzados e investigaciones originales, en tanto que suelen ser

- ofrecidos exclusivamente por instituciones de educacién superior (universidades)
dedicadas a la investigacion. Se imparten programas de doctorado tanto en el campo

académico como en el profesional.

Queda por tanto entonces claro que la educacion superior estd ubicada en un tercer
escalén, se accede una vez concluida la educacion basica y secundaria impartida por
colegios. Abarca tanto la formacién de grados por lo general certificados como
licenciaturas como asi también los cursos conocidos como postgrados: especializaciones,
maestrias y doctorados.

A continuacion se expone como la educacién superior ha estado presente en la agenda
de la sociedad internacional. En esa linea y si pasamos a analizar desde el Siglo XX,
puede notarse que en la propia Declaracion Universal de Derechos Humanos se menciona
en cuanto a la ensefianza superior cuanto sigue:

“...El acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos...”**

Como se adelantara en puntos precedentes del trabajo, no se encuentra en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos una mencion expresa a que la educacion
superior como tal sea un derecho humano fundamental sino méas bien se hace referencia a

la educacién primaria. No obstante ello, cabe considerar que en forma implicita y si se

*Ibid., p. 53
* Instituto de Estadistica de la UNESCO, op.cit., p. 57
3 Art. 26.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos
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hace una interpretacion extensiva del articulo, mas aun tomando en cuenta lo destacado
en el parrafo anterior, al decirse que debe garantizarse un acceso igualitaria a los estudios
superiores, puede entenderse que el derecho fundamental es a la educacién en si en todos
sus niveles, abarcandose también la ensefianza superior.

La propuesta anterior se refuerza a su vez con referencias importantes a educacion

superior que pueden encontrarse en distintas conferencias internacionales como:

a) Conferencia Mundial en Jotiem, Tailandia, 1990: A la cual se ha hecho referencia
parrafos mas arriba y que tuvo como resultado la Declaracion de Jomtien sobre

Educacion para todos, en su articulo 8 parrafo 2 menciona a la Educacién Superior:

“...La sociedad debe proporcionar ademas un s6lido ambiente intelectual y cientifico

a la educacion bésica. Ello re g u i e re el mejoramiento de la ensefianza superior y el

desarrollo de la investigacion cientifica. En cada nivel de la educacion debiera ser posible

establecer un estrecho contacto con el conocimiento tecnoldgico y cientifico
contemporaneo...”

b) La Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del personal docente de la
ensefianza superior de 1997 la cual aborda cuestiones relacionadas con la movilidad
de la fuerza de trabajo y con la emigracion de profesores de educacién superior®.

c) Conferencia Mundial de Educacion Superior: organizada por la UNESCO y que tuvo
como resultado una declaracion mundial en el afio 1998 a la cual se ha hecho
referencia ya anteriormente.

d) Foro Mundial sobre garantia de la calidad, reconocimiento y convalidacién de
diplomas de educacion superior en octubre de 2002, fue relevante en cuanto apunto a
promover la cooperacion internacional en educacion superior mediante la puesta a
disposicion de una plataforma para el didlogo entre diferentes interesados y para crear
puentes entre organizaciones intergubernamentales*®.

e) Foro UNESCO en Noruega de 2003 - Educacion Superior y Mundializacion:
Consecuencias para el Dialogo Norte-Sur: prosiguid el debate otorgando mas
posibilidades de expresarse a los paises en desarrollo, emplazando la educacidn
superior en el centro del desarrollo sostenible social®’.

f) La Segunda Conferencia Mundial sobre Educacion Superior (CMES) se celebrd en la

sede de la UNESCO en Paris del 5 al 8 de julio de 2009 que tuvo como resultado un

% UNESCO: “Educacién Superior en una sociedad mundializada”, Francia, p. 23., Afio: 2004
**bid., p. 23
*Ibid., p. 23
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documento denominado "Las Nuevas Dindmicas de la Educacion Superior y de la
Investigacion para el Cambio Social"®. Al respecto, la autora Alma Ramirez ofrece
una reflexion interesante sobre esta segunda conferencia y expresa que la misma se
caracterizO por dar un destaque a la responsabilidad social que debian asumir las
propias universidades y la necesidad de reforzar el acceso, la equidad y la calidad de
la educacidn superior, lo cual implica un apoyo tanto financiero como educativo para
las comunidades mas marginales, el fortalecimiento de la formacién docente y la
planeacion educativa de las ensefianzas basicas®. Por otra parte, ya se exponia una
postura tendiente a la internacionalizacion, pues como comenta la citada autora en
esta segunda conferencia se puso de manifiesto:

“la necesidad de utilizar las redes y las colaboraciones entre instituciones para
contribuir al entendimiento mutuo y promover la cultura de la paz, el intercambio de
estudiantes y la cooperacion internacional a través de mecanismos que garanticen la
colaboracion multilateral y multicultural, asi como incrementar la cooperacion
regional en el reconocimiento de las cualificaciones*.

g) Conferencia de Incheon de 2015: que tuvo como resultado la “Declaracion de
Incheon” y que en su apartado décimo hace una mencion expresa sobre educacion
superior:

“...Nos comprometemos a promover oportunidades de aprendizaje de calidad
a lo largo de la vida para todos, en todos los contextos y en todos los niveles
educativos. Ello incluye un mayor acceso en condiciones de igualdad a la ensefianza y
formacion técnica y profesional de calidad, a la educacion superior...”

En el ambito regional, en el seno de la Unién Europea, se podria citar el articulo 165,
apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) que fija lo siguiente:

“la Union contribuird al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la
cooperacion entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la
accion de éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la
ensefianza y a la organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y
linglistica”.

En el articulo 165, apartado 2, del TFUE, por otra parte se establece que la accion de

la Union Europea se encaminard a:

% Vid. LOPEZ SEGRERA, F., “La segunda conferencia mundial de educacién superior (UNESCO, 2009) y la
vision del concepto de acreditacion en las conferencias de unesco (1998-2009)”, Avaliacdo: Revista da
Avaliacdo da  Educagdo  Superior  (Campinas), vol.17, N°3, Sorocaba, 2012, p. 619
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772012000300004&Ing=es&tIng=es

¥ Vid. RAMIREZ, A., “Condiciones para la internacionalizacién de la educacién superior: entre la inclusion y
la exclusion en un mundo globalizado”, en: “Globalizacién e internacionalizacion de la educacion superior”
Revista de Universidad y Sociedad del Conocimiento (RUSC). vol. 8, N° 2, 2011, pp. 157.
40 i

Ibid., p. 157
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“favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el
reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios, promover la
cooperacion entre los centros docentes [e] incrementar el intercambio de informacién y de

experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados

miembros”*.

A su vez, se destaca que en la “Estrategia Europa 2020 la educacién superior figura
como un elemento clave para los estados miembros.

En lo que respecta a América Latina, en la Carta Social de las Américas, en el art. 19
se puede visualizar una mencién notable sobre educacién superior en cuanto menciona que el
derecho a educacion abarca a todos los niveles de la misma:

“Toda persona tiene derecho a la educacion sin discriminacion. El acceso a una educacion
de calidad en todos los niveles y modalidades es vital para lograr mayor equidad, mejorar los
niveles de vida, fomentar el desarrollo sostenible, desarrollar el capital humano, reducir la
pobreza, fortalecer las instituciones democraticas, transmitir valores civicos y sociales,
formar ciudadanos responsables y comprometidos con la sociedad y promover la inclusion
social”.

Igualmente, en América Latina cabe mencionar a las Cumbres Iberoamericanas que
dieron lugar a reuniones periddicas de los ministros de educacién de la region, han servido
como plataforma de debate y espacio de reflexion de temas del dmbito educativo que
desembocaron en acciones concretas, muchas de ellas relacionadas a internacionalizar la
educacion. Sobre este punto se entra en mas detalle en la Seccion Il de la investigacion al
exponer las experiencias de internacionalizacion en la educacion superior paraguaya.

En sintesis, tanto a nivel universal como regional, la educacién superior figura como
tema de debate y ha ido contando ain con mas interés a partir de la década de los noventa.
Las discusiones y reflexiones en torno al tema han variado y evolucionado en concordancia
con el contexto territorial y temporal en el cual se desenvolvian, con lo cual es de notar dos
factores que influyeron y condicionaron en gran parte al tema son: el fenémeno de la
globalizacién y el rapido avance de las tecnologias de la informacion y comunicacion. Ambas
situaciones han repercutido en la educacion y mas aun en la educacion superior. Han influido
en distintas formas. Pero una de ellas es que han contribuido a que la educacién superior se

internacionalice y sobre dicho proceso se haré referencia en el apartado siguiente.

3. La Internacionalizacion de la Educacion Superior.

“ Referencia extraida de la Pagina Web del Parlamento Europeo:

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.13.4.html
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Se ha mencionado que tanto la globalizacion como los avances en tecnologias de la
informacién y comunicacion han repercutido en la educacion superior. Una de las
manifestaciones de esta repercusion se da con el hecho de la educacion superior se ha
internacionalizado. En el presente apartado se explicarda que se entiende por
internacionalizacion de la educacidon superior y cuales son sus implicaciones, aspectos

positivos y negativos.

3.1. Concepto de Internacionalizacion de la Educacion Superior:

Primeramente cabe destacar que hablar de “internacionalizacion de la educacion
superior” no es una nocion nueva o que surgidé hace poco. Si se analiza por separado la
nocion y partiendo de la idea general en si, nos dice el Prof. Jurgen Schriewer de la
Universidad de Humboldt que internacionalizacion se origind como un término del derecho
internacional y que se ha empleado como tal desde el siglo XIX para referirse a las
limitaciones de la soberania de un Estado sobre la totalidad o parte de su territorio nacional
(como ciudades importantes, vias navegables o puertos) en favor de otros Estados o del
conjunto de la comunidad internacional, adquiriendo un significado mas general recién a
partir de 1945 con la fundacién de las Naciones Unidas*.

Puntualmente en lo que respecta a la utilizacion del término de internacionalizacion en
el campo educativo y precisamente en la educacion superior, autores como De Wit,
Ferndndez Ldpez o Luzon, indican que en ya la edad media habia experiencias embrionarias
de acciones que hoy se enmarcan como internacionalizacion®®, con las particularidades de la
distribucion geografica y organizaciones de los estados de ese entonces. No obstante, es a
partir de la culminacién de la Segunda Guerra Mundial que por razones politicas y culturales
se impulsaron acciones de internacionalizacion educativa*. Siguiendo esta linea, el Prof.
Harmut Kaelble sefiala que el fendmeno de la expansién de la oferta educativa que se dio

principalmente durante el siglo XX una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial se

2 SCHRIEWE, J., “Sistema Mundial y Redes de Internacionalizacion: La internacionalizacion de la Educacion
y el Papel de la Investigacion Comparada” en CARUSSO, M., HEINZ-ELMAR. T. (Comp.)
Internacionalizacién. Politicas Educativas y Reflexion Pedagdgica, Editorial Granica, Buenos Aires, 2011, p
41.

** DE WIT, H., “ Internationalization of Higher Education in the United States of America and Europe: A
Historical, Comparative, and Conceptual Analysis” Westport, CT: Greenwood Press, Afio: 2002;
FERNANDEZ LOPEZ, S., RUZO SANMARTIN, E., “Los procesos de internacionalizacion y globalizacion en
la Educacion Superior: Un analisis de los paises OCDE”, Revista de Educacion, Num. 335, Afio: 2004.

“ FERNANDEZ LOPEZ, S., RUZO SANMARTIN, E., “Los procesos de internacionalizacion y globalizacion
en la Educacion Superior: Un andlisis de los paises OCDE”, Revista de Educacion, Num. 335, Ano: 2004, pp.
385-413; LUZON, J., CARDIM, M., “La Internacionalizacion de los estudios superiores: el caso de la
Universidad de Barcelona”, Ediciones de la Universitat de Barcelona, 2008 ,p. 3.
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desarrolld fundamentalmente en cuatro areas: alfabetizacion, jardin de infantes, escuelas
secundarias y universidades. Sobre la expansion educativa a través de las universidades,
puede decirse que es la mas conocida y se registra especificamente desde la segunda mitad
del siglo XX*, a partir de aqui programas, proyectos y acciones tanto en forma bilateral
como multilateral fueron dandose en el campo educativo, acentuandose sobre todo en la
década de los ochenta unido a actores relacionados con el fendmeno de la globalizacion que
también iba desarrollandose, por ende, esto lleva a deducir que claramente una de las
influencias de la globalizacién en la educacion superior fue intensificar el elemento de
internacionalidad.

Entrando ahora a las nociones en si de internacionalizacién de educacion superior,
pueden hallarse diversas aproximaciones conceptuales, tras una vasta revision bibliogréafica,
se ha optado por aquellas que describen y exponen los aspectos fundamentales del término
resaltdndose a su vez que la mayoria de articulos o libros escritos al respecto hacen referencia
a dos autores principalmente, la docente e investigadora canadiense Jane Knight y el
investigador y gestor universitario holandés Hans de Wit, por ende, en el desarrollo de este
apartado se hara referencia a dichos autores considerando el valioso y cuantioso aporte que
han hecho a la literatura sobre este tema. Es asi que la Prof. Knight plantea de forma bastante
didactica la evolucién conceptual que tuvo el término y sefiala que en los afios ochenta era
muy comun relacionar la internacionalizacion a un nivel institucional universitario y para
determinadas actividades*®. En esa linea, autores como S. Arum y J. Van de Water, proponen
la siguiente definicion:

“the multiple activities, programs and services that fall within international studies,

international educational exchange and technical cooperation %'

Afos después, a mediados de la década de los noventa, se mira ya a la
internacionalizacion como un proceso, aqui se podria citar al autor VVan der Wende quien

presenta la siguiente definicion:

4 KAELBLE, H., “Hacia una historia social europea de la educacion” en Comp.: CARUSSO, M., HEINZ-
ELMAR. T. (Dir.) Internacionalizacién. Politicas Educativas y Reflexién Pedagogica, Editorial Granica,
Buenos Aires, 2011, pp. 158 — 173.

® \/id. KNIGHT, J., “Internationalization Remodeled: Definition, Approaches, and Rationales”, Journal of
Studies in International Education, SAGE Publications, Association for Studies in International Education,
2004, p. 9.

AR UM, S., VAN DE WATER, J., “The need for a definition of international education in U.S. universities”
en C. Klasek (Ed.), Bridges to the futures: Strategies for internationalizing higher education Carbondale,IL:
Association of International Education Administrators, p. 202.
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“any systematic effort aimed at making higher education responsive to the

requirements and challenges related to the globalization of societies, economy and labour

4
markets”*,

Se observa que en esta definicidén ya se pasa de considerar a actividades en forma
aislada para referirse a una sistematizacion de actividades, lo que da la idea de la
internacionalizacion como proceso. Posteriormente, cabe traer a consideracion la definicion
del autor Soderqvist quien en el afio 2002 se refirio a la internacionalizacion como:

“a change process from a national higher education institution to an international
higher education institution leading to the inclusion of an international dimension in all

aspects of its holistic management in order to enhance the quality of teaching and learning

. . . 49
and to achieve the desired competencies”™™.

Finalmente la aproximacion conceptual actualizada y con mayor acogida en la
mayoria de las fuentes bibliogréficas revisadas es la de Jane Knight quien define a la
internacionalizacion de la educacién superior como:

“el proceso de integrar una dimension internacional, intercultural o global dentro del

prop6sito, las funciones o la entrega de ensefianza postsecundaria .

La propia autora, propone un analisis de los elementos de su definicidn que se resume

de la siguiente manera:

- La Internacionalizacion es un proceso: en el sentido de que es un esfuerzo
constante y en marcha que no se detiene, como término se desarrolla y evoluciona.

- La Internacionalizacion integra una dimension internacional, intercultural o
global: dimension internacional por cuanto abarca el relacionamiento de naciones y
culturas distintas; dimension intercultural pues conlleva una diversidad de
costumbres, comunidades e instituciones y dimension global porque apunta a un
panorama global de amplio espectro.

- La internacionalizacion integra: como proceso unifica las tres dimensiones
descritas en el punto anterior y las traduce en programas o proyectos.

- Lainternacionalizacion se da como propdsito, funcidén y entrega de la ensefianza

post-secundaria: es decir, forma parte de la mision de las instituciones de educacion

“ VAN DER WENDE, M., Missing links: The relationship between national policies for internationalisation
and those for higher education in general” en Kalvermark, M., Van Der Wende(Eds.), “National policies for
the internationalisation of higher education in Europe” Stockholm: Hogskoleverket Studies, National Agency
for Higher Education, p. 18.

* SODERQVIST, M., “Internationalization and its management at higher-education institutions: Applying
conceptual, content and discourse analysis ”, Helsinki School of Economics. Helsinki, Finland, Afio: 2002, p.

29.

0 KNIGHT, J., Internationalization Remodeled..., op. cit., p. 12.
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superior, integra las actividades propias de las instituciones y se entrega a la
comunidad que la rodea a traves de actividades concretas como cursos, proyectos,

entre otras modalidades.

3.2. Implicaciones de internacionalizar la educacion superior:

Quedando entonces claro que la internacionalizacion de la educacion superior es un
proceso que afiade una dimensién internacional a la ensefianza universitaria, se pasa a
analizar que implica este proceso. Al mencionar las implicaciones se hara referencia: a los
enfoques con que puede tratarse el tema; las razones o motivos del proceso y finalmente las
modalidades asi como las estrategias con que opera la internacionalizacion, es decir coémo se

desenvuelve con sus aspectos positivos y negativos.
3.2.1. Enfoques para analizar la internacionalizacidn de la educacion superior:

Como punto de partida vale la pena considerar la reflexion de la Prof. Knight quien
indica que la internacionalizacion debe ser analizada desde dos enfoques: desde el nivel
nacional/estatal y nivel institucional, ya que el primer nivel expone la influencia que ejercen
los gobiernos a través de las politicas que adopten para el sector educativo, el financiamiento
y los marcos normativos; y desde el segundo nivel que es donde efectivamente tienen lugar
los procesos de internacionalizacion®™, aqui entrarian los programas en particular y las
estrategias que ejecutan las instituciones de educacidn superior. En sintesis, la Prof. Knigth
deja en claro que siempre en la internacionalizacion son dos los sectores principales que se
veran implicados: el estado y las instituciones educativas, con respecto a como se enfoca o se
aborda la internacionalizacidn en cada nivel, la autora ha elaborado cuadros explicativos muy
ilustrativos®, los cuales se toman como base a efecto de este trabajo y se resumen en una

tabla de elaboracion propia®®, y que se presenta a continuacion:

Enfoques o abordajes de la Internacionalizacion de la Educacién Superior

Nivel Nacional/ Estatal Nivel Institucional

Se considera a la internacionalizacion de la | Se considera a la internacionalizacion de la

educacion superior como programas de | educacion  superior como  actividades

>t KNIGHT, J., Internationalization Remodeled..., op. cit., pp. 6-7.
*? Ibid.,pp. 19-20.

> |a traduccion es de elaboracién propia.
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movilidad académica, de incentivo a la

investigacion y la formacion de redes

académicas.

concretas.

Se adopta la internacionalizacion de la
educacion superior como politica de estado
sea para desarrollar mejor capital humano,
mejorar el intercambio comercial, desarrollo

social y cultural.

Se presenta a la internacionalizacion como

herramienta para conseguir resultados

esperados tales como: competencias del
estudiante, universidades con méas acuerdos y
alianzas con instituciones del extranjero,

proyectos interinstitucionales.

Se adopta a la internacionalizacion como una
reaccion ad hoc a un acontecimiento global
que ocurre y que presenta oportunidades para

el pais en cuestion.

Se adopta la internacionalizacion por los
beneficios que generaria para la institucion:
reputacion internacional, mayores ingresos,
diversidad cultural en el staff de docentes y

el estudiantado.

Se adopta la internacionalizacion de la
educacion superior como tema en la agenda
de las instituciones estatales potencialmente
involucradas: ministerios o departamentos de
educacion, ciencias, relaciones exteriores,

etc.

Se considera a la internacionalizacion como
parte del proceso de aprendizaje, incorporada
en las actividades del docente y los servicios

mismos que ofrece la institucion.

Se considera a la internacionalizacion de la
educacion superior como un elemento clave
para desarrollar un plan estratégico nacional

y cumplir con objetivos trazados.

Se considera que la internacionalizacion
surge de la propia institucion a través de

politicas internas.

Se considera a la internacionalizacién como
el desarrollo de actividades externas a la
institucion:

localizacion fisica de la

educacion a distancia, franquicias, etc.

3.2.2. Razones o Motivos de la Internacionalizacion de la Educacion Superior:

En cuanto a las razones o motivaciones que llevan a agregar la dimensién de

internacionalidad en la educacion superior, puede seguirse la clasificacion presentada por el

=
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Prof. Hans de Wit quien plantea cuatro categorias fundamentales: motivos politicos,
econdmicos-financieros, académicos y culturales®; estas motivaciones no se excluyen entre
si sino que se complementan mutuamente y la preponderancia de una u otra variara segun el
contexto temporal y geografico. En opinion de Hans de Wit, en este momento, las bases
economicas son mas dominantes que las restantes, a lo que la Prof. Knight agrega que las
bases académicas como las alianzas estratégicas, el estatus y el perfil también son cada vez
méas dominantes™.

Siguiendo con el analisis de Jane Knight, propuesto en el apartado anterior, con
respecto a los enfoques con los que puede ser abordada la internacionalizacién, la citada
autora complementa su razonamiento y sefiala que, a través de estos enfoques, también se
desarrollan las motivaciones por ejemplo: a nivel estatal/ nacional las motivaciones serian de
desarrollo de recursos humanos, alianzas estratégicas y entendimiento mutuo y a escala
institucional iria mas bien por ejemplo, marca y perfil internacionales de la institucion,
mejora de la calidad y los estAndares internacionales, generacion de ingresos, desarrollo de
estudiantes y personal, alianzas estratégicas y produccion de conocimiento. Cabe destacar
igualmente que Knight agrega una categoria mas a las cuatro ya citadas y habla del
“branding”, entiéndase como marca o reputacion internacional que tanto los paises y las

instituciones aspiran a tener a escala internacional y se puede dar con este proceso.

3.2.3. Modalidades y Estrategias de Internacionalizacion de la Educacion Superior:
En este punto se describiran las formas en las que opera la internacionalizacion de la
educacion superior.

Una clasificacién mas genérica, es la planteada por Knight™ quien distingue entre:

a) Internacionalizacion en Casa: incluye todas aquellas actividades que impliquen un
empoderamiento de la dimension internacional desde las propias instituciones en
miras a posicionarse internacionalmente, incluye el replanteamiento de la cultura
organizacional de la institucion, asi como la formacién de sus estudiantes con

profunda sensibilidad a la diversidad cultural.

*Vid., DE WIT, H., “Internationalization of Higher Education in the United States of America and Europe: A
Historical, Comparative, and Conceptual Analysis” Westport, CT: Greenwood Press, 2002, pp. 83-102
>Vid., KNIGHT, J., “Higher Education in Turmoil. The Changing World of Internationalization ”, Sense
Publishers, Rotterdam, Afio: 2008, p. 25.

SGKNIGHT, J., Higher Education..., p. 25
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b) Internacionalizacion en el Extranjero: abarca todas las formas de educacion a través

de las fronteras del pais donde este situada fisicamente la institucion.

Siguiendo esta linea, lo mas tradicional es identificar a la internacionalizacion de la
educacion superior con el intercambio de estudiantes y que encuadra con lo que Knight
categoriza como internacionalizacion en el extranjero, pero en verdad, tras la lectura
realizada asi como la misma experiencia vivenciada en la vida profesional, se observa que la
internacionalizaciéon va mucho més alla de la mera movilidad académica, abarcando otras

acciones y modalidades. Al respecto, ademas de la movilidad académica, podria citarse

a) Internacionalizacion de programas de estudios: sobre el punto un material elaborado
por la Fundacién Europea Sociedad y Educacion®’ nos sefiala que esta modalidad de
internacionalizacién implica tres &mbitos:

a.1. el contenido de programas formativos.

a.2. la estructura del itinerario de aprendizaje: incluyendo las ventajas de movilidad
dentro de los propios programas de formacion.

a.3. la utilizacion de aspectos internacionales en la docencia: cursos en otros idiomas,
utilizacién de bibliografia internacional, entre otros.

A su vez, esta internacionalizacion curricular puede llevar a que universidades de
distintos paises concreten alianzas y preparen, o bien, programas de estudios
articulados, en los que los créditos que obtiene un alumno en una institucion le sirven
en la otra institucion aliada; o titulos en conjunto, el programa de estudios esta
adecuado a las exigencias académicas de las dos instituciones con lo cual al aprobar el
programa recibiria doble titulacion y finalmente estd la modalidad de programas
corporativos, en los cuales no hay una convalidacion directa de programas sino un
examen con indicadores pautados entre las instituciones.

b) Conformacion de redes académicas: sustentadas sobre la base de convenios y alianzas
estratégicas firmadas entre instituciones de diferentes paises. La red en si misma es
una forma de internacionalizacién independientemente de que a través de ella se
desarrollen otras modalidades de internacionalizacion.

c) Internacionalizacion de las investigaciones: puede darse con transferencia de talento

humano o transferencia de tecnologia. Investigaciones realizadas por instituciones de

" HAUG, G., “La internacionalizacion de las universidades, una estrategia necesaria: una reflexion sobre la
vigencia de modelos académicos, econdémicos y culturales en la gestion de la internacionalizacion universitaria”,
Editorial Fundacién Europea Sociedad y Educacién, Madrid, 2011, p. 41.
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diferentes partes del mundo pero en forma conjunto o bien una institucion transmite
su know-how a otra.
d) Off-shore campus: una universidad extranjera crea un campus en el pais de residencia

del estudiante, seria la instalacién de sedes internacionales.

Finalmente, conviene traer a consideracion que en la literatura se ha encontrado
referencias a la denominada educacion transnacional, como término que surge a partir de
determinadas experiencias de internacionalizacion. Esta educacién trasnacional incluye
aquellas modalidades de estudio con elementos de internacionalidad pero que no implican
que el alumno se traslade, en ningln caso, de su pais de nacionalidad. Entrarian por tanto
bajo esta denominacidn los off-shore campus, los programas en conjunto, los programas
articulados y también la educacién virtual a distancia®®. También podria clasificarse como
parte de esta denominacién los cursos en linea masivos y abiertos (CEMA), que son una
modalidad de cursos de corta duracidn, totalmente a distancia y por lo general gratuitos
con una certificacion con costo pero optativa®.

En sintesis, conviene concluir el apartado sefialando que la internacionalizacién de la
educacion superior es un fendmeno de creciente y fuerte desenvolvimiento que no se
detendra. Probablemente, varie con el tiempo y se desarrolle mas en una u otra
modalidad, pero en definitiva se ird consolidando cada vez mas a nivel institucional y

estatal en los distintos paises del mundo.

4. El Concepto de Desarrollo.

El presente apartado expondra las nociones que pueden encontrarse en la literatura
con respecto al término desarrollo. Desde ya es importante aclarar la complejidad y dificultad
que existe en esta conceptualizacion, dificultad que se traduce en que se hayan formulado
posturas bastantes contrarias unas con otras sobre qué se entiende por desarrollo. Atendiendo
que el presente trabajo no se orienta a defender una u otra de las posturas asumidas en la
doctrina sobre que es desarrollo, se optd por presentar las tres nociones principales que
existen en relacion al término, para en el siguiente apartado indicar como la educacion

superior se relaciona con el desarrollo en cada uno de los escenarios en que el mismo se

*® FERNANDEZ LOPEZ, S., RUZO SANMARTIN, E., Los procesos de internacionalizacién..., op. cit., pp.
392-293

% STIASNY, M., “Internacionalizacién de la Educacion”, Revista Integracién y Conocimiento Mercosur
Educativo, Nro. 3, 2015, p. 66.
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presente, que basicamente son tres: desarrollo econdmico, desarrollo humano y desarrollo
sostenible.

Ahora bien, antes de presentar estas tres nociones en particular, se hara una referencia
en general al término en si.

Al respecto, se ha encontrado una sistematizacion bastante practica de la evolucion
del concepto de desarrollo planteado por el profesor Alfonso Dubois® y sobre la cual se
abordara a continuacion. El autor plantea un analisis del término de desarrollo desde dos
perspectivas: como concepto historico, con una evolucion influenciada por los valores y el
pensamiento dominante en la sociedad por época, y como categoria de futuro, es decir, cudl
es la vision que se quiere como futuro. A partir de estas dos perspectivas, se centra el debate
en torno al término desarrollo que basicamente apunta a responder a dos preguntas: cual es el
desarrollo deseable, o, qué establecemos como prioridades; y, cuél es el desarrollo posible,
0, cuales de esas prioridades son alcanzables. Las respuestas a estas preguntas, a su vez,
pueden desenvolverse en dos dimensiones, una dimensidn descriptiva y una normativa. Es
decir, para dar respuesta a las cuestiones planteadas, puede simplemente describirse una
condicion presente, que seria la primera dimension, o se podria pasar ya proyectar una
alternativa deseable, que seria la segunda dimensidn, es decir, la normativa. Sintetiza el autor
su planteamiento resaltando que con aspectos centrales del término desarrollo: los juicios
éticos sobre qué es la buena vida, cuales son los objetivos a alcanzar para conseguir una
sociedad mas justa, qué calidad de relaciones se establecen entre las personas y entre éstas y
la naturaleza.

En cuanto a la evolucion histérica, podria decirse que a partir del siglo XX es cuando,
tanto desde las organizaciones internacionales, como desde la academia, se empez0 a prestar
mayor atencidn a tratar de conceptualizar el término desarrollo. Las nociones e ideas que han
surgido al respecto han pasado por tres escenarios o etapas que han presentado el término en
forma distinta. A continuacién se presentan las tres nociones principales o perspectivas que

han surgido.

4.1. El Desarrollo Economico.
La nocion primera que se tuvo de desarrollo iba muy asociada al crecimiento

econdmico que iba teniendo una sociedad que se centraba mas bien en la cantidad de bienes

% Vid. DUBOIS, A., “Desarrollo” en CELORIO, G. y LOPEZ DE MUNAIN, A. (Dir.) Diccionario de
Educacion para el Desarrollo, Editorial Hegoa, Bilbao, 2007. pp. 74-78
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materiales que poseia. Esta idea, historicamente tuvo acogida en el Siglo XX con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y como bien sefiala Dubois, se dio principalmente
por dos situaciones: el inicio de los procesos de descolonizacion que daba origen a nuevos
estados, y las consecuencias devastadoras de la guerra que requirié iniciar una etapa de
reconstruccion en las economias, siendo sus componentes basicas potenciar el progreso
tecnoldgico, la industrializacion y la urbanizacién.®* Por ende, lograr el desarrollo econémico
seria la directriz de la politica econémica de muchos estados. Su principal indicador de
medida es la renta per capita de los paises.

Sin embargo, es bien sabido y los acontecimientos historicos asi lo han demostrado,
que la restriccion de esta nocidn, centrdndose solo en la acumulacién de bienes, ha llevado a
que haya muchas desigualdades en determinados paises. Si bien, a nivel de producto interno
bruto o productividad, un estado podia considerarse desarrollado, sin embargo podia contar
con una sociedad muy fragmentada y la distribucién de riqueza bastante desigual, lo que
conlleva a concluir que podria estarse ante una imagen falsa de desarrollo por tanto solo
asegurar un crecimiento de bienes y riquezas no asegura que esas riquezas alcance a todas las
capas sociales y todos los individuos ciudadanos de un pais accedan en igualdad de
condiciones, por ejemplo, a servicios basicos. Esto llevd a que, a nivel internacional, se haga
un replanteamiento terminolégico que nos lleva al segundo escenario del cual se hablara a

continuacion: desarrollo humano.

4.2. Desarrollo Humano.

A partir de la nocién de desarrollo humano, el centro de atencion se traslada a
considerar a las personas mismas como los pilares sobre los cuales los estados debian centrar
sus esfuerzos y politicas publicas. En este apartado no se podria dejar de mencionar, por un
lado al PNUD, que si bien no inventd el término, desde un principio ha contribuido a
impulsar y fortalecer la nocion de desarrollo humano en la sociedad internacional
contemporanea, y por otro lado, se encuentra el economista Amartya Sen, quien ha hecho las
aportaciones tedricas troncales fundamentales sobre desarrollo humano.

En esta linea, el PNUD en forma anual y desde el afio 1990, publica su Informe de
Desarrollo Humano y en el cual, a través de un listado, categoriza a los paises del mundo de

acuerdo, ya no a la renta per capita, sino en dimensiones basicas del desarrollo humano:

*' Vid., DUBOIS, A., Desarrollo..., op. cit. pp. 74-78
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- La esperanza de vida al nacer, que refleja la capacidad de llevar una vida larga y

saludable.

- Los afios promedio de escolaridad y los afios esperados de escolaridad, que reflejan la

capacidad de adquirir conocimientos.

- El ingreso nacional bruto per capita, que refleja la capacidad de lograr un nivel de

vida decente.

Estas tres dimensiones se complementan a su vez con otros cuatro indices compuestos:
desigualdad, desarrollo de género, desigualdad de género y el indice de pobreza
multidimensional. A su vez, el PNUD ha elaborado una definicion propia de desarrollo
humano que incluye en los informes que publica periédicamente:

“El desarrollo humano es un proceso encaminado a ampliar las oportunidades de las
personas. Pero también es un objetivo, por lo que constituye a la vez un proceso y un
resultado. El desarrollo humano implica que las personas deben influir en los procesos que
determinan sus vidas. En este contexto, el crecimiento econémico es un medio importante
para el logro del desarrollo humano, pero no es el fin altimo.

El desarrollo humano es el desarrollo de las personas mediante la creacion de capacidades
humanas por las personas, a través de la participacion activa en los procesos que determinan
sus vidas, y para las personas, mediante la mejora de sus vidas. Se trata de un enfoque mas

amplio que otros, como el enfoque de recursos humanos, el de necesidades basicas y el de

. 2
bienestar humano”®?.

Claramente puede notarse como, desde la propia definicion del PNUD, se valoriza y
prioriza a la persona humana como centro sobre el cual debe versar la accion politica y
econdmica de los estados en miras a desarrollarse.

Por otra parte, y como se adelant6 en parrafos anteriores, en este apartado no podriamos
dejar de mencionar a Amartya Sen, puesto que fue quien teoriz6 y aporté el sustento tedrico
mas importante a la nocion de desarrollo humano. En relacién al concepto, Sen planted lo
siguiente:

“El desarrollo es un proceso de expansion de las capacidades de que disfrutan los
individuos”®.

Las propuestas y reflexiones que trajo consigo el pensamiento de Sen a partir de su

definicion de desarrollo, modificaron los paradigmas y centraron el debate cambiando la

82 PNUD, “Panorama general Informe sobre Desarrollo Humano 2016: Desarrollo humano para todos”,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York, Estados Unidos, 2016.

8 SEN, A., “Desarrollo y Libertad”, Editorial Planeta, Barcelona, 1999, citado en LONDON, S,
FORMICHELLA, M., “El concepto de desarrollo de Sen y su vinculacion con la Educacién”, Revista Economia
y Sociedad, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo Morelia, vol IX, N° 17, México, 2006, p 19.
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direccion que hasta entonces seguian las politicas publicas. Un claro ejemplo de ello, podria
ser, en relacion con la introduccion del término capacidad, como elemento en la definicion de
desarrollo, que ya no hace referencia a capital humano, término que venia siempre asociado
al de desarrollo. Las autoras Silvia London y Maria Marta Formichiella, en un articulo
publicado en el que analizan la postura de Sen y lo vinculan con el sector educativo,
expresan:

“...si bien ambos conceptos centran su atencion en el hombre, la diferencia principal a
tener en cuenta estd dada porque la literatura econdmica sobre capital humano pone mayor
énfasis en el rol del ser humano como productor de bienes y servicios, por lo que es
primordial observar y estudiar como cada mejora en la calificacion del hombre hace que éste
sea mas productivo. En cambio, el punto de vista de la capacidad humana planteado por Sen
centra su atencion en la capacidad de los individuos para vivir la vida, y por ello se analizan
los motivos que éstos poseen para valorar y aumentar las alternativas reales entre las cuales
poder optar...”*.

Es decir, Sen nos dice que ya no es solo necesario que la persona pueda acceder a
servicios, sino que hay que mirar cuales son las posibilidades de decision que tiene para optar
por una o varias alternativas de servicios asi como identificar cuales son las motivaciones
propias y valoraciones de las personas como miembros de una sociedad determinada.

Pues bien, pasando ahora al tercer y ultimo escenario, encontramos otra aproximacion
conceptual que ya no solamente mira al ser humano como factor elemental, sino que tiene

también en cuenta al entorno que lo envuelve, se habla entonces de un desarrollo sostenible.

4.3. Desarrollo Sostenible.
Con respecto a la nocidn de desarrollo sostenible se pueden citar una variedad de
documentos en los que se encuentran referencias al respecto. Se presenta asi el siguiente

listado:

a) En la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano del afio 1972 que como
Principio 1 establecid: “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne

obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”.

64 LONDON, S., FORMICHELLA, M., “El concepto de desarrollo de Sen y su vinculacion con la Educacion”,
Revista Economia y Sociedad, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo Morelia, vol IX, N° 17,
México, 2006, p. 20
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b) En la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 se afirmd en los Principios 1 y 3, respectivamente: “Los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”; “El
derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuros”.

c) Pero el documento en el cual aparece explicitamente la nocion de desarrollo
sostenible es en el famoso Informe de la Comision Mundial Sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo méas conocido como Informe Brundtland®, define diciendo lo
siguiente: “...es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades ” y como “un proceso de cambio en el cual la explotacion de 10s recursos,
la orientacidn de la evolucion tecnoldgica y la modificacion de las instituciones estan
acordes y acrecientan el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y

aspiraciones humanas...”

Es en verdad esta ultima definicion, la del Informe Brundtland, la que recoge las ideas de
principales relacionadas al término desarrollo sostenible por tanto y en cuanto ya no solo se
mira el crecimiento econémico ni tampoco el ser humano en forma individual y particular,
sino que se atiende al entorno, al medio ambiente y al futuro mismo.

En sintesis, se han presentado las tres nociones principales con respecto al término
desarrollo, el objetivo del apartado era sefialar el contraste existiendo entre las mismas para
asi pasar al siguiente apartado en el cual se presentard la relacion que existe de hablar de
educacion, mas puntualmente educacion superior y desarrollo, describiendo que la relacion se
mantiene sea cual fuere el escenario con que se presente el termino desarrollo pero

proponiendo al final una sugerencia de cémo podria darse esta relacion.

5. Relacion entre educacion superior y desarrollo

Ya finalizando con la primera seccion de esta investigacion, se considera pertinente
tratar el tema de la relacion existente entre las nociones expuestas y mas en particular de la
educacion superior con desarrollo. Siguiendo la linea de lo ya comentado en parrafos
precedentes, atendiendo la diversidad y complejidad en la definicion del término desarrollo,

se opta por presentar la vinculacion que existe con cada uno de los escenarios en que puede

® En referencia a la Ex Primera Ministra de Noruega Gro Harlem Bruntland, quien realizé el informe.
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interpretarse dicho término, resaltando que la educacion superior influye positivamente en
cada uno de ellos. Igualmente, se delimita el analisis desde la perspectiva del nivel educativo
superior, aunque podra notarse que en las primeras referencias al tema, dentro de este
apartado, se hara mencién a educacion en forma genérica para luego ir entrando a lo
especifico.

Relacionar la educacién con desarrollo, aparece como propuesta recién en el Siglo
XX, coincidié bastante con la aparicién de la nocion de desarrollo humano y con la reaccion
que se tuvo a nivel internacional con los altos niveles de desigualdades sociales que se vivian
en algunos paises. Podria decirse que va surgiendo y ganando impulso, a partir de reflexiones
que se fueron dando en el seno de organizaciones tales como la UNESCO, el Banco Mundial
y la OCDE, por tanto, en gran parte de lo desarrollado en este punto se traerd a consideracion
a dichas organizaciones.

Se considera oportuno iniciar con una frase de Jacques Delors, destacado economista
y politico francés quién la década de los noventa fue presidente de la Comision Redactora del
Informe para la UNESCO titulado La educacion encierra un tesoro y en el cual expresa:

“De la educacion depende en gran medida el progreso de la humanidad... Hoy esta
cada vez mas arraigada la conviccion de que la educacion constituye una de las armas mas
poderosas de que disponemos para forjar futuro. El principal peligro, en un mundo marcado
por la interdependencia planetaria y la mundializacion, es que se abra un abismo entre una
minoria capaz de moverse en ese mundo nuevo... y una mayoria impotente para influir en el
destino colectivo.”®

La pertinencia y relevancia del pensamiento de Delors para esta investigacion son
innegables. El autor expone primeramente como postura clara y tajante que efectivamente la
educacion es un factor vinculante del desarrollo, al cual se refiere como progreso de la
humanidad; seguidamente pasa a destacar a la educacion como herramienta de construccion
del futuro y manifiesta su preocupacion por uno de los desafios que sigue teniendo el sector
educativo que es la igualdad de acceso y la educacion equitativa. Delors no tuvo una menor
importancia para el sector educativo y para la cooperacién internacional en materia educativa
puesto que a partir del informe que él coordino y que contiene la frase citada mas arriba,
desde UNESCO se ha venido replanteado las propuestas en materia educativa y esto a su vez

ha repercutido en los estados asi como en otras organizaciones internacionales.

% DELORS, J., “La educacién encierra un tesoro” Comision Internacional sobre la Educacion para el siglo
XXI. Introduccion, Madrid: Unesco, Santillana, 1996.
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La educacion y mas puntualmente la educacion superior, efectivamente se constituye
como un factor de desarrollo tanto econdmico, humano como para el desarrollo sostenible.

Empezando por la referencia a la relacion que tiene con el desarrollo econémico, en la
literatura pueden encontrarse opiniones y argumentos que sefialan que el crecimiento
econdmico en buena medida depende de la capacidad para producir conocimiento mediante la
investigacion, el desarrollo la innovacidn, y en esa linea aparece la nocién de universidad
innovadora que como nos dice Cernuzzi® es aquella que contempla con mayor fuerza la
mision de la universidad enfocada al desarrollo econdmico y social de un pais. Siguiendo este
criterio, desde el seno del Banco Mundial, en un reciente informe ha dicho al respecto que:

“Higher education lies at the nexus of growth, jobs, and competitiveness and has the
potential to serve as a catalyst for economic transformation

Es interesante esta idea del Banco Mundial por tanto introduce desde ya la nocion de
competitividad y como la misma se afectada positivamente gracias a la educacion superior, a
su vez, se refiere a esta Gltima como un elemento catalizador de la economia. Por otra parte,
el propio Banco Mundial relaciona la formacion de capital humano con el grado de
productividad que puede llegar a adquirir un pais. lgual postura puede observarse por parte de
la OCDE que vincula al desarrollo econémico con la educacion superior y mas puntualmente
con la internacionalizacién de la misma®. Pero la vinculacién entre educacién y desarrollo
econdmico en verdad puede situarse unos afios mas atras, incluso siglos. El autor Garcia de
Diego, en un articulo publicado al respecto, presenta una breve sistematizacion historica de
como el papel de la educacion fue considerado como factor de desarrollo en el pensamiento
econdmico pre-clasico y clasico, con lo cual, va citando y referenciando brevemente como
desde el pensamiento de autores como David Hume, John Stuart Mill o el propio Adam
Smith, empiezan a haber propuestas incipientes del tema y que dieron cuenta de la
importancia de la educacién y de las politicas educativas para la economia de los paises’. En

otro trabajo publicado, el mismo autor indica que de hecho, en las ciencias econdémicas existe

* Vid CERNUZZI, L., GONZALEZ AYALA, V., VARGAS CABRAL, E., Educacién Superior y desarrollo
del capital humano, CADEP Centro de Anélisis y Difusion de la Economia Paraguaya, Asuncidn, 2007, p. 13.
% WORLD BANK GROUP, “Higher Education for Development An Evaluation of the World Bank Group’s
Support”, World Bank Publications, The World Bank Group, Washington, 2017, p. 1.

% HENARD, F., DIAMOND, L., ROSEVEARE, D., “Approaches to Internationalisation and their implications
for strategic managment and institutional practice — A guide for Higher Education Institutions”, Disponible
para su consulta en la direccion electronica:

http://www.oecd.org/edu/imhe/ Approaches%20to%20internationalisation%20-%20final %20-%20web.pdf, 2012
" Vid., GARCIA DE DIEGO, L., “El papel de la Educacion como factor de desarrollo en el pensamiento
econdomico”, Revista de Educacion - Reflexiones prospectivas sobre educacion permanente / EI modelo espafiol
de desarrollo educativo, Ministerio de Educacion de Espafia, Nro. 205, Madrid, 1969, pp., 22-31.
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un campo de estudio dedicado a estos temas y que se denomina Economia de la Educacion
que justamente estudia la relacion entre educacion y desarrollo econdémico, la influencia que
ambos se ejercen entre si y como el desarrollo educativo se adapta al desarrollo econémico’,
esta corriente mira mas bien a la educacion como proceso que fortalece el capital humano,
que se vuelve mas competitivo y por ende mas productivo con lo cual aporta en generar mas
riquezas a favor del pais del cual forma parte. Finalmente y en esta misma linea, José Luis
Luzon en un estudio que hizo sobre como la Universitat de Barcelona atravesaba por los
procesos de internacionalizacion, habla de una correlacion y principio de causa efecto entre
desarrollo socioeconémico y generacién de conocimiento”?.

Pasando ahora al escenario del desarrollo humano, se parte de la premisa ya expuesta
en el apartado anterior que indica que uno de los componentes del indice de Desarrollo
Humano del PNUD, es el acceso a educacién, con lo cual, se entiende que para este programa
de las Naciones Unidas, el factor educativo es intrinseco a la nocién misma de desarrollo
humano. Desde esta perspectiva, ya no se habla tanto de capital humano sino mas de
capacidad de las personas, capacidad que puede y debe ser explotada como nos adelantaba el
economista hindid Amartya Sen al cual nos hemos referido precedentemente, recordemos que
Sen sostiene que las capacidades son las libertades fundamentales que poseemos las personas.
Las autoras Silvia London y Maria Formichella en un analisis al concepto de desarrollo
humano de Sen mencionan que él considera a la educacion como una capacidad esencial del
ser humano y que permite al individuo socializarse, intercambiar ideas y obtener un empleo
con lo cual adquiere una mayor libertad personal para superarse. Es aqui donde aparece la
relacion de la educacion superior encuentra cabida, puesto que estando orientada la misma a
la formacion de futuros profesionales pero mirandolos como personas y no herramientas para
cumplimentar un determinado objetivo econdémico, es decir, sujetos que pueden ser
potenciados en sus capacidades para tener una participacion mucho mas activa en la sociedad.
Es decir, la persona con formacion no solo aporta ingresos al pais, aporta ideas, pensamientos
y es sujeto del dialogo social.

Finalmente y en cuanto a desarrollo sostenible, una postura bastante clara y que en

cierta forma engloba la vinculacion que existe entre estas nociones, la encontramos en las

" Vid., GARCIA DE DIEGO, L., “Influencia de la Educacion en el desarrollo econémico (Planteamiento del
Problema)”, en Revista de Educacion, Reflexiones prospectivas sobre educaciéon permanente / EI modelo
espafiol de desarrollo educativo, Nro. 217, Ministerio de Educacion, Madrid, Espafia, 1971.

2vid., LUZON, J., CARDIM, M., “La Internacionalizacion de los estudios superiores: el caso de la
Universidad de Barcelona”, op. cit., p. 4.
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palabras de David J. Johnston’ quien ante la respuesta a la pregunta sobre ¢qué tiene que ver
el desarrollo sostenible con la educacion, en particular con las universidades?, dijo lo
siguiente:

“...Todo, diria yo, porque las universidades estdn singularmente equipadas para
mostrar el camino. Por su mision especial de ensefiar y formar a los dirigentes de mafiana;
por su rica y cada vez mas extensa experiencia en la realizacion de investigaciones
transdisciplinarias, superando de ese modo las fronteras tradicionales entre departamentos
basados en disciplinas, y por su indole fundamental de motores del conocimiento, las
universidades tienen un papel importante que desempefiar en un mundo cuyos limites
nacionales se estan disolviendo cada dia para formar entidades regionales cada vez mas
pequefias...Las universidades tienen un papel indispensable...”",

Estas palabras no tienen menor importancia menor porque en cierta forma fue el punto
de partida a que cada vez mas se vaya incluyendo como tema de debate la sostenibilidad en la
educacién y como formar personas comprometidas con su entorno.

Igualmente, desde la Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro en el afio 1992,
encontramos que el Principio 36 sefiala:

“...fomento de la educacidn, la capacitacion y la toma de conciencia...”.

En ese sentido en la Conferencia Mundial de Educacion Superior”™ ha dicho que el
alcance del principio 36 es extremadamente amplio, ya que abarca desde los sistemas de
educacion formal a todos los niveles, la capacitacion profesional y el desarrollo de la fuerza
de trabajo.

No se podria concluir este punto sin traer a consideracion nuevamente a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible que justamente incluye a la educacién de calidad como uno de sus
objetivos como ya fuera expuesto en la presente investigacion, lo que da muestras que hoy en
dia no cabe dudas de que la educacion guarda vinculacion con el desarrollo sostenible y que
si se miran las acciones contenidas como parte del objetivo de educacion de calidad en la
Agenda 2030, se pueden encontrar actividades propias de la ensefianza superior como ser
movilidad estudiantil, profesionalizacion docente, entre otros.

En sintesis, la educacion superior y el desarrollo van vinculados intrinsecamente. La

educacion superior influye y es un factor positivo de desarrollo, sea que se mire a este Gltimo

7> Ex Director y Vicecanciller de la McGill University de Canad4, Miembro del Consejo de Administracion de

la Asociacion Internacional de Universidades

’* David L. Johnston expresd estas palabras en la Novena Mesa Redonda de la Asociacién Internacional de
Universidades en 1993 y es citado en UNESCO, “La educacion superior y el desarrollo humano sostenible. La
educacidn superior en el siglo XXI. Vision y accién” Conferencia Mundial sobre la educacion superior. Paris,
1998, p. 9, ED 98/CONF 202/7.2.

> UNESCO, “La educacion superior y el desarrollo humano sostenible. La educacién superior en el siglo XXI.
Vision y accion”, op. cit. p. 10.
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desde la perspectiva meramente econdmica, humana o bien ya la mas ampliadas nocion de
desarrollo sostenible. Lo recomendable, Iégicamente es que la educacion sea tomada como
una base para que los estados realicen sus planificaciones de desarrollo considerando en

forma complementaria los escenarios: econémico, humano y sostenible.
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SECCION 2. CASO DE ESTUDIO - LA EDUCACION SUPERIOR EN EL
PARAGUAY Y LOS PROCESOS DE INTERNACIONALIZACION.

La Seccion | del presente trabajo se ha dedicado a esclarecer los conceptos claves que
hacen al objeto de estudio. Se ha partido por tanto de la nocién misma de educacién para
luego pasar a analizar un nivel educativo en especifico como lo es el de la educacion
superior. Aclarado que se entiende por ambos conceptos se siguid con el abordaje de las
nociones que giran en torno al proceso de internacionalizacion de la educacién superior, para
poder comprender sus implicaciones y consecuencias. Seguidamente, la cuarta parte de la
seccién primera se centra en el concepto de desarrollo a rasgos generales y se presentan asi
las principales lineas relacionadas a dicho término. Finalmente, el quinto apartado engloba a
todas las nociones presentadas y expone cual es la vinculacién que existe entre la educacion
superior y desarrollo. A lo largo de la seccién I, se ha hecho una mencion especifica a la
presencia que, tanto el término educacion como educacién superior, han tenido en la agenda
de la sociedad internacional, desde organismos internacionales referentes en el tema como en
conferencias internacionales de suma importancia.

En esta Seccion |1, habiéndose expuesto las nociones basicas que hacen al presente
trabajo asi como la relevancia que tienen en el &mbito de la sociedad internacional, se pasa a
estudiar un caso en particular. Se ha optado asi por Paraguay como pais de referencia por dos
motivos principales: a) conocimiento profundo y real de la situacion en el &mbito educativo
en el mencionado pais y, b) por que en dicho estado actualmente se esta vivenciado un
interesante proceso de internacionalizacion en el ambito de la educacién superior.

Siendo asi, la seccion |l esta ordenada en tres apartados. Primeramente se habla de la
realidad actual de la educacién superior en Paraguay, con lo cual, para una mejor
comprension necesariamente se empieza haciendo referencia a los precedentes histdricos que
enmarcaron al marco normativo vigente siguiendo luego de la estructura institucional que el
pais cuenta para el &mbito educativo superior. En el segundo apartado, se mencionan
experiencias actuales en internacionalizacion de la educacién superior paraguaya entrando en
detalle en programas de asistencia técnica y ayuda econOmica, programas de movilidad
académica, entre otros. Finalmente, en el ultimo apartado, se presentan reflexiones en cuanto
a las realidades y desafios para el desarrollo del pais en tomando como base el documento
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, se vincula, en este punto del trabajo, las
estrategias de internacionalizacion como herramientas para cumplir con el plan nacional de

desarrollo.
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1. Realidad Actual de la Educacion Superior en el Paraguay.

Para poder entender al contexto actual en el cual se desenvuelve hoy en dia la
educacion superior paraguaya, es necesario conocer ciertos antecedentes y hechos historicos
que llevaron a que se forme el marco normativo que rige actualmente este nivel educativo en
el Paraguay. Por ende, este apartado en primer lugar se referira a los antecedentes historicos
vinculados a la aparicion de la educacion superior en el Paraguay, partiendo desde que dicho
pais se constituye como estado soberano; seguidamente se pasa analizar el marco normativo
actual que se fue formando. Para el punto del marco normativo, se mencionara la legislacion
general y especifica vinculada a educacidn superior, seguidamente se citara legislacion
complementaria, finalizando con una referencia al MERCOSUR considerando que el
Paraguay forma parte de esta organizacion internacional regional de integracion que cuenta
con un sector educativo. Se cierra la contextualizacion de la realidad educativa paraguaya
desarrollando un apartado que se dedica a explicar la estructura institucional actual con que
cuenta la educacidn superior en el pais objeto de estudio.

Se considera que una descripcion de los antecedentes historicos, el marco legal y la
estructura institucional, permitiran comprender los obstaculos, oportunidades y desafios a los

que se afronta la internacionalizacidn de la educacion superior en el Paraguay.

1.1 Antecedentes Historicos.

El presente apartado pretende resaltar los principales precedentes que han marcado lo
que hoy es el escenario de la educacion superior paraguaya, con lo cual se parte desde que el
pais se convierte en estado soberano independiente, ya que si bien, en la época del
colonialismo existieron experiencias de formacion técnica y profesional, no se puede hablar
de una ensefianza universitaria paraguaya aun. Se considera que una comprensiéon de la
historia paraguaya permitird entender, los principales obstaculos que hoy atraviesa el pais
para aspirar a desarrollarse en forma sostenible.

En esa linea se inicia sefialando que Paraguay es un pais que logro su independencia
del Reino de Espafia en mayo de 1811, siendo uno de los primeros en convertirse como
estado soberano independiente del régimen del colonialismo espafiol. Posteriormente, el
gobierno del pais quedd a cargo del Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia, quien de hecho
fue uno de los artificies de la independencia, el Dr. Francia goberné bajo un régimen
dictatorial por aproximadamente veintiséis afios. EI Gobierno del Dr. Francia, con sus

aspectos positivos y negativos, en cierta forma ayudo a forjar el sentimiento de nacionalismo
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del pais lo que en su momento histérico era necesario y mas aun, si se considera los
acontecimientos que envolvian a la region y la ubicacion geografica del pais.

En materia educativa, no hubo muchos avances y de hecho no fue uno de los fuertes
del gobierno del Dr. Francia, su periodo como jefe de estado fue de 1814 a 1840. Finalizada
la dictadura, el gobierno quedo a cargo de Don Carlos Antonio Lopez, desde el afio 1844, con
quien si ya se tomaron ciertas decisiones gubernamentales que daban indicios de un avance
en politicas educativas a nivel pais. La Dra. Sanie Romero de Velazquez quien hizo un
estudio histérico de la educacién paraguaya, expone ciertos logros a destacar en el gobierno
de Carlos Antonio LoOpez, tales como la creacion de la primera Academia Literaria, en el afio
1842, que fuera la base del futuro Colegio nacional; en 1850 se crea la Escuela de Derecho
Civil y Politica; en 1852 se habilita una Escuela de Matematica; en 1854 se crea la Escuela de
Artes y Oficios; en 1861 se crea la Escuela de Medicina™.

Por su parte, la Dra. Natividad Romero, destaca que uno de los acontecimientos que
ha marcado positivamente la historia del Paraguay fue la decisién tomada por don Carlos
Antonio Lépez en 1853-54 con respecto a la comision que viajo a Europa. La misma estuvo
encabezada por su hijo Francisco Solano Lopez, que contrato a centenares de técnicos para la
formacion de profesionales paraguayos. Esta instruccién técnica comprendia fundicion de
metales, manejo e instalacion de maquinas, construcciones navales, mecanica, etc.
Colateralmente, estos técnicos crearon escuelas de dibujo, musica, manualidades, arte y
artesania, francés, imprenta, contabilidad, periodismo, literatura, etc’’. Este hecho fue un
antecedente sumamente importante para el Paraguay, significo no solamente los primeros
pasos de una politica abierta en miras a una cooperacion técnica en materia de capacitacion y
formacion, sino que sirvid para sentar bases de lo que después seria la institucionalizacién del
nivel educativo superior paraguayo. Siguiendo con la linea histérica, a Don Carlos Antonio
Lépez sucedié su hijo, el Mariscal Francisco Solano Lépez, cuyo gobierno en gran parte
estuvo marcado por la Guerra de la Triple Alianza, guerra que enfrenté al Paraguay contra
tres aliados Brasil, Argentina y Uruguay.

Las consecuencias de esta guerra fueron nefastas, el pais quedo destrozado, gran parte
de su territorio fue ocupado por Argentina y Brasil, mas de la mitad de la poblacién murié en

batalla, incluyendo nifios. El Mariscal Francisco Solano Lopez fallecio en el campo de batalla

® ROMERO DE VELAZQUEZ, S. La Educacién en el Contexto Juridico Paraguayo: Analisis y
Propuestas..., op. cit., p. 57.

" Vid., ROMERO DE VAZQUEZ, N., La Educacion en el Paraguay. Desarrollo 1811-1931., Editorial Don
Bosco, Asuncion, 2008, pp. 45,46.
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en un operativo de resistencia ante el desmedido y sangriento actuar de las tropas brasilefias
que hasta lo ultimo intentaron invadir por completo el Paraguay.

Aqui conviene hacer un punto de reflexion puesto que esta guerra grande que tuvo el
pais significd un momento de pausa y hasta de retroceso en su desarrollo social y econémico,
lo que permite entender mejor porque a diferencia de otros paises de la region, el Paraguay
tiene un contexto educativo universitario que se fue dando en tiempos posteriores.

No obstante, con lo que qued6 tras la guerra, la patria de a poco fue surgiendo. La
guerra culminé en el afio 1870 y casi en forma inmediata, con el gobierno que se habia
constituido en ese entonces, se procedid a la sancién y promulgacion de una Carta Magna. Se
menciona este hecho en particular y este cuerpo normativo porque dicha carta magna fue el
primer reconocimiento juridico que se hace del derecho a la educacion mencionandose
expresamente en su articulo 18 que todo habitante tiene derecho a aprender. A partir de alli,
la educacion empieza a institucionalizarse y formalizarse en una serie de instrumentos. Fue
asi que el 21 de septiembre de 1889, por ley, se crea la primera universidad paraguaya, la
Universidad Nacional de Asuncion con las facultades de Derecho, Medicina y Matematica.
Posteriormente en el afio 1921 y asi sucesivamente fueron creandose otras facultades:
Ciencias Fisicas y Matematicas (1921), la Escuela de Quimica y Farmacia (1928), de
Odontologia (1937), Filosofia (1944), Agronomia (1956), y la de Arquitectura (1958), entre
otras.

Ya creada la primera universidad, unas décadas méas adelante, en el afio 1929 se
sanciona la primera ley de universidades. Al respecto nos dice el Prof. Domingo Rivarola que
dicha ley estuvo inspirada fuertemente por la reforma de Cérdoba que fue un movimiento
social que trajo innovaciones en el sistema educativo de américa latina y trajo consigo lo que
hoy es un principio constitucional de la educacién superior paraguaya: el principio de
autonomia universitaria. Este principio de autonomia universitaria fue reiterandose en la
totalidad de las leyes promulgadas relativas a este estamento del sistema educativo
nacional®. Por ende, no menor fue este acontecimiento histérico, pues la primera ley de
universidades de 1929, al incorporar el principio de autonomia universitaria, plasma en el
contexto paraguayo un principio vigente hasta hoy en dia. Lamentablemente, entrando en la
década de 1930, el Pais sufrié una segunda guerra contra el pais vecino de Bolivia. A nivel de
pérdida poblacional y territorial fue mucho menor que la guerra contra la triple alianza. Fue

igualmente un golpe para el pais que ni siquiera tuvo el tiempo suficiente para reponerse de la

8 Vid., RIVAROLA, D., “La Universidad Paraguaya hoy”, Revista Avaliagdo, Campinas, vol. 13, N° 2, Sao
Paulo, 2008, p. 500.
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pérdida anterior, sumado a que, regionalmente, las economias no atravesaban por un contexto
muy positivo marcado por la gran depresion norteamericana. Es por ello que tuvieron que
pasar casi veinte afios para ver nuevamente avances en el &mbito educativo.

En la década de los sesenta, se suscita otro precedente notable que fue la creacion de
la segunda universidad paraguaya, y que fue bajo el amparo de la Iglesia Catolica de
Paraguay .

A su vez, y casi en paralelo a que en el pais internamente iba institucionalizando su
educacion superior, puede encontrarse que también, en este mismo periodo, el pais empieza a
tener presencia y visibilidad en la sociedad internacional que en ese entonces estaba tomando
forma con los sistemas de proteccion de derechos que se iban consolidando con la creacidon
del Sistema de las Naciones. Puntualmente en lo que interesa a los efectos investigativos de
este trabajo, el 31 de mayo de 1955, por Ley N° 256, se aprueba y ratifica la adhesion del
Paraguay a la convencidon que crea la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. Posteriormente, el 4 de julio de 1955, el Paraguay pasa a
formar parte de la UNESCO, por un acuerdo basico entre el Gobierno del Paraguay y el
representante de la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas®. Encontramos asi
que la primera mision de la UNESCO en el Paraguay ha sido desarrollada con las siguientes
tareas: la reforma del sistema educativo, el mejoramiento de la ensefianza de Ciencias y el
establecimiento de la Educacion Fundamental.

Igualmente, es de mencionar que entre la década de los 40°, 50, 60 y parte de los 70",
empieza a acrecentarse lo relacionado a fortalecimiento de la educacién técnica y formacion
industrial. ElI impulso mas fuerte de este movimiento, si con la entrada en vigencia un
acuerdo de cooperacion bilateral firmado entre Estados Unidos y Paraguay que tuvo como
consecuencia la implementacion del Sistema de Cooperacidn Interamericano de Desarrollo de
la Educacion (SCIDE), que a su vez, adoptd como objetivo principal el de asistir al
Ministerio de Educacion en tres areas: 1. La promocion de la educacion vocacional. 2. La
formacion de maestros para areas rurales. 3. Ayudar en la organizacién del Ministerio de

Educacion y de su personal. Mediante el Servicio de Cooperacion Interamericana de

®E| 22 de marzo de 1960, el Gobierno Nacional mediante el Decreto N°. 9350 autoriz6 el funcionamiento de la
Universidad Catodlica ‘“Nuestra Sefiora de la Asuncion”. En sus considerandos, expresaba que "la creacion de
una nueva Universidad representa una efectiva contribucién a la elaboracion cultural del pais, a la formacion
intelectual, moral y técnica de la juventud y al desarrollo y conservacién del patrimonio cientifico nacional”.
Referencia extraida de la Pagina Web de la Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion:
http://www.universidadcatolica.edu.py/historia.html

% vid., QUINTANA DE HORAK, C., La Educacién Escolar en el Paraguay. Apuntes para una historia. Serie
Educacion, Asuncion, 1995, p. 97.
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Educacion, el Ministerio del ramo ha otorgado becas a profesores, a fin de recibir
entrenamiento profesional en los Estados Unidos, y aqui, en el pais, a cursos de capacitacion.

Por ende, ya contando Paraguay con una formalizacion incipiente de su educacidn
superior asi como presencia en el sistema de las Naciones Unidas, empiezan a darse los
primeros pasos para que pueda pensarse estrategias de internacionalizacion. No obstante ello,
la educacion universitaria que apuntaba a poder desarrollarse mas, se obstaculizd con cierta
ralentizacion en su proceso influenciado, en gran parte, por el contexto politico que envolvia
al pais que era el propio de las dictaduras latinoamericanas de esa época®. Por este motivo
otros avances importantes en educacion superior, a parte de los ya mencionados no
ocurrieron. En el caso paraguayo, la presidencia del General Militar Alfredo Stroessner durd
cuatro décadas, si bien hubo cierto desarrollo econdmico a nivel nacional, a nivel social y
educativo, existia una brecha muy amplia de diferencias sociales que se acrecentaria mas
adelante y también una tasa de analfabetismo en aumento.

Terminado el Gobierno del General Stroessner en 1989, ya en puerta de la década de
los 90" se inicia el periodo democratico conocido comunmente por sociélogos e historiadores
paraguayos como la “transicion democratica”. Durante este periodo en el ambito educativo se
iniciaron dos procesos importantes: a) sancién y promulgacion de diversas leyes que fueron
conformando lo que hoy es el marco normativo de la educacion en Paraguay, sobre lo cual
nos referiremos en el aparado siguiente, y b) el inicio de un proceso conocido como de
“reforma educativa”.

Esta “reforma educativa” que vivi6 el pais en gran parte fue una especie de respuesta
que la sociedad dio a la caida del régimen autoritario. Como sefiala el Prof. Domingo
Rivarola:

“...En febrero de 1989 no cambid sodlo lo politico, aunque esta dimension haya sido la
que ofrecio en su etapa inicial la arista mas critica y visible. El espectro que cubria las
transformaciones rebasaron prontamente el campo meramente politico proyectandose con
igual impetu hacia el ambito economico, social -y cada vez mas nitidamente- a la misma
esfera cultural.... Un hecho notable de la transicion a la democracia fue que la misma contd
desde su inicio con una propuesta de transformacion profunda e inmediata del sistema
educativo legado por el régimen autoritario. En rigor, en su origen el planteamiento de la
necesidad de una reforma educativa fue precedida por un categérico rechazo del aparato
educativo montado y controlado desde los &mbitos politico-partidarios del poder. Tal rechazo
se expresd por el masivo movimiento de descalificacion surgido en el seno de las
organizaciones no gubernamentales, la prensa, los docentes hasta entonces excluidos o
marginados por el oficialismo, la dirigencia de la emergente democracia, padres, etc...”

®'Décadas de 1950,1960,1970,1980.
82RIVAROLA, D., “La Reforma Educativa en el Paraguay”, Serie de politicas sociales. Divisién de Desarrollo
Social N° 40, CEPAL, Publicaciones de las Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2000, p. 12.
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La reforma educativa contdé como base varios documentos e informes asi como
conferencias, foros y otras mesas de discusion que llevaron a que la misma cuente con un
plan estratégico de trabajo. Es de resaltar que esta reforma se centro en la educacion escolar
basica y media, no tomo como eje de trabajo a la educacion superior. Sin embargo esto no
significa que la educacion superior haya quedado al margen por completo, como se
mencionara en parrafos anteriores, es en esta época en que empiezan a darse los primeros
pasos en la normativizacion en el &mbito educativo en todos sus niveles.

Finalizando la descripcion de sucesos histéricos se puede concluir resaltando que
Paraguay es un pais que tiene un poco mas de 200 afios y hemos visto como en menos de 100
afios sufrio de dos guerras de las cuales una, fue tremendamente negativa para su desarrollo.
Igualmente, se ha expuesto que un importante periodo de tiempo del Siglo XX, conté con un
gobierno presidencialista de tinte militar. La suma de estos factores han llevado a que el
desarrollo del pais se de en forma asincrénica en comparacion con otros paises de la region,
esto I6gicamente se refleja en las politicas asumidas en el &mbito educativo que llevaron a
que recién en la década de los 90 se empiece a contar con un marco normativa propio para el
ambito objeto de estudio, es por ello que cerrando este punto de los precedentes historicos, se
pasa a hacer referencia al cuerpo legal que envuelve el sector educativo paraguayo desde que

empieza el mencionado periodo democratico en los 90°.

1.2.Marco Normativo Actual Vigente.

Una comprension acabada de la realidad educativa paraguaya no podria completarse sin
mencionar a las normas que la regulan, es por ello, que para el presente punto se opta por
describir y referirse al marco normativo que actualmente esta vigente en el Paraguay y que
engloba a su educacion superior. Se parte asi primeramente viendo lo que es la Constitucion
Nacional, por ser esta la ley suprema en el Paraguay, seguidamente se expone ley general,

especifica y complementaria de la educacion.

1.2.1. Constitucion Nacional del Paraguay.
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Atendiendo el principio de prelacion de leyes que rige el sistema paraguayo, se
menciona en primer lugar a la Constitucion Nacional del afio 1992 y que sigue vigente a la
fecha de hoy.

La Carta Magna cuenta con un preambulo y dos partes. La primera es la parte
dogmatica con respecto a la forma de estado y de gobierno, asi como los derechos y
obligaciones fundamentales que reconoce, mencionando ademas las garantias
constitucionales. La segunda parte es la organica en la cual se expone la estructura y
funcionamiento de los 6rganos del estado. El apartado VII de la parte dogmatica se refiere en
forma exclusiva a Educacion y Cultura a través de quince articulos entre los cuales, a los

efectos de la presente investigacion se destacan algunos:

a) El articulo 73, en el mismo se reconoce el derecho a una educacion integral y
permanente, se citan ademas cuales son los fines generales de la educacion:
promocion del desarrollo pleno de la personalidad humana, promocion de la
libertad, la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacion, la integracion de
los pueblos, el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos,
afirmacion del compromiso con la Patria, de la identidad cultural, formacion
intelectual, moral y civica, eliminacion de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio, erradicacién del analfabetismo, y capacitacion para el trabajo.

b) El articulo 74 expresa que el derecho a aprender debe ser en igualdad de
oportunidades y que la libertad de ensefianza bajo el amparo del pluralismo
ideoldgico debe estar garantizada.

3

c) El articulo 75 es sobre la responsabilidad educativa: “...La educacion es
responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio
y en el Estado...”. Este punto es importante puesto que deja constancia de que al
tener el estado una responsabilidad educativa, se entiende esta debe materializarse
a traveés de politicas publicas.

d) En cuanto a las obligaciones del estado como responsable de la educacidn, sefiala
el articulo 76: “La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas
publicas tendra caracter gratuito. El Estado fomentara la ensefianza media, tecnica,
agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi como la investigacion
cientifica y tecnoldgica. La organizacion del sistema educativo es responsabilidad
esencial del Estado, con la participacién de las distintas comunidades educativas.

Este sistema abarcara a los sectores publicos y privados, asi como al dmbito
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escolar y extraescolar.” Es digno de puntualizar que el articulo menciona
expresamente que la educacion es la organizacion del sistema educativo es una
responsabilidad esencial por parte del estado.

e) En relacion al presupuesto, el articulo 85 dispone que los recursos destinados a la
educacion en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion no seran inferiores al
20% del total asignado a la Administracion Central, con exclusion de los
préstamos y las donaciones”.

f) En cuanto a educacién superior puntualmente, la constitucién tiene un articulo
dedicado a la misma que indica lo siguiente: “Articulo 79 — De Las Universidades
e Institutos Superiores. La finalidad principal de las universidades y de los
institutos superiores serda la formacion profesional superior, la investigacién
cientifica y la tecnologica, asi como la extension universitaria. Las universidades
son autbnomas. Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran sus
planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo
nacional. Se garantiza la libertad de ensefianza y la de la catedra. Las
universidades, tanto publicas como privadas, serdn creadas por ley, la cual
determinara las profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio”.

Es sobre este ultimo articulo que, atendiendo el objeto de estudio de la presente
investigacion, se resaltan algunos puntos. En primer lugar, que se otorga un grado de
proteccion constitucional a la educacion superior con lo cual desde la propia norma
fundamental se hace un reconocimiento que la misma debe formar parte de las politicas de
estado. En segundo lugar el articulo citado mas arriba sobre las universidades cita los tres
fines principales de la misma: la formacién profesional superior, la investigacion
cientifica/tecnoldgica y la extension universitaria. Finalmente consagra el principio de
autonomia universitaria con las consecuencias que conlleva esto: libertad de ensefianza,
libertad de auto organizacion de las casas de estudios, pluralismo ideoldgico, entre otras
consecuencias.

Fue a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion Nacional que empiezan a
sancionarse normas especificas para el ambito educativo. A continuacién se pasan a
mencionar algunas de ellos por considerar la relacion que guardan con la investigacion. Se
empezara por la normativa general, para luego entrar a lo que es especifico en educacion

superior. Se hara referencia igualmente a que existe desde el ambito regional atendiendo que
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Paraguay es un estado miembro del MERCOSUR y que dicho organismo de integracion

cuenta con una linea de trabajo dedicada a educacion.

1.2.2. Ley N°1264, denominada General de Educacion, promulgada el 26 de mayo de 1998

Esta ley es de notable importancia puesto que regula todo el sistema educativo
paraguayo proponiendo disposiciones innovadoras en cuanto a la gestion, organizacion y
estructura de dicho sistema.

En su art. 1 la Ley General de Educacion, concibe a la educacion como derecho de
caracter integral y permanente, que, como sistema y proceso, se debera de realizar en el
contexto cultural de la comunidad®. A su vez menciona cuales son los fines®* y principios®
de la educacion que coinciden totalmente con los propuestos por la carta magna.

Un punto interesante es que la ley dedica un articulo a fijar conceptos, entre los que
encontramos el de educacion:

“se entiende por educacion el proceso permanente de comunicacion creativa de la
cultura de la comunidad, integrada en la cultura nacional y universal, para la realizacion del
hombre en la totalidad de sus dimensiones”®®.

8 Art. 1 Ley 1264/98 General de Educacion

8 Art. 9 Ley 1264/98 General de Educacion: Son fines del sistema educativo nacional:

a) el pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas sus dimensiones, con el crecimiento arménico
del desarrollo fisico, la maduracién afectiva, la integracién social libre y activa; b) el mejoramiento de la calidad
de la educacion; c) la formacion en el dominio de las dos lenguas oficiales; d) el conocimiento, la preservacion y
el fomento de la herencia cultural, linglistica y espiritual de la comunidad nacional; €) la adquisicion de
conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, historicos, estéticos y de habitos intelectuales; f ) la
capacitacion para el trabajo y la creatividad artistica; g) la investigacion cientifica y tecnologica; h) la
preparacion para participar en la vida social, politica y cultural, como actor reflexivo y creador en el contexto de
una sociedad democrdtica, libre, y solidaria; i) la formacidn en el respeto de los derechos fundamentales y en el
gjercicio de la tolerancia y de la libertad; j) la formacién y capacitacion de técnicos y profesionales en los
distintos ramos del quehacer humano con la ayuda de las ciencias, las artes y las técnicas; y, k) la capacitacion
para la proteccion del medio ambiente, las riquezas y bellezas naturales y el patrimonio de la hacién.

% Articulo 10 Ley 1264/98 General de Educacién.- La educacién se ajustara, basicamente, a los siguientes
principios: a) el afianzamiento de la identidad cultural de la persona; b) el respeto a todas las culturas ; c) la
igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en los centros de ensefianza; d) el valor del trabajo como
realizacion del ser humano y de la sociedad; e) la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de
discriminacion; f ) el desarrollo de las capacidades creativas y el espiritu critico; g) la promocién de la
excelencia; h) la practica de habitos de comportamiento democratico; i) la proscripcion de la arbitrariedad y la
prepotencia en el trato dentro o fuera del aula y de la utilizacién de férmulas cortesanas y adulatorias; j) la
formacion personalizada, que integre los conocimientos, valores morales y destrezas validos para todos los
ambitos de la vida; k) la participacion y colaboracidn de los padres o tutores en todo el proceso educativo; 1) la
autonomia pedagogica, la atencion psicopedagogica y la orientacion laboral; m) la metodologia activa que
asegure la participacién del alumnado en los procesos de ensefianza y aprendizaje; y, n) la evaluacion de los
procesos y resultados de la ensefianza y el aprendizaje, asi como los diversos elementos del sistema.

% Art. 11inc. @) Ley 1264/98 General de Educacién
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Es decir, la normativa toma a la educacion como un proceso, sumado al reconocimiento
que hace la constitucion de ser un derecho y un bien publico.

En cuanto al rol del estado, éste aparece en una serie de enunciados, por un lado,
garantizando la libertad de aprender y ensefiar (art. 3°), asegurando el acceso a la educacion y
creando las condiciones de una real igualdad de oportunidades, estableciendo que el sistema
educativo nacional sera financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion (art.
49) y estableciendo que el Estado impulsara la descentralizacién de los servicios educativos
publicos de gestion oficial (art. 6°)

En relacion al tratamiento que la norma da a las universidades y la educacién superior.
La Dra. Sanie Romero de Veldzquez en un andlisis que hace de la ley, manifiesta que la
misma ratifica el principio constitucional que otorga autonomia a las universidades,
especificando que ellas y los institutos superiores estableceran sus estatutos y formas de
gobierno, elaboraran sus planes de programas de estudio de acuerdo a la politica educativa y
para contribuir a los planes de desarrollo del pais. Determina como obligacion la
coordinacion de los planes y programas de estudios de las universidades e institutos
superiores en el marco de un sistema educativo pablico (art. 8°), de esta manera se incluye a
las universidades dentro del sistema educativo nacional como un subsistema.

En sintesis y a los efectos de este trabajo, el aporte mas notable de la Ley General de
Educacion fue que estructur6 al sistema educativo incluyendo a la educacién superior como
parte de ella y clasifica cuales son las instituciones que forman parte de este nivel: las
universidades, los institutos de educacion superior y las instituciones de formacion

profesional de tercer nivel.

1.2.3. Ley de Educacion Superior 4995/2013:

La Ley de Educacidn Superior del Paraguay data del afio 2013. No obstante, ya en el
afio 1993, se habia sancionado una ley de universidades que, si bien regulaba ciertos
aspectos de la educacién superior, dejaba muchas lagunas legales sin cubrir. Muchas de estas
lagunas eran sobre temas fundamentales que hacian al control y la regulacion de temas
delicados tales como: creacion y funcionamiento de universidades, calidad de las ofertas
académicas, sistemas de becas, sistemas de movilidad académica, sistemas de evaluacion de

la calidad, entre otros. Como consecuencia de esto, durante un lapso de veinte afios, entre
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1993 y 2013, la educacién superior no conté con un marco regulatorio eficaz, y en palabras
del ya citado Domingo Rivarola, estuvo, por mucho tiempo, rezagada®’.

Es por ello que la entrada en vigencia de la Ley 4995/13 ha significado un verdadero
avance en materia regulatoria ya que, con sus luces y sus sombras, por primera vez se aborda
en forma casi completa lo que es la regulacion de la educacién superior® en consonancia y
respeto de los principios constitucionales referentes en la materia. Entre las disposiciones mas
destacables cabe puntualizar que crea un 6rgano regulador denominado Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONES), con amplia atribuciones, sobre este 6rgano se entrara en mas
detalle cuando se exponga cual es la estructura institucional de la educacion superior
paraguaya.

Siendo asi, a continuacion se presentan alguno de los articulos mas relevantes para la
investigacion de la ley que se viene tratando en este apartado.

Como punto de partida del analisis, resulta interesante el art. 2 que dice cuanto sigue:

“La educacion superior es la que se desarrolla en el tercer nivel del sistema educativo
nacional, con posterioridad a la educacion media. Tiene por objeto la formacion personal,
académica y profesional de los estudiantes, asi como la produccién de conocimientos, el
desarrollo del saber y del pensamiento en las diversas disciplinas y la extension de la cultura

y los servicios a la sociedad. La educacion superior es un bien publico y, por ende, es un
factor fundamental para el desarrollo del pais, en democracia y con equidad”

Este articulo no solo conceptualiza a la educacidn superior sino que la destaca como
bien publico y factor fundamental para el desarrollo del pais lo cual, siguiendo la linea de las
ideas presentadas en la seccion | de este trabajo. Ello es una muestra clara que en el Paraguay
se asume, ya como politica de estado, que la educacion y mas en particular la educacion
superior es una herramienta Gtil y necesaria de desarrollo. En cuanto a las instituciones que
integran la educacién superior, las mismas son citadas en el art. 3 y son las universidades, los
Institutos Superiores y los institutos de formacién profesional del tercer nivel, comprendiendo
estos a los institutos de formacion docente y los institutos técnicos profesionales.

Seguidamente, se encuentra otro articulo importante en cuanto habla de la
responsabilidad del estado de ser garante de este bien publico y ademas agrega que la
educacion superior es un derecho fundamental para quienes la cursan, el articulo 4 dice en ese

sentido:

¥ Vid., RIVAROLA, D., La universidad paraguaya 4oy..., op.cit. p. 550

8 ey 4995/13 Articulo 1.- El objeto de la presente Ley es regular la educacion superior como parte del sistema
educativo nacional, definir los tipos de instituciones que lo integran, establecer sus normativas y los mecanismos
que aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que prestardn las instituciones. que lo conforman,
incluyendo la investigacion.
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“Como bien publico, la Educacion Superior es responsabilidad del Estado, en cuanto a
su organizacion, administracion, direccion y gestion del sistema educativo nacional. El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la educacién superior como un derecho humano
fundamental para todos aquellos que quiera y estén en condiciones legales y académicas para
cursarla.”

Puntualmente en lo que respecta a internacionalizacion, la Ley de Educacion Superior
tiene disposiciones puntuales que la mencionan. Es asi que en el articulo 6, al referirse a los

objetivos de la educacion superior, el inc. f) expresa:

“...Establecer y fomentar relaciones e intercambios con instituciones de otras naciones
y con organismos nacionales e internacionales...”

Con lo cual, la norma prioriza los procesos de movilidad académica por una parte asi
como la cooperacion internacional educativa. Por otra parte, en la seccion dedicada a los
Derechos de los Docentes e Investigadores, el art. 45 en su inc. €), sefiala como un derecho de
los docentes de instituciones de educacidn superior:

“...Actualizarse y perfeccionarse de modo continuo a través de la carrera académica, de
los centros o comunidades cientificas y en unidades de estudios de investigacion y de
produccion, tanto a nivel nacional como internacional...”

Puede notarse, por tanto, que desde la propia ley, se considera que el perfeccionamiento
profesional y la formacion continua, tanto a nivel nacional como internacional, es un derecho.
Finalmente, puede hacerse referencia al art. 74 el cual habla sobre la homologacién de titulos
obtenidos en el exterior e indica cuanto sigue:

“El Ministerio de Educacion y Cultura, en coordinacion con el Consejo Nacional de
Educacion Superior reglamentard decreto y resoluciones, mediante, la homologacion de
titulos obtenidos en el exterior. El ejercicio profesional de los extranjeros se regira por los
convenios internacionales vigentes y por las leyes de la Republica del Paraguay.”

Este articulo que, si bien contiene una disposicion bastante obvia, debe ser interpretada
con la norma que la complementa y reglamenta cual es el Decreto Presidencial Nro. 6252 del
afio 2016. A traves del decreto se establecieron los procedimientos para la homologacion de
titulos de grado, otorgados por instituciones de educacion superior en el exterior, lo cual es
sumamente importante. Antes de esta norma y aparte de lo que sucedia con titulos de paises
miembros de Mercosur o con los cuales Paraguay tenia un acuerdo bilateral especifico, no
habia un procedimiento estandar de homologacion de titulos.

Complementan el marco normativo de la educacion superior otras normas entre las que

a los efectos de esta investigacion vale la pena considerar a la: Ley N° 2072 del afio 2003, de
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creacion de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior,
sobre este organismo nos referiremos cuando se hable de la estructura institucional actual con
que cuenta la educacion superior paraguaya.

Se puede concluir este punto sefialando que se cuenta con un marco normativo propicio
a que las estrategias de internacionalizacion de la educacion superior se fortalezcan en el
Paraguay. Este marco normativo sirve a su vez como plataforma de toda una estructura
institucional que opera para el ambito educativo superior paraguayo, es por ello, que el
siguiente apartado del trabajo se dedica a describir en forma sintetizada las instituciones mas

importantes que integran la estructura de la educacion superior en el Paraguay,

1.3.Estructura Institucional Actual.

El marco normativo expuesto logicamente logra entrar en funcionamiento y se vuelve
operativo a través de las instituciones que crea y que conforman una estructura dedicada al
ambito educativo.

En esa linea y puntualmente para lo que es la educacion superior se cuenta con cuatro

instituciones principales:

- El Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC).

- El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES).

- La Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion Superior
(ANEAES)

- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

En el presente apartado se expondra, a rasgos generales, el rol que cumple cada una de
estas instituciones y como su actuar influye posteriormente los procesos de

internacionalizacion de la educacion superior paraguaya.

1.3.1. EIl Ministerio de Educacién y Ciencias.

El Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)® es el 6rgano dependiente del Poder

Ejecutivo®® encargado del gobierno y administracién en general del sistema educativo

¥ Hasta el afio 2016 se denominaba Ministerio de Educacién y Cultura, a partir del afio 2017 y con la entrada en
vigencia de su propia Ley Organica, pasa a llamarse Ministerio de Educacion y Ciencias.
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paraguayo en todos sus niveles. Asi lo indica el articulo 89 de la ya mencionada Ley General
de Educacion. Es decir, el MEC vela por el cumplimiento de la Ley General de Educacion
pero en todos sus ambitos siendo uno de ellos el de educacion superior.

En especifico, en lo que respecta al nivel superior, se destaca que dentro de este
ministerio se cuenta con un Vice Ministerio de Educacion Superior que fue creado como tal
en el afio 2011, y a su vez con una Direccion de Universidades e Institutos de Educacion
Superior que tiene a su cargo, entre otras funciones, el de registrar y reconocer los titulos de
grado y postgrados que se expidan en el territorio nacional, lo cual guarda relacion directa
con la efectividad que puedan tener los programas de movilidad académica. Igualmente, el
MEC cuenta con un 6rgano técnico consultivo como lo es el Consejo Nacional de Educacion
y Cultura (CONEC) el cual orienta y recomienda la diagramacion de politicas educativas en
todos sus niveles.

Finalmente y como punto mas relevante para este trabajo, el MEC cuenta forma parte
del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) que es el 6rgano rector especializado

en el ambito educativo superior.

1.3.2. EIl Consejo Nacional de Educacion Superior.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) es el organo rector de la
educacion superior paraguaya, aparece en el afio 2013 con la Ley Nro. 4995 de Educacion
Superior. Es un drgano colegiado que integra a los principales representantes de las

instituciones involucradas y que se detalla en el articulo 8 de la norma:

“El Consejo Nacional de Educacion Superior estard integrado por: a. El Ministro de
Educaciéon y Cultura o su representante. b. ElI Rector de la Universidad Nacional de
Asuncion. c. El Rector de la Universidad Catdlica. d. Un rector representante de la
universidad puablica. e. Un rector representante de la universidad privada. f. Un miembro del
Consejo Nacional de Educacion y Cultura. g. Un Director General representante de los
Institutos Superiores del sector publico. h. Un Director General representante de los
institutos Superiores del sector privado. i. Un catedratico por las universidades publicas. j.
Un catedratico por las universidades privadas. k. Un representante del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. I. Un representante estudiantil de las universidades publicas. m. Un

representante estudiantil de las universidades privadas.

% E| Poder Ejecutivo, segtn la Constitucién Nacional del Paraguay, es uno de los poderes del estado, siendo su
maxima autoridad la Presidencia de la Republica.
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De la integracion del CONES puede notarse que estad conformado por un total de trece
personas en las cuales se ven representadas los principales estamentos de la educacién
superior: desde la base estudiantil, el estamento docente, los directores y rectores pasando por
representaciones de los demas organos del estado relacionados al sector.

El CONES es el responsable de proponer y coordinar las politicas y programas para la
educacion superior. Sus funciones son mdaltiples y se encuentran detallas en el articulo

noveno, por citar algunas:

“...a) Velar por el cumplimiento de la garantia constitucional de la autonomia de las
universidades;... ¢) Dictaminar sobre la creacion y clausura de universidades e Institutos
Superiores. Los dictamenes de creacion de universidades y de los Institutos Superiores
tendran caracter vinculante ante el Congreso Nacional; y deberan fundarse en el informe
técnico proporcionado por la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior (ANEAES);... g) Intervenir las universidades e institutos superiores, con
el acuerdo de 2 (dos) tercios de la totalidad de los miembros presentes, conforme a las
causales establecidas en la Ley;... h) Clausurar las filiales y carreras de las universidades e
Institutos Superiores, por resolucion de la mayoria absoluta de 2 (dos) tercios de sus
miembros, previa comprobacion, en debido proceso, de las causas alegadas y, por mayoria de
las cuatro quintas partes del total de sus miembros, clausurar las universidades e Institutos
Superiores, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para la clausura de las filiales
o carreras. m. Reglamentar los procedimientos de movilidad horizontal de los estudiantes en
carreras de grado y programas de postgrado...”

Como puede observarse, el CONES tiene amplias funciones como 6rgano regulador y
rector en el ambito educativo superior, con lo cual su actuar va vinculado desde la creacién
misma de las instituciones hasta verificar su funcionamiento e inclusive clausurarlas pero
siempre en el marco de dos premisas: respeto a la autonomia universitaria, reconocimiento de
la educacion superior como bien publico y como derecho fundamental. En  un  apartado
posterior se expondra con mas detalle como el CONES realiza aportes destacables para la
educacion superior.

En palabras del Dr. Juan Beranger, docente y gestor universitario paraguayo, la
sancion de esta ley de educacién superior, sumada a la creacion del CONES dieron un marco
institucional necesario para que las universidades e institutos superiores puedan enrolarse en

nuevas reglas de juego que finalmente, y como siempre ocurre, redundara en beneficio de la
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comunidad educativa en el cual los alumnos deben ser los que reciban las mayores garantias
de la ensefianza que estan recibiendo®’.

Es de resaltarse en este punto, que hasta antes de la entrada en vigencia de la ley, la
educacion superior paraguaya contaba con un marco legal muy flexible y hasta permisivo que
llevd a que el sector se presté a intereses de fuerte indole politica, acentuado esto
considerando el factor de en Paraguay las universidades son creadas por ley. EI CONES aln
es una institucién de formacion incipiente y como tal tiene el verdadero desafio de consolidar
la institucionalidad en la educacion superior paraguaya.

A continuacion, se pasa exponer otra institucion que integra la estructura que se viene

analizando y que guarda relacion con los procesos de evaluacion de calidad educativa.

1.3.3. La Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacion Superior

La Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Superior (ANEAES) es un
organismo técnico que forma parte de la estructura institucional del sistema educativo
superior paraguayo. Tiene a su cargo evaluar y acreditar la calidad académica de los institutos
de Educacion Superior. Posee autonomia académica, administrativa y financiera.

Aparece con la entrada en vigencia de la ley 2072 en el afio 2003, al respecto, la jurista
Sanie Romero nos indica que esta ley fue puesta en vigencia por un mandato del denominado
MERCOSUR EDUCATIVO, atendiendo que solo el Paraguay, como pais miembro, carecia
de un cuerpo legal que estableciera el organismo y el procedimiento correspondiente al
sistema de evaluacion y acreditacion de carreras y atendiendo a que el objetivo del organismo
regional es posibilitar la movilidad académica entre estudiantes y docentes de los paises
miembros®™. Es asi que con este instrumento normativo se crea la Agencia Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior — ANEAES, la cual, conforme nos
indica el articulo primero de la norma tiene por finalidad:

“...evaluar y, en su caso, acreditar la calidad académica de las instituciones de
educacion superior que se someten a su escrutinio y producir informes técnicos sobre los
requerimientos académicos de las carreras y de las instituciones de educacion superior...”

En miras a cumplir con dicha finalidad, el texto normativo le asigna ciertas funciones

que se hallan especificadas en el articulo 4:

°! Vid., BERANGER, J., “Normativa de regulacion de la educacion superior en América Latina y el caso de
Paraguay” Revista Universidades, N°. 62, 2014., pp. 7-18

*?Vid.,, ROMERO DE VELAZQUEZ, S.,op. cit. p. 189-191
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“1. Realizar las evaluaciones externas de la calidad académica de instituciones de
educacion superior; 2. Producir informes técnicos sobre proyectos académicos de
habilitacion de carreras e instituciones, a solicitud de la instancia competente de la Educacion
Superior; 3. Servir de 6rgano consultivo en materia de evaluacién y acreditacion relativa a la
educacion superior; 4. Servir como oOrgano consultivo a solicitud de instituciones u
organismos interesados en materias relacionadas con la presente ley y en los términos de su
competencia; 5. Acreditar la calidad académica de las carreras y programas de posgrado que
hubiesen sido objeto de evaluaciones externas por la misma Agencia; 6. Dar difusion
publica oportuna sobre las carreras acreditadas; y, 7. Vincularse a organismos nacionales o
extranjeros en materia de cooperacion financiera o técnica.”

Con la creacion de la ANEAES, Paraguay asume un compromiso bastante importante
con el sector educativo, sobre todo con el universitario, puesto que se toma ya como politica
de estado el aseguramiento de calidad en educacion superior. Debe entenderse que, como
bien mencionaba, la Dra. Sanie Romero citada en parrafos precedentes, la ANEAES responde
a la linea que el MERCOSUR estaba tomando como base en cuanto a educacion. Lo
Ilamativo es que la ANEAES se cred antes de que exista un 6rgano regulador de la educacion
como lo es el CONES del cual se dio referencias al hablar de la Ley de Educacién Superior
que como puede notarse es recién del afio 2013. Logicamente, es de notar de que los
comienzos de la ANEAES fueron dificiles, tanto en gestion como en apoyo politico con lo
cual, no fue sino hasta hace unos afios atrads que gano6 fuerza y visibilidad como institucion
publica. Méas apoyo aln cont6 cuando se sanciona la Ley de Educacion Superior y se crea el
Consejo Nacional de Educacion Superior, con lo cual se potencio el marco regulador en este
aspecto.

Con los estandares de calidad fijados por la ANEAES que va en consonancia con los
delineamientos del propio MERCOSUR se potencia a que desde las propias universidades
paraguayas, en forma interna, se hagan ciertos ajustes que las pongan en sintonia con sus
pares institucionales de la region, con lo cual se fortalece lo que serian los procesos de
internacionalizacion de la curriculo por ejemplo.

Finalmente, se pasa a estudiar otra institucion que si bien, no es un érgano técnico o
regulador especifico para la educacion, muchas de sus funciones guardan relacion con el
ambito de la investigacion y esto lleva a que se relacione con las instituciones del sistema
educativo superior paraguayo, es el caso del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que

se expone a continuacion.
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1.3.4. EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) fue creado por la Ley 1028
del afio 2007. Se establece mediante dicha norma y su ley modificatoria la 2279 del afio 2003
que el consejo ejercerd la coordinacion, orientacion y evaluacién general del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y del Sistema Nacional de Calidad. El consejo
se constituye como institucion publica, autarquica, de composicién mixta, dependiente de la

Presidencia de la Republica.

Resulta relevante a los efectos de este trabajo porque trabaja muy de cerca en lo que
es fomento de la investigacidén y como se desarrollara mas adelante, cuenta con programas de
asistencia técnica que ayudan a fortalecer las estrategias de internacionalizacion en
instituciones educativas paraguayas. Este punto y como el CONACYT se involucra con las
instituciones de educacion superior, podra visualizarse con mas detalle en el apartado en el

cual se mencionan las experiencias de internacionalizacion que se viven en el Paraguay.

Hasta aqui se podrian presentar algunas ideas conclusivas en relacion a la realidad de la

educacion superior paraguaya:

a) Histéricamente el Paraguay es un pais que a raiz de sucesos bélicos asi como
condiciones geograficas, vivencio un proceso de desarrollo asincrénico en
comparacion con los otros paises de la region, esto l6gicamente influencio en el
ambito educativo y permite entender porque se tardd tanto en contar con un marco
normativo para este sector.

b) Las politicas educativas en el Paraguay se empezaron a institucionalizar en el Siglo
XX, teniendo un verdadero fuerte impulso en la década de los noventa.

c) El marco normativo paraguayo tiene como consecuencia la creacion de una estructura

institucional de reciente aparicion que aln se encuentra en proceso de consolidacion.

Una comprensién de los antecedentes histéricos, sumado al marco normativo y la
estructura institucional de la educacion superior paraguaya, permiten entender el contexto en
el cual se desenvolverian las estrategias de internacionalizacion. Sin embargo, un estudio del
contexto paraguayo no estaria completo sin hacer referencia al MERCOSUR vy, ¢por qué?
Pues por el motivo de que el pais forma parte de dicha organizacion internacional y que la

misma cuenta con un sector educativo que ha causado ciertos impactos a nivel local es por
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ello que en el siguiente punto, se dedican ciertos parrafos a exponer el funcionamiento del

Mercosur y en especifico, como trabajo en educacion superior.

1.4.El MERCOSUR y su influencia en la educacién superior paraguaya:

El MERCOSUR es un proceso de integracion regional instituido inicialmente por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se han incorporado
Venezuela y Bolivia, ésta Gltima en proceso de adhesiéon®. Es una organizacién internacional
de caracter regional y de integracién econémica, fue creada en el afio 1991 con la firma del
Tratado de Asuncién. Como Paraguay forma parte de esta organizacion, se considera
pertinente hacer referencia a la misma ya que desde su constitucion cuenta con un segmento
dedicado a trabajar el sector educativo y que de hecho como se ha sefialado anteriormente ha
influenciado en la legislacién educativa paraguaya.

El Sector Educativo del MERCOSUR (SEM) tuvo su comienzo en 1991, cuando el
Consejo del Mercado Comin® creé la Reunién de Ministros de Educacion de los paises
miembros del MERCOSUR (RME), como la entidad responsable de la coordinacion de las
politicas educativas de la region® lo cual se formalizé con la Decision Nro. 07/91. A partir de
entonces, se fue conformando una estructura institucional dedicada a este sector educativo,
fue asi que afios mas tarde se dicta la Decision del Consejo del Mercado Comun Nro. 15/01,
mediante la cual se aprueba la estructura organizativa del Sector Educativo del MERCOSUR
y se crea el Comité de Coordinacion Regional, las Comisiones Regionales Coordinadores de
Area (Basica, Tecnoldgica y Superior) y el Comité Gestor del Sistema de Informacion y
Comunicacion. Afios después, en el 2005 se cred el Comité Asesor del Fondo Educativo del
MERCOSUR. En 2006, se conformé la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion, y en
2011 se cre6 la Comisién Regional Coordinadora de Formacién Docente®. Puede notarse
entonces, que si bien, el Sector Educativo del MERCOSUR data del afio 1991, es a partir del
afio 2001 con que se cuenta con un organismo especifico para educacion superior como lo es
la Comisién Regional Coordinadora.

En cuanto la actividad de la SEM desde su creacion hasta hoy en dia, la misma puede

ser clasificada en tres etapas. Al respecto, la Prof. Daniela Perrota, sefiala que, en relacion a

% Informacion extraida  de la Pagina  Web Oficial del MERCOSUR:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/4/innova.front/en_pocas_palabras

* Organo superior del MERCOSUR con rango ministerial

®Referencia mencionada en la Pagina Web Oficial del MERCOSUR - EDUCATIVO
http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/es/historia-es

% Referencia extraida de la P4gina Web de Mercosur Educativo: http://www.edu.mercosur.int/es-ES/mercosul-
educacional/o-que-e.html
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la educacion superior, lo que el SEM basicamente propone es la creacion de un espacio
académico regional, el mejoramiento de la calidad y la formacion de recursos humanos como
componentes fundamentales para brindar soporte al proceso de integracién regional. Estos
puntos los desarrolla trabajando en tres bloques tematicos: a) acreditacion; b) movilidad y c)

|97

cooperacion interinstitucional®. lgualmente, continta exponiendo la Prof. Perrota que la

dinamica de funcionamiento del MERCOSUR puede clasificarse en tres etapas:

a)Primera etapa: se inicia en el afio 1992 con la formalizacién del SEM en la estructura
de funcionamiento del Mercosur y culmina en el afio 2000. Esta etapa se caracterizo
mas bien por un fortalecimiento interno del sector educativo con el inicio de las
negociaciones entre paises y el intercambio de informacion entre las delegaciones
nacionales®. Cabe resaltar que en esta etapa es que se da el primer plan de actividades
en forma trienal y como parte de tal, en el afio 1995, el MERCOSUR mediante la
Decision Nro. 04/95 aprueba el Protocolo de Integracion Educativa sobre
Reconocimiento de titulos universitarios, para la prosecucion de estudios de Post-
Grado en las universidades de los paises del Mercosur. Este protocolo sentd las
primeras bases de una integracion en materia educativa en cuanto disponia que: “Los
Estados Partes, a través de sus organismos competentes reconoceran los titulos
universitarios de grado otorgados por las Universidades reconocidas de cada pais a
efecto de la prosecucion de estudios de post-grado”®, dicho reconocimiento debia
darse previamente a que cada estado, dentro del uso de sus discrecionalidades
establezca los tramites administrativos internos que el estudiante o profesional deba
hacer para lograr la convalidacion de su respectivo titulo. EI impacto de la entrada en
vigencia del protocolo fue tal, que cada estado miembro lo interiorizé a su propio
ordenamiento juridico. En el caso de Paraguay se materializ6 con la sancion de la ley
N° 563 de 10 de mayo de 1995, denominada de Reconocimiento de estudios del
MERCOSUR.
Al respecto, la Dra. Romero de Veldzquez destaca algunos aspectos de la norma:
“...esta ley cumple una funcion muy especial para garantizar el derecho que les

corresponde a los estudiantes en lo relativo a la movilidad académica, muy

" Vid., PERROTA, D., “Integracion, estado y mercado en la politica regional de Educacion del MERCOSUR”,
Revista Puente@Europa, vol. 1X, N°. 2, 2011, p. 47.

* Ibid., p. 47.

% Art. 1 del Protocolo de Integracién Educativa sobre Reconocimiento de titulos universitarios, para la
prosecucion de estudios de Post-Grado en las universidades de los paises del Mercosur.
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especialmente en este tiempo caracterizado por las migraciones laborales y
econdmicas, propios de un mundo globalizado. A través de esta ley, muchos
compatriotas residentes en la Argentina han podido regresar con sus hijos al Paraguay
0 viajar a otros paises del MERCOSUR sin incurrir en limitaciones o sistemas
burocraticos engorrosos. En otros casos, el Paraguay ha podido constituirse en pais de
destino, garantizandose siempre la seguridad del desenvolvimiento académico de los
nifios y jovenes estudiantes pertenecientes a los paises del MERCOSUR, tanto de los
niveles primario y secundario... *%°

b) Segunda Etapa: se inicia en el afio 2001, aproximadamente, y se
extiende hasta el 2008. Al respecto, la Prof. Perrotta, se refiere a este periodo como la
fase de visibilizacion de politicas porque las acciones que venian siendo planificadas
se cristalizan en acciones concretas que movilizan a mas actores y recursos y dotan de
una mayor visibilidad publica y politica a la agenda educativa'®. Cabe destacar
igualmente que es durante esta etapa que se aprobo el Plan Estratégico para el Sector
Educativo del MERCOSUR que comprendia el periodo 2001-2005. Para el area de la
Educacion Superior, el Plan de Accidn sefialé que sus actividades se desarrollan de
acuerdo a tres bloques tematicos prioritarios: la acreditacion, movilidad y la
cooperacion interinstitucional. En cumplimiento a las metas del Plan de Acciony a las
instrucciones originadas en la Reunion de Ministros, la Comision Regional
Coordinadora de Educacion Superior (CRCES) convoca a la Reunion de Agencias
Nacionales de Acreditacién (RANA), para establecer las bases del mecanismo de
acreditacion que seria aplicado en los afios siguientes. Fue asi que en el mes de
noviembre del afio 2006, la Reunion de Ministros de Educacién aprobo el Plan
Operativo para la creacion del Sistema de Acreditacion de Carreras Universitarias del
MERCOSUR (ARCU-SUR). A partir de este momento, se inician las negociaciones
de un nuevo acuerdo, lo que resulta en el "Acuerdo sobre la creacion e
implementacién de un sistema de acreditacion de carreras universitarias para el
reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones en el
MERCOSUR vy Estados Asociados". El texto final del acuerdo ha sido aprobado por

la RME en junio de 2008 y elevado al Consejo del Mercado Comun, donde logré la

1% ROMERO DE VELAZQUEZ, S., op. cit. p., 146
1Vid., PERROTA, D. op. cit. pag 48
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aprobacion a través de la Decision N °© 17, diciembre de 2008'%, expedida por el
Consejo del Mercado Comdun.

C) Tercera Etapa: Es partir del afio 2009. Dentro de este periodo de tiempo
se dicta el pan de trabajo que abarca de 2011 a 2015. Podria decirse que actualmente
estamos en esta tercera fase de funcionamiento del sistema educativo del
MERCOSUR.

Puntualmente en lo que respecta a internacionalizacion de la educacién superior, la

influencia del MERCOSUR puede hallarse en los siguientes puntos:

a)

Creacion del Sistema ARCU-SUR: este sistema, como hemos mencionado antes,
surgié a raiz de un acuerdo entre los Ministerios de Educacion de los estados
miembros. EI ARCUSUR es un sistema de acreditacion de carreras universitarias para
el reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones en
el Mercosur y Estados Asociados. El Sistema ARCU-SUR ha tenido un fuerte
impacto en el Paraguay, ya que llevo a que plantee la evaluacion de la calidad de la
educacion superior como politica de estado, que llevo a la sancién de una normativa
juridica propia y creacién de un ente estatal encargado de realizar las evaluaciones y
consecuentes acreditaciones de calidad a las universidades. Lo mas resaltante es que
gracias a este programa se facilita la movilidad de personas entre los paises de la
region y podria servir como punto de partida de mecanismos regionales de
reconocimiento de titulos y diplomas universitarios. Se destaca como una necesaria
politica de Estado integrada, con vistas a mejorar la formacién de Recursos Humanos,
con criterios de calidad requeridos para la promocion del desarrollo econdémico,
social, politico y cultural de los paises de la regién'®. Este sistema propone asi otra
forma de internacionalizar la educacién superior, aqui no se trata de movilidad
académica, sino de estandarizar ciertos criterios académicos en temas relativos a

calidad en las instituciones educativas de la region de tal forma a que haya cierta

192 Sjtio Web de MERCOSUR: http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/es/historia-es
103 ARCA GARCIA, C., CASTANON LOPEZ, M., RUSTOYBURU, N., “Mercosur Educativo: actualidad,

perspectivas y desafios”, Articulo presentado en el XIV Congreso Internacional del Foro Universitario del
Mercosur — FoMerco Palmas, Tocantins, Brasil 23-25 de octubre de 2013. OJO AQUI EL INTERLINEADO
DEBERIA SER SENCILLO
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uniformidad en los curriculos y la formacion profesional presente ciertas similitudes,
con lo cual, pensando ya en lavida laboral, el intercambio de profesionales entre los
estados miembros sea mucho mas facil.

b) Programa MARCA: este si es un programa de movilidad académica y va
estrechamente vinculado con el Sistema ARCU-SUR ya que propone la movilidad
académica pero delimitada a las carreras acreditadas en calidad por el mecanismo
ARCUSUR. Cuenta con dos componentes: movilidad estudiantil y movilidad docente.
El programa en si, en Paraguay, se estd ejecutando pero se encuentra aun en fase
inicial, la financiacién esta a cargo de las universidades que realicen la movilidad.
Finalmente, cabe resaltar que la orientacion estratégica del Programa MARCA es la
de generar cooperacion interinstitucional, generando redes y sinergias asi como

potenciando las capacidades de las universidades'®.

El MERCOSUR propone asi dos programas entrelazados entre si pero con un objetivo

bastante interesante en cuanto propugna:

- laeducacion de calidad;
- fortalecimiento del trabajo en red por parte de las universidades de la region, y
- la uniformizacion en la formacién en miras a facilitar el intercambio de

profesionales entre los paises miembros de la organizacion.

En sintesis, la labor del MERCOSUR en el ambito educativo desde su creacion a estos
tiempos ha sido bastante activa y ha tenido influencia en la regulacion educativa de los paises
miembros, como en el caso Paraguay que sanciond leyes y normas internas a fin de adecuarse
a las exigencias de este organismo del cual forma parte. Por tanto, efectivamente el
MERCOSUR, a través de las decisiones que expidié en el &mbito educativo, influencio en el
marco normativo paraguayo en educacion superior especialmente en lo que respecta al
sistema de evaluacion de calidad de la ensefianza universitaria asi como el sistema de
reconocimiento y homologacion de titulos universitarios. En las paginas siguientes se entrara
en mas detalle con respecto a los programas de internacionalizaciéon que ofrece el
MERCOSUR.

104 GARRETE, L., CASAJUS, R., “La movilidad académica como politica de internacionalizacion” en Revista

Integracidn y Conocimiento Nro. 2, Mercosur Educativo, 2013, pp. 68-79,
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Se concluye este apartado sefialando que los principales obstaculos y desafios que se
presentan en la realidad actual paraguaya al respecto en gran parte son consecuencias de
algunos de los sucesos histéricos descriptos que han llevado a que por mucho tiempo se
postergue consolidar politicas pablicas en educacion superior y que si bien, actualmente el
pais objeto de estudio cuenta con un marco normativo y una estructura institucional que
enmarcan el desarrollo de la educacién superior y con ellos a las estrategias de
internacionalizacion de educacién superior, todavia son incipientes y estan en proceso de

consolidacion y fortalecimiento.

2. Procesos de Internacionalizacion en la educacion superior paraguaya.

En la Seccion I, uno de los apartados se centr en esclarecer que se entiende por
internacionalizacion de la educacidn superior, con sus consecuencias e implicaciones, tanto
positivas como negativas. Se ha llegado a la conclusion que en el &mbito educativo superior,
la internacionalizacion es todo proceso que incluye elementos de internacionalidad a la
operatividad de instituciones de educacion superior'®, pues bien, si se pasa ahora a analizar
el caso particular de estudio que es la situacién de Paraguay, este apartado describird cuéles
son los procesos de internacionalizacion que se desarrollan en el pais y como los mismos
operan, es decir, a traves de qué tipos de programas se concretan, sean éstos de movilidad
académica tanto de estudiantes como de docentes o proyectos de investigacién, entre otros.
Es de destacar que muchas de estas estrategias de internacionalizacion, en verdad, son
posibles, gracias a programas de asistencia técnica y ayuda econémica que como sera Visto
mas adelante provienen, o bien de otros estados o de organizaciones internacionales.

Como punto de partida y antes de ir citando y describiendo cada uno de los programas
de internacionalizacion que se ejecutan en el Paraguay, conviene puntualizar algunas
cuestiones con respecto al contexto que enmarcan estos procesos, de tal forma a que se los
pueda comprender en profundidad.

En el apartado anterior se habia indicado que con la adhesion del Paraguay al
Mercosur tras la firma de su tratado constitutivo en el afio 1991, pas6 a formar parte de un
organismo de integracion a nivel sub-regional que légicamente traeria consigo ciertas
modificaciones y cambios en la normativa nacional. Igualmente, se mencion6é que Mercosur
cuenta con un segmento dedicado exclusivamente a educacion con una estructura

institucional y dindmica de funcionamiento propio. Pues bien, a los efectos de la presente

1% Ver Seccion I, Apartado 3.
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investigacion puede concluirse que fue a partir de los trabajos que fue haciendo el Mercosur,
que la internacionalizacion en la educacion superior de Paraguay gano mas fuerza, tanto en su
operativa como en su estructura. Si bien es cierto y vale la pena recordar, que mucho tiempo
atras, ya se dieron experiencias notorias que hoy en dia la doctrina considera como de

internacionalizacion, por citar algunas:

a) Cuando en el Siglo XIX, el entonces presidente Don Carlos Antonio Lopez desarrolld
su mision de envio de paraguayos al extranjero para que se formen en ciencias, artes y
técnicas especificas'®, asi como la recepcién de profesionales técnicas de Europa y
Estados Unidos al pais, son primeros indicios de experiencias en movilidad
académica, aunque sin la estructura ni dinamica que la misma debe tener conforme a
los estandares actuales.

b) En el Siglo XX, con posterioridad a la constitucion del Organizacion de las Naciones
Unidas y todo el sistema, el Paraguay con su adhesién a la organizacion asi como la
UNESCO vy otros organismos internacionales, fue pais receptor y beneficiario de
multiples proyectos de cooperacion internacional en materia educativa.

c) Procesos de movilidad académica docente y estudiantil se han vivido desde antes de
1991.

Estas experiencias, son destacables y totalmente validas pero resultan aisladas puesto que
todavia no se asumia como politica de estado o gobierno la educacién superior o menos aun
su internacionalizacién. Es por ello que se vuelve a reiterar y resaltar el rol que el Mercosur
tuvo en este aspecto, ya mediante la influencia de sus decisiones, el Paraguay pudo acceder a
mas procesos de internacionalizacion y tuvo que hacer ciertas reformas legislativas internas a
fin de adecuarse a los estandares de los paises de la region. Igualmente, anteriormente se ha
hecho notar que desde el afio 2013, con la entrada en vigencia de la Ley de Educacion
Superior, se cont6 ya con un organo regulador en este ambito y que ello ha significado un
avance, es por ello que, en el siguiente apartado, se hard referencia a como el Consejo
Nacional de Educacion Superior aborda los procesos de internacionalizacién de la educacién

superior, lo cual resulta importante entender y conocer por la incidencia que este 6rgano.

1% \/er Seccion 11, Apartado 1.
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2.1. La internacionalizacion desde la perspectiva del Consejo Nacional de Educacion
Superior del Paraguay.

Como fuera sefialado en el Apartado | de esta seccion, a partir de la entrada en vigor de la
Ley de Educacion Superior Paraguaya en el afio 2013, se crea un 6rgano regulador de este
sector educativo como lo es el CONES™: igualmente, se ha indicado en parrafos anteriores
que la ley de educacion superior paraguaya menciona a la internacionalizacion como uno de
los objetivos de la educacion superior'®. Pues bien, ante ello, el ente regulador no se ha
apartado del texto legal y ha emprendido acciones en miras a ir fortaleciendo los procesos de
internacionalizacion. EI CONES, en el afio 2014, con el objetivo de establecer lineas
estratégicas de una agenda politica de estado para la educacion superior como factor de
desarrollo del pais, ha organizado seis congresos regionales. Estos congresos regionales han
sido de suma importancia para el pais porque se constituyeron como los primeros espacios de
discusion y debate de alcance nacional en temas de educacion superior. Estos congresos
regionales fijaron a su vez seis ejes tematicos, de los cuales uno de ellos, era sobre
Cooperacion e Internacionalizacion. Los congresos regionales se llevaron a cabo en diversos
puntos geograficos del pais e involucraron a estudiantes, docentes, gestores universitarios,
funcionarios administrativos de universidades, centros de investigacion asi como
representantes del Estado, sector empresarial y la sociedad civil. Las conclusiones resumidas
en los congresos regionales fueron sistematizadas y presentadas posteriormente en el Primer
Congreso Nacional de Educacion Superior celebrado en el mes de junio de 2015.

Se considera oportuno hacer esta puntualizacion aqui, puesto que las conclusiones a las
cuales se llegaron en los congresos regionales, contextualizan a muchas de las acciones que el
Estado paraguayo desarroll6 posteriormente y sigue desarrollando en materia educativa y asi
también porque, al haberse tomado como uno de los ejes de trabajo la internacionalizacién,
se fijaron, por primera vez, propuestas concretas de accion que estandarizan el desempefio de
las universidades. En ese sentido, una de las propuestas mas interesantes que surgio de estos
espacios fue la de emplear la internacionalizacién como estrategia competitiva para fortalecer
capacidades y asegurar la sostenibilidad ante los cambios demograficos, sociales y
econdmicos que afectan a escala global, lo cual, encuadra en lo que el presente trabajo trata
justamente, de que la internacionalizacion es un proceso que influye al desarrollo de un pais.
Otras de las propuestas que surgieron guardan relacion con el fortalecimiento de la

incorporacion de la internacionalizacion en la politica institucional universitaria; facilitar las

197 Consejo Nacional de Educacion Superior
198 Art. 6 Ley 4995/2013 de Educacion Superior
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vinculaciones de universidades locales con extranjeras; fomentar el otorgamiento de becas de
movilidad académica asi como la recepcion de docentes investigadores extranjeros.

En sintesis, no se puede dejar de mencionar a estos congresos regionales antes de pasar al
siguiente apartado ya que sus conclusiones y propuestas forman parte del contexto de los

programas de internacionalizacion que se explicaran a continuacion.

2.2.Procesos de internacionalizacién y programas existentes. Movilidad académica de
estudiantes. Movilidad académica de docentes. Proyectos investigacion.

En el presente apartado se entrara en detalle sobre programas existentes que se
encuadran en lo que es internacionalizacion de educacion superior. Se destaca que muchos de
estos programas en verdad a su vez forman parte de programas de asistencia técnica y/o
ayuda econdmica que tiene como ejes de accién actividades enmarcadas en estrategias de
internacionalizacion de la educacion superior como lo es el caso de programas de movilidad
académica de estudiantes, docentes, asi como de investigacion conjunta entre casas de
estudios de diferentes paises.

Para el estudio realizado en este apartado, se adopto el criterio de analizar aquellos
programas que cuenten con una trayectoria importante en el pais o bien, si son programas
nuevos, tengan ya un nimero interesante de participantes; igualmente se exponen programas
que vinculen al pais con distintos puntos geograficos del mundo con lo cual se pudo
visualizar que practicamente hay movilidad academica, sobre todo estudiantil, con paises de

diversas zonas geograficas.

2.2.1. Programa Nacional de Becas de Postgrado en el Exterior para el Fortalecimiento de
la Investigacion, la Innovacién y la Educacion del Paraguay Don Carlos Antonio
Lbpez

El programa de becas Don Carlos Antonio Lépez (BECAL) si bien es una de las
experiencias mas recientes en cuanto a movilidad académica de estudiantes es el primer
programa de becas gestionado totalmente por el gobierno paraguayo con un impacto
altamente notable por el dinamismo con el cual funciona asi por la cantidad de personas, que
hasta la fecha, se han visto beneficiadas de este programa.

Primeramente, es necesario conocer cOmo surge este programa y por ende
necesariamente se debe hacer referencia a la entrada en vigor de la Ley Nro. 4758 en el afio

2012 que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE), este
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fondo, se origina a partir de una serie de negociaciones entre el gobierno paraguayo y el
gobierno brasilefio en relacion a una compensacion monetaria que corresponde a Paraguay
por cesion de parte de la energia que genera la hidroeléctrica que comparten ambos paises y
lleva el nombre de ITAIPU. Una vez concretadas las negociaciones en instancias
diplométicas, Paraguay logra que se aumente la compensacién econémica a su favor'® y
mediante la mencionada ley 4758 decide destinar la totalidad de los recursos de la
compensacion por cesion de energia al Fondo Nacional de Inversidn Publica. En esta linea,
en el articulo 3 inciso b) de la norma se expresa que el 30% de estos recursos son
distribuidos, a su vez, a un Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion el
cual cuenta con ocho objetivos citados en el articulo noveno. Del listado de objetivos, dos se
citan a continuacion por ser los pertinentes para esta investigacion:

«“...T) El otorgamiento de becas de estudio para la formacion superior que consistira en

el financiamiento de cursos universitarios, en el pais o en el extranjero, a favor de estudiantes
que no dispongan de suficientes recursos financieros, con capacidad académica comprobada,
que sean seleccionados por concurso publico nacional de méritos y aptitudes, organizado
anualmente por el MEC; y de doctorados y postdoctorados de alta especializacién para
investigadores en centros de estudios de internacionalmente reconocida reputacion
académica, al que se destinara entre el 10% (diez por ciento) y el 20% (veinte por ciento), del
presupuesto anual del Fondo. Estos programas seran administrados por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, en adelante CONACYT, el que priorizara su otorgamiento para las
areas del conocimiento de mayor requerimiento para el desarrollo del pais.
g) La investigacion y desarrollo, que consistira en los programas y proyectos propuestos por
el CONACYT principalmente para el Programa de Incentivo de los Investigadores
Nacionales (PRONI), al que se destinara entre el 20% (veinte por ciento) y el 30% (treinta
por ciento) del presupuesto anual del Fondo...”

La disposicion legal es positivamente llamativa por tanto y en cuanto, en el inc. f)
direcciona un porcentaje fijo de los fondos que deben ser para el financiamiento de becas de
estudio en educacion superior, mientras que en el inc. g), destina otra gama porcentual a
incentivo de la investigacion.

Igualmente, cabe traer a consideracion el Decreto Presidencial Nro. 3726 de julio del
afio 2015 mediante el cual se crea el Comité de Coordinacion Estratégica del Programa
Nacional de Becas de Postgrados en el Exterior, que se constituye como maxima autoridad
del programa y tiene a su cargo la gestion de éste.

De esta forma, por primera vez, desde el gobierno paraguayo, se asume como politica

publica un programa de becas de magnitud importante y que cuenta con un marco normativo

1% | ey 3923/2009 que aprueba el Acuerdo por Notas Reversales entre la Republica del Paraguay y la
Republica Federativa del Brasil relativo al valor establecido en el Numeral 111.8 del Anexo C del Tratado de
Itaipu
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propio, asi como una estructura para operar. Es de destacar que el programa tiene su propio

Reglamento Operativo que estad en vigencia desde el afio 2015™°

y de este reglamento
operativo se desprenden los objetivos del programa. Como objetivo general, el reglamento
indica que es el de contribuir a aumentar los niveles de generacion y aplicaciéon de
conocimientos en las areas de Ciencia y Tecnologia, asi como los niveles de aprendizaje en la
educacion a través del mejoramiento de la oferta de capital humano en dichas areas. En
cuanto a los objetivos especificos, el reglamento cita los siguientes: a) aumentar la cantidad
de investigadores con doctorado y maestria en areas de ciencia y tecnologia; b) aumentar la
cantidad de profesionales con maestrias en areas de ciencia y tecnologia y en otras areas del
conocimiento relevantes para el desarrollo del pais y ¢) aumentar la cantidad de educadores
con maestrias en educacion y con entrenamiento en diversas areas del conocimiento. Siendo
asi y a fin de cumplir con sus objetivos, el programa se ha organizado en tres componentes
basicos y a través de dichos componentes organiza la gestion de becas: Componente 1 —
Fortalecimiento de la Investigacion, Componente 2 — Fortalecimiento de la innovacion y
Componente 3 — Fortalecimiento de la Indicacion. Estos componentes llevan a que los
programas de becas sean clasificados de la siguiente forma:

- Doctorado para Investigadores

- Maestria para Investigadores

- Maestria para Profesionales

- Maestria para Profesionales en Educacion

- Maestria para Profesionales en otras areas relevantes

En el reglamento operativo se menciona que la meta es llegar a otorgar un total
aproximado de 1500 becas.

Ahora bien, pasando al plano operativo del programa, se menciona primeramente que
el mismo esta previsto que dure 5 afios. Inicié en el 2015 y culminaria para el afio 2020'*! En
cuanto al financiamiento, la fuente principal de financiamiento del programa nacional de
becas en el exterior Don Carlos Antonio Lépez es a partir de los fondos originados en la ya

mencionada Ley Nro. 4578/2012. Se utiliza la referencia principal fuente de financiamiento

1% Resolucién del FONACIDE Nro. 03/2015 Por el cual se aprueba el Reglamento Operativo del Programa
Nacional de Becas para Postgrados en el Exterior Don Carlos Antonio Lépez para el fortalecimiento de la
investigacion, innovacion y educacion.

! Resolucion del FONACIDE Nro. 19/2015
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ya que existe otra fuente de financiamiento de caracter eventual que es a través de préstamos
otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

Cada convocatoria cuenta con su propia Guia de Bases y Condiciones las cuales fijan
los requerimientos a seguir para poder ser beneficiado con la beca pero tomando como base
el Reglamento Operativo ya citado en parrafos precedentes.

Las convocatorias con mas beneficiarios a la fecha son las denominadas auto-
gestionadas, que van dirigidas a todas aquellas personas interesadas en obtener el grado
académico de Doctorado o Maestria, en una universidad que figure entre las mejores segun
alguno de los siguientes rankings internacionales el QS World Universities Ranking o el The
Times Higher Education World University Ranking; 6 del Academic Ranking of World
Universities (ARWU), tomandose como parametro la lista de rankings del afio en que se lanza
la convocatoria, el propio solicitante debe gestionar su admisién al programa que desee cursar
y luego solicita la beca. Por otra parte, especificamente para el sector educativo, se han hecho
tres convocatorias dirigidas a docentes en ejercicio, sean del sector pablico o privado, a fin de
realizar cursos de maestrias en el &mbito de las ciencias de la educacion o afines para
capacitarse, esto es realmente destacable ya que por primera vez se asume una politica de
profesionalizacion docente en miras a consolidar una educacion de calidad, estas
convocatorias se denominan asistidas. La diferencia de esta convocatoria con las anteriores,
es que aparte de ser direccionadas al sector educativo, se han trabajado con paises en
especifico: Espafia, Francia, Estados Unidos y Colombia; y se gestionaron con agencias
especializadas en movilidad académica de los respectivos paises. Resulta resaltante que se
incluya a Colombia como pais receptor, puesto que da muestras de una experiencia de
cooperacion internacional educativa de caracter sur-sur.

Conforme a datos provistos por el Departamento de Comunicacion del Programa de

Becas, a la fecha se han realizado 7 (siete) convocatorias, de las cuales cuatro fueron en la

12 Art. 7 de la Resolucion del FONACIDE Nro. 03/2015 — Reglamento Operativo del Programa: “...El costo
total de programa se estima en trescientos treinta y un mil ochocientos cincuenta y ocho millones de guaranies
(GS 331.858.000.000) equivalente a setenta y tres millones de délares de los Estados Unidos de América (USD
73.000.000) y se financiara con doscientos cuarenta mil novecientos treinta y ocho millones de ddlares de
Estados Unidos (USD 240.938.000.000), equivalentes a cincuenta y tres millones de délares de Estados Unidos
(USD 53.000.000) con cargo del Fondo para la Excelencia Educativa y la Investigacion en el marco de la Ley
4578/2012 y con noventa mil novecientos veinte millones de guaranies (GS 90.920.000.000) equivalentes a
veinte millones de délares de Estados Unidos (USD 20.000.000) con cargo a los recursos del BID a través del
préstamo de inversion, sin perjuicio a otras fuentes de financiamiento publicas o privadas que puedan
incrementar el costo total del Programa”
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modalidad auto-gestionada y tres en la modalidad asistida, la cantidad de becarios puede

visualizarse en el siguiente cuadro**:

Primera Convocatoria Auto gestionada | 87
Convocatoria Auto gestionada 95
Convocatoria Auto gestionada 340
Convocatoria Auto gestionada 61
Primera Convocatoria Asistida a | 77
Francia

Segunda Convocatoria Asistida a | 80
Francia

Primera Convocatoria 99
Total 839

Otra informacion provista y que resulta bastante interesante es en relacion a los paises

a los cuales van los becarios puesto que los resultados arrojan el dato de que se desarrolla una

movilidad académica que involucra a 27 paises distintos, siendo los paises receptores con

mas cantidad de becarios: Espafia, Francia, Estados Unidos, Australia y el Reino Unido.

Cantidad de becarios/as por pais de destino

Doctorado para Investigadores en CyT*

Alemania

Argentina

Australia

Bélgica

Brasil

Chile

Wl O | P W W

Espafia

Estados Unidos

> Remitido por el Departamento de Comunicaciones del Programa Nacional de Becas Carlos Antonio Lopez a
solicitud personal del autor, aclarandose que el nimero de becarios ha aumentado pero los datos aiin no se han
sistematizado.
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Finlandia

Francia

Portugal

Reino Unido

Nueva Zelanda

= N | oo e

Argentina 12
Australia 5
Brasil 7
Escocia 2
Espafia 19
Estados Unidos 1
Francia 24
Holanda 2
Inglaterra 1
Noruega 1
Paises Bajos 1
Reino Unido 2
Suecia 1

Meestraperaprofesonalesen &yt |

Nueva Zelanda 1
Alemania 1
Argentina 22
Australia 26
Brasil 3
Canada 2
Chile 6
Espafia 89
Estados Unidos 5
Francia 35
Inglaterra S
Inglaterra/ Alemania/Espafa/Francia/Polonia | 1

7
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Irlanda

Israel

Italia

México

Nueva Zelanda

Reino Unido

Suecia

N o R W Rk R e

Argentina 1
Bélgica 1
Chile 1
Espafia 108
Estados Unidos 3
Francia 3
Inglaterra 2
México 1
Suiza 1

MeestraparaProfesonles enotras rees relevantes |

Alemania 2
Argentina 25
Australia 23
Canada 1
Chile 6
Colombia 2
Escocia 1
Espafia 147
Estados Unidos 8
Francia 24
Gales 1
Irlanda 2
Italia 1
México 1
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Nueva Zelanda 3
Paises Bajos 1
Reino Unido 19
Reino Unido e Irlanda del Norte 1
Singapur 1

Finalmente, se expone otra informacion de relevancia que es en relacion a la cantidad

de becarios por género, de lo que resalta la gran participacion femenina, superando la

cantidad de mujeres beneficiadas en relacion a hombres:

Femenino 29

Masculino 29

Femenino 42

Masculino 36

Femenino 118

Masculino 93

Femenino 91

Masculino 30

Femenino 162

Masculino 107

Otro aspecto digno de mencionar es que, en todas las convocatorias, como condicion
y documento a presentar, el postulante debe redactar una declaracion de intereses e
intenciones en la cual ademas de justificar la pertinencia de su programa con el Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030; y con alguno de los siguientes: la Politica Nacional de Ciencia

y Tecnologia — 2002; con el Libro Blanco del CONACYT; formacién y actualizacion de los
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N\ Pag. 81

MASTER EN ESTUDIOS
INTERNACIONALES



La Internacionalizaciéon de la Educacidn Superior como Factor de Desarrollo de un Pais: Caso
Paraguay

educadores segun el Plan Nacional de Educacion — 2024; la Agenda Educativa 2013-2018 en
el area de aseguramiento de la calidad de la educacion. De esta forma, se asegura que el
postulante asuma un verdadero compromiso con su pais en cuanto al beneficio que esta
recibiendo y a su retorno pueda volcar su formacion en acciones y proyectos, sean
profesionales o académicos pero que de alguna forma estén alineados con las estrategias pais
detalladas en los instrumentos citados mas arriba.

A su vez, estas becas exigen que la persona, una vez culminada sus estudios, retorne
al pais y permanezca por cinco afios, con la penalidad de que no hacerlo implica devolver al
estado el beneficio percibido. Por tanto y en conclusién, este programa ha logrado llegar a
personas de todas partes del Paraguay, con lo cual el impacto que ira teniendo, puesto que es

reciente, serd importante para el pais.

2.2.2. Programa PROCIENCIA:

Anteriormente se habia hecho referencia al CONACYT vy el importante rol que
cumple en la estructura institucional de la educacion superior paraguaya en lo que respecta al
fomento de la investigacion, pues bien, el programa que se describe en este apartado, es un
ejemplo de ellos.

El Programa PROCIENCIA para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia, es otra
accion que ha surgido a partir de la entrada en vigor de la Ley Nro. 4578/2012 a la cual se ha
hecho referencia en el apartado anterior. A fin de recordar el articulo 12 de la norma disponia
que parte de los fondos tendrian el siguiente fin: “...g) La investigacion y desarrollo, que
consistira en los programas y proyectos propuestos por el CONACYT principalmente para el
Programa de Incentivo de los Investigadores Nacionales (PRONI), al que se destinara entre el
20% (veinte por ciento) y el 30% (treinta por ciento) del presupuesto anual del Fondo...” Es
decir, son fondos destinados especificamente a incentivo de la investigacion, lo cual es clave,
ya que Paraguay es uno de los paises de la regién que hasta entonces menos invertia al
respecto. Del articulo igualmente se desprende que el gestor de los proyectos y programas
beneficiados fondos es el CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia).

A fin de poder ilustrar mejor la organizacion de este programa y como se viene
ejecutando, se expone una tabla extraida del sitio web oficial del CONACYT y que en forma

bastante detallada menciona cada uno de los ejes y acciones que se estan llevando a cabo:
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ESTRUCTURA DEL PROGRAMA PROCIENCIA - Programa con base en 99 M US$S

I. Fomentoa la Il. Fortalecimiento

investigacion del Capital Humano

Cientifica parala I+D
11. Fondos Concursablesde Il1. Fondo para proyectos  lll1. Programa Nacionalde V1. Programade
Proyectos de I4+D (fondo de creaciény Incentivo al Investigador ~ Apropiacién Social de la
multisectorial , sectorial, fortalecimiento de (PRONII) C&T
multicéntrico/redes, postgrados nacionales
?s.tr.at?'gicos' nacionales, (excelencia) Il12. Programa de IV2. Formacion docente
IRFREAI erevton Repatriacién y Radicacién para “investigacién como
12. Fondo parala §e- Beca? parale de Investigadoresy estrategia de aprendizaje”

: excelencia en 4D Tecnélogos de Alta
transferencia de resultados R
de 4D - Becas nacionales de Calificacién IV3. Programa Centros de
postgrado - Paraguayos Recursos de Aprendizaje
13. Fondo de - Becas internacionales - Extranjeros (senior y parala C&T
infraestructuray equipos conducentes a titulos plenos)*
o 4, icaci
de HD (livianos, pesados, - Becas cortas para el exterior o p Co.mun c,ac 6,n_y
sistemas complejos) Periodismo Cientifico
- Becas para pasantias de
14. Acceso a informacién investigacion en el exterior IV5. Espaciosy museos
cientifica y técnica (CICCO) *Para sectores estratégicosde  interactivos de ciencia (y
capacidad existente baja, senior  técnica)

I5. Generacion, mediciény y pleno equivale a PRONII N3 y
difusién de indicadores y N2 respectivamente.

IV6. Ferias, olimpiadasy

estadisticas de C&T concursos de C&T

(inteligencia sectorial)

Fuente: Conacyt

De la tabla se destacan algunos aspectos. En primer lugar, existen basicamente cuatros
ejes estratégicos, cada uno de ellos con sub-programas de accion especifica de los cuales
algunos guardan relacién directa con procesos que implican internacionalizacion en el &mbito

de la educacién superior, por citar algunos:

a) En la linea del primer eje de Fondos de Fomento a la Investigacion Cientifica, se
apunta alotorgamiento de ayuda financiera para la ejecucion de proyectos de
investigacion en las diversas éareas de la ciencia. Estas convocatorias van
direccionadas especificamente a beneficiar a universidades, ya sea para que las
mismas ejecuten proyectos de I+D (investigacidn+desarrollo) o eventos
cientificos. Se prevé también financiar investigaciones conjuntas entre
universidades paraguayas y extranjeras. Conforme al Informe de Gestion -2016
del CONACYT del 2014 al 2016 se han adjudicado 540 proyectos de 1+D.

b) En el segundo eje de Fondos de Fortalecimiento del Capital Humano para la 1+D
(Investigacion+Desarrollo), se busca promover actividades que aumenten la
oferta de personal calificado de alto nivel para la ciencia y tecnologia. Se

aumentard asi la capacidad nacional para la generacién de conocimiento y a

=
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fortalecer la transferencia de los resultados de la 1+D al sector privado y publico

del Paraguay*®

. A fin de lograr con su objetivo estos fondos cuentan a su vez con
sub-componentes. Uno de ellos es sobre Financiamiento de Proyectos de
Creacion y Fortalecimiento de Postgrados Nacionales, a través de este programa,
se financia, como su propio nombre lo indica, la creacion de cursos de postgrados
o0 el desarrollo de postgrados ya creados, que tengan por fin formar a docentes
investigadores. Son susceptibles de beneficiarse con esta convocatoria,
universidades paraguayas, pudiendo las universidades presentarse en forma
individual o asociadas con otras instituciones extranjeras, lo cual es una forma de
estimular la internacionalizacién de la educacién superior. Otro sub-componente
es el de Vinculacidn Cientifica y Tecnologica, va relacionado al financiamiento de
estancias cortas, no conducentes a titulos para que residentes en el Paraguay
realicen  estancias de  investigacion, transferencia  tecnoldgica o
internacionalizacion en el extranjero y para que paraguayos residentes en el
extranjeros y extranjeros residentes fuera del territorio paraguayo puedan realizar
estancias de vinculacion en el territorio paraguayo. Esta herramienta constituye un
elemento indispensable para la actualizacion y capacitacién de los investigadores,
tecnélogos y encargados de la internacionalizacién de sus instituciones™®. El
Informe de Gestion — 2016 del CONACYT indica que 47 Tecnologos y
Cientificos en 2016 (110 Tecnologos y Cientificos en total, desde el afio 2014)
realizaron estancias cortas en el extranjero para el fortalecimiento de la
investigacion, la ciencia, la transferencia tecnoldgica y la internacionalizacion de
la educacion.

El tercer eje, Sistema de Investigadores del Paraguay, apunta a impulsar la carrera
cientifica en el Paraguay. Busca fomentar la carrera del investigador en el
Paraguay, mediante su categorizacion, evaluacion de su produccion cientifica y
tecnoldgica, asi como a través del otorgamiento de incentivos econémicos*’. Al
respecto, el Informe de Gestién-2016 del CONACYT indica que para tal afio se
han alcanzado un total de 516 Investigadores categorizados en el Programa

Nacional de Incentivo a Investigadores (PRONI]I).

1> CONACYT: http://www.conacyt.gov.py/node/23327
1* CONACYT: http://www.conacyt.gov.py/node/23285
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En conclusion, a través del Programa PROCIENCIA se vivencian en el Paraguay
importantes procesos de internacionalizacion de la educacion superior.

Estos dos programas mencionados hasta aqui surgen a partir del gobierno paraguayo,
en los siguientes apartados se mencionardn otros programas pero que surgen desde

cooperacion bilateral del Paraguay con otros estados u organismos internacionales.

2.2.3. Programas de asistencia técnica y ayuda economica:

Se han descrito programas que desde el propio gobierno paraguayo ayudan a
fortalecer la internacionalizacion de la educacion superior paraguaya, en este punto se
pasaran a exponer programas de asistencia técnica y ayuda econémica tanto a nivel bilateral
como multilateral que fortalecen procesos de internacionalizacion de la educacion superior

paraguaya, sobre todo en lo que respecta a movilidad académica.

2.2.3.1.Programa de Becas FULBRIGHT:

El Programa Fulbright es una iniciativa que nace desde el gobierno de Estados
Unidos de América y lo ejecuta en distintos paises con los cuales mantiene relacionamiento,
como lo es el caso del Paraguay. El programa funciona desde el afio 1946, en Paraguay la
coordinacién de mismo queda a cargo de la Embajada de Estados Unidos en el pais.
Anualmente se otorgan becas para que paraguayos puedan cursar maestrias y doctorados en
Estados Unidos. Desde hace un tiempo se aumento el nimero de becas a veinte por afio.

Lo notable de este programa es que se ejecuta en forma ininterrumpida y con un
importante impacto en el pais en el que sentido de que muchos ex becarios, han tenido una

trayectoria importante y positiva en la gestion de cuestiones publicas del pais.
2.2.3.2.Programas de internacionalizacién de Educacidn Superior con Europa:

La experiencia de cooperacion en el ambito educativo entre Paraguay y Europa es
sumamente rica, tanto del pais con la Union Europea como en forma particular con paises
determinados del continente. Por ello, seguidamente se iran describiendo cada uno de estos

procesos:

- Programas con la Union Europea: Los relacionamientos entre Paraguay y la Union

Europea se inician desde el afio 1992 cuando ambos paises suscriben un Acuerdo
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Marco de Cooperacion™® con el fin de promover las relaciones bilaterales en distintos

ambitos, desde entonces, ha sido activa la cooperacion que se llevo a cabo la cual se

intensific6 aun mas cuando en el afio 2001, la Delegacién de la Union Europea

inaugura su propia oficina, lo que facilité mas las gestiones administrativas cotidianas

y relacionamiento con entidades nacionales. En lo que respecta al ambito educativo, el

mismo se encuadra dentro de lo que la Union Europea categoriza como cooperacion

técnica y financiera, dicha cooperacion es organizada a través de los llamados

Programas Indicativos Multianuales que son validos por un periodo de siete afios.

Actualmente estd en vigencia el Programa Indicativo Plurianual 2014-2020, el cual,

conforme se desprende del propio documento, basa sus prioridades establecidas en

los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, la Agenda para el

Cambio de la UE, el Consenso Europeo para el Desarrollo, las prioridades nacionales

y la division del trabajo desarrollada en el marco de la programacién conjunta entre la

Unién Europea y sus Estados Miembros™®.

Expresa el documento que los objetivos estratégicos de la Unidn Europea con

Paraguay son los de contribuir al desarrollo social, econémico e institucional del pais;

fomentar su integracion regional en el continente sudamericano, y desarrollar la

cooperacion con ese pais en cuestiones bilaterales y mundiales de interés comun.

Seguidamente, establece un dato bastante interesante en cuanto cita cada uno de los

instrumentos de los cuales se valdra para realizar la cooperacion técnica y financiera

y entre ellos menciona: contribuir al desarrollo del capital humano, mejorar la

productividad de la mano de obra y reducir la desigualdad y la pobreza. El trabajo

se centrard en mejorar el acceso a la educacién y la calidad de la misma. Esto a su

vez se complementa en el apartado 1.2. del programa, ya que entre los sectores

prioritarios de cooperacion figura la educacién. Especificamente para este sector

educativo el objetivo general es el de contribuir a garantizar el acceso y mejorar la

calidad, la eficacia y la equidad de la educacién paraguaya, como bien publico para

todos los nifios y jovenes, independientemente de sus circunstancias individuales;

como objetivos especificos se indican los de a) mejorar el acceso y la finalizacion de

8 Decision Nro. 92/509/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas publicado el 30 de octubre de 1992 en

el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

% programa Indicativo Plurianual (PIP) 2014-2020 — Paraguay. Elaborado por el Servicio Europeo de Accién

Exterior y la Comisién Europea — Direccion General de Desarrollo y Cooperacion — EUROPAID, p. 1.
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la ensefianza primaria y secundaria; b) reducir las desigualdades y ¢) mejorar la
calidad de la educacion y reforzar el sistema educativo.
En cuanto al financiamiento, el programa prevé una dotacion indicativa total

de 168 millones de euros que es distribuido conforme a la siguiente tabla:

Secciéon Dotacién (en % del total
millones EUR)

Educacion 85 51%

Desarrollo del sector privado 20 12 %

Protecci16n social 48 28 %

Democracia, participacion y refuerzo

S 10 6 %

institucional

Medidas de apoyo 5 3%

TOTAL 168 100 %

Como se desprende de la tabla, el sector educativo es el priorizado en cuanto se le
asigna un 51 % del presupuesto, equivalente a una dotacion indicativa de 85 millones de
euros. Esto ha llevado a que, en el mes de agosto del afio 2016, a fin de hacer efectiva la
cooperacion, se firme un Convenio de Financiacién el cual fue aprobado por el Congreso de

Paraguay y sancionado como ley en noviembre de ese mismo afio?°

. A través de esta norma,
desde Paraguay se acoge el programa de apoyo multianual y se destina parte de los fondos a
un componente de apoyo presupuestario para lo cual se destina un total de 46 millones de
euros conforme lo indica la propia norma.

Es de destacar que el apoyo de la Unién Europea se alinea con el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030, lo cual en cierta forma garantiza que el pais pueda cumplir con
los objetivos que se trazo, sobre este punto se hara referencia en paginas siguientes.

Ademas de esta accidn, existen otras experiencias de cooperacion por parte de la

Unidén Europea con Paraguay en el ambito educativo:

- Erasmus Mundus: programa de alcance mundial, de cooperacion y movilidad en el ambito
de la educacion superior, cuenta con una dotaciéon monetaria de 230 millones de euros, de los
cuales el 90% se destina a becas de intercambio entre la Unidn Europea y otros paises. El
programa financia cursos de maestrias europeas. Asimismo, facilitan la movilidad de los

estudiantes y académicos europeos hacia terceros paises. Erasmus Mundus ha ofrecido mas

2% Ley Nro. 5756/2016 que Aprueba el Convenio de Financiamiento Suscripto entre la Unién Europea y
Paraguay “Programa de Apoyo a la Politica del Sector de la Educacion en Paraguay”
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de 2300 becas alrededor del mundo para 80 masterados diferentes en instituciones de
ensefianza de excelencia. Ademas ofrece maestrias y becas para egresados, becas de docencia
o0 investigacion en la Unién Europea y asociaciones entre Master Erasmus Mundus y centros
de educacién superior de otros pafses***. Conforme a datos provistos desde el despacho del
Consejero de Cooperacion de la Delegacion de la Union Europea en Paraguay, después de
dos convocatorias del programa (2015 y 2016), nueve universidades paraguayas han
conseguido hasta ahora participar en acciones de movilidad y de desarrollo de capacidades.
Anteriormente algunas de estas nueve y otras cuatro universidades ya habian participado en

proyectos bajo el programa "Erasmus Mundus" (2007-2013).

- Programa ALFA: tiene por objetivo reforzar la cooperacion en el campo de la
ensefianza superior. El programa cofinancia proyectos dirigidos a mejorar la capacidad de las
instituciones latinoamericanas de ensefianza superior (universidades y otras organizaciones) y
a fomentar la cooperacion académica entre las dos regiones. La primera fase, ALFA I, con
una contribucion de 31 millones de euros, se ha desarrollado hasta 1999 involucrando a 1064
instituciones operando 846 microproyectos. La segunda fase, ALFA II, que fue del afio 2000
al 2006, con un total de 10 rondas de seleccion, representd una contribucion de 54,6 millones
de euros distribuida entre 225 proyectos aprobados, llevados a cabo por 770 instituciones
repartidas por redes dia de 9 instituciones de América latina y de la UE. Paraguay participd

en ALFA Il en 11 proyectos con 5 Instituciones de Ensefianza Superior*.

- Programa Erasmus+ - Proyectos de Desarrollo de Capacidades en el ambito de la Educacion
Superior: son proyectos de cooperacion basados en asociaciones multilaterales
principalmente entre instituciones de educacion superior de paises del programa y de mas de
150 paises asociados admisibles. Financia acciones y proyectos dentro y fuera de la
UE. Tres componentes del programa estan abiertos a la participacion de universidades de
paises socios: 1) Movilidad internacional de los individuos para la obtencion de
creditos académicos y Titulos conjuntos de master Erasmus Mundus; 2) Proyectos de
Desarrollo de las Capacidades en la educacién superior; 3) Actividades Jean Monnet
de docencia, la investigacion y la reflexion en el ambito de los estudios de la Uni6n Europea

en todo el mundo.

2L Informe de la Delegacion de la Comision Europea en Paraguay, “Delegacion de la Comision Europea en

Paraguay” Catalogo Nimero: UY-80-09-731-ES-C ISBN-13: 978-92-79-12853-0, Paraguay, 2009, p. 14.
"2 Informe de la Delegacién de la Comision Europea en Paraguay, op. cit., p. 14.
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En los proyectos de Desarrollo de Capacidades, las instituciones de educacion superior
actian como vectores de transmision del conocimiento necesario para impulsar el desarrollo
econdmico a través de la creacion de empleo, la mejora de la gobernanza, el incremento del
emprendimiento y de la movilidad, y de una sociedad civil mas fuerte. Estos proyectos
incluyen entre sus objetivos la mejora de las capacidades de gestion, gobernanza e innovacion
de los institutos de educacion superior y el reforzamiento de la cooperacion regional'?.
Conforme a datos provistos desde el despacho del Consejo de la Delegacion de la Union
Europea en Paraguay, son 4 las universidades paraguayas que participan actualmente en
proyectos de Desarrollo de Capacidades en el marco de Erasmus+ y un total de 62
estudiantes paraguayos se han beneficiados con la movilidad académica que ofrece el
programa, en el periodo comprendido 2016 y 2017, a los que hay que sumarles los de afios
anteriores. En el periodo actual, estos estudiantes han ido a 30 universidades de Espafia,

Italia, Alemania, Reino Unido, Irlanda, Grecia, Eslovenia, Polonia y Portugal.

Como puede observarse la Unién Europea ha tenido y sigue teniendo un destacable
rol en lo que respecta a Cooperacion Educativa con Paraguay, los programas descriptos son
de asistencia técnica y ayuda econdémica que en verdad estan fortaleciendo estrategias de

internacionalizacion de las universidades paraguayas.

2.2.3.3.Programas con el Reino de Espafia: con el Reino de Espafia se cuenta con una vasta y
notable experiencia de cooperacion internacional en el ambito educativo que ha
llevado a la concrecion de procesos de internacionalizacion de la educacion superior,

mencionamos dos puntuales:

- Programa de Becas de la AECID: La AECID** ha considerado a Paraguay como un
punto geogréfico estratégico a los efectos de cooperacion al desarrollo*®. La AECID
ha elaborado un interesante documento titulado Estrategia de Educacion de la
Cooperacién Espaiiola en el cual detalla cual es el marco de intervencion que la
agencia tendra y justamente como una de las actuaciones que realiza se encuentra el
de Fortalecer la educacion superior publica de los paises receptores de la ayuda
asumiendo en forma expresa en uno de sus parrafos que la educacién superior de

grado y de postrado, asi como la investigacion constituyen importantes factores para

'2* Documento Oficial Publicado por la Comisién Europea a fin de promocionar el programa Erasmus+

124 Agencia de Cooperacién Espafiola

125 Informacion extraida de la Pagina Web Oficial de la Agencia Espafiola de Cooperacién — Seccién Paraguay:
http://www. cooperacionespafiola.es/es/paraguay
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el desarrollo y la lucha contra la pobreza'?®

. A fin de hacer operativo este cometido,
el documento va citando y detallando una serie de actuaciones puntuales entre las que
se resaltan las siguientes: el fortalecimiento de la formacién inicial y permanente del
profesorado, las personas gestoras, tutoras y asesores psicopedagogicos; el apoyo a
la investigacion sobre aspectos clave para el éxito escolar en cada contexto, entre
otros, sobre las competencias basicas del curriculo; el intercambio de docentes (entre
paises) y las becas de estudios, y el fomento de la investigacion basica y aplicada®?’.
En la practica la AECID ha venido desarrollando estas acciones y en lo que respecta

al otorgamiento de becas lo hace en forma anual.

- Programa de Becas de la Fundacién Carolina: esta fundacion de origen espafiol surgié por
un acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de septiembre de 2000, con el fin de fomentar las
relaciones culturales y la cooperacidon en materia educativa y cientifica entre Espafa y los
paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones y con otros con especiales vinculos
historicos, culturales y geograficos. Sus actividades se enfocan principalmente en la
formacion de estudiantes y docentes de la zona iberoamericana a través de becas y ayudas
que cubren todas las areas del conocimiento. A su vez la Fundacion cuenta con programas de
liderazgo, fortalecimiento institucional y diplomacia publica a través del Programa
Internacional de Visitantes. Conforme a datos oficiales provistos por el sitio web de la
fundacidn, se han otorgado mas de 14.400 becas y ayudas al estudio. EI impacto de la beca en
la trayectoria de los becarios se refleja en que el 93% se encuentran trabajando en su pais de
origen. Ademas, el 51% ha mejorado su estatus profesional y alrededor de 1/3 ocupa puestos
directivos'?®. En cuanto a los datos puntuales de otorgamiento de becas a Paraguay, figura
que a la fecha se han otorgado un total de 443 becas de formaci6n para maestrias y
doctorados, mientras que 65 personas han participado del programa internacional de visitas.
Este programa, estd bastante consolidado en el pais de estudio y la convocatoria suele ser

muy concurrida y esperada.

2.2.3.4. Programas de Internacionalizacion con Alemania: Las relaciones de cooperacion
entre Paraguay y Alemania se formalizan cuando en el afio 1967 ambos paises

suscriben un Convenio Marco sobre Cooperacién Técnica, como parte del mismo, el

126 VELAZ DE MEDRANO URETA, C., “Estrategia de Educacion de la Cooperacién Espafiola”, Editado por
la Direccion General de Planificacion y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion del Reino de Espafia, pag. 33, Afio: 2007

27 \VELAZ DE MEDRANO URETA, C., op. cit. pag. 33, 34.

128 https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/
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gobierno aleméan tiene un programa de becas de formacion de rango universitario
para estudiantes y docentes paraguayos, el mismo es gestionado por la Embajada

Alemana en Paraguay y convocado en forma anual.

2.2.4. Programas de Internacionalizacion con China-Taiwan:

Las relaciones diplomaticas entre Paraguay y la Republica de China-Taiwan se inician
en el afio 1957. En el afio 1990, ambos paises suscriben un acuerdo de cooperacion
educacional mediante el cual, el gobierno taiwanés ofrece becas para cursar carreras de grado
a estudiantes paraguayos, desde entonces, y conforme a datos oficiales provistos por la

Embajada de China-Taiwan en Paraguay, se han otorgado un total de 304 becas.

2.3.Aportes y Experiencias desde la Organizacion de Estados Americanos y las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y Gobierno:

Atendiendo la ubicacion regional del pais caso de estudio, resulta pertinente hacer
referencia a programas, proyectos y acciones que se vienen ejecutando a partir de la iniciativa
de la Organizacion de Estados Americanos y las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y Gobierno, puesto que existen experiencias interesantes en lo que respecta a

internacionalizacion de la educacion superior y que influyen en el Paraguay.
2.3.1. Organizacion de Estados Americanos (OEA):

La OEA, como lo indica el Prof. Pastor Ridruejo es una organizacién regional, de

participacion limitada y cooperacién politica general*?

, Que abarca al continente americano.
En tal sentido las acciones que ejecuta tienen relevancia y repercusion en toda la region del
continente americano, de lo cual Paraguay, como estado miembro, no se mantiene ajeno. En
ese sentido, es digno de mencionar que la OEA, en lo que respecta a procesos de
internacionalizar la educacion superior cuenta con programas y proyectos concretos. Desde
su propia estructura organizacional, la OEA cuenta con un érgano denominado Consejo
Interamericano de Desarrollo Integral (CIDI) el cual tiene como una de sus lineas de accién
a la educacion que lo canaliza a su vez con otras instancias tales como Departamento de

Desarrollo Humano, Educacion y Empleo, la Comision Interamericana de Educacion y las

12 PASTOR RIDRUEJO, J., Curso de Derecho Internacional Pablico y Organizaciones Internacionales,
Vigésima Edicion, Editorial Tecnos, , Madrid, 2016., p. 849
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Reuniones Ministeriales de Educacion'®. Entre las acciones que se vienen ejecutando, las
mas resaltantes a los efectos de este trabajo de investigacion por su vinculacion con el nivel

educativo superior son las siguientes:

- Becas: la OEA cuenta con varios programas de becas para desarrollo profesional, es
decir, cursar postgrados en universidades de algun pais miembro de la organizacion.
En el caso de Paraguay, anualmente, la OEA invita a profesionales paraguayos a
aplicar.

- RIED: La Red Interamericana de Educacién Docente es una red de individuos de
distintos sectores de las Américas, que se encuentran involucrados o interesados en la

profesion docente®®,

Es la red de docentes mas grande del continente americano y
guarda relevancia en cuanto se enmarca en los esfuerzos por profesional al personal

docente de los estados miembros.
2.3.2. Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y Gobierno:

Como breve referencia de lo que son las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y Gobierno, se puede iniciar diciendo que surgen a partir de encuentro anuales
que se vinieron dando en forma sistematica. Fue asi que en el afio 1991 en
Guadalajara, México'®?, 21 jefes de estado y de gobierno de estados de paises en su
mayoria de América a los que se sumaron Espafia, Portugal™* decidieron constituir la
Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de manera tal a fijar
las bases en miras a construir un foro de encuentro como plataforma de avances en
procesos econdmicos, politicos y culturales comunes entre los estados miembros.
Como resultado de este encuentro, se elaboré la Declaracion de Guadalajara, la cual
plantea la linea de accion y filosofia en si que tendran las cumbres asi como sus
objetivos.

En lo que respecta a educacion, el criterio mantenido en las Cumbres
Iberoamericanas desde un principio fue el de considerar a la educacién como un

elemento clave para el desarrollo y esto se plasma en el apartado 12 de la propia

130 Estas tres instancias se encuentran vinculadas operativamente en la estructura de la OEA.

3L Sitio Web Oficial de la RIED: http://www.oas.org/es/ried/sobre.asp

132 Resalta el autor Sanhueza Carvajal que “...la Cumbre de Guadalajara tuvo un mérito principal: fue la
primera reunion de todos los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, Espaiia y Portugal...”,
SANHUEZA CARVAJAL, R., “Las Cumbres Iberoamericanas ;Comunidad de Naciones o Dependencia
Clientelar?” Editorial Universitaria Estudios S.A., Santiago de Chile, 2003.

133 posteriormente en el afio 2004, se adhiere Andorra como estado miembro.
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Declaracion de Guadalajara, sumado a que entre los objetivos establecidos en esta
declaracion, el tercero es sobre Educacion y Cultura, que cuenta a su vez con acciones
especificas entre las que se destacan: la propuesta de promover un mercado comun del
conocimiento para intercambio de materiales culturales, didacticas y educativos,
facilitado el intercambio y la provision de equipamiento cientifico y tecnologico;
fomentar encuentros iberoamericanos de expertos en las diversas areas del
pensamiento; finalmente, menciona la importancia de fortalecer los vinculos
interinstitucionales asi como ampliar los programas de becas™*. Lo que se propuso en
esta primera cumbre en materia educativa resulta interesante por la ambicion de sus
propuestas en el sentido de que va méas alla de establecer un programas de becas,
propone otras acciones que apuntan a la internacionalizacion de la educacion superior
como los encuentros de expertos, las alianzas interinstitucionales y el intercambio de
materiales y tecnologia. A partir del impulso que se dio en la I Cumbre que ademas
logré concretar la creacién de la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno como avance de una institucionalizacion de los encuentros, se empezaron a
dar en forma sistematica los respectivos encuentros, lo que lleva a analizar la 11
Cumbre Iberoamericana celebrada un afio después en 1992 en Madrid.

En la Il Cumbre, se refrendaron los compromisos adquiridos en Guadalajara y
se establecieron ejes de accion mas concretos en el ambito de la cooperacion. Se
destaca que se contd con la presencia de los respectivos Ministros de Educacion de los
estados miembros, quienes previamente habian tenido una reunion de trabajo en la
ciudad de Guadalupe en Espafia, lo que llevo a que el &mbito educativo sea uno de los
grandes protagonistas de esta Il Cumbre. Tal es asi, que en el propio texto de la
Declaracion de Madrid que fue elaborada en la cumbre, se plasma como objetivo
prioritario a la educacion, resaltando la importancia del papel de la formacién de

recursos humanos para la democracia, el desarrollo econdmico y social y la

B34 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Declaracién de Guadalajara, Apartado Nro. 3
Educacién y Cultura: v) Promover un mercado comdn del conocimiento como un espacio para el saber, las
artes y la cultura, liberalizando los intercambios de materiales culturales, didacticos y educativos, facilitando
el intercambio y la provisién de equipamiento cientifico y tecnoldgico; y creando incentivos para la
comunicacion y transmision de conocimientos. De igual manera, nuestros paises deberian destinar, dentro de
sus posibilidades, recursos a la puesta en marcha de un proyecto de desarrollo tecnolégico, destinado a
fortalecer la capacidad de generacion de innovaciones para reforzar la competitividad industrial y la eficiencia
social. w) Fomentar encuentros iberoamericanos de expertos en las diversas areas del pensamiento y la
creacion culturales. Invitar a cada pais de la region a fundar una biblioteca iberoamericana como eslabon de
cultura, esencia de nuestra comunidad. x) Intensificar los vinculos entre instituciones iberoamericanas de
educacidn superior. y) Ampliar los programas de intercambio cultural y de becas
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integracion de los paises. En cuanto a las acciones que se proponen en la Declaracion
de Madrid para el sector educativo se mencionan las siguientes:

- Programa de Television Educativa Iberoamericana: como espacio de transmision
sobre temas educativos.

- Cooperacion Universitaria y Movilidad de Postgraduados: programa denominado
MUTIS (Movilidad Universitaria de Tercer Ciclo para Iberoamericanos), de
intercambios interiberoamericanos de postgraduados.

- Apoyo a la Escolarizacién Basica en la Infancia y la Alfabetizacion de Adultos

Se resalta ademas que la Declaracion de Madrid cuenta con un Anexo en el
cual se especifica alin mas como estas acciones se ejecutarian.

Como puede observarse de las acciones citadas, la mas vinculada a los efectos
de esta investigacion es el programa de movilidad universitaria. En el anexo de la
declaracion se fija que el objetivo principal del programa es proporcionar becas para
la realizacion de estudios de postgrados, especialmente en aquellas materias mas
relacionadas con los problemas de desarrollo y que a su vez se incluye el intercambio
de docentes.

Posteriormente y siguiendo con el analisis de las cumbres, se pasa al afio 1995
con la celebracion de la V Cumbre Iberoamericana en Argentina y en la cual se dicto
la Declaracion de Bariloche. La quinta conferencia es de notable importancia puesto
que centrd el debate en la educacion como tema que fue debatido a través de dos
lineas:

La educacién como factor de cohesion de la Comunidad Iberoamericana y,

La educacién como elemento esencial de la politica social y del desarrollo econémico.

Se dejo en clara la postura de considerar a la educacién como recurso estratégico para el

desarrollo y se fijaron nuevos programas y proyectos de accion en materia de cooperacion

educativa de las cuales se pasan a citar solamente algunas ya que son varios programas:

- Programa de Apoyo a la VINCULACION UNIVERSIDAD-EMPRESA.

- Programa de Cooperacion para el Desarrollo de Sistemas Nacionales de
EVALUACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA.

- Programa IBERFOP (Programa Iberoamericano de Cooperacion para el Disefio

Comdun de la Formacion Profesional).
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- Programa IBERMADE (Programa Iberoamericano de Modernizacion de
Administradores de la Educacion).

- Programa MISTRAL (Programa de Movilidad de Estudiantes de Cursos
Intermedios Universitarios).

- Programa IBERCAMPUS (Movilidad Interuniversitaria de Estudiantes y
Profesores en Base al Diferencial de Calendarios Académicos).

- Programa IBERMEDIA (Programa de Desarrollo Audiovisual en Apoyo de la
Construccion del Espacio Visual Iberoamericano).

- Programa IBERENCUENTROS (Programa de Talleres Iberoamericanos).

Se observa que en la Declaracién de Bariloche se agregaron una cantidad de acciones,
programas y proyectos, en su mayoria relacionados al ambito de la educacion superior y
enfatizando lo que es la formacion del docente.

Analizando otra cumbre, ya en el afio 2014 tuvo lugar la XXIV Cumbre en Veracruz,
México. Es de relevancia para esta investigacion puesto que tuvo por eje principal a la
educacion lo que se refleja en el documento que emand de la misma que lleva el nombre de
Declaracion de Veracruz “Educacion, Innovacion y Cultura en un mundo en
transformacion”. La Declaracion de Veracruz, vuelve a reiterar el criterio de que la
educacion es un factor de desarrollo de los: “Convencidos de que el talento humano es uno de
los motores del desarrollo asi como un preciado recurso de cada nacion, y de que la
movilidad de esos talentos, dentro del Espacio Iberoamericano, favorecer la transferencia de
conocimiento, la creacion cientifica e intelectual y la innovacion ”. A su vez, a través de una
serie de acuerdos, en la Declaracion de Veracruz, se establecen ciertos compromisos en

materia de internacionalizar la educacion superior tales como:

- Consolidacion del Espacio Iberoamericano del Conocimiento, el Espacio Cultural
Iberoamericano y el Espacio Iberoamericano de la cohesion social.

- Promover una Alianza para la Movilidad Académica, que permita impulsar la
movilidad de estudiantes, profesores e investigadores previniendo la ocurrencia y
mitigando el impacto negativo de la fuga de cerebros. Esta alianza se materializa a
través del Marco de Movilidad Académica del cual Paraguay es parte a través de
representaciones ejercidas por su Consejo Nacional de Educacién Superior, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Universidad Nacional de

Asuncion.
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- Aprobar la puesta en marcha del Proyecto Paulo Freire de Movilidad Académica
para Estudiantes de Programas Universitarios de Formacion del Profesorado, que
busca mejorar la calidad de la formacion docente.

- Impulsar la movilidad de investigadores en Iberoamérica a través del
fortalecimiento de los programas existentes y el disefio de nuevos esquemas, como
el Portal Iberoamericano de Movilidad de Investigadores, como instrumento
destacado para fortalecerla desde un enfoque propio que responda a la realidad de

la region.

Cabe mencionar que para muchas de estas acciones, la Cumbre decidié encomendar la
responsabilidad de concrecidn y seguimiento a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). Sobre la OEI, se dedica el siguiente
apartado puesto que como organismo intergubernamental que ha venido ejecutando procesos
importantes de internacionalizacion en Paraguay, merece la pena tal destaque. Con respecto a
la SEGIB, simplemente cabe acotar es el érgano permanente de apoyo institucional, técnico y
administrativo a la Conferencia Iberoamericana’®®, fue creada en el afio 2003. Igualmente, es
de resaltar que en la cumbre se presentaron una serie de documentos e informes entre los que
es pertinente hacer referencia a la Declaracion de la XXIV Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Educacion en la cual, entre otros puntos se expresé que:

“La internacionalizacion de la educacion superior, en sus distintas variantes, es una de
las acciones mas visibles que, en términos de integracion y cooperacion técnica, puede
Ilevarse a cabo en el ambito iberoamericano”.

Finalmente, en lo que respecta a las cumbres, queda hacer referencia a la mas reciente
la XXV Cumbre, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en el mes de octubre del afio
2016 que nuevamente tuvo como uno de sus ejes centrales a la educacion lo que se refleja en
la consecuente Declaracién de Cartagena de Indias: Juventud, Emprendimiento y Educacion.
Esta Declaracion de Cartagena, tiene ya una clara influencia por parte de la Declaracion de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues fija el compromiso de los estados a garantizar a una
educacion de calidad.

La Declaracion de Cartagena, entre sus puntos mas resaltantes, se encuentran los
siguientes:

“11. Apoyar el acuerdo sobre el reconocimiento de periodos de estudio y de titulos de

educacion superior en Iberoamérica, que incluye la creacion del sistema iberoamericano de

135 Art. 1 Estatutos de la Secretaria General de Estados Iberoamericanos
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aseguramiento de la calidad de la educacion superior, la puesta en funcionamiento del
registro iberoamericano de programas e instituciones de educacion superior acreditadas y el
desarrollo de un sistema de informacién de la educacién superior iberoamericana .

No de menor importancia es este compromiso asumidos por los estados partes pues
apunta a estandarizar criterios de calidad en materia de educacion superior asi como crear un
registro Unico de programas de formacion. Este compromiso no es de menor importancia,
puesto que antes no se habia tratado el tema de reconocimiento de titulos en el espacio
iberoamericano.

Por otra parte, otro punto destacable:

“23. Elaborar e implementar politicas publicas integradas y coordinadas en
educacion, empleo, emprendimiento y formacion para el trabajo, que permitan fortalecer las
capacidades de los jovenes acorde a las exigencias del mercado laboral de cada pais con el
propésito de acceder a empleos decentes y favorecer iniciativas de emprendimiento”™*' .

Es decir, ya se asume en forma integral y coordinada a la educacion con el empleo,
emprendimiento y formacion para el trabajo.

En conclusion, desde su creacion y hasta hoy en dia, las Cumbres Iberoamericanas
han tenido la postura clara de considerar a la educacion como factor de desarrollo de los
paises. En esa linea ha venido promoviendo programas, proyectos Yy acciones de
fortalecimiento al sector educativo y puntualmente a lo que es educacion superior. Se resalta
que las cumbres han servido como plataforma para que puedan darse las reuniones
ministeriales que también son espacios de reflexion y debate importantes. Se considera por

tanto de gran valor el aporte que han venido haciendo las cumbres hasta la fecha.

2.3.3. Programas de Internacionalizacion desde la Organizacién de Estados

Iberoamericanos — OEl:

La Organizacion de Estados Iberoamericanos es una organizacion internacional de
caracter gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos en los campos
de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral.

Sus siglas son "OEI" y sus idiomas oficiales el espafiol y el portugués'®®. La OEI tiene su

3 Declaracion de Cartagena de Indias: Juventud, Emprendimiento y Educacién. Cumbre 2016.
http://segib.org/wp-content/uploads/Declaracion-de-Cartagena-de-Indias-V.F-E.pdf
137

Ib. Idem.
138 Art. 1, Estatutos de la Organizacién de Estados Iberoamericanos suscrito por los plenipotenciarios de los
Estados Miembros en la ciudad de Panama el 2 de diciembre de 1985.
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secretaria general en Madrid y cuenta con sedes distribuidas en practicamente todos los
paises de Ameérica Latina. Paraguay no es la excepcion y cuenta con una oficina de la OEI
instalada en la ciudad capital de Asuncion, oficina que opera activamente de forma
ininterrumpida. Entre sus fines, tanto generales como especificos, se desprende que la OEI
apunta al fortalecimiento de los sistemas educativos de sus estados miembros**°.

En el apartado anterior se habia hecho referencia a las Cumbres Iberoamericanas y en
particular se citd la XXIV Cumbre con su respectiva Declaracion de Veracruz que habia
establecido como acciones de cooperacion la promocién de una Alianza para la Movilidad
Académica, pues bien, como se menciono la Declaracion de Veracruz, encomendo tanto a la
Secretaria General Iberoamericana como la propia OEI la funcion de llevar a cabo alianza

que se materializa a través de una serie de programas de movilidad académica tales como:

a) Programa Pablo Neruda: es un programa de movilidad académica de
postgrados que, conforme lo indica el Documento Base publicado por la OEI,
surgié tras una aprobacion como Iniciativa Cumbre por los Jefes de Estado y
de Gobierno Iberoamericanos en su encuentro celebrado en Chile en
noviembre de 2007, un afio después en la XVIII Cumbre Iberoamericana de
2008, celebrada en San Salvador y a raiz de la incorporacion de mas paises, se
aprobd su transformacién de Iniciativa a Programa Cumbre. Sefiala ese
mismo documento que el programa Pablo una accion de movilidad académica
de postgrado (maestrias y doctorados), de ambito subregional y regional y de
caracter multilateral. Esta estructurado en redes tematicas conformadas por
instituciones de educacidn superior de al menos tres paises participantes en el
programa. Los paises participantes acuerdan las areas cientificas prioritarias,
asi como los programas de maestria o doctorado que podran ser elegibles en
cada edicion. La condicion para la participacion de dichos programas en el
Pablo Neruda es que cuenten con la acreditacion de la calidad de sus
respectivos sistemas nacionales de evaluacion de la calidad y la acreditacion.
El programa pretende favorecer la cooperacion horizontal y solidaria entre los
paises. En cuanto al objetivo general del programa, es promover la
construccion de un espacio comudn iberoamericano del conocimiento que
favorezca las iniciativas de integracion regional mediante la cooperacion

interinstitucional, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades de

139 Art. 2, Estatutos de la Organizacion de Estados Iberoamericanos.
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formacion en el nivel de postgrado'®.

Por tanto, el programa en si trae la
propuesta del trabajo en redes universitarias para la movilidad académica, en
total se conformaron siete redes tematicas. En el caso de Paraguay, ha sido
destinatario de este programa y conformd la RIDE (Red Iberoamericana de
Doctorados en Educacion) donde tres universidades (Universidad Catolica
Nuestra Sefiora de la Asuncion —UC; Universidad Iberoamericana —UNIBE;
Universidad Nacional de Asuncion — UNA) fueron las participes,
compartieron la red con Espafia, Colombia, Argentina, Costa Rica, Cuba y
México. Se optd por trabajar en un postgrado en educacion y particularmente
un Doctorado en Educacion por haber carencia de académicos con dicho nivel
académico en el pais y ser la educacion un érea prioritaria para el pais.
Gracias a este programa, las tres universidades pudieron desarrollar cursos de
Doctorado en Educacion contando con un plantel de docentes mixto, en cuanto
habia participacion nacional e internacional, participando docentes de las
universidades que formaban parte de la Red. El impacto fue positivo en cuanto
los cursos iniciaron y culminaron con un interesante nimero de participes.

b) Programa de Intercambio y Movilidad Académica — PIMA: esta es una
iniciativa de movilidad de estudiantes de grado promovido por la OEI con el
apoyo de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia
de la Junta de Andalucia. ElI PIMA esta estructurado en redes tematicas
conformadas por instituciones de educacion superior de al menos tres paises
participantes en el programa, con garantia de reconocimiento, por parte de la
universidad de origen, de los estudios realizados por los estudiantes en otra
universidad de la red. EI PIMA se articula con los objetivos de la cooperacion
iberoamericana de vertebracion del espacio iberoamericano de educacion
superior, por su organizacion en redes tematicas multilaterales; representa una
participacion efectiva y activa de las universidades contribuyendo a la
articulacion de vinculos institucionales, y genera efectos positivos de
ampliacion de la cooperacion entre las mismas; a traves de sus sucesivas

ediciones representa una experiencia exitosa de movilidad de estudiantes con

10 OEI, “Programa Pablo Neruda — Programa Iberoamericano de Movilidad Académica de Postgrado —
Documento Base de Términos de Referencia — Requisitos y Procedimientos”
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reconocimiento de los estudios*** . Entre los objetivos generales del programa,
se resaltan los de:

- Fortalecer la cooperacion interinstitucional en el campo de la ensefianza
superior generando ambitos que promocionen el conocimiento mutuo y
alienten los procesos de integracion regional y subregional.

- Fomentar el desarrollo de la dimension iberoamericana de la ensefianza
superior, como elemento imprescindible para la construccidn de la ciudadania
iberoamericana, propiciando la formacion de recursos humanos
comprometidos con una vision solidaria de la educacion, la cultura, la ciencia
y la tecnologia en beneficio del desarrollo sostenible de los paises que integran
la region.

- Promover una cooperacion multilateral amplia e intensa entre las
universidades iberoamericanas que favorezca sus posibilidades cientificas,
intelectuales y pedagogicas, como via para afrontar los requerimientos
exigidos y beneficios que puede aportar la internacionalizacion de la
educacion superior.

Paraguay forma parte de este programa. Se ha tenido la experiencia de haber
vivenciado este programa en el ambito de desempefio laboral con una Red de
Movilidad Estudiantil conformada por tres universidades: la Universidad de
Atacama, Chile, la Universidad de Huelva, Espafia y la Universidad
Iberoamericana, Paraguay. Las tres universidades participaban recibiendo y
enviando alumnos. La experiencia en si, conforme se pudo vivenciar fue
positiva y sigue en continuidad.

c) Programa Paulo Freire: es el mas reciente. Constituye una accion de movilidad
académica de estudiantes de grado y de posgrado en escuelas, facultades,
centros y programas de formacion del profesorado. Su objetivo principal es
promover la movilidad de alumnos universitarios que cursan estudios de grado
y de posgrado en carreras que conducen al ejercicio de la profesion docente.
Los destinatarios y la poblacion objetivo son, por tanto, los futuros maestros y
profesores de educacion inicial, primaria, secundaria, especial, bachillerato y

técnico profesional™*.

1 Sitio Web Oficial de la Organizacion de Estados Iberoamericanos: http://www.oei.es/historico/pima/

12 Sitio Web Oficial de la Organizacién de Estados Iberoamericanos: www.oei.es
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Finalizando con este apartado, puede concluirse afirmando que Paraguay cuenta
actualmente con una dindmica bastante interesante de internacionalizar su educacion
superior, si se miran por las estrategias que se desarrollan, predominan los programas de
movilidad académica dirigidos a estudiantes. Aun en forma incipiente pero desarrollandose
en forma notable, los programas de fomento a investigacion y transferencia tecnologica. Se
nota que el proceso de internacionalizacion se inicié mas bien desde la década de los 90’ y
que la creacién del MERCOSUR asi como las Cumbres Iberoamericanas dieron un fuerte
impulso a fortalecer estos procesos de internacionalizacion.

En cuanto a las iniciativas y financiamiento, se aprecia en buena medida que la
movilidad académica ha venido en gran parte desde la cooperacion técnica de otros estados o
de organizaciones internacionales y que muy recientemente, con la entrada en vigencia del
Programa Nacional de Becas Don Carlos Antonio Lopez, se asume la movilidad académica
como una politica de estado utilizandose fondos propios para financiar el otorgamiento de
becas.

Igualmente, resulta bastante positivo el aporte que desde el Consejo Nacional de
Educacidon Superior se ha hecho a través de los congresos regionales y el Congreso Nacional
de Educacion Superior, que consider6 a la internacionalizacion como uno de sus ejes
estratégicos y sefialo como grandes desafios para el fortalecimiento de estos procesos
cuestiones relacionadas a la financiacion asi como la gestion interna de estos procesos desde
las propias instituciones educativas paraguayas.

Se pasa ahora a estudiar como todos estos procesos de internacionalizacién que fueron
citados, detallados y descriptos, en qué medida pueden influenciar a que el pais cumpla con

su plan nacional de desarrollo.

3. Realidades y desafios: Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

El presente apartado buscard responder a la ultima pregunta de investigacion y
cumplir con el ultimo objetivo propuesto, es decir, determinar en qué medida las experiencias
de internacionalizacion y los procesos detallados en el apartado anterior contribuyen y traen
beneficios en miras al desarrollo del pais objeto de estudio. Se tomard como base de
referencia al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (en adelante Plan Nacional de
Desarrollo) Primeramente se expondra el Plan Nacional de Desarrollo para entrar

posteriormente a una descripcion de las realidades y desafios.
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Como punto de partida, cabe recordar lo expuesto en la Seccion | de este trabajo en el
apartado referente a las nociones del término Desarrollo. Se habia dicho que era ciertamente
una palabra de compleja definicion en tanto no existe una uniformidad de criterios sobre
como definirla y que a través de los afios se han planteado posturas muy diferentes, cada una
de ellas basadas en fundamentos de indole politica, historica, antropoldgica, economica o
social. Tomando en cuenta esto, se optdé mas bien por presentar los diferentes escenarios en
los que el término desarrollo puede ser adoptado. Se habl6 asi sobre desarrollo econémico,
desarrollo humano y desarrollo sostenible. Trasladando estas tres nociones al pais en estudio
de la investigacion y si observamos el documento referente, es decir, el Plan Nacional de
Desarrollo, se puede observar que el mismo, a traves de sus respectivos ejes estratégicos
incluye acciones que apuntan a que el pais tenga un crecimiento econémico cuidando el
aspecto del desarrollo humano y a su vez velando por la sostenibilidad con que se den estos
procesos. Sobre el punto, el Plan Nacional de Desarrollo, surge a partir de un mandato
constitucional de la Carta Magna del Paraguay que fija en su art. 177 que: “Los planes
nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de cumplimiento
obligatorio para el sector publico”, cabe mencionar que desde la entrada en vigencia de esta
norma fundamental, no se habia elaborado un documento estratégico con estas caracteristicas,
siendo este el primero si se toma como referencia el afio 19924,

El Plan Nacional de Desarrollo, presenta tres grandes ejes estratégicos que su vez
cuentan con cuatro lineas transversales que se ejecutan en doce estrategias que guiaran las
politicas publicas en un plazo que va hasta el afio 2030. El Plan Nacional de Desarrollo,
como parte de su texto presenta un cuadro que expone de manera bastante comprensible la
forma en la cual interactGan los ejes estratégicos con las lineas transversales y las respectivas

estrategias:

EJES Igualdad  de | Gestion Ordenamiento | Sostenibilidad
ESTRATEGICOS | oportunidades | publica territorial ambiental
eficiente y
transparente
Reduccion de | Desarrollo Servicios Desarrollo local | Habitat
pobreza y | Social y | Sociales de | participativo adecuado vy

3 El Plan Nacional de Desarrollo ha sido aprobado por la Presidencia de la Republica del Paraguay mediante
Decreto Presidencial Nro. 2794 del afio 2014.
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desarrollo social equitativo calidad sostenible
Crecimiento Empleo y | Competitividad | Regionalizacion | Valorizacion
econémico seguridad social | e innovacion y diversificacion | del capital
inclusivo productiva ambiental
Insercion de | Igualdad de | Atraccion  de | Integracion Sostenibilidad
Paraguay en el | oportunidades inversiones, econémica del habitat
mundo en un mundo | comercio regional global

globalizado exterior e

imagen pais

Se toma como base este cuadro para a partir del mismo describir como a través de la

internacionalizacion de la educacién superior se puede cumplir con los objetivos y metas

trazados en el plan. Es asi que se presenta a continuacion un segundo cuadro en el cual, se

procedio a sistematizar la informacion provista por el plan nacional de desarrollo. En el cual

se muestra la vinculacion de cada uno de los tres ejes con la correspondiente estrategia y la

consecuente accion de internacionalizacion de educacion superior

involucrada. La

informacién responde al plan nacional de desarrollo, agregandose ademas comentarios y

observaciones personales.

Primer Eje Estratégico - Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social.

Estrategias

Acciones Especificas y

Comentarios

Servicios Sociales de

Calidad

En el marco del primer eje, una de las estrategias para cumplir con el
mismo se propone aumentar el bienestar de la sociedad a través de
servicios sociales de calidad entre los cuales se hace una mencién
especifica a educacién y se seflala a la gestion educativa como
herramienta. En tal contexto, el plan nacional de desarrollo apunta
que para el afio 2030 se logre una educacion universal y de calidad
para todos los habitantes del pais. A fin de cumplir con tal cometido
pasa a citar una serie de acciones tales como:

i. Mejorar la calidad de la educacion a través del
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fortalecimiento de las capacidades docentes e
institucionales y la adecuacién curricular para mejorar
los resultados en el aprendizaje.

ii. Fortalecer los programas de educacion y trabajo,
educacion de jévenes y adultos, y técnico profesional,
con los ajustes razonables.

iii. Mejorar la calidad de la educacion superior como
respuesta a las demandas de desarrollo nacional y
regional.

iv. Implementar estdndares de evaluacion institucional, de
aprendizajes y de desempefio.

Estas cuatro acciones que se proponen encuadran y pueden ser
cumplidas a través de programas de internacionalizacion de la
educacion superior. De hecho, si tomamos la primera accion relativa
a fortalecer las capacidades docentes e institucionales para mejorar
los resultados en el aprendizaje, una de las formas de lograrlo es con
la movilidad académica de docentes y que de hecho ya se esta
vivenciando a través del referenciado Programa Nacional de Becas
Don Carlos Antonio Lépez al cual se ha hecho referencia en el
primer apartado de la seccion segunda de esta investigacion,
especificamente cuanto se citd a que existen becas especificas para
el sector docente.

Con respecto a la segunda accion que apunta a fortalecer programas
de formacion. Se habia hablado de las implicaciones de
internacionalizar la educacion y como la misma se desenvuelve en la
primera parte de este trabajo y se ha dejado en claro asi que la este
proceso va mas alla de becar alumnos, implica ademas la revision de
programas de estudios, la innovacion en las técnicas de ensefianza y
estudio, la revisién de los criterios de evaluacion, entre otros; pues
bien, esta segunda accién que mira mas bien al contenido de los
programas de formacion también puede verse beneficiada o valerse
de las herramientas que ofrece la internacionalizacion.

En cuanto a la tercera y cuarta accién, ambas van muy relacionadas
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a lo que es la evaluacion de la calidad. Pues bien, sobre este aspecto,
habiamos visto que una de las influencias de la globalizacién en el
ambito educativo ha sido la preparacion de profesionales preparados
para desenvolverse a escala global y que esto ha influenciado en que
se entiende por calidad educativa. Especificamente en el caso de
Paraguay, se ha referenciado en esta investigacion a la influencia
ejercida por el Sector Educativo del MERCOSUR en la normativa
educativa paraguaya y como dicho organismo regional ha llevado a
que el pais adecue sus criterios de evaluacién de calidad de
instituciones de educacion superior a estandares uniformizados en la

region, siendo este otro ejemplo de internacionalizacion.

Segundo Eje Estratégico - Crecimiento Econémico Inclusivo

Estrategias

Acciones Especificas — Comentarios

Empleo y Seguridad

Social

Esta estrategia pretende una promocién del empleo decente e
inclusivo con la respectiva formacion y capacitacion para la
empleabilidad y proteccion social. Se propone a su vez como
objetivo: Aumentar en 7 veces el promedio nacional de poblacion
con estudios terciarios, con énfasis en poblaciones vulnerables
(afios de estudio de personas de 25 afios 0 mas)

Si se recurre a la clasificacion de la UNESCO sobre niveles de
formacién educativa, la cual fue citada en esta investigacién, puede
encontrarse que por estudios terciarios se entiende a la educacion
superior y en ella a la ensefianza universitaria. Por ende, la
internacionalizacion es aqui una herramienta util para cumplir con el
cometido de una capacitacion para el empleo que efectivamente
logre que sus beneficiarios no solamente adquieran los
conocimientos basicos para desenvolverse en la vida laboral sino
que se vuelvan realmente competitivos para las condiciones que el

contexto global les impone.

Competitividad

e

Conforme lo indica el propio plan esta estrategia apunta a lograr:

=
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Innovacion

Seguridad juridica y desarrollo de un gobierno abierto,
transparente y eficiente, con adecuado apoyo a la produccion y
mejoramiento de la infraestructura de transporte, logistica y
telecomunicaciones, teniendo como fundamentos la educacion
superior, la innovacion, la investigacién y el desarrollo tecnoldgico.
De aqui se destaca que la estrategia toma como uno de sus
fundamentos a la educacion superior lo que se refleja cuando en el
listado de objetivos se menciona: Contar con al menos 1 universidad
paraguaya ubicada entre las primeras 400 a nivel mundial (en
cualquiera de los 3 rankings mas utilizados). Este es un claro
ejemplo de que existe una intencién u interés a nivel estado de que
la universidad se ubique en el plano internacional y vaya mas alla de
sus propias fronteras. Otro objetivo propuesto y que resulta
interesante mencionar a los efectos de esta investigacion es el de:
Quintuplicar el nmero de patentes de invenciones nacionales. Para
poder concretar inventos, se necesita investigar y desde siempre las
universidades han sido grandes centros de investigacion, por ende,
aunque no lo diga expresamente, este objetivo va concatenado al
sector educativo especificamente a lo que se refiere a investigacion.
En el apartado anterior de esta seccion habiamos mencionado el
Programa Prociencia y como estimula la investigacion nacional con
acciones tales como transferencia de tecnologia y alianzas con
instituciones del extranjero, pues bien, esto nos permite deducir que
nuevamente aparece el elemento de internacionalizacion como
herramienta. Ahora bien, en cuanto a las acciones que se van a
ejecutar para cumplir con esta estrategia, se dedica un punto al area
educativa bajo el titulo Investigacion, desarrollo tecnoldgico,
innovacion y educacion superior.

i. Fortalecimiento del sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y su articulacion con las demandas productivas y
sociales.

ii.  Fortalecimiento del rol del CONACYT como ente rector del

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

-_-

t“a\

MASTER EN ESTUDIOS
INTERNACIONALES

Pag. 106




La Internacionalizaciéon de la Educacidn Superior como Factor de Desarrollo de un Pais: Caso

Paraguay

vinculando proyectos con la vision de desarrollo nacional y
articulando las redes de organismos de investigacion y
desarrollo (1+D) con los sectores academico, social,
empresarial y con las redes internacionales.

iii.  Preparacion y acreditacion de organismos de evaluacion de
la conformidad y capacitacion de sus recursos humanos.

iv.  Fortalecimiento del Sistema Nacional de Calidad.

v.  Redefinicion del rol de la Universidad en el desarrollo social
y econdmico del pais.

vi.  Otorgamiento de becas a nivel de grado y postgrado en las
mejores instituciones universitarias del mundo, para areas del
conocimiento y las ciencias que sean prioritariamente
requeridas para el desarrollo del pais.

En estas seis acciones, encontramos estrategias de
internacionalizacion claramente fijadas, se menciona a la movilidad
académica asi como el otorgamiento de becas como una de ellas;
pero, lo mas destacable, es que se propone una redefinicion del rol
de la universidad en el desarrollo social y economico del pais,
quedando a todas luces clara que como politica de estado, la

educacion y desarrollo estan fuertemente relacionadas.

Tercer Eje Estrategico - Insercion del Paraguay en el mundo en forma adecuada

Estrategias

Acciones Especificas — Comentarios

Igualdad de oportunidades en un | Si bien en este tercer eje estratégico no hay

mundo globalizado.

menciones expresas de acciones que impliquen

Atraccion de inversiones, comercio | internacionalizar la educacion superior, si a traves de

exterior e imagen pais.

una lectura al desarrollo de las estrategias, puede

Integracién econémica regional. encontrarse en forma implicita que muchas de las

Sostenibilidad del habitat global. | acciones sugieren acudir a procesos relativos a

internacionalizacion de la educacion. De los tres ejes,
ese Ultimo propone estrategias mas especificas y
técnicas que de hecho requiere involucrar a actores

profesionales técnicos en las respectivas materias. Es
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por ello que se considera que para poder lograr con
sus objetivos, en la ejecucién de estas estrategias se
valdra de la internacionalizacion de la educacion
superior como herramienta util en cuanto que el sector
académico es un vinculo atil de consulta a expertos
asi como facilita la formacion de espacios Yy
plataformas de debate y discusion sobre muchos de

los temas abordados en este eje.

Finalizando con este punto, a través de estos cuadros es de notar que tanto en forma
indirecta como directa la internacionalizacion de la educacidn superior es Gtil para cumplir
con el plan nacional de desarrollo y que de hecho ya aparece citada en algunas de las
acciones del plan. Ahora bien, este plan no sera eficaz si mantiene alejado de la realidad
sobre el cual debe desenvolverse, es por ello que, en forma muy correcta, el propio plan
nacional de desarrollo, describe algunas de las realidades del Paraguay actual con los
desafios que conllevan. A continuacion, se presenta una somera descripcion de la realidad y
desafios del pais objeto de estudio delimitando a lo que implica cumplir con el plan nacional
de desarrollo y a su vez como esto afecta a los procesos de internacionalizacion de la
educacion superior paraguaya.

Para entender el contexto en el cual el plan nacional de desarrollo se desenvuelve y
cuales son los desafios que tendrda el mismo, se puede tomar como punto de partida los
propios ejes estratégicos ya que responden a las principales problematicas a nivel pais.

Como primer eje, se plantea la reduccion de la pobreza y desarrollo social, esto es
debido a que el pais afronta un grave problema en la distribucién de riquezas, es asi que un
estudio realizado y publicado recientemente indica que:

“...la poblacion paraguaya considerada en situacion de pobreza representa el 22,6%
del total de habitantes del pais, 1o que significa que alrededor de 1 millon 500 mil personas
residen en hogares cuyos ingresos son inferiores al costo de una canasta béasica de
consumo...”'*

Esto a su vez se traduce que en el informe de desarrollo humano que anualmente

publica el PNUD, Paraguay este posicionado en el puesto namero 110, categorizado por ende

** INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO, UNICEF: “Perfiles de la exclusion educativa en la
Republica de Paraguay Informe integrante de la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela (OOSCI,
UNICEF- UIS, UNESCO), Editorial Arandura. Asuncidn, Paraguay, Afio: 2017
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como un pais de desarrollo medio'®. Légicamente estas desigualdades repercuten en el
ambito educativo ocasionando situaciones tales como: dificultades de acceso a sistemas de
educacion formal por parte de los sectores mas vulnerables de la sociedad, dificultades en la
retencion del alumnado y desercidn sobre todo en el nivel de educacion media o bachillerato,
poco acceso a estudios de educacion superior, entre otros. Siguiendo esta linea, el Banco
Mundial en su informe sobre indice de Oportunidades Humanas'* indica que el Paraguay
estd en un 69,2 % lo que atn es bajo™"’.

Si se pasa a analizar el segundo eje estratégico que se plantea un crecimiento
econdmico inclusivo, las estrategias deben tomar en cuenta lo ya sefialado anteriormente
puesto que para un crecimiento econémico inclusivo implica de por si un desarrollo social.
En esta linea el propio plan nacional de desarrollo dice que uno de los desafios que enfrenta
el pais es el de reducir el alto nivel de volatilidad del crecimiento economico, asociado
principalmente a la alta dependencia e imprevisibilidad del sector agropecuario. Légicamente
para lograr esto, los profesionales nacionales deben contar con la formacidn necesaria para
poder idear nuestras estrategias que enmarquen el crecimiento econdémico. Una de las
estrategias de este, se apuntaba a lograr una mayor inversion en educacion superior e
investigacidn, esto constituye un verdadero desafio puesto conforme al informe mas reciente
del CONACYT: “...En Paraguay aun se observa una escasa inversion en Investigacion y
Desarrollo (I+D): si se comparan los esfuerzos en este sector realizados por otros paises de
América Latina, Paraguay invierte 0,13 por ciento en Investigacion y Desarrollo con

#148 as decir,

respecto al Producto Interno Bruto (PIB) de acuerdo con datos del afio 2015...
la inversién en investigacién adn es escaso, no obstante ello y como se indicara en el apartado
anterior, con la entrada en vigencia de la ley que crea los Fondos para la Excelencia
Educativa se tiene previsto aumentar la inversion. Por otra parte, la estrategia de multiplicar
el nimero de patentes también se enfrenta a un fuerte desafio en lo que se propone a

aumentar el nimero de patentes, el mismo informe del CONACYT, sefiala lo siguiente:

%5 PNUD, “Panorama General. Informe de Desarrollo Humano 2016: Desarrollo Humano para todos”, Nueva

York, Estados Unidos, 2016.

146 Mide las posibilidades de acceso de menores de 18 afios a servicios considerados bésicos para el desarrollo
pleno de las capacidades de las personas, segun sus circunstancias personales al nacer como ser lugar de
nacimiento, nivel socioeconémico de los padres, etnicidad, o género.

Y Sitio Web Oficial del Banco Mundial: http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/lac-equity-
lab1/equality-of-opportunities/hoi

18 CONACYT, “Estadisticas e Indicadores de Ciencia y Tecnologia de Paraguay - Datos correspondientes
desde enero a diciembre del 2014 y enero a diciembre del 2015, Asuncion, Paraguay, Afio: 2016
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“....el nimero de patentes otorgadas es escaso con relacion al nimero de patentes
solicitadas, tanto de personas residentes y no residentes en el pais, lo que puede constituir un
factor poco atrayente para el registro de invenciones a nivel local...”

Esta situacion guarda relacion con lo anterior, en el sentido de que, a poca inversion
en investigacion, poco desarrollo de la capacidad inventiva.

Es de sefialar que el Paraguay, de acuerdo al informe del Banco Mundial sobre
desarrollo es categorizado como un pais de ingreso medio para arriba o upper middle income
y en cuanto a su competitividad a nivel global, el informe del Foro Economico Mundial lo
posiciona en el nimero 118 de 142 paises, lo que es aln un nivel bajo. Por otra parte, como
aspecto positivo la CEPAL, en un informe resalta que:

“...en los ultimos afios 10s principales aumentos de la regién correspondieron a
Barbados (5.119%), Paraguay (230%) y Antigua y Barbuda (66%) La inversion extranjera
directa en el Paraguay se triplico con creces, al pasar de 72 millones de ddlares a
236 millones de dolares. El pais estd procurando atraer mas inversiones y, sobre todo,
aumentar la diversificacion, ya que la actividad se ha concentrado tradicionalmente en los
sectores de la infraestructura y la agricultura...”*.

Finalmente y en lo que respecta al tercer eje estratégico, de Insercién del Paraguay en
el mundo en forma adecuada, en gran parte se ve afectada por las situaciones descriptas
anteriormente a lo que deberiamos sumar el factor geografico que influye y condiciona al
pais. Siendo un estado sin litoral maritimo logicamente las relaciones con los paises de la
region y el mundo en gran parte se ven influenciadas por esta situacion.

Podria cerrarse este apartado manifestandose que pesar de que el contexto actual tiene
sus dificultades y obstaculos, muchos de ellos similares a los que viven otros paises de la
region, se presenta igualmente un panorama adelantador y propicio a que el plan nacional de
desarrollo pueda cumplirse en gran parte. Sin ahondar ain mucho en este tema, se reserva
para realizar el respectivo contraste de donde se encuentra el pais, a que apunta llegar y como
la internacionalizacién de la educacion superior puede ser una via para alcanzar sus metas

trazadas, en el punto dedicado a las conclusiones del trabajo.

9 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, “La Inversién Extranjera Directa en América Latina

y el Caribe”, Santiago de Chile, Chile, Afio: 2015
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CONCLUSIONES.

A partir de la revision bibliografica realizada sumada al estudio del caso de Paraguay
como pais objeto de analisis en el marco de la presente investigacién se pasan a exponer las
conclusiones del trabajo. Resulta por tanto satisfactorio poder afirmar que tanto las preguntas
como los objetivos de investigacion trazados han sido cumplidos.

En ese orden de ideas se presentan las conclusiones a las que he llegado en la

investigacion:

1. La educacion superior es tema de interés para la sociedad internacional
contemporanea a través de organizaciones internacionales, conferencias y
congresos internacionales asi como declaraciones que se dedican en especifico a

este nivel educativo:

Se pudo identificar la nocién que la sociedad internacional contemporanea tiene de la
educacion superior, sobre todo se ha observado que a partir de que se fortalecieron los
procesos de institucionalizacion de la cooperacion internacional en el plano universal,
tomando como base el propio sistema de las Naciones Unidas, la educacion fue
considerada un tema prioritario en la agenda de las conferencias internacionales, esta idea
se refuerza aun mas con la aparicién de la UNESCO como organismo especializado en
temas educativos. Sobre qué se entiende por educacion, el término en general, existes
multiples definiciones, pero en su mayoria hay una uniformidad en decir que es un
derecho humano, un bien pablico y un proceso de formacion que involucra a individuos
de los cuales uno ira desarrollando las capacidades y aptitudes para desenvolverse en la

vida social, laboral y ciudadana del otro.

Teniendo aclarada la nocion de educacion, se pasa a identificar el nivel educativo
especifico que se estudia en este trabajo: la educacion superior. Al respecto, se ha
encontrado en la revisién bibliogréfica, que si bien las universidades como instituciones
de ensefianza han existido desde tiempos muy lejanos que datan incluso de la edad media,
el interés por parte de la sociedad internacional como tal surge igualmente a partir de la
segunda mitad del Siglo XX con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Fue
justamente la UNESCO quien ha organizado los principales foros y encuentros
internacionales sobre educacion superior, sumado al interés demostrado por otras
organizaciones como ser el Banco Mundial o la OCDE, y a nivel de organizaciones

regionales, no se podria dejar de mencionar a la Unidn Europea y para el caso de América
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Latina, la Organizacion de Estados Americanos y las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y Gobierno. Fue justamente la UNESCO a través de su Instituto de Estadisticas
que categoriz6 a la educacion superior como educacion terciaria y la vincula directamente

con la formacién para el trabajo y la investigacion.
2. Existe una clara vinculacién entre educacion superior y el desarrollo de un pais:

En segundo lugar, y en relacién a lo expuesto anteriormente, se logré comprender cuél
es la relacién existente entre educacion superior y desarrollo. A partir de la nocion de
educacion superior que surge desde la Optica de las organizaciones internacionales, la
misma estuvo, y en cierta forma, sigue estando muy vinculada a la idea de que es
fundamental para el crecimiento econémico de un determinado pais, luego, con el devenir
de los afios se fue agregando su vinculacion con el desarrollo humano y el desarrollo
sostenible pero mayormente se la relaciona con el &mbito econdmico, tanto del particular
como de la sociedad. El tema de la relacion entre educacién y desarrollo de un pais fue
propuesto principalmente por el Banco Mundial y mas tarde reforzado por la OCDE. Se
concluye afirmativamente que la educacion y en particular, la educacion superior si
guardan una relacion de causa y efecto con el desarrollo de un pais, puesto que a partir del
fortalecimiento de las capacidades de las personas que integran una sociedad puede
afirmarse que la misma trabajard por desarrollar el pais en el cual se desenvuelve
diariamente, igualmente, la educacion superior sienta las bases para que el desarrollo sea
econdmico, humano y sostenible, no excluyendo uno de otro sino lo contrario, lo
recomendable es complementando los tres escenarios en la medida que sea posible para lo

cual debe contar con el respectivo apoyo y planificacion de los gobiernos de los estados.

3. La internacionalizacion de la educacion superior es un proceso con dinamica

propia:

Se logré identificar en que consiste la internacionalizacién de la educacion superior,
entendiendo que la misma es un proceso que aflade elementos de internacionalidad a las
instituciones de educacion superior, tanto en su estructura misma como en su
operatividad. Si bien, de acuerdo a algunas fuentes bibliograficas recurridas para este
trabajo, ya en la edad media cuando aparecieron las primeras universidades, existieron
experiencias de internacionalidad en los estudios, estas fueron experiencias aisladas y es

recién a partir de la segunda mitad del Siglo XX en que la movilidad académica, las
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investigaciones conjuntas, la apertura de universidades extranjeras en otros paises, dejan
de ser experiencias aisladas y se van sistematizando convirtiéndose en el denominado
proceso de internacionalizacion de la educacién superior, esto reforzado a su vez en gran

parte por el fenémeno de la globalizacién.

En cuanto a su dinamica, se ha notado que va mas alla del mero intercambio o
movilidad estudiantil, abarca una multiplicidad de experiencias que incluye: fomento a la
investigacidn, transferencia de tecnologia, proyectos y alianzas interinstitucionales, los off
shore campus, el reconocimiento de titulos universitarios entre varios paises,
conformacion de redes académicas, entre otros citados en la investigacion. Esto a su vez
ha llevado a que surja la aparicion de una nueve modalidad, la denominada educacion

transnacional que va referida a los cursos a distancia y educacion virtual.

4. La internacionalizacion de la educacion superior, con sus aspectos positivos y
negativos, es una realidad que se viene viviendo desde hace décadas y que vino

para quedarse.

Se ha deducido que existen aspectos positivos y negativos de la internacionalizacion.
Entre los aspectos positivos se resalta que potencia el capital humano a que se forme para
desenvolverse laboral y socialmente en cualquier parte del mundo, ayuda a que el proceso
de ensefianza aprendizaje esté en constante actualizacion, fortalece la comprension de

culturas en la diversidad y estimula a todos sociedad en general a seguir estudiando.

Por otra parte como aspectos negativos, sensibiliza ciertos cuestiones relacionadas con
la calidad educativa, la cual debe replantearse y ajustarse a velocidad con que justamente
este proceso de internacionalizar sumado a la influencia de las tecnologias de la
informacién y comunicacion ejercen en el sector educativo, por otra parte, la
internacionalizacion ha traido consigo la aparicién de nuevos actores tales como
multinacionales o nuevas modalidades como los off shore campus, estas situaciones
deben ser tratados con cuidado sobre todo para resguardar que la educacion que ofrezca

sea pertinente y relevante con el entorno en el cual se desenvuelven .

En sintesis, es un verdadero desafio, no solo para todas las instituciones educativas
del nivel superior sino también para los estados mismos, ir asumiendo los procesos de
internacionalizacion como una estrategia tanto a nivel nacional como institucional en

miras a desarrollarse.
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5. Paraguay, como pais objeto de estudio de la presente investigacion es un pais que
presenta una realidad educativa actual que cuenta con un marco normativo y

estructura institucional en proceso de fortalecimiento y consolidacion.

El estudio del contexto actual del Paraguay, a través del estudio de sucesos historicos
vinculados a la consolidacion de la educacion superior paraguaya, han llevado a identificar y
comprender la dindmica del marco normativo paraguayo y la estructura institucional que

enmarca a las estrategias de internacionalizacion que se desarrollan en el pais.

6. En Paraguay, se estdn vivenciando interesantes y variados procesos de

internacionalizacion de su educacion superior:

Con respecto a las acciones que el Paraguay desarrolla para internacionalizar su
educacion superior, se destaca que se ha encontrado una interesante variedad de experiencias
que incluye: formacién de redes académicas; movilidad académica a nivel estudiantil y de
docentes; fortalecimiento a la investigacion a través de alianzas estratégicas con instituciones
educativas extranjeras, entre otros. Los procesos y experiencias son de diversa indole lo que
cual es muy positivo, se ven iniciativas desde el propio gobierno nacional, también por parte
de organizaciones de los que Paraguay forma parte como ser el MERCOSUR, la OEA, entre

otros. Se resalta también que el pais es beneficiado con ayuda bilateral en temas educativos.

Ahora bien, si se pasan a analizar las necesidades y desafios del proceso de
internacionalizacion de la educacion superior paraguaya actual cabe decir que aln es
incipiente en comparacion con otros paises. Sin embargo esto no es un factor negativo, por el
contario se visualiza un panorama alentador en cuanto se cuenta con un marco normativo que
propicia a que este tipo de procesos se enmarquen, ademas es de considerarse desde el 6rgano
rector en la materia como lo es el Consejo Nacional de Educacion Superior, existe una
intencion de potenciar el agregado de elementos de internacionalidad al ambito educativo,
esto puede observarse claramente cuando en el trabajo se mencionaron las conclusiones del
Primer Congreso Nacional de Educacion Superior en el que uno de los ejes estratégicos fue
el de la educacion superior. El desafio quizds mas notable es como desde las propias
universidades paraguayas las mismas gestionan y se abren a los procesos de

internacionalizacion ya que la mayoria de los procesos y experiencias referenciados
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benefician a algunos actores de las instituciones educativas, pero todavia queda fortalecer los

mecanismos internos de las universidades en si.

7. A través de los procesos de internacionalizacion que se estan vivenciando en el
Paraguay, se estan realizando acciones de cumplimiento del Objetivo Nro. 4

Educacion de Calidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Se confirma que, si el Paraguay continda con las experiencias de internacionalizacién
que esta teniendo, efectivamente podra cumplir con algunos de los indicadores del
Objetivo Nro. 4 sobre Educacion de Calidad, ya que promueve la profesionalizacién
docente con la movilidad académica, sumado al hecho que el estado paraguayo esta
otorgando becas para formacion y a su vez, el estado esta fortaleciendo programas en
miras a la innovacién cientifica. Esto se visualiza sobre todo en los programas de becas

que el gobierno nacional promueve.

8. Fortalecer los procesos de internacionalizacion de la educacion superior

paraguaya si conllevan a desarrollar el pais:

Tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, expuesto en el
presente trabajo, se afirma que, a través de las herramientas que ofrecen los procesos de
internacionalizar a las universidades y centros de ensefianza de este nivel, se podra
cumplir con los tres ejes estratégicos propuestos en este plan y con ello el pais podria

desarrollarse, tanto desde la perspectiva econémica como social y sostenible.

El Paraguay, con las herramientas legales e instituciones que cuenta, esta actualmente
ante la oportunidad de consolidar politicas publicas educativas sostenibles en el tiempo y
que sirvan de basamento para lograr el desarrollo nacional propuesto. Queda asi el
desafio de que estas experiencias de internacionalizacion no queden aisladas y se
mantengan en el tiempo, resguardando la calidad educativa y la propia identidad
nacional. Sin lugar a dudas, es la educacién es la via innegable para que una sociedad

progrese y sus miembros puedan desarrollarse plenamente.

El presente trabajo ha sido un analisis general de la internacionalizacion de la
educacion superior, que como proceso de por si es un tanto complejo lo que invita a no agotar
la investigacion aqui sino que abre posibilidades a seguir estudiando, incluso profundizando

en especifico alguno de los aspectos del proceso de internacionalizacion en particular.
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Se cierra con una reflexion del pedagogo brasilefio Paulo Freire, quien en pocas palabras
sintetiza la idea mas importante de este trabajo, de que solamente a través de la educacion se

podran ver cambios reales de desarrollo social pleno:

“La educacion no cambia el mundo, cambia a las personas que cambiardn el mundo”

(Paulo Freire)
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