AVA
[ §
)

?//,

s

=

UNIVERSITAT be

BARCELONA

¢, Hacer Ciudad?

Barcelona, la construccion del paisaje, 1929 -1973

Marién Rios Diaz

(OMON

Aquesta tesi doctoral esta subjecta a la llicencia Reconeixement 3.0. Espanya de Creative
Commons.

Esta tesis doctoral esta sujeta a la licencia _Reconocimiento 3.0. Espafia de Creative
Commons.

This doctoral thesis is licensed under the Creative Commons Attribution 3.0. Spain License.




02

Urbanizacion y vivienda en la configuracion
del paisaje harcelones






¢Hacer ciudad? Barcelona, la construccion del paisaje, 1929-1973.

Barcelona de la Revolucion Industrial al salto metropolitano

La revolucion industrial llegd con retraso a Espafia respecto a otros paises
europeos como —entre otros- Reino Unido, Francia y Alemania. En Europa la
primera revolucidn industrial (finales del s. XVIII - finales del s.XIX) y la segunda
(desde mediados del s.XIX hasta principios del s.XX) sirven de marco para el
proceso de industrializacion desarrollado en Espafia.

Los procesos de industrializacion marcaron fuertes transformaciones que
condujeron a una nueva manera de funcionamiento de la ciudad y, por
consiguiente, una nueva organizacion del territorio y de la sociedad. Barcelona, a
pesar de la derrota de 1714 y del Decreto de Nueva Planta, fue el foco de la
Revolucion Industrial en Espafia. La liberalizacion del comercio entre la
metrdpolis y las colonias, primero con el reglamento de 1765 que permitia a
Barcelona comerciar con las islas del Caribe, posteriormente con su ampliacion en
1768 y, finalmente, con la promulgacion por parte de Carlos III del Reglamento de
libre comercio en 1778, posibilitaron un flujo comercial y unos procesos de
acumulacién de capital que generaria primero la instalacion de las manufacturas
de indianas® y, posteriormente, la paulatina instalacion de fabricas con energia de
vapor. A partir de la instalacion de la fabrica Bonaplata (1832) a la que seguirian
otras muchas. (Tatjer, Merce, 1972, 1973). El crecimiento econdémico e industrial
tuvo, logicamente un impacto en el crecimiento de la poblacion vy,
subsidiariamente, en la emergencia del problema de la vivienda, en una ciudad
que, desde el decreto de Nueva Planta, al ser declarada plaza fuerte, no tenia
posibilidad de crecer territorialmente mas alla del cinturon de piedra de sus
murallas.

3 La pujanza industrial de Barcelona propicié la creacion de la Real Junta Particular de Comercio que
fomentd el comercio al mismo tiempo que cred una serie de escuelas necesarias para la formacién
del personal especializado que el comercio y las nuevas industrias precisaban, como la Escuela
Nautica (1769) y la Escuela gratuita de disefio (1775). Sobre estos aspectos puede consultarse
(Campmany, Antonio de, 1779) y (Ruiz Ortega, Manuel, 1999)
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GEOGRAFIA GENERAL DE CATALUNYA

Fig. 1. Patxot, Fernand. Plan de Barcelona 1840. Publicado en Manual del viajero en Barcelona,
per F. Oliva. Fuente ICGC ref- RL.23360_0942-0943
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Fig.2. El grafico esta extraido de los datos estadisticos que Cerda aporta en su Memoria de 1855.
A pesar de la relativa fiabilidad de los datos aportados, seguramente obtenidos de Figuerola,
(1849.) Se aprecia claramente que se inicia un incremento de poblacién coincidiendo con el
momento de la apertura de los mercados coloniales a la industria catalana. Entre la mitad del s.
XVIIl'y la mitad del s. XIX Barcelona ha crecido en mas de 88.000 habitantes, alcanzando los cien
mil habitantes en la década de 1770.
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La progresiva industrializacion de la ciudad tiene un impacto en los sistemas de
vida cotidiana. Los gremios pierden importancia y los trabajadores en el sentido
actual de la palabra buscan nuevas modalidades de vivir tanto en cuanto la familia
amplia del régimen gremial se atomiza en la familia, mas o menos extensa, del
nuevo régimen de produccion capitalista. Este cambio produce unos efectos
importantes en la morfologia de la ciudad. De las casas gremiales se pasa a los
edificios de alquiler por pisos (las llamadas “cases d’escaleta”). Debido a la escasez
de suelo, ademas, se genera una forma de crecimiento urbano fundamentada en la
construccion entre medianeras. Esta caracteristica perdura atin hoy en grandes

zonas de la ciudad, incluido su Ensanche, y da lugar a una configuracién especifica
del paisaje. (Bohigas, Oriol 1963).

Fig. 3. El grafico estd extraido de los datos estadisticos que Cerda aporta en su Memoria de 1855.
A pesar de la relativa fiabilidad de los datos aportados, seguramente obtenidos de Figuerola,
(1849.) Se aprecia claramente que se inicia un incremento de poblacién coincidiendo con el
momento de la apertura de los mercados coloniales a la industria catalana. Entre la mitad del s.
XVIIl'y la mitad del s. XIX Barcelona ha crecido en mas de 88.000 habitantes, alcanzando los cien
mil habitantes en la década de 1770

El resultado es una ciudad densa, de calles estrechas, con déficit de viviendas de
alquilert, poco soleadas y mal ventiladas’, propicia a sufrir devastadoras

4| a carestia de los alquileres obliga a las familias a vivir amontonadas en pequefio espacio, donde

confundiéndose en repugnante mescolanza los sexos y edades, se ocasiona una inmoralidad precoz
que trasciende y afecta a toda la sociedad”.(Cerda, lldefons, 1867, p. vol II: 153). Una descripcion
gue se acerca a la que Engels hizo de Manchester “Esa es la antigua ciudad de Manchester vy, al
releer mi descripcién, debo admitir que, lejos de ser exagerada, no he hallado palabras apropiadas
para exponer la realidad de lo sucio, la decrepitud y el malestar que hay, y hasta qué punto la
construccion de Este barrio, donde por lo menos viven entre 20 y 30 mil personas, es un reto para
todas las normas de ventilacion e higiene. Y tal distrito existe en el corazén de la segunda ciudad de
Inglaterra, la primera ciudad industrial en el mundo” (Engels, Friederic, 1845)

> Sobre la evolucién de este paisaje barcelonés puede consultarse (Garcia Espuche, A; Guardia, M.,
1986); (Garcia Fortes, Salvador, 2001, 2005; Remesar, Antoni & Garcia Fortes, Salvador, 2013);
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epidemias a lomos de una especulacion inmobiliaria que por desgracia continua a

dias de hoy.
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Fig. 4. Barcelona amurallada del s. XIX Fuente (Remesar, Antoni& Garcia Fortes, Salvador, 2013)

Se prefiguran dos soluciones, el derribo de las murallas®, y el crecimiento de la

ciudad por el llano de Barcelona. Esto no era mas que el empeoramiento de una

(Guardia, M, 1986); (Lopez, M; Grau, Ramon, 1971); (Montaner, J.M., 1990); (Sabaté, Joaquim,
1999)

6 Como menciona Alcaide (1999) Pedro Felipe Monlau publicé en Barcelona, en 1841, el que serfa
uno de sus trabajos mas reconocidos y divulgados. Se trata del pequefio folleto titulado: Abajo las
murallas!!! escrito en el que Monlau esbozé las grandes lineas del pensamiento higienista, y que
llevd a cabo con motivo de un concurso promovido por el Ayuntamiento de Barcelona con el fin de
premiar una memoria en la que se expongan las ventajas que reportaria a la ciudad y, especialmente
a su industria, el derribo de las fortificaciones. A este respecto decia Cerda :”Asi es que mientras
los vecindarios de intramuros sentian las privaciones inherentes a la época anterior ; los delos
suburbios disfrutaban de todas las comodidades y ventajas que la nueva locomocidn traia, consigo :
mientras los primeros encerrados en estrechos y poco saludables recintos, arrastraban una vida
enclenque y penosa ; los sequndos disfrutaban de toda la libertad y expansion que una comarca
ilimitada puede proporcionar, y crecian robustos y vigorosos y emprendedores, constituyéndose en
mediadores necesarios entre el comercio de la urbe y del exterior , reportando de ello incalculables
lucros ; mientras los primeros habian perdido hasta la esperanza, de ver su amurallada urbe es-
tenderse . . y dilatarse, sujeta a un molde mezquino de muchos siglos preestablecido; los sequndos
veian, no sin orgullo, centuplicarse sus casas, multiplicarse sus barriadas de una manera ilimitada,
sin obstdculos ni cortapisas, hasta absorber en su vida la vida entera de la urbe antigua que en su
origen les habia cobijado. De ahi resultd que cuando recientemente cayeron a impulsos de la
civilizacion moderna las- murallas que ambos grupos separaban ; cuando se produjo una unificacion
municipal ; se vio con sorpresa que el humilde suburbio habia adquirido las proporciones de una
grande urbe, mds importante que aquella de que habia emanado, quo lo accesorio habia absorbido
lo principal, y que no a este, sino a aquel correspondia la preponderancia econdmica, mercantil y
social”(Cerda, lldefons 1867)
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problematica que acuciaba a Barcelona unas décadas antes, a mediados del s.XIX,
donde la fuerte migracion hacia la ciudad de una masa considerable de poblacion
rural, sumada a las condiciones de hacinamiento y falta de salubridad hacia la vida
mas dificil con una poblacién en aumento (Haddad, Marie, 2017b) y una falta de
vivienda notable producto de la llegada continua de inmigrantes en busca de
oportunidades.

Fig. 5. Plano del Proyecto de su Reforma y Ensanche de Barcelona de Ildefons Cerda i Sunyer
1859. Fuente Archivo Municipal de Barcelona

A finales de la década de 1850 del siglo XIX fue necesario derribar las murallas
para extender Barcelona, como estaba aconteciendo, también, en otras ciudades
europeas’. El derribo de las fortificaciones y la propuesta del ensanche significo un
gran cambio para la ciudad.

7 Asi sucedié en Paris cuando Haussmann propone a Napoleén Il que las operaciones de renovacion
lleguen al rio Sena. “Je n'en sais rien, lui répondis-je, en ce moment, je constate seulement que,
pour atteindre le but que Votre Majesté se propose, il me faut la Seine comme cléture et non pas
une affreuse muraille arrétant la vue en méme temps que la circulation. Si I'Empereur accepte ce
développement de son programme, je chercherai le moyen d'en venir a bout” (Haussmann, Georges
Eugéne, 1893)
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Desde agosto 1854, el Capitin General de Barcelona comunicaba al ayuntamiento
que accedia a su reiterada peticion de derribo de las murallas, y la ciudad podrd
proceder a su Ensanche (en adelante Eixample). Habian existido precedentes de
ensanches parciales, como el que se habia intentado en el lugar de la actual plaza de
Catalunya, a partir de la peticion del Ayuntamiento en 1844. El proceso de gestacion
del proyecto de Eixample fue dificil y complejo, como cualquiera puede imaginar,
dada la situacion de la ciudad y la gran envergadura del proyecto. Se trataba, de un
episodio fundamental en la historia urbanistica de Barcelona y es dificil resumir los
avatares del proceso abierto en 1854 hasta la aprobacion definitiva del mismo el 31
de mayo de 1860. (Busquets, Joan, 2004, p. 122)

En 1859 el ingeniero Ildefons Cerda i Sunyer propuso el Proyecto para la Reforma

y Ensanche de Barcelona, aprobado definitivamente en 1860 por el Ministerio de

Fomento.

“En cualquier caso, se trata de un momento especialmente singular para el desarrollo
de la ciudad y la eleccion del proyecto Cerda marcara de forma indiscutible el proceso
y la forma de Barcelona. Diriase que la fuerza de este Plan lo ha convertido en
paradigma de los ensanches construidos en las ciudades de la Europa del Sur (...).
lldefons Cerda dedico mds de veinte afios a generar las ideas de su proyecto del
ensanche y viabilizar su puesta en prictica. Se trata sin dudas de un trabajo
meticuloso para la formalizacion de la Barcelona contempordnea, pero a su vez es
una obra pionera en la Teoria de la Urbanistica Moderna. Donde planteaba
cuestiones fundamentales como la funcionabilidad del espacio urbano, la formacion
de espacio publico y la creacion de vivienda saludable. Cerda plantea una autentica
refundacion de Barcelona, en la escala y dimensién que su potente idea de ciudad
expresa. Pero a su vez plantea por primera vez una instrumentacion urbanistica
moderna, donde el enfoque analitico de la realidad y de las ciudades es tenido en
cuenta -no de una forma determinista y univoca- en el proyecto de nueva ciudad”.
(Busquets, Joan, 2004, p.124-125)

En aquellos afios la fisonomia de la ciudad cambio totalmente:

28

“fue creciendo desde sus limites hasta los pueblos vecinos, enlazindose con ellos y
planteando un nuevo problema urbanistico en relacion con los niicleos urbanos
independientes. Para comprender el gran salto que dio al romper las murallas baste
tener en cuenta de qué modo aumento su poblacion en los ultimos cincuenta afios
del pasado siglo: Barcelona superd los 160 000 hab. y alcanzé en 1900 el medio
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millon”. (Martorell Portas., Florensa Ferrer, A. y Martorell Otzet, A., 1970,
p9)

Con seguridad, el planteamiento del Ensanche por parte del consistorio
barcelonés, respondia una serie de presiones y posibilidades econdmicas para su
desarrollo, aunque la modificacion de las ciudades espafiolas respondia y a
planteamientos anteriores de reorganizacion de la morfologia urbana8. Como
sefiala (Grandas, Carme, 2012) se dan varios momentos de inversion del capital
acumulado con los negocios coloniales y una parte de esta inversion se realiza en
bienes raices, como ya aconteciera en el primer tercio del siglo con la edificacion
de los “Porxos d’en Xifré” (1836)

“Cuando se enterd de la subasta de terrenos edificables a raiz del ensanche del Pla de
Palau, ordend a su representante en Barcelona que consiguiera la propiedad de los
terrenos al darse cuenta del importante negocio inmobiliario que le supondrian
aquellos terrenos arenosos. Proyectados por los arquitectos Josep Mas y Josep
Buxareu, unos de los mejores arquitectos de la época, por primera vez se
construyeron en Barcelona edificios destinados a viviendas de alquiler excepto el piso
en la planta principal que Xifré se reservé” (Huertas,Josep M; Fabre, Jaume,
2000).

8 “Para evitar los conflictos que suelen ocurrir con motivo de la construccion de edificios de nueva

planta y reedificacion de los antiguos, S. M. la Reina se ha servido mandar que los Ayuntamientos de
los pueblos de crecido vecindario [...] hagan levantar el plano geométrico de la poblacion, sus
arrabales y paseos, trazdndolos, segun su estado actual, en escala de uno por mil doscientos
cincuenta; que en el mismo plano se marquen con lineas convencionales las alteraciones que hayan
de hacerse para la alineacion futura de cada calle, plaza, etc.; que verificado esto se exponga al
publico [... y] fije la Corporacion las nuevas alineaciones sobre el plano [...] elevdndolo con su informe
a este Ministerio [...]. Quiere también S. M. que los Ayuntamientos que no tengan arquitectos
titulares asalariados encarguen el levantamiento del plano a los de otros pueblos, a ingenieros y
otros facultativos”. Madrid 25 de julio de 1846. (R. O. Gobernacion)
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Poblacidén de Barcelona

Fig.6.Crecimiento de la poblacién de Barcelona hasta las anexiones de 1897

En una ciudad como Barcelona, asfixiada dentro de las murallas, se hacia dificil
cumplir el requerimiento de la Reina Isabel II respecto a la edificacion de
“viviendas para pobres”®. A Barcelona se le podia aplicar el razonamiento del
legislador para autorizar el Ensanche de Madrid

No existiendo en Madrid mds que un solo centro de poblacion, en él se aglomeran los
habitantes, contribuyendo asi a que en lugar de extenderse la construccion en sentido
horizontal hacia los barrios extremos, como seria de apetecer, se mantenga
estacionaria en un mismo punto, elevando de dia en dia el niimero de pisos de los
edificios para hacerlos cada vez mds estrechos, incémodos e insalubres (Ministerio

9"y decidido el de S. M. @ dar con generosa mano cuanto de él puede exigirse, que es proteccion
decidida y todo el auxilio que se le demande y pueda dispensar dentro de la esfera legal, ha recibido
al efecto las ordenes de S. M. En su debido cumplimiento prevengo dV. EE. que es la voluntad de la
Reina(Q. D. G.) que se excite el celo y la filantropia del Ayuntamiento de esas capitales, en las que el
aumento de poblacion y el excesivo numero de las clases jornalera y proletaria exige mds que en
otros puntos la adopcion de medidas higiénicas y de policia en las habitaciones a ellas destinadas,
para que se ocupe con toda preferencia en escogitar los medios mds aptos de edificar en barrios
extremos una o mds habitaciones para pobres , en las que la comodidad e indispensable holgura se
aunen con la baratura de los alquileres y con los hdbitos de esta parte de la poblacion. (...) Persuadida
S. M. de que la habitacion es una de las cosas mds importantes en la vida del pobre, y de que a
procurdrsela en buenas condiciones higiénicas, aireada y sana, deben encaminarse los esfuerzos de
la Administracion por lo que al bienestar de las clases desvalidas interesa, tanto como por lo que
afecta a la publica salubridad, desea que tan importante mejora se realice cuanto antes en bien de
las clases desvalidas. Y no por mandar que ahora se plantee tan solo en Madrid y Barcelona, excluye
las demds poblaciones" (R.O. Beneficencia y sanidad. —Negociado 22, 1853)
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de Fomento. Exposiciéon a su Majestad, Gaceta de Madrid, nam. 1.561,
martes 14 de abril de 1857).

El proyecto de Cerda, responderd asi a tres condicionantes. El primero de corte
higienista, el segundo de orden de justicia social y el tercero de orden econdmico.

El primero de ellos generard una “ciudad nueva”, prdcticamente tinica que
modificard parcialmente el paisaje de Barcelona. Las grandes islas del Ensanche
generardn diversas tipologias edificatorias que se irdn adaptando a los criterios de la
evolucién de la arquitectura, aunque, por lo general mantendrd la estructura de
edificaciones entre medianeras propias de la ciudad antigua. Calles — jardin anchas,
bien orientadas respecto al sol y a los vientos, grandes patios interiores, deberian ser
jardines, que la posterior especulacion se encargo de desdibujar. Pero, el plan supone,
también, una nueva formulacion del uso del parcelario, introduciendo el disefio de la
ventilacion cruzadal0 (delante-detrds) en contra de la ventilacion horizontal propia
de las edificaciones del centro denso y congestionado. (Corominas Ayalas, Miquel,
2002; Laboratori Urbanisme de Barcelona, 1983; Sabaté, Joaquim, 1999)

Fig.7. Proyecto de casas de Geroni Granell y Barrera (Maestro de Obras) de 1867, para la
Sociedad Ensanche y Mejora de Barcelona (Fuente: Archivo digital Administrativo de Barcelona)

10 “Cuando la reunién de varias yuxtapuestas viene a cerrar una manzana o isla, todos los jardines
de todas las casas dejan en el centro un espacio sin construir, que, para los efectos de la luz y la
ventilacidn, estd con todas las casas de la manzana en la misma relacion que el patio de una casa
particular tiene con las habitaciones que le son contiguas. ... Mas si en vez de cerrar las islas se dejan
abiertas en forma de corchete y que los frentes de cada casa den frente con un enverjado a las calles
opuestas y paralelas, entonces la renovacion del aire de los jardines se hard mucho mejor, no tendrd
ya el cardcter de aire estancado” (Cerda, lldefons, 1855,p.113)
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El segundo condicionante, el de justicia social, implicard un proyecto que resuelva
tanto el problema de la higiene urbana, de la higiene de las viviendas y, sobre todo,
del acceso a la vivienda por parte de las clases trabajadoras.

Cerda critica a los gobiernos el no haber encontrado las férmulas adecuadas para
posibilitar el acceso a la vivienda digna mediante la férmula del inquilinato.
(Cerda, Ildefons, 1859) al analizar las causas “que determinan el elevado precio de los
alquileres”. En primer lugar, el proyecto de Ensanche pone a disposicion de los
actores una gran extension de terreno que, segun las leyes de oferta/demanda,
haran bajar los precios del suelo. En cuanto al edificio, los estudios estadisticos de
Cerda, le llevan a plantear una relacién espacio residencial/ alquiler en relacion a
dos dimensiones. La primera el volumen a ocupar en relacion a la superficie de la
vivienda. Plantea una diferenciacion de tamano de los pisos en relacion a los
salarios. Ademas, el tamafio de los pisos y su precio, variard en relacion a la altura
en que se encuentran, siendo el principal, el mas cercano a la calle el de mayor
precio.

En cuanto al tercer condicionamiento, en el fondo, Cerda plantea, como sucedera
posteriormente con las cooperativas de vivienda, las Leyes de Casas Baratas o de
Renta limitada, un “acceso diferido a la propiedad vertical” gracias a pertenecer,
como accionista a una de estas sociedades de fomento!!.Para la operacién sobre los
nuevos terrenos y su posterior edificacion, Cerda plantea la féormula de la
asociacion, es decir de la constitucion de Sociedades de Fomento que puedan optar
a comprar grandes parcelas y eviten el fraccionamiento entre muchos pequefos
propietarios. Esta concentracion facilitara y abaratara la construccion. Como

sefnala Magrina, Cerda

“fue uno de los principales impulsores de este cambio conceptual. En una primera
etapa (1860-67), éste fue el modelo de referencia, pero la crisis econémica de 1866
afecto a los valores de la Bolsa de Barcelona, y entre ellos los de las compariias
inmobiliarias del Ensanche de Barcelona, eliminado gran parte de ellas como
agentes de construccion del Ensanche. De todas formas el modelo ya estaba
planteado”(Magrifid, Francesc, 2009).

Ademas, las Sociedades permitian un cierto el control sobre la actividad de los
“promotores”. Estos promotores, grandes y pequenos,

“they increasingly sought to profit from rising land and property values rather
than investing in rents as a steady source of income. The separation between
developer and ultimate owner had important impacts upon the level and pattern
of land rents and property prices, which in turn generated a different land-use
rationale within the city.” .(Harvey, David, 2003, p. 73)

11 Deberiamos distinguir, siguiendo a Tatjer (1988) dos tipos de sociedades. Las de crédito o
financieras, con la mision de proveer de capital a los promotores y las Urbanizadoras que cubren
todo el proceso constructivo, como la Sociedad de Fomento de Ensanche preconizada por Cerda.

32



¢Hacer ciudad? Barcelona, la construccion del paisaje, 1929-1973.

El desarrollo del Ensanche fue un motor econémico para la Barcelona que
superaria la crisis financiera de 1866 y las posteriores de subsistencia de 1867 y
1868, los distintos avatares de la Primer Republica y llegaria a organizar la
Exposicion Universal de 1888.

Poco a poco el ensanche fue configurando una imagen de la ciudad en base a su
estructura y a la eclosion de la arquitectura modernista catalana. Sin embargo, el
desarrollo del Ensanche no solucioné el problema del acceso a la vivienda por
parte de las clases populares. Su crecimiento fue relativamente lento y la poblacion
practicamente se duplicé entre 1860 y 1890, agravando el déficit de vivienda.

Sin embargo, la confluencia de la Ley de Ensanches de 1864 y el potente
movimiento cooperativista catalan, generd el desarrollo de dos iniciativas
remarcables. Uno protagonizado por la Cooperativa Obrera Mataronense, que en
1881 encargd un grupo de casitas unifamiliares para los asociados al arquitecto
Antonio Gaudi, quien ya en 1878 habia proyectado una nave industrial con
armaduras parabolicas de madera y la sede social de la entidad. El otro caso que
conocemos es el de la cooperativa EI Llobregat de Gironella que, con anterioridad a
la promulgaciéon de la ley de Casas Baratas, pretendia construir un verdadero
barrio cooperativo compuesto por la sede social destinada a sala de Juntas,
almacén y venta de mercancias, un edificio de horno de pan y seis casas
unifamiliares con huerto; las viviendas, construidas por los miembros de la
cooperativa durante los meses de invierno, costaban alrededor de 1.500 ptas. y se
cedian en acceso a la propiedad mediante cuotas de por lo menos 100 ptas. anuales,
pagaderas en 12 plazos mensuales (Tatjer, M., 2015).

Expansion territorial de Barcelona

Barcelona enfrenta el ultimo tercio del s. XIX liberada de las murallas,
desarrollando paulatinamente el Ensanche, con un crecimiento de actividad y
poblacion que, también, afecta a los Municipios del llano de Barcelona no sujetos
al Plan de Ensanche. Podemos entender que la actividad del centro (Barcelona) se
irradia a los municipios cercanos (Gracia, Sants, Sant Marti, Sant Gervasi, Sant
Andreu i Les Corts) aunque en menor medida a los municipios con una base mas
rural y agraria (Sarria, Horta) y tiene al puerto de Barcelona y a las terminales
ferroviarias y playas ferroviarias (los Docks de que hablara Cerda), como puntos
focales de todos los movimientos econdmicos que arrastra, tras de si, a una
poblacion en busca de oportunidades. Pero, ello significa que las poblaciones del
llano padeceran los mismos problemas de evolucion de la forma urbana y de
provision de alojamiento para los trabajadores generalmente emigrantes.
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Evolucién Habitantes de los Municipios aledafios a Barcelona

Fuente: INEbase / Demografia y poblacién / Alteraciones de los municipios en los Censos de Poblacion desde 1842
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Fig.8. Evolucidn de la poblacién en los municipios del llano de Barcelona
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Fig.9. Flujos migratorios al &drea de Fig.10. Flujos migratorios al drea de Barcelona.
Barcelona. Fuente Remesar, A, 2001) Fuente Remesar, A, 2001)

Sin embargo, el drea de influencia de Barcelona y los problemas de crecimiento
urbano y poblacional asociados al desarrollo econdmico y productivo de la ciudad
central se extendia, también, a otras poblaciones que habian iniciado procesos de

industrializacion parales a los de la Ciudad Condal.
La Gaceta de Madrid sefalaba tan tempranamente como en 1859

“el trabajo de Cerdd no es tan solo un proyecto de ensanche y reforma de la ciudad
de Barcelona, sino una extensa y razonada demostracién de los principios de higiene,
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comodidad y ornato a que deben ajustarse en una gran poblacion las nuevas
construcciones, principios aplicables lo mismo a Barcelona que a cualquiera otra
ciudad populosa, con las modificaciones que exigen las circunstancias de la localidad
(R.O. 13 agosto 1859, Gaceta de Madrid)

Ciertamente, Cerda consiguié dar respuesta conceptual, tedrica, metodologica,
técnica y normativa a problemas que acuciaban a todas las ciudades espafiolas que
trataban de aunar el crecimiento urbano con el crecimiento econdmico e industrial.
Como bien senalara Cerda, la solucion al problema pasaba, no soélo, por la
extension territorial y planificada de la ciudad, sino, también, por la necesaria
reforma interior de las poblaciones.

La legislacion recogio también este aspecto. Como senalara la Gaceta de Madrid

respecto al Ensanche de Madrid

“La necesidad de mejorar y sanear con -reformas interiores las grandes poblaciones
en el sentido que demanda con imperio la ciencia de la higiene, procurando ademds
trabajo a la gran masa de obreros que ordinariamente residen en aquellos centros,
y la aspiracion reclamada y debida de movilizar la propiedad inmueble elevando en
lo posible su valor, son requerimiento» que hacen precisala presentacion d las
Cortes del adjunto proyecto de ley,, con el cual no se pretende alterar el derecho en
ninguna de sus manifestaciones sustantivas, sino que tiende a facilitar la
expropiacion de fincas como base fundamental del ensanche y desenvolvimiento
interior de importantes ciudades, y medio seguro para realizar el progreso de la
vida urbana”. (predmbulo del Proyecto de Ley para la mejora, saneamiento' y
reforma o ensanche. j interior de las grandes poblaciones Gaceta de Madrid
160 de 9 junio de 1894)

Las poblaciones que no se acogieron a la legislacion de Ensanches, desarrollaron,
sin embargo, una intensa actividad urbanizadora a partir de la legislaciéon sobre el
levantamiento de Planos Geométricos (1854), planes de alineaciones'? (1859) que

12 vale la pena reproducir el conjunto de instrucciones desarrolladas para implementar los planes
de alineaciones “Instruccién PARA LA EJECUCION DE LOS PLANOS DE ALINEACIONES”.

1. ° Los planos deben presentarse con la claridad, exactitud y precisién que su objeto reclama.

2. ° En todos ellos deben ponerse los nombres de las calles o plazas, y las costas en escala métrica
que exprese su ancho.

3. ° Todos los planos deben tener su orientacidon magnética y verdadera.

4. ° No deberd dejarse en blanco mas que las calles, plazas o terrenos de aprovechamiento comun.
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para Barcelona desarrollard Garriga y Roca (Sagarra, Ferran, 1996). Esta
disposicion se ampliaria en 1867 a su ejecucion en el territorio colonial, con la
consiguiente elaboracion de las Ordenanzas Municipales que han tenido un papel
clave en el desarrollo de la forma urbana de las ciudades espanolas (Sabaté, .,
1999).

En el caso de Barcelona, podemos comprobar la coexistencia de estas legislaciones.
La ciudad antigua se ird modificando ajustando el Proyecto de Reforma Interior
de Cerda a las distintas disposiciones legales sobre mejora interior. El Ensanche
seguird su curso, pero algunas zonas no comprendidas en el Plan Cerda, se

5. ° Se trazaran con lineas negras los limites exteriores de todos los grupos de terreno cerrado 6 no,
y en el cual existen o no edificaciones, de la manera que se encuentran al levantar el plano, las cuales
serviran también para m arcar la situacién de las calles en su disposicion actual.

6. ° La escala para los planos de las alineaciones serd de 1/300 y de 1/2000 para los generales de
zonas de poblacidn.

7.2 Los cursos de agua aparente se dibujaran (con tinta azul, y los cubiertos por bévedas U obras de
fabrica con lineas del mismo color, pero no llenas sino de puntos.

8. ° En el plano se m arcara la linea de separacion entre las diferentes propiedades.

9. ° En los proyectos se propondran los nombres para las calles, plazas, paseos y demas sitios que
no los tengan, sobre los que resolverd el Gobierno superior civil.

10. ° Se sefialaran especialmente las que sean travesias de carreteras o caminos, expresando en los
primeros el orden a que pertenecen, y si estan construidos o en proyecto, o han de ejecutarse por
hallarse comprendidos en el plan general respectivo mandado ya formar.

11. ° A todo proyecto de alineacion deberd acompafiar el perfil longitudinal de la calle en la escala
de dos milimetros por metro para las alturas, igualmente que perfiles trasversales en los puntos mas
convenientes en la escala de cinco milimetros por metro.

12.° Todos los proyectos de alineaciones deberdn acompafiarse con las modificaciones de rasantes
en las calles que lo requieran.

13. ° Lo serdn igualmente de una memoria justificativa de las alineaciones propuestas, indicando el
principio de ella, la forma, las dimensiones, la clase de empedrado y el estado de viabilidad.

14.° En todos los planos se trazaran las escalas con arreglo a las prescripciones anteriores.

15. ° La memoria deberd escribirse en papel comdn no continuo, del tamafio ordinario, dejando a
ambos lados de cada pagina margenes proporcionadas. En la de la izquierda se indicara al lado de
cada parrafo el objeto de que trata;

16. ° Todos los planos se sujetaran en tintas, signos y demas accidentes al modelo adjunto.

17. ° Los planos se dibujaran en papel tela de un ancho igual a la menor dimensién de un pliego de
papel ordinario y con la longitud necesaria, plegandose de mancha que queden reducidos al tamafio
de medio pliego, que es el que han de tener los demds documentos. Después de doblada cada hoja
de plano al tamafio expresado, debera escribirse en la cara que quede visible su titulo que designe
claramente el nimero de orden de la hoja y lo que contenga.

18. ° Todos los proyectos deberan remitirse por duplicado, firmados por el Arquitecto municipal si
lo hubiere o por el facultativo que lo reemplace, y con el V. 2 B2 del Ingeniero Jefe del distrito.
(Gaceta de Madrid, Afio CCVI, nim. 203, lunes 22 de Julio de 1867)
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desarrollaran siguiendo otras disposiciones legales, al igual de lo que sucederia en
las poblaciones del llano de Barcelona.

Fig.11.Planta de Barcelona editada por Eduardo Puig hacia 1877. Se pueden apreciar las cuatro
tramas mencionadas, asi como el desarrollo del Ensanche y el trazado de las Hortes de San
Beltran en el Poble Sec. Fuente. Archivo digital Ajuntament de Barcelona

Asi, una década después de la aprobacion del Plan Cerda, Barcelona estaba
organizada segun cuatro trazados distintos. El Historico que parte de la ciudad
romana y va modificindose a lo largo de la historia con los “sventramentos” del
primer tercio del s. XIX y que produce un paisaje denso, de grano tupido. El
trazado geométrico y ortogonal de los ingenieros militares en la Barceloneta,
también de grano denso. El nuevo trazado isotrdpico en el Ensanche de grano
grueso y el trazado. Un trazado basado en las alineaciones en el barrio del Poble
Sec que no habia contemplado Cerda en su proyecto.
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Fig.12. Vista de la ciudad antigua tomada desde el mirador del monumento a Coldn. Se aprecia
lo tupido de la misma. Fuente CR Polis. Universitat de Barcelona

Fig.13. Vista aérea de la Barceloneta, con su trama de calles perpendiculares al mar. Detras el
Parque de la Ciudadela, ganado a la antigua fortaleza de la que toma el nombre y que fue sede
de la Exposicidn Universal de Barcelona en 1888. Fuente CR Polis. Universitat de Barcelona
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Fig.14. Vista aérea de la zona portuaria de Barcelona y de Montjlic. Al pie de la montafia puede
apreciarse la trama densa del Poble Sec. Fuente CR Polis. Universitat de Barcelona

Fig.15. Vista aérea del Ensanche. Fuente CR Polis. Universitat de Barcelona

En cuanto a estructura edificada de la ciudad y a excepcién de los grandes
equipamientos urbanos- hospitales, escuelas, mercados(Guardia, M; Oyon, J.L.,
2010)..., la densidad del parcelario en tres de las zonas priorizd la construccion
entre medianeras. Aunque este no era el objetivo inicial de Cerda en su Proyecto,
distintas incidencias derivadas de la presion de los propietarios para aumentar la
tasa de edificacion en conjunto con la falta de unas Ordenanzas claras que no
fueron aprobadas has 1891, produjeron que se aumentara la altura de los edificios hasta
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20 metros®3, la profundidad de ocupacién de la parcela y, finalmente, el aumento de
ocupacioén de la manzana que en 1868 llegard al 70 %. La manzana-jardin y abierta de
Cerda se va cerrando alrededor de un patio de manzana y finalmente, generard un
Ensanche con edificacién entre medianeras que se aumentara la altura de los edificios
hasta 20 metros®, la profundidad de ocupacién de la parcela y, finalmente, el aumento
de ocupacion de la manzana que en 1868 llegara al 70 %. La manzana-jardin y abierta de
Cerda se va cerrando alrededor de un patio de manzana y finalmente, generara un
Ensanche edificacion entre medianeras.

Fig.16. Plantas de zona del Ensanche.

3 Ya muy tempranamente Garriga i Roca argumenta acerca de las practicas constructivas “La

tolerancia que de fecha remota se observa por los hechos consumados viene cohonestada por las
circunstancias particulares en que se ha encontrado esta populosa e industriosa Capital, ya por falta
de terreno donde poder edificar, ya por la conveniencia de proporcionar en todos los angulos de la
Ciudad albergue para todas las clases, de manera que mientras los industriales ocupan los bajos y
entresuelos, las clases mas acomodadas, los pisos principales y los segundos y terceros suelen ser
habitados por la clase media, en los cuartos, quintos y desvanes han hallado albergue los honrados
operarios y artesanos que, puestos en contacto con las clases acomodadas que les dispensan su
proteccion, eligen cada uno el punto mds cercano a su trabajoy son una garantia de seguridad para
las mismas en tiempo de conmociones y calamidades publicas." (Citado por Sabaté,]., 1999,p.223)

% Ya muy tempranamente Garriga i Roca argumenta acerca de las précticas constructivas “La
tolerancia que de fecha remota se observa por los hechos consumados viene cohonestada por las
circunstancias particulares en que se ha encontrado esta populosa e industriosa Capital, ya por falta
de terreno donde poder edificar, ya por la conveniencia de proporcionar en todos los dngulos de la
Ciudad albergue para todas las clases, de manera que mientras los industriales ocupan los bajos y
entresuelos, las clases mds acomodadas, los pisos principales y los segundos y terceros suelen ser
habitados por la clase media, en los cuartos, quintos y desvanes han hallado albergue los honrados
operarios y artesanos que, puestos en contacto con las clases acomodadas que les dispensan su
proteccion, eligen cada uno el punto mds cercano a su trabajoy son una garantia de seguridad para
las mismas en tiempo de conmociones y calamidades publicas." (Citado por Sabaté,J., 1999,p.223)
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Fig.16. Dos plantas de la misma zona del Ensanche. La primera c. 1877, permite observar la
ocupacion parcial de las manzanas, aunque ya se puede observar el cierre total en alguna de
ellas y la aparicidn de pasajes. La segunda imagen de 1885 muestra ya la |dgica de ocupacion a
lo largo de todo el perimetro de la manzana y la aparicidon de los patios interiores. Fuente:
Primera planta Eduardo Puig hacia 1877 (Archivo digital Ajuntament de Barcelona) Segunda
planta Plano de Enrique Vilaplana. Fuente: ICGC ref. RM.6121

.um m’- i 126323281 e bmt

Fig.17. Densificacion de la manzana Cerda por causa de las distintas ordenanzas edificatorias.
Fuente (Fernandez Ordofiez, J.A.; Soria y Puig,A; Tarragé Cid, S (Coord), 1976)
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La sobreexplotacion del parcelario va a ser una constante en todas las zonas de la
ciudad central, algo menos en los pueblos del llano de Barcelona. Esta
sobreexplotacion produciria un edificado muy alto con respecto a la anchura de la
calle en las zonas no sujetas a Ensanche y un Ensanche altamente densificado y de
“fachada continua” en las manzanas. Tanto en las tramas mas densas como en el
Ensanche se la sobreexplotacion del parcelario contribuird a la emergencia de

algunos tipos de vivienda de alquiler muy particulares, como son los pasillos.

“El reaprovechamiento y compartimentacion de edificios y también de antiguas
fabricas, asi como las construcciones en patios interiores o en los terrados de los
inmuebles para crear pequefias viviendas para obreros fue también una constante de
las grandes ciudades espaiiolas, entre las que destaca Barcelona. El resultado fue la
densificacion y la insalubridad de muchas viviendas proletarias del centro de las
ciudades, situacion ampliamente denunciada por los higienistas a lo largo de los
siglos XIX y XX.

Iqualmente hay que sefialar a lo largo del siglo XIX la difusién por muchas ciudades
espariolas de la tipologia de vivienda obrera colectiva formada por pequerios
habiticulos situados alrededor de un patio. Esta tipologia de propiedad privada en
régimen de alquiler, que supone un aprovechamiento especulativo del solar, recibira
diferentes denominaciones regionales -ciudadelas, cuarteles, corralas, casas de

corredor, portones, conventillos, pasillos- que entroncan, en algunos casos, con

construcciones tradicionales anteriores”(Tatjer, M., 2005)

Corredor en el Ensanche, zona de Sant Marti

Fig. 18. Tres ejemplos de pasillos o
corredores, todavia existentes en
Barcelona. Fuente: CR POLIS. Universitat
de Barcelona

Corredor en el Barrio de La Bordeta
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Ya mencionamos anteriormente que Cerda contemplaba la posibilidad de los
pasajes, como el Proyecto de casas de Geroni Granell y Barrera (Maestro de Obras)
de 1867, para la Sociedad Ensanche y Mejora de Barcelona. Sin embargo la
interpretacion forzada de las Ordenanzas, generd, especialmente en la derecha del
Ensanche y en su penetracion en Sant Marti, un tipo de edificacion de pasajes que
“serd retomada en la década 1920-1930 con las consiguientes “mejoras” en las
denominadas viviendas ultra baratas o viviendas minimas que en algunos municipios
dieron alojamiento a una poblacién obrera recién llegada” (Tatjer, M., 2005).

Las tipologias edificatorias variaban en el centro de la ciudad o en los distintos
pueblos del llano. Mientras que la presién inmobiliaria en el centro suponia la
construccion de edificios en altura, la menor presion en los pueblos periféricos

permitia edificaciones de menor altura.

Las casas de escaleta fueron los prototipos a partir de los que se desarrolla la
tipologia constructiva de buena parte del centro de Barcelona, en buena medida
producida por maestros de obras. Sefiala muy bien Bohigas (1963) que una gran
parte de esta arquitectura se fundamenta en los aprendizajes desarrollados en la
Escuela de Llotja que es de corte basicamente neoclasico.

“La simplicitat seriada, la caixa mural independent dels espais interiors, son
elements que s’adapten molt bé al tipus de casa entre mitgeres i que permeten de
mantenir la gran unitat del carrer. Per aixo els exemples millors d'aquest
neoclassicisme son la série de cases plurifamiliars que omplen la Rambla, la Plaga
Reial, els carrers de Ferran, de la Princesa, del Duc de la Victoria, de I'Hospital, del
Carme, de la Boqueria i, en general, tota la Barcelona vuitcentista, i que
constitueixen un conjunt original, com segurament ens costaria molt de trobar en
un altre pais.

L’originalitat radica en el fet que representa un primer moment d’arquitectura
domestica molt tipificada, sense monumentalismes buits, feta, malgrat tot, amb els
elements del neoclassicisme que a Franca i a Alemanya donaven obres tan diverses i
sovint tan aparatoses” (Bohigas, O., 1963 p.52-53)

Seguin el autor esta tipologia corresponde con una fase “progresista” de la
burguesia comercial e industrial de Barcelona. Hacia mitad del s.XIX, cuando esta
burguesia asume los postulados de la Renaixenca, movimiento cultural-identitario
que reivindica un pasado glorioso de la nacion catalana, en el contexto de la
formacion de las naciones europeas en la Edad Media. Como planteara Domenech
i Montaner

La paraula final de tota conversacio sobre arquitectura, la qiiestio capital de tota
critica ve d girar sens voler al entorn de una idea, la de una arquitectura moderna
nacional [...] Sempre que una idea organitzadora domina 4 un poble, sempre que
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esclata una nova civilitzacio apareix una nova epoca artistica. (Domenech i
Montaner, L, 1878, p. 149)

Apunta Domenech que “la arquitectura dades las condicions actuals de la societat
moderna no pot conservar un caracter verament nacional” (op. cit..153). El espiritu
propio de una nacion, Catalunya, “podra modificar lo tipo general modern, podra
constituir una escola, una gradacio, mes no un art distint amb les condicions necessaries,
es a dir amb un sistema propi de construccié amb sistema propi ornamental”. (op.cit. p
153)

Plantea, asi Domenech el encaje con las corrientes Internacionales que estan
definiendo la nueva arquitectura, especificamente las que “pretenen continuar las
tradicions de la edat mitjana, en mal hora interrompudes en arquitectura per lo
renaixement” (op.cit.157). No importa si se sigue la corriente romdnica y ojival
derivada de la escuela aragonesa o la corriente arabizante del arte mudéjar.
Inspirado en la tradicion patria el arquitecto debera sujetar “. Las formes decoratives
a la construccié com ho han fet las época classiques” (op.cit. 159).

Una parte importante de los arquitectos!® que cada vez mds van ocupando el lugar
de los maestros de obras en el disefio de edificios residenciales, al tiempo que
ensayan las posibilidades de los nuevos materiales, especialmente el hierro,
introduciendo lentamente nuevos ingredientes compositivos como los relieves de
barro cocido (Garcia Fortes, Salvador, 2005) y “les reixes goticitzans, la jardineria

naturalista i les evocacions maquinistes i progressistes” (Bohigas, O, 1963, p. 53).

La primera generacion de estos arquitectos (los Rovira, Daniel Molina,...)
formaban parte de los cuerpos técnicos, provinciales y locales, que el desarrollo de
la legislacion sobre la ciudad iba generando. Actuando como tales, tuvieron un
importante impacto en la ciudad, no sélo en su arquitectura, sino en el disefio del
Espacio Publico. En este sentido es preciso sefialar la fundamental influencia del
modelo de disefio urbano desarrollado por el equipo de Alphand en el Paris de
Haussmann (Haddad, Marie, 2017a; Remesar, Antoni, 2007)

Una segunda generacién de arquitectos, la de los Falqués, Gaudi y Domenech i
Montaner, se formard en el Escuela Provincial de Arquitectura (1871) dirigida por
Elias Rogent y su principal actividad se desarrolla en el ambito de la arquitectura
privada, siendo la excepcion Falqués que gano la plaza de arquitecto municipal de
Barcelona, compitiendo con Domenech i Muntaner. Serd esta segunda generacion
velard armas en el contexto de la Exposiciéon Universal de Barcelona de 1888,

15 La primera generacion de estos arquitectos (los Rovira, Daniel Molina, formaban parte de los
cuerpos técnicos, provinciales y locales, que el desarrollo de la legislacion sobre la ciudad iba
generando. Actuando como tales, tuvieron un importante impacto en la ciudad, no sélo en su
arquitectura, sino en el disefio del Espacio Publico. En este sentido es preciso sefialar la fundamental
influencia del modelo de disefio urbano desarrollado por el equipo de Alphand en el Paris de
Haussmann (Haddad, Marie, 2017a; Remesar, Antoni, 2007)
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introduciendo cambios en el lenguaje arquitecténico que inauguran la via del
Modernisme catalan. Por descontado, otros arquitectos seguian la linea del
eclecticismo “Beaux Arts”.

El paisaje, mas o menos homogéneo de la arquitectura urbana de Barcelona,
cambiara drasticamente- especialmente en el drea del Ensanche central ocupada
por la burguesia mas adinerada, en la ultima década del s.XIX.

En los pueblos, aparte de los edificios institucionales, el paisaje construido se
fundamentaba en las sencillas construcciones de los maestros de obra, en casas
muy sencillas con tejado a dos aguas y algunas veces en operaciones de trenes

residencia obrera de dos pisos y con jardin o huerto posterior.

Fig.19. El Clot. Segun el catastro algunas de estas casas son de 1790 y aparecen en el Plano
topografico de Barcelona desarrollado por Cerda en 1854.

Fig.20. Sant Andreu, carrer de Grau. Estas casas
aparecen el plano topografico de Cerda de 1854. Fuente: ICGC ref. RM.267959

A raiz de la promulgacion de la Ley de Municipal de 1876 y acogiéndose a su
articulo 10 que especifica que las Ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes
“podran ensanchar su término hasta una distancia mdxima a de seis kilometros”
Barcelona reclama en Madrid la formalizacién de una realidad patente en el
territorio industrializado y con gran carga de poblacion. Pero diversos avatares
impediran que estas agregaciones se realicen hasta el afio 1897.
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Fig.21 La Vanguardia 25 abril de 1897

Finalmente, en la Gaceta de Madrid de 21 de abril de 1897 se publica el decreto de
agregacion de Gracia, San Martin de Provencals, Sants, Sant Andreu del Palomar, San
Ignacio de Casolas y Les Corts. En el predmbulo de exposicion del decreto se puede leer:

“Invertidos los términos naturales del asunto la union de los pueblos y la confusion
de los limites se han realizado antes de estar autorizadas. No se trata de unir a una
circunscripcion municipal los arrabales de otra, ni hay posibilidad dentro de
Barcelona misma de hacer la division exigida por las leyes para algunos servicios
entre el casco, el radio y el extrarradio. Son los cascos mismos los que estin ya en
contacto inmediato. Las calles del ensanche, lo mismo las que han de ir de rio a rio,
que las dirigidas desde el llano a la montaiia, atraviesan términos municipales
distintos. Algunas tienen la acera de los niimeros pares en un pueblo, y la de los
impares en otro, con diferencias absurdas en los servicios, asi locales como generales.
La administracién del impuesto de consuntos lucha con dificultades absolutamente
insuperables, y la defraudacion se burla con completa impunidad, de todos los
preceptos y reglas administrativas. Barcelona no solicita que se le concedan los
medios legales para engrandecerse: reclama sélo que se reconozca oficialmente el
hecho notorio de que estd ya engrandecida”.

En su edicion del domingo 25 de abril de 1897 el articulista E.S. realiza una
descripcion del decreto y una valoracion como sigue:
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“Creen algunos que las gentes que pueblan este llano rico y hermoso son gentes, poco
mds o menos, de iguales costumbres, de igual fisonomia moral, de iguales gustos y
de iguales aspiraciones; y no es asi. No se podrd tratar iqual al sefiorio mundano de
la Rambla Catalusia o de la aristocritica calle de Amalia, y al seiorio todavia
patriarcal que todavia alienta en las masias de San Andrés de Palomar, por ejemplo,
0 las costumbres, mitad de fabrica mitad de payés, de los trabajadores del Camp del
Arpay La Sagrera. Administrar debidamente los intereses locales de los pueblos que
contienen gantes tan diversamente colocadas en la marcha de la vida social no ha de
ser cosa muy facil. Si esta administracion se basara en un criterio absolutamente
centralizador y absorbente por parte de Barcelona, seguramente fracasaria a pesar de
la cuantia de los intereses que en dia se empanaran, porque no puede impunemente
torcerse el curso natural de las cosas; y si no fuesen, como afios atrds Gracia y Sans,
los que pidieran y obtuvieran su segregacion de Barcelona, serian los que por estar
mds lejos del centro aspirador reclamasen una vida independiente y mds conforme
con su idiosincrasia.

Pero si, por el contrario, se mantiene en la administracion del nuevo distrito
municipal de Barcelona un criterio expansivo, de puntos de vista varios y adecuados,
administrando en comun los intereses evidentemente comunales, y dejando en
libertad a las gentes de cada localidad para que administren los demds como mejor
convenga a cada una de ellas, entonces la fusion o agregacion que hoy todos
celebramos fructificard y serd altamente provechosa”.

Barcelona, “Gross-Barcelona®” - el “Paris del Mediterraneo”.

El siglo XIX se despidi6 con las anexiones. El siglo XX amaneci6 con la propuesta
de otra nueva Barcelona. Una nueva Barcelona que respondia a una etapa distinta
del orden econémico y, sobre todo, a una situacion en que las voluntades politicas
estaban cambiando tres el 1898 y el fin, casi total, del imperio colonial espafiol.
Como senal6 Puig i Cadafalch justo en el cambio de siglo:

16 “I g proposta per a aquesta transformacid de les condicions generals de produccié s’inspirara -

forcosament- en un dels dos models (o en una combinacié d'ambdds) que, en el tombant de segle,
han arribat a una formulacié més general: el model de la ciutat-jardi (i del socialisme municipal
anglosaxd) i el model prussia (exemplificat en els plans del Gross-Berlin de 1910). Ambdds models
hauran estat difosos i analitzats -en certs casos, fins i tot amb un cert detall- al sud dels Pirineus. El
cas de Cebria Montoliu (i dels treballs de la Societat Civica La Ciutat-Jardi) és, en aquest sentit, prou
significatiu: Montoliu haura estat partidari «apassionat» del model de la ciutat-jardi i, al mateix
temps, un dels maxims introductors del model prussia en uns treballs de notable rigor cientific. El
model triat -i la tria no ha estat precipitada- és el model prussia: la Gross-Stadt. Aixi, en aquest 1914,
hom comenca a parlar de fer un” Gross-Barcelona»”.(Roca, Francesc., 1976, p. 121-122)
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“Aquesta ciutat nova feta tant d la moderna, respectant el paper del “barceloni
comii”, es un dels horrors més grossos del mon, un dels horrors que de segur no té
igual sind en les ciutats cursis de la América del Sud (...) La millor obra amb que
podriem inaugurar el segle que comencem, fora rompre aqueixes traves que com las
muralles antigas ens cibexen y li priva de ser una Ciutat moderna d l'europea.” (Puig
i Cadafalch, J., 1900)

Fig.22. Tan pronto como en enero de 1899, menos de dos afios después del decreto de
anexiones, Ricardo Garcia Amils, proponia un “Proyecto de Unificacién y reforma de los
Pueblos del Llano a la Ciudad de Barcelona” (Fuente ICGC. Ref. RM.282038)

“Els carrers, la justicia exigia que fossin iguals, las illes iquals, els xamfrans iguals,
una ciutat uniforme estesa indefinidament, sense més interrupcio que unes quantes
vies mortes, sense més eixamplaments que els de davant d’algu edifici public, y
alguns parcs rectangulars que I’avara pobresa ha suprimit”.(Puig i Cadafalch, J.,
1901b)

“:Qué haura de ser la Barcelona del pervindré? (...) Cal limitar lo més aviat possible,
el desenrolo d’aquest tablero d’escacs que no respon a rés, y projectar des de una
ronda limit l'enllds de les poblacions agregades -a Barcelona, y cal fer aixo amb un
esperit ample d la moderna, tal com se fa pel mon civilitzat; cal estudiar el modo de
trencar la uniformitat aclaparadora d’aqueixos quadrats de falansteri comunista 6 de
quart el d’esclaus; cal tancar-la fent vies radials que Iliguin els pobles del pld amb
Barcelona, aprofitant las velles carreteres, fent angles aguts que contrastin amb
Uefecte de carta aixecada dels xamfrans, fent linies tortes y illes irregulars; cal fer
boscos y jardins en els llocs no edificats; cal aixecar-hi edificis publics aillats que
duguin una idea diferent a de la del quadrat escantonat de sempre; cal fer organismes
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amb vida, amb llibertat y varietat quins han mancat fins ara”.(Puig i Cadafalch,
Josep17, 1901a)

En 1902, la Asociacidon de Arquitectos de Cataluna, responde a un cuestionario
enviado por el Ayuntamiento en el que se pide qué vias del Ensanche seria
pertinente prolongar para mejorar el enlace con los pueblos agregados; qué vias
nuevas seria necesario abrir; como se deberian encajar las Rondas y qué zonas de
urbanizacion se deberian planear “para el desarrollo de edificaciones industriales,
barrios obreros, etc.”(un primer y timido planteamiento de zonificacion); cuales
deberian ser los limites de la zona urbana y de la zona de urbanizacién rural;
estudiar el emplazamiento de Parques, Squares, Plazas y Edificios Publicos, vy,
finalmente qué modificaciones se deberian introducir en las vigentes ordenanzas

municipales tanto generales como las del Ensanche.
La Junta Directiva emite en 1902 un dictamen que concentra los siguientes puntos:

Estas convicciones nos han impuesto la necesidad de proponer la reforma del actual

plano de Barcelona, tendiendo a:
12 Aprovechar en lo posible todo lo existente.

2. 0 Mejorar lo que, sin estar en las condiciones del niimero anterior, sea susceptible

de utilidad en el plan general.
3.0 Proponer vias de comunicacion directas entre cada uno de los niicleos entre si.

4.0 Realizacion de Rondas para cada uno de dichos grupos, que conduzcan la vialidad

a los puntos mds necesarios de los mismos.

5.0 Establecer bosques, parques, jardines y zonas de urbanizacion rurizada en los
sitios mds sanos y en niimero suficiente para que sean ficilmente accesibles desde

todas las partes del conjunto urbanizado.

6. 0 Que el Excmo. Ayuntamiento, imitando lo que ya se ha hecho en otros puntos,
dé mads importancia a la cuestion de barrios obreros, y la resuelva por un concurso
especial, fijando en la convocatoria lugares de instalacion sanos, de ficil

comunicacion y de precio bajo para la edificacion.

17 Aparte de su Trabajo como arquitecto y politico (llegd a ser presidente de la Mancomunitat de
Catalunya) Puig i Cadafalch es conocido por su oposicidn frontal al proyecto de Ensanche de Cerda,
“un dels horrors més grossos del mon, un dels horrors que de segur no té igual sind en las ciutats
cursis de la América del Sur” motivado por la “sacra democracia” y la “santa igualdad” (Puig i
Cadafalch, 1900-12-29: 1). Como sefialan Torres et al. “[...] Josep Puig Cadafalch, quan havia
comengat la regeneracio de I'Ajuntament i estava compromes en la difusio d'una cultura urbanistica
«modernax, li interessava tant la llicd politica de I'afer Cerda , la imposicio centralista del projecte
enfront de les alternatives locals, com la seva manca d'organitzacid i la constatacio de I'abséncia de
la cultura «arquitectonica» dels tragats , i una ben escassa adhesio als postulats del modern «Art
Civic» europeu”(Torres i Capell, Manuel, Josep Llobet i Bach, & Jaume Puig i Castells, 1985, p. 67)
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7. ° Formular en un dictamen aparte las propuestas la modificacion de las ordenanzas
municipales.(Vilaseca, J; Sagnier,E; Granell, G; Coquillat,M; Maymo,]J; Sellés,
J, 1903)

Para un estudio mas pormenorizado establecen siete nticleos (Montjuic, Barcelona,
Sants -Las Corts, San Gervasio, Gracia, Horta, San Martin) para los que exponen
posibles ideas de solucidn a los temas planteados y que resumen en el siguiente
plano.

Finalmente, en 1903, el Ayuntamiento de Barcelona lanza un concurso
internacional para establecer la relacion urbana y enlazar la Ciudad y los pueblos
agregados. El dictamen de la asociacion de Arquitectos sirve de base para la
redaccion de las bases del concurso que finalmente ganara el arquitecto francés
Leodn Jaussely. Como hemos visto en la nota anterior, las ideas dominantes en aquel
momento sobre los procesos de como “hacer Ciudad” y coémo organizarla, ya no
respondian al racionalismo de Cerda sino a otros criterios vinculados con
movimientos Internacionales que a partir de las criticas lanzadas, entre otras las
de Sitte (Sitte; Camilo, 1889) o las de Buls®®(Buls, Ch, 1893), contra el modo de
desarrollo urbano de las ciudades impregnaban movimientos como el Civic Art,
Art Public o City Beautiful (Casals Costa, Vicente, 2009; Fiol Costa, Carme, 2008;
Forestier, ].C.N, 1997; Monclus, F.J., 1995; Remesar, A, 2015b, 2016).

PLANO DE BARCELONA

=U IE\"S.\NL‘.III'} Y PUEBLOS

AGREGADOS .
N

M?“ MEDITERRANEO

Nuevas vias propuestas
CONVENCIONES! =
| Calles anteriormente trazadas & proyeetadas que eompletan el sistems.

Fig.23. Plano de Barcelona, su ensanche y pueblos Agregados. Asociacion de Arquitectos de
Catalufia, 1903. Fuente:(Torres i Capell, Manuel, Josep Llobet i Bach, & Jaume Puig i Castells,
1985, p. 285)

8 "Hem d'estudiar la reforma des del punt de vista artistic (...) Cal fer el que va fer Buls a Brussel-les,
amb la Grand Place: No destruir, sind per reconstruir, tornar les coses a la seva bellesa
primitiva"(Puig i Cadafalch, Josep, 1927)
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El Proyecto de Jaussely', definitivamente aprobado en 1907, fue muy bien
recibido, pero no se desarroll6 ni completa ni inmediatamente.

“En cambio, uno de los estudios realizados por el urbanista Mr., Jaussely a
consecuencia del concurso que el Ayuntamiento de Barcelona celebrd en el afio 1904,
a base de enlazar los pueblos del llano, que habian sido agregados hacia poco tiempo
a la misma, proyecto que es el mds completo- y mejor resuelto de cuantos se han hecho
para esta poblacion, a causa de la falta de continuidad que comentamos, dejo de tener
estado oficial, cayendo en el olvido mds ingrato de los administradores de la ciudad
y de casi todos los ciudadanos. Estd hoy dia en el Archivo municipal. Esto ha ocurrido
asi, porque durante el tiempo necesario para la adaptacion del anteproyecto premiado
a la realidad, a fin de formular y presentar el proyecto definitivo, habian dejado de
pertenecer al cabildo municipal los que antes sentian la necesidad de dicho proyecto
y comprendian lo indispensable que era el mismo para lograr un conjunto armonico
de los pequerios niicleos urbanos que en aquel entonces se habian agregado a la
ciudad. El esfuerzo ha quedado anulado por la falta de continuidad”.(Porcel,
Ezequiel; Llopart, Amadeo; Rubid, Nicolas, 1927)

Justo en el afio de la presentacion inicial del proyecto de Jaussely, Puig i Cadafalch
planteaba ya otra necesidad. Articular Barcelona con el conjunto de Ciudades que
estaban disefiando sus planes con un alcance metropolitano mas amplio.” I és clar
que per aquesta base nos pot parlar siquiera dels plans actuals, ni de les urbanitzacions
particulars adjuntes, ni del projecte Jaussely, encara que aquest hauria de servir de punt de
partida” (Puig i Cadafalch, Josep 1905: 3).

19 Jaussely pertenecia a la seccién de Higiene del Museo Social de Paris y es uno de los miembros de
la asociacién “Art Public” que posteriormente se convertiria en Asociacién de los Urbanistas.
Comulga pues con los postulados del movimiento. “En la manera de disponer las ciudades, es donde
el arte, mas que en otra parte alguna, debe ejercer su influencia. Su accion educadora se hace sentir
a cada paso; asi se reconoce al darse de dia en dia mas importancia a la estética como a la
conservacion de las calles. Es preciso, pues, dar a la urbanizacion la importancia que merece, porque
como dice Jean Lahor: "Muchas cuestiones morales no son mas que cuestiones de estética."

El arte de la Urbanizacion es eminentemente popular, no hay otro que esté mas en contacto con la
vida de la colectividad, puesto que es precisamente el medio de vida y de evolucién en toda la
ciudad. Si en ella prescindimos del arte ¢ quién no esta convencido de la influencia considerable que
pueden tener en la marcha activa de la poblacién los grandes trazados de circulacion y la adopcion
de ciertos servicios publicos, sobre todo, en nuevos proyectos?

Una feliz agrupacién de edificios, una plaza bien distribuida, una estatua bien colocada, un jardin
bien situado, hacen mas para la educacién que muchos libros”.(Jaussely, Ledn, 1907)
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Fig.24. Posterior a 1907. Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento. Dibujo mas claro de las
distintas zonas. Fuente: (Torres i Capell, Manuel et al., 1985, p. 240)

Fig.25. 1907. Jaussely, Plano caracterizando las diversas zonas de construcciones., en el
gue se aprecia un primer intento de zonificacion. Fuente: Archivo digital Administrativo
de Barcelona.
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Es el momento en que la Lliga, el partido regionalista, plantea la realizaciéon de una
nueva exposicion Universal en Barcelona, dedicada a las Industrias Eléctricas y
prevista para 1917. Pero no sera hasta 1914, ya constituida la Mancomunitat de
Catalunya y en la obligaciéon de poner en marcha los proyectos de transformacion
urbana para acoger la Exposicion que se parecia una presion de la opinidon publica
para el desarrollo de este proyecto.

“La Mancomunitat, doncs, al consagrar oficialment a la ciutat de Barcelona la
capitalitat administradora de la nacid catalana, accentua i referma el fet natural de
la capital intel-lectual, a créixer, intensifica la eficacia d'aquell imperi de esperit.
per tant, tot allo que composa la mateéria de irradiacio, tot allo que per contagi,
exemple o assentiment pot ser imposat per Barcelona al resta de Catalunya, el bé de
Catalunya demana sigui depurat, regulat, intervingut en una forma o altre, con si

fos substancia de legislacid, com si fos materia administrativa”. (Rucabado, R.,
1914)

Fig.26. 1907. Jaussely. Plano de Bosques, Parques, Jardines, Jardincillos. Fuente: Archivo digital
Administrativo de Barcelona.

Los preparativos de la Exposicion, traeran a Barcelona a Forestier en 1915- 1916
que tomara como ayudante a Rubié i Tuduri, para iniciar los proyectos de parques
en la Montafia de Montjuic, sede de la Exposicion.
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Por otra parte, el Ayuntamiento de Barcelona comenzara la elaboracion de un
Plano General de Urbanizacion de Barcelona (F. Romeu, P. Falqués y E. Porcel) que
tras varias peripecias se aprueba en 1917.

En el largo proceso de gestacion y posterior aplicacion del proyecto basado en el
Plan de Enlaces de Jaussely, se dan unas circunstancias contextuales que van a
incidir de modo significativo en la modificacion del paisaje urbano de Barcelona.
La primera se refiere al desarrollo de la “Reforma Interior” de la ciudad, el
segundo el problema de vivienda obrera con la aprobacién de la Ley de Casas
Baratas de 1911 y, finalmente, la introduccion del modelo de Ciudad Jardin que en
parte compite, pero también complementa, con las ideas que Jaussely formula en
su plan y que como hemos visto encaja en las tendencias generales del Arte Civico
y Art Urbain. Este modelo se asocia directamente al desarrollo de muchas

actuaciones al amparo de la Ley de Casas Baratas.
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Fig.27. 1917. Plano general de Urbanizacidon (Porcel-Romeu) El Pla d’Enllagos tal com fou
aprovat. Les "vias en estudio" foren excloses en |'acord d'aprovacid. Els parcs foren aprovats
sense ficar clarament llur delimitacio cartogrdfica, i, per tant, s'han difds en aquest planol. Les
pressions dels propietaris del sol van aconseguir forcar un acord d'aprovacié molt confus. La
possibilitat d'un urbanisme modern, recolzat en poders municipals forts, es va diluir
paral-lelament al fracas del Pla d’Enllagos.(Torres i Capell, Manuel et al., 1985, p. 215)
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Reforma interior: la apertura de la Via Laietana

Cerda, en su Plan de Reforma y Ensanche de Barcelona (1859) proponia, por
motivacion higienista, una destruccion de buena parte del tejido urbano del casco
antigua, mediante la introduccion de tres grandes vias: A, B, C dos de ellas en
direcciéon mar-montafia para facilitar la conexion del Ensanche con el puerto, otra
en direccion Llobregat- Besos conectando la ciudad antigua con el desarrollo
previsto del Ensanche por los campos de Sant Marti de Provencals.

e

RSN

Fig.28.Fragmento del Plano de los Alrededores de la ciudad de Barcelona y Proyecto de su
Reforma y Ensanche de Ildefons Cerda (1859), en el que se aprecian claramente las vias
A, B, C. Fuente original: ICGC.ref RM.267960

Si el desarrollo del Ensanche no estuvo desprovisto de polémicas y de presiones
de distintos grupos para ajustar el Proyecto a sus intereses, tampoco fue el caso del
Proyecto de Reforma Interior.

En 1879 el Gobierno (R.O. 10 enero de 1879) promulgd unas disposiciones para
promover las obras de reforma en el interior de las grandes poblaciones. Al
amparo de esta Orden Angel Baixeras presenté un Proyecto de reforma del casco
antiguo de Barcelona. No fue hasta 1881 que el Ayuntamiento adopt¢ el Proyecto.
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“Como no podia menos de suceder, en asuntos de tamaria importancia, si bien todos
los que informan se hallan de comiun acuerdo en la necesidad de la reforma, el
proyecto despertd desde sus comienzos una lucha de encontrados intereses que ha
dado por resultado la formacién de un muy voluminoso expediente; circunstancia
que, si bien ha retardado el despacho de tan importante asunto, permite hoy resolverlo
con entero conocimiento de causa. (Gaceta de Madrid afio 226, Num. 106, pag.
129)

Este parrafo puede hacer alusion a las distintas presiones del Ayuntamiento® para
derogar el proyecto Baixeras. Por ello se dicta un Real Decreto que formula:

Art 1.° Con arreglo al art. 83 del reglamento para la aplicacion de la vigente ley de
Expropiacion forzosa de 10 de Enero de 1879, se declara de utilidad publica la obra
a que se refiere el proyecto de reforma interior de la ciudad de Barcelona, estudiado
por D. Angel José Baixeras, con las siete modificaciones, y en los términos
propuestos por el voto particular de la Real Academia de Bellas Artes de San
Fernando, descritas y detalladas minuciosamente en el informe del expresado voto
particular. (...)

3.° Las grandes vias sefialadas en los planos con las letras A,C y B., que constituyen
la base del proyecto, se entienden aprobadas de 30 metros de latitud las dos primeras,
de cuya latitud formardn parte los pérticos de cinco metros de anchura que se
establecen a cada lado de dichas vias, midiendo 20 metros de ancho el centro de las

mismas desde fachada d fachada; y con respecto a la via B., con la latitud de 20 metros

20 os sefiores Rius y Taulet y Travila han visitado esta tarde al sefior ministro de la Guerra pasando
luego al ministerio de Gobernacién para ultimar el tan importante asunto de la reforma interior de
Barcelona. Partiendo de la Real orden de 7 de junio de 1859, ratificada y aclarada con Real decreto
de 31 de mayo de 1860 por la que se aprobd el proyecto de reforma y ensanche de Barcelona del
sefior Cerda, la cuestion se presenta clara, clarisima sin dar lugar a la menor duda, aparte de que el
precitado proyecto paso ainforme de la Junta consultiva de caminos, canales y puertos que lo emitio
favorablemente. Todos estos antecedentes han sido encontrados en el archivo del ministerio de
Fomento, por los sefiores Capdevila y Colomer, secretario de esa Alcaldia y oficial primero de ese
Ayuntamiento respectivamente, habiéndoles allanado el camino los sefiores Paz y Pla y Marti,
comisionados por los propietarios de esa ciudad que, al igual que los sefiores Rius y Taulet y Travila,
vinieron aqui para combatir el plano Baxeras y prohijar el del sefior Cerda que en el mero hecho de
abrazar la reforma interior de Barcelona y su ensanche y de haber merecido su aprobacion por el
Gobierno, guardan los sefiores Rius y Taulet y Travila la plena seguridad que el sefior ministro de la
Gobernacion desestimara el proyecto Baxeras y acordara la reforma conforme a lo prevenido en la
Real orden de 7 de junio de 1859 aclarada con Real decreto de 31 de mayo de 1860 que por quedar
consentida no cabe sobre ella reclamacién alguna.

Buen petardo se van a llevar los sefiores Fontrodona y Tort y Martorell que ayer llegaron aqui para
apadrinar el proyecto del sefior Baxeras, que por lo visto harian causa comun con este sefior, cuando
su aprobacién por el Ayuntamiento, del cual formaba parte el indicado sefior Fontrodona.(La
Vanguardia, 20/07/1888 p. 4754)
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sin porticos, tal como representan dichas tres grandes vias en los planos del
proyecto.”(Gaceta de Madrid afo 226, Num. 106, pag. 130)

Ante esta disposicion los herederos de Ildefons Cerda interponen un recurso
reclamando que se suspenda y se aplique al Proyecto de Reforma aquello que se
aprobd en la Real Orden de 7 de julio de 1859. La peticiéon no es aceptada y
finalmente, el Proyecto de Baixeras una vez presentadas las revisiones que
planteaba la Academia de San Fernando se aprueba por Real Decreto.

7 Articulol. ° Se aprueba definitivamente la totalidad del proyecto de reforma
interior dé la ciudad de Barcelona, presentado por D. Angel José Baixeras, tal y como
resulta después de las modificaciones introducidas con arreglo d lo que dispone el
Real decreto de 12 de abril de 1887”.

Aparte de la presion de determinados propietarios, el desarrollo del Plan Baixeras
suponia, también, la destruccion de una parte importante de edificios histdricos
medievales, justo en un momento en que los procesos identitarios derivados del
movimiento de Renaixen¢a ocupaban un lugar central en la opinién ptblica.

“Para Baixeras los monumentos arquitectonicos de Barcelona eran la Catedral, el
Pino, Santa Maria del Mar, Santa Agueda, el Ayuntamiento y la Diputacién y
pocos mds. [...] lo demds, el ambiente, el cardcter de los barrios antiguos, no era
para Baixeras mds que rincones sucios y malolientes y procuraba ‘mejorarlos’[...]
Pero esto no nos puede extrafiar, porque Baixeras redactaba su proyecto entre 1870
y 1880, y entonces los grandes modelos del urbanismo europeos, Paris, Viena,
habian empleado estos métodos mucho mds en grande” ((Martorell,V; Florensa,
A; Martorell Otzet,V, 1970, p. 82).

Como sefialan estos autores a pesar de que era un proyecto muy completo, “solo se
realizo la via Laietana, quedando el resto relegado al olvido” .

Fig.29. Vista de la via Laietana desde plaza de Urquinaona. Fuente. CR.POLIS

57



Urbanizacion y vivienda en la configuracion del paisaje barcelonés.

La via Laietana se hace posible gracias a un convenio entre el Ayuntamiento y el

Banco Hispano-Colonial, firmado en 1905. Dos afios después Alfonso XIII

inauguraba las obras de este eje urbano. La via Laietana supuso la destruccion de

una parte considerable del tejido urbano de Barcelona afectando a 595 fincas
(Fuster, ] - Nicolau, A -Venteo, D, 2001) afectando a 2.000 viviendas y afectando a
unas diez mil personas. La obra de urbanizacion se dividid en tres tramos:

1908-1909. Entre el Puerto y la Plaza de '’Angel a cargo de Domeénech i

Montaner

1909-1911. Entre la Plaza de I’Angel y la calle Sant Pere més Baix, a cargo

de Puig i Cadafalch, y finalmente

1911-1913. Entre Sant Pere més Baix y la Plaza de Urquinaona a cargo de

Ferran Romeu
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LA VIA LAYETANA EN

Sector antes de los derribos

Color azul antiguas calles
desaparecidas. Color amarillo
calles resultantes de la
urbanizacion

La via Laietana en su nueva
urbanizacién

Fig. 30. Reforma Interior de la Ciudad (...) El Sector de la Ciudad Antes de los Derribos (...) Calles
Desaparecidas / Calles Resultantes (...) La Via Laietana en Su Nueva Urbanizacién. Casassayas Mariol,
Ignasi (Manresa 1883 - Barcelona 1959). Dibujante y Pintor Fuente: Arxiu Historic de la Ciutat de

Barcelona
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Como sefiala Martorell, el inicio de la calle, plante6 serias controversias en la

opinion publica.
“Veréis que entre lo nuevo y lo viejo no existe relacion alguna. Como si la via se
abriese en medio del campo, sus alineaciones nada tienen que ver con las calles
vecinas; en lugar de enlazar francamente launa con las otras, se obstruye su
comunicacion violentamente [...] Artisticas construcciones, antiguos monumentos,
venerables testimonios del pasado, inmediatos, préximos a la nueva calle que
debieran animarla y embellecerla, son despreciados en absoluto: los unos permanecen
sin alterar su actual defectuoso emplazamiento; otros quedardn ocultos tras nuevas
construcciones; los hay que van a ser barbaramente derribados”(Martorell, J., 1911)

Nos interesa analizar minimamente la operacion de la via Laietana. A pesar de
tener una anchura de 20 m. igual a la mayoria de las calles del Ensanche, la via
Laietana no es un boulevard, no tiene arboles, sus aceras son mas estrechas que las
de las calles del Ensanche.

Fig. 31. Via Laietana, 30. Casa Cambo (1923) de Adolf Florensa, uno de los representantes
de la linea monumentalista en el Noucentisme. Inicialmente fue residencia de Francesc
Cambd i sede de las oficinas de sus empresas, ahora un hotel. Fuente: CR POLIS
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El plano vertical supera con creces la altura media del plano vertical del Ensanche.
Hay algo de americano, algo de Chicago, en la via Laietana.

La via Laietana es una calle “corporativa”, una especie de “city” en la que buena
parte de sus edificios eran, originalmente, sedes de diversas corporaciones El
peatdn no se siente confortable en una calle destinada fundamentalmente a la
circulacién rodada. Ademas, el plano vertical, concretamente el de las fachadas, no
responde a lo sabido sobre el plano de fachadas en el resto de la Barcelona antigua
y del Ensanche: no responde ni a la ordenacion de casas de maestros de obra, ni al
griterio tectonico del modernismo cataldn. El plano de fachada responde a los
nuevos criterios estilisticos del “Noucentisme” (Barey, André, 1980; Remesar, A,
2015a; Sola-Morales, Ignasi, 1976).

En diversas obras, Oriol Bohigas (Bohigas, O., 1963, 1970) sugiere la evolucion de
la arquitectura catalana que conduce a la Nueva Arquitectura. Esquematicamente,
muestra una continuidad entre los postulados de Domenech i Montaner,
basandose en la identidad nacional y la modernizacion de técnicas y
procedimientos, y la aparicion del racionalismo catalan a mediados de los afios
veinte. Siguiendo a Rovira (Rovira, Josep M., 1976), podemos ver que la evolucion
tedrica desde el Modernismo hasta el Noucentisme se baso en la transferencia de
valores y poderes entre la alta burguesia terrateniente y colonialista de la
Restauracidn y la nueva burguesia industrial. Los modernistas dieron los primeros
pasos de una renovacién sociocultural (y, en consecuencia, de la renovacion de la
practica econdmica) de la cultura catalana recogiéndola del atraso y elevandola a
nivel europeo. Por un momento parecié que estaba a punto de lograrse la sintesis
entre progreso politico y evolucidn artistica, personalizada por Doménech i
Montaner. Sin embargo, el tradicionalismo surgi¢ triunfante y, ademads, para
romper esa posibilidad, allano el camino hacia formas de arte mas representativas
(Noucentisme). El modernismo se redujo a una forma de arte, que, en desacuerdo
con el desarrollo real de los factores politicos, fue marginado y prohibido. Por lo
tanto, Rovira afirma:

"La nueva burguesia industrial identificada con el programa de la Liga Regionalista,

favorecio el camino hacia otros tipos de expresion arquitectonica o artistica.
Prevalecen ahora, como principios ordenadores, el orden y la regla contra la fantasia
y la exuberancia. La Liga continud, de alguna manera, lo que fuera un genuino
proceso acelerador iniciado por el Modernismo, dotindolo de canales ordenados de
expresion adaptados a las necesidades del Partido y de la clase "(Rovira, Josep M.,
1976)

Sola-Morales profundiza en esta interpretacion: "La ruptura con el Modernismo, la
intolerancia hacia actitudes vanguardistas forman parte de los limites que el Noucentisme
esboza"(Sola-Morales, Ignasi, 1976). En el caso del gusto arquitectonico. -contintia
explicando Sola-Morales- se evidencia una ruptura con el Modernismo hasta los

anos sesenta cuando, finalmente, la cultura catalana rompe con el normativismo
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noucentista. Por lo tanto, la evaluacion del periodo modernista se hacia
generalmente desde la mirada descalificadora de los hombres de la Nueva

Cataluna.

“No es de extrafiar, por tanto, que la arquitectura catalana del momento, la que
tenia potencial, no la abortada en el socialismo utdpico de Montoliu o en las
imdgenes maquinistas de Alomar y Torres Garcia, difiere de la historia "oficial” de
Arquitectura moderna. Por "oficial”, entiendo que la historia se hizo oficial hoy,
precisamente gracias a la vanguardia de la época: escrita por Giedion, Richards,
Zevi o Benevolo, pero el fendmeno no es tan anémalo como para pensar que el
periodo es excepcional en Catalufia, el Novecento en Italia, el realismo nacional en
los paises del norte de Europa, el clasicismo americano, serian situaciones, entre
otras, que tienen puntos en comiin con la situacion de nuestro pais y que ayudardn
a dar una vision mds compleja de la arquitectura del siglo XX, mds alld del
linealismo en que tan a menudo caen los historiadores " (Sola-Morales, 1., 1976).

Fig.32. Via Laietana 6. Casa de la Compafiia de Seguros Barcelona. Antoni Puig-Gairalt (1928-
1930). Puig-Gairalt es uno de los arquitectos clave para entender el paso del racionalismo a los
postulados de la Arquitectura Nueva

Interesa destacar también que la apertura de la via Laietana auspicio la puesta en
valor de la muralla romana de Barcelona y generd una marca identitaria, a la par
que turistica: el Barrio Gético(Cdcola, A., 2010).
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Fig.33. Proyecto de plaza en la Acrépolis de Barcelona 1911. Proyecto de Francesc de Paula
Nebot. Fuente: Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona

La obra de la via Laietana tuvo un gran impacto social, urbano y patrimonial

“.... a través de una de las dreas de mayor densidad de poblacion y de un tejido
urbano que contenia notables testimonios de la ciudad medieval, no es extrafio que
se sucedieran algunos proyectos que trataron de reconvertir las agresivas propuestas
de Baixeras en trazados mds respetuosos con algunos monumentos historicos, a la
vez que se recomponian algunas dreas afectadas por el propio trazado de la Via
Laietana, recreando y reinventando espacios medievales como el denominado
actualmente barrio Gotico” (Tatjer, M., 2000,p.17-18)

La creacidon de la Sociedad de Atraccion de Forasteros en 1908, inicia el interés de
Barcelona por el turismo, especificamente en un momento en que la ciudad iba a
organizar un gran evento internacional: La Exposicidon Internacional, primero de
1917 que se realizaria finalmente en 1929. Es en este contexto que Ramén Rucabado
lanza la propuesta del “Barrio Gdtico”:

“ ¢ Por qué no podria adoptarse la unificacion de estilo en este recinto, formando entre
las construcciones venerables, gloriosa herencia y legitimo orgullo de la ciudad de
Barcelona vy las construcciones modernas rigurosamente sometidas al estilo y
cardcter de aquellas, un verdadero barrio gotico? Un barrio gotico tal como lo hemos
ideado, seria como un estuche precioso que custodia las joyas riquisimas de
Barcelona, la Catedral y el Palacio de los Reyes: todas las calles incluidas en el
perimetro deberian ser devueltas, no al primitivo estado de la época historica, en que
se termind la edificacion de aquéllas, sino al estilo gotico cataldn, intervenido por la
mano experta y sabia de los mejores arquitectos modernos de Catalusia” (Rucabado,
R, 1911)
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En este mismo articulo Rucabado plantea algunas de las caracteristicas de este
“Barrio”, en un ejercicio de disefio urbano que reclama lo que hoy llamamos
plataforma tnica de las calles y la peatonalizacion de las mismas

“Los alrededores de la Catedral, las calles y callejuelas incluidas en el futuro barrio,
se caracterizan por el ambiente tranquilo y pacifico, por el recogimiento con que calles
y casas, templos y edificios aparecen envueltos. Encerrando todo ello y acentuando
el sello imponiendo, por decirlo asi, respeto a lo venerable, todavia aquel cardcter
recogido se aumentaria mds. En las calles del recinto pudiera llegarse hasta prohibir
ordinariamente el trdnsito rodado, suprimiendo las aceras y substituyendo los
adoquines por anchas losas y los vulgares faroles del alumbrado ptiblico, por farolas
artisticas del mds puro estilo” (Rucabado, R., 1911)

Esta marca contintia viva hoy en dia a pesar de que como reconoceria Florensa

“Los grandes monumentos goticos, Santa Maria del Pino, Santa Maria del Mar,
Atarazanas, el Hospital de la Santa Cruz, estdn fuera del barrio, y dentro de él hay
romano, romdnico, barroco, neocldsico y abundan las casas del siglo XIX, discretas
pero anodinas y desde luego nada géticas. ;Por qué se ha generalizado el nombre?
Es puramente turistico; no hay propaganda en el extranjero ni itinerario turistico
que no se llena la boca con el «quartier gothique». Es como el «barrio chino» también
de Barcelona que algunos escritores hicieron popular después de la guerra europea
de 1914-1918 y en el que sequramente no habitaba ni un solo natural del Celeste
Imperio, a diferencia de los de Nueva York y San Francisco de California”(Florensa,
A., 1958, p. 11)
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Fig.34. Acabat Barri Gotic. llustracion satirica de Opisso (Opisso, 1927)
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Problema de la vivienda: Barracas, Casas Baratas y Econdmicas

“La moda—trasnochada en otros paises y de novisima actualidad en el
nuestro—, la que constituye el verdadero problema arquitectonico, estd en
las denominadas casas de obreros. Moda de la que diria Ruskin (si viviese
entre nosotros) que era el articulo mds nuevo y elegante en materia de
edificaciones. Pero, ante todo, conviene advertir que esta denominacion de
casas de obreros, que nosotros adoptamos por ser la mas vulgar, no es la
mds apropiada, no es la justa. Muchas clases sociales, ademds de la obrera,
estdn necesitadas de casas baratas, y ademds de baratas, higiénicas. Digo
mal; no muchas clases sociales, todas, todas sin excepcion, hasta las
aristocraticas.

El problema, cada vez mds complejo, pues abarca las casas, los hoteles
economicos, las pensiones, los dormitorios populares, los refugios, la
ciudad jardin, etc., etc., titulo. base en principio Casas baratas; pero desde
el Congreso Internacional de Scheveningue se le conoce por el de La
vivienda, que es mds genérico, aunque tampoco expresa el verdadero
concepto”(Anasagasti, Teodoro de, 1914)

Evolucion de |3 Poblacion. De Ia "Gross Barcelona" ala |l Republica

ente ldescat

1900 1905 1910 1515 1920 1925 1930 1535

Fig. 35. Crecimiento de la poblacion desde las anexiones de 1897 a la Il Republica
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En 1897 se incrementa la poblacion con la anexion de los municipios. En el cambio
de siglo del XIX al XX habia una poblaciéon en Barcelona de medio millon de
habitantes, duplicada al cabo de 30 afios y vuelta a duplicar al cabo de 30 afios mas.
En la ciudad se comienzan a plantear soluciones debido al acelerado incremento
de esa poblacion, de clase obrera con recursos econdmicos bajos.

Ya antes de este momento se empieza a pensar en el deber del Estado para con esa
poblacion, y la necesidad de su intervencion en la generacion de nuevas viviendas,
aunque a lo largo del s.XIX ya se desarrollaron algunas iniciativas. En 1853, una
circular dirigida a los gobernadores civiles de Madrid y Barcelona planteaba

En su debido cumplimiento prevengo d Y. EE. que es la voluntad de la Reina (Q. D.
G.) que se excite el celo y la filantropia del Ayuntamiento de esas capitales, en las
que el aumento de poblacion y el excesivo niimero de las clases jornalera y proletaria
exige mds que en otros puntos la adopcion de medidas higiénicas y de policia en las
habitaciones a ellas destinadas, para que se ocupe con toda preferencia en escogitar
los medios mds aptos de edificar en Barrios extremos una o mds habitaciones para
pobres, en las que la comodidad e indispensable holgura se atinen con la baratura de
los alquileres y con los hdbitos de esta parte de la poblacion.(Real Orden de
Beneficencia y Sanidad, La Gaceta de Madrid 14 septiembre)

Como sefiala Tatjer para el caso de Barcelona, cabe destacar la propuesta que formuld Josep
Oriol Mestres en 1854

“para construir un edificio de viviendas colectivas para obreros en terrenos del barrio
de les Corts, que respondia a un encargo de la Comision creada por el Ayuntamiento
de Barcelona para dar cumplimiento al mencionado decreto de 1853. Dicho proyecto
-que no llegé a materializarse- fue motivo de un amplio debate sobre la tipologia
unifamiliar o colectiva de las casas obreras, en el que participaron activamente, entre
otras entidades, el Ateneo Catalin y la Sociedad Econdmica de Amigos del
Pais” (Tatjer, M., 2005)

La problematica de la vivienda sera uno de los temas recurrentes y transversales
acerca del desarrollo urbano, no s6lo en Espafia, sino en toda Europa como la
liderada por Concepciéon Arenal mediante la sociedad “La Constructora
Benéfica?!”. Esta preocupacion por el problema habitacional debido a las fuerte
olas de migracion hacia las principales ciudades, la observamos en la Real Orden
de 1853, que alentaba a los ayuntamientos de Madrid y Barcelona a construir

21 “Con fondos legados por la Condesa de Crazinski y aumentados por una suscricién abierta en

Paris, se trata de fundar una sociedad que, con el titulo de La Constructora benéfica, establezca en
el sitio conveniente de los alrededores de Madrid un barrio de obreros, no aislado, sino mezcladas
sus construcciones con otras de gente acomodada, que pueda llevar consuelo, moralidad y contento
a las clases trabajadoras. El pensamiento es laudable, y si alcanza la proteccion | que ha menester,
pronto se veran los resultados y podra servir de ejemplo al resto de Espafia.” (Gaceta de Madrid
num. 121, 1 de mayo de 1875)
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viviendas de alquiler reducido para obreros. Igualmente se puede ver en el
proyecto de ley sobre “Construcciéon de barriadas para obreros??” en 1878.
Aparecieron ademads otras leyes en 1888 y 1892, que también estimularon la
construccion de viviendas para obreros. Estas no tuvieron gran trascendencia
debido a que se construyeron pocas, pero permitieron generar el debate en torno
al problema de la vivienda con tipologias de casas unifamiliares o colectivas para
obreros. El problema de la vivienda también fue motivo de preocupacién para el
movimiento cooperativista en Barcelona (Tatjer, M., 1988, 1997, 1997, 2005).

El Plan Cerda planteaba un alcance de viviendas para cerca de 500.000 personas,
insuficientes para el problema que ya enfrentaba la ciudad a principios del siglo
XX, puesto que la época inicial de nuestro estudio es

“(...) un periodo en que la ciudad, marcada por un crecimiento natural casi siempre
negativo, acoge a un elevado niimero de inmigrantes y llega a duplicar su poblacion
alcanzando un millén de habitantes. La insuficiente intervencion publica en materia
de vivienda social dejard a buena parte de la poblacion barcelonesa alojada en
infraviviendas, creando espacios de residencia marginal (barraquismo,
autoconstruccion y hacinamiento del centro histdrico) que habrian de permanecer
durante décadas”. (Tatjer, M. 2015)

En 1908 propuso un proyecto de ley para fomentar la construccidon de viviendas
baratas para obreros de bajos recursos econdémicos. Esta propuesta no fue
aprobada en el Congreso de los Diputados por las atribuciones que proponia
otorgar a las Juntas Locales de Fomento y Mejora de las Habitaciones Baratas. Por
lo que en 1910 se redacta una nueva propuesta de proyecto de ley con los mismos
objetivos, que no se aprobaria hasta un afio después por las Cortes.

“¢Qué puede hacer el Estado ante la necesidad sentida de proporcionar habitaciones
economicas y baratas a las clases modestas y humildes, y de un modo mds
determinado y concreto a las clases que viven de un salario mds o menos eventual?...
La intervencion del Estado en este asunto propende a ser en todas partes una
intervencion ordenada, reflexiva, de fomento, de ayuda, de ilustracion, educativa y
econdomica a la vez, y en ocasiones confiada a instituciones tradicionales de gran
fuerza y vigor (Inglaterra), o a instituciones establecidas al efecto (Francia y
Bélgica)”. (Instituto de Reformas Sociales?, 1910, p. 528-529)

o u

Las barriadas de
obreros no podrdn edificarse lejos de las poblaciones, e irdn mezcladas, cuando sea posible, con las

22 Un dato interesante de este proyecto de Ley es lo que plantea en su Art. 2.

construcciones de otras clases hoy existentes, de modo que puedan recibir todos los auxilios que las
grandes poblaciones y los servicios municipales proporcionan a la generalidad de los vecinos.”

B El Instituto de Reformas Sociales fue un organismo auténomo del Estado espafiol creado en 1903
teniendo como misién el "favorecer la accién social y gubernativa en beneficio de la mejora o
bienestar de las clases obreras, el Instituto, ademas de la asesoria que en cada caso pueda ofrecer,
en virtud de la experiencia acumulada por estudio informativo de las condiciones que convenga
modificar, podra actuar, directa o indirectamente, como mediador, siempre que sea posible, ya para
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La respuesta a esta pregunta fue la primera Ley de casas baratas de 1911. El 12 de
junio de 1911 el Ministerio de Gobernacion logra aprobar una primera propuesta
de ley referida al problema de la vivienda, pero hasta el 11 de abril de 1912 no se
anuncia el reglamento de dicha ley.

LES CASES BARATES
consirehides pel Foment de fa Propietar sobre ferres cedides pel Comte de Giell, 2 13 barrinds de Sans

Fig.36.1913.- Una de las primeras operaciones de casas baratas en Barcelona, en terrenos
cedidos por el Conde de Guell y disefiadas Juli M. 2 Fossas. Fuente: La lllustracié Catalana
12/4/1914.BNE. Abajo, estas viviendas en la actualidad. Fuente CR POLIS

prevenir los conflictos, ya para resolverlos, conciliando los intereses encontrados" (Reglamento del
Instituto de Reformas Sociales. Gaceta de Madrid nium. 230 de 18 agosto 1903).
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La legislacion de Casas Baratas“(...) constituyo el primer cuerpo legal especifico sobre
la vivienda popular en Espafia (...)” (Domingo, Miquel& Sagarra, Ferran, 1999). La
primera ley de Casas Baratas de 1911 estaba retrasada con respecto al resto de
Europa (Castrillo Romoén, Maria A., 2001, 2003). Este tipo de leyes en Inglaterra ya
habian aparecido en el altimo tercio del siglo XIX y en Francia en la tiltima década
del mismo siglo.

Las nuevas edificaciones y el tipo de receptores de las mismas que fomentaba esta
ley venian definidas en el articulo 2

“Art. 2. Se entenderdn que son casas baratas a los efectos de esta Ley y de cuantas
persigan fines andlogos, las construidas o que se intenten construir por los
particulares o colectividades para alojamiento exclusivo de cuantos perciben
emolumentos modestos como remuneracion del trabajo, habida cuenta, ademds, de
las circunstancias siguientes:

1°- Las viviendas podrdn consistir en casas aisladas, en poblado o en el campo, casas
de vecinos o en barriadas para alojamiento de familias, o bien en casas para recibir a
personas solas, con habitaciones independientes, sin que en ningun caso puedan
subarrendarse ni destinarse a establecimientos de bebidas alcohdlicas”.(ley de 13 de
junio de 1911. Gaceta de Madrid num. 164, p. 755)

Una parte importante del articulado estad destinado a definir y fijar las atribuciones
de las “Juntas do fomento y mejora de habitaciones baratas”. Uno de sus objetivos era,
“Promover la constitucion de Sociedades benéficas o cooperativas para la construccion de
casas higiénicas y baratas, y de Sociedades de crédito popular para facilitar recursos a los
que deseen adquirirlas.”. Esta disposicion es importante al potenciar las cooperativas
de vivienda

Las entidades cooperativas disfrutaban, seguin la Ley, de una serie de beneficios de
cardcter fiscal, como la exencion de impuestos municipales de edificacion, y estaban
también exentas de pagos de impuesto de constitucion y modificacion de sociedades
(articulo 19). Asimismo, se sefialaban que dichas entidades debian disfrutar de
facilidades para la obtencion de suelo procedente de expropiacion (articulos 11 y 23),
y de créditos y préstamos a través del Banco Hipotecario y de las Cajas de Ahorros y
Monte de Piedad, asi como de preferencias en la obtencion de subvenciones. Del
mismo modo se autorizaba a "las sociedades cooperativas cuyo objeto o uno de los
objetos sea la construccion de casas baratas para emitir obligaciones al portador con
garantia de dichos inmuebles o de créditos hipotecarios constituidos como primeras
hipotecas siempre que tengan invertidos por lo menos 500.000 ptas. en la
construccion de casas baratas a las que se refiere esta ley” (articulo 20).

El Reglamento de la Ley en su articulo 94 establecia una desvinculacion contable en el caso
de las sociedades cooperativas de cardcter general que se dedicasen también a la
construccion de casas baratas.

68



¢Hacer ciudad? Barcelona, la construccion del paisaje, 1929-1973.

La Ley de Casa Baratas intentaba también, favorecer a los sindicatos obreros
organizados en cooperativas, los cuales tendrian preferencia en las subastas en pliego
cerrado para las obras de reforma y reconstruccion de casas baratas, o para la
construccion de las mismas por los Ayuntamientos.

En Barcelona la promulgacion de esta Ley impulsd la creacion de cooperativas® de
casas baratas que recibieron el apoyo y el asesoramiento del Museo Social, entidad
creada en 1909 por el Ayuntamiento de Barcelona y la Diputacién Provincial con el
fin de estudiar y aportar soluciones a la cuestion obrera. En el seno de esta
institucion, y gracias a la figura de su bibliotecario Cebrid de Montoliu, se
difundirian ampliamente las formulas cooperativistas en materia de vivienda
vinculadas a las concepciones de ciudad jardin. (Tatjer, M., 2005)

También mostraba en unos de sus capitulos, el papel de gestores casi exclusivos
de las casas baratas, dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos. Estas Juntas
tenian como misién organizar concursos, promover y tramitar propuestas de
nuevas operaciones de vivienda; debian hacer control técnico de las normas a
seguir en los proyectos y en las condiciones higiénicas de los terrenos
seleccionados para construir. Ademads, debian facilitar los beneficios fiscales y la
financiacidon que impulsaria la construccion de casas baratas.

CASAS BARATAS CIUDAD-ARDIN
N‘Q‘f i '
T B e P

URBANIZACION DE UNA MANZANA DEL ENSANCHE EN SAN MARTIN - BARCELONA

Fig.37. 1916.Proyecto de Casas baratas de la Caja de Pensiones para la Vejez y Ahorros de
Barcelona, para desarrollar en una Manzana del ensanche. Arquitecto Geroni Martorell. Fuente:
Exp. 16.518 Comision de Ensanche. Arxiu Municipal Contemporani de Barcelona.

?4Los movimientos cooperativos en Barcelona, serfa una de las primeras ciudades dentro de Espafia
donde se difundiria este tipo de movimientos, no solo se dedicarian a la construccion de viviendas,
sino también tratarian temas de produccion, consumo, socorros mutuos, ahorro, créditos, etc.
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El reglamento de la Ley, publicado el 15 de abril de 1912, especificaba mas
precisamente los destinatarios

“Articulo 1.0 Las casas baratas a que se refiere el articulo 2.0 de la Ley de 12 de
Junio de 1911, deberdn destinarse a los obreros en general, jornaleros del campo,
pequerfios labradores, empleados, dependientes de comercio, y, en sentido amplio, a
cuantos viven principalmente del trabajo, percibiendo honorarios, jornales o
sueldos modestos u otra clase de emolumentos, asi como a quienes perciban
pensiones por razon de servicios prestados al Estado, la Provincia y el Municipio o
los particulares (..) En ningin caso, el cabeza de familia que tenga en
arrendamiento una casa barata, ni quien trate de adquirirla, ha de tener al afio un
ingreso total superior a 3.000 pesetas, que ha de proceder en mds del 50 por 100 del
salario, sueldo o pensién”

Las obligaciones apuntadas por la Ley, sobrepasaban las capacidades, tanto de las
Juntas locales como de los propios ayuntamientos, en calidad de gestores, puesto
que debian velar por las condiciones higiénicas de las viviendas ademas de ser
mediadores entre las distintas companias de servicios para lograr costos reducidos
e intervenir con las compafiias de trasporte en la obtencion de tarifas economicas.

Fig.38. 1915.- Casa Barata construida por la cooperativa de periodistas de Barcelona en la

ciudad-jardin de la Font d’en Fargues
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Los terrenos para la construccion de estas casas debian ser fiscalizados por las
Juntas, y ademds debian velar por las buenas condiciones del terreno. La
ocupacion de vivienda en el terreno seleccionado no debia ser mayor del 75% y el
resto para jardin.

“Del mismo modo se establecian condiciones geométricas minimas para las diferentes
partes del edificio que, realmente, resultaban muy generosas y que se reducirian con
el tiempo. Es el caso de las alturas y de las superficies de los patios de luces y de
ventilacion, o del niimero mdximo de plantas de los edificios e, inclusive, de la altura
minima exigida para las habitaciones, que debian ser de 3,60 m en la planta baja y
de 3 m en el resto de plantas y que, en general, son una muestra del
sobredimensionado de esta primera normativa”. (Domingo i Clota, M. et al., 1999)

Esta primera ley de casas baratas, por las generosas condiciones volumétricas y
constructivas que mostraba, asi como la forma de ocupacion en el terreno,
evidenciaba el enfoque higienista del reglamento. Todo este enfoque tenia el
objetivo de tener al mismo tiempo, la comodidad de los pobladores unido a la
economia de las viviendas.

Las viviendas acogidas a la ley de casas baratas no tenian por qué ser baratas de
construccion, no en el sentido negativo del término sino una edificacién que, por
las condicionantes de construccion, las caracteristicas de la edificacion y de su
proceso de proyecto, se podian acoger a esta ley. Los sistemas constructivos a
emplear debian ser econémicos, propios del lugar y sin desligarse del concepto de
la casa saludable. Las zonas o barrios construidos bajo estas normativas debian ser
ejemplos a seguir con relacion a estos parametros. En la manera de establecer como
debian ser los detalles constructivos se hace referencia a que,

“para conciliar la higiene, la sencillez, y economia se evitara el empleo de molduras
y decoraciones en el interior de las habitaciones y se redondeard el encuentro de
paramentos y techos, a fin de no crear depositos de polvo y microbios”. (Domingo
i Clota, M. et al., 1999)

La ley de 1911 estaba elaborada minuciosamente por técnicos y profesionales, al
tanto de los adelantos de otros paises europeos y americanos, e igualmente de los
elementos debatidos en congresos internacionales sobre el tema. Concretamente la
fundamentacion de la Ley se basaba en el informe del Instituto de Reformas
Sociales que, estudio los siguientes congresos internacionales: “Estudiaremos los
siguientes: 1." El de Paris de 1889. 2. ° El de Amberes de 1894 y el de Burdeos de
1895. 3. © El de Bruselas de 1897. 4. El de Paris de 1900. 5. ° El de Diisseldorf de
1902. 6. ° El de Lieja de 1905. 7. ° El de Londres de 1907. 8.° El de Viena de
1910” (Instituto de Reformas Sociales, 1910).

Esta ley aspiraba a solucionar los problemas de vivienda para trabajadores y no
solo pretendia actuar en las nuevas construcciones, sino también en las ya
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construidas, al referirse a un plan de mejoras y saneamiento de las condiciones
minimas de higiene que debian cumplir.

Sin embargo, una parte importante de las construcciones optan por la vivienda
unifamiliar y, poco a poco, tenderan a organizar el territorio sobre el modelo de
“ciudad jardin “en su version mas afrancesada, aunque, por ejemplo, en Madrid
su desarrollo esta parcialmente vinculado al modelo de “ciudad lineal”(Soria y
Mata, Arturo, 2004).

En el periodo de 1911 a 1919 se realizan diferentes ampliaciones de la ley de Casas
Baratas de 1911 y se modifica el reglamento de la ley para intentar resolver el
problema de alojamiento obrero. En 1915 el Ayuntamiento crea el Institut de
I"'Habitaci6é Popular, que no debia encargarse de gestionar y desarrollar las tareas
de la ley de 1911 por ser responsabilidad de los municipios gracias a la Junta de
Casa Baratas, sino de captar fondos y reunir capital para la nueva construccién
urbana. Este Instituto operaria hasta 1918.

Se considera que la ley de 1911 no fue suficiente y tampoco eficiente para
enmendar el problema de la vivienda. Como sefialan Busquets, Joan (2004) y Tatjer
(2005) se considera a esta ley el inicio de intervencion publica o intervencién
directa del Estado en los problemas de alojamiento obrero, pero fue de poca

concrecion.

Barcelona se encuentra en la década del 20 en un proceso de desarrollo urbano con
la anexion de los municipios del llano a la antigua ciudad. La urbe era una
variedad de tejidos unidos que mostraban una imagen diversa y complicada. Cada
uno de los municipios tenia sus propias caracteristicas segun su forma de
crecimiento, su ubicaciéon dentro de la ciudad y las caracteristicas propias del lugar
donde estuviera situado. Estaba claro en esa época el crecimiento del Ensanche y
su expansion a nuevas areas dentro de la ciudad. La “urbanizacion de la parte
central del Ensanche y del perimetro de la ciudad antigua estaba casi realizada,
aunque muchas manzanas perfectamente definidas por la red viaria estuvieran
parcialmente vacias”. (Domingo i Clota, M. et al., 1999). En estos afios, excepto
Gracia, el resto de los antiguos pueblos no tenian suficientes conexiones con la
ciudad antigua y con las partes construidas del Ensanche, lo que generd espacios
vacios entre el centro y estos nticleos proyectando una imagen de marginalidad en
los espacios que iban quedando. La industria se fue trasladando sucesivamente del
centro de la ciudad a los antiguos pueblos, como ya habian hecho las grandes
fabricas, pero no de manera planificada, sino en la demanda individualizada de
grandes terrenos.

La poca eficacia de la ley de 1911 se intentaria corregir con la de 1921. Esta segunda
ley de Casas Baratas aparece el 10 de diciembre en la Gaceta de Madrid— Aparte
de algunas modificaciones sobre los ingresos de aquellos que pueden acceder a las
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casas, esta segunda ley introduce la novedad de dar un papel mas activo a los
Ayuntamientos.?

“Articulo 12. " Asimismo podrin los Ayuntamientos realizar la construccion de
casas baratas en terrenos de su propiedad, y la compra de extensiones de terreno a
propdsito para esta clase de construcciones, a fin de urbanizarlos convenientemente
y arrendarlos o enajenarlos después con destino a casas baratas. Para realizar estos
fines, los Ayuntamientos podrdn acordar empréstitos especiales.

Articulo 13. A mds do los recursos econdmicos que acuerden y de los auxilios que
el Estado les conceda con arreglo a esta ley, los Ayuntamientos habrin de destinar
a la realizacién de estos proyectos por lo menos la mitad, y podrdn hacerlo -hasta la
totalidad de los ingresos obtenidos mediante el impuesto de la. “plusvalia”.
También podrin destinar al mismo fin hasta la mitad do los rendimientos que
obtengan por arbitrios de cardcter suntuario”.

Del mismo modo, la Ley favorecia una de las reclamaciones que las Cajas de
Ahorro habian realizado desde la implantacion de la Ley de 1911, ddndoles mas
juego en el proceso de gestion de viviendas econémicas. Asi

Articulo 78, El Banco Hipotecario y las Cajas de Ahorro y Montes de Piedad, ademds
de las inversiones que en su caso puedan y deban hacer aquéllas y éstos, con arreglo
a la base cuarta del Real decreto de 11 de marzo de 1919 sobre intensificacion de
retiros obreros, quedan autorizados para destinar una parte de su capital circulante
a favorecer e impulsar la construccion de casas baratas, por medio de préstamos
hipotecarios a los particulares y a las entidades constituidas con tal fin.

Articulo 79. Las Instituciones citadas y cualquiera otras, podrin destinar los
capitales que juzguen oportuno a las construcciones de casas baratas, acogiéndose a
los beneficios generales de esta ley, asi como establecer las operaciones de seguro
conducentes a garantizar el cumplimiento dé aquel fin y los capitales entregados para
el mismo.

Sin embargo, distintos actores y agentes implicados en la produccién de casas
baratas, poco después de la promulgacion de la ley de 1921, inician movimientos
para su cambio. En la Conferencia Nacional de la Edificacion de 1923, se plantean
algunas de estas “posibles mejoras”

% “No hay duda que el Estado, por si solo, es impotente para resolver el magno problema de la

vivienda,; pero es preciso no olvidar que, de acuerdo con las ultimas disposiciones legales, los
Municipios vienen obligados a colaborar en la empresa, cosa que fdcilmente pueden realizar, sin
exagerados sacrificios, facilitando terrenos en condiciones de precio y formas de pago ventajosas
para el constructor y, en todo caso, para el empleado modesto o el obrero carente de fortuna. De
este modo, el Estado y el Municipio en colaboracion pueden, sin gran dificultad, proporcionar
elementos para construir su morada a las clases humildes, otorgando los créditos necesarios
pagaderos a largo plazo, con interés reducido y sin otro desembolso para el usufructuario que el de
la suma equivalente al inquilinato que paga en la actualidad”(Doménech Mansana, J, 1925).
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“El tema tercero a discutir, de la préxima Conferencia Nacional de la Edificacion,
versa sobre las «Modificaciones que pueden introducirse en la legislacion de casas
baratas», y la ponencia de este tema ha dividido su estudio en dos partes: la primera
que se refiere propia y exclusivamente a la reforma de algunos puntos esenciales de
la legislacion vigente y que las ensefianzas de la prdctica aconsejan su modificacion
inmediata, a la sequnda a lo que podriamos llamar ampliacion de la ley de Casas
Baratas.

Propone: la reforma del articulo 10 de dicha ley en el sentido de que la
constitucion del patrimonio familiar no sea obligatoria y sélo se admita
como potestativa a peticion del interesado en determinados casos, y de que en
dicho articulo se contengan las normas para la reventa de las casas baratas; la
del articulo 59 para que puedan ser herederos los forzosos, aunque no reiinan
el cardcter de beneficiarios; la del 33 pretendiendo que se supriman el beneficio
de subvencion directa y se substituyan por una prima fija a la construccion,
y la del articulo primero adicional de la ley, a fin de que las utilidades que hayan
de obtener las sociedades constructores se aprecien solamente en relacion
con cada una de las casas que construyan, hasta una cuarta conclusion, que
afecta a la redaccidn de los proyectos a que se refiere el articulo 37 de la ley de Casas
Baratas, para realizar las obligaciones del capitulo VI de la misma y para la
adquisicion y urbanizacion de terrenos que se destinen al cumplimiento de estos
planos, y pide que se obligue a los ayuntamientos que las grandes poblaciones
a realizar en un plazo que se fije, un plan de extension de la poblacion que
debe estar distribuido en zonas correspondientes a los distintos usos y
proporcion de la ciudad; y que se autorice al municipio de las grandes urbes
para que esos planes puedan realizarse fuera de un término municipal, sin
perjuicio para los colindantes, y que puedan enajenar, arrendar hasta 99 afios de
plazo o ceder a censo los terrenos expropiados para que en ellos so haga la
construccion de casas baratas. Y, finalmente, fije una quinta conclusion con
propuesta de una ampliacion de los preceptos de la ley de Casas Baratas para que
pase a beneficios determinados, especialmente de exclusion de impuestos y de los
del crédito, las personas que obtengan como producto de un trabajo unos
ingresos superiores a los de los actuales beneficiarios de cases baratas, para
la construccion de viviendas econdmicas (La Vanguardia, 18 mayo 1923, p.3)

El gobierno de la dictadura del general Primo de Rivera, mediante los decretos ley
de 1924 de modificacion de la Ley de Casas Baratas y de 1925 y 1931 (ya en la
Republica) de régimen de las Casas Econdmicas, introducird algunas de las
propuestas anteriores, y regulara la formacion de las cooperativas e incrementan
todavia mas los estimulos. Se aumentan los ajustes financieros con el fomento de
la construccién, agilizando los procesos de tramites administrativos donde se
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debia concretar la colaboracion de los ayuntamientos con los plazos determinados
para la realizacion de los proyectos?*

Esta segunda ley de Casas Baratas estd asociada a otras normativas como el
Estatuto Municipal de Primo de Rivera de 1924, que da una cierta libertad y
financiamiento a los gobiernos municipales para que desarrollen politicas
municipales de vivienda. A partir de este momento los gobiernos locales tuvieron
un papel activo en la creacion de nuevas viviendas, se producira por ende una
mayor intervencion estatal tanto en las subvenciones como en las exenciones de

impuestos.

“La segunda Ley de Casas Baratas, promulgada en 1921, preveia que el Estado
prestase el 70 por ciento del valor de la edificacion al 3 por ciento de interés, que se
reducia al 2,5 en caso de obra cooperativa y popular. EI 30 por ciento restante podia
ser prestado o garantizado por el municipio, tal como lo era en las ciudades alemanas.
Barcelona tenia legislado que debia destinar a esta finalidad la mitad del producto del
impuesto de plusvalia, a la vez que tenia potestad para crear nuevos arbitrios
dedicados a este fin o bien emitir obligaciones. Al mismo tiempo, el Estado aumentd
las partidas dedicadas a este fin que pasaron de unas 500.000 pesetas anuales en
1911 a unos 3 millones en 1921, aunque, en contrapartida, los beneficios de la Ley
se hacian extensivos a todo tipo de personas, incluidas las personas individuales”.
(M. Tatjer, 2015)

Los ultimos afos de la década de 1920 significaron para Barcelona momentos de
expansion que condujeron a

“cambios de la estructura urbana del nuevo término municipal. Cambio, al que
solamente la realizacion continuada del Eixample - que se prolongaria durante una
buena parte del siglo XX - daba garantias y perspectivas que englobaban todo el
llano de Barcelona, ya que los nuevos instrumentos ensayados, como el Plan
Jaussely y el Pla d'Enllagos, no habian Ilegado a prosperar”. (Domingo i Clota,
M. et al., 1999)

En la década del 20 se incrementd la demanda de mano de obra industrial debido
a la construccion del Gran Metropolita, el Metro Transversal y la Exposicion
Internacional de 1929. El aumento de la poblacion de la Barcelona del siglo XIX ya
era significativo, y en las tres primeras décadas del siglo XX, se produjeron
procesos migratorios importantes en la ciudad. La demanda de trabajadores se
increment¢ ante la necesidad de dar respuestas a la construccion de estas grandes

obras y esto propicid la llegada de atin mas inmigrantes a la ciudad. Todo ello

26Amador Ferrer en “Els Poligons de Barcelona” hace cita del Articulo 43 del Decreto-Ley de 1924
con respecto a esto: “Els Ajuntaments d’aquelles poblacions on sigui necessari construir cases
barates queden obligats a redactar en el terme de un any un projecte d’urbanitzacié i construccié
d’una barriada de cases barates” (Ferrer, A. 1996, p.54).
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explica el aumento de la poblacion de medio millén a un millén de habitantes en
1930.

B N e
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VARIACIONS SONNE EL TEMA (A CHISI DEL ENQUILINAT

Fig.39. Satira de Opisso sobre la falta de vivienda en Barcelona. Opisso Esquella de la Torratxa,
28 de novembre 1919 Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona

Mas que nunca se hacia necesaria la busqueda de soluciones para proveer de
alojamiento a estos nuevos inmigrantes que solo les quedaba la opcién de acudir a
soluciones de infraviviendas con la formacion de barracas?2?7. Ya en 1922, Emilio
Mira desarrolla una conferencia sobre “la Higiene en Barracopolis”. Esta visién de
Barcelona como Barracdpolis, cuando la ciudad rondaba los 800.000 habitantes
queda expresada periodisticamente de esta forma:

Los habitantes de "Barracdpolis”, viven en chozas, sin luz ni agua, sin mobiliario
alguno, durmiendo en pocilgas hechas con paja sobre piedras o ladrillos para que el
agua de las lluvias no lleque a ellos. (...) “Barracdpolis ” son todos esos pisos, donde
con el cardcter de realquilados viven numerosas familias hacinadas, sin reparacion
de sexos ni edades; viven como pueden no como quieren, por la escasez de viviendas
y por la enorme carestia que han alcanzado los pisos; "Barracdpolis” son esas calles,
llenas de basura que en pleno dia son recogidas por el servicio de limpiezas:
"Barracdpolis”, son esas cloacas, que despiden un hedor insoportable.

273 llamada infravivienda tomd su forma mas conocida en la barraca. Las primeras formaciones de
este tipo de vivienda (barracas) se localizaron en el drea de Montjuic, en la playa de la Barceloneta,
Llacuna, Somorrostro, Trascementeri y el barrio Pekin. Ademds de algunas zonas vacias de Can
Tunis, Hostafrancs, Poble Sec, y hasta del Ensanche. (Anuario estadistico de la ciudad de Barcelona
1918-1920; Iglesias,Borja M.; Oyon, José Luis, 2012))
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Todo eso son problemas de municipalizacion e higiene a los que se debe de atender
con urgencia, por la salud del vecindario, por el decoro de la capital.Si la poblacion
sigue aumentando, la falta de viviendas, higiénicas y baratas, provocard un grave
conflicto social y sanitario. Y aumentard "Barracdpolis” a pesar de todo y contra
toda prevencion, porque no pudiendo vivir la gente a la intemperie falta de albergue,
no puede haber otra solucion que la primitiva barraca, choza, frase de moda, y esperar
a que cambien los tiempos, pacientemente, si alguin superviviente puede contarlo”
(Cala, Manuel de, 1922)

La Exposicion Internacional de Barcelona de 1929 debia celebrarse en Montjuic, lo
que significaba hallar una solucién rdpida que pudiese eliminar las barracas
ubicadas en esa zona de la ciudad. Se pretendia que la solucion encontrada fuese
ejemplar en cuanto a politica municipal de vivienda, dentro del marco de la Ley
de Casas Baratas de 1921. Para ello era necesario explorar en la creacién de nuevos
proyectos que brindasen solucion a la problematica descrita. Con este objetivo se
crea el Patronato Municipal de la Habitacion. Para delegar sus funciones (compra
de terrenos, construccion y urbanizacién, negociacion de préstamos y
administracion del patrimonio) el Patronato firma un contrato con la sociedad
mercantil Fomento de la Vivienda Popular.

Segin Amador Ferrer 2 el Patronato tenia la tarea de:

“(...) com diu I'article primer, fer desaparéixer amb una possible urgencia els actuals
habitatges que amb el nom de barraques existeixen en el terme municipal d’aquella
poblacié, i construir uns altres habitatges on puguin trobar allotjament en
condicions d’higiene i economia les families que actualment les habiten i en general,
les classes socials més modestes.”(Ferrer, A., 1996, p.56)

La mayoria de los habitantes que ocuparon las viviendas de los cuatro grupos de
Casas Baratas eran barraquistas de la montana de Montjuic, puesto que en ese
momento se estaban haciendo las obras para la Exposicion Internacional de 1929:

“Durant les dates properes a la inauguracio de I’ Exposicid, apareixen a la Gaseta
Municipal de Barcelona les ordres de desallotjament de les barraques de Montjuic,
amb unes dates limits no superiors als quinze dies”. (Ferrer, A. 1996, p.56)

El gran problema que anuncia el fracaso de las politicas de vivienda — de la
Monarquia a la Republica- que estamos estudiando es que, diez afios después, el
concepto “Barracopolis?” vuelve a aparecer cuando la ciudad estd superando el

28Como explica Amador Ferrer el texto que hace de complemento al Decreto Ley aparece publicado
en la Gaceta de Madrid, nim. 35, 4 de febrero de 1927.

2 « Durant tots aquells anys de la guerra i de la post-guerra només hi hagué uns que es preocuparen
profundament, amb tota constancia, amb tota fe i entusiasme de construir habitacions per a la gent
pobre : foren els barraquers, els constructors de barraques, que si bé enlletgien la ciutat de
Barcelona, donaren un refugi, molt primitiu, molt antihigiénic, indigne per a homes civilitzats, pero
refugi a la fi per aquestes multituds que amb I'esquer del treball i en cerca d'un tros de pa venien a
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1.000.000 de habitantes. Después de la creacion del Patronato Municipal de la
Habitacién (1927) y de que este hubiese promocionado, cara a la Exposicién de
1929, los grupos o poblados de casas baratas: Milans del Bosch (781 viviendas),
Baron de Viver (381 viviendas)-estos dos grupos en terrenos comprados por el
Instituto en el término Municipal de Santa Coloma-, Eduardo Aunds (533
viviendas) y Ramén Albd (534 viviendas). Un total de 2.229 viviendas que
podemos estimar que alojarian entre 10 y 15.000 personas, es decir entre el 1 y el
1,5 % de la poblacion total de Barcelona. Los cuatro grupos de Casa Baratas,
mencionados anteriormente, no tenian nada que ver con lo que se habia hecho en
Barcelona, -ni en la ciudad antigua, ni en el Ensanche, ni en los antiguos pueblos-
pues hasta ese momento lo que se hacia era colmatar la ciudad segtn los criterios
de urbanizacion ya establecidos.

PLANO GENERAL

BARCILONA

A3

MEDITERRBANBO

Fig.40. Situacion (periférica) de los cuatro grupos de viviendas. Elaboracion sobre una planta de
la ciudad de los afios 1920. Fuente: ICGC ref. rm216634

Estos cuatro grupos de viviendas se desarrollaron en terrenos apartados y
desconectados de todos los servicios posibles que les podia brindar la ciudad. Se
localizaron cerca de industrias y de terrenos agricolas, en zonas poco accesibles sin
servicio de transporte. Solamente contaban, cada una de ellas, con una escuela y
un cuartel de la guardia civil.

la nostra ciutat. Més de sis mil eren les que existien en I'any 27 quan publicarem el treball esmen-tat
i alli s'arredossava una poblacié d'uns trenta mil habitants”.(Aiguader, J., 1932)
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Comparacion entre la tasa de crecimiento del parque edificado y de la poblacién (1900 base 100).
Fuente: Anuario Estadistico de Barcelona, 1920 - INE
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Fig.41. Tasa de crecimiento del parque edificado en relacién a la tasa de crecimiento de la
poblacién

Todos ellos compartian una misma tipologia e imagen, diferencidndose
exclusivamente en su localizacion y en el trazado de las calles y plazas centrales.
Las viviendas se configuraban por un modulo de pequenas dimensiones (parcela
de 8x10m 6 10x10m), de una sola planta y dispuesto en dos filas opuestas,
formando pequefias manzanas mas largas que anchas con una tipologia que tiene
su origen en “els poblats rurals de nova planta per a treballadors agricoles assalariats”
(Ferrer, A. 1996, p.204). La construccion de estas viviendas es de bajo costo y
austera, por lo que se presentan como un prototipo temprano de racionalizacion y
estandarizacion en su produccion.

Numero de Barracas en Barcelona
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Fig.42. Crecimiento de las baracas en Barcelona. Fuente: (Tatjer, M - Larrea, C, 2010)
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Las nuevas operaciones de viviendas de Casas Baratas se organizan en la periferia,
con un modelo de ciudad diferente al que se habia utilizado hasta ese momento.
Estas actuaciones fueron proyectadas por José Maria Sagnier, hijo del conocido
arquitecto Enric Sagnier, arquitecto del Arzobispado. Esta idea sera llevada a la
periferia adecudndola al modelo de pueblo, organizdndose en casitas de planta
baja adosadas en bateria con un pequefo patio trasero. En algunas imagenes de la
época podemos observar que a estas viviendas les colocaban un muro perimetral
que las separaba del exterior conformando un barrio cerrado, existen imagenes de
Baré de Viver donde se pueden ver las tapias del barrio.

De estos cuatro grupos de casas baratas el primero lo encontramos en Zona Franca,
aislado e imposibilitado de conectar con el entorno urbano, en una zona de futuro
crecimiento industrial que rodearia al barrio. El segundo se emplazé en el Turd de
la Peira, este mds semejante al tipo ciudad jardin. Por altimo, tenemos a los barrios
de casas baratas de Bar6 de Viver y de Bon Pastor que estaban en unas condiciones
constructivas pésimas, en solares donde segun la ley de casas baratas no se podia
construir por su proximidad al Rio Besos, pues se ubicaban a ambos lados de su
delta. Como ya se ha mencionado antes dentro de la organizacién de cada una de
estas operaciones de viviendas se construyo6 un colegio, una capilla, y el cuartel de
la guardia civil. La Leyes no fueron capaces de solucionar el problema, tal y como
indican algunos datos.

El parque edificado (incluido el industrial) crece con una tasa muy por debajo del
crecimiento de la poblacién. Si valoramos estos datos en relacion al crecimiento de
“residencias informales” (Barracas) podemos asegurar que el déficit de vivienda
en Barcelona empieza a ser estructural y que la aplicacion de las distintas Leyes de
Casas Baratas tuvo un impacto escaso. Ademas, los datos disponibles para el
andlisis de las edificaciones acogidas a la Ley de Casas Baratas de 1.911, nos
indican que la poblacion favorecida por esta legislacion fue la de los empleados
(empleados de comercio, periodistas, empleados municipales) y tan sélo una
pequena parte de las operaciones favorecid a los segmentos menos cualificados del
proletariado industrial de aquel momento.

La Exposicion Internacional de Barcelona de 1929 debia celebrarse en Montjuic, lo
que significaba hallar una solucién rdpida que pudiese eliminar las barracas
ubicadas en esa zona de la ciudad. Se pretendia que la solucion encontrada fuese
ejemplar en cuanto a politica municipal de vivienda, dentro del marco de la Ley
de Casas Baratas de 1921. Para ello era necesario explorar en la creacién de nuevos
proyectos que brindasen solucion a la problematica descrita. Con este objetivo se
crea el Patronato Municipal de la Habitacion, Segin Amador Ferrer * tenia la tarea
de:

30Como explica Amador Ferrer el texto que hace de complemento al Decreto Ley aparece publicado
en la Gaceta de Madrid, num. 35, 4 de febrero de 1927.
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“(...) com diu l'article primer, fer desapareixer amb una possible urgencia els actuals
habitatges que amb el nom de barraques existeixen en el terme municipal d'aquella
poblacié, i construir uns altres habitatges on puguin trobar allotjament en
condicions d’higiene i economia les families que actualment les habiten i en general,
les classes socials més modestes.”(Ferrer, Amador, 1996)

El Patronato debia construir viviendas para eliminar las barracas que existian en
Barcelona y con ese fin se comenz con la construccion de cuatro grupos de
viviendas acogidas a la ley de Casas Baratas que desde un primer momento
empezaron a recibir criticas debido a las deficiencias de edificacion, de gestion de
asignacion de las casas y de mala gestion econdmica.

“Les habitacions fan escassament tres metres en quadro. El paviment es de portland.
Les distintes dependeéncies i unes cases de les altres, son separades per un simple enva

” o

de maé buit, de cantell” “que cada una d’aquestes casetes de pessebre, fetes en série,
val 10.381,60 pessetes. (Cal advertir que no ha estat per oblit que deixéssim
d’esmentar I'ascensor, el jardi, la calefaccid, la cambra de bany...que no n'hi ha”. Les
parets “mestres” son fetes de dos envans de mad de cantell, deixant entre un i altre
un buit de quinze o vint centimetres. Per a fonaments va ésser utilitzat el propi
"marge” del riu. Del gruix de les encavallades i del de les llates travesseres sen
dedueix la consistencia de la coberta” “Els molts paviments esfondrats trenta i
quaranta centimetres, a causa del moviment que ha fet el terreny, damunt el qual
degué ésser escampada a raig la capa del portland. Les goteres que traspassen els cels-
rasos d’encanyissar revestit d'un centimetre de guix, damunt els quals les rates
tenen unes magnifiques pistes, per a llurs curses nocturnes, de tota la llargada d'un
‘carrer. Ni la humitat, a causa de la qual hi ha parets senceres convertides en
cascades, amb un fons de verdet, que només de mirar-ho se ens gelen els
ossos”.(Artis, Avel-li, «Tisner®», 1933)

Las sucesivas disposiciones legales (1924, sobre Casas obreras y de las clases
medias; 1925, sobre Construccion de casas econOmicas destinadas a las clases
medias, asi como las de 1927 y 1928) irian a favor de determinados colectivos -en
especial militares y funcionarios- al tiempo que, o bien orientaron la politica social
de vivienda hacia el espacio ya edificado, o bien favorecieron a "la piedra" al
substituir las subvenciones por primas a la construccion. En 1927 hay una revision
de la legislacion de casas baratas para aplicarla también a casas de clases medias

31 Entre el 20 de febrero y el 5 de abril de 1933, Tisner publicé una serie de articulos sobre las casas
baratas que llevan estos sugerentes titulos 27/02/1933 Una indesitjada heréncia de 2.200 immobles;
01/03/1933....Que costen un ull de la cara; 03/03/1933 Defecte de Naixen¢a; 5/03/1933 Al dintell
del Pintoresc; 8/03/1933 Un personatge influent; 11/03/1933 Manca d’autoritat; 14/03/1933 £/
martiri de Santa Coloma; 17/03/1933 Encara el martiri de Santa Coloma; 21/03/1933 Amb fang fins
el coll; 22/03/1933 La vida dificil; 24/03/1933 Problema de miséria; 25/03/1933 Les angunies del
Patronat; 29/03/1933 Anecdotari; 01/04/1933 Les autentiques victimes; 05/04/1933 Una mica
d’optimisme com a epileg
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porque el problema ya no es solo de las clases obreras sino también de las clases
medias bajas. En 1925 se declara el “Reial Decret de 30 d'octubre i Reial Decret de
6 d'abril Definicio de responsabilitats per als ajuntaments obligacié de destinar el
50% de la recaptacio per a l'arbitri de plusvalues a la construccié d'habitatges
economics”. (Sagarra i Trias et al., 2003, p.62)

Si nos atenemos al estudio que hizo Roca unos afos atras

“Un balang estadistic fet per un organisme depenent del govern de Madrid al
comencament de la decada dels anys 30 és prou explicit, en aquest sentit, de la
distancia real entre les realitzacions de la politica de I’habitatge de 'estat en un pais
altament industrialitzat (Anglaterra) i les d’un pais escassament industrialitzat

(Espaiia):
Cases construides per a obrers
Anglaterra 1919-29 1.442.906
1930 330.000
1930 en projecte 381.365
Espanya 1924-32 12.263
1933 en projecte 13.329

Ministerio de Trabajo, 1933

(Roca Rosell, Francesc, 1977)

Partiendo de estos datos, podemos comprobar que el 18,17% de las viviendas
construidas en Espana, corresponden a los grupos desarrollados en Barcelona, con
la particularidad de que su produccion se realiza, escasamente en dos afos, entre
1927 y 1929, lo que demostraria -sin entrar en las consideraciones sobre la calidad
de la operacion- que con voluntad politica se podria haber hecho mucho mas.
Parece que de poco ha servido el Estatuto Municipal de 1924, ni la ampliacién de
la legislacion de 1924 y 1929, ni la actividad del Patronato.

“Barracdpolis és la taca més negra de Barcelona. Focus de malalties i d’infeccions,
llars tetes de fang, canyes, llaunes, fustes i deixalles de tota mena de materials, causa
de tristors, angoixes i dolors, font d'incultura. vicis i odis, les barraques abriguen
tots aquells homes als quals la ciutat ha foragitat del seu ambient urba com si no
fossin ho mes; la bruticia, la incomoditat i la desesperanga és el millor de Barracopolis
(...) A Barracépolis es desconeixen les comunes i gairebé 1'aigua. Els malalts
abundants conviuen, sovint en un mateix jag, amb els seus familiars. Espais
incapagos per un sol home, serveixen de vegades per set o vuit i adhuc dotze. Gent
vestida de pedacos, sovint quasi nua. Cares pal-lides i demacrades.
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Aixo és Barracdpolis

Els jornals irrisoris i la manca de veritables cases barates, obliga a aquells
treballadors de feines més baixes a acollir-se a aquestes "llars”. Un pis costa un
minim de quaranta a cinquanta pessetes. Una barraca costa només un lloguer de vint
o trenta pessetes.(...) Es inevitable que hi hagi algunes barraques, pero a cap poblacié
civilitzada aquesta miséria té les proporcions que a Barcelona. Es un atac greu a la
higiene i a la dignitat humana que hem d’acabar. Per esperit de justicia hi hem de
posar un rapid remei. El veritable origen d’aquest increment de Barracdpolis es deu,
indubtablement, a l’accelerada creixenga de Barcelona i a la quantitat d’espanyols de
tot arreu, de Murcia més que d’enlloc, que vénen a la nostra ciutat en busca de
treball; gent miserable habituada a la pitjor vida, s’acomoda alla on pot sense gaire
protesta. Calen cases barates de debo per a donar-los un llar i poder destruir les
barraques. Pero, s’ha de confessar, aixo no seria cap solucié si no s'impedis
severament la immigracio i no es repatriessin aquests forasters a mesura que quedin
sense feina”(Roure i Torrent, J, 1931)

Del problema de la vivienda al problema urbano

Como sefiala Sola-Morales el desarrollo de los principios racionalistas, presentes
ya en el Noucentisme, en el disefio y la construccidon, estd intrinsecamente
articulado con las soluciones implementadas para las viviendas populares y para
trabajadores. El problema de la vivienda pasa de ser " de un tema de politica
municipal resuelto con normas que recojan las sugerencias de los higienistas, al
planteamiento global del problema, como una cuestion central de la organizacion de la
ciudad, tiene lugar de un modo claro en este momento” (Sola-Morales, 1976: 27).

El problema que se plantea en el primer tercio del siglo XX es el de dar respuesta
y aportar soluciones a la producciéon de vivienda masiva, como hemos visto
anteriormente con las distintas legislaciones sobre casas baratas, asi como, tal y
como planteara incipientemente Jaussely, la organizacion “zonal” de la ciudad.

“es asi afrontado por los arquitectos en esta época y por primera vez en todas sus
dimensiones: desde sus consecuencias urbanisticas hasta su problematica economica.
Ello se hace patente en dos direcciones complementarias.

Por una parte, en el desplieque de un esfuerzo de racionalizacion técnica del
problema. La definicion de los tipos, la parcelacion y los trazados que conjuguen
adecuada y econdmicamente un niimero complejo de factores queda encomendado a
especialistas que amplian asi su tradicional campo de accion proyectual. (...) Pero
estos problemas técnicos se doblan de una necesidad de figuracion que resuma con el
lenguaje ideologico propio de la arquitectura el contenido que esta operacion tiene
desde el dmbito de las relaciones de produccion y de la cultura en la que emerge. Es
a este esfuerzo figurativo al que no puede dejar de prestarse atencion como uno de
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los momentos mds creativos y de mayor conexion con las instancias culturales que
difusamente entendemos por noucentisme. (...) Esta recuperacion mixtificada entre
pequefio-burguesa y rural, que se llamard “lo popular”, dard el talante a unos
elementos extraordinariamente sencillos con los que abordar el disefio genuino de la
casa de las clases trabajadoras sin tener que recurrir a una version reducida, kitsch,
de la arquitectura mds o menos pompier de las obras publicas o de la alta burguesia.

Hay toda una reflexion sobre los elementos primarios de la composicion: la cancela,
la puerta, la ventana, el tejado, la habitacion en la que se duerme, la habitacion de
estar, que son redisefiados con elementos tomados de la arquitectura tradicional
preindustrial del propio pais - lo que constituiria la dimension mds nacionalista de
la cuestion- junto con estilizaciones de elementos de arquitectura culta o
importaciones de experiencias fordneas” (Sola-Morales, 1., 1976)

Sambricio (Sambricio, Carlos, 1983) abunda en esta direccion, pero plantea que debe
analizarse en dos fases distintas. La primera, que comenzd a finales del siglo XIX,
enmarcada en el contexto general europeo para la provision de viviendas para los
trabajadores en ciudades atestadas, se implementard en Espania mediante el desarrollo de
varias regulaciones sobre "Casas Baratas” (1911, 1921). La sequnda fase de andlisis se
refiere al problema mds general de "organizacion de la ciudad" derivado de las
influencias del pensamiento sobre el municipio (incluso durante la dictadura de
Primo de Rivera) y de la planificacion territorial, pensamiento que representa el
surgimiento del papel del Estado® como organismo regulador de la problematica
urbana.

Siguiendo a estos dos autores podemos confirmar que, efectivamente, el problema
de la vivienda genera nuevas “formas urbanas” respondiendo a nuevas tipologias
edificatorias, pero también a la gestion productiva del parcelario. En la ciudad
antigua y en los cascos tradicionales de los pueblos agregados, se mantiene una
estructura tupida de parcelario y un sistema de construcciéon entre medianeras. En
el Ensanche, aunque hay una tendencia inicial a la edificacion aislada, tipo
“palacete”, muy rdpidamente y por cuestiones de rentabilidad econdmica, se
pasara al sistema de edificacion entre y tomando una especial relevancia el chaflan.

Sin embargo, en los territorios por urbanizar, encontraremos varias formas de
gestionar la edificacion. Una parte del crecimiento urbano, mas alla de los limites
del proyecto de Ensanche, se realiz6 mediante proyectos puntuales de
urbanizacion. El propietario del terreno presentaba al ayuntamiento un proyecto
urbanizador en el que se trazaban calles y se podia llegar a definir el parcelario. El

32 Como es bien sabido, la primera fase del estado de bienestar comienza con la transferencia a la
propiedad municipal de alguna infraestructura urbana desarrollada desde fines del siglo XIX. El
transporte publicoy, en parte, la vivienda seran algunas de estas infraestructuras "municipalizadas",
siendo el gran ejemplo el de Viena y algunas ciudades alemanas tras la | Guerra Mundial y en el
contexto de la Republica de Weimar. En gran medida, no se puede entender el desarrollo de la
arquitectura moderna (especialmente en Alemania) fuera del marco de los procesos de
municipalizacion.
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ayuntamiento lo sancionaba, siempre que no supusiera problemas con otros
propietarios y, ya que no se disponia de un Plan General hasta el de 1917, aceptaba
el trazado de las nuevas calles si cumplian con las normas generales de
alineaciones y rasantes presentes en las Ordenanzas.

Este sistema es el que utilizaron los promotores de iniciativas acogidas a las Leyes
de Casas Baratas desarrolladas fuera del casco antiguo y del Ensanche. El
desarrollo inicial de muchos barrios de Barcelona fue este. Acogidas o no a las
disposiciones de casas baratas las urbanizaciones desarrollaron varias tipologias
edificatorias.

Podemos apreciar una evolucion desde la casa unifamiliar a la plurifamiliar y de
las casas de planta baja a los “bloques”. La propia publicidad asociada al desarrollo
de la construccidon de viviendas, muestra de forma clara esta evolucion. Senalar
que mientras que la Ley de 1911, practicamente no produjo publicidad, la
presencia de la misma a partir de la Ley de 1921 es constante en los periddicos de
mayor tirada.

1900- 1922 (Primera Ley) 1922 — 1935 (Segunda Ley)

Casas
unifamiliares,
generalmente de
una plantay con
jardin anterior o
posterior, en
hilera.
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Casas
plurifamiliares,
generalmente de
PB+1, en hilera

Casas
plurifamiliares en
blogue (parcela
superior ala
“normal” entre
medianeras)
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ZONA MIXTA
ZONA INDUSTRIAL

Fig.44. 1924. Mapificacion de las zonas incluidas en las Ordenanzas Municipales de Barcelona.
Elaboracién a partir de la fuente: (Domingo, Miquel& Sagarra, Ferran, 1999)

Veiamos que en la Conferencia Nacional de edificacidn se reclamaba la definicién
de “zonas” para los planes de ciudad. El Plan de Jaussely ya esboza una timida
definicion de las mismas que sera recogida en el Plano General de Urbanizacion
de 1917, pero no serd hasta 1922, por acuerdo municipal de 30 de octubre de 1922,
“debidamente confirmado por la Superioridad”, qued6 modificado el capitulo XII
de las Ordenanzas Municipales introduciendo un planteamiento zonal para el
desarrollo de la urbanizacion de la ciudad. Este planteamiento plantea:

1°.  De que se adicionen a las Ordenanzas Municipales, como nueva
Seccidn del capitulo XII, los extremos siguientes:

A) A los efectos de su primordial destino se considerard dividido el término
municipal de Barcelona en tres zonas: doméstica, industrial y mixta.

La primera se utilizard principalmente para la construccion de viviendas, la segunda
para fabricas y talleres, y la tercera para edificios de ambas clases.

B) En la zona doméstica tendrdn Integra aplicacion los preceptos de las Ordenanzas
Municipales. Si en ella se proyectase levantar edificios de cardcter industrial,
deberdn adaptarse a las reglas establecidas para los casos particulares, sin perjuicio
de las demds disposiciones derivadas de las leyes sanitarias, de las mismas
Ordenanzas, y de las referentes a industrias incémodas, insalubres y peligrosas.
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La zona doméstica podrd ser dividida para aplicar diferentes Ordenanzas, segiin sean
las edificaciones mds céntricas o mds proximas a la montafia, encargdindose a la
Direccion General de los Servicios Técnicos que proceda al estudio de la division de
la zona y de las disposiciones diversas aplicables.

C) En la zona industrial, no tendrdn aplicacion las disposiciones contenidas en los
arts. 119, 120, 121, 149, 150. 151; 1 5-t, 161, 162, 163, 164,1 68, 169 y 170 de las
Ordenanzas Municipales, en cuanto se trate de edificios industriales. Si se
establecieran también habitaciones, éstas deben sujetarse a todas las disposiciones
vigentes, excepto a los arts. 161, 162, 163, 164,168 y 169 de dichas Ordenanzas.

D) En la zona mixta se considerard aplicable a una o varias manzanas lo dispuesto
en el apartado anterior, cuando lo soliciten la totalidad de sus propietarios. De no ser
asi, las construcciones se sujetardn a lo consignado en el apartado B, y con la tinica
excepcion del art .163 de las Ordenanzas, que serd sustituido por el siguiente:

E) En el drea interior de las manzanas comprendida s en le zona mixta, se permitirdn
construcciones no destinadas a viviendas, cuya altura, a partir desde la rasante de la
calle, no pase de 4°40 metros en los dos primeros metros contiguos a la zona exterior.
Partiendo del perimetro interior de esta faja de dos metros como base, y de un vértice
proyectado sobre el centro de la manzana, a una altura de 16 metros, a partir de la
rasante, se supondrd una piramide, cuyas caras seran el limite mdximo absoluto de
las construcciones.

Sobre la altura de 4,40 metros sélo podrin construirse cercas de cerramiento,
deslinde de propiedades hasta 3 metros de elevacion, las cuales no podrin ser opacas
0 macizas, mds que hasta 1,70 metros.

F) En las zonas domésticas y mixtas, cuando cesen las actuales industrias
establecidas en edificios que se hallen en pugna con las anteriores reglas, éstos
deberdn adaptarse forzosamente a las mismas para seguir funcionando.

G) La zona en que actualmente solo se permiten construcciones de 4,40 metros, y
que podrdn elevarse m s en virtud de estas modificaciones, se sujetardn al pago de
75, 65, 55, 45, 35, 25, 15 0 5 ptas. metro cuadrado de terreno que se edifique, segiin
la categoria de las calles a que dan fachada, sea de 1°, 2°, 3% 4%, 5° 6.%, 7°y 8.% sin
perjuicio de todos los demds derechos que establezcan los presupuestos municipales.

y 2° Que para facilitar el establecimiento y desarrollo de la gran industria que
requiere superficies superiores a las mayores manzanas del término municipal, se
recabe del Gobierno la autorizacion necesaria, para que dentro de las zonas
industriales puedas agruparse varias extensiones, aun cuando con éstas, queden
suprimidos alguno o algunos trayectos de via puiblica

Debe tenerse en cuenta, ademds, que para el régimen de la parte montafiosa del ex
término municipal de Sarrid rige al Reglamento que se inserta a continuacion de
estas Ordenanzas.(Ayuntamiento de Barcelona, 1923)
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En definitiva, respecto a las casas baratas, podemos retomar algunas palabras de

Ramon Puig-Gairalt

“Las casas baratas ideadas por las leyes resultan carisimas e ilusorias.

Y es que, en nuestro pais, puede decirse que nadie estd preparado para solucionar el
problema de la vivienda econdmica.

Ni el publico, por la muestra que hemos presentado; ni los que hacen las leyes, porque
por miedo a equivocarse por falta de menos, prefieren pecar por carta de mds. Y alld
van condiciones que imponer para merecer subvenciones y exenciones de tributos; y
como sélo estin en condiciones para realizarlo las grandes empresas, éstas se llevan
el dinero, construyen una serie de chalets aqui y alli (casi me atrevo a decir sin plan
determinado),recogiendo pingiies beneficios, la nacion aparenta seguir el camino de
las que van a la cabeza de la civilizacidn, sin resultado prdctico, y sélo unos cuantos
se llevan el beneficio que ni de lejos trasciende al pueblo, que es, al fin, el tinico que

paga.
Ni tampoco estd nuestra burquesia preparada para contribuir a la solucién del
conflicto de la escasez de la vivienda, con miras altruistas beneficiosas para todos; y

es sencillamente por la gran cantidad de egoismo y la gran falta de caridad”.(Puig
Gairalt, Ramon, 1925, pp. 40-41)

Se apreciara que en el desarrollo de esta argumentacién no hemos hablado de la

edificaciéon unifamiliar aislada y rodeada de jardin. Reservamos este andlisis para

el siguiente epigrafe dedicado a la ciudad jardin.

“ paredel Glinardé
~ = “16 ha.
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Fig.45. Zona de la “ciudad-jardin” de la Font d’en Fargues. Elaboracién propia a partir de
cartografia de Google.
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El modelo dominante “Ciudad Jardin”

Muchos son los que hablan de casas baratas y ciudades jardines,
sin saber a ciencia cierta lo que son las unas y las otras. (Puig
Gairalt, Ramon, 1925)

Hay una cierta tendencia identificar las actuaciones derivadas de la aplicacion de
las Leyes de Casas Baratas con el modelo organizativo urbano de la “ciudad-
jardin” y, posteriormente, a identificar casas baratas con aquellas desarrolladas a
final de 1920 en los grupos de casas, con toda la carga de estereotipos de

marginalidad.

Esta identificacion casas baratas= ciudad-jardin no es achacable ni a la ley de 1911

que planteaba

“Las viviendas podrdn consistir encasas aisladas, en poblado o en el campo, casas de
vecinos o en barriadas para alojamiento de familias, o bien en casas para recibir a
personas solas, con habitaciones independientes, sin que en ningun caso puedan
subarrendarse ni destinarse a establecimientos de bebidas alcohdlicas”.

Ni a la de Ley de 1921 y el decreto de 1924

“Se entenderd por casa barata la que haya sido reconocida oficialmente como tal, por
reunir las condiciones técnicas, higiénicas y econdmicas y especiales, en su caso, para
determinadas localidades que expresen esta Ley y el Reglamento para su aplicacion.

Podrin estar aisladas, unidas a otras o formando grupos o barrios, y podrin tener

uno o varios pisos”.
Incluso, ni al Decreto de 1925 de casas econdmicas

Art. 1°.- Se entenderd por casas economicas las construidas de nueva planta, para
darlas en arrendamiento o para ser adquiridas en propiedad, que sean reconocidas
oficialmente como tales por reunir las condiciones técnicas, higiénicas y economicas
que se determinan en este Decreto ley y figuren en el Reglamento que haya de
dictarse para su Aplicacion.

Art.-2°- Solamente podran disfrutar de los beneficios concedidos, por esta ley las
casas que se construyan en las capitales de provincia o en poblaciones de mas de
30.000 habitantes, y en las que estén proximas a unas y, otras, siempre que por la
facilidad y baratura de las comunicaciones puedan residir/en ellas personas que
realicen su trabajo diario en las capitales o poblaciones cantes indicadas.

Las casas econdmicas destinadas a ser propiedad dedos beneficiarios habrdn de ser habitadas
por ellos, salvo casos excepcionales, y podrian constar, ademds, de una parte, dedicada al

alquiler”
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La identificaciéon proviene, seguramente, de que el andlisis de algunas de las
operaciones de casas baratas y econémicas se basa en el estudio de operaciones
tipo ciudad-jardin, como podria ser en Barcelona el caso de las viviendas para
periodistas o de dependientes de comercio.

TIPOLOGIAS EDIFICATORIAS DE CASAS BARATAS UNIFAMILIARES

Casa aislada con jardin (urbanizacion jardin)

1927-1929 Cooperativa Autonomista 1914 Cooperativa de periodistas
de Dependientes del Comercioy de la
Industria

Vivienda unifamiliar en hilera. Jardin trasero

1928 Cooperativa de Cargadores y 1929 Cooperativa Militar
Descargadores

Hemos visto antes que una parte de las operaciones basadas en estas disposiciones
legales pueden darse en las tipologias entre medianeras y de bloques
plurifamiliares. Ademads, cabe sefialar que las operaciones de casas unifamiliares
en hilera responden mas a una tipologia de transito entre la casa rural, la casa

gremial y la casa urbana que no propiamente a la de la ciudad-jardin.

A inicios del s. XX el modelo de ciudad industrial, desarrollada a partir de los
criterios compositivos del Art Urbain, incluimos aqui el Ensanche de Cerda,
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parecia agotado, en un momento en que las ciudades importantes estaban
realizando un salto metropolitano.

“Las grandes poblaciones no se detienen hoy en los limites estrechos del simple
territorio municipal, sino que estdn llamadas d ejercer una influencia tal que las hard
ilimitadas. Su radio de accién es muy extenso y en todo él se vive la vida econémica
de la ciudad y de ella se recibe la influencia intelectual. En cuanto se sale de una
urbe, por sus carreteras y sus ferrocarriles se siente hasta muy lejos el contacto con
ellas; en los paises industriales las ciudades parecen indefinidas, limitadas. La mds
importante es aquella cuya influencia se hace sentir mds lejos”. (Jaussely, Leon,
1907)

Frente a este cambio en la escala de la ciudad varios modelos intentaban
acompanar el desarrollo real con la intervencion sobre su fiscalizacion y control.
En Espafa, como ya hemos visto, Arturo Soria plantearia el modelo de ciudad
lineal (Soria y Mata, Arturo, 2004), muy critico con la idea de ciudad jardin

desarrollada en Inglaterra.

“Afortunadamente por aqui estamos bastante mds adelantados en esta materia que
en Inglaterra como vamos a demostrar sin mds que exponer en breves palabras el
plan de la nueva ciudad, plan que ya examiné o inventé y deseché por malo en mis
articulos en EIl Progreso(1882).

La Ciudad-Jardin tiene de bueno el titulo que es bonito, sugestivo, simpitico, pero
nada mds. La planta geométrica de una Ciudad-Jardin se reduce d una plaza circular
central y d unas cuantas calles circulares, anulares mds bien, formando circulos
concéntricos con el de la plaza y varias calles rectas que a modo de radios, parten de

la plaza central en todas direcciones.

A un anillo de casas, sigue otro de jardines, a este otro de casas, luego otro dé jardines
y ast sucesivamente. (...) Comparemos: La Ciudad Jardin es una ciudad punto, esto
es, en la evolucion progresiva de todas las formas de la naturaleza y del hombre, el

grado inferior a la «Ciudad Lineal».

Hay proporcion entre estos cuatro términos: Mono es a hombre, como Ciudad-Jardin es
a «Ciudad Lineal». En la Ciudad-Jardin las casas son de dos pisos y pegadas unas a
otras en bloques o grupos de seis u ocho; en nuestra ciudad cada casa de uno, dos o tres
pisos, estd completamente aislada de las demds con lo cual los problemas del incendio,
del contagio, de la epidemia, de a ventilacion, de los litigios frecuentes por las medierias
y otros se simplifican extraordinariamente. En la Ciudad-Jardin las calles son de 32
metros, en la nuestra la calle principal tiene 40. (...) En suma, la Ciudad-Jardin estd en
la lactancia: la «Ciudad Lineal», que también es Ciudad-Jardin estd a los diez afios de
su edad en una adolescencia sana y robusta y prometiendo a sus papas fundadores
grandes esperanzas.(Soria, Arturo, 1904)
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TEORIA DE LAS CIUDADES LINEALES

Ejemplo de una ciudad lineal enlazando dos
ciudades aglomeradas, & sea una Cindad Li-
neal moderna uniendo dos civdades puntos
antiguas

Fig.46. Modelo de ciudad lineal segun la revista La Ciudad Lineal

“Fue un espariol — D. Arturo Soria y Mata—, quien en 1882 lanzo al publico por
primera vez la frase hoy ya de dominio publico de arquitectura de ciudades,
lamentdndose de que, asi como hay arquitectos que planean y construyen casas, no
hubiera arquitectos que concibieran, trazaran y construyeran ciudades nuevas, y
pidiendo que éstas fueran radicalmente diferentes en su estructura, en sus
condiciones higiénicas, en su aspecto estético, en su organizacion social y econdmica,
de las actuales urbes que él llamaba ciudades puntos, porque concentran la vida en
un reducido espacio, en un punto en que el precio del terreno alcanza el valor
mdximo, el cual va decreciendo hacia los suburbios siguiendo curvas concéntricas
alrededor del punto céntrico, del punto alma de la ciudad.

Junto a estas ciudades puntos Soria concibid una ciudad desarrollada a ambos lados
de una calle eje, servida por una doble via férrea que resolviera el problema
capitalismo de todo centro urbano: el problema de la locomocion rdpida, frecuente,
barata y cémoda. A esta nueva ciudad la llamé ciudad lineal, no sélo por ser la forma
de la urbe derivada de la linea férrea que la sirve de centro-eje, sino porque el valor
del terreno decrece hacia los suburbios por lineas paralelas al ferrocarril en vez de
decrecer por curvas concéntricas, determinando que puede adquirir tres formas
principales:

1., barriada de ensanche de las viejas capitales.
2., construccion de una ciudad nueva, enlazando dos ciudades puntos viejas.

3., sistema de colonizacion y repoblacion de campos desiertos y pobres d los que se
lleven los beneficios que la civilizacién actual ha acumulado en los centros urbanos.

Soria, que era y es, ante todo, una actividad creadora, una voluntad arrolladora de
obsticulos, d diferencia de tantos utopistas y forjadores de ensuefios, no se limito d
concebir una férmula nueva de construccion de ciudades, sino que firmemente
convencido de la viabilidad y de la bondad de su idea, de las fecundas consecuencias

que podria traer para todas las clases sociales, emprendio su realizacion como
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empresa industrial, solicitando para ello los esfuerzos de la asociacion particular, el

apoyo de sabios y corporaciones cientificas y la proteccion de los gobiernos”.(del
Castillo, H.G., 1913)

En Inglaterra Howard desarrollaria, siguiendo algunos de los preceptos del
movimiento Arts & Crafts, en modelo de la “Garden-city” (Howard, Ebenezer,
1898, 1902)

“Howard started from the basic fact in nineteenth century urbanization: population
was increasing, and it was being drawn toward the existing centres of industry,
particularly to the already overcrowded metropolises. New quarters had to be
provided every year for factories and for factory workers. Why should this
colonization go on automatically in centres that were so dismally congested, already
clotted with foul slums? Why should there not be a deliberate attempt to create new
cities out of the surplus? Every new increment of population was, in effect, a fresh
opportunity to reverse those tendencies which were making life in cities more
prohibitive in cost and more unsatisfactory in the social result.

Here Howard seized on a point where the individual industrialist, with his
philanthropic plans for decentralized industrial villages, or model towns, was weak,
and where the more vulpine industrialist, who sometimes escaped to little centres to
enjoy the benefits of sweated labour, was positively anti-social. Howard recognized
the human limitations of what is called in America the Company Town -the town
organized and controlled, if not entirely owned, by a single industry. Such a method
of "decentralization” left everyone but the industrialist himself poorer; it removed
the possibility of alternative industries or modes of living from the workers; and it

naturally aroused the opposition of organized labour in the better-graded industries.

The problem of organizing good industrial cities was something more, for Howard,
than the problem of selecting good industrial sites or finding cheap
land”.(Mumford, Lewis, 1938, pp. 394-395)
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Fig.47.Esquemas de Garden-City (Howard, Ebenezer, 1902)
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“Let me here introduce a very rough diagram, representing, as I conceive, the true
principle on which all towns should grow. Garden City has, we will suppose,
grown until it has reached a population of 32,000. How shall it grow? How shall
it provide for the needs of others who will be attracted by its numerous advantages?
Shall it build on the zone of agricultural land which is around it, and thus for ever
destroy its right to be called a "Garden City”? Surely not. This disastrous result
would indeed take place if the land around the town were, as is the land around our
present cities, owned by private individuals anxious to make a profit out of it. For
then, as the town filled up, the agricultural land would become "ripe” for building
purposes, and the beauty and healthfulness of the town would be quickly destroyed.
But the land around Garden City is, fortunately, not in the hands of private
individuals: it is in the hands of the people: and is to be administered, not in the
supposed interests of the few, but in the real interests of the whole community.
Now, there are few objects which the people so jealously guard as their parks and
open spaces; and we may, 1 think, feel confident that the people of Garden City will
not for a moment permit the beauty of their city to be destroyed by the process of
growth. But it may be urged—If this be true, will not the inhabitants of Garden
City in this way be selfishly preventing the growth of their city, and thus preclude
many from enjoying its advantages? Certainly not. There is a bright, but
overlooked, alternative. The town will grow; but it will grow in accordance with a
principle which will result in this—that such growth shall not lessen or destroy,
but ever add to its social opportunities, to its beauty, to its convenience. Consider
for a moment the case of a city in Australia which in some measure illustrates the
principle for which I am contending. The city of Adelaide, as the accompanying
sketch map shows, is surrounded by its "Park Lands.” The city is built up. How
does it grow? It grows by leaping over the "Park Lands” and establishing North
Adelaide. And this is the principle which it is intended to follow, but improve upon,
in Garden City”.(Howard, Ebenezer, 1902, pp. 128-129)

Como sefiala Mumford lo que caracteriza a la Garden City es:

Propiedad El primer punto a destacar es que el suelo en la ciudad jardin no estd
colectiva/ dividido en propiedades individuales: debe ser sostenida por la autoridad
publica del comun bajo la cual se desarrolla: los incrementos que puedan surgir a

suelo

través del crecimiento de la ciudad jardin deben ser reservados para la
comunidad.

Crecimiento La segunda caracteristica importante es el crecimiento controlado vy la
controlado poblacion limitada. El limite exterior del desarrollo urbano fue fijado por la
y poblacién  propuesta de Howard de rodear cada ciudad jardin por una reserva
limitada permanente de campo abierto: ser utilizado para la agricultura o la

recreacion. Este cinturdn agricola no se limitaba a servir como muro verde
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contra la invasién de otras comunidades: era proporcionar oportunidades
para la produccion local de alimentos, con un buen mercado cerca. Una vez
qgue se determinaron el area y el plan y la densidad de dicho plan, se
establecio su limite ascendente de crecimiento.

Equilibrio La tercera nocién que Howard presenté como un atributo importante de

funcional la ciudad jardin, no menos importante que su escala humana, fue la del
equilibrio funcional. En sus relaciones regionales, debia haber un equilibrio
entre la ciudad y el pais; En su desarrollo interno, habria un equilibrio entre
el hogar, la industria y el mercado, entre las funciones politicas, sociales y
recreativas. Al proveer en su esquema un ambiente equilibrado, con un
equipo completo de servicios sociales, Howard compensé las desventajas
de esquemas unilaterales de descentralizacion.

Traducido de Mumford, Lewis, 1938, pp. 396-397

PLANO GENERAL

BARCIZLONALE

MEODITERRBANEO

Fig. 48. Urbanizaciones o suburbios jardin en Barcelona. Barrio Satalia en Montjuic (1889).
Urbanizacién Dr. Andreu (1899) que gracias al tranvia y al funicular se prolonga con el parque
de atracciones del Tibidabo. Urbanizacion Guell (c. 1900) en la parte alta de la Diagonal en Les
Corts. Parque la Salud (1889). Park Guell de Gaudi (1900-1914). En 1926 se convierte en Parque
Municipal. Alta de Roquetas (1904-1914) que nunca se desarrolld. Urbanizacion Font d’en
Fargues (1912) en ella se implementaron algunas de las casas baratas de la Cooperativa de
Periodistas. Urbanizacién San Pedro Martir (1918)

El concepto de ciudades jardin es producir ciudades relativamente independientes
en lo econdmico, con cortos tiempos de viaje y la conservacion del paisaje. Pero
“the name "garden city” was quickly appropriated by groups and interests that had no
conception of Howard's statesmanlike proposals” (Mumford, Lewis, 1938, p. 396).
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Los suburbios jardin, version adelgazada de las propuestas de Howard, podria
decirse que hacen lo contrario. Los suburbios jardin se construyen en las afueras
de las grandes ciudades, sin secciones de la industria y, por lo tanto, dependen de
un transporte fiable que permita a los trabajadores trasladarse a la ciudad. Esto es
lo que sucedié en Barcelona, puesto que en sentido estricto no existe ninguna
Garden-City en la ciudad, aunque el concepto de ciudad-jardin utilizado,

corresponderia a las urbanizaciones

“... la llamada casa barata no puede subsistir aislada; o sea que es preciso la reunion
de un nuimero importante de ellas, y, por lo tanto, siguiendo un plan preconcebido.
Estos niicleos de viviendas, ya formando ciertas alineaciones, ya presentdndose
aisladas, con tal de que satisfagan los puntos antes sefialados, constituyen lo que sin
mds definicion podemos sefialar como las verdaderas ciudades jardines”.(Puig
Gairalt, Ramon, 1925, p. 43)

El tercer modelo desarrollado en el drea germana a partir de los trabajos de
Stiibben (Stiibben, Joseff, 1893, 1893a), de Sitte (Sitte; Camilo, 1889) y mas adelante
Hegemann (Hegemann, W; Peets,E, 1922); en Francia por los arquitectos de la
seccion de Higiene del Museo Social (Forestier, ].C.N, 1997; Jaussely, Leon, 1907;
Poéte, Marcel, 2000; Benoit-Levy) y en los EE.UU. con el movimiento City Beautiful
(Burnham, Daniel H & Bennett, Edward, H., 2009).

A pesar de sus distintas aproximaciones al problema urbano, este conjunto de
tendencias, comparte ciertos criterios comunes. En primer lugar, la importancia de
dotar a la ciudad de un “Plan de Conjunto” que contemple su relacién con el
entorno geografico proximo. Comparten la idea de la construcciéon de la nueva
ciudad del s. XX mediante la organizacion de un sistema de parques, unidos por
grandes avenidas, algunas de las cuales deberian funcionar como circunvalaciones
o rondas. La ciudad deberia organizar el territorio en zonas especificas, en las que
la potenciacion del “centros civicos” en la ciudad, seria importante, especialmente

1

en las “zonas” dedicadas a servicios y residencia. Comparten la idea de hacer
ciudad mediante principios artisticos con lo que recuperan algunos de los

principios del Art Urbain.

« Des différentes parties du monde, un enseignement nouveau nous est apporté, dont
les villes jeunes, dont les villes en formation, comme les vieilles cités, peuvent tirer
profit. Londres et Paris se sont, les premieres, occupées de leur desserrement et de
leur embellissement, chacune dans un esprit un peu différent. Londres a cherché le
plus d’espace possible. Paris s'est attaché a l'esthétique et a I'élégance. (...) Elles ont
compris que le « plane ville »est insuffisant s’il n’est complété par un programme
d’ensemble et un plan spécial des espaces libres intérieurs et extérieurs pour le
présent et 'avenir,- par un systéme de parcs. (...) Afin de bien faire comprendre ce
quest pratiquement un systeme de parcs, il est nécessaire d'en définir et d'en classer
les divers éléments qui peuvent étre ainsi énumérés : les grandes réserves et les
paysages protégés ; les parcs suburbains ; les grands parcs urbains ; les petits parcs;
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les jardins de quartier ; les terriens de récréation qui pourront aussi comprendre des
jardins d’enfants ; les avenues-promenades.

Toutes deux ont eu l'avantage de trouver, chez elles et autour d’elles, des réserves
royales qui leur ont permis de réaliser de vastes et heureux programmes, qu'il est
nécessaire de compléter aujourd’hui. Elles ont jeté les premieres graines : la semence
répandue dans le monde a été merveilleusement féconde et le fruit perfectionné,
ameélioré, nous surprend a notre tour »(Forestier, ].C.N, 1997).

Como decia Jaussely en su Memoria del Proyecto de Barcelona, en principio, el
esquema de una gran ciudad debe expresar dos ideas: una de expansién que
marque el sentimiento de desarrollo de la urbe y su influencia exterior, y una de

concentracion, mas compacta a medida que se aproxima al nticleo central.

“Estas dos ideas se traducen por dos movimientos de lineas generales y diferentes;
las primeras son las lineas que van del centro a la periferia y de las cuales algunas,
prolongdndose en forma de carreteras o paseos alcanzan las poblaciones préximas
y hasta les lejanas. Las sequndas son las diferentes rondas concéntricas. Unas y
otras tienen su importancia y difiere su expresion. Las primeras deben traducirse
por una expresion prdctica, las sequndas por una expresion agradable. EIl partido
que se ha sacado de estas dos expresiones, es tipico en Colonia, Viena, Francfort,
etc. donde los "Rings” tratados con amplitud reciben con profusion todo lo que
puede embellecerlas. Las Rondas deben venir a ser la Coronas Floridas de las
ciudades. jLastima que Cerdd no haya sacado mds partido desde el primer
momento, de los Paseos de Ronda!”(Jaussely, L., 1907)

Museo Social. Sociedad Civica Ciutat Jardi

Como senala Castrillo, “la consolidacion de un foco estable de divulgacion de la ciudad
jardin en Espafia llegaria de la mano del Museo Social de Barcelona en los arios de
principios del siglo XX”(Castrillo Romon, Maria A., 2000, p. 131), en el marco
institucional en que las politicas sociales comenzaban a afianzarse. El Museo Social
de Barcelona surge de un acuerdo entre el Ayuntamiento de la ciudad y la
Diputacion Provincial de Barcelona en 1908. Iniciaria sus actividades en 1909. La
idea del Museo Social se basa en el Musée Social francés.

“The Social Museum was founded in 1894, but more firmly rooted earlier in the
social economy section of the 1889 Universal Exhibition in Paris; the Musée
social was a republican think-tank that brought together reformers from diverse
social, political, and ideological backgrounds. As such, it represented the vibrant
para political sphere that helped shape the debate on social welfare, for the Musée
social operated not only as an institution for social research, but it also maintained
an immense library, published reports of Musée-sponsored studies, hosted public
lectures on diverse topics, and provided consultation services for those interested

99



Urbanizacion y vivienda en la configuracion del paisaje barcelonés.

in sponsoring reform programs in their own companies or creating new self-help
associations like mutual aid societies. In fact, the Musée social’s reputation for
expertise in social welfare and vigorous debate on all facets of the social question
was enshrined in its unofficial title, "the antechamber of the Chamber.” Virtually
every piece of social legislation proposed between 1895 and 1920 had received
ample scrutiny at the Musée before being presented to French legislators. Even the
depute Cornuted admitted that the 1919 urban planning law that bears his name
was drafted within the halls of the Musée social because of its focus on public
hygiene.”(Beaudoin, Steven M, 2003)

Bajo el paraguas del Museo Social en 1905, impulsado por la Asociacion General
de Ingenieros Municipales, Arquitectos e Higienistas, se crea la Seccién de Higiene
Urbana y Rural. En 1910, varios miembros de esta Seccion asisten a la Conferencia
Internacional de Urbanismo (Londres) y participan en el concurso internacional
para el Gross-Berlin. Poco después encontraron a la Sociedad Francesa de
Arquitectos y Planificadores (SFAU) con la participaciéon de personajes como
Agache, Auburtin, Bérard, Hébrard, Forestier, Jaussely, Parenty, Prost o Redont;
siendo Eugene Hénard su presidente.Como se ha sefialado anteriormente, los
miembros de esta Seccion desarrollan estudios y proyectos urbanos para ciudades
francesas, pero también para varias ciudades europeas y americanas,
estableciendo relaciones con los urbanistas britdnicos, americanos y europeos.
Como ocurrira mas tarde con el Museo Social de Barcelona (1909), los miembros
de esta Seccidn estan vivamente influenciados por las propuestas de Ebenezer
Howard, Parker y Unwin sobre la ciudad jardin, pero también por la idea belga de
Art Public. El Museo Social mediante su Departamento de Higiene Rural y Urbana,
alberga la creacidn, en 1917, de la Escuela de Arte Publico. Esta escuela es una
iniciativa de Marcel Poéte que en 1904 habia fundado la Bibliothéque des Travaux
Historiques de Paris. Esta escuela publica la revista "L'Art Public". Louis Bonnier
sefnalod en el primer nimero de la revista que la escuela estd organizada desde una
perspectiva multidisciplinar posiblemente inspirada por su contraparte en
Liverpool. En 1909, William Lever, patrocinador del suburbio de jardines
industriales en Port Sunlight, cerca de Liverpool, establecié un Departamento de
Disefio Civico en la Universidad de Liverpool con el fin de formar a arquitectos,
topdgrafos e ingenieros calificados en la nueva disciplina de urbanismo. Ademas,
fundé la “Urban Planning Review”, bajo la direccion del joven Patrick
Abercrombie. En 1919, tras la creacién de la Sociedad Francesa de Urbanistas, la
Escuela de Arte Publico se convertird en la Escuela de Estudios Urbanos que en
1924 se convertird en el Instituto de Urbanismo de la Universidad de
Paris.(Remesar, A, 2015b).
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Como sefiala Tatjer (2015) el Museu Social® llevd a cabo una politica activa, especialmente
en el plano de la difusion de ideas, y en 1911 fundo la Cooperativa Catalana de Casas
Baratas, la Societat Civica de la Ciutat Jardi, cuyo drgano de expresion era la revista
Civitas. En 1912 y en 1913 estaba prevista la organizacion de la Cooperativa Catalana
d Estalvi i Habitacid, auspiciada por la Mancomunitat. Estas iniciativas tuvieron un
resultado desigual porque, si bien la Societat Civica para la Ciutat Jardi funcioné
durante algunos afios, al parecer estas cooperativas de viviendas no llegaron a
ponerse en marcha. El Museu Social desaparecié en 1919, puesto que la
Mancomunidad de Catalufia lo subsumid en la Institucié6 Catalana de Politica
Social. Por su parte, la Sociedad Civica de la Ciudat Jardi no tendria tanta actividad
a partir del exilio (1919) a los Estados Unidos de Cebria de Montoliu, su principal

inspirador.

“La cooperacion en el movimiento de las ciudades jardines” es un texto que se
publica en 1914 por Cebrid de Montoliu donde explica cdmo se desarrollé en
Inglaterra el movimiento cooperativista, en especial la ciudad jardin de Letchwork,
asi como otros ejemplos cooperativistas de inquilinos alemanes e ingleses. Segun
Mercedes Tatjer:

Cebrid sefialaba que la cooperacién era “el nexo que une construccion civica,
habitacion popular y ciudades jardin” y que representaba la mejor alternativa, ya
que “se elimina la propiedad individual del suelo, permite la participacién de los
obreros y artesanos del ramo de la construccion en la edificacién de casas baratas, a
la vez que el sistema de inquilinato permite a los socios un alquiler relativamente
bajo que se complementa con los intereses del capital invertido, facilitando la
movilidad laboral y solventando las dificultades de pago de las amortizaciones o
plazos de la vivienda en propiedad al quedar sin trabajo”. Todos estos requisitos los
reunian, segtin Cebrid de Montoliu, el modelo de las " Tenants cooperators” inglesas
que participaron en el suburbio jardin de Hampstead, del que se reproducen los
planos y varias fotografias de las viviendas.(Tatjer, Merce, 1997)

El Museo Social y la Sociedad Civica Ciutat-Jardi con siguen, ademas, ser una
referencia de opinion en los procesos de desarrollo urbano de Barcelona.

“La simpatica societat civica la Ciutat Jard** s'ha dirigit recentment a
I’ Ajuntament de Barcelona cridant-li I'atencio sobre la necessitat de confeccionar
el pla general d'urbanitzacid de la zona total suburbana, i encara que de moment
no la pregona amb I'extensid a quins referim nosaltres, és de tot punt lloable i digna

3 En el seno de esta institucion, y gracias a la figura de su bibliotecario Cebria de Montoliu, se
difundirian ampliamente las férmulas cooperativistas en materia de vivienda vinculadas a las
concepciones de ciudad jardin. (M. Tatjer, 2005)

34La Sociedad Civica Ciudad jardin (Castrillo Romén, Maria A., 2000; Franquesa Sanchez, Jordi, 2008;
Musons, Albert, 1984; Puig Gairalt, Ramdn, 1925), coordinada por Cebria de Montoliu (Mufioz Fibla,
Guim, 2009; Roca, Francesc., 1971), era un departamento del Museo Social de Barcelona.
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de tota mena d’a poi la iniciativa de I'esmentada Corporacié”(Maluquer i
Nicolau, Josep, 1914)

Una zona especialmente sensible para el desarrollo de ciudades jardin podia serla
de la Diagonal en el distrito de Les Corts. En esta zona

“es posible pensar en la sofiada ciudad jardin. Abrase d un lado la Avenida Giiell que
conduce a Pedralbes, y donde a ella se une la carretera de Cornella d Fogds de
Tordera, que se denomina desde la plaza de Sarria, calle de Elisenda de Moneada, y
en un punto donde el urbanizador ha ideado una plaza monumental que tenga por
fondo los viejos muros del convento de la viuda de Jaime 1I. Levantemos la vista y
admirando el castillo d’en Tous, la falda ver deciente de San Pedro Mdrtir y alli en
la cresta de la colina que lo une a Vallvidrera, veréis surgir como la espada de un
caudillo gigante, clavada en tierra para amojonar una con vista, un poste altisimo de
hierro para la transmision de esas fuerzas modernas que han conquistado nuestra
Cataluiia. Si sois poetas sofiad y si sois artistas de otro género gozad con la vision de
una obra hacedera en tales parajes, la urbanizacion de San Pedro

Muirtir”.(Bassegoda, Buenaventura, 1915)

Fig.49. 1912-1923. Servicios Técnicos Municipales. Proyecto de Ensanche y Urbanizacién del
Distrito Suburbano de Las Corts de Sarria, asesorado por La Societat Civica Ciutat-Jardi y
especialmente Cebria de Montoliu
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Para la Asociacion de Arquitectos de Catalunya, en contra de la idea de Jaussely
de trasladar el centro de la ciudad a la plaza de las Glories, seria importante que el

proyecto para las Corts, contemplara algunas modificaciones:

Ter. Convé projectar un gran Centre Civic, combinacio de jardins i edificis publics,
en les immediacions de la Granja Experimental i entre aquesta i la Universitat
Industrial.

2on. Cal donar major importancia als espais Illiures, establint un extens Parc en
I'extrem de la Diagonal.

3r. S'estendra la zona de ciutat-jardi per les immediacions de les places U i S, fins
la via del ferro-carril de Sarria.

4rt. S’eixamplaran les vies Diagonal, i la que coincideix amb la antiga carretera de
Sarria. Se suavitzara el tragat excessivament geometric de la zona de ciutat-jardi.

5e. L' Ajuntament reformara les Ordinacions municipals, d’acord amb les condicions

propies de la nova barriada.

6e. Cal estudiar una solucio per la qual siguin suprimits els passos a nivell en els
ferro-carrils. (Martorell, Geroni, 1914)

En cualquier caso, la aplicacion de las primeras leyes de casas baratas dio origen a
parcelaciones basadas en el modelo de la ciudad jardin, como la que podemos ver
en la imagen siguiente, muy famosa en la Barcelona de la época. Detras de
promociones de este tipo habia sociedades de fuerza importancia, como Fomento
de la Propiedad S.A. que realizé poligonos de viviendas en muchas ciudades y
pueblos de Catalufia. (Ajuntament, 1985, p.243)
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Barcelona 1930. ;Hacia una Nueva Ciudad?

Hemos visto como en la década de 1920, en la que predominaban urbanizaciones
tipo ciudad jardin, de baja densidad y casas de maximo PB+1, se inicia, en sus zonas
centrales y en el Ensanche, un sistema de edificacion basado en grandes bloques,
aunque no llegan a la ocupaciéon de una manzana entera. Este es un modelo
edificatorio que no tiene sentido en el esquema de las ciudades-jardin o de las
ciudades lineales, pero que si puede soportar en modelo organizativo del Art
Urbain o del Arte Civico.

Ademas, las distintas experiencias europeas de reconstruccion tras la primera
Guerra Mundial y los intentos de solucién del problema de la vivienda, estaban
aportando un aire nuevo a la solucion del mismo en Barcelona. Tony Garnier
desarrolla en Lyon el barrio de los Estados Unidos entre 1921 y 1934, con un total
de 1.567 viviendas que han sido rehabilitadas recientemente.

En Viena, entre 1923 y 1934 se construyeron 61.175 viviendas en 384 bloques de
pisos y 5.227 viviendas en 42 urbanizaciones de adosados. Un total de 66.402
viviendas, un 441% mas que todas las viviendas para obreros construidas en
Espafia segtin los datos que vimos anteriormente. Karl Ehn planificé el conocido
Karl-Karl Marx-Hof con 1.382 viviendas. El Viena Werkbundsiedlung® edifica una

35“’any 1923, després de varies temptatives, la ciutat de Viena projectava la construccié de 25.000
vivendes, les quals devien bastir-se en el termini de cinc anys i que eren una realitat abans de finir dit
termini, i un altre programa de construccio de 25.000 a 30.000 vivendes era portat a la practica. |
per ‘abril de 1927 planejava un nou gran programa de construccio de 80.000 vivendes més, que
devien ésser acabades per 'any 1932, de la qual cosa n’és una mostra els gravats que reprodueixen
el grup Engels. Per a resoldre un tal programa eren necessaries dues coses: terrenys per a les cases i
diners per a construir-les.

Viena ha tingut, de molts anys, una politica territorial molt previsora. Des de la fi de la guerra fins al
1927,:la ciutat va adquirir 16.430.000 metres quadrats, posseint d’abans 5.674 hectarees; per una
altra part, la llei municipal sobre les plus-values, feia dificil tota venda de solars degut a I'elevacio de
Iimpost; afegeixi’s a aixo la proteccio del llogater, que dificultava la construccié privada per la
competéncia que li feien les cases construides per I’Ajuntament, i es comprendra que Viena ha pogut
comprar terrenys centrics, d’emplacament escollit, a preus beneficiosos, que li resolien el problema
de poder construir en llocs completament urbanitzats, economitzant les despeses que suposa una
politica urbanista d’extensio de ciutat. ¢l els diners per a construir les cases? L’estat de la hisenda
municipal no permetia recorrer a emprestits, els interessos i amortitzacions dels quals haurien gravat
tots els ciutadans de Viena, i es va fer us de I'impost sobre el lloguer amb caracter progressiu. El seu
impost es destinava integre a la construccio de cases; de primer I'impost ascendia a 36 milions de
xilings, arribant en aquests ultims anys a la respectable xifra de 80 milions de xilings anuals,
gravamen que afecta principalment les classes adinerades.

Aix0 portava a una altra solucid, i era que un cop cobrat I'impost i destinat a la construccio, era finida
l'obligacié de I’Ajuntament, el qual no havia d’amortitzar el capital-casa, ni tampoc no tenia altra
despesa que la de conservar i reparar les vivendes. | posats en aquest pla, el preu de I'habitacio
esdevenia tan baix que no representava altra suma que la necessaria per tal que amb els ingressos
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mezcla de bloques de apartamentos y casas individuales, disefiadas por arquitectos
internacionales como Gerrit Rietveld, Richard Neutra, Bruno Taut y otros, asi como
el local Adolf Loos. De modo parecido Amsterdam desarrolla grandes proyectos
de bloques residenciales de la mano de Oud, Brinkman y van Tijen. En Rotterdam
Brinkman & Van der Vlugt, Van Tijen and Van den Broek disefian las 300 viviendas
del barrio Kiefhoek. En Frankfurt Ernst May desarrolla diversas Siedlung.

En 1927, en Stuttgart, se celebra la Exposicion de vivienda, “Die Wohnung”, con la
particularidad que aquello que estd expuesto son edificaciones reales todavia
existentes en la actualidad.

“El objeto de esta Exposicion ha sido el ensayar de una manera definitiva los nuevos
materiales de construccion, los sistemas constructivos, asi como los tipos de
viviendas creados por la vida moderna.

Para ello la ciudad de Stuttgart, sobre terrenos de su propiedad, y con la colaboracion
de la Deutsche-Werkbund y el alto patronato de los Gobiernos del Reich y del Estado
de Wiirttemberg ha construido unsiedlungque pudiéramos llamar experimental en el
que ha reunido las obras de una buena parte de los arquitectos mds avanzados de
Europa, los mds caracterizados cubistas, todos ellos muy significados anteriormente
en el movimiento de la postguerra hacia la creacion de un nuevo tipo de vivienda de
acuerdo con las actuales costumbres.

El niimero de viviendas construidas y dispuestas a ser habitadas es treinta y tres,
formando diecinueve edificios distintos de diferentes tamarios, entre los cuales
destaca el gran bloque de cuatro pisos proyectado por Mies van der Rohe.

Para demostrar el gran interés que presenta el Weissenhofsiedlung de Stuttgart
bastaria afiadir que entre sus autores figuran los mds famosos arquitectos de
Alemania, Austria, Bélgica, Holanda y Francia, como son Peter Behrens, los
hermanos Taut, Hans Poelzig, Mies van der Rohe, Walter Groppius, Frank, Stam,
Oud, Le Corbusier-Jeanneret, Soharoun Hillberseimer, Dekker, Rading,
Bourgeois...(...) En la presente Exposicion podemos ver la consagracion oficial del
cubismo arquitectonico o, mejor dicho, de la nueva arquitectura caracterizada sobre
todo por su racionalismo, por la ausencia de decoracion, por su valor pldstico, por sus
cubiertas en terrazas y por la franca intervencion del color”. (Garcia Mercadal,
Fernando, 1927)

Garcia Mercadal ya habia introducido la reflexion sobre las politicas de vivienda
en Espafa en relacion al panorama internacional europeo en un trabajo anterior

fruto de sus viajes y estancias de formacion en varios paises europeos (Garcia

dels lloguers fossin pagades les despeses que suposa cada casa per a conservar-la en bon estat i fer-
li les reparacions que son necessaries per a I’us dels llogaters”.(Giralt Casadesus, R, 1933)
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Mercadal, Fenando, 1998). En relacion a Barcelona, el poeta J.V. Foix sefialaria en
1927:

“La nostra ciutat, pero, esta en deficit en I'aportacié dels elements que componen
aquesta bellesa. No solament perque la majoria de les realitzacions mecaniques o
urbanes a les quals ens referim son d’importancia, ans també per una mena
d'impotencia, per ventura tradicional, que ens impossibilita de fer servir cada un
d’aquests elements com a unitat tipus, com a centre en el qual convergeixin
harmoniosament els altres elements complementaris o secundaris.

“Estem mancats de la voluntat exigent de reduir a una mateixa unitat els factors
materials que donin per exemple a una avinguda urbana, a un edifici, a un interior,
a una manufactura industrial, a una fulla impresa, el segell que avala l’existéncia
d'una voluntat coordinadora.

“I si no havem sabut academitzar al seu temps I’Académia, jserem capagos de fer-
ho amb els elements que ens comencen d'ésser-nos donats de la bellesa
nova?®(Foix, ].V., 1927)”

Si los “noucentistas” supusieron una ruptura con los “modernistas”, en los afios
1920 emerge una nueva generacion de arquitectos y demdspersonas interesadas
por los problemas urbanos, que iniciara la linea del racionalismo entendiendo, en
el caso que nos ocupa, un nuevopensamiento sobre la ciudad y unas nuevas
posibilidades expresivas de la arquitectura y la construccion. De forma sintética,
siguiendo a Flores (1961) y Bohigas (1970), podemos plantear que el
“racionalismo/funcionalismo espafnol” se articula en relacion a dos posturas en
principio antagonicas entre ellas.Por una parte, encontramos arquitectos como

36 Este texto de Foix inicia con un cantico a la modernidad del objeto industrial y de la Nueva Belleza
que implica “El fet, pero, és cert. Hi ha una bellesa Nova. Un bell vuit cilindres, una instal-lacio
productora del "cracking" de | ‘oli pesat. Una super-antena, o els mil petits accessoris d'un avio, d'un
auto, d'una moto, simples en llur adaptacic a una necessitat mecanica indefugible, sén bells d'una
bellesa nova. | les amples avingudes d'asfalt on naufraguen les clarors matisades de tants de
reflectors, de difusors de mirall en el capvespre o en la nit ciutadana son un espectacle que déna a la
sensibilitat moderna el mateix esborronament divi de les més perfectes realitzacions de les belleses
caduques”.
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Lacasa¥, Ferndndez Shaw?®, Rubio i Tuduri® entre otros, que sin renunciar a un
pensamiento racionalista evitan el seguidismo mimético de una cierta tendencia o
moda estilistica que compondria el repertorio del “lenguaje moderno”. Son
aquellos a los que Bohigas (1970) bautizdé como “racionalistas al margen”. Esta
tendencia, ademds, mantiene la llama del papel y valor de la “arquitectura
regional/ verndcula” como una via de experimentaciéon y modernizacion de la
arquitectura espanola para dar el salto al racionalismo/funcionalismo de la
arquitectura moderna (Sambricio, Carlos, 1983, 2000; Vazquez Astorga, Monica,
2005).

374:Estar en lo cierto? Es demasiado pretencioso o ingenuo. Ahora no se trata mds que del aspecto
pldstico de la arquitectura y en cuestion de estética, después de haber asistido al espectdculo de los
post-expresionistas, que consideran a Cézanne tan remoto como Amenofis IV, no puede uno menos
de sonreir al ver un nuevo grupo que cree tener en sus manos la verdaderaverdad.

En cuanto a la lista de Oud, Poelzig, Le Corbusier, etc., encierra calidades bien distintas, pues no es
lo mismo Taut, racionalista, que Hoffmann, artista y que Le Corbusier, periodista y charlatan. {...)
Pero el racionalismo no estd alli, en el ambiente intelectualizado, sino en la obra.

Los arquitectos ingleses no tienen la menor disposicion para la arquitectura de los cubos, pero, en
cambio, tienen un solidisimo concepto de lo que es racionalismo arquitectonico.

Considero la arquitectura racionalista actual como un momento de la evolucion eterna de las ideas,
hasta si se quiere, un cambio radical en la direccion, pero mds tarde, otras ideas desplazardn a las
actuales, pues los técnicos no tienen la fuerza de Josué para detener la carrera del sol”. (Lacasa, Luis,
1928)

38 “Fs necesario gritar con altavoz: jjjCapitalistas j!!! jij He aqui la nueva arquitectura I! jjBuena,
bonita, barata!!!l (...) La arquitectura racionalista (no cierta tendencia modernista, que ya se apunta),
perdurard. Como el arte griego, como el gético. Es arquitectura de estructura no externa. (...) Sélo el
arquitecto moderno puede abarcar por completo los problemas de una construccion: (1) Problema
econdmico. Renta. (2) Problema utilitario. Planta. (3) Problema constructivo. Estructura. (4)
Problema artistico. Fachada y decoracion interior” (Fernandez Shaw, 1928)

3% “A quin grau d'aclimatada ha arribat I'arquitectura moderna entre nosaltres? Heus aqui una
pregunta—i, tot sequit, una resposta—que no ens ha d'encaparrar, ni massa estona ni massa
profundament. Cultivador jo mateix, si a més ve, d'aquesta arquitectura d'origen germanic, no
m'escauria de donar-li enorme importancia, ni menys de cremar encens davant dels seus cultivadors.
No s'és millor arquitecte perque es sequeixi una moda, per intel-lectual que aquesta moda sigui. De
fet, tan poc interessant és el que copia el roma com el que imita Mies Van der Rohe o Le Corbusier,
si no té altres qualitats que les d'imitador i sequidor” (Rubid i Tuduri, 1930)
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Fig. 51. Lyon. Barrio de los Estados
Unidos de Tony Garnier. Hoy convertido
en Museo Urbano Tony Garnier gracias
a las diversas intervenciones del “Cité de
la Creation”, describiendo el proyecto
de ciudad industrial. Fuente: CR POLIS

La otra tendencia estaria formada por el conjunto de arquitectos que asumen los
postulados de la Nueva Arquitectura de los CIAM. En este sentido es importante
matizar que la dicotomia no puede ser llevada al extremo. Efectivamente, dos afios
después de que la Gaceta Literaria de Madrid desarrollara su encuesta sobre la
Nueva Arquitectura, el periédico Mirador de Barcelona desarrolla una encuesta
parecida. Unode los que responde es Josep Lluis Sert, para algunos, el mas claro
exponente de la defensa de los principios CIAM. Sert entiende que la Nueva
Arquitectura:

“Es I'tinica que pot satisfer plenament les necessitats de l'individu actual (materials
i espirituals) servint-se d'elements constructius, generalitzats en molts paisos
d’'Europa i d’América, que facilita la indiistria d’avui” pero anade “Aixd no vol dir
que no deguin conservar-se alguns sistemes tradicionals que lliguen perfectament
amb la construccié moderna, com sén, per exemple, les admirables voltes de mad pla
de la nostra terra”. Aunque que reconoce, junto a sus comparieros del
GATEPAC que a pesar de que “Estamos en presencia de un estado de espiritu
nuevo que anula costumbres y tradiciones y que tiende a ser universal. La
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Arquitectura contempordnea, debe estar de acuerdo con estos caracteres”.(Sert,
Josep Lluis, 1930)

Fig. 52. Maqueta de la Exposicidon de Stuttgart de 1927. Fuente: Garcia Mercadal 1927

Reconoce, sin embargo, el papel de lo autodctono, sin caer en los mimetismos del
regionalismo mal entendido

“Adaptar un sistema historico, es falsear el sistema, y negar la época. En las
Arquitecturas regionales, producto de las condiciones de clima, costumbres locales
y materiales de que se dispone, solo el clima tiene un valor absoluto. Lo esencial
subsistird. Lo episddico, lo accidental, debe desaparecer, una division de la
arquitectura universal funddindose en las condiciones de clima puede preverse.
Arquitectura meridional, terrazas, toldos, losas wvoladas, luz tamizada.
Arquitectura septentrional, grandes superficies vitreas (...) La Arquitectura
responde a una utilidad, a un fin. Debe satisfacer la razén. Partir de elementos,
programa, materiales, espacio luz ... desarrollindose racionalmente del interior
(funcion) al exterior (fachada) de una manera simple y constructiva, buscando la
belleza en la proporcion, en el orden, en el equilibrio. Suprimir la 'decoracion
superflua superpuesta. Luchar contra el falso empleo de materiales, arquitectura de
imitaciones. Llevar la arquitectura a su medio natural, es decir, al técnico, social y
econdmico del que estd actualmente separada es el programa (aceptado por muchos,
pero que pocos tratan de realizar), que el Grupo GATEPAC se propone llevar a la
prdctica coordinando esfuerzos y trabajando colectivamente®” (GATEPAC,
1931).

Ademas, respecto a las criticas planteadas sobre el excesivo maquinismo, alertan
en el nimero 6 de la revista AC

40 En este sentido, Garcia Mercadal, uno de los fundadores del GATEPAC escribia:” El clima, los
materiales y también la estructura social de cada pueblo, influyen sobremanera en la disposicion de
la planta y en su intima estructura, que cambian de una época de la Historia a otra, debido siempre
a su dependencia inmediata del factor social” (Garcia Mercadal,1930)

110



¢Hacer ciudad? Barcelona, la construccién del paisaje, 1929-1973.

“Son indispensables estas condiciones que podemos llamar de orden espiritual; sin
ellas, solo tenemos algo que es producto de un cdlculo matemdtico, la "machine d
vivre” demasiado estrictamente interpretada, y como resultado, una arquitectura
miserable; condenemos esta arquitectura”.

A lo que mas adelante, Torres Clavé (1937) afiadiria:

“Per mitja de I'estudi i de l'analisi, haviem arribat a conclusions d’ordre técnic
inapel-lables. Sabiem que l'estat caotic de la casa insana, comi a totes les ciutats
del mon, era, més que res, dequt a la indigna explotacio per part de la propietat
particular dels seus terrenys i de les seves cases. Sabiem també, que mentre la
propietat particular persistis, no podiem posar remei al problema, orientant-lo
d'una manera radicalment diferent.

Magnifica i inevitable coincidencia amb aquella majoria del poble que per haver
viscut en llars insanes, que els brindava I'anterior societat, coneixia, també, per
dolorosa experiéncia propia, les calamitats que els ocasiona va d'haver d’habitar
llocs insalubres. (...) Uexisténcia de la propietat privada representava per a la
realitzacio dels grans plans de conjunt, urbanisticament imprescindibles.

D’entre totes les funcions que estem obligats a complir en una ciutat: Habitacid,
Treball, Esbarjo, Circulacid etc, etc., la primera, o sigui ’"Habitacid, és la més
important.

De la manera com s’enfoqui aquest problema, en depén, no hi ha dubte, la formacid
moral i fisica de l'individu. Una Illar ben concebuda, sana, airejada, assolellada,
proporciona, al qui I'habita, tots aquells elements que necessita, per a trobar-se en
un ambient agradable. Es una satisfaccié moral, de viure en una llar on tot pugui
estar-hi ben disposat i en la qual, totes les habitacions, sense arribar a un luxe
d’espai innecessari, no tinguin aquell minim de superficie a qué ens obligava
I"economia d’una societat anterior.

No hi ha dubte que una casa en aquestes condicions contribueix també a una bona
formacié fisica deis individus, 1, sobretot, deis infants que en ella s’han de criar.

1, finalment, per acabar d’arrodonir el concepte perfecte de la casa, aquesta ha
d’estar rodejada de tots aquells elements que completen la seva funcié: L'Escola, els
parcs, les guarderies i biblioteques infantils, els espais lliures per als jocs deis més
grans: piscines, frontons, camps d’esports, etc. Totes aquestes funcions
complementaries de 1'estatge, haurien d'ésser immediates, és a dir, inherents a
aquest, sense que per a fruir-ne calgui recorrer grans distancies ni travessar vies de
comunicacio, de gran circulacio.

Tot aquest magnific programa és facil d’aconseguir; tecnicament, podem donar-hi,
avui dia, solucions perfectes, aprofitant tots els mitjans que el progrés posa al nostre
abast. Socialment suprimit el dret de la propietat particular; de cap altra manera
no hi arribariem” .(Torres Clavé, ], 1937)
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En definitiva, la introduccidon de la “Nueva Arquitectura” se plantea en Espafia
desde una dptica eminentemente politica*! (al igual que sucede en Alemania o en
la URSS). Por una parte, fracciones diferenciadas de la burguesia compiten en la
arena de la “modernizacion” de Espafa. Por otra las fuerzas populares reivindican
su papel como “agentes” transformadores de la sociedad superando los
planteamientos de la tradicion “cooperativista” de inicios del s. XX. En medio, los
técnicos (arquitectos) que se decantan por una u otra de las posiciones. La
historiografia de la Arquitectura no ha ayudado mucho a la compresion del
fendmeno de la vanguardia arquitectdnica en Espafia. Asi Sambricio plantea:

“Centrados en el estudio de los proyectos que se correspondian con algunas
realizaciones europeas de aquellos afios, el mdximo deseo de estos criticos e
historiadores consistio en identificar dicha arquitectura con los reflejos del
fendmeno exterior sin analizar si la existencia de los vanguardistas esparioles
conferia al tema -por su importancia- una dimension propia o si, por el contrario,
fueron no sélo personajes aislados, sin influencia en el panorama general, sino
ademds individuos de escaso interés europeo. [y critica que se apunte que una
buena parte de los arquitectos de la vanguardia, fueran mediocres] Fueron
arquitectosmediocres: ;jporque no supieron hacer arquitectura de calidado porque
adoptaron esquemas distintos a los establecidos? ;fueron mediocres porque su
arquitectura carecia de interés, al nohaber comprendido los esquemas de su tiempo,
o lo fueron porquese equivocaron recurriendo a la historia como punto de partida
desu concepcion?” (Sambricio, Carlos, 1983)

En el caso de Catalunya la emergencia de la Arquitectura Nueva ha generado
polémicas interesantes (Roca Rosell, Francesc, 1977), especialmente en la
comprension de lo que supone el “Noucentisme”, como posible antesala del
desarrollo del lenguaje de la Arquitectura Nueva. Ignasi de Sola-Morales plantea
que la arquitectura catalana del s.XX se produce en un contexto cultural de
modernizacion social en el que la élite intelectual lo han asumido como propio y
como cuestion “en torno a la cual la elaboracion cultural debe dar respuesta a los
problemas de identidad nacional, de critica y de racionalizacion del propio proceso” (Sola-
Morales, Ignasi, 1980). En una condicion periférica, la cultura catalana ha alternado
las revisiones y criticas totales de la vanguardia con posiciones reformistas, “mds
ilustradamente comprometidas con la transformacion econémica y social y con un sentido
de disponibilidad en la funcion de servicio profesional de la arquitectura” (Sola-Morales,
Ignasi, 1980). En este sentido el Noucentisme y su arquitectura seria el ejemplo mas

41 “pgrece necesario recordar que el auge econdmico surgido tras la neutralidad espafiola durante la
Gran Guerra, la situacion que se produce tras la crisis econdmica de 1921 y en el que la dictadura de
Primo de Rivera pretende fomentar el poder 'local de la burguesia, induce a un cambio cultural que
tiene como resultado no sélo una nueva forma de entender la arquitectura sino también una nueva
vision de la ciudad”. (Sambricio, 1983)
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claro de la capacidad de utilizar distintas tradiciones, refundiendo experiencias
autdctonas o extranjeras “con el fin prdctico de contribuir profesionalmente a uno de los
periodos mds intensos desde el punto de vista de la consolidacion del proceso de
modernizacion de la sociedad catalana acometido por la burguesia industrial” (Sola-
Morales, Ignasi, 1980) . Para Sola-Morales el Noucentisme, en su diversidad
estilistica, supone

e Una vocacion de modernidad moderada

e Una capacidad de asimilaciéon en moldes y con propositos nacidos de

exigencias reales

¢ Un modo de operar tipico de la produccion real de la arquitectura en el
marco cultural de las sociedades en desarrollo

La vanguardia de la década de 1930 seria la contra imagen de este reformismo
ilustrado y burgués.

“Cambio social, critica radical a las condiciones existentes de la arquitectura y
propuesta de un modelo global alternativo, serdn las nuevas caracteristicas
evidentes del grupo mds representativo de esta nueva actitud encuadrado bajo las
siglas GATCPAC” (Sola-Morales, Ignasi, 1980)

De forma esquematica, siguiendo a Bohigas (1970) y Sola-Morales (1980), el tema,
inicialmente planteado, del salto del problema de la vivienda al problema de la
organizacion de la ciudad, en Catalunya se organizaria en cuatro grandes periodos
(ver tabla siguiente).

En diversos trabajos Oriol Bohigas (vid. 1963) plantea la evolucion de la
arquitectura catalana que conduce a la Nueva Arquitectura. De forma esquematica
plantea una continuidad entre los postulados de Domeénech i Montaner? que
pivotan entre la identidad nacional y la modernidad en técnicas y procedimientos
con la emergencia del racionalismo catalan a mitad de la década de 1920. En
paralelo, postula la figura del arqueologismo culto de Puig i Cadafalch como el
tronco del que derivara el complejo universo del Noucentisme

42 “La paraula final de tota conversacié sobre arquitectura, la cuestion capital de tota critica & de

girar sens volguer al entorn de una idea, la de una arquitectura moderna nacional (...) Subjectem las
formas decorativas a la construccié com ho han fet las épocas cldssicas (...) En una paraula, venerem
y estudiem assiduament lo passat, busquem ab ferma conviccié lo que avui debem fer y tinguem fé
y valor per dir-ho a cap.

Se nos dira potser que aix6 es una nova forma de eclecticisme. Si procurar la practica de totas las
bonas doctrinas, que com 4 bonas no poden ser contradictorias, procedeixin d' ahont se vulga, es
ser eclectich, si assimilarse, com la planta del ayre y del aygua y de la terra, los elements que se
necessitan per viure una vida sana es fer eclecticisme; si creurer que totas las generacions nos han
deixat alguna cosa bona que apendrer y voler-ho estudiar y aplicar-ho es caure aquesta falta, nos
declarem convictes de eclecticisme”(Domenech i Montaner, 1878)
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1888- 1909 1909- 1917 1914 -1929 1931 - 1939
Hechos Frente al Periodo central del Proyecto de Exposicién Il Republica
principales eclecticismo Noucentisme. Eugeni = Universal en Barcelona . .
tenteel  d'0 Comissariat de la
t;/lmzrge Po ente e s Transformacion de la Casa Obrera
odernisme, Lliga Regionalista ciudad. Sistema de .
supone la Institut contra

reorganizacion del
territorio urbano
(Anexiones) y la
necesidad de una

Revolucion cultural e
Institucional desde la
Mancomunitat de
Catalunya

Parques

Catalunya-Ciutat

Instituciones propias vs

Dictadura de Primo de

I’atur Forgos
GATEPAC

Plan Macia (La
Nueva

nue\{a - Intervencién en todo = Rivera Barcelona)
configuracion el espacio construido ..
(Plan Jaussely) ya Estatuto Municipal Ciudad del
de caracter Contra e.I Grupos Casas Baratas Reposo
metropolitano Modernisme .
frente al Urbano Vivienda obrera Monumentalismo
de Cerda (Museo Social, Crisis de 19174

Instituto de Reformas

Sociales)

Referencias La Renaixenga. Ley de casas baratas Ley de casas baratas, Ley Salmén,
Domeénechi 1911 1921 1935
Montaner “En La Veu de Catalunya Civitas (Ciudad jardin) Mirador
busca de una
Arquitectura La Publicitat Revista AC
Nacional” (1878) Gaseta de les Arts
Influencias Francesas, Art Public - Wiener Deutscher Werkbund CIAM

alemanas Werkstatte-

Bst - hisch Bauhaus
Arts & Crafts sterreichischer .

Werkbund Escuela de Chicago

1925. Exposicién Artes
Decorativas

4Conjunto de sucesos que tuvieron lugar en el verano de 1917 en Espafia, destacadamente tres
desafios simultaneos que hicieron peligrar al gobierno e incluso al mismo sistema de la Restauracién:
un movimiento militar (las Juntas de Defensa), un movimiento politico (la Asamblea de
Parlamentariosque tuvo lugar enBarcelona convocada por laLiga Regionalista), y un movimiento
social (lahuelga general revolucionaria).
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“Parece claro, a nivel de hipédtesis, que la evolucion tedrica de Modernisme a
Noucentisme vino apoyada en el trasiego de valores y de poderes entre la alta
burguesia terrateniente y colonialista de la Restauracién y la nueva burguesia
industrial. De alguna manera, los modernistas dieron los primeros pasos de
renovaciones socio-cultural (y, en consecuencia, de renovacién de la prdctica
econdomica) al transformar la cultura catalana; recogiéndola de su atraso
yelevdndola a nivel europeo. (...)Incluso, por un momento, parecio que la sintesis
entre progreso politico y evolucion artistica, que personaliza, en cierta forma,
Domeénech i Montaner estaba a punto de lograrse. Pero el tradicionalismo, o en
este caso, el torrasibagismo*, salid triunfante y, ademds de romper aquella
posibilidad, se ocupé de preparar el terreno hacia otras formas artisticas mds
"representativas”. EI Modernisme quedd reducido a una forma artistica, que al
estar en desacuerdo con la evolucion realde los factores politicos, fue marginada y
proscrita.

La nueva burguesia industrial que se sentia representada por la Lliga Regionalista
propiciaba el camino de otro tipo de arquitectura o expresion artistica. Prevalecian
ahora, como principios ordenadores, el orden y la norma, frente a la fantasia y la
exhuberancia.La Lliga continud, de alguna manera, lo que fuera un proceso
vivificador genuino iniciado por el Modernisme, ddndole unos meros cauces de
expresion, ordenados, y adaptindolo a sus necesidades de partido y de clase” (Rovira,
J.M. 1976).

A lo que Sola-Morales afiade:

“Con todo y para el tema arquitectonico que aqui interesa conviene ciertamente
constatar que en la "revolucion cultural” que el partido industrial en busca de su
afianzamiento en el poder - local, provincial, nacional- organiza al tiempo que se
afianza politicamente, hay un doble movimiento de diferenciacion respecto a ciertas
corrientes existentes y una potenciacion de ciertos valores culturales para su
difusion.

La ruptura con el modernisme y la intolerancia con actitudes vanguardistas forman
parte de los limites que el noucentisme se traza. En el caso del gusto arquitectonico
queda claro lo primero, de tal manera que hasta hace muy pocos afios, hasta los a7ios
sesenta en que definitivamente la cultura catalana rompe con el normativismo
noucentiste, la valoracion del periodo modernista se hizo casi siempre desde la
optica descalificadora interpuesta la por lo hombres de la Catalunya Nova [...] No
es extraiio, por tanto, que la arquitectura catalana del momento, la que tiene
posibilidades, no la que queda abortada en el socialismo utdpico de Montoliu o en

4 En referencia al obispo de Vic, Torres i Bages, representante del nacionalismo catalan conservador
y catdlico. Defensor del programa de la Lliga Regionalista
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las imdgenes maquinistas de Alomar y Torres Garcia no corresponda demasiado a
la historia "oficial” de la arquitectura moderna. Al decir "oficial” me refiero a la
que hoy tenemos oficializada precisamente por los vanguardistas de entonces: la
historia escrita a partir de Giedion, Richards, Zevi o Benevolo.

El fenémeno, con todo, no es tan anémalo como para pensar que en Catalunya el
periodo es excepcional. El Novecento en Italia, el realismo nacional en los paises del
norte de Europa, el clasicismo americano, serian entre otras, situaciones en las que
habrian puntos de coincidencia con la situacion en nuestro pais y que ayudarian a
dar una vision mds compleja de la arquitectura del siglo xx, mds alld del linealismo
unidireccional en el que tan a menudo han caido los historiadores.”(Sola-Morales,
Ignasi, 1976)

El propio Sola-Morales apunta de modo muy pertinente que el desarrollo de los
principios racionales se articula intrinsecamente a las soluciones que diversos
arquitectos plantean al respecto de la vivienda obrera y popular, especialmente en
el despliegue de las distintas operaciones realizadas al amparo de las leyes de casas
baratas.

“La transformacion del problema de la vivienda de un tema de politica municipal
resuelto con normas que recojan las sugerencias de los higienistas, al planteamiento
global del problema como una cuestion central de la organizacion de la ciudad tiene
lugar de un modo claro en este momento” (Sola-Morales, Ignasi, 1976, p. 27).

A finales de 1920 e inicios de 1930, estaba asumido, dentro de la profesion
arquitecténica que el tema de las “casas baratas” debia tener soluciones de
proyecto especificas puesto que, como planteara Garcia Mercadal, “una casa barata
no era una casa burguesa en pequefiito”. Su proyecto, obligado por la limitacion
presupuestaria, obligaba a replantear conceptos de disefio y de estilo, no s6lo en
referencia al volumen a construir y su implantaciéon (se pasa del concepto de
ciudad jardin al de implantacion en bloques, en parte siguiendo las experiencias
de los Hof vieneses o los Siedlung germanos), sino, también, en referencia a los

objetos que debia contener. En esta direccion apuntaba Bassegoda:

“Antes de la guerra las necesidades de la vivienda eran satisfechas con las
posibilidades de laproduccion de obreros manuales, empleando los materiales de
cada pais, obtenidos a bajo precio; los métodos constructivos eran hijos de la
tradicion y de costumbres seculares. El cambio del panorama economico universal
oblign a desterrar sistemas que han perdido toda su eficacia. Hoy hemos de
proclamar que la economia en la construccion solo puede conseguirse mediante tres

condiciones cardinales:
a) Sistemdatica normalizacion de los elementos constructivos.

b) Fabricacion mecanica en serie de estos elementos standard.
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c) Montura en seco de las casas standardizadas”(Bassegoda Amigo;
Bonaventura, 1932)

Mas adelante, en este mismo trabajo, sefiala que el modelo de “casa barata” mas
extendido, el de la casa aislada con jardin, debe ser substituido

“La tendencia a nivelar la educacion civica lleva a considerar la casa unifamiliar
con jardin como reliquia de otros tiempos. Ya Walter Gropius, en el Congreso de
Bruselas, ha sefialado las ventajas de la casa colectiva dentro de la ciudad,
econdmica como habitacion minima, por suprimir buen nimero de causas de
gaspillagecentralizando los servicios y asegurando luz, aire y libertad. El problema
doméstico de los grandes bloques lineales de muchos pisos —que nada tiene que ver
con la psicosis de los rascacielos—es defendido encarnizadamente por los
arquitectos de la Unidon de Reptiblicas Socialistas Soviéticas” (Bassegoda Amigo;
Bonaventura, 1932)

ALGUNOS EJEMPLOS DE “RACIONALISMO AVANT LA LETTRE” EN BARCELONA

1523-1524. Antonio Puig Gairalt. Casa 1926-1928. Antonio Puig Gairalt. Edifico 15927. Ramon Puig

Guarre Cf Ample, 46 Viviendas Barcelona. Via Laietana Gairalt. Rascacielos
de Collblanch.
(LU'Hospitalet)

15927. Pere Benavent. Edificio Calle Paris, 1927 Rodriguez Arias. Calle Sevilla, 47 1529. Ramon Puig
175-177 Gairalt, Casa R.Pont.
Olizinelles, 20
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1928-192%. Ramon Raventds. Casas 1929-1931. Francesc Folguera. Casal Sant 1529-1930. R. Puig
Masana Jordi. Pau Claris, 81 Gairait. Casa Vendrell,
Vallhonrat 22-26

Fig.53. Algunos ejemplos de “racionalismo avant la lettre” en Barcelona. Fuente: (Remesar,
Antoni; Rios, Marién, 2015)

El inicio de la II Republica espafiola, coincide internacionalmente con la Crisis de
1929. El impacto sobre la economia espafiola es importante con el consiguiente
impacto en el paro obrero. Se experimentan diversas soluciones de corte
keynesiano, hasta que en 1935 se promulga la Ley de prevision contra el paro,
conocida como Ley Salmdn, el nombre del entonces Ministro de Trabajo, Sanidad
y Prevision Federico Salmén. Esta Ley potenciaba la inversion en obra publica
pero también impulsaba la construccion de vivienda como una de las posibilidades
de paliar el paro (la construcciéon de casas baratas y econdmicas) y pretendia
corregir alguno de los déficits que hemos sefialado en las anteriores Leyes de Casas
Baratas y potencia

“1. Derribo de fincas situadas fuera de las alineaciones oficiales y construcciones
de nuevos edificios, con arreglo alas Ordenanzas municipales, y concesion gratuita
a favor del municipio de la faja destinada a via puiblica.

2. Derribo de fincas declaradas insalubres antes de la promulgacion de esta Ley y
construccion de nueva casa de pisos de renta.

3. Construccibn y ampliacion de casas de pisos enlas que los alquileres y demds
servicios y percepciones de propietarios por cada vivienda no excedan enninguna
de ellas: de 50 pesetas mensuales en poblaciones hasta 50.000 habitantes; de 75
pesetas mensuales, en poblaciones hasta 100.000 habitantes; de 100 pesetas
mensuales en poblaciones hasta 200.000 habitantes; de 150 pesetas mensuales, en
poblaciones con mds de 200.000 habitantes, y de 250 pesetas mensuales, en
Madridy Barcelona. ... siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que exista en la poblacion un grave problema de paro obrero en el ramo

de la construccion.

2. Que se aprecie la falta de viviendas teniendo en Cuenta el niimerode
habitantes y las necesidades dela poblacion”. (Remesar, A. y Rios, M.,
2015)
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La ley pretendia favorecer la construccion de viviendas de alquiler y conceder
grandes beneficios fiscales a los privados o empresas que promovieran la
construccion de viviendas de alquiler para la clase media, intentando colmatar los
ensanches de las grandes poblaciones y manifestando una imagen de modernidad
arquitectonica. Este hecho tuvo un gran impacto en la aparicion de nuevos
profesionales de la arquitectura que apostaron, de un modo u otro, por la
modernizacion del lenguaje arquitecténico® y gener6é el denominado “estilo
Salmén” que caracteriza buena parte de la arquitectura de la II Reptiblica. Sefialan
Mufoz y Sambricio:

“Ignorando el debate sobre la vivienda moderna y el programa de necesidades
definido en los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna sobre las
caracteristicas de la vivienda minima, la alternativa propiciada por la Ley Salmon
se limité a posibilitar en fachada gestos de imprecisa modernidad (de un
racionalismo formal, gratuito, sin contenido) mientras que en la organizacion en
planta de las viviendas se mantenia un programa de necesidades ajeno por completo
a la arquitectura que en esos afnos se planteaba en Europa”(Munoz, R. y
Sambricio, C., 2008)

Segun estos autores en Barcelona que recibi6 un 2% del monto econdémico
destinado a la aplicacion de la Ley (aproximadamente 14.000.000 de pesetas) se
presentaron un total de 628 expedientes para la construccion de viviendas de
alquiler para la clase media. Las viviendas debian incorporar una placa visible en
la que se expresara que fueron construidas al amparo de la Ley.

El llamado “estilo Salmén” tenia como objetivo adecentar y modernizar el paisaje
de la ciudad. Cuando se empieza a aplicar esta ley en Barcelona hacia un par de
anos que el grupo GATPAC estaba planteando sus propuestas para la mejora y
transformacion de la ciudad en funcién de resolver también el problema de la
vivienda econdémica bajo los criterios de la ciudad Moderna y la
ArquitecturaModerna que se planteaban en los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna (CIAM).

45 A este respecto Oriol Bohigas recalca “En 1931, después de largos y laboriosos empefios, se logra
la colegiacion obligatoria de los arquitectos, lo cual inicia una nueva estructura de la profesion, de
momento mucho mds eficaz que la anarquia administrativa anterior. Los Colegios Oficiales de
Arquitectos, a partir de entonces juegan un papel importante en la politica profesional en
Espafia” (Bohigas, O., 1970, p. 122)
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Fig. 54. Diversas placas de las viviendas acogidas a la Ley Salmén

La ley Salmoén sirviéo para que, con esas facilidades instauradas con ella se
aguantara uno de los problemas adquiridos con la crisis del 1929, y asi ayudar a la

construccion de viviendas para clases medias bajas.

“Contrario a los grandes proyectos de Estado, el espiritu de la Ley Salmon no diferia
tanto de lo que, en 1924, se habia sido el Estatuto Municipal: si en 1924 se concedia
plena autonomia a los ayuntamientos para desarrollar planes de urbanismo que
debian favorecer a los propietarios del suelo, en 1935 — y desde la intencion de dar
una imagen de modernidad arquitectonica —la intencion fue incentivar la
construccion de bloques de viviendas en alquiler para la clase media. Frente a las
viviendas ultra baratas para las clases menos favorecidas construidas por las
operaciones municipales lejos del casco antiguo, La Ley Salmén busco actuar en el
ensanche, sustituyendo los edificios especulativos construidos en la década anterior
por otros que dieran imagen de la por toda reclamada modernidad arquitectonica.
(Munoz, R. y Sambricio, C. 2008)

En cualquier caso, Bohigas menciona que el paisaje de la ciudad varia y muda en
relacion a la introduccidén de estos edificios de corte racional/funcionalista. El
racionalismo en Catalunya, acusa una personalidad bien caracteristica: “diriamos
que nuestro racionalismo tiene dos caracteristicas fundamentales: la lucha constante para
liberarse de cualquier formalismo y la continuidad de una cierta tendencia expresionista”
(Bohigas, 1963). El paisaje “Salmon”, evidencia que la bipolaridad planteada por

120



¢Hacer ciudad? Barcelona, la construccién del paisaje, 1929-1973.

Amos Salvador* en 1918 se empezaba a decantar hacia la modernidad y la
normalizacion respecto a los referentes internacionales. Proceso que la
instauracion del régimen franquista detendria por algunos afios.

Con esta ley se desarrollaron proyectos que permitian colmatar ensanche y partes
de los centros historicos de la ciudad, ayudando a introducir un nuevo lenguaje de
Nueva Arquitectura y modificando el paisaje urbano de la ciudad. Este paisaje
urbano generado por esta Nueva Arquitectura se caracterizd por estar ubicado

entre medianeras.

La creacién de nuevas viviendas durante los afios 1930 se articula en relacion a las
distintas disposiciones legales: Casas Baratas, Casas Econdmicas y Ley Salmén. En
1932 el alcalde de la ciudad, Dr. Jaume Aiguader imparte una conferencia en la
Escuela de arquitectura en la que hace un repaso a la situacion de la vivienda en
Barcelona

“Malgrat Barcelona hagi intensificat la seva poblacié d una manera precipitada com
les altres grans ciutats mundials, es troba amb la sortosa circumstancia que el seu
eixampla no s'esqueia a l'extraradi, sind que unia la ciutat vella amb les grans
agrupacions obreres agregades. Aixo determina que I'eixampla barceloni esdevingués
rapidament al cor de la ciutat, resultant gairebé periférica I'antiga urbs, facilitant
I'edificacio rapida i que I'aguditzacid del problema de la casa fos més tardana que a
les altres capitals (...) Laciutat de Barcelona, oficialment, no ha fet res per solucionar
el problema. Tota I'obra constructiva oficial estrangera o gran part d’ella 1'han feta
les ciutats a les quals I'Estat feiapreéstecs o els donava 1'aval. Durant molts anys ha
persistit en els nostres pressupostos municipals una quantitat, semprela mateixa,
perqué cap dels dirigents no reclamava la seva aplicacié. (...) Nosaltres encara no
havem passat de la fase lirica de 'habitacié obrera: la casa isolada familiar, voltada

46 “Cuando, en este afdn de renovacion que trabaja en nuestra Espafia desde el 98, se quiso encontrar

una orientacion para la Arquitectura patria, surgieron dos tendencias: la de los que opinaban que
habia que esforzarse por encontrar los caracteres de un estilo moderno, ensayando audaces
innovaciones, tanteando entre importaciones aceptables a nuestra personalidad artistica y
tendiendo a un cosmopolitismo y a una universalidad de nuestro Arte, y aquella otra de los que
estimaban que no podiamos romper con la sucesion tradicional ni con la evolucion natural de
nuestros estilos, que habia que aunar las épocas de nuestro esplendor arquitectonico con los tiempos
actuales, debiendo llegar asi a un estilo de sabor nacional, castizo y caracteristico”. (Salvador, 1918).
Alo que otro tedrico de la arquitectura espafiola de inicios del s. XX afiadiria: “Dos ideales modernos
conmueven la sensibilidad colectiva y pueden llegar a ser sequndos para el arte: el primero es la idea
del proceso humano en marcha continua, capaz de ir dominando el tiempo y el espacio. Sus
creaciones, clasificadas hoy como pertenecientes a la ingenieria en una division que empieza a ser
arbitraria, son las mds bellas de nuestra civilizacion. El otro ideal es la redencion de los parias, de los
miserables, el derecho de todo ser humano a alcanzar una vida en la que, libre de la miseria y de la
injusticia, pueda disfrutar de los goces y tormentos de la inteligencia del arte. Ideal mads abstracto
que el primero, no ha alcanzado aun su interpretacion en formas arquitectonicas” (Torres Balba,
1919).
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de jardi o d'hort. Aquest proposit tan enternidor és economicament car. Eixampla la
ciutat d'una manera: desmesurada i augmenta el seu pressupost de construccio i
conservacio urbana i encareix i complica la vida obrera amb les distancies i el cost de
transport. A més, - avui, higiénicament gairebé és iniitil. Tan sanes com les cases
d'una ciutat jardi poden ésser les cases bloc que son les que precisament poden
solucionar el problema de I'habitacié obrera; és en aquest sentit com s'ha enfocat a
tot arreu. Sortosament tenim encara amples espais a l'eixampla per fer cases
modeliques. Fa anys, ' Una entitat que fracassa, titulada ((El basament del
pervindre)), es proposava edificar tota una illa de l'eixampla deixant en el centre uns
jardins per a infants.

Aquest, modificat segons la técnica moderna, crec que ha d’ésser el criteri de les
nostres edificacions ciutadanes. (...) Aixo no vol dir que s'hagi d’abandonar el
pensament de construir grups de ciutats jardi per als obrers. Adhuc podem perfilar-
los més i cercar la cooperacid de |'element obrer en aquesta obra. Aprofitant- I'amor
que sent el nostre poble per als petits horts jpopulars podrien adquirir-se extensions
de terrenys, parcel-lar-los i donar un tipus de casa establert pels tecnics municipals
a fi que se la construissin els mateixos habitants, avivant les petites mutualitats de
constructors que ajudarien a la construccid de lacasa llur”(Aiguader, Jaume, 1932)
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Fig. 55. 1932. Proyecto de casas baratas a edificar en una isla del Ensanche. Arg. Municipales,
Falguera, Vilaseca y Florensa.Total de 214 viviendas a un coste unitario de 6.800 ptas (como
veiamos 1.200 ptas menos que una casa barata de los grupos)- Servicios Comunes en un edificio
social (Bafios y duchas; piscina, guarderia, biblioteca, salon de actos)
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Fig. 56. Proyecto de casas econdmicas. GATCPAC. Pisos duplex. Antecedente de la Casa Bloc.
Fuente: Revista dels Serveis Sanitaris i Demografics de Barcelona, 1932.

Como anexo a la conferencia en este mismo niimero se publican dos proyectos
auspiciados por el Ayuntamiento que explican, en buena medida, la situacion en
la que se encontraba Barcelona frente al problema de la vivienda.

Ademas de restablecer la Generalitat de Cataluna en este periodo, se logra aplicar
el Estatuto de Autonomia de Catalunya, que permite que el gobierno cataldn pueda
establecer sus propias politicas, como por ejemplo politicas de urbanismo y de

vivienda.

En 1932 se instaura el Comissariat de la Casa Obrera, con el interés de establecer
nuevas ideas sobre la arquitectura y el urbanismo a partir de conceptos de higiene,
de expropiaciéon de suelos y financiacion de viviendas obreras y de mejora de las
condiciones de vida de los obreros. Una de las preocupaciones del gobierno de ese
momento era la voluntad de servir al pueblo y de poner fin a la miseria de los
barceloneses y los catalanes. Posteriormente, en plena guerra civil, se avanzé en la
Municipalizacion de la Propiedad Urbana, 11 de junio de 1937 por el gobierno de
la Generalitat de Catalufia. Esta politica tenia como objetivo principal respecto al

problema urbano era:

Eliminar el control privado de la riqueza urbana y con ello uno de los principales
tipos de detraccién que sufren los salarios durante el proceso de reposicion de la
fuerza de trabajo, asi como conseguir una mayor adecuacion de la oferta a la demanda
de viviendas y con ello una mayor satisfaccion de las necesidades de vivienda de la
poblacién.(Massana, Carme, Sold-Morales, Ignasi, Tarragd, S, Roca, F y
Artells, ].], 1972).
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Hacia el Plan Regional o la Nueva Barcelona

Fig.57. Clasificacidon de Barcelona en zonas por el GATCPAC. Fuente: (Torres i Capell, Manuel,
1999)

En resumen, siguiendo a Flores (Flores, Carlos, 1961) y Bohigas, (Bohigas, Oriol,
1970) argumentamos que el floreciente "racionalismo / funcionalismo" espafiol se
articula en relacién con dos posiciones, en principio, antagoénicas entre si. Por un
lado, en Madrid y Barcelona, arquitectos como Lacasa, Fernandez Shaw, Rubi¢ i
Tuduri, sin renunciar a un pensamiento racionalista, evitan el mimetismo de una
cierta tendencia estilistica 0 modismo que configuraria el repertorio del lenguaje
arquitectéonico moderno. Como sugiere Lacasa:

“(...) Ahora, el tema es solo el aspecto plistico y estético de la arquitectura, después
de haber presenciado el especticulo de los post-expresionistas, que consideran a
Cézanne tan remoto como Amenhotep 1V. Uno puede sonreir viendo un nuevo grupo
que cree que tener en sus manos la verdadera verdad.
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En cuanto a la lista, Oud, Poelzig, Le Corbusier, etc., contiene cualidades muy
diferentes, no es lo mismo Taut, racionalista, Hoffmann, artista y Le Corbusier,
periodista y charlatin. (...) Pero, el racionalismo no existe en los circulos
intelectualizados sino en la obra. Los arquitectos ingleses no tienen absolutamente
ninguna voluntad Los arquitectos ingleses no tienen la menor disposicion para la
arquitectura de los cubos, pero, en cambio, tienen un solidisimo concepto de lo que es
racionalismo arquitectonico.

Considero la arquitectura racionalista actual como un momento de la evolucion
eterna de las ideas, hasta si se quiere, un cambio radical en la direccion, pero mds
tarde, otras ideas desplazardn a las actuales, pues los técnicos no tienen la fuerza de
Josué para detener la carrera del sol.

(...) Y hablando de mi (pido perdon por ello), estoy en los principios de mi vida
profesional; respeto el racionalismo y el instinto, el Partendn y los hangares de Orly,
el arte intelectual y el popular y, sobre todo, admiro a Tessenov, el arquitecto
humilde.” (Lacasa, Luis, 1928)

La otra tendencia agruparia a arquitectos que asumirian los principios de la Nueva
Arquitectura del CIAM. En este sentido, es importante aclarar que no podemos
llevar la dicotomia al extremo. De hecho, dos afios después de que la Gaceta
Literaria de Madrid desarrollara su encuesta sobre la Nueva Arquitectura, la revista
barcelonesa Mirador desarrolla una encuesta similar. Uno de los que contestd es
Josep Lluis Sert, para algunos, el ejemplo mas claro de la defensa de los principios
del CIAM. Sert reconoce que la Nueva Arquitectura es la tinica que "puede satisfacer
plenamente las necesidades actuales (materiales y espirituales) del individuo" porque esta
utilizando los elementos de construccion que la industria puede proporcionar.
Mientras reconoce el valor de los nuevos materiales y las nuevas técnicas de
construccion, asegura:

"tenemos que mantener algunos sistemas de construccion tradicionales que encajen
perfectamente con los modernos, como por ejemplo las admirables bovedas de ladrillo
plano de nuestra tierra", puesto que reconoce, junto con sus companeros de
GATEPAC, que aunque "estamos ante un nuevo estado de danimo que anula
costumbres y tradiciones y que tiende a ser wuniversal, la Arquitectura
Contempordnea, debe en consonancia con estos condicionantes"(Sert, Josep Lluis,
1930).

Losprimeros afos 30 del s.XX, dieron paso a la discusién de nuevos modelos de
organizacion de la ciudad y del territorio, a pesar de ello no se logra construir
grandes operaciones de viviendas masivas en este periodo. En este contexto,
debemos recordar las palabras de Sola-Morales respecto a la distincion entre
“modernizacion” y “moderno”

“Para serialar la diferencia entre aquellas posiciones que objetivamente han
representado impulsos hacia la transformacion de la cultura y de la sociedad en la
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direccion de su mayor homogeneizacion cultural y técnica y aquellas posiciones
ideoldgicamente mds radicales que se esfuerzan por la modernizacion en sus niveles
especificamente estéticos y criticos. (...) lo que es evidente es que estos arquitectos
que contribuyen a la modernizacion de las formas de vida y de la ciudad en Catalunya
no son, en cambio, militantes de la radicalidad que, desde posiciones de vanguardia,
se defendia como alternativa y critica de la tradicion y como innovacion y avance del
nuevo mundo técnico y metropolitano que se abria ante sus ojos” (Sola-Morales,
Ignasi, 1993, pp. 177-178)

Una buena parte de los técnicos que intervinieron en los cambios urbanos y
edificatorios de la ciudad, estarian englobados en la linea de la modernizacion,
tendentes al racionalismo evolucionando algunos de los principios del
Noucentisme. Otro grupo desarrollaria sus actividades al amparo de las tendencias
internacionales representadas por los postulados del CIAM. Ambos grupos
comparten la preocupacién por los principales temas urbanos que podemos
sintetizar en:

1.- Problema de la vivienda que incluye las reflexiones técnicas sobre la
posibilidad de nuevos modos de edificacion que permitan superar de modo
real el grave déficit de viviendas, tanteando nuevas férmulas que superen las
de la ciudad-jardin

2.- Problema de la densificacion y falta de higiene en el centro histdrico de la
ciudad

3.- Solucion de los espacios libres y verdes de la ciudad

4.- Ordenacion del territorio de la ciudad con la necesidad de desplegar de

forma mas activa los criterios de zonificacién planteados en las ordenanzas
de 1921

5.- Ordenacion del territorio a una escala mayor (Regional) que permitiria
situar.

La dindmica de crecimiento urbano e industrial necesitaba una meditacion a escala
mayor de la ciudad. “Las ideas de organizacion estructural del territorio cataldn toman
carta de naturaleza en los afnios 30, aunque evidentemente se apoyan en hipétesis previas
formuladas, principalmente, en la época de la Mancomunitat”. (Busquets, Joan, 2004).

“Els anglo-saxons anomenen «Regional Planning”l’ordenacié de les diverses
activitats humanes i naturals damunt la superficie d'un pais o regié. Les raons que
aconsellen aquesta ordenacio son visibles a aquells paisos que, sigui pel caracter
emprenedor dels habitants o per altres causes naturals, economiques i historiques, es
presenten com a sobreactivats; paisos en els quals les activitats diverses de la vida
humana es disputen asprament entre elles la superficie del territori i el dret a ocupar
i de vegades a malmetre el paisatge natural.
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L’objecte d’un Pla regional és, doncs, distribuir «amistosament» la superficie del pais
entre les distintes activitats que se la disputen, i permetre que la transformacio
necessaria del paisatge natural en espai agricola, industrial i urba es faci de la manera
més endregada possible”.(Rubi6 i Tuduri, N.M¥.; Rubi6 i Tuduri, Santiago,
1932)

- vyt

Fig. 58. Distribucidn de zonas de Catalunya segun Rubid i Tuduri 1932

El Plan es encargado a los hermanos Santiago Rubi6 i Tuduri y a Nicolau Rubio6 i

Tuduri. (El primero ingeniero y el otro arquitecto) en 1932 por la Generalitat de

47 “|'obra cabdal del Rubié <territorialista> és I'estudi per al planejament fisic de Catalunya, titulat
Avantprojecte del pla de distribucid en zones del territori catald (Regional Planning), realitzat amb la
col-laboracié del seu germa Santiago, que era enginyer industrial, en compliment d'un decret de la
Generalitat signat el 31 d'octubre de 1931. Els seus treballs técnics i practics en materia d'urbanisme
i sobretot la perseveranga; a amb que des de 1920 treballa per la idea de la «gran ciutat de
Catalunya» fins a arribar a I'Avantprojecte de 1932 (Pla de distribucio en zones del territori catala) el
fan mirall d'altres interessos culturals i professionals, molt a prop, pero al marge d'aquells”. (Ribas i
Piera, 1995, p.18-20)
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Catalunya. Este plan “incorpora les teories del Regional Planning i és el primer

precedentde planificacid territorial de Catalunya”. (Serra, A. 2015, p.137)

Nicolau Rubié i Tuduri se formo con Forestier, cuando el arquitecto francés visito

Barcelona para la realizacion de los jardines relacionados con la Exposicion

Internacional. Posteriormente fue nombrado director del Servicio de Parques y

Jardines de Barcelona.
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“Rubid, el jove arquitecte municipal, director de Pares puiblics de Barcelona I'any
segiient d’haver acabat la carrera, és, logicament, 1'arquitecte local que 1" alcalde de
Barcelona un any després posa al costat del mestre Forestier per al projecte i la
realitzacid del parc del Guinardd. Aqui comenga una relacié constant que culmina,
sempre al costat de Forestier, en l'enjardinament de Montjuic i en la seva consagracio
com a arquitecte de jardins. Pero aquell jove arquitecte, dos anys després de conéixer
Forestier, passa a dirigir la Societat Civica «La Ciutat-Jardi». Tant des d’aquest
observatori com des dels mateixos serveis tecnics de I'Ajuntament de Barcelona,
comenga a albirar una nova dimensio de I’arquitectura que es diu urbanisme i que ja
havia pressentit I'any 1920 assistint al Congrés d'Urbanisme de Londres. De tal
manera que, quan 1"Associacio d’Arquitectes de Catalunya ha de designar ponents
per a I’XI Congreso Nacional de Arquitectos, Primero de Urbanismo de 1926, Rubio
es troba al costat de dos urbanistes reconeguts, Ezequiel Porcel des de I’ Ajuntament
i Amadeu Llopart d de I'Escola d’ Arquitectura.

[...] La defensa de la ciutat perqué sigui vivible i la defensa dels qui tenen encara
negat el «dret a la ciutat» (en expressié moderna de Henri Lefebure) sén temes que li
generen gran neguit.

La darrera afirmacid em porta a centrar-me en la que m'atreviria a anomenar intima
i amagada crisi de Rubio, quan el mediterraneisme, la llatinitat, el Noucentisme en
una paraula com a rad en bona part historica, s’enfronta dins seu amb la rad estetica
de l'estil que arriba i s'imposa. Rubié, com Duran Reynals, com Reventds, manté
una lluita secreta entre 'expressié historica des neobrunelleschians (agraida i segura
per poc que hom posi sensibilitat en la reencarnacid de les formes classiques), i d’altra
banda la puresa del despullament i la blancor del cubisme arquitectonic que irromp i
els interpel-la. La posicié de Rubio és de menyspreu per la nova arquitectura; pero,
com en un amor tragic, la tasta i la fa seva en una obra tremendament precursora,
anterior al GATCPAC, com fou el pavello de Radio Barcelona al Tibidabo de 1929.
Volen: reforcar el seu rebuig escriu Actar amb la proposta d'una tercera via. Pero
torna a caure -i amb enorme pericia, per cert, en els bracos del nou urbanisme
magnific i racionalista (funcionalista, hom deia aleshores) de la capital Iberia ja
esmentada i també del projecte per al Port Franc mostrat a I’Exposicid de 1929.

[...] Aquest és un document fonamental en la historia del planejament territorial a
Catalunya que fa entrar la figura del polifacetic Nicolau M. Rubio decididament en
el camp de I'urbanisme si hom l'entén en un sentit extenso A partir de la seva vocacio
d’arquitecte de jardins, Rubio s’acosta al moviment per les ciutats-jardi i d’alli a
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l'urbanisme i finalment a I'ordenacio territorial, en una transicio normal i sense
trencaments ni conflictes conceptuals, tal com ho faria un arquitecte del
Renaixement”.(Ribas i Piera, 1995, p.18, 23 y 109)
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Fig.59. Maqueta de la Gran Barcelona, desarrollada por Rubié y Tuduri y Argilés para el Pabellén
de la Ciudad em la Exposicién Internacional de Barcelona. Se aprecia el “alcance regional de la
propuesta”. Fuente: Arxiu CR POLIS
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Fig. 60 Concrecién de la propuesta de 1929 planteada el Plan de Zonas de Catalunya (1932)
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Fig. 61.Sistema de parques y jardines de Barcelona segin Rubid i Tuduri.(Rubid i Tuduri, N.M.,
1926). Fuente de la imagen (Bosch, Josep (Coord), 1993)

11y
1

Rubid que fue presidente de la “Sociedad Civica La Ciutat Jardi” y director de la
revista “Civitas”, a partir de 1920, comulgaba con las ideas promocionadas por el

presidente de la Generalitat, Francesc Macia, acerca de la “Catalunya-Ciutat*” -

48 “posteriorment, a la Revista de Catalunya de febrer de 1926, amb el titol de «La qiiestié
fonamental de I'urbanisme: el pais-ciutat», explicava que un projecte d'urbanitzacio territorial ha de
salvaguardar els alts interessos de la cultura i de la vida civil, ha d'obrir camins comodes per a
I'expandiment de la industria; perd al mateix temps ha de preservar els terrenys agricoles de les
escomeses de ['edificacio; cal que salvi els paisatges rustics de tota ombra de contagi ciutada; ha de
donar a I'habitacié aquells espais on la construccio és més economica la vida més sana i la circulacio
més facil. Preveiem el futur; si no, un dia vindra que els forasters que entrin al nostre pais
s'esgarrifaran de trobar-hi un garbuix inextricable de fabriques', pins, carreteres, pous de mina,
hortes, cases, fils electrics, cementiris, etc., etc., entre els quals no restara un pam de net ['estudi de
la urbanitzacio territorial permet endegar aquestes activitats diverses i, de contradictories com
semblen ésser sovint, les fa concordants i col-laboradores. Per fer el que en podem dir un pais- ciutat,
no cal més que un treball de previsio -no d'execucid. Cal despendre intel-ligéncia, no fer obres. Un cop
establert el pla territorial, ha d'haver-hi una enérgica voluntat de fer-lo respectar, i prou.

Tota obra publica, tota concessié a particulars, tota linia de trafec | tot permis d'edificacié ha de
dirigir-se a I'execucid del pla d'urbanitzacio del pais. I'obstinada aplicacio del pla, el no modificar-ne
res sense profund estudi, fara que, poc a poc, els elements que avui es combaten desfermats sobre
el paisatge s'ordenin i es respectin entre ells. Per aixo, repeteixo, cal tenir la voluntat de seguir de
dret envers la direccio que el pla territorial indica: res de desviat, ni cap esfor¢ que sigui perdut.
Rubio, I'antagonista ideologic de Le Corbusier, planeja una ciutat funcional, de purissim i impecable
estil racionalista. Tant, que a la fi ell mateix en demana perdd als lectors amb una frase reveladora:
<Aquest projecte ha estat fet per a servir una funcid;, no ha estat fet per "agradar."> Vet aqui,
expressada en una sola frase, I'angoixa existencial del noucentista enfrontat a Moviment Modern,
que el sedueix i I'arrossega. (Ribas i Piera, 1995, p.105)
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“cal que Catalunya es descentri de Barcelona en tot el possible. Cal crear la Catalunya-
Ciutat, dins de la qual Barcelona no siqui més que un gran barri” (Rubio6 i Tuduri, N.M.;
Rubié i Tuduri, Santiago, 1932).- un postulado noucentistaintroducido por Eugeni
D’Ors.

Fig. 62. La idea noucentista de la Catalunya-Ciutat esta todavia viva y, en buena medida, ha
marcado durante afos la politica de CIU respecto a la ordenacion territorial. El Gltimo afio del
mandato de CIU en el Ayuntamiento de Barcelona quedd claramente expressada en el “Belén”

de “casetes i hortets”municipal en la plaza San Jaime

El plan de distribucion de zonas comprendiael ambito de toda la regién de
Catalunya y se asentaba en los modelos de urbanizacion de la ciudad jardin que se
expresaban a través del conocido eslogan “la caseta i I’hortet”.

Posteriormente a este Plan de distribucién de zonas del territorio cataldn se
agregara el Plan de obras publicas de la Generalitat de 1935, que representd el
primer Plan Integral de las infraestructuras viarias, ferroviarias y de

abastecimiento i servicios, con una vision de conjunto del territorio.
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El Plan Macia para la Nueva Barcelona

Desde un principio los arquitectos vanguardistas se reunieron en el

interdisciplinar GATCPAC# (Grupo Artistas y Técnicos Catalanes para la

actividad contemporanea), una seccion del GATEPAC espanol, la mas activa y la

que avanzo mas en los postulados arquitectonicos y urbanos de la “ciudad

funcional”.

“La ciudad moderna debe de ser, como ente dotado de vida, un conjunto de 6rganos
ordenados segin su funcion.

Las zonas de HABITACION, PRODUCCION, REPOSO, con la CIRCULACION
como elemento de enlace, son las determinantes de las formas de aglomeracion
urbana.

Las funciones de esas zonas deben quedar perfectamente definidas.

La zona de HABITACION, ha de ofrecer las mdximas garantias de salubridad,
situando al individuo en viviendas rodeadas de vegetacion, sol y aire puro.

En la zona de PRODUCCION y de TRABAJO, las manufacturas, la gran industria,
el comercio, se desarrollardan utilizando racionalmente los adelantos de la técnica
moderna, evitando siempre el agotamiento fisico del individuo: prevision, higiene y
sequridad, requlardn el cumplimiento de su funcion.

Las zonas de REPOSO, anexo indispensable a las zonas de HABITACION, hardn
factible la recuperacion de fuerzas y su conservacion, siempre en intimo contacto con
lanaturaleza.

El TRAFICO realizando la unién de los elementos espaciales de la ciudad, es un
medio para sus fines orgdnicos. Evitar las concentraciones circulatorias en el niicleo,
regular las parcelaciones, prevenir la extension de la ciudad, llevard al estudio del
PLAN REGIONAL en el cual el TRAFICO serd elemento primordial.

El C. I. R. P. A. C. (Comité international pour la réalisation des problemes de
I'architecture contemporaine) en su cuarto congreso, a celebrar en Moscii en la
proxima primavera, se propone establecer los principios bdsicos de LA CIUDAD
FUNCIONAL.

Con este fin se estudiardn en el congreso: Las ciudades de creacion contempordnea
en E.U.A.y UR.S.S.

El plan de conversion de las ciudades actuales en ciudades funcionales”(GATCPAC,
1932b).

49 Sobre el GATEPAC se puede consultar (Pizza, Antonio - Rovira, J.M, 1995, 2002, Pizza, Antonio,
1989, 1996; Pizza, Antonio & Rovira, Josep M., 2006; Sauquet Llonch, Roger, 2012), aparte de la
Revista AC (Documentos de Actividad Contemporanea)
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Esta ciudad funcional formaria parte de los procesos de urbanizacién de los
pueblos y requeriria de cambios importantes en el aparato legislativo.

“las leyes vigentes de nuestro pais siguen IGNORANDO la existencia de la
sociedadactual que resuelve los problemas enfocindolos desde otros puntos de
vista.Queremos REGLAMENTOS que sean RENOVABLES
PERIODICAMENTpara que en todomomento adopten lo mds avanzado y
perfecto.Pedimos una REVISION pronta de las leyes que influyen y requlan:el
URBANISMO:

e prevision de espacios libres para la prdctica del deporte

e situacion apropiada de los edificios de uso comuin: escuelas, mercados, cines,
etc.

e delimitacion clara de zonas fabriles, de reposo, de habitacidn, etc.
las ORDENANZAS MUNICIPALES:

e supresion de los patios interiores, construccion abierta, alturas,
aislamientos, etc.

el REGLAMENTO DE POLICIA DE ESPECTACULOS ANO 1913
e que desconoce los materiales y sistemas nuevos de construccion.

la LEY DE CASAS BARATAS

e que encarecen indebidamente las viviendas y no logra un minimoconfortable.
Existe un diferente concepto de la vivienda.

los edificios ESCOLARES

e sin tener en cuenta el nuevo plan pedagogico y las caracteristicasde lugar,
clima, etc., que modifican los cubos de aire, espacio por individuo, etc.

en una palabra: es URGENTE la revision y transformacion de lo legislado, de una
maneratotal, abandonando el procedimiento sequido hasta ahora, de enmiendas y
apéndices,con buena intencion, pero con escasa eficacia”.(GATCPAC, 1932c)

La situacion de la vivienda y la coyuntura politica de los afios 30 daba margen para
el planteamiento de nuevos proyectos, donde destacan las propuestas tedricas
planteadas por el grupo GATCPAC y donde tuvieron la colaboracion de Le
Corbusier y Jeanneret. Este grupo propone un plan para Barcelona, siendo esta una
de sus propuestas mas significativas para la ciudad y donde el estudio de la
vivienda obrera toma gran importancia.El Plan Macia o Plan para La Nova
Barcelona, se llamo también o Plan Regulador de Barcelona iniciado en 1932 y hasta
dos afios mas tarde en 1934 no se exponen publicamente los esquemas del plan.
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El nuevo plan se penso6 para potenciar su crecimiento futuro y la ordenacion del
territorio a partir de su vocacidn industrial, que hasta ese momento las propuestas
que se habian realizado no tenian una idea de conjunto, y donde se propone una
alternativa por primera vez en gran parte del ambito metropolitano de Barcelona.
(Serra, 2015:139) El problema de la vivienda toma en esta propuesta un papel
importante considerando que la ciudad con su desarrollo industrial necesitaba

viviendas para sus obreros.

Fig.63. Diorama del Plan Macid de 1934. Fuente. prensa.lacaixa.es/obrasocial/exposicion le-corbusier-
caixaforum-barcelona-esp__816-c-19480__.html
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Fig. 64. Area de influencia de Barcelona (GATCPAC, 1933)
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El objetivo del Plan Macia era ordenar el crecimiento y desarrollo de la ciudad
teniendo en cuenta criterios funcionales, llevados a las caracteristicas especificas
de la ciudad de Barcelona. Planteaba fundamentalmente 5 ejes de desarrollo:

1.- clasificacién de la ciudad por zonas segun sus funciones urbanas.

2.- saneamiento del centro historico a partir de operaciones de
esponjamiento y aberturas de vias y espacios interiores.

3.- limitacion del proyecto del Ensanche de Cerdd, proponiendo un nuevo

trazado respecto a las exigencias del momento.

4.- Lograr la comunicacion de la ciudad con el llano del Llobregat a través
de la continuidad de la Gran Via y, por ultimo,

5.- la modificacion de las ordenanzas municipales, para lograr nuevas
disposiciones que estuvieran mas relacionadas con la construccion
moderna. (GATCPAC, 1934, p.17)

Las lineas de desarrollo del plan estaban definidas a partir de la clasificacion de la
ciudad por zonas segun sus funciones urbanas: zonas de produccion, zonas
residenciales, de ocio o reposo, centro civico y la zona de circulacion y trafico que
funciona como elementos de conexion con el resto. (Busquets, Joan, 2004, p.255)

Se propuso la creacidon de un gran centro administrativo y civico situado delante
del mar entre Ciutat Vella y la zona de Poble Nou, donde los edificios que
conformarian esta propuesta serian rascacielos. Otras de las propuestas fue la
ciudad de reposo i de vacaciones en la zona del litoral del Baix Llobregat que
comprendia la zona de Castelldefels, Gava y el Prat de Llobregat. Esta propuesta
se conformaba a partir de la vinculacion de equipamientos e instalaciones
recreativas, y de infraestructura de conexién con la ciudad existente.

Otra de las propuestas que refiere este plan es la creaciéon de un nuevo modulo de
manzanas que haria 400x400 metros. Cada modulo estaria conformado por 9
manzanas del trazado del ensanche actual. Estas supermanzanas estarian
propuestas para dos sectores de la ciudad, contemplados como zonas de viviendas,
el nuevo barrio de Puerto Franco y el nuevo barrio Besos,el primero, ya entonces,
densamente edificado y por lo tanto de dificil realizacién, y el segundo casi carente de
edificacion. Esta propuesta la hacian ante la defensa “(...) de que el ensanche Cerdd
habia sido creado antes de la aparicion del automévil que introducia en la
circulacionvelocidades muy superiores a las del peatén y el caballo y exigiaen consecuencia
una menor frecuencia de cruces. (Martorell et al., 1970, p.104)
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Fig. 65. Esquema General de Zonificacion del Plan Macia. Fuente GATCPAC(Le Corbusier P. Jeanneret
y Gatepac (G. E.), 1934)

En este caso la propuesta de estas dos zonas de habitacion, Roca, sefiala que de

cierta manera estan subordinadas a las zonas productivas. “Les dues noves zones

d’edificacio que es proposen — la zona del Port Franc i la zona del Besos- estan lligades a les

dues noves zones industrials (Port Franc i Sant Andreu)”(Roca Rosell, Francesc, 1977,

p- 35).

El barrio del Puerto Franco se ided con el trazado de supermanzana, con

edificaciones bajas de dos plantas, destinadas a una poblacion obrera inmigrante.

Se pensoé con la idea de tener unas condiciones similares o mas cercanas a las del

campo. “Dentro de esta unidad de barrio produce seis grupos de casas adosadas con

fachadas muy estrechas, de planta baja y dos pisos. Se obtiene de esta manera una densidad

superior a las 60 viviendas por hectdreas, lo que permite pensar en una repercusion de coste

de los servicios urbanos por casa”. (Busquets, Joan, 2004, p.258) La imagen del barrio

propuesto que se ha podido estudiar por las imagenes existentes, muestran la

simplificacion y racionalismo caracteristico de las edificaciones propuestas por este

grupo. El otro barrio de viviendas del Besds, “proponia la concepcion de grandes

inmuebles previstos de servicios comunes”. (Martorell et al., 1970, p.106)
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“El plan Macia ofrece una reinterpretacion del trazado de Cerda, buscando una
jerarquia superior en el viario, que va a permitir una forma de la edificacion mds
higiénica y menos densa. La propuesta de la nueva trama es una reinterpretacion del
antiguo trazado considerando los criterios de higienizacion, “Asi pues, en la parte
del proyecto Cerdd no colmatadas, como en el sector de Poblenou y Sant Marti, se
propone reconvertir el trazado por una nueva malla de mayor escala y en el interior
se produce edificacion abierta”. (Busquets, Joan, 2004, p.256).

Este plan se concibio como ciudad zonificada por usos, lo provoca que se pierdan
las relaciones de usos mixtos, que existian entre las viviendas obreras y las
industrias. Estas ideas estaban fundamentadas sobre la base de los planteamientos
y propuestas tedricas del CIAM sobre la Ciudad Funcional.

En el estudio de la vivienda, y en este caso la vivienda para obreros, se criticaron
las propuestas de casas baratas que se habian realizado hasta el momento,
refiriéndose a que erahora de que el Estado se cuide de este problema; es preciso que una
nueva ley, fundada en un nuevo concepto de la vivienda, venga a sustituir a la de "casas
baratas” anticuada e inadaptable. (GATCPAC, 1932. p.21)Dentro de las propuestas
urbanisticas del GATCPAC,” Ia destruccidn de los barrios insalubres y la construccion
de viviendas obreras higiénicas y econdmicas”eran de vital importancia (Roca, 1977,
p-22).

“No puede continuar ignordndose:

1. Que existen grandes zonas de habitacién infectas e inhabitables, focos de

todo género de enfermedades.

2. Que hay grandes extensiones de construccion mixta de habitacion e
industria que se desarrollan a diario. La habitacion en estas zonas mixtas

estd en pésimas condiciones.

3. Que los abusos de la especulacion particular son la causa principal del
caos urbano actual.

4. Que los terrenos de las zonas urbanas estin parcelados en forma
arbitraria e irracional, constituyendo un grave obsticulo a toda obra

urbanistica.

5. Que los llamados <patios de ventilacion> carecen de sol, aire y luz,
elementos indispensables para la vida.

6. Que el motor de explosion ha revolucionado el trdficoy exige una
inmediata clasificacion de éste.

7. Que las ordenanzas municipales vigentes son anticuadas e intitiles.
Ante este estado de cosas hay que exigir:

1. Que se estudie urbanismo, partiendo de una base real que tenga en
cuenta los factores que influyen directamente en la vida urbana:
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urbanizacion social, plan regional, zona de influencia urbana, clima,
situacion geogrifica, subsuelo, estadisticas, etc.

2. Que las ciudades se clasifiquen en zonas que respondan a las diversas

funciones urbanas.

3. Que se proceda a la demolicion de las zonas de habitacion infecta, de

acuerdo con un plan realizable por etapas.

4. Que se resuelva la circulacion dentro de la ciudad, utilizando las
soluciones radicales que puede facilitarnos la moderna técnica.

5. Que se apliquen a la construccion los nuevos principios hijos de esta

misma técnica.

6. Que se anulen las actuales ordenanzas municipales y se aprueben unas
nuevas que faciliten y no entorpezcan como las actuales el progreso urbano.

El urbanismo y la arquitectura estin mds intimamente ligados que nunca. Hay que
exigir urbanismo bien comprendido en todas partes, en la ciudad y fuera de ella;
urbanismo funcional y orgdnico; urbanismo que no reste vitalidad al pais, sino que
la incremente. Este urbanismo tiene que ser la obra conjunta de estadistas,
ingenieros, médicos y arquitectos. Este urbanismo tiene que ser la coronacion
magnifica del maquinismo, de esta época de progreso que vivimos”(GATCPAC,

1934a).

Respecto a la vivienda este grupo ya habia introducido cambios tipoldgicos en sus
intervenciones en el tejido consolidado de la ciudad, como ilustran las imagenes

siguientes.
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Fig. 66. 1929. Barcelona. Josep LI. Sert. Edificio de Viviendas de alquiler en la calle Rosselld, 36. Los pilotis
originales de la planta baja han desaparecido por las ampliaciones comerciales. Fuentes: Revisa AC y CR

POLIS, Universitat de Barcelona
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DOCUMENTOS DE ACTIVIDAD CONTEMPORANEA

Fig. 67. Proyecto para la prolongacién de la Diagonal con edificos de bloque aislados (GATCPAC,
1931)

El trabajo con grandes bloques, ya lo habian experimentado en el proyecto de
ordenacion de la Diagonal de 1931. El proyecto de Urbanizacion de la Diagonal de
Barcelona es otro de los proyectos planteados por el grupo GATCPAC, como parte
del estudio de urbanizacion de la futura Barcelona para el Congreso de los CIAM
de 1932 en Moscu. Esta propuesta es para el tramo de la Diagonal desde la calle
Urgell hasta la zona de ex palacio Real. Se organiza en forma de bloques de
edificios, aislados y dispuestos linealmente.

La idea muestra como el grupo GATPAC se planteaba un proyecto de vivienda
para una calle importante en la ciudad como la avenida Diagonal, y que tipo de
edificacion y servicios comunes debia tener, para garantizar un buen asoleamiento,
ventilacion, y espacios libres entre los bloques. En su propuesta hacen una critica
de la vivienda unifamiliar y de como deben quedar cada dia mds alejada de las grandes
vias para emplazarse en lugares apropodsito y de urbanizacion adecuada, (GATCPAC,
1931, p.26) para cumplir los lineamientos que se planteaba para la ciudad moderna.
“Elsistema en linea adoptado es el admitido universalmente por los modernos urbanistas,
en sustitucion del antiguo criterio de construccion en cuadro o bloques de manzanas
cerradas”. (GATCPAC, 1931, p.26) Esta era la concepcion que tenia este grupo para
la ciudad del futuro, debatida en los diferentes Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna.

“La altura y separacion de los edificios es consecuencia de la elevacion minima del
sol en los meses de invierno, para que absolutamente todas las viviendas, el paseo y
los jardines de las Avenida estén soleados. Las plantas bajas de los bloques contiguos
a la avenida se dedican a tiendas y almacenes. En el lado de montafia los grandes
espacios que quedan entre los bloques y que tienen salida directa a la avenida, se
dedican a parque puiblico por estar perfectamente soleados y resguardados del trifico.
Parte de los espacios de terrenos que quedan entre los bloques pueden arrendarse a
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empresas que los dediquen al establecimiento de pistas de tenis, juegos, piscinas, etc.
cuyo éxito estd asegurado a los habitantes de esta misma zona” (GATCPAC, 1931,
p-22).

Sin embargo, intervenir en la solucion de la vivienda obrera requeria otro tipo de
actuaciones que se concretarian en el proyecto de la “Casa Bloc?”

Casa Bloc

El GATCPAC realiza una propuesta de un grupo de viviendas obreras entre 1932
-1933. El conjunto estaba compuesto por 10 casitas unifamiliares adosadas con
jardin y planta baja mds un piso. Estas viviendas se construyeron en el Paseo de
Torras i Bages, en la barriada de Sant Andreu, por el Comisariado de la Casa
Obrera, organismo que pertenecia a la Generalitat de Catalunya. El proyecto fue
elaborado por los arquitectos José Luis Sert, Torres Clavé y Subirana. Este ensayo
de viviendas obreras tenia como objetivo verificar la construccion de este tipo de
viviendas, para la realizacion de un programa completo de viviendas obreras en
Barcelona, teniendo el apoyo de organismos publicos y que de alguna manera
deberia servir para elaborar una legislacion de orden econémico, para instaurar las
caracteristicas técnicas minimas para este tipo de viviendas.

*0Dentro de las politicas de sociales el primer alcalde de la Il Republica, Dr. Aiguader, le “(...) encarga
al GATCPAC un <Bloque de viviendas econdmicas> en una illa del Eixample, como una de las posibles
soluciones a la vivienda minima”. (Roca, 1977, p.22) El proyecto consistia en el estudio de una nueva
distribuciéon de bloques de viviendas para el trazado urbano del Ensanche de Barcelona y su
colmatacién. Esta propuesta fue expuesta por el alcalde en una conferencia donde explica el
problema de la vivienda obrera en Barcelona y donde el Instituto Municipal de Higiene lo publico.
Para esta propuesta en una manzana del Ensanche, se plantea la necesidad de encontrar solucién al
problema, edificando en zonas donde existiera una adecuada comunicacion de trasporte entre las
zonas de trabajo y las viviendas. Se recomendaba no edificar en sitios despoblados y con
construcciones de planta baja. Para poder cambiar estas ldgicas se proponia construir en sitios mas
céntricos donde el suelo es mds caro y por tanto las edificaciones se debian desarrollar en alturas,
blogues de edificios. Este proyecto junto con el proyecto de la casa Bloc y con otros planteados y
ejecutados desde la segunda ley de casas baratas ya proponian este tipo de operaciones en bloque.
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Fig. 68. “Casa Bloc” Consecuencia de la labor realizada por el Comisariado de la Casa Obrera al
construir el pequefio grupo de viviendas descrito anteriormente ha sido la aprobacion de un nuevo
proyecto de un grupo de viviendas, que realizara el Instituto contra el paro forzoso (Pizza, Antonio
& Rovira, Josep M, 2006)

Durante la construccion de estas viviendas se llevd un control de las horas de
trabajo, por los obreros, la cantidad de materiales utilizados, para poder tener en
detalle la materializacion de la obra como modelo a repetir, buscando la economia.
Con respecto a la ocupacién en el terreno se intenté la minima ocupaciéon en
fachada de la edificacion ya que el terreno donde se ubicaron, el precio era algo
elevado porque la zona ya estaba urbanizada. Esto llevo a que se resolviera el
proyecto en dos plantas, con una superficie total habitable de 70 metros cuadrados
divido entre las dos plantas en 35 metros cuadrados mas un pequenojardin.
(GATCPAC.1933, p.20) Las casitas, mostraban una imagen de la “Nueva
Arquitectura” caracteristica del momento y estaban en sintonia con las propuestas
arquitectonicas racionalistas de este grupo de arquitectos. Las fachadas eran
simples y limpias de ornamento. Estaban dispuestas modularmente y cada casa
tenia en su planta baja un portal con acceso a la vivienda y en planta alta mostraba

un vano de proporciones horizontales.

Por el trabajo realizado en el proyecto de las casas obreras por el Comisariado de
la Casa Obrera, se designa un nuevo proyecto que aprob¢ el Instituto Contra el
Paro Forzoso, que también era una entidad dependiente de la Generalitat de
Catalunya. Este nuevo proyecto de viviendas de bajo costo se ubicaba dentro de
las politicas sociales desarrolladas durante la II Reptiblica. En este caso se encargo
el proyecto a los mismos arquitectos, en un solar cercano al de las casas obreras en
la misma avenida de Torres i Bages. El proyecto debia ser coherente
econdmicamente a partir de las necesidades de los habitantes de esas viviendas.
Las condiciones que debia cumplir esta nueva propuesta cambiaban la ldgica de
ocupacion de casa adosada con jardin a operacion de bloque de vivienda, “(...) este
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proyecto significaba un interesante ejemplo de vivienda obrera urbana con alta densidad
(1140 viviendas por hectdrea). (Busquets, Joan, 2004, p.260)

Este proyecto era original en la concepcion de su propuesta, era diferente a las
soluciones que se habian planteado hasta el momento con respecto a la vivienda
dirigida a la masa obrerade la ciudad.El edificio esta ubicado en un solar alargado,
dispuesto de manera lineal con forma de cenefa o greca. Tiene poca profundidad

permitiendo una buena ventilacion cruzada, asoleamiento.

“L'actual CASA BLOC, constitueix un primer assaig de realitzacid d’aquest
programa, que ens ha de servir, sens dubte, com a punt de partida, per a implantar-
lo en les noves realitzacions d’estatges que han de sorgir com a resultat de la nova
estructuracid social”. (Torres Clavé, 1937, p.41)

La solucion que adoptaron los arquitectos fue agrupar las viviendas con la férmula
similar a la utilizada en las viviendas descritas anteriormente duplex. Se
organizaron en 5 bloques en altura con la superposicion de estas viviendas. Para el
acceso a cada bloque se dispusieron cajas de escaleras y ascensores que permitian
la circulacién vertical que se comunicaban a corredores continuos para dar acceso
a los pisos. Las viviendas al estar organizadas en duplex permitian un juego en
fachada con los corredores en forma de galerias de llenos y vacios interesante, se
alternaban cada dos pisos. Este juego marcaba ain mads la horizontalidad. La
estructura es metalica y permite que funcionara independiente de los cerramientos.
Esto logra dar funcién a cada elemento por separado la de soportar la asimila la
estructura de acero y la de aislar la adopta el cerramiento que posibilita tener
menos grosor y peso. La introduccidn de este sistema constructivo da mas libertad
en la disposicion de los espacios interiores y en las plantas bajas que permite cerrar
areas con servicios colectivos y otras partes de la planta baja dejarlas abiertas para
permitir la conexion con la calle y continuidad de la calle.

“La CASA BLOC esta constituida per un gran grup de 207 habitacles situats entorn
d'un gran parc public d'una hectaria de superficie, on estd situada I’'Escola, la
biblioteca, guarderia i jardi infantil, els camps de joc, el gimnas, la biblioteca per a
adults, la Cooperativa de consum i el Club o local de reunid, funcions
complementaries de I'estatge de les quals podran fruir els habitants de la CASA
BLOC”. (Torres Clavé, 1937, p.41)

Este tipo de edificacion en forma de greca, se puede visualizar en las propuestas
del Plan Macia, lo que supone pensar que de haberse llevado adelante el Plan se
podia haber repetido este modelo de vivienda. Este proyecto, con esta tipologia y
forma de ocupacion marcaba un nuevo paisaje urbano para la ciudad. Este tipo de
propuesta permitia establecer “(...) una relacion entre el edificio y morfologia urbana
resultante, planteando asi u nuevo modelo para la Barcelona del s. XX contrapuesta, pero
no contradictoria, al Ensanche del sXIX. (Casanova i Mandri, 2014, p.11)
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Dentro de las experimentaciones de lenguaje que se estaban realizando en este
mismo periodo por varios grupos de técnicos o arquitectos del momento, va a
llevar a su culmen esta operacion que se consideraria absolutamente fantastica. Es
interesante que esta disposicion en cenefa plantea que el concepto de espacio
publico estd inherente en €l disefio. La forma de greca genera dos grandes plazas
en los espacios internos de la parcela, que permiten su uso tanto por los vecinos
como del barrio. No seria igual si los bloques los ubicas en el espacio libre, porque
eso no hay espacio publico hay espacio libre. Cuando se pone un bloque en cenefa
que por un lado da a la calle, en este caso el solar esta dentro de ciudad, lo que crea
fachada a la calle y se piensa como continuidad de la calle, ademas esta sobre
pilotes. Este ejemplo se diferencia de los bloques aislados en medio del espacio
libre, que es uno de los problemas que ha habido en varios desarrollos de
arquitectura moderna. En proyecto de la Casa Bloc hay una idea del espacio
publico.

Este tipo de operaciones de edificio en bloque empieza a mostrar el cambio de
intervencion en la construccidon de la ciudad y en el paisaje urbano dando respuesta
en menos espacio, al problema de la vivienda. El proyecto tenia inspiracion en
otros proyectos centro europeos ya construidas en algunas ciudades como Berlin-
5'La Casa Bloc es una nueva arquitectura para una nueva ciudad, como explica
Antonio Pizza (Pizza, Antonio & Rovira, Josep M., 2006).

Para esta propuesta en una manzana del Ensanche (VER SUPRA Fig. 71-72), se
plantea la necesidad de encontrar solucién al problema, edificando en zonas donde
existiera una adecuada comunicacion de trasporte entre las zonas de trabajo y las
viviendas. Se recomendaba no edificar en sitios despoblados y con construcciones
de planta baja. Para poder cambiar estas 16gicas se proponia construir en sitios mas
céntricos donde el suelo es mas caro y por tanto las edificaciones se debian
desarrollar en alturas, bloques de edificios. Este proyecto junto con el proyecto de
la casa Bloc y con otros planteados y ejecutados desde la segunda ley de casas
baratas ya proponian este tipo de operaciones en bloque.

“La casa aislada, familiar, cercada de jardin, no es econdomicamente aconsejable.
Ademds, desde el punto de vista urbanistico, ensancha la ciudad desmesuradamente,
aumenta el presupuesto de conservacion urbana, encarece y complica la vida por las
grandes distancias a recorrer y el coste del transporte. Higiénicamente, no hay

Sl a Casa-Bloc es un encargo del Institut contra I'Atur forgds (ICAF), creado por ley de 26 de mayo
de 1933, y que la construccion de La Ciutat de Repds i de Vacances debia solucionar, o, como minimo,
atenuar, el problema del paro forzoso, la lucha contra el paro forzoso, la reestructuracion de la
administracion municipal y la reforma urbana: «...viviendas baratas, barrios higiénicos, educacion
(...)forman un todo coherente.[...] De hecho, los distintos programas municipales reflejan las distintas
—y opuestas- respuestas politicas a la crisis del sistema social espafiol. Pero algunas de estas
respuestas comprenden una estrategia urbana que, de alguna manera, se reflejard en las propuestas
urbanisticas del GATCPAC, que llegardn a concretarse en una sintesis en el Pla Macia”. (Roca, 1977,
p.22)
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necesidad de esta solucién. Tan sanas e higiénicas-como las viviendas de la ciudad
jardin, pueden ser las de los grandes bloques de edificacion en altura, que son los que
precisamente pueden solucionar el problema de la habitacion obrera; es en este sentido
que se ha enfocado este problema en todos los paises y que en los Congresos de
arquitectos del CIRPAC se han orientado las conclusiones. Un barrio de bloques de
viviendas racionalmente ordenadas puede dar densidades tan grandes como las que
hoy dia establecen las estadisticas para los distritos de los centros antiguos”.
(GATCPAC.1933, p. 27)

Esta propuesta mantenia criterios similares a las viviendas obreras realizadas por
el Comisariado de la Casa Obrera y la Casa Bloc respecto a la composicion y disefio
de las viviendas. Se concibié como bloques aislados, organizados y alineados en la
manzana del Ensanche, pero los bloques no estaban entrelazados como el proyecto
de la Casa Bloc. Este proyecto no estaba pensado para utilizar el chaflan del
Ensanche, en este caso la disposicidon de los edificios ignora la posibilidad que
puede dar este tipo de manzana. Los bloques de edificios se solucionan con
viviendas duplex, en la composicién de las fachadas, compositivamente tienen el
mismo ritmo que las propuestas de las viviendas obreras y la Casa Bloc con el juego
de llenos y vacios al tener las galerias cada dos pisos. Esta solucion se pensé para
desarrollarla en 2 propuestas, una que ocuparia una manzana del Ensanche y una
segunda que se organizaria con una distribucién similar de bloques de viviendas
aislados, pero con una ocupacién en base de dos manzanas del Ensanche. En ambas
propuestas se vincula en los bloques el uso de vivienda y de servicios comunes y
ubicados en las plantas bajas, que permite establecer una relacidon directa entre el
espacio de la calle y el edificio, y en este caso la primera crujia como plano vertical
del espacio publico.

Ciutat del Repos i Vacances

Dentro del Plan Macia se prest6 especial atencion en desarrollar la zona de ocio
para la clase social trabajadora, la “Ciutat de Repos i de Vacances”. Sintetiza una
respuesta a la organizacion del ocio y el recreo de las masas urbanas (Busquets, Joan, 2004,
p-260), con el criterio de la ciudad funcional a partir de la ciudad zonificada,
destinada al descanso, cultivos, residencia, zona de bafios y juegos para fin de

semana.
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PUBLICACION DEL G.AT.E.P.A.C

° ARO Il [ ] ARO IV

DOCUMENTOS DE ACTIVIDAD CONTEMPORANEA DOCUMENTOS DE ACTIVIDAD CONTEMPORANEA

Fig. 69. Portadas de los nimeros 7 y 13 de AC dedicados a la Ciudad del Reposo y Vacaciones.

“La necesidad de las zonas de reposo proximas a las grandes ciudades. Deben
organizarse estas zonas de forma que procuren a las masas que emigran de la ciudad,
la satisfaccion de sus ansias de reposo, ejercicio al aire libre, grandes espectdculos
deportivos, pequefias viviendas para fin de semana y todo lo que representa una
reaccion contra la vida en las grandes ciudades. (GATCPAC, 1934, p.23)

“LA NECESIDAD DE LA VIDA ALAIRE LIBRE

El deporte, la vida higiénica al aire libre, el perfecto equilibrio fisico, constituyenhoy
dia una necesidad ineludible para las masas.EI ritmo veloz, absorbente y dindmico de
la vida moderna, exige estos paréntesisde contacto directo con una atmodsfera
absolutamente sana.

Existe la necesidad, pero no los medios fdciles de satisfacerla. Es preciso, pues,
crearlos, de una manera inteligente y racional.

Es urgente organizar las zonas de reposo de que carecen las ciudades y facilitar
alciudadano medios rdpidos y economicos de transporte a esas zonas.

Estas son elementos por crear y constituyen algo orgdnicamente nuevo. Un
problemade nuestro tiempo que impone una solucion nueva, divorciada de toda clase
de tradicioneshistdricas y de experiencias anacrénicas. Las grandes aglomeraciones
de lasmasas y sus desplazamientos simultdneos, en dias determinados - festivos -,
crean un problema que ha de ser resuelto con el plan moderno, expresion del
espiritude nuestra época.

Es un hecho vivo el cambio de costumbres y necesidades de los Ultimos veinte
afios.Existe un afin de contacto directo con la naturaleza (reaccion psicolégica contra
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lavida urbana). Y la humanidad busca instintivamente los medios de mejorar el

individuo.

Las autoridades, mandatarias del pueblo, deben recoger este deseo, esta necesidadde
las masas. Y tienen el deber, la obligacion, de organizar, crear y estructurar porlos
medios mds modernos - funcionalistas - las zonas dedicadas al reposo y a lavida al
aire libre, antes de que el crecimiento de la ciudad lo haga imposible.

Esta propuesta se expuso en 1933 y logré una aceptacion ciudadana que impulsé a
la creacién de una Cooperativa que agrupd a varias asociaciones y tenia un niimero
considerable de afiliados, que contaba con presupuestos y fondos a partir del proyecto
detallado, pero a pesar de estas condiciones hubo dificultades politicas y de gestion
que no permitié su desarrollo” (GATCPAC, 1934b)

Con posterioridad a la exposicion del proyecto del Plan Macia en 1934, ocurre un
cambio politico y la derecha sube al poder, lo que ocasiona la suspension del
Estatut de Catalunya. A esta etapa de 1934 a 1936 se le denomind Bienio Negro.
Este giro politico no facilita el desarrollo de las propuestas del grupo GATCPAC,
aunque en 1936 vuelve a ganar el partido de la izquierda y reaparezcan esperanzas
para desarrollar las ideas que se habian planteado. En ese mismo afio se declara la
Guerra Civil y no permite mayores actuaciones. Las actuaciones de la ley Salmén
continian hasta después de la guerra. La ley se prorroga dado el continuo
problema de vivienda. Con la llegada de la guerra el grupo GATCPAC se disuelve
y parte de los arquitectos deberan irse al exilio como el arquitecto Josep Lluis Sert.
(Busquets, Joan, 2004)

Los proyectos y propuestas que planteé el GATCPAC, de bloques aislados en las
nuevas urbanizaciones o en la misma trama de Cerda, serviran de referencia para
propuestas futuras de los proyectos de bloques de viviendas masivas o poligonos

de viviendas.

El casco antiguo insalubre

“Por imperativo de la profilaxis mds elemental, debemos evidenciar hoy el cincer
barcelonés del llamado "barrio chino” como caso clinico - "tipico” - existente en casi

todas las grandes urbes.

Lo que decimos a continuacion puede aplicarse, modificando cifras a todas las
ciudades de poblacion densa, compacta, las cuales se han desarrollado sin plan de
conjunto, divorciadas de toda idea funcional, creciendo extraordinariamente al
aparecer el fendmeno maquinistico debiendo resolver sin soluciones urbanisticas la
enorme crisis de viviendas y locales para las nuevas industrias.
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Dansidad de Bargwlana por distritas

DISTRITO V (Barrio Chino)

23 h. por hect.
604 h. por hect.

(Estadistic o eiwdad]

Densidad media:
Densidad maxi

“En los calles de el Tedtro, Beren-
guer, Cadena, Carr , Cid y Conde del

Asalto, existen viviendas de

20 °|, mortalidad anua|i—

en las cuales, de no rencvarse sus habitantes, que-
darian totalnente deshabitadas en cinco afios.”

|De lo conferencic del Dr. Aguadé, Alcalde de lo Civdad]

PUBLICACION DEL G.AT.EP.A.C.

@
DOCUMENTOS DE ACTIVIDAD CONTEMPORANEA

® ANO Il

Fig.70. Portada del nimero 6 de AC en que se analiza la situaciéndel denominado barrio chino
de Barcelona

En la mayoria de estos casos se cometio el grave error de conservar la casi totalidad
de la vieja ciudad, la estrechez de sus calles y las condiciones absolutamente
antihigiénicas de sus viviendas.

Después, al afiadir nuevas plantas a estas casas [0bregas y apifiadas ("respetando”
en las de cinco pisos los mismos absurdos patios de ventilacion que tenian las de dos
plantas), al edificar lo que antes eran huertos y solares, sin pensar en alterar el
insuficiente sistema de cloacas ni los primitivos medios higiénicos, etc., las viviendas
de estos barrios descendieron a la categoria de antihumanas [...] Hoy, con un buen
plan de construccion de habitaciones econdmicas, podria iniciarse la destruccion de
las calles atacadas de mayor mortalidad, procediendo inmediata y simultineamente
a la clausura de las viviendas de estas calles, que acusan la terrible cifra de un 20%
de defunciones - Arco del Teatro, Cid, Amalia, Cera, etc.-(Véase portada.)
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Es preciso, ademds, construir a toda urgencia sanatorios del tipo popular, a fin de
que las familias procedentes de las habitaciones que han de destruirse, sean sometidas
a un examen médico, después del cual los infecciosos serdn trasladados a sanatorios
especiales y alojados en habitaciones soleadas e higiénicas los - pocos - que

puedanconsiderarse atin sanos. Creemos que el Ayuntamiento de Barcelona,antes
que nada, debe estudiar un plan de conjunto.”(GATCPAC, 1932a).

Fig. 71. 1933-1938. J.LI. Sert, J.B. Subirana, J. Torrés Clavé. Dispensaro
antituberculoso en los antiguos terrenos del Hospital Militar. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona

Fig. 72. 1933-1936. A. Fisas — G. Amat. Dispensario de S. José de la Montafia.
Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona
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Durante la guerra, en 1937, el arquitecto Josep Lluis Sert junto con el arquitecto
Luis Lacasa, desarrollan el pabellon de la Republica para la exposicion de Paris.
Este edificio era muestra de la representacion de la arquitectura moderna o nueva
arquitectura que reflejaba parte de los ideales de los arquitectos espafioles de la
época de la II Republica. En este proyecto se ve la conjuncion del arte
publico(Grandas, Carme, 2006; Remesar, Antoni, 2013, 2016) vinculado con los
elementos modernos del edificio. La perfecta vinculacion de las distintas obras con
la arquitectura referia al proceso dindmico de los afios 30 en contraposicion a los
sucesos que se estaban dando en este periodo de guerra. Segun nos explica
Busquets, Joan:

“la Guerra Civil representd el cierre de la democracia durante un amplio periodo en
Espafia y también el corte de un proceso de innovacion en la arquitectura, en el
urbanismo y en el arte moderno, que no dispuso del tiempo suficiente para madurar
y desarrollarse de una forma efectiva. (Busquets, Joan, Joan, 2004)

Cambios en el paisaje

La efervescencia cultural y politica de los afios 1920 a 1930, junto al conjunto de
disposiciones legales sobre el tema de la vivienda, condujo a cambios importantes
en el paisaje barcelonés. Hasta aquel momento podemos decir que el paisaje
urbano de la ciudad estaba organizado a partir de cinco pautas.

1.- Los paisajes derivados de la pre-existencia de modelos anteriores al s. XVIII,

aunque retocados a partir de las normas sobre alineaciones.

Fig. 73. Barrio de Sant Pere de Barcelona, Fig. 74. Barrio de Sant Pere de Barcelona,
calles estrechas, con edificaciones de piedra 'y calles estrechas, con edificaciones de piedray
arcos sobre las calles. Fuente: CR POLIS. arcos sobre las calles. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona Universitat de Barcelona
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2.- En el centro historico de Barcelona hallamos aquel paisaje que Bohigas define

del siguiente modo

“El basament d’'aquestes facanes és sempre de pedra amb encoixinats
acusatshoritzontalment,foradats només per arcs de motlluratgemolt simple. Sobre
aquest basament: arrenca una sériede balcons, les volades dels quals van decreixent
depis a pis. La primera planta potpresentar un balcototal amb barana més acusada.
Cada pis és subratllatamb un ritme d'impostes. Entre els balcons i retallantels espais
neutres, generalment estucats, apareixen unselements verticals de pedra que, a
vegades, es converteixenen autentiques pilastres toscanes, doriques i finsi tot,
joniques o corinties, bé que gairebé sempre sense estriar, molt planes, que no arriben
a retallar auténticsvolums, sind simplement a dibuixar en un sol pla esquemesmolt
apurats, perfectament mesurats. Les cornisessegueixen un mateix criteri i solen ésser
bastantaltes, compensant aixi en altura el poc relleu. A la mateixacornisa, i també
als balcons, apareixen meénsulesplanes i altes, molt simples, gairebé sempre sense
motllures i, naturalment, sense esculturar. Aquesta aparent pobresa decorativa, al
servei d'un delineat delicadissim,n’és la nota caracteristica.

El sistema constructiu és sempre el mateix i és precisament el que ve a determinar la
moderna tradicié constructiva de Catalunya. Llevat els elements de pedra de la
fagana, es construeix totalment en maé i algunes vegades, en pedra. Els revoltons de
dos gruixos de rajola sobre bigues de fusta, la volta de l'escala i el terrat a la catalana,
per altra part ja utilitzats de temps, troben ara la justa expressio constructiva que
ha d’arribar absolutament integra fins als nostres dies. Els habitatges, generalment
dos per repla, van disminuint d’altura a mesura que es va pujant de pis exactament
igual que les cases de Percier i Fontaine al carrer Rivoli parisenc que, mig segle més

tard, Haussmann ha d’utilitzar encara com a base de la urbanitzacio de Paris”.
(Bohigas, Oriol, 1963, pp. 54-55)

Fig.75. Grandes bloques en los “primeros Fig.76. Calles de nuevo trazado vy
ensanches intramurallas” como los “Porxos d’en  perfectamente alineadas que permiten la
Xifré” con resonancias de la rue de Rivoli y del ~convicencia entre el edificado comun y algunos
trabajo de Percier-Fontaine. Fuente: CR POLIS. edificios singulares. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona Universitat de Barcelona
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En las nuevas grandes calles del “sventramento” de la ciudad (Via Laietana),
podemos apreciar a través de los edificios, la modificacion de lenguajes que se esta
produciendo en el transito del modernismo al noucentisme.

“La Via Laietana, és, sobretot, un gran episodi urbanistic que marca una de les
transformacions més transcendentals a la historia moderna de Barcelona, sense la
qual avui llegiriem i usariem el cas historic — i adhuc I’Eixample- d’una manera
molt diferent”(Bohigas, Oriol, 2001)

Un rdpido repaso de los edificios de esta calle, en direccion de montafa a mar, nos

puede aclarar bastante bien este extremo.

Fig. 76. Edificio de la Caixa de Pensions y del  Fig. 77. Antigua sede del Banco de Espafia
Casal de Previsi6 de la Caixa-. Enric Sagnier,  en Barcelona®. José Yarnoz y Luis Menendez
1911-1929. “Modernista”. Fuente: CR POLIS. vy Pidal. 1930-1939. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona Universitat de Barcelona

Fig. 78. Casal del Metge. Adolf Florensa y
Enric Cata. 1930-1939- Noucentisme-
Monumentalista.Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona

Fig. 79 Casa Sanrana, Albert Juan Torner. 1911 -
1929. Edificio claramente inspirado Walker
Warehouse (Chicago) de Sullivan. Fuente: CR
POLIS. Universitat de Barcelona

52 “Fs ["inica mostra d’arquitectura no catalana i ho demostra clarament amb uns recursos estilistics
molt poc usuals a Barcelona i que, en canvi, foren a Madrid signes d’una modernitat una mica
esporuguida pero bastant efica¢c quant a les referéncies centre europees”. (Bohigas, Oriol, 2001)
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Fig. 80. Grup Escolar BaixerasJosep Goday 1911-1929 Noucentista Fuente: CR POLIS. Universitat
de Barcelona

Fig. 81. Casa Colldeforns. Ramoén Puig Gairalt. 1918- 1920. Noucentisme. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona
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il
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Fig. 82. Casa Companyia d’Assegurances de Barcelona. Antoni Puig Gairalt 1926-
1928. “Art Decd”. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

2.- En los centros historicos de los “pueblos agregados” sigue viva la edificacion de
transicion entre vivienda rural-gremial, y las nuevas edificaciones para obreros
industriales

Fig. 83. Sant Andreu. Viviendas de la calle Sant Narcis. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona
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3.- Enla “ciudad nueva” del Ensanche, especialmente en su zona central, coexisten
las edificaciones comunes sefialadas por Bohigas, con el griterio del exceso
“modernista”. Al tiempo que empiezan a construirse viviendas con criterios

“racionalistas”

Fig.84. Casa Lleé Morera (1905). Lluis Fig.85. Casa Amatller (1898-1900) Josep Puig i
Domeénech i Montaner Cadafalch. Casa Batllé (1904-1906) Antoni
Gaudi

La famosa Manzana de la discordia en el paseo de Gracia de Barcelona. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona

Fig. 86. Dos edificios de “arquitectura comun” de la zona del Ensanche llamada “Camp d’en
Grassot”. El de la izquieda de 1869. El de la derecha de 1884. Fuente: CR POLIS. Universitat de
Barcelona

4.- En la “ciudad nueva” de las nuevas urbanizaciones tipo “suburbio jardin”
podemos observar toda una amplia variedad de edificaciones de maximo PB+1
piso: en hilera, con jardin-huerto posterior, con “jardin” sobre la fachada, sin jardin;

aisladas en forma de “chalet”
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Fig. 87. Casas de los empleados de la estacién  Fig.88. Casas baratas de la Cooperativa de
de Can Tunis. Ferrocarril Madrid-Zaragoza- Funcionarios en la Font Florida. Fuente: CR
Alicante. Fuente: CR POLIS. Universitat de POLIS. Universitat de Barcelona

Barcelona

Fig.89. “Chalets” (casas baratas) de la Fig. 90. “Chalet” (casas baratas) de Ia
cooperativa de carteros de Barcelona. Fuente: Cooperativa de Periodistas de Barcelona.
CR POLIS. Universitat de Barcelona Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

La década de 1930 se inicia con grandes cambios en el paisaje de la ciudad que, a
raiz de la legislacion sobre vivienda econdmica y la Ley Salmén, va a evolucionar
rdpidamente a la introducciéon de nuevos conceptos urbanos y estilisticos.
Dispersas por todo el territorio van a aparecer edificaciones que ya han realizado
el salto hacia el racionalismo y que paulatinamente introduciran el lenguaje de la
arquitectura moderna. En el Ensanche, dentro del propio tejido consolidado de la
ciudad historica, en los desarrollos urbanos mas periféricos y en las “zonas
“reguladas por las Ordenanzas de 1923. Una mezcla de influencias (como hemos
sefnalado) del Centro y Norte de Europa, de las propuestas mas “modernas”,
aquellas de la “Die Wohnung” de Stuttgart de 1927, pero también de la presencia
en la ciudad de uno de los referentes de la Nueva Arquitectura, el Pabellon de
Alemania en la Exposicion de 1929 disefiado por Mies van der Rohe.
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Fig. 91. Fragmento de la reconstruccion del Pabelldn Mies van der Rohe, con la
escultura “Morgen” de Georg Kolbe. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

Muy cerca de la sede de la Exposicion se levantan tres edificios que marcan el
cambio. En el Poble Sec, Ramén Raventds disena las casas Masana (1929-1930) un
gran bloque de viviendas de alquiler. También en Poble Sec y como viviendas de
alquiler, Ramoén Puig Gairalt disefara el edificio de la calle Vallhonrat, casa
Vendrell (1929-1930) y en la Gran Via, Pau Fornt, promociona un impresionante
conjunto de 240 viviendas, con ascensor y teléfono, esta vez en un estilo ecléctico.

Fig. 92. Casas Masana (1929-1930). Ramdn Raventds. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona
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Fig. 93. Casa Vendrell (1929-1930). Ramodn Puig Gairalt.
Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona
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Fig. 94. “Cal Drapaire” (1925-1927) Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

En el Ensanche central, Francesc Folgueradisenara el Casal de Sant Jordi (1929-
1931), mientras que Antoni Puig Gairalt disefiard, cerca de la Sagrada Familia, la
sede de la perfumera Mirurgia, rompiendo con el estilo habitual de las

construcciones industriales.

También en el Ensanche, pero en el esquema de “entre medianeras”, hallamos
intervenciones de los arquitectos “funcionalistas”: Sert, Eusebi Bona, Ribas Seva,
Churruca y Rodriguez Arias, Durdn Reynals®, entre otros.

53 “Respecto al concepto de la arquitectura de la ciudad. Duran se muestra a favor de una
conservacion de la trama existente. Esta posicion (contraria a la de los modernistas que intentaban
precisamente romper la trama Cerda, al venirles estrecha en sus planteamientos formales, y al estar
en desacuerdo ideoldgico con ella, viene redondeada y favorecida en su predileccion por el uso de la
superficie plana y materiales de envejecimiento armdnico, ladrillo y piedra artificial blanca.
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Fig. 95. Casal Sant Jordi. Francesc Folguera.1929- Fig. 96. Fabrica Myrurgia. Antonio Puig Gairalt.
1931. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona  1927- 1929. Fuente: CR POLIS. Universitat de
Barcelona

Fig.97.Edificio de viviendas. J.L. Sert, 1928-1929. Fig. 98. Oficinas Nestlé. Eusebi Bona. 1934-1935.
Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

Si bien estos dos puntos pueden considerarse como arranque profesional, la superacion del clasicismo
(en la direccion apuntada antes) serd el objetivo que perseguird Duran y Reynals a lo largo de su obra
arquitectonica de la cual examinaremos una parte de la misma comprendida entre 1929-1954.

Al adoptar este camino, Duran se constituye por su obra realizada, en el arquitecto-puente (o en el
principal de ellos) de la arquitectura catalana, entre las experiencias de preguerra (transicion
Modernismo -Noucentisme -Racionalismo, y los vanguardistas de inicios de los cincuenta (Grup
Renovador, Grupo R).

Vaya por delante que esta afirmacion no intenta sustraer ningun valor a la experiencia racionalista y
en modo alguno contraponer las. Es solamente una corroboracion prdctica de la idea expresada de
historia de la arquitectura y del deseo de convertir a ésta en un dato trabajable de proyecto: lo cual
nos ayudard en la construccion de los hechos futuros partiendo del presente (en el sentido tan critico
del mismo como se quiera, pero en ningun caso inexistente)”.(Rovira, Josep M., 1976)
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Fig. 99. Edificio de viviendas. R. Fig.100. Edificio de Viviendas. R. Churruca — G. Rodriguez
Ribas Seva.1934-1935. Fuente: CR  Arias. 1934-1940. Fuente: CR POLIS. Universitat de
POLIS. Universitat de Barcelona Barcelona

Fig. 101. Casa Cardenal. Durdn Reynals, 1935. Fig. 102. Casa Espona. Duran Reynals. 1935. La
Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona influencia de un lenguaje anglosajon. Fuente: CR
POLIS. Universitat de Barcelona

La Avenida Primo de Rivera

Una calle muy particular en el Ensanche es la actual Avenida Gaudi, antes Primo
de Rivera. Esta calle introduce una diagonal en pleno Ensanche para unir la
Sagrada Familia con el Hospital de San Pablo. Es decir, unir la obra de los
“modernistas” Gaudi y Domenech i Montaner. Aparece en el trazado Jaussely y se
conserva en el Plano general de Urbanizacion de 1917. La Avenida se abre en poco
antes de la Exposicion de 1929 y el propio Dictador la inaugura.
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Fig. 103. Vista de la actual Avenida Gaudi tomada desde una de las torres de la Sagrada
Familia. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

VISTA TOMADA EN PROYECCION HACIA EL HOSPITAL DE SAN PABLO

Fig. 104. El futuro trazado de la Avenida Gaudi antes de su apertura. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona
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Fig. 105. Fragmento del Plano de 1930 en donde se aprecia la escasa edificacién de la avenida.
Fuente: ICGC, ref. RM.84465

Una parte muy importante de los edificios que se construiran en esta avenida, son
edificios acogidos a distintas regulaciones sobre vivienda econémica y parte de
ellos acogidos a la Ley Salmoén. El plano de 1930 nos muestra lo escasamente
edificada que estaba la avenida. Aparecen una serie de edificios a través de los
cuales podemos analizar la introduccion de los nuevos lenguajes en el paisaje de la
ciudad.
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Fig. 106. Casa Viladot. Jaume Mestres Fig. 107. Casa Joan Ginesta. Jaume Mestres
Fossas, 1929-1931. Fuente: CR POLIS. Fossas, 1931-1932. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona Universitat de Barcelona

Fig. 108. Casa Torres. Pere Benavent. 1931-  Fig. 109.Casas de alquiler. Ramon Puig Gairalt.
1933. Fuente: CR POLIS. Universitat de 1932. Fuente: CR POLIS. Universitat de
Barcelona Barcelona
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Fig. 110. Casa de viviendas. Francisco Fig. 111. Casa de Viviendas. Pere

Portillo, 1931- 1934. Fuente: CR POLIS. Benavent. Acogida a la Ley Salmdn, 1935.

Universitat de Barcelona Fuente: CR POLIS. Universitat de
Barcelona

Fig. 112. Casa de viviendas, acogida a la  Fig. 113.Casa de viviendas, acogida a la Ley
Ley Salmén, 1935. Fuente: CR POLIS. Salmén, 1939. Fuente: CR POLIS.
Universitat de Barcelona Universitat de Barcelona

En el conjunto de estas viviendas, y con independencia de su estilo arquitecténico
podemos apreciar:

1.- Simplificacion de los elementos compositivos de la fachada
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2.- Utilizacion intencional del color “afiadido”, es decir pintado sobre la

fachada e independiente se sus materiales constructivos.

3.- tendencia a la modulacion de los vanos priorizando la horizontal, sea
por la organizacion apaisada de los vanos, sea por la presencia de una linea
fuerte de balcdn corrido en el primer piso. O incluso por la horizontalidad
dominante de los balcones incluso si estos tienen formas dinamicas.

4.- Utilizacion de cuerpos salientes sobre el plano que enlazan con las
tradiciones de las “bay” y “bow” Windows.

5.- Aparicion de las terrazas combinadas con el saliente tipico de los
balcones. La fachada se “espesa” en dos planos.

6.- Utilizacion del ladrillo visto como elemento de materializacion de la
fachada.

7.- Utilizacion de “nuevos” elementos materiales para componer la fachada
(rejas, contra ventanas,...).
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de la casa de alquileres caros

de la casa de muros gruesos y sus consecuencias
B — wasil  de la casa - monumento
o de la casa cuya conservacion nos esclaviza

de la casa que absorbe todo el trabajo de la mujer

PARA ELLO NECESITAMOS:
la casa barata

la casa abierta

la casa que nos simplifique la vida
BELLEZA
BELLA es una casa si responde a nuestro sentimiento vital. Esto exige:
BELLA es una casa si puede adaptarse a todas las condiciones del terreno.
BELLA es una casa si permite vivir en contacto con el cielo y las copas de los arboles.

BELLA es una casa cuya luz en el interior es uniforme, {ventanas continuas, paredes de vidrio

)

BELLA es una casa si su interior no da la sensacién de encierro.

BELLA es una casa si su encanto consiste en el conjunto de funciones

GATEPAC. Revista AC, niimero 3, tercer trimestre 1931, p.15
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LO OQUE ENTENDEMOS POR
VIVIENDA MINIMA

Todo individuo necesita:
1. Aire (y su renovacion), luz y sol.
2. Higiene.

3. Una vivienda con una planta
organica que no complique su vida
dentro de la habitacion.

4. Un mobiliario, a escala humana, que

pueda conservarse limpio y en buen estado.

5. Estar aislado de los agentes exteriores, temperatura, ruidos de la calle y habitaciones contiguas.
Este conjunto de condiciones crea la vivienda confortable.

¢ Vivienda minima = minimo de confort a que tiene derecho un individuo.

e No bastarad que una vivienda sea confortable materialmente, tenemos también derecho
a un confort espiritual, que la vivienda ha de proporcionar también a sus habitantes.

e Optimismo (alegria del color y la luz, elementos vivos: plantas, etc.) ...

e Reposo (lineas tranquilas y volimenes agradables para nuestra vista cansada).

En suma, algo, que repare nuestras fuerzas y nos prepare para el trabajo del dia siguiente.

Son indispensables estas condiciones que podemos llamar de orden espiritual; sin ellas, solo
tenemos algo que es producto de un calculo matematico, la "machine de vivre" demasiado
estrictamente interpretada, y como resultado, una arquitectura miserable; condenemos esta

arquitectura.

Es hora de que el Estado se cuide de este problema; es preciso que una nueva ley, fundada en un
nuevo concepto de la vivienda, venga a sustituir la de "casas baratas" anticuada e inadaptable.

GATEPAC. Revista AC, n 6, segundo semestre, 1932. p21.

Todo un programa truncado.
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La Barcelona de posguerra y los poligonos de vivienda

Autarquia, reconstruccion. Vivienda y Ciudad

Después de la guerra mucha de la bibliografia menciona que se rompia con la
arquitectura racionalista y se vuelve a la arquitectura historicista o mas clasica.
Sambricio en una Conferencia del ciclo otofio en la Escuela de Ingenieria y
Arquitectura (EINA) de la Universidad de Zaragoza, impartida el 4 de diciembre
de 2014, expone:

“Si esto fuera cierto entonces viéramos este tipo de arquitectura por todas las
esquinas. El franquismo cambio y cambio muchisimo y si se cambia politicamente,
la arquitectura de esta época también fue cambiando. De repente en el periodo
posterior a la guerra nos vemos en una arquitectura moderna y no planteada
precisamente por personas opuesta al régimen” (Sambricio, C., 2014)

Sambricio hace alusién en su conferencia a que, en el caso de Barcelona, los
arquitectos Oriol Bohigas y Sostres fundadores el Grupo R en los afos 50, en este
caso, la policia si pensaba que era una R de Revolucion y no de Renovacién que
era lo que queria decir. Pero desde antes podemos evidenciar esta continuidad de
lenguaje de la Nueva Arquitectura que se reflejaba en los edificios que estaban
acogidos a la Ley Salmon, posterior a la guerra y que esta investigacion se pudo
inventariar, como se explicara en el posterior capitulo.

Una vez que culmino la guerra comienza un periodo de reconstrucciéon basado en
lasrepresiones politicas y escaseces. El nuevo mandato politico rompia con el
mecanismo de mercado que existia hasta el momento y en otro sentido se
rompieron las relaciones politicas- econdmicas con el resto del mundo. (Busquets,
Joan, 2004) A partir de aqui comienza una etapa de autarquia.

“Con anterioridad, al terminar la guerra civil, y mas activamente desde mediados de
siglo, se vino intensificando en Esparia la evolucion/ industrial y su reflejo en el
dambito agrario, con la consiguiente emigracion del campo a las ciudades industriales,
y entre ellas muy especialmente a la de Barcelona y su comarca. Este fendmeno
influyo notoriamente en el crecimiento demogrdfico de la ciudad, que paso facilmente
del millon de habitantes, en visperas de nuestra guerra, al millon seiscientos mil en
el decenio que acaba de terminar”. (Martorell et al., 1970, p.10)

El proceso de reconstruccion venia marcado por la actividad del Servicio Nacional
de Regiones devastadas y Reparaciones dependiente del Ministerio del interior
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franquista que tenia como objeto dar las orientaciones fundamentales y las normas
eficientes para

“conseguir la rdpida restauracion del patrimonio espariol dafiado por la guerra.
Ello ha de obedecer a un plan que, sin desconocer la variedad de, casos, y sin
desderiar la pluralidad de esfuerzos, responda a un criterio unitario fundamental.
Precisa para ello que el Poder Piiblico se prevenga frente a derechos adquiridos y a
intereses, creados” (Decreto del Ministerio del Interior. BOE 1 abril 1938,
num. 527 p. 6547)

Este decreto era sumamente restrictivo respecto a las actuaciones que permitia. En
su articulo 2 expresaba textualmente “queda prohibida la realizacién de obras que
tengan-el expresado objeto sin el previo permiso”. Quedaban exceptuadas de este
permiso (art. 4) las obras de indole militar, las destinadas a concentraciéon de
prisioneros, albergue de poblacion civil, comedores sociales y analogas, asi como
las indispensables obras de consolidacion para evitar la ruina de lo construido.
Posteriormente, el 15 de junio de 1938, se promulgaba la Orden del Ministerio del
Interior con las orientaciones fundamentales y normas eficientes para avanzar en

los procesos de reconstruccion.

1.- Comisiones de zona: presidente que sera delegado del Servicio Nacional

de Regiones Devastas y Reparaciones
2.- Una seccion técnica dirigida por un arquitecto funcionario del Estado
3.- Un abogado del Estado

Estas comisiones tenian por funcion incoar los expedientes de reconstruccion,
proponiendo las medidas oportunas y necesarias para los planes de
reconstruccion. El articulo 5% de la orden regulaba los expedientes que debian
formar estas comisiones:

a) De reconstruccion o reparacion de monumentos nacionales
b) De reparacion o reconstruccion de edificios de la Iglesia.
c) Reconstruccion o reparacion de edificios y servicios propios del Estado.

d) Reconstruccion o reparacion de edificios y servicios provinciales o

municipales, y
e) Reconstruccion o reparacion de edificios particulares o de Empresas.

Los expedientes estaran formados por la instancia firmada por el peticionario,
valoracién del inmueble y de los dafios ocasionados, Memoria del Proyecto y
presupuesto de las obras, certificaciones de las oficinas catastrales, “informe sobre
la conducta social y patridtica del reclamante”, y otros informes sobre su solvencia
economica.
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Fig. 114. Modelo de ficha de 16 x 22 cm para la incoaciéon de expedientes de
reconstruccidn y reparacién. Fuente: BOEnum. 601, de 11 de junio de 1938, p. 7876

Este articulado seria recogido en la Orden de 25 de abril de 1939 en la que se
regulaba la creacion de las Comisiones de reconstruccion para las provincias

danadas por la guerra.

Después de la guerra civil se van a crear otras legislaciones de vivienda como en
1939 la Ley de 19 de abril en que se establece un régimen de proteccion a la
vivienda de renta reducida. El objetivo de esta Ley es

“Facilitar vivienda higiénica y alegre a las clases humildes es una exigencia de
justicia social que el Estado Nacional Sindicalista ha de satisfacer. La Legislacion
hasta hoy vigente de Casas Baratas, se inspiraba en el criterio de fomentar las
iniciativas particulares diluyendo los esfuerzos y dando lugar, como ha demostrado
la experticia, a que se constituyeran Cooperativas de construccion, que tenian, en la
mayoria de los casos, como movil principal, la realizacion de un negocio, olvidando
su fin social, con grave dafio para la Obra misma; de esta manera, el Estado gastd
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cuantiosas sumas en construcciones que no respondian a las necesidades para que
fueron concebidas, porque, normalmente, se confundia el concepto de casa de
construccion barata con el de casa mal terminada y en la que se empleaban materiales
defectuosos. El nuevo Estado ha de hacer imponible esta actuacién; va a dar
facilidades para que determinadas entidades, aquellas que pueden concentrar mds
esfuerzos y estin mids interesadas en la solucion de este problema (Corporaciones
provinciales y locales, Sindicatos, Organizaciones del Movimiento), puedan
encontrar el capital preciso para acometer en gran escala la construccion de
viviendas, que tendrdn la calificacion de “viviendas protegidas”; orientard esta
construccion con una vision unitaria de las necesidades nacionales por planes
comarcales, dentro de un plan de conjunto a cuya elaboracion colaborardn todas ellas,
de olvidar que el problema de la vivienda no s<resuelve solamente con la edificacion
de la casa, sino que se necesitan los servicios complementarios y las comunicaciones
precisas que son fundamentales para la vida de los que hayan de habitarlas”(ley de
19 abril de 1939, BOE 20 abril 1939, p. 2190)

Esta misma Ley creaba el Instituto Nacional de la Vivienda que se encargara de los
Planes Nacionales de Vivienda y que substituye al patronato de Politica Social
Inmobiliaria de la Republica. En diciembre de 1939 se crearia la Obra Sindical del
Hogar (OSH) organismo que colaboraba con el Instituto Nacional de Vivienda y

se encargaba de la construccion y administracion de vivienda publica.

El primer Plan Nacional de Viviendafue decretado en 1943, pero se llevan a cabo
en el periodo de 1944- 1954.

“Dentro del Plan General de Reconstruccion Nacional se incluye la construccion de
viviendas con ayuda estatal. Viene recogido en el régimen de “Viviendas protegidas
“(Ley abril 1939) por la cual se crea el Instituto Nacional de Vivienda, y se promulga
para entidades constructoras implicadas en la resolucion del problema. Los beneficios
son fundamentalmente ayudas y créditos de financiacion, exenciones tributarias y
suministro preferente de materiales. Los efectos de tal medida son escasos en relacion
con el problema planteado”. (Busquets, J., 2004, p.267)

El 24 de noviembre de 1939 se declara una ley de ordenacién y defensa de la
industria y ademas se crea el Instituto de Nacional de Industria el 25 de noviembre
de 1941, que dificulta la situacion y las ayudas del gobierno e inversiones van a
estar dirigidas fundamentalmente en este sector. Esto empeor¢ la situacion en el
sector de la construccion, hubo falta de materiales, de mano de obra y de técnicos
y con también con el transporte.
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Crecimiento de la poblacion
1940-1991
Fuente Idescat
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Fig. 115. A pesar de la guerra, el atractivo de Barcelona como foco industrial y de trabajo, se mantiene vivo
y a desde inicios de la década de 1940 se sucedan una serie de olas migratorias desde otras partes del
territorio espafiol que haran crecer enormemente la poblacion y, como consecuencia, agravaran el problema
endémico de la vivienda

En los primeros afos se ajustan a la reconstruccion de edificaciones producto de
los dafios causados por la guerra. E1 30 de enero de 1938 surge la Direccion General
de Regiones Devastadas. (Ferrer, A., 1996)

“En este contexto las acciones de reconstruccion y la tolerancia del barraquismo
vienen enmarcadas por una postura de reconocimiento del fenomeno migratorio
como algo natural e inevitable. Se tomaron una serie de medidas que sin contradecir
esta postura generalizada de reconocimiento e incapacidad por este tipo de problemas
dan la pauta a una nueva forma de actuacion que de alguna manera controld el
incremento exacerbado de la migracion”. (Busquets, J., 2004, p.269)

La Ley de 9 de junio de 1939 reglamentaba los arrendamientos de fincas urbanas
en los territorios que “han estado sometidos a la dominacion roja”, con el objetivo

de conseguir la

“normalizacion de los arrendamientos de fincas urbanas sitas en territorios que
estuvieron sometidos a la dominacion roja, y para resolverlo con el menor quebranto
de los intereses legitimos de arrendadores y arrendatarios, es necesario fijar una
fecha, a partir de la cual los contratos respectivos recobren su plena vigencia, y
establecer las reglas fundamentales que la equidadaconseja, en orden a la liquidacion
de las extraordinarias situaciones creadas desde el dia diecisiete de julio de mil
novecientos treinta y seis”.(Ley de 9 de junio de 1939, BOE 162, p 3191)
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A partir de septiembre de 1939 serd el Instituto Nacional de la Vivienda e le
cargado de cobrar los alquileres de las casas baratas y econdmicas de construccién
publica, al mismo tiempo que organismo encargado de la ejecucion de desahucios
por falta de pago>.

En 25 de noviembre de 1944 se decreta la Ley “sobre reduccion de contribuciones e
impuestos en la construccion de cacas de renta para la denominada clase media”, conocida
como Ley de Viviendas Bonificables. No tenia beneficios del estado sino a través
de cajas de ahorros, no formaba parte del primer Plan Nacional de Viviendas.

“Las actividades de la construccion constituyen en los niicleos urbanos de nuestro
paisuno delos factores que mds influyen sobre los indices de paro. En las dificiles
circunstancias actuales, su auge significa, ademds de atenuar aquel dafio social una
contribucion directa a la tarea reconstructora de los dafios causados por la guerra
liberadora, con la consiguiente creacion de riqueza y un sensible alivio del problema
de la vivienda. Estas razones son mds que suficientes para que el Gobierno del nuevo
Estado le preste serialada preferencia”. (Ley de 25 noviembre de 1944, BOE 332
1944, p. 8961)

Esta ley se considera la continuidad de la Ley Salmén. (Busquets, J., 2004, p.268)
Segun Ferrer (1996) “

“la legislacio sobre els habitatges bonificables reprodueix i continua els objectius
del regim especial que va ser establert per la Llei de 25 de juny de 1935 (Llei Salmo),
que intentaba mitigar I'atur obrer mitjangant la construccié d’habitatges”.
(Ferrer, A., 1996, p. 60).

S4“En la actualidad son muchos los inquilinos y beneficiarios de las fincas urbanas administradas por
el Instituto Nacional de la Vivienda que, prevaliéndose, unos de la confusion derivada del periodo de
dominacion roja, y otros de la laxitud y excesivatransigencia a que les tenia acostumbrados el
Patronato de Politica Social Inmobiliaria, no pagan puntualmente las cuotas de amortizacion de las
viviendas, o de alquiler, y disfrutan abusivamente de ellas, en perjuicio de los intereses que el Instituto
estd llamado a proteger.Se precisan, en primer lugar, normas que resuelvan los numerosos casos
anormales, originados durante el periodo de dominio rojo, en las localidades que tuvieron la
desgracia de soportarlo, en orden a las relaciones entre los inquilinos de casas baratas y economicas
y las entidadespropietarias de las mismas. Llegado el caso de falta de pago, la tramitacion judicial
de los desahuciados es tan lenta y prolija, g u e n o debe obligar a una Institucion oficial, que para el
cumplimiento de sus fines propios necesita obrar con mayor expedicion, a fin de lanzar con la
necesaria celeridad a los morosos, de las fincas que detentan, salvando asi su autoridad y logrando
la mdxima eficacia en su gestion”. (Ley de 23 de septiembre de 1939. BOE 8 octubre p 5642)
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Fig. 116. Tipos de viviendas que podrian acogerse a la Ley de Viviendas bonificables

La existencia de este tipo de leyes garantiza los materiales para las pocas

promociones que se van a realizar en esta época.

“Aquests habitatges, a diferencia dels protegits, no rebien cap ajuda economica
directa de 1'Estat, sind quenomes rebien préstecs de les caixes d’estalvis o primes a
fonsperdut. Els habitatges acollits a aquesta llei no es van incloureen el Plan
Nacional de 1943, reservat a les acollides a proteccia traves de I'Instituto Nacional
de la Vivienda. La promocidd’aquest tipus d’habitatges va ser majoritariament
privat ». (Ferrer, A., 1996, p. 60).

Como veiamos, en este periodo se crean dos instituciones que van a actuar como
promotores y van a ser cruciales posteriormente para la construccion de poligonos
de viviendas que van a ser “La Obra Sindical del Hogar” que seria promotor estatal
y el Instituto Municipal de la Viviendade Barcelona, como promotor local y seria
lo que mas adelante se llamaria el Patronato Municipal de la Vivienda.

La Obra Sindical del Hogar se crea en 1942 dependiente al Ministerio de
Gobernacion. Esta entidad tenia como objetivo construir viviendas protegidas en
colaboracion con el Instituto Nacional de la Vivienda.”Les seves funcions més
especifiques sén: la constructora de I'INV, la divulgacié de les facilitats de la llei
d’habitatges protegits, la planificacio de 1'habitatge obrer, el foment de la construccio
d’habitatges, etc”. (Ferrer, A. 1996, p.68). Desde que se constituyo se considero el
organismo publico de promocion de viviendas mds importante.

El Instituto Municipal de la Vivienda se crea en 1944 por acuerdo del pleno del
Ayuntamiento, con el fin de organizar y eliminar los problemas del antiguo
Patronato de la Habitacion y “va obrir una nova etapa en 1'actuacio dels ajuntaments
franquistes  barcelonins”.(AA.VV., 2003). Este Instituto serd sustituido
posteriormente por el Patronato Municipal de la Habitacion y

“es va fer carrec, el 1945, de 1'administracio dels antics grups de cases barates.
L’objectiu i la finalitat de I'Institut es el de portar a la practica la politica municipal
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de I'habitatge economic, tant en I'aspecte social com en el de la politica
immobiliaria en general”.(Ferrer, A., 1996, p. 68).

Dentro del nuevo marco normativo, legislativo e institucional se evidencian mas
los efectos después de 1945 del Instituto Municipal de la Vivienda con actuaciones
de dimensiones pequenias y sobre todo se llevaran a cabo en el periodo de 1947 —
1952. Se realizaran pequefios poligonos en este periodo como La Verneda, Torre
Llobeta, Passeig Calvell, Can Clos, Tur6 Trinitat y el Polvorin.

La obra Sindical del Hogar entre 1945 y 1950 realiza actuaciones como el grupo
de” La Urbanizacion Meridiana” en 1945, operacion interesante dentro de los
poligonos de viviendas dimensiones reducidas, “sobre 1'antiga carretera d'Horta
(Concepcid Arenal), i ocupa tres illes ordenades segons el tragat del pla Cerda” .(Ferrer, A.,
1996, p. 61). Otra de las actuaciones de este periodo es el grupo de Nostra Senyora
de la Merce de 1948 ubicada en la parte alta de Pedralbes, de dos plantas, pareadas

y con jardin. Aqui podemos ver que las operaciones no son masivas.

Fig. 118. Grupo Virgen de la Merced. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona
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Fig. 119. Viviendas del Gobernador conocidas como "Las casas de papel", por sus precarias
condiciones. Los pisos eran tan pequefios -la mayoria no pasaba de los 20m?- que las duchas y

los lavaderos eran comunitarios para todos los vecinos. Las viviendas disponian de una potencia
eléctrica maxima de 100 vatios, lo que hacia imposible el uso de electrodomésticos. Ademas,
muchos de los edificios padecian filtraciones de agua cuando llovia. A todo ello se sumaban los
problemas de comunicacién de un barrio donde no llegaba el transporte publico y donde no
existian equipamientos basicos como escuelas o centros de salud. Foto 2002 antes del derribo
de las viviendas y su substitucidon por bloques modernos. Fuente: Cr POLIS. Universitat de
Barcelona.

Otro que en este periodo actiia como promotor es el Gobierno Civil de la Provincia,
que desarrolla las Casas del Gobernador en el barrio del Verdun.

En la mayoria de estas operaciones podemos empezar a ver bloques aislado de
vivienda, de dimensiones pequefias, posteriormente veremos que estas
operaciones pasan a mayores dimensiones como bloque lineal de poligonos de
vivienda. Ejemplo de este tipo de operaciones podemos mencionar las del
Gobernador.El poligono, bautizado popularmente como las Viviendas del
Gobernador, fue levantado entre las actuales calles Almansa, Viladrosa, Mas
Duran, Goéngora, Batllori y Via Favencia, en unos terrenos, cedidos por la
marquesa Ana Maria de Mundet, que por entonces eran campos y cultivos. Las
obras de construccion se iniciaron en 1952 y se realizaron del modo mas rapido y
economico posible, de tal modo que en apenas un afio se levantaron 41 bloques,
con 945 viviendas. El conjunto fue oficialmente inaugurado y bendecido el 10 de
julio de 1953 por el arzobispo de Barcelona, Gregorio Modrego, el alcalde de la
ciudad, Antonio Maria Simarro, y el propio Gobernador Civil de Barcelona, Felipe
Acedo Colunga, promotor del poligono del cual recibe el nombre. Otras
operaciones de pequefio tamafio fueron La Verneda, el Polvorin, y las del Passeig
Calvell.

“En total, el nombre d’habitatges construit en els poligons abans esmentats per
I'Institut Municipal de I'Habitatge, I'Obra Sindical del Hogari el Govern Civil, és
d'uns cinc mil en el periode 1945-52. La iniciativa privada, encara sota la Ilei
d’habitatges bonificables comenca -lentament- a construir, pero no promociona
encara, cap grup d'habitatge obrer”. (Ferrer, A., 1996, p. 63)
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Asi, en la década de 1940, el conjunto de disposiciones referidas a la construccion
de casas baratas y econdmicas, asi como las iniciales actuaciones del Instituto de la
Vivienda y de la OSH, se complementan con modificaciones importantes en los
arrendamientos urbanos. La Ley de 31 de diciembre de 1946 sobre arrendamientos
urbanos plantea

“Desde el, veintiuno de junio de mil novecientos veinte, en que se dicto el primer
Real Decreto que reglamentaba el arrendamiento” de fincas urbanas en las capitales
de provincia y ciudades de mds de veinte milhabitantes, se ha venido regulando de
modo transitorio e incompleto este importante contrato, sefialdndose plazos de
vigencia que se prorrogaban o extendian a otros casos y poblaciones, hasta llegarse a
los Decretos de veintinueve de diciembre de mil novecientos treinta y uno o de enero
de mil novecientos treinta y seis que tampoco han servido para resolver las complejas
y enconadas cuestiones que suscitan los arrendamientos urbanos”. (Predmbulo Ley
de 31 de diciembre de 1946 sobre arrendamientos urbanos)

La ley pretende regular el tipo de contrato, las caracteristicas de proteccion al
inquilino y al propietario, asi como la practica del “subarriendo” tan importante,
como hemos visto, en el tema de solucionar algunos aspectos del problema de la

vivienda.

Plan Provincial

En Espana antes del afio 1936, el urbanismo era una materia exclusiva de
competencia municipal, salvo el plan Cerda. En Barcelona a pesar de su
insuficiente término municipal, no fue de las primeras ciudades en crear una
comision de urbanismo. En Barcelona el 25 de mayo de 1945 se creé una Comision
Superior de Ordenacion Provincial.

El principal objetivo que tenia esta Comision fue la formacion del Plan General de
Ordenacion de la Provincia de Barcelona. Para no dificultar en el futuro la
aplicacion de este plan, la Comision quedo en establecer con caracter obligatorio
dichas unas Normas Generales Reguladoras de las Construcciones y
Urbanizaciones para todas las poblaciones de la provincia. Fueron aprobadas el 14
de enero de 1949 por el Ministerio de la Gobernacién. Estas normas estuvieron
vigentes hasta el Plan General de Ordenacion de la Provincia de Barcelona el 15 de
abril de 1963. En este momento ya se habian creado el Ministerio de la Vivienda y
las Comisiones Provinciales de Urbanismo previstas en la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana.(Martorell et al., 1970,)

“La urgencia que requeria el planeamiento urbanistico de Barcelona y su comarca
circundante asi como la singularidad de dicha comarca en relacion con el resto de
la provincia, aconsejo tramitar en documento separado el «Plan Comarcal de
Ordenacion Urbana de Barcelona » y al servicio de esta urgencia el reglamento de
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la Comisién Superior aprobado por Decreto de 5 de diciembre de 1947, contenia un
articulo en virtud del cual se facultaba al Ayuntamiento de Barcelona a efectuar el
estudio y preparacion del Plan de Ordenacién urbana correspondiente a la capital
Yy su zona circundante que, provisionalmente, se limitaba a la zona limitada por los
siguientes términos municipales, con inclusion de los mismos: Montgat, Tiana,
Moncada, Sardaiiola, San Cugat del Vallés, Papiol, San Vicente deis Horts, Pallejd,
Santa  Coloma de Cervello, San Clemente, Gavd, Castelldefels y Les
Botigues”.(Martorell et al., 1970, p.111-112)

De esta manera el Plan Comarcal fue culminado antes que el Plan de Ordenacion
Provincial. Se decret6 por ley el 3 de diciembre de 1953 como se explicard mas
adelante. Por esta ley se cre6 la Comision de Urbanismo de Barcelona que asumio
las funciones realizadas hasta ese momento la Comisién Superior de Ordenacién
Provincial, hasta que se cre6 el Ministerio de la Vivienda. El plan se logré concretar
en 1959 y marcaba las lineas futuras que debia seguir el urbanismo de la provincia,
para lograr el balance entre las zonas mas adecuadas para la industria y las

viviendas.

“Se trata en definitiva de que la preparacion de dreas para la industria y para la
vivienda pueda obedecer en lo sucesivo a una programacion inteligente. Se trata
también de dar vitalidad a las comarcas de la provincia aliviando, al propio tiempo,
el peso congestivo que recae sobre la capital”. (Martorell et al., 1970, p.112)

Este Plan ademdas de su aprobacion en términos indicativos no tuvo gran
trascendencia porque solo se cumplia cuando:

El planeamiento en dmbitos territoriales de menores extensiones se somete al tramite
establecido en la Ley de Suelo y por tanto ha de pasarse a examen y aprobacion de
organos provinciales o centrales de urbanismo; se cumple también, en grado muy
aceptable (la total observancia de los preceptos legales en materia de urbanismo es
un techo de muy dificil alcance) en los municipios de importancia. (Martorell et al.,
1970, p.112)

A este plan se le reconoce fundamentalmente por el clima urbanistico que generd
en el publico y que ha ayudado a los profesionales a completar los conocimientos
sobre como orientar el desarrollo urbano de pueblos y ciudades.
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Fig. 120. 1943. Plano General de la Ciudad. Servicios Técnicos, dirigidos por Vicente
Martorell. Fuente: Arxiu Digital Administratiu de Barcelona

Fig. 121. 1944. Plano del Casco Antiguo de Barcelona. . Servicios Técnicos, dirigidos por
Vicente Martorell. Fuente: ICGC ref. RM.99171
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Fig. 122. 1944.- Red de Metro de Barcelona. Fuente: Arxiu Digital Administratiu de Barcelona

/

- i £

NI e e

Fig. 123. 1944.- Red de Tranvias de Barcelona. Fuente: Arxiu Digital Administratiu de Barcelona
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Fig.124. Plano de zonas urbanisticas de Barcelona relacionadas con los acuerdos consistoriales
relativos a las Ordenanzas Municipales de 29 julio 1947. 1950. Servicio del Plano de la Ciudad
Fuente: ICGC. Ref. RM.84477

Como consecuencia de los estudios para el Plan Provincial, el Ayuntamiento de
Barcelona, establece una nueva ordenacion por zonas de la ciudad, mucho mas
detallada que la de 1924.

Las zonas son

Zona Residencial Subzona residencial Ensanche, Ciutat Vella,
Barceloneta

Zona especial Pedralbes, Avenida del

Generalisimo Franco

(Diagonal), Bonanova, calle
Balmes. Turé park, Turdé de
Monterols, Penitentes, Cerros
del Coll y del Carmelo,
Vallcarca, Chalets del Guinardo

De edificios singulares

Zona de alturas limitadas ~ Sarrid, Las Corts, Montjuich,
Galvany, San Gervasio, Gracia,
Horta y San Andrés, San Adrian

Zona Mixta Subzona mixta Sans, Clot, Sagrera y San Andrés
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Zona Industrial Subzona industrial Bordeta, Puerto Franco, Pueblo
Nuevo, San Martin, San Andrés

Zona Montanosa Montjuich, Collserola

En 1950 Barcelona celebra el dia Mundial del Urbanismo con una exposicion de
los trabajos para el Plan Provincial y los estudios previos que seran el Plan
Comarcal. Se piensa en una ciudad orgadnica que debe ser “simultineamente
funcional, humana y cristiana”, pero sin olvidar que ha ser una creacion artistica y
que como toda obra de arte “ha de satisfacer a la Verdad, a la Bondad y a la Belleza”. El
transporte esta acortando las distancias por lo que es importante “considerar las
comarcas y las regiones como unidades urbanisticas de grado superior”. No se desea crear
arbitrariamente ciudades de tamanio desorbitado, sino “determinar racionalmente las
dreas de desarrollo necesarias al crecimiento natural que se produzca y encauzar éste en
forma ordenada”. Se defiende que “la vegetacion bienhechora penetre en nuestras
ciudades, restableciendo el equilibrio entre lo artificial y la naturaleza. Que el aire
y el sol lleguen a los hogares y tornen sano el ambiente y aporten alegria al vivir”.
Ahora en la ciudad hay una anarquia de usos a la que “ha de suceder una
organizacion que permita la convivencia. Un orden urbano en el que la vivienda del hombre
ocupe lugar adecuado con arreglo a la necesaria relacion entre la vida y el trabajo”. En este
orden urbano, “los centros de vida colectiva constituyen niicleos singulares”, la
industria debe disponer “de dreas propias adecuadas a su funcion”, y el “recreo y el
deporte adquieren preferente atencion en el programa dela ciudad”. Los pueblos rurales
han de conservar su caracter y se mejorar las condiciones materiales y espirituales
de vida de sus habitantes. “El patrimonio artistico no puede disminuir ni alterarse”;
“las dreas agricolas sean respetadas y que las zonas forestales se incrementen”. “El paisaje
debe ser defendido” y la red de comunicaciones estard de acuerdo con las
“necesidades del trdfico moderno y el cardcter de las zonas que atraviesan”.

“Con espiritu elevado y ambicioso deberd revisarse la situacion presente y disponer
el animo para que la renovacién necesaria sea un hecho. Esta renovacion no se
limitard a los centros urbanos presentes y futuros, sino que debe alcanzar por igual
a las dreas interurbanas; es imprescindible, por tanto, el planeamiento total del
territorio, orientado hacia lo fisico, lo economico y lo social”. [extractos de la
alocucion del Comité Organizador del Dia Mundial del Urbanismo(Comité
Organizador, 1950)]
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Fig. 125. Secciones de las distintas vias de acceso a Barcelona. Fuente:(Soteras i Mauri,
Josep, 1950)

Fig. 126. Zonificacion general del drea de influencia de Barcelona :(Soteras i Mauri, Josep,
1950)
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Otra vez el problema del barraquismo

En el contexto de todos estos estudios y propuestas, la realidad se imponia. Una
parte muy importante de los barceloneses vivia en pésimas condiciones.

A pesar de los proyectos realizados a final de la década de los veinte, el problema
del barraquismo subsistia, y se vio agravado por la llegada masiva y continuada
de migrantes, de modo que al inicio de la década de los cincuenta el nimero de
barracas habia superado el de 1929. Otra vez “Barracopolis”. Como sefialan Oyon
e Iglesias el cambio de ciclo en el fendomeno barraquista se produjo durante los
terribles afios cuarenta y, posiblemente, se prolongd durante buena parte de los
cincuenta. (Oyon, J.L.; Iglesias, B, 2010, p. 21)

“El problema de I'allotjament que durant aquests anys pateix la ciutat de Barcelona,
per la manca d’habitatges suficients en edificis urbans, es resol en tota una extensa
gammade solucions que comporten formes d'habitacio substandard. En aquest
sentit, l'enorme extensio de les zones de barraquismeala ciutat es potser 1’expressio
mes visible i comentada d’aquest deéficit.

Les zones mes afectades per I'aparicié de barraques sén la muntanya de Montjuic, la
costa en el sector Taulat i Poble Nou, fins al riu Besos, i també nombrosos solars
buits en illes de I ‘eixample. Nuclis importants com Pekin, Somorrostro o la platja
de La Farola tenen l'origen i la consolidacié en aquest periode. Pero I'enorme
demanda d'allotjament que produeix el fortissim ritme migratori es tradueix en
I"aparicid del relloguer en els habitatges com a practica generalitzada a la ciutat, en
Iobertura de cases de dormiri dormitoris puiblics municipals i, encara mes enlla, en
Uexisténcia d’un nombre important de persones que dorm al carrer.

Els primers nuclis d ' urbanitzacions marginals-parcel-lacions de finques riistiques a
la periféria barcelonina que es produeixen en aquest moment (a les zones de la
Trinitat, Verdum, Roquetes, Carmel, etc.) son més importants per al
desenvolupament de la ciutat, ja que suposen 1'ocupacié de sol no urbanitzat o
edificat amb anterioritat i que, per mitja del mecanisme de la venda de parcel-les
ristiques, inicien un procés de conversio en sol urba de la totalitat del sector. En
aquest sentit, aquestes primeres ocupacions de terreny per a la construccio ala
periferia de la ciutat influiran en el seu propi creixement i originaran posteriorment
barris de gran densitat. La resta de formes d’absorcié de la poblacié immigrada, en
canvi, com que utilitzen edificis ja existents o ocupen parcel-les de terreny de futur
urba ja compromes, tenen efectes de menys importancia per al pla de la ciutat, tot i
que produeixen la densificacio extrema de determinats sectors. La falta de domini
sobre el sol que caracteritza el barraquisme facilita, d'altra banda, 1'eliminacio o el
trasllat progressiu. Al marge del procés d’urbanitzacio i edificacié de les illes Cerda
i d’alguna expansié de menys importancia en els pobles agregats de la plana
barcelonina, el creixement mes gran que es produeix ala ciutat, durant aquest primer
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ter¢ de segle, per la transformacio del sol riistic, correspon aquests primers barris de
rodalies”.(Ferrer, A., 1996, p. 53)

.

- Mis de 5 personas por barraca
« Wivian hasta 15
- En mis ded 5% habitaban 6 personas

Fig. 127. Evolucién del nimero de barracas en Barcelona. Fuente: (Jaramillo Gomez,
Manuela, 2016)
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Fig. 128. 1945. Emplazamiento de Barracas y Cuevas en Barcelona. Fuente: Arxiu Digital

Administratiu de Barcelona

Nuimero de barracas (1961)

Municipio

Barcelona

L'Hospitalet de Llobregat
Badalona

Sant Adria de Besos

Santa Coloma de Gramenet

TOTAL

Fuente: Encuesta de la Comisién de Urbanismo de Barcelona

Barracas
7.432
1.328

875
265
19

9.919

Fig. 129. Numero de barracas en Barcelona y su comarca. Fuente:(Ferrer, Amador, 2010)
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Crecimiento migratorio quinguenal 1950-1980

—e—Catalufia Barcelona y comarca
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Fig. 130. Crecimiento migratorio en Catalufia y Barcelona y su comarca. Fuente:(Ferrer,
Amador, 1996, p. 23)
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Fig. 131. Fragmento del plano de 1945 sobre Emplazamiento de Barracas y Cuevas en
Barcelona. Se puede observar la gran concentracién en el litoral y en la montafia de
Montjuic. Fuente: Arxiu Digital Administratiu de Barcelona

Como sefala Tatjer “una de las cuestiones menos tratadas ha sido la relacion entre la
erradicacion del barraquismo y los proyectos de renovacion y remodelacion urbana”(Tatjer,
Merce, 2010). El intento de erradicar el barraquismo en el frente litoral de
Barcelona se relaciona con algunas de las operaciones de renovacion urbana de la
ciudad. Unas ejecutadas otras que han quedado en proyecto. Tan temprano como
en 1941 Amadeo Llopart coordina tres proyectos encargados por Pedro Muguruza,
Director General de Arquitectura, para crear alojamientos para pescadores ya que
“el Caudillo tenia muy especial interés por el problema de mejorar la condicion de la
vivienda de los pescadores en todo el litoral de la Peninsula”(Llopart, A, 1947). Los
proyectos seran para Tarragona, Rosas y Barcelona. Este ultimo sera encargado a
José M® Segarra y a Manuel Baldrich.
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“Se reduce el presente proyecto a la construccion de un bloque lineal, subdividido
en siete casas, pero compuesto como una unidad de conjunto. Todos los tipos
constan de planta baja y cuatro plantas elevadas, a excepcion del de chaflin, que
tiene bajos, seis plantas elevadas y otra de menor superficie formando dtico. En
total, comprende 84 viviendas y 10 tiendas. La superficie es de 1.500,62 metros
cuadrados”.(Segarra Solsona, ].M.; Baldrich, M, 1947, p. 20 (348))

Los autores vinculan el proyecto — no realizado- con el desarrollo del Paseo
Maritimo, una vieja aspiracion para la ciudad. A inicios de los afios 1940 la Camara
Oficial de la Propiedad Urbana de Barcelona define un proyecto de remodelacion
de la Barceloneta, vinculado con el Paseo Maritimo, que supondria la erradicacion
de barracas de la actual calle Almirante Cervera, de la “Muntanyeta” e incluso del

Somorrostro.
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Fig. 132. Proyecto de remodelacién de la Barceloneta de 1940

En 1951 Manuel Conde Cabeza plantea un proyecto de Paseo Maritimo junto al
litoral de la Barceloneta, pero no serd hasta 1955 que se adoptara el proyecto de
Enrique Giralt(Fava, Nadia, 2004). Este proyecto se lleva adelante peo su ejecucion
finalizard justo antes de entrar en el asentamiento barraquista del Somorrostro. En
el marco del proyecto se implantan, el pequetios poligono de la OSH (1958), al
abrir una especie de calle civica (Almirante Churruca) entre la plaza de poeta
Buscan y la calle Almirante Cervera y, ya en los afios sesenta, se entregaran las
viviendas de Pescadores de la plaza del Llagut y las distintas fases de la casas
puente de la calle Almirante Cervera (AA.VV., 2003). En la década de los cincuenta
la Autoridad Portuaria abre el paseo de Coldn y reconvierte la darsena central del
puerto en un espacio dedicado a las actividades deportivas.

Las operaciones no realizadas de los afios sesenta seran el Plan de la Ribera y la
remodelacion de Montjuic. Dos proyectos liderados por Antonio Bonet Correa y
que reflejan un cambio importante en la base econémica de la ciudad tendente a
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su “desindustrializaciéon” y a convertirse en un centro de servicios. En el caso de
Montjuic, Oriol Bohigas, Antonio Bonet y Josep M. Martorell desarrollan un Plan
de Ordenacién de la montana.

“El presente Plan de ordenacion aprovecha algunos elementos existentes, como son
la Feria de Muestras (1), la zona turistica del Pueblo Espaiiol (8) y el Parque (9);
incorpora una serie de proyectos oficialmente en curso y afiade unas nuevas
utilizaciones que van a dar a Montjuic una justa jerarquia y una nueva funcion
dentro de Barcelona, pero, sobre todo, intenta corregir la catastrdfica zonificacion
en que hoy se encuentra dividido.”(Echenique, Marcial, 1965)
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Fig. 133. Plan Especial de Montjuic. Ordena la zona y en referencia a las barracas plantea la
remodelacion total de los barrios cercanos al cementerio y al paseo de la Zona Franca.

El Plan de la Ribera es otro de los proyectos que se presentan en 1965 de la mano de
Antonio Bonet. En una entrevista con Manuel el Arco, Bonet introducia las ideas
principales del Plan.

“P.- ;Qué haria usted ahi?

— Esta zona es muy grande y no he pensado qué haria en toda ella, pero si en un
sector de la misma, que es el comprendido entre el puerto, el mar, el Besos y una
paralela al mar, aproximadamente a quinientos metros del mismo.

P.- ;Es lo que se llama el Proyecto de la Ribera?
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— Efectivamente; este plan, que estd en plena elaboracion, puede dar a Barcelona
uno de los mejores barrios de Europa, sin extender la ciudad.

P.- ;Extension del plan?

— Aproximadamente, cuatrocientas hectdreas.

P.- ;Viviendas por construir?

— Aproximadamente, cuarenta mil

P.- ;Quién tiene fuerza para desarrollar todo esto?

— Las grandes industrias, que hasta ahora han constituido una barrera entre el mar
y Barcelona, se convierten hoy en nuestros apoyos mds firmes para lograr lo
contrario. En cuanto a la R.E.N.F.E., que es clave para que este proyecto sea una
realidad, le asequro a usted que estd dispuesta a darnos todo su apoyo. Aparte de
esto, estoy seguro, también, que todo Barcelona ayudard. [...]

P.- ;Esto es cudnto se puede hacer ahora?

— Tanto el proyecto de Montjuicb como el Plan de la Ribera son tan grandes que
pareceria escapasen a la capacidad de la iniciativa privada. Aunque Barcelona es una
ciudad donde la iniciativa privada ha sido su motor decisivo y permanente, los dos
proyectos citados necesitardn, si no el apoyo econdmico, por lo menos el entusiasmo
de las autoridades. En cuanto a lo que se puede hacer, aparte de estos planes, entiendo
que quedan otras zonas de la ciudad en las que se puede trabajar sin extender la
misma. Barcelona, con sus dos millones de habitantes, estd llegando al punto crucial,
en el que corre el peligro de convertirse en una ciudad deshumanizada, como son, en
general, las americanas, que son fruto de la especulacion, mds que de una
planificacion basada en la escala de quien debe ser su protagonista, o sea. el
ciudadano.”.(Del Arco, 1965)
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Fig. 134. Uno de los esquemas del Anteproyecto del Plan de la Ribera. Fuente: COAC
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Aunque no es tan conocido como el Plan, Bonet estudi6 también la posibilidad de

una remodelacién completa de la Barceloneta.

Fig. 135. Estudios de A. Bonet sobre la
remodelacion del barrio de la Barceloneta. Fuente:
(Fava, Nadia, 2004)

“Bajo el eslogan “Una ciutat que no pot sequir vivint d'esquena al mar (Una ciudad
que no puede seguir viviendo de espaldas al mar),los propietarios de las industrias
que bloqueabanel paso de los ciudadanos al marpromovieron, el afio 1968, una
gigantescay espectacular actuacion urbanistica sobrela franja costera de Poblenou,
llamada planparcial de ordenacién de la Ribera de Barcelona.

Los promotores del plan fueron las empresasMaquinista Terrestre y MaritimaS.A.,
Materiales y Obras S.A (Macosa),Catalana de Gas i Electricitat S.A., Créditosy
Docks S.A., Foret S.A, e Hidroléctrica de Cataluiia S.A. Todos juntos, asociados en
una entidad mercantil llamada La Ribera S.A., de la cual eran entusiastas
gerenteslos entonces jovenes prometedoresejecutivos Miquel Roca i Junyent y Narcis
Serra i Serra.
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El plan de la Ribera, que fue el plan urbanisticomdsimportante proyectado en
Barcelona desde el plan Cerda, y también la operacion especuladora mds grande y
emblemadtica del porciolismo, abarcaba la fachada maritima de Poblenou, es decir una
franja de terrena de 500 metros de amplitud y cuatro kildmetros y medio de
longitud.Iba desde la Barceloneta basta la orilla del do Besos, con un ambito
superficial de200 hecrareas”. (FAVB (Federacio de Veins de Barcelona), 1997)

El Plan fue aprobado por el Ayuntamiento en 1970 bajo el nombre de Plan del
Sector Maritimo Oriental. Este plan produjo una gran reaccion ciudadana por
parte de asociaciones de vecinos, de comerciantes, colegios profesionales que
organizaron un concurso de ideas alternativo, “el contra plan de la Ribera”
(Manuel de Sola - Morales, J. Busquets , M. Domingo , A. Font, ].L. Gomez
Ordoéfiez. LUB (Laboratori d’Urbanisme de Barcelona), 1974).

“Si tuviéramos que clasificar el Plan de la Ribera y todas sus consecuencias bajo
una vision critica, someteriamos las razones en juego de las fuerzas que intervienen
bajo un denominador comiin; éste seria: “la lucha por el dominio del
espacio”(Marti, F - Moreno, E, 1974)

Los poligonos en el desarrollismo

Plan Comarcal

En los anos 50 del s.XX, comienza una nueva etapa dentro del gobierno de Franco,
Espafa logra un acuerdo que se llam6 Ayuda Americana. Este acuerdo significd
apoyo econdmico y apertura comercial lo que gener6 oportunidades de trabajo y
provocd una nueva llegada de inmigrantes a la ciudad. Los datos reflejan que el
crecimiento es progresivo a partir de 1953 y que en la década de 1950 a 1960
vuelven a crecer con respecto a los anos 30 que habia alcanzado el millén de
habitantes.

El fin del bloqueo internacional sefialarda una minima apertura al exterior cuya
repercusion mds directa serd el crecimiento industrial producido por la entrada de
capitales extranjeros. A consecuencia de ello se intensifican de nuevo las migraciones
masivas hacia las ciudades en las que se polariza el crecimiento industrial, no solo de
jornaleros, sino también de pequerios propietarios de la zona rural. (Busquets, J,
2004, p.209)

En 1953 se firman los primeros acuerdos militares con Estados Unidos —que dan
entrada a la ayuda americana- y también el Concordato con la Santa Sede.
Posteriormente el régimen se ird integrando poco a poco en diferentes organismos
internacionales como la OMS o la UNESCO, para finalmente ingresar en la ONU.
Las ayudas de capital estadounidense recibidas tras los acuerdos estuvieron
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destinadas a establecer las bases del crecimiento economico del estado que se
sustentaria principalmente en el desarrollo del sector industrial. La entrada de
capital estuvo acompanada de una serie de medidas liberalizadoras para la
economia que permitieron la importacion de todo tipo de maquinaria, materias
primas y fuentes de energia. Por otra parte, el Instituto Nacional de Industria (INI)
abandond proyectos deficitarios y se concentrd en el desarrollo de grandes
industrias basicas de caracter estatal, apoyandose en la siderurgia (ENSIDESA), el
sector eléctrico (ENDESA), o el automovil (SEAT). El fin del aislamiento favorecié
también el aumento de la inversidon extranjera, mientras que la eliminacion de
muchas trabas incentivd el progresivo aumento de la iniciativa privada. (Pose
Méndez, M., 2012)

Durante esta década, la gradual salida del desastre econémico anterior se realizara
via emigracion interna dejando de lado el sector agricola, que hasta ahora habia
sido la base econdmica tradicional del territorio estatal. Asi se intensifica la
tendencia al abandono del campo y la llegada a Barcelona de un continuo flujo de
personas que se incorporan como mano de obra a la industria; a partir de 1953 el
saldo migratorio se hard constante y aumentard de manera continuada4 Segun
Busquets, Joan (2004) la migracién que se da en este caso es mas tolerada, como
mano de obra necesaria para el incremento industrial que se produce. Esto
supondra que gran parte del peso industrial de Barcelona se traslade a otros
ambitos fisicos como su Comarca y otras ciudades que ya tenian asentamientos
industriales, esto juridicamente es lo que se conoce como el Plan Comarcal de
Barcelona de 1953. Este proceso traera consigo el pronunciamiento a nivel de
marco nacional del primer Plan Nacional de Viviendas de 1954 y consigo un marco
legal de la promulgacion de la Ley de Renta Limitada y posteriormente, la Ley de
Viviendas Subvencionadas, en 1957.

El problema de la inmigracién nuevamente se sittia en la discusién publica que se
reflejan en la Semana del Suburbio en 1957, publicaciones periddicas en la prensa,
diarios y revistas diversas.

“El plan Cerdd, con los retoques del plan de enlaces de Romeu-Porcel, sirvio durante
casi un siglo para ir llenando de casas, factorias y almacenes casi toda la extension
edificable de terreno comprendida entre las de Barcelona de las murallas y los ex-
pueblos. Pero ya antes de transcurrir la primera mitad del siglo en que vivimos, se
acuso la necesidad de evitar el desorden urbanistico creado por la diversidad y
contraposicién de usos, la conveniencia de establecer mejores sistemas’ orgdnicos de
comunicaciones dentro de la ciudad y en su zona circundante, y de preservar las
zonas verdes y las de interés artistico, arqueoldgico o historico. En suma, Barcelona
se hallaba rezagada en su ordenacion urbanistica en relacion con sus necesidades y
con las tendencias que privaban en otros parajes”. (Martorell et al. 1970)

Los inicios de los 50 marcan un cambio tanto econOmico como urbano, se crea la

Oficina de Estudios, que estard encargada de redactar el Plan Comarcal por el
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arquitecto José Soteras y Pedro Bidagor®. Este plan comprende el territorio
comarcal, para dar respuesta a la realidad de la Barcelona metropolitana.

El Plan Comarcal se entiende como: “un modelo de distribucion funcional de forma que
cada municipio dispone de las funciones principales como si de unidades independientes se
trataran” (Busquets, J., 2004, p.318) Se aprobd por Ley Especial el 3 de diciembre
de 1953 y con ella se crea la Comision de Urbanismo de Barcelona para la gestion
del Plan, donde Vicente Martorell pasa a ser el gerente del plan.

“Las soluciones administrativas que se ofrecian eran las siquientes:

1. La anexion de los municipios que constituyen la zona de influencia de la gran
ciudad.

2. El establecimiento de un régimen de dependencia urbanistica de los Municipios
vecinos al de la gran ciudad.

3. La atribucién a la Diputacion Provincial de la accion que le estd vedada al
Ayuntamiento de Barcelona por escapar a su jurisdiccion.

4. La agrupacidn, voluntaria o forzosa, de los municipios que integran el drea de la
comarca.

5. La creacién de una extension territorial regida urbanisticamente por una
delegacion del poder central.

0. La institucion de un régimen de Gerencia urbanistica dependiente de un érgano
colegiado”. (Martorell et al. 1970)

El plan incorpord conceptos de zonificacion en la ciudad y realiza un estudio de
las comunicaciones y vias importantes de acceso a la ciudad que servirdn como
precedentes para el Plan de Vias de 1963 y para la reserva de suelo de futuras
carreteras y vias de la ciudad. Se urbanizaron sectores residenciales donde se
ubicaban poligonos de viviendas, se debia hacer radicacién industrial para la
eliminacion de industrias fuera de ordenacion y la prevision de parques y jardines.

Se decreta en este periodo la primera Ley del Suelo y de Ordenaciéon Urbana el 12
de mayo de 1956, independientemente de los problemas para su aplicacion brindé
un marco de racionalidad para el desarrollo de las ciudades. (Busquets, J., 2004,
p-317)

Podriamos decir que antes se urbanizaba por cintas y a raiz del plan 1953 se hizo por
sdbanas. Antes se sefialaba la alineacion y la rasante de una calle; a partir de 1953,
se componian barrios enteros, no solo en sus aspectos viarios, sino en las reservas de

3 Arquitecto Don José Soteras Mauri, de los Servicios Técnicos Municipales y el también arquitecto
don Pedro Bidagor Lasarte, jefe nacional de Urbanismo, y, afios después, creado el Ministerio de la
Vivienda, director general de Urbanismo, personalidad de ideas muy claras en esta dificil materia 'y
a la que mucho debemos los espafioles en general y los barceloneses en particular. (Martorell et
al.,1970)
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suelo para parques y para servicios publicos de toda clase, dictindose, ademds, las
condiciones dimensionales y de uso de la edificacion. (Martorell et al. 1970)

Fig. 136. 1952. Plan de Ordenacion de Barcelona y su zona de influencia. Usos del suelo. Fuente:
(Torres i Capell, Manuel, 1999)

Este plan se va a desarrollar con una gestion mas que centralizada de una forma
auténoma por municipios. Esto llevo al desarrollo de Planes Parciales dentro del
mismo Plan Comarcal. “Estos van a precisar las determinaciones del Plan Comarcal pero
muchas veces irdn cambiando el Plan cediendo a las presiones de la propiedad del suelo”.
(Busquets, Joan, 2004, p.318) - “El fuerte crecimiento demogrifico y la no menos intensa
inmigracion dio lugar a la transformacion de las zonas de Ciudad-jardin en zonas de
edificacion en bloques aislados”. (Martorell et al., 1970, p.125)

En el Plan Comarcal dado el panorama del sector de la vivienda, se aprueba la
promocion de poligonos de viviendas que se deben aprobar y desarrollar dentro
de los Planes Parciales a través con la Comisiéon de Urbanismo. “La Comissié
d’'Urbanisme de Barcelona, creada per la llei de desembre de 1953, que aprovava el Pla
comarcal d’ordenacié urbana de Barcelona, va iniciar a continuacio 1'actuacio com a
organisme promotor de poligons d’habitatges”. (Ferrer, 1996, p. 154) Esta comision se
encargard de construir poligonos de viviendas con las subvenciones que el estado
le asignaba anualmente.

Dentro del Plan Comarcal se elabora el Plan Parcial para la zona de Levante, este
planteaba la organizacion de esta zona para de industria y vivienda popular. Se
desarrolla en la zona comprendida entre la Gran Via, la calle Diagonal, la abertura
de la calle Guiptizcoa y calle Prim. En la propuesta se muestra una organizacion
de bloques de viviendas aislados, alineados a las calles que limitan el territorio
propuesto.
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Fig.137. 1952. Plan de Ordenacion urbana de Barcelona. Zona de Levante. Fuente: Arxiu
Administratiu de Barcelona

Fig.137a. 1952. Estudio de Ordenacién de la Plaza de las Glorias. Fuente: Arxiu Administratiu
de Barcelona
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En esta propuesta se visualiza alguno de los principios que proponia el grupo
GATCPAC en el plan Macia con la organizacién a partir de las supermanzanas, y
hacia el interior se utilizaba la forma de las manzanas de Cerda. La disposicion de
los bloques propuestos concebia en su propuesta un uso mixto, con
equipamientos, viviendas y espacio publico.

“En este contexto el despliegue del Plan Comarcal se va a realizar sin una
gestion central potente, y mas bien de una forma auténoma por municipios,
a partir de los Planes Parciales. Estos van a determinar las determinaciones
del Plan Comarcal pero muchas veces iran cambiando el Plan cediendo a las
presiones de la propiedad del suelo”. (Busquets, Joan, J. 2004:318).

PLAN D ORDENACION DE BARCELONA Y SV' ZONA D |
ESQVEMA DE ZONIFICACION

Fig. 138. 1952.- Plan de Ordenacidon de Barcelona y su zona de influencia. Esquema de
Zonificacion. Fuente: (Comisién Superior de Ordenacién Provincial., 1952)
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Fig. 139. 1953.- Plan de Ordenacidon de Barcelona y su zona de influencia. Zonificacién. Fuente:
(Martorell,V; Florensa, A; Martorell Otzet,V, 1970)

Fig. 140. 1952.- Plan de Ordenacion de Barcelona y su zona de influencia. Zona de Levante.
Alineaciones actuales y Alineaciones proyectadas. Fuente: (Comision Superior de Ordenacion
Provincial., 1952)
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Fig.141. 1952.- Plan de Ordenacién de Barcelona y su zona de influencia. Zona de Levante.
Alineaciones actuales y Alineaciones proyectadas. Fuente: (Comisién Superior de Ordenacién

Provincial., 1952)

Fig. 142. 1952.- Plan de Ordenacion de Fig.143.1952.- Plan de Ordenacién de Barcelona
Barcelonay su zona de influencia. Red de  y su zona de influencia. Plan Enlaces Ferroviarios.
Metros. Fuente: (Comisién Superior de Fuente: (Comisién Superior de Ordenacién
Ordenacién Provincial., 1952) Provincial., 1952)
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Plan de Urgencia Social

Fig. 144. Poligono de la Guineueta en la actualidad. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

Cambios, politicos, econdmicos, mas migracion y problema de la vivienda. En 1954
se declara la ley de Viviendas de Renta Limitada, incrementa los incentivos a
particulares en la construccion de viviendas con créditos inmobiliarios.

“ART. 2. ° se entenderdn por «viviendas de renta Iimitadaa las que estando incluidas
en los planes generales formulados al efecto se construyan con arreglo a proyecto o
anteproyecto aprobado por el Instituto Nacional de la Vivienda por reunir las
condiciones que se serialen en el Reglamento en 1as Ordenanzas que se dicten para
ello.

A estos efectos las “viviendas de renta limitada» se clasificardn en los grupos
siguientes:

Primer grupo: Constituido por las «viviendas de renta limitada», para cuya
construccion no se soliciten auxilios economicos directos del Estado.

Segundo grupo: Constituido por «viviendas de renta limitada» para las que se
soliciten dichos auxilios. Este sequndo grupo se dividird, a su vez, en tres categorias,
cuyas caracteristicas se fijaran en el Reglamento en funcion de su superficie y
presupuesto por metro cuadrado de edificacion”. (Ley de 15 de julio de 1954 sobre
viviendas de Renta Limitada)
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Hasta este momento el privado, no habia tenido un papel importante en la
construccion de viviendas. En este caso los estimulos podian ser mas atractivos
para los privados. Con esta ley se establece un nuevo Plan Nacional de Viviendas
para el periodo 1950-1960 y construir 550.000 con la Ley de Renta Limitada.

ART. 5. ° Podrdin promover la construccion de «viviendas de rentalimitada” y de las
edificaciones y servicios complementarios correspondientes particulares y las
Entidades siquientes:

a) Les particulares que construyan su propia vivienda.

b) Los particulares. Empresas constructoras y Sociedades Inmobiliarias que
edifiquen con dnimo de lucro viviendas acogidas a la presenteLey para cederlas en
arrendamiento o venderlas dentro de los limites y condiciones que en la misma se
prescriben.

c) Los Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputaciones Provincialeso Cabildos
Insulares por si, mediante cualquiera de losprocedimientosestablecidos en la Leydel
Régimen para la prestacion de servicios o por

Instituciones auténomas que se dediquen especificamente a esta finalidad.
d) La Obra Sindical del Hogar.

e) Los Ministerios y Organismos oficiales por si mismos o mediante la creacion de
Patronatos, con destino a sus funcionarios o empleados.

d) Las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana.

e) Las Corporaciones, los Colegios profesionales con respecto a lasviviendas
destinadas a sus miembros o colegiados.

f) Las Cooperativas Sindicales de Edificacion, Mutualidades y Montepios libres no
establecidos por las reglamentaciones de trabajo, condestino a sus asociados.

g) Las Entidades benéficas de construccion y Cajas de Ahorro

h) Las Empresas industriales, agricolas y comerciales tanto individualescomo
colectivas que construyan para dar alojamiento asu personal.

i) Las didcesis y parroquias para los sacerdotes yauxiliares adscritos a su servicio.
j) Los que por Decreto puedan ser incorporados a esta relacion.

Con el Decreto-Ley de 1954 se establecen las viviendas de tipo social, de bajo coste y
dimensiones minimas, para los sectores menos favorecidos. (Ley de 15 de julio de
1954 sobre viviendas de Renta Limitada)

Los beneficios que otorgaba la Ley eran

“ART. 8. ° El Estado podrd conceder a través del Instituto Nacionalde la Vivienda,
los siguientes beneficios:

a) Exenciones y bonificaciones tributarias.
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b) Suministro de materiales y elementos normalizados.
c) Derecho a la expropiacion forzosa de terrenos edificables.
d) Anticipos sin interés reintegrables a largo plazo.

e) Primas a la construccion de viviendas con la prestacion personal de suspropios
Usuarios.

f) Préstamos complementarios en las condiciones establecidas en el pdrrafotercero del
articulo 18”. (Ley de 15 de julio de 1954 sobre viviendas de Renta Limitada)

En el plano institucional se crea con Decreto-Ley en 1957 el Ministerio de la
Vivienda, que tendra el encargo de llevar a cabo todo el material relacionado con
las acciones de arquitectura, vivienda y urbanismo, y bajo la cual, se someten el
Instituto Nacional de la Vivienda, la Direccién General de la Vivienda, la Direccién
General de Urbanismo, y en término local la Gerencia Urbanistica de Barcelona.
Luego en 1959 se creara la Gerencia de Urbanizacion.En 1957 se declara la Ley de
Viviendas Subvencionadas, otorgaba subvenciones a fondo perdido bastante
importantes. Al mismo tiempo se declara la Ley de Urgencia Social de Madrid

“En los dias precursores al Alzamiento, repetiamos por todas las esquinas de Espafia
que no existe un concepto cristiano de la Patria si no se basa en un concepto cristiano
del hogar, y que la Patria es sana tinicamente cuando el hogar esta lleno de luz y de
alegria, y de limpieza. Por eso, este Régimen, que ha montado su revolucion social
con alteza de ira, sobreponiéndose al rencor que movio a los unos y al egoismo y
miopia que insensibilizo a los otros, ha creado el Ministerio de la Vivienda como uno
de los mejores modos que tiene para llevar a cabo esta Revolucion por la que tantos
han ido quedando en el camino. [...] se encomienda al Ministerio de la Vivienda la
ejecucion de un plan de setenta mil casas en Madrid, que son hoy las que parecen
responder a la exigencia actual, se le encomienda también la ejecucion de estas tres
grandes funciones:

Primera, la de traer de nuevo a la iniciativa privada al corro de las mejores
colaboraciones, por considerarla como el tinico modo de implicar a todos los espafioles
en la obra colectiva del hogar y como el tinico modo, también, de delegar en ella buena
parte del esfuerzo que el Estado con angustia realiza.

Sequnda, la de ordenar la construccion de manera que el esfuerzo financiero de los
promotores no se convierta en una carrera de demandas propicia solo al negocio de
los especuladores. Dinero, materias primas, mano de obra y suelo, deben formar, en
un todo inseparable, la ecuacion que defina nuestra capacidad de hacer

Tercera, la de limitar el crecimiento incontrolado de la capital; limitacion que, por
una parte, ha de dirigirse a impedir la inmigracion de las personas, y por otra, a
asfixiar en un cinturon verde la formacion de suburbios infrahumanos. [...]
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Articulo veintiocho. - Las empresas de construccion que participen de manera directa
o indirecta en la ejecucion de este programa quedan obligadas a emplear mano de
obra residente en Madrid a la fecha de la publicacion de la presente ley” (Ley de 13
de noviembre de 1957 sobre Plan de Urgencia Social de Madrid)

El titulo IV sobre la limitacion del crecimiento de la capital y descentralizacion
hacia nuevas zonas, en su capitulo primero establece respecto a la inmigracion

“Articulo treinta. - EI Ministerio de la Gobernacion y el de la Vivienda dictarin
las disposiciones pertinentes para que dentro de lo dispuesto por el Fuero de los
Esparioles se ordene el acceso a la capital y se condicione el asentamiento definitivo
de familias o personas a la previa demostracion de poseer los medios de vida
suficientes, vivienda adecuada, ocupacion estable y permanente o la existencia de
cualquier causa legitima que justifique su cambio de domicilio” .

El capitulo II se destina a la ordenaciéon de las zonas verdes y de las ciudades
satélites, indicando que los poligonos de zonas verdes han de ser adquiridos “para
envolver el conjunto urbano futuro”, asi como para “definir el limite perimetral de la
ciudad y defender sus vias de acceso”. Se aprovecharan los poligonos exteriores para
la creacién de “ciudades satélites auténomas encargas de sustituir a la teoria del
crecimiento ilimitado de la capital” que trae consigo la “formacion de suburbios
infrahumanos” .

En el capitulo III se regulan las disposiciones para el control de las edificaciones
clandestinas., para pasar en el IV a la “restriccion de industrias”, introduciendo
calaras zonificaciones.

Puede apreciarse el caracter “represivo” sobre las personas, los migrantes, de esta
Ley. E121 de marzo de 1958 se declara el decreto por el que se adaptan a Barcelona
las disposiciones que rigen el Plan de Urgencia Social de Madrid.

En el acto de puesta en marcha por parte del ministro de la Vivienda del “Plan de
Urgencia Social de Barcelona” el 21 de abril de 1958, el alcalde Porcioles expresaba
su satisfaccion con este Plan.

“El problema de la vivienda dificilmente puede resolverse mediante el simple juego
de la economia cldsica. No en vano se ha producido y subsiste en la mayor parte de
los paises, cualquiera que sea su grado de riqueza. Como decia Pio XII, “La
economia moderna, tan vanidosa, tan orgullosa de producir siempre mejor, siempre
mds barato, no ha podido, por otra parte, satisfacer la necesidad real del hombre y
antes que nada de la familia: la vivienda”. [...] Sélo una poblacion dignamente
alojada puede sentirse vinculada a su ciudad y atender al desarrollo de su cultura
y sus virtudes. Seria cruel hipocresia cuidar exclusivamente del embellecimiento
de la ciudad, mientras sus moradores carecen del mds vital e imprescindible
espacio”(Porcioles, José M2, 1962)
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10.570 viviendas

= pobladoBesos -
4.800 viviendas

BARCELONA

Fig. 145. Los poligonos, gestionados por la Comisién de Urbanismo del Plan Comarcal y de los
qgue hablaba Porcioles serian Montbau, Guineueta, Porta, Bon Pastor, Baré de Viver y Sudoeste
Besds en Barcelona. Ademas, la Ciudad Satélite en Cornella y Bellvitge en Hospitalet. Segun los
datos que aporta Ferrer el total de viviendas de estos poligonos fueron 26.600, muy lejos de las
60.000 anunciadas por el alcalde.(Ferrer, Amador, 1996). Fuente cartografica: ICGC ref.
RM.44632

El alcalde explicaba que se debia prever la construccion de una media anual de
12.000 viviendas, unas 120.000 en 10 afios. Puesto que “el déficit actual es de unas 50
a 60 mil. Los realquilados ascienden a cerca de 40.000 familias; otras 9.000 viven en
barracas y el resto en viviendas insalubres y ruinosas o en hospedaje. La construccion de
60.000 viviendas implica un capital aproximado de 7.200 millones” . Sefiala que la ciudad
dispone de unas 600Ha. para realizar poligonos que podrian albergar unas 60.000

viviendas.

Si el objetivo del Plan de Urgencia Social era proveer vivienda para aquellos que
no la tenian, muchos de ellos barraquistas, los resultados no acompafian este

objetivo.

“Dels vuit poligons seleccionats per localitzar els habitatges programats pel Plan de
Urgencia Social dos (Montbau i Besos) sén promoguts pel Patronat Municipal de
I"Habitatge; els altres dos (Bellvitge i Cornella), encara que al principi havien de ser
expropiats per la Comissié d’Urbanisme, van ser deixats, després, a la iniciativa
privada; i la resta, son expropiats per la Comissio d'Urbanisme que urbanitza els

terrenys, i es venen les parcel-les que en resulten a entitats constructores privades.

203



Urbanizacion y vivienda en la configuracion del paisaje barcelonés.

Els adjudicataris d'habitatges del Plan de Urgencia Social no pertanyien,
majoritariament, als sectors més necessitats de la poblacid, al deficit urgent que
motivava el Pla. Aixi, per exemple, dels 1.921 habitatges lliurats pel Patronat
Municipal el 1961, només 685 van ser ocupats per barraquistes i persones procedents
d’enderrocs per urbanitzacio. La resta van ser ocupats per funcionaris de la Guardia
Urbana, funcionaris municipals, funcionaris de la Residéncia Sanitaria Francisco
Franco, treballadors i classe mitjana. I els 1.098 habitatges que s"havien de lliurar el
1962, serien ocupats pels Congregants de Ntra. Sra. de I'Estrada, funcionaris de
I'Instituto  Nacional de Prevision, funcionaris, classe mitjana i productors
qualificats. Aquests habitatges pertanyen als poligons Montbau i Sud-oest del Besos.
Aquest aspecte restringeix els efectes del Plan de Urgencia respecte de la massa de
poblacié immigrant sense habitatge, ocupant de barraques o rodalies o rellogada a la
ciutat”. (Ferrer, Amador, 1996, p. 75)

Fig. 146. Vista del poligono de Montbau. Fuente: CR POLIS. Universitat de Barcelona

Las Viviendas del Congreso Eucaristico construidas en el periodo de 1953 a 1962
con un total de 2719 viviendas. (Busquets, Joan, 2004, p.269)

“La celebracié del Congrés Eucaristic Internacional a Barcelona 1952 déna lloc a
la creacid de 'entitat Viviendas del Congreso que va ser aprovada per 1'Instituto
Nacional de la Vivienda el 22 de setembre de 1952, i va comptar amb subvencions
d’aquest organisme i prestecs d’entitats bancaries i de caixes d’estalvi, a més de les
aportacions personals derivades de les col-lectes organitzades pel bisbe de
Barcelona, president de la junta”.(Ferrer, 1996. p.63)

Las Viviendas del Congreso tienen una importante significacion al igual que otras

operaciones de la época por las caracteristicas que van a adoptar en cuanto al
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proyecto, al disefo, la forma urbana que adopta en el emplazamiento, ademas del

cambio de tamafio de actuacion que significa.

“L’entitat Viviendas del Congresorepresenta, a principis dels cinquanta, el pont
entre dos periodes historics clarament diferenciats, que suposen el pas d’una actuacio
estatal simbdlica pero irrellevant, a un periode de construccié massiva d’habitatges
de promocid piiblica, en el qual es posa en primer terme l'aspecte quantitatiu; es
tracta, ara, d’enfrontar-se el problema amb eficacia”. (Ferrer, A., 1996, p. 62)

Una de las particularidades del Plan Comarcal, era la de trabajar mediante planes
parciales. Los planes parciales de ordenacion que se aprueban como desarrollo del
Plan Comarcal, por la Ley de 3 de diciembre de 1953 y reglamento de 22 de octubre
de 1954, pueden modificar la division del terreno urbano a efectos de su distinta
utilizacidon, mediante la creacidn de otras zonas nuevas o la variacion del perimetro
de las actuales y aprobadas. El talon de Aquiles del Plan, que los promotores han

vulnerado, son los Planes Parciales

“El plan parcial en teoria estd coordinado con el general, pero, en laprdctica, se
circunscribe a los problemas concretos de un drea y permite, antes incluso de su
aprobacion, iniciar una accion especulativade altos vuelos. Los planes parciales
podrian ser clasificados de lasiguiente forma:

a) Planes debidos a la iniciativa privada que alteran la calificacionde una zona,
generalmente verde o de equipamiento, transformandolaen residencial. Para
ello se esgrime que se trata de la construccion de viviendas sociales que
palien el grave déficit existente”. A lo que desde luego afectan es al superdvit
de los promotores, quese enriquecen con las plusvalias. La ciudad pierde pues
sus pulmonesy sus organos en beneficio de unos cuantos especuladores.

b) Planes destinados a legalizar una situacion anormal previa, como puede ser
el Casco Antiguo.

c) Planes concernientes a zonas libres de terreno y que auténticamente precisan
una zonificacion. Son los tinicos que van de acuerdo con el espiritu del Plan
de 1953”. (Marti, F - Moreno, E, 1974, p. 27)

En general, los planes parciales sirvieron para revalorizar terrenos. En 1952 el Plan
de Ordenacion de Barcelona, aumentaba el nimero de zonas que hemos visto
anteriormente.
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Fig. 147. Plan parcial del sudoeste Besos. Alineaciones y Rasantes Fuente: (Torres i Capell,
Manuel, 1999)
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Fig. 148. Zonas del Plan de Ordenaciéon de Barcelona. 1952. Ajuntament de Barcelona. Plano de
la Ciudad, coord. J.M. Martino. Fuente: ICGC. Ref. RM.84459

Zonas del Plan de Ordenacion de Barcelona. 1952

Zona Subzona
Zonas verdes 0 Parque Forestal
o Parque Urbano
0 Bosque urbanizado
Zonas Sistemas 0 Zona Militar
0 Zona Ferroviaria
0 Zona Sanitaria
0 Zona Portuaria
0 Zona de proteccion de carreteras
0 Zona Deportiva
0 Cementerio
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Zona
Residencial

Zona Industrial
y Comercial
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0O O ©0 o

Ciudad Jardin semi-intensiva

Ciudad Jardin extensiva

Zona Sanitaria con tolerancia de vivienda
Casco Antiguo

Ensanche seminintensivo

Ensanche intensivo

Residencial Urbana Intensiva

Tolerancia de Vivienda e Industria

Zona Historica, Artistica, Monumental y
Estética

Suburbana Extensiva

Zona Comercial

Zona Mediana Industria
Zona gran Industria
Puerto Franco

DE EN 77 DE ENERO DE 1958

Fig. 149. Plano de zonas. Anexo 1 de las Ordenanzas Municipales de Edificacion aprobadas en 27
de enero de 1958 con las modificaciones derivadas de los planes parciales aprobados hasta 30
abril de 1962. Fuente: ICGC. Ref. RM.26333
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Zonas del Plan de Ordenacion de

Barcelona 1952
Zona Subzona
Zonas 1. Parque Forestal
verdes 2. Parque Urbano
3. Bosque urbanizado
Zonas 1. Zona Militar
Sistemas 2. Zona Ferroviaria
3. Zona Sanitaria
4. Zona Portuaria
5. Zona de proteccion de
carreteras
6. Zona Deportiva
7. Cementerio
Zona 1. Ciudad Jardin semi-
Residencial intensiva
2. Ciudad Jardin extensiva
3. Zona Sanitaria con
tolerancia de vivienda
4. Casco Antiguo
5. Zona Historica,
Artistica, Monumental y
Estética
6. Ensanche
seminintensivo
7. Ensanche intensivo
8. Residencial Urbana
Intensiva
9. Tolerancia de Vivienda
e Industria
10. Suburbana Extensiva
Zona 1. Zona Comercial
Industrial y 2. Zona Mediana Industria
Comercial 3. Zona gran Industria
4. Puerto Franco

Zonas Ordenanzas de 1958

Subzona

1. Parque Forestal

2. Proteccion del paisaje

3. Parque urbano

1. Zona Militar

2. Zona Ferroviaria

3. Zona Sanitaria

4. Zona Portuaria

5. Zona de proteccion de
carreteras

6. Zona Deportiva

7. Cementerio

1. Ciudad jardin intensiva

2. Ciudad jardin intensiva

3. Ciudad jardin  semi-
intensiva

4. Casco Antiguo

5. Historica, Artistica,
Monumental y Estética

6. Ensanche semi-intensivo

7. Ensanche intensivo

8. Residencial Urbana
intensiva

9. Residencial Urbana
intensiva bloques aislados

10. Tolerancia vivienda
industria

11. Tolerancia vivienda
industria bloques aislados

12. Suburbana extensiva

1. Gran Industria

2. Mediana Industria

3. Industria Preferente

4. Puerto Franco

1. Ordenacion Especial
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Los problemas sociales (falta de vivienda) se juntan a las expectativas
empresariales y las normativas y la legislacion validan un nuevo tipo de ocupacion
del espacio de la ciudad al tiempo que definenuna nueva tipologia edificatoria: los
bloques que se entiende son bloques aislados.

La legislacion franquista contintia evolucionando con decretos que protegen las
viviendas con una orientacién del tipo vivienda social (D.L. 14/05/ 1954 y D.L.
3/04/1956). La ley de viviendas subvencionadas aparece el 13 de noviembre de 1957
y el 24/12/1963 se decreta la Ley de vivienda protegida oficial, reformulado en
3/12/1964. En 1968 el Decreto 2114/1968, de 24 de julio, aprueba el Reglamento para
la aplicacion de la Ley sobre Viviendas de Proteccion Oficial, texto refundido
aprobado por Decretos 2131/1963, de 24 de julio, y 3964/1964, de 3 de diciembre,
que define las Viviendas de Protecciéon Oficial

“Art. 2.° Se entenderd por «Viviendas de Proteccion Oficial» las que, dentro de un
Plan Nacional de la Vivienda y de los programas de actuacion, se construyan con
arreglo a proyecto que el Instituto Nacional de la Vivienda apruebe, por reunir las
condiciones que se sefialan en este Reglamento y en las correspondientes ordenanzas.
Se consideran incluidos en dicho concepto:

a) Las ampliaciones horizontales y verticales de edificios existentes, siempre que
constituyan por si una o mds viviendas.

b) Los alojamientos construidos por encargo del Instituto Nacional de la Vivienda
para remediar necesidades apremiantes de cardcter social.

La proteccion oficial alcanzard a los locales de negocio, edificaciones, instalaciones y
servicios complementarios, terrenos y obras de urbanizacion, con sujecion a las
normas establecidas en el articulo 7 de este Reglamento.

Art. 6. °Las viviendas de proteccion oficial se clasificardn en los dos grupos
siguientes:

Primer grupo. =Se calificardan dentro de él las que tengan una superficie construida
por vivienda no inferior a 50 metros cuadrados, ni superior a 200 metros cuadrados
Yy cuyo coste de ejecucion material por metro cuadrado no exceda de la cantidad que
resulte de multiplicar el modulo por el coeficiente 1,5 (uno coma cinco).

Segundo grupo. —Las viviendas de proteccion oficial que se califiquen en este grupo
podrain ser de cualquiera de las siguientes categorias:

Primera categoria. —Estd integrada por aquéllas cuya superficie construida por
vivienda no sea inferior a 110 ni superior a 200 metros cuadrados, siempre que el
coste de ejecucion material por metro cuadrado no sea inferior a la cantidad que
resulte de multiplicar el modulo por el coeficiente 1,2 (uno coma dos) ni exceda del
resultado de multiplicar dicho médulo por el coeficiente 1,4 (uno coma cuatro).

Segqunda categoria. —Estd integrada por aquellas cuya superficie construida por
vivienda no sea inferior a 65 ni superior a 150 metros cuadrado, siempre que el coste
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de ejecucion material por metro cuadrado sea superior al médulo y no exceda de la
cantidad que resulte de multiplicar éste por el coeficiente 1,2 (uno coma dos)

Tercera categoria. —Estd integrada por aquellas cuya superficie construida por
vivienda no sea inferior a 50 ni superior a 80 metros cuadrados, siempre que el coste
de ejecucion material por metro cuadrado no exceda del moédulo.

Categoria «Subvencionadas». —Integrada por aquellas cuya superficie construida
por vivienda no sea inferior a 50 ni superior a 150 metros cuadrados, y cuyo coste de
ejecucion material por metro cuadrado no exceda de la cantidad que resulte de
multiplicar el modulo por el coeficiente 1,1 (uno coma uno).

A las viviendas que se califiquen como del segundo grupo se les podrd otorgar,
desacuerdo con las normas contenidas en este Reglamento, los beneficios de prima,
anticipo y préstamo con interés. La subvencion unicamente se otorgard a las
calificadas en la categoria de subvencionadas.

La superficie construida de las viviendas de cualquiera de los grupos y categorias
mencionados, promovidas por titulares de familia numerosa podrd incrementarse
sobre los mdximos autorizados a razén de 12 metros cuadrados por cada dos
familiares que excedan de cinco, siempre que convivan con el cabeza de familia”.

El despliegue legislativo para el periodo que estudia esta tesis, continuara en 1970,
con el Decreto-Ley 7/1970 de 27 de junio sobre actuaciones urbanisticas urgentes,
conocido como ACTUR. Este decreto pretende “hacer frente a la demanda de
viviendas sociales en las grandes concentraciones urbanas, y de manera especial
en Madrid y Barcelona”. El decreto plantea la necesidad de disponer de suelo
urbanizado a un precio razonable. Las nuevas actuaciones que prevé el decreto
pretenden:

“hacer posible la formacion de unidades urbanisticas integradas, en las que puedan
construirse viviendas destinadas a familias con diferentes niveles de ingreso y, muy
en especial, a los trabajadores, dotando a las barriadas que se constituyan de todo el
equipo colectivo y los servicios complementarios que requiere la vida moderna y de
la reserva de los espacios adecuados para la instalacion de actividades productivas
que ofrezcan puestos de trabajo a su poblacion activa”

El Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de la “Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana”, En el articulo
tercero/uno plantea que la competencia urbanistica concerniente al planeamiento
tendra entre otras misiones “Emplazar los centros de produccion y de residencia del
modo conveniente para la mejor distribucion de la poblacion espatiola en el territorio
nacional.”, Mantiene el mecanismo delos Planes Parciales que “tienen por objeto en
el suelo clasificado como urbanizable programado, desarrollar, mediante la ordenacion
detallada de una parte de su ambito territorial, el Plan General y, en su caso, las Normas
Complementarias y Subsidiarias del Planeamiento”.
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Como hemos visto, el crecimiento de la ciudad central hacia su periferia, pasa por
varias fases que afectan a la organizacion del paisaje. Estas fases se relacionan,
ademas, con el papel que tienen los agentes y actores de los procesos urbanos.

“En general, los ciudadanos son simplemente “actores” que se mueven en la ciudad,
aungque algunas veces pueden también influir en el modelado de la misma: a través
de su participacion en os movimientos vecinales, de la presion periodistica o politica
en demanda de servicios, y generando conflictos (huelgas, movilizaciones...) [...].
Los que realmente construyen la ciudad, los que determinan efectivamente su
morfologia, son, como hemos dicho, otros, los llamados “agentes” urbanos. Podemos
incluir aqui a los propietarios del suelo, los propietarios de los medios de produccion,
los promotores inmobiliarios, las empresas constructoras, los técnicos al servicio de
la promocion, de la construccién y de la comercializacién. [...] lo que podemos
denominar “industria del desarrollo urbano”. Su actividad se realiza necesariamente
en relacion con grupos financieros que invierten en las operaciones inmobiliarias o
en las infraestructuras necesarias” (Capel, H., 2013, p. 18)

Los unos presionardn para conseguir una vivienda digna, los otros, los agentes
privados, para obtener el maximo lucro con operaciones inmobiliarias. El
gobernante, agente publico, intentard conjugar intereses, muchas veces
antagonicos, con el despliegue de politicas urbanas® fundamentadas en la
legislacion y las normativas. Los poligonos serdn una ultima “forma” de
organizacion del territorio que sigue a las que hemos visto. Siguiendo a Capel
podemos ver como hay una gran distancia entre lo que “dice la ley” y lo que
ejecutan los agentes privados, que muchas veces vulneran la norma y la utilizan
para sus propios fines. Los grandespropietarios del suelo pueden jugar con doble
baraja. Por una parte “explotan” los beneficios de la ley en parcelaciones y
operaciones legales; por otra ganan mucho dinero explotando iniciativas
“ilegales” de urbanizacién. La presion de los agentes privados se realiza también,
gracias a los planes parciales, en el juego de “recalificaciones” ganando “espacio”
no urbanizable.

“La elevacion constante de las alturas de los bloques de viviendas responde,
evidentemente, al interés de los promotores en conseguir el volumen mdximo de
edificabilidad, con el fin de aumentar sus beneficios. También se encuentra en
relacion con este interés del promotor, que tiende a reducir los costes de construccion,
la deterioracion constante de la calidad de la vivienda construida. En todo este

56 “E] juego de los distintos agentes se realiza dentro del marco de una normativajuridica que regula
sus actuaciones. Dicha normativa no es, desde luego, neutra, sino que representa y defiende los
intereses de las clases dominantesen la formacion social, constituyendo en algunas ocasiones -
cuando se presenta como garante del interés general de la poblacidn- un simple discurso retdrico
con las suficientes ambigiiedades como para que pueda ser transgredido impunemente de acuerdo
con los intereses especificos de aquellos agentes”.(Capel, H., 1974)
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proceso, la preocupacion por las necesidades reales del usuario brilla por su
ausencia”.(Capel, Horacio, 1974, p. 47)

Con los nuevos conceptos de edificacion, especialmente el de vivienda minima, el
avance en la racionalidad y las técnicas constructivas y la tipologia edificatoria del
“bloque” en altura, ha generado una reduccion de las superficies construidas, pero
también de los volimenes, raramente encontraremos desde los afios 1930
viviendas de 3 o mas metros de altura. Segun Capel “ante el mismo volumen de
edificabilidad, la disminucion de tamarios de las viviendas y la reduccion de su altura (de
3 a 2,5 metros) permite multiplicar por 2,5 el niimero de viviendas construidas sobre una
misma superficie “ (Capel, H., 1974, p. 47)

Evolucidn de las caracteristicas de las viviendas construvidas en Espaia

Tamano medio

Tamafo medio Piezas por de las viviendas

de la pieza vivienda (en m* tutiles)
1958 143 53 75,8
1859 13,6 53 70,6
1960 13,3 54 69,2
1961 12,7 5,5 66,0
1962 12,3 53 61,1
1963 12,7 5,1 60,3
1964 13,2 5.1 63,2
1965 13,8 5.0 63,9

Fuente: Ministerio de la Vivienda, Revisidn del Pian Nacional de la Vivienda.

Fig. 150. Caracteristicas de las viviendas construidas en Espafia (1958 -1965). Fuente: (Capel, H.,
1974, p. 48)

A este “deterioro” de la vivienda han contribuido activamente los poligonos que
hemos visto. Ademads, en el contexto descrito hasta ahora, los poligonos han
afectado a un deterioro de la morfologia de la ciudad, debido a su emplazamiento,
por la utilizacion de tipologias restringidas, por la falta de conectividad y por la
depreciacidn sistematica de la “urbanizacion”

“Es poden distingir, doncs, aquests grans sectors perifeérics que en la expansio o
arriben als nivells urbans i estandards de la ciutat central, de formacio heterogenia i
de morfologia discontinua, i en situaciésubsidiaria o vinculada a l'existéncia d'un
centre, de les arees de nou desenvolupament abans definides, que es col-loquen
directament sobre un eix radial, I'obertura del qual significa I’ ordenacio simultania
de sols vacants, que continuen un procés d’ocupacio per peces de nova planta de
caracteristiques morfologiques i tipologiques semblants. Ens referim a aquestes
zones amb el terme “d’esquenes urbanes”, que expressa de manera conjunta les
caracteristiques assenyalades, i destaca la de la posicié marginada i la del creixement
en sols menyspreats, poc accessibles i mal connectats amb la resta de la ciutat:

213



Urbanizacion y vivienda en la configuracion del paisaje barcelonés.

desenvolupaments urbans en els limits de la ciutat burgesa o ortodoxa, mes enlla de
les extensions projectades per darrera dels elements-barrera”.(Ferrer, A., 1996)

El crecimiento urbano que generan los poligonos seria

“por paquetes cerrados®’con discontinuidad de bordes, segregacion, y monotonia
interior. En este sentido, Sola-Morales indica que el poligonoes una forma de
crecimiento urbano en donde la unidad o nocion de tiempo ha desaparecido, es decir,
donde no hay variable de tiempo entre parcelacion, urbanizacion y edificacion. Y da
a entender que la ausencia de tiempo en la I6gica utilizada entre los ritmos de los
componentes de la forma urbana (PUE) trae como consecuencia un proyecto
monotemdtico en la conformacion de su paisaje. El abandono de la variable tiempo
como forma de crecimiento urbano, serd la forma que se adoptard para abordar los
proyectos urbanos residenciales en Europa y que, de alguna manera, contribuirdn en
parte, al resultado de monotonia paisajistica” (Castro Mellado, J.L., 2017, p. 12)

Sola-Morales(Sola-Morales, M., 1993) elabora una teoria de las formas del
crecimiento urbano, en base a los tres procesos que basicos del hacer ciudad:
Parcelacion, Urbanizacidn, Edificacion (PUE). Asi, la morfologia de la ciudad viene
condicionada por las relaciones que se dan, en el espacio y el tiempo, entre estos
tres procesos. De este modo podemos entender que las formas del crecimiento
urbano no son los instrumentos de planificacion, las normativas, ni incluso las
teorias que tienen como base las consideraciones de morfologia-tipologia. Las
formas urbanas surgen de la relaciéon y combinacion de suelo, edificacion e

infraestructura.

57 Amador Ferrer hace esta definicion de los poligonos no como piezas de ciudad, sino como
“paquets d’habitatges” (Ferrer, A. 1996:20).
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Esquema de relacion entre Parcelacion,
Urbanizacion y Edificacion.

Ensanche

Crecimiento
Suburbano

Marginal

Urbanizacion

Ciudad
Jardin

Barraca
\

Poligono

Fig. 151. Esquema del proceso de forma de crecimiento urbano mediante los procesos de
Parcelacion, Urbanizacion y Edificacion elaborados por Manuel Sola-Morales. Fuente:
Esquema realizado por (Castro Mellado, J.L., 2017)
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Aunque el modelo es correcto y puede apreciarse en poligonos como Viviendas
del Congreso o Montbau, en muchos otros, las operaciones parecen de
barraquismo vertical.

“Desde luego, los barrios de barracas, en la ciudad de Barcelona, han surgido donde
han podido, generalmente en las zonas que los constructores de esta minima
expresion de vivienda ---esto es, sus mismos ocupantes- creyeron que era tierra de
nadie: hondonadas, torrenteras, picos de monte, empinadas laderas, orillas de
cloacas, bordes de barrancos, esos lugares que no tenian valor alguno porque en
realidad eran solares - valga la expresion - escasamente aprovechables. Pero los
grupos de viviendas tipo colmena, pese a estar condicionadas a un urbanismo
dirigido, digamoslo asi, y en algunas ocasiones con la leve diferencia de que los
terrenos estaban mds valorados, han seguido idénticos derroteros. Los bloques de
pisos siguen levantdndose en los sitios mds inverosimiles, sin orden ni concierto ni
una aparente urbanizacion preconcebida. El resultado es una geografia ciudadana
deforme, contrahecha, abigarrada y, sobre todo, amazacotada, distinta por completo
a ese enrejado o cuadriculado que es buena parte de Barcelona en su centro. Primero
surgen las viviendas y la urbanizacion viene después. Las consecuencias son unos
reductos que forzosamente tienen que entraiiar el vivir de espaldas a la ciudad la
exclusion del niicleo ciudadano.

Las calles de estas nuevas barriadas son llenadas, muchas veces, por un provisional
pavimentado a base de arenilla, gravilla y un poco de cemento en espera del asfaltado
verdadero que tendrdn que pagar, si les conviene, el vecindario, porque a estas alturas
ya todos somos propietarios y, por ello, contribuyentes. Pero esta pavimentacion de
tapadillo en seguida se la lleva el agua de lluvia y las calles quedan como descarnadas,
igual que un pedregal, con abundancia de baches. Incluso se dan anécdotas mds
chocantes, como ocurre en la calle nuestra, que, por no estar dada de alta, digamoslo
ast, solo pasan los basureros, pero no los barrenderos piiblicos.

De lo que mas adolecen las viviendas de los suburbios dirigidos, nacidas con relativa
rapidez por necesidades perentorias, es de una falta de intimidad absoluta. Se estd
en, ellas como desnudo. Todo lo ves y todo lo oyes. Todos te ven y todos te oyen. Las
radios, las televisiones, el taconeo de los zapatos. En el silencio de la noche, hasta los
interruptores de la luz del vecino del piso de arriba oyes perfectamente”.

No digamos las cadenas del witer, el agua de la ducha, los ronquidos de los que
duermen, las toses del enfermo, etc. Las pe leas y gritos familiares son
indisimulables”.(Candel, F., 1965)

Hasta ahora hemos visto como la legislacion potencid entre mitad del siglo XIX y
el primer tercio del siglo XX, la forma de crecimiento urbano denominada
Ensanche. En el primer tercio del s. XXse potenciara la forma Ciudad-Jardin (Leyes
de Casas Baratas), pero también la del crecimiento Suburbano, por ejemplo, en el
modelo de Ciudad Lineal de Arturo Soria o en algunas de las experiencias de
muchos de los “barrios obreros” en la periferia de las ciudades. Por tltimo, la
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legislacion perseguird tanto la forma de Urbanizacion Marginaly, sobre todo, como

hemos visto, la forma Barraca.

Evolucion de los poligonos de Barcelona

Primer periodo 1929 - 1955

Any Nom Municipi Promotor Sup. Habitatges Densitat Cosf.
aprox. inici (ha) nre. habtges  edif. global
construccio /ha  mist/m?s,
1929 Eduarde Aunds Barcelona Patronat de ['Habitatge 5,9 533 90 048
1929 Ramen Albd Barceiona Patronat de 'Habitatge 9,0 537 58 048

1929 Bardn de Viver Barcelona Patronat de I'Habitatge 4,3 344 80 045

1929 Milans del Bosch Barcelona Patronat de I'Habitatge 9,9 781 7% 041

1945 Urbanitzacié Meridiana  Barcelona 0SH 44 406 92 067

1948 Nfra. Sra. de la Mercé  Barcelona 0SH 2.7 130 48 049
1850 Torre Liobeta Barcelona PMH 38 769 202 212

1951 Can Clos Barcelona PMH 1,7 313 184 111

1952 La Vermeda Barcelona/St. Adrid PMH 6,0 656 109 0,64
1952 Passeig Calvell Barcelona PMH 08 186 232 1,23
1952 Verdum Barcslona Govern Civil 30 906 302 1,04

1853 Turé de la Trinitat Barcelona PMH 1.2 162 135 0,86

1953 El Polvorl Barcelona PMH 36 443 123 0,58
1850/54 J. A, Parera Barcelona OSH 87 1647 189 1,85

1953 Verd( Barcalona 0SH 6,3 1444 229 1,04

1953 Trinitat Barcelona 0SH 55 1154 210 1,08
1954/55 Onésimo Redondo L'Hospitalst 0SH 286 816 314 1,50

Fuente: (Ferrer, A., 1996, p. 30)
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Evolucion de los poligonos de Barcelona

Segundo periodo 1952- 1965

Any aprox. Nom Municipi Promotor Sup. Habitatges  Densitat Coef.
Inici ha nre. habtges adif.
construcclo a global
) o - m?st/m?s
1952/56 Turé de la Paira Barcelona  Privat 10,5 2133 203 2,07
1953/62 Habitatges del Congrés ~ Barcelona  Habitatges dal Congrés 16,5 2719 165 1,53
1956 SEAT Barcelona  Privat 58 1077 185
1957. Trinitat Barcelona  PMH/INV 20,0 1941 a7 0,74
(1055 PMH)
1958 Sant Martf | Barcelona  Urb: CU 15,3 3100 202 2,16
Edif: Diversos
1960 Maresme Barcelona  Privat 4,5 960 213 2,13
1960 Sant lidefons Cornalla Privat 45,3 11536 254 1,58
1960/ Montbau Barcelona  PMH 18,2 2296 119 1,00
(1977 PMH)
1960 Sud-cest Besds Barcelona  PMH 34,5 4843 140 1,09
1962 Guineusta Barcelona  Urb: CU 227 2500 110 0,89
Edif: 0SH | Cooperat. (1517 O8H)
1962 Sant Roc Badalona Urb: CU 46,2 6634 143 1,28
Edif: O8H i Hab. Cong. (3395 OSH)
1963 Bon Pastor Barcelona  Urb: CU 31 800 258 1,33
Edif: Diversos
1968 Sant Martf Il Barcelona  Urb: CU 14,4 2664 185 1,73
Edif: Diversos
1963/64 Gobasa St, Adria Privat 13,0 g 2100 161 157
1964 Residencial L'Hospitalst Privat 8.0 2544 318 2,02
I Gran Via
1964 Clutat Barcelona  Privat 373 4000 107 077
Meridiana
1965 La Pau Barcelona  QSH 16,0 2499 156 1,47

Fuente: (Ferrer, A., 1996, p. 31)

218



Evolucion de los poligonos de Barcelona

Tercer periodo 1965 -

¢Hacer ciudad? Barcelona, la construccion del paisaje, 1929-1973.

Any aprox. Nom Municipi Promator Sup.  Habitatges Densitat Coef.
inici (ha) nre. habtges. edif.
construccio /ha global
o m2st/m?s
1965 Can Serra | "Hospitalet Privat 29,0 5076 175 1,75
1966 Roca Viladecans Privat 7.7 556 72 0,68
1966 Fonollar St. Boi CU 114 1312 115 0,94
1966 Ramon Llull St. Boi Cooperativa 7.3 1408 192 1,88
1966/68 Pomar Badalona OSH 26,0 1634 63 0,69
1968 St. Cosme Prat 0SH 38,0 2301 60
1968 Cinc Roses St. Boi 0SH 30,0 1500 50 0,40
1967 Casa Ensenya | Barcelona Privat 9,0 1860 206 1,80
1968 Bellvitge L'Hospitalet Privat 91,6 12855 140 1,23
~ 1968 Camp de I'Europa Barcelona Privat 3,3 741 224 2,22
1969 Can Figuerola { Barcelona Privat 14,5 2252 155 1,48
Patronat Ribes
1970 Joan Maragall Barcelona Cooperativa 49 1124 229 2,09
1970 Espanya Industrial Barcelona Privat 73 1670 228 1,95
1970 Can Lloreda Badalona Privat 7,0 2280 325 2,30
1971 Casa Ensenya It Barcelona Privat 15,5 2620 169 1,56
1971 Turé Montgat Montgat Privat 7.2 1179 163 1,38
1971 Caixa de Pensions Badalona Caixa Estalvis 26 456 175 1,50
1971 La Mina St. Adria PMH 171 2644 154 1,39
1972 Fontetes Cerdanyola Privat 20,6 2598 126 1,26
1972 Gornal L’Hospitalet Urb: Gerancia 55,1 6290 114 1,20
Edif: INV
1972 Badia Barber del Vallés Urb: Gergncia 64,0 5372 84 1,00
Cerdanyola Edif: INV/OSH
1973 Can Serraparera Cerdanyola Privat 18,1 2838 156 1,56
1973 Canyslles Barcelona PMH 23,6 2651 112 1,07
(projecte) Canaletes Cerdanyola PMH 36,7 4179 114 0,98
(projecte) Can Cuyas Montcada i Reixac Privat 62,1 7233 116 1,03
(projecte) Batlibria- Badalona Privat 157,5 13276 84 0,81
Montigala
(projecte) Pedrosa L'Hospitalet Geréncia Urb. 94,8 6424 68 0,75

Fuente: (Ferrer, A., 1996, p. 32)
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Evolucién del marco legal sobre vivienda, relacidn a los organismos promotores y poligonos realizados

Marz legal satatal | narmatiy local {Organlsmes promators Poligone d'habitatges
1410 Liol cases barates 1211511
REEI] Ligl cases barates 10011921
Aegl. 0. 8111822 Eduard Aunds, 1829
Ael. Gases Barates 001051924
Bard ds ivar, 1829
Milane dal Bosch, 18028
Ret. Ragl [ 30501825 Rarnibn Albd, 1928
FATRONATDE UHABITAGIG . . . . . . . . . . . L
AN.1827 Sant Cristifol, 1948
1940 Lial habitges. profegis 15.0V.1639 La Vernada, 1962
Grup Calvall, 1952
Regl. 0. 8.1 1538 Turt Trinizzt, 1953
Rof. Lai | Regl Lisf 7.011L1841 Can Clos, 1951
L 1853
Miadif, 0. 10501842 PATRONAT MUNICIPAL DE L'HABITATGE. Tarre Llobata, 1950
DL 31845 18.0.15845
Llel hatitges, boniieables 25.),1944
BOWERMCOAL Vergum, 1952
Urh. Maridfana, 1845
Mire. Sra. Marcd, 1848
1960 J. A Parara, 1950
Verdumn, 1953
INV Trintiat, 1963
DERA SINDICAL DEL HOGAR (05:1) Onésimo Fedons, 1854
1345 Lo L RIS =
Sant Medl, 1053
. {tra. Gra. Saoletat, 1854
Ll . U. Barna, ENTITATS BENEFICO-CONSTRUCTORES.. . . . | . Hairipes. Gong. Fucar, 1853,
AX|L1963 Habialgas ool Congris
Fia eomarncal Patrpnsis do IHehifatps
Bama. 1853 Turt de 2 Pelra, 1954
BEAT, 16548
Linl hlrbgees. randa fimit, 15,11 1254 IKIGIATIVA PRIVADA . Meresms, 1958
Pral, habiges, fous soais 0-L 14V.1854
Const. helrtges, 05H D-L. 28V, 1954 MV DL, 25111967 Bon Pastar, 1560-63
1060 Habtges. Mous sacki DL, 301956 05H 2n parioda Sulrouita, 1982
PMH 2n parfode Baitalora, 156
ant Martl, 1958-50
San? |ldefone, 1960
Momibau, 1860
LIl hathpee. sulmanc., COMISS!D D'URBANISME | Bud-opst Basis, 1080
1301857 SERVEIS COMUNE DE BARGELONA. P
1r PMH 1855-80 Ciral Merdianr, 1984
Llgl sbl 1955 Gan Sarra, 1965
Llal urgiincla sacial Plan de Urgancla Reman Lull, 1986
131567 Sl e IRHGIATIVA PRIVADA Jozn Maragell, 1968
0, 21101558 Caiwpg, cooparatives immobildres . . . . . . . Can Ensanya, 1667 |
2n PH 1961-T6 |
L& Paw, 1565 i
UWA 8L Cosme, 1968 |
LA Prmar, 1566 ]
Linl habtges. prot. oficil D. 24.V1L63/3.81184  08H 3r parfads UVA Cine Roses, 1968 i
1970 Regl, 0. 2451968 La hine, 1871 i
UMM ANLERR2E.X1LES Rev. Fla comarcal Cantyslles, 1973 |
PiiH 3r periode Canalgtas, Pro]. ]
ACTUR 1471 Bama. 1874-T6 Gomal, 1972 ]
Fof. Lied dod st 1978 Bama, 1972 |
INV-05H Padmaa, Froj. ]
BERENCIA D'URBANITZACIS &%, Joan Daspl, Froj. |
(INURY. - - - . . . . . e e e i
Gan Sarrapamra, 1973 |
Bedlvilge, 1968 i
Can Fgarcia, 1988 ]
INICIATIVA PRIVADA Turi Moniget, 1971 |
Immabilddes | Fantetes, 1972 ]
]
4

INV: Instituto Nacional de la Vivienda - OSH (Obra Sindical del Hogar)
— PMH: Patronato Municipal de la Habitaciéon de Barcelona -INUR:
Instituto Nacional de la Urbanizacioén -

Fuente: (Ferrer, A., 1996, p. 32)
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Sin embargo, la distancia temporal con la ciudad construida, nos puede indicar la
dificultad de tener perspectiva sobre los temas urbanos que nos afectan

Avui veiem, pero, que aquell interes que ens va fer veure que darrere una gestio
publica reaccionaria, i malgrat les qualitats d’execucié molt deficient, es presentava
una transformacio definitiva i moderna de la ciutat, resulta ara molt mes-evident.
Poligons com La Guineueta o les Viviendas del Congres mostraven ja que I'encert
urbanistic pot superar els desfetes ideologies i economies i també les vulgaritats de
I'arquitectura. | no nomes aquests. En la mateixa linia, pot ser el millor resultat es
la juxtaposicio dels diferents poligons de Sant Marti que a partir de sistemes de blocs
i carrer sense espais convencionals ha donat lloc, amb el temps, a un dels barris mes
vius i confortables de la Barcelona popular. Es | ‘exemple de I'articulacio de | ‘espai
i del bon us del carrer i la planta baixa, sense massa preocupacio volumeétrica
compositiva. D’altra banda, poligons com els del Besos i de Bellvitge marcaren
horitzons més innovadors i racionals, malgrat que la gestio especulativa portes els
projectes al fracas. El Montbau es certament I’ exemple reeixit d'un funcionalisme
esfor¢at que avui ens interessa per la seva claretat tipologica i per la seva valentia
abstracta en la implantacié urbana. (de Sola-Morales, 1995, p.7)

Del Plan comarcal al Plan General Metropolitano y.... Barcelona 2000

El Plan Comarcal, aparte de centrarse en el problema de la vivienda, cre un
espacio para desarrollar lo que, segtin la legislacion, era sistémico para la ciudad,
es decir el viario, los equipamientos y las infraestructuras.

“De indudable importancia son los dictamenes relativos a la prolongacion de las
Avenidas del Generalisimoy de José Antonio, en intima relacion con la Plaza de las
Glorias, vital centro de la urbe, en el que han de concurrir nuestras mds importantes
vias de penetracion y comunicacion. Nuestros accesos, gracias a la intensa
colaboracion del Estado, alcanzan la sequridad de una realizacion no ya proxima,
sino inmediata.

En forma andloga, el aprobado Plan de Metros aspira aconstruir en pocos afios cerca
de 60 kms. Hace poco inauguramos el ramal de Vilapiscina a Horta. Hace sélo unas
horas se ha puesto en funcionamiento el de Fabra y Puig a Torras y Bages, que
representa un 13 % de aumento sobre las actuales lineas. Dentro de unos meses
vamos a inaugurar la prolongacion hasta Atarazanas y la de San Ramoén Nonato a
la Avenidade Roma, y en 1970 entrarda en servicio el Illamado Metro
transversalsuperior.

Si el Estado, en atenta valoracion de exigencias colectivas, sufraga la infraestructura,
nosotros hemos de atender en l6gica compensacion, el pago de la superestructura, de
equivalente valor.
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A este fin va dirigida la emision de obligaciones que por un importe de mil millones
de pesetas hemos acordado, y que tanto interesariaque fuese suscrita por nuestros
estamentos ciudadanos y por nuestras entidades de ahorro, en expresion denoble
solidaridad en una obra de tanta trascendencia social”.(Porcioles, José M2, 1972)

En 1959, el alcalde al ser preguntado por los problemas de Barcelona, apunta un
conjunto de ellos que tiene que ver con la urbanizacion de la ciudad (Molist Pol,
Esteban, 1959)

e Barrio antiguo y su densificacion, falta espacios verdes, razonamiento de
sus calles; mejorar el transito, incrementar la iluminacién; potenciar los
monumentos. Un trabajo que modulara Adolf Florensa como Arquitecto
responsable del Barrio Gotico(Esparza Lozano, Danae, 2014; Florensa,
Adolf, 1957, 1959, 1962)

I |
i

Layetone

Fig. 152. Este plano presenta sugestiones para una posible orientacion del barrio
de Ribera. Sin abrir nuevas calles ni ensanchar las actuales, se procura aire y luz al
compacto mazizo de edificacion, suprimiendo pequefias manzanas y
conviertiéndolas en espacios libres, que segun su situacién podran ser de jardin o
estacionamiento, pero siempre con arbolado (Florensa, A., 1957)
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El distrito V continuar la Avda. Garcia Morato mejorar salubridad, la gran
asignatura dejada abierta por el GATCPAC. Estas ideas influencian la
posterior redaccion del “Plan parcial de Ordenacién del Casco antiguo de
Barcelona” iniciado en 1956 por Vilaseca y Florensa, desarrollado por la
Comision de Urbanismo dirigida por Vicente Martorell Otzet, después de
modificaciones y finalmente aprobado en 1959:

“En este Plan Parcial se aplican las nuevas teorias de urbanismo, creando
nuevos espacios libres y evitando trazar nuevas vias, reduciendo
considerablemente el niimero de fincas afectadas por el plan anterior, el de
Vilaseca, para hacer mds factible su realizacion, Se caracteriza por tres
aspectos: (1) Saneamiento: no se abren calles, sino que se forman plazas.
No se crean vias, sino espacios verdes. Los derribos se concentran en
pequerios sectores que constituyan una unidad abordable. (2) Circulacion:
mantenimiento de dos vias importantes, la avenida Garcia Morato y la
Gran Via C (en el sector de Santa Catarina). (3) Aspecto estético: la
voluntad de no cambiar la fisonomia del casco, conservando y
reparando”(Busquets, J., 2003, p. 130)

Completar la gran obra del Ensanche, aceras, alcantarillado, servicios.

“En 1957 se inicia el proceso de cobertura de la calle Aragd, posible tras la
electrificacion de la red ferroviaria, para la transformacion de la calle en
una via rapida para la mejora de la circulacion de la ciudad en sentido
transversal, asi como de los accesos de la ciudad mediante su prolongacion
hasta el rio Besos a través de su enlace con la calle Guiptizcoa. A medida
que se terminan las obras de cobertura, se inicia la urbanizacion de la
avenida Roma en el tramo comprendido entre la calle Urgell y Casanova.
Para la pavimentacion del paseo central se utilizaron unas losetas
especiales de dos tonalidades distintas que dibujan formas geométricas en
el suelo para reforzar la singularidad de esta calle respecto a las demads.
Unas obras que son ampliamente difundidos por la prensa como ejemplo
de las realizaciones del régimen en la ciudad” .(Esparza Lozano, D., 2014,
pp- 271-272)

Terminar las grandes avenidas: Generalisimo (Diagonal), José Antonio
(Gran Via), Ronda del General Mitre, Meridiana, la “C” de la Catedral o,
como vimos, el Paseo Maritimo.

A partir del Plan de Estabilizacion de 1957 se aumenta la inversion en
infraestructuras, priorizando la construcciéon de las grandes obras de
circulacion previstas en el Plan Comarcal,
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Fig. 153. Red Arterial de Barcelona. 1962. MOP. Secretaria General Técnica. Fuente: (Direccion
General de Carreteras y Caminos Vecinales, 1962)

desarrolladas en el Plan Arterial, con la construccion del primer cinturén
de ronda entre la plaza Cerda y el Guinard¢, la avenida Meridiana, los dos
extremos de la Diagonal, incluyendo la plaza de las Glories, la Gran Via, la
cobertura de la calle Aragdn, la calle Guiptizcoa, entre otras. La apertura
de estas autopistas y cinturones urbanos coincide con el aumento del
parque automovilistico “el llamado «milagro espatiol» segtin algunos, pasdndose
de 240.460 vehiculos en 1960 a 4.392.214 en 1970” (Brau, L. 1973, p.60).
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Transformacion infraestructural de la 1a Barcelona de 1960

Fig. 154. Inauguracidn de la Plaza de Cerda y del monumento a lldefons Cerda en 1959. En primer
término, el edifico singular de SEAT obra de M. Barbero, R. Echaide, R. de la Joya y C. Ortiz, 1954-
1960.

Fig. 155. Una década después. La plaza y el monumento handesparecido engullidos en el nudo
de comunicaciones de Gran Via- Primer Cinturdn-Paseo Zona Franca. Fuente: AFM de Barcelona.
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Fig. 156. Transformacién de la Plaza de la Glorias en relacién al conjunto de trabajos de subsuelo
para desviar las conexiones ferroviarias segun el plan de enlaces de 1966 y las viarias con la
apertura de la parte este de la Gran Via, Avenida Meridana, Diagonal hacia Poblenou. Fuente:
AFM de Barcelona.

PLANG DE INFORMACION ¥ ZONIFICACION DE
TERRENCS DE 168 TERMINGS MUNICIPALES DI,
PRAT, VILADECANS, GAVA Y CASTFLLDEFELS
REALIZADO POR LA OFICINA DE KSIUDIOS DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE BARCELONA.

Fig. 157. Plano de informacion y zonificacién de terrenos de los términos municipales del Prat,
Viladecans, Gava y Castelldefels realizado por la oficina de estudios el Excmo. Ayuntamiento de
Barcelona. Aeropuerto, autovia de Castelldefels, bosque urbanizado de Gava. Fuente: Revista de
Arquitectura num. 20, 1954.
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Estas vias son proyectadas priorizando la velocidad de los vehiculos, en
forma de autopistas urbanas, anillos de circulacion, puentes elevados y
pasos de peatones subterrdneos, sin tener en cuenta su efecto sobre el tejido
urbano, tal como describe Luis Brau sobre los efectos del I Cinturén(Esparza
Lozano, D., 2014)

“Los efectos de barrera fisica del Cinturdn suponen, aparte la trituracion fisica
de la trama edificada, el rompimiento del barrio como unidad social. Fuerte
aumento de viajes internos (...). Posiblemente el gran incremento de trifico
que sufrirdan las dreas vecinas al Cinturdn supondrd uno de los costes sociales
mds caros. El efecto degradante del coche, con sus inmediatas consecuencias
de congestion, contaminacion, ruidos, olores y accidentes de trdfico supondrin
una deterioracion ambiental aiin mds rdapida que en la actualidad”.(Brau, L.,
1973, p. 60)

Coincidiendo con el centenario de la aprobacién del Plan Cerda, en 1959 se
celebra en Barcelona el I Congreso Nacional de Urbanismo con el tema “La
Gestion Urbanistica” que cuenta con la exposicion “Barcelona 1859” (Pose
Méndez, Maria, 2012)en el salon del Tinell y la inauguraciéon del tnico
monumento conmemorativo a Ildefons Cerda que ha tenido Barcelona.

“Barcelona quiere saldar, hoy, una vieja deuda que tenia contraida con el
ilustre autor del plan de ensanche de la ciudad, don Ildefonso Cerda. Al
que “in mente” forjo la nueva urbe, no le habia dedicado todavia ninguna
de aquellas plazas que él fue dibujando en la reticula de los que iba a ser la
gran ciudad actual” (Porcioles, José M?, 1962b)

En 1970, la plaza se convirit6é en un gran “scalextric” que unia el paseo de la
Zona Franca con el ler Cinturén y la Gran Via y su continuaciéon como la
llamada “autopista de Castelledefels”. El monumento desaparecion y nunca
se ha vuelto a plantear uno de nuevo. (Remesar, A., 2010).

Las estructuras de comunicacion se articularon, también, en relacion al
ferrocarril y su Plan de Enlaces ferroviarios de 1966, que permitiria a) el
cubrimiento total de la Avenida Meridana, conviertiendo la Plaza de las
Glorias en un nudo viario de conexién de las vias de entrada y salida de
Barcelona; el cubrimiento de la calle Aragén- Avenida de Roma, hasta la
nueva estacion central de Sants y, sobre todo, liberar las actividades
ferroviarias de la linea de costa que, como vimos mas arriba, permitian
avanzar en grandes procesos de regeneracion urbana en el Poblenou, con el
Plan de la Ribera.
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Fig. 158. Plan de Enlaces Ferroviarios.1966. Fuente: (Torres i Capell, M., 1999)
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e Mejorar la red de transportes

Unos afios después de la huelga de tranvias de Barcelona (1951), en octubre de
1957, el pleno del Ayuntamiento de Barcelona aprobd la municipalizaciéon de
todas las empresas de transporte publico de la ciudad, por lo que se fusionaron
el Gran Metropolitano de Barcelona (el Gran Metro) y el Ferrocarril
Metropolitano de Barcelona (el Transversal).(Miralles i Guasch, Carme, 1996).
“Nuestras lineas de tranvias son insuficientes; buena parte de nuestro material estd
anticuado y hay que sustituirlo rapidamente; nos faltan nuevas unidades y es preciso
renovar todos los talleres” (Porcioles, José M?, 1962c¢).

Si a inicios de los sesenta, el alcalde de Barcelona hablaba de tranvias, al final
de la década el transporte en la ciudad se definia son de superficie y
subterraneo.

“Conocéis sobradamente el enorme esfuerzo que ha tenidoque hacer el Municipio
para dar solucién al grave problema que nos habian planteado los transportes de
superficie. Las inversiones efectuadas en ese sentido han sido extraordinarias. Entre
adquisicion de mero material y utillaje, se han invertido mds de 3.000 millones de
pesetas. Hoy me complazco en expresar gtre tenemos 92 lineas en funcionamiento,
un Parque de 1.015 vehiculos, con Llna edad media de 5,5 afios” (Porcioles, José
Mz, 1972b)
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Fig. 159. Plan de Red de Metros de Barcelona, 1966. “Esta red forma parte de un plan
mucho mes amplio, que fue estudiado y desarrollado en un interesante trabajo titulado
“Red de Metros de Barcelona”, pioneroen su genero y que fue publicado en 1966. Se
adjunta el plano de esta futura red de Metros, la cual comprendere 108 estacionesy 78
km de lineas, a los que hay que afadir las 13 estaciones y 7,1 km del F.C. de Sarria a
Barcelona S.A, en total seran 121 estaciones y 85 km”.(Virgili, Guillermo, 1970)

Barcelona, como muchas ciudades europeas habia renunciado al tranvia como
medio de transporte, la vialidad dedicada al dominio “absoluto” del
automovil. Una opcion que no seria recuperada hasta el afio 2004.
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Barcelona por fin
libre de tranvias

Fig. 160. Cartel anunciador del “fin del tranvia” en Barcelona, 18 de marzo de 1971

Otros de los déficits de Barcelona a inicios de los sesenta eran: Insuficiencia de
zonas verdes y plazas, a pesar de las intervenciones en la montafia de Montjuich y
la creacidn de algunos parques como el del final de la Diagonal; segin manifestaba
Porcioles:

“La politica de Parques y Jardines ha tenido dos limitaciones: lasnaturales derivadas
del actual <<Plan de ordenacion de Barcelona y su zona de influencia>>, de 1953,
concebido para una situacion distinta de la actual, y las muy escasas asignaciones
otorgadas a dicho fin.

En la revision del <<Plan de ordenacién urbana de Barcelona>> que se estd
realizando en estos momentos, las zonas verdes se amplian notablemente y se espera
poder rebasar ampliamente los 7 metros cuadrados que se fijan como estindar en la
programacion vigente. [...] En el nuevo programa de actuacion 1969-1974 se asigna
a adquisiciénde zonas verdes la suma de 444 millones de pesetas y 494 millones para
la construccion de nuevos jardines. Ello permitird la creacion de parques y jardines
que a continuacion expresamos:

Se va a la especializacién de varios: Jardines <<Joan Maragall> (2,53
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hectareas); jardines <<Mossén Costa i Llobera>> (6,15 Ha.); jardines <MossénCinto
Verdaguer>> (4,30 Ha.); ampliacién del <<Pueblo Espaiiob>; ambientacion del
Caserio, primera etapa; Parque del Laberinto (forestal, 42,87 Ha.); parque urbano (1
,31 Ha.); vivero (1,92 Ha.); Quinta Amelia (2,30 Ha.); Turé del Putxet (3,97 Ha.);
Turd de la Peira (7,70 Ha.); Turé del Carmelo (8,45 Ha.); Plaza Fernando Reyes
(1,02 Ha.); jardines Aeropuerto (6,83 Ha.) y manzana Montserrat (0,80 Ha.)”. (La
Vanguardia, 8 marzo 1970)

la necesidad de ampliacion de cementerios que se solventaria con el cementerio de
Collserola;

“Todo marcha tal como estd proyectado. En el proximo pleno va una partida
importantisima para la adquisicion de terrenos y el inicio de las obras. El
Municipio no regatea esfuerzos en busca de soluciones a sus problemas, aun a costa
de realizar inversiones fuera de su términomunicipal, en construccion que serd
beneficiosa no solo para la ciudad, sino para toda la comarca”.(Gallo, E., 1970)

la necesidad de aumentar el nimero de escuelas, centros escolares e instituciones

de ensenanza;

“El déficit escolar, segtin estudio hecho por el Estado, el Obispadoy el Municipio,
es, actualmente, de 6.900 plazas. Tenemos que atender al crecimiento anual que es
bastante importante, Entonces tenemos Ia memoria no me falla- en construccion
catorce grupos escolares -son unas 11.000 plazas que superaran el déficit escolar.
Existen seis gruposmds en trance de edificacion y cinco en fase de inmediata
adjudicacion. Podemos decir que en estos momentos hay veinticuatro grupos que
absorben el tan repetido déficit. Naturalmente nos queda el problema de poner
nuestras escuelas a la altura de las Ordenanzas de la UNESCO en materia de
ensefianza, que sefialan un mdximo de 30 alumnos por clase. Ese serd nuestro
inmediato objetivo, una vez conseguido que nohaya ni un nirio barcelonés que no
pueda ir a la escuela”.(Gallo, F., 1970)

La necesidad de mejorar el pésimo estado de los pavimentos de la ciudad, de
sectores urbanos completos sin luz o iluminacién defectuosa;

“La Corporacion hubiera querido mejorar todavia mds laspartidas destinadas a
conservacion de pavimentos, que salvo los construidos recientemente, fueron ideados
para situaciones distintas de la actualy no resisten el peso de ros modernos vehiculos.
Y aunque normalmente podemos conservar buena parte de ellos, con dificultad, basta
cualquier circunstancia extraordinaria que haga ceder su débil base para que la obra
quiebre. EI Municipioinvierte en este aspecto 255 millones, pero resultan todavia
insuficientes mientras nuestros pavimentos no puedan ser renovados
totalmente”.(Porcioles, José M2, 1972b)

la necesidad de mejorar la red de cloacas;
“En saneamiento y alcantarillado, las obras incluidas son 100, con una longitud de

58 km. (de los cuales 30,5 son grandes colectores) y unainversion de 1.280 millones
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de pesetas.Entre dichas obras estin wvarios grandes colectores que necesitaba la
Ciudad (Riera Blanca, colector de enlace con Hospitalet; interceptor de Rieras;
desdoblamiento de la Riera de Horta; colectores de Pueblo Nuevo, de Maragall, etc.),
volviéndose asi a la realizacion de esas vitales obras que desde hace muchisimos afios
habian quedado interrumpidas, salvo el recientemente construido en la Riera de
Horta”.(Porcioles, José M2, 1972b)

y del abastecimiento de agua,

" Ello ha supuesto en orden a la concreta actuacion operativadel Municipio: lograr
el abastecimiento de aguas del Ter.... EINuevo Abastecimiento va a permitir
disponer este verano de 5,5 m3 de agua por sequndo. Para evitar la impurificacion
de las aguas, a que da lugar la riera de Rubi y el rio Noya, la Compaiiia General de
Aguas ha desviado su cauce y la Superioridad ha adoptado adecuadas medidas.

Barcelona contard este verano, sumando todos sus suministros, con algo mds de 8
4

m3 por sequndo, con lo que quedan aseguradas sus necesidades actuales.”
(Porcioles, José Mz, 1972b)

En 1964 se inicia los trabajos de Revision del Plan Comarcal. El equipo encargado
del tema, desarrolla el concepto de Area Metropolitana. En 1966 se presenta el
llamado Plan Director del Area Metropolitana que es aprobado por la
administracion central en 1968 como parte del Plan Provincial a realizar. El &mbtio
“comarcal” del Plan de 1953 se amplia a una segunda corona de municipios que
tienen la influencia de Barcelona, en un momento en que el
planeamientoMetropolitano tiende a convertirse en planeamiento de
infraestructuras, entendiendo como tales aquellos elementos urbanos de servicio
a la produccion.
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Fig. 161. Esquema general del Plan Diretor del Area Metropolitana de Barcelona, 1966
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“los antecedentes extranjeros (americanos yfranceses) muestran la idea de drea y
plan metropolitanos como provocada por la necesidad de organizar sobre el territorio
de influencia, un cambio cualitativo de escala que se produce con la transformacion
moderna de la ciudad industrial. Los elementos de intervencion, especificosque tal
tipo de plan intenta prever y localizar son las infraestructuras (transporte, energia,
abastecimiento de agua, redes de saneamiento, sistema de canales de informacion).

En el drea de Barcelona, el plan director, aunque nace motivado en gran medida por
los estudios del MOP sobre la red arterial de la comarca, tiende a ser un tipico plan
metropolitano, al abordar el estudio de las infraestructuras -no solo de los accesos o
infraestructura viaria-, extendiéndose al territorio metropolitano. (...) La
recalificacion se olvida, y se corre a implementar infraestructuras, y aun estas
entendidas primordialmente como autopistas. (...) Pero la explicacion mds general
de esta tendencia radica en una concepcion de la ciudad como sistema productivo, a
diferencia de otras dpticas que acentiian el cardcter de la misma como distribucion
localizada de servicios (de intercambio y de consumo). El plan metropolitano se
aborda cuando la expansion de la ciudad, asi entendida, alcanza umbrales que
amenazan su eficiencia, frenando sus mecanismos de produccion. Por ello una
expansion capitalista de la produccion reclama primordialmente planeamientode las
infraestructuras metropolitanas, dado que solo los elementos de infraestructura son
los que constituyen una exigencia inmediata del crecimiento de la ciudad como
sistemaproductivo. Los servicios a la poblacion y el consumo no provocan, en
principio, la atencién del capital”.(Cantallops i Valeri, Lluis; Juan Manuel
Montero Madariaga; Manuel de Sola-Morales i Rubi6; Manuel de Torres i
Capell; Jacinto Ros Hombravella; Juli Esteban i Noguera; Manuel Ribas i
Piera; Antoni Font Arellano., 1972)

Fig. 162. Vista aérea de la actual ciutat Badia, operacion ACTUR de Riera de Caldas de los afios
setenta en el drea de Barcelona. Fuente. Google Earth
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Como sefialan los autores citados, los trabajos en curso parecen tener claro
elesquema ciudad-comarca-AreaMetropolitana. El Esquema Director del Area
Metropolitana de Barcelona apunta definitivamente hacia un caracter de extension
-descongestion del territorio metropolitano-. Algunos proyectos enavanzado
estado de gestacion pretenden, en un principio, actuar como estructuradores del
nuevo sistema urbano. Se refieren, a los Planes de Infraestructuradel A.M.B., a la
nueva ciudad de Riera de Caldas® -hoy Badia del Vallés- generado bajo el esquema
ACTUR (Acciones Urbanisticas Urgentes) de 1970,a la mancomunidad Terrassa -
Sabadell, o al Centro Direccional de Sant Cugat - Sardanola. Toda esta serie de
proyectos, nacidos algunos al margen de lo planificado y con claro apoyo de la
Administracion Central, aunque no tienen ningtin tipo de coordinacién entre ellos,

“no por eso dejan de apuntar a una vocacion metropolitana”.

En este contexto, Barcelona inicia los estudios de modificacién de sus planes de
urbanizacion. En 1970 aparece un folleto del Ayuntamiento en el que plantea el
futuro de la ciudad con horizonte en el afio 2000. En el optsculo publicado por el
alcalde Porcioles en 1970 con motivo de ta exposicion delmismo nombre se podia

leer:

""El plan permite a Barcelona iniciar con ventaja la etapa competitiva, frente a
otrasciudades mediterrdnea], que supone la asotiacidnal men-ado comii” europeo. La
renovacio “urbana pretende estructumr la ciudadde acuerdo con Itt nueva
configuracion urbanisticaque debe tener dentro del drea metropolitana”.

Entre sus cualidades se sefiala como objetivo la construccion de 1,17kilometros de
via especializada (cinturon) por km2. La introduccion no hablaba de tiineles. "Una
parte importante de las inversioneaparece incluida en el plan de la Exposicion
Universal.

8“F| poligono, cualquiera que fuera su promotor, ha sido durante los ultimos lustros la figura
urbanistica a través de la que se ha canalizado la construccion de viviendas para la supresion del
déficit de habitacion existente en las aglomeraciones urbanas. La problemdtica surgida a raiz de
estas realizaciones no se oculta a nadie. La infradotacion de servicios y equipo, la falta de integracion
y participacion en la ciudad, y la rigida o deficiente organizacion espacial, son aspectos significativos
de la mayoria de los poligonos. Aparte de la asignacion de uso industrial a un sector del suelo que
ocupard, en la Nueva Ciudad de Riera de Caldas no se aprecia ningun cambio cualitativo con
referencia a los citados poligonos. La nueva ciudad es lo equivalente, en el dmbito del Area
Metropolitana de Barcelona, a lo que ha venido

siendo el poligono de viviendas para la ciudad tradicional. Bdsicamente, es una operacion de
construccion de viviendas que se organiza autonomamente respecto a la realidad urbanistica
circundante. Los criterios que sustentan su promocion y su desarrollo no han variado”. (Cantallops i
Valeri, Lluis; Juan Manuel Montero Madariaga; Manuel de Sola-Morales i Rubid; Manuel de Torres i
Capell; Jacinto Ros Hombravella; Juli Esteban i Noguera; Manuel Ribas i Piera; Antoni Font Arellano.,
1972)
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Esta exposicion y la reforma urbana son ideas inseparbles. Porcioles sofid con la Expo
Universal; su escasa aficion deportiva le impidid pensar en los Juegos
Olimpicos”.(Marti, F - Moreno, E, 1974)

W Vias primarias

-Elpa:-o libre "para

Parque Urbano,
equipamiento,

via peatonal y de
transporte publico

- Centros de Equipamiento
- Renovacion Urbana
- Absorcion de Suburbios

Fig. 163. Barcelona 2000. Esquema basico de reordenacion de la ciudad.
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Los sueiios de Porcioles

Imagen: Fragmento de la obra de Brossa “Recuerdos de una
pesadilla”.

Imagen: Fragmento de la obra de Brossa “Recuerdos de una
pesadilla”.

Fig. 164. Los sueiios de Porcioles. Candidatura de Barcelona a los JJ.00, de 1976 a realizar la Villa
Olimpica en el Tibidabo. Candidatura de Barcelona para la Expo de 1982 a realizar en el Tibidabo y
Montjuic.Montaje sobre fragmento de la obra de Joan Brossa “Record d’un malson”. Fuente textos:
(Gallo, Federico, 1970; Rovira, Ramodn, 1968)

El asunto de los Juegos Olimpicos no prosperd. Respecto a la Expo en el Consejo
de Ministros celebrado enPedralbes el 26 de junio ultimo, bajo lapresidencia del

Generalisimo, se acordd,
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Candidatura a los JJ.00 de 1976
[1968]

R.- ... Por otra parte, larevalorizacién del
Tibidabo permite aportar un escenario ideal para
lainstalacionde la VillaOlimpicaa la que vd. se
referia.

P- ¢La Villa Olimpica representaria para la Ciudad
una ayuda para solucionar, después de los Juegos,
el problema de la vivienda?

R.- Afortunadament, el problemade la vivienda
estd en Baracelonaen un proceso de solucién
inmediata, pero que duda cabe que las
instalacions construidas con motivo de los Juegos
serviran para habilitaren ellas instalaciones
culturalesy benéficas de gran alcance social.

Candidatura EXPO 1982

[1970]

En 1982 la futura Exposicion Internacional quela
Ciudad desea y anhela. Con razén ha evocado ese
significativo plazo de 40 afios que mediaron entre
la primera y la segunda Exposicion.

Las cuatro décadas que nos separan de la
Exposicion de 1929 y esa frecuencia de 40 afos,
suenan en los oidos de la presente generacion
como una obligaciéna cumpliry una cita que a
todos nos convoca.

Cada Exposicidn ha tenido su recintoy su
finalidad urbanistica. En 1888 la Ciudadela, en
1929 Montjuich. Otro escenario nos espera: el del
Tibidabo
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“facultar a Barcelonapara iniciar las gestiones con objeto de celebrar una exposicion
universal. El ministro de Asuntos Exteriores, de acuerdo con ello, ha presentado la
peticion de Espafia alBureau Internacional de Exposiciones».

El Jefe del Estado y su Gobierno, con su acuerdo, han querido una vez mds, destacar
la importancia de Barcelona como verbo de Espafia y reconocer los esfuerzos que,
enorden a ferias y congresos, viene realizando esta ciudad, en forma ininterrumpida,
desde hace largos decenios. Otra vez debemos agradecer, al Generalisimo, su
deferente reconocimiento de esta vocacion barcelonesa y el honor que se atribuye a
nuestra ciudad”. (La Vanguardia, 21Nov 1970, p.29)

En 1974 el gobierno e Franco crea la Entidad Metropolitana de Barcelona

“Concebido el marco metropolitano como unidad funcional derivada de las
exigencias que la dindmica de su planeamiento suscite, se hace preciso configurar un
organismo al que se encomiende esencialmente la mision de orientar e impulsar el
desarrollo del planeamiento. Como corolario inexcusable de esta delicada funcion
deberd velar, a través de los medios que se arbitran en el texto, para que los programas
de realizacion e inversiones que los Departamentos ministeriales y sus Organismos
auténomos se propongan realizar, se adecuen al planteamiento metropolitano, y, al
propio tiempo, procurar que la prestacion de los servicios metropolitanos a cargo de

las Entidades locales se realice con criterios de unidad y coordinacion.

Con esta finalidad se crea la Entidad municipal metropolitana de Barcelona, regida
por una Corporacion municipal de la que forman parte el Consejo Metropolitano, la
Comisién Administrativa y la Gerencia Metropolitana”.(Decreto-ley 5/1974, de
24 de agosto, por el que se crea la Entidad Municipal Metropolitana de
Barcelona.)

Finalmente, en 1976 la Comision Provincial de Urbanismo en sesion de 14 de julio
decide

“Aprobar definitivamente el Plan GeneralMetropolitano de Barcelona, remitido
por la Corporacion Municipal Metropolitana con las rectificaciones que mds
adelante se dirdn, y por las razones que en cada caso se expresan, que habran de ser
incorporadas en la documentacion correspondiente por la referida Corporacion. EI
Plan sera ejecutivo desde su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia”.

Este es el Plan que sigue vigente en la ordenacion urbana de Barcelona.
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