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1. INTRODUCCION

El 20 de junio de 2002 las principales organizaesosindicales llevaron a cabo
la primera huelga general contra el gobierno delid®aPopular. Habian transcurrido
seis afios de gobierno, durante los cuales la &eiisl laboral fue reformada en varias
oportunidades con el acuerdo de los sindicatos yiganizaciones empresariales. Sin
embargo, a inicios de 2002, en un contexto ideotbgie hegemonia liberal, el
presidente del gobierno emprendio unilateralmemteforma del sistema de proteccion
al desempleo, en un intento de restar contenid® entleble estructura de derechos
sociales que perdura en Espana.

El objetivo de este trabajo es reflexionar sobseckracteristicas de la huelga del
20 de junio, considerada como una forma de acoidectiva llevada a cabo por los
sindicatos (como institucionalizacion de una pdekemovimiento obrero) que desafian
organizadamente a las autoridades existentes.destdio debe entenderse como una
modalidad de protesta -frente a condiciones adsergze interacta con instituciones
politicas formales (partidos politicos, organizaei® corporativas), con practicas y
procedimientos informales, enmarcados e influido®$ ellos por una estructura social
y politica que determina procesos y dinamicas @adies de la confrontacion. Este
trabajo trata de hacer comprensible esta interagcie poner en claro los factores que
desencadenan esa forma peculiar de protesta dadeslga general.

En el siguiente apartado, se realiza una adaptatgbrmodelo tedrico para
analizar la huelga general del 20J, acentuanderiasciados que se pueden aplicar y
matizando o eliminando aquellos que no se adaptantamente a este tipo particular
de accion colectiva. Debe tenerse en cuenta gue@tlo original esta pensado para la
comprension de todo tipo de acciones colectivagntras que en este trabajo se
considera una huelga sindical.

El tercer punto establece las relaciones, semeapzdiferencias entre esta
huelga y las que se habian producido con anteaidrad partir de 1985; asi como la
relacion con el ciclo politico. Se intenta encontaggunas lineas de continuidad o
ruptura en el ciclo de protesta que se inicia aiaded de la década del ochenta; asi
como caracterizar el ciclo politico dentro del dmahscurre la huelga.

En la cuarta parte, el trabajo describe los pralegp acontecimientos que
indujeron a la huelga: el proceso de convocat@liajesarrollo, la concrecion y los
efectos especificos y generales de la protesta.

En el quinto apartado, la huelga es analizadata pat modelo tedrico segun el
cual influyen en la concrecidbn y en las caractedst de la huelga general
determinaciones estructurales (politicas y econdshic/ cuestiones institucionales
formales. Se prestara especial atencién a la t@yacdel partido en el gobierno
(considerando las diferencias entre la primera selgunda legislatura) y a la situacion
de la izquierda. En términos econdmicos se andlizaevolucion de la economia y su
impacto sobre las caracteristicas y el desarraldadaccion colectiva. Por udltimo, se
considera la reforma de la proteccion al desempdaoo el agente de exacerbacion de
las confrontaciones que dividen a la sociedad edpafia la huelga general como el
intento de apaciguarlas.

También se considera la dinamica de corto plazo equmlvié a la huelga
general. En esta se incluyen las acciones y regsu@sie ocurrieron en torno a la
protesta y aspectos politicos coyunturales quenseceuzan en una multiplicidad de
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interacciones (Kriesi, 1998; 1992; Aguilar, 20083imismo, se reflexiona acerca de la

huelga general como una modalidad de la accidrctbedey sus potencialidades para

convertirse en el inicio de un nuevo ciclo de ptatdras la relativa paz social de los

primeros afios de gobierno del PP. En este sergigege pensarse que esta huelga,
surgida de una cuestion laboral puntual, actia a@&ccion a ciertas caracteristicas del
sistema democratico espafiol y los fallos heredadota transicion (basicamente, la

exclusion de ciertos sectore politicos del juegoat@atico).

Por udltimo, se exponen las principales conclusiatgstrabajo entre las que
destacan que la huelga: a) actu6 como iniciaddrpet@éodo de declinacion politica del
PP (fin del ciclo politico de hegemonia) y reania@olitica competitiva entre partidos;
b) actué como signo de alerta —para el gobiernarg fa clase trabajadora- del fin del
ciclo expansivo de la economia; c) surgié6 comcekpuesta a la desestructuracion del
orden social que produjo el PP al incentivar logaggs —una parte de los cuales pasoé
por el decreto de reforma del desempleo-; y finatmec) la huelga fue el puntapié
inicial de un nuevo ciclo de protesta y su potdndésenlace en una crisis politica. A
diferencia de la huelga del 14-D, la huelga del 20e esencialmente sindical, lo que a
priori no continda la tendencia de las accione®atblas de masas de 1988, que
permitian delinear la emergencia de una nueva dadieivil. Sin embargo, tras la
huelga se produjo una serie de acciones de protgsapusieron en cuestion las
limitaciones de las instituciones poliarquicas pamaalizar las demandas sociales.

2. MODELIZACION

2.1. ADAPTACION DEL MODELO TEORICO AL ANALISIS DE L A
HUELGA

La perspectiva teorica adoptada para tratar ldghugeneral sindical del 20 de
junio de 2002 deriva de la nocion de estructurapertunidades politicas de Kriesi
(1998) originada en escritos de Tarrow (1989), § ga complementa con una nocién
sociologica de la estructura trabajada por Agu(2003b). Segun este modelo,
desarrollado en los capitulos iniciales de esteriné, intervienen en la explicacion de
la accion colectiva cuestiones estructurales ipality economicas-, el ciclo historico
politico y la dindmica de corto plazo.

Entre los determinantes estructurales comprendigéosro de la estructura de
oportunidades politicas se encuentran dos tipdadaeres: a) el sistema poblacional, el
proceso social de trabajo y la estructura de clages conducen a un modelo de
conflicto social y definen una estructura de ckgajcaracteristica de la sociedad de
referencia. b) los actores y las relaciones questablecen entre ellos que constituyen el
sistema politico. Dentro de éste se pueden difereactores e instituciones politicas
formales e informales, y actores de la sociedatl civ

El ciclo politico comprende las tendencias his&®icy de corto plazo, las
estrate%ias de las autoridades para tratar lagtebiela estructura caracteristica de las
alianzas.

! Refiere a las lineas de confrontacion que divaleactores importantes de la sociedad. Para Kriesi
(1998) los conflictos politicos inciden fuertemeatelas restricciones y/o posibilidades de la accié
colectiva.

2 Kriesi (1998) considera la capacidad de las insitines formales para incluir las demandas sociales
excluirlas.
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La dindmica de corto plazo, también denominada@glkeno contenciosa, refiere
fundamentalmente a los actores, sus lineas demgclos calculos estratégicos que
realizan. También se intenta captar las modificeso en las estrategias de
comportamiento derivadas de las actitudes o retgmiee los otros actores, en un
juego reciproco entre actores estatales (politicasiministrativos)y desafiantes. En
este sentido también puede ser importante la idopen la escena politica de
eventualidades y acontecimientos excepcionalescasd la aparicion de temas de
debate publico. Todos ellos influyen, sumados afémdores estructurales, en las
caracteristicas que adopta la accion colectivagletugar que la accion colectiva
considerada ocupa dentro del ciclo de protestasugrobable derivacion en una crisis
politica.

Figura 12.1: El modelo tedrico aplicado a la huelgb20j

Estructura Sistema politico Dinamica de Accion
corto plazo Colectiva
Estructura . -
L Ciclo politico Actores Huelga
economica
Estructura institucional Alianzas General

E§trgctura de Tratamiento de la protesta | Estrategias Sindical
clivajes
Rol de los medios de

Lo, Efectos
comunicacion

En este trabajo se desarrollan las cuestiones fuentales que, derivadas del
marco tedrico, se pudieron encontrar en la hueta2@d de junio de 2002. En esta
adaptacion de la teoria de las oportunidades qaditestan ausentes algunos factores,
debido a cierta incongruencia entre el marco teGrstablecido para el tratamiento de
la accion colectiva en general- y el marco teddperacional especifico para tratar esta
huelga; en segundo lugar, la informacién periothstlimita la capacidad para
desarrollar todas las aristas que se plantean sramo teorico; asi como otros temas
deberian tratarse especificamente.

2.2.ELABORACIONES CONCEPTUALES

La accion colectiva es una de las manifestacionsgbies del conflicto social
que se caracteriza por semna accio de grup concertada i intencional [...]; siada a
una logica de la reivindicacio; [...] derivada, als¢orn, d’interessos col-lectius [...];
gue es manifesta de dues maneres: agregant interésgeant xarxa asociativa i, en el
limit, organitzacio) i portant a terme exhibiciods for¢a col-lectiva en forma d’actes
de protesta o de presSidAguilar, 2001, 199-200). Uno de los fendmenose qu
constituyen la accion colectiva es la huelga erdsteysas variantes.

% Considera ciertos aspectos en la configuraciopaér y del sistema politico que actiian como
favorecedores o restrictivos de la accién colectiva

* Kriesi (1998) cita a Karstedt-Henke denominandtdasitraestrategias de las autoridades” y Tarrow
(1997) habla de competicién entre organizaciones.
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La huelga se define como todo cese de la activig&dse proponga obtener una
mejora de las condiciones segun las cuales seeefsta actividad o impedir un
empeoramiento de estas condiciones (Lefranc, 18dQilar 2003a). Los sindicatos
operan segun dos logicas de comportamiento (Vapaitado “Modelitzacio per a la
recerca — Teoria”. Aguilar, 2003b): la l6gica detpeencia y la l6gica de influendia
La logica de pertenenciaes la que vincula al satdicon su base social a través de la
provision de bienes publicos (Olson, 1988) (comdlies de trabajo, negociacion
colectiva satisfactoria, mejoras en las condiciotedrabajo y el salario) y privados
(incentivos selectivos, servicios juridicos para #diliados, acceso privilegiado a la
vivienda para los afiliados, incentivos de iderdidalacionados con la cultura politica
sindical) (Aguilar, 2003%). A cambio, la organizatirecibe la lealtad de la base social a
la organizacion y la contribucion a la accion ctilec (disposicién a la accion y a la
movilizacion, mas los aportes del Estado a lasrorgaiones). La l6gica de influencia
estd dada por la capacidad de la organizacion qicarse en la politica publica
mediante un conjunto de intercambios politicosaqiehes sociales e institucionales.
Cuando esta logica se interrumpe emerge la acoi@ctiva, en este caso bajo la forma
de la huelga general. El ejemplo tipico es el afmento al Estado, por parte del
sindicato, de cierta paz social a cambio de avagrzda consecucion de sus objetivos.

La organizacion sindical tiende a pacificar el tiotd de clases encauzandolo
en la dinamica de la poliarquia. “Los sindicatos @articipan en la coalicién aceptan
tipicamente las siguientes restricciones: la imboidad de los derechos de propiedad,
una fuerte disminucién y eventual pérdida de weikia ideolégica sobre el
movimiento obrero, [...] lo que equivale a legitingrpoder de la derecha (politica,
empresarial)...” (Roca y Aguilar, 1989 p. 11).

El régimen poliarquico, normado por la disputa ergartidos, transforma la
politica de clases en politica de competencia alalcty esto implica no sélo una
modificacion en la forma sino también en el corderde la misma. “En 1917 Weber
constaté que entre nosotros organizaciones comsiridgcatos, pero también como el
partido socialdemdcrata, constituyen un contrapesy importante frente al poder
tipicamente real e irracional del populacho en #lecen los paises puramente
plebiscitarios” (Offe, 1988, p. 61). Aflos mas tatdato R. Luxemburgo como R.
Michels desarrollarian la idea para llevarla acgpis diferentes: en los tres, en cuanto
se organiza la participacion politica de las mgsas medio de una organizacién
burocréatica a escala -que presupone y requieraoelelo de competencia electoral
entre partidos y de negociacion colectiva instdnalizada- la misma dinamica frena,
pervierte y obstruye el interés de clase, de mode conduce al oportunistho

® Para una explicacion detallada de las l6gicasdiéade las organizaciones sindicales ver Aguilar,
2003 ay 2003 b.

® El eje de la produccién teérica de Luxemburgo lpagsor discutir las caracteristicas que estaba
adoptando la socialdemocracia y sus posibles dgoivas en una modalidad politica alejada de laclas
obrera. En la critica, no planteaba abiertamenpedscindencia de la vanguardia y los cuadrosigasit
de los partidos pero confiaba en gran medida pal de las “fuerzas sociales elementales”, estere
la capacidad de presién sobre el Estado de la atasea y el campesinado en las calles (la reJuelta
Trataba de marcar los limites y los peligros quersamaban al socialismo al caer en el reformismo
institucional: “formalmente el parlamentarismo sipara dar expresion a las instituciones de toda la
sociedad dentro de la organizacién estatal. Porladio, sin embargo, lo Gnico que el parlamentarism
permite manifestarse es a la sociedad capitaistdecir, una sociedad en la que los interesetalisiais
son predominantes” (Luxemburgo, 1978b, p. 46).
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(Luxemburgo,1978), a la oligarqtigMichels,1979) o a la sumisién al lider y a la
estructura burocratica (Weber, 1984). Los efeceadolitica competitiva residen en
la pérdida del radicalismo; en la predisposicidas coaliciones y la consecuente
desactivacion de los miembros y, por ultimo, adtefogeneidad estructural y cultural
de quienes lo apoyan que erosiona la identidadtbedede los miembros (Offe, 1988).
Desde 1994 hasta inicios de 2001, el sindicalismd&gpafa adolecia de estos tres
efectos de la politica competitiva, lo que, a sma, vepercutia en su capacidad para
utilizar la fuerza contra el gobierno que no pualieejercer hasta 2002. Esta situacion
dio lugar a que una parte importante de los actsoetales —la opinion publica en
general- y de los actores institucionales formaessiderara a los sindicatos como
actores politicos responsables (Kriesi, 1992) cagpate actuar como interlocutores
validos del gobierno en la construccion y consaiidla de la democracia. Si bien, en
Espafa la insercion en la politica competitivawdemas de la influencia de los partidos
en presencia que de razones estrictamente sirglieatepulsadas desde abajo (Roca y
Aguilar, 1989). La contrapartida de ello fue las@sion en la clase trabajadora de que
se ha perdido una parte importante de los finedgren origen al movimiento obrero
y a su cristalizacion en las organizaciones sitescd&n el mismo periodo crecidé, como
respuesta a esta inactividad sindical, el secwidehte dentro de CCOO que intenta
recuperar cierto radicalismo de la organizaciorsdeea perspectiva de los incentivos
identitarios, de la socializacién dentro de lawaltsindical, la base social se ha visto
perjudicada por esta “madurez” de los sindicataa participar en el sistema politico.
En un contexto de liberalizacion econémica, desadek Estado de Bienestar y
creciente desproteccion social como el actual, ledaliidad de comportamiento
adquirida por los sindicatos dificulta la presiérejarcer sobre el gobierno y va en
contra de la afiliacion sindical de los nuevos d@jabores que no encuentran
justificativos a la misma.

La posibilidad de los sindicatos de recurrir esgima@mente a la huelga general
sigue siendo la forma de liberarse de las atadigda poliarquia. La huelga de 2002
ocurrio6 después de un periodo de ocho afios deveelpbz social pero desatd
inmediatamente una oleada de protestas debida@njacion de diversos factores (la
irrupciéon de acontecimientos a los que el gobigrm@espondié de manera adecuada —
como el hundimiento del Prestige, la pastoral deolmispos vascos, la protesta contra la
ley universitaria, la invasion a Irak por parte gebierno norteamericano, etc.). El
conjunto de acciones colectivas que se sucediaredem dar lugar a un nuevo ciclo de
protesta entendido como “una ola, primero crecignigego decreciente, de acciones
colectivas y reacciones a ellas, interrelacionadaga frecuencia, intensidad y formas
crecen y decaen con cierta proximidad cronolog(@airow, 2002, p. 107). Los ciclos
de protesta tienen ciertos rasgos caracteristiaosxaltacion del conflicto, la amplia
extension sectorial y geografica, la apariciéon devas organizaciones de movimiento
social y potenciacion de las antiguas, creaciomub/os “marcos paradigmaticos” de
significado y la invencion de nuevas formas de @caolectiva” (Tarrow, 2002). La

" La “ley de hierro de la oligarquia”, que elaboréMRchels en 1919, enuncia basicamente que “la
organizacioén es la que da origen al dominio deelegidos sobre los electores, de los mandatarko® so
los mandantes, de los delegados sobre los deleggad@uien dice organizacion dice oligarquia”
(Michels, 1979, p.189).

314



huelga del 20J fue el episodio de accién coledtiicado? del ciclo de protesta que
comenzo en abril de 2002 y que fue decreciendaamil de 2003.

3. LAS VARIABLES
Desde la perspectiva tedrica adoptada, las vasajue se consideran relevantes
en el andlisis de la huelga general del 20J sosidagentes:
1- El ciclo politico.
2- El ciclo econémico.
3- Los clivajes que dividen a Espania.
4- El tratamiento de la protesta por parte del gotm.
5- El comportamiento de los medios de comunicacion.
6- El ciclo de protesta.

4. ENCUADRAMIENTO DEL FENOMENO . RELACION DE LA HUELGA DEL
20J CON LAS HUELGAS DE 1988, 1992 Y 1994

4.1. Comparacion con la huelga de 1988

En 1988, las relaciones entre el PSOE y la UGTawivin fuerte deterioro a
partir del disenso respecto de la politica econargisocial del gobierno. El afio 1988
comenz6 con la intencidbn por parte del gobiernoag Entidades sindicales y
empresariales de alcanzar un pacto que se plasamas@a nueva concertacion. El
objetivo primordial era la creacion inmediata depkyn, sin embargo, en octubre de
1988, sin que se operaran cambios sustantivos eneetado de trabajo, Nicolas
Redondo anunci6 el fracaso de la concertacion Isd€laministro de Economia y
Hacienda, Carlos Solchaga anuncié que el ejecutovoevisaria las pensiones ni los
sueldos de los funcionarios y aprobé el Plan del&mpuvenil sin el apoyo de UGT y
CC.OQO. Este fue el detonante para que ambos siadicanvocaran una huelga general
para el 14 de diciembre.

La huelga no solo tuvo éxito en el mundo sindidalo sque se difundio
incorporando a gran parte de la sociedad civil. €efecto inmediato el gobierno debio
retirar el Plan de Empleo y retomar en el mediatez@ la negociacion con las
organizaciones sindicales

Si la huelga del 14D trascendié el mundo sindieahanalizar, a partir de sus
propias bases sociales, el descontento de la sacidil contra el gobierno socialista
gue habia elegido; la huelga del 20J esta circiptaal sindicalismo, que no incluye a
los votantes del PP —es una huelga sindical contgzartido de derechas. Esta huelga es
también el reflejo de un choque entre un gobieomservador y una izquierda que se
encontraba en el otro extremo desorientada y soutso tanto en Espafia como en
Europa; y que buscaba sobreponerse. Si esto staedaeios observadores arriesgaban
que el conflicto no terminaria alli, sino que “safia un conflicto entre las formas y el
lenguaje de Aznar y una ciudadania que quiere eédteria reaccion del presidente del
gobierno frente a sentencias del Tribunal Supreante las pastorales de los obispos

8 “En lugar de concebir todos los movimientos comtidades independientes cuyo surgimiento refleja
una dinamica interna Unica, podriamos aspirartandisir entre dos amplias clases de movimiento®suy
origenes reglejan procesos sociales muy diferelo@snovimientos iniciadores (que sefialan o heehan
andar un ciclo de protesta identificable) y los mogntos derivados (que extraen impulso e inspiraci
del movimiento iniciador original) (McAdam, 2002).
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vascos 0 ante decisiones legitimas de los sindicatra convocar una huelga
contribuye a que muchos espafioles se sumen algatiue

En este sentido, Gil Calvo (2002) afirma que: “Laséd social de la actual
mayoria gobernante es indiferente al recorte decties sociales, y aplaude que su
paladin ajuste las cuentas a los sindicatos; porless funcionarios y empleados de
servicios, que el 14-D se sumaron a la huelga, ondidieron en junio de 2002,
entendiendo que se trataba del clasico conflictlustrial de clase contra clase pura
resistencia sindical contra el Gobierno de los esgmios. Ademas, en el 14-D se daba
otra dimensién adicional que ahora no existe. Aguedovilizacion fue la unanime
expresion de un dobldesencantoDesencanto con la transicion, que se habia revelad
una restauracion continuista del neofranquismoadiigico. Y desencanto con las
utopicas promesas que elevaron en volandas a ®@anabpoder en 1982, induciendo
unas desmedidas expectativascdenbioque luego se verian radicalmente frustradas.
Bien, pues nada semejante existe hoy. Nadie senténcan lasegunda transiciormle
Aznar, y nadie se encant6 con sus vacias promespAgi que nadie puede llamarse
hoy a desencanto:ni sus votantes, encantados de que Aznar se hs@da
desmintiendo la desconfianza con que al inicidiiexon, ni sus victimas, pues se han
confirmado sus peores expectativas de derechisofeanguista” (Gil Calvo, 2002).

Si el 20J no parece implicar un giro social deb tifel que canalizé la huelga de
1988; si cabe esperar un giro politico con unat&ual centro del gobierno y a la
concertacion social, al menos en los temas lalo@ddade el pulso a los sindicatos
demostré que no estaban ni tan divididos ni tailithetps.

Hay caracteristicas que comparten las dos huelgasproducen bajo un
presidencialismo sin separacion de poderes, comsulaision de los medios de
comunicacion masivos al poder y con la tendencia pasividad de una oposicion
escasa, dividida y politicamente débil. En estdecda, la resistencia sindical aparece
como la Unica capaz de limitar el abuso de podegal#erno.

La huelga del 14 de diciembre de 1988 fue el peotminante de un ciclo de
protesta que se habia iniciado al promediar los athenta. Mientras ocurria la huelga,
la derecha se encontraba procesando una agudaiotesina que contribuyd a que el
socialismo permaneciera en el poder —a pesar dardésstas y del alejamiento de los
propios votantes que fue probado en las eleccidae993- hasta que se saldaran las
cuentas en el partido popular e iniciara la canpereel poder.

Por el contrario, la huelga del 20 de junio de 2@farece como un punto de
inflexion que transformé la agenda politica y pdspa los tranquilos afios de la
hegemonia de derecha, lo que marcaria el iniciandauevo ciclo de protesta. Esta
huelga facilitd el rearme del principal partido ldeoposicion que, hasta entonces,
secundaba pasivamente la politica de gobierno. [Brgwotesta, las organizaciones
sindicales consiguen imponerse como actores pmditlegitimos y establecen una
posicion clara frente al gobierno.

También la huelga del 14D se inici6 como respuasia programa puntual del
PSOE como fue el Plan de Empleo Juvenil que abaneialta precarizaciéon del empleo
y fue el acto que llevé al limite las imposiciongsl partido gobernante en los
presupuestos generales. La diferencia es que ero@saon el acuerdo tardé en
concretarse un afio y medio, debido a la imposdilidel gobierno de aceptar el error y
sentarse a negociar. Este hecho contribuyé a mamgdtos niveles de conflictividad
social que irradi6 hacia el resto de las relaciolad®rales y torné mas dificil la

° La Vanguardia, 13/06/2002, articulo de Lluis Foix.
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restauracion del dialogo. El 20J parece haber akura experiencia del gobierno
socialista puesto que encard muy rapidamente tdu@@én del conflicto para evitar la
propagacion de la protesta, y en el Unico punt@uen no acordoé inmediatamente la
protesta significd un costo politico en ascense, dgbié compensarse con la reversion
de las medidas.

La politica econdémica inicial del partido sociaidtie sostenida mediante un
acuerdo mas o menos explicito de paz social pde & los sindicatos socialistas —a
pesar del alto desempleo y de la flexibilizaciéhrdercado laboral que exigia- frente a
un compromiso futuro de redistribucion de la ricuana vez recuperados los niveles de
crecimiento del PIB por parte del gobierno del nussigno. La huelga de 1988 tenia el
objetivo de exigir el reparto de los beneficios delo expansivo de la economia y
detener la distribucién regresiva del ingreso. Ahmien, ¢ por qué no se tradujo en las
elecciones siguientes? La explicacion de que unalffa de tal dimension tuviera, sin
embargo, escaso impacto politico estriba en elddehque desde finales de los afios
ochenta el sistema espariol de relaciones indestrs& habia independizado del sistema
politico” (Espina, 1999).

En contraposicion, la politica econdémica del cid® gobierno del PP estuvo
marcada por el crecimiento econémico y la huelgalesgdara en el primer afio de
ralentizacion de la economia y frente a perspextregresivas para el afio siguiente
(2002/2003).

4.2. Comparacion con la huelga de 1992

La Ley de Huelga que el gobierno present6 sin et@o sindical y el decreto
gue recortaba las prestaciones por desempleo mutiVa huelga del 28 de mayo de
1992. El decreto, segun denunciaban los sindicatggmnia la reducciéon del tiempo y
cuantia de percepcion de las prestaciones por gésenasi como la elevacion de seis
meses a un afio del tiempo minimo trabajado necepara cobrar el paro. Segun
establecia el decreto, aun en vigencia, un trabagwl paro percibiria la prestacion por
desempleo durante un tercera parte del tiempo gy& totizado, en lugar de la mitad
domo hasta ese momento, con un maximo de dos yf@suantia pasaba del 80% al
70% en los primeros meses y al 60% en el restorddtamo se agregaba a las
reivindicaciones sindicales: el Plan de Convergendisefiado para cumplir los
compromisos acordados en Maastricht de cara a fquarée de la Unién Econdmica y
Monetaria (UEM) implicaba un ajuste fiscal que -‘iedtamente- repercutiria sobre los
ingresos de los trabajadores.

El gobierno de Felipe Gonzalez no acept6 negoamguno de los dos proyectos
aduciendo que estaban en sede parlamentaria yieedattoda negociacion al grupo
parlamentario que lo sustentaba. La situacion setuwa tras la huelga pero, tiempo
después, debid negociar y consiguié aprobar coardoule las partes una nueva ley en
la materia.

Por entonces, el Partido Popular, presidido poM.JAznar, pedia al Poder
Ejecutivo que “abandone su mondlogo prepotentéo tan el Parlamento como en sus
relaciones con los interlocutores sociales” y pi@] “mayor didlogo entre los
sindicatos y el gobierno” (El Siglo, 2002).

El seguimiento de la huelga fue bajo y, en algu@sas, irregular. Esto dio
lugar a versiones divergentes donde las organizesigindicales la consideraron un
éxito y el gobierno y la CEOE la consideraron w@at#so.
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4.3. Comparacion con la huelga de 1994

El 27 de enero de 1994 el gobierno socialista egaqueado por otra huelga
cuando no admitié discusion alguna sobre una noefeama laboral. La reforma se
proponia, entre otras medidas, el establecimieatoodtratos de aprendizaje con bajos
salarios para los jovenes. La medida era considenagrescindible por el gobierno de
Gonzalez para luchar contra el desempleo, quezidbaral 23% de la poblacion activa.

En esta ocasion no hubo manera de retomar las iaeges ni con el gobierno
ni con su partido, pero la reforma fracasé —aumpukes de haber sido respaldada por
todos los grupos parlamentarios— debido a que siicaeion se daba en las empresas,
donde los sindicatos lograron neutralizarla en dosvenios colectivd§ (Gutiérrez,
2002; EIRO, 2001). Tras meses de enfrentamiensocéatrales sindicales no habian
logrado ganar el pulso contra la reforma laboralpgr su parte, el gobierno —
preocupado por la proximidad de las elecciones pga® que no ofrecian buenas
perspectivas para el PSOE- debié propiciar un amlmnto en las posturas que
posibilitd alcanzar acuerdos. Los efectos se teadnjen la firma del “Acuerdo para la
Funcién Publica” y la subida de las pensiones eB8,5%0 para 1995 (El Siglo, 2002).

El seguimiento de esta huelga fue mayoritario ®#lolas zonas industriales.
También aqui hubo lecturas dispares: mientras gte @GT y CC.0OO. el seguimiento
fue del 90%; el gobierno la situé en el 22,9% dedalacion (El Siglo, 2002).

Para comparar la huelga del 20J con las anteriefggafico siguiente muestra
el alto nimero de participantes en huelgas con fopadizé el gobierno de Felipe
Gonzélez y la disminucién en alrededor de un tetai@ante el gobierno del PP.

Asimismo, el grafico permite ver el momento de muptdel “dialogo social” con
el pico de participantes en huelgas que muestedi@l2002. Este pico esta explicado
fundamentalmente por la huelga general del 20JelEsegundo eje del gréafico se
consideran las tasas de paro.

Si se atiende al nimero de huelgas, podemos vecantsuan una tendencia
descendente respecto del numero de huelgas quaroratos gobiernos del PSOE.

Figura 12.2: Participantes en huelgas (en miléaygs de paro. 1992-2002

'% Afios mas tarde, las negociaciones se refrendarian en los acuerdos interconfederales con la
CEOE de 1997.
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Participantes en huelgas y tasas de paro (1992-2002)
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El gréafico siguiente esta construido a partir @gdr a una estructura porcentual
(con fines comparativos), los datos del periodo31®®02. El objetivo es conseguir un
parametro de comparacion que no atienda soOlo akroime participantes —que se
incrementan exponencialmente toda vez que ocuaeéhualga general- sino al nimero
de huelgas que, aunque se trate de huelgas genewdatan por una sola.
Figura 12.3: Huelgas, participantes y jornadagaloajadas.
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Se observa que, si bien el nimero de huelgas digmiprogresivamente
respecto de la etapa socialista, la cantidad decipantes en huelgas y de jornadas no
trabajadas muestran una tendencia ascendente t@88leen adelante, agudizada en el
afo 2002.

La conflictividad de los afios 1992-1994 esta rela@ada con el incremento de
las tasas de paro, y su disminucion con la caitlalesempleo entre 1994 y 2001;
mientras la participacion en la huelga del 2002@arestar impulsada por la reversion
de la tendencia descendente de la tasa de pagproBksble que al final de la serie el
peso de la explicacion no deba recaer en las w@sagsaro sino también en otras
variables del mercado de trabajo como las tasgseadariedad laboral y temporalidad
en ascenso en estos afnos.

La siniestralidad laboral es un indicador del grati precariedad de las
condiciones de trabajo. Este tema estuvo en efraca® las controversias entre los
sindicatos y las corporaciones empresariales yatem en la firma de acuerddopara
aumentar la cantidad de contratos estables y,gmbo,ten condiciones menos sujetas a
la probabilidad de siniestros. Sin embargo, noqeblaberse encontrado una solucion
al problema que, no sélo no disminuye, sino que@ementa (Ver Cuadro 8).

Figura 12.4: Accidentes de trabajo y enfermedadafefionales. Totales. 1993-2002.

Accidentes Accidentes
Ao en jornada “in
de trabajo itinere”

Enfermedades
profesionales

Con baja  sin baja

1993 967.583 35.415 4.849 484
1994 989.803 35.460 4.804 180
1995 1.101.270 37.750 5.838 167
1996 1.172.497 40.349 7.069 175
1997 1.276.835 45.105 8.440 260
1998 1.432.728 53.381 10.428 636
1999 1.606.999 64.005 14.119 636
2000 1.730.230 71.186 17.261 597
2001 1.812.507 76.024 20.281 935
2002 1.831.938 77.764 22.292 1.507

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad SociaQ2

La cantidad de accidentes durante la jornada dajtrase incremento, en los
nueve afos, en un 89,33%; mientras las enfermedadssionales con baja casi
alcanzan a mulplicarse por seis. Las tasas de tahgexd afectaban a un porcentaje
que superaba el 50% de la poblacion ocupada (V&iaBr4), si bien la tendencia es a
disminuir levemente en el sector privado y a auaresensiblemente en el sector
publico.

1 El acuerdo de Incentivo a la contratacién estalelede Salud y prevencion de riesgos laborales. Ve
Anexo 2.
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Figura 12.5: Tasas de temporalidad 1987-2000.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UGT1.20

Si se analiza la participacion en huelgas con tueidn del PIB, puede verse
que las huelgas de 1992 y 1994 coincidieron conineremento en el producto;
mientras que la huelga del 20J parece estar raktéocon la disminucion —a partir del
afno 2000- de este indicador.

Figura 12.6: Participantes en huelgas y evoluc&rPiB (tasas de variacion).
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2003.

Las tasas de crecimiento del 4% del PIB puedenicaxpl relativa paz en el
mundo laboral, pero el factor fundamental parecsma el hecho de que durante la
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primera legislatura el gobierno tuvo una clara tpalide concertacion social. En el
momento en que se rompe esta politica rebrotandicto social.

El decreto de reforma de la proteccion al desemgbeoecio como un paso mas

del PP en la avanzada contra los derechos sogialeatra el esquelético estado del
bienestar que aun perdura en Espafa. Este hedondiEen la primera huelga general
realizada contra el gobierno de Aznar. De ahimlportancia de una huelga que marca
varios hitos: a) el inicio de un nuevo ciclo de tpsta; b) la reversion del ciclo
econémico y c) la declinacién del ciclo politicoltegemonia del Partido Popular.

4.4. Particularidades de la huelga del 20J

El repaso de las distintas huelgas que ocurrienoante las décadas del ochenta

y noventa permite extraer algunas conclusionesdigaesncian la huelga del 2002 del
resto.

1-

El grado de acatamiento de la huelga del 20J efasianlas huelgas de 1992/4, y

difiere de la de 1988. Esta fue una accién coladi masas, mientras que la huelga

del 20J es una accion sindical. Si en 1988 se hpareidetras de la huelga- la

emergencia de una nueva sociedad civil, en el 28G2percepcion se adquirié con

la acumulacién de acciones de protesta que exeedfdiamente al mercado de

trabajo (la protestas en Galicia, las protestastraoma Ley Organica de

Universidades, las movilizaciones contrala gueerdrak).

Las cuatro huelgas fueron desencadenadas porcpslilie empleo puntuales o por

intentos de los gobiernos de realizar reformasrédbs regresivas y/o disefiadas

unilateralmente.

La huelga del afio 2002 difiere en cuanto es laaihiuelga que realizan los

sindicatos en democracia contra un partido de Hasechasta entonces iban

dirigidas contra un partido socialdemdcrata.

Si la huelga de 1994 habia sido el ultimo colet@&lociclo de protesta cuyo punto

culminante fue la huelga general de 1988; la d& 280la huelga iniciadora de un

nuevo ciclo de protesta (Tarrow, 1989).

La huelga sindical del 20J marca:

5.1. El punto de inflexién de la hegemonia de deec

5.2. La sustitucion del partido de oposicion reale por las organizaciones
sindicales. La crisis de la izquierda —en el pa&nygeneral- refuerza el papel
qgue cumplen los sindicatos como partido de opasiddpartir de ella, el PSOE
inicia la politica de oposicion teniendo como pagmdiscursivo y de accion a
los sindicatos.

5. DESCRIPCION DE LA HUELGA GENERAL DEL 20J

5.1. Los motivos que condujeron a la huelga

Si bien habia un motivo especifico que llevo a ualga (la irrupcion en los

medios de comunicacién de la intencion del gobiedeomodificar el sistema de
cobertura del desempleo) existen otras razonedaqgte/orecieron y que exceden el
mundo del trabajo. La huelga tenia una intencidadlidirigida, primero contra el
decreto de reforma, en segundo lugar, contra elayla derecha y el autoritarismo que
estaba tomando el gobierno del Partido Populae(@oder desde 1996), y por ultimo,
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contra la pasividad con que el espectro politicdadeposicion seguia las politicas de
ese gobierno.

El PSOE se mantuvo expectante frente a la convigale huelga hasta que,
cuando la opinién publica dio sefiales claras dg@pgermindé sumandose a la huelga y
participando de las manifestaciones. No obstanterhbrindado su apoyo personal
como politico —e indirectamente el de los afiliadbpartido- el Secretario General no
comprometio al partido como tal en el apoyo a lalga El resto de los partidos
politicos de oposicion y los gobiernos de las cadades autbnomas apoyaron la
huelga convocada por los sindicatos, CC.00. y U&Thien la huelga no tuvo en su
origen una intencionalidad politico-partidista azgior cobrar ese significado, sino en
el proceso de convocatoria, al menos provisionalenen su ejecucion; de ahi el
nombre del presente trabajo.

5.2. La reforma del sistema de proteccion del des@teo

El 11 de abril de 2002 el gobierno de J. M. Aznaralconocer la intencién de
elaborar un proyecto de ley de reforma del sistéenproteccion al desempleo, a lo que
los sindicatos respondieron haciendo un llamamiahtbalogo. El gobierno no mostro
intenciones de negociar y, mientras la presionicihghbara conseguir que se retirara la
propuesta aumentaba, dio a conocer el conteniddadeeforma tras reunirse y
consensuarla con la organizacion empresarial, CEOE.

La reforma legislaba sobre una serie de cuestiodesde destacan las
siguientes
1- El subsidio para trabajadores eventuales agrati® Extremadura y Andalucia
(conocido inicialmente como Programa de Empleo R®&ER) y luego como AEPSA)
se mantendria para quienes formaban parte, perpodéan acogerse quienes no
hubieran sido beneficiarios del subsidio en ningdeolos 3 afios precedentes a la
solicitud o quienes quisieran solicitarlo por primgez.

2- La prestacion por desempleo dejaria de cobearagna sola vez. En virtud de ello,
los trabajadores y trabajadoras que pretendieran ekccobro de la prestacion- formar
una cooperativa, sociedad anénima laboral o esttsle como autbnomos no podrian
percibir la prestacion contributiva en un pago anicomo lo habian hecho hasta el
momento. Se cobraria en forma de crédito fiscahdel se descontarian cotizaciones y
otro tipo de impuestos a la hora de poner en marchrgegocio.

3- El Sistema de Proteccién por Desempleo dejagiasat un derecho ya que el
beneficiario de prestaciones deberia firmar un comfso de actividad que acreditara
su disponibilidad para aceptar un trabajo “adectadalizar las actividades necesarias
para mejorar su empleabilidad, asi como las acsipeesonales para la busqueda de
colocacion.

Los mayores de 52 afios que se encontrasen cobeasdbsidio o la Renta Activa de
Insercién, podrian ser obligados a aceptar ofeltasmpleo con bajo salario, pagando
el empresario al trabajador la diferencia entreudlsidio y el salario propuesto por la
empresa.

4- A partir de la reforma, el INEM decidiria cuando empleo es “adecuado” e
irrechazable. Si el trabajador rechazara tres empledecuados” perderia el derecho a
la prestacion. Con el primer rechazo se produaimgareduccion de derecho de 3 meses,
con el segundo rechazo se produciria una redudg@ meses y con el tercer rechazo
de perderia totalmente el derecho a la prestacion.
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Segun el texto del decreto, una oferta seria “aatécu

a. Si proviene de la profesion habitual del pamad@ cualquiera de las profesiones que
haya ejercido por un periodo minimo de seis meses.

b. Cualquier otra que se ajuste a las aptitudesifiy formativas del trabajador.

c. Las ofertas situadas en un radio inferior a 8@ Kel lugar de residencia y/o que no
supere las tres horas (en total) de desplazamigtatayo suponga un gasto superior al
20% del salario neto mensual.

d. Transcurrido un periodo de tiempo desde elanid la prestacion, ademas de las
profesiones anteriores también se considerara tadet la colocacion en cualquier
otra profesion que a criterio del Servicio Publa® Empleo pueda ser debidamente
ejercida por el trabajador.

5- Con respecto a los salarios de tramitacion, Iseinarian. Hasta ese momento
estaban vigentes para los casos de despidos axdanaprocedentes.

6- La indemnizacion por despido y el patrimonionfde del cual se considera la
vivienda que se habita) computarian como rentaidiemdo asi el acceso al subsidio de
desempleo a trabajadoras y trabajadores con ute gee supere del 75% del Salario
Minimo Interprofesional; es decir, 330 euros al ift#s000 Ptas.).

7- Los Contratos de Insercién (desempleados de ldngacion o de mas de 45 afios)
para programas de fomento del empleo no dariamchizieprestacion.

8- Empleo de “pago compartido”, denominacioén dadesarabajadores en formacion
en una empresa. Estos seguirian cobrando su splgado por la empresa y serian
sustituidos por trabajadores en paro que cobrdaigrestacion por desempleo, y el
resto, hasta completar el salario, lo abonarialaresa.

9- Incompatibilizacion de los periodos de vacacone disfrutados con los de las
prestaciones por desempleo. De este modo se ré&rasabono de las prestaciones por
desempleo durante el periodo en que el trabajadbieta debido disfrutar las
vacaciones, independientemente de si éstas hao sid@bonadas por el empresario en
el finiquito de extincion de contrato.

10- No tendrian derecho a prestacion por desenigieioabajadores y trabajadoras fijos
discontinuos en actividades y campafas que seemepit ciertas fechas, como las
vinculadas a la ensefianza, pero también a otrabanuwando en cada temporada el
periodo de actividad sea el mismo.

11- Los emigrantes esparfioles que retornaran a &spadrian que haber trabajado en
el extranjero al menos 6 afos para tener derectobaidio y deberian haber trabajado
en paises no pertenecientes a la Unién Europeaeocaiezcan de convenio sobre
proteccion por desempleo.

12- La modificacion unilateral por parte del Gobiede la regulacion de la Incapacidad
Temporal (IT) desde el 1 de enero del afio 2002fedma que aunque se esté en
situacién del IT al producirse la extincion del wato se empezaria a cobrar el
desempleo- implica pérdida de renta y de periodabtertura (CGT, 2002).

5.3. Las razones de los trabajadores para oponerse

Las organizaciones sindicales basaron el rechdaoreforma en dos tipos de
razones, unas referidas a la forma de impulsarlkess yotras por el contenido de la
misma. En primer lugar, en el hecho de que el gobita impulsara unilateralmente y
estuviera decidido a aprobarla por decreto y, enrs#o lugar, debido al perjuicio que
implicaba para los trabajadores la regresividalh deforma.
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Los principales puntos que atentaban contra loscties de los trabajadores
eran los siguientes (UGT, 2002a; CGT, 2002):

- La reforma daba lugar al abaratamiento del desipighrocedente para el empresario.
Este s6lo deberia pagar la cuota del INEM del jealmst en caso de considerar el
despido improcedente, con lo que se realizariavanca hacia el despido libre.

En cuanto a los salarios de tramitacién: a- Ankes,2 primeros meses del
salario de tramitacion eran pagados por el empoeyael resto por el Estado. Si la
sentencia se declaraba en contra de la empresal|aatgnia que abonar esos salarios.
Ahora el trabajador empezaria a cobrar el paroedeksdrimer dia, por lo que el salario
de tramitacion seria abonado por el trabajadodsiem ahorro para el empresario y el
Estado. b- Antes, durante el tiempo en que se babeh salario de tramitacion, se
cotizaba tanto al seguro de desempleo como a laidad social, con la reforma esas
cotizaciones, se perderian.

La nocion de “empleo adecuado” decidida por el INEM

La indemnizacion se modificaba de manera tal geep&asonas que contaren
con cierta antigiiedad en la empresa y cobraretindeannizacion por despido, dejarian
de tener derecho a la prestacion por paro.

La categoria de “empleo de pago compartido” quegesule mezclar la
formacion, el trabajo y el cobro del seguro de ogdeo, se convertiria en un tipo de
contrato mas apetecible para el empresario. Seugirtal un efecto sustitucion del
empleo normal y a pago completo de la empresalmrngleo de pago compartido.

Con respecto a los emigrantes se endureceriarotaiciones para percibir la
prestacion por desempleo para los trabajadore$igjpieren trabajado fuera de Espafia
y que retornaren. Hasta entonces se exigian solesés de trabajo en cualquier pais.

En cuanto a la cobertura por desempleo para loseadys fijos discontinuos la
norma modificaba la situacibn de manera que, enéfaxas de no actividad, los
trabajadores no percibirian la prestacion por desson

El decreto implicaba la pérdida de la retribuciéarrespondiente a las
vacaciones anuales que debian ser retribuidaso Ehritabajador despedido como el
que finaliza el contrato pierde la retribucién ds kacaciones —si no hubieren sido
abonadas al cierre del contrato.

El decreto también modificaba el abono de la pcestapor desempleo en un
anico pago, para los desempleados que quisierarertoBe en socios trabajadores de
una cooperativa de trabajo asociado o trabajadomagsvalidos que se convirtieren en
autbnomos.

Finalmente, la progresiva eliminacion del PER aaomo movilizador de una
parte importante de los trabajadores del campordialicia y Extremadura.

En términos generales, los secretarios generalep@aian abiertamente a la
reforma porque las medidas adoptadas “no sélorgostas, sino también injustificadas,
ya que hay un excedente en el INEM de mas de 3rll&nes de euros al afio (medio
billon de pesetas) y un 40% de parados sin colzertdo hay ninguna justificacion
econdmica. No hay ninguna justificacion social,quer estas medidas no van a crear
empled®.

Dado a conocer el contenido del decreto e inicialadebate acerca del
desmantelamiento de ciertos espacios de protesoi@al, las organizaciones sindicales
pronto formalizaron la convocatoria a la huelgaegeh

12 José Maria Fidalgo “Aznar lo pasara mal en loiptés meses” en El Mundo, 26 de mayo de 2002.
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5.4. La convocatoria a la huelga general

Una vez conocido el texto de la reforma, los siaiis exigieron la retirada del
proyecto bajo amenaza de llamar a una huelga det#&a era el sindicato menos
proclive a “dialogar” con el gobierno, frente a OQ. que tendia a la negociacién, lo
gue se mostraba en las declaraciones de Candiddddléaterca de que “habia que
hacerle una huelga al PP”. Parecia tener en claeosgqno aprovechaba la primera
oportunidad que se presentara, el PP podria termindegundo mandato si que las
organizaciones sindicales hubieran opuesto resistefiras la obtencion de la mayoria
parlamentaria en las elecciones del afio 2000, esiddante Aznar comenz6 una
modalidad de gobierno unilateral que —hasta eleptes no abandonaria. El sindicato
gue mas impulsé la huelga fue UGT, puesto que deadi& varios meses buscaba la
oportunidad de convocarla en un clima laboral yitjgol que no la favorecia. El
mercado de trabajo se caracterizaba por una tadasgenpleo relativamente alta, los
niveles de precariedad laboral (32%) casi alcanrabtiplicar los del resto de la UE
(12%) (Comision Europea, 2002) con el consecueateridro de las condiciones de
trabajo. En cuanto al clima politico, el PP gozdbala mayoria absoluta pero habia
realizado una politica propia del centro derecloa, lo que habia conseguido un alto
grado de consenso; en conjuncion con la crisi&E que, en cierta forma, afectaba
al sindicato de raiz socialista con el que comgartia parte de su base social. Como
respuesta a la probabilidad de que los sindicadosacaran una huelga, el gobierno
avanzo rapidamente en la presentacion de la iivigiat

El 23 de mayo de 2002, las organizaciones sindicaafirmaron el llamado a
la huelga; a lo que el gobierno respondio con latzxion de la reforma por decreto
allanando el camino a las organizaciones sindigadea las protestas. Entre el 27 de
mayo y la huelga se sucedieron las concentracignesarchas en todo el pais
encabezadas por los sindicatos mayoritarios y etalioia por el SOC.

El 13 de junio el gobierno convalido el decretoeearlamento (Cuadro 1) con

los Unicos votos del PP, la abstencién de logadishabituales (CiU y CC) y la
oposicion del PSOE y otros partidos minoritarios.

Figura 12.7: Votacion del decreto de reforma detesna de proteccion del desempleo.

Partido Mocion Votos
PP A favor 169
Ciu-CcC Abstencion 16
PSOE - IU En contra 129
Total - 314

Fuente: La Vanguardia, 13 de junio de 2002.

En una segunda votacion se aprobd por unanimiddcdamaitacion del texto
como proyecto de ley, lo que permitiria a los geugmarlamentarios presentar
enmiendas al texto.

El 20 de junio se produjo la huelga con un graglachtamiento que, mas alla de
las controversias, convoco a una parte importaatesitrabajadores.
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5.5. Los efectos dela huelga

Luego de la huelga se produjeron manifestacionéssegrandes ciudades contra
el decreto en general; y, en particular, en Andalug Extremadura contra la
eliminacién del PER. Paralelamente, todo el espqidtitico (los partidos CiU, PSOE,
CC, IU), institucional (organizaciones sindicalesmpresariales) y la prensa mediante
las notas editoriales comenz6 a presionar al gobipara que negociara el contenido
del decreto. Una de las razones que mejor se ¢teashi las declaraciones es el peso de
la ruptura de la politica de consenso que habiadie adelante el gobierno y que
constituia la principal diferencia con el franquesip aun con el PSOE; y que el
gobierno habia pulverizado en una decision aprdaugae iba contra los sindicatos e,
indirectamente contra el espectro politico socialdlerata.

La estrategia del gobierno para retomar el didlogo las organizaciones
sindicales siguié dos caminos: el primero fue —ctmrado el primer efecto de la
huelga- la remodelacion del gobierno medianteegshpazo de ocho ministros, incluido
el de Trabajo, lo que permitiria retomar el proceso figuras no sometidas al desgaste
de la huelga. En segundo lugar, el gobierno, diesddias anteriores a la huelga, cargo
toda la responsabilidad de la protesta sobre ektsem general del PSOE, lo que
facilitd la recuperacion del didlogo con los siradas.

Finalmente, el Ministro de Trabajo retomé la negoidin para acordar los
principales puntos de la reforma. En menos de euagses (el 8 de octubre de 2002),
aceptd siete de las ocho peticiones de los simdic@er Figura 12.8), quedando
pendiente la restitucion del subsidio a los trab@jes de Extremadura y Andalucia.

Figura 12.8: La respuesta del gobierno a las deasasiddicales

Demanda sindical Respuesta
Restitucion de los salarios de tramitacion Aceptada
Tutela judicial del despido Aceptada
Redefinicion de oferta adecuada de empleo Aceptada
Cobertura de desempleo a fijos discontinuos Aceptad
Indemnizacién legal compatible con subsidio |Fareptada
desempleo

Pago de vacaciones no disfrutadas Aceptada
Capitalizacion de todo el seguro de desempleo Ipara@ceptada
autonomos

Subsidio agrario (PER) Rechazado

Fuente: La Vanguardia, 18 de octubre de 2002.
La presion sindical por la restitucion del PER owmd durante los meses

siguientes hasta que, a mediados de 2003, se acwmr@dnueva modalidad en la
prestacion (Ver Figura 12.18: Sintesis de la Cragial en el Anexo).
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5.6. El grado de seguimiento de la huelga general

Un dato importante a cuantificar en cualquier aecinmiento es la magnitud de
la protesta; que, en este caso, es el grado darsegto de la huelga general sindical
del 20J. Los sondeos que antecedieron la huelgandaba prevision del 34% de
participantes (CIS, 2002).

Las cifras que se dieron a conocer en los diaeposs a la huelga han sido
notablemente disimiles segun la fuente que seaitibesde el gobierno se menosprecié
la magnitud de la protesta desde las primeras hdeata jornada a través de las
declaraciones de los funcionarios. Evaluando estdtud, Ramén Jauregui
(perteneciente al PSOE) diria que “se han pasadel einguneo de la huelga. La
ofensiva de Pio Cabanillas el dia del paro fueadstpatética, pero su intencion sin
duda era no dar carta de naturaleza a la prot@sterian gestionar desde un cierto
paternalismo, con acuerdos con Coalicion CanariZily, gque son sus Socios
parlamentarios, pequefios retoques después delovgrdaecir que aqui no ha pasado
nadd®. La Figura 12.9 -que muestra el total de la poidla activa de Espafia, la
informacion sobre el acatamiento de la huelga pabté por el Ministerio de Trabajo y
la informacién publicada por las organizacioneslisales en comunicados conjuntos-
permite adelantar las diferencias en torno a lagesuse debatid la opinidén publica al
evaluar el numero de participantes en la huelga.

Figura 12.9: Repercusion territorial de la huelgh2dj segun fuente de informacion

Comunidades PA MTAS (ON

Andalucia 2.012.700 1.419.200 1.871.811
Aragoén 357.900 258.600 314.952
Asturias 279.100 219.000 273.518
Baleares 291.200 28.100 259.168
Canarias 623.200 45.900 423.776
Cantabria 160.700 26.400 136.595
Castilla La Mancha 477.300 183.500 405.705
Castillay Leon 673.200 283.200 585.684
Catalufia 2.206.700 835.800 1.986.030
Comunidad Valenciana 1.417.100 114.000 1.133.680
Extremadura 266.500 27.100 239.850
Galicia 757.000 70.900 651.020
Madrid 2.019.900 224.800 1.656.318
Murcia 361.000 40.000 324.900
Navarra 182.500 77.900 162.425
P. Vasco 697.600 592.100 369.728
Rioja 80.300 36.200 72.270
Ceuta y Melilla 39.200 1.500 31.360
Total 12.903.100 4.484.200 10.898.790

Fuente: INE, 2002; MTAS, 2002; UGT, 2002b.

El grafico siguiente muestra las diferencias ercgutajes.

13 Expansion — Madrid , 28 de junio de 2002.
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Figura 12.10: Grado de acatamiento de la huelga
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Fuente: INE, 2002; MTAS, 2003.

Nota: El dato del MTAS correspondiente al Pais Yagsta sobredimensionado porque
considera los dos dias de huelga (19 y 20 de juinesjte al dato de UGT que solo toma
los participantes del dia 20 de junio.

Puede verse que si el grado de acatamiento emnatlew del 84% (10.898.790
trabajadores) segun las organizaciones sindicadéstato se reduce al 33% segun las
fuentes oficiales (4.484.200 personas). Los datossiman que si bien hay comunidades
en las que la diferencia entre las fuentes no eerit@nte (como Andalucia, Aragon,
Asturias y el Pais Vasco), aunque varia en tor@®%; en el resto de las comunidades
la informacion oficial resta aproximadamente el 5@do6valor mostrado por los
sindicato$*.

Un dato que permite establecer un parametro irtdirpero objetivo es el
consumo de energia de ese dia. Este dato no feeadadblicidad por el gobierno. La
prensa publico los datos brindados por las empsasector. “Red Eléctrica Espafiola
ha acusado un considerable descenso respectovatjpasado. Si hace una semana el
pico de consumo rondo los 30.500 megavatios, hayuealado fijado en poco mas de
24.000, un 20% menos, por debajo de los 25.006tradbs el pasado dominga”

Los datos por sector€smostraron que el seguimiento del paro en el t@msp
fue del 95% y en el transporte aéreo se situd mrotal 70% segun los sindicatos,
mientras que para el gobierno el servicio se deléarcon normalidad y la incidencia
fue del 28%. En cuanto al transporte por carrgtendano, se sitia en el 90%, mientras

Lo que da sentido a la afirmacién del Sr. Pio Cabanillas a primeras horas de la mafiana de que
“No hubo huelga” y, horas mas tarde, a que el Vicepresidente Mariano Rajoy dijera que la
huelga habia sido “muy parcial” (El Pais, 21 de junio de 2002).

15 E| Pais, 20 de junio de 2002.

18 E| Pais, 20 de junio de 2002.
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que el gobierno informa de un 25% de acatamientotrdhsporte ferroviario ha
alcanzado segun los sindicatos un paro del 95%iesiRenfe cumpli6 los acuerdos del
30% en horas puntas y del 25% en el resto delydéhMinisterio de Fomento informa
gue el paro fue acatado por el 5 al 20% de losaesv Por ultimo, el seguimiento en el
transporte maritimo fue del 100% para los sindegtdel 6% para el gobierno.

En el comercio el paro tuvo una escasa significe@élvo en Barcelona donde
las grandes superficies permanecieron cerradas jasmpocas que abrieron hubo
enfrentamientos con los piquetes.

En el sistema financiero la huelga alcanzé al 68%od trabajadores segun las
organizaciones y oscila entre el 5% y el 10% seg(gobierno. La patronal bancaria
asegura que el 9% de los trabajadores se ha suahpdm.

El 98% de los recolectores de basura se sumé al jp@to que no tiene
controversias.

En las grandes industrias, segun los sindicateegimiento de la huelga fue
del 96%, mientras que en las pequefias del 90%. ndasiria automotriz fue
absolutamente paralizada sin que exista informaandcontra.

El paro en la ensefianza publica fue seguido p&2%l de los trabajadores; en la
ensefianza privada un 42% ha secundado el partayuarnversidad un 87%.

En la prensa la huelga tuvo un seguimiento desigiel Vanguardia y El
Periddico de Catalufia no fueron distribuidos. ElsPE&lI Mundo, La Razén y ABC
fueron distribuidos, pero con versiones reducidas sindicatos aseguraron que el
seguimiento habia sido del 80% en las televisiopesadas, que emitieron
programacion grabada. En RTVE, las centrales sateBcaseguraron que habia sido del
80%, aunque desde la direccion de Television Edaaf@oafirmd que fue del 24,73%.
En cuanto a las cadenas de radio, las emisoragemisu programacion normal como
la Cadena Ser u Onda Cero. En Radio 5, de RNE, tolumrte en sus emisiones a la
una de la madrugada. Radio 1 también tuvo problgraasemitir el informativo de esa
misma hor¥.

5.7. El repertorio de accion colectiva en torno alhuelga general

La huelga general estuvo circundada por un perdaprotestas que comenzo
en el mes de mayo de 2002 y finalizd en el mesnéeoede 2003, cuando el gobierno
hubo revertido la ultima medida del decreto quelpetba. El término “repertorio” se
utiliza para significar una secuencia continua deiomes colectivas basadas en las
modalidades transferidas historicamente por lo®rest sociales. Consiste en un
“conjunto limitado de rutinas aprendidas, compasdigt actuadas a través de un proceso
de eleccion relativamente deliberado [...] que surdena lucha” (Tilly, 1977; Tilly,
2002, p. 33). Esta caracteristica permite a losrestmovilizarse sin los costos de
arranque en cuanto a la invencion de técnicas aierpente nuevas de contestacion
(Traugott, 2002). La huelga del 20J y las accior@ectivas que la circundaron no
fueron, en ese sentido, novedosas (salvo algunénaen respuesta a una prohibicion
especifica), por tanto responden en lineas geseashlepertorio de accion colectiva de
la clase obrera en la Espafa de la pos indusacdia.

" El Pais, 20 de junio de 2002.
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El repertorio de accidén colectiva se inicié condeclaracion de la huelga
realizada por los secretarios generales de losiddgatos mayoritarios, y continu6 con
una seguidilla de acciones por parte de los trdbags como marchas, tomas de lugares
publicos, asambleas y piquetes informativos. Easoéicciones como concentraciones,
manifestaciones, cortes de calles y “paseos”, aeotores de la sociedad se sumaron a
la protesta sindical. La novedad en el repertastave® dada por lo que se conocié como
el “paseo” realizado en Malaga por los manifestamee virtud de la prohibicién por
parte del gobierno de realizar una manifestaci@6ale noviembre. Las organizaciones
sindicales acataron la orden pero llamaron a lgsfesiantes a realizar un “paseo” bajo
la evidencia de que “Para dar un paseo por la dindahay que pedir ningun tipo de
permiso®® —declaracion de Francisco Gutiérrez, secretamwipcial de CC OO en
Malaga—.

Mientras en las calles ocurrian las protestasséasetarios generales de los dos
sindicatos llevaban adelante las negociacionesqmarseguir que se retire la norma. El
Cuadro 4 muestra qué acciones componen el trasfdedoovilizacién social durante
esos meses, actuando como indicadores del clinecaén colectiva alrededor de la
huelga general.

Figura 12.11: Acciones de protesta. Mayo de 2082es0 de 2003.

NUmero de
Tipo de accion colectiva hechos
Huelga 2
Huelga General 1
Marcha 12
Encierro 6
Manifestacion / concentracion 9
Recursos a Tribunales 5
Toma de Oficinas INEM 2
Piquetes informativos 17
Ocupacione's 2
Asambleas 1
Recoleccion de firmas contra el decreto (35.000) 1
Amenaza de convocatoria a huelga 3
Acciones violentds 7
Acciones de burfa 2
Cortes de calles y de rutas 5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ely&a# Vanguardia, abril de 2002 a
enero de 2003.

Notas:

(1) Se realizaron ocupaciones de fincas y de ta pisl aeropuerto de Sevilla.

(2) Las acciones violentas consistieron en lanbgetos contra la policia durante las
manifestaciones; y lanzar huevos y frutas congadéaes del PP en distintas ciudades.
(3) Las acciones de burla se realizaron en Seddliadle acompafaron la manifestacion
con burros y mulas que personificaban al Presidgatéuncionarios del gobierno. Los

18 E| Pais, 1/12/2002.

331



manifestantes portaban leyendas alusivas al desiooiento del mundo rural por parte
del gobierno. En este punto esta considerado etefaal que convocaron los
sindicatos en Malaga.

También hubo respaldo por parte de parlamentdedt y de las Comunidades
Auténomas para acompafar a los sindicatos en kEemi@cion de recursos judiciales
ante el Tribunal Supremo, o al protagonizar enageen sedes parlamentarias, actitudes
gue acompafiaron los alcaldes en los ayuntamieh&msbién IU, el partido que mas
apoyo a los sindicatos, presentd 35.000 firmasraaitdecreto. En el momento en que
el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, JuarloSakparicio, iniciaba el debate con
su turno de defensa del decreto, desde la tribwehos parlamentarios se pusieron de
pie y mostraron pancartas con el lema "20 junicelg Generaf®.

Puede verse que el sindicalismo desplegé un amgliertorio de acciones de
protesta, y que algunas -como las acciones da juds ocupaciones pacificas (de las
pistas del aeropuerto de Sevilla —cuando estabarermando a arribar los jefes de
Estado-; de oficinas del INEM y de las fincas dorge emplean los jornaleros)-
aparecieron por primera vez en el repertorio.

La accion de los piquetes informativos de los cuewknta la prensa son 17, en
los cuales se dan a conocer los lugares y unatedracion de su actividad. No
obstante, las declaraciones del Ministro del InterMariano Rajoy, hacen alusion a
mas de “1000 acciones de piquetes, algunas visl@ata dafios materiales y lesiones a
efectivos policiales®. Se denomina “piquetes” a los grupos de huelguistas que,
instalados en las puertas de las fabricas o aloedggdtratan de impedir —generalmente
mediante la informacion y la discusién- que lodajadores ingresen a la planta en el
dia de huelga. El término se aplica también a lpas de activistas sindicales o
partidarios que hacen actos, reparten panfletoenglen sus periddicos. Los mismos
grupos pueden impedir violentamente que los esgsiingresen a la fabrica.

7.8. Tratamiento de la protesta por parte del gobmo

La movilizacién social fue contestada por el galmecon diversas medidas
represivas que incluyeron la aprobacion por deaeltgrograma de servicios minimos
a desarrollar durante el dia de huelga; la pers@tudeoldgica a los trabajadores
mediante solicitud de informes a las empresas acéeclos huelguistas; despidos;
arrestos; represion en una manifestacion y prabibide realizarlas.

Y E| Pais, 13 de junio de 2002.

%0 Rajoy sefialé que los policias “sufrieron lanzanuate piedras y piezas de rodamientos, asi como el
incendio y pinchado de ruedas de vehiculos padisjabtura de lunas, sustracciones de placas de
identificacién y refirié el uso de explosivos casgrartefactos incendiarios y petardos, ademas de
intimidaciéon y amenazas a empresarios y empleagiopiguetes de hasta 300 componentes” (El Pais,
20/06/2002).

2L E| término proviene de las milicias de la Segulserra Mundial y se utilizaba para designar a
pequefios grupos de soldados, empleados en algicicespecifico (Kohan, 2002).
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Figura 12.12: Acciones represivas. Mayo de 2002eacede 2003.

Acciones Represivas Numero de hechos
Arrestados 104
Despedidos 50
Manifestantes reprimidos 20
Autobuses -con manifestantes- secuestrados 70
Manifestaciones prohibidas 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ely&a#& Vanguardia, abril de 2002 a
enero de 2003.

Los secretarios generales de los principales stmichabian dado ordenes
estrictas a los 200.000 cuadros sindicales queaidam los piquetes, de no responder a
ninguna provocacion para reducir las posibilidadiesespuestas violentas por parte de
la polici&® Por otro lado, la policia tenia 6rdenes de “gresspecial atencién en la
deteccién de piquetes y proceder a su neutralizagidetencion en su casd” Dias
después de la huelga, el 14,6% de las personda quataron declararon haberlo hecho
debido a la accion de los piquéfesidemas de los 20 manifestantes reprimidos en la
manifestacion en Mélaga, hubo seis policias heridos

Andalucia fue la comunidad mas activa contra eredec Este hecho estuvo
determinado porque la huelga general consiguiéukta atrds de las medidas del
decreto, con la Unica excepcion de la eliminaci@ BER que estuvo sujeta a
negociaciones mas largas y al recrudecimientogdpriatestas.

7.9. El tratamiento de la huelga por parte de los edios de comunicacion

La disparidad de las cifras segun la fuente dernmigion produjo diversos
efectos: a) dificultd la percepcién de la magnitlel la protesta por parte de los
ciudadanos, b) complico la elaboracién de la inBwidn por parte de los medios de
comunicacion; y c) permiti6 que los medios de coicacidon masivos generaran
opinion contraria a la huelga y respaldaran exgliceénte al gobierno.

La distorsion en la formacion de los datos es aitrle tanto al gobierno, que
subestimaba el seguimiento de la huelga, como a doslicatos que la
sobredimensionaron, pero también -y fundamentabrerd los medios de
comunicacién que difundieron la informacién a paté optar por una fuente u otra. Se
vera mas adelante que los medios de comunicaci&ivosatendieron, en general, a
respaldar las declaraciones gubernamentales. Cargta hecho, los sindicatos
reclamaron en diversas oportunidades que “devuedladerecho a la informacion
veraz” por el uso que hizo el Poder Ejecutivo dedato$.

Los medios tomaron tres opciones para resolveisehdo entre los datos: a) se
alinearon con la informacién oficial (en este gryppede considerarse la mayor parte de
los canales de television abierta; los periodic&CAy EI Mundo), b) adoptaron la
informacion que brindaron las organizaciones saldi& 0 ubicaron la participacién en

*2E| Pais, 19/06/2002.

2 E| Pais, 21/06/2002.

24 E| pais, 24/06/2002, El pulsémetro de la Cadema Se
% El Pafs, 21 de junio de 2002.
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cifras muy cercanas a ésta (la Cadena Ser y Lavdadig); y c) establecieron una cifra
calculada a partir de un promedio aproximado eamndas fuentes, en algunos casos
aclarando la estrategia informativa seguida (E$)Pai

7.9.1. LA POSICION DE LOS SERVICIOS INFORMATIVOS DB/E

El tratamiento de la huelga por parte de los smwimformativos de TVE dio
lugar a numerosas criticas por la tendencia a ldmpéas versiones emanadas del
gobierno. Un trabajo de investigacion de AIDEKA @2) para la Federacion de
Comunicacion y Transporte de CC.O0O. mostréo quenfarrmacion de este medio
contradijo los principios basicos de la comunicacitmpulsar el conocimiento de los
valores constitucionales y promover activamentelwialismo, con pleno respeto a las
minorias, mediante el debate democratico, la indoidm objetiva y plural y la libre
expresion de opiniones” (Estatuto de la Radio dkevision).

Uno de los indicadores tratados en el estudio ¢®mlpo total destinado a la
huelga en el Telediario 2 (en adelante TD2) del. &#&J observa que, de los 15,23
minutos de programacion destinados a la hueldg24,&Pb6 estuvo dedicado a mostrar la
no incidencia a través de datos, imagenes y deahaes en ese sentido. La apertura de
este porcentaje muestra que el 29,1% se destirgs pitjuetes y la violencia con
referencia a las coacciones, el sabotaje, losmafreentos provocados por trabajadores
y el impedimento del ingreso a las empresas pgoagrwiolentos. El 55,65 restante
consistié en declaraciones e imagenes de persoasagse sumaron a la protesta y la
reprobaron.

Figura 12.13: Tiempo destinado a la huelga deeR0jD2.

Tiempo destinado a la huelga Minutos Porcentajes
A favor de la incidencia 2.23 15.3
En contra de la incidencia 13.12 84.7

- no incidencia 8.40 55.6
- piquetes y violencia 4.32 29.1
Total 15.23 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AIDEXGD?2).

En el mismo estudio se contabilizé el tiempo dethica encuestas en la calle. El
resultado es 21 encuestas a personas en confeahieelga (taxistas, pacientes en
ambulatorios, familiares de enfermos, comerciardesjra ninguna encuesta a personas
gue acataron o respaldaron la protesta.

En cuanto al tiempo dedicado al testimonio de épsasentantes de los partidos
politicos y organizaciones obreras y empresariafegede verse que el partido
gobernante tuvo el tiempo mas prolongado en estkomkos voceros del PP fueron
Mariano Rajoy, Rodrigo Rato y Javier Arenas; porresto de las entidades sélo
aparecio la figura de mayor relevancia (secretaygrgerales o presidente).
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Figura 12.14: Tiempo destinado a representantesorganizaciones politicas y
sindicales

Entidad Tiempo en  Porcentaje
segundos
PP 115 59.0
PSOE 34 17.5
CC.OO0. 12 6.1
UGT 14 7.1
CEOE 11 5.7
FNTA 9 4.6
Total 195 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AIDEXGD?2).

La desigualdad en el reparto de los tiempos decamaen el Telediario fue en
contra de la igualdad de condiciones para la pogsele las distintas posturas en torno
a la huelga; “por el contrario se ha efectuado eparto del tiempo intencionado o
manipulado” (AIDEKA, 2002) donde el partido en @bgrno tuvo casi un 60% del
tiempo total destinado a las instituciones.

Los recursos utilizados por la cadena para oridatapinion publica hacia las
posturas del gobierno se vieron, ademas, en:

1- La manipulacion de la informacidal evitar la difusion de las razones por las cuales
se convocaba a la huelga y las declaraciones desitmicatos; se ocultaron las
respuestas a preguntas de la Encuesta del CIS7(8egjunio de 2002) que favorecian a
los sindicatos. No se difundié el dato de consuhégtdco que mostraba una caida
respecto del dia anterior y posterior a la huetj&a%.

2- El desvio de la atencidron la reiteracién constante -por parte de reptastes del
gobierno- de la politizacién de la huelga; el aiomte la reforma de la ley de huelfja

y dar por sentado que los sindicatos no respetbr$aservicios minimos.

3- La difusion de informacion falssomo que “en la huelga contra el PSOE, en 1994, se
respetaron los servicios minimé§”"cuando éstos no fueron aceptados en 1994 y fueron
recurridos por los sindicatos. Afirmar que se nemdiel PER cuando en el mediano o
largo plazo desapareceria al no permitir la entciedauevos beneficiarios; o que no se
recorta ningun derecho cuando se pretendia elintdeaeficiarios del sistema de
proteccion al desempleo.

4- Manipulacién por reiteraciéral insistir permanentemente en que “se dafia a image
de Espafa con la huelga”; agitar diariamente labpioad de piquetes violentos; o al
insistir en la normalidad en el dia de la huelga.

Las reiteradas anomalias en la provision de infoibma veraz de TD2
condujeron a CC.0OO. a presentar una demanda juditial mes de marzo de 2003, a
fines de probar que hubo “una auténtica campafigrdpaganda y manipulacién
informativa enfocada a favorecer al gobierno yeacuna opinion publica contraria a
los sindicatos y a la huelga con el fin de obdawgrincidir asi en el seguimiento de la
misma por parte de los trabajadores convoc&tloSegun la demanda por vulneracion
de los derechos fundamentales de huelga y libesitatical, la television publica se

% E| Pafs, 18 de junio de 2002.
%" Declaracion de Alvarez Cascos y A. Menéndez. i6,A8 de junio de 2002.
2 E| Pafs, 10 de mayo de 2003.
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apart6 manifiesta y burdamente de los principios acidad, objetividad,
imparcialidad, pluralismo, independencia e igualdads que obliga la Constitucion. El
sindicato exige la comparecencia de Alfredo Urdpfe de informativos TVE y no
exige indemnizacién economica sino la difusionantelediarios del resultado —que se
espera favorable- del juicio. El dia 22 de maypreelujo la primera audiencia pero el
director del medio no fue citado, por lo cual lagano avanzé.

La informacion muestra que los medios de comundcacmasivos se
distanciaron —¢ coyunturalmente?- de su posicioriralate la sociedad civil como
empresas privadas para constituirse (a través geligca mediatica) en un actor mas
del sistema politico; los medios comenzaron a forpate del poder del Estado y
dejaron de propiciar el escenario de manifestadénlas instituciones de acciéon
colectiva para pasar a formar opinién publica deddestado.

7.9.2. LA HUELGA SEGUN LA PRENSA INTERNACIONAL

En la vispera de la jornada de huelga, la prensanacional se referia a la
incidencia que tendria el paro en la cumbre eurgpesencionaba el retraso de la
llegada de los presidentes a Sefflla

Le Monde titulé: “La Espafia de José Maria Aznaoraf su primera huelga
general en vispera de la Cumbre Europea. Los sittdigorotestan contra una reforma
radical del sistema de desempleo y denuncian lavadeautoritarias del poder
demostradas no sélo en el mundo sindical sino g&mie@specto del problema vasco
(contestando autoritariamente a la pastoral delispos). Este primer gran conflicto
viene después de semanas de protesta contra tmeefiel sistema de desempleo. Para
el gobierno es un instrumento para alcanzar ebpéempleo, para los sindicatos implica
una drastica reduccion de las prestaciones satidlesvionde finaliza explicando los
principales puntos del decreto.

El dia 20 de junio una nota editorial del mismaidiaeflexionaba acerca de la
primera huelga general contra José Maria Aznauptagdo si la vuelta a escena de los
sindicatos seria un indicador de la renovacionaé&duierda en Europa. Concluia
diciendo que “después de la Europa rosa que nmbaapaz de sostener sus promesas,
aparece la Europa azul que debe afrontar las nfiesraas sociales de oposiciGi”

La cadena de television britAnica BBC mostro laldaueomo la primera en
ocho afos que iba dirigida a causar la maxima malg@®sible al primer ministro
conservador José Maria Aznar, anfitrion de la ceneliropea de Sevilla.

El diario argentino Clarin destaca las palabraspgaeuncié Aznar dos semanas
antes del 20-J: “Esto se ha organizado para jorabaBobierno y hacer dafio a
Espafia®.

El dia 21 de junio, la prensa internacional recdgé& impresiones sobre la
huelga general. El Washington Post y el Heralduirrébtitularon: “Una huelga general

#El dia 21 de junio de 2002 se celebraria en $ewilCumbre de la Unién Europea, encabezada por J.
M. Aznar a pocos dias de finalizar su periodo cpmesidente de la Union. En los dias previos, idcui

el dia de huelga, fueron arribando a la ciudad,coemos retrasos e inconvenientes los mandatarios
europeos. Es de destacar el sentido estratégios dadicatos al convocar la huelga para eseydigue
por un lado, las movilizaciones serian muy notadiaxstro y fuera del pais —como fueron- y, por otro
lado, se solaparon con las movilizaciones antidipéeion de los dias previos, sacando provechade u
gran concurrencia de militantes.

%'Le Monde, 20 de junio de 2002.

3L El Mundo, 21 de junio de 2002.
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masiva cerro virtualmente Espafna”. En Gran Brelagidiarios resaltaron que la huelga
redujo considerablemente la actividad del pais. Ghardian sefialé: "La huelga causa
el cierre de Espafna. [...] El Gobierno de Aznar clawicioria en el conflicto. El
Gobierno dijo que funcionaron los servicios esdasiadel pais, mientras que los
sindicatos afirmaron que uno de cada tres trabegadehuso ir a trabajar".

Le Monde afirmé6 que la huelga general ha eclipgaa@ la opinién publica
espafola la Cumbre de Sevilla. Asimismo, destaeaetjdialogo social ha sido uno de
los logros del Gobierno de Aznar en estos Ultimes @fios, ya que no se ha
interrumpido en ningln momento, "ni durante el analsio programa de privatizaciones
ni durante el relanzamiento liberal de la economia”

Los principales periodicos italianos no tratarorhigelga general. Ni Corriere
della Sera ni la Repubblica destacan en sus eégims hechos acaecidos el dia previo
a la huelga en Espafa.

Salvo Le Monde que publicé las principales mediakdsdecreto y las razones de
los sindicatos para convocar la huelga, el restlmslenedios focalizé los efectos de la
huelga en la Cumbre Europea, con lo que coincidenla postura del Presidente del
gobierno, J. M. Aznar.

6. ANALISIS DE LA HUELGA GENERAL DEL 20J

La huelga general del 20J actué como un indicagoicuestiones politicas,
econdmicas y sociales que marcaron el fin de ladidel noventa y los inicios de la
del 2000. En términos politicos: a) implico el fial ciclo politico de hegemonia del PP
y, b) puso en evidencia el desarme de la oposisidncando la necesidad de una
rearticulacion del discurso y la practica politide la izquierda. En términos
economicos, coincidié con el fin del periodo datieh bonanza econdémica que habia
experimentado el gobierno del PP y fue una sefabldda acerca de las malas
perspectivas que se insinuaban. Por ultimo, enitésnde sociales y desde una
perspectiva de la accion colectiva, la huelga eprieher hito en el nuevo ciclo de
protesta. Este sobrevino después de unos seisdafipaz social tras las huelgas que
ocurrieron bajo el socialismo, habria continuado las movilizaciones por el accidente
del petrolero “Prestige” frente a las costas gakeglas reacciones contra la
participacion de Espafia en la invasion de Irak gagisecuente alineamiento con la
politica militar de Estados Unidos; todo ello cdntedon de fondo del incremento
progresivo de las movilizaciones contra la glolzedian.

6.1. La huelga general y el declive de la hegemordal PP

La huelga general del 20J ocurrié en pleno apadgda hegemonia de la
derecha en Espafia. Sin embargo, una vez convoaaklaelga, desatdé una serie de
acciones contestatarias que dan cuenta de fendniEn@scasa aparicion —hasta el
momento- en la esfera publica pero que crecieronedida que se profundizaba la
politica conservadora del PP. Para ver esta higdtes hard un repaso por las distintas
fases de construccion de la hegemonia del pantiad gobierno y el inicio del declive.
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6.1.1. EL ASCENSO DEL PP: EL GOBIERNO EN MINORIA

En las elecciones del 3 de marzo de 1996 el P&vol®.658.519 votos, el
38,85% del total, lo que representaba los mej@®dtados electorales de su historia; el
PSOE obtuvo un 37,48% (9.318.510 votos). Izquididala alcanz6 2.629.846 votos,
un 10,58% sobre el total, unos 300.000 votos md&s aqulas anteriores elecciones
legislativas, capitalizando los votos fugados d@DE. Como efecto, el PP asumio el
poder con un grado de legitimidad relativamente.baj

Si la sociedad espariola desde la transicién hagitado hacia la izquierda, en
virtud de las aspiraciones de cambio que se haaiaeralizado al final del franquismo,
como la aspiracibn a la libertad, la democracia, estado de bienestar, la
descentralizacion, en suma, una modernizacion gugestificaba con la aproximacion
al resto de los paises europeos y con la idea argso ligada principalmente a la
izquierda; la derecha estaba asociada estrechaméateictadura. UCD, integrada por
muchos hombres del aparato franquista, inici6 uo giesde la derecha hacia la
izquierda, presentandose como un centro progresistho siguio siendo la marca del
PP con una préactica de gobierno de centro. Treseslo generacional pos franquista —
s6lo queda Manuel Fraga como representante deeja guardia- el PP se presentd y
gobernd durante la primera legislatura como unigiade centro derecha. Ademas, la
falta de la mayoria parlamentaria le obligd a ltegacuerdos con CiU, CC y el PNV
para formar gobierno y conseguir una minima estoil en la legislatura (Jover
Zamora y otros, 2001). Los primeros problemas eraglino de las alianzas surgieron
mientras se urdia el pacto con los nacionalistedarees, puesto que muchos populares
habian montado la campafa electoral sobre la agrakpresidente de la Generalitat, J.
Pujol. Los lemas como la unidad de la patria yeehazo a cualquier acuerdo con la
burguesia catalana, que habian marcado la campéhfigaron a dar un giro pos
electoral inmediato para rectificar posturas. Corasultado, el presidente del PP
catalan Vidal Cuadras, consciente del precio elacide un acuerdo de ese tipo, se
dedicO a sabotearlo hasta que fue obligado dintir. virtud de la necesidad del
acuerdo, se involucraron en la presion los sectdirencieros, los empresarios
vinculados a la CEOE y el Rey hasta conseguirrtaafide J. Pujol para el pacto de
gobernabilidad. La situacion se reiter6 con CoéticCanaria, de quien obtuvo el apoyo
-cuya funcion era demostrar que la nueva admigiginano solo acordaba con las
comunidades mas présperas sino que también lo facialas comunidades mas
relegadas. Con estos dos pactos firmados, el apaly®NV no era imprescindible pero
si beneficioso, por lo cual, las negociacionesinaaton hasta conseguir votar, si no el
pacto de gobernabilidad como habia hecho J. Plgoinvestidura de J. M. Aznar
(Powell, 2001).

La relacion con los sindicatos fue replanteadagbagyobierno del PP sobre la
base del interés mutuo de acordar. Los pactos fiensarori’ no fueron los grandes
acuerdos politicos (como los de la transicion)aoin®micos (como los que se firmaron
bajo el gobierno del PSOE) sino acuerdos sobregenanémicos puntuales que el
gobierno legitim6 a través del acuerdo con las kagp(sindicales y empresariales).
Desde la perspectiva de los estudios sobre neaatiggemo, es probable que sea mas
adecuado calificar estos acuerdos como parte dalotph social” que propiamente

%2 En términos de Offe (1988) la politica de acueriporativos suma a la democracia politica libkral
democracia econémica, en el sentido —negativoueragitima con las corporaciones las desigualdades
econémicas.
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“concertacion”. Esta ultima tiene una naturalezert®i de subsistema politico para el
control social de la que carecen estos nuevos @ausleiSin embargo, en sentido
contrario, también se puede argumentar que el dgiélsocial” no es sino la
concertacién de épocas de acomodacion y declivendeiimiento obrero.

Tanto los acuerdos con los sindicatos como corpézdos autondmicos se
realizaron durante la primera legislatura del P&rdo ocurrian dos fenémenos: a) el
PP gobernaba en minoria y necesitaba el apoyo, meabs la moderacion, de las
organizaciones de intereses y de los gobiernosanticos; y b) los sindicatos: i) no
estaban en condiciones de movilizar sus basesle®cyaii) las posibilidades de
conseguir reformas favorables por otras vias —queasaran por el acercamiento al
gobierno- eran minimas. Desde ambos sectores erdacwaparecia como la opcion
politica mas racional.

A pesar de los acuerdos, la debilidad del priméiegoo del PP fue manifiesta.
Este hecho pone de relieve la incapacidad de lgulsfa espafiola de constituir un
partido politico con estructura en todo el Estddogue obliga en cada gobierno a
establecer alianzas, no siempre estables. Al gomtde Gran Bretafia, Francia o
Alemania, la derecha en Espafia sigue fragmentadaraarosos grupos regionalistas y
nacionalistas que, si bien temporalmente se nu@eaorno al PP, son una fuente de
contradicciones e inestabilidad politica permanefRewell, 2001). La situacion
condujo al PP a llevar adelante una politica deer@ns y dialogo social que lo habia
ubicado como un partido de centro, democraticaiyafibta.

6.1.2. LA MAYORIA ABSOLUTA Y EL FIN DEL CICLO DE HESEMONIA DEL
PP

Las elecciones del afio 2000, a las que concurif®% de los votantes, dieron
al PP el 44,5% de los votos y 184 escafos, miequasel PSOE se adjudic6 125
escafos (el 34% de los votos) e IU obtuvo el 5,8%bdncas) (Powell,2001). La
obtencion de la mayoria absoluta puede ser el nmsammediante el cual un gobierno
consigue desarrollar con autonomia sus politichtigas y, a partir de ello consolidarse
y consolidar la base social sobre la cual se asiérambién puede ocurrir que un
gobierno que obtiene la mayoria parlamentaria cocei@ gobernar con independencia
del poder del resto de los partidos politicos eluso, de su propia base social. En este
caso, el incremento del poder y la pérdida de i@tamon los contrapoderes se volvié la
causa de la debilidad del gobierno. El PP sigugeglindo camino, al influjo del sector
mas thatcherista de su electorado.

El PP tuvo una actitud conciliadora con los sintisay los empresarios durante
la primera legislatura; pero a partir de obtenermayoria absoluta, comenzé a
distanciarse y decidié emprender unilateralmenteflarma del sistema de proteccion
del desempleo mientras ocupaba la presidencia tklsEl gobierno emprendio esta
accion porque percibia que los sindicatos no estan condiciones de llamar a una
huelga. Una vez que ésta se produjo, no asumidcpéiente el éxito de la huelga pero
se produjo una crisis donde se renovaron ocho troejsentre ellos el de TrabajoEl
nuevo ministro de trabajo, Eduardo Zaplana, ini@gnegociaciones con los sindicatos

3 Cabe aclarar que el Ministro de Trabajo, J.C. &j@rno habia estado de acuerdo con la
implementacién por decreto de la reforma del dessmpero la obediencia al presidente del Ejecuévo
valio la renuncia.
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y termind volviendo atras en todas las medidashgiéa adoptado el decreto, una vez
probada la capacidad de las organizaciones siedic& sostener la protesta.

El PP actu6 segun el impulso de que si ganaba laegua con las
organizaciones sindicales se erigia como el mejoomente de la derecha en la politica
interna y europea (por ello eligié justamente lasmtencia de la UE para reformar el
sistema de proteccion del desempleo, seguro dédusiah que tendria el éxito de la
medida). Por otro lado, el acuerdo de pensionegual arrib6 con CC.OO. habia
provocado la ruptura de las relaciones intersitelcpor lo que —pensaba la direccién
del PP- los sindicatos no estarian en condicioredvocar conjuntamente una huelga
general. No contaban con la capacidad de adaptdeidas organizaciones sindicales y
su sentido de la oportunidad para negociar o prasi®egun las circunstancias politicas
en cada momento.

La estrategia de UGT consistioé en distanciarserpsdgamente de las politicas
gubernamentales. Comenz6 retirandose de la masagdeiacion y rehusando firmar el
Acuerdo de Pensiones en el 2001, que sélo firmoOCC.Mientras tanto, mostro
abiertamente durante el afio 2001 la intencion amdl a una huelga general, sin
conseguirlo debido al clima politico poco propicidacia el 2002 se inici6 un
acercamiento a CC.OO. que finalizé en la convoatmmjunta a la huelga general.

El calculo estratégico que hacia el sindicato e resmento era que hacia
tiempo que esperaba el momento de convocar ungéhoehtra el PP. Las razones eran
que el PSOE —su partido politico de referenciaidhabportado varias huelgas y el PP
no habia sufrido ninguna medida de fuerza por phets trabajadores. Por otro lado,
existia una razon de caracter ideologico importpata convocar a la huelga, que era el
objetivo de reanimar las expectativas de la izgaiepolitica que —por entonces-
ninguna fraccion incentivaba. El decreto de refordeh desempleo creé la mejor
estructura de oportunidades politicas para la cmateoia de la huelga general entre
abril y mayo de 2002.

En cuanto a CC.0O0., el sindicato paso¢ de la acpiawdista y el distanciamiento
de UGT (provocado por la firma unilateral del Adeerde Pensiones) a la
confrontacion con el gobierno y a coincidir con U&T el llamado a la huelga. Estaba
en la evaluaciéon de este sindicato que mientrggidiera negociar se estaria dentro de
la politica de gobierno; si el gobierno cortara jgssibilidad —como ocurrié en abril de
2002- ya no habria nada que perder; por tantelereomento de demostrar que podian
movilizar a las bases.

Una vez que se produjo la union sindical, UGT y@Q. llamaron a la huelga y
convocaron movilizaciones exigiendo la retirada detreto. El éxito de la huelga
consiguio el objetivo de hacer retroceder la refogyries permitié adjudicarse el éxito
de cara al gobierno y a sus bases sociales. Ld&aios actuaron, en este caso, sobre la
base de tres hipétesis: a) que ante la falta deopasicion politica consistente, debian
actuar como artifices de la politica de largo plgzoomo defensores del —endeble-
Estado de Bienestar y de la izquierda politicajalede obtendrian el apoyo a la huelga.
b) si la huelga era exitosa el gobierno deberiand@archa atras con el consecuente
efecto positivo en la legitimidad de los sindicayosegativo en la del gobierno; por
tanto retomarian la negociacién en mejores conuksioc) si la huelga fracasara, podria
deberse a dos cuestiones: i) que con alto acattorderia huelga, el gobierno decidiera
reformar el sistema de desempleo. Esto implicariacasto politico elevado que
cargaria el PP. ii) que la huelga fracasara paseaso acatamiento, con lo cual el PP
estaria expresamente autorizado a emprender lanafibe la proteccion del desempleo.
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Este calculo era poco probable puesto que, parala@ueuelga fracasara en la

convocatoria, deberia haber condiciones favorablagolitica del gobierno que habian
empezado a deteriorarse. Cabe aclarar que losaiodiestaban muy atentos a cual
seria el mejor momento para medir fuerzas con felegao y, si hasta el afio 2002 esto
no habia ocurrido, no habia razones para apreswarer el riesgo de equivocarse.

Figura 12.15: Efectos de la huelga segun gradegie@siento

Huelga Grado de Tipo de Aclaracion
seguimiento resultado

ProcedimentalCrea nuevas formas de participacion para

OsS.
Alto o bajo  Proactivo OS comienzan a intervenir lanpolitica
Exitosa publica.
Reactivo Evita el recorte de derechos adquiridos.
Alto No reactivo No evita perjuicios (se producedéorma),

con costo politico para el gobierno.
Fracasada
Bajo No reactivo No evita perjuicios (se produgedforma),
sin costo politico para el gobierno. La
huelga actia como plebiscito.

La huelga podria haber sido exitosa con alto o baguimiento, ya sea porque
con seguimiento relativamente bajo, podrian halgarezido formas de protesta
complementarias mas radicalizadas o porque losoresctaliados coyunturalmente
podrian haber sido actores politicos de peso. Daisana manera, la huelga podria
haber fracasado —si no en la convocatoria, queephader sido muy importante- en la
imposibilidad de impedir el recorte de derechosetatto, el acto reflejo del gobierno
fue seguir adelante con la reforma asumiendo @lcalsto politico —en cuanto a pérdida
de alianzas, pérdida del apoyo de la fraccion deé@eue lo habia respaldado, inicio de
un debate interno al PP entre los “reformistas / flindamentalistas” o “duros y
blandos” (O’Donnell y Schmitter, 1994) de la derechtc.- sin embargo, unos meses
después debié rectificar.

6.1.3. EL DESARME DE LA OPOSICION

Durante la primera legislatura del PP era evidehégotamiento de la izquierda.
El PSOE habia cerrado la época del liderazgo dpd=€lonzéalez y no habia encontrado
otro lider que lo sustituyera, ni habia sido cagmziotarse de una estructura eficaz que
no estuviera basada en un liderazgo fuerte. Trasrigobernado entre 1982 y 1996 y
haber intentado cumplir con el programa de la nmadacion y la inclusion de Europa
en la Unién, no pudo encontrar un mensaje altermati del PP (Méndez Lago, 2000).
De la misma manera, la definicion del sucesor dez@lez tardé en cuajar en la figura
de Rodriguez Zapatero. La erosién que alcanza gddslos de izquierda también
afecta las instituciones propias de la socialdeawa&r‘en la ineficacia para trasladar las
demandas a los centros de decision, [...] resebaasamente (tiles para la resistencia,
[...] para suscitar la militancia de las personaera engendrar solidaridades, para
sefalar objetivos” (Mientras Tanto, 2002).
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La crisis también afectaba a IU. Este partido dai 1986 como intento de
aglutinar a las fuerzas y el electorado situada &duierda del PSOE, criticos con la
labor de éste desde el gobierno y con la renunggahigo a las principales sefias de
identidad de la izquierda antifranquista: al manasa la republica, al federalismo, a la
oposicion a la OTAN, al socialismo radical sustitupor una socialdemocracia lindante
con el liberalismo de ribetes sociales y concesion los poderes econdmicos. La
critica y la formulacién de una alternativa desaleztuierda al PSOE que caracteriza a
IU desde su nacimiento hicieron que en 1996, cuahd®P llegd al gobierno, se le
plantee una complicada disyuntiva: unir sus fuer@a®SOE en contra del PP, o
mantener el enfrentamiento con el PSOE, con eboieke que ello favorezca a la
derecha. La evidencia de que esto ultimo se egtalgiiciendo —la famosa "pinza”, real
en cuanto a imagen efectivamente transmitida- ynguperjudicaba solo al PSOE sino
también y principalmente a IU es uno de los fastagge llevaron a un cambio de
rumbo de cara a las elecciones del 2000. En er@dawedectoral de febrero entre IU y
PSOE primo la conveniencia de hacer causa comatefed PP. De todas maneras, no
fue posible evitar el triunfo del PP que se hizo Eomayoria absoluta y restringio a la
izquierda a los margenes del sistema politico.

Otra de las razones que atent6 contra las fueleasquierda es la usurpacion
por parte del PP de contenidos discursivos prodados primeros. En la primera
legislatura el pacifismo, el pluralismo, la igualdde género, etc. se convirtieron en los
lemas del PP. Una vez que el PP rompid con esdsradas discursivos -al emprender
un giro hacia la derecha- la izquierda retomé pa&s en la escena politica.

La huelga del 20J, construida a partir del podetical, vino a dar el puntapie
de la reubicacion de la izquierda en la politicenpetitiva. Ello no ocurrié tanto por la
accion de la (todavia paralizada) izquierda sina® el gobierno cargd todo el peso
de la huelga sobre el principal partido de oposicifsta “acusacion” de instigador de la
huelga le permitié al PSOE posicionarse como utareltiva clara y un oponente de
peso al partido popular: “el Gobierno le ha dadopartunidad de recuperar el voto
progresista que en las ultimas elecciones se faabstencion. Su balance del 20-J es,
pues, positivo, porque el PSOE se ve consolidadwcalternativa progresistd® “El
PSOE vya inici6é su ofensiva politico-electoral ewilgpera de la huelga al anunciar una
campafa basada en el eslogan "Espafia iba bien"padado de un decélogo que
argumenta la conveniencia del cambio politico, lanma idea que llevé al PSOE al
poder en 198%.

A modo de conclusién puede mencionarse que el gabide Aznar comenzé
actuando como un régimen inclusivo caracterizadoepeompromiso, la negociacion,
la interdependencia y el respeto a las reglas o democratico; para virar a la
derecha convirtiéndose en un régimen excluyentdealtas elites tienden a resolver los
problemas sin participacion de la sociedad civdoynde los partidos en minoria quedan
excluidos de la toma de decisiones. Este virajgfoporcional al paso de una mayoria
parlamentaria relativa a otra absoluta. En plengemm®nia del Partido Popular, la
gestion politica segura e incontestada fue intgordanpor el incremento de la presion
de la opinién publica primero; de los actores sialdis luego y, por ultimo, el inicio de
la contestacion por parte de los partidos politd®$a oposicion de cara a los proyectos
electorales de 2003 y 2004.

% La Vanguardia, 21 de junio de 2002.
% La Vanguardia, 21/6/2002
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Durante el periodo de hegemonia incontestada (2008}, los sindicatos
comenzaron a ejercer el papel de partido de opwos{ériesi, 1992) pero a medida que
avanza la preparacion de la huelga, se fue confatmain blogue ideoldgico de
oposicion que excede al fortalecimiento del PSCée yexpresa por fuera del sistema
politico partidario. En este sentido, parecieraertikse el centro del poder politico
contestatario, en una situacion donde el pringpaiido de la oposicion se convierte en
la base social que sostiene las acciones contgasatpie conducen los sindicatos. El
diagrama siguiente intenta clarificar esta ideadéola huelga habria invertido el peso
de cada actor social en el sistema politico.

Figura 12.16: Relevancia de cada actor social dedarhuelga.

/\ A\

gobierno gobierno
oposicior / sindicatos

oposicién

/ sindicatos /
sociedad sociedad
civil civil

To: Situacién habitual iTsituaciéon durante la huelga

El protagonismo de los sindicatos en la escendigeofue mayor que el de los
partidos socialdemdcratas durante el periodo queldypresion social contra el decreto
de reforma. Una vez obtenidas las reivindicacioq@s se pretendian, los sindicatos
volvieron a cumplir con el papel de organizacioseslicales y los partidos de la
oposicion retomaron su papel de interlocutoresilpgiados del gobierno. En este
sentido, la huelga expres6 también demandas @aliticno sélo las tipicas demandas
econdmicas en beneficio de los trabajadores siizhc®s.

La primera huelga general contra el PP fue el d@etiendel nuevo ciclo de
protesta que estreno la reaccion —represiva- deegw a la contestacion social. Luego
ocurrieron diversas contingencias que en forma@sada (como el accidente del barco
petrolero en Galicia; el cambio en le relacion prdicon el pais vasco; la precipitacion
de la guerra contra Irak; etc.) generaron una atagi@un de protestas confluyentes a
partir de origenes distintos. Las distintas pragese propagaron a distintas regiones de
Espafla y fueron constituyendo una red de asoceiogue, alternativa o
simultdneamente, estuvo en accion durante los npesésriores a la huelga.

El ciclo politico que incluye la huelga del 20J, eh plano internacional,
coincide con la presidencia espafiola de la UE,et@ineamiento del gobierno con la
politica exterior norteamericana -y sus inclinae®rbelicistas- lo que ubicaba al
gobierno de Aznar en un lugar de relevancia. De s# deriva la sensacion de
legitimidad del gobierno que le permitiria afrontan éxito una reforma drastica del
sistema de desempleo. La huelga fue convocadagbati@m anterior a la Cumbre de
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Sevilla, o que produjo nerviosismo en el partidiernante, puesto que el sentido de
oportunidad de los sindicatos pondria en evideip@ea toda Europa- el deterioro de la
relacion entre organizaciones sindicales y gobidehgesto supondria un acercamiento
al eje europeo Blair/Berlusconi a la vez que urésea la Europa socialdemécrata pro
Estado de Bienestar mas cercana a Francia y Alemani

En el plano interno, la focalizacion de la politiea el problema vasco y el
terrorismo habia permitido debilitar al principadrfido de la oposicién y bajar los
niveles de confrontacion. Por otro lado, habia ex@db hasta entonces una actitud
dialoguista con los sindicatos que le permiti6 neoerse como el gobierno (de
derecha) que mas acuerdos habia realizado. Ladctinciliadora del gobierno no se
debia tanto a una decision politica sino a unasigee -determinada politicamente- por
el hecho de tener que gobernar en minoria, comwioaurante la primera legislatura.
La necesidad de conciliar se aplica a la relaca@mlas organizaciones sindicales y a la
relacion con los partidos nacionalistas de las codages autonomas. El Partido
Popular debia mantener las formas y los contactodas apoyos que lo sostenian. La
situacion cambid a partir del afio 2000, en queRekénsiguié la mayoria absoluta y
pudo tomar distancia de los sindicatos y del rdsttos partidos.

Algunos de los acuerdos que se firmaron produjésonas en la unidad sindical
(como el acuerdo de pensiones); es probable qubeest® haya dado al gobierno la
percepcion de que no estarian en condiciones deecg® a la reforma sindical vy,
mucho menos, de convocar una huelga general. Rotaalo, la relacion del gobierno
con los empresarios le permiti6 —ante la falta deemlo entre las partes- decidir
unilateralmente, favorecer el despido improcedgrmkminar derechos y prestaciones a
los sectores mas débiles del movimiento obrero lgadps rurales, fijos discontinuos,
parados, etc.).

El gobierno vivia en el apogeo del ciclo de hegemale la derecha, lo que lo
llevd a dar muestras de la fuerza, cercana a lamidpd y falta de contrincantes
plausibles con que creia contar. Por otra partdesarme de la izquierda desde hace
varios afos, y particularmente del PSOE en eliejerde la oposicion, convirtio a los
sindicatos en el referente de la competencia palitLa crisis del partido socialista
estuvo dada por una conjuncién de factores: eladésgle 14 afos en el gobierno,
muchos de los cudles sin partidos de oposicioridsieel rechazo de la sociedad civil
con el gue abandond el poder; y el inicio del remargeneracional y la seleccion de los
nuevos lideres que llevo varios afios de reconsiiuc

6.2. La huelga general alerta sobre el fin del d&c econémico expansivo

La economia mundial inicié el afio 2002 con clargmas recesivos que se
manifestaron en el afio anterior; la economia nome@ana experimentaba la peor
recesion en 20 afios, lo que llevo al presidenta &eserva Federal, Alan Greenspan, a
recortar el tipo de interés en 11 oportunidadeg@ndelo -a fines del afio 2001- en
1,75%, la cifra mas baja de los ultimos 40 afiosP@&hk, 2002). La ineficacia de estos
recortes para resolver la crisis, llevé a las adéoles a tomar medidas para bajar la
presion fiscal y aumentar la renta de las famitas el objetivo de incentivar el
consumo; no obstante, estas medidas tienen contapartida la disminucién de los
ingresos fiscales y el consecuente riesgo de diéibeipgs macroecondémicos e
incremento de los indices de inflacion (Frécel,1300
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La economia europea que habia cerrado el afio 200 crecimiento del
3,4%, finaliz6 el afio 2001 habiendo crecido un 1(&4, 2001). El 2002 se inicié con
la circulacion fisica del euro como moneda Unicdad&nidon, con perspectivas poco
optimistas y con un movimiento antiglobalizacidbneqauestionaba el pensamiento
anico y se expandia. Las manifestaciones de Géramliaalizaron la confrontacion
entre los nuevos movimientos sociales y los orgamgsinternacionales, y el sistema
capitalista en general.

La economia espariola, siguiendo las lineas geseataléa economia mundial, a
fines del 2001 e inicios del afio 2002, mostraldanelel ciclo expansivo iniciado tras la
crisis de 1992 (Informe mensual La Caixa, 2003)cretimiento del PIB se redujo en
torno al 2,7%, frente al 4,1% de 2000 y frente s peevisiones oficiales del 3,6%,
fijadas en los Presupuestos del Estado (INE, 2BDBais, 2002b).

Figura 12.17: Evolucion del PIB, 1982-2002 (en potajes)

Evolucioén del PIB, 1982-2002

Fuente: Expansion, 2000; INE, 2003.

El Gréafico 6 permite ver el comportamiento del RIB cada afio en que se
produjo una huelga general, lo que probaria quexiste una relacion clara entre
crecimiento o desaceleracion econdémica Yy protesidical, sino que ésta puede ser
producto tanto de momentos de expasion como décedh econdmica. En definitiva,
el producto no explica por si solo los momentogigios para la convocatoria a una
huelga general.

La desaceleracion econdmica internacional se aglujunas menores presiones
inflacionistas. La caida de los precios del petron torno a 20 ddlares por barril, ha
supuesto una importante ayuda para el IPC espaiindue finalizase el afio en el 2,7%,
superando las previsiones oficiales de 2%. Por latto, la inflacidbn subyacente que
resulta de excluir la energia y los alimentos fsesalcanz6 el 3,8%, por encima de la
media de los demas socios comunitarios.

La primera consecuencia negativa de este balanck ealentizacion del
mercado laboral, que a pesar de haber seguidodreampleo, o ha hecho a un ritmo
descendente. Si bien la tasa de desempleo past4de al 12,8%, en términos
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absolutos el desempleo crecié en 18.462 persospsa® del afio 2000 (INE, 2002).
Paralelamente, el mercado de trabajo muestra waadea precariedad laboral y de
siniestralidad importante.

En cuanto a los sindicatos, desde 1994 la politieaacuerdos, pactos y
negociacion se habia convertido en el eje de l@asindical de los dirigentes de UGT
y CCOO. El saldo de esa politica, unido a los efecte la recesién econémica, el
miedo a perder el puesto de trabajo, las altas @esaaro, la eventualidad (superior al
30% de la poblacion activa), con sus efectos deniasxion entre la clase obrera,
permitié a los empresarios imponer sus condiciametas fabricas: el aumento de los
ritmos de trabajo, la prolongacién de la jornada, réduccion de los salarios,
precarizacion contractual. Como resultado se pmduaja recuperacion de la tasa de
beneficios. Este ambiente era el mas propicio gaealos sindicatos, sin un cambio en
Su orientacion, continuaran su pérdida progresévafitiacion.

El gobierno del PP comenzé su andadura con medidastadas en dos
direcciones. Primero, recorte extraordinario detg@gublico, para reducir el déficit: en
mayo de 1997, mas de 200.000 millones. Segunda@m pamimar" la actividad
econdmica, o mejor dicho para aumentar las plusvalé los capitalistas, rebaja fiscal a
la tributacién de los grandes capitales: Haciemgees6 en 1997 600.000 millones de
pesetas menos que en 1996 por este concepto. éxgppestos de 1997 fueron los mas
restrictivos de los ultimos 13 afios. Congelacidarsd para dos millones de empleados
publicos, aumento de impuestos al consumo y ddakses, reduccion de los gastos
sociales, de la cobertura para desempleo, en sarddacacion y caida en picado de la
inversion publica, ademas de una politica agredevgrivatizaciones (UGT, 2002a).
Los presupuestos preveian un crecimiento de lasitre privada del 7%, incremento
del 3% del PIB y la reduccion del déficit publicdoa niveles definidos en el acuerdo
de Maastricht. Eran unos presupuestos que en ligeasrales contemplaban la
reduccion del gasto publico en un billébn de pesetas

6.3. El decreto revitaliza los clivajes que dividea Espafia. La huelga general como
respuesta

El decreto que origind la huelga estaba dirigidmedificar la situacion de
varios colectivos de trabajadores en situaciéngsigclo que vinculd con el mercado de
trabajo cuestiones estructurales y politicas de pndfsinda raiz. Loslivajes (Lipset,
1996, Aguilar, 2003), es decir las lineas de carifradn caracteristicas y constitutivas
del conflicto social en Espafia -que habian sidawsadas institucionalmente durante el
gobierno socialdemadcrata y la durante primera llewisa del PP- fueron abruptamente
exacerbadas por la politica de la segunda legralatu

En el contexto econdmico de perspectivas desfalasabon un mercado de
trabajo deteriorado -en cuanto a la generaciomgae® como a la calidad del mismo-
se aprobd una reforma que deterioraba tambiéndadiaiones de proteccion de los
trabajadores desempleados. Entre otras medidasglisenaban los salarios de
tramitacién; el INEM decidia qué oferta era adeeupdra el trabajador y podia quitar
el subsidio por paro al rechazar la tercera oféitdas medidas tomadas por el poder
politico central produjeron una reaccion inmed@&tdos centros politicos extremefios y
andaluces que veian legislar por decreto y undltemte sobre cuestiones politicas de
incumbencia directa con sus jurisdiccionesclidlaje de caracter politico denominado
“centro periferia” se puso a la orden del dia emenosas manifestaciones de actores

346



politicos y de la sociedad civil (en las manifestaes habia alusiones al
desconocimiento que el gobierno nacional teniaesdds cuestiones referidas a la
politica agraria).

El clivaje centro-periferifue reanimado al demostrar -con la medida aut@ita
el poder del gobierno central- respecto de losresnde poder politico periféricos,
como son las comunidades de Andalucia y Extremadiaiadiscusion sobre la
implementacion o el retroceso de las medidas dgktie condujo a reavivar la disputa
en términos de dominacion / subordinacion entredtss polos del poder y reafirmé a
las comunidades en sus reivindicaciones regionBkesiecho, la restitucion del PER no
se consiguié hasta fines de enero de 2003, poudola)confrontacién en torno a esta
linea divisoria permaneci6 durante varios méasesescendo.

La modificacién que imprimia la Reforma al PER (afiectaba especialmente a
los trabajadores de las zonas rurales), al impéairincorporacion de nuevos
beneficiarios, condenaba el sistema de subsidimsaadesaparicion progresiva y, por
tanto, a la desproteccion de los trabajadores & amdiciones. Este hecho reanimo el
viejo clivaje territorial que confronta, dentro de Espafa, a las regioneacmnes
pobres y ricas en torno a la distribucion de lasurgos. Si la divisoria anterior es
eminentemente politica, el eje de esta confrontagsbesencialmente economica.

La reforma también animo la confrontacion entebajadores y empresarips
los unos para evitar un nuevo recorte de los baoefsociales y los otros por forzar al
gobierno a hacer efectiva una politica que increaiensus beneficios. La huelga es la
expresion misma de esta confrontacion que, origiradla esfera industrial, irradia en
mayor o menor medida, hacia la sociedad civil.

La particularidad de esta confrontacién es quehiein fue el centro de las
disputas durante la primera etapa pos franquistalid a solaparse durante los afos
ochenta bajo el influjo de la modernizacion queaunsa valores pos industriales y
redefine los conflictos de clase. Sin embargo,adiggno del PP vuelve a poner en
discusién abierta a los representantes de los jadiras® y los empresarids
reflotando la vieja lucha de clases. En este puesojescatable un agregado que
introdujo Aznar en los discursos de ese momentoeysymaba ailivaje de clases una
nueva fractura: consistia en contraponer a losjadbres ocupados como victimas de
aquellos que no lo est&hcomo si el hecho de ser un parado fuera una ciondi
sospechosa en si misma.

Habria otro efecto de la huelga que repercuteleslivaje de los valores post
industrialesy los profundiza. Puede verse en las respuestagpterno acerca de que
la huelga genera “dafia la imagen de Espafa” dizaese durante una Cumbre
Europea, reiterada por la mayoria de los mediosodisticos extranjeros; o en
afirmaciones como que la realizan “quienes no acefat modernidad®. Todas estas
afirmaciones, ademas de representar el clivaje lage cque confronta al gobierno
conservador con los trabajadores, muestran quéeeaxis oposicion de valores donde

% candido Méndez exigia “que se suspendan estaslasegiie son un atentado a la clase trabajadora, a
los sectores mas desfavorecidos de la sociedaat gxpension, a la gran mayoria de los ciudadands [

es por lo que vamos a seguir luchando”, El Padle dctubre de 2002.

3" En los meses posteriores a la huelga en que @&rgotprocuraba retomar el didlogo con los sindisat

el representante de la CEOE, J. Cuevas, declavares oportunidades que el gobierno y Espafia
quedarian en una posicién de debilidad si se uémstilos salarios de tramitacién. El Pais, 25 dgonde
2002.

% El Pais, 25 de mayo de 2002; 14 de junio de 2002.

% La Vanguardia, 17, 22, 23, 24 y 25 de mayo y 1fud®. El pais, 24 de mayo.
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los trabajadores sindicalizados son indicios dpais atrasado que no se quféra su
vez, el hecho de asociar el conflicto industrial desestabilizacion politica es una vieja
estrategia franquista que se dirigia a CC.0OO0. (Amsii974 citado en Espina, 1999).
En este punto, la iniciativa del gobierno de JA¥har aparece desestructurando
ciertos pilares del orden social que habian idsacliéndose durante el gobierno del
Partido socialista y su primera legislatura. LadR®fr actu6 como detonante de las
lineas de confrontacién y el gobierno, si bien psgdobrellevar la situacion con los
sindicatos, rebrié nuevos frentes de conflicto l@nposiciones que fue adoptando en
diversos temas que emergieron (el mas importaetéafposicion frente a la guerra).

6.4. La dinamica politica de la huelga del 20J

El corto plazo que circunscribe la huelga esta awrcpor la determinacion
estructural y por la dindmica propia de los suceg@sse encadenan en una légica de
estimulo respuesta dentro de la escena politicestd dinAmica agencial hemos
denominado politica contenciosa. Se entiende pbtigaocontenciosd el estado de
interrelacion conflictiva permanente que caracterdeterminados momentos de la
escena politica. En este caso es el contexto ctwdlique caracterizé la huelga general
del 20 de junio. Es el juego de interaccion cotiflec entre actores que representan a
audiencias distintas y que compiten por el corteofecursos que favorecen a sus bases
sociales respectivas. La accion colectiva y lagstaet son sélo un ingrediente —aunque
muy sustantivo- de esta interaccion. La situaciénégica se sintetiza en la imagen de
un macro - actor (el Estado), unos actores instihades que dominan y controlan el
terreno de juego, y otros actores que pretenderesagen €l y son, en este sentido,
desafiantes.

El presente apartado esta dirigido a entender sistema interactivo de
reivindicacion y protesta con dinamica propia, dosd puede especificar una serie de
determinaciones estructurales pero también unami@a@d o |6gica propia de los
acontecimientos.

6.5. La relacion adversa del PP con la protesta. @mirada institucional

El sistema institucional formal de un pais pueddizarse desde dos puntos de
vista (Kriesi, 1992): a) la estructura dgput politico y b) la estructura deutput
politico. La primera puede ser abierta (cuando perel acceso formal para los de
fuera de las instituciones) o cerrada (el accesdifesilitoso o nulo); mientras que la
segunda puede ser fuerte (el Estado con capagatadmponer las decisiones) o deébil
(tiene dificultades para conseguir que se ejedaiedecisiones). El acceso formal a las
instituciones es funcion de: a) el grado de cemteildn / descentralizacion territorial
del Estado, b) del grado de concentracion / descdracion funcional del poder
Estatal; c) del grado de coherencia de la admausin publica y d) del grado de
institucionalizacion de los procedimientos demacoét directos.

0 En Italia Berlusconi también habia sido obligado yna huelga general a acordar con los sindidatos
reforma del sistema de desempleo, lo que demugstréa accidn sindical no sélo era un fenémeno que
afectaba a la Espafia atrasada. La Vanguardia, &@age de 2002.

“1 En términos de Kriesi es “el sistema interactieaeivindicacion y protesta con dinamica propia”
(Kriesi, 1998; Aguilar, 2003b).
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El sistema politico espafiol es una poliarquia coomelias derivadas de las
caracteristicas que asumio la transicion. Existgabierno central con reconocimiento
de las comunidades auténomas (ello implica queencesonoce la misma entidad a
todas las comunidades, lo que esporadicamentevaden conflictos) pero de fuerte
caracter centralista y funcionalmente concentrémigue determina un Estado nacional
fuerte y, por tanto, cerrado. “Los Estados coneeluis y centralizados que carecen de
instituciones democraticas directas poseen una ¢gpacidad a la hora de actuar”
(Kriesi, 1992) puesto que no recogen la presionadeatica externa al sistema politico;
pero, por el contrario, contribuyen a reforzaradi@nar de los sectores de la oposicion
hasta llegar a radicalizar las protestas.

La politica parlamentaria esta determinada por dgaria absoluta obtenida en
el 2000 por el PP; a lo que se suma el apoyo derlosipales partidos autonémicos
nacionalistas (CiU; PNG). Cuando el partido enadigrno no cuenta con la mayoria,
los partidos gobernantes de las comunidades auBmole convierten en
imprescindibles para dirimir la puja parlamentagsato suele convertir a la politica de
estado y al partido en un rehén de los aliados.dCoontrapartida, el respaldo de los
aliados nunca esta asegurado (es el caso de lavaeda CiU a respaldar al gobierno
frente a la huelga del 20J). Esta dindmica tierperoeision sobre las politicas de
formacion de coaliciones y su perdurabilidad o no.

Tampoco el Parlamento contiene procedimientos deodeacia directa que
permitan incorporar logputs politicos emanados de la sociedad civil. Este ¢arac
excluyente deriva en que, desde la perspectivaodepérticipantes de la accion
colectiva, el procedimiento democratico mas direesola iniciativa popular como
mecanismo para incluir temas en la agenda y palia glevoto del resto del electorado
(Kriesi, 1992).

En la arena administrativa, existe un alto grado falenalizacion de las
relaciones entre los grupos de interés (sindica&egresarios; ONGs) y el Estado; lo
que permitid que la politica de concertacion funara durante los primeros seis afios
de gobierno del Partido Popular. La formalizaci@n lds relaciones, por un lado,
permite tomar decisiones en el ambito de las c8pulaacerlas efectivas, pero por otro
generan mas contestacion puesto que no permitanllsion de las demandas por vias
institucionales de ningun tipo. La situacion seasagrpor la subordinacién al gobierno
de los principales medios masivos de comunicacjgreor aun, porque €stos toman la
delantera en la ofensiva de la derecha contrado®ies asalariados. El efecto es que
derivan en situaciones de protesta crecientesejuerzan las demandas, se radicalizan
y, finalmente, son incluidas en la agenda paraaewjue la presiéon desborde las
demandas iniciales y se traduzcan en una preshye Bogobernabilidad.

6.6. La estrategia del gobierno para tratar la pro¢sta

La estrategia del gobierno de J. M. Aznar paraatrdas protestas que
circundaron la huelga del 20J—en funcion de lo egfmien el punto anterior- ha sido
excluyente.

Si bien la transicion y el periodo posterior estumn marcados por los acuerdos
politicos neocorporativos (Monereo Pérez, 1999agara y Varela, 1988), que se
mantuvieron hasta entrado el afio 2000 y esto maraactitud dialogante por parte del
gobierno y los actores sociales; en el ambito dendeilizacién de las masas ni el
gobierno socialista ni el PP han tenido una act@sdniladora de la protesta. El
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socialismo desplegd una estrategia represiva feetfdéhuelga del 14D (Murillo, 2001);
en coincidencia con el PP durante la huelga del &b indica una alta capacidad de
formalizacion de las relaciones con los grupos rideréses a nivel de cupulas de
organizaciones empresariales y sindicales, perbiémrtierta incapacidad para tratar
los conflictos que no se enmarcan en la estrudeiralaciones formales.

A partir de la obtencion de la mayoria absolut&Rlfue abandonando la actitud
conciliadora. Durante el desarrollo de la huelgh 2@ el gobierno tendido a la
confrontacion, a la polarizacion de las posturadg represion, antes que al dialogo y a
la asimilacion de las reivindicaciones. Pudo verseel corto plazo, el paso de una
estrategia integradora respecto de la protesta @stnategia excluyente y represiva. El
punto de inflexion esta puesto en el afio 2000 enagmsigue la mayoria, si bien la
huelga que permite exponer explicitamente estdudctjubernamental ocurre en el
2002. Uno de los indicadores que permite vislumlaractitud represiva —que excede el
tratamiento en este trabajo- es la vision del gabierespecto del movimiento
antiglobalizacion que se venia desarrollando.

La actitud represiva del gobierno tuvo diversossit
1- El PP adjudicé la huelga a quienes “atentanradatimagen de Espafia”.

2- Frente a la amenaza de los sindicatos de llamiar huelga, la respuesta fue la
aprobacion sorpresiva de la reforma por decreto.

3- Una vez convocada la huelga, comenzé una canged#usion de informacién con

intenciones de incidir sobre lo que se avecinabalelGse remarcaba la posibilidad de
gue existieran piquetes violentos.

4- Los servicios minimos tampoco fueron consensugderminaron aprobandose por
decreto, refrendado por la justicia en tiempo récor

5- Frente a la negativa a cumplir los serviciofnimos, el gobierno acusé a los
sindicatos de faltar el respeto a las personasggadan ir a trabajar el 20J (Ministro

Porta Voz), con el objetivo de quitar legitimidathduelga.

6- La policia solicitdo informes a las empresas, paticacion del gobierno, sobre

quiénes acatarian la huelga.

7- Los funcionarios del gobierno declararon a prasehoras del dia que “no hubo
huelga”.

8- Varios huelguistas fueron despedidos de sustqmiede trabajo con caracter
inmediato.

9- Numerosos manifestantes fueron reprimidos pppoleia en el dia de la huelga y la
manifestacion contra la Cumbre Europea del diaieide; ademas de producirse el
secuestro de autobuses de manifestantes en Iesaa®entrada a Malaga.

Todo ello conformé un distanciamiento progresivdadeposiciones que reforzo
el enfrentamiento a las autoridades, condujo atoéai la accion de protesta; al
fortalecimiento de los sindicatos y al retroceslogddierno.

El gobierno debid afrontar varias consecuencialadaielga: a. El éxito de la
convocatoria reforzo la capacidad de negociacidlaslerganizaciones sindicales. b. El
espiritu represivo con que afrontd la protestariregd el margen de accién para
retomar el dialogo social. Sélo pudo hacerlo aipade la renovacién de una parte
importante de los funcionarios, para que el nuewasifo de Trabajo pudiera restaurar
las negociaciones con los sindicatos. c. En ed¢eso frente a las exigencias sindicales,
el gobierno volco toda la responsabilidad de lddauen un actor que, hasta entonces
no existia o habia tenido un perfil ambiguo y eotocaso muy bajo: el PSOE. d. Por
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altimo, la huelga general reanimé en la opinidnligabtemas de debate propios de la
izquierda.

La estrategia dominante en la Espafia de este pep@ra tratar la protesta es
excluyente; ello tiende a homogeneizar ideoldgicame a polarizar las posiciones
entre el gobierno y la oposicion.

Asi como los gobiernos que siguen estrategiassivaa tienden a anticiparse a
la protesta (Kriesi, 1998) los gobiernos con estrategias represivas tieadegudizar
los conflictos hasta niveles de confrontacion indpmbles. Los Estados fuertes o
excluyentes dan un marco desfavorable para la ima®ibn, puesto que elevan el costo
de la accion colectiva; pero también la represidgede estimularla al reforzar la
identidad de los opositores o0 por que empuja & @tia accion o al respaldo que, de no
mediar la represion, no lo harian. Como afirma ${r{@992) para el caso aleman y
otros de estrategias excluyentes: “La fuerza exaa$el Estado es causa de su mayor
debilidad: incapaz de permitir a los desafiantéiswdar sus preocupaciones a través de
canales de acceso formales e informales, se veldmarmente enfrentados a
explosiones de descontento de gran envergadurdoguebligan a hacer sustantivas
concesiones “proactivas” [injerir en el disefio adeoblitica] o a abandonar un proyecto
[de reforma]”.

Los efectos de las protestas pueden consistir éxitm procedimental; reactivo
0 proactivo. El éxito es procedimental si abre mgegcaminos de participacion; es
proactivo si consigue participar en el disefio dedktica publica y es reactivo si evita
perjuicios, si logra vetar modificaciones contrargeos derechos adquiridos.

La huelga del 20J consigue un éxito reactivo, atotgue evita un retroceso (la
implementacion de la reforma del desempleo, desdi® a los trabajadores), veta una
accion del gobierno que restringe los derechos aéake trabajadora. Asimismo, pone
en evidencia la extralimitacién del PP en el geaomplacencia con su base social
mas conservadora que, ademas, fracasa.

6.7. Las alianzas frente a la huelga

Desde la perspectiva de la accion colectiva laiestra de las alianzas politicas
no es otra cosa que la configuracion del podevaete para la confrontaciéon o el
tratamiento de la accidon colectiva; permite espeiflas estrategias de las autoridades
o0 miembros del sistema para tratar la movilizacdi@n los participantes. Define la
tendencia del sistema politico a facilitar o entogr la movilizacion; las expectativas
probables de respuestas ante las nuevas reivinmhess las posibilidades de éxito o
fracaso del movimiento; y las posibilidades de aeam retroceso procedimental de la
reforma cuando es el caso.

El partido en el gobierno pertenece a la derechiitiqao y la izquierda
practicamente no forma parte del gobierno centeakjue convierte al PSOE y los
partidos de izquierda en implicitos aliados padsigrobables de los sindicatos para
presionar al gobierno. La socialdemocracia en l@siggn se suma a los opositores al
gobierno que practican la accién colectiva por@sesindicatos y su base social forman
un potencial electoral que deben aprovechar. EIEP&@u6 como un actor facilitador
de la huelga porque ello no tenia un costo preseaiteo poder conceder practicamente

42 Ademés de que en los sistemas inclusivos exisénrasquicios para ingresar a las instituciones,
modificar las politicas o vetarlas.
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nada- pero asumiendo un compromiso implicito erfutaro triunfo electoral. Esto
ultimo puede explicar que el Secretario GeneralREDE -Rodriguez Zapatero- haya
acompafado la huelga a titulo personal, de forma liien tibia y sin sumar el apoyo
del partido en ningin momento.

El gobierno tiene tejida desde 1996 una alianzapewtidos nacionalistas de las
comunidades autonomas de Catalufia (a través deQoitergéncia i Unid) y Canarias
(a través de Coalicion Canaria). El gobierno deti®a Popular no contaba con la
mayoria en el Parlamento, pero obtenia una mayglgtiva en virtud del apoyo que le
brindaban los partidos nacionalistas. Tras la fihe& decreto, las discrepancias que
mostraron los dirigentes de ambos partidos autorasnilesde los inicios del debate
sobre la reforma del desempleo se convirtieronbérta distanciamiento llegando a la
ruptura. De resultas, la actitud de CiU y CC dewindactor facilitador de la huelga en
las comunidades autonomas de Cataluiia y Canamasvézr producida la huelga, el PP
se replantearia la relacion con estos partidosa Rexr organizaciones sindicales, la
movilizacion —y cuando fuere conveniente la huegauna herramienta imprescindible
bajo un gobierno de derechas porque la posibildadque se produzcan reformas
favorables es a priori mas limitada.

Tanto CiU como CC pasaron de apoyar las accionegaleerno durante la
primera legislatura y parte de la segunda; a disdese a partir del 2002 y no votar el
decreto en el parlamento. Ambos partidos considerajue estaba bien sujetar el
respaldo al PP al diadlogo y la negociacion de tfarmea, puesto que apoyarlo en la
aprobacién del decreto implicaria un costo politiagy alto en las siguientes elecciones
autonomicas de 2003.

El PSOE respaldé al gobierno y casi todas las raedglie tomé durante la
primera legislatura (en especial las centrada®m®o tal terrorismo) debido a la lejania
de las elecciones siguientes (2004). Cuando lakcsitos convocaron la huelga queddé
expectante hasta que el secretario general (J.odrifuez Zapatero) comenz6 a
apoyarla en los dias previos. A medida que transcon los dias y se confirmaba un
grado de acatamiento relativamente algo, el se@eatal partido comenzé a convocar a
las movilizaciones hasta llegar a encabezar lainsrtante en la jornada de la huelga.
A partir de la huelga, el partido socialista igita disputa electoral contra el PP. Una
vez que el gobierno retir6 el decreto de reformlaldsempleo, este partido se arrogo la
pulseada frente al PP -que habian dado los sindicat

Los sindicatos que convocaron la huelga generatitoyen una parte de la base
social del PSOE, por tanto, éste se vio obligadespaldar la huelga. No obstante, la
probabilidad de ganar una eleccion en el futuréefamo le impidio aportar el respaldo
del partido en funcion de que ello le confeririacampromiso claro con los sindicatos
en un proximo gobierno.

En la postura tedrica de Kriesi (1998) un factopdso que facilita la protesta es
que la izquierda no forme parte del gobierno. Subargo, lo que determind la huelga
del 20J no fue tanto si la izquierda formaba pdelegobierno o no, sino si el gobierno
de derechas siguid una estrategia incluyente (comwarié entre 1996-2000) o
excluyente (2000 en adelante, en coincidencia ambtencion de la mayoria absoluta
en el Parlamento) para tratar la protesta. El gobiele Aznar abocd el segundo
mandato —con mayoria absoluta- a una especie tiehénsmo a la espafola: hacer
limpieza en cuestiones de principio y liderar casshile actitudes y comportamientos
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de largo plazo que instalaran a la derecha comotegeapaz de dichos cambios
politicos.

Por altimo, no sélo el partido socialdemocrata aonfaba parte del gobierno,
sino que tampoco ejercia una oposicion politicadaplremitiéndose a ocupar los
margenes del sistema politico al que lo reduceisgsdnterna (Mientras Tanto, 2002).
Esta estuvo dada por el desgaste de los catorce @ficel gobierno; el cambio
generacional y el recambio de figuras al que dijalda retirada de F. Gonzalez y de N.
Redondo, del partido y del sindicato socialistgpeetivamente; y, que empieza a cuajar
en la figura de Rodriguez Zapatero.

Los medios masivos de comunicacién formaron pagela$ factores que
tendieron a dificultar el desarrollo de la huelg@gr defecto, se convirtieron en aliados
explicitos del gobierno. La informacidén que se adatespecto de los medios mostro
que éstos se distanciaron de su posicion dentla sieciedad civil para constituirse en
un actor mas del sistema politico en alianza cayobierno. Se constituyeron en parte
del poder y lo ejercieron. El sesgo en la inforrda@ favor del gobierno fue en contra
del grado de acatamiento de la huelga pero pregdsireno para el inicio de un ciclo
de protesta de alcances imprevistos. La formac&opinion mostro la cooptacion en
algunos casos o la avanzada respecto del gobierred mtento de menospreciar el
alcance de la huelga y la legitimidad de las ozgmones sindicales.

El frente empresario habia establecido una alianda tacita y organica que
explicita con la CEOE, de la mano de su princijgrir, J. Cuevas. Cuando el gobierno
dio a conocer el decreto de reforma respaldé —@tacautela- la iniciativa en funcion
del beneficio que implicaba la eliminacién de lesagos de tramitacion. Cuando se
insinuaba un largo ciclo de protesta contra larne&g el gobierno concreté una reunién
con representantes de la corporacion para hacéiciexgl apoyo. La CEOE introdujo
algunos cambios (basicamente en la definicion delemmadecuado) y declaré
publicamente el respaldo a la medida. Unos messgude de la huelga, cuando el
gobierno empezé a dar muestras de conciliacionlgsrsindicatos y restituir los
salarios de tramitacion, el ente empresario comeand#r declaraciones tales como que
“el gobierno darfa una imagen de debilidad si $ece@ba ante la presién sindic¢al”
Més tarde, cuando el 1 de octubre de 2002, el gubidebié doblegarse ante los
sindicatos la CEOE diria que “no se entiende p@r wugobierno tan conciliador puso
tomar una medida tan apresurdtiaSegurado — empresario ex presidente de CEOE- en
una entrevista radiofénica declaraba que estaba “asombrado de que el PP (que
habia sido tan correcto en su politica econémiedjubiera equivocado en las medidas
que tomaba el decreto. [...] ElI gobierno ha cometidoerror de politica econémica,
espero que haya retomado el runffio”

6.8. La huelga general y el inicio de un nuevo cechle protesta

La huelga del 20J responde a, por lo menos, dos tie huelga (Ver Aguilar,
2003a). Por una parte, es una huelga industrialliadap (0 sindical o macrohuelga
sindical o paro general); por otra parte, es unelgaugeneral politica de ambito
nacional de politica competitiva (o partidaria). tuaelga esta fuertemente ligada a la
EOP en tanto responde en forma directa a un pr@bfenalizado, ligado a decisiones

43 La Vanguardia, 9 de septiembre de 2002.
“* El Pais, 2 de octubre de 2002.
“>(RNE R5, 0,15 hs. del 3/12/02)
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concretas del gobierno. Si bien la decision de goav una huelga general formaba
parte de los objetivos de UGT desde el afio antel@oconvocatoria y concrecion
fueron absolutamente coyunturales y producidasspiinma del decreto.

En virtud de que el decreto se origina y firma edesdel gobierno central, la
protesta estuvo dirigida al nivel nacional y cgagd el apoyo de una parte importante
de los gobiernos autonémicos que rompieron suzaiaon el gobierno. La huelga puso
de relieve, no soélo la disputa por evitar que sel@ra la reforma del sistema de
desempleo, sino también un complejo conjunto dstmres que estaban latentes y que
encontraron cdmo encausarse tras la serie de ®rgoe cometidé el gobierno en el
tratamiento de los temas sociales primero, y deplatestas después. Al respecto, R.
Jauregui, integrante del PSOE declaraba que “lagaugel 20 de junio ha sido la
consecuencia de una contestacion social que existd pais, que ha estado oculta y
dormida mucho tiempo y que el decreto ha desperlel® yo no entenderia la huelga
s6lo como consecuencia del decreto, sino como estpw un malestar en el mundo
laboral que se viene produciendo desde hace mighpd®'.

En Espafa la estructura sindical corporativisthadka integrada eficazmente en
el marco de convenios politicos elaborados, a tfagquee ha desarrollado perspectivas
politicas de largo plazo donde la huelga queda ciddua ultimo recurso de
demostracion de fuerza de las organizaciones siledic una vez agotada la
negociacion.

Otra caracteristica que asume el sindicalismo ¢rafizs es la que imprime el
hecho de que la izquierda se halla dividida emexrios, dos partidos fuertes. Cada uno
de ellos disputa la misma base social de clasaalrgenera una dinamica donde un
sindicato se ubica mas cerca de la socialdemecra@ntras que otro reivindica el
conflicto de clase y la perspectiva comunista. daacteristicas que asume la estructura
de oportunidades politicas influyen para que errdehados periodos UGT o CC.OO.
sea el sindicato que esté mas cerca de las pslgmaaldemdcratas o que devenga un
sindicato mas combativo. Bajo el gobierno socialldGT paso6 del apoyo irrestricto a
la confrontacion abierta; mientras que CC.OO. wmadiomar mas distancia y a ocupar
las posturas mas combativas (Zaragoza, 1988). @ajobierno de derechas CC.OO.
tendi6 a una postura conciliadora con el gobierntentras UGT buscaba
permanentemente la inclinacion favorable de laiopipublica hacia la huelga (lo que
finalmente ocurrio en junio de 2002).

Si bien las organizaciones sindicales se habiamectido en un aliado politico
responsable del gobierno de Aznar, esto ocurriaddela la consideracion e
incorporacion de sus objetivos en la politica m#bliCuando el gobierno del PP se alejo
de la dinamica de concertacion los sindicatos seoni librados a hacer uso de la
movilizacion de las bases plasmada en la primeelghugeneral ocurrida bajo el
gobierno del PP. La huelga general desencadenarticio de protesfa que ain esta
en crecimiento.

“6 Expansién — Madrid , 28 de junio de 2002.

“" La nocién de ciclo de protesta se debe a Tarr@8q)Ly se define a partir de las siguientes
caracteristicas: 1) una amplitud creciente y ludbggreciente de accion directa de perturbacion rdieing
2) un amplio espectro, creciente y luego decreejate actores sociales implicados en accionestalérec
de perturbacién del orden (es decir, una difusoiied), 3) creciente difusién espacial/geografiedal
contestacion, 4) creciente implicacion de organirees de movimiento social cuando los ciclos se
aproximan a su punto culminante, 5) la ampliaciétod agravios y reivindicaciones desde intereses
populares concretos, hacia la reconstruccion dedaqto general de contestacion popular de la sadjed
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El ciclo de protesta en ascenso puede conduciraacusis politica (Dobry,
1988) del gobierno del PP en el mediano largo plaeoque ha ocurrido, en el corto
plazo que sigui6é a la huelga, es un proceso deglgsiacion, esto es, un periodo de
erosién del apoyo difuso —entendido como un respahplicito a la politica de
gobierno- con que contaba, como producto de laslizemiones sucesivas.

7. CONCLUSIONES TENTATIVAS

El trabajo permite extraer ciertas conclusiones dae cuenta de una serie de
procesos que detonaron con la huelga general deld®dde reside la importancia de
este episodio de accion colectiva. Entre los efeae la huelga, enunciados
sintéticamente, puede afirmarse que actué com@aduca del periodo de declinacién
politica del PP (fin del ciclo politico de hegem®niactué como signo de alerta —para el
gobierno y para la clase trabajadora- del findelo expansivo de la economia; c)
surgié como la respuesta a la desestructuraciomrdeh social que produjo el PP al
incentivar los clivajes —una parte de los cualesopaor el decreto de reforma del
desempleo-; finalmente, la huelga fue el puntagi@al de un nuevo ciclo de protesta y
su potencial desenlace en una crisis politica.

La huelga general demostré que la hegemonia d&rH& limitaciones que los
sindicatos supieron poner de relieve en el momeptwtuno. De esta forma: a) se
detuvo el ataque del PP a la politica social deiapb) se rompid el tejido de alianzas
gue habia sostenido al partido en el gobierno, Wic)o la recuperacién del terreno
politico y discursivo que habian perdido los padide izquierda a través del retorno de
la politica competitiva.

La huelga del 20J surgio por una cuestion puntralih momento propicio para
las organizaciones sindicales que concitaron uryapuportante de diversos sectores
sociales) pero se convirtid en la demostracionreighazo de una parte de la sociedad
civil a las politicas autoritarias del gobierno. Este sentido, las organizaciones
sindicales pasaron a ocupar el lugar que los partak la oposicidon habian dejado
vacante al no diferenciarse de -y a veces plegalsertamente a- las politicas
conservadoras. Los partidos de izquierda se carart implicitamente en la base
social de los dos principales sindicatos, uniéndidseiclo de protesta que desato la
huelga. Tanto el PSOE como IU siguieron los acamieatos que encabezaron los
lideres sindicales y, hacia el final del procesmtggonizaron algunas acciones
colectivas de apoyo (J. L. Rodriguez Zapatero esxtata manifestacion en el dia de la
huelga al lado de los secretarios generales dsimacatos y G. Llamazares llevé a
cabo una sucesion de encierros en las sedes @yuasamientos cuando aun faltaba
restituir el PER).

La politica competitiva practicamente habia dejddoser una modalidad de
relacion entre los partidos politicos en la EspadélaPP; pero fue retomada después de
la huelga general a causa de un error de lectligob&rno. Este leyo la protesta como
una accion del principal partido de la oposiciomieié el nuevo ciclo electoral, la
definicion de candidaturas y el proceso que sengasn las elecciones municipales el
25 de mayo (donde el presidente de la nacion seluond personalmente en la
campafia) como preparatoria de las elecciones auntoa® y de las generales de 2004.

6) evolucién repertorial desde la conducta maginsbnal y pautada a actividades de mayor
confrontacion y mayor versatilidad tactica, y ewodn inversa posterior (White, 2002).
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La huelga general inici6 la declinacion del ciclolifico de hegemonia de
derecha, al tener -el Partido Popular- que voltgasaen la reforma del sistema de
proteccion al desempleo; sin embargo, el gobiemparece haber corregido el rumbo
en el resto de la politica de Estado donde sigogoaandose de manera autoritaria. Si
bien las medidas que indujeron a la huelga fueemertidas por la protesta y se
negociaron, ello no implica una recuperacién deélodjo social que caracterizé la
primera etapa de gobierno del PP, solo fue unauessp al ciclo de protesta que se
inicié. Queda como pregunta la persistencia deofdgestacion y su conversién en un
nuevo ciclo de protesta, asi como su correlat@aegitas electorales.

Si la huelga puso en evidencia la respuesta ddrdtsjadores organizados
frente a una modalidad autoritaria de hacer palitlos acontecimientos posteriores
pusieron de relieve el caracter antidemocréatico RIel en posesion de la mayoria
parlamentaria. Ambas condiciones condujeron a w@peracion de la politica
competitiva donde los sindicatos vuelven a serpante de la base social de los partidos
de izquierda que compiten por el poder politico epartido en el gobierno.

En segundo lugar, la huelga es la respuesta dsihoicatos al intento del
gobierno de hacer caer sobre los trabajadoressel ¢ la recesion econémica que se
avizora. En el afio 2002, la economia espafiola qiadse por segundo afio consecutivo
un retroceso en el crecimiento del PIB y, por comemncia, las organizaciones
sindicales leyeron la reforma como el intento tdkar el mercado de trabajo
reduciendo los costos laborales de los empresarios.

En tercer lugar, la huelga fue la respuesta depan@ de la sociedad civil a la
exacerbacion del conflicto social por parte detidaren el gobierno. EI PP mostro la
paradoja en la cual un gobierno conservador aafe ainamitador del orden social
construido y los sindicatos como preservadoresmign social obtenido.

Por ultimo, la huelga inicidé un ciclo de protestgegncadend varios episodios
de accion colectiva (el hundimiento detestigey la constitucion de la plataforma
Nunca Mais, el manejo de la cuestion vasca quéudiar a Basta Ya, la incorporacion
de Espafia con un papel de relevancia en la invaednak del cual surge una nueva
oleada de movimientos pacifistas, de los cualesdd importante en Catalufia es la
Plataforma “Aturem la guerra”, etc.) que aun estascenso. Se abre el interrogante de:
a) en qué medida o en qué momento el ciclo de gieotee plasmara en la politica
partidaria y en un futuro proceso electoral; b)tdakdnde el ciclo de movilizaciones
podra traducirse en una crisis politica.
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