Capitol 4= MODEL TEORIC
OPERACIONAL: LES MOBILITZACIONS
i LESTRUCTURA D'OPORTUNITATS
POLITIQUES

4.1 Presentacio

L’estrategia de la recerca (vegeu el capitol @&réor) exposa l'estructura basica d'idees,
hipotesis i variables explicativegeneralssobre les quals s’ha treballat i que han servit per
donar direccio a la indagacio que ens ocupa. ladasrativa, €s a dir, la fase de tractament de
dades i andlisi de les mateixes, requereix com r@Emmires peces teoriques addicionals,
complementaries de la perspectiva inicial que aplestrategia de la recerca, pero clarament
diferents d’aquesta (s6n una part important deldssplegament). Aquestes tres noves peces
son:

(@) Un model tedric operaciondts el que presentem a aquest epigraf. Es tracteojd’una
mera perspectiva general, sin6 d’un conjunt deamscimés especifiques, interrelacionades
formant un sistema, que han servit per:

1. traduir la perspectiva general inicial en un quaglre connecti (la perspectiva inicial de
I'estrategia de recerca no podia fer-ho) amb elstigfinformacio que s’obté de les dades
i fonts utilitzades (molt especificairas de terry;

2. connectar entre si, i fer homogenis, en un niaglit els objectes estudiats per cada
subgrup integrat a la recefcéels episodis empirics: el cicle de vagues gesetas
mobilitzacions al voltant de la OTAN; les mobilizans relatives a la Guerra del Golf de
1990-1991; i la crisi d’opinio corresponent a leshifitzacions de 1990-1991);

3. connectar entre si i fer homogenis el treball dalsgrups i els treballs individuals que es
porten a terme al si d’aquestos.

4. procedir a realitzar I'analisi de les dades.

Aquest model ha de satisfer aquests requisits unalgaltres. D’una banda, ha de traduir
I'esperit de I'estrategia de recerca en un congistvariables que també tenen quelcom de
general pero ja amb un nivell important d’espettdic(rao per la qual apropen el model, molt
meés que l'estrategia de recerca, al nivell d’alpeeificitat propi de les dades empiriques).
D’una altra, ha de ser prou senzill, pero basicanemcertat, és clar, com per que pugui
facilitar la connexio entre els diferents objedtastats pel subgrups i pels treball individuals i
facilitar I'analisi de les dades que uns i altresnegen.

La materialitzacié d’aquestes preocupacions ésaldVique es presenta a aquest capitol 4, la
realitzacio del qual ha recolzat en dos grans peir@s teorics. Primer, d’entre els numrosos
enfocaments conceptuals i teorics, es selecciomaacperspectiva més adient, ates I'objecte
empiric al qual s’adreca la recerca, el model dstiuctura d’oportunitat politica (EOP), amb
el qual ha treballat bona part de la investiga@bres mobilitzacions a les darreres dues

1 A efectes practics, I'equip d'investigaci6 s’haidit en tres subgrups: el que tracta les vageemls;
el que tracta les mobilitzacions de I'OTAN; i elequracta les mobilitzacions i la crisi d’opinio
corresponents a la primera Guerra del Golf.
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decades, modificada per I'especificitat de la @osicid espanyola. | segon, s’ha guiat molt
d’aprop per dos estudis recents al nostra parerrgoms diferents, especialment pertinents i
propers al tema de la recerca: els de Kriesi-Koomaiduyvendak-Giugni (1995) i el de
McAdam-Tarrow-Tilly (2001). En el primer cas, peegua més de tractar-se d'un estudi
empiric amb un important component teoric, i a ogser un estudi exemplar, I'objecte que es
planteja i l'estrategia de recerca son relativamsgmblants als de la investigacio que
presentem. En el segon cas, perqué es tracta der dext de les que segurament son les
maximes autoritats teoriques actuals sobre mohditns i I'accio col.lectiva, el qual, a més, i
amb encert, tracta la transicié politica espanyatéegra la seva problematica en I'objecte de
I'estudi suggerint que, a més de la coneguda ifilgatio de certs processos estrategics de cara
explicar-se el decurs de la transicid (el pacteeeelits, el pla programat a la ombra, etc.), ha
d’afegir-s’hi I'accié col.lectiva (les mobilitzaans), un punt de vista que és a la base de la
present recerca i que, com es veura, extenemasteapsicié (el periode que s’obre després de
conclosa la fase resolutiva de la transicio paipel1982).

(b) Un gquadre de variablespecifiques al voltant de les quals gira 'angksles dades (amb
gue operen els treballs individuals i el procesarderes dades relatives als temes generals de
cada subgrup).

Per a cada aspecte particular d’'una recercapambamplitud com és aquesta s’ha tractat de
proseguir, derivadament i ordenadament, des dellrde I'estrategia de recerca i, després, el
model teoric operacional (el que presentem a aquagstol), fins a apropar entre si de manera
ja totalment operacional les variables basiques idades empiriques amb que s’ha treballat.
Aix0 s’ha aconseguit derivant del Model d’aquesiita 4, primer, quan ha estat possible, un
model tedric especific per al subgrup i/o per aitedi especifiti, segon, un quadre de
variables. El quadre de variables és especificada treball individual i/o de subgrup i apareix
0 apareixen en el capitol corresporient

(c) Un conjunt de_conceptualitzacioreqjuerides el conjunt del treball o per cada aybgio
treball individual per tal de definir operacionalmeerts elements d’(a) i (b) no suficienment
especificats per la teoria social disponible (ebpecificats a un nivell de generalitat poc util
per al treball empiric). Aquest aspecte del treteitic s’ha plasmat finalment en cinc items
d’'importancia. Primer, la nocid mateixa gecietat civi] que dona titol a la recerca pero que,
com veurem, no és una nocidé precisament operacionapunt per ser utilitzada en una
investigacié empirica Segon, la nocié dcci6 col.lectiva de massemdicativa d’un tipus
singular de protesta que forma part de I'objectdadescerca i que es caracteritza, apart la
massivitat, per tenir un component important d’aaganitzacio i ser efimera. El treball
realitzat s’ha presentat al capitol 3 previ. Tertamocié devaga general no insurreccional
que pretén posar fonaments per a I'analisi d’agieesimen novedds contemporaniament que
és la reiteracié (al nostra pais i a d'altres) dgues generals que (i) no son constitutivament
violentes, (ii) ni es proposen enderrocar cap regatitic (a vegades, aixo si, un govern o
gabinet concrets). El resultat es presenta enmtatss, més avall. Quart, la nocid desi
d’opinid, per a indicar situacions on alguna politica dBEstefensada per I'Executiu, amb el
recolzament dels principals medis de comunicacg@omatradita per una majoria de I'opinié de

2 Aquests models especifics, quan ha estat possitfieir-los, figuren en els respectius capitoldale
Part Ill (com a apartat 2.1 Model adaptat).

% Com a apartat 2.3 Quadre de variables.

4 L'equip de treball ha portat a terme durant es2001-2002 un Seminari a la Facultat d’Econonsque
per a aprofondir la noci6é de “societat civil”. Aqgitol 5 hi figura un breu resum del treball realif el
qual, en aquest cas, no es pot considerar acaldatemés una breu reflexié per tal d’'encarar lahda
dimensi6é més operacional de la nocié de “societdt adoptada es presenta en el present capitoiés,
avall.
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la poblacid, obrint-se aixi una crisi politica pmél&. Finalment, cinqué, la idea de McAdam
de diferenciar entre dos tipus de moviments sodfaistiners” i “derivats”) segons la seva
importancia relativa dins d’un cicle de prot8sta

Aquestes tres peces de treball teoric, a-b-c, commghtaries entre si, guarden una relacio
mutua del tipus seguent (vegeu la Fig. 4.1).

®> El treball al voltant d’aquesta nocié es presahtzapitol 13, apartat 2.4.
® Tractada principalment al capitol 9, pero tambgapitol 13.
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Figura 4.1

Grau de generalitat

Elevat

/

3. Conceptualitzacions

S’han de fer detalladament operacionals certes
nocions claus en un nivell adaptat a la recerca i
gue no esta disponible en la teoria social amb la
qual treballem. El resultat s’incorpora a (2) i.(4)

Baix

1. Estrategia de la recerca
Idebmotesis i variables explicatives més generabstractes
(Serveix pedefinir les interrogacions i el sentit globalldeecerca.)

|

2. Model teoric operacional
Conjunt de variahlamdicant I'interconnexio entre elles i la jenaiaque
observen des dedispectiva de la recerca, en el marc de les qaaiusa
la indagacio. Essistema integrat que inclou, no solament les bhasa
“target” (aquellesegformen part de I'objecte mateix de la recersia)
també unes altres deexdnmeés amplies, pero que incideixen o es rat@cio
amb pEBneres (com a factors causals, per exemple).

(Serveix per ubites interrogacions i les hipotesis i les varialldsen un

terreny congruentdgomolt més aprop del fonament empiric bé que encar
farg molt general.)

. |

4. Quadre de variables:
Conjunt de variables “target” des de la perspedlieda recerca,
on trobem el veritable marc de treball per idecaifii relacionar
entre si el fenomen, d'una banda, i les variablescts,
proximes, de context on aquest es mou.
Sefveix per a la classificacié i analisi de lesedaprimaries.)
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4.2 El model tedric operacional

(1) Com s’ha exposat amb cert detall al capitol 2ramtela recerca que ens ocupa és una
indagacio sobre formes particulars del conflicteiaa I'accid col.lectiva en el context historic
contemporani d’Espanya i Catalunya. El model que moposem definir a continuacié és la
guia basicaoperacionalde I'estudi. Ens ha de permetre varies cosesuligar amb claredat
'univers de l'estudi (perqué uns fenomens qualifiq com adients i uns altres no); (b)
presentar una perspectiva coherent que suggengixeés| soén i com es relacionen entre si les
variables que, d’acord amb la teoria social i ektre coneixement de la questio, son
habitualment presents com a factors desencaderanisals dels fenomens seleccionats; (c) a i
b ens han de permetre treballar “regionalmentT deda recerca, és a dir, ubicar amb propietat
les seccions internes en les que dividir un egjudité la seva amplitud (i establir aixi una base
per a desenvolupar-ne ordenadament aspectes fadide cada una) i intervincular aguestes
“regions”.

(2) El model que segueix és una adaptacio de la i@e@riga déstructura d’oportunitat
politica per a una indagaci6 empirica. Per a la seva ealdois’han pres en compte les
aportacions més generiques i conegudes d’aquesteiér pero també aquelles aportacions
d’orientacié empirica i enfocades a la recercaenuehan semblat més adients (hem esmentat
ja I'importancia especial asignada en aquest saistiéstudis de Kriesi et alii i McAdam et alii).
L’estructura metodologica i epistemologica imphcdl model que segueix respon a la idea
seguent (compartida pels dos estudis que s’acabeitatt). En tot fenomen d’accio col.lectiva
hi son present elements estructurals i elememgicturals i relacionals de la dinamica social.
| I'investigador o investigadora tracta de trobamgs son les determinacions que produeixen el
fenomen sota estudi; o traslladat a la terminoldgida sociologia de I'accié col.lectiva, tracta
d’identificar la logica de 'accio col.lectiva que observa (en el nostaa: ¢des mobilitzacions i
les crisis d’opinié que focalitzen les “regionstemes de I'estudi).

Aquesta dualitat estructura-conjuntura té una dlargdicié de debat al si de la ciencia social
que estudia el canvi social i el conflicte. | rememt va resorgir amb forca justament en els
debats sobre com abordar l'estudi de les transcipolitiques i els processos de
democratitzacid. Przeworski (1986:47-48) ho va masumolt bé —perd no ho va resoldre tant
bé- a I'assenyalar que hi ha dues grans opcionsdoléigiques: la perspectiva macrosocial
(com la de Barrington Moore), que es centra en ictonth objectives (economiques i socials) i
“parla el llenguatge de la determinacid”, sovink feeu de subvalorar la dinamica politica de
curt termini”; i la perspectiva microsocial, cemtaaen els actors politics i llurs estrategies, la
qual emfasitza interessos i percepcions i formldgmblemes en termes de posibilitats i tries
(com la de Marx als escrits sobre Franca entre 18881 o la de Linz en la seva analisi de la
fallida del regims democratics), de manera que sitefala conducta estrategica dels actors
politics incrustats en situacions historiques e$ioees.

L’enfocamentque proposem és més matitzat, en el sentit queynsegreiem, pretén
discriminar amb més detall els variats contexthsasionals on es juga la partida de la protesta
i el conflicte social. Postulem un enfocament gpgmitza la nostra parer alldo que la ciéncia
social contemporania ha anat aprenent sobre ldigiiggsie es pot descriure aixi:

(@) No hi ha dubte que l'estructura social d’'una cortairés invariablement candidata a factor
causal principal dels fenomens d’acci6 col.lectRero: primer, amb reserves; i segon, dit aixi
€s una tautologia. L’estructura social no determiia&cid col.lectiva, ni totalment ni
directament. La determina en tot cas indirectampetp a un nivell de generalitat poc
compatible, de cara a la seva comprensio, ambtudiesnpiric.
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(b)

(©)

Els problemes que analitza la sociologia de l'aamélectiva (conflictes socials, crisis
politiques, enfrontaments entre grups etc.) esédermhinats estructuralment; les solucions als
problemes, no. Les resolucions sén el resultat goahlg’'unes pressions estructurals i d’'una
realitat agencial (que cal entendre com l'interdamitre els actors dels conflictes davant dels
esdeveniments i dels nous que creen ells en laiéeawitua permanent que caracteritza la seva
interacci®). En aquest sentit, la historia, en g@ne els episodis del conflicte social en
particular, no sén aleatoris perd son lluny d’egta@determinats (els resultats probables del
conflicte son finalment i principal una funcio dite de la capacitat dels actors i les seves
aliances per treure profit o no d’oportunitats estrralment determinades).

Tot aix0 es pot representar aixi:
Figura 4.2
ESTRUCTURA -------- > Dinamica de conjuntura - - ----- - > FENOMEN
EMPIRIC d’AC
(context d’interaccio) ¢=io col.lectiva)

Una manera més especifica de dir aixo és aquestsilt alii 1995):

Nivell macroestructural
de'EOP ............oecl. > En tant que interediat per la dinamica interactiva
de la cestacié tontention), una dinamica de natura
ancorada el curt termini i fonamentada en la relacié
entre acdpi entre actors i esdeveniments e > Determina AC

La proposta metodologica implicita a aquesta fdaeio tan general és que, per tal d’estudiar
empiricament i tractar d’entendre fenomens de ntp&adio (les accions col.lectives de lll), ni
la consideraciéo Unicament dels elements estrustufdl ni Unicament la dels elements
agencials i de dinamica social i historica (II) srficients. Només la imbricacié d’ambdues
perspectives en un model integrat pot permetredaceeuna explicacié ben fonamentada.
Aixo0 és el que intentem desenvolupar aqui. Dentdaera, abans de procedir, cal fer constar
una modificacié o afegit, no substancial pero sdieen, Gtil per a tractar fendmens empirics,
que s’introdueix a aquesta perspectiva general eival del model operacional de la recerca.
La idea és que entre | i lll, és més clarificaddrdduir-hi dos, no un, passos intermitjos. Un és
el mencionat de la dinamica de tntention és a dir, el conjunt d’interrelacions i
intervencions agencials que fa apareixer una s@gigeivindicacions, d’'una banda, i de
protestes concretes per una altra. En termes e®@si comprova que hi ha un altra tipus de
variables que es localitzen entre | i aguesta diceuae lacontention Es tracta d’elements a la
vegada quasi-estructurals (per la seva durada nsistencia” al llarg del temps) i quasi
estrictament agencials. S6n fenomens que sengmusEnent dinamics procedeixen d’aquest
terreny (la dinamica social), que acostuma a séatil,oi que, no obstant, per als actors
implicats operen com a factors quasi-estructuralguést prenen les seves decisions
considerant-los com a dades de l'entorn gairebeadks). EI més clar pel que fa aquesta
recerca soOn elicles politics (per exemple: el periode transicional a Espanyael o
postransicional, o el periode d’hegemonia socialw@ata dins del darrer, o el periode
d’hegemonia del PP en que encara estem...) i gummonanviant de factors interns que els
caracteritzen (per exemple, I'estrategia de lesrdats per tractar els episodis de protesta
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social en cada periode). Prenent en compte aquoesdiicacio, la representacidé anterior es
converteix més acuradament en aquesta:

Figura 4.3
Nivell macroestructural
de'EOP .......ccccvvveeeen. > Nivell de prés = factors
tendealsi de curt i mig termini
gue opercom a quasi estructurals=> Dinamica politica de
molt curt termini en forma
de dinamica agencial i
accio contenciosa» Determina
I'AC

I I 1l Vi

(3) Comencarem, d’esquerra a dreta, identificant i fgeracionals els elements de la nostra
sequéncia general que s’acaba de postular. El mogirat que presentarem al final ha de
permetre identificar els factors més fonamentalses principals relacions entre ells — que
permeten percebre la logica dominant de les acciohigctives sota estudi i, en consequencia,
saber a on hem drirar per cercar factors causals i desencadenants @tl®s objectes (entre
d’altres, el quadre de variables adient per a éalamen especific) i, finalment, entreveure per
gue els individus en ocasions es mobilitzen i élesho.

(4) Pel que fa a li Il de la Figura 4.3, els niveflacroestructural i quasi-estructural de 'EOP,
identificarem a continuacio els seus elements jpake aixi com el context més ampli on tots
ells s’insereixen, que és I'estructura social dgual formen part.

L’EOP es pot entendre com vinculada a I'estructar@al general d’'una comunitat humana
de gran abast (una “societdt’)Aquesta EOP s'identifica a continuacié, amb attems i
afegits importants que s’expliciten, tal com laineiken amb molt d’encert Kriesi et alii
(1995: Introducci6; vegeu també Kitschelt 198&incrustra al si d’'una definicié operacional
d’estructura social (un pas absent en la presénticKriesi et alii; vegeu Aguilar 2001:capitol
10, text sobre el qual es fonamenta la presentpmdes fa aqui), una operacié imprescindible
per dues raons: i. les estructures d’oportunitaprazedeixen nomeés —i sovint, ni tant sols
principalment- del sistema politic d’'una sociefag(, la vaga general espanyola del 1988 no es
comprensible sense la consideracio adicional dérlietura economica i la dinamica de la crisi
i recuperacio de I'economia espanyola del periodmédiatament anterior; i del model de
relacions laborals implantat durant la transici@erivat d’aquesta); ii. la introduccié de
I'estructura social general permet copsar elemamtd un impacte molt potent sobre la
dinamica politica, com ara el model de conflicteialopropi o caracteristic d’una societat i una
época determinades, poc actius si només es coagictan en part fan Kriesi et alii) el nucli
politic que fonamenta les mobilitzacions i la pstéesocial. El resultat és, de manera molt
simplificada, el representat al diagrama seguagu(& 4.4).

" En realitat, és una forma deeureuna part d’aquesta estructura social (uns elentrréssén destacats
de cara a entreveure les connexions entre I'egnauct’accio politica, que se suposen intermedigoler
'EOP).
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Figura 4.4 Els elements estructurals i 'EO: primera aproxin@{nomeés pren en compte els
elements estructurals i quasi-estructurals; la @méa social i politica conjuntural es gairebé
absent)

estructura social general

!

ESTRUCTURA RROCES

sistema poblacional > ogars social de treball

l

estructura de classes
model de conflicte social

lA B

estructura SISTEMA POLITIC
de

clivatges estructura institucionale—y  trestura informal i
formal cultura politica que
domina a les institucon

l

SIEFMA CULTURAL

C
CICLE
POLITIC
operatiu

EOP=A+B+C
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La Figura 4.4 (i també el diagrama clange la Figura 4.6, al final) compendien de
manera simplificada una visié de I'estructura docide 'EOP els elements principals dels
quals describim a continuacio.

(5) ELS ELEMENTS ESTRUCTURALS CENTRALS (desde la pespectiva de la
recerca).

1. L’EOP és aquell conjunt d’elements estructucatgiasi-estructurals (A, B i C de la Figura
4.4) d’'una societat que formen el terreny generdddes demandes de la poblacié descontenta
a la cerca de les seus interessos; i, per sobmdtdel que pot facilitar eventualment la
mobilitzacié d’aquests interessos (en el sentprpiciar la conversio del descontentament en
protesta efectiil. Kitschelt (1986:58) ho explica aixi:

Les estructures d’oportunitat politica es compadeiconfiguracions especifiques de recursos,
estructures institucionals i precedents histories @ la mobilitzacio, els quals faciliten el
desenvolupament de moviments de protesta en aeréssons i els obstrueixen en altres. Tot i
que no determinen completament el curs dels mowvsngocials, si els comparem entre si
acuradament podem explicar moltes coses pel glesfaariacions entre moviments socials
gue mantenen demandes similars pero en ubicacifemserds...

L’EOP no és un conjunt facilment aillable doncsviarpart d’'un entramat estructural molt més
ampli, I'estructura social general d’'una societaia moment del temps. Inspirada en les idees
de Tilly i Tarrow, la nocié d’'EOP s’operacionalitagui (en part coincidint amb la proposta de
Kriesi 1995 i en part no) com un conjunt format fves components: I'estructura de clivatges;
I'estructura politico-institucional (formal i inforal) de la societat en questid; i un conjunt de
factors quasi-estructurals perdo més propispdetéssocial que de I'estructura que sintetitzem
amb la nocio deicle politicLa proposta de la tradicio de 'EOP és que, etesarondicions,
especificables, la composicid i relacions entreeatp tres components estimulen que el
descontentament esdevingui protesta oberta | nedABID (esdevenint aixi variables
explicatives claus d’'una eventual analisi de I'accol.lectiva; vegeu Tarrow a la nota
anterior).

8 3. Tarrow (1997:49): El planteamiento principal de este estudio es cuegénte se suma a los
movimientos sociales como respuesta a las opordeisl politicas, y a continuacion crea otras nuevas
través de la accién colectiva... Al hablar de estmwa de las oportunidades politicas, me refiero a
dimensiones consistentes —aunque no necesariarf@males, permanentes o0 nacionales- del entorno
politico, que fomentan o desincentivan la acciélectiva entre la gente. El concepto de oportunidad
politica pone el énfasis en los recursos exteri@egrupo —al contrario que el dinero o el podegye
pueden ser explotados incluso por luchadores delmlalesorganizados. Los movimientos sociales se
forman cuando los ciudadanos corrientes, a vecesaaos por lideres, responden a cambios en las
oportunidades que reducen los costes de la acafectiva, descubren aliados potenciales y muestran
qué son vulnerables las élites y las autoridadesos cambios mas destacados en la estructura de
oportunidades surgen de la apertura del acceso adep, de los cambios en los alineamientos
gubernamentales, de la disponibilidad de aliaddtuyentes y de las divisiones dentro de las éltes
entre las mismas. Las estructuras del Estado cag@ortunidades estables, pero son las oportunidades
cambiantes en el seno de los Estados las que oftaseoportunidades que los interlocutores pobnes e
recursos pueden emplear para crear nuevos moviosent
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(A) LESTRUCTURA DE CLIVATGES

2. Un dels elements decisius de I'EOP que afectci@diment les motivacions dels actors €s
Iestructura de clivatge$” Un clivatge és una divisoria confrontacional;aésir, una linia
divisoria important al voltant de la qual gira yret substantiva del conflicte social —manifest
o latent- d’'una societat de manera permanent alsndayant un llarg periode de temps. Per
exemple, les classes socials generen un “clivaelasse”. La dinamica entre les zones
pobres i les riques un “clivatge centre-periferiadixi successivament. Es tracta d’'una nocié
que, conceptualment, se situa entre dues altrensocla molt abstracte de “conflicte
societari” i la molt especifica i empirica de “clicte politic” (vegeu per més detalls, Aguilar
2001:181 i ss.). Agquesta estructura de clivatgdefeste del model dominant de conflicte que
opera en una societat, una cosa molt relacionatachriprocés social de treball” (el sistema
productiu o economic i el fonament institucionatliacional que li dona suport) i I'estructura
de classes que s’en deriva. L'estructura de clesatgp €s propiament part només del sistema
politic, sind que procedeix —o pot fer-ho- i téotds sobre —o pot tenir-ne- tots els components
estructurals d’'una societat.

La nocio de “clivatge” va ser introduida per Lips&okkan als estudis de sociologia politica
per tal d’indicar I'efecte sobre les actituds pqlies de la gent de certs factors estructurals que
estableixen linies de divisio confrontacional (lg6p4996:73, 1963:capitol 7, 1967). La nocio
es pot extendre per denotar tots aquells assumgpteslivideixen amb intensitat els membres
d’'una comunitat i configuren, aixi, unes liniesislivies fonamentals que organitzen la pauta
basica del conflicte al seu si. De cara al quenenpa aqui, aquestes linies divisories delimiten
la font probable de les protestes socials i lesilitedrions i sén, en consequéencia, una forma
atil de pensar les fonts estructurals-especifigi@astant que diferenciades de les fonts del
conflicte societari, més abstractes) del conflisteial. Ambdos autors assignaren a les
societats modernitzades quatre clivatges basiessqu els que utilitzen Kriesi et alii (1995):
centre-periferia, Estat-Esglesia, camp-industridreballadors-empresaris. Lipset hi suma
posteriorment (1996:74), com a clivatge afegit lpetransformacié postindustrial, eltefhas
postmaterialistas: un medio ambiente limpio, el deda energia nuclear, una cultura mejor,
la igualdad de status para las mujeres y las mimyrila calidad educativa, las relaciones
internacionales, una mayor democratizacion y unaatiad mas permisiva, en particular
respecto de las cuestiones sexuales y familiarne@sa divisoria que Inglehart (1990) fa
explicita en forma de clivatge ecologia-industfiantre los que se adhieren al énfasis de la
sociedad industrial en la producciéon —quienes adeswstienen posiciones conservadoras en
los temas sociales- y los que adoptan el énfasisrutustrial en la calidad de vida y defienden
una perspectiva social mas liberal con respecteraas como la ecologia, el feminismo y la
energia nucledr(Lipset 1996:75).

Per al cas espanyol i catala i en el periodel gue esta focalitzada la recerca, postulem que
aquests clivatges sén plenament actius (amb egpt# que descriurem a continuacid) i que,
a més, n’hi ha algun més relacionat amb els origmsa de resolucié de la transicié politica
en tant que demarcadors també de linies divis@mioedrontacionals que han contribuit a
organitzar socialment el conflicte al nostra pamtree 1982 i 2002 (ja s’ha dit que les
mobilitzacions de 2003 queden fora de l'abast dperdel present estudi). En conjunt,
identifiguem sis grans clivatges operatius durapeeode estudiat:

° paraulota derivada de I'angléfeavage Aquesta paraula la defineix el diccionari Websiid: “a
cleaving; dividing”. Penso que fora millor utilitzan equivalent catala o castella; per exemplaidli
divisoria” o “divisoria confrontacional” o, senalinent, “divisoria”. En castella almenys, perod, skemb
que s'imposa la paraula “clivaje” (vegeu per exalpltraduccié de Lipset 1996). Aqui farem el matei
amb “clivatge”. S’han utilitzat en castella, ambnye fortuna, altres expressions; per exemple “loea
division social” o “fractura” a Susana Aguilar (E2263).

46



a) Centre-periferia El significat tradicional el fa equivaldre a l&idoria de confrontacio entre
les regions economicament més riques i mes poArdgerencia d’altres societats del nostre
entorn, aquest clivatge té en el nostre cas unaotacié central no economica-territorial
(regions més prosperes vs. regions mes pobrespsiitca. El centre és el centre politic que
detenta el poder de I'Estat; i la periferia, el joon de territoris malintegrats al conjunt i amb
reivindicacions regionalistes i fins nacionalisteseparatistes, persistents, al seu si. Aquest
clivatge subratlla la secular integracié precagalal societat espanyola pel que fa I'identitat
comuna; ha generat, també durant el periode d’esindseguit de moviments nacionalistes,
regionalistes, tendéncies neocentralitzadoresmplils principal de I'Estat autonomic que
apareix com a resultat de la transicio.

b) Religid. L’'Espanya postconstitucional és una societaiafreent laica i on es pot practicar
lliurement tot tipus de preferéncia religiosa partple la ciutadania. La practica és lluny
d’aquest objectiu establert pel 1978, pero la tiabkentre la religio oficial, catolica, i les
altres i minoritaries religions no genera propiamam clivatge siné una situacié anomala
que es pacificara o no en funcié de la voluntas daktcessius governs de fer complir o no
la Constitucié i convertir les religions en un gieivat. En el cas espanyol postransicional,
aquest clivatge religios és una altra cosa: una tivisoria i confrontacional que divideix
la poblacio al voltant del paper —public i de pgaaisme o, alternativament, privat i de
discrecio institucional- que ha de jugar I'Esglesaolica en la societat i la politica (una
situacié molt propera a la italiana) que, en cenanera, retorna el sentit d’aquest linia
divisoria al que originalment li assignaren LipseRokkan (la dicotomia Estat laic-
Esglesia).

c) Territori: confrontacié entre regions o nacions riques irestal voltant de la distribucio
delsrecursos (naturals, com és l'aigua, o financersquents de I'Estat o de rendes). Hi ha
moltes dades que semblen indicar que el tradicideséquilibri territorial espanyol, amb
unes pogques zones d’elevada renda i desenvolupamees altres pobres i atrassades, ha
guedat notablement alterat durant els 20 anys toper la recerca en el sentit de que s’ha
produit una notable difusié de la prosperitat redaial llarg de les regions i comunittas
autonomes i una concomitant millora en les moltraégdes condicions de vida d’'una part
del territori espanyol. Aixi i tot, aquest clivatgacestral, relativament pacificat, ha estat
emprat com a eina de conflicte al si del clivatgetie-periferia per la distribucioé del poder
politic entre les diferents CCAA, amb la qual c@sabdos clivatges son practicament
indisociables, i actius, a 'Espanya postransidiona

d) Classe confrontacié entre grups socials amplis, classlegoltant del procés de treball i el
conflicte nuclear entre empresariat i treballadassalariats. Aquest clivatge, tipicament
industrial, ha estat una font aguda de conflicte durant gatgorimerenca del
postfranquisme: durant la transicié i primers atdgda postransicio (podria dir-se que fins
al moment on el model de relacionas laborals, sianelards de vida d’'una part notable
d’assalariats i el pes institucional i politic deladicats han quedat instal.lats en un nivell
precariament suficient de capitalisme de benedtarplgun moment dels anys vuitanta, no
obstant, la societat espanyola comenca a exhilunal trets inconfundibles de
postindustrialisme, que s’instala a la societatb daqual cosa el tradicional clivatge de
classe queda drasticament capgirat i deixa deosercéntral i gairebé Unica d’estructuracio
del conflicte social.

e) Valors postindustrialsL’accés de I'economia i la societat espanyolgsoatindustrialisme
pot medir-se mitjancant alguns indicadors crus.ciaeitzacié, pes creixent dels
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f)

professionals i tecnics assalariats al si de leafale treball, concomitant estancament o
reduccio de la forca de treball manual classicaifipacio de les organitzacions sindicals
(que esdevenen més institucionals, “professionaldg cerca de reformes incrementals,
desideologitzades i desvinculades de partits)..uestp desenvolupaments, pot ser de
manera nomées incipient i contradictoria (perqugdasformacié espanyola és molt rapida i
sobtada: en pocs anys la poblacié passa de l'at@somic i I'arcaisme cultural a I'status
de societat europea i prospera en régim de demacpaditica i amb certs drets de
ciutadania), capgiren les pautes del conflicteadoEBils nous valors com ara la preocupacio
pel mediambient, el pacifisme i els drets humanmeawen a ser font important
d’organitzacio dels conflictes, una transformacen bbepresentada pels nous moviments
socials que apareixen a Espanya i a Catalunya dlaatecada dels vuitanta coincidint
amb el segon episodi cronologic considerat a l&roe¢ la mobilitzacio en contra de
I'entrada d’Espanya a 'OTAN.

Factors de desconsolidacié democrati&s Offe (2003) qui ha argumentat amb encert, en
referencia als paisos de l'antic bloc soviétic, @l processos de transicid esdevenen
eventualment processos postransicionals de coasdidiemocratica; processos on, pero,
sempre hi poden operar, de fet, certs factors deotsolidacid, és a dir, factors que
pressionen en direccié contraria als propis o espele la consolidacio i que representen
'anclatge d’'una part de la societat en els valdesI'antic régim. Una cosa aixi és
observable a la societat espanyola i catalana gedfransicié. Des d’aquesta perspectiva
aquests factors introdueixen clivatges nous i éépga@l si de la societat, linies de (sovint
profunda) confrontacié que assenyalen I'origen 'detdal societat politica en un pacte
transicional forcosament incomplet, precari i plantbiglitats. Son, aixi, elements
configuradors dels processos postransicionals leslgoliarquies que emergeixen com a
resultat de la transaccié i del “placet” que atergles forces hegemoniques de I'antic
regim a l'inici i continuitat del procés transicaln(apart I'espanyol, un cas empiric
especialment evident d’aquesta caracteristicanéiséda transicio xilena). Es proposa aqui
gue lespoliarquies postransicionalscontrariament al que sostenen Linz (1982) i ckalt
(p.e. P. Utzuetd), sén necessariament régims plens de (relativestahilitat i receptors
d’'unes anomalies estructurals que aboquen la abaifetctada, en algun moment futur on
s’exclouen ja els retrocessos democratics, a cripglitiques genuinament
“postransicionals” i eventualment a una “segonasi@0” que posi punt i final als
problemes no resolts o mal resolts per la transidiginal que s’expressen mentre com a
factors de desconsolidacio; o que I'aboquen, atarament, a un conflicte endémic sobre
aquests clivatges irresolts. Per al cas espangoll@32-2002) proposem que els principals
clivatges de desconsolidacsdn aquests:

(f.1) Grau de democratitzacio de la societat

L’equilibri de forces en el moment denarisicio institucional (la “fase resolutiva” de
Rustow, 1970) determina [l'estructura de desplegan®ona transicio: com més
hegemoniques les forces vinculades directa o ict@dineent amb l'antic regim en el
moment i configuracié del pacte, més probable Fapad’'una estructura politica, formal i

1% patxo Unzueta, “La afrentaEl Pais 6.03.03, p. 28. Diu l'autor: “Es evidente quepi@sencia del
terrorismo contamina y envilece la vida politicaea pero ¢tiene sentido seguir hablando de las dar

la Transicidbn como condicionante del presentd®a.es seguro que el resultado de la Transiciénehabi
sido diferente, en el sentido que plantean losomadistas, si en lugar de reforma hubiera habigtura

... En Espafia, tan influyente como el miedo al gdlge la mala conciencia de los gobernantes con
pasado franquista que encabezaron la reforma equgunos terrenasedieronmas de lo que hubiera
hecho cualquier democracia madura” (cursives meves)
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informal, de baixa qualitat democratica (és a dmb fort protagonisme de I'estructura
d’autoritat implantada i concomitant baixa partag@ des de baix), i a la inversa. En el cas
espanyol, durant el periode, una font permanentaidlicte social i politic ha estat el
forcejament sobre on situar els limits d’extensdaldemocratitzacio a la societat. Una de
les hipotesis de l'estudi és, precisament, queidk ae protesta 1982-2003 es pot
interpretar de moltes maneres, pero també dagu€stauna manera de pressionar
periodicament Establishmenpolitic per extendre els limits de la democratitaafins a
punts que s’apropin més al que una part de ladania creia legitim esperar del canvi
politic de la transicié. La nostra hipotesi és @qugiest és un clivatge inevitable en tot
periode postransicional, precisament per que lassitions sén processos d’equilibri
precari on les forces de 'antic régim mantenenfona hegemonia directa o indirecta (de
no ser aixi, la transicio hagués estat innecegsaea consequeéencia, la confrontacié sobre
I'extensié o no de la democratitzaciod és quelcom @sl troba permanenment en I'agenda
politica.

Items il.lustratius: la decisié sobre la entradaocod’Espanya a la OTAN, una materia on
I’ establismenpolitic (dreta i esquerra) va contradir continuatries posicions expresades
per una majoria de la poblacié. De fet, a méspidrontacio es produeix sobre la entrada o
no a la OTAN; pero sobre tot sobre si la poblaéidret o no a decidir la direccio del que
es considera una “politica d’Estat” (aixi ho enfac&onzalez en aquell moment de manera
similar a com ho enfoca el 2003 Aznar en relacita &uerra d'lrak’). Un problema
particular és establir si ha emergit o no, durdmeeiode d’estudi, una dreta democratica
(una variable esperada, i obviament de gran refleu,a una “consolidacié democratica”
durable). Hi ha indicis a favor i molts indicis sentit contraf?. El diagnostic més adequat
és, al nostre parer, que esta emergint un blocetesda Espanya que en part esta aprenent
a viure en democracia (les regles de joc de learpoies), en part és neofranquista, i en
part també engloba la dreta feixista i neofeixista

(f.2) Model de naci6 de nacions

1 vegeu per exemplel'avaluacié de la situacié6 quEdeando VallespirE( Pais 27.02.03, p. 18) pel
que fa aquest darrer caPesde los inicios de la transicién no se recuermla,efecto, un divorcio tan
extremo entre opinion publica y liderazgo politisobre una cuestion de tanta trascendehcil
comentarista esta equivocat, ja que crisis d'opiaiti 0 més importants es produiren coincidint danb
vaga general de 1988 i les mobilitzacions contr&Glerra del Golf de 1990-1991. ContinGa dient,
referint-se a les democracies liberals i la presaddcisions: Desde luego, el ejercicio de eso que
llamamos la “funcién de liderazgo” autoriza a quida ostenta a separarse del sentir mayoritario
cuando sus convicciones o su andlisis de un deatewxi problema politico asi se lo impongan. Pero, en
todo caso, estara obligado después a sujetarseiebjy dictado definitivos de la ciudadahi@questa
afirmacié, més que discutible, dona una idea finsapriva (un comentarista liberal i diguem-ne
progressista) en el periode postransicional la aymgem democratitzar més extensament la societat o n

12 A favor, per exemple, el sorgiment de tota unaegecié de liders politics de la dreta que sén a la
vegada: desvinculats directament del franquismdy amdiscurs demoliberal ben aprés; i relativament
“semblants” als liders de la dreta d’altres paded'OCDE. En contra, una catarata d’'accions engzes
pel govern del PP durant 2002-2003 que entren sdims una dubtosa, no ja legitimitat, sind legalit
pura i simple. El cas més clar, la guerra no dadiam Irak el 2003 o la perillosa (amb efectedatgd
durada) estrategia de “acoso y derribo” del nadisme basc (i probablement del nacionalisme pecifer
en general) per part del govern d’Aznar. S’ha denagiomar també que l'accés legitim de la dreta
espanyola al poder politic ha coincidit en el terapb els moments de crisi més seria de la demacraci
liberal moderna a la zona OCDE (on els comportasnautoritaris del govern espanyol han estat com a
minim igualats pels d’ltalia i, a vegades, tambéar@retanya).

13 Una cosa similar la subscriu fa poc (en una calunl Pais 21.07.03, “Demo-franquismo”) el
socidleg Enrique Gil Calvo, que proposa que ja pogarlar de “demo-franquisme” (una combinacié de
poliarquia i métodes i horitzons anti-democraticsgr a referir-nos a un partit (el PP) i una caltur
politica (la de la dreta espanyola actual) quewstnbarreja de democracia electoral i neofranquisme
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Es probablement el fracas més evident deafssicio politica espanyola. Va ser un
problema ancestral i endémic de deficient integraeicional el que, amb molts altres, va
conduir als pactes de la transici6 (desmentint, qegt, la condicié d'arrencada d’'una
transicio que postula Rustow, 1970: una raonabifécanidé nacional). Pero va ser el més
mal resolt de tots (amb una referéncia ambigua @olastitucié sobre les nacionalitats i
regions i un intent —I'Estat de les autonomiestrdbar sobre la marxa una solucio durable
en una descentralitzacié administrativa generaldzauelcom que es pot entendre com
una fugida endavant en abséncia d’'una politicaclportada a terme amb convenciment).
Aix0 pel que fa les politiques des de d’alt, pergmeara menys hi va haver un intent
convincent d’orquestrar un ventall de politiguescgatralitzades i consensuades en la
direccioé de contribuir a la resolucié o pacificad@quest clivatge , no des de l'aparell
formal i la llei, 0 no solament, sin6 des de laavgliotidiana dels diferents pobles que hi ha
a Espanya (en forma, per exemple, d’'una politicacativa adrecada a produir una
comprensié mutua i convivencia transversals eng® llengues i cultures del pais,
programes d’intercanvi civil, voluntat politica fegrar les periferies en un projecte
compartit ...). Una bona part de la confrontaciitiga i social ha girat durant el periode al
voltant d’aquest clivatge, de lluny el més irreststla transicié espanyola i decididament
enfocat cap a una “segona transici0” (una renegiciaels acords originaris) o
alternativament un enquistament cronic.

Items il.lustratius: la proposta que fa Ibarretiena mena de Estado Libre Asociado el
2002, el Pacte de Lizarra, la reclamacié d’'un netatt d’autonomia per part d’una gran
majoria de partits catalans, el conflicte sobrexliade Salamanca, per no citar la frequents
declaracions catastrofistes —pel que fa la qued#i§ nacionalismes periférics- dalts
dirigents dels dos grans partits d’ambit estatal.

(f.3) El clivatge “original”.

Tota transicid politica és un intent de negoelguna forma de democracia politica que
permeti superar de manera relativament pacificaranés traumatic previ que ha dividit
afiladament tota una poblacid, un cop els dos hanolenen consciéncia de que es tracta
d’'un joc sense guanyador possible. En el cas eshatuestlivatge originalés la guerra
civil de 1936-1939 i la sublevacié militar i de lesetes contra la segona Republica
espanyola que la desencadénaquest clivatge és quelcom del que sén tant ¢entcels
protagonistes —les elits- dels pactes transiciapa¢ssovint I'nica forma d’endurarlo €s un
pacte tacit (és de suposar) de silenci (obsereatigglosament en el cas espanyol; vegeu al
respecte Tierno Galvaabos sueltgs Es tracta d’un clivatge perqué va en la nat@wa d
les transicions que cap dels dos bandols que pasténdisposat a renegar de les seves
posicions i raons sobre el procés traumatic origiera qliestio, de manera que la suposicio
tacita, compartida, sembla ser aguesta: “si tdié&vapodem viure junts —i no s’ens retiren
els privilegis de partida, amb seguretat deu peasanés aquella part de la poblacio

4 La consciéncia de que s’havia assolit una situaeitse guanyador possible probablement arriba a
mitjans-finals de la década de 1960, quan el Ré&gaona que una nova generacio d'activistes (urta pa
els fills dels guanyadors de la guerra civil) ergraescena en una multitud de petits (pero laceiant
numrosos) conflictes socials i xarxes de la sotieidl; que el moviment obrer s’ha reorganitzat i
comenca a presentar batalla; i sobretot, que el ogmidental (accessible via turisme, intercanvi
comercial creixent i pressions de les instituciergangeres) va en una direccié poc compatible eimb
programa fonamentalista del feixisme residual egparPoc després s’adonara que una majoria de la
societat espanyola tampoc.
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seguidora de la trajectoria de I'antic rédiracabarem oblidant-nos d’alld que va passar”; i
en consequencia, si el decurs de la transicio ntenta aproximadament a les dues parts
(fins que, pot ser, s’hagi extingit I'efecte dehflacte original), sera amb seguretat una font
de conflictes continuats. Una situacio doncs densil o resentiment que intermitenment
s’activa i que esdevé conflicte obert o bé es aci#n funcid de la marxa de la transicié:
la democratitzacio efectiva de les forces de dr&tacaix institucional esquerra-dreta,
I'abséncia de persecucié judicial als responsatieda represidé en el regim anterior, la
discrecio publica sobre el passat d’alguns —o malisls personatges de la nova
institucionalitat politica, la pacificacio i “dematitzacié” dels militars, etc.

Pel que fa el cas espanyol, aguesta ha estat tanzbéont de conflicte permanent, i amb
intensitat durant els darrers anys. L'esquerratipali, en general, les forces institucionals
d’orientacié progressista, han observat meticulesdnel “pacte de la transici¢” (de
silenci) durant molts anys, i destacadament dwebpériode d’hegemonia socialdemocrata,
fins al punt que els pocs observadors independprgdan pogut expresar-se publicament
al respecte han posat en relleu I"amnésia” exeed#& I'experiéncia espanyola (sobre tot al
comparar-la amb casos proxims com el portufuéBerod ha reaparegut amb forca durant
el cicle politic hegemonitzat pel PP en forma degimdicacions relatives als soldats de
I'Exercit republica, la cerca dels desaparegutamiua guerra i I'era franquista, I'exigéncia
de responsabilitats retrospectives o la negativdedeforces politiques de Salamanca
(inclos el PSOE) a retornar els documents expol@tLatalunya per les tropes
franquisted’.

En conclusio: el model postula que les mobilitzasinassives entre ca. 1982 i 2002 objecte
d’analisi tenen una relacié causal directe o iri@eamb les divisories confrontacionals
repasades (també les de 2003, que no es tracesiwall). D’'una banda, les cinc divisories que
maneja habitualment per a un pais com el nosteoléa social adient: classe, territori, centre-
periferia politiques, religié i valors postinduats. Addicionalment, tres divisories meés
relacionades directament o derivada amb la granuita espanyola dels darrers 60-70 anys: la
guerra civil, I'era franquista i la transicio padH i I'etapa de “consolidacié” posterior.

(B) EL SISTEMA POLITIC

3. Anomenemsistema political conjunt institucional, relacional i normatiu eq@garanteix
I'intermediacié dels conflictes en general i, entipalar, dels conflictes d’interessos que
prenen la forma dels clivatges al.ludfitsEl composen un ventall d’'actors i de conjunts
institucionals i normatius que formen un veritaldenbull que procurarem presentar
simplificadament (bé que aix0, sens dubte, exigioéentar lleugerament la realitat complexa
de les coses). La nostra presentacié aqui recaizdues idees centrals. La primera, que

15 Aixd és tant aixi que Schmitter i O’Donnell (O’'Duail, 1986), en el seu conegut estudi sobre les
transicions, arriven a aconsellar que, per a laaboarxa del procés de transicié, es convenienti@gie
primeres eleccions democratiques no representinlevalada per a les forces de la dreta.

'® Es interessant al respecte, i resumeix bé unaipdsica generalitzada fins fa poc (finals de 200@
article recent de Gabriel JacksoklaPaison ve a dir que I"amnésia” s’ha de mantenir iésoraonable
intentar enjuiciar retrospectivament els actesiciats del passat.

7 Completarem aquest quadre amb una enternidoradat@@cUna de les persones salmantines
entrevistada per la televisié publica catalanaesels arxius considera natural (el 2002!) quepdea de
Salamanca continui impertérrita una imatge de Frates un tema histérico, no tiene otra intencidil
més 0 menys I'entrevistada, una noia de vint i @EIG&s.

18 Té algunes altres funcions generals. La princigralkégims de poliarquia, facilitar la selecciéesrada

de figures d’autoritat i de governs legitims. Sefarrament, serveix també com a medi de canalitzar
I'activitat politica dels ciutadans pel que fa feas pablica.
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Espanya i Catalunya, com a resultat del procégatesitidé politica, han establert un regim
politic tipus poliarquia (Dahl i Lindblom), perdo una variant especial peogiels sistemes
poliarquics que son resultat d’una transicié (qaesdn poliarquies plenes siné molt peculiars).
La segona, que el terreny on operen els actors idesenvolupen eventualment les
mobilitzacions que analitzem, es concep segons pangpectiva (que recolza en Aguilar,
2001:cap. 10) que subratlla —com es posa de refleel diagrama que segueix, Figura 4.5- la
centralitat de tres elements caracteristics delitiga de les poliarquies contemporanies:

a)

b)

La societat civi] bé que part de I'esfera privada, és un compomahadible de les
decisions vinculants que es prenen a l'esfera gdlblAix0 és aixi, de manera
directissima, pel que fa aquells components dede&tt civil que podem considerar
com “associacions politiques” (perqué assolir elsssobjectius equival, almenys en
part, tenir 'Estat com un interlocutor insubstiti@ de les seves demandes); pero també
es pot argumentar que, de manera més indirectdgtéas “associacions no politiques
(com ara les culturals o recreatives) poden temirimpacte, habitualment més
esporadic, en les decisions de I'esfera publicA l'interior de les “associacions
politiques”, son les institucions d’accio col.leeti(IAC) les més actives al voltant d’'un
component plenament institucionalitzat (pero tanaipéb molts elements de baixa
formalitzacié institucional) com és el sistema dpresentacio d’interessos, un conjunt
d’actors en interaccio permanent, entre si i argstéit, que té un impacte estrategic
sobre almenys tres grans processos de la polivicarguica: el procés de definicié de
les politiques, el conflicte distributiu i els pessos elector

L’ opini6 publicaés un element centralissim del procés de presdgedsion$', una
segona manera de que la societat civil tingui yvarte en la presa de decisions.

La poliarquia, la democracia contemporania, és“deaocracia mediaticauna part
important de la interaccio entre els actors i dinfacid a I'opinid publica (sobre
aguesta interaccio, sobre les posicions dels acdotze els temes de debat public o
issues sobre els processos electorals etc.) es progeeita intermediacié dels mitjans
de comunicacié de masses, publics i privats.

1 Un exemple proper d'aixd seria la convocatoriaaatigipar en les mobilitzacions contra la guerra
d’lrak a Espanya i Catalunya que culminaren emglass manifestacions del 15 de febrer de 2003, per
part d’associacions purament privades i “no paliég com ara la Iglesia Evangélica Espafiola (IEE)
(vegeuEl Pais 13.02.03, p. 27) o el manifest de 200 intelestuatalans Bl Pais 13.02.03, Supl.
Catalufia pp. 1 i 4) i fins i tot de privades paambé publiques “no politiques” com ara les univatsi
espanyoles (vegetl Pais 11.02.03, p. 20).

% per a una caracteritzacié general perd molt emtent’aquest sistema, vegeu Dahrendorf (1990: esp.
pp. 133 i ss.); per a una altra més especialitzstaica, vegeu Ball i Millard (1986).

“IHo il.lustra a la perfeccié una declaraci6 reaiitministre d’Exteriors britanic, Jack Straw, efacié
amb la guerra d’lrak i les grans manifestacions drala contraries del 15.02.03: “Es muy dificil ilaa
guerra en estas circunstancias...hay que tenareiaca la opinién publica” (El Pais, 18.02.03)p.No
obstant aix0, la gran majoria de paisos democrdecta OCDE no han respectat aqudistumen el
passat recent, almenys pel que fa certes politidiiestat; aquesta recerca intenta il.lustrar, gaoient,

un d’aguest casos: l'oposicio sistematica @sthblishmenpolitic espanyol i catala a la orientacio de la
majoria de la poblacio pel que fa certs esdeverisn@hcicle de vagues generals 1985-2002) i pokts
d’Estat (I'entrada d’Espanya a la OTAN i el recolent a la Guerra del Golf per part del govern del
PSOE). La nocié que fem servir per a caracterizsés la de “crisi d’opinié”. El cas actual deglzerra
d’'Irak és anomal: no hi ha una crisi d’opinié (i @@xd Straw diu el que diu), perd sembla que ésyse
perqué les autoritats politiques desitgen respdipimié publica, com diu Straw, que perque hi ha
divisions importants al si desktablishmenfa la OTAN, al Consell de Seguretat de I'ONU, afnénca i
Alemanya en contra de la posicié de Bush-Blair-8srbni-Aznar) i no hi ha, per tant, una politica
d’Estat Unica i ben definida entres$tablishmenoccidental pel que fa el cas d’lrak.
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Aquests pressuposits, aquesta manera d’enfocaiidstiq, demana que el model que hem
d’elaborar aqui contempli la presentacio del sistgrolitic com aix0, un sistema d’elements

interrelacionats (entre els quals, els tres —a;bgque acabem d’esmentar) i que especifiqui les
principals d’aquestes interrelacions. Aquest nivigl detall no el farem extensible a tot el

model d’aquest capitol 4 sino només a aquellesesleséves parts que configuren al nostra
parer I'estructura d’oportunitat politica i que sén consequencia, d’'importancia vital a I'hora

d’organitzar les dades i informacions de la recedtabordar I'analisi de les mateixes.

El sistema politic esta composat de dos gramsezlts que segueixen logiques diferenciades i
gue engloben respectivament actors, normes, iotits i relacions socials: la societat politica
i la societat civil. Entenem aquesta distincié gahen la tradicié de molts autors moderns,
particularment de la concepcié de Gramsci, espreial iluminadora, creiem, pel que fa les
condicions contemporanies de les democracies d&®pde 'OCDE. Laocietat politicaés
la propia de l'esfera publica, el lloc on, encaptalper I'Estat, un conjunt de normes,
institucions i actors estructuren les linies d’aitd i produeixen decisions vinculants per a tota
la societat. A I'esfera privada, $acietat civilés el terreny on, en canvi, es juga ’hegemonia,
el predomini d’un conjunt o altra d’orientaciondraggiques, creences i valors, ideologies (i,
en aquest sentit, en allo que aquest joc té deia@n\és el terreny dglrocésmeés que de
I'estructura social), pero també de I'accid poditinajoritariament practicada per la poblacio (i,
en aquest sentit, es part delisamica sociamés que de I'estructura o el procés socials).|IEn e
primer cas, la societat politica, “politica” vor girincipalment la cerca de fins negociables; en
el segon cas, la societat civil, “politica” equivalla cerca de finalitats civiques d’interés
general o altruista i, per tant, de fins en genakalnegociables (vegeu Pizzorno, 1971).
Precisament per aquesta diferent natura d’ambdséses, la primera esta basicament
composada d’items estructurals: microestructurestiuctures socials de gran abast que
exhibeixen gran fixacio i durabilitat; i de manam@rresponent, la segona, la societat civil i
I'esfera privada, ho esta d’items més volatilsiigemillor dels casos, quasi-estructurals. En el
primer cas parlarem d’elementsesdtructura en el segon, majoritariament d’elements de
procés el terme que usa tradicionalment la sociologia taé d’'indicar tot aquell conjunt
d’elements que en una societat es troben en pennprexés de canvi i oscilacié i que formen
la base rutinaria de I'esdevenir social pero pasdnibir graus importants de fixacio (d’aci que
els poguem considerar quasi-estructurals, com &l per exemple, de la cultura politica
caracteristica d’'una societat i una época) i ereiggres poden diferenciar de dénamica
social (I'interaccié de curt i curtissim termini, I'hisia immediata meés vinculada als
esdeveniments i I'intercanvi politic entre actogsups socials).

4. Per a descriure i caracteritzarstaciedad politicaens basem en Aguilar (2001:cap. 10) i el
model d’estructura d’oportunitat que construeixemesi et alii (1995). Distingim dues grans
estructures. La primera, [”estructura institucibnformal”, comprén tres complexos
institucionals i normatius que organitzen els agseprincipals de la politica institucional en
regim de poliarquia: la Constitucié Bstat constitucionajcomposat, al seu torn, de I'Executiu

i ’Administracio; del Legislatiu o Parlament; ildi&udicial); lapolitica competitivg(el sistema
de partits i el sistema electoral, principalmenty politica mediaticala qual interactia amb
I'opinid publica, i esta constituida per un conjafinteraccions estables i rutinitzades entre els
actors politics de cara a produir actes politiospgactar sobre I'opinié publica (amb missatges
que poden ser descriptius —o informatius-, preBasp propis de la socialitzacio politica). La
politica mediatica s’estructura al voltant d’'undoes directes (els medis de comunicacio de
masses, tant de propietat publica com privada)sialties d’indirectes (tota la resta d'actors
qgue hi intervenen sense ser, directament, empresditiques: partits, actors estatals, actors
que representen interessos etc.). En sintesirutgsta institucional formal que formen totes
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aguestes entitats i relacions configura el terrdalio previsible, propi de les regles de joc

establertes al si d'una poliarquia i que permeaataritzar aquesta com un regim politic amb
complexes pero forca ben definides regles i procedis (Przeworski, 1986). La gran

importancia d’aquestes institucions i relacionsae I'accio col.lectiva i les mobilitzacions és

qgue son elles les que principalment contribueixedeéinir per a cada periode historic

combinacions diverses d'oportunitats i restriccigasconstrenyiments) que la mobilitzacio

dels actors en escena (i en concret, aquells daétzan I'accié col.lectiva) ha de prendre en
compte. La primera peca, estructural o quasi-estralc de 'EOP a una societat determinada
€s aguesta gran estructura institucional, imprdgdm per a entendre i analitzar la protesta
social.

La segona gran estructura que configura la sdgmlitica d’'un sistema poliarquic és tot
aquell conjunt de practiques i procediments marsmaisit de perfil formal pero que: i) actien
com a veritables estructures tangibles en termesatps (els actors les observen amb igual o
gairebé igual consciéncia i les converteixen eresl@ll’hora de definir objectius i estrategies),
i ii) exhibeixen o poden exhibir durabilitat ennffeesura que sovint creen un posit. Kriesi et alii
tracten aquests elements com la dimensio inforradlestructura o la dimensié cultural de
'EOP (1995:33) on hi destaquen les estrategiesimims dels actors instal.lats front la
protesta social i els actors que la configuren.trBttament que es dona aqui a aquests
components, amb la denominacidastructura institucional informal és més ampli que el de
Kriesi pero també diferent:

a) Trasllada el molt important element de quines s&m dstrategies habituals de les
autoritats per tractar la protesta social al gue sembla el terreny apropiat: fora de
I'estructura i molt més aprop de la dinamica dedatestacio. Les estrategies de les
autoritats, segons creiem, sén elements que sexinibeixen una estructura, pero una
estructura amb tendencia a ser volatil: propiaidespolitics de curt-mig termini, un
component imprescindible per a emmarcar les vasathé context de la protesta social
que el model de Kriesi subvalora o ignora. En redemestrategies dominants pel que
fa el tractament de la protesta per part de legritats no sén elements assimilables
facilment ni a la nocié d’estructura ni a la nodé procés (precisament perquée es
defineixen, quan ho fan, en relacié amb la reiiérdepisodis propis de la dinamica de
curt termini).

b) Preten englobar tots aquells aspectes de l'adtivita institucionalitat politica que
configuren posits aparenment poc tangibles perdatips (i, en aquest sentit, tant
tangibles com els que composen l'estructura forrdal)cara a influir sobre (o ser
influits per) els actors de la protesta. En destagun que és especialment estrategic: la
cultura politica que opera en la societat en géneem particular i sobre tot, la que
domina en les institucions (és a dir, aquell stdekprocediments poc tangibles o
intangibles als que tendeixen a recorrer els agtamstitucions principals per donar
sentit i orientacié a les seves tries estrategiquecedimentals en tractar I'accio
col.lectivaf?.

Tal com s’indica en el diagrama de la Figura 4r6fama de linia discontinua, la cultura
politica que domina a les institucions esta vinda)a en certa forma deriva de, el conjunt de
caracteristiques que acaben configurant I'imatgm dicle politic (per exemple, el propi del
tractament de la protesta sota el periode postiansil amb hegemonia del PP a Espanya, ca.

22 pquest és el cas, per exemple, dels procedimettisuals que usa la policia per abordar les presest
al carrer. Vegeu al respecte les raons, al nosrerpgpoc convincents, de Kriesi (1995:33-34) per
descartar I's de la nocié de “cultura politicatultura civica” etc. de cara a tractar elements etsmue
estem considerant.
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1996-2003). En una primera aproximacio, direm gueiale politic és un periode de temps
relativament unificat per I'actor o coalicio d’acsoque hegemonitzen el poder o l'autoritat o
ambdues coses i que sobre aguesta base, directamméinécta, defineixen unes regles de joc
(incloses els components principals de la cultwi&ipa operativa) per a I'interaccio de tots els
actors en preséncia. Els elements de I'estructiioamhal mantenen vinculacions amb la nocio
d’estructura pero sobre tot, en termes generaleraisy amb la de procés: son elements que
sorgeixen de la materialitzacié de molts items titpen episodis quotidians en forma de
posits que realment operen sobre com entendretatrals episodis d’accio col.lectiva que, no
obstant, son rarament tangibles i ben definitsrifgssper exemple).

5. La societat civilés un fenomen dificil de caracteritzar amb précigirimer, perqué el
fenomen en si mateix és extremadament compleximntspec tangible. Segon, perque €s un
fenomen permanenment mobil, en continu procés afedreacié i canvi (una cosa que, en
aquest sentit, el fa semblant al fenomen de I'gppiiblica). Farem aqui una presentacié breu
de la questié, compatible amb aquest tractamamjdi@ment més aprofondit en una altra part
del treball (capitol 5) al qual ens referiem, pguéicient per al nostra objecte aqui: definir un
model senzill dels principals elements i varialde® intervenen, entre els quals la societat
civil en presencia, en el desencadenament de dacdilectiva.

Una manera senzilla de copsar el contingut a0 és mitjangant la proposta de McGrew
(1992:70). De tot I'entramat organitzacional i asatbu que opera en una sociedad
contemporania del tipus OCDE es pot postular uniathigament que deriva de dues variables
que ordenen el fenomen: quines d’aquestes assmt$aciorganitzacions sén de propietat
privada i quines de propietat publica (variabledulines cerquen com a objectiu principal la
consecucié de beneficis economics i quines cerdpggreficis d’altra tipus (no economics;
variable 2). Els resultats es poden organitzar aixi

Figura 4.5
Variable 1 — Tipus de propietat d’organitzacions iassociacions
Propietat privada Propietat publica

A4

Cerca beneficis |empreses del sector pri empreses del sector publi

economics de I'economia de I'economia Mercat
Cerca associacions culturals |organismes de I’Administr,
beneficis associacions religioses| sistema educatiu public

no-economics associacions recreativessistema de salut publica
moviments socials
partits politics No

organitzacions empresg mercat
organitzacions sindicals
col.legis professionals

ONGs
associacions d’ajuda m
etc.
! !
SIETAT CIVIL ESTAT

Variable 2 — Tipus de beneficis cercats
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La societat civil d'una societat de les estipula@@ntemporania de 'OCDE) es correspon
aproximadament al contingut de les cel.les 1 i @mipresa privada (casella 1) ha estat
tradicionalment el component central caracteridagcl’etapa formativa de la societat civil
(aquest és el sentit basic de “societat civil” tnabem a Hegel i Marx, per exemple). Avui ja
no s’enten aixi, i els components principals dedeetat civil sn, també els corresponents a la
cel.la 1, perd sobre tot els corresponents a lla@f. La caracteristica peculiar i distintiva de
les poliarquies és que un sector d’aquesta cel.&a@elles associacions i organitzacions que
per assolir els seus fins han de tractar ineludiblg amb I'Estat (anomenades tradicionalment
a la literatura especialitzada, “associacions igokis”, vegeu per exemple Knoke 1990), bé
qgue del sector privat, participen en la presa aésoims publiques i ho fan legitimament (és a
dir, acceptades com a interlocutors legitims per ggdls membres de la societat politica i, en
general, la poblacié). Una part d’aquestes associacions “politiquest fssimada per un tipus
d’entitat que és la que meés interessa aqui endutkei que I'objecte del model és l'accio
col.lectiva i el seu desencadenament. Es tractaitiies que estan dissenyades per canalitzar,
facilitar i portar a terme en condicions eficietds accions col.lectives dels ciutadans. Les
anomenem IAC o institucions d’accié o per a I'accid.lectiva, com ara sindicats, patronals,
moviments socials, etc. i han estat tractadestaraaliconceptualment al capitol 3 previ. Com
a complement de que I'accio legitima en la presaeigsions publiques per part d’entitats
privades sigui una caracteristica distintiva depl@igarquies, aquest sistema politic dona relleu
especial a una activitat institucional, la représeid i intermediacié d’interessos, que en
moltes altres societats modernes també existege(veer exemple, per al cas de les societats
de model sovietic, els treballs d’Skilling —1971de Castells —1992-) perdo amb uns perfils
molt més indefinits i ocults i amb una altra logidaccio col.lectiva. Les IAC sén part
centralissima del mecanisme de la representaaifeddissos i, en ser-ho, operen també sobre
la formacio de l'opinid publica, d’'una banda, i s®mbtres processos rutinaris de gran
envergadura i estrategics pel que fa el funcionamelnsistema politic i que, al seu torn, tenen
un impacte gran i evident sobre les oportunitatsestriccions amb que s’enfronten
continuament les IAC i les mobilitzacions que eualhent desencadenen: les politiques

% Una cosa que hagués resultat insolita i fins semmblant per a un filosof politic com Rousseau éueg
Dahl, 1986). Encara queden reminiscéncies en tareupolitica del nostre entorn que associen “sacie
civil’ i empresariat privat (de gran envergadur@gcordem per exemple la polémica que esclata a la
Barcelona pre-olimpica sobre quina havia de s@oft@cié de la “societat civil’ a la infraestrucur
mobilitzsacié de la ciutat amb motiu d'aquest esdéwent (polémica on participa amb molt de
protagonisme l'arquitecte Oriol Bohigas), on I'eepsio s'utilitzava a la premsa per designar el pape
contribucié de I'empresariat catala a la vegadaesgid de poder economic, identitat catalana iaidca
d’'influencia politica (com ara el Sr. Rodes). Cadggada més, pero, “societat civil” esta agafant als
darrers anys la connotacié de ciutadania assodata finalitats civiques, i en consequéncia, la seva
representacié recau en associacions com les megsra la casella 3 o bé, senzillament, de ciutadan
mobilitzada (per exemple, amb motiu de la gran featacié de Barcelona el 2001 com a protesta per
I'assassinat d’Ernest Lluch). El sentit previ easgrva, perd. Recordem les eleccions a la presaldet
Barca de juny del 2003, on una de les candidafliless Bassat), en rebre el recolzament de Salvador
Alemany (ACESA i La Caixa) i Miguel Roca (CiU), edgials s'integren a la candidatura, fa que una
periodista digui: El pacto ... refrenda la implicacion del grueso ldesociedad civil catalana, tanto la
financiera como la politica(El Pais 17.05.2003).

4 Les associacions “no politiques” s6n aquelles gee,assolir els seus objectius, no necessitetatrac
amb I'Estat. Es el cas per exemple, d’'una assdariggreativa (una associacio filatelica o un cleb d
futbol) o religiosa. Aixi i tot, tot i acceptant @aepta idea, es pot argumentar que de manera mesctad
aixo pot no ser ben be aixi. En certes decisionggrd@ importancia ciutadana, una part almenys
d’aquestes associacions, 0 be intervé en el délditpo bé té una funcié de contribuir a oriergbsentit

de la opinié majoritaria de la ciutadania; per @olgr de que és facil identificar anomalies entrque
proposa la versi6 ortodoxa i I'evidéncia de que; premple, certes associacions religiotamnbé
necessiten I'Estat i I'involucren en els seus pssos de presa de decisions.
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publiques (la seva seleccio, el disseny i la pestaractica), el sistema distributiu (que permet
que un volum gran de recursos publics recaptatfisgalitat es redistribueixin i financiin les
activitats d’'uns grups socials amb preferéncia esablaltres) i els processos electorals (que
permeten que periodicament es redistribueixi ekrobrel poder politic). ElI funcionament
rutinari de les IAC, finalment, respon a dos cotguie relacions socials i institucionals que la
literatura especialitzada recent caracteritza cagi¢a de pertinenca’hfembershipen anglés)

i “logica d'influéncia” (vegeu, per exemple, Schreiti Streeck, 1981, i Aguilar, 1994). La
utilitzacié d’aquests termes respon a la idea de Igs IAC son institucions que s’han
d’entendre com a sistemes d'accié de natura ingnta@h acumulen uns recursos per tal
d’assolir sobre la seva base uns determinats dlgetengibles. La “logica de pertinenca” és el
conjunt d’intercanvis i procediments que guien UWA& per tal d’acumular uns recursos
organitzacionals tals que els altres actors erepogs els acceptin com a interlocutors i els hi
atorguinveu Per a dir-ho en termes d’Offe (a Schmitter | &tke 1981): per a tenir influéncia
politica, una IAC ha de ser abans que res “fortd @ dir, disposar d’'uns recursos
organitzacionals que faci que els interlocutorgringuin seriosament). Una IAC és “forta” si
esta en condicions de vertebrar una “logica den@eta” adequada i eficient. Aquesta és la
gue presideix, per exemple, els intercanvis entresindicat de classe i la seva base social,
mitjancant els quals la base dona lleialtat a Boitzacio i contribueix a I'accié col.lectiva
d’aquesta (en forma de quotes, disposicid a I'acei®entualment la mobilitzacid) i, “a canvi”,
I'organitzacié proveeix la base social d'un flux sné menys continuat de bens, publics
(condicions favorables del mercat de treball, nego@ col.lectiva favorable, condicions
avantatjoses pel que fa les condicions de treleadlparticular el salari etc.) i privats (incentius
selectius, com ara serveis juridics per a afiliatszés privilegiat a la vivenda, incentius
d’identitat relacionats amb la cultura politica ld@ganitzacio etc.). Pero per a ser “forta”,
I'organitzacié ha de ser també “influent”, és a, dirde tenir capacitat de projectar aquesta
acumulacio de recursos organitzacionals a I'esphii@on altres actors, amb als quals ha de
negociar i intercanviar, tenen les claus per accadiobjectius finals o prioritaris que cerca
I'organitzacié. Es produeix aixi una “logica d’inéincia”, o conjunt d’intercanvis politics,
relacions socials i institucionals que eventualmsagaciten una IAC per a materialitzar en
alguna mesura els fins que cerca. La “logica dieficia” d’'un sindicat de classe, per exemple,
impulsa aquest a oferir als altres actors certs [y@er exemple, tradicionalment, “pau social” a
'Estat i a 'empresariat) a canvi d’avancar ercéesecucié dels seus objectius (per exemple,
mitjangant legislacio publica favorable a I'orgaaitio i/o la seva base social). De cara al que
ens ocupa aqui, €s aquesta segona logica la quenséateressara en la mesura que forma
part integral de la dinamica de la contestaciérepeesentem a la part dreta del diagrama de la
Figura 4.5.

(C) ELS CICLES POLITICS

6. El tercer gran component de 'EOP és ja foraesrlictura i plenament a l'interior del que
hem anomengirocéssocial sense formar part tampoc o encara de Endaa social i politica
del curt i molt curt termini, tot i que hi guardsteta relacio. Ens referim al que anomenem
cicles politics Els acabem de definir inicialment com: “un peeode temps relativament
unificat per I'actor o coalicié d’actors que hegamtpen el poder o I'autoritat 0 ambdues coses
I que sobre aquesta base, directament i indireletieixen unes regles de joc (inclosos els
components principals de la cultura politica opeaqtper a I'interaccio de tots els actors en
presencia”. Els “cicles politics, en consequérsia, percebuts aqui com periodes historics de
relativa homogeneitat politica; en aquest sendity sicles historico-politics, encara que per
comoditat i perque, analiticament, ens interessawér-los a la perspectiva de I'EOP, els
denominarem, sencillamerigcles politics
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Un component d’extraordinaria importancia a ’hdeadefinir combinacions d’oportunitats i
constrenyiments de cara I'accid col.lectiva pogsdsh cada moment historic és el “clima” o
atmosfera, no sempre gaire tangible i definit pgué una majoria de la gent pot faciiment
reconeixer en els seus trets principals, que pFesith periode historic. Un cicle politic també
és aix0. Gerhard Lenski (1969:72-74) s’hi ha réfamb encert a aquests aspectes més
generals, en funcio de la seva dicotomia constitiadisme-forca, aixi:

“Introducir el concepto de ciclos en nuestra tear@aequivale a admitir que la historia se
repite o que un ciclo sea exactamente igual al.d@@mo es obvio, los ciclos difieren de modo
muy significativo. Ante todo, no tienen una duraaidiforme. Algunos son muy breves, como
en el caso del que comenzd en Rusia con la revolwe febrero de 1917 y finalizé con la
revolucion de octubre del mismo afio. Otros se edéa durante siglos, como el actual ciclo
britAnico, que se remonta a mediados del siglo X{\/1)

Si bien las diferencias entre los ciclos potiigamas deben ignorarse ni es posible restarles
importancia, tampoco pueden pasarse por alto laneganzas basicas entre ellos. En toda
sociedad existe una tendencia natural segun la agakllos que toman el poder por la fuerza
hacen cuanto esta a su alcance para gobernar patieseconstitucionales en la medida en
que las circunstancias lo permitén

Desenvolupant allo dit i enfocan-t'ho cap a el teseda recerca, els cicles politics combinen
tres elements: elementastitucionals com ara les aliances politigues entre els aators
presencia i la legislacio introduida per les forpe$itiques majoritaries per tractar la protesta
social; elementgstrategics com ara les politiques dissenyades per les fatogsnants aixi
com les estrategies —la “filosofia”- sobre comdrdamb I'oposicio politica i I'accié col.lectiva;

i elementssimbolics com ara la propaganda politica, per exemple €mebis de comunicacio
de masses, publics i privats, o la circulacio deionts que pressionen I'opinié en direccions
favorables a les forces dominants o a les poliiques aquestes impulsen. Eisles politics
son lapses de temps, unificats des de la perspeidiv“clima” social i politic imperant, que
estableixen les “petites” regles del joc validesadti el periode, moltes d’elles no escrites pero
tangibles. Acostumen a ser una expressio del taramabilitat, perd també torpor, univers
simbolic i de filosofia politica de cada forca pick i personatge o personatges claus que
vertebren el seu domini durant el periode; o camiram, de I'estabilitat o inestabilitat politica

i els valors que dominen I'escena. Hi ha, per etenper parlar del cas espanyol, un cicle
politic de la transicio i un altra de postransiailprun cicle politic del pujolisme a Catalunya,;
un cicle politic socialdemocrata, entre 1982 i 139&apcalat per F. Gonzélez; un cicle politic
del PP... Per a cada un d'aquests cicles es patlgpogiue hi ha quatre caracteristiques
raonablement definides al seu si que son de witpbitancia per a les IAC (institucions per a
I'accio col.lectiva) i la protesta social i quepEsden pensar comiadicadors d’un cicle

a) El “clima” general de major o menor lliberalitzaqidlitica operativa (és a dir, més
enlla del que declaren les lleis i la politica faljni els valors de major o menor
permissivitat, un tret d'importancia gran pel quelés mobilitzacions i les xarxes
socials que les vertebren.

b) EIl “clima” general pel que fa les politiques pubkg que dominen el periode, molt
vinculades al tipus de forca politica (socialderatarde dreta liberal, de dreta arcaica)
que controla 'Estat i els objectius que es dis@opartar a terme.

c) Les estrategies d'ordre que manegen les autoritats.

d) Les aliances que dominen entre les forces sogmihtiques.
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Definir bé el contingut del cicle o cicles politieslinterior dels quals es produeixen les
accions col.lectives sota estudi és la primeraedadsques imprescindibles a I'hora de procedir
a I'analisi de les dades empiriques. Es fa ditlefinir un quadre de variables sense una bona
analisi previa d’aquesta questio.

(D) LESTRUCTURA D’OPORTUNITAT POLITICA: RECAPITULACIO

L’EOP és una manera d’agrupar raonadament, pditdada seva analisi detallada, aquells
elements que configuren Isguacions social®n es produeixen les mobilitzacions i aquells
elements especifics que incideixen més directaswhe la proclivitat o no a mobilitzar-se de
la poblacié inserida en cada situacid6 social. Coem hdit abans: no determinen les
mobilitzacions, en el sentit de fer aquestes taalnimperatives. Si que determinen, en canvi,
I'emergencia i particular estructura dels problemats quals responen les mobilitzacions; i
també la forma que prenen aquestes. Vist aixi, keotivi que la noci6 d’EOP ha se servirs
els analistes per:

a) Organitzar les dades relevants que es troben eagernasi de I'objecte d’estudi (la
mobilitzacio).

b) Estratificar-les per categories, en el sentit segii® totes les variables en joc tenen la
mateixa importancia ni permeten el mateix tractanleamnocio ens permet estructurar-
les en una mena de jerarquia i categories de mn&ctiadiferenciat.

c) Sobre tot, accedir raonadament a l'identificacidlesoportunitatsque s’obren per a
I'accid col.lectiva com a consequeéncia de I'adicoinplexa d’'un conjunt de variables
en un moment del temps. De manera corresponerptasunitats mobilitzadores que
apareixen en escena, per exemple, com a conseguéhan resultat electoral,
acostumen a complementar-se am@striccions noves que emergeixen per a la
mobilitzacié dels actors. Unes i altres es podaatar sovint com factors causals de les
mobilitzacions (en el sentit senzill que ens peemeidentificar linies solides
d’explicacio dels fenomens).

L’EOP, en la versié exposada en aquest model, éomplex composat perelstructura de
clivatgesque opera en una societat en un moment del temeso(glicte social operatiu,
podriem dir), el segistema politicespecific (formal i informal) i eticle politic de curt-mig
termini que domina la situaci6é. La interaccido coexal dels tres elements defineix una
combinacié dominant d’oportunitats i constriccigrexr als actors, concretament per les IAC.
El que aquestes responguin a aquelles disposidamga o altra manera dependra de la
interaccid entre els actors al si de la dinamicawtetermini i entre ells i els esdeveniments,
molts d’ells “externs” a aquesta interaccio, emetgieTant la interaccié entre els actors com
'aparici6 dels esdeveniments que dominen |'escémaodueixen un fort component
d’'imprevisibilitat i indeterminacié. Per aix0 henroposat que els elements d’estructura i
procés que identifiquem en una societat es potapegee determinen (pressionen per
configurar o fer apareixer) els problemes d’'unacepero les solucions als problemes, que
sbn les que deriven de la dinamica a curt-molt ®rrhini entre els actors i entre els actors i
els esdeveniments, son fonamentalment indetermikatisa “conjuntures historiques fortes”
(Skocpol), com ara la de 1968 o la de 1989, onmoioaalment convergeixen en un moment
del temps, de manera fonamentalment fortuita, umuod de processos que operen amb
autonomia cadascun pel seu compte i acaben canflrin conjuntures critiques molt
excepcionals (i que sovint marquen els canvis aapoPero fora d’aquestes situacions
excepcionals, en les situacions de conflicte “ndtmens hem de fixar en 'EOP com un
mecanisme que dibuixa oportunitats i restricciops @ls actors, i explicar-nos les accions
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d’aquests com una resposta a les oportunitats tiiagens mediada per la disposicio
conjuntural de l'actor que es mobilitza, la int@i@camb els altres actors i el resultat d’aquesta
(la dinamica politica agenciah la que ara prestarem atencid), aixi com I'efsotare tot lo
anterior dels esdeveniments externs i el clima atgrels temes de debat public (sisues.

Pel que fa aquesta important questi6 metodolodieafocament que aqui es presenta
coincideix amb la visi6 que modernament s’ha am@abduint a la teoria social i que resumeix
perfectament I'influent treball de Dobry (1988:12):

... lejos de estar siempre, como querrian las diaer“sociologias de la accion”, en el
principio de los actos ..., los motivos, interedews, envites y objetivos perseguidos por los
actores resultan con mucha frecuencia zarandeadtzsnbaleados, transformados,
descubiertos u olvidados en (y por) la propia siaese jugadasgchange de coupses decir,

en la dindmica propia o, si se prefiere, auténommn(respecto a los motivos o intereses de los
actores) del conflicto.

Entrarem a considerar aquesta “dinamica auténorebtahflicte social a I'epigraf (7) més
avall. Primer prestarem atenciod als elements drilietura social que, menys rellevants per a
la finalitat que perseguim aqui (estudiar empirieatun seguit d’episodis d’accio6 col.lectiva),
només tractarem de passada.

(6) ELS ELEMENTS ESTRUCTURALS PERIFERICS (desde la perspectiva de la
recerca).

L’exposicié feta a I'epigraf (5) ha recolzat ent&oria de l'estructura social que sustenta
'autor en un text previ (vegeu Aguilar, 2001:cdf)) L'epigraf (5) ha rescatat d’aquesta
presentacio anterior aquells elements de l'estracsocial que, en funcio de I'objecte de la
nostra indagacié aqui (les protestes i mobilitzag)jpresulten completament prioritaris com a
eines de teoria per abordar l'analisi empirica dédlgobjecte. S’hi han afegit, a mes,
derivadament, elements teorics nous que vincustriictura social amb formes de concebre i
explicar I'objecte empiric “accié col.lectiva”, coara la nocié de I'estructura d’oportunitat
politica. En el present epigraf (6) completaremptasentacio dels elements estructurals
restants (aquells que des de la perspectiva deekemt indagacido nomeés son indirectament
rellevants). Son en alldo fonamental tres: el sist@wblacional; el procés social de treball; i el
sistema culturd?.

El sistema poblacionales una macroestructura que organitza les actviggroductives dels
membres d’'una societat i defineix aixi, per a cawament del temps, la composicio
demografica de la poblacié. S’hi poden distingivedses estructures socials internes. Una,
I'estructura demografica, que pot visualitzar-sef@ma de piramides de poblacio, que ens
donen informaci6 sobre la distribucié de les ppats variables vitals, com ara la poblacio
total i la seva distribucid per sexe i per grupsedat i, finalment, per ocupacio i actividad
economica. L'estructura ocupacional és una altreroestructura rellevant aqui, que agrupa al
conjunt d’individus que treballen o cerquen ocugai funcio, almenys modernament, de tres
variables principals: qualificacié tecnica; retitiu salarial; i prestigi social de I'ocupacio en
guestio. Una tercera macroestructura rellevant ésstema familiar dominant a una societat
determinada (les unitats familiars, els tipus deifia i el dominant entre ells).

En termes generals, la relacido entre sistemaapmial i I'accio col.lectiva és indirecte,
especialment a les societats modernes capitaliptédmrquiques: perd no sempre ha estat aixi.
S’ha observat sovint que els desquilibris entrelgm® i recursos pressionen per generar

% La exposicié que segueix esta agafada en bona'aytilar 2001, pp. 317 i ss.
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miséria economica, malestar social i conflicte tol(és a dir, accié col.lectiva). En part,
aquest és el conegut suggeriment de Malthus esuélssaig sobre el principi de la poblacié
(1798). Es també el suggeriment de Goldstone (1§94) pel que fa I'Europa del 1500-1850,
posa en relacid les tendencies demografiquesrits politiques i I'accié col.lectiva (en forma
de rebel.lions i revolucions).

Tothom comprén que qualsevol societat conceldidposa d’algun conjunt d’institucions
economiques que serveixen per a organitzar 'eggaoductiu al si d’aquella societat i, aixi,
produir bens i serveis que satisfan les necessltsseus membres. Es tracta, per tant, d’'un
sistema economic o productiu. Des de la perspedgvizestructura social, pero, tant rellevant
com aixo és el conjunt d’instituciorsocials que fan possible lintercanvi economic que
aquelles institucionseeonomiquesporten a terme regularment; per a destacar aguéssi
denominarem el conjunt, no sistema economic, pino@és social de treballun procés que
inclou les institucions economiques perd no s’exdiauen elles. Es pot pensar com una
interaccio entre diverses macroestructures: I'esira ocupacional operativa (la resultant, en
forma de poblacié activa ocupada i conjunt de possc ocupacionals, configurant unes
relacions socials basiquede les tendencies demografiques descrites i caleea per definir
un conjunt dins la poblacié que és el que es feecate I'esfor¢ productiu); I'stock de métodes
d’organitzacio del treball i el “saber-fer” domirtahiestructura tecnologica disponible; I'stock
de recursos fisics disponibles; i, en una soc@ztpitalista moderna, el sistema de mercat. De
la interaccié entre aquests elements, que sonuelcanalitzen I'esfor¢ productiu, sorgeix un
producte conjunt, economic i social, una part dedl@s producte excedent I'apropiacié del
qual genera el fonament d’'una piramide de classes.

L’estratificacié social per classes es configtires del procés social de treball. Els altibaixos
de la conjuntura economica —el cicle economic-,b&amEn termes generals, aquests dos
components del procés estan directament relacianalbsl’accié col.lectiva. En el primer cas,
molt vinculada al conflicte distributiu. En el segalesenvolupant periodicament situacions de
baixada de I'activitat economica (crisis i recesiotiesaparicié d’empreses, increment de I'atur
etc.) que eventualment poden actuar com a fact@ssats de mobilitzacions de
descontentament.

El sistema cultural és, conjuntament amb el sistema politic, una nestnoctura que es pot
concebre com una manera d’estabilitzar les “retecgncials basiques” esmentades tot inhibint
les conductes socials disfuncionals sistemicamentptja de la socialitzacié (mentre que el
sistema politic inhibeix aquelles conductes peljamé coercitius). El material basic de la
cultura no és el poder i la seva institucionaliizegnd el moén simbolic, un mon que permet
configurar a les persones com a membres daqueltéetat i, en fer-ho, crear essers
socialitzats i, per tant, conformitat social. Léaogd d’aquest component de I'estructura social
amb l'accio col.lectiva és forca directe: com mésciva la socialitzacio (en societats
estratificades), menys potencial mobilitzador debaix, i a la inversa; com més reforcadora
la socialitzacié de I'autonomia individual (mitjaant, per exemple, I'extensio de I'educacio i
'accés a I'educacioé superior), més probabilitaaudjmentar el potencial mobilitzador, i a la
inversa.

(7) LA ZONA D’ATENCIO ANALITICA PREFERENT: LA DINAM ICA POLITICA
AGENCIAL

1. Aquesta dinamica és propia del curt termini i egagpon amb I'element Ill de la
nostra sequéncia de la qual hem partit més amunt:

61



Nivell macroestructural
de 'EOP ......cccccuvveeee. >  Nivell de pésc= factors
tendatside curt i mig termini
que a@gercom a quasi estructurat® - Dinamica politica del
molt curt termini en forma
de dinamica agencial i
accio contenciosa - Determina
'AC

I I 1] v

La Ill és la “zona d’atencié analitica preferen&rgue €s a on la dimensié empirica de la
recerca es concentra. Les dades empiriques qiteemtiles vinculen molt directamente amb
aquesta area (i en canvi més indirectament amipuesiem revisat fins aqui).

La dinamica agencial consisteix en lintercanvi rppanent i quotidia entre els actors en
preséncia. El seu caracteragencial procedeix de que invariablement els actors respene
calculs estratégics intencionals: son agents arofegies estratégics. La dinamica politica
entre agents intencionals és fonamentalment el Mo&dam, Tarrow i Tilly denominen
contention(o “contestacié” o “accio contenciosa”), si ho emtdeé, un dels components de la
qual és la protesta social (Kriesi, 1995:275). luésdels elements caracteristic lthecio
politica a les poliarquies (conceptualment, una combindeiapolitica institucionali I’ accio
col.lectivatal com es defineixen a Aguilar, 2001:195). Pet dm aquesta dinamica agencial
que, ja s’ha dit, en termes generals exhibeix lmzaa@a indeterminacid, no és possible per
aguest motiu entendre-la a partir de models mekaifics. Contrariament, el que es tracta de
fer és identificar els elements més generals quaphreixen i les seves interrelacions mes
elementals i, amb aquesta base, fiar-ho tot a li&n@istorica de curt termini: amb les
relacions generals ben definides, les dades “pawersi soles”, sobre tot si els investigadors
les pensen en funcié del quadre general de vasidldd-igura 4.6 del final d’aquest capitol)
enmig del qual es produeixen. Aquest enfocament poga émfasi en la historia i
I'especificitat ha estat subratllat amb encertlypisbet (1979:34-35):

“Los esfuerzos por abordar las circunstancias queivan el cambio social sin tener en
cuenta los acontecimientos historicos estan dedtinaa fracasar ... porque los analisis
empiricos de los cambios especificos demuestrariablemente que éstos se basan en un
complejo de formas de intrusion, impacto y quelaaré¢nto accidental de la norma que es lo
gue tenemos en mente cuando nos referimos ponkrgea los acontecimientos en el tiempo.
Al decir ‘acontecimiento’ no me refiero simplengeat hecho o suceso, que es la definicion
rutinaria de la palabra. Por supuesto, me refieresto, pero mas significativamente al tipo de
hecho o suceso que tiene el efecto, por breve emeelstiempo, de suspender, o al menos
interrumpir lo normal. Todo acontecimiento repregenna intrusion®.

| també per Dobry (1988:12), citat més amunt:

% La noci6 d”esdeveniment” en aquest sentit comla estat també considerada per algunes de les
macroteories més influients de la sociologia moaexegeu per exemple el que proposa Bell (1976:18),
que relaciona la nocié amb la baixa capacitat ptizdi de la ciéncia socialLbs acontecimientos son la
interseccion de vectores sociales (intereses, &serpresiones y cosas semejantes). Aun cuando de
alguna manera se puede determinar la fuerza de wsttsres individualmente, se necesitaria unacéisi
social’ para predecir los puntos de cruce dondecembinan las decisiones y las fuerzas no sélo para
producir el acontecimiento sino, lo que es mas irgoe, su éxith
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“... lejos de estar siempre, como querrian las tdas “sociologias de la accion”, en el
principio de los actos ..., los motivos, interedews, envites y objetivos perseguidos por los
actores resultan con mucha frecuencia zarandeadtsnbaleados, transformados,
descubiertos u olvidados en (y por) la propia siaese jugadasgchange de coupses decir,

en la dindmica propia o, si se prefiere, auténommn(respecto a los motivos o intereses de los
actores) del conflicto.”

Traslladant la concepcié contemporania del cowmflictdel canvi socials, ben reflectit en les
paraules de Nisbet i Dobry, a I'estudi dels fenosng& mobilitzacio, el nostra model postula el
seguent pel que fa la dinamica politica agencial:

1. A l'escenari de la dinamica contenciosa hi ha teésments principals que hem
d’'observar amb atencié en el treball de camgtors que pugnen amb altres i es
mobilitzen per assolir objectius, un d’ells 'Estegmes de debat publio “issues”),
que tradueixen a materials discursius els problemeflictes principals al voltant
dels quals els actors socials competeixen i llyiteque son “palestres” (segons les
defineix Neveu -2002:41 i ss.-) per a la confrorta@lls mateixos part del conflicte; i
esdeveniment® fets socials que s’han d’entendre, bé com dymte de I'accié d'uns
actors per a impactar sobre els altres (per exenglesalitzacié d’'una vaga general
massivament seguitfy, bé com factors externs d’intrusié en la dinamii@ractiva
d’aquests (com ara els resultats d’unes elecciolisques o el que va passar I'11S), bé
com a expressié d'un moment significatiu d’aquestafrontacié interactiva (per
exemple, en forma de crisi d’'opinid que fa emergir clivatge especific entre una
politica d’estat i I'opinié d’'una majoria de la gabio).

2. El "material” que alimenta la dinamica interactidascrita, entre els actors, d’'una
banda, i entre aquests i els temes de debat piddicesdeveniments, d’'una altra, esta
constituit per la combinacié dominant d’oporturstat restriccions que es va
permanenment redefinint en funcid6 de 'EOP examanadteriorment. La canviant
estructura d’oportunitat (amb els corresponentssttenyiments que I'acompanyen,
també variables) és al nostra parer la variable cda cara a comprendre i) els
moviments dels actors (els seus “motius”), i iipla@pia interaccié entre aquests i entre
aquests i els “issues” i esdeveniments.

3. La dinamica agencial no és només una confrontagice eelits, 0 no solament. El
presuposit és que la logica de pertinenca de celda posa en contacte indirecte el
conjunt de la ciutadania (en forma de base socialadmiriada d’organitzacions i
associacions que considerem com a actors formaib) els temes de debat public i
aquesta recolza o no la seva o seves associacidoa@0 dels mecanismes implicits a
les dues logiques (de pertinenga, d’'influencia;evdgfra) enunciades i del curs dels
esdeveniments. (Alternativament, en aquells monamiss IAC (epigraf B,5 anterior)
deixen de ser eficients, la ciutadania es pot niphil auto-organitzadament i assolir
veudirecté® o triar lasortidaen forma de silenci organitzacional i absentisraeaif
col.lectiva.)

4. El resultat habitual o efecte eventual d’aquestsamica és el desencadenament
d’accions col.lectives.

2" Analiticament, és una mostra d'acci6 col.lectiés,clar. Perd en la mesura que es porta a teréne i t
resso, també és wsdevenimertdins d’aquesta dinamica agencial entre els actors.

8 Es util recordar aqui el model classic de Davidt&a (1957), encertat perd incomplet, sobre elésoc
de formacié de les politiques en una poliarquialidipica; i prestar atencié a les reivindicaciange
operen a I'exterior del “filtre” (el contingut dgual sén, en part, les IAC).
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5. Els actors per separat operen sobre la base dell caktratégic. De manera
estandaritzada, aquest comprén: i) la percepc® algkctius estrategics propis i dels
problemes presents a I'entorn (mitjancant la tradud’aquests a temes de debat
public) i de com aquests darrers afecten els panigria percepcio de la combinacio
dominant d’oportunitats i restriccions a cada manfels lapses de temps entre una i
I'aparicié d’'un o uns esdeveniments que fan emergiraliticament!- la seguent); iii)
I'avaluacié de I'stock de recursos disponibles @&organitzacioé; i iv) I'actitud o accio
probable dels altres actors i de les eventuale@mentre aquests.

6. En general, I'accidé col.lectiva es desencadena :qiamo es considera possible —o
potser desitjable- l'acord amb els altres actorgevents; i) la combinacié
d’oportunitats i restriccions es percep com a falita; iii) un o0 més esdeveniments
recents afavoreixen la mobilitzacio; i iv) la basecial de I'organitzacio recolzara
majoritariament, amb molta probabilitat, o aixipeycep, la convocatoria a I'acci6 i
esta garantida la seva disposicio a mobilitzal-s&ganitzacié conclou que el balang
I'afavoreix prou com per arriscar-se i desencad&narobilitzacié®.

7. De cara a l'analisi empirica de la recerca, obviaimie ha tres factors on concentrar
I'atenci6: I'estructura d’oportunitats politique#\-B-C de la Figura 4.4 anterior),
naturalment; pero sobre tot, primer, la dinamichtipa agencial (sector 3 de la Figura
4.6); i, segon, el tipus d’actor i/o d’acci6 cottiga de que es tracta (sector 4 al Figura
4.6).

2 E| risc de la decisi6 de mobilitzar-se no és iéper a tots els actors, ldgicament. En geneaal, |
politica mediatica i el pes de l'opinid publica werteixen totes les decisions d'accié (o inaccid) e
decisions de risc. Estructuralment, perod, alguA€s tenen riscos afegits; el cas més documentat és e
dels sindicats, segons explica molt bé Crouch (1282 4).
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