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Capitol 7= ELS CICLES POLITICS DEL
PERIODE 1976-2003

El tancament de la recerca per tal de prepdrdotme del treball de camp que aqui es
presenta no permet fer, de cara al capitol queeracarem, i a més a més del que es
proposa a continuacio, dues operacions meés qualiarde conjunt de les dades
obtingudes reclama:

a) Derivar de I'analisi de cada episodi empiric uneacteritzacié del cicle o cicles
gue l'afecten; i posteriorment, fer un intercanui.lectiu sobre la questio dels
cicles polcitics sobre la base dels episodis imy&st per separat.

b) Donar densitat historica als jocs de relacions potasis que es plantegen a
continuacio (utilitzant els estudis historics soligedisponibles sobre el periode
1982-2003, en general pocs; i complementariament,recerca original utilitzant
documentaci6 de les institucions i analisi de Ensa).

En sintesi, doncs, aquest capitol ha de ser un ednpl’analisi historica “guiada”
per la teoria de 'TEOP que hem presentat al cagit®o ens interessa aqui ni és la
nostra intencié fer una historia de la transicild ipostransicio. El que cal és una
mirada historica pero selectiva de les variabldgtigoes principals del periode, tal
com han estat organitzades en el Model del cagitdAixi i tot, com deiem, la
impossibilitat d’'una analisi col.lectiva previaapresentacio d’aquest Informe no ho
permet fer ara. Presentem, en consequéncia, lesipgais ideas i orientacions
elaborades vers una elaboracio d’aquest tipusingeietarem fer al futur.

1. Recordatori de la nocio teorica deicle politic

Hem definit la nocio6 de cicle politic (capitopdevi), inicialment, aixi: “un periode de
temps relativament unificat per I'actor o coalid@ctors que hegemonitzen el poder o
l'autoritat 0 ambdues coses i que sobre aquest Hdasctament i indirecta, defineixen
unes regles de joc (inclosos els components paixige la cultura politica operativa)
per a l'interacci6 de tots els actors en presénéts “cicles politics, en consequéncia,
son percebuts en la investigacio com periodes rigstale relativa homogeneitat
politica; en aquest sentit, sén ciclestorico-politics, encara que per comoditat i
perque, analiticament, ens interessa vincular-laspgrspectiva de I'EOP adoptada, els
denominem, senzillamerticles politics

Hem proposat que els cicles politics combinesn étements: elemenitsstitucionals com ara
les aliances politiques entre els actors en presérna legislacié introduida per les forces
politiques majoritaries per tractar la protestdapelementsestrategicscom ara les politiques
dissenyades per les forces dominants aixi comsigategies —la “filosofia’- sobre com lidiar
amb l'oposicié politica i I'accid col.lectiva; i e@nentssimbolics com ara la propaganda
politica, per exemple en els medis de comunicaeitdsses, publics i privats, o la circulacio
de nocions que pressionen l'opinié en direccionmrables a les forces dominants o a les
politiques que aquestes impulsen. &ildes politicsson lapses de temps, unificats des de la
perspectiva detlima social i politic imperant, que estableixen lestitee” regles del joc
valides durant el periode, moltes d’elles no essriperd tangibles. Acostumen a ser una
expressid del taranna, habilitat, pero també torpoivers simbolic i de filosofia politica de
cada forca politica i personatge o personatgess age vertebren el seu domini durant el
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periode; o com a minim, de l'estabilitat o ineditdii politica i els valors que dominen

'escena. Per a cada cicle identificat es pot pastque hi ha quatre caracteristiques
raonablement definides al seu si que son de witpbitancia per a les IAC (institucions per a
I'accio col.lectiva) i la protesta social i quepEsden pensar comiadicadors d’un cicle

a) El “clima” general de major o menor lliberalitzaqidlitica operativa (és a dir, més
enlla del que declaren les lleis i la politica faljni els valors de major o menor
permissivitat, un tret d'importancia gran pel quelés mobilitzacions i les xarxes
socials que les vertebren.

b) EIl “clima” general pel que fa les politiques pubkg que dominen el periode, molt
vinculades al tipus de forca politica (socialderatarde dreta liberal, de dreta arcaica)
que controla 'Estat i els objectius que es dis@opartar a terme.

c) Les estrategies d'ordre que manegen les autoritats.

d) Les aliances que dominen entre les forces sogmihtiques.

2. Operacionalitzacio de la relacié entre cicle pilc i EOP.

Una analisi comparada de Kitschelt (1986) elgsemobilitzacions anti-nuclears en
quatre paisos europeus fa servir un petit moael djhipotesis que s’assemblen molt al
contingut de la nocid de cicle politic que hem dpuma I'epigraf 1 (vegeu també el
resum pedagogic de la questio que fa Neveu, 200€L68) | suggerents per al que ara
ens ocupa. La idea de Kitschelt és que hi hamaaera d’articular I'estructura
d’oportunitats politiques, les mobilitzacions i kariables de I'entorn que estructuren
allo que aqui en diericle politic EI model que elabora classifica els sistemegig®li
nacionals a I'entorn de dues variables principals:

a) Receptivitat/apertura davant les demandegufg i mobilitzacions dels
moviments.
El sistema politic sera fonamentalnw@rtquan s’activin indicadors
com aquests (indicadors d’apertura&vat grau de fragmentacié dels partits i
grups parlamentaris; elevada influencia del legjisl davant de I'Executiu;
existéncia de mecanismes de concertacid “neocdiyistas”, etc.; quan
s’activi, per tant, mecanismes que defineixen wreopolitic relativament poc
centralitzat i estatic que ofereix molts resquiper a I'accié col.lectiva. El
sistema sera, a la inversa, fonamentalnemtat quan s’activin indicadors com
aguests: baixa fragmentacidé dels partits; estabitie les aliances politiques;
baixa influencia autonoma del Parlament; Execubtu i institucions poc
inclinades a consensuar politigues i compartir poé®m el primer cas, les
oportunitats per a la mobilitzacié son altes; esegjon, baixes (com diu Neveu,
deixa als protestataris pocs medis d’actuacié saddresistema politico-
administratiu).

b) Grau de capacitat del sistema politic per a defipartar a terme les politiques
publiques ¢utput3. El sistema politic és fonamentalméntt quan conflueixen
indicadors com aquests: estabilitat politica, @itzacido, un potent sector
public i un debil control jurisdiccional sobre gleders publics. El resultat son
politiques publiques clares i relativament fluidess llur implementacio (o
“intensitat forta del flux de [Il'output” segons Nenye El sistema és
fonamentalment debil quan es dona una divisio exigrequips gubernamentals,
un sistema federal o uns recursos jurisdiccionapagos d’entorpir les
politiques publiques.
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D’aqui extreu Kitschelt una tipologia que reprdaecom segueix (vegeu també
Neveu, 2002:168) i que li permet distribuir els tn@gaisos estudiats i comparats pel
que fa les mobilitzacions, en quatre ubicacionsuesirals pel que fa les variables
politiques aludides:

Figura 7.1 Mobilitzacions i politiques publiquegologia
sistema politic

obert tancat
capacitat de I'Estat per |forta | Suecia Franca
portar a terme politiques |débil | Estats Units Alemania

A partir d'aquesta suggerent idea, allo que té merés és la tipologia que, sobre
aquesta base, senzilla pero ben fonamentada icipead proposa Kitschelt (1986:68)
pel que fa les hipotesis sobre la relacié entre$ésictures d’oportunitat politica i la
dinamica de l'accio col.lectiva. Kitschelt diferéadres tipus d'impacte de I'accio
col.lectiva sobre el sistema politico-administratprocedimental” (canvi favorables en
la gestié administrativa dels problemes), “substdrigjuanys tangibles pel que fa la
demanda de I'accio col.lectiva) i estructural (nficdicio de les regles de joc). | prenen
aixo en consideracio, defineix quatre tipus poperisque fa la relacié entre 'EOP, la
pauta dominant del sistema politic (allo que emdagui “cicle politic”) i 'accio
col.lectiva. Aguesta és la tipologia:

Figura 7.2
Hipotesis de Kitschelt sobre la relacié entre 'Ed&@dinamica de la mobilitzacio

estructures derput politic

obes tancades
fortes |1. Estrategies dominants d'assimilacib| 1. Estrategies dominants confrontacionds

dels moviments pel que fa els moviments

2. Guanys procedimentals significatiug 2. Impacte procedimental escas

3. Innovacié altament substantiva pel g Reforma substantiva per part de I'elit
estructures fales politiques publiques limitada; innovacio baixa-mitja
del 4. Poques pressmnslestructurals 4. Pressions estructurals potents

(cas de Suecia) (cas de Franca)

output débils | 1. Estrategies dominants d’assimilac®| 1. Estrategies pel que fa els moviments 4 Ia
p0|ftiC dels moviments vegada confrontacionals i assimilatives

2. Impactes procedimentals significatid
3. Impactes substantius: tendéncia a I3

2. Pocs impactes procedimentals
13. Pocs impactes substantius, tendencia a

la

paralisi de les politiques; innovacié

mitja-baixa

4. Poques pressions estructurals
(cas d’Estats Units)

Paralisi de les politiques; innovacié molt
escassa
4. Pressions estructurals potents

(cas d’Alemania Occidental)

La hipotesi s’ha de llegir pensant de quina mah&@P pot afavorir o constrenyir

I'accio col.lectiva potencial. Kitschelt (1986:62)6proposa amb encert que, almenys,

de tres maneres:

a. La mobilitzaci6 depén dels recursos coercitius, matius, finacers i
informacionals als qual pot tenir accés un movimenin grup. Especificament,
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com particularitza Kitschelt, a “les democraciexidentals, els recursos no
violents son crucials per al sorgiment de la ptatgd.986:61).

b. L’accés dels moviments a I'esfera publica detision-makingpolitic esta regit per
regles institucionals tals com les que reforces flautes de la interaccio entre el
govern i els grups d'interés, i les lleis electstalque afavoreixen o dificulten
I'aparicié de nous actors des d’abaix, la seva@eosd o no com a interlocutors i
fins i tot les demandes que emeten.

c. Finalment, les mobilitzacions i actors movimenssginfluencien entre si, en el
sentit que una mobilitzacié pot actuar com “efat#enostracidé” de cara a d’altres
grups i mobilitzacions potencials etc.

3. Els principals cicles politics del periode invéigat.

L’analisi del conjunt d’episodis empirics trastat aquesta investigacio, i previament,
la de cada episodi per separat, a la vegada quieapoolts indicis substantius sobre el
cicle politic en el qual s’'ubica cada episodi (ispigs, el conjunt dels episodis),
demanen una hipotesi de partida sobre com els rtsnsemponents del cicle politic
que hem relacionat a l'epigraf 1 (clima de libezalcié i permissivitat; clima
caracteristic de les politiques publiques; estrased’ordre; aliances dominants) varien
al llarg del periode. Proposem aqui al respects hipbtesis de treball que una analisi
de sociologia historica pormenoritzada ha de peemadrificar i, si cal, rectificar. Son
les segients.

El periode sota observacié durant la recercacésdividir amb profit en diversos
cicles politics:

1. El cicle de la transici6 Comprén el que anomenem aqui “transicié
institucional”, és a dir, les fases “preparatoridtesolutiva” de Rustow: els
periodes de crisi politica, contacte i negociacigacte transicional i
reconfiguracio institucional drastica del sistemalite (inclosa una nova
Constitucio). Per al cas espanyol, es porta a temtre 1976 i 1982 i configura
un cicle politic en el sentit de periode coheregnmtiat en una problematica
central (assolir un consens basic i desengantxdek®&egim anterior) que ho
envaeix tot; inclosa també, naturalment, l'accid.lectiva, la qual t¢ com a
logica dominant i gairebé Unica I'influir sobredecurs de la transicié.

2. El cicle politic socialdemécrataComprén el periode d’hegemonia del PSOE i
s’extén entre 1982 i 1996. Es un periode, per&@rmament poc homogeni, de
manera que es poden diferendras subciclesnterns:

a) 1982-1988Periode de majoria absoluta, control politic Imegeic de
I'Estat (amb la importaatvetat de que es concentra aqui el gruix de
I'esforg per pacificar IEEAA) i legitimitat gairebe indiscutida del
PSOE i, en especial, dalmsecli dirigent i el seu lider maxim,
Gonzalez. Aquest cicle pokegueix una logica dominant que recorda
oencaixa bé en la caseliel2nodel de Kitschelt (Figura 7.2, casella 2).
Es precisament un delsapssanalitzats, la vaga general de 1988, la
gue sembla demarcar ladgdest cicle.

Com assenyala una de les analisi deso@is que figuren a la
Part IV en relaci6 amb aquest cicle, hi ha per phat PSOE un
“desenvolupament d’'una accié de govern autonomésdigiinada en
I'ambit de les decisions politiques i la seva impdatacio (destacant I'Us
reiterat dels decrets governamentals)”; la sityangituralment, venia

95



exigida pel context historic posterior a 1982 (spies d'un cop d’Estat
pel 1981) que posava en relleu, segons MaravallanteBnaria —
1985:123- “la necesidad urgente de un gobiernotdugreficiente”).
Aquest “clima” i els resultats electorals propieiaruna cultura politica
que veia en l'acci6 col.lectiva des d’abaix un sigde debilitat
institucional que podia contribuir a desestabilitzasistema democratic
instaurat, de manera que la inhibicié des d’abdix iepressié des de
d’alt foren dades fixes fins el 1988 (essent laavggneral de 1985 una
mena d’assaig general de desvinculacioé d’aqueitagoa cultura politica
del conflicte).

b) 1988-1993Periode de majoria relativa i important perdudedgimitat
per part del partit en el govern (amb elmprs casos sonats de
corrupcio politica). La ruptura entre parstndicat socialdemocrata és
fa definitiva i té efectes durables sobre no@a cultura del conflicte. Hi
ha també una forta divisio entre els pad#td’esquerra parlamentaria.

c) 1993-1996 Esfonsament politic i moral de la imatge delipart el
govern i del seu lider carismatic. Culminaes@éandalosa de la corrupcio
politica. EI PSOE guanya amb molta dificulkesl eleccions generals
degut a la seva creixent debilitat politica..
Per als subcicles (b) i (c), el perfil dedleicombinat s’ajusta
raonablement, o té punts de coincidénciagstqLés la hipotesi, a la
situacio de la casella 3 del model de Kit#alrégura 7.2).

3. El cicle politic conservadorComprén el periode d’hegemonia del Partit Popular
i abarca el periode 1996-2003. S’ha de difereriot@rnament emlos subcicles
interns:

a) 1996-2000 Periode majoria relativa i amb unes aliancestigags del
PP, estables, amb PNV i CiU. Casella 3 del mod&itsehelt.

b) 2000-2003 Periode de majoria absoluta. La situacio toreaguadrar-se
en els trets de la casella 2 del model.
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