IV
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MOBILITZACIONS DE MASSES
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1. INTRODUCCION

En un proceso de transicion politica se puede wvhseuna serie de
manifestaciones, huelgas y otras modalidades dérade protesta que configuran un
ciclo de movilizaciones. Schmitter y O’Donnell @¥946) asocian a un proceso
transicional un especifico ciclo de protesta quaptalla forma de una “U” invertida, cuya
altura y grosor varia en funcion del tipo de treidsi en el que se lleve a cabo. Respecto a
la transicion politica espafiola, la oleada de n&agiones se desarroll6 mayoritariamente
alrededor de la esfera del trabajo, incluyendoagahniuelgas generales y episodios criticos
para el desenlace del proceso.

Por un lado, Las huelgas, durante la transiciéediecon 6 huelgas generales: una
jornada de lucha en 1976 convocada por la Coordiaade organizaciones Sindicales
(COS), compuesta por CCOO, USO y UGT. A finalesedero de 1977, una huelga
general en sefal de protesta por el asesinato rites \abogados laboralistas en Madrid,
convocada por la COS y en Catalufia por CCOO, SGQV (El Pais,27.01.77); en este
mismo afio, el 15 de abril, CCOO y USO, con el apdby®GT, realizaron otra huelga en
contra de la politica econdmica y sindical del @alo €l Pais 16.04.77).

Figura 8.1 “Huelgas generales durante la Tramisici
Fecha Convocantes Motivo
12 de noviembre de 1976 COS (CCOO, UGT y USO) @amtrpagquete de medidas econémigas
COS. En Catalufia: CCOO,| Contra los asesinatos de varios abogadqg
27 de enero de 1977

n

SOCy COS. laboralistas
15 de abril de 1977 CCO0OyUSO Contra la politiman®mica del Gobierno
5 de abril de 1978 CES Jornada europea contra@l pa
11 de julio de 1979 CCoo Contra el proyecto sobre el Estatuto de
29 de noviembre de 1979CCOQ Trabajadores

Ademas, como sefiala Alvaro Soto (1998:155), el &8l del siguiente afio la mayoria de
organizaciones sindicales mayoritarias se sumalam@nvocatoria europea (CES) de una
jornada contra el paro laboral; en este caso ldggauduré una hora y fue seguida por
cuatro millones de trabajadores. Finalmente, aleljulio y el 29 de noviembre de 1979 se
produjeron las dos ultimas huelgas generales aalepp transicional, la dltima de ellas
ilegal El Pais 30.11.79); en éstas se exigian mejoras salarialesismo tiempo que se
rechazaba el proyecto de Estatuto de trabajadaressq estaba elaborandél (Pais
30.11.79; Soto, 1996:155). A partir de esta fauhge realizaron mas huelgas generales a
nivel estatal y, de esta forma, se inici6 la faselescenso del ciclo de movilizaciches

Al mismo tiempo, sucedieron una serie de episodinblematicos para el proceso
transicional. Varios autores han sefialado la itapera del afio 1976, especialmente del
primer trimestre, como una etapa en la que sezezah importantes actos de protesta,
ademds de ser un afo clave en el desarrollo dealasi€ion (Soto, 1998:153; Holm-
Detlev, 2001:109; Albarracin, 1991:407; Powell, 2A®%2). Es en esta coyuntura critica
en la que se centra el analisis empirico de esb@ijty sobre la lI6gica de la accién colectiva
del ciclo de protesta que se asocia a la transicBor tanto, en este trabajo se estudia la
oleada de conflictividad que se produjo en el mateola transicién politica espafiola
centrandose en la actividad huelguistica de unrrdétado periodo que fue clave para el

'Aunque los datos sobre conflictividad laboral etaespoca son imprecisos y varian mucho segin las
fuentes, en el anexo se ha compilado algunos date® conflictividad asi como un grafico analitiel
ciclo de protesta (figura 8.2)
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avance del proceso: 1976 y la oleada de huelgasajllevaron a cabo en este afio. Previo
al estudio, conviene aclarar varias cuestiones.

Por un lado, el proceso de cambio de régimen poliue se estudia pertenece al
conjunto de transiciones que, segun la categodmage Alfred Stepan, se inician en el
seno del régimen autoritario y, mas concretamenggliante el funcionariado civil (4a)
(1994:107). Por otro lado, es necesario establetes limites al proceso transicional de tal
forma que en este trabajo se acepta la propuestaaritess autores que periodizan la
transicion espafola desde noviembre de 1975 h&&2. 1Es decir, iniciandose con la
muerte del dictador y finalizando, de una manere&b, después del mes de febrero de
1982, con laselecciones fundacionalesen terminologia de Schmitter y O’Donnell
(1994:99 vy ss.)- cuyo resultado supone el primveepacifico en el poder de una élite
vinculada al régimen anterior a otra sin ninguncuia con dicho régimen. Por tanto,
estas movilizaciones son el precedente de aquséita® las cuales versa esta investigacion
y que se desarrollan bajo un régimen poliarquicovdéo del proceso transicional. Como
se ira explicando, la légica de la accién colectbhzgo el marco de la Transicién se
diferencia notablemente de aquélla que se desatvalb un tipo de régimen poliarquico
postransicional, no obstante ayuda al analisiscitdd de huelgas y movilizaciones en
general posterior a la transicion politica espafiola

A continuacion se explica con mayor precision &seé que configuran un ciclo de
protesta asociado a un proceso de transicion, pdoiespecial atencion a lo que al caso
espafiol y catalan se refiere. Esto permite quel siguiente apartado se pueda ubicar el
afo 1976 y elaborar un analisis descriptivo detavidad huelguistica del periodo. De esta
manera, en tercer lugar, se especifica el modeloide para poder encuadrar al fenbmeno
objeto de estudio en el contexto politico en el gue lugar. Con ello se procedera,
finalmente, a poner en relacion las fases del gdldtico en el que se desarrollaron las
huelgas de 1976.
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2. EL CICLO DE PROTESTA EN EL MARCO DE LA TRANSICION

Como en lineas mas arriba se sefala, para es@ndél ciclo de movilizaciones
asociado a la transicién se centra el estudio éopén un determinado periodo. Esto
significa que es necesario situar el afio 1976 gonal de las fases que Schmitter y
O’Donnell establecen para el ciclo (1994:46); esta®res describen el ciclo en forma de
“U” invertida en el que distinguen tres fases: @saendente en la que el interés por lo
politico renace de tal forma que cada vez mas dantzs se suman a las protestas; en ese
momento se pasa a la segunda fase en donde seaalaarima de la ola para, ya en la
tercera fase, iniciar el descenso que supone laalgkzacion y reduccion del nimero de
protestas. A continuacion se describe a grandegsalas caracteristicas del ciclo de
movilizaciones asociado a la transicion politicead®la. Una vez hecho esto se explicara
los rasgos mas caracteristicos que definen lagidmielel afio 1976, haciendo una mencion
especial a tres episodios emblematicos de esta.etap

2.1. Fases del ciclo de protesta
12 FASE DEL CICLO DE PROTESTA

Respecto a la primera fase, el primer interroggongeaparece corresponde con una
de las preguntas centrales en sociologia politijpar qué se produce la protesta?, ¢cuando
se produce?. Siguiendo las explicaciones de StehryitO’Donnell, existen dos procesos
que indican el inicio de una transicion politicliberalizacion proceso de redefinicién y
ampliacion de los derechos tanto negativos comoitipms (1994:20); y la
democratizacion que es la puesta en préactica de los principiosidmentales de una
democracia liberal (1994:21). Estas medidas amd@omo dentro del réegimen empiezan a
crearse fricciones entre aquellos partidarios dantroduccion de algunas reformas para
adecuar el régimen a la situacion y aquellos opaestoda apertura.

Tanto las medidas de liberalizacion como las deodeatizacion reducen el coste
de la accién. También la inestabilidad del sistguhtico, fenomeno inherente en un
proceso de transicion, crea nuevas combinacionesstes y oportunidades, al igual que
la estrategia del Gobierno, especialmente en lohaue referencia a la forma de tratar la
protesta. Ademas de lo anterior, otro elementmarten cuenta es la situacién econémica
ya que en el término medio entre una elevada bangnmos altos niveles de recesion
econdmica que disuaden de la protesta, puede petene la accion colectiva se haga
protesta.

Con todo los elementos sefialados, poco a pocollegjualividuos que retaban los
limites del régimen, los “individuos ejemplares’er palabras de Shmitter y O’Donnell
(1994:80), aquéllos que dan ejemplo al empezar anép a prueba los limites del
comportamiento politico inicialmente impuestos pbrgobierno” observan como estos
limites son cada vez mas deébiles y como se va angdiel nimero de “desafiantes”; de
esta manera, emerge la identidad politica y séaimktproceso de repolitizacion de una
sociedad que vivia dormida. Por tanto, es enfast&en donde se produce una rapida
socializacion politica de la sociedad a travésadadtesta.

En la transicion, los indicios tempranos de esiagna fase se pueden encontrar,
por ejemplo, en la “huelga de tranvias” de 1958 paemliz6 Barcelona y Madrid; en
marzo de este mismo afio, tuvo lugar la huelga miaerAsturias que provoco un estado
de excepcién y en la que aparecieron las primeyassones de obreros (Holm-Detlev,
2001:333). Mas tarde, en 1966 estudiantes y pro#esde la universidad de Barcelona
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constituyeron formalmente el Sindicato DemocratieoEstudiantes de la Universidad de
Barcelona (SDEUB) en el convento de los capuchi®$§arria en donde permanecieron
encerrados tres dias; “La Caputxinada”, como pdkirarse popularmente este episodio,
tuvo gran repercusion porque evidencidé que la stet@n ya no provocaba respuestas
contundentes por parte de las FOP. De esta maimro Kdlher Holm-Detlev explica,
“a partir de 1973 aumentd el nimero de huelgasmd@limiento obrero se convirtié en
1974/75 en el motor de un movimiento de masas deéioc contra la dictadura de cuyo
fin también estaban ya convencidas las fuerzasnasedel régimen”(2001:91).Asi pues,
este “movimiento de masas democratico” lo compogfapos pro amnistia que exigian la
libertad de presos politicos, asociaciones de wscinnformales, colegios de
profesionales... Sin embargo, como plantea el awar,un momento de recesion
econdmica que habia provocado la congelacion ahlareron las movilizaciones en torno
a las condiciones laborales las que mayor protaganadquirieron. Ademas, debido a la
inexistencia legal de organizaciones canalizaddeatas demandas de los trabajadores,
facilitaba que el descontento se tradujera en gtate

22 FASE DEL CICLO DE PROTESTA

Para Schmitter y O’'Donnell en el segundo periado“tonflictos y el ‘desorden’
llegan a su apogeo” y lddandos temerosos de una involucion del proceso y cotesen
de que éste se les escapa de las manos se vedofraanegociar con la oposicion -
moderada- al régimen (1994:47,48).

Respecto a la transicion, los datos son impregaos conocer las dimensiones de
la protesta. Sin embargo varios autores —citadas andba- coinciden en sefalar el afio
1976, especialmente los tres primeros meses, campetiodo en el que sucedieron
importantes actos de protesta: paralizacion de masa&nteras como, por ejemplo, el Baix
Llobregaf, los sucesos de Vitoria en marzo o la jornadauded el 12 de noviembre. El
afio 1977, segun Alvaro Soto, el 83% de las prateséa concentraron en el primer
semestre, “siendo la movilizacion mas importantgofaada de paro unitaria del 15 de
abril contra la regulacion de las relaciones lalestague conté con mas de un millon de
huelguistas”. El dia 5 de abril del afio siguidatabién hubo una huelga general contra el
desempleo. Transcurrido el afio 1979 desciendi@mdlictividad laboral aunque, fue en
este mismo afio cuando se realiz6 otra jornada oe general (el 11 de julio) “por la
revision de los convenios y la elaboracion de unatd® para los trabajadores”
(1998:154,155).

A modo de sintesis, A. Soto afirma que “entre 1978080 las huelgas fueron
utilizadas en un primer momento (1976 y primer st¢reede 1977) como apoyo al
proyecto rupturista —comentado mas adelante. ée&dhicio del consenso politico y
econdémico (pacto social), las huelgas se conwrtiegn un elemento de presién en la
negociacion que se estaba llevando a cabo entrgdd&los” (1996:378). Por tanto,
siguiendo la idea del autor, las movilizacionesajog un papel en el proceso de
transicion: a la vez que incidian en él formabamepdel proceso.

2 Para mas informacién sobre la conflictividad deixBLIobregat: Riera, J. y Botella,,J. (1976) Baix
Llobregat: 15 afios de luchas obrer&ume, Barcelona.

102



32 FASE DEL CICLO DE PROTESTA

El descenso de las movilizaciones es el rasgmit®efo de esta fadees en este
periodo en el que los aperturistas del franquismantiecisos dentro del régimen ya
difunto, asi como las clases y sectores que lel@rom su apoyo, han llegado a tolerar los
conflictos y demandas, las modificaciones en lagasedel juego y en los arreglos
institucionales, asi como niveles y pautas de ddamy de organizacion populares que
jamas habrian aceptado en los comienzos de ladi@is(O’Donnell et alii., 1994:49).
Por tanto, la institucionalizacion del conflictontdbuye, por un lado, a legitimar el
conflicto social —ya que el Estado, al regulartordconoce como legitimo- y, por otro, a
facilitar que la accion colectiva adopte la vialal®rganizacion y, que la protesta pase a
ser asumida como estrategia ultima en la luchadeeises. Ademas, los altos niveles a
los que llegd la crisis econdmica contribuyeron fdema disuasoria de cara a las
movilizaciones (Fishman, 1996:297).

De esta manera comienza una fase en la que sez@roruna estrategia de
asociacion y concertacion frente a la de confradtac Ademas, una vez legalizadas las
organizaciones politicas y sindicales, éstas sargamn en cierta forma de canalizar las
demandas de la sociedad; de todas formas, no olesl€ue estas organizaciones son
también instituciones de control social y que, forto, inducen a la sumision de sus
miembros a las reglas del juego, en este casonreesfrenadas. Respecto a las
organizaciones sindicales, subsistieron en espm @tas modelos de sindicalismo, uno de
confrontacion — la presion se basaba en la caghadaprotesta (CCOO)- vy, otro de
concertacion con el Gobierno y patronal -encabepad®GT. Sin embargo, la estrategia
de CCOO no obtuvo el apoyo necesario, ya sea peseincanto, por la intensa gravedad
de la crisis, o porque la presion de los particrs gvitar la protesta — al concebirla como
factor desestabilizador de la democracia liberalére establecida- tuvo una evidente
repercusion.

Asi pues, dada la existencia de algunas organizegigindicales dispuestas a
negociar, en julio de 1979, la UGT y CEOE suscrdneel ABI (Acuerdo Basico
Interconfederal), en 1980 estos dos agentes firmaeb AMI (Acuerdo Marco
Interconfederal) (Albarracin: 1991:406) y, bajoossacuerdos, UCD y PSOE aprobaron
mas tarde el Estatuto de los Trabajadores, “fa®rabmodelo sindical defendido por
UGT” (Powell, 2001:271,272). Pero la estrategiatigtec a nivel global continué en
determinados &mbitos y coyunturas criticas comatehto de golpe de Estado del 23 de
febrero de 1981. Meses después del golpe, serélabANE (Acuerdo Nacional de
Empleo) o también el llamado “pacto del temor” due firmado por CEOE, UGT y
CCOO, ademas de la LOAPA. El Gobierno legitim6 esteerdo y “reconocié a los
agentes sociales como sujetos plenamente legitsrezata ello” (Powell, 2001:304)

Resumiendo, instauradas las nuevas reglas del,jleegocion colectiva descendio
y se canalizé a través de la via organizativa degaelegada en un segundo plano la
protesta. Tal y como sefiala Robert Fishman “una gz el restablecimiento de la
democracia se hubiera convertido en una posibilidatl ya no bastaba con oponerse al
franquismo y movilizar a los trabajadores. El muento sindical se enfrentaba al reto de
obtener todo el protagonismo posible en el prodesoambio politico, para luego actuar,
avanzar y consolidar ese proceso, aun cuandorisi¢cién politica tomara un camino muy
diferente al imaginado por el movimiento obrerd®46:163). Asi pues, las organizaciones
sindicales, especialmente CCOO, tuvieron que neidedi y adaptarse a la nueva situacion

% Segun Alvaro Soto (1998:382), entre 1980 y 19&%hun descenso de la conflictividad laboral. Ra#s
informacion, ver anexo sobre conflictividad duraatéransicion (figuras 8.3, 8.4 y 8.5).
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en la que la negociacién y no la confrontacion,estaategia predominante para incidir y
asegurarse algun puesto en la arena politica.

A modo de conclusion, el ciclo de movilizacioripge se desarrollo en el
proceso transicional supone el despertar de un@dsat completamente despolitizada
después de varias décadas de dictadura franqudstspués de una vision global este ciclo
de protesta, la conflictividad huelguistica del 4836 se sitta en el periodo de ascenso de
la ola. En las siguientes paginas nos interrogasesobre la l6gica de la accion colectiva
en un proceso transicional, centrando el analisisredeterminado periodo del ciclo. Se
estudiard empiricamente la conflictividad huelgoésen 1976, afio clave para el proceso
de transicién y cuya dinamica incidio, de una foura@ra, en el ciclo de politico.

2.2. Elafo 1976 como caso empirico

Ya se ha sefialado que durante los meses de 1@%t8ivalad huelguistica alcanzé
unos niveles que no se habian registrado en aftescaed. Principalmente en los tres
primeros meses se concentraron la mayor parteelgdsuhabidas en el periodo estudiado.
A esto se suman varios episodios que adquirierpeces relevancia, verbigracia, algunas
huelgas generales o conflictos de sector o de afgampresas o sectores. En la primera
parte de este apartado describiremos los rasgos cawvagteristicos de las huelgas
registradas en los diarioda Vanguardiay El Pais en el afio 1976, ademas de centrar
nuestra atencion en varios de los episodios embisrsaque tuvieron lugar en este
periodo.

2.2.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS HUELGAS DE 1976

Para hacer frente a la crisis econémica, el Gobiee Arias Navarro aprobd, en
noviembre de 1975, un decreto ley sobre congelaadarial. De una forma aproximada,
a partir de esta fecha, como indica Cayo Sastee,d&sencadend la mayor oleada de
huelgas desde la guerra civil” (1997:135). En6@l9partiendo de la informacion extraida
del vaciado de prensa tla Vanguardiay El Pais lasprincipales reivindicacionesle los
trabajadores hicieron referencia a cuestionegiakgs —como el equiparamiento de los
salarios al coste de la vida, o la denuncia delmmq@imiento de pagos por parte de algunos
empresarios. Como muestra la tabla, el 23% deelamdicaciones -de aquellas huelgas
sobre las que la prensa informa acerca de sus desraaxigian mejoras salariales, ya
fuera un aumento, una equiparacién o el pago dear

En esta linea, el 24% de las reivindicaciones astailacionadas con temas
referentes al convenio colectivo; por un lado ssuentran huelgas en las que se exigia un
convenio colectivo, otras que estallaban por latunap de negociaciones o por el
incumplimiento de lo negociado. También en algusmpresas se decidi6 ir a la huelga
para apoyar la plataforma reivindicativa (que podiao incluir aumentos salariales)
elaborada como base para la negociacion del camwéctivo. En este punto, cabe
sefalar que, especialmente en el primer trimepa también en el otofio de 1976, se
negociaron NUMerosos convenios colectivos, mayianteente, a nivel sectorial (del sector
quimico, sidometallrgico, metal, de la construccein.).

En otras ocasiones los trabajadores de una dei@imiempresa incorporaban a su
tabla reivindicativa -0 era causa principal delakisio de la huelga- la exigencia de

“ Para més informacion, ver anexo sobre conflicsigithboral durante la transicion, figura 8.5.
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amnistia laboral (20% de las reivindicaciones)d&sr, en referencia a sanciones injustas:
a delegados o enlaces sindicales expedientadaaaino o por el hecho de hacer algun
acto de protesta y/o asamblea. Junto a esto, &mdies improcedentes que aplicaron gran
namero de empresarios a una elevada proporciorratb@jadores; es mas, en varias
ocasiones se llegaron a expedientar a plantillésrasy De esta forma, el 24% de las
huelgas registradas en la prensa durante el peexig@an la readmision de despedidos o
la anulacion de expedientes sancionadores. @&@ss, esta exigencia se incorporaba a
las reivindicaciones iniciales ya que era en elstarso de la huelga cuando se producian
las sanciones. Existen situaciones en las q@eyem acabada la huelga, eran readmitidos
los huelguistas, si no la mayoria, una parte; otrases, el incumplimiento de los
empresarios respecto a esta cuestion volvia acasdenar otra huelga.

Por otro lado, en los conflictos huelguisticos te@mthabia detenciones; algunas
veces se producian por denuncias de empresari@syahr de piquetes a varios de sus
trabajadores, por ejemplo), otras eran detenidosaso‘fuerzas del orden” al producirse
un desalojo o al disolver una manifestacion. &mwoscasos, inmediatamente después de
producirse detenciones, la puesta en libertad sielédtenidos pasaba a incorporarse a las
demandas de los huelguistas; asi, en la muestrd, 78 de las huelgas tenian esta

reivindicacion.

Figura 8.6 “Tipo de reivindicaciones. 1976
n° % de %
absolutod reivindicacioneg de casos
Entorno al convenio colectivo** 134 24% 33%
Mejoras Salariales 130 23% 32%
En solidaridad con compafieros 115 20% 28%
Contra sanciones |98 85% 24%
Contra detenciones| 17 15% 3,7%
Mejoras laborales en general*** 104 18% 26%
Dirigidas al Gobierno 46 8% 11%
Directamente 27 59% 6,7%
Indirectamente 19 41% 4,7%
En solidaridad con otras empresas 21 4% 5,2%
Otras reivindicaciones 18 3% 4,5%
TOTAL 568 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informdaaieEl Paisy La Vanguardial976.

*La informacién que se puede recoger sobre lasndicaciones corresponde a 403
huelgas de las 614 registradas mediante la prensa.

*Pueden 0 no incluir mejoras salariales y labasaa general en el marco del convenio.

***No se han incluido las mejoras salariales.

Ademas, el 18% de las reivindicaciones haciarrarféa a mejoras laborales: una
jornada de 40 horas semanales, seguridad sociatge de la empresa, etc. De esta
manera el 26% de las huelgas registradas en lagprgnde las que se informaba sobre las
demandas- exigian mejoras en las condiciones Hdajdra A todo esto se suma -con un
porcentaje mas reducido- huelgas en las que $espba por la apertura de expedientes
de crisis o por otras cuestiones mas especificas.

En lo que se refiere a la solidaridad con huetgais detenidos de otras empresas,
entre las reivindicaciones registradas mediantgrinsa, el 4% de ellas pedian el
levantamiento de las sanciones y expedientes dejadores de otras factorias; por tanto,
el 5,2% eran huelgas de solidaridad con respectma conflictos.

Por otro lado, el 11% eran huelgas cuyas reivimtbces estaban dirigidas al
Gobierno. En este sentido cabe diferenciar entigellsg conflictos que implicaban
directamente al Gobierno, como huelgas de funciomalde transportes, de la
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ensefianza...) y huelgas generales; y aquellos queimplicando directamente al
Gobierno, era evidente la implicacién de la adniatsdn para que sus reivindicaciones se
cumplieran. En cuanto a las primeras, el 59% de las reivémibnes hacian referencia
directa al Gobierno. Entre las restantes se cedtademanda de libertad sindical, de
derecho a reunion, asociacion y manifestacion, ciamiién la exigencia de la obligacion
de la negociacion colectiva.

En lo que se refiere la convocatoria de huelgahace falta sefialar que la
prensa proporciona muy poca informacion. Asi, jcantente no hace mencion ni de
sindicalistas ni de sindicatos. Tarta VanguardiacomoEl Pais si proporcionan alguna
informacion sobre la forma de organizarse de lakajadores, coinciden en explicar que
las decisiones se tomaban en asambleas de tralemada las que, algunas veces habian
representantes de CCOO, USO o UGT, entre otrasniaegaones sindicales en la
ilegalidad. En estas asambleas se decidian \@&ss, tanto si ir a la huelga, continuar o
finalizar el conflicto como efectuar otro tipo dec#n de protesta; ademas de las
asambleas informativas cuya funcion era informéresaliferentes temas laborales a sus
miembros. Segun la informacion de la prensa, alguempresarios permitian su
realizacion en los centros de trabajo pero otresjiamte las “fuerzas del orden”, disolvian
a los trabajadores (en estas ocasiones podian dtdreados y, por tanto detenciones); de
esta manera, encontramos en los diarios informasisabre la disolucién de asambleas 0
su realizacién en otros lugares, generalmenteiagiesn donde, con la complicidad de
Vecinos y parrocos, el acceso de la policia eraimgobable.

La realizacion de asambleas ponia en evidencias/agpectos de la cuestion. Por
un lado y debido a los altos costes de la acc#netesidad de una organizacion flexible y
poco comprometida que permitiera participar y desvarse de la accion en cualquier
momento. Por otro, la asamblea, al ser una formardanizacion horizontal, era un
desafio al Régimen puesto que su realizacion icidingente presionaba hacia formas de
organizacién y decision mas democraticas.

En cuanto a loxostes de la accibn de ponerse en huelgademos
resumirlos en dos tipos: Elboral y el policial. El primero de ellos, y tal y como hemos
ido sefialando, se refiere a las sanciones, exgediendespidos que algunos empresarios
utilizaron como castigo 0 como mecanismo disuasoAtgunas veces era Unicamente la
amenaza pero, en otras ocasiones después de uga hsn mediar palabra, se les abria
un expediente disciplinario a los huelguistas tesenotificaba una suspensién de empleo
y/o sueld8 o simplemente los huelguistas recibian cartasedpidd. Las causas de estas
sanciones eran muy variadas: ser enlace sindiéaniono de la comisién negociadora del
convenio elegida en asamblea, ser sindicalistagrtiegoropaganda para alguna huelga
general, etc. Ademas, en muchas ocasiones, estei®rses eran el factor desencadenante
del conflicto, o en otras, si se producian a Igdadle la huelga, podian agravar la tension.
Pero la reaccion que mas repercusiones negativashtacia los trabajadores fueron los
cierres patronaledock ou) con los que se forzaba el final de una huelgassiacionar
problema alguno. Fundamentalmente en los primmeses del afio se registraron en la

® En esta categoria no se ha incluido la exigeneiardnistia laboral de trabajadores pero se tiermienta

que esta reivindicacién también requiere del Golbigrara ser satisfecha.

® por ejemplo los trabajadores de la empresa Capfees Ory que fueron suspendidos de empleo y sueldo
durante 4 mese£( Pais 27.11.76); También 2.114 trabajadores de la esapkéarconi que realizaron una
huelga El Pais 13.04.76).

"Es el caso de toda la plantilla de Michelin quediante una carta, se les fue notificado el despitectivo

(El Pais 23.05.76) Estos despidos masivos fueron freegesn este periodo mientras que la readmision de
los despedidos no fue nota habitual en el perigtlal@do, segin la informacion extraida de la @rens
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prensa numerosos cierres patronales y amenazasroe G esto se suma que algunos de
estos cierres patronales tuvieron una larga durami@a que supuso grandes costes para
los trabajadorés

Respecto a aquellos costes de tpalicial, por un lado, se refieren a las
detenciones de trabajadores en huelga; y, por atias intervenciones de las “fuerzas del
orden” ya fuera para desalojar a huelguistas gbéahalecidido encerrarse como acto de
protesta (en su centro de trabajo o en una id)esiapara disolver una asamblea,
concentracién o manifestacidn En cuanto al nivel de violencia en estas intetianes,
la prensa sefiala determinados casos en los quers® aina fuerte represion policial.
Ejemplo de ello fueron algunos conflictos en elsP&ksco entre los que cabe destacar la
huelga general de Vitoria (a principios de marao)aeque hubo 5 muertos y 40 heridos;
este hecho incluso provocoé el rechazo publico gehtamiento a las medidas represivas
del Gobierno centralL@ Vanguardia05.03.76).

Sobre las huelgas realizadas por trabajadores ddnténistracion (de profesores,
de trabajadores en el transporte publico, de taloags en minas publicas, etc...), ademas
de sanciones y despidos, hubieron algunos senpcibkcos que fueron militarizados. De
esta manera en enero el Gobierno decreto la nubEon del servicio de transportes de
RENFE y del metro madrilefio al estar los trabajesl@an huelga; también en Madrid, el
Ejecutivo boicoted la huelga de correos medianteilitarizacion del servicit.

El nivel de repercusiénque tuvieron las huelgas de 1976 se puede deducir
de varios aspectos que pasamos a enutferar

a) Duracion del conflictosegun la informacidn recogida por la prensa, dégaria
de las huelgas duraron mas de un dia (57%). Aglgas como la realizada por los
trabajadores de la empresa Motor Ibérica (92 didsjs (94 dias), Faema, Laforsa o
diferentes factorias de Michelin tuvieron mas dmeéses de duracion. En un célculo
aproximado a partir de la informacién de la pretsanedia de duracion de una huelga en
el periodo estudiado superé los ocho diasDe esta manera, inevitablemente tanto la
poblacién como los medios se hacian eco de la aiyelgon ello, se conseguia presionar
tanto al empresariado como al Gobierno para bisstaciones al conflicto abierto.

b) Repercusién en la poblacidlas huelgas que mas trascendieron a la poblacién
fueron aquellas realizadas en los servicios puglicomo por ejemplo, las huelgas de
correos Yy telégrafos (en enero y septiembre); ledgas generales de profesores de EGB
(en febrero y noviembre a causa de un decreto goeraba el nimero de alumnos por
aula) o también de profesores no numerarios o deillE. A estas se suman las huelgas
de RENFE o del metro de Madrid, comentadas anieente.

c) Intervencion del Gobierno en este punto se tiene que diferenciar entre el
Gobierno Arias y el encabezado por Adolfo Suarez gqomienza su mandato en julio.
Durante el Gobierno Arias y, sobre todo en la huelgneralizada en Madrid —que
explicaremos a continuacién- intervinieron las gaslde una forma violenta. Por un lado,
militarizaron aquellos sectores publicos que estarahuelga, especialmente los servicios
de transporte (RENFE, correos, autobuses...); pot btcieron intervenir a la policia en

8 Es el caso de la huelga general del metal en Stmdel que estuvieron cerradas las empresasetall
durante una semana (del 1 al 7 de octubre) y aquotéah 12.000 trabajadordd Pais 09.10.76).

° Es el caso de los huelguistas de la construcaidilbao los cuales fueron desalojados de forméenta
de una iglesia en la que realizaban una asambld?afs 05.11.76).

9 por ejemplo en una concentracion de huelguistda dmpresa Vers en la que un trabajador fue hetédo
bala por un miembro de las Fuerzas del Orden RUHOP); este hecho comporté una huelga de saliidri
de empresas del sector del meHEIRais 31.07.76).

* para méas informacién sobre otras huelgas milades, ver en el anexo la figura 8.7.

12 para mas informacion sobre huelgas relevantegrnvel anexo las figuras: 8.8, 8.9 y 8.10.

'3 para mas informacion, ver en el anexo la figugaua 8.11).
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huelgas como la de marzo en Vitoria. Por otragpaistieron conflictos que, al alcanzar
altos niveles de gravedad, como por ejemplo |l&dgag de los trabajadores de la empresa
Vers, Masa y Hutchinson, el Ministerio de Traba@ o obligado a intervenir como
arbitro El Pais 0108.76); en los casos mas extremos la administraniénvenia con un
laudo de obligado cumplimiento como el de la engrEslefonica El Pais 13.04.76) o
Wagons Lits El Pais 22.10.76).

d) Seguimiento de los medios de comunicaciém;este apartado se engloba todas
aquellas huelgas registradas en los diarios coelevado nivel de relevancia (grandes
titulares en las primeras paginas de la prensajtre Eestos cabe destacar las numerosas
huelgas de Madrid en enero que provocaron una@énsgeneralizada de huelga general
o la huelga general de Vitoria en mdfzen la mayoria de los casos, las huelgas que
mayor protagonismo tuvieron en los medios fueromelgs que provocaron MAas
dificultades para el desarrollo cotidiano de laavidk la poblacidon: huelgas del metro,
correos, funcionarios de todo tipo en Barcelona...

e) Acciones relacionada$a huelga estaba englobada en un repertorio déracci
mucho mas amplio. Asi, mediante la combinaciomat@as formas de protesta aumentaba
la probabilidad de adquirir mayor importancia yelemas repercusion. De esta manera,
tanto en el marco de la huelga como fuera de éibiten se realizaron otras formas de
accion entre las que destacaron manifestacionesgntraciones de trabajadores (en los
centros de trabajo o en las calles principaleasigtandes ciudades), escritos de denuncia,
huelgas de hambre y encierros; en cuanto a est@adibrma de accion cabe destacar la
importancia que adquirieron algunos centros parabegl que pasaron a ser la sede de
huelguistas de una o varias empresas (la posibEacde esto ya ha sido comentada mas
arriba). Estas acciones suponian la ocupaciénsdacas publicos ejerciendo en esos
momentos una presion directa sobre el régimen itarior Haciéndose visibles para el
conjunto de la poblacibn muchas huelgas consiguieloapoyo de vecinos, de otros
huelguista¥’, organizaciones sindicaf8sy varios grupos politicos, clandestinos todos
ellos. Entre los conflictos habidos, segun larimiacion recogida en la prensa, fueron los
trabajadores en huelga de las empresas Hutchikksa y Vers los que mayor numero de
actos de solidaridad recibieron (en forma de mataf@ones, manifiestos, jornadas,
concentraciones, etc.).

f) Extensién de la huelgaen esta época, como informan los periodicos, la
propagacion de una huelga era un fenomeno habitileagsta manera se pueden distinguir
tres formas de extension. Una de ellas seriadpagacion del conflicto a otras factorias
de la misma empresa, este fue el caso de la hdelgoca que, iniciAndose en la factoria
de Gava (Barcelona), se extendio a la de SeviN&grid El Pais 17.11.76); otra forma
seria la extension del conflicto a empresas debseomo fue el caso de la huelga de la
construccion que, desencadenandose en Burgosteseléxa La Coruiia y Leon y, a partir
de estas ciudades, a otras poblaciones proxiBidzafs 16.09.76). Finalmente, otro tipo
de extension era por proximidad, es decir, de &mpiéiabajadores de empresas cercanas

4 Hace falta sefialar que la huelga general (nadioealizada el 12 de noviembre, no fue recogidal@®r
medios con especial relevancia como sucedio6 cariargs jornadas de lucha a principio del afio; patae

ser debido al nivel de seguimiento que unas y oirdsron por parte de los trabajadores.

!> Un ejemplo fueron los paros de solidaridad (1hjoderrabajadores de Motor Ibérica hacia los huistgs

de SeatKl Pais 04.06.76). También, los escritos de solidaridadrabajadores del metro de Barcelona, de
profesores no numerarios y otros sectores de lafianga hacia los huelguistas del metro de Madad (
Vanguardia 09.01.76); o también los numerosos actos de asadigd con la huelga general de Vitoria:
asambleas, paros y encierros en diferentes pragr€l Pais 06.03.76). O el encierro de trabajadores de
Siemens y Pirelli a los que se sumaron huelgugstda empresa Laforshd Vanguardia 16.01.76).

® Como la manifestacién convocada por CCOO, UGT YU solidaridad con los huelguistas de la
empresa Confecciones Oifyl (Pais 30.10.76).
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que se sumaban al paro iniciado por otros. El cads paradigmatico fue la “huelga
general” de Madrid a principios de a&fiopodemos situar su inicio con la huelga de la
empresa del sector del metal Standard Eléctriqaogp a poco, como una mancha de
aceite, el conflicto se va extendiendo, desembarama la huelga de Telefdnica,
construccion, correos, banca y seguros, etc. dorala que se paraliza la actividdda(
Vanguardia 13.01.76).

Resumiendo, se han explicado en este apartadgriosipales rasgos
definitorios de la actividad huelguistica de lossesede 1976; es decir, la importancia de
su dinamica local, los motivos explicitos de I@b&jadores en las huelgas, con qué otras
formas de accion colectiva se vinculaba la accigelduistica, cuanto tiempo duraba la
huelga y de qué manera podian llegar a repercwtiagiquirir relevancia las acciones de
los trabajadores. Antes de finalizar la descripdi@l fenbmeno vale la pena hacer un
inciso sobre algunos episodios habidos que, entos dactores, marcaron seriamente el
ciclo politico en el que se llevaron a cabo.

2.2.2. EPISODIOS EMBLEMATICOS

Para complementar el andlisis es necesario pistacion a una serie de conflictos
destacados del periodo estudiado: la “huelga gérea” de Madrid en eneld los
sucesos de Vitoria en marzo y la huelga genemaivi@ estatal) en noviembre. Estos tres
episodios pusieron de relieve y sefialaron direatéen® que en cada huelga y en cada
acto de protesta estaba en juego.

* HUELGA GENERALIZADA ENVIADRID

En cuanto al primer episodio, la actividad huelticgsque se desarrollo en Madrid
en el primer mes del afio tuvo unas caracteristiaas particulares. Para empezar, no se
puede clasificar como huelga general entendidacésten la respuesta a una convocatoria
determinada para una fecha concreta y por unasieegiones sindicales (Diaz et alii.,
1977:36) -como fue el caso de la huelga generalnted de noviembre. Sino que, a
principios de mes se llevaron a cabo una serieugdghs® que desencadenaron otras
provocando una sensacion de paro generalizadoe8dla conceptualizacion elaborada
por Salvador Aguilar, estas huelgas serian huetgasicionales en las cuales se observan
formas larvadas de huelga general (2003a). Unpigefue el conflicto de la empresa
Standard Eléctrica que, segun Diaz et alii. (1948),1desencadendé otras huelgas como la
de metallUrgicos madrilefios, de trabajadores deomstriccion, de banca y seguros, de
Telefonica y de correos. De esta manera, comomaracha de aceite se generalizo la
huelga en la que llegaron a participar 300.00(jeatoresl(a Vanguardia 05.02.76).

Ademas de la magnitud, la “huelga general” de Mhdambién se extendidé y
adquirié importancia a raiz de las medidas del &abi para tratar la protesta; asi, ante la
huelga de empresas publicas el Ejecutivo resparatidla militarizacion, como hiciera en
otros momentos a lo largo del afio. Por otro ld¥oFOP procedieron a la disolucién de
asambleas, concentraciones y otros actos de @ajastiban sucediendo, asi como a la
detencion de dirigentes sindicaleka( Vanguardia 11.07.76). Por parte de los

7 Otros ejemplos de conflictos que se extendierotras empresas cercanas serian: la huelga del deetal
Sabadell que fue seguida por otras empresas y cantlr la misma ciudad, o la del Baix Llobregat.

'8 En este afio también sucedieron otras huelgasajesem provincias y ciudades, para méas informacion
ver en el anexo la figura 8. 8.

1 para méas informacién sobre las huelgas y reivimitmes de los conflictos laborales de Madrid y
alrededores, ver en el anexo la figura 8.13.
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empresarios, la mayoria de ellos optaron por etecipatronal que, en algunos casos se
extendié a mas de una semana (Empresa Pegaso Stasdard Eléctrica y Chrysler entre
otras).

Tal y como Diaz et alii. insisten en sefialar, ésteelga generalizada” sobrepaso
las reivindicaciones puramente salariales. Esit@res describen la huelga como un acto
reivindicativo a la vez que politico puesto queaa éxigencias salariales también se le
afadieron politicas como la amnistia, un sindicaboero, al mismo tiempo que se
reivindicaban libertades y derechos democratic6g{1B2,33).

e HUELGA GENERAL DEV/ITORIA

A lo largo del trabajo se ha ido haciendo alusida uelga general de Vitoria del
dia 3 de marzo -conocida también como los suceso¥itbria- como ejemplo de la
estrategia represiva de las autoridades para teapmotesta. Pero si en otras épocas de la
dictadura esta estrategia habia sido eficiente peaflar las protestas, en este periodo se
produce el efecto contrario, es decir, la reacaénprotesta y el agravamiento de la
conflictividad. De esta manera, a raiz de la autarea de heridos y los muertos del dia de
la huelga general de Vitoria, se extendidé la ptatestodo el Pais Vasco, convocando
formalmente a una huelga general para el 8 de mapsavalelamente se realizaron en
diferentes lugares actos de solidaridad y de rapala actuacion policial y del Gobierno,
agravando la crisis de legitimidad que este Ultym@adecia.

SegunLa Vanguardia(04.03.76) la “jornada de lucha” fue convocada por varias
organizaciones clandestinas para el dia 3 de mart®las advertencias del Gobernador
Civil sobre su ilegalidad; ante la brutal respaett las FOP, la jornada se prolong6 varios
dias; a medida que se iba avanzando, la protestadiguiriendo formas mas violentas: se
crearon barricadas, estallaron cécteles Molotax, &€& situacion adquirio tal tension que
dias més tarde el Ministro de Gobernacion y el diadtones Sindicales, Fraga Iribarne y
Martin Villa, se desplazaron a Vitoria para emitir comunicado oficial lamentando los
hechos y llamando al orden; al mismo tiempo, sedion varios laudos que obligaban a
varias empresas a readmitir a los despedidos pmmdlicto con una primordial alusién a
la paz social L(a Vanguardia09.03.76).

¢ HUELGA GENERAL DEI12 DE NOVIEMBRE

Finalmente, la huelga del 12 de noviembre marcopunto de inflexion con
respecto a las protestas llevadas a cabo mesemerde En primer lugar fue la respuesta
a una convocatoria explicita de las organizaciaiedicales que, desde el inicio del
Gobierno de Suarez, habian adquirido mas protagonen la prensa escrita. De esta
manera, la Coordinadora de Organizaciones Sindic@l®©S) -creada en julio de ese
mismo afio y compuesta por CCOO, USO y UGT- hizonanifiesto publico a mediados
de octubre en el que convoco a una jornada de g@r@4 horas para el dia 12 de
noviembre, junto con todo un seguido de acciongeatesta previa€( Pais,19.11.763°.

Esta accion era la respuesta directa a una semeedalas econdmicas adoptadas
por el Gobierno para hacer frente a la grave ceisimémica existente. En aquellos meses,
habian proliferado tanto organizaciones y plataéssindicales (la COS es un ejemplo),
como asociaciones de empresarios. Sin embar@je@ltivo no contd ni con unos ni con
otros a la hora de formular las medidas. Algunospresarios las criticaron por

% Sin embargo, segin Charles Powell la convocatiiparo surgié de una reunion en las Palmas el 4 de
noviembre de la Plataforma de Organismos Demooafianion de l&latajunta o CDcon organizaciones
regionales) a la que mas tarde se sumaria la CaR (72).
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incompletas Kl Pais 14.10.76) y, por otro lado, los sindicatos lashezaron sobre todo
en lo que hacia referencia a la supresiéon delu#t5 de la Ley de Relaciones Laborales
que facilitaba el despido de los trabajadores.

Figura 8.12 “Huelga general a nivel estatal detlé@2xoviembre de 1976”
Reivindicaciones principales Organizaciones quadig@eren a la convocatoria
*Contra medidas economicas, sobre todo contria taa Coordinadora Nacional de la Confederacjon
supresién articulo 35 de la ley de Relaciopn&ndical Obrera (CSO) [reformistas del
Laborales que regulaba los despidos. verticalismo] El Pais,30.10.76).
*Contra la congelacién salarial (aumento de 6.088n Catalufia: convocan UGT, SOC y CONC; |en
ptas lineales). Valencia: CCOO, COA, CNT-AIT, UGT y USO
*Contra el despido libre y desempleo y a favor|d&l Pais,24.10.76).
puestos de trabajo y seguro de paro. *Apoyo del comité nacional del PSOEI(Pais
*Contra reforma sindical; desaparicion del ConseRD.10.76).
Nacional del Sindicato (CNS) y amnistia laboral.

Previo a la fecha de la “jornada de lucha”, el @otp intentd impedir utilizando
una estrategia disuasoria basada en la detencidmigentes sindicales (aproximadamente
150) o a través de citaciones judiciales para @smanfecha para declarar en relaciéon con
la convocatoriafl Pais 12.11.76)". El dia de la protesta, se detuvieron a 247 taaloags
segun el Gobierno y a mas de 400, segun las cesittahvocantes; pak Pais la nota
caracteristica de la huelga fue la presencia adivaectores profesionales; en cuanto si
hubo o no violencia en la protesta, esta se reallos incidentes en toda la jornada. Por
otro lado, tal y como recogié la noticia la prensajornada no tuvo gran repercusion;
segun el Gobierno fueron casi medio millén los dfatbores que secundaron la huelga;
mientras que para la COS, fue la mayor movilizadérnlos ultimos afios al sefialar que
habian participado mas de dos millones de huebgut Pais 13.11.76). Varios autores
han sefalado que esta huelga general fue un frgcqse representd un balén de oxigeno
para la actuacion del Gobierno principalmente eque hacia referencia al proyecto ley
para la reforma politica (Soto:46: Powell:172; Rmesl81) que se debatia en aquellos
momentos en las Cortes.

A modo de sintesis, la actividad huelguistica petiodo estudiado se
caracteriz0 por un gran protagonismo, especialmarmiencipios de afio, seguido de un
elevado nivel de represion que fue reduciéndosartr mlel cambio de Gobierno. La
dinamica de la accion fue generalmente local cam dacilidad para extenderse tanto a
otros centros de trabajo de la misma empresa cootooa nucleos de poblacién. Otro
factor a tener en cuenta, extraida del vaciadaeiesp, fue la falta de protagonismo de las
organizaciones sindicales clandestinas. Con estefsrzaria la tesis de Fishman en la
que, para el periodo de la dictadura, establecelaradistincion entre movimiento obrero
(con una débil presencia organizativa en los certeotrabajo) y la accion colectiva de los
trabajadores (1996:128). Asi el autor insisteaeimiportancia de los dirigentes de empresa
a la hora de organizar la protesta a nivel de esapyevincular esta accion con otras
convocatorias mas unitarias (1996:71). Como sefidlarles Powell, este fendmeno
provocé un calculo erréneo en la estrategia dsiltdicatos al sobrevalorar su fuerza - no
tuvieron en cuenta que no tenian ningun vincul@mgativo con la base social que se
habia movilizado- lo que obstaculizé la organizacie un movimiento sindical fuerte
(1996: 56,57).

2L Segun Paul Preston, el Ministro del Interior, Nfaitilla, “organizé un comité para elaborar unatcan
estrategia, compuesto por expertos en el ordenicpull telecomunicaciones, en la circulaciéon y en el
servicio secreto” (2001: 181).
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3. EL CICLO DE PROTESTA INSCRITO EN LA TRANSICION. UNA MIRADA A
PARTIR DE LA ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS

El estudio de este ciclo de protesta requierevisian que englobe el fenomeno
dentro del contexto politico en el que se desemeuelsi, se necesita aplicar una
perspectiva analitica que conjunte aspectos denkamica social con elementos semi-
estructurales y puramente estructurales. En @stmbire nuevos movimientos sociales,
Kriesi et alii. (1995: xiii) sefialan la necesidagabntextualizar el objeto de andlisis —en su
caso, algunos nuevos movimientos sociales- en unaramnalitico mas amplio; por este
motivo elaboran un modelo que tiene en cuenta megto politico en el que la protesta
tiene lugar y del que se deriva el modelo desadtolien el capitulo 3 de este informe. Sin
embargo, el modelo elaborado en este informe esain@nte aplicable a sociedades
modernas con un sistema politico estable, rasgoegakelye directamente a sociedades
inmersas en un proceso de cambio brusco de régimiéico. Por tanto, no es aplicable
para el estudio de la conflictividad huelguistieawh periodo clave en la transicion. No
obstante, este modelo al basarse en la nocion tdectesa de oportunidades politica,
sugiere una perspectiva analitica que, al conjygacesos dinamicos con elementos
estructurales y semi-estructurales, proporcionavisi@an mas amplia del fenémeno objeto
de estudio y, con varias modificaciones, brindanétodo de abordaje también para este
caso.

Siguiendo esta perspectiva analitica, el siguieandlisis establece una linea
transversal que va desde elementos mas estrust(figds, estables, institucionales) hasta
aquéllos que son mas dinamicos y que dependendiledimica generada por la interaccion
entre los actores en el dia a dia. Puesto quedtlmque se elabora en el capitulo 3 no es
aplicable para este trabajo, en las siguientesadise readaptara el modelo para poder ser
adaptable a sociedades inmersas en un procesandédrentre un régimen politico y otro
tipo de régimen.

3.1. El modelo de conflicté? asociado a una transicién politica

Como se sefiala mas arriba, la estructura de opdetiles politica (EOP, de aqui en
adelante) es una nocion que enlaza mdultiples el@®gnproporciona una herramienta
para el andlisis de la accién colectiva. Mediarde HOP se puede visualizar las
oportunidades y constricciones que afectan a urtanpi@l accion colectiva en un
determinado momento. Siguiendo el modelo teoriceraponal de esta investigacion, la
estructura de oportunidades politica se componeldsistema politico, la estructura de
clivajes y el ciclo politico. No obstante, en poceso de transicion politica, la EOP
depende especialmente de la dinAmica de los agtotédios, es decir, de la capacidad
para entablar relaciones entre ellos, de la indewisde estos vinculos y de la capacidad de
intervencién que tengan, asi como del numero, $ided y oportunidad de los
acontecimientos. En este apartado se explicaorilasipales caracteristicas de todos estos
elementos bajo el marco de una transicion politica.

3.1.1. El sistema politico en la Transicién

Un elemento inherente a un proceso transiciondhasestabilidad del sistema
politico ya que todo proceso de cambio de réginugorse una reformulacion del sistema

22 En la figura 8.15 del anexo el lector encontrard diagrama explicativo que sintetiza los rasgos
caracteristicos de este modelo.
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vigente. Este periodo se caracteriza por una imidefn de las reglas del juego politico ya
que, por un lado, las vigentes estan obsoleta®rypipo, se esta en proceso de elaborar
otras para el futuro régimen politico. Esta siidac como sefialara Schmitter y
O’Donnell, genera una situacién de incertidumbre mspecto al desenlace del proceso,
(1994:16) especialmente en lo que hace referentd@acantingencia de participar en la
elaboracion de las futura reglas del juego politica

A modo de sintesis, los elementos que componernstama politico son dos: el
entramado civil y la sociedad politica que se camepale una estructura formal -
instituciones que organizan el sistema en un magaf>- y una estructura informal. Esta
altima es el conjunto de practicas que, no desanabse en ninguno de los érganos de la
politica institucional, inciden en las decisioneditiras y los actores las tienen en cuenta
en sus estrategias. En el Régimen franquista, estastegias se efectuaban entre los
diferentes grupos informales que formaban partéadsociedad politica franquista: los
falangistas, las fuerzas armatfasos tradicionalistas, del Opus Dei y miembroslae
iglesia (Cayo Sastre, 1997:49). Estos operabas, andenos, como grupos de interés,
participaban en el reclutamiento de las élitesgdiries e influian en las decisiones
politicas a diferente nivel

Respecto al entramado de organizaciones civilesfguean parte del sistema
politico, su desarrollo depende del marco legal Répjimen ya que puede permitir o
establecer restricciones para la creaciéon de argeiones de intereses y actividades
privadas diversas de la poblacion. Durante lgadiga franquista el entramado civil era
muy débil puesto que la legislacion prohibia leaci@n de toda organizacion que pudiera
escapar del control politico del Régimen (no sol dindicatos, también las patronales,
entre otras); asi, en este entramado habian oegamies econdmicas (por ejemplo, los
circulos de economia como el Club Comodin), grypoesulados a la iglesia o asociados
con algun grupo miembro de la sociedad politicamBién habian organizaciones que,
lejos de ser representativas de determinados eectwciales, aglutinaban intereses
antagonicos; es el caso del Sindicato de Estudidiméicado (SEU) o el sindicato oficial
(OSE) en el que habian tanto empresarios comojaddras. Con esto, en la legalidad no
habia forma de articular los intereses en orgaiunas y, por tanto, no habia forma de
canalizar las demandas de los distintos sectonislas.

Sin embargo, aunque el régimen autoritario no haaible legalmente la
existencia de una sociedad civil organizada ya goige otros, éste es un rasgo tipico de
una democracia liberal o poliarquia; no significaegen la ilegalidad, no pudieran
desarrollarse una sociedad civil en sentido rggttn  Esto merece una nota aclaratoria.
Victor Pérez Diaz establece una division entreestaa civil en sentido amplio (sociedad
civil uno) y en sentido restringido (sociedad cidds). La diferencia entre una y otra

% E| hecho de que la dictadura franquista se creamartir de un golpe de estado (el denominado
levantamiento del 18 de julio de 1936) hizo quetgimen se basara en una estructura formal muyicslu
(Cortes Organicas y Consejo Nacional del Movimigntdsi que fue durante la dictadura y, sobre tado
finales de los sesenta, cuando se procedio atituaisnalizacion formal de régimen con la elabaacde
una serie de leyes organicas. Para mas informaoldre este proceso: Powell, 2001: 102-108.

24 Hace falta hacer una distincion entre las fueszasadas (FFAA) como “grupo de presién” en la saaied
politica y aquéllos militares que formaron parteatigin gobierno franquista. Sobre todo en lanaltetapa

de la dictadura, apenas habia militares en el Bjgcy en altos cargos, y estos ni mucho menos los
ocupaban en representacion de las FFAA. Este tesgofalta tenerlo en cuenta si queremos entexdcen

se desarrollé la transicidn politica espafiola yquar no hubo una posicién contundente contra elesmde
cambio iniciado. Como sefiala Powell (2001:255)cakstar las FFAA en el poder no hacia fdkaplazar-

las de él sino hacer quaceptaseros cambios. En este sentido ver también Ste@28%(1265,266).

% Para una analogia con otros grupos informalesetipo en sistemas politicos cerrados, véaseatisis

de los grupos de interés en el caso soviético que Rastells en Castells, M. (1992) nueva revolucién
rusa, Sistema, Madrid. (Pp. 43-54).
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estriba en que la primera engloba al Estado y @nstituciones y, la segunda, “se reduce a
las instituciones sociales, tales como el mercadsgciaciones, y a la esfera publica,
excluyendo las instituciones estatales” (1993:#8); un régimen autoritario como la
dictadura franquista, algunos actores formalesadeotiedad civil anterior a la dictadura
subsistieron precariamente en las afueras dehmastEste fue el caso de UGT o la CNT
gue permanecieron en la ilegalidad en un estadsene-letargo muy debilitadas a causa
de la represion durante y después de la guerrh cRor otro lado, a lo largo de la
dictadura y como consecuencia de determinados ddpssempezaron a darse forma
organizaciones como las comisiones obreras queiesoing de las huelgas mineras
asturianas en 1957/58 y que establecieron unacagtuormal a mediados de los sesenta
(Kolher, 2001:85).

Sin embargo, a finales de los setenta, la accidecthea adopt6 la via de la
protesta, aumentando de una forma considerablemiaglizaciones bajo un amplio
repertorio de accidbn —manifestaciones pro-amniséeifales poéticos o conciertos que
acababan adquiriendo forma de actos de protestaestraciones, etc- en el que destacaba
la accion huelguistica. A partir de estas formasaction colectiva cobraron forma nuevos
grupos a la vez que se fortalecieron aquellos ysteaxes. De esta manera, empezaba a
emerger de una forma embrionaria, la forma dewdaticel conflicto de intereses en una
democracia liberal. En este sentido, sectoresmpresariado también fueron adquiriendo
conciencia de la necesidad de canalizar sus demapndagrupar sus intereses en
organizaciones como lo refleja la creacion de I©EEnN 1977.

Todo ello hizo visible una sociedad civil gestatlenargen de la legalidad vigente
pero vinculada, cada vez mas, a medida que avardapeoceso, al “entramado civil
franquista”. A finales de la década de los sesdmsaeformistas del Régimen implantaron
una serie de medidas liberalizadoras que modific#éadegislacion, permitiendo nuevas
organizaciones; por ejemplo, las asociaciones dezes de familia —que mas tarde
pasaron a ser las asociaciones de vecinos — ollegias de profesionales. Sin embargo,
la estructura de estas organizaciones legales melquismo tardio no encajaban
plenamente con la naturaleza del Régimen ya quexstdio indirectamente, en la practica
demandaban un marco democratico donde poder ddgerseoy, por tanto, presionaban
en esa direccion. Ademas, la estrategia de algsimaiicatos ilegales como CCOO
(aunque, en aquélla época no se autodefinieran talngino como movimiento) fue la de
introducirse en la Organizacién Sindical o Sindicdertical para tomar cargos de poder.
Estas practicas junto con las nuevas organizaciegsdes aproximaron las dos esferas
civiles: una existente en la legalidad franquista (a que coexistian organizaciones
franquistas y otras con menor apego al Régimerg gtla en sus margenes. Una vez
instaurado un marco institucional relativamente alendtico (constitucion, instituciones...)
las organizaciones se adaptaron al nuevo régimaree@pndo asi una sociedad civil en
sentido amplio, en términos de Victor Pérez Di&xste proceso, espasmodico pero sin
ruptura alguna, sintoniza con la forma en la qudesarrollé la Transicion. Mediante la
prioridad del consenso y la negociacion en la tegjia de los actores politicos, se cre6 una
nueva legalidad a partir de la legalidad franquigtacon esto, se consiguid trasladar
organizaciones e instituciones franquistas —targo lal sociedad politica como del
entramado civil -al nuevo marco institucional deraticc®® .

%En este sentido reproducimos una cita de Alvar@ §oe explica claramente lo expuesto para el marco
legal-constitucional: “El proceso constituyente isiia con la Ley para la Reforma Politica [LRP] y
concluye con la aprobacion de la constitucion. éEse combinan dos condicionantes: el contenidéade
LRP y la constitucionalizacién de la corona. Amkespresentan como hechos consumados y suponen una
linea de continuidad con el régimen anterior, der&tica definitoria del control reformista debpeso. No
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3.1.2. La estructura de clivajes

Para el andlisis del proceso de transicion, eagrdiheas divisorias sefialadas en el
capitulo 3 de este informe, cabe destacar un eliegpecifico fundamental para la
comprension de las limitaciones del marco de ioteédam de los actores politicos. De esta
manera, hace falta destacar una linea de confiéntguae operé implicitamente (en forma
de silencio) en la Transicion: la divisoria genergadr la traumatica Guerra Civil (1936-
39). El miedo a agravar la division entre ganadgrperdedores, es decir, entre golpistas
y republicanos permanecio latente en todo movimignacontecimiento a lo largo del
procesd’. De ahi la tensién que se vivi6 en determinadosnemtos de la transicion
como en la legalizacion del PC o en las relaciodels Gobierno con las Fuerzas
Armadag® al respecto. La moderacion de este partido, evadb apoyo social, ademas
de la influencia internacional, fueron factorespdesion sobre el Gobierno Suarez que, en
abril de 1977, aprovechando las vacaciones de SeBemta, legaliz6 al PCE. La tension
gue este hecho provoco se evidencio en el comunielathorado por el Consejo Superior
del Ejército y, como reaccion a ello, la ruedgpdensa del Comité Central del PCE en la
que Santiago Carrillo, con la bandera roja y gugléaescudo de los borbones de fondo,
leyé un comunicado en el que el PCE reconocia laangoiia y, por tanto, renunciaba a su
tradicién republicana (Powell, 2001:18V)

Esta es una muestra de las profundas divisoriasoracionales que forman una
cultura politica fragmentada, elemento que, segtend\ Lijphart, puede provocar una
paralisis e inestabilidad del sistema politico.néwe el autor se refiere mayoritariamente
a sistemas de democracia liberal, aflade la paklilde que dicha fragmentacién también
suceda en sistemas predemocraticos o0 no demoer§fi669:212 y ss.). En el primer
caso, el autor denomina democracias consociativaguéllas que, aun teniendo una
cultura politica fragmentada han conseguido manderestables. Para ello Lijphart sefiala
como fundamental el comportamiento de las élitequg al mismo tiempo que deben de
contrarrestar los efectos de las divisorias, tiaqe® ser conscientes de la necesidad de la
unidn con los opositores para evitar la fragmentagiolitica. Para el autor, los factores
gue posibilitan una democracia consociativa seteggndo a medida que las élites tienen
la habilidad de amoldar sus intereses divergergelrellevar los clivajes y hacer un
esfuerzo comun con las élites rivales, pero, stfite, a medida que son conscientes del
peligro que supone la fragmentacion politica (1266).

A lo largo de la transicion, en las relacionesefds élites del régimen franquista
y de la oposicion moderada se reflej6 una estratdgi negociacion con connotaciones
consociativas. En este trabajo definimos unaegjia consociativa como una maniobra
de negociacion en el marco de las caracteriste@aladas por Lijphart. Es decir, unas

estamos por tanto ante un proceso constituyenginario e ilimitado, sino que procede directamatada
legalidad anterior, por lo que se conforma comavd#vo.” (1998:65).

*’Para Alvaro Soto este clivaje seria uno de los dpreomina “miedos” que operaron en el proceso de
cambio. Reproducimos aqui una cita muy aclaratmiae este aspecto: “Estos Ultimos ‘miedos’ estovi
presentes en la conciencia colectiva y actuarorodoemo en el proceso politico, en el que la saaeclvil
asumio un papel sobresaliente imponiendo ciertoid$ al discurso de las élites politicas, comadidcen

la convocatoria de la huelga general del 12 deemobie de 1976, en el resultado del referéndum lpara
aprobacion de la Ley para la Reforma Politica (LR la manifestacién habida tras los asesinadesd
abogados laboralistas de Atocha” (1998:22).

% En palabras de Paul Preston: “Legalizar el Par@donunista significaba para blnkery el ejército
malbaratar todo aquello por lo que habian luchadd386.” Después de la legalizacion, “Suarez ge hi
culpable ante los ultras de una traicién vil a éusa por la cual se habia luchado en la guerrdl civi
(2001:197, 198).

%9 Para mas informacion sobre este acontecimientoRMQ G. (1986)Miseria y grandeza del partido
comunista de Espafa: 1939-1988aneta, Barcelona.
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relaciones en las que las élites eran consciente$a dnecesidad de negociar para
“desencallar” una situacion de tablas —utilizarelexpresion del ajedrez- y asi evitar una
fragmentacion politica (como pudiera ser, por ejempna guerra civil que evidenciara
uno de los clivajes ya mencionados). Este espacio a tener en cuenta para explicar la
moderacion de las posturas, las ambigliedades epalties o acuerdos o los silencios
respecto cuestiones como, por ejemplo, la restigumrdistérica de la memoria del bando
de los caidos en la Guerra Civil.

3.1.3. El Ciclo politico de la transicion

Respecto a la transicion politica espafiola, seguastiblecer un ciclo politico que
se definiria fundamentalmente por los factoresisigas: (i) la debilidad de la estructura
de poder (inestabilidad del sistema politico); (iDa elevada dosis de incertidumbre
respecto al futuro politico (iii) el desarrollo de ciclo de protesta; (iv) el desconocimiento
y ambigledad de la opinién publica; (v) la omniprége amenaza de retroceso y de
fractura social; (vi) el control del proceso pos leformistas del régimen con ausencia de
un plan —sobre todo en los inicios de la transiciormal; y, finalmente, (vii) la
permanencia en los 6rganos de toma de decisiongsides del régimen anterior, es decir:
en el Gobierno Arias -una coalicién entre pseudorngistas y tecndcratas del Opus Dei
(aperturistas)- y en los Gobiernos de Suarez costpsigor los aperturistas del régimen.
Ademas de permanecer sectores afines al régimequistia en las Cortes y Consejos de
administracion de empresas publicas, asi como eddala de multitud de instituciones.
En cuanto a todos estos agentes politicos, cabeqiersus estrategias de coalicion y de
tratamiento de la contestacion dependieron deleztmipolitico también variante, en parte
a causa de dichas estrategias.

Asi pues, podemos configurar un ciclo politico epigo en todo el proceso de
cambio de régimen que dividiriamos analiticameste eiclo en tres fases. La primera de
ellas iria desde la muerte del dictador hastartasibn de Arias Navarro como presidente
de Gobierno en julio de 1976. La segunda abarbadta el referéndum constitucional de
diciembre de 1978 y, de esta fecha hasta las elezzide febrero de 1982 situariamos la
tercera fase del ciclo politico. Como se puedeas, el inicio del afio 1976 se incluiria
en la primera fase, mientras que, a partir de ,jdbamaria parte de la segunda fase del
ciclo politico transicional. Una vez explicadas Imsgos principales de la dinamica
agencial, en el siguiente apartado se pasara aaenés huelgas de dicho periodo con las
fases del ciclo politico en las que se desarrailaro

3.1.4. La dinamica politica agencial

Como ya se sefala al inicio del apartado, la EQBna transicion esta ligada a la
dinamica politica agencial, elemento explicado lecapitulo 3 de este informe. De esta
manera, en un proceso transicional, la légica deadaidn colectiva se encuentra
intimamente vinculada a la dinamica de la transicidas concretamente, a la interaccion
entre los sujetos politicos en situacion de “cdateé8n” ya que en estas acciones
reciprocas permanece implicita una especie d@litigntencioso permanente. Cada actor
procede, consciente e inconscientemente, en furd&mnos objetivos mas o menos
definidos; para conseguir estas metas y, teniendwmenta las relaciones con los demas,
establece un calculo estratégico sobre qué caremarsy cual rechazar; la protesta social,
ademas de ser una herramienta de presion en seg@uairgunstancias, es una forma de
hacer visible la confrontacion de intereses; tamli&via organizativa o la creacion de
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alianzas son formas de coaligar objetivos y reigaciones y, con ello, hacer mas
probable su consecucion.

En este sentido, la indefinicion de las reglasjdego, junto con otros aspectos,
crea una situacion de incertidumbre con respeddosgtuacion futura. Esto se encuentra
reflejado en la volatilidad de las posiciones de diiferentes actores politicos que, a lo
largo del proceso, van adaptando sus proyectosatdemfa la situacibn cambiante; como
sefiala Adam Przeworski, “las alianzas son extremadte fluctuantes y ciertos grupos e
individuos clave cambian a veces su posicion 18QP994:89). Por tanto, la
interdependencia entre los actores politicos, sileciones, coaliciones y disputas son
fendmenos a tener en cuenta en el estudio dealasidciones politicas. De esto se deduce
la necesidad de elaborar un esquema analiticcegge £n cuenta todas estas dinamicas.

Para ello se adapta un modelo del orden politiedwozsado por Charles Tilly
(1978:53; 2002:11) en el que se puede observar,upolado, las coaliciones que se
establecen dentro de la sociedad politica y, pa, tds vinculos entre estos miembros y
aquellos actores —desafiantes o contendientes-oppeeando fuera del marco instaurado,
tienen la capacidad y pretenden presionar e ineidias decisiones politicas. Dentro de la
sociedad politica encontramos un colectivo que ntgtel poder (Gobierno-Estado) y
demas miembros de la sociedad politica que infl@rerl proceso de toma de decisiones
(miembros del orden politico).

Figura 8.16: “Posiciones posibles de los difereatgsres politicos en la transicion (i)”

Poblacion
Orden politico
Desafiante
Desafiante _-6obierno-Estado Desafiante
’/,’ // I \ ,"
/,/" Miembro 1/ ," \\ Miembro 4 ,"
Desafiante . SV , /
Miembro2 .-~ Miembro5  pesafiante
Desafiarte ..\, S T T Desafiantge
el Miembro 3 Miembro 6
Desafiant
| ---- Relacionep

Fuente: Tilly 1978: 53; 2002:11

Segun Schmitter y O’Donnell uno de los indicadogee sefialan el inicio del
proceso transicional es la escisién dentro deifa gbbernante entre los que denominan
duroso inmovilistas y blandos o aperturistas. Como ieapl estos autores (1994:32), a
partir de la introduccién de una serie de medidasitéralizacién y/o democratizacin
que, por un lado, ponen en evidencia y agravamises e legitimidad del régimen; por
otro, contribuyen a un cambio en la sociedad gqwbadeniendo repercusiones en las
definiciones compartidas sobre los limites delmagi. De esta manera se produce una
fractura interna en la elite politica autoritari@ctor necesario pero no suficiente, para
desencadenar una transicion. Con ello se empiezesionar la capacidad que tiene el
régimen para perdurar en el tiempo. Esta percepsiabre el futuro politico ayuda a
definir proyectos a corto y medio plazo; para cguostos se adopta una determinada

% para Charles Powell, en el caso espafiol, estaalatizacion fue una consecuencia no esperada del
proceso de racionalizacion del régimen iniciadolpsmaperturistas (2001:103).
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estrategia considerada por los mismos actoresagtmrian como la mas adecuada para el
contexto

De esta forma en el modelo se establece una eswaldos posiciones extremas
entre las cuales se pueden ubicar las distintasiposs de los miembros del régimen
junto con aquellas que van variando a lo largopdeteso. Por un lado estarian aquellos
gue creen en la capacidad del régimen para pesistapenas modificacion; éstos serian
los duros— en palabras de Schmitter y O’Donnell- o inmahals que basan su estrategia
en una oposicion tajante a cualquier tipo de reformen este caso kelinker .  Por otro
lado quedarian aquellos que, observando como dmeég se encuentra en sus
postrimerias, estan dispuestos a introducir referquee les aseguren una posicion estable
en la futura arena politica, léandos(reformistas/aperturistas). Estos ultimos sergsn |
dirigentes politicos civiles que, confiando que dwran el proceso de reformulacion del
sistema politico, desencadenan el proceso de “rectatizacion iniciada en el seno del
propio régimen autoritario”, en palabras de Alf&tdpan (1994:107,120).

Figura 8.17 “Posiciones posibles de los difereatgsres politicos en la transicion (ii)”

Poblacién
Sociedadpolitica régimen
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TP S G
Duros Blandos ) Maximalistas (+)
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------------------- -1 De:saflante " Desafiante
M|embro TTee il
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Desafiante Desafiante
N
Y
moderados ---- Relaciones inter-élites
""""" Relaciones intra-élites

En cuanto al conglomerado de actores que presibesate fuera del orden politico
formal, existen diversidad de proyectos futurosceales coinciden en un mismo objetivo:
el fin del régimen politico existente. Bajo estetan estarian desde aquellos que pretenden
un cambio social radical -posturas maximalistastehatros cuya Unica pretension es
transformar el sistema y dirigirlo hacia algun tg régimen poliarquico similar al de los
paises vecinos -postura minimalista. Como pasateriarmente, entre las dos posturas
existe toda una escala en la que se ubica la naageriactores politicos. El grado de
presiéon que puedan ejercer depende tanto de laa@spes y objetivos de cada actor o
grupos de actores politicos y de las estrateglas@genadas, como de los acontecimientos
del momento, ademas de la capacidad de aunar asfueon otros actores mediante
coaliciones de intereses.

Todo esto, es decir, las percepciones de unos gtrde sobre el futuro que se
presenta incierto, ayudan a entender las posicipnelaciones entre los diferentes actores;
La interaccién con los demas, el movimiento esgiatéde determinados sujetos, como
también acontecimientos relevantes, producen umagpente redefinicion de la situacion
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adaptando su estrategia a los nuevos escenariasefta situacion no significa que los

objetivos que cada uno de ellos va estableciendocossigan sino que, mediante la

interaccion, estos objetivos se van modificandoalgnnos casos moderando-, hecho que
tampoco garantiza que se cumplan. Por tantanlasias posiciones no son fijas para
cada actor y para todo el proceso transicionahhiléa volatilidad del proceso.

Adaptando este modelo al proceso transicional gaftss se puede observar como, a
medida que el proceso va avanzando, las acciofess eletrever los proyectos politicos de
cada actor sobre el futuro a corto y medio plazoe&ta linea, Alvaro Soto (1998:29-32)
distingue cinco proyectos politicos que se puedminiente ubicar en las categorias
explicadas (minimalistas-maximalistas, duros-bla)do

1) Proyecto inmovilista y/o continuistale aquellos que, a pesar de la muerte del
dictador, insisten en que el régimen debe perdusan losdurosdel régimen entre
los que cabe destacar la cupula militar y las “fasii que ocupan posiciones en el
entramado doctrinal e ideoldgico del Régimen.

2)Proyecto pseudo-rupturista/reformismo continuistaretendia combinar ciertas
instituciones politicas propias del autoritarisnd@niocracia organica) con las del
sistema democratico, a través de la puesta en matehreformas parciales. Su
objetivo era lograr una democracia limitada” (1328: El Gobierno Arias seria el
maximo representante de esta postura ya que indroda serie de reformas en este
sentido como, por ejemplo, el Proyecto Ley de Reéode la Ley Constitutiva de las
Cortes y otras Leyes Fundamentiles

3) Proyecto politico reformistdfue constituyéndose de forma lenta y su puesta e
practica tuvo un alto nivel de improvisacion. Suopmo resultado del fracaso de la
‘eficacia transformadora del sistema’ al ser ineaga fundar bases soélidas para el
desarrollo de libertades publicas y evitar un etémiento frontal con los
rupturistas” (1998:30). Alrededor de este proyestohallan los tecnécratas del
régimen (losblandog que aunque ya participaron en el Gobierno desAxiavarro,
adquirieron maximo protagonismo después de la dimide éste; la cesacion del
presidente de Gobierno puso en evidencia la intdgadalel sistema franquista de
transformarse y hacerse eficaz (en palabras de#).SA continuacién, el Gobierno
de Adolfo Suarez puso en practica su proyecto mafta con la elaboracion de la
Ley para la Reforma Politica que puso las bases g@anstruir un régimen politico
similar al de las democracias liberales existentes.

4) Proyecto rupturistapretendia romper con la dictadura franquistaséairar un
régimen de tipo poliarquico; esta idea era congmmpor un amplio sector de la
oposicion democratica (PCE, PSOE...) pero “...a lo dadgl franquismo, la
oposicion demostré su incapacidad para derroceggainen, no solo por la dura y
continuada represion que sufrig, sino también perdivisiones constantes, lo que
provoco su debilidad” (1998:30). En el momentoeémue la oposicion adquiere
conciencia de sus limitaciones, modifica su praydwcia posturas mas moderadas
(pasan a hablar de “ruptura pactada”) y se adopta estrategia pactista, de
negociacion, orientada tanto hacia las relaciomdee dos diferentes sectores de
oposicion, como hacia la élite aperturista del mégi. Vemos, pues, un proceso
dinamico en el que se pasa de posturas mas rade@lesiciones que calificariamos
de minimalistas segun el modelo anterior.

31 Este proyecto ni siquiera obtuvo el apoyo de osovilistas del régimen y quedé paralizado en laged
franquistas hasta que, después de la dimision @es &l Pais 02.07.76), el nuevo Gobierno lo retirél (
Pais 11.09.76).
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5) Proyecto politico revolucionarigesta perspectiva futura correspondia a grupos en
la oposicion democratica que, lejos de querer umatauna democracia liberal, su
objetivo era un cambio mas profundo.

Recapitulando, el modelo descrito dibuja las cafagaanaliticas descritas (Duros
vs Blandos; Minimalistas vs Maximalistas) y ayudeoenprender cOmo se van articulando
los intereses mediante las relaciones entre datadns actores y mediante la creacion de
alianzas entre ellos. Como muestra la figura,texislos tipos de relaciones: relaciones
intra-élites e inter-élites.

El primer tipo elaciones intra-élitesgngloba todas aquellas negociaciones, pactos
y coaliciones que tienen lugar entre los miembmsin bando. Estos vinculos producen
una moderacion de objetivos, necesaria para comsggoximar posiciones. Durante los
altimos afios del franquismo y primeros de la trdsi podemos observar estos
alineamientos en, por ejemplo, la creacion de f@alDemocratica, plataforma que reunia
a varias organizaciones politicas clandestinaseddencia comunista. Otro organismo
aglutinador seria el de las diferentes faccioneskstas, la Plataforma de Convergencia
Democréatica (Soto, 1998:31). Pero, finalmente, sestios plataformas acabarian
fusionandose en una sola: la “Plata-Junta” o Coaaddn Democratica (CD en adelante).

Como es evidente, la fusidén de estas plataform@em®sio las debilidades de cada
una de ellas. La fragilidad de los diferentes gsuge la oposicién provoco la creacion de
grandes coaliciones para asi poder incidir con mhygrza; esta union supuso establecer
unos objetivos poco precisos para evitar fricciomesrnas. Aun asi, la capacidad de
influir directamente en el proceso politico se ogu$ Unicamente en el momento en que
toda la oposicion dispuesta a negociar con lostaas consiguid condensarse en la
llamada Comision de los Nueve. Pero este Ultimo tile relaciones, es decir, las
negociaciones de la oposiciéon con el Gobierno uare corresponden con el tipo de
relacion explicado hasta ahora, sino que formanepde la siguiente categoria que
pasamos a explicar.

En lo que hace referencia a letaciones inter-€litesla figura 3.2 muestra como
los vinculos entre los miembros del régimen awodty los miembros de la oposicion a
dicho régimen se establecen por mediacion de lakrados de cada bando. Son aquellos
actores ljlandog que operan dentro del régimen pero que percilen &ste no tiene
continuidad los que pactan con el sector mas mddeda la oposicién. Estos ultimos
engloban a todos aquellos actores politicos queriendo transformar el sistema (en
diferente grado), estan dispuestos a negociar @aglite moderada del régimen ya sea
porque perciben la posibilidad real de involuci@h groceso o porque son conscientes de
la importancia de participar en las negociaciorsa ponseguir una posicion de ventaja en
la incierta y volatil situacion politica futura. uAque la situacién sea mucho mas compleja
de lo que se plantea en estas lineas, en un mondentelevada incertidumbre, los
moderados de cada bando coinciden en la neceselautdblar negociaciones entre las
dos partes; de esta manera asumen que solos ranpedtizar sus propoésitos y que, por
tanto, necesitan negociar con otros actores pmditiestableciéndose una estrategia de
negociacion con connotaciones consociativas que ad¢gada a un segundo plano la
opcion de la confrontacion.

En esta linea, Muniesa (1996:154 y ss.) al resferér la transicion politica espafiola
la define como una “correlacion de debilidades€rmino acufiado por Manuel Vazquez
Montalban- ya que ningun actor era lo suficientetmémerte como para poder imponer su
voluntad a los demas. Los que optan por la esfimpactista son los miembros de cada
bando que son conscientes de estas debilidadedayrideesidad de negociar con la otra
parte para poder salir de la situacion de tabliiizando la expresion del ajedrez, a la que
se estaba llegando. En palabras de McAdam et ‘@liiproceso de liberalizaciéon genera
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una situacion en la que grupos, tanto de dentroocdenfuera del régimen, comprenden
qgue el punto importante esta en participar en ociacion constitucional” (2002:173)
puesto que el hecho de participar en la elaboratedias reglas del juego politico aumenta
la probabilidad de conseguir una posicion de @iid en la arena politica futura.

A modo de sintesis, se ha explicado que la trasioolitica se inicia en el
momento que aparecen fracciones diversas en el dganBégimen; esquematicamente
podemos distinguir entrdurosy blandos los primeros opuestos al cambio y los segundos
resignados pero con la confianza de poder controttar el proceso. Se ha visto como, en
el momento en que los aperturistas observan queoekso se les va de las manos y
asumen su incapacidad de operar en solitario, albasnde dialogo con los moderados de
la oposicion al régimen —que, de forma simétriemkitién adquieren conciencia de sus
limitaciones. La interaccion entre los bandosgth de los bandos es lo que condiciona
el proceso transicional. Es la dinamica generadasths relaciones lo que da direccion al
proceso hacia un lado o hacia otro. A la hora dgociar, cada uno de ellos actua y
establece una determinada estrategia en funci®@usi®bjetivos que también se fijan en
parte bajo la presion de la estructura de clivajd®ero al estar inmersos en un proceso
dindmico, estos objetivos, al igual que sus egjiase son constantemente (re)definidos.
Todo esto lo que pone en evidencia es la deperalemgiua de los actores para llevar a
acabo sus intereses; esta interdependencia prochmdios continuos tanto en los
objetivos como en los medios adoptados para combEsgyuEste es el motivo de la
sensacion vertiginosa que ofrecen los procesosdsition.

4. EL ANO 1976 EN EL TRANSCURSO DE LA TRANSICION

En este apartado se asocia la actividad huelgaidil periodo estudiado con la
fase del ciclo politico transicional en la que ssairoll6. Como anteriormente se sefalara,
en el afio 1976 se pasa de la primera fase del pailoco definida por el Gobierno de
Arias Navarro, a la fase siguiente que se inicia o nuevo gabinete encabezado por
Adolfo Suarez. Aunque el afio 1976 suponga Unicanenma parte de la segunda fase del
ciclo, se explicara también los rasgos mas digtistide esta segunda fase para asi poder
tener una visién mas amplia sobre el desarroll@omEesd’.

4.1. El Gobierno de Arias Navarro

Desde la muerte del dictador en noviembre de b@88 la dimision del presidente
del Gobierno, Carlos Arias Navarro (1 de julio @ @) se establece la primera fase del
ciclo politico de la transicién institucional. bauerte de Franco supone el inicio formal de
la transicion y obliga —si no lo habian hecho antedglefinir posiciones tanto a los
miembros del régimen como a los de la oposiciéron €sto ya se pueden establecer
diferenciaciones entre loduros y blandos dentro del régimen y entre las posturas
maximalistasy minimalistasde la oposicion. Respecto a los primeros, en wscign
ambigua encontramos la figura del presidente AYiagarro; pese a la existencia de varios
aperturistas en su Ejecutitp la politica llevada a cabo reflejé yproyecto pseudo-

%2 para una sintesis de la evolucion de las huelgmiego del afio 1976 asociada a la fase del gioltiico

en la que tuvo lugar, remitimos a la figura 8.14 ge reproduce mas adelante.

% Ejemplo son el Ministro de Informacion, Pio Cafiasj el de Educacién, Cruz Martinez Esteruelas
(Preston, 2001:117); o José Maria Areilza, MinisteoExteriores y Antonio Garrigues Walter, Ministte
Justicia (Preston, 2001:149).
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reformista que pretendia establecer una especie de neofsamgujue, adaptado a los
nuevos tiempos, permitiera la continuidad de laadwara franquista o al menos de su
forma politica.

Congruentes con ello, introdujeron ciertos proygdty (de reunién, de asociacion
politica...) que, pese a ampliar los limites de laigpacion ciudadana, no se podian
considerar democraticos; ademas, algunas derastdidas pretendian adecuar la ley a la
situacion real tal y como puso de relieve el proyet ley sobre el derecho de reunién -
aprobado en las Cortes el 5 de mayo de 1976; séyano Soto, “se trataba de legalizar
una situacion que se estaba produciendo en lagaadandose la paradoja, muy comun en
todos los procesos de transicidon politica, de quactuacion de las autoridades era mas
permisiva de lo que la propia ley establecia” (1998 De aqui se desprende que la
realidad era cada vez mas contradictoria con laaain legal del sistema como lo
demostraba la existencia en la ilegalidad de orgaiones sindicales y politicas que
operaban a plena luz. Asi pues, por el simpladée existir, ya suponian un factor de
presion hacia el régimen puesto que retaban gédidad vigente.

Ante esta situacién los grupos que componian lasiojn optaron por una
estrategia de confrontacién hacia el Régithen la vez que de negociacién con los
diferentes grupos de la oposicion. Esta estrategigplasmé meses mas tarde en la
formacién de la CE, por un lado, y en la Coordinadora de Organizaso8indicales
(COS) compuesta por UGT, USO y CCOO, por otro.oEgrupos organizados apoyaron
y participaron -y en contadas ocasiones dirigiertas acciones de protesta de los
trabajadores. Aunque limitados -debido a su sifmede ilegalidad- consiguieron llevar a
cabo acciones para presionar la puesta en libdddds presos politicos y sindicales; es
decir, jornadas, campafas 0 actos pro amnistia tmsmgue se realizaron en Barcelona los
dos primeros fines de semana de febrero en los ajymsar de estar ilegalizados no
imposibilitd la participaciéon de un elevado nimel® personas que fueron duramente
reprimidas por las FOR

Ademas del caso de Barcelona, esta estrategiaitbegeise puso en evidencia en el
primer trimestre de 1976, en el que en medio degnage crisis econémica, se debian
renovar 2.000 convenios colectivos en una situadi@n completa inexistencia de
organizaciones legales representativas ni de &mjedores ni de los empresarios; como
sefiala Powell esto comporté una situacion explogivgue “las demandas de naturaleza
econdémica y laboral se politizaban de inmediatoidieba la ausencia de cauces
representativos y a la accion de las organizaciesmelicales emergentes, que pretendian
aprovechar la situacion para acabar definitivameateel sistema existente” (2001:152).
La creciente conflictividad laboral contribuy6 asdstabilizar el sistema y a incrementar la
crisis de legitimidad que se venia gestando; lesiejé6 muy claro Fraga Iribarne, en aquel
momento vicepresidente del Gobierno, en unas deitares publicas en las que dijo que
los miembros del ejecutivo no estaban “dispuesta@naeter a la contestacion callejera los
fundamentos del sistema que pretendemos moderr{lzaN/anguardia 15.01.76). Este
“no estar dispuestos” manifestd la estrategia ddraontacion con respecto a la protesta
que adopto el Gobierno franquista; esto se hizdirsarprincipios de afio, en la huelga

% En palabras de Paul Preston, “la actitud de Aaejizle los escasos ministros liberales no mitigaban
juicio de la oposicién, el cuadro general de infidklad gubernamental a ultranza. Por consiguieste
acentuo la presion [por parte de la oposicion]ORQAL53).

% Con respecto la creacién de CD, Paul Preston asefis “aunque la enorme amplitud de la coalicién
reducia la maniobrabilidad de la oposicion paravooar acciones decisivas, su formacién allané miica a

la negociacién con los reformistas de dentro detesia y la exposicion de las divisiones del Goloiern
(2001:158).

®para mas informacién sobre estas jornadas pro HanBallester, D. Risques, M. (200Temps
d’amnistia. Les manifestacions de I'1 i el 8 deréelnle 1976 a Barcelon&dicions 62, Barcelona.
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generalizada en Madrid en donde se procedi6, pdadm a la intervencién policily,
por otro, a la militarizacion de diversos servicmsblicos, entre ellos los servicios de
correos a Vanguardia 15.01.76); o, en febrero, del trabajo de los iumarios
municipales de Barcelona que estaban también dgeh@ta Vanguardia 18.02.76).

Otro ejemplo paradigmatico del trato violento de Ruerzas de Orden Publico
(FOP) a los manifestantes y huelguistas fuerorsimesos de Vitorfa -explicados més
arriba. No obstante, si la represion en otros maosette la dictadura habia paralizado las
protestas, ahora se produjo el efecto contrarioaliieque las protestas fueran cada vez
mas duraderas, mas cruentas y se extendieran s estrparesas, otros sectores y otras
localidades. Asi, después de los sucesos de &jiteei convoco una huelga general en la
misma ciudad que duré varios dias y a la que sesumotras provincias con numerosos
actos de solidaridade( Pais 09.03.76).

Todo ello hizo que, uno de los factores que haldailitado las movilizaciones
como fue la inestabilidad del Régimen (relacionedo la de la muerte del dictador, pero
también con la crisis econdmica, de legitimidadreeptros), se agravara ain mas como
consecuencia de las protestas. Cada huelga, cadiéestacion o ocupacion de espacios
publicos retroalimentaba la sensacion de desordeceetidumbre existente. La evidencia
publica de la incapacidad para tratar los conflidaborales contribuyd a incrementar la
crisis de legitimidad de un régimen ya muy detador De esta manera,
independientemente de las reivindicaciones espasifie los trabajadores, el hecho en si
de la accion (la huelga, la asamblea, la concaeatramanifestacion o encierro) suponia un
reto a la estructura del Régimen autoritario ya rdapilitado debido a sus fricciones
internas duros vs blandgs Ademas, tal y como se ha explicado, algunasigas
adoptaron reivindicaciones politicas: la exigerséaun sindicalismo libre, el derecho a
reunion o expresion, amnistia laboral y politiee, Junto a esto, la solidaridad entre
trabajadores ya fuera entre compafieros de una nesmpaesa o entre trabajadores de
empresas diferentes, manifesté una reformulacidnndeco cognitivo; asi, con las
movilizaciones emergié una idea de lo colectivo,interés por lo comun de todos, en
resumidas cuentas, un interés por lo politico emgllio sentido de la palabra.

Con el objetivo de apaciguar estas presiones, bleBw elaboré un proyecto de
ley de asociacion politica que, ante su paralizaeidlas Cortes, fue criticado tanto por los
miembros del bunker como por la oposicion demamaail Pais 28.05.76). Pero, sin
lugar a dudas, el texto mas importante confeccionaar el Gobierno de Arias fue el
proyecto-ley de reforma constitucional; en él seopde manifiesto la poca intencion de
Arias de introducir una verdadera estructura insiiinal ajustada a un régimen
democratico-liberal (Soto, 1998:33); su paralizacién el Consejo Nacional del
Movimiento también reflejé la falta de apoyo dedéorma Arias por parte de los sectores
inmovilistas del régimen. Esta falta de apoyo dgedoros del régimen junto con el rechazo
de la oposicién democratica a quien habia negadf tegociacion, situé a Arias en una
posicion de completo aislamiento politico.

3" Respecto a la actuacion de las autoridades arelgageneralizada de Madrid, Paul Preston sefiel4ad
recurso a las cargas policiales para dispersa grigpos de huelguistas reflejo el instinto fragtgude Arias

y de su Ministro de Gobernacién, Manuel Fraga” (2062).

% El 3 de marzo se habia convocado una huelga desreria ciudad de Vitoria y la policia realizé un
violento desalojo de una iglesia en la que varasdjadores habian iniciado un encierro; el redalfaeron

3 muertos y una cuarentena de heriddsa Yanguardia 05.03.76). Para mas informacion: Guindal. M
(1976)El libro negro de VitoriaEdiciones 99, Madrid.
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Ante esta situacion, “sectores privilegiados” Bébimen -en palabras de Schmitter
y O’Donnell (1994: 82)- que se habian caracterizamlosu apoyo a la dictadura, tomaron
distancia abogando por la introduccion de deregiatiicos como forma de apaciguar las
tensiones y evitar revueltas populares. En estalse apuntaba la declaracion de la
Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Baweeen las que pedian ‘“la
existencia de organizaciones patronales y obre@m®sentativas y por ello capaces para
entrar en didlogo, llegar a acuerdos razonablesagerh cumplir los pactos’Lé&
Vanguardia 27.03.76). Este requerimiento, ademas de sessmd0 para reducir los
niveles de conflictividad laboral, era fundamengara llegar a acuerdos tripartitos
(patronal, gobierno y sindicatos) sobre medidas@ticas contundentes y fundamentales
para hacer frente a la crisis econémica. La intdpd del Gobierno para adoptar medidas
sumo puntos a la lista de ineficiencias y desavétii presidente Arias.

La noticia sobre los elevados niveles de con¥iiddd laboral sobrepasaron las
fronteras haciéndose eco los paises de la UnidopEarlos cuales, a su vez, presionaban
para introducir auténticas reformas democratizadossi, en mayo, el Parlamento
Europeo aprob6 por unanimidad una resolucion eudaexigia el restablecimiento de las
libertades individuales, politicas y sindicales,cmsno la legalizacion de todos los partidos
politicos, amnistia politica y retorno de los edibs El Pais 13.05.76). Las expectativas
de varios sectores del entramado civil frangtistie reanudar las negociaciones con la
CEE™ y la OTAN, provocaban que cada comentario extes@iore la situacién interior
produjera susceptibilidades. Sin embargo, estgsodganismos ponian como condicion
previa la democratizacion del pais tal y como nestdf en enero la CEE4 Vanguardia
21.01.76) o como dijo explicitamente el secretdeda OTAN en una para la prengd (
Pais 16.07.76).

En este sentido el discurso aperturista que produgicrey en el Congreso de
Estados Unidos a principios de junio, junto corexérafia dimision de Arias después de
una reunion con el monarca a finales de mes, fudmendos acontecimientos que
modificaron en gran medida el contexto politicasi pues, el rey movio pieza en el tablero
y provocO que todos los actores politicos reflearan otra vez su estrategia de jugada.
Este seria uno de los acontecimientos (junto caacividad huelguistica, los episodios
especificos y la presion exterior) que modificdmidinamica de la agencia obligando a los
actores a repensar su estrategia para mover ficha.

Finalmente, todo esto llevo a que el uno de juidl876 el rey Juan Carlos pidiera
tener una entrevista de urgencia con Arias en éaagte Gltimo presentd su dimisida (
Pais 02.07.76). Este hecho supone el final de us@aetn el proceso de transicion que se
caracterizé por las tensiones habidas en diferefutdsitos; por un lado las presiones
externas; por otro, las tensiones entre los innsba# y reformistas del Régimen; v,
finalmente, las tensiones entre las autoridadesRégimen y las movilizaciones; estas
Ultimas Gdnicamente parecieron disminuir con el teeben las Cortes franquistas del
proyecto de ley de asociacion politica que finallaeine aprobado el 9 de junio. Sin
embargo, las fricciones internas del Régimen seroic totalmente manifiestas en el
debate sobre la reforma del Cddigo Penal ya quereeste proyecto de ley en el que se
disputaba si legalizar o no a determinadas orgeioizes politicas como el PCE.
Posteriormente, el proyecto se aprobaria después dienision de Arias, de la mano del
nuevo Gobierno encabezado por Adolfo Suarez, geeigamente fue quien defendié ante
las Cortes franquistas el proyecto de asociaciditiqggo Recapitulando, la dimision de
Arias destensé la dinAmica de confrontaciébn qudahlibgado en las zonas de mayor
actividad econdmica Yy huelguistica a niveles pupantes para el desenlace del proceso.

% Industriales y banqueros, segtn Paul Preston (206)L
0 Congeladas en septiembre de 1975 a causa delziéje de varios presos politicos (Preston, 20@¥3)4
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En el modelo de Rustow se situaria esta etapaadeletria fase preparatoria que se
caracteriza por una prolongada lucha politica @solucion alguna; esta situacion
manifestaba un empate técnico entre las partessmdientes (1970:354) lo que no
significé que dichas partes estuvieran en igualtladondiciones pero si que ninguna de

ellas pudiera imponerse a la otra.
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Figura 8.14 Numero de huelgas segun la prensalLa Vanguardia y El Pais. 1976
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datdidos dd.a Vanguardia(de enero al 3 de mayo) y BeéPais(del 4 de mayo a diciembre).
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4.2. El Gobierno de Adolfo Suarez

Con el nuevo Gobierno se inicia la segunda faseidiel politico la cual finaliza
en diciembre de 1978 con el referéndum constiteyeritos dos Gobiernos que se
suceden son presididos por Adolfo Suarez, los suala sea porque los presiden
practicamente los mismos individuos, ya sea paoatexto, coinciden en una misma
forma de hacer politica y de asimilar y asumird@saciones cambiantes. Todo ello
bajo una misma estrategia basada en la negocigogbmpacto para generar consenso;
asi la confrontacion, estrategia del Gobierno qedgminaba en la anterior fase, queda
relegada a un segundo plano.

Antes de pasar a describir la parte del primer &aobi Suarez que tiene lugar en
1976, conviene hacer un inciso sobre las caratitelds mas importantes de esta
segunda fase del ciclo politico. En cuanto a ébsras politicos, en esta fase se observa
una estrategia de negociacion potencialmente c@is@; podemos distinguir entre:

a) Estrategia de alianzas intra-éliteSectores del régimen, por un lado, v,
miembros de la oposicion, por otro, adquieren anga de su debilidad y de la
necesidad de aproximar objetivos para, de estarmmapeesionar y participar en la
elaboracion de las nuevas reglas del juego.
a. Oposicion al régimense produce una moderacion de algunos gruposatadic
hacia posturas mas moderadas. Una unidon menosigas iy mas por intereses
afines como eran: (i) hacerse visibles ante laeslaci como Unico organismo de la
oposicion representativo del arco democratico pazade negociar con el
Gobierno; (ii) participar en la definicion de laglas del juego; (iii) y asegurarse
una posicién en la futura arena politica. Esto sapa reduccién de la pluralidad
de puntos de vista que representaban organizaaiiversas.
b. Miembros de la sociedad politica franquiskas negociaciones entre ldgros
y los blandos comenzaron durante el Gobierno de Arias pero, ddela la
incapacidad de éste, Unicamente se consiguié melesamente las fronteras entre
unos y otros. Sin embargo, una vez llegado adsigkencia, A. Suarez consiguio
abrir vias de didlogo entre aperturistas e inmsteii consiguiendo crear un
camino intermedio. Los acuerdos alcanzados endi@stestos se plasmaron en la
Ley para la Reforma Politica, segun Charles Pof@e1:130)
b) Estrategia consociativa inter-élitegste tipo de interaccion la llevan a cabo los
moderados de cada bando, es decir, los reforn{l@asdod del antiguo régimen -
gue ahora protagonizaban plenamente el Gobiertas snoderados de la oposicion
-que se habian hecho claramente visibles mediaatelgs coaliciones. Tanto unos
como otros eran conscientes de sus debilidadedayrderesidad de crear puentes de
consenso entre ellos. Otros elementos que tarfdiénecieron estos acercamientos
fueron: determinados momentos -como el asesinai@udes abogados laboralistas
(los sucesos de AtocHap actos terroristas de ETA, la incertidumbre s@brfeituro
y/o también la competencia interna de cada b¥ndsnte una situacion de este tipo
la estrategia no es otra que la de asegurar posgitb que se traduce en la

““Una de las grandes paradojas de la transicion due los sectores que se oponian a una
democratizacién pacifica mediante una estratedided®r contribuyeron involuntariamente a estreécha
los lazos entre el Gobierno y la oposicién, comam@aprobé durante lsemana negrale Madrid, entre

23 y el 28 de enero de 1977" (PowD01:177).

2 Respecto a la oposicién democrética, un ejempla,da competencia entre PSP de Tierno Galvan con
el PSOE de Gonzélez; o también éste Gltimo corCé& Be Carrillo. Estas tensiones también juegan un
papel a la hora de decidir segun qué movimiente tothar segin qué decision.
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participacion en la elaboracién de las reglas uep sea como fuefe La maxima
expresion de esta estrategia se encuentra endtssREe Moncloa (octubre de 1977)
y en la elaboracion del texto constitucional apdabal 11 de mayo de 1978 en la
Comision Constitucional del Congreso —con el reféoén con el cual se abre paso
la tercera fase del ciclo politico. finaliza estad del ciclo politico.

Retornando a la primera parte de esta segundaléhséclo politico, en julio de
1976 las protestas alcanzaron los niveles mas ligbafno, sin embargo a partir de
octubre ascendieron notablemente sin llegar a zdcamos niveles del primer
trimestré*. La llegada del nuevo Gobierno supuso un cameieddrategia, menos de
coercion respecto a la protesta y mas de negoniamé@ la oposicion tal y como
anunciaron en su declaracion programatica (pistotetie salida del proceso de cambio
institucional del Régimen). De esta manera, desgaeda “semana pro-amnistia“(del 5
al 12 de julio) convocada por la CD, el rey accedlita propuesta del Gobierno de
conceder la amnistia a varios condenados por gedititicos El Pais 31.07.76). Este
acto simbolicd demostré el cambio de estrategia anunciado y mEstas relaciones
entre diversos actores. Segun las informacione&ldRais la respuesta tanto de
Francia y Gran Bretafia como de la oposicion dentioaréue positiva aunque si para
los primeros éste era un gran paso hacia la demiacilas segundos, en cambio, se
mostraban mas escépticés Pais 31.07.76).

En esta fase las movilizaciones, a pesar de seguéndo gran protagonismo, se
complementaron con la organizacion y/o reestructoma de las organizaciones
existentes, tanto en el ambito laboral como erobtigo. De esto también se hace eco
la prensa de 1976 ya que a partir de julio se eas@n aumento de noticias que hacen
referencia a las dinAmicas internas (reunionesyjresns, asambleas). Asi informaron
sobre la asamblea de CCOO a mediados de julio gndadejando de autodefinirse
como movimiento, se constituyeron como sindiagonuevo tipdEl Pais 13.07.76).
Por otro lado, en septiembre se hizo la presemtagitblica la COS que sefialé su
principal objetivo que no era otro que la unidadadeion “como medio de alcanzar la
ruptura democratica y sindicalE( Pais 12.09.76). En los meses siguientes, la Union
Sindical de Trabajadores (USO) llev6 a cabo su bksargeneralEl Pais 13.10.76) y
ELA-STV su tercer Congreso en noviembi Pais 02.11.76). Sin embargo, en lo que
respecta a la accion huelguistica, la prensa sigagendo pocas alusiones sobre la
participacion de sindicalistas; a excepcion dehlaslgas generales del Pais Vasco en
septiembre (convocada por partidos politicos) ueldra general de Tenerife (convocada
por partidos y sindicatos), la jornada de lucha/@elrid del 1 de octubre (CD, COS y
otras organizaciones politicas), ademas de la Auglgeral de noviembre (COS).

De esto se deduce que estos movimientos orgarogayivestas convocatorias
iban mas encaminadas a definir posiciones y pras@nGobierno hacia la negociacién

“3 Este fue el caso de Coordinaciéon Democratica prie, poder presionar al Gobierno, formé parteade |
Plataforma de Organismos Democréticos, de la cuadis la Comision de los Doce que acabd
reduciendo a nuevéE[ Pais 08.12.76) y que fue la que, finalmente, consiguadicipar, mas o menos,
en la elaboracion de las reglas del juego.

4 Este ascenso coincide con la convocatoria de augdmeral a nivel estatal a causa del decreto de
medidas econémicas y con el debate en las Cogtgmalyecto ley para la reforma politica.

%> Un acto simbélico mas que efectivo. Esta amnisteamuy criticada por limitada ya que incluia un
namero muy reducido de presos politicos (no sinei}aademas de que su aplicaciéon fue muy lenta y
costosa; para mas informacion sobre las quejamtitué del procesoEl Pais 05.08.76;El Pais
11.08.76El Pais 19.08.76El Pais 22.08.76El Pais 26 y 31.08.76.
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que a derrocarf8. A finales de agosto, el Ministro de Relacioneddrales, Enrique
De la Mata, inici0 sus primeros contactos con $owdicatos ilegales porque se
pretendia aprobar en octubre una serie de meduasmicas El Pais 31.08.76),
ademas de las reuniones de septiembre para elaborgroyecto ley de reforma
sindical €l Pais 11.09.76). Sin embargo, aunque estos movimierrgeon puentes
de contacto entre Gobierno y sindicatos, el comsstaplicd una serie de medidas
econdmicas (al igual que lo haria en el ambitatipo)i sin contar con el apoyo de estas
organizaciones. La consecuencia mas directa def@stla huelga general del 12 de
noviembre que, como hemos descrito mas arribag alltener el apoyo esperado, no
consiguio modificar la conducta del Ejecutivo.

En lo que se refiere a los grupos de la oposicaitiga, ante el nuevo contexto
y, al igual que hicieran las organizaciones sirdgaedefinieron sus posiciones. En el
calculo de sus posibilidades algunas formacionagn&son sus limitaciones e
imposibilidad de hacer caer al Régimen mediantadailizacion; asi pues, @royecto
rupturista moderd sus objetivos haciendo mas facil la poster@gociacion con los
aperturistas del Régim&n De cara a presionar al Ejecutivo a negociar, agari
organizaciones de la oposicion optaron por aunfarees mediante la creacién de
coaliciones (relaciones intra-élites) como, pomgg, la Plataforma de Organismos
Democréatico¥. Pero todo ello sin dejar la presion “desde dbaj® decir, mediante la
movilizacién en las huelgas generales especialm®&ntginto con campafas pro-
amnistia. De esta manera, la oposicion tendidilzar las movilizaciones como
moneda de cambio para presionar al Gobierno, lomuaignifica que tuvieran el
control sobre ellas.

Sin embargo, la baja participacion en la huelgaegdrdel 12 de noviembre, a 4
dias del debate en las Cortes sobre el proyedeydmra la reforma politica, supuso un
“balon de oxigeno” para la estrategia de Suarero(SI998:43; Preston, 2001:181;
Powell, 2001:172). EIl éxito del Gobierno Suarezste primer pulso se reflejé en el
cambio de postura de algunos actores de la oposit@tocratica. Por un lado en la
reunion de la POD el 27 de noviembre en la quecaldar las condiciones para el
referéndum y las elecciones democraticas, aceptdsaracciones del Gobierno y
asumian “la imposibilidad de modificar los plantéamos del gobierno mediante la
“presién desde abajo” (Powell, 2001:1%2) Y, por otro, en el XXVII Congreso del

“6 Como sefialabamos en la primera parte del trabajseguir negociar y participar en la elaboradién
varios proyectos de ley como el de reforma sindiocgbnia garantizarse un espacio en la futuracsitoa
politica. Por tanto, la participacion en la elaktda de las reglas de juego reducia la incertidembr
respecto al futuro de la organizacion.

“" En esta linea se dirigen unas declaraciones @ébéin octubre de Felipe Gonzélez, secretario genera
del PSOE: “el conjunto de la oposicion cree que duay negociar con el poder politico y lo cree perqu
considera que no tiene fuerza suficiente para deaplk quienes ocupan el aparato del poder. Como n
la tienen, necesitan la presién junto a la negaidt(El Pais 08.10.76).

8 La POD aglutinaba a CD o Plata-Junta -otro orgamisompuesto por partidos politicos de diversas
ideologias- y a varios grupos regionales y ysddeel principio se mostrd contraria al proyecto de
reforma de Suarez al no haber sido acordado copdsicion El Pais 29.10.76).

“9 Conectando con la idea de la dinamica agenciatqostruye el proceso, reproducimos unas frases de
Holm-Detlev Kélher respecto a las coaliciones detrinsicion “junto a esto se daba el creciente
protagonismo de la nueva clase politica dirigeategiendo desde los reformadores tecnocraticos del
antiguo aparato y desde los politicos moderado$adeposicion, reduciéndose al mismo tiempo el
movimiento democratico de masas. Esto ya no dafesgl nlcleo de una nueva sociedad, sino laduerz
motriz y el potencial de negociacion y presién desactor, en el negocio politico del tira y aflejare
reforma y continuidad” (2001:111).

0 Ademads, de esta cumbre surge la idea de creacamision para entablar negociaciones con el
Gobierno, no sera hasta el mes siguiente que estaién inicie su trabajdq| Pais,08.12.76). Por tanto,

se acaba priorizando la estrategia consociativa.

129



PSOE en diciembre en el que Felipe Gonzalez, sewegeneral, junto con su
propuesta de un compromiso pre-constitucional.en@itla estrategia denominada
ruptura negociadale la CD El Pais 07.12.76), eufemismo con el que ponia de relieve
que se priorizaba la negociacion frente a la mzadlion.

No obstante, con la aprobacion del proyecto leg fmReforma politica -que no
contaba con la participacion ni el apoyo de la @p@s- se manifesté la intencion del
Gobierno de iniciar un proceso de transicion cdatio y controlable. Asi, mediante
este proyecto ley se marcaron las primeras dicestrgue dirigirian el proceso de
cambio. A partir de su aprobacion se concretbhdeel 15 de diciembre, para ser
refrendado por la poblacion. Como sefiala Alvartw Sal igual que la huelga general,
el referéndum fue otro pulso entre Gobierno y aposi(1998:43); mientras que unos
intentaban convencer de las posibilidades de larmef’, los otros se mostraban
divididos ante el dilema de apoyar o no el Unicmica de reforma abierto (elaborado
sin el apoyo de los sectores minimalistas de lasiopm); asi, varios grupos de la
oposicion iniciaron una discreta campafa por léesocgOHn —no por un “no” rotundo- en
el referéndum que tampoco obtuvo los resultadosradps. Segun Alvaro Soto, el
Catalufia la participacion fue de un 74% y el 93% a votos fueron a favor de la
reforma (1998:194).

Por tanto, como hemos podido observar en esteduedel Gobierno Suarez, las
actuaciones de los reformistas del Régimen reflejau confianza en el control del
proceso de cambio iniciado por ellos. A finalesl8&6 se observan los primeros pasos
para establecer una estrategia de negociacion@uiotaciones consociativa que, mas
adelante, sera protagonista de la escena politigaesar de estos puentes para el futuro
didlogo entre los moderados de cada bando, en és®sndescritos vemos como los
reformistas del régimen, antes de iniciar las negoanes, intentan asegurar sus
posiciones encaminando y dirigiendo ellos mismgsr@teso. Ante los “pulsos” entre
unos y otros, los moderados del antiguo Régimeangaiforzados frente una oposicién
fragmentada y cada vez mas consciente de las dimit@s de la movilizacion y las
posibilidades de la negociacion como forma de dgam@nuna posicion en la incierta
situacion futura. No obstante, sera después dernteana negra en enero del siguiente
afo en donde tanto unos como otros asuman laiffadjitel proceso y, temiendo una
involucion de éste, inicien las relaciones intéesglentre los moderados de cada bando
haciendo uso de los puentes construidos en estermperiodo.

*1 Sobre todo a los sectores inmovilistas que micaivarecelo el proceso iniciado. De esta manera, par
reducir la tension, Suarez se reunié en septiegtmaltos cargos de las FFAA en donde les hizoaedu
que, respecto a los comicios que se esperabalegalizaria a determinados partidos (Preston, 20@).:
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5. CONCLUSIONES TENTATIVAS

En este trabajo se ha explicado las caractedstienerales del ciclo de protesta
de la transicion politica espafiola. El estudio emmmi sino exhaustivo si muy
pormenorizado de la conflictividad huelguisticaadie 1976, ayuda a conocer la légica
de la accion colectiva -su repertorio, su dimensiggun la etapa del ciclo politico, etc.-
en un proceso transicional. Se ha observado canhiigica de la accion colectiva se
corresponde con la estructura de poder en la qlleveea cabo. Si en un proceso
transicional la estructura de poder es débil, tidlioe repercusiones tanto en el tipo de
accion colectiva que se lleva a cabo, como enradode organizar el conflicto que,
esencialmente, se hace politico.

De esta manera hemos observado las variacionesadeion colectiva segun la
dinamica agencial de la que ella misma forma paAsi, los movimientos de cada
actor, sus metas, cada estrategia y/o aconteciienfa un efecto sobre el fluir del
proceso. Por tanto, ademas de factores econorflecagavedad de la crisis), esta
dinamica habilitaba o restringia la EOP para cguade accion colectiva. Asimismo,
las debilidades de la estructura politica; un Goioi€on un proyecto neofranquista, con
una estrategia hacia la protesta de reaccion tiegrgshacia la oposicion politica de
rechazo absoluto al dialogo; todo ello favoreciovia de la movilizacion como
herramienta para presionar al Gobierno y/o haaaraaRégimen, segun las intenciones
de cada actor.

La actividad huelguistica de principios de afoi@atesprevenido al Gobierno
ya que al no reconocer ningun cauce para candigalemandas sociales y laborales no
admitia la existencia de conflicto, es decir, dergses divergentes en una sociedad. En
tanto en cuanto no habian instituciones legales sgu@cuparan del conflicto, que
reconocieran, por ejemplo, la tension entre “cépjtarabajo”, algunas divisiones
sociales dieron lugar a conflictos polititosEn este sentido hace falta aclarar que es en
los regimenes liberales en donde la aceptacionadikidha de intereses conlleva
institucionalizar el conflicto a través de leyesrganizaciones que lo domestiquen para
que no sea un peligro en potencia para la perdig@ibidel orden existente.  Sin
embargo, en sociedades en transicion y, todavia lejog de adoptar una forma
poliarquica, el conflicto politico no se construgieededor de grupos corporativistas.
En nuestro caso, ni en la legalidad ni en la iidgdl encontramos en el periodo
estudiado unas organizaciones representativas ifalicales ni patronales) que
domestiquen el conflicto. Todo lo contrario poegtie la mayoria de movilizaciones
en el 76 no estuvieron capitaneadas ni por lamn@aeiones politicas ni sindicaféges
decir, la base social anénima superaba la basel gmmriteneciente a algin sindicato o
partido politico ilegal).

Asi, dada la naturaleza del Régimen y la falta migitucionalizacion del
conflicto social, toda accion colectiva, sea debtgue fuere, adquiria una dimension

*2 Tal y como sefiala Dahrendorf, “existen divisiomesiales que dan lugar a conflictos politicos. oPer
en lugar de hacerse cada vez mas violentos y pagles, estos conflictos quedaron domesticados por
instituciones en las que encontraron una expresidstitucional ordenada. Los partidos politicas, |
elecciones y el parlamento se ocupan del conflisto,que haya revolucion” (1993:134). Nuestra
pregunta es ¢Qué pasa en aquellas situaciones guda! conflicto no estad domesticado como sueade
las democracias liberales?

3 Aunque en algunos momentos, sobre todo en el ptiineestre, la confusién era evidente puesto que
unas se apoyaban en las otras. Es decir, aquediziizaciones que estaban dirigidas por organizaEso
especificas y en las que participaba una gran &adeima; o aquellas llevadas a cabo por personas
anonimas (algunos de ellos miembros de sindicatmgartidos politicos) que recibian el apoyo de las
organizaciones clandestinas. Esta interseccidengisién sefialada por McAdam et alii. (2002: 181).
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politica; independientemente de que las demaretagl ambito del trabajo, fueran
exclusivamente laborales (que ya hemos visto quau@a@si pues habia otro tipo de
reivindicaciones). Por lo tanto, el hecho de harer huelga, una asamblea u otro tipo
de accion colectiva erper seun desafio a la estructura del Régimen. Toda huelg
ejercia una presion desestabilizadora de un Régitngns pilares ya no resistian
determinados envites. EIl primer trimestre del afavé la sensacion de ca@mgo
contribuyé a la deslegitimacién de un Régimen ctgzdn de ser se centraba en
presentarse como garante del orden social.

Uno de los envites que propiciaron la caida desAyi expulsaron del marco de
“lo posible” su proyecto neofranquista, fue la di@ale movilizaciones de principios de
afio. El cambio de Gobierno a principios de jalansformé totalmente la dinamica.
A pesar de que la actividad huelguistica, con $s § bajos, permanecié en unos
niveles elevados, hubo una distincion cada vezatadia entre organizaciones formales
clandestinas y sus actos politicos (como las j@sgio amnistia y las jornadas de paro
general), por un lado, y las movilizaciones, poo.otLa confusion en el primer periodo
entre estas dos acciones hizo que las fuerzasp taoliticas como sindicales,
sobrevaloraran su base social; este error en e@llloa¢stratégico quedoé patente en el
seguimiento bajo de la huelga general de noviembiie una forma un tanto brusca,
varios miembros de la oposicidn redefinieron susqgianes mediante la moderacion de
sus discursos y proyectos de futuro. Reconocieaoindapacidad de hacer caer al
Régimen mediante la movilizaciébn y de formar un 8ot de coalicion con las
diferentes fuerzas politicas. Por tanto, la cajztide movilizacion influyé en la
estrategia a seguir por los actores, como sefiafard\lSoto, “la transicion a la
democracia se llevo a cabo en un ambiente de cowifliad que sirvio6 como impulso
del proceso de cambio politico, pero también paostrar los limites del cambio
escogido” (1998:151).

Por otro lado, la accién colectiva es el principalicador para el estudio de la
sociedad civil. Tal y como describen Schmitter Yp@nnell, las movilizaciones en un
proceso transicional muestran la “resurreccion alesdciedad civil” (1994:79) — la
sociedad civil en sentido restringido en palabrasvéttor Pérez Diaz. Los elevados
niveles de movilizacion habidos durante el franepaishicieron visible una sociedad
civil gestada en los margenes del régimen, demtia dual, en el inicio de la transicién,
adquirieron el maximo protagonismo los actoresrindes de ésta. En cuanto a los
actores formales, la dinamica de la transicion faeid la aproximacion entre las
organizaciones ilegales y el “entramado civil fraistp”, fusion que desemboco en una
sociedad civil en sentido amplio. Esta unién sauma aparente es un elemento que
muestra el tipo de desenlace que tuvo el procassitional formal en el caso espariol.
Como ya se explicd, un rasgo distintivo de la tiGas en el sistema politico formal fue
que de la legalidad franquista se abrieron los emb@cia un tipo de sistema politico
democrético mediante la Ley para la Reforma Paliglaborada por el primer gobierno
de Suéarez. De esta manera, hubo una linea denginiaiil entre uno y otro régimen
politico sin trauma aparente.
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