)
N

T

=

UNIVERSITATo:
BARCELONA

Turismo y territorio: la evolucion del litoral
de Tamaulipas (México) 1990 — 2014

Ana Delia Martinez Mellado

ADVERTIMENT. La consulta d’aquesta tesi queda condicionada a I'acceptacié de les segiients condicions d'Us: La difusié
d’aquesta tesi per mitja del servei TDX (www.tdx.cat) i a través del Diposit Digital de la UB (diposit.ub.edu) ha estat
autoritzada pels titulars dels drets de propietat intel-lectual Unicament per a usos privats emmarcats en activitats
d’investigacio i doceéncia. No s’autoritza la seva reproduccié amb finalitats de lucre ni la seva difusi6 i posada a disposicid
des d'un lloc alié al servei TDX ni al Dipdsit Digital de la UB. No s’autoritza la presentacié del seu contingut en una finestra
o marc alie a TDX o al Diposit Digital de la UB (framing). Aquesta reserva de drets afecta tant al resum de presentacié de
la tesi com als seus continguts. En la utilitzacié o cita de parts de la tesi és obligat indicar el nom de la persona autora.

ADVERTENCIA. La consulta de esta tesis queda condicionada a la aceptacion de las siguientes condiciones de uso: La
difusién de esta tesis por medio del servicio TDR (www.tdx.cat) y a través del Repositorio Digital de la UB (diposit.ub.edu)
ha sido autorizada por los titulares de los derechos de propiedad intelectual Gnicamente para usos privados enmarcados en
actividades de investigacion y docencia. No se autoriza su reproduccion con finalidades de lucro ni su difusién y puesta a
disposicién desde un sitio ajeno al servicio TDR o al Repositorio Digital de la UB. No se autoriza la presentacion de su
contenido en una ventana o marco ajeno a TDR o al Repositorio Digital de la UB (framing). Esta reserva de derechos afecta
tanto al resumen de presentacion de la tesis como a sus contenidos. En la utilizacién o cita de partes de la tesis es obligado
indicar el nombre de la persona autora.

WARNING. On having consulted this thesis you're accepting the following use conditions: Spreading this thesis by the TDX
(www.tdx.cat) service and by the UB Digital Repository (diposit.ub.edu) has been authorized by the titular of the intellectual
property rights only for private uses placed in investigation and teaching activities. Reproduction with lucrative aims is not
authorized nor its spreading and availability from a site foreign to the TDX service or to the UB Digital Repository. Introducing
its content in a window or frame foreign to the TDX service or to the UB Digital Repository is not authorized (framing). Those
rights affect to the presentation summary of the thesis as well as to its contents. In the using or citation of parts of the thesis
it's obliged to indicate the name of the author.




N

UNIVERSITAT e
BARCELONA

10

=L

Facultad de Geografia e Historia
Programa de Doctorado en Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental

TESIS DOCTORAL

TURISMO Y TERRITORIO: LA'EVOLUCIC')N DEL LITORAL DE TAMAULIPAS
(MEXICO) 1990 - 2014.

Presentada por:
Ana Delia Martinez Mellado.

Director de Tesis:
Dr. Francisco Lopez Palomeque.

VOB.

Barcelona (Espafia), 2018






INDICE

RESUMEN . .. 11
PRESENTACION. ...t 13
Parte PRIMERA: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL........ceeeieeeieiiiiiinn. 21

CAPITULO I.- TERRITORIO, TURISMO Y

DESARROLLO .t ttittiisiiirressissssnnssssssssnnsssssssnnnnnns 23
1. LA REGION COMO MARCO DE REFERENCIA: NOTAS SOBRE

SU EVOLUCION CONCEPTUAL ..ttt tievi i isrisrinsnnssansnnssnnennsnnnns 25
2. REGION Y TURISMO .uuuiuuiiuiiuittiiitieeniesesnssssisssnesnssnssnssssnsssnsens 32
3. LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL DESARROLLO

L0 I I = 1 T 38

3.1 LaOrdenacion del TerritOriO. e ueeeeerisrrsrransransrnansransennns 39

3.1.1 Origen, evolucidn y objetivos de la ordenacion del territorio... 39
3.1.1.1 El Ordenamiento Territorial en la Planeacion Regional de

23 (o o F 44
3.1.2 Las escalas espacialeS.....cucveverrruiriiriririnr s 51
3.1.3 Las estructuras administrativas en la actual funcién de la
Ordenacion del TerTitOriO . e i ii i i i ranerinerinerineenenns 53
3.1.3.1 La Ordenacion del Territorio en Latinoamérica................ 56
3.1.3.2 La Ordenacion del Territorio en México.........cccvvevveneenn.... 58
3.1.4 Las implicaciones de la Ordenacion del Territorio en la
Planificacion tUrStiCa. . uaiei i iiiii i i e e rie s e e e enens 66
3.2 El desarrollo SOStENIDIE. i i i rie i v i rrrn s rrn s enneenees 72

CAPITULO Il.- TURISMO Y ORDENACION DEL

ESPACIO LITORAL..cciiiicinin e 81
1. EL MARCO DE LAS RELACIONES TURISMO Y TERRITORIO........ 83

2. TURISMO Y TERRITORIO: DE LA CONTRAPOSICION A LA

INTEGRACION. ..ctuuiiieieueeeetane e s eeaseseseaaasseeeaaasseesnasseennnsseennnns 93
P22 I = I o oYW g Yo o Jr= Vo= To =T 1 oV Lo o 1N 93
2.2 Los organismos internacionales............cccocviiiiiiiiiiiiiincennan, 97
2.3 Las administraciones publicas y sus regulaciones................. 105
3. HACIA UN DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE......cccuuvvunennes 110
3.1 Las administraciones pUbliCas.....ccveeveririiiiiarieriireerareeaeeaens 111

CAPITULO Ill.- FORMULACION DE LA

INVE STIGACION ettt it e e eas e raassanransaaeranranes 113
1. EL ENCUADRE DE LA INVESTIGACION .ouviiiiiiieiiiineeeeaeesaneanenes 115
2. OBJIETIVOS E HIPOTE SIS e uiniiiiieeiaeaeeneasasensasassnrassssnsasassnsasssens 117

3. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION.......cccvvuereennnenne 120



Parte SEGUNDA: ANALISIS DEL LITORAL DE TAMAULIPAS.......................

CAPITULO IV. EL TURISMO EN EL LITORAL
TAMAULIPECO: ANALISIS DE LOS DIFERENTES

SUBSISTEMAS. ...
1. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO.....ccccuiririensiensiessiesnns

2. EL ESPACIO GEOGRAFICO LITORAL: EL INTERES DEL
ANALISIS SISTEMICO .. iuuiieunieenieeniirasesniernsssnsesnsssnesnsssnsenn
2.1 El Subsistema fisico —natural.....c.ccveveeiieiiiiiie e eane

2.1.1 La morfologia del area de eStudio....ccveveeiiriiiriiiarieircen e
2.1.1.1. La evolucién morfoestructural..............ccooveiiiiiiiiinnn.
2.1.1.2 Las unidades morfoestructurales..............c.cooeieiiiiiinenn..
2.1.1.3 Latipologia COStera...........ovuiiiiiiiiiiiiiiiiee e

2.1.2 El CHmMa i e e r e s
2.1.2.1 El clima como factor de localizacion y de atraccion

L85 1o T
2.1.2.2 Los factoresdelclima.........c.coooiiiiiiii
2.1.2.3Los elementos del Clima...........cccoviiiiiiiiiic e
2.1.2.4 LOS tiPpOS d€ tIeMPO....oieiie i
2.1.2.5 La caracterizacion del clima..............ccooeiviiiiiicineen,
2.1.2.6 Los indices climatico-turistiCoS.........ccocvviiiiiiiiiiinenanns

2.1.3 Lared de drenaje continental......ccceveivieienirinrieinininnnnaans
2131 Laredde drenae.......ccoeeeiuiiiiiiiii
2.1.3.2 Las cuencas de dreNaje.........c.eevuieiuiuiiiieneiieieaenanes

2.1.4 Los componentes biogeografiCoS...cccvariiariiiariiiariiicriecnnenens
2.1.4.1 LOStIPOS A€ SUEIO.....uuveiiiiii e
2.1.4.2LaVvegetaciOn........cooiiiiiiii
2.0 4.3 LafaUna.. . ..o

2.2 El subsistema socio-econémico: el desarrollo del turismo......

2.2.1 Laevolucion de la actividad turisticay el modelo de

desarrollo en la Comunidad Tamaulipeca......ccvevevernrrrennnn

2.2.2 Las caracteristicas actuales de la oferta y la demanda...........
2.2.2.1 La caracterizacion de la oferta..............ccccevviiiinnn.
2.2.2.21Lademanda.......ccoiiiii

2.2.3 La actividad turisticay sus implicaciones territoriales............
2.2.3.1. Las implicaciones del agua y el suelo como

factores de desarrollo de la actividad turistica.................
2.2.3.2 Las implicaciones en los ecosistemas naturales y
PAISAJISHICOS ...ttt
2.3 El subsistema juridico-administrativo: el territorio y los
instrumentos legislativos que lo regulan...........................

2.3.1 La Regulacién del suelo y la actividad urbanistica.................
2.3.1.1. Ley General de Asentamientos Humanos del 26 de mayo

de 1976 LGAH. ...
2.3.1.2 Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas

del 26 de Abril del 2006 (LDUET).......cvvvviviiiiiiiiiieaean.
2.3.1.3 Ley de obras publicas y servicios relacionados con las

mismas para el estado de Tamaulipas (LOPSRM)............

2.3.2 Las principales normas con incidencia ambiental..................
2.3.2.1 Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo

Sustentable del Estado de Tamaulipas (LPADSET) del 1°
de mMarzo 1988........cuiniiiii



2.3.2.2. Codigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas (CPDSET).....ooiiiiii i 236
2.3.2.3 Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Tamaulipas Actualizada al 7 de enero del 2005
(LGEEPA). ... 239
2.3.2.4 Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional
del Golfo de México y Mar Caribe del 30 de octubre del

20086, .. 243
2.3.2.5 Plan de Accion Estratégico del Gran Ecosistema Marino
del Golfo de México (GEM-GM) (PAE O SAP)................... 245
2.3.2.6 Ley General de Vida Silvestre del 3 de julio del 2000
LGV S ) i 249
2.3.2.7 Ley de Navegacion y Comercio Maritimo de 1963, ultima
modificacion el 1° de julio del 2006 (LNCM)..................... 251
2.3.2.8 Ley de Puertos del 19 de julio de 1993, reformada el 26
de diciembre del 2013 (LDP).......ccccoiiiiiiiiiiieeee, 252
2.3.2.9 Reglamento de Turismo Nautico 15 de marzo del 2004...... 254
2.3.2.10 La ley De Aguas del Estado de Tamaulipas................... 255
2.3.2.11 La Ley de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Tamaulipeca.........cccoeviiiiiiiiiiiiieiieee e, 259
2.3.3 Los instrumentos normativos en materia turistica............. 259
2.3.3.1 Ley General de TUMSMO.........ouvuiiieiiiiiiiieieieeenee 259
2.3.3.2 Ley de Turismo del Estado de Tamaulipas................. 263

CAPITULO V. EL RECURSO BASI@O DE LAS
PLAYAS: ANALISIS Y EVALUACION INTEGRADA... 269

1.
2.

LAS PLAYAS COMO RECURSO BASICO..iuiiiiieieieeeeeenenrnernrnsnens 271
METODOLOGIA DE ANALISIS Y EVALUACION....ouveeeeeeeeeeeearaeaenns 273
2.1 Descripcion delas variables.....c.cocviiiiiiiiiiiiiiiircrrea 276
2.2 Valoracion de las variableS ... e eiiice e eeeiain e e 288
. LA VALORACION DE LOS FACTORES Y VARIABLES DEL 298
RECURSO DE PLAY Attt etiiaannesssassannnnnssssssasnnnnnerrranns
3.1 AnAalisis de [0S faCtoresS INTEIMOS . uuie e eriiiiinerreranisnnnneerens 299
3.2 Analisis de [0S Factores EXteINOS . uuuueean e rriiiiaannerernnnnnnnnees 324
LA PONDERACION DE LOS FACTORES Y VARIABLES....ccccceu..... 327
41 LOS faCtoreS iNterNOS. . .o 330
4.2 LOS faCIOrES EXIO N O S e uunneeerrrrrrnsrnnnnerrrrssasnnnnsssrrasssnnnnnsres 335
. LA EVALUACION INTEGRADA DEL RECURSO DE PLAYA............ 337

CAPITULO VI. LOS MODELOS DE DESARRROLLO
TURISTICO EN LOS PRINCIPALES NUCLEOS DEL

LITORAL. i e 341
1. LOS INICIOS DEL PROCESO DE DESARROLLO TURISTICO....... 343
2. LAS ESTRUCTURAS DE DESARROLLO URBANISTICO LIGADAS

AL ASENTAMIENTO TURISTICO EN EL LITORAL TAMAULIPECO..... 348

2.1 Estructura urbanistica de caracter intensivo: Miramar, Dunas
Doradas y Playa Bagdad......ccccvieviiiiiiriiinirircrasssnsnnsnnans 350



2.2 Estructura urbanistica de caracter complejo Playa Tesoro...... 359
2.3 Estructura urbanistica de caracter vacacional incipiente:

Barra del Tordo, La Pescay Carbonera.....cccceeeveveverenenrenennes 360
3.- LA EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO URBANO EN LOS
PRINCIPALES NUCLEOS TURISTICOS....uciiuierieenieeneeraeenneennnss 361
3.1 Zona metropolitana de Tampico, Madero y Altamira................ 364
3.1.1 El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial................ 364
3.1.2 El Programa de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Cd. Madero POTMCM 2013-2016.....cucruerrenerarnrarararassnmnnesarans 366
3.1.3 Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Altamira PMOTDUA 2013-2016......cccvuvurarrnrienenenenas 371
3.1.4 Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Aldama PMOTDUA 2013-2016.....cccvvevreerararnaraennns 376
3.1.5 Plan Municipal de Desarrollo de Soto la Marina PMD 2013-
20 PP 381
3.1.6 Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de San Fernando PMOTDU 2013-2016.....cccceeveevararnnnns 386
3.1.7 Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Matamoros PMOTDU 2013-2016.....ccccvareermrarnarannnnn 392
CONCLUSIONES GENERALES. ... ..o e 397

BIBLIOG RAF A . 411



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Situacion de Tamaulipas y mapa basico.

Figura 2. Evolucion de la planificacion sectorial, plurisectorial y territorial en América
Latina.

Figura 3. Actividad Practica de la escala espacial.

Figura 4. Ordenamiento Territorial América Latina en el afio 2004.

Figura 5. Viajeros internacionales a México Data Tur.

Figura 6. Llegadas de turistas internacionales, cifras preliminares (2010-2012).
Figura 7. Indicadores por regiones en México del arribo de Turistas 2014.
Figura 8. Barometro del Turismo Mundial.

Figura 9. Resultados Comparativos Cuartos disponibles y ocupados de los principales
sitios turisticos en México. 2013- 2012: Acumulados Enero-Diciembre.

Figura 10. Administraciéon Publica Federal Mexicana.

Figura 11: Actividad Hotelera en el Estado de Tamaulipas en el 2012.

Figura 12: Visitantes 2012 en el Estado de Tamaulipas

Figura 13: Descripcion general de un perfil de playa.

Figura 14: Carta Geoldgica de las eras y periodos del Estado de Tamaulipas.
Figura 15: Mapa Geologico del Estado de Tamaulipas.

Figura 16: Tabla de rasgos geomorfolégicos que conforman el relieve del estatal.
Informe Geomorfolégico.

Figura 17: Regiones Fisiograficas de México.

Figura 18: Fisiografia de Tamaulipas.

Figura 19: Regiones Fisiograficas Estado de Tamaulipas.

Figura 20: Plano de provincias fisiograficas de la Republica Mexicana.
Figura 21: Temperaturas Promedio Tamaulipas.

Figura 22: Climas del Estado de Tamaulipas.

Figura 23: Precipitacion Total Mensual Tamaulipas.

Figura 24: Clasificacion del Clima.

Figura 25: Trayectoria ciclénica de radios de afectacion de los ciclones tropicales
segun Saffir-Simpson.

Figura 26: Regiones Hidrograficas de Tamaulipas y sus cuencas.
Figura 27: Cuadro de Disponibilidad de la Cuenca del Rio Bravo.

Figura 28: Regién Hidogréfica No. 25



Figura 29: Superficie de las Cuencas Hidrolégicas de la Subregion Hidroldgica Rio
Soto La Marina.

Figura 30: Zonas de Funcionamiento Hidrico.
Figura 31: Tipo de Suelo por area y porcentaje de cobertura Soto La Marina.
Figura 32: Tipo de Suelo por area y porcentaje de cobertura Matamoros.

Figura 33: Tipo de Suelo por area y porcentaje de cobertura Ciudad Madero y
Altamira.

Figura 34: Tipo de Suelo por area y porcentaje de cobertura Aldama.

Figura 35: Tipo de Suelo por area y porcentaje de cobertura San Fernando.
Figura 36: Efectos de la vegetacion sobre la inestabilidad de una ladera.
Figura 37: Representacion Gréfica de los tipos de vegetacion y uso de suelo.
Figura 38: Tipo de Fauna del Estado de Tamaulipas

Figura 39: Actividad hotelera en los centros turisticos mas importantes del Estado
2018

Figura 40: Diversas Leyes de Obras publicas en México a traves del tiempo.

Figura 41: Programa de Acciones Estratégicas para el Golfo de México Proyecto GEM
GM.

Figura 42: Instrumentos para la Administracion del Agua en México.

Figura 43: Ubicacién de las playas del &rea de estudio.

Figura 44: Estructura urbanistica de caracter intensivo: Miramar y Dunas doradas.
Figura 45: Usos de Suelo Ciudad Madero en el PMOTDU 2007-2012.

Figura 46: Usos de Suelo Altamira PMOTDUA 2013-2016.

Figura 47: Usos de Suelo Aldama en el PMOTDUA 2013-2016.

Figura 48: Usos del Suelo Soto la Marina

Figura 49: Usos de Suelo Soto La Marina

Figura 50: Usos de Suelo San Fernando en el PMOTDU 2013-2016.

Figura 51: Usos de Suelo Matamoros en el PMOTDU 2013-2016.281



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Las tendencias del concepto de ordenacion del territorio en Espafia.
Tabla 2: Precipitacion del litoral Tamaulipeco.

Tabla 3: Temperaturas medias, maximas y depreciaciones. Tamaulipas.
Tabla 4: Enciclopedia de Los Municipios y Delegaciones de México.

Tabla 5: Distribucion de los tipos de Vegetacion en el Estado de Tamaulipas.
Tabla 6: Reporte de Actividad Hotelera del Estado de Tamaulipas.

Tabla 7: Cuartos por Noche Destino Tampico.

Tabla 8: Numero de establecimientos en el litoral Tamaulipeco.

Tabla 9: Numero de cuartos en el litoral Tamaulipeco.

Tabla 10: Llegada de turistas nacionales y extranjeros en el 2012.

Tabla 11: Llegada de turistas a establecimientos de hospedaje por centro turistico y
municipio segun categoria turistica del establecimiento.

Tabla 12: Llegadas de Turistas comparativa por afios, en hoteles por Estado.

Tabla 13: Llegada de turistas a establecimientos de hospedaje por centro turistico y
municipio segun categoria turistica del establecimiento 2010.

Tabla 14: Evolucion de las Viviendas en Tamaulipas Elaboracion propia.

Tabla 15: Variacion en las viviendas en Tamaulipas.

Tabla 16: Crecimiento porcentual anual de Actividades Turisticas en Tamaulipas.
Tabla 17: Variables para el andlisis y evaluacion del recurso Basico de Playa.
Tabla 18: Valoracion de las playas segun caracteristicas intrinsecas.

Tabla 19: Valoracion de las playas segun el grado de planificacién y ordenacion
integrada.

Tabla 20: Valoracion del grado de planificacién y ordenacion integrada de la Playa
Bagdad en Matamoros, Tamaulipas.

Tabla 21: Valoracion del grado de planificacion y ordenacion integrada de la Playa
Carbonera en San Fernando, Tamaulipas.

Tabla 22: Valoracion del grado de planificaciéon y ordenacion integrada de la Playa “La
Pesca” en Soto La Marina.

Tabla 23: Valoracion del grado de planificacion y ordenacion integrada de la Playa
“Barra del Tordo” en Aldama.

Tabla 24: Valoracion del grado de planificacién y ordenacion integrada de la Playa
Miramar en Cd. Madero Tamaulipas.



Tabla 25: Valoracion del grado de planificacién y ordenacion integrada de la Playa
Tesoro en Altamira, Tamaulipas.

Tabla 26: Valoracion de la playa “Dunas Doradas” segun el grado de planificacion y
ordenacién integrada.

Tabla 27: Valoracion de las playas segun la accesibilidad.
Tabla 28: Valoracion de las playas segun el predominio de demanda que generan.

Tabla 29: Factores de ponderacién de las variables del recurso de playa. Factores
Internos. Caracteristicas Intrinsecas.

Tabla 30: Factores de ponderacién de las variables del recurso de playa. Grado de
planificacién y ordenacion del recurso

Tabla 31: Accesibilidad al area
Tabla 32: Predominio de Demanda que genera el recurso.

Tabla 33: Valor ponderado de las playas segun caracteristicas Intrinsecas.

Tabla 34: Valor ponderado de las playas segun el grado de planificacién y ordenacion

integrada.

Tabla 35: Valoracion ponderada de las playas segun la Accesibilidad.

Tabla 36: Valoracion Ponderada de las Playas segun el Predominio de Demanda que

Generan.
Tabla 37: Evaluacion Global de las Playas
Tabla 38: Marco Normativo de Planeamiento Urbano en el litoral Tamaulipeco.

Tabla 39: Usos del Suelo Municipio de Aldama.

10



RESUMEN

Este trabajo pretende una aportacion al conocimiento de las transformaciones
territoriales del litoral tamaulipeco, a través del analisis sistémico de la relacién
territorio — en el cuerpo del documento, se exponen diversas reflexiones sobre los
fendbmenos a estudiar y su complejidad a modo de justificaciébn y situacion del
proposito de la investigacion. Los cambios territoriales inducen la evolucion y la
expansion de la disciplina geogréfica, propiciando enfoques nuevos y logrando que la
sociedad adquiera cultura territorial y escala espacial. Su éptica de estudio se centra
en mostrar una imagen escalar para la preservacion y la gestion eficaz del espacio
turistico, asi como de los recursos territoriales. Descansard, asimismo, en el analisis
geografico regional asi como en la pervivencia duradera de la actividad turistica como
una respuesta de cardcter socioeconémico a la crisis del turismo que afecta la zona de
Tamaulipas en el &mbito “Sol y Playa”. Los temas que han sido objeto de este estudio
( el territorio, paisaje, escala espacial y turismo de “ Sol y Playa ” ), aunados al analisis
del marco socioeconémico y cultural en el pais, asi como de los enfoques de
desarrollo local y patrimonio cultural relacionados con las estrategias de desarrollo,
dieron la pauta para estudiar el ambito del territorio tomando el turismo “Sol y Playa”
como eje articulador de las dinamicas territoriales, ademas de entender la politica
turistica desde la percepcién geografica y territorial, a la vez juridico que se tiene en el
pais. El trabajo se basa en el turismo “Sol y Playa”, por un lado, fendmeno
incrementado por la globalizacion tanto econémica como cultural ; ademas originador
de cambios e instrumento catalizador ; de tal forma que tomando en cuenta lo antes
mencionado cada territorio presenta problemas especificos, porque lo regional o local
no puede escapar a lo que dicta el mundo en la actualidad. Desde esta perspectiva se
abordan planes del turismo y desarrollo de infraestructuras que tiene el Gobierno
Mexicano, tanto a nivel Federal como regional y municipal; permitiendo estas, situar al
turismo como instrumento de desarrollo econémico local. Con lo cual se entiende que
el turismo debe basar su modelo de implantacion territorial en el desarrollo de la
sustentabilidad, al objeto de evitar que las estructuras generadas deterioren el medio
ambiente fisico y humano, ya que éste constituye la materia prima sobre lo que se
sustenta ; y asi garantizar la competitividad a medio y largo plazo. De este modo la
trascendencia social que adquiere en la actualidad el turismo y su importancia en la
economia mundial junto con las repercusiones territoriales a diferentes escalas justifica
el interés de esta investigacion aplicada a las repercusiones territoriales que han
afectado al litoral tamaulipeco en las Ultimas décadas y que han tenido como

escenario el recurso basico de las playas.
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PRESENTACION

La relacibn entre turismo vy territorio constituye hoy dia uno de ambitos
fenomenolégicos que atraen el interés de los cientificos sociales, dada la relevancia
social de los problemas asociados a dicha relacién, en todas sus dimensiones y en
particular en la dialéctica territorio-turismo. Este interés y preocupacion se hace mas
patente en los territorios (municipios, regiones, estados) que son destinos turisticos y
en los que las actividades turisticas destacan, en incluso han adquirido un carécter
estructural, configurando la forma y funcién de dichos territorios, fruto de procesos de

transformacién y cambio de las estructuras preexistentes.

La necesidad de conocimiento de estos procesos y de las realidades territoriales
resultantes ha constituido una motivacion para definir la investigacién en el campo
profesional universitario, maxime cuando las vivencias personales se focalizan en un
territorio que participa de dichos procesos. Esa necesidad de conocimiento, esa
motivacion, se proyecto finalmente sobre la propuesta de la presente Tesis Doctoral
titulada “Turismo vy territorio: la evolucion del litoral de Tamaulipas (México), 1990 —
2014”.

En las ultimas décadas el Estado Mexicano es uno de los destinos turisticos mas
importantes no solo de América sino del mundo. Esto motiva un incremento en el
sector socioeconémico, lo cual da como resultado una importante fuente de ingresos al
pais. El turismo es una actividad muy destacada a considerar en México por los

ingresos reflejados en el producto interno bruto del pais.

El propésito de la presente investigacion se centra en la dimension territorial del
turismo y se circunscribe en realizar un analisis sistémico de la relacion turismo-
territorio del Litoral Tamaulipeco, a partir de la consideracion de tres subsistemas: el
subsistema fisico-natural, el subsistema socioeconémico y el subsistema juridico-
administrativo. Ello ha de permitir conocer de forma integral la base territorial sobre la

que opera el desarrollo turistico ligado al producto de “Sol y Playa”, sobre que recursos
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territoriales se sustenta; los procesos y transformaciones territoriales y la actividad
urbanistica inducidas por el desarrollo del turismo y el calibrar si el turismo se ajusta o

no a los criterios de desarrollo sostenible.

De manera mas concreta interesa abordar las razones que fundamentan la
importancia de un buen manejo del desarrollo turistico en los municipios, en el Estado,
en el pais, el cual beneficia la economia y promueve el uso sostenible de los recursos

de flora y fauna ademéas del sector hotelero y restaurantero del pais.

Se considera, como planteamiento hipotético, que en las relaciones entre el turismo y
la transformacion del territorio intervienen las dinamicas de los mercados, las
instituciones, los agentes sociales y la poblacién local, destacando mas la dindmica de
la oferta y la demanda que las politicas de ordenacion del territorio. La magnitud de
estas dindmicas conduce a generar dos tipos de respuesta en los espacios receptores
atendiendo a los procesos de puesta en valor y consumo de territorio. En primer lugar,
aquellos que en su politica turistica optan por incorporar el equilibrio territorial como
una estrategia de reposicionamiento en sintonia con los criterios de sustentabilidad, al
objeto de adecuar el espacio a segmentos para los que la calidad ambiental es
determinante en la eleccion del destino. En segundo lugar, y por el contrario, aquellos
otros para los que la sustentabilidad se halla en un segundo plano, optando por seguir

con el tradicional modelo cuantitativo en la produccion de espacio turistico.

En cuanto a la metodologia, los procedimientos y técnicas a utilizar seran los
derivados del andlisis sistémico de la relacién turismo-territorio aplicado al Litoral
Tamaulipeco. La informacion se obtendra en forma documental; recabando
informacién a través de la consulta de medios y libros especializados en el tema, asi
como leyes en uso en el pais. Ademas de Programas de Planeacion de Ordenamiento
Territorial del Estado Tamaulipeco y los municipios investigados, con el objetivo de dar

cumplimiento a los objetivos y demostrar las hipétesis que se proponen en esta tesis.

El ambito territorial objeto de estudio es el litoral de Tamaulipas, tal como se
desprende del titulo de la tesis, contextualizado en el propio Estado de Tamaulipas vy,
obviamente, en el conjunto de México (véase Figura 1). Sin duda, se pretende a su
vez conseguir una adecuada articulacion entre las distintas escalas geograficas, tanto

en el proceso analitico como en el propésito explicativo de las transformaciones.
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Figura 1. Situacion de Tamaulipas y mapa basico. Fuente: Pagina del Estado de
Tamaulipas. 2018.
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La investigacion pretende ser, por lo tanto, una aportacion al conocimiento de las
transformaciones territoriales del litoral tamaulipeco, a través del andlisis sistémico de
la relacion territorio-turismo. A continuacién, en los siguientes parrafos, se exponen
diversas reflexiones sobre los fendbmenos a estudiar y su complejidad, a modo de

justificacion y situacion del propdsito de la investigacion.

Los conflictos de actividades, que son comunes en todo territorio, se vuelven mas
complejos en los espacios litorales. La situacion de este espacio entre los tres grandes
elementos naturales de la tierra (tierra, mar y aire), le proporciona un alto valor, a la
vez que una fragilidad notable. En casos como en las zonas costeras
subdesarrolladas, no pueden ser calificadas solamente por su dinamismo econdémico,
ya que las presiones al desarrollo urbano son tan grandes que distorsionan esta
eficacia (aumenta la demanda). Ante esta situaciébn es necesario retirarlos del
mercado, ya sea a través de la proteccion de un concepto juridico del medio ambiente,

o mediante la adquisicion directa de la Administracion publica.

Los cambios territoriales inducen la evoluciébn y la expansion de la disciplina
geografica, propiciando enfoques nuevos y logrando que la sociedad adquiera cultura
territorial y escala espacial. Es a través de este acercamiento que se desea lograr una
sociedad econémicamente activa, pero a la vez adquirente de cultura tanto paisajistica
y territorial, como de la vida social que la entrelaza con la actividad econdmica; de tal
forma que se intente conseguir soluciones a los problemas existentes de ordenacion,

asi como de la gestion del territorio.

La investigacion que se presenta surge como un andlisis de las interrelaciones entre el
turismo y las transformaciones territoriales. Su 6ptica de estudio se centra en mostrar
una imagen escalar para la preservacion y la gestion eficaz del espacio turistico, asi
como de los recursos territoriales. Descansard, asimismo, en el andlisis geografico
regional asi como en la pervivencia duradera de la actividad turistica como una
respuesta de caracter socioeconémico a la crisis del turismo que afecta la zona de
Tamaulipas en el ambito “Sol y Playa”. Esta investigacion es resultado de un interés
personal, profesional y social. Los temas que han sido objeto de este estudio (el
territorio, paisaje, escala espacial y turismo de “Sol y Playa”), aunados al analisis del
marco socioeconomico y cultural en el pais, asi como de los enfoques de desarrollo

local y patrimonio cultural relacionados con las estrategias de desarrollo, me dieron la

16



pauta para estudiar el ambito del territorio tomando el turismo “Sol y Playa” como eje
articulador de las dindmicas territoriales, ademas de entender la politica turistica desde
la percepcién geogréfica y territorial, a la vez juridico que se tiene en el pais. Estos

aspectos se abordaran desde una visién espacial integrada del territorio Tamaulipeco.

Esta investigacion se basa en el turismo “Sol y Playa”, por un lado, fenédmeno
incrementado por la globalizaciéon tanto econémica como cultural; ademas originador
de cambios e instrumento catalizador; de tal forma que tomando en cuenta lo antes
mencionado cada territorio presenta problemas especificos, porque lo regional o local
no puede escapar a lo que dicta el mundo en la actualidad. Desde esta perspectiva se
abordaran planes del turismo y desarrollo de infraestructuras que tiene el Gobierno
Mexicano, tanto a nivel Federal como regional y municipal; permitiendo estas, situar al
turismo como instrumento de desarrollo econdémico local. El territorio a estudiar
presenta una realidad socioecondmica compleja y poco competitiva, pero también
cuenta con recursos valiosos con los cuales puede ponerse en igualdad de

condiciones no solo en el &mbito nacional, sino incluso en el internacional.

En este sentido y ante el actual periodo expansivo plasmado en una desmesurada
ocupaciéon del suelo, la actividad turistica se inmersa en el marco tedrico de los
principios del desarrollo sostenible y de la ordenacién del territorio, propulsado
constantemente desde organismos e instituciones a diferentes escalas. Con lo cual
entendemos que el turismo debe basar su modelo de implantacion territorial en el
desarrollo de la sustentabilidad, al objeto de evitar que las estructuras generadas
deterioren el medio ambiente fisico y humano, ya que éste constituye la materia prima
sobre lo que se sustenta; y asi garantizar la competitividad a medio y largo plazo. De
este modo la trascendencia social que adquiere en la actualidad el turismo y su
importancia en la economia mundial junto con las repercusiones territoriales a
diferentes escalas justifica el interés de esta investigacion aplicada a las repercusiones
territoriales que han afectado al litoral tamaulipeco en las Ultimas décadas y que han

tenido como escenario el recurso basico de las playas de fina arena de esta costa.

Por tal causa se ha elegido un modelo de produccion de espacio turistico de marcado
caracter residencial que incrementa el consumo de recursos y territorio, justificado
tradicionalmente por el beneficio a corto plazo que supone la puesta en el mercado
inmobiliario de este patrimonio, muy influido por las fuerzas del mercado. La
complejidad de esta dindmica nos conduce, a partir de las hipétesis y objetivos, a

plantear la propuesta metodoldgica de analisis por medio del enfoque sistematico para
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conocer la realidad geogréafica. De ahi que como marco de referencia se adopte el
analisis del concepto de region, al identificar una forma concreta de espacio geografico
donde tiene lugar una serie de transformaciones territoriales interrelacionadas, entre
ellas las ocasionadas por el turismo. Asimismo, dado el interés de la Geografia por el
estudio del fenbmeno del turismo, es necesario conocer las imbricaciones que se
establecen entre ambos conceptos, plasmadas en los procesos de planificacion
turistica, integrado, por lo general, en las politicas de ordenacién del territorio dirigidas
a conseguir un equilibrio socio- econémico y ambiental en el marco de los postulados
de sustentabilidad, para que los productos generados obtengan rentabilidad a medio y
largo plazo. Estos condicionantes marcaran el signo de las relaciones entre el turismo
y el espacio comprometido para el desarrollo de la actividad, analizada de manera
evolutiva y desde diferentes Opticas, ya sea atendiendo a los planteamientos de las
disciplinas académicas, los organismos internacionales y las administraciones

publicas, donde el componente ambiental adquiere cada vez mayor protagonismo.

Después de las consideraciones fenomenoldgicas y conceptuales, sefialadas a modo
de referencia que acompafa el planteamiento de la investigacion, (propésito,
argumentacién, metodologia) interesa explicitar como se ha organizado la exposicién

final de los resultados especificos en el presente volumen.

La tesis se ha estructurado, pues, en dos partes. La primera dedicada al marco tedrico
y conceptual; y comprende tres capitulos. Los dos primeros (Territorio, turismo y
desarrollo; y Turismo y ordenacion del espacio litoral) responden a la necesidad de
explicitar la naturaleza de los problemas a estudiar y los fundamentos disciplinares
(geografia, geografia del turismo) a los que se recurre para el estudiar cientificamente
dichos fenémenos. Una vez consideradas estas cuestiones, en el capitulo 3 se aborda
la formulacién explicita y especifica de la investigacion: los objetivos, las hipétesis y la

metodologia y fuentes de informacion.

En la segunda parte, dedicada al Analisis del litoral de Tamaulipas, se aborda el caso
de estudio concreto. Y para ello el capitulo 4 se dedica al analisis de los diferentes
subsistemas del turismo sobre la realidad geografica del litoral tamaulipeco, aplicada a
los componentes del medio fisico- natural que actian como condicionantes y factores
de localizacion de la actividad turistica; a la estructura socio-econémica reflejada en el
grado de implicacion y participacion en el proceso de desarrollo turistico; y la
produccién normativa que determina el grado de las transformaciones territoriales. En

el capitulo 5 se lleva a cabo el andlisis y evaluacién integrada de las playas como
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recurso basico y soporte del producto de “Sol y Playa” atendiendo a las caracteristicas
intrinsecas, al grado de ordenacién y planificacion, asi como a la accesibilidad vy
demanda que generan; y el capitulo 6 comprende el estudio de la configuracion del
producto de “Sol y Playa”, por medio del estudio de los Planes de Ordenamiento
Territorial por municipio, y la identificacién y explicacién de los modelos de desarrollo
turistico en los principales nucleos del litoral. Finalmente, las Conclusiones generales
recogen el resultado del dialogo entre el planteamiento de la investigacion (objetivos,
hipétesis) y los resultados obtenidos (contenido de la segunda parte), explicitando el
grado de consecucion de los objetivos y la verificacién o no de las hipétesis de partida,
y que propuestas se pueden plantear en las conclusiones para reconducir las
relaciones entre turismo y transformaciones territoriales en el litoral Tamaulipeco.
Cierra el volumen la Bibliografia, que recoge las referencias de las obras y fuentes

documentales utilizadas para la realizacién de la investigacion.
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Parte PRIMERA:
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
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CAPITULO |.- TERRITORIO, TURISMO Y DESARROLLO.
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1.- LA REGION COMO MARCO DE REFERENCIA: NOTAS SOBRE SU
EVOLUCION CONCEPTUAL.

Las caracteristicas de las actuales dinamicas de globalizacién originan que el
desarrollo desigual sea una constante, identificada por la organizacion espacial en la
gue los procesos de acumulacion originan espacios diferenciados segun la distribuciéon
de los recursos naturales, la demografia, y la capacidad productiva del capital.
Originados estos por la intervencion de agentes sociales, individuos, las propias
instituciones y las distintas formas de poder social, adquieren la consideracién de
region. Son precisamente los procesos de concentracion espacial, que pueden ser
identificados a diferentes escalas, en los que la region, como concepto geogréfico, se
convierte en una herramienta que posibilita abordar la naturaleza espacial de los
procesos de produccion del capitalismo, dependiendo de la propia escala de
intervencion (Ortega, 2000). Bajo esta concepcion, la region pese a que precisa una
dimensiodn territorial, su delimitacién no se configura bajo criterios estrictamente fisicos,
sino que se halla identificada por los procesos de desarrollo que originan una
diferenciacién espacial, siendo en nuestro caso el turismo, como agente de
transformacion y articulacion funcional del territorio. Asi, la region, al identificar una
forma especifica del espacio geogréafico, que en la presente investigacion se
corresponde al litoral tamaulipeco, en contraste con el espacio interior atendiendo al
diferente grado de desarrollo que presenta la actividad turistica, conduce a integrar de
forma evolutiva al territorio, e cual se halla delimitado en funcién de determinados

intereses que consolidan su percepcion social.

Sin embargo, esta forma de entender la regién viene precedida por la l6gica evolucién
del concepto en el seno del pensamiento y la produccidn geogréfica, reflejada, desde
la perspectiva tedrica, en la dinamica acumulada desde su introducciéon en los

planteamientos de la disciplina.

A pesar de que la obra de Humboldt sobre México “Ensayo politico sobre el Reino de
Nueva Espafa”, ha sido considerada por una parte de la comunidad de gedgrafos
como el inicio de la moderna geografia regional, aunque se haya convertido en un
destacado precedente, no puede considerarse como una obra geogréafica, puesto que
no aparece como un analisis de geografia. En cambio, su estructura y articulacion si
gue llegara a coincidir con la posterior dimension regional de la geografia, al abordar
contenidos tales como las caracteristicas fisicas del territorio, el clima, la poblacién o la
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agricultura, entre otros, y que posibilitara la aparicion de la geografia moderna, una

vez que la economia politica entre en crisis (Capel, 1988; Ortega, 2000:464).

El vacio cientifico por la crisis positivista de finales del siglo XIX y principios del XX,
ocasiona el ascenso de los planteamientos funcionalistas y el surgimiento de la
perspectiva regional en la Geografia. Esta concepcion conlleva la aceptacion de que
los procesos son funcionalmente diferenciados, lo cual origina distintas situaciones
evolutivas, traducida en la observacién y descripcion de las unidades funcionales
delimitadas (Gomez, 2001). Estas coordenadas articularan el discurso geografico
sobre las interrelaciones entre la naturaleza y la sociedad, constituyéndose la
geografia moderna como disciplina del espacio en el que el hombre habita, con el
objetivo de mostrar sus interrelaciones con las condiciones del lugar o regién (Ortega,
2000). Sin embargo, ello viene condicionado por el déficit tedrico y metodoldgico en
cuanto al concepto y contenido de la disciplina, que hara posible la aparicion de la
region como objeto de la Geografia, ante la existencia de dos perspectivas claramente
diferenciadas, para la unidad de la ciencia. En este sentido los gedgrafos de formacién
fisica, representados por el geomorfélogo norteamericano W. Davis, entendia la
Geografia como ciencia natural de caracter ambientalista, encargada del estudio de
las relaciones entre el medio fisico y los seres vivos, la cual es seguida por la mayoria
de los gedgrafos. La segunda propuesta se hallaba representada por los gedgrafos
franceses, en éstos, de formacion mas histérica, su preocupacion residia mas en la
localizacién, siendo esta tendencia la que dominard durante el primer tercio del siglo

XX, materializada en el desarrollo de la regién como objeto de la disciplina.

En este contexto en Alemania se manifiesta a través de la obra de Tener la
preocupacién por definir el sentido de la disciplina desde el punto de vista tedrico y
metodoldgico en la linea del neokantismo, reivindicando para la Geografia, a partir de
esta filosofia, la consideracion de ciencia ideografica, sustentada en la clasificacion
fisica e introduciendo un cuerpo especifico de estudio, el espacio, dentro de las
relaciones hombre- medio, que encuentra en el “Laderkunde”, es decir, en los
territorios, su plena justificaciébn. Para él, la maxima preocupacion se extiende en
demostrar que el objeto de la geografia se halla en el enfoque regional, al permitir
analizar e interpretar la interrelacion de diversos fendmenos, se articula en la
justificacion tedrica y filoséfica de la geografia como ciencia; la formulacion como
disciplina de la diferenciacion del espacio, es decir, como geografia regional,

considerando la regibn como un objeto que ninguna otra ciencia podia incorporar, y
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conseguir una cohesién de los diferentes conocimientos geogréficos, a través de la

sintesis regional (Capel, 1988; Ortega, 2000).

Sin embargo, en esta preocupacion por defender la unidad de la Geografia por medio
de la sintesis regional, sera la geografia francesa, mas pragmatica que la alemana y
menos tedrica, la que dominara el pensamiento geografico en el primer tercio del siglo
XX. Su méximo exponente, Vidal de la Blanche, concibe la regibn como una unidad
espacial de caracter funcional, siendo el conjunto de estas unidades las que
configuraran el espacio general. Se identifica a través de la observacion y descripcién
de las caracteristicas fisonémicas como resultado histdrico de la reaccion del hombre
a los condicionantes del medio natural, convirtiéndose ene. Objeto primordial del
conocimiento geogréfico. La regién tiene por lo tanto una entidad fisica particular, fruto
de la interaccidon entre naturaleza e historia, lo cual conduce a entender también su
estudio bajo una dimension ecoldgica, que se expresa a través de las relaciones
hombre- medio en una unidad de la superficie terrestre (Gomez, 2001), No obstante,
esta concepcion de la regién natural como principal objetivo de la Geografia, presenta
limitaciones que se manifiestan principalmente en el escaso fundamento tedrico, y en
articular el analisis del espacio cuando su delimitacion se debe mas a factores

socioecondémicos que naturales.

Junto al concepto de regidn y en estrecha interrelacion, durante la primera mitad del
siglo XX, cobra definicion y se integra en el campo de conocimiento de la Geografia el
concepto de paisaje, llegando ambos incluso a confundirse. Es en primer lugar en la
geografia regional alemana de Sliiter y Passarge, para quienes le region y el paisaje
se hicieron equivalentes, configurando este Ultimo el aspecto mas especifico y
diferencial de la Geografia, en contraposicion a la vertiente que estudiaba las
relaciones hombre- medio, como a la que encaminaba su objeto al andlisis de las
asociaciones espaciales de fendmenos terrestres, caso de Tener (Capel, 1988). En la
geografia regional francesa fue Jean Brunhes, discipulo de Vidal de La Blanche, quien
incorporo el estudio del paisaje, pero entendiéndolo desde el sentido de la accién del
hombre sobre la naturaleza, en lugar de partir de ésta para conocer la repercusion de
las actividades antropicas. En ambos planteamientos el paisaje se concibe como “la
expresion de la adaptacion y respuesta cultural a los factores o condiciones fisicas, a
lo largo del tiempo de ocupacién del territorio por una comunidad humana” (Ortega,
2000:469).
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Este enfoque, de cardcter histdrico y cultura dominé la geografia regional europea en
Alemania, Francia, Bélgica e ltalia, y en el caso de Espafia fue incorporado por la

geografia catalana en una orientacion comarcal.

Sin embargo, el hecho de que la regién a través del paisaje adquiera una dimensién
historica y social con la identificacion de unidades culturales sobre la base morfologica,
supone la renuncia al caracter cientifico de la disciplina. Esta forma de entenderlo
ocasiona que la Geografia, como apunta Ortega, sea considerada un arte expresivo
gue se consigue mas por la percepcion y las vivencias que por la aplicacion de un
método de andlisis. Es més, confunde el concepto de region con el de paisaje al
adquirir ambos la misma identidad cultural, ya que la region sélo podia ser entendida a

través de la descripcién creativa, que conducia a identificar unidades culturales.

Después de la segunda guerra mundial y ante los nuevos retos planteados por el
desarrollo urbano e industrial, los planteamientos de la geografia regional, anclados en
la region- paisaje de caracter naturalista y entendido como realidad histérica estable y
delimitada, la hacian incapaz para acceder a dar soluciones a los problemas de la
sociedad. En este sentido, ademas del ascenso de la geografia cuantitativa,
intervienen otras dificultades puestas de manifiesto en la ambigliedad de las nociones
de region y de paisaje, lo cual da origen a la aparicién de interpretaciones subjetivas
ante la inexistencia de criterios coherentes de definicion; la excesiva aproximacion a la
componente histérica, distanciada de la del método propio de las ciencias naturales; y
la simple supeditacion de lo natural a lo humano, frena el enfoque integrador,
convirtiéndose en una yuxtaposicion de sectores inconexos (Gémez, 2001) que en el
caso de Francia llegara a mantenerse hasta 1960. Pese a que en la geografia
cuantitativa la regiébn se convierte en la célula basica en el analisis locacional, “la
regionalizacion pas6 a ser vista como una forma de clasificacion de la informacién
geografica, una taxonomia de problemas y combinaciones analizables, eso si, a través

de modelos en un espacio concebido como abstracto” (Albet, 2001:37).

Paralelamente a este ascenso de la geografia cuantitativa, dentro de la economia y
desde mediados de 1950, se desarrolla primeramente en los paises anglosajones la
ciencia regional, donde el espacio, en las relaciones econémicas, se convierte en
objeto de atencion. La region para los economistas se fundamenta como soporte (til
para aplicar métodos matematicos en el analisis de las repercusiones espaciales de
los fendmenos econdmicos. A diferencia del tratamiento en la geografia regional, la

region constituye una representacion teérica del espacio que prescinde del caracter
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fisico y social. Este caracter funcional, si bien reduce el concepto a lo puramente
econdmico, en cambio el amplio desarrollo metodolégico que generd, sobre la base de
modelos matematicos, supuso un acercamiento a la geografia econémica, que

también indagaba sobre aspectos espaciales de los procesos econémicos.

Es en esta etapa de posguerra cuando se generan en Europa escenarios urbanos e
industriales dinamicos que ocasionan la aparicion de nuevos flujos de relaciones entre
estos espacios y sus entornos. Sin embargo, su andlisis prescindia del componente
fisico y paisajistico, ya que la diferenciacion atribuida a los elementos naturales no
presentaba un peso especifico dentro de la regién funcional asi entendida, sino que
ésta aparecia de las relaciones fruto de la actividad econdémica que se producian entre
los diversos componentes espaciales. Recogiendo los componentes econémicos de la
region funcional, la Geografia incorpora a ellos las relaciones sociales y la base fisica,
con el objeto de generar estructuras territoriales de multiples relaciones entre unos
elementos. Son precisamente las relaciones y el dinamismo que opera en el
planteamiento funcional de estas estructuras donde tiene més razén de ser la
incorporaciéon de los postulados de la teoria general de sistemas a la geografia
regional. Su aplicacion bajo la dimension funcional posibilité definir la regiébn como un
sistema territorial y dinamico, estructurado y regulado por una serie de flujos que
generan interrelaciones entre los factores econdmicos que lo organizan (Ortega,
2000). No obstante, al abordar el espacio regional desde la perspectiva estrictamente
econdmica y funcional, no facilité adaptarse a los nuevos planteamientos conceptuales
del pensamiento geografico, que se han dirigido hacia el analisis sistematico de las
realidades del territorio a diferentes escalas espaciales con gran influencia de la

delimitacion administrativa.

La busqueda de estas realidades se convierte con el descenso de la geografia
analitica a partir de la segunda mitad del siglo XX en objeto de atencion de la
geografia regional, donde los fendmenos sociales ligados al territorio adquieren mayor
dimensién en las aportaciones de los gedgrafos por la gran capacidad que ostentan

para generar espacios diferenciados surgidos de la transformacién del territorio.

Asi, desde la perspectiva humanistica se recupera la descripcion para satisfacer la
demanda social en aspectos relacionados con el territorio, recuperando a Vidal de La
Blanche, es decir, la tradicién regional, como referencia del campo de estudio de la
Geografia. Los conceptos del lugar y de paisajes se perfilan como claves, pero

articulando su andlisis a través de planteamiento subjetivos, en los que la percepcion y
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las variables sociales expresan las relaciones hombre — medio. Pero este acento en la
localidad no llega a coincidir con la concepcion Vidaliana, ya que para los gedgrafos
humanistas las relaciones hombre- medio no tienen su aplicacién sobre el espacio a
partir de las variables fisicas, sino desde los valores que la sociedad les atribuye. No
cabe duda que el interés por el entronque entre espacio y sujeto desde la nueva
sensibilidad con el entorno ha propiciado el “renacimiento de una geografia regional
remodelada”, que precisamente no ha destacado por sus aportaciones a la

sistematizacion tedrica del espacio objeto de estudio (Vera, 2001; Ortega, 2000).

El rechazo al racionalismo en el ultimo tercio del siglo XX propulsa en el seno de las
geografias radicales que el espacio y en particular para la geografia marxista, sea
entendido como producto que se consume; se destruye; se produce segun intereses
sociales; y genera diferencias. Entre las lineas de analisis se sitlan las de caréacter
regional y local, con el objetivo de estudiar las desigualdades especiales que genera el

desarrollo del capitalismo, conduciendo a dar forma al objeto de la Geografia.

Por otra parte, el derrumbe de los paises socialistas ha supuesto desde 1980 que el
capitalismo se haya convertido en la estructura dominante de organizacion econémica
a escala mundial. Frente a este se sitla el postmodernismo, que critica la supremacia
de lo econdmico y el racionalismo como instrumento de control de la naturaleza y el
hombre. Ante las dimensiones totales que adquieren los diferentes procesos, el
postmodernismo postula la diferenciacion ya que es imposible que exista una Unica
representacion del mundo. Este énfasis en la diferenciacion dirige el pensamiento
geografico posmodernista, suponiendo asi, para Harvey, un cambio econdémico,
politico y cultural derivado de las nuevas condiciones en la organizacion espacio-
tiempo del capitalismo tardio, a través de un sistema de acumulacion flexible. Asi, el
intenso juego de escalas que impregna el andlisis espacial conduce a que la regién
sea considerada como una estructura viva, formada y transformada por la propia
evolucién histérica del territorio, con lo cual “la diferenciacion regional es, pues, el
producto de un proceso dialéctico entre la influencia del espacio en el contexto social y

la incidencia de la sociedad sobre el marco espacial’ (Abert, 2001:46).

No obstante, el postmodernismo no ha llegado a implantarse en la ultima década del
siglo XX, sino que avanzada ésta se origina una reaccion que postula recoger los
principios de la llustracion y con ella del pensamiento racionalista, pero desde una
perspectiva critica. En este marco, la Geografia se concibe como una disciplina o

ciencia social cuyo objetivo queda establecido en su capacidad para responder a las
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necesidades de la sociedad contemporanea desde la dialéctica territorial que le
impone la propia naturaleza del espacio social. Los espacios, los lugares y la
naturaleza perfilan asi la Geografia, atenta a los problemas de caracter politico que
tienen relacién con el espacio a distintas escalas; a los derivados de la urbanizacién; a
los problemas relacionados con los procesos de desigualdad en el desarrollo; a los
problemas relacionados con los procesos de desigualdad en el desarrollo; a los
problemas que ocasiona la uniformidad cultural impuesta por la industria. Asimismo, la
capacidad de sintesis territorial y analisis a diferentes escalas que dispone el gedgrafo
por su formacion, le proporciona una ventaja respecto a otras ciencias sociales y le
posibilita “abordar los problemas de la transformacion y degradacién de la naturaleza,
del intercambio organico del hombre con la naturaleza; problema de la ordenacion del
espacio urbano y regional; los problemas de conservacion del patrimonio territorial”
(Ortega, 2000:541-543).

En este sentido la regién adquiere una dimensién que se identifica sobre la base
territorial por las diferencias en el grado de desarrollo, convirtiéndose en un
instrumento (til para abordar las probleméticas espaciales ya que es capaz de
identificar la dialéctica territorial que se genera entre el medio y la sociedad. Diversas

escalas fruto de los de desarrollo desigual.

2.- REGION Y TURISMO.

Es cierto que la localizacion de las actividades turisticas surge a distintas escalas
espaciales, sin embargo, ésta dependera de las interacciones que se generen entre
distintos factores: espaciales, ambientales y socio— econémicos. La actividad turistica
necesita de unos mercados capaces de llevar cabo desplazamientos a un centro
receptor, es decir, a un destino, traduciéndose en distancia — tiempo o en distancia —
coste, y en el que se satisfacen las motivaciones. Los factores ambientales aparecen
constituidos por los recursos turisticos potenciales, al diferenciar y conformar desde el
punto de vista cualitativo y cuantitativo el espacio geografico, por el desarrollo de la
actividad turistica (Vera, 2001). Finalmente estan los factores socioeconémicos, muy
ligados a los recursos ya que intervienen decisivamente en la forma de explotarlos. En
este sentido cabe citar el papel que juegan las instituciones publicas, la estructura
empresarial, la coyuntura econémica, la capacidad para financiar la actividad por parte
de la sociedad receptora, su estructura productiva y demografica, la geopolitica, o las

motivaciones de la demanda. Por lo tanto, no debemos olvidar la propia dinamica
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socio- econdmica Yy territorial de cada destino; la aparicion de nuevas dindmicas del
desarrollo turistico que pueden condicionar las economias y las relaciones sociales en
los centros receptores; la necesidad de inversiones publicas, la escasa cualificacion de
la ocupacion; y los efectos externos negativos tanto desde criterios ambientales como
culturas que ocasiona por su tradicional desarrollo polarizado (Anton y Gonzlez,
2011). Todos estos aspectos confirman el caracter del turismo como fenomeno de
transformacién espacial, destacando que se desarrolla sobre una estructura territorial
previa, donde existen otros factores tanto desde el punto de vista social como

econdémico, con diferente grado de implantacion (Vera et alt, 2011) .

Sin embargo, antes de analizar las relaciones entre regidén y turismo conviene clarificar
la diferenciacion entre espacio geografico y espacio turistico, ya que la dimensién
territorial del turismo cobra realidad sobre un espacio, cuyo modelo de desarrollo dara
pie a la configuracién de areas funcionales en claro paralelismo con la region turistica
en las que operan un diferente grado de planificacion (Santos, 2005). En este sentido,
la consideracion de espacio geografico como el soporte para el establecimiento de las
relaciones entre los componentes del medio natural y social (Dollfus, 2000), conlleva a
que el desarrollo de la actividad turistica afecte a la estructura de relaciones
preexistentes y la vocacion del territorio, incorporando una nueva funcionalidad, la cual
dependiendo de la afluencia de la demanda y sus caracteristicas (funcion econémica,
procesos de urbanizacién, equipamientos, infraestructura, oferta comercial vy

complementaria, etc.) llegara a la conformacion del espacio turistico.

La geografia debe considerarse ciencia, y como tal debe quedar definido un cuerpo
tedrico y articulaciones ldgicas y coherentes, conjugando propuestas y prondsticos
como toda ciencia; plantedndose su trabajo en base a un método cientifico, analizando
los aspectos interrelacionados con el espacio geogréafico; sin olvidar que el espacio
geografico contiene y suministra los recursos materiales y ambientales que el hombre
y la sociedad requieren, ya sea fisicos 0 humanos. Este espacio representa el medio
por medio del cual la actividad humana se desarrolla y articula en relacién a su vida y
sus actividades, de tal forma que el espacio es el campo de accién donde las variables

humanas y fisicas se relacionan con el medio geografico (Molini, 2006).

Otros planteamientos del espacio geografico, recogidos por Ortega, 2000, lo conciben
como contenedor, al considerarlo de manera uniforme y sobre el que se localizan las
actividades antropicas desde una perspectiva mas a fin al campo matematico.

También es considerado como un concepto natural cuya interpretacion reside en las
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relaciones hombre — medio, en las que el medio fisico- natural influye en las acciones
del hombre. Por dltimo el espacio geografico se presenta como un producto social
resultado de la acumulacion capitalista que provoca desigualdades en los procesos de
desarrollo; acertadamente esta concepcion ha dirigido mas su planteamiento hacia el
andlisis de las transformaciones que su descripcion, teniendo en cuenta el papel
desempefiado por los agentes, al actuar como productores de espacio geogréfico, la
identificacion que tiene de él la sociedad, y los procesos que originan desigualdades y
diferenciacién. Estos enfoques tedricos se adoptan en modelos encaminados a
identificar el espacio turistico como contenedor, caso por ejemplo del modelo de flujos
o el origen- destino. Asimismo, respecto a la concepcion natural del espacio
geogréfico, su plasmacion en el espacio turistico se constata ya que los componentes
del medio fisico — natural actian como factores de localizacion y de atraccion, siendo
objeto de transformaciéon por el desarrollo de la actividad turistica. Por otra parte, la
asimilacion del espacio como producto social, a partir de la teoria centro- periferia, se
traduce en las desigualdades que existen entre los puntos emisores y receptores

segun el nivel de desarrollo econémico (Hildebrand, 2000).

No obstante, dado el objeto de la investigacién, interesa detenernos en la aportacién
tedrica de la Geografia al desarrollo de modelos evolutivos del espacio turistico, ya
reflejada en los afios sesenta del siglo XX en la obra de Christaller al tratar el
desarrollo del turismo en las regiones periféricas. Segun el mismo autor, éste
dependia de los cambios en las preferencias y necesidades de la demanda; la
degradacién del medio fisico y de las infraestructuras; y por el cambio de las
atracciones originales de los recursos turisticos. A partir de esta formulacion, conviene
destacar las aportaciones de Miossec y Butler. Asi, Miossec en la segunda mitad de
los setenta del siglo pasado, plantea la evolucién del espacio turistico en un modelo
hipotético — deductivo, que se articula de manera concéntrica entre un espacio emisor
gue adopta la posicién central y una periferia que actia como espacio receptor, y
vertebrado en cuatro elementos caracterizado en el ndcleo turistico, la red de
infraestructuras de transporte, las conductas de los visitantes y la actitud de las
instituciones publicas y la poblacion local; la aplicacion de este modelo se justifica para
espacios turisticos de nueva creacion, como sucede en la mayoria de destinos litorales
mediterrdneos. Respecto al modelo de Butler, si bien supone una aplicacién del ciclo
de vida del producto en el campo del marketing a la evoluciéon del espacio turistico,
basado principalmente en las pautas de comportamiento de la demanda y la
capacidad de carga del destino, ha sido muy difundido. Su propuesta evolutiva se

conforma en seis fases: descubrimiento, inicio, desarrollo, consolidacion,
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estancamiento post estancamiento, siendo a partir del estancamiento cuando se
produce el declive, situacion en la que puede optar por el rejuvenecimiento o la

reestructuracion (Vera, 2001).

Con lo que antecede, se constata que el interés de la Geografia por el estudio del
turismo no fragua hasta la mitad de los sesenta del siglo XX con la eclosion del turismo
de masas; con anterioridad la geografia clasica se preocupé mas por las influencias
gue ejercian los factores fisicos y humanos en la apariciéon y desarrollo del turismo, y
por los impactos que el turismo generaba sobre el medio y las diferentes tipologias de
localizacién, en coincidencia con el analisis regional vitalismo. Como se ha reflejado, el
inicio de la teorizacion en el campo de la geografia del turismo, desde los postulados
del neopositivismo, destacaron las aportaciones de Christallerl al considerar como
objeto el analisis de las regularidades existentes en la localizacion de los espacios
receptores desde planteamientos del racionalismo econémico, en sintonia con la teoria
de los Lugares Centrales (Callizo, 1991). No obstante, a pesar de estos avances,
subsistia la dificultad en la Geografia de considerar el espacio como un factor
dinamico que participa de los cambios de valores de la sociedad y que en el turismo

un buen ejempilo.

En cambio, desde la segunda mitad de los ochenta del XX, es destacable el aumento
de la produccién geografica sobre turismo abordado desde las geografias radicales, la
geografia humanistica, la nueva geografia regional y la geografia posmodernista; sin
embargo, hasta bien entrada la década de los noventa no se ha visto acompafiada por
aportaciones en los campos de la teorizacion y modelizacién, que consignan
establecer un marco de referencia y puedan extrapolarse los métodos a otros

espacios, al prevalecer un enfoque empirico.

Asimismo, el tradicional déficit de sistematizacion en la geografia del turismo, se
traduce en una cierta ambigliedad respecto a la formacion del concepto de region
aplicado a la caracterizacion e identificacion de espacios turisticos; en ello interviene el
hecho de que se utilice a diferentes escalas espaciales sobre criterios de funcionalidad
u homogeneidad, quedando asi reflejada en la definicion del concepto de regién
turistica. En este sentido, Moragues (2006) lo relaciona con espacios que desarrollan
con cierta intensidad la actividad turistica y tienen reconocida una imagen, aunque la
concentracion se distribuya de manera continua o no, siendo el factor decisivo el
numero de visitantes y su impacto. Por otra parte, la region turistica se define en

funcién de su capacidad integradora, ya que permite interrelacionar las diferentes
34



representaciones territoriales de los recursos turisticos, ya sean en puntos que se
corresponden a recursos de gran poder de atraccion como es el caso de un museo o
un conjunto arquitecténico, lineas caso por ejemplo de las playas, o areas, como
sucede en los espacios naturales protegidos. Asimismo, en el analisis espacial de los
recursos, considera la regiébn como la unidad territorial més coherente para la
diferenciacién de los mismos. Asi, la region turistica se suele identificar con un area
gue dispone de unas caracteristicas homogéneas, de una imagen habitual que la
region administrativa y su desagregacion en unidades menores sean consideradas
como regiones turisticas, atendiendo a la organizacion y funcionamiento administrativo
(Vera, 2001).

Aunque el grado de intensidad y especializacion de la actividad turistica difiera de
unas regiones turisticas a otras, debemos mantener que el hecho de su
reconocimiento no implica desestimar el resto de actividades asentadas en un mismo
territorio, y mas cuando el &rea de estudio se acota en el litoral dado su dinamismo
socio-econémico Y territorial. Es més, su consideracion debe quedar reflejada como
marco espacial en el que el turismo actie como instrumento de articulacién y equilibrio
territorial, de diversificacibn econémica, de diferenciacion productiva y no como un
fendbmeno de desestructuracién. Sin embargo, es cierto que dentro de una misma
region turistica se desarrollen zonas dedicadas al monocultivo del turismo y que
tiendan a desplazar a otros sectores de actividad, pero no por esta dinamica dejen de
existir, aunque las tensiones territoriales vendran dadas por el dinamismo econémico

de cada uno.

Por lo tanto, la valoracion integrada del territorio es fundamental para el analisis de las
regiones turisticas atendiendo tanto a criterios de homogeneidad como de
funcionalidad, dado que el desarrollo de la actividad turistica introduce
transformaciones territoriales que se concentran en cambios en el uso del suelo y en el
aprovechamiento de los componentes del medio natural como es el caso de los
recursos hidricos o los recursos turisticos naturales- paisajisticos, en las
infraestructuras como en los equipamientos necesarios para conectar y satisfacer los
mercados, en el incremento demografico, de produccion y consumo, que superan al

propio municipio.

Asi, en el momento de abordar las complejas interacciones que se establecen entre
los componentes fisicos y humanos que posibilitan el desarrollo y la expansion de la

actividad turistica, la region, como “una realidad alcanzable a varias escalas” (Such,
35



2000:23), desde la perspectiva sistematica se conforma en una herramienta 0til para
interpretar y diferenciar las estructuras territoriales que genera el turismo. Desde esta
basica del espacio turistico, permite y facilita integrar, a diferentes escalas, los
elementos del sistema turistico, al adquirir una determinada especializacion fruto del
grado de cohesion segun criterios funcionales, administrativos o comparativos y en el
gue es posible constatar una serie de afecciones, convirtiéndola asi en un instrumento

atil para la planificacion.

De hecho, en el momento de llevar a cabo las politicas de ordenacién del territorio y de
planificacion, es cuando el planificador ha necesitado del concepto de regién, dad la
unidad territorial y el marco geografico de referencia que representa, para proyectar si
metodologia y las lineas de actuacién. En este sentido, la region turistica, configurada
por el desarrollo territorial del turismo, estrecha la relacién con la ordenacion del
territorio por el caracter territorial que adquieren los procesos de transformacion. Asi
pues, la relacion entre turismo y ordenacion del territorio son claras, ya que éste ultimo
se conforma como el soporte de la actividad turistica, atendiendo a los recursos

turisticos que alberga y al consumo derivado del desarrollo de este fenébmeno espacial.

Es precisamente la homogeneidad de la regién turistica la que sirve al mismo tiempo
para diferenciar unas regiones de otras, convirtiéndose asi en una herramienta de
planificacion, la cual para Balbd, Jordan y Simioni (2001) se aportan los rasgos mas
significativos de la zonificacién espacial en las diferentes escalas de planificacion. La
considera también apropiada para el marketing turistico respecto a los andlisis de la
demanda en relacion a la percepcion de las areas turisticas, el posicionamiento frente
a otras zonas y, dado el caracter geogréfico, en la identificacion de productos y en la
creacion de imagenes corporativas. De la misma manera admite que en la escala de
planificacion adoptada reside la utilidad para determinar las afecciones que provoca el
desarrollo de la actividad turistica. En este sentido, establece una serie de condiciones
previas que debe reunir la region turistica. En este sentido, establece una serie de
condiciones previas que debe reunir la region turistica, concretadas en la identidad
fisica y socio- cultural, disponer de accesibilidad e infraestructuras adecuadas a las
expectativas de la demanda, aglutinar mas de un destino, la existencia de recursos
turisticos con potencialidad para atraer mercados actuales y potenciales, desarrollar
acciones de promocion y crear una estructura administrativa. Por otra parte, este
mismo autor lleva a cabo una interesante sintesis de metodologias empleadas en
Geografia para la delimitacibn de regiones turisticas, destacando el método

cartografico basado en la superposicién de mapas tematicos que hacian referencia a
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distintas variables numéricas o espaciales; el método perceptual, principalmente a
través de la aplicacion de encuestas a los visitantes, empresarios, y agentes sociales
para calibrar hasta donde llega la percepcion territorial del area y si ésta coincide con
la de los técnicos; el método cognitivo, que si bien presenta un cierto paralelismo con
el anterior, se fundamenta en identificar la imagen que el visitante tiene del area de
destino; y el método funcional, referido en particular a zonas relacionadas a raiz de los

desplazamientos origen- destino originados por la actividad turistica (Balbg, et al).

Por otra parte, Vera (2001) establece la region turistica en funcién de unos limites
definidos en el espacio, las vias de acceso desde los principales puntos de origen de
la demanda, la conectividad intrarregional, los destinos donde se concentran los
recursos turisticos, los servicios, la infraestructuras y equipamientos turisticos,

viéndose complementada por zonas en las que el atractivo turistico se vea reducido.

Una vez argumentadas las relaciones entre turismo y region plasmadas en el concepto
de region turistica y su aptitud en los procesos ordenacion del territorio, es necesario
concluir este apartado con la justificacion del analisis geogréfico regional de caracter
aplicado al estudio del desarrollo territorial del turismo. Su adopcion se refrenda, como
ya he adelantado, en la complejidad de este fendbmeno atendiendo a los procesos y
dinamicas que genera en las areas donde se implanta, dado que el proceso de
consolidacion puede comportar transformaciones territoriales con distinta intensidad
segun la dinamica que adquiere, cuya manifestacion mas viable si bien reside en los
cambios de uso del suelo, se traduce ademas en las implicaciones ambientales,

socioecondmicas y culturales que conlleva sobre las estructuras preexistentes.

En este sentido, aunque el actual andlisis geogréfico regional parte del conocimiento
de la realidad objeto de estudio, no se detiene en la descripcién de los componentes
que se implican y participan en el proceso de desarrollo, si bien es necesaria, sino que
a partir de su comprension y dada la capacidad de sintesis territorial, le posibilita
explicar las dinamicas originadas por la funcionalidad que adquiere el espacio
comprometido a la actividad turistica, las sinergias que desprende y las relaciones que

Se generan con otros espacios turisticos.

De este modo, dado el dinamismo que adquiere la actividad turistica a raiz del
continuado crecimiento de la oferta, el andlisis geogréafico regional contribuye a
superar la concepcion del estudio del turismo desde una perspectiva fraccionada, que

deja sin sentido el tratamiento de las relaciones entre el turismo y territorio por su
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dinamica integradora. Es en ella donde reside la utilidad de la Geografia en la

sociedad.

3.- LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Toda actividad socioeconémica al asentarse sobre un determinado espacio comporta,
para alcanzar el deseado nivel de desarrollo transformaciones con diferente grado de
afeccion sobre el territorio; no obstante, el hombre tiene algunas veces a preservarlo,
incluso repararlo controlando sus usos en virtud de las caracteristicas del medio fisico-

ecoldgico donde se asienta.

Como ya se ha adelantado, siendo el andlisis de las interrelaciones entre el turismo y
las transformaciones territoriales el vértice de esta investigacion, cabe mantener que
sobre la ordenacion racional, la preservaciéon y la gestion eficaz del espacio turistico,
asi como de los recursos territoriales descansaran, desde la éptica del analisis
geografico regional en la pervivencia duradera de la actividad turistica. Lo cual da
posibilidad al espacio turistico de ser competitivo sobre la base de escenarios
atractivos que pueden generar productos diferenciados y dinamicas socioecondémicas
rentables a medio y largo plazo, al objeto de diversificar la economia de los destinos y
que el turismo se integre como instrumento estratégico de desarrollo sostenible y

enddgeno, compatible con las aspiraciones de la sociedad.

En este control y sensibilidad por las transformaciones del territorio cobran razén de
ser dos conceptos clave que analizaremos a lo largo de este apartado. Por una parte,
el de ordenacidn del territorio, entendida como conocimiento cientifico interdisciplinar y
como conjunto de acciones politicas y sociales, encaminadas a garantizar la utilizacion
racional de los recursos naturales y al mismo tiempo incrementar la calidad de vida de
la sociedad. Por otra, el concepto de desarrollo sostenible, enmarcado en los
principios de la sustentabilidad, se inscribe en conseguir un equilibrio entre las metas
socioecondémicas y ambientales, consistiendo el objetivo general en conseguir que la
produccion y el consumo de bienes sea duradero y que el desarrollo contribuya al uso
racional de los recursos naturales, de la misma manera que a la gestion eficaz de los

ecosistemas.

En la actualidad ambos conceptos se imbrican en los planteamientos teéricos y

normativos del desarrollo territorial sostenible; en este marco es imprescindible que el
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turismo como actividad consumidora de espacio, al menos en esta area de estudio
fundamentalmente por la expansion urbanistica ligada a la produccion residencial, sea
incorporada de manera activa en la ordenacion del territorio y se integre asi en

politicas regionales con incidencia en el territorio.

3.1 La Ordenacion del Territorio

Una vez definido el concepto de ordenacion del territorio y la justificacion de su interés
en las relaciones entre el turismo y la transformacién territorial, el presente apartado se
dedica al andlisis evolutivo del concepto. De este modo a partir de su comprension
sera posible conocer el alcance del concepto desde la éptica espacial, representada
en las diferentes escalas administrativas con incidencias en la ordenacién del territorio,
ya sea a nivel nacional, estatal, autonémico o local, bien a través de programas o por
el desarrollo de la produccion normativa en esta materia; eso si, centrandonos en
como pueden condicionar sus instrumentos de desarrollo normativo la componente
territorial de la actividad turistica. De ahi que sea preciso dedicar el ultimo epigrafe a la
ordenacion del turismo, en especial sobre el &mbito espacial del Estado de Tamaulipas
dado el marco geografico de la presente investigacion y el caracter residencial que
adquiere el desarrollo de esta actividad, lo cual incrementa las implicaciones

territoriales.

3.1.1 Origen, evolucion y objetivos de la ordenacion del territorio

La Ordenacion del territorio es una expresion creada en Francia, hacia 1949 por
iniciativa del Ministerio de la Reconstruccion y del Urbanismo, como respuesta a la
necesidad de reconstruir adecuada y organizadamente las ciudades afectadas por
accion de los bombardeos durante la Segunda Guerra Mundial. Esta politica se originé
bajo condiciones que hicieron necesaria la consolidacién y estructuracion de cambios
importantes en perspectivas de desarrollo en paises europeos como Francia,
Alemania, Holanda y Espafia, bajo dos premisas fundamentales: la reconstruccion de

la pos guerra y el mantenimiento del equilibrio econémico.

Los referentes historicos de la ordenacion del territorio debemos buscarlos, en Europa,
en los paises occidentales donde destacan Alemania y Holanda, al acometer Alemania
en 1920 la primera accion de caracter subregional en esta materia, encaminada a
controlar el urbanismo, el transporte y la localizacién de las empresas en la cuenca del

Rhur mediante la Figura de una mancomunidad, al objeto de resolver los problemas de
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esta cuenca minera; sin embargo durante el periodo de 1933 a 1945 adquiere un
caracter geopolitico y centralista. En el caso de Holanda en los afios treinta cobra
fuerza la necesidad de redactar un plan nacional de ordenacion del territorio, si bien
sera hasta 1962 cuando se apruebe la primera ley de ordenacion del territorio, ya en
1931 se incorpord la Figura de los planes subregionales que comprendian varios
municipios (Hildenbrand, 1996).

No sera hasta los afios treinta del siglo XX en Espafia cuando empiece a hablarse de
superar el urbanismo municipal y ordenar con una vision supramunicipal, desde la
Optica urbanistica. En este sentido, en el Congreso Municipalista de Gijén, en 1934, se
presentd un proyecto de Ley Nacional de Urbanismo, en la que el territorio se
distribuia en comarcas y contemplada para su ordenacion la Figura de los Planes

Comarcales (Santos, 2005).

De la reflexion en torno al concepto de ordenacion del territorio en esta primera etapa,
se desprende el peso que ejercian el urbanismo por una parte, acompafiado por una
produccién normativa dirigida a mejorar la calidad de vida de las ciudades vy las
aglomeraciones urbanas, regulando los usos de suelo y la vivienda, asi como la
integracion de las zonas urbanas periféricas, y el componente econdmica por otra,
dirigiéndose las acciones a los asentamientos industriales y mineros en una escala

regional o subregional.

Tras la Segunda Guerra Mundial y hasta la aprobacion de la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio en 1983, vuelve retomarse en la antigua Republica Federal
Alemana la ordenacién del territorio desde los Lander, quienes a lo largo de los
cincuenta y principios de los sesenta aprobaron sus respectivas leyes en esta materia,
sentando el nivel de actuacién en la escala subregional. En cambio, desde 1975 hasta
1985 la crisis econémica y estructural de la administracion y las transformaciones
demograficas, inciden en la desatencion hacia las previsiones esgrimidas en los
planes. Ademas, la dificultad que entrafiaba la coordinacién administrativa de las
politicas sectoriales. Por su parte Holanda mantiene la ley de 1962 hasta la primera
mitad de los ochenta cuando lleva a cabo su reforma con el objetivo principal de
agilizar el proceso de elaboracion de los diferentes instrumentos de planificacion
territorial, descansado el desarrollo de las politicas de ordenacion del territorio en las
provincias; si bien el gobierno puede elaborar instrumentos como es el caso de los
Esquemas Estructurarles que formulan las directrices nacionales de ordenacion de

territorio para las diferentes politicas sectoriales. En 1947 el Reino Unido aprueba la
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normativa sobre ordenacion del territorio y urbanismo, aunque en la década siguiente
los diferentes gobiernos conservadores optaron por minimizar las ayudas al desarrollo
regional. Si bien en los sesenta se crearon regiones de planificacion econémica, que
desafortunadamente tuvieron escasos efectos practicos por falta de entendimiento
entre los ministerios encargados de la politica regional. Mayor relegacion si cabe sufrid
a partir 1979 con los gobiernos neoliberales por el retorno a la centralizacién
administrativa y la reduccion de la capacidad municipal. Por ultimo, cabe destacar que
la ordenacion del territorio es asumida en Francia por la administracion central,
concretandose en una politica de marcado caracter econdmico, que actda en la
localizacién de infraestructuras y actividades econdmicas. A principios de los ochenta
del siglo XX, con la descentralizacion del estado se modificé la normativa al objeto de

dar participacion a las regiones en la planificacion econémico (Hildenbrand, 1996).

En Espafa la plasmacion normativa del concepto de ordenacion del territorio se lleva a
cabo en la Ley 19/ 1975, de 2 de mayo, en Reforma de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, y en su Texto refundido de 1976. La Exposicion de
Motivos deja clara la necesidad de integrar la planificacién fisica con la econémica y
para llevarla a cabo prevé la Figura de los Planes Directores Territoriales de
Coordinacién (PDTC). Al menos en el marco normativo se avanzo6 en dos direcciones,
por un lado la coordinacion entre la planificacion fisica y socioeconémica, asi como
entre los diferentes instrumentos de ordenacion y normativos bajo un modelo de
ordenacién territorial y sobre todo al incidir en la indispensable coordinacién

administrativa.

Continuando el esquema del panorama europeo, en Alemania la actual ordenacion del
territorio se dirige a la potenciacion del nivel subregional como la escala espacial mas
adecuada para la aplicacion de la politica territorial. Se apuesta por el proceso y la
puesta en practica de la planificacion; cada vez tiene mayor trascendencia los
componentes ambientales, asi como la elaboracién de estrategias de desarrollo
enddégeno. En todo este proceso es clave la coordinacion entre la politica
medioambiental y la ordenacion del territorio, destacando la integracion de la
planificacidn paisajistica en el territorio, y la prevision de una evaluacion de impacto
territorial integrada en la evaluacion de impacto ambiental. El alto grado de
conocimiento y de participacion de la poblacion en las politicas de planificacion, junto
con la gran descentralizacion administrativa y la interrelacion entre la politica ambiental
y territorial, constituyen las principales caracteristicas de la politica de ordenacién del

territorio en Holanda. A diferencia de los paises comentados, en el Reino Unido se
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caracteriza por el elevado centralismo administrativo, que desemboca en una escasa
politica regional, y por la concepcion de la planificacién regional como una funcién
destinada a equilibrar las desigualdades econémicas entre regiones. En una posicion
parecida al Reino Unido se encuentre Francia, ya que concibe la ordenacion del
territorio como una politica de desarrollo regional centrada en el componente
econdmico y en la planificacion de infraestructuras y equipamientos. Si bien existe una
division administrativa en regiones, el Estado ostenta un fuerte peso competencial en
materia econdmica, urbanistica y de ordenacion del territorio; también destaca de los
otros paises por la menor influencia del componente ambiental en la planificacion
(Hildenbrand, 1996:30).

A partir del andlisis comparativo de este concepto en los paises mas representativos
de la Europa Occidental, pueden diferenciarse dos tendencias. La primera,
implementada en Alemania, Holanda, entiende la ordenacion del territorio en la
practica de la planificacion fisica tanto a escala regional como subregional. Su finalidad
primordial radica en coordinar los aspectos territoriales de las diferentes politicas
sectoriales y del planeamiento urbano local. La segunda tendencia se encuentra
representada por Francia y el Reino Unido, ya que en ambos paises el grado de
descentralizacion es minimo en comparacién con el anterior grupo, siendo el Estado
quien lleva a cabo la politica territorial, estrechamente vinculada a la planificacién

economica regional y local.

Respecto a Espafia se diferencian varias tendencias, entre las que destacan la
concepcion de a ordenacion del territorio como una evolucién del urbanismo que
supera el ambito local de la ordenacion. También se inscribe en el factor diferenciador
e integrador d la ordenacion del territorio frente a la ordenacion urbanistica,
distinguiendo entre las que resaltan como aspecto diferenciador: la coordinacién de
todas las actividades con incidencia fisica sobre el territorio, de los que la consideran
como técnica de plasmacién geogréafica de la planificacion econdmica, o aquellos que
adoptan una postura intermedia, al considerarla una funcién publica encaminada a la
coordinacion de todas la politicas que inciden en el territorio. Por otra parte, se
considera como una funcién publica integral cuyo principal objetivo es mejorar la

calidad de vida, es decir, con una perspectiva mucho mas social (Tabla 1)

Con lo que antecede y la actual incorporacion de los objetivos del desarrollo
sostenible, el concepto de la ordenacién del territorio puede definirse como préactica

politica, social y como disciplina cientifica que posibilita la integracion de las
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perspectivas ambientales, sociales, economicas, infraestructurales y dotacionales que
caracterizan a un espacio determinado. Presenta gran utilidad al objeto de proponer
acciones de intervencién y regulacién que posibiliten la implantaciéon de un desarrollo

mas sostenible, asi como la prevencién y reduccién de los riesgos a que puede verse

afectado un territorio (Serrano, 2001).

Grupos Caracteristicas de la Ordenacion | Apreciaciones
Del Territorio
Ordenacion del | La ordenacion del territorio nace | No se consigue explicar con
Territorio/ como evolucion del urbanismo, al | claridad las diferencias entre
Urbanismo. superar el nivel local y centrarse | ordenacion del territorio vy
en la escala regional. urbanismo.
Ordenacion del | Funcion coordinadora de todas | Atendiendo a la actual
Territorio/ las politicas o actividades con | descentralizacién, su dificultad
Coordinacién incidencia fisica en el territorio. aparece en conseguir la
Fisica competencia coordinadora.
Ordenacion del | La base de la ordenacion del | Reduccion al desarrollo
Territorio/ territorio  descansa  en la | econémico regional.
Planificacion plasmacién territorial de la
Econdmica planificacion econdmica regional.
Ordenacion del | Funcién puablica que coordina | Destaca la finalidad integradora
Territorio/ todas las politicas sectoriales que | de la planificacién y su funcion
Coordinacién inciden en el territorio. publica horizontal, aunque con
Global gran peso de la planificacion
econdmica.
Ordenacion del | Funcién publica dirigida a mejorar | Pese a que incide en la mejora
Territorio/ Funcién | la calidad de vida. y conservacion del medio
Social ambiente, su concepcion es
bastante utépica.

Tabla 1. Las tendencias del concepto de ordenacion del territorio en Espana.

Para el Caso en América sobre todo en América Central y del Sur, se concreta la
necesidad de formular e implementar planes de desarrollo nacionales, con la
consideracién de modelos econémicos monetaristas y liberales con énfasis en la
industria. manufacturera. La ordenacion del territorio (OT) en los paises
latinoamericanos tiene una historia muy reciente que se remontan a los inicios de la
década de los ochenta. Desde su origen ha sido concebida de manera diversa,
asociada a las politicas ambientales, urbanisticas, de desarrollo econémico regional y
de descentralizacién. Hoy predomina la idea de la ordenacién como instrumento o
estrategia para lograr el desarrollo sustentable, entendido en términos de politica

plurisectorial, horizontal (Massiris, 2012).
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Figura 2. Evolucién de la planificacién sectorial, plurisectorial y territorial en América
Latina. Fuente: Massiris, 2012.

3.1.1.1 El Ordenamiento Territorial en la Planeacion Regional de México

México cuenta con larga tradicion de politicas de corte regional, sin embargo, el
ordenamiento territorial ha sido apenas incorporado dentro de las estrategias de
planeacion espacial, las cuales presentan, la mayoria de veces un espectro difuso
dentro de las politicas publicas, tanto en orientacién como en continuidad. Dichas
politicas han propuesto, mas bien, el desarrollo regional a partir de una vision sectorial
gue integra la cuestiéon regional de manera aislada en algunos programas operativos y
en la mayoria de las veces vincula a estrategias coyunturales que buscan la
explotacion de un recurso determinado, el aprovechamiento de inversiones externas, o
el beneficio de las ventajas de la fuerza laboral o las ventajas de ubicacion de un lugar

para alcanzar la conectividad con los mercados.

Por ello, el ordenamiento territorial es dentro de las politicas publicas en México
apenas una aspiracion. Sin embargo, Massiris (2012) menciona que las politicas de
desarrollo territorial son un instrumento que se requiere para enfrentar las
desigualdades econdémicas y sociales del pais, articulando el uso de los recursos
existentes con las politicas nacionales y estrategias territoriales tanto regionales como

municipales.
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En México los organismos encargados de la ordenacion territorial existente son la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, (SEMARNAT) y las leyes: Ley General de Asentamientos
Humanos (1976) Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente-
LGEEPA (1988). Términos de referencia y guias metodolégicas para programas
estatales de OT (2000). En México, tanto los términos de referencia elaborados por el
Grupo Interinstitucional de OT en el afio 2000, como las guias metodolégicas
elaboradas por el Instituto de Geografia de la UNAM en el afio 2001, ambos
orientados a apoyar la elaboracion de programas estatales de ordenacion territorial;
coinciden en plantear la elaboracién de distintas imagenes de futuro (escenarios)
como apoyo a la formulacién de los modelos de ocupacién de los territorios estatales.
Bésicamente se considera un escenario deseado, escenarios tendenciales y
escenarios alternativos. Las guias metodoldgicas para la formulacion de planes de
ordenamiento ecoldgico elaboradas por el Instituto Nacional de Ecologia (INE) también
incluyen la elaboracion de escenarios tendenciales y alternativos para la elaboracién

de los modelos de ordenacion ecolégica (Massiris, 2012)

Para trascender estas limitaciones, el ordenamiento territorial debe conformar un
binomio integrado al desarrollo regional y éste, a la vez, tiene que entenderse (dentro
de la nueva planeacién regional) como un factor dinamico que garantice el crecimiento
armonico del territorio a partir de la interaccién de todos sus componentes y actores.
Para que esto funcione el Estado debe recuperar su papel de conductor del desarrollo
mediante la planeacion y evaluacion continua y flexible, adecuada a los nuevos
procesos de economia abierta y previendo los efectos criticos de la globalizacién
sobre el territorio nacional. El diagnéstico sobre las caracteristicas del desarrollo

regional es entonces una condicién necesaria (ONU-HABITAT, 2012)

El Estado mexicano fue en el pasado un animador importante del desarrollo regional a
través de la obra publica que tenia una fuerte irradiacion territorial; impulsé también
proyectos especificamente regionales como el desarrollo por cuencas hidroldgicas,
otros orientados al desarrollo de enclaves industriales mineros metallrgicos, petroleros

y petroquimicos principalmente en las costas mexicanas.

Estas experiencias y muchas mas registradas en la historia reciente, contaron con

modelos y enfoques diversos de importancia técnica y operativa que sin duda fueron
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de gran relevancia en su momento, sin embargo, hasta ahora no se ha concretado un
esfuerzo de integracién de estas experiencias cuyo fin estuviera determinado por el
objetivo de conformar una cultura politica de la planeacién integral y la aplicacion de
un criterio sostenido para el desarrollo armoénico de las regiones y las entidades
federativas del pais. En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
Territorial 2001— 2006 se establece como gran periodo de aplicacion de politicas
urbanas y regionales el que va de 1915 a 2000, en donde se reconoce, sin embargo,
gue no se logré mantener un hilo conductor que orientara sobre la administracién
integral del territorio nacional, aunque se caracteriz6 por un desarrollo urbano y
regional sostenido. Nosotros agregamos una quinta etapa correspondiente al gobierno

de Vicente Fox.

» La primera comprende de 1915 a 1940, en la cual destacan politicas pioneras
para el desarrollo regional, entre las que sobresalieron la promulgacion de la
Ley de Reforma Agraria de 1915 y, sobre todo, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, misma que da origen a un conjunto de
leyes federales que enriquecieron los instrumentos para la industrializacion del

pais y las grandes obras de infraestructura.

> En la segunda, de 1940 a 1976, el Estado se fija como funcién prioritaria el
crecimiento econdmico de México, pero no se visualiz6 el futuro de la
estructura urbana y regional del pais. Es la etapa en que surgieron algunas
politicas enfocadas al desarrollo regional, que se dirigian hacia la
desconcentracion de las ciudades méas pobladas a nivel nacional y a la
administracion territorial, adecuada al modelo de sustitucién de importaciones.
Se favorecio la industrializacion de la Ciudad de México, a través de politicas
sectoriales y aisladas. Con la creacibn de las Comisiones de Cuencas
Hidroldgicas en 1946, se iniciaron los planteamientos del desarrollo regional,

pero no se logro la articulacion regional con beneficios locales.

» En latercera etapa, de 1976 a 1988, inicia la institucionalizacion de las politicas
para el desarrollo urbano y regional, mediante la creacion de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas. Con la aprobacion de la Ley
General de Asentamientos Humanos, se establecieron las bases del sector de
desarrollo urbano y regional. Si bien no se logré iniciar el proceso de
ordenacién del territorio, se visualizd la necesidad, por parte del Estado, de

intervenir en el proceso de planeacion del desarrollo. Ademas, no se
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materializaron las directrices para lograr que el desarrollo regional se

consolidara en la transformacion espacial de la economia nacional.

En la cuarta etapa, de 1988 al 2000, se dirigieron los esfuerzos por insertar a
México en los mercados internacionales y formalizar la integraciéon econémica
con los Estados Unidos de América. Se cre0 la Secretaria de Desarrollo Social
y se institucionalizé6 la politica de combate a la pobreza; sin embargo,
nuevamente se perdié la oportunidad de actuar en la organizacion espacial y
en la estructura nacional; los grandes recursos movilizados se concentraron
nuevamente con enfoques sectoriales. De cualquier manera, un avance
importante es que las nuevas reformas al articulo 115 constitucional otorgaron
a los municipios un mayor grado de responsabilidad en materia de desarrollo

urbano, lo cual promovi6 la descentralizacién de manera acelerada.

Una quinta etapa corresponde al periodo 2000-2006 marcado
significativamente por el cambio en la conduccion politica del pais, al asumir el
gobierno de la Republica un candidato proveniente de un partido distinto al
PRI. No obstante, el signo representativo de este gobierno fue de continuidad
explicita en las orientaciones de la politica macroeconémica, en la politica
nacional, en la politica internacional y en las estrategias de caracter regional,
metropolitano y territorial que siguieron cursos similares al periodo anterior, es
decir, con un fuerte sesgo sectorial y de descoordinacién institucional. Destaca
sin embargo cierto énfasis dado a una estrategia de ordenamiento territorial
con un caracter nacional-regional que incluso alcanzé a pernear a los niveles
municipales de algunas regiones del pais. El Programa de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio fue el instrumento que acompafdé las decisiones de
caracter espacial en los niveles estatales, municipales y de regiones

especiales.

Deben reconocerse los logros alcanzados en las primeras etapas, tomando en cuenta

gue coinciden con un momento en gque practicamente inicia la reconstruccion del pais,

después del largo periodo revolucionario, al igual que si consideramos las dificultades

del reparto agrario, la falta de financiamiento interno y externo, la escasa experiencia

en planeacion regional y el inicio apenas de la construccibn del entramado

institucional. Mercado (2005) , sefiala que el modelo de desarrollo altamente

centralizado, su enfoque sectorial y casuistico, la implementacion de dinamicas

regionales basadas principalmente en la obra publica del gobierno, junto al elevado
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control del Estado mexicano de las decisiones en politica econdmica, no desprovistas
de un alto contenido de corrupcion en el manejo del gasto, los efectos negativos del
modelo de economia cerrada, llevoé a una dispersion de los esfuerzos, a la ausencia
manifiesta de la planeacion regional y del ordenamiento territorial a través de la
actividad econémica y de la orientacién de los asentamientos de poblacién y a la
generacidbn de los desequilibrios regionales y urbanos que se presentaron

posteriormente en el pais y que a la fecha siguen presentes.

En las etapas mas recientes es significativo el peso que tiene el proceso de
urbanizacion altamente concentrado que se dio de manera preponderante en la region
centro del pais, destacando el Distrito Federal y Estado de México. ElI 50% de la
poblacion se localiza en 7 de las 32 entidades del pais. Igual ocurre con el PIB: el DF y
el Estado de México generan juntos el 33% del PIB nacional, lo cual, si bien refleja la
relacion entre la concentraciébn demografica y la capacidad productiva debido a la
existencia de mercados mas amplios, también expresa la falta de ordenamiento

territorial que disminuye el potencial productivo del resto del pais (Mercado, 2005).

Entre 1993 y 2005, los estados del Norte, donde las actividades econémicas estan
orientadas a las exportaciones, aumentaron su PIB real per cépita a una tasa del 1%,

mientras que los estados del Sur se situaron por debajo de esta proporcion.

Esto se explica por el hecho de que los primeros, ademas de encontrarse cerca de los
mercados potenciales, se beneficiaron de un gasto muy importante en infraestructura
publica a lo largo de varias décadas, por lo que, al momento de abrirse a los mercados
internacionales, sus empresas tuvieron el tamafio y la capacidad necesarias para
modernizarse, innovar y enfrentar las condiciones de competencia impuestas por la
integracién comercial. Los segundos, en cambio, con bienes agricolas basicos cuyas
exportaciones apenas si se incrementaron durante el periodo, una base manufacturera
conformada por pequefias empresas y una infraestructura de comunicaciones y
transportes deficitaria, se beneficiaron muy poco o casi nada de los flujos de inversién

extranjera y de las transferencias de tecnologia.

La resultante de este desarrollo desigual es una matriz tan desequilibrada entre
regiones como desarticulada entre sectores. Palacio, Sanchez, Casado (2004);
sefialan que esta elevada concentracion y dispersiéon entre regiones plantea retos de
organizacion espacial y planeacion en dos direcciones: a) fortalecer las pequefas y

medianas ciudades que presentan potencial de desarrollo, al mismo tiempo que
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regular la expansion de las areas metropolitanas mas grandes; y, b) fortalecer la
conectividad entre regiones y atender las necesidades de localidades remotas
mediante la creacidbn de una masa critica suficiente que asegure a personas y
empresas el acceso a servicios basicos, considerando una organizacién mas efectiva

entre los tres 6rdenes de gobierno.

Casi en el mismo sentido coinciden algunas propuestas recientes en materia de
legislacion. En la iniciativa de Ley General de Planeacién del Desarrollo Nacional y
Regional (2005) y la reforma correspondiente a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal se reconoce que el desarrollo del México independiente ha
estado estrechamente ligado con sus regiones, ya que durante el siglo XX en
particular se impuls6 un modelo que permiti6 aprovechar mejor las ventajas
comparativas del pais con el exterior, al tiempo que crear una amplia infraestructura
basica y de servicios. En el mismo documento se sefiala que el pais cuenta con
ciudades y zonas que son comparables con las regiones mas prosperas y con mejores
niveles de vida del mundo, que conviven con regiones y comunidades que son
comparables con las mas pobres y atrasadas; esto se debe a un largo periodo de
federalismo centralista, que privilegio el desarrollo de algunas regiones, en perjuicio de
otras (PND-2013-2018). En la misma iniciativa se establece la conveniencia de ampliar
el margen de cooperacion entre estados y municipios, ya que muchas de ellas
enfrentan problematicas similares; lo mismo sucede a nivel federal o estatal, en donde
con frecuencia la coordinacién entre dependencias e instituciones es practicamente
nula. Se requiere entonces que el Estado promueva las ventajas y beneficios que
ofrecen las distintas regiones a los inversionistas, profundizando en la desregulacion a
nivel federal, estatal y municipal. Propone también como indispensable la participacion
amplia de la sociedad en los procesos de planeacion, ejecucién y supervisién de las
acciones publicas a través de nuevas instituciones como las Agencias para el

Desarrollo Regional (Senado de la Republica 2005).

En otro sentido Héctor Ferreira en su libro Construir las Regiones (2005) sefiala que a
partir de la década de los sesenta el desarrollo regional se reorienta segun el
reconocimiento de que los desequilibrios regionales constituyen un aspecto
consustancial al proceso mismo de desarrollo y no como parte de una transicion
desarrollo—subdesarrollo. Segun dicha apreciacion, en 1972 se establecié, en la
Secretaria de la Presidencia, el Proyecto de Desarrollo Regional y Urbano de México
(PDRUM), con la asistencia técnica del Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo, cuyo propdésito era formular una politica regional de desarrollo. Este
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propésito aludia ya a una aproximacion regional sobre la politica de desarrollo
nacional, mas que al establecimiento de politicas casuisticas de desarrollo de las

regiones.

Un planteamiento especifico de ordenamiento territorial se recoge en el Programa de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006 de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), el cual represent6 sin duda un avance en la vision
territorial del desarrollo y una metodologia mas consistente de su ordenamiento. Dicho
programa se propuso el establecimiento de una politica de ordenacion del territorio
integradora de todos los &mbitos espaciales del sistema de asentamientos humanos,
(desde las localidades méas pequefias y dispersas hasta las grandes metrépolis), con
un esquema de planeacion y actuacion basicamente de caracter social dirigido a

combatir la pobreza y la marginacion.

El programa también se propuso mejorar la eficiencia econdmica del territorio,
fortaleciendo la cohesién politica, social y cultural del pais. El contenido de este
programa federal es amplio, pero lo esencial se centré en la recuperacion del enfoque
regional como parte de su estrategia basica, con un propésito explicito de responder a
una distribuciébn mas equitativa de las regiones mediante la distribucion adecuada de
atribuciones y recursos entre los 6rdenes de gobierno. Para el logro de este proposito
el Programa impulsé una estrategia ordenamiento territorial cuya definicion estratégica
consintié en reconocer que el desarrollo territorial depende de la plenitud con que se
aprovechen las potencialidades de cada territorio, del involucramiento y participacion
activa de todos los actores locales y regionales, y de una intervencion comprometida
del Estado a optimizar el aprovechamiento del potencial de cada territorio y obligada a

reducir las disparidades existentes.

La estrategia de ordenamiento territorial considerd tres visiones: a) un desarrollo
enddégeno que reconozca la fortaleza del territorio y sus oportunidades; b) un
desarrollo que reconcilie los objetivos de la eficiencia econdmica, cohesion social y
equilibrio ecolégico; y, ¢) un desarrollo basado en la rendicion de cuentas y el
fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad. A seis afios de la aplicacion de
este Programa el balance que arroja es limitado si bien favorable en el aspecto de
insistir en la necesidad de generar un modelo de politicas territoriales dirigidas mejorar
el equilibrio de la regiones y alcances del nuevo programa que el gobierno actual

emprendera.
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Una posicion mucho mas critica sobre el papel del Estado y de las politicas de
caracter regional aplicadas en México, la expone Ferreira (2005) quien sefiala que el
enfoque sectorial de las politicas publicas, separa la realidad que debe ser objeto por
parte del gobierno; asimismo, reduce la complejidad de esa realidad a elementos
simples que puedan ser administrados en el sentido de una asignacion clara de
responsabilidades dentro del sector publico. Sefiala el autor que el enfoque regional
tiene como caracteristicas esenciales la integralidad, la intersectorialidad, asi como
una referencia explicita al territorio. Al contrario de las politicas sectoriales que tienden
a homogeneizar el territorio, la politica regional reconoce la heterogeneidad y la

diversidad de condiciones y problemas que en éste prevalecen.

Se reconoce, sin embargo, que los dos enfoques no son excluyentes sino
complementarios en la formulaciéon de politicas publicas. El problema estriba en el
predominio que tiene el enfoque sectorial sobre el regional en este momento en
México y el escaso aprovechamiento que se tiene del enfoque regional para la

planeacion moderna del territorio en México.

3.1.2 Las escalas espaciales

El estudio de cualquier territorio requiere una definicion clara de las fronteras, tanto
escalas espaciales como temporales que regulen y condicionen la evolucion del
mismo, en el territorio existen multiples escalas involucradas dividiéndose entre
procesos y fendmenos de estudio, Garcia, (2007) sefiala que una escala denota la
resolucion con la cual es medida una cantidad dentro de un determinado rango
aplicada tanto a espacio como a tiempo. En términos espaciales entonces la extension
es la superficie total de la unidad de observacion, de medicion o el area abarcada
(Escofet, 2004).

Si se analiza la escala espacial dentro de la organizacion territorial, se permite apreciar
las relaciones y jerarquias entre los elementos y su importancia dentro de los niveles
de aproximacion, ya que al interactuar entre ellos los elementos observados pueden
ser los mismos, pero modificados entre sus relaciones en los cuales se destaca un
elemento de otro; de acuerdo al cambio del punto de foco y la distancia, tanto si se
acerca o se aleja el objeto siendo las visiones dindmicas mientras que el foco y el

punto de vista del que observa puede ser cambiante (Harvey, 2000).
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Reboratti, (2001) refiriéndose a la escala como instrumento conceptual sefiala que es

la adopcién de una mirada sobre el objeto a observar, en el cual una aproximacién

combina tamafio con el conjunto y nivel de detalle, en cuanto a una herramienta

técnica la escala espacial se considera una representacion de un objeto en plano,

variando también su tamafio real, pero manteniendo sus proporciones, a esto se le

denomina escala cartografica. Las escalas espaciales son herramientas de

interpretacion de un territorio, utilizandose ademas imagenes satelitales, material

cartografico del area de estudio determinada en distintas escalas espaciales tanto a

nivel de analisis, como cartografica.

RECORTE
ESPACIAL

FUENTES DE
DATOS

ESCALAS
NUMERICAS

ANALISIS DE LA
MORFOLOGIA

ANALISIS DE
LA MOVILIDAD

ESCALA
DETALLE URBANO

NoOdeo fundacional

Imagen sateital
Carografia
Sk

1:1.000 2 12.500

La escala mstituconal.

La escala ediicia.

Los espacios publicos.

Los hitos. La
manzana, la parceia.

La calle.
Sistema de
comunicacion.
Los accesos.

ESCALA
URBANA

Sector urbano-distnto

Imagen sateital
Carografia
Sy

1:10.000 a 1:225.000

El distrito. B Trazado.
El Tejxdo.

Laos companenias
urbanos: naturalas y
artificialas.

El sistema circulatorio
terrastre y fluvial.

Las conaxoneas
n-fraurbanas

Los nodos.

ESCALA
GEOGRAFICA
TERRITORIAL

La micro ragion

Imagen satelital
Carlografia
Sy

1:100.000 a 1:250.000

Lasuniades da
paisaje.

Loslimiles dal arsa
urbana.

Los usosdelsuelo.
Lasdivisiones
polificas.

Las inlerconexones
axtraurbanas.
H sistema de redes.

Figura 3. Actividad Practica de la escala espacial. Fuente: Reboratti, 2001.
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3.1.3 Las estructuras administrativas en la actual Funciéon de la Ordenaciéon del
Territorio

El territorio se encuentra implicado a una transformacion con la finalidad de satisfacer
necesidades y deseos de las personas o sociedades que lo habitan. Entre estas y la
naturaleza se establece una relacion, en la que, dado un incremento de poblacién,
existe una mayor del medio natural, por lo que a una menor presencia humana una
transformacion menor del medio. La organizacion territorial (OT), tiene la finalidad de
obtener la mejor organizacién del territorio, con el propdésito de crear un sentimiento de

identidad comun, para conseguir sus propios fines que son:

e Un desarrollo socioeconémico regional equilibrado.

e Elmejoramiento de la calidad de vida.

e Gestidon responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente.

e Utilizacién racional del territorio

Por su parte, Pujadas y Font (2008) sefialan que la OT, tiene el propdsito de corregir
y prevenir problemas territoriales mediante politicas especificas de caracter urbanistico
y de desarrollo econémico. Entre otras cosas se ordenan los diferentes usos que
puede tener el suelo, que vienen dados bien por las actividades desempefiadas por el
hombre o por la herencia de la naturaleza, en cuyo caso se han de preservar. Con el
fin conseguir los propdsitos y objetivos que se propone la ordenaciéon del territorio y
dar respuesta asi a los problemas detectados en un area. Para realizar el
ordenamiento territorial se requiere una referencia a los criterios de ordenacién que
han de permitir alcanzar los objetivos propuestos, partiendo de la premisa de que el
territorio es un bien escaso, sometiéndose a un proceso de eleccion entre diferentes

alternativas.

Respecto a la ordenacion del territorio, Lopez Palomeque (2007), comenta que:
“La planificacion territorial del turismo es una de las nuevas herramientas, tal
como se deduce del analisis de la evolucion de las politicas territoriales y
turisticas y también de la produccion cientifica reciente sobre dichas politicas y

sobre la innovacion en la gestién puablica”.
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Delo que resulta claro comprender la importancia del turismo en el establecimiento de

estrategias y requisitos para planear el uso de suelo.

Estableciéndose tres requisitos para hablar de ordenacién del territorio:

e Eleccion entre los diferentes usos del suelo.
e Criterios ambientales, territoriales, econdémicos y técnicos sobre los usos mas
apropiados.

e Utilizar un poder politico para impulsar la alternativa escogida

Llevandose la ordenacién del territorio siguiendo tres pasos:

e Legislar; por medio de la definicion de objetivos e instrumentos principales para
ordenar.

e Planificar; elaborando planes.

¢ Ejecutar; transformando realidades fisicas de acuerdo a los planes elaborados
(Méndez-Navia, 2001)

La OT, debe ser realizada y dirigida por la Administracion de los distintos estados, sin
embargo, su reglamento y seguimiento variara segun sea la configuracién
administrativa del Estado. Por citar un ejemplo La Carta Europea de Ordenacion del
Territorio (1983) especifica que “la ordenacion del territorio es a la vez una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio.”; y afade que sera éste el Unico fin el de la

participacién publica en la ordenacion del territorio.

A la vez sefiala que esta debe ser democratica asegurando la participacion de la
poblacion y sus representantes, global, para que las distintas politicas sectoriales sean
integradas e invitadas a participar, a la vez de funcional, para tener en cuenta
diferentes formas de pensar entre sectores e individuos a la vez que constituciones de
cada pais, y prospectiva para analizar tendencias y planes a corto y largo plazo, y

tomarlos en cuenta para su aplicacion.

Dado que tanto los conceptos como el ordenamiento territorial presupone una politica

estatal, se requiere entonces de un proceso que debe estar planificado tanto en el
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ambito politico, técnico, y administrativo, con el propésito de contribuir al desarrollo
humano sostenible y que sea a la vez justo, sin embargo en este estado deben confluir
politicas medioambientales, con politicas de desarrollo regional y espacial, con
especial enfusis en que su naturaleza debe estar enfocada al desarrollo econémico de
cada pais, de tal forma que el espacio puede perder el caracter pasivo propio de su
naturaleza y se convierte en un estructurante de sus objetivos, con lo cual puede
orientar su desarrollo y el aprovechamiento sostenible basado en las estrategias que

les sean dadas segln sea su espacio (BID/PNUD, 2001).

Sanguin (2004), considera a la Geografia Politica: como una disciplina dedicada al
analisis de las consecuencias espaciales del proceso Politico; y menciona que EIl OT,
se concibe pues como una expresion espacial, tomando como base el desarrollo social
y como estrategia una planificacion territorial constituyendo un proceso en el cual se
ven involucrados diferentes politicas, lineas de acciébn asi como proyectos que
pretenden actuar sobre este para configurar una estructura integrada de forma
armoniosa y gradual sobre los componentes de la poblacién, utilizando redes de

mercado y centros urbanos, asi como redes de transporte y servicios publicos.

Tomando en cuenta por supuesto la tenencia de la tierra asi como la localizacion de
las actividades econdémicas; es de esta forma y dada su naturaleza multidimensional
cuando desde una perspectiva integral las estructuras administrativas se expresan
mediante planes, definiendo objetivos a diferentes escalas, nacionales, regionales y
municipales (Barragan, 2004) y dentro de su caracter prospectivo garantizando la
coordinacion para la construcciébn de escenarios cuyos fines abarquen diferentes
periodos de gobierno, con lo cual los problemas de continuidad no se ven afectados

por el tiempo en que tarden en desarrollarse (Carter, 2007).

Ordenar el territorio estad vinculado estrechamente con las actividades humanas, es
por eso que se debe tomar esto en consideracion en la elaboracion de estrategias
relacionadas con cada una de estas actividades, que sirvan para mejorar la calidad de
vida de la poblacién a la vez que mejore el desarrollo socioeconémico regional con
una utilizaciéon racional del territorios, tomando en cuenta el aspecto administrativo
donde se plasman las politicas publicas y algunos paises incluso tienen organismos
dedicados a estas tareas donde el estado interviene a través de leyes y reglamentos
tanto estatales como municipales; intentando siempre coordinar politicas a nivel
inferior en el urbanismo y a nivel superior que se refiere a la economia (Inskeep,

2001).
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3.1.3.1 La Ordenacidn del Territorio en Latinoamérica

Martinez, (2007) menciona que la ordenacién del territorio es una practica cada vez
mas comun en México y en muchos otros paises de Latinoamérica, esta funciona
como un ejercicio técnico-cientifico, a la vez también como una accién politica; en
ambos casos, sirve para buscar promover el desarrollo “equilibrado y sostenible” de

los pueblos. En el pais ha sido implementado ya como un programa gubernamental.

Massiris (2004) explica que ya a fines de la década de los 70’s eran evidentes en los
paises latinoamericanos fuertes desequilibrios socio espaciales y ambientales ligados
al proceso de industrializacion y de explotacion intensiva de recursos naturales y al
acelerado crecimiento demografico derivado del modelo econdmico de sustitucion de
importaciones (Tavares, 2001). En este orden de cosas, se observan en los paises
latinoamericanos basicamente cuatro énfasis en la naturaleza de sus politicas de
ordenamiento: como planificacion fisica espacial con énfasis urbanistico, como
planificacion fisica con énfasis ambiental, como planificacion socioeconémica con

énfasis urbano y/o regional y como planificacién regional (GIOT, 2000).

La insercion de los paises de América Latina y el Caribe en los mercados mundiales
ha puesto en evidencia la necesidad de politicas publicas que promuevan la
competitividad territorial, lo que ha impulsado el desarrollo de iniciativas para
incrementar la capacidad de diagnéstico de las principales brechas de desigualdad, ya
sea a través de agencias regionales especializadas o politicas nacionales Massiris
(2008). En el afio 2002 las politicas de los paises latinoamericanos en cuestion de
Ordenamiento Territorial (OT) se encontraban en un estado inicial. Varios indicadores

asi lo expresaban:

Ausencia de politica nacional sobre la materia
Cubrimiento incompleto de los distintos &mbitos territoriales con planes de OT,
Ausencia de leyes especificas reguladora de las acciones de ordenamiento,

Débil organizacion institucional para la gestion del OT,

N N N NN

Vision prospectiva y Participacion social limitadas.

Sin embargo, en la actualidad la mayoria de los paises de Latinoamérica buscan

encontrar nuevas alternativas y crear nuevas estrategias de desarrollo econémico,
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donde algunos gobiernos consiguen subsanar el fracaso del modelo econémico
neoliberal para superar las desigualdades que se crearon tanto socioeconémicas
como territoriales y asi alcanzar un progreso valioso tanto en el ambiente sostenible

como en el uso de los recursos naturales y la ocupacion del territorio (Ziegler, 2006).
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Figura 4. Ordenamiento Territorial América Latina en el afio 2004. Fuente: Massiris,
2004.

En América Latina se ha formado un grupo de paises que estan adoptando una abierta
actitud critica frente al modelo de desarrollo impuesto por los organismos
internacionales que determinan hoy el destino de la mayoria de paises
latinoamericano (ILPES, 2007). Las acciones estan relacionadas con la promulgacién
de regulaciones, implementacion de planes sectoriales y territoriales, incluso
financiacion de actividades; en la tarea de armonizar politicas versus logica del
mercado y ordenamiento territorial nos encontramos diferencias entre los paises,

mientras que unos privilegian el desarrollo territorial, existen otros que le apuestan al
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OT como politica del desarrollo espacial; es por tal causa que la descentralizacién
territorial como gestiébn puablica sea condiciébn impostergable e ineludible con el
propésito de eliminar discrepancias entre el estado y el gobierno, aprovechar las
capacidades regionales y de competitividad para dar un caracter democratico a la

gestion territorial (Mazuera, 2000).

Para alcanzar como paises en América Latina el reto de lograr una gestion territorial
con cohesion y coherencia, siendo el territorio un punto de confluencia, en el cual sea
posible coordinar las politicas que cada uno tenga de impacto territorial, asi como
cooperacion inter-territorial, requiere que los gobiernos eliminen las condiciones que

en la actualidad se confabulan contra ello (Moncayo, 2005).

3.1.3.2 La Ordenacion del Territorio en México

En México el Ordenamiento Territorial (OT), es un instrumento de politica publica el
cual se alinea y otorga coherencia a las acciones del sector publico y de los
particulares, conforme a criterios de eficiencia y equidad, con el propésito de propiciar
condiciones favorables para el desarrollo en las diferentes regiones y entidades
federativas del pais e incidir positivamente en el combate a la pobreza y en la

reduccion de las desigualdades sociales (Presidencia de México, 2007).

Para este gobierno el OT, es uno de los ejes rectores en la politica de desarrollo
humano sustentable de igualdad de oportunidades; con esta estrategia se desea
conseguir un patrdn territorial que frene la expansién de los centros urbanos y que a la
vez se tenga acceso a todos los servicios publicos en todas las comunidades del pais,
en donde "la certeza juridica en la tenencia de la tierra y la seguridad publica en zonas
marginadas de las ciudades" es su consigna, ademas de impulsar el OT con acciones
de los tres 6rdenes de gobierno; quedando enfrascado en el conjunto de politicas
sectoriales de desarrollo, mediante planes estatales, ecoldgicos territoriales y de
asentamientos humanos, con un soporte juridico, sin superar los manejos sectoriales,
que no han terminado de funcionar ni de dar solucién a la probleméatica ambiental y el
desequilibrio socioecondmico, tanto federal como regional y municipal, siguiendo la
gestion publica y las regulaciones normativas coexistiendo sin sobresalir, ni estar
regulada en ambitos legales ni administrativos, de modo tal que exista coherencia
entre leyes sectoriales y territoriales, a fin de que exista una organizacion institucional

gue sirva de base comun a la OT en el pais ( BID/PNUD,2005).
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El turismo es herramienta imprescindible para el desarrollo de la economia en
cualquier pais, sin embargo esto genera competencias por ser los mejores y de qué
forma cada quién atrae mas turismo, para esto los paises requieren imagen, y calidad
gue esté asociada a algun producto o servicio especifico que este ofrezca, en México
se tiene alrededor de 11, 122 km de litorales, sin embargo atraviesa por momentos
sociales y politicos serios que traen como consecuencia delitos e inseguridad, de tal
forma que el estado promueve campafas internacionales para generar imagen
positiva y atrayente en el extranjero destacando riquezas naturales y diversidad
cultural (SECOM,2014); para lograr esto se requiere el compromiso de cada estado en

forma individual para poder cambiar esta percepcidén negativa y crear una positiva.

Claro ejemplo de esta problemética es el estado que nos ocupa Tamaulipas, que
contando con una gran riqueza natural y cultural y situado en un entorno clave; ya que
es frontera con Estados Unidos recibe la mayoria del turismo solamente nacional;
olvidando que el extranjero y sus divisas en doélares serian una mejor fuente de
ingresos -quedando estos supeditados solo al turismo de caza y pesca en la region- la
inseguridad que se vive actualmente en el estado desemboca en un estancamiento
econdémico con alto indice de desempleo y fuga de capitales que al no encontrar eco
en sus peticiones de aumento de seguridad emigran hacia otras fronteras con lo cual

se desperdicia la industria turistica del entorno.
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Figura 5. Viajeros internacionales a México Data Tur. Fuente: Banco de México 2014.
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La importancia del turismo para la economia del estado es clara, sus beneficios se
reflejan no solo en una industria generadora de puestos de trabajo y activador del
desarrollo regional, sino que también se estd extendiendo al factor de atractivos
culturales y naturales (SECTUR, 2014).

Segun las cifras estadisticas de Banco de México (2014), la cantidad de turistas
internacionales que arribaron al pais en el 2013, fueron de 23,734, con una variacion
muy pequefia respecto a 2012 que fue de 23,403, observandose un incremento
modesto de 1.4 por ciento, si bien el turismo de internacién crecio en 3.5 por ciento,
sin embargo segun cifras de esta institucion en 2013, la balanza turistica obtuvo un

saldo positivo de 4 mil 766 millones de doélares, 11.1 por ciento superior a la del 2012.

Llegadas de Turistas Internacionales (millones de personas)
Ranking 2012 2010 2011 2012 Var % 12
Mundial 949 995 1,035 4.1%
1 Francia 776 816 830 18%
2EE. UU 60.0 62.7 67.0 6.8%
3 China 557 576 577 0.3%
4 Espana 527 56.2 577 27%
5 itaha 436 46 1 46 4 0 5%
6 Turquia 31.4 34 7 357 3.0%
7 Alemania 269 28.4 04 7.3%
8 Reino Unido 28 3 29 3 29 3 01%
9 Rusia 203 227 257 13.4%
10 Malasia 24 6 247 250 1.3%
13 México 233 234 234 0.0%

Figura 6. Llegadas de turistas internacionales, cifras preliminares (2010-2012).
Fuente: Barometro del Turismo Mundial publicado en enero del 2014.

Segun las cifras del Barometro del Turismo Mundial de la OMT, publicadas en enero
del 2014, México ocupa el 13avo lugar en la llegada de turistas internacionales; el
problema que surge es que aunque ocupa una cifra del 13 que segun prondsticos
llegara al 150 lugar en el 2014, respecto al numero de visitantes, no es proporcional al
ranking que ocupa frente a sus ingresos por turismo en un costo promedio por visitante
de 494 ddlares (Banxico,2014) 794 ddlares (Investigacion Anahuac,2014), (existiendo

una discrepancia de 300 ddlares entre ambas instituciones); mientras que cada turista
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que visitdé Estados Unidos en 2013 gasté mil 770 dolares durante su estancia; sin
embargo aun asi en México la derrama de divisas por turismo lleg6 casi a los 13 mil

900 millones de dolares, en 2013, lo que significa una cifra record.

De enero a diciembre del afio pasado, se alcanzé una cantidad de 13 mil 819 millones
de dolares, esto es, 3.4 por ciento superior a los 13 mil 370 millones de ddlares

captados en 2008, que era considerado el mejor afio del turismo.

De igual manera, los datos del banco central arrojan que el pais registré cifras
historicas en el ingreso de turistas internacionales y en el arribo de viajeros por via
aérea, en 2013. ElI afo pasado, México recibié 23.7 millones de viajeros
internacionales, lo que significa 3.5 por ciento arriba de lo observado en 2008, que fue

de 22.9 millones.

El neoliberalismo ha venido a constituirse en la nueva ortodoxia economica,
actualmente lo que antes eran pequefios hoteles, son ahora grandes consorcios
hoteleros que enfrentan rivalidades entre si, por esa razén dichas cadenas crean
estructuras de mercadotecnias dedicadas a la elaboracién de estrategias que toman
en cuenta la oferta y la demanda de acuerdo a deseos, recursos y localizaciéon
(Salazar, 2005), en México el estancamiento de la productividad y la inclusién
insuficiente son las causas fundamentales de la persistente pobreza, la desigualdad y
las disparidades regionales, aun cuando el turismo basico de “Sol y Playa” representa
un mercado imprescindible, cada vez resulta mas dificil satisfacer las necesidades

turisticas:
Histéricamente la zona costera de México ha sido objetivo de los principales destinos
turisticos. Los mas importantes se mencionan a continuacion:

e Cancun, el corredor Cancun-Tulum y la isla de Cozumel, en la costa del Caribe;

e Acapulco, Puerto Vallarta, Mazatlan, Ixtapa-Zihuatanejo, Huatulco, Manzanillo,

Los Cabos y La Paz Guaymas, en la costa del Pacifico;

e Veracruz, Tampico-Madero, Tuxpan y Progreso, en el Golfo de México, entre

otros.
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El desarrollo de estos centros turisticos se ha visto comprometido por cambios en el
uso del suelo y en la mayoria de los casos no se han tenido en cuenta implicaciones
sociales o0 ambientales del desarrollo y su impacto sobre las comunidades locales,
Entre los principales impactos de la actividad se pueden mencionar: el origen de
ciudades alternas (sin planear y planeadas), el aumento de la demanda de la
infraestructura local y otro tipos de servicios publicos, la atraccion de nuevos
residentes en dichas zonas costeras, la competencia por el uso de los recursos, la
especulacion en los precios de la tierra causante de conflictos entre dos o0 mas
sectores, el uso excesivo de algunos de los recursos y los sitios de desaparicion y la
desaparicion o afectacion de lugares de alimentacion de especies de animales, flora,

manglares, playas y arrecifes.

Actualmente la responsabilidad para otorgar permisos de uso de suelo y territorio
turistico recae en el gobierno municipal, el cual no siempre se encuentra calificado en
cuando a la importancia de la asignacién de este tipo de recurso dentro de un
desarrollo armoénico y sustentable, buscando en algunos casos concesiones que luego
se hacen normativas, o incumpliendo planes especificamente federales, requiriéndose
una planeaciéon entre los tres niveles de gobierno, estatal, federal y municipal, en
casos donde se involucran zonas federales maritimo terrestres para la regulacion del
uso del suelo (SECTUR, Banco Mundial, 2013).

De acuerdo al Banco de México (2014), en el segundo trimestre del 2013 la actividad
econdmica se debilitd en todas las regiones del pais, sin embargo, en el sector
turistico se fortaleci6 aun cuando todos los demas sectores disminuyeron por la
desaceleracién de la economia mundial y el menor dinamismo de la demanda interna;
el incremento de promociones y ofertas de alojamiento dio como resultado un aumento

del turismo nacional e internacional (Banco de México, 2014).

Dentro de las politicas las politicas gubernamentales del estado mexicano destacan
financiamientos a zonas hoteleras en las diferentes regiones del pais, ejemplos de
estos programas son: "Ciudades Coloniales", "El Mundo Maya", "Frontera Norte", a
través de los cuales el estado canaliza recursos a través de la federacion, existen en
México centros de playa integralmente planeados como Bahias de Huatulco, Oax, o
Cancun en Quintana Roo, entre otros y centros de playa tradicionales como Acapulico,
Mazatlan, y Veracruz este ultimo en el litoral del golfo de México, mismo que el estado
gue nos ocupa Tamaulipas; entre estas politicas no se encontré ninguna que

beneficiara al litoral Tamaulipeco, sector que esta desperdiciado ya que cuenta con
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unas playas virgenes, limpias, con arenas blancas y doradas y sobre todo con un
sector de litoral de 11 122 kilbmetros (INEGI,2010).

Grafica 9
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Figura 7. Indicadores por regiones en México del arribo de Turistas. Fuente:
Estimaciones del Banco de México con base en datos de la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal (2014).

Dentro de las politicas gubernamentales del estado mexicano destacan
financiamientos a zonas hoteleras en las diferentes regiones del pais, ejemplos de
estos programas son: "Ciudades Coloniales", "El Mundo Maya", "Frontera Norte", a
través de los cuales el estado canaliza recursos a través de la federacion, existen en
México centros de playa integralmente planeados como Bahias de Huatulco, Oax, o
Cancun en Quintana Roo, entre otros y centros de playa tradicionales como Acapulco,
Mazatlan, y Veracruz este ultimo en el litoral del golfo de México, mismo que el estado
gue nos ocupa Tamaulipas; entre estas politicas no se encontré ninguna que
beneficiara al litoral Tamaulipeco, sector que esta desperdiciado ya que cuenta con
unas playas virgenes, limpias, con arenas blancas y doradas y sobre todo con un
sector de litoral de 11 122 kildmetros (INEGI,2010).

Sin embargo, en la actualidad México ha crecido en menor proporcion respecto a otros
paises en materia turistica, por los aspectos antes mencionados, lo que ha hecho que
se deteriore la imagen del pais, con la consecuente pérdida del sector turistico; el
estado mexicano bajé del séptimo lugar en la recepcion de turistas en el afio 2000 al
décimo lugar en el 2009 y actualmente se encuentra fuera del grupo de la lista de los
diez destinos mas visitados. En el indice de competitividad global, de acuerdo al

Barometro de la OMT se recibieron en el 2012, 23.1 millones de turistas ubicandose
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en la posicion nimero 23 de 144 paises, con un ingreso acumulado anual de 12 mil
700 millones de délares y la posicion nimero 15 entre los paises receptores de turistas
(OMT, 2013).

1 1 Francia 892 7.5%
2 2 EUA 698 4.2%
3 4 Espana 605 4.8%
4 3 China 551 -4.5%
5 ) Italia 464 -0.1%
6 6 Turquia 394 11.6%
7 7 Alemania 314 3.3%
8 8 Reino Unido 309 55%
9 9 Rusia 286 114%
10 15 Tailandia 272 214%
1" 10 Malasia 270 7.9%
12 12 Hong Kong 2538 8.5%
13 14 Ucrania 255 11%
14 1 Austria 248 2.5%
15 13 México 237 1.2%

Figura 8. Barémetro del Turismo Mundial. Fuente: Barometro del Turismo Mundial
(2013) y Centro Anahuac de Investigacion Turistica.

La falta de propuestas innovadoras de la oferta del sector, insuficiencia de
diversificacibn y desarrollo creativo de los productos turisticos, aunado a la
competitividad representan aspectos que deterioran la imagen del turismo en México;
aun cuando el pais es reconocido por el turismo sol y playa existen sefiales de su
agotamiento permaneciendo rezagado en materia de infraestructura y recursos
humanos lo suficientemente capacitados para brindar atencién y servicio de calidad,
aunado a lo anterior no existen suficientes esquemas financieros federales que apoyen

a las medianas empresas para ingresar en el sector turistico.

Aun cuando el pais cuenta con un importante patrimonio natural, histérico y cultural
gue lo sita como un destino integral, el turismo se concentra Unicamente en lugares
conocidos y promocionados por el mismo gobierno federal, esta tendencia
desaprovecha el capital turistco y los mecanismos de promocion y de

comercializacion de los servicios turisticos en estados como el que nos ocupa.
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De acuerdo con informacién del Sistema Nacional de la Informacion Estadistica del
Sector Turismo de México (Datatur, 2014), 65% de los turistas extranjeros se alojaron
en destinos de sol y playa en 2012, de los cuales el 77% prefirieron tres destinos:
Riviera Maya (38%), Cancun (29%) y Los Cabos (10%). En el caso del turismo
domeéstico la proporcion es distinta. Durante el mismo afio, Unicamente el 31% se
hospedd en destinos de sol y playa. Los destinos predilectos por orden de importancia
fueron: Acapulco (30%), Veracruz (15%), Cancun (12.1%), Mazatlan (8.1%) y Puerto
Vallarta (7.2%), de tal forma que los recursos que invirtid el pais en promocién del
turismo se dirigieron mayormente a mercados considerados como tradicionales
sobresaliendo los Estados Unidos y en menor medida Canada y los paises de Europa

Occidental.

Es importante considerar en este sentido, las observaciones de Lépez Palomeque

(2007), quien dice textualmente que:

“Contemplando el turismo globalmente, y al margen de cual sea su acepcion
formal, este fendmeno social presenta por lo menos tres caracteristicas que le
son propias: 1. un desarrollo contemporaneo; 2. una naturaleza diversa, y 3.
una estructura compleja. En definitiva, se subraya su dinamismo evolutivo, sus
diversas vertientes y manifestaciones (espaciales, econémicas, sociales, entre
otras) y la interrelacion de sus diversos componentes —estructura compleja—,

que pude ser interpretada como sistema (el sistema turistico)”.

Por tanto, la intervencion del gobierno como promotor y vectorizador del turismo debe
ser resultado de politicas y estrategias que requieren de coordinacion, aunado a esto
el pais tiene gran potencial de desarrollo en el sector turistico debido a su diversidad,
por lo anterior el dinamismo que refleja este rubro en el factor macroeconémico y en el
beneficio que aumenta el PIB,(producto interno bruto), definitivamente el progreso de
cualquier actividad es la promocion e infraestructura, es por eso que la inversion que
se dedique a este rubro debe ser destinada al mejoramiento y fortalecimiento al
programa turistico del pais, optimizando su competitividad, con la finalidad de generar
ventajas que provoquen la rentabilidad y los beneficios que esta trae aunada (Ruiz,
2012).

Es menester aclarar que el nivel del turismo en México ha decaido desde el afio 1996,
poniendo en evidencia que a pesar de que el turismo actual en el estado mexicano es

bueno, existen condiciones como las que se comentaron al inicio del tema de
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competencia internacional que afectan el comportamiento de flujos de turistas

(Ascanio,2004),

y acorde a la importancia del turismo este funge como estrategia

central para la promocién del desarrollo mundial; desde siempre México se ha

encontrado entre los paises que apuestan por el turismo conceptualizandolo como una

estrategia de desarrollo nacional apoyadas por politica turisticas y consignadas en

lineamientos estratégicas de distintos planes nacionales de desarrollos desde 1978 a

la fecha (FONATUR, 2014).

Cuartos disponibles promedio diario

Cuartos ocupados

Centro

2012+ 2013+ Dif.

Var. %

2012+

Dif.

Var. %

' Integraimente laneados

338,336 345,831

75

183,047

30,880

192,429

33,740

9,382

5.13

BAHIAS DE HUATULCO, OAX 3,354 1.92| 1,658 1,780 122
CANCUN, Q.ROO 29,206 2.91 19,011 2128|2217
IXTAPA/ZIHUATANEJO, GRO. 5,081 -0.27, 251 2205 -217
LORETO, B.C.S. 825 9.65 225 239 13
LOS CABOS, B.C.S. 12,049 3.46 7475 8,198 723
CABO SAN LUCAS 6,714 3.37 4423 4855 431
SAN JOSE DEL CABO ) 2,838 . 249 1678 1,730 52
ZONA CORREDOR LOS CABOS 2,214 2379 166 7.48 1,236 1,501 265
Tradicionales 57,399 57,884 485 0.84 27,291 27,310 19
__ACAPULCO,GRO. | 18419 18454 35, 0.19 7,600 7254  -348
COZUMEL. Q. ROO 4,477 4483 8 0.13] 2,130 2,080 -50
LAPAZ BCS. 1,561, 1678 127, 822 772 831] 59
MANZANILLO, COL 3,537 3539 2 0.05| 1,631 1500 -122.  -7.48
MAZATLAN, SIN 9,179, 9,118, 62 067, 4,350 4,609 250 573
PUERTO VALLARTA, JAL. 11,563 11914 351 3.04| 6,739 6,865 126 1.88
VERACRUZ/BOCA DEL RIO, VER 8,674 8,698 25 0.28, 4,081 4162 102 250
Otros 47,696 49678 1982 416 32081 34952 2871 8.95
ISLA MUJERES, Q. ROO 1,140 1.198 58 5.11| 508 563 5 10.97
NUEVO VALLARTA, NAY. 6,359 7.576 1,218 19.15, 4,120 5122| 1,002 24.33
RIVIERA MAYA, Q. ROO 3/ 34,629 35,302, 673, 1.94) 26,167 27889 1723 658
AKUMAL, @ ROO _ 3,572 3,757 185, 5.17, 2,881 3172 200  10.07
PLAYA DEL CARMEN. Q. ROO 6,245 6.544 299 4.78 4,437 4775 w8 762
PLAYACAR, Q. ROO 5,848 5919 7 1.22| 4,842 5,231 8 804
PUERTO ESCONDIDO, OAX. 2111 2072 -39 -1.84 537 574 % 677
PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 2,226 2278 52| 2.32| 466 527| 62 13.21
SAN FELIPE, BC. , 837 836 -1 -0.16| 114 124 10 883
TONALA- PUERTO ARISTA, CHIS | 595 816 21 3.55 170 152 -18_ -10.62

Figura 9. Resultados Comparativos Cuartos disponibles y ocupados de los principales
sitios turisticos en Meéxico. 2013- 2012: Acumulados Enero-Diciembre. Fuente:

Secretaria de Turismo, 2014

3.1.4 Las Implicaciones de la Ordenacién del Territorio en la Planificacion

Turistica
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No cabe duda que la ordenacion del territorio incide en la planificacion turistica al
encaminarse a organizar el futuro con la finalidad de conseguir unos objetivos
determinados sobre el espacio. No obstante, cominmente se ha llegado a aceptar que
el desarrollo de la actividad turistica ha sido deficitario en la aplicacién de los procesos
de ordenacion y planificacion tanto territorial como turistica, en especial a partir de la
eclosién del turismo masivo (Salazar, 2005). Sin embargo, es cierto que una
planificacion inadecuada genera, posteriormente, afecciones negativas tanto de tipo
social como ambiental, que afectan a la competitividad de los espacios receptores. A
pesar de este riesgo, son necesarias para conseguir un adecuado desarrollo y gestion
del espacio turistico (Ruiz, 2012)

A partir de estas consideraciones, cabe diferenciar, en cuanto al caracter conceptual,
dos definiciones del concepto de planificacién, que se comprenden por una parte a la
concrecion de objetivos a través de un método plasmado en el Plan , que permite
llevar a cabo sus determinaciones de manera racional; y por otra, a una concepcion
mas operativa, que parte de identificar y definir la situacién sobre la que se quiere
intervenir, analizar, establecer varias soluciones y efectuar la evaluaciéon de las

mismas.

Este proceso permite la toma de decisiones, las cuales generalmente son llevadas a
cabo desde las instituciones publicas, aunque en relacién a los criterios marcados por
el equipo técnico, encaminados a conseguir el uso racional de los recursos. De ahi
gue la actividad turistica, por su capacidad de transformacion territorial a raiz del
aprovechamiento de una serie de componentes del medio fisico- natural y humano, los
cuales segun su grado de atraccion son transformados para su aprovechamiento en
recursos turisticos, por la competencia que incorpora al uso del suelo, y las
aportaciones a la socio- economia, justifica su planificacion desde la funcién publica de
la politica turistica al encauzarla hacia la gestion racional delo espacio turistico , de lo
contrario puede verse mediatizada por las dinamicas de los mercados. Asi, siguiendo
las aportaciones de la OMT, de entre las metas que debe conseguir la planificacion
turistica cabe resaltar la concrecion de objetivos ya sean socio- econdmicos,
ambientales y culturales y de politicas turisticas, asegurar la preservacion y el uso
actual de los recursos turisticos, la adquisicion de un caracter integrado, favorecer la
coordinacion entre los distintos sectores y los agentes que intervienen, y conseguir un
proceso de evaluacion continua de la gestion del espacio turistico (OMT, 2014). A
todas ellas cabe afiadir un constante proceso de investigacion cientifico- técnico, dado

el dinamismo de la actividad turistica (Hall, 2000). De la misma manera cobra interés
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incorporar métodos propios del mundo empresarial, relacionados con la gestion, tanto
a la ordenacion del territorio como a la planificacion turistica desde un enfoque
estratégico, al considerarse el territorio como una organizacion estructurada y
productiva inmersa en los procesos de globalizacion (Dachari, Arnaiz, Burne, 2012),

donde se acrecientan las situaciones de cambio y competencia.

Con lo que antecede cobra interés, en la linea de la propuesta metodolbgica, la
orientacion de la planificacién bajo un enfoque sistémico, con la finalidad de conseguir
gue el desarrollo de los procesos de planificacion se integre en las practicas de la
investigacion aplicadas a la actividad turistica. Para su aplicacién desarrolla (Getz,
1992), un modelo integrador en el que se identifican y se dan soluciones a los
problemas por medio de la interaccion continua entre planificacion e investigacion. Asi,
el modelo parte de la consideracién dinamica y la comprension del sistema turistico
para la formulacién de objetivos atendiendo a los problemas que se persiguen
resolver, teniendo en cuenta que las medidas de planificacion repercuten en el
sistema. Esta dinamica incorpora la necesidad de retroalimentarse a través de la
investigacion sistematica que posibilite la aplicacién de instrumentos de manera
continuada, atendiendo a los resultados obtenidos, dada la constante evolucion del
sistema. La planificacion turistica no puede considerarse bajo la perspectiva sectorial,
sino que se debe tener en cuenta la prevision de las relaciones entre el turismo, la

socio-economia y el medio fisico — ecolégico (Lopez Palomeque, 2004).

Sin dejar de considerar el enfoque sistémico, la planificacion turistica atiende a las
nuevas exigencias de la sociedad y de la politica turistica por medio de nuevas
directrices entre las que conviene detenernos en el enfoque estratégico. Si bien cobra
sentido ya desde el primer tercio del siglo XX, pero directamente relacionado con la
direccion y gestion de la empresa en atencion a su capacidad de respuesta ante
transformaciones de mercado, desde la década de los ochenta es incorporado a la
ordenacion del territorio. Su adaptacion viene reforzada al considerar la planificacion
estratégica como un instrumento necesario en momentos de incertidumbre y
adelantarse a la velocidad de las transformaciones. En este sentido se dice que a raiz
del progresivo traspaso de competencias desde la administracion central a los entes
autonémicos determina la necesidad de que las politicas en materia econémica se
coordinen con la ordenacién del territorio y el planeamiento urbano dada sus

limitaciones.
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De este modo la planificacion estratégica, se diferencia principalmente del
planeamiento urbano en que mientras la primera responde a un plan integral donde se
establecen una serie de objetivos sobre el territorio, establece una prioridad en los
proyectos pero no tiene necesidad de ubicarlos en el espacio, y se halla basada en el
consenso y la participacién; en cambio, el planeamiento urbano se centra en la
ordenacién del espacio urbano, establece los usos del suelo en totalidad del municipio,
localiza los sistemas generales, yes disefiado por el ente local relegando la
participacién a una fase posterior (Borja y Castells, 1997). Ambos autores también
consideran la utilidad de la planificacion estratégica en el momento de llevar a cabo
procesos de reestructuracion territorial, por su capacidad en integrar diagnésticos y
concretar las actuaciones. Interesa asimismo resaltar su caracter cualitativo fruto de la
vertiente multidisciplinar y de la participacién social, con lo cual se llega a concretar un
instrumento consensuado, del cual suelen adolecer otros instrumentos como es el

caso del planeamiento urbano.

El proceso de implementacion de la planificacion estratégica se estructura en cuatro
fases que responde a la organizacién y disefio del plan, donde se establecen los
objetivos y la estructura organizativa integrada por técnicos, organismos publicos y
privados, politicos y ciudadanos; la fase de analisis, en la que se seleccionan una
serie de factores clave que son abordados a través de estudios particulares,
finalizando con la elaboracién del diagndstico interno (Fortalezas y Debilidades) y
externo (Oportunidades y Amenazas) segun la técnica DAFO; a ésta le sigue la fase
de definicion de estrategias con la construccién de escenarios posibles y deseables en
funcién de la realidad como objetivo central, identificado en objetivos especificos que
se concretan en estrategias; y la Ultima fase corresponde a la ejecucion del plan por
medio del desarrollo de las estrategias, estableciendo un cronograma en base al
programa de actuaciones, las cuales tendran una dotacidon presupuestaria,

evaluandose por medio de un sistema de indicadores.

Atendiendo el fenébmeno del turismo, una de las principales caracteristicas que lo
define descansa en si componente territorial, la cual justifica la necesidad de
incorporar esta dimensién en las politicas de ordenacion del territorio, a través de la
valoracién de una serie de factores que condicionan el modelo de desarrollo en el
momento de llevar a cabo la aplicacion de los instrumentos y documentos de
ordenacion y planificacion turistica, por la trascendencia que implican en la
transformacién y en la generacion de procesos articuladores del espacio turistico. Por

lo tanto, sin pretension de exhaustividad, a continuacion, y conforme a los factores
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establecidos por (Vera et alt, 2011) se ha visto necesario analizar el papel que juegan
los recursos naturales, la estructura pre turistica, la accesibilidad, el factor institucional,

y los criterios de sustentabilidad.

En cuanto a los recursos naturales si bien es cierto que la mayor parte de los
productos generados por el desarrollo de la actividad turistica se basan en el
aprovechamiento de determinados componentes del medio fisico- ecoldgico los cuales
son transformados en recursos, el grado de utilizacion dependera de las
caracteristicas que adquiere el desarrollo. Entre ellos se consideran la morfologia, el
clima, la hidrografia, la vegetacion y la fauna, destacando el primero de ellos, es decir
la caracterizacion climatica, que actia como el principal factor de localizacion. Por este
motivo en la planificacion del territorio turistico tiene especial relevancia en analisis del
clima, como resultado de la interaccion de los componentes abidticos, bidticos y
antropicos. Asi, en relacion directa con la capacidad del hombre para utilizar y
transformar el medio, y en nuestro caso atendiendo al desarrollo del turismo, es
necesario que el momento de asignar un determinado uso a los recursos naturales a
través de los documentos de ordenacion se considere la capacidad de acogida y la
magnitud del proceso, al objeto de controlar los impactos y la calidad del recurso,
como es el caso de los recursos hidricos. De la misma manera que la ordenacion del
territorio debe incluir los riesgos naturales relacionados con las condiciones
atmosféricas, geoldgicas o geomorfoldgicas, para que la planificacion de los espacios
turisticos integre las areas de riesgo, incrementado en ocasiones a raiz de las

modificaciones introducidas por el hombre (Kotler, Haider, Rein, 2007).

La implantacion del turismo se asienta sobre una estructura territorial previa con una
determinada vocacién y uso que condiciona y justifica los modelos de desarrollo
turistico, por lo que la ordenacioén del territorio al proyectar las directrices de uso segun
unos objetivos socio- econémicos y ambientales, es imprescindibles por su capacidad
de conexion territorial con la planificacién turistica en el proceso de organizacion y
estructura el espacio geografico para el uso turistico (Mazuera, 2000). Precisamente,
atendiendo a los modelos de desarrollo, éstos pueden surgir de una planificacion
integral, integrada, o de manera espontanea. La planificacion integral del desarrollo
turistico se traduce en una serie de actuaciones dirigidas a la creacion de espacio
turistico al margen de las estructuras preexistentes de la mano de iniciativas
exogenos, originando enclaves especializados en los que la ordenacién se cifie en
incorporar las infraestructuras y equipamientos necesarios para desarrollar el proceso

e integrarlo en un conjunto que incluso puede llegar a crear una regién turistica como
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ha sucedido en el Languedoc- Roussillon o como sucedi6 en el caso de Espafia con el
desarrollo de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional en los afios
sesenta de XX. En cambio, la planificacién integrada se concibe mas como un
instrumento de desarrollo o de articulacion territorial que con un fin en si, al objeto de
integrar el desarrollo turistico en la estructura del territorio, la socio- economia y el
medio ambiente. Por otra parte los déficits en ordenacion del territorio se traducen en
la falta de ordenacion y planificacion turistica, conduciendo a la aparicion de modelos
de desarrollo turistico surgidos de manera espontanea cuyo Unico control se reduce al
planeamiento urbano, condicionado en gran medida por la dinamica de los mercados,
de ahi que su principal expresion se traduce en el desarrollo urbanistico, que dificulta
la incorporacion de limites a la actividad turistica (Corrales, Pottstock vy
Schartzmann,2008).

La actividad desde los puntos de origen de la demanda a los destinos condiciona el
desarrollo y la generacién de productos turisticos a través del papel de desempefan
las infraestructuras y los medios de transporte (Corrales et al 2008). Asi, atendiendo al
actual proceso de globalizacion, la planificacion del territorio turistico no puede olvidar
este factor de conexidbn si tenemos en cuenta que la creacion de nuevas
infraestructuras o la mejora de las mismas, la liberalizacion del transporte aéreo y el
descenso de tarifas y la aplicacion de las nuevas tecnologias a los sistemas de viajes,
ocasionan por una parte la incorporacion de nuevos espacios, y flexibilizan e

incrementan la frecuencia de los viajes (Bote, 2001).

El caracter estratégico que adquiere el turismo en determinados espacios conlleva a
gue la administracion publica incida en la ordenacion y planificacion del turismo a
través de politicas econémicas o regionales al objeto de reconducir y desarrollar la
actividad. Su plasmacion queda reflejada en la implementacién de instrumentos
encaminados a la creacion de nuevos productos, la mejora de los existentes, la
incorporacién de los criterios de la sustentabilidad, o en incrementar la calidad de los
servicios. Boisier (2007), sefiala que para que cristalicen estos objetivos debe existir
una coordinacion entre los diferentes niveles administrativos, de la misma manera que
en las competencias asumidas por cada estructura, ademas de la incorporacion de los

agentes sociales y econémicos implicados en la estructura organizativa de la actividad.

La cada vez mayor exigencia en calidad ambiental y la valoracién del territorio y del
paisaje por la sociedad se presenta como un reto para la ordenacion y planificacion

turistica en los espacios receptores respecto a los limites del crecimiento turistico,
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segun criterios socio- cultural, ambiental y econémico, que aseguren la pervivencia de
la actividad a largo plazo. Corrales et al, 2008, mencionan que este proceso toma cada
vez mas cuerpo la incorporacion de los postulados de la sustentabilidad, con un claro
componente social plasmado en la participacion durante la planificacion, lo cual
conduce a un mayor consenso en la toma de decisiones. De ahi que el planificador
este mas comprometido y conozca mejor la realidad territorial objeto de la
planificacion, sepa identificar los agentes sociales, asi como conocer el grado de
intervencion e involucrarlos en el proceso, y dé seguridad técnica y personal (Hall,
2000). Una de las principales metas para conseguirla reside en que la ordenacion del
territorio adquiera el caracter de integrada atendiendo interrelacion entre los
componentes del medio fisico- natural y humano, y que los documentos de
planificacion turistica prevean instrumentos para establecer la capacidad de carga, el
uso racional del suelo destinado a usos turisticos, el control de los flujos y la calidad
del espacio receptor, ademéas de incorporar la participacion social en el proceso de
planificacion. Como enuncie, este nuevo enfoque de la planificacion turistica exige un
mayor compromiso de las partes implicadas, es decir, tanto desde el punto de vista
social, politico y técnico operando a diferentes escalas espaciales para que la
actividad turistica se inserte de manera arménica en el territorio y logre demostrar los
beneficios del desarrollo sostenible atendiendo a criterios paisajisticos, ambientales,

urbanisticos, socio- econémicos y culturales.

En eso se coincide con la idea de que al planificar el desarrollo de la planificacion
turistica deben considerarse los principios de la sostenibilidad. Al respecto, el
desarrollo sostenible es definido por ser econémicamente viable, socialmente justo y
respetuoso con el medio ambiente. No conlleva introducciones fundamentales, el
prototipo de turismo sostenible ha supuesto una revalorizacién y reorientacién de la
planificacién y gestion turistica. En el proceso de convergencia hacia los principios de
la sostenibilidad en los distintos enfoques de la planificacion, se espera que se

respeten los principios de sostenibilidad. (Lopez Palomeque, 2007).

3.2 El Desarrollo Sostenible

No en vano, a nivel mundial, la progresiva sensibilizacion ante la generalizacion de
crisis ambiental derivada de la dindmica de crecimiento ilimitado de los afios setenta
del siglo XX propicia, en la década siguiente a partir del informe de Brundtland, a
propugnar el concepto de sustentabilidad del desarrollo socioeconémico. Este nuevo

enfoque implica que cualquier accion antropica sobre el medio debe tener en cuenta
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las variables temporales, técnicas y econdémicas, por la estrecha dependencia entre lo

natural y lo social.

En concreto, implica una serie de restricciones centradas en qué cantidad debe ser
sostenida, a qué nivel de calidad, durante cuanto tiempo, y con qué beneficios
(Francis, 1995, citado en Mitchell, 1999). Tras las consideraciones enunciadas, este
autor mantiene que los cambios y reajustes son inevitables y la sustentabilidad no
puede convertirse en una meta, sino que es la trayectoria a seguir para detectar los
sintomas de insustentabilidad y adaptarse a ellos, ya que ningun sistema puede ser
sostenido a perpetuidad. Esta concepcion restrictiva comporta asimismo controlar el
crecimiento econdmico, que se traduce en consumo de recursos y en generacion de
impactos ambientales negativos, de ahi que la sustentabilidad y adaptarse a ellos, ya
gue ningun sistema puede ser sostenido a perpetuidad. Esta concepcién restrictiva
comporta asimismo controlar el crecimiento econdmico, que se traduce en consumo
de recursos y en generacion de impactos ambientales negativos, de ahi que la
sustentabilidad, eso si adoptando politicas, materializadas en la valoracion monetaria
de los costos ambientales. A pesar de lo que implica, ante la actual hegemonia liberal,
esta tendencia es la que domina, convirtiéndose la sustentabilidad en un costo que,
dependiendo de la magnitud del proceso, se convierte o no en obstaculo para el

crecimiento, antes que reorientar el modelo de produccion y consumo.

Desde criterios estrictamente ecoldgicos, la sustentabilidad se presenta bajo tres
principios que atienden mas a la gestion de la explicacion de los recursos naturales,

siendo:

1.- La tasa de explotacion de los recursos renovables no deberia sobrepasar su
tasa de regeneracion.

2.- Respecto a los recursos no renovables, su consumo deberia estar en
equilibrio con la creacién de nuevos recursos renovables.

3.- La tasa de emisiones nocivas no deberia exceder la capacidad de
procesamiento del medio, ni poner en peligro la existencia de los seres vivos
del planeta (Brand, 2000: 149).

Vale la pena también enumerar una serie de principios de la sustentabilidad donde el
componente socioecondémico ostenta mayor peso, y podrian situarse en una posicién

intermedia entre la ecoldgica y la econdmica, consistiendo en:
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% Solo deben utilizarse los recursos estrictamente necesarios y de un
modo eficiente.

x Uso preferente de los recursos renovables, especialmente en el campo
energético.

% Aplicar el reciclado de materiales, de modo que se minimice la
generacién de residuos y se reduzca el consumo de materias primas.

x Inversion destinada a la recuperacién de los sistemas naturales.

x  Limitaciéon al crecimiento de la poblaciéon

% El fomento del transporte publico y el uso alternativo de medios no
contaminantes para desplazamientos cortos.

x La adaptacion de los sistemas productivos de modo que sean
respetuosos con la calidad del medio.

x  El tratamiento integrado de las cuestiones ambientales, sociales,
econOmicas, educativas y culturales.

% Elfendbmeno de la participaciéon y el compromiso social en la
formulacion de politicas tendentes a la conservacion de la calidad
ambiental (Bosch, et al. 1998:26).

Como hemos apreciado, segun los componentes de la ideologia y la disciplina de cada
autor, en unos suele dominar mas los principios de sustentabilidad basada en criterios
ecoldgicos, al centrar mas su atencion su atencion en los recursos que componen los
sistemas naturales y las alteraciones que pueden sufrir. Otros se identifican con la
sustentabilidad socioeconémica, insistiendo en variables tales como la presion de la
poblacién de los propios modelos socioecondémicos en la intervencion humana sobre el
medio. En este caso se prefiere adopta la vision mucho mas integrada, que se
identifica con la sustentabilidad ambiental, ya que incorpora los componentes

econdmicos, sociales, ecoldgicos y culturales.

En este sentido la sustentabilidad ambiental existe cuando se produce una
transformacion fisica de los sistemas naturales, a raiz de la intervencion humana. Es
mucho més compleja que la ecoldgica o socioeconémica, ya que amplian las variables
derivadas de la accién antrpica, asi como las interrelaciones con el orden natural.
Esta vision integradora posibilita con mayor garantia la aparicion del desarrollo
sostenible global; es decir, favorecera un desarrollo humano global y duradero en el
tiempo y ecolégicamente sostenible. Se representa en un conjunto de relaciones
hombre- naturaleza en constante evolucion, es un instrumento Util para concretar y

analizar las dimensiones, que pueden expresarse en cuatro sistemas:
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x  Sistema Ecolbgico. Actia como soporte de la vida y de la actividad humana.

x  Sistema Econdmico. Produce bienes y servicios materiales.

x  Sistema Social. Se conforma por la organizacion de los agentes sociales e
institucionales.

x  Sistema de Valores. Complementa a los anteriores y proporciona un nuevo
conjunto de ideas y valores humanos respecto a la naturaleza (Jiménez,
2000:110).

Lo cierto es, como se puso en manifiesto en la Cumbre de Rio del 1992, en el informe
de las Naciones Unidas, bajo el titulo Perspectivas del Medio Ambiente Mundial del
2002, y en la Cumbre de Johannesburgo de 2002, que los actuales modelos de
produccion y consumo de los paises mas desarrollados se hallan en dimensiones
insostenibles, mientras que en los paises en desarrollo se corresponden con la
pobreza y la degradacion ambiental. Esta insostenible global se manifiesta desde la
perspectiva ambiental y econdmica, por repercutir tanto a las funciones cualitativas
(excesiva concentrada y emisiones), cuantitativas (excesivas extracciones), y espacial

(excesiva ocupacién) Ekins (2000).

Si bien el inicio de la actual década viene marcado por la incertidumbre al dominar en
el desarrollo los principios de mercado y la preocupacion por la seguridad. Frente esta
complacencia es necesario aprovechar el impulso dado hasta el momento al desarrollo
sostenible, para que se traduzca en estrategias adaptivas globales, al objeto de
reconvertir estas tendencias de desarrollo desajustadas a los principios de la

sustentabilidad.

En 1987 se generalizé el concepto de desarrollo sostenible en el informe de la
Comision Brundtland como el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las
personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las suyas, este concepto ha seguido una tendencia evolutiva encaminada hacia la
integracién y acortar sus campos de accion. Asi lo entiende Kofi Annan séptimo
Secretario General de las Naciones Unidas, al afirmar, en febrero del 2002, que “el
desarrollo sostenible es una oportunidad excepcional para la humanidad:
econOmicamente, para crear mercados y empleo; socialmente, para integrar a las
personas marginadas; politicamente, para reducir conflictos sobre los recursos, que

podrian conducir a la violencia; y desde luego, ambientalmente, para proteger los
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ecosistemas y los recursos de los quede dependen todas las formas de vida”
(CNUMAD, 1987).

Se trata de un concepto que aborda el compromiso de integrar desarrollo humano y
sustentabilidad. En este sentido Jiménez (2000) lo interpreta como la expresion de un
nuevo enfoque ético entre el hombre y el medio, con un sentido de perdurabilidad a
largo plazo y responsabilidad de las generaciones actuales tanto consigo mismas
como con las generaciones futuras. Alcanzar los objetivos que plantea el concepto
implica cumplir una serie de elementos, los cuales conducen a un cambio global,
siendo actualmente un reto dificil de conseguir por las limitaciones que impone, ya que

conlleva:

Estabilizar la poblaciéon

Nuevas Tecnologias

Uso eficiente de los recursos naturales

Reduccion de los estudios

Alcanzar situaciones en las que todas las partes saquen provecho.
Gestion integrada del medio ambiente

Definicion de los limites medioambientales

Depuracion del concepto de economia de mercad

Formacién

Cambios en las percepciones y actitudes

F F F F F F F F F F

Cambios culturales y sociales (Muschett, 1998:25).

De todos modos hay que admitir que pese a la ambigledad en su definicién inicial,
como se tiene que concretar que, ha definido una linea de actuacion que es positiva,
ya que precisa la necesidad de preservar los recursos y las funciones naturales;
establece también la necesidad de alcanzar objetivos sociales, es decir, globales, en
lugar de objetivos sociales, es decir, globales, en lugar de objetivos individuales; se
inspira en la solidaridad intra e intergeneracional; y marca limites al crecimiento (Calvo
y Corrales, 1999).

Sin embargo, otros autores se muestran mas escepticos al afirmar que el concepto de
desarrollo sostenible entrafia un significado funcional, ambiguo y confuso, ya que su
alcance es tan amplio que puede ajustarse al objetivo perseguido por cada uno. La
ambigiiedad en su definicién se identifica en la gran cantidad de definiciones que ha

originado segun los valores y prioridades; su falta de operatividad por no proporcionar
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referencias de bienestar entre la generacion actual entre la generacion actual y las
futuras; y por su perspectiva antropocéntrica, ya que su objetivo finalista reside en el
bienestar de la humanidad (Calvo y Corrales, 1999). En cambio, esta ambiguedad
llega a ser considerada favorable al proporcionar flexibilidad en el momento de disefiar
acciones para cada situacion especifica (Mitchell, 1999). Ademas de la ambigliedad

Dovers y Handmer (1992) llegan a identificar hasta ocho contradicciones:

1. Tecnologia y cultura: causa versus remedio. La tecnologia faculta el uso
intensivo de los recursos, solucionando problemas, pero al mismo tiempo
causa impactos ambientales. Asimismo, es necesario reconsiderar el papel de
la cultura en la implementacién de los principios de sustentabilidad a la gestion
ambiental.

2. Humildad versus arrogancia. Debemos ser conscientes de que nuestro
conocimiento sobre la naturaleza es incompleto, por otro lado, se deben tomar
decisiones aunque no se tenga un conocimiento completo de la realidad.

3. Egquidad intergeneracional contra equidad intrageneracional. Reside en
determinar si se pueden consumir mas recursos a través de nuevas
tecnologias o mediante la redistribucion de los existentes.

4. Crecimiento contra limites. Debe resolverse cudl es el crecimiento apropiado
para satisfacer las necesidades humanas, como se puede sostener y como se
puede garantizar que no va degradar al medio ambiente.

5. Intereses individuales contra intereses colectivos. La mayor parte de los
problemas ambientales surgen como acumulacion de los efectos negativos de
las decisiones individuales.

6. Democracia contra accion propuesta. El papel de la poblacién local es
fundamental en el desarrollo sostenible ya que es la soporta los impactos del
desarrollo y por lo tanto debe ser participe en la toma de decisiones
ambientales.

7. Adaptabilidad contra resistencia. El hombre dispone de una gran capacidad de
adaptacion a los cambios, pero la mayoria de sociedades se resiste a él,
incluso un conservadurismo puede rechazarla.

8. Optimizacion contra capacidad disponible. Queda patente que el hombre al
explotar los recursos de manera tan amplia deja poca capacidad disponible,

por lo que se deben redistribuir los usos actuales (Mitchell, 1999: 46-50).

A principios de los noventa la UICN, el PNUMA y el WWF en el informe Cuidar la

Tierra, redefinen conjuntamente los principios del desarrollo sostenible. Este toma
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como basico el respetar y cuidar la comunidad de los seres vivos. A él le siguen
cuatro, que propugnan la recualificacién del modo vida humano a través de conservar
la diversidad de la Tierra sin sobrepasar su capacidad de carga y reduciendo al
minimo el agotamiento de los recursos no renovables. Los cuatro ultimos contemplan
las indicaciones que deben adoptarse a distintas escalas: la personal, mediante la
modificacion de actitudes y practicas; a nivel local, poniendo a su disposicién
instrumentos que garanticen la conservacion del medio ambiente; integrar
conservacion y desarrollo en el ambito nacional; y consolidar una alianza mundial al
objeto de globalizarlo, es decir, con la integracion de todos los estados (UICN, PNUMA
y WWF, 1991).

Por otra parte, en la Cumbre de Rio se consolida el desarrollo sostenible con un
caracter esencialmente integrador, y favorecié su incorporacion en las instituciones y
organizaciones internacionales y su inclusion en los instrumentos normativos. Se
fundamenté en “promover estrategias integradas de desarrollo, revitalizando el
crecimiento y haciendo una ordenacién sostenible y equitativa de la base de los
recursos naturales” (Jiménez, 2000:83). Entre los principales logros de la Cumbre se
destaca el establecimiento de la Comisiébn sobre Desarrollo Sostenible (CDS),
encargada de examinar el progreso en la implementacion de los documentos
aprobados en la Cumbre, tanto a nivel internacional, regional y nacional; orientar en
materia de desarrollo sostenible a las actividades futuras, y promover el dialogo y crear
asociaciones fuera de los gobiernos centrales encaminadas hacia el desarrollo
sostenible. El Programa 21, fue otra de las resoluciones aprobadas para la promocion
del desarrollo sostenible, bajo el progreso social, econémico y ambiental, siendo
muchos mas especifico detallado que la Declaracion, y del cual se hizo eco la Unién
Europea al centrar su V Programa de Accion Medioambiental en el desarrollo

sostenible.

A pesar de ser un paso importante, durante la década de los noventa la
implementacién de los instrumentos aprobados en la Cumbre de Rio ha sido lenta. Es
el caso por ejemplo de la Unién Europea, ya que se bien con la entrada en vigor del
Tratado de la Unién Europea en noviembre 1993, en él se hizo referencia al
crecimiento sostenible respetuoso con el medio ambiente como una simple accion, no
asumio explicitamente los compromisos adquiridos en la Cumbre de Rio. Al igual que
en el V Programa de Acciéon Medioambiental “Hacia un desarrollo sostenible (1992-

2000)”, en cuyos informes sobre su aplicacion, la Comision, en el realizado en 1995,
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reconoce que los avances han sido minimos en relacion a la integracion de las
medidas medioambientales en el sector turistico, agricola o en los temas urbanos, por
citar algunos relacionados con la presente investigacion. Consciente de esta situacion,
al Tratado de Amsterdam, en vigor desde el 1 de mayo 1999, incorpora el concepto de
desarrollo sostenible en los objetivos del Tratado de la Union Europea y también lo
afiade, a través de un nuevo articulo, al Tratado constitutivo de la comunidad europea,
imponiendo la integracion de la exigencia de proteccion ambiental en las definiciones y
aplicaciones de las politicas comunitarias, como una manera de fomentar el desarrollo
sostenible. Sin embargo, en referencia al Tratado de Amsterdam, no se puede
conseguir el desarrollo sostenible sin la reorientacion de los sectores econémicos y
mas cuando el informe, de junio de 1999, de la Agencia Europea afirma que “si no se
toman medidas adicionales, el medio ambiente seguird sometido a presiones de una
serie de actividades, como son el transporte, turismo, ocio, consumo o estilo de vida,

entre otras.

Para terminar, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada el
Johannesburgo en el 2002, el Plan de Desarrollo reconoce la importancia de integrar a
los tres componentes del desarrollo sostenible, es decir, el crecimiento econdémico, el
desarrollo social y la proteccion del medio. El objetivo reside en erradicar la pobreza,
modificar las pautas insostenibles de produccion y consumo, y la proteccion vy
ordenacién de los recursos naturales. La puesta en marcha de estos objetivos exige
una perspectiva a largo plazo y una amplia participacion de la sociedad tanto en la
programacion de politicas, la adopcién de decisiones, como en la implementacién de

acciones a todos los niveles.

Con lo anterior se puede decir que un modelo de desarrollo sostenible no es universal,
antes dependera de las peculiaridades de cada accién, del lugar y del tiempo; no
obstante, como hemos tenido ocasion de comprobar al analizar la evoluciéon el
concepto, la dificultad reside en cémo implementarlo. Sin duda se trata de un 6ptimo a
alcanzar. En este sentido Jiménez (2000) considera que para lograrlo es
imprescindible un cambio que implicaria una revolucion ética, lo cual viene a coincidir
con una nueva cultura, hecho que de por si solo no deja de ser utdpico. En todo caso
su importancia pivota como marco de referencia para implantar estrategias globales
ante la actual mundializacion de las fuerzas del mercado. Manteniendo que el sistema
socioecondémico depende del natural y entre ambos se generan interacciones, Si

existen excedentes energéticos y €stos son positivos, promueven la evolucion. Asi la
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perspectiva de la evolucion entre ambos sistemas proporciona una esperanza para

fortalecer la vialidad del desarrollo sostenible global (Jiménez, 2000:270).

Pese a la diversidad de opiniones y perspectivas, a nuestro entender, el concepto de
desarrollo sostenible, dada su potencialidad y utilidad, es el instrumento idéneo para
gue la toma de decisiones y en los planteamientos de desarrollo a diferentes escalas
espaciales, se tomen en consideracion de manera integrada los factores ambientales,
sociales, econémicos, culturales y politicos, al encontrarse en constante evolucion y

gue necesitan un equilibrio para proseguir su desarrollo.
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CAPITULO Il.- TURISMO Y ORDENACION DEL ESPACIO
LITORAL
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1.- EL MARCO DE LAS RELACIONES TURISMO Y TERRITORIO

El turismo se configura como un componente estructural vinculado a los actuales
procesos de desarrollo, manifestandose a través de un conjunto de relaciones ya sean
geograficas, socio- econdmicas, politicas o ambientales, entre otras; todo este
conjunto se erige en un factor de transformacion territorial a diferentes escalas y de
diferenciacion espacial traducido en complejas y variadas implicaciones, tato desde el
punto de vista socio- econémico, cultural y fisico- natural. No cabe duda que la propia
complejidad del fenémeno turistico, asi como de sus repercusiones en el territorio,
justifiquen el llevar a cabo su estudio desde un enfoque integrado y aplicado sobre la

base del espacio geografico (Vera, et alii. 2011:21-22; Lopez Olivares, 1998: 31 — 35).

Con el objetivo de estructurar el capitulo y averiguar como se imbrican las relaciones
turismo Yy territorio, lo primero que debemos matizar es el papel que juega el territorio
en la localizacién y desarrollo de la actividad turistica. A éste le seguird un apartado
dedicado a como son considerados los elementos ambientales en la articulacion del
espacio atendiendo a la vocacion del territorio para albergar desarrollos turisticos y a
la funcion que desempefian los recursos territoriales turisticos; éste finalizara con la
caracterizaciébn conceptual de las relaciones entre ambas realidades, ya que
dependiendo del tipo e intensidad de aprovechamiento éstas adoptaran un signo
positivo 0 negativo que intentard ser corregido por medio por medio de la

implementacion de los procesos de ordenacion y planificacion del espacio turistico.

Es necesario por lo tanto en primer lugar difundir el concepto de desarrollo turistico, el
cual es entendido por Pearce (1988) como el proceso que engloba la creacién de
infraestructura, equipamientos y servicios con la finalidad de poner en valor los
recursos turisticos y satisfacer las necesidades de los turistas. En él se incluye la
comercializacion, los efectos socio- economicos y ambientales, ya que el turismo y el
territorio conforman dos realidades estrechamente conectadas. También mantiene que
no existe un Unico tipo de desarrollo turistico, sino que su configuracion dependera de
la intervencion de diversas variables, ya sean la oferta, donde se incorporan los
recursos, el alojamiento, los equipamientos, las infraestructuras y los servicios; los
ritos de los mercados; y la accién de los agentes encargados de promover, planificar,
ordenar y gestionar el desarrollo turistico. Con lo que puede establecer distintas
tipologias y formas de implantacion sobre el territorio, distinguiendo asi entre el
desarrollo integrado o no integrado; planificado o espontaneo; intensivo o extensivo; y
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disperso o concentrado. De ahi la importancia en discernir el tipo o tipos de desarrollo
turistico que se dan en un area concreta, ya que dependiendo de ellos variara la forma

de aprovechar los recursos y sus implicaciones territoriales.

En relacién con la propuesta metodoldgica, las relaciones entre turismo vy territorio en
el marco del andlisis sistémico condicionaran el proceso de desarrollo, de manera que
el espacio turistico se ira configurando escenarios segun las caracteristicas de las
relaciones que se entablen entre ambos. Prueba de ellos, es que en las distintas
tipologias de expansion urbano- turistica y las repercusiones que conlleva, desempefia
un papel trascendental los mercados, y los agentes publicos y privados implicados en
la dinamica turistica, ya que, si consideramos el turismo de masas como producto de
la prosperidad social, su armonia con el entorno y la poblacién receptora debe pasar
por establecer limites y dirigir los esfuerzos hacia un cambio cualitativo (Opaschowski,
1990). También podremos determinar cual es el grado de interaccion, ya que su
estructura no permite soportar una presion infinita, si se quieren integrar ambas

realidades bajo los criterios de la sustentabilidad.

El territorio se constituye como soporte de la actividad, por su dimensién espacial y
articuladora el turismo, ya que éste tiene su razén de ser en la puesta en valor de los
componentes fisico — natural y cultural. Ambas razones nos obligan a considerarlo
imprescindible para explicar tanto el desarrollo como la localizacion del turismo, lo cual
fundamenta el papel asighado a la base territorial, que es entendida como aquellas
condiciones o atributos que cuantitativamente conforme el espacio geografico, lo

diferencia y lo diversifican (Lopez Palomeque, 2004).

Por la propia naturaleza del turismo no cabe duda que son las motivaciones de la
demanda las que inducen a que determinados factores fisico-naturales sean
considerados como recursos territoriales turisticos, constituyéndose estos en la
materia prima de la actividad turistica, la cual caracterizara a los destinos dependiendo
de su categorizacion y valoracion jerarquica. En este sentido, la activacion de los
recursos se configura como pieza clave del producto turistico, y al mismo tiempo
podemos fundamentar en ella una manera de explicar las relaciones entre turismo y
territorio, y las posibles disfunciones que en su caso pueden llegar a generarse por la

fragilidad y singularidad de los elementos constitutivos.

Los recursos territoriales turisticos quedan clasificados en basicos y complementarios

(Gunn, 2006). En primer lugar, los basicos son los que poseen capacidad propia de
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atraer visitantes, es el caso por ejemplo de una playa, un museo, un conjunto historico-
monumental, etc. En cambio, los complementarios muchas veces no poseen un
atractivo claro, y ademas son mas dificiles de detectar, no obstante, dadas las
motivaciones de la demanda, éstos estan llamados a remodelar los recursos basicos;
también la coordinacion de varios de ellos puede crear un recurso bésico (Lopez
Olivares, 1998:37). Asimismo, se distribuyen en cuatro categorias, siendo las
siguientes: naturales y paisajisticos; histoérico- monumentales, técnicos, etnoldgicos y
artisticos; artesanos y gastrondmicos, y folclore, fiestas y acontecimientos
programados (Boullén, 2006; Bote, 2001; Lopez Olivares, 1998).

Es verdad que el turismo emplea gran diversidad y tipologia de recursos. Sin embargo,
la caracteristica que marca su especificidad respecto a otras actividades viene
expresada en que su naturaleza es frecuentemente intangible y dificil de medir;
ademés el proceso de elaboracion no incluye una fase extractiva, sino que los
recursos son transformados y consumidos in situ, y cuyo valor como bien de mercado
no desaparece al ser consumido, sino que permanece y Unicamente puede perderse a

consecuencia de la degradacion por el abusivo o mal planificado (Leno, 1991).

Esto implica no sélo llevar a cabo una planificacién compatible con la conservacion del
recurso, sino que ésta sea integrada, al objeto de potenciar el progreso equilibrado y
sostenible del espacio comprometido en la dinAmica turistica. De ahi la importancia del
territorio como factor de localizacion y la tendencia general a concentrar las
actividades entorno al recurso que se pone el valor, la cual radica en la necesidad de
aprovechar el recurso en el espacio concreto donde se ubica. No obstante, la manera
y la intensidad en que se realice, dependera si el modelo adoptado es mas o menos
sostenible. En este proceso metodoldgico es imprescindible para determinar la
potencialidad turistica de un territorio, atender a la cuantificacion de los recursos por
categorias y jerarquias, y a su cualificacién a través del valor jerarquizado y turistico
de éstas dUltimas; ademas de contemplar el factor accesibilidad y del factor
equipamiento relacionado con la actividad turistica y que acabaran por definir el
producto turistico (EVM, 2005).

Alvarez (2008), hace énfasis en que asi que queda explicita la importancia del territorio
en los procesos de desarrollo turistico, primero como factor de localizaciéon y luego,
dado su potencial y motivaciones de la demanda, como pieza clave en la articulacién
de los recursos territoriales turisticos; todo ello sin dejar de lado los niveles que

conforman el sistema turistico. En este sentido al objeto de demostrar la trascendencia
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de la base territorial en el momento de incorporar el espacio geografico al desarrollo
turistico, hemos visto necesario analizar una serie de conceptos y técnicas
imprescindibles en los procesos de planificacién, ordenacion y gestion turistica, siendo
la capacidad de carga, huella ecolégica, evaluacion de impacto ambiental y sistema de

gestion medioambiental.

Si bien la relacion entre turismo y territorio puede adquirir un caracter simbiotico
operando ambos en una direccidon sinérgica, también el turismo puede generar
afecciones en los espacios receptores, ya sean por el deterioro fisico, la sobrecarga de
areas o recursos, o el deterioro cultural o social (Campos, 2001). Como posibles
soluciones a estas situaciones problematicas generadas por el uso turistico masivo,
pueden ser la autolimitacién al crecimiento, las restricciones en el ndmero de
visitantes, la segmentacion de las vacaciones, o la gestién sostenible de los destinos,

entre ellas.

No obstante, la experiencia de los ultimos afios ha demostrado la excesiva presion del
consumo sobre los ecosistemas generando asi el predominio, en este balance ha
intervenido desde la falta de planificacion, al desafortunado disefio de los instrumentos
de ordenacion, o a la inexistencia de gestion ambiental en los destinos. En este

sentido como principales efectos negativos cabe sefalar:

» La falta de control en el crecimiento de las areas turisticas.

» Lainadecuacién en la distribucién de usos del suelo, frente a su vocacion y la
admisioén de los ecosistemas.

» [Escasa integracion paisajistica de las actuaciones.

» Déficit en espacios libres para areas saturadas.

» Desaparicion de areas de singular interés naturales y paisajistico

» Contaminacion de acuiferos por vertidos e intrusién marina dada su
sobreexplotacion.

> Déficit en medidas de preservacion del patrimonio cultural y etnolégico.

» Trazado inadecuado de las infraestructuras

» Escasa integracion del paisaje urbano en el entorno (Vera et alt, 2011).

El concepto de capacidad de carga, que establece el limite maximo que puede
soportar un espacio 0 un recurso antes de detectarse procesos de recesion. Para
acotar el concepto, Curry y Mountinho identifican cuatro tipos de capacidad de carga,

la econdmica ligada al limite maximo de la actividad turistica sin que afecte
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negativamente a otras actividades; la fisica, caso por ejemplo de la capacidad absoluta
de un aparcamiento; la ecoldgica, en relaciéon a los limites de admisién de los
ecosistemas; y la perceptual, que establece los limites a partir de los cuales decrecen
las expectativas de los visitantes (Curry y Mountinho, 1992:12). Estas se puede
completar con la capacidad de carga institucional, formulada por Butler, definida en la
capacidad de las instituciones publicas en controlar y regular el desarrollo turistico
(Ivars, 2001). No obstante, si bien es (til, en lo que respecta a las variables fisico-
ecoldgicas, es dificil y complejo cuantificar el umbral maximo de tolerancia sin que los
limites adoptados sean arbitrarios, debido a la diversidad, al grado de interrelacion con
el resto de los indicadores y a las diversas reacciones ante una determinada

intensidad de uso.

En esta linea se sitia Butler (1997) respecto a la capacidad de carga en la gestion
turistica al considerar que es dificil de aceptar dado que los impactos son diferentes
segun el tipo de usuarios, con lo cual es viable establecer limites numéricos; al
considerar al turismo como una forma de libre empresa las reglamentaciones tienden a
reducirse; en cuanto a la responsabilidad sobre la calidad de los destinos en muchos
de ellos no queda clara; y no suelo ser asimilada por los agentes publicos y privados
ya que al establecer limites al crecimiento implica la pérdida de beneficios inmediatos
(Butler, 1997, citado en lIvars, 2001:27). Si bien el concepto adolece d un caracter
excesivamente tedrico, éste ultimo autor sefiala que la incorporacién de los criterios de
sustentabilidad al turismo actla a favor de éste por su utilidad para establecer
estrategias de desarrollo amparadas en la ordenacion del desarrollo urbanistico ligado

a la actividad turistica y de los usos del suelo.

A partir de la segunda mitad de los noventa del siglo pasado, el concepto de
capacidad de carga va cediendo espacio al de huella ecolégica en los procesos de
planificacién. Se trata de un indicador de sustentabilidad definido por William Rees y
Matris Wackernagel como “el area de territorio productivo o ecosistema acuatico
(entendida como superficie biol6égicamente productiva) necesaria para producir los
recursos utilizados y para asimilar los residuos producidos por una poblacion definida
con un nivel de vida especifico, donde sea que se encuentre esta area” (Calvo y
Sancho, 2001:6). Asi, si en el concepto de capacidad de carga lo que se pretendia era
averiguar el nimero de individuos que puede soportar un determinado territorio, en el
de huella ecoldgica se invierten los términos al expresarse en territorio (Has) que
necesita una determinada poblacion para su mantenimiento. Su clasificacibn como

indicador de sustentabilidad fuerte se basa mas en valoraciones biofisicas, al objeto de
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establecer la presion humana sobre los ecosistemas, considerando que una economia
es sostenible si no se parecia una disminucién del capital manufacturado, humano y
natural, siendo todos ellos complementarios en lugar de sustituibles (Blazquez, et alli.
2002:33-34).

Después de consultar los resultados y los procesos de calculo para hallar la huella
ecologica en diferentes regiones, se ha considerado seguir el modelo balear por la
dimensién territorial que adquiere el turismo y en consecuencia el impacto generado
junto con otras actividades humanas sobre los ecosistemas, ademéas es incorporado

en el sistema de indicadores de sustentabilidad del turismo.

Para hallar la huella ecolégica el primer paso consiste en calcular la presién humana,
es decir, el numero de personas que puede utilizar el territorio, cuyo resultado viene
dado por la suma de la poblacion residente, que es la que refleja los censos o en su
caso las rectificaciones de los padrones, y la flotante, es decir, los turistas que vienen
a lo largo del afio. Como es obvio el turista no pasa todo el afio en el destino y por lo
anterior no ejerce la misma presiéon que un residente. Al objeto de equipararlos con la
poblacion residente, los turistas son convertidos en poblacién residente equivalente
teniendo en cuanta el periodo que pasan en el destino. Asi, si pasean seos meses,
dos turistas serian equiparados a un turista equivalente y computaria como un
habitante residente; si se reduce a tres la estancia, cuatro turistas seran considerados
como un turista equivalente, y asi iriamos descendiendo en el niumero de turistas
equivalentes conforme se desciende el periodo de estancia. Con este dato se puede
calcular la capacidad ecoldgica per capita, ésta segun Rees y Wackernagel es de 1'7
Has., por individuo como referencia mundial, correspondiendo a la superficie idonea
para sustentar de manera sostenible a una persona. Este dato resulta de distribuir
entre las siguientes variables la superficie maxima asignada a cada persona,
guedando expresada asi; suelo agricola (0.25 Has.); pastos (0.60 Has.); bosques (0.6
Has.); suelo construido (0.06 Has.); mar (0.5 Has.). El resultado obtenido es de 2 Has.,
a las que se resta el 12%, por representar el porcentaje que deberia estar destinado al
suelo protegido, que se corresponderia con los espacios naturales protegidos tanto

terrestres como maritimos, obteniéndose asi las 1.7 Has. (Murray, 2003:7).

El siguiente paso consiste en calcular la huella ecoldgica, representada por el territorio
gue necesita cada habitante para satisfacer su nivel de consumo. En cuanto a las
variables empleadas no difieren mucho de las empleadas para el calculo de la

capacidad ecoldgica, siendo las siguientes: el suelo agricola, la superficie forestal, el
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suelo construido, la superficie de pastos, el mar productivo y el territorio dedicado para
la absorcion de CO2 expresandose en Has/ individuo. Respecto a la Ultima variable,
representa el area necesaria para absorber las emisiones de CO2, derivada del
consumo energético, calculada empleando como factor de equivalencia la capacidad
de absorcion en toneladas de CO2 de 1 Ha. de bosque mundial. Por otra parte,
respecto al mar productivo, comprende la extensidbn necesaria para proveer de
proteinas marinas el consumo humano, que se establece a partir de la encuesta de

presupuestos familiares en unidades fisicas (Calvo y Sancho, 2001:12).

Conociendo los dos resultados, es decir la capacidad ecoldgica y la huella ecol6gica,
podemos conocer si el territorio objeto de estudio presenta o no déficits ecoldgicos,
comparando ambos resultados. De este modo si la huella ecolégica sobrepasa la
capacidad ecoldgica, significaria que tenemos déficit y que por lo tanto estamos

consumiendo territorio de otros o de nuestras generaciones futuras (Murray, 2003).

Para la valoracion de los impactos ambientales, se utiliza la Evaluacion de Impacto
Ambiental. Es un instrumento empleado en la planificacion conformado por un
conjunto de estudios y sistemas técnicos que permite valorar los efectos sobre las
variables ambientales de un determinado proyecto, obra o actividad antes de su
ejecucion; lo cual conduce a la toma de decisiones que dan lugar a su aceptacion,

modificacion o rechazo segun la incidencia de sus efectos.

Segun su envergadura algunos proyectos para la evaluacion requieren de un Estudio
de Impacto Ambiental. Se trata de un documento técnico que requiere el inventario de
los factores ambientales afectados; la identificacion y ubicacion de los impactos; la
prevision de alternativas y el establecimiento de medidas correctoras; y la confeccién
de un programa de vigilancia ambiental. En definitiva, es un instrumento orientativo en
el analisis del aprovechamiento éptimo de los componentes de medio receptor y para

la toma de decisiones en el momento de asignar usos e intensidades.

Después del periodo de informacion y participacién publica, el proceso de evaluacion
se completa con la Declaracién de Impacto Ambiental, a efectuarla por el organismo
administrativo de medio ambiente. Esta determina, sélo a los efectos ambientales, la
conveniencia 0 no de realizar el proyecto, asi como las condiciones en que tiene que

llevarse a cabo en caso afirmativo.
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El 23 de diciembre de 1987, luego de considerar que la prevencion y el control de los
equilibrios ecolégicos y el deterioro del ambiente, son indispensables para preservar
los recursos naturales de la nacién y para asegurar el bienestar de la poblacién el
Ejecutivo federal promulgo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988. La Evaluacién del impacto ambiental encuentra prevista su observancia en la
LGEEPA a través de sus articulos 9°, fraccion XIlI, 12, 28 y 29, en la inteligencia de
gue para efecto de su implementaciéon se promulgo el Reglamento de la LGEEPA en

materia de impacto ambiental.

El dltimo de los instrumentos que analizamos en este apartado consiste en los
Sistemas de Gestion Medioambiental dentro del marco del desarrollo sostenible. Su
aplicacion surge en la pasada década con un caracter voluntario al objeto de proteger
el medio ambiente, pero desde la politica de la prevencion antes que sancionar, una
vez se ha producido la afeccién ambiental. No obstante, este hecho de cumplir la
normativa ambiental es cada vez menos voluntaria y se convierta actualmente en una
obligatoriedad aceptada, dada la mayor sensibilidad de la sociedad, por su incidencia
en la competitividad de aquellas organizaciones que lo tienen implantado en arreglo a

la legislaciéon (Ximénez de Embra y Zulueta, 2001).

En relacién con lo que antecede, el desarrollo del turismo implica sobre el espacio
geogréafico la oferta de recursos territoriales, equipamientos, y servicios que son
prestados por la estructura empresarial que se ven remodelados por el papel que
juegan las instituciones publicas, sobre las que existe posibilidad de implementar
sistemas de gestion medioambiental por la incidencia de sus politicas y acciones sobre
el medio ambiente. Sin embargo, de partida estos sistemas fueron disefiados para
aplicarse a estructuras empresariales mas a que destinos turisticos, lo cual, como
indican Ivars (2001) y Romagosa y Cuétara (2001), presenta dificultades en su
aplicacion principalmente por la diversidad de procesos y agentes que intervienen
sobre el territorio para la creacién de espacio turistico, constatandose una implicacién
escasamente satisfactoria en la preservacion y gestibn sostenible del destino. Al
mismo tiempo, sélo comprenden las variables sobre las que tiene competencia las
corporaciones locales, dependiendo ademés del numero de habitantes, pero lo cierto
es que su implantacion es una garantia para minimizar los impactos y favorecer la

competitividad del destino por medio del desarrollo sostenible.
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En la actualidad los sistemas de gestion medioambiental mas utilizados en el sector
turistico son los que se aplican segun las normas UNE-EN ISO 14001:1996, de
alcance mundial; NMX-AA- 120-2006 sobre la calidad de playas y el Green Globe 21,

de alcance mundial, aunque menos difundido.

Por lo tanto, para implementar un sistema de gestion medioambiental aplicado a una
determinada organizacion turistica, es necesario conocer los requisitos que se
enuncian en las normas que acabamos de citar. En este sentido, los principales
requerimientos que exige la norma UNE-EN ISO 14001 para la implantacion y

funcionamiento de un sistema de gestién medioambiental, son los siguientes.

» Revision inicial. Consiste en la realizacion de un primer andlisis de la
situaciéon ambiental de la organizacién, destacando los requisitos
legales que ha de cumplir, los aspectos ambientales més significativos;
los procedimientos de gestion ambiental que ya existe; y las incidencias
de su comportamiento con el medio ambiente.

» Aspectos medioambientales Se lleva a cabo un registro de los aspectos
e impactos ambientales que produce, lo cual permitira definir los
objetivos que la organizacién se impone.

» Politica ambiental. Es una declaracién publica sobre la intencién y
principios de actuacion en la materia. Ademas, constituye la base de los
objetivos y las metas ambientales, define el nivel de responsabilidad
asumible, y se comprometen recursos materiales y humanos necesarios
para la implantacion del sistema de gestion.

» Estructuras y responsabilidades. Define las funciones y
responsabilidades que asumen los recursos humanos al objeto de
garantizar la eficacia del sistema.

» Requerimientos legales. Estos se deben conocer, registrar y actualizar
de manera sistemaética.

» Objetivos y metas Derivado de la politica ambiental, los objetivos
representan los fines concretos para disminuir o eliminar los impactos
detectados. Las metas identifican las medidas que se toman para
conseguir un objetivo correcto, siendo recomendable la utilizacién de
indicadores de sustentabilidad.

» Programas d gestién ambiental.

» Procedimientos ambientales

» Comunicacion medioambiental.
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Manual de gestibn medioambiental.
Control operacional.

Plan de emergencia.

Medicién y monitorizacion.
Registros medioambientales.

Auditoria del sistema de gestion medioambiental.

YV V V V V V V

Revision del sistema de gestion medioambiental.

Basado en los sistemas de gestibn medioambiental, el distintivo Green Globe 21
creado por el Consejo Mundial del Turismo y los Viajes (WWTC) y avalado por la
Organizacibn Mundial de Certificacibn (SGS), su aplicacibn opera en destinos
turisticos a escala local. La meta se define en mejorar la gestion ambiental del destino
turistico a partir de una Evaluacién Ambiental Estratégica que permitird definir un Plan
de Accibn y el control del mismo. Su implementacion se lleva a cabo sobre una serie
de elementos cuyos requerimientos ambientales minimos se establecen en: la
minimizacion de residuos, reutilizacion y reciclado; la eficiencia energética; la gestion
del agua potable; depuracidon de aguas; politica ambiental; y el desarrollo social y
cultural (lvars, 2001:24).

Después de analizar los instrumentos y técnicas que anteceden, queda
suficientemente claro que el turismo se presenta como un fendmeno complejo a raiz
de los multiples componentes que intervienen, asi como de las interrelaciones y
efectos con el medio; de su variabilidad espacio- temporal; y de los procesos de
cambio que puede originar el sentido de las relaciones. Pese a la diversidad de
implicaciones que acompafian al desarrollo turistico, tanto positivas como
negativas; no obstante la principal dificultad reside en la interdependencia ambos
conceptos, cuyos fundamentos vienen marcados por un claro dualismo en las
relaciones, ya que si bien la calidad ambiental es un requisito para la diferenciacion y
el posicionamiento del espacio receptor de la oferta turistica, por el contrario, el uso
desenfrenado del territorio y repercute en la pérdida de valor tanto del espacio como
de los recursos puestos en activo. Sin embargo, el turismo puede ser la forma mas
favorable de utilizar los recursos, siempre que se ordene su gestiéon de manera acorde
con s preservacion (Gonzalez Bernaldez. 1992:140), ya que la destruccion del

patrimonio fisico- natural y cultural no es una inversion productiva.

Sin olvidar las diferentes opiniones debemos considerar el espacio geografico como

receptor de distintos tipos y modelos de implantacién turisticas, los cuales pueden
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impulsar la rehabilitacion de centros historicos y la reestructuracion de destinos
maduros de sol y playa, entre ellos; en todo caso es necesario que la actividad
turistica incorpore medidas cuya aplicacion sea compatible con la gestién sostenible

del territorio.

2.- TURISMO Y TERRITORIO: DE LA CONTRAPOSICION A LA
INTEGRACION.

En base a la consulta de fuentes bibliograficas se llevara a cabo en este apartado una
sintesis evolutiva sobre las relaciones entre los conceptos turismo Yy territorio en los
periodos comprendidos desde 1972 hasta 2002, con especial atencion al papel que
juega el medio ambiente en las transformaciones territoriales originadas por el
desarrollo de la actividad turistica. Ambos, marcan sendos hitos trascendentales en la
adopcion de nuevos planteamientos cientificos, académicos y administrativos, que
emanan, respecto al primero, de la Conferencia de Estocolmo de Naciones Unidas
sobre “El Medio Ambiente Humano” y en 1992 de la conferencia sobre “El Medio
Ambiente y Desarrollo” Naciones Unidas, celebrada en Rio de Janeiro, conocida como
la “Conferencia de Rio”, y de su Agenda 21; el segundo abarca los diez afios que
separan a ésta de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo en 2002, que sera analizado en el Ultimo apartado de este capitulo el
cual se dedicara al desarrollo turistico sostenible. La argumentacion vendrd justificada
por los planteamientos implementados por una parte desde las disciplinas cientificas
con implicacion territorial, siendo el caso de la Geografia, Geologia, Ecologia, entre
ellas; y por otra, desde los organismos internacionales, la Federacion, los Municipios y

los entes locales.

2.1 El mundo académico.

Ya desde el ultimo tercio del siglo pasado las disciplinas citadas plantean la necesidad
de reorientar el modelo de desarrollo turistico seguido hasta el momento, puesto que
primaba la rentabilidad econdémica inmediata y el territorio era considerado como
simple soporte fisico e inmutable a la actividad turistica, sin tener en consideracion los
costes ambientales ocasionados al espacio receptor. Las propuestas de cambio
surgiran de investigaciones en las que resalta el interés por la proteccion de los
recursos naturales — paisajisticos incorporados al mercado del ocio y recreo, y
propugnaran medidas tendentes a planificar y ordenar los espacios turisticos, al

detectar una serie de impactos fisico y socio-econdmicos que pueden repercutir
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negativamente sobre la demanda y la calidad del entorno. Es el caso de Cendrero
(1978) quien reconoce una serie de situaciones gue crean antagonismo entre ambas
realidades, como son: la falta de planificacién, en cuanto posibilita que el turismo
ignore el valor de los tipos de usos del suelo sobre los que se asienta; el deterioro de
la calidad ambiental de los destinos debido a las presiones del recién desarrollo
fordista; y los impactos derivados de las urbanizaciones y del propio flujo turistico
convencional. Asimismo, critica acertadamente el beneficio que supone la privatizacion
de bienes pubicos en el litoral, y confirma, dejando entrever hacia dénde girara el
andlisis territorial en las proximas décadas, la sintonia que debe de existir en las
relaciones entre el turismo y la conservaciébn de los ecosistemas al objeto de
garantizar la calidad ambiental. En la misma linea se muestra Jost Krippendorf (1982),
al defender la preservaciéon del paisaje natural como garantia a largo plazo, antes que

Su uso urbano intensivo.

En esta linea de identificar el turismo como agente de transformacién paisajistica y
generador de impactos se muestran Doggart. C y Doggart.N (1996) economista y
biélogo britanicos, al analizar esta década, afirman la mayor prioridad dada a los
beneficios econémicos del turismo frente los costos sociales y ambientales
ocasionados. Para el gedgrafo francés P. George, el turismo “fabrica” su propio medio
ambiente, al transformar sectores del espacio rural en espacio de servicios. Como
afirma el mismo autor se trata de hacerlo accesible a la circulacién masiva, perdiendo
sus valores naturales; debe acondicionarse y es un lugar de especulaciones
inmobiliaria, asi como construcciones de diversa tipologia; y artificializa el territorio ya
gue debe atraer por la diversidad y calidad a todos los 6rdenes de visitantes. En las
citadas frases P. George plasma el antagonismo existente entre ambos conceptos,
viéndose reforzado por la importaciéon europea del modelo americano de ocupacién
intensiva del frente costero dado que “actualmente se considera normal construir cerca
del mar inmuebles de quince o veinte pisos cerca del mar para ofrecer su proximidad a

los banistas cada vez mas numerosos” .

En el inicio de la década de los ochenta del siglo pasado, las divergencias de intereses
y contradicciones que existen entre los objetivos turisticos y ambientales siguen
presentes I. Vasallo (1980:23) destaca que une el entorno de calidad es indispensable
para el turismo y éste se ve amenazado por un desarrollo contemplado desde la pura
visibn economicista de la actividad; es necesario por lo tanto encontrara el equilibrio
entre ambos. Lo largo de la década anterior, no se ha progresado en conectar, desde

el poder publico, la proteccion del medio con la funcién econémica del turismo; en
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actualizar la legislacion en materia ambiental, principalmente en los paises
mediterraneos; en realizar estudios interdisciplinares; y en la persistencia por ofrecer
una imagen turistica no acorde con la realidad de la situacién ambiental. En el caso en
México detecta | escaso desarrollo y aplicacién de medidas de planificacion espacial
tendentes a reducir los impactos del desarrollo urbanistico espontaneo en el litoral, es
decir, la concentracion, continuidad, la proliferacion anarquica y la falta de insercion
paisajistica de las urbanizaciones. Desafortunadamente siendo esta la ténica general
en nuestro espacio litoral hubiese bastado seguir el ejemplo de otros paises, un
ejemplo es Jordania, donde el Plan Quinquenal de Desarrollo turistico (1976- 1980)
centraba sus objetivos en; promover la desestacionalizacion; desarrollar el potencial
turistico a escala regional, en vista a diversificar el producto segun las necesidades de
la demanda; velar por la preservacion del medio natural. Cultural e histérico; y mejorar

la calidad de los servicios.

Entrada la década de los ochenta, las aportaciones precedentes y las aportaciones
emanadas desde organismos nacionales e internacionales, favorecieron un clima
apropiado para reactivar la labor cientifica a favor a entender las transformaciones
territoriales que origina el turismo, su impacto en el medio. En este sentido desde el
Andlisis Geografico Regional existe una particular sensibilizacion por investigar, con
caracter integrador y aplicado, nuestros espacios turisticos ya que se configuran seguin
la predisposicion de los factores naturales y la accion antropica ejercida sobre ellos.
Asi “el geografo, conocedor de las interacciones entre el medio fisico y los
mecanismos socioecondmicos, se encuentra en condiciones de realizar analisis y
valoraciones objetivas que permitan proponer soluciones alternativas adecuadas”. Por
lo que se refiere al area de estudio de la presente investigacion y en atencion a los
inicios del analisis territorial turistico en el litoral tamaulipeco resefio el trabajo de
Lopez Olivares (1983), referido al municipio de Oropesa en caso de Espafia. En él cual
se advierte, respecto al futuro desarrollo urbanistico de su franja costera, el impacto
gue producird la ocupacion de la albufera. Con el objetivo de paliarlo propone dos
medidas: una de ellas, la mas acertada, pasaria por la creacion de una reserva
natural, que acorde con las condiciones fisicas de la zona, mejoraria la oferta

complementaria y preservaria el humedal.

En esta linea geografica surgen en la segunda mitad de los ochenta del siglo XX
investigaciones donde frente a los silogismos antagénicos entre ambos conceptos
patentes hasta ese momento, los autores abogan por armonizar ordenacion territorial y

planificacion turistica con la proteccion del medio natural (Gunn, 1988), y “velar por el
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equilibrio entre frecuencia y utilizacion” (Lozato, 1991: 127); evitando la pérdida de la

calidad ambiental ya constatada en algunos espacios receptores del litoral.

El saber turistico supone la cooperacion de varias disciplinas a través de los
programas de estudio que buscan, en su objetivo curricular, la construccién profesional
del estudioso del turismo en funcién y congruencia a las necesidades de una sociedad

turistica en el ambito local, regional y nacional

Es por ello que se han escogido 3 investigaciones espafiolas para analizarlas que,
aunque tratan areas geogréficas fisicamente diferenciadas, estdn sometidas a
similares presiones territoriales derivadas del desarrollo turistico, dado el caracter
residencial que adquieren, siendo en el litoral alicantino la tesis de JV. Vera, en el
andaluz, la de M. Marchena (2011); y en el castellonense, la tesis de D. Lépez
Olivares. En ellas es donde toma cuerpo cientifico la base metodoldgica del andlisis
turistico integrado y ademas las variables ambientales ocupan una destacada posicién
en los planteamientos de nuevos modelos. Asi pues, tal como ha afirmado Vera
(2011), ante la situacion contradictoria actual que existe entre los objetivos de la
actividad turistica, la cual implica exigencias en criterios de calidad en los recursos
naturales, y los imperativos econdmicos, que imponiendo su supremacia, ven en el
medio la principal fuente de riqueza, es necesario que en la ordenacién se contemple
la proteccion del medio ambiente, de no ser asi, el espacio turistico pierde el segmento
de demanda de mayor calidad Para M. Marchena (1987), debe existir una correlacién
entre planificacion territorial y sectorial turistica. También, la identificacion del turismo
con la naturaleza y el medio que le rodea, obliga a plantear una reflexién sobre los
impactos de la actividad y a conciliar el urbanismo de los espacios receptores con la
minimizacion de las agresiones; al ser el litoral un espacio de gran fragilidad ecolégica
(Lépez Olivares, 1990).

A finales de esta década se detectan los sintomas de la perdida de validez competitiva
del modelo de desarrollo turistico espafiol basado en el binomio “Sol y Playa” (Anton,
1993), acelerando el replanteamiento de una nueva dialéctica territorial aplicable
preferentemente a los espacios litorales. En ésta, el futuro del turismo pasara por
“diversificar la oferta, rehabilitacion y cualificacién, en el contexto de una planificacién
integrada que garantice la utilizacién racional de los recursos y las repercusiones

socioecondmicas mas favorables para las areas impactadas” (Vera, 1990:83).
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En consecuencia se constata que si en las primeras obras referenciadas persiste la
contradiccién entre turismo y territorio, y la primacia de los beneficios econémicos a
corto plazo, sera principalmente a partir de la segunda mitad de los ochenta donde
desde el analisis geografico regional se incida en las transformaciones territoriales del
turismo y los impactos en el medio, y la necesidad de aplicar una planificacion y
ordenacion preservativa para minimizarlos con el objetivo de conciliar ambas
realidades y garantizar a largo plazo la propia actividad. Acertadamente se invierte el
proceso al pasar de dar soluciones a los problemas a solucionarlos antes de que

aparezcan.

2.2 Los Organismos Internacionales.

El famoso diplomatico Philippe Cahier (1965) define a la organizacion internacional
como una entidad juridica creada por estados u organismos internacionales con un
determinado fin y que posee una voluntad autbnoma que se manifiesta a través de

Organos propios y permanentes, la ONU por otra parte sefiala que:

“El término organizacién internacional denota una colectividad de estados
establecida por tratado, con una constitucion y érganos comunes, que tiene
una personalidad juridica independiente de la de sus estados miembros y es

sujeto del derecho internacional con capacidad para concertar tratados”

A pesar de sus limitantes su importancia es clave en sectores como la paz, el
desarrollo internacional; la promocion y proteccion del medio ambiente entre otros.
generalmente la accion de las Ol, tiene como base tratados o convenios
internacionales, sus elementos comunes suelen ser los intereses en asuntos
internacionales, cooperacion entre naciones, etc.; reglamentadas por normas del
Derecho Internacional y ademas dotadas de 6érganos e instituciones permanentes,
propios e independientes; cobrando vida por medio de un tratado, o convenio
constitutivo, se les dota de drganos estableciéndose ademdas el origen de su
nacimiento y su personalidad internacional (Diez, 2005). Sirven ademas de foro para
diversos tipos de problematicas mundiales como respeto de los derechos humanos y
proteccién medioambiental entre otros, ademas de incorporar debates publicos donde
participan diplomaticos y representantes de diversos sectores, influyendo en forma

considerables en la elaboracion de normas internacionales. (Pastor, 2006)
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Las organizaciones turisticas internacionales se encuentran agrupadas e integradas
por encima de las fronteras estatales adoptando estructuras organicas permanentes,
con objetivos dirigidos a realizar actividades que se vinculan en forma directa e
indirecta con el turismo; tanto los estados soberanos, como empresas privadas y
ciudadanos pueden formar parte de las relaciones turisticas internacionales; existen
organizaciones turisticas intergubernamentales y no gubernamentales, divididas a su

vez por:

a) El Ambito geogréfico

b) Ambito institucional

c) Ambito sectorial o de competencias

d) Ambito econémico y comercial

e) Ambito de cooperacion al desarrollo turistico mundial

f) Ambito en cuanto a los fines lucrativos (Diez, 2005)

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es el organismo de las Naciones Unidas
encargado de la promocién de un turismo responsable, sostenible y accesible para
todos, Entre las funciones de la OMT son la de generar conocimientos dentro del
sector dedicado al turismo promoviendo lineamientos, e instrumentos que puedan ser
competitivos y sostenibles, fomentando la educacion y realizando acciones para hacer
del turismo instrumento eficaz en mas de 100 paises del mundo ya que existen entre
sus miembros mas de 156 paises, 6 miembros asociados y mas de 400 miembros
afiliados representantes del sector privado, instituciones educativas, asociaciones de

turismo nacionales y locales (OMT, 2013).

El sector turistico y sus relaciones con el medio ambiente son cuestiones sensibles e
importantes, por una parte el turismo consume recursos naturales, y por otro requiere
de estos mismos recursos naturales para que funcione como tal, es menester
encontrar estrategias donde ambos coexistan de tal forma que uno funcione
perfectamente en armonia con el otro; de tal forma que la sustentabilidad requiere el
aumento del turismo lo que beneficia a la economia y el uso de los recursos

medioambientales por el otro.

En 1987, se public6 un documento elaborado por la Comision Mundial para el

Desarrollo y el Medio Ambiente conocido como informe Brundtland, que establece que:
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"Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades"

Por otra parte "La Union Mundial para la naturaleza (UICN), participd con la creacién

de su propio y mas sencilla definicién de desarrollo sostenible como:

"El proceso que permite que se produzca el desarrollo sin deteriorar o agotar

los recursos que lo hacen posible”

A pesar de que existen multiples conceptos de Desarrollo Sostenible, no existe
realmente un consenso general al respecto, sin embargo lo que es mas importante es
lograr crecimiento y eficiencia, pero con la garantia de mantener equidad social, sin
dafar las necesidades béasicas de la poblacion o el medio ambiente (Banco Mundial,
2003) Mateo (2004) sefiala que las caracteristicas naturales sujetas a presiones e
intervenciones hacen posible que exista una resilencia del sistema, lo que conlleva a la
artificializacion irreversible de los sistemas naturales, dadas las intervenciones
humanas a lo largo del tiempo, por otra parte en la Declaraciéon de Rio de 1992, se
crearon tres objetivos basicos que habria de cumplirse en pro de la sustentabilidad, a
saber; ecolégicos, econdmicos y sociales, distribuyéndose los beneficios y costos
entre los distintos grupos (CNUMAD, 1992)

La organizacién de Turismo Sustentable (2007), sefiala que son aquellas actividades
turisticas relacionadas con el medio ambiente natural, cultural ademés de social,
contando con valores comunitarios que se integren a este. Debiendo coexistir el turista
con los residentes en forma equitativa, ademas de que los beneficios que esta
actividad otorgue deben ser compartidos con la comunidad; busca ademas minimizar
impactos en los ecosistemas, cuidar el uso y la conservacién de los recursos naturales

siendo una actividad socialmente responsable (Villanueva, 2007).

COSUTAL (Consejo Superior de Turismo de América Latina), este organismo
latinoamericano agrupa a todas la Organizaciones Turisticas que no son Agencias de

Viajes, como, por ejemplo:

- Ministerios y Direcciones de Turismo Gubernamentales.
- Corporaciones Turistica Nacionales y Regionales.

- Organizaciones Financieras Turisticas.
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-Hotelerias.

-Transporte.

Sus objetivos estan relacionados con la promociéon integral del turismo
Latinoamericano y coadyuvan a la resolucion de los problemas que impidan o
dificulten el desarrollo turistico de la region y las relaciones armdnicas entre los
distintos sectores, impulsan ademas las relaciones entre las empresas, instituciones y
entidades participantes y responsables de la industria turistica de Latinoamérica;
coadyuvan a realizar la promocion integral del turismo en ese sector, colaborando

ademas en la resoluciéon de conflictos intersectoriales.

PNUMA. - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, este programa
dependiente de la ONU, se encarga de la cuestion medio ambiental; evaluando y
determinando el estado del medio ambiente mundial a la vez que proporciona
asistencia de manera que los paises puedan formular legislaciones ambientales
igualitarias internacionales; resolviendo en caso dado problemas que los paises no
pueden enfrentar en solitario, llegando a consensos y acuerdos internacionales.
(Gonzalez, 2001) Cuenta ademas con un programa llamado Programa de mares
regionales el cual tiene asociados a méas de 140 paises; su objetivo es proteger
océanos y mares a la vez que promueve su uso racional. Este programa fue creado en
1972. Este organismo es uno de los 9 miembros del Comité Interagencias para el
Desarrollo Sostenible (IACSD) el cual estd encargado de ejecutar la Agenda 21
(SEMARNAT, 2014).

PNUD. - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo: este organismo cred en
materia ambiental una red de desarrollo sostenible llamada Capacidad 21, disefiando
un proyecto que proporciona apoyo técnico cuya finalidad es crear o mejorar su
capacidad, integrando politicas medioambientales y de desarrollo sustentable, en
México estas actividades se dirigen a la creacion de la formaciébn de conciencia

ambiental y proteccion de la naturaleza.

Una organizacion importante es la WTTC, (por sus siglas en inglés) Consejo Mundial
de Viajes y Turismo, este organismo a diferencia de la OMT, es organizado por
grandes grupos empresariales turisticos en el mundo, promueve encuentros e
investigaciones sobre el turismo a nivel mundial. Fundado en 1990 en Londres,

Inglaterra donde tiene su sede.
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El TTCI, indice de Competitividad en Viajes y Turismo, creado en 2007 con el
propésito de establecer una medida de los factores que resultan atractivos para la
realizacion de inversiones o el desarrollo empresarial en el sector de viajes y turismo
en un pais especifico. Mide y analiza el marco regulador, el ambiente de negocios, la
infraestructura y los recursos humanos, culturales y naturales, evaluando una serie de
variables para dicho proposito. Ya en el 2008, agreg6 un indice llamado "Regulacion
Ambiental", colaborando con la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN), y con la OMT, llamandose "sustentabilidad ambiental" (Acerenza,
2013).

Bur6 Internacional de Turismo Social (BITS) es una organizacion internacional sin
animo de lucro cuya misién es impulsar el acceso al tiempo libre, a las vacaciones y al
turismo, al mayor nimero posible de personas (jovenes, mayores, familias y personas
discapacitadas), también facilita los medios para lograr dicho objetivo, con la ayuda de
los demés organismos que comparten esta tarea: gobiernos, organizaciones sociales
sin animo de lucro y organizaciones privadas, difundiendo informacién principalmente

a través de su sitio web, siendo miembro consultor de la OMT.

La Organizacion Internacional de Turismo Social (OITS), impulsa el acceso al turismo
para todos a escala internacional, con especial atencién a grupos de poblacién de
medianos recursos, sus miembros, son asociaciones, sindicatos, cooperativas y

administraciones publicas encargadas del turismo en cada pais (Acerenza, 2013).

El concepto de desarrollo sostenible, gestado en la Comisién sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas, fue el eje sobre el cual giraron las tematicas de la
Conferencia de Rio de 1992 y en la adopcién de la Agenda 21. De las areas de accién
prioritarias en relacion al turismo, cabe destacar la planificacion encaminada al
desarrollo turistico sostenible y el disefio de productos que contemplen los criterios de
sustentabilidad (Caldwell, 1993.; Doggart y Doggart, 1996). Asi, en la Agenda 21 para
la Industria del Turismo y Viajes, la OMT reconoce que el desarrollo turistico sostenible
atiende a las necesidades de los turistas actuales y de las regiones receptoras y al
mismo tiempo protege y fomenta las oportunidades para el futuro; ademas debe ser
viable en la gestion de todos los recursos de forma que puedan satisfacerse las
necesidades econdmicas, sociales y estéticas, respetando al mismo tiempo la
integridad cultural, los procesos ecolégicos esenciales, la diversidad biol6gica y los
sistemas que sostiene la vida (WTTC, WTO, Earth Council, 1995).
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Una forma de verificar su aplicacion queda reflejada en el Area de prioridad 8 de la
Agenda 21, al plantear la “necesidad de medir los procesos alcanzados en materia de
sustentabilidad del turismo, es decir, establecer indicadores confiables y realistas
relativos al turismo sostenible, que sean aplicables y comparables al nivel local,

nacional e internacional” (Yunis, 1999:5-6).

En la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible, auspiciada por varios organismos
internacionales y en el marco de la Agenda-21, aboga por un modelo de planificacion y
gestion turistica integrada en su medio ambiente fisico, cultural y humano, que
incorpore y sea compatible con los criterios de desarrollo sostenible y acorde ante el
cambio de sensibilidad de la demanda. La finalidad es incluir estrategias que
garanticen la calidad y la competitividad de los espacios receptores y de los productos.
Durante la Conferencia se aprobd la Carta de Turismo Sostenible, cuyo contenido es

el siguiente:

1. El desarrollo turistico debera fundamentarse sobre criterios de sustentabilidad,
es decir, ha de ser soportable ecolégicamente a largo plazo, viable
econdmicamente y equitativo desde una perspectiva ética y social para las
comunidades locales. El desarrollo sostenible es un proceso orientado que
contempla una gestiobn global de los recursos con el fin de asegurar su
durabilidad, permitiendo conservar nuestro capital natural y cultural, incluyendo
las areas protegidas. Siendo el turismo un potente instrumento de desarrollo,
puede y debe participar activamente en la estrategia del desarrollo sostenible.
Una buena gestion del turismo exige garantizar la sustentabilidad de los

recursos de los que depende.

2. El turismo tendria que contribuir al desarrollo sostenible, integrandose en el
entorno natural, cultural y humano, debiendo respetar los fragiles equilibrios
que caracterizan a muchos destinos turisticos, en particular las pequefas islas
y areas ambientalmente sensibles. La actividad turistica debera prever una
evolucién aceptable respecto a su incidencia sobre los recursos naturales, la
biodiversidad y la capacidad de asimilacion de los impactos y residuos

producidos.

3. La actividad turistica ha de considerar los efectos inducidos sobre el
patrimonio cultural y los elementos, actividades y dindmicas tradicionales de las

comunidades locales. El reconocimiento de estos factores locales y el apoyo a
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10.

su identidad, cultura e intereses, deben ser referentes obligados en la
formulacion de las estrategias turisticas, especialmente en los paises en vias

de desarrollo.

La contribucion activa del turismo al desarrollo sostenible presupone
necesariamente la solidaridad, el respeto mutuo y la participacion de todos los
actores implicados en el proceso, tanto publico como privado. Esta
concertaciéon ha de basarse en mecanismos eficaces de cooperacién a todos

los niveles: local, nacional, regional e internacional.

La conservacion, la proteccion y la puesta en valor del patrimonio natural y
cultural, representa un ambito privilegiado para la cooperacioén. Por parte de
todos los responsables, esta actitud implica un auténtico reto de innovaciéon
cultural, tecnolégica y profesional, que ademas exige realizar un gran esfuerzo

por crear y desarrollar instrumentos de planificacion y de gestién integrados.

Los criterios de calidad orientados a la preservaciéon del destino turistico y a la
capacidad de satisfaccion del turista, determinados conjuntamente con las
comunidades locales y basados en los principios del desarrollo sostenible,
deberian ser objetivos prioritarios en la formulacion de las estrategias y

proyectos turisticos.

Para participar en el desarrollo sostenible, el turismo debe asentarse sobre la
diversidad de oportunidades ofrecidas por la economia local, garantizando su

plena integracion y contribuyendo positivamente al desarrollo econémico local.

Toda opcion de desarrollo turistico debe repercutir de forma efectiva en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién e incidir en el enriquecimiento

sociocultural de cada destino.

Los gobiernos y autoridades competentes, con la participacion de las ONGs y
las comunidades locales, deberdn acometer acciones orientadas a la

planificacion integrada del turismo como contribucién al desarrollo sostenible

Reconociendo que la cohesion social y econdmica entre los pueblos del mundo
es un principio fundamental del desarrollo sostenible, urge impulsar medidas

que permitan un reparto mas equitativo de los beneficios y cargas producidos
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11.

12.

13.

14,

15.

por el turismo. Ello implica un cambio en los modelos de consumo y la
introduccion de métodos de fijacion de precios que permitan la internalizacion
de los costes medioambientales. Los gobiernos y las organizaciones
multilaterales deberian priorizar y reforzar las ayudas directas o indirectas a los
proyectos turisticos que contribuyan a la mejora de la calidad medioambiental.
En este marco, es necesario investigar en profundidad sobre la aplicacion de
instrumentos econdmicos, juridicos y fiscales internacionalmente armonicos

gque aseguren el uso sostenible de los recursos en materia turistica.

Las zonas vulnerables desde el punto de vista ambiental y cultural, tanto las
actuales como las futuras, deberan recibir prioridad especial en materia de
ayuda financiera y cooperacién técnica al desarrollo turistico sostenible.
También han de recibir tratamiento especial las zonas degradadas por los

modelos turisticos obsoletos y de alto impacto.

La promocion de formas alternativas de turismo coherentes con los principios
del desarrollo sostenible, asi como el fomento de la diversificacion de los
productos turisticos, constituyen una garantia de estabilidad a medio y largo
plazo. Para perseguir este fin, es necesario asegurar y reforzar de forma activa
la cooperacién regional, particularmente en el caso de la pequefia isla y areas

de mayor fragilidad ecolégica.

Los gobiernos, la industria turistica, las autoridades y las ONGs responsables
del turismo deberan impulsar y participar en la creacion de redes abiertas de
investigacion, difusion, informacion y transferencia de conocimientos en

materia de turismo y tecnologias turisticas ambientalmente sostenibles.

La definicion de una politica turistica de caracter sostenible requiere
necesariamente el apoyo y promocién de sistemas de gestion turistica
ambientalmente compatibles, de estudios de viabilidad que permitan la
transformacién del sector, asi como la puesta en marcha de proyectos de
demostracion y el desarrollo de programas en el dmbito de la cooperacion

internacional.

La industria turistica, en colaboracién con los organismos y ONGs con
actividades relacionadas con el turismo, deberéa disefar los marcos especificos

de acciones positivas y preventivas que garanticen un desarrollo turistico
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sostenible, estableciendo programas que apoyen la ejecucion de dichas
practicas. Realizaran el seguimiento de los logros alcanzados, informaran de

los resultados e intercambiaran sus experiencias.

16. Habra de prestarse una atencion especial al papel del transporte y sus efectos
sobre el medio ambiente en la actividad turistica, asi como al desarrollo de
instrumentos y medidas orientadas a reducir el uso de energias y recursos no
renovables, fomentando ademas el reciclaje y la minimizacion de residuos en

las instalaciones turisticas.

17. Con el fin de que el turismo pueda ser una actividad sostenible, es fundamental
gue se adopten y pongan en practica codigos de conducta que favorezcan la
sustentabilidad por parte de los principales actores que intervienen en la
actividad, en particular por los miembros de la industria turistica. Dichos
coédigos pueden constituir instrumentos eficaces para el desarrollo de

actividades turisticas responsables.

18. Deberan ponerse en practica todas las medidas necesarias con el fin de
sensibilizar e informar al conjunto de las partes implicadas en la industria del

turismo, ya sea a nivel local, nacional, regional o internacional.

2.3 Las administraciones publicas y sus regulaciones

Uballe (2007), define a la Administracion Publica (AP) como un conjunto de précticas
gue ejecuta el estado cuyo propésito es impulsar el desarrollo de la sociedad;
constituye una actividad organizadora del Estado, sitla el sentido, las condiciones y el
papel del estado; institucién sin la cual la sociedad no puede prescindir. El Estado fija

las politicas que establecen los principios que han de regir sus actividades.

La AP es responsable de salvaguardar y desarrollar la vida publica del estado, asi
como la administracién y la burocracia; evaluando las politicas publicas que se
requieren para aumentar el desarrollo empresarial en el pais; es un d&rgano
gubernamental del estado ubicado dentro de la estructura del 6rgano ejecutivo, es un
objeto juridico cuyo fin es elevar la eficiencia de las entidades, modernizar los
sistemas de planeacién, programacién, presupuestacion, control, informaciéon y

evaluacion de la administracion publica entre otros (Mufioz, 2007).
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La Administracion Publica

& es atribucion del se divide en
Un instrumento del Ejecutivo Administracion | Administracion
Estado Goto Publica Publica
e ol m:onub::.du Centralizada Paraestatal
Pm;':p?;ﬁcd: la De acuerdo con el Art. 90 de

La Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

que integran la que integran la

Administracion [l Administracion
Publica Poblica
Centralizada Paraestatal

Figura 10. Administracién Publica Federal Mexicana. Fuente: Mufioz, 2007

El papel de los organismos nacionales de turismo en el contexto de la Administracion
Publica, no queda en los particulares ya que se especifica claramente en el marco
normativo que establece el plan nacional de desarrollo y sus politicas. Por decirlo en
forma mas concreta, el plan de desarrollo politico y el nacional les da la normativa de

lo que deben hacer.

En México la Administracién Publica es atribucion del poder ejecutivo de acuerdo al
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, cuyo fin es
lograr los propositos de la comunidad, determinando como se distribuye y ejerce la
autoridad politica y la econémica por medio de la AP centralizada y la paraestatal.
Administra los recursos materiales, humanos y técnicos del gobierno, funcién de vital
importancia ya que por este medio el ejecutivo autoriza y entrega las participaciones
de las contribuciones federales a los estados. Las dependencias en su caracter de

orientacion y apoyo global encargadas del sector turistico en el pais son las siguientes:

SECTUR Secretaria de Turismo, (2014) es la dependencia a la cual segun la ley
Organica de la Administracion Publica Federal en su Articulo 42 le corresponde el

despacho de las funciones relacionadas con el desarrollo de la industria turistica
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inclusiva, plural, transformadora y rentable en México. Es también la encargada de
todos los asuntos de caracter turistico ademas de fungir como enlace entre
ayuntamientos y prestadores de servicios turisticos, grupos empresariales y en general
cualquier ciudadano que requiere apoyo del gobierno en términos turisticos, asesoran
en disefios promocionales, dan acceso a capacitaciones y asesorias de cultura

turistica entre otros muchos servicios.

En México la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE, 2004), cred un espacio
encargado de apoyar y soportar comunidades locales y pequefios empresarios
mediante la capacitacion para el desarrollo turistico sustentable ademas del
ecoturismo, igualmente la Secretaria de Turismo del pais, trabaja con todos los
estados para generar acciones sustentables en base a guias que evallan impactos
ambientales de diversos proyectos turisticos y acciones de regulacion en areas

naturales protegidas.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), conforme la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, son regulaciones técnicas o0 requisitos minimos de calidad que
establecen especificaciones y procedimientos para garantizar que los servicios
cumplan, en el contexto de los propésitos y funciones para los que fueron disefiados,
con caracteristicas de seguridad, intercambiabilidad, confiabilidad y calidad, entre
otros aspectos. Son expedidas por dependencias de la administracién publica federal
con el fin de establecer reglas, directrices y especificaciones aplicables a un producto,

proceso o servicio (Huerta, 2008).

La Secretaria de Turismo es la encargada de verificar en forma directa o a través de
las unidades de verificacion aprobadas, las NOM's de turismo, el principal objetivo de
estas normas, es el de garantizar la oferta de un servicio con alto valor agregado y la
diferenciacién de establecimientos que no rednen las condiciones para su certificacion;
en la actualidad el estado mexicano cuenta con tres unidades de verificacion

aprobadas que son:

. El Instituto de Mexicano de Normalizacién y Certificacion, A.C.
. Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion, S.C. (NORMEX).
. Factual Services, S.C.

Ademads, el Programa Nacional de Normalizacién de Normas mexicanas tiene:

NMX Certificacion de Ecoturismo.
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NMX Certificacion de Desarrollos Turisticos Sustentables.

Cuyo objetivo es establecer un instrumento voluntario que contenga criterios vy
requisitos a observar por los servicios turisticos si quieren obtener una certificacién
ambiental, con el objeto de fomentar el turismo de bajo impacto y de alta calidad

ambiental.

En el caso de México las autoridades, por medio de la Norma Oficial Mexicana (NOM)
133-AA-SCFI-2006, han dete