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RESUMEN

La Incapacidad Temporal ha sido objeto durante los ultimos cinco afos de una
intensa  labor de reforma que ha supuesto una cadena de modificaciones!”
legislativas culminadas con la modificacién en el afio 2006 del Art.128 de la @
LGSS, por la cual se adjudica el control de todas las situaciones de IT una vez
agotado el plazo de doce meses de duracién de la misma al INSS el cual
evaluara, clasificara y revisara los procesos de IT para determinar los efectos que

deban producirse en la prestacion.

Para permitir la gestion informatizada de estas actividades se disefia la aplicacion
denominada ATRIUM (Aplicacion de Trabajo Informéatico de las Unidades

Médicas) que comprende las siguientes funcionalidades :

1. gestion de expedientes de IT
2. gestion de citas de los beneficiarios de la prestacion econémica de la IT.

3. facilitar la consulta del historial de expedientes de IT.

Asimismo capacita al INSS para solicitar a Inspecciéon Médica informes o pruebas
complementarias, emitir propuestas de alta y emitir estadisticas. ATRIUM permite
un cauce comun de actuacién para gestionar la IT, tanto en la prestacion
econémica como en la sanitaria entre todas las entidades implicadas en el control

delalT.




Nuestro trabajo esta precisamente basado en este protocolo de comunicacion
establecido entre las Mutuas y el INSS y que en el caso de las Islas Baleares se

implement6 en enero de 2008.

A partir de los datos extraidos de los expedientes tramitados por ATRIUM en las
Islas Baleares y en el &mbito de ASEPEYO durante el afio 2008 hemos obtenido
una serie de conclusiones de las que quizas la mas interesante ,para interpretar la
eficacia de éste sistema ,es aquella que nos indica el tiempo de respuesta por
parte del INSS a nuestras Propuestas de Alta o de Incapacidad pues
consideramos este tiempo como factor determinante para el control del gasto

ocasionado por la gestiéon de la IT.

Otros resultados de este estudio hacen referencia a las patologias que con mayor
frecuencia llegan a provocar una IT de duracién superior a los 11 meses y otro
resultado no menos interesante es conocer el nivel de concordancia entre
nuestras propuestas y las respuestas del INSS.

Sin querer entrar en la controversia suscitada ©*

por la implementacién de la
Ley 40/2007 ® cuyo ultimo capitulo se desarrollé en el VIII Debate parlamentario
sobre la IT celebrado en el Congreso de los Diputados el 10/03/09 donde se
plantearon dos proposiciones no de ley relativas a la baja laboral en las que en
una se propone al médico de familia como figura principal en la decision y
seguimiento de la baja laboral y en la segunda se insta al gobierno para que

realice un andlisis de los resultados obtenidos en la aplicacion de los nuevos

mecanismos de control de la IT con especial mencién al papel desarrollado por el



INSS y las MATEPSS © afirmamos los autores de este trabajo, que la
experiencia ATRIUM necesita para poder ser evaluada una vision mas
panoramica en tiempo y en espacio para asi poder afirmar o negar que los

resultados obtenidos eran los deseados.
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INTRODUCCION

ATRIUM | acrénimo de Aplicacién de Trabajo Informatico de las Unidades
Médicas, es una herramienta informatica que permite la gestion de las actividades
médicas adscritas al INSS en materia de actuaciones de control de la Incapacidad
Temporal tal y como establece la Ley 30/2005 de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2006 que modifica el articulo 128 de la Ley General de la
Seguridad Social de 1994 ©® . Dicha modificacién establece que el INSS es el
unico érgano competente para determinar los efectos que deben producirse en la

situacién de IT, una vez agotado el plazo de 12 meses de duracién de la misma.

En este trabajo, reducido al ambito de ASEPEYO en las Islas Baleares, utilizamos
este sistema informatico para obtener informacidén de la que extraer resultados y
conclusiones sobre la funcionalidad del mismo, como por ejemplo, el tiempo de
respuesta del INSS a las Propuestas de Alta o de Incapacidad que desde
ASEPEYO remitimos a dicha entidad. Este tiempo de respuesta, entre otras
variables, es fundamental a la hora de controlar el creciente gasto econémico que
genera la gestion de la IT, gasto que en 2008 rondé los 3240 millones de euros,
un 5% menos respecto al gasto del afio 2007 © pero atin asi una cifra importante

dentro de los Presupuestos Generales del Estado.

Deseamos que este trabajo junto con otros de la misma o parecida indole
realizados por comparneros de ASEPEYO en otras comunidades sirva para
conocer a nivel nacional los resultados derivados de la cadena de modificaciones
legislativas realizadas los ultimos afios en materia de control y gestion de la IT

cuyo Ultimo eslabon es el RD 1430/2009 de 11 septiembre




CONTENIDO

Mutuas, definicion:

Se consideran Mutuas de accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social (MATEPSS) las asociaciones de empresarios que
debidamente autorizados por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y con tal
denominacion, se constituyan con el objeto de colaborar bajo la direccidn y tutela
de dicho ministerio en la gestion de las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales del personal a su servicio , sin animo de lucro, con
sujecidbn a las normas del presente Reglamento y con la responsabilidad

mancomunada de los miembros.

Incapacidad temporal, definicion:

Se consideran situaciones determinantes de IT las debidas a enfermedad comun
o profesional y a accidente, sea 0 no de trabajo, mientras el trabajador reciba
asistencia sanitaria de la Seguridad social y esté impedido para el trabajo, con
una duracibn maxima de doce meses, prorrogable por otros seis cuando se
presuma que durante ellos puede el trabajador ser dado de alta médica por

curacion.

Agotado el plazo de duracién de doce meses, el INSS sera el Unico competente
para reconocer la situacion de prorroga con un limite de seis meses mas, o bien
para determinar la iniciacién de un expediente de incapacidad permanente, o bien

para emitir el alta médica.




La prestaciéon econdmica en las diversas situaciones de IT consistird en un

subsidio equivalente a un tanto por ciento sobre la base reguladora.

Legislacion

Las iniciativas legislativas emprendidas los ultimos 15 afos en relaciéon a La Ley
General de la Seguridad Social se enmarcan en las acciones del Plan Integral de
Modernizacién de la Gestion de la Seguridad Social y cronolégicamente destacan

las siguientes:

e Real decreto Legislativo 1/1994 de 20 de junio. por el que se aprueba el
Texto Refundido de la LGSS

e Real Decreto 1993/1995 de 7 de diciembre!" por el que se aprueba el
reglamento sobre colaboracién de las Mutuas. Desde la publicacién en el
BOE de este R. D. el ambito de cobertura de las MATEPSS es el

siguiente:

v' Podran asumir la cobertura de la prestacién econémica por IT
derivada de contingencias comunes del personal al servicio de los

empresarios asociados

v" Asumiran la proteccion de la prestacion econémica por IT derivada
de contingencias comunes y frente a las contingencias de accidente
de trabajo y enfermedad profesional de los trabajadores incluidos en

el régimen especial de los Trabajadores Autébnomos.



Asimismo podran asumir la proteccion de las contingencias de
accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional de los trabajadores
por cuenta propia incluidos en el Régimen especial de los

Trabajadores del Mar.

Ley 30/2005 de 29 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado del
ano 2006 que modifica los articulos 128 y 131bis del Texto Refundido de la
GSS estableciendo que: Agotado el plazo de 12 meses de duracion de IT
el INSS sera el Unico organismo competente para reconocer la situacion de
prérroga de la IT con un limite de 6 meses mas, o bien, para determinar la
iniciacion de un expediente de Incapacidad Permanente ,0 bien, para emitir
el alta médica a los exclusivos efectos de la prestacién econdémica por IT.
Ademas el INSS seré el Unico organismo competente para determinar una
nueva baja médica tiene o no efectos econdmico cuando para emitir
cualquier baja que se produzca en un plazo de 6 meses posterior a la antes

citada alta médica por la misma o similar patologia.

Ley 40/2007 que modifica el apartado 1 del articulo 128 del texto refundido
de la LGSS del siguiente modo: En los casos de alta médica por curacion o
por agotamiento de plazo de 12 meses de IT, frente a la resolucién recaida
podra el trabajador manifestar su disconformidad ante la inspeccién médica
del servicio publico de salud, la cual, si discrepa del criterio de la entidad
gestora, es decir de la mutua, tendra la facultad de proponer la

reconsideracion de la decisidén de aquella.



e Ley 20/2007 de11 de julio del Estatuto del Trabajador Autbnomo por la que
a partir de 1 de enero de 2008 los trabajadores autébnomos que no habian
optado por dar cobertura a las prestaciones por IT derivadas de

contingencias comunes deben llevarlo a cabo de forma obligatoria.

ATRIUM

Para el tramite de las distintas prestaciones econdmicas encomendadas al
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),entre ellas la prestacion
econémica y sanitaria de la IT, existian diversas aplicaciones informaticas y
bases de datos independientes. Por otra parte las unidades médicas de
valoracion adscritas al INSS no disponian de una aplicacién informatica que
permitiera una gestién global de las prestaciones en lo relativo a las actuaciones
médicas. Los programas informaticos que se utilizaban no permitian archivar
historiales médicos, realizar seguimientos o realizar estadisticas de incapacidad,
esto dio lugar a la aparicion de bases de datos o ficheros a nivel provincial y a una
gestion manual de los documentos médicos, ademas estos documentos se
encontraban aislados, sin comunicacién entre si ni con el sistema central. La
puesta en marcha de las medidas de control sobre la IT hizo urgente dar soluciéon
a este problema. Para ello se disefio la aplicacion ATRIUM que permite la gestion
informatizada de las actividades médicas adscritas al INSS en materia de
actuaciones de control de la IT.

Esta aplicacién se basa en la filosofia de servicios Web que permite un facil
acceso a la informacién, la utilizacion de herramientas ofimaticas y la conexién

con la gestién documental.
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La implementacion a nivel nacional se hizo escalonadamente de 2003 a 2008 en
las diferentes Direcciones Provinciales del INSS .En las Islas Baleares comenzo

a funcionar en Enero de 2008.

La obtencién de datos y resultados que refleja este trabajo ha sido realizada a
partir del estudio de los expedientes de IT de mas de 12 meses de duracion
remitidos al INSS durante el ano 2008 por los diferentes departamentos de
contingencias comunes de los Centros Asistenciales de ASEPEYO en las Islas

Baleares.
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PROTOCOLO ATRIUM.

11 meses
ATRIUM

Expediente Adm.

Informe Médico
Informatizado
Historia Clinica

INSS/ ISM
resuelve
L PRORROGA \
IT
ALTA

- MEDICA

Inicio exped.
Por IP
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OBJETIVOS

— Analizar los expedientes de Incapacidad Temporal por Contingencia
Comun que superan los doce meses de duracion cumplida el afno 2008
enviados desde ASEPEYO al INSS utilizando el sistema informatico

ATRIUM y ver su concordancia con las posteriores resoluciones del INSS.

Determinar cuales son las profesiones con trabajadores mas susceptibles

de tener una IT superior a los 12 meses.

— Conocer el tiempo de respuesta del INSS a las Propuestas de Alta o de

Incapacidad enviadas por ASEPEYO.

Determinar cuales son las patologias que con mayor frecuencia superan los

doce meses de duracion de la IT.

Determinar la media de poblacion que supera los doce meses de IT en

relacién al sexo y a la edad.

En definitiva realizar una primera valoracion de la experiencia ATRIUM en

las Islas Baleares.
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FUENTES UTILIZADAS Y MATERIALES

Material :

Expedientes de Incapacidad Temporal de mas de doce meses de
duracién cumplidos el ano 2008 Estos expedientes son remitidos al

INSS para su valoracion mediante el sistema informatico ATRIUM

Fuente de Datos:

Programa informatico CHAMAN, utilizado en ASEPEYO para la gestion
sanitaria de la Incapacidad Temporal
Programa informatico COSTAISA utilizado en ASEPEYO para la gestion

administrativa de la Incapacidad Temporal
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RESULTADOS Y DISCUSION

El universo estudiado es de 208 expedientes que llegaron a los 11 meses de

duracién de IT y se remitieron al INSS utilizando el sistema ATRIUM .

De ellos, 172 son de Régimen General, con un significado del 83 % y 36 son de

Régimen Especial, con un significado del 17 %.

Entre los casos estudiados por diagnédstico, hemos dividido nuestro Universo

entre las patologias mas frecuentes :

PATOLOGIAS CASOS PORCENTAJE
Traumatologia 89 casos 43 %
Oncologia 40 casos 19%
Psiquiatria 29 casos 14%
Cardiovascular 25 casos 12%
Otras Patologias 25 casos 12%
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Por sexo y edad media:

Femenino: 121 expedientes, es decir un 55 % de casos con edad media de 49
anos.

Masculino: 87 expedientes, es decir un 45 % de casos con edad media de 59
anos.

Todo esto nos lleva a evidenciar que el mayor nimero de expedientes que llegan
a los 320 dias de baja, su causa es la patologia traumatica, siendo mas frecuente

en mujeres menores de 50 anos y perteneciendo al régimen general.

Por profesiones:

En cuanto a los trabajadores y sus profesiones mas susceptibles de tener una IT
superior a los 12 meses hemos tomado los cuatro grupos patolégicos mas
frecuentes y los epigrafes profesionales mas representativos de nuestra
casuistica.

Los resultados obtenidos en este caso estardn solo referidos a las islas de

Menorca e Ibiza y son los siguientes:

e El 24 % de la IT superior a 12 meses corresponde a trabajadores de la
construccién.

e EI20% corresponde a la limpieza.

e EI 16 % corresponde a la hosteleria.

e El 14 % corresponde a la industria.

e EI 13 % corresponde al comercio.

e EI 8 % corresponde a servicios administrativos.

e EI 5% corresponde a otros trabajos.
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UNIVERSO ATRIUM ISLAS BALEARES 2008

SECTORES

10%

249
° 48%

18%

OFJ EFS BFK/FL OFI

FJ-Palma de Mallorca FS-Manacor FK-Ciudadela FL-Mahon Fl-lIbiza
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UNIVERSO ATRIUM ISLAS BALEARES 2008

PATOLOGIAS
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43%
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UNIVERSO ATRIUM ISLAS BALEARES 2008

REGIMENES

17%

83%

O R.GENERAL B R.ESPECIAL

Régimen General de la Seguridad Social:

Integrado por los trabajadores por cuenta ajena.

Régimen Especial de la Seguridad Social:

R.E.Trabajadores Auténomos: Integrado por trabajadores por cuenta propia.

RE Agrario
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EDAD

SEXO

55%

O Hombres

® Mujeres

OHEM

45%
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DURACION IT POR EPIGRAFES PROFESIONALES

(DATOS REFERIDOS A IBIZA Y MENORCA)

8%

5%

24%

16%
[0 construccion M limpieza M hosteleria
O industria @ comercio [0 administracion

M otros
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Concordancias
Entre los informes propuesta de ASEPEYOQO vy las respuestas del INSS, donde

encontramos los siguientes resultados :

PROPUESTA MUTUA RESPUESTA INSS

Prérroga de I.T. : 48 (23%) Prorroga de I.T. : 44 (21%)
Propuesta de Incapacidad : 72 (35%) Incapacidad Permanente : 47 (23%)
Propuesta de Alta : 88 (42%) Alta : 117 (56%)

Tenemos que sefalar que en las respuestas del INSS, el niumero de altas
asciende, pues se han sumado las Propuestas de Incapacidad Permanente

denegadas por falta de periodo de carencia del trabajador.

En las siguientes graficas veremos una comparativa entre las propuestas que se
hacen desde ASEPEYO, cuando un episodio de IT supera los 12 meses de

duracién y las respuestas del INSS.

Los graficos revelan la sintonia existente entre las propuestas de los médicos del
servicio de Contingencias Comunes de la mutua y las respuestas de los médicos

de los Equipos de Valoracion del INSS.

Es evidente que a mayor sintonia, mayor serd la concordancia y a mayor
concordancia mas acertado sera el criterio médico y las posibilidades de actuar
justamente en situaciones a menudo dificiles y delicadas desde el punto de vista

sanitario y social.
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CONCORDANCIA DE RESULTADOS.

INFORME PROPUESTA MUTUA — RESPUESTA INSS

MUTUA ASEPEYO

Prorroga Propuesta Propuesta
IP de alta

INSS

Prorroga IP Alta
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| CONCLUSIONES

1-Desde que comenzo la aplicacion del sistema ATRIUM, el INSS emite, en
las Islas Baleares, sus resoluciones de alta, prérroga o inicia expediente de
incapacidad permanente en un periodo de tiempo cuya media son 131 dias,
periodo que supera los 90 dias que marca la legislacién pero que cumple con
las expectativas iniciales teniendo en cuenta los expedientes de IT sin resolver

“arrastrados “ de anos anteriores.

2-La concordancia entre las propuestas de ASEPEYOQO y las resoluciones del

INSS existe, cuando de solicitar una prorroga de IT se trata.

3-Cuando ASEPEYO propone una Incapacidad Permanente, la concordancia

ha sido mucho menor, optando el INSS por dar prorroga o alta médica.

4-No hay concordancia cuando se solicita un alta por curacion lo que confirma
el anterior parrafo y nos lleva a la conclusién que deberiamos aumentar el
nuamero de propuestas de alta médica enviadas al INSS/Inspeccién Médica

desde el departamento de Contingencias Comunes.

5-La edad media de las personas que superan los 11 meses de duracion de IT

es mayor, por 10 afos, en los hombres respecto de las mujeres.
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6-Hay una preponderancia marcada en cuanto a la patologia que con mas
frecuencia produce una IT superior a los 12 meses, es la traumatologica,
patologia que a su vez incide en la preponderancia de los trabajadores de la

construccion.

7-La mayor casuistica de sexo femenino esta en relacién con la mayor

presencia de mujeres en los trabajos de hosteleria y limpieza que tras la

construccién son las profesiones con mayor incidencia en la duracién de la IT.
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