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Resumen

La Cooperacién Triangular se presenta como una modalidad incipiente y prometedora
para la nueva arquitectura del desarrollo. Esta investigacion se propone como objetivo
analizar dicha modalidad desde la perspectiva Iberoamericana, como una herramienta
estratégica y eficaz para el desarrollo integral de los paises de la regién y su
posicionamiento en el escenario internacional. A pesar de las dificultades que acarrea,
por ser aun una forma de asociacién en construccion, se plantea como una alternativa
interesante que permite crear alianzas inclusivas entre multiples actores, potenciando
la Cooperacion Sur-Sur y haciendo de vinculo con socios tradicionales sobre la base
de una férmula de relacién horizontal, sin condicionalidades y favoreciendo el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas.

Palabras clave: Cooperacion Triangular, Iberoamérica, alianzas inclusivas, Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

Summary
Triangular Cooperation is an incipient and promising modality of the emerging
architecture of development. This investigation proposes the analysis of this new
modality from an Iberic-Latin American perspective, and as a strategic and effective tool
for the development of the countries of the region, and their positioning on the
international stage.
Despite the challenges that this entails, as it is still a work in progress, it is considered
an interesting alternative that allows for the creation of inclusive links and alliances
between and among multiple actors, enhancing the South-South Cooperation, and re-
enforcing connections with traditional partners on the basis of fair and equitable
relationships, without pre-conditions, and favoring the achievement of sustainable
development goals.
Keywords: Triangular Cooperation, Latin America, inclusive alliances, Sustainable

Development Goals.
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Introduccion

“‘Ningun pais es tan pobre como para no tener nada que ofrecer, ni ninguno tan rico

como para no tener nada que aprender”.
Boaventura dos Santos.

La Cooperacion Triangular es considerada una modalidad de asociacién entre paises, que
extiende su participacion a la incorporacién de otros actores que hoy son fundamentales en el
escenario internacional como el sector privado, sociedad civil, organizaciones internacionales.
Permite a los paises asociarse en relacién con lo que cada uno pueda aportar, no limitandose
Unicamente a lo financiero, abriendo la posibilidad de una mayor inclusién. Se presenta como
una modalidad que permite replicarse, incorpora la experiencia del otro, donde se genera un
espacio para todos en igualdad de condiciones. Si bien actualmente notamos que esta
adquiriendo mayor relevancia e impulso, esta modalidad de asociacidn ya se realizaba décadas
anteriores. En este sentido, el impulso que ha adquirido la CTR, esta fuertemente vinculada a
la aparicion y consolidaciéon de la Cooperacion Sur-Sur, y con ella los principios que sientan su
base y la acompafian. Para acotar nuestro objeto de estudio identificamos la region
Iberoamericana como pionera de la modalidad Triangular sobre la cual analizaremos coémo fue
tomando posicion no solo a nivel regional sino mundial. Constituyendo un mecanismo propicio
para ampliar las asociaciones en favor del desarrollo y en un instrumento para establecer un
dialogo, creando un puente muy interesante entre dos paradigmas bien distintos: Norte-Sur
(vertical) y Sur-Sur (horizontal), a su vez la relevancia que ha adquirido la misma se ve reflejado
en documentos oficiales de Naciones Unidas, asi como en foros regionales y mundiales.

La investigacion se propone como objetivos especificos: 1) analizar como ha sido la
evolucién de la Cooperacion Triangular y su marco institucional, a partir de alli lograr identificar
ala CTR como una herramienta de Cooperacion utilizada por los paises Iberoamericanos sobre
la base de principios horizontales, para incentivar la cooperacion con socios tradicionales como
también para potenciar la CSS en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; 2) lograr
acercarnos a la definicion de lo que se entiende por CTR desde la regién Iberoamericana,
distinguir sus actores y principios rectores, tratando de identificar los retos que presenta la
modalidad, asi como también las ventajas que se podrian generar para la region, teniendo en
cuenta que la gran mayoria no es beneficiaria de los flujos de la Ayuda Oficial al Desarrollo, y
deben de generar mecanismos Yy herramientas alternativas que les permitan seguir
contribuyendo al desarrollo de sus paises y terceros; 3) analizar dos visiones complementarias
de la CTR a través del &mbito regional y nacional; entender el papel que tendra la cooperacion
triangular en la configuracién de una cooperacion al desarrollo heterogénea que necesita re-

posicionarse y lograr un impacto positivo en los ODS.



A partir de los mencionados objetivos, se tratar4 de alcanzar el objetivo general, que es:
analizar la Cooperacion Triangular desde Iberoamérica como una herramienta estratégica y
eficaz para el desarrollo integral de los paises de la regidn y su posicionamiento en el escenario
internacional.

La hipotesis del trabajo se centra en que a través de una mejora en las dificultades actuales
gue presenta la Cooperacion Triangular en cuanto a su metodologia, cuantificacion y un apoyo
mayor parte de la comunidad internacional y su promocion para aumentar las experiencias y su
visibilidad, se lograria fomentar una estrategia distinta y complementaria a la ya existente
(Cooperacién Norte-Sur) que se adaptaria mejor a la realidad Iberoamericana y sobre todo ALC,
la cual ademas es necesaria para una cooperacion al desarrollo que exige cambios inclusivos
a nivel mundial para un impacto mayor y sostenible de sus acciones. Siendo Iberoamérica una
region pionera con vasta experiencia en CSS, la misma se potenciaria con la triangular, ya no
solo a nivel regional sino global aportando grandes ventajas para todos los involucrados.

Cabe destacar que el tema en estudio es de indiscutible interés para los estudios
internacionales, ya que la cooperacién es hoy por hoy una herramienta vital para la relacion
entre los paises y su fortalecimiento y desarrollo, como también vista desde una perspectiva de
politica exterior, atendiendo a desafios globales como plantea la Agenda 2030 para el
cumplimiento de los Objetivo de Desarrollo Sostenible. El contexto internacional va
transformandose y asi también sus actores, leyes que rigen la relacion y su configuracion en
donde los mismos se desenvuelven, por este motivo es necesario hacer una mirada critica de
la situacion para identificar nuevos mecanismos que permitan seguir en una senda de desarrollo
en la cual ningun pais quede atrés.

En referencia a la conexion del trabajo con los contenidos del Master en Estudios
Internacionales es evidente que es de crucial relevancia, ya que hemos tratado en profundidad
temas de cooperacién en todo el recorrido del afio académico.

Para el logro de los objetivos del trabajo se procedi6 a la revision bibliografica de documentos
oficiales de Naciones Unidas, organismos especializados; a nivel regional la plataforma actual
de la Secretaria General Iberoamericana y su Programa de Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur, asi como también documentos escritos por expertos en la materia. Finalmente, como
técnica de investigacion se utilizdé la entrevista, donde concretamente se realizaron dos
entrevistas: una en la propia Agencia de Cooperacion Internacional Uruguaya en Montevideo,
Uruguay a dos técnicas en Cooperacion y otra online con gerente de Cooperacion de la Oficina

Subregional de la SEGIB en el Cono Sur.



Alianzas inclusivas de la cooperacion al desarrollo desde la modalidad triangular

1 Antecedentes de la Cooperacion Triangular

1.1

-,

—

Evolucién y marco institucional de la Cooperacién Triangular

Para entender la evolucion de la Cooperacion Triangular (CTR) debemos analizar el contexto
y como ha sido la historia de la Cooperacién Sur-Sur (CSS), pues desde la modalidad Sur-Sur
es de donde comienza a trascender el concepto que hoy conocemos con el nombre de
Cooperacion Triangular.

A pesar de que el concepto de Cooperaciéon Sur-Sur ha cobrado relevancia desde hace
relativamente poco tiempo, en la practica lleva décadas de implementacién como expresion de
solidaridad entre paises en desarrollo. En un primer momento, fue denominada como
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), y estuvo muy vinculada a la
Cooperacion Econémica entre los paises en Desarrollo (CEPD). Tanto el concepto como sus
caracteristicas han ido evolucionando con el tiempo en diversos foros, no solo regionales, sino
también de caracter universal, bilateral y a nivel interno en cada pais.

Para entender el concepto amplio que visualizamos cuando hablamos de CSS y llegar a una
primera aproximacion de la Cooperacion Triangular en el contexto de la Cooperacion al
Desarrollo, haremos una revision bibliografica. Con la misma podra apreciarse el fenémeno de
la cooperacién entre los paises en desarrollo y como el surgimiento de la CSS y de la CT
aparecieron fuertemente vinculadas entre si, pero que, paulatinamente, la cooperacion
triangular comienza a posicionarse como una modalidad propia y distinta, aunque
complementaria a la CSS y la Cooperacion Norte-Sur (CNS).

La aparicibn de la CSS la podemos contextualizar politicamente en el periodo
inmediatamente posterior a la SGM, donde se aceleran los procesos de descolonizacion
afroasiaticos y se renueva la conciencia latinoamericana en lo referente a su atraso estructural.

Un fenémeno claro de la época fue la polarizacién ideoldgica entre comunismo y capitalismo
gue se extendia por el mundo a partir del inicio de la Guerra Fria. Al conflicto Este-Oeste se le
afiadia el conflicto Norte-Sur, en una época de radical dicotomia. Si el primero representaba un
conflicto ideolégico, el segundo afiadia ademas la variable central del subdesarrollo econémico
y sus consecuencias de pobreza y atraso tecnolégico e industrial.

La realidad es que los paises y regiones en desarrollo no fueron tenidas en cuenta cuando
se disefi6 el orden econdmico internacional en la conferencia de Bretton Woods (1944). Como
reaccion a esta exclusion, los paises en desarrollo, numéricamente superiores en el seno de la

Asamblea General de la ONU, consiguieron introducir el tema del desarrollo en la agenda
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internacional y, en los afos cincuenta, en relacion a lo anterior se intentd crear el Fondo
Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNFED). *

Para comprender la lI6gica de la CSS es necesario hacer referencia a algunos hitos histéricos
importantes, que fueron contribuyendo al proceso de surgimiento de la conciencia del Sury de
sus manifestaciones en las relaciones internacionales.

Este proceso comienza con los armisticios de las guerras de Corea e Indochina. En 1954,
se celebré la Conferencia de Colombo, donde se reunieron los cinco primeros ministros de
Ceilan, Birmania, India, Pakistan e Indonesia, para afirmar el reconocimiento de los intereses y
problemas comunes que empujaban a la concertacion y a la cooperacién politica regional. Pero
fue la aproximacion en 1954 de India y China el hecho que marcé un hito en la historia de la
CSS.

La visita de Zhou En Lai, primer ministro chino, a India en abril de ese afio, con el objetivo
de negociar la resolucién del conflicto bilateral del Tibet, sirvié para afirmar los Cinco Principios
de la Coexistencia Pacifica?: el respeto mutuo de la integridad territorial y la soberania; la no
agresion mutua; la no injerencia mutua; la igualdad y el beneficio mutuo; y la coexistencia
pacifica. Los cinco principios se debatieron posteriormente en la Conferencia de Bandung
(1955), en Indonesia, y se convirtieron en el nacleo principal del Movimiento de los No Alineados
(MNOAL).

Este proceso de buen relacionamiento entre paises del Sur, culmind, en una primera fase,
en la Conferencia de Bandung (1955), momento fundacional de la solidaridad entre los paises
en desarrollo. Las relaciones Sur-Sur fueron consideradas, al mismo tiempo, como un
instrumento y un objetivo compartido que debia propiciar el dialogo politico y la articulacion
entre paises en desarrollo con la finalidad de ganar peso en las organizaciones internacionales
y reducir las asimetrias del sistema econémico mundial.

En Bandung, varios lideres politicos de paises en desarrollo idearon vias alternativas al
Primer Mundo capitalista y al Segundo Mundo socialista, bajo el postulado de cohesionar a los
paises del Tercer Mundo. En total, 29 paises asiaticos y africanos y cerca de 30 movimientos

de liberacién nacional presentes en aquella ciudad de Indonesia enumeraron varios principios

! En inglés: Special United Nations Fund for Economic Development. Institucion que deberia recibir
contribuciones econdmicas de los paises miembros de la ONU para apoyar a los paises mas pobres, fuera de
la I6gica de los intereses politicos e ideoldgicos. Los paises desarrollados, sobre todo EEUU, no aceptaron esta
iniciativa de cooperacién por lo que el UNFED fracaso.

2 panschsheel or the Five Principles of Peaceful Co-existence, were first formally enunciated in the Agreement
on Trade and Intercourse between the Tibet region of China and India signed on April 29, 1954. Panchsheel
was incorporated into the Ten Principles of International Peace and Cooperation enunciated in the Declaration
issued by the April 1955 Bandung Conference of 29 Afro-Asian countries. The universal relevance of
Panchsheel was emphasised when its tenets were incorporated in a resolution on peaceful co-existence
presented by India, Yugoslavia and Sweden, and unanimously adopted on December 11, 1957, by the United
Nations General Assembly.

In 1961, the Conference of Non-Aligned Nations in Belgrade accepted Panchsheel as the principled core of the
Non-Aligned Movement.Disponible en http://www.mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/191 panchsheel.pdf

> ,\
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gue deberian guiar su cooperacion y recomendaron varias medidas destinadas a incrementar
el peso y la influencia politica del mundo en desarrollo.

En este sentido, la declaracion final de la conferencia refleja los consensos logrados y su
voluntad comprometida de liberarse de los lazos de la dependencia econdmica que los
mantenia unidos a los paises industrializados.

Para ello, el intercambio horizontal de expertos, la asistencia técnica, la pericia tecnolégica
y el establecimiento de instituciones regionales de investigacién y capacitacion podia ser un
buen instrumento.

El espiritu que gener6 Bandung fue de solidaridad entre paises en desarrollo y forjé su
politica exterior de no alineamiento y no interferencia. En este sentido haremos una breve
mencion a los 10 principios de Bandung:®

1. Respeto a los derechos humanos fundamentales y a los propdsitos y principios de la
Carta de la Naciones Unidas.

2. Respeto a la soberania e integridad territorial de todas las naciones.

3. Reconocimiento de la igualdad entre todas las razas y entre todas las naciones, grandes
y pequenias.

4. No-intervencion o no-interferencia en los asuntos internos de otros paises.

5. Respeto a los derechos de cada nacidn a su propia defensa, sea individual o colectiva,
en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

6. Abstencion del uso de pactos de defensa colectiva para beneficiar intereses especificos
de ninguna de las grandes potencias, y abstencion del ejercicio de presiones sobre los
demas paises.

7. Rechazo a las amenazas y agresiones, o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier pais.

8. Empleo de soluciones pacificas en todos los conflictos internacionales en conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas.

9. Promocién de los intereses mutuos y de la cooperacion

10. Respeto a la justicia y a las obligaciones internacionales.

Los lineamientos que plantea Bandung se pueden tomar como las bases y principios ideales
de la CSS y que luego, con el tiempo, también seran los de la CTR. Lo establecido en Bandung
tuvo la virtud de influenciar a los paises en desarrollo, en el sentido de superar sus diferencias
y de avanzar en la cooperacion politica entre sociedades con caracteristicas similares que se
ubican en la periferia del sistema internacional.

En esos afos y en las décadas siguientes, las relaciones Sur-Sur y la cooperaciéon entre

paises en desarrollo fueron invocadas por intelectuales y lideres politicos, por organismos

3 Fuente: Conferencia Afroasiatica de Bandung (Indonesia), 18 a 24 de abril de 1955.
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internacionales, destacadamente Naciones Unidas a través de su Asamblea General y por otras
agrupaciones de paises en desarrollo como el MNOAL* o el G-77°.

El espiritu de Bandung trascendio el contexto afroasiatico y superé sus dimensiones
geogréficas. En los afios siguientes, se incorporaron a este nuevo actor colectivo de los paises
del Sur las naciones latinoamericanas y la agenda tematica se amplié a los problemas del
desarrollo econémico. En el decenio de los sesenta, se sentaron las bases para la CSS y se
aclararon conceptos y procedimientos. Proliferaron los proyectos y se propuso la configuracién
de un Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI).

Buena parte de las primeras demandas formuladas por los paises del Sur a partir de
Bandung se articularon en torno al tema de las asimetrias en los intercambios comerciales
internacionales. Se queria modificar la agenda del desarrollo y dotar de contenido a las
propuestas del MNOAL y el G-77, foros que se convirtieron en altavoces de las aspiraciones
del Tercer Mundo. En este contexto, Naciones Unidas, especialmente su Asamblea General,
jugd un papel clave como demostré la institucionalizacion de la Conferencia de Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), en 1964. La UNCTAD aukxili6 a los paises
del Sur en la formulacién de politicas comerciales y permitio el intercambio de experiencias en
sus sesiones plenarias. Su instauracion en la conferencia de Ginebra dio origen a otro
organismo clave para la CSS: el G-77, formado por 77 paises en desarrollo que firmaron una
declaracion en la cual reclamaban un nuevo marco de comercio internacional compatible con
las necesidades de industrializacion acelerada.

Se comprometian a mantener y fortalecer la unidad y solidaridad del grupo, intensificando
las consultas entre si, a fin de explorar objetivos comunes y acordar programas de accion
conjunta.

El G-77 contribuy6 al avance institucional de la CSS. A diferencia del MNOAL, se concentrd
en la agenda econdmica del Sur Global mas que en los temas politicos.

Otro proceso que pas6 a concentrar a los pueblos del Sur fue, como se ha avanzado, el
Movimiento de los No Alineados (MNOAL), que contaba inicialmente con 25 paises miembros
y tres paises latinoamericanos observadores (Ecuador, Bolivia y Brasil), en la primera
conferencia de Belgrado, de 1961. Tres afios mas tarde ya contaba con 47 paises miembros y
11 paises observadores, la mayoria latinoamericanos, en su segunda conferencia de El Cairo.
Aunque la cooperacién no fuese un tema central en la agenda del MNOAL, sus principios

politicos influyeron notablemente en un considerable nimero de paises en desarrollo.

4 MNOAL: Movimiento de Paises no Alineados. Fuente:https:/mnoal.org/es/2018/08/03/historia/

> G77: The Group of 77 is the largest intergovernmental organization of developing countries in the United
Nations, which provides the means for the countries of the South to articulate and promote their collective
economic interests and enhance their joint negotiating capacity on all major international economic issues within
the United Nations system, and promote South-South cooperation for development. Fuente:
http://www.q77.org/doc/index.html .
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En la tercera conferencia del MNOAL, en Lusaka septiembre de 1970, se adopto el concepto
de autosuficiencia colectiva (Collective Self-Reliance), que implicaba el reconocimiento de que
el Sur no podria aguardar mas la benevolencia y sensibilidad de los paises ricos a fin de que el
NOEI surgiera. La autosuficiencia exigia medidas internas, responsabilidad de los paises del
Sur (mayor control de sus recursos naturales, busca del desarrollo cientifico y tecnolégico
propio, mejoras en sus sistemas educativos) y medidas externas (mayor cooperacion
econdmica y técnica entre esos paises, asociaciones e incremento de intercambio comercial,
etc.).

Esta elaboracion conceptual coincidia, no casualmente, con la proclamacién por la
Asamblea General de Naciones Unidas de la Segunda Década para el Desarrollo, en la
resolucion 2626 (XXV) del 24 de octubre de 1970.

Durante los afios posteriores a la creaciéon de la UNCTADS®, aparecieron criticas al modelo
de cooperacion para el desarrollo de los paises del Norte, cuestionando las bases
asistencialistas sobre las que se asentaba, los determinantes politicos y estratégicos que la
condicionan y los intereses que los donantes incorporan, sin considerar las prioridades de los
paises beneficiarios.”

La década de los afios setenta marcd el auge de la CSS. La agenda de desarrollo
economico, antes concentrada en comercio y ayuda al desarrollo, se hizo mas ambiciosa. Se
trataba de cambiar el viejo orden internacional visto como perjudicial para los paises del Sur.
No eran suficientes la mejoras. Era necesario sustituir las estructuras por una nueva
arquitectura institucional que garantizase la igualdad de oportunidades. La ONU y su Asamblea
General, tuvo un papel destacado en la promocién de la CSS. En 1972, se constituy6 un grupo
de trabajo sobre Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD). En 1974, se
establecié una Unidad Especial de Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo, adscrita
al PNUD. Desde entonces, la Unidad se convirtié en el punto focal de la CSS?8 en el ambito del
sistema ONU al promover, gestionar y coordinar la CSS y establecer el eslabén entre el PNUD
y el G-77.

En 1978, los paises en desarrollo se reunieron en la Conferencia de la ONU sobre
Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), celebrada en Buenos Aires, con el
convencimiento de que la CSS y la autoconfianza que promovia eran complementos esenciales

de la Cooperacién Norte-Sur, pero nunca un mecanismo sustitutivo. En la conferencia, se

® UNCTAD: En los primeros decenios la UNCTAD adquiere una posicion de autoridad como foro para el dialogo
y las negociaciones Norte-Sur sobre cuestiones de interés para los paises en desarrollo, incluidos los debates
sobre el Nuevo Orden Econdémico Internacional, y por sus investigaciones analiticas y el asesoramiento sobre
politicas en materia de desarrollo.

" Iglesias, 2010: 76-77; Plonski, 1994: 371.

8 En 2003, la Asamblea General, mediante la resolucion 58/220, recomendé sustituir el término CTPD por el de
CSS, integrando asi las tres dimensiones que la constituyen: la politica, la técnica y la econémica.
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adopto el Plan de Accién de Buenos Aires (PABA)® para la promocion y realizacion de la CTPD,
el 12 de septiembre, fecha que las Naciones Unidas conmemoran como el Dia Internacional de
la Cooperacion Sur- Sur. El 19 de diciembre de 1978, mediante la resolucion 22/134, la
Asamblea General hizo suyo el contenido del PABA. Su elaboracion fue fruto del trabajo de un
grupo gue, durante cinco afos y en reuniones intergubernamentales preparatorias, detallé las
necesidades y posibilidades de la CTPD. En la Conferencia de Buenos Aires, a la que asistieron
138 paises y 45 ministros, 41 viceministros y 81 directores de departamentos de cooperacion y
planificacion, se forjé uno de los momentos capitales de la CSS. El PABA consagré un nuevo
concepto de cooperacion técnica basado en la horizontalidad y en el intercambio de
informaciones entre paises en desarrollo. Se traté del primer esfuerzo colectivo de identificacién
y sistematizacion de las posibilidades que ofrecia la CTPD y de las modalidades que adopta.

El PABA tuvo una importancia critica, al consolidarse la concepcién de la CSS como medio
para fomentar una cooperacion mas amplia y efectiva entre paises en desarrollo y como fuerza
decisiva para organizar y fomentar el desarrollo mediante la transferencia de conocimientos y
la practica de compartir experiencias. El Plan de Accion reconocié también la naturaleza
multidimensional de la CTPD, que se podia desplegar en modalidades bilaterales,
multilaterales, regionales e interregionales; su complementariedad respecto de la cooperaciéon
de los paises desarrollados; la reafirmacion de los principios en los que se fundamenta, entre
otros, la estricta observancia de la soberania nacional y los objetivos a los que se orienta: la
promocion de la autoconfianza de los paises en desarrollo y el fortalecimiento de sus
capacidades para analizar, identificar y resolver sus principales problemas. El PABA fue, sin
duda, el documento basico que establecié los principios orientadores de la CSS en su
modalidad técnica.

Segun la recomendacion 371 del Plan de Accion de Buenos Aires para Promover y Realizar
la Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo, aprobado por la Asamblea General de
la ONU por resolucion 33/134 de 19 de diciembre de 1978, se organiz6 una reunion de alto
nivel de los representantes de los Estados participantes en Ginebra del 26 de mayo al 2 de
junio de 1980 para llevar a cabo una evaluacion intergubernamental amplia de la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo dentro del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas.

Por resolucién 35/202 de 16 de diciembre de 1980, la Asamblea General de la ONU decidi6

cambiar el nombre de la reunion de alto nivel por el de Comité de Alto Nivel sobre la Evaluaciéon

9 PABA se encuentra disponible en: www.cooperacionsursur.org/images/descargas/Plan

de Accion de Buenos Aires 1978.pdf

10 “la Asamblea General deberia confiar el examen intergubernamental global de la CTPD dentro del sistema
de las Naciones Unidas a una reunién de alto nivel de representantes de todos los Estados participantes en el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta reunion seria convocada por el Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y, después de celebrarse anualmente en 1980 y 1981 se
celebraria cada dos afnos” (PABA, 1978).
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de la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, y solicitdé al Administrador del PNUD
organizar sesiones futuras del Comité bajo los mismos acuerdos de organizacion y de
procedimientos que regian la reunion de alto nivel.

Luego en su resolucion 58/220 de 19 de febrero de 2003, la Asamblea General de la ONU
decidié cambiar el nombre del Comité de Alto Nivel sobre la Evaluacion de la Cooperacién
Técnica entre los Paises en Desarrollo por el de Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacidn
Sur-Surtt

A partir de los afios noventa, la CSS vuelve a resurgir, impulsada por el crecimiento
econdémico de algunos paises en desarrollo mas avanzados y por el fortalecimiento de sus
capacidades internas.

Al mismo tiempo, el desplazamiento de estos paises como receptores de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), tema en el que entraremos en detalle mas adelante, hizo de la CSS una
alternativa complementaria a la cooperacion tradicional. La ONU lideré el papel de institucién
promotora de la CSS, al divulgar el documento elaborado por el Comité de Alto Nivel encargado
de examinar la CTPD con el titulo de “Nuevas orientaciones de la CTPD” (1995). Se inici6 asi
una renovada fase de dinamismo en la CSS, que se caracteriza, entre otros aspectos, por: el
intento de integrar operacionalmente la cooperacion técnica y la econémica; el apoyo a la
formulacion de politicas nacionales para la CTPD diferenciadas segun los niveles de desarrollo,
incluso a través de organismos regionales y subregionales; una mayor colaboracion con los
centros especializados de investigacion y de creacion de proyectos innovadores en torno a la
CTPD, con especial énfasis en universidades, centros de profesionalizacién y redes de
investigacion; la recopilacion de informacion sobre proyectos exitosos e innovadores que se
pudieran transferir; el empleo de los avances en las tecnologias de la informacién para mejor
el intercambio de conocimiento y experiencias; aqui se hace mencidn explicita a la promocién
de acuerdos de Cooperacion Triangular, y a la importancia de los arreglos de financiacién
triangular como forma de aumentar los recursos (ONU, 1995).12

Comenzando un nuevo siglo XXI, tenemos la 12 Cumbre del Sur, en La Habana (2000), en
el marco del G-77 + China, donde se observo “con preocupacién que los paises del Sur no han
podido participar de los beneficios de la mundializaciéon en pie de igualdad con los paises
desarrollados y han quedado excluidos de las oportunidades de ese proceso. Se han
intensificado las asimetrias y los desequilibrios en las relaciones econdmicas internacionales,

particularmente en lo relativo a la cooperacion internacional, ampliando aun més la desigualdad

1 UNOSSC: La principal entidad de creacién de politicas en materia de cooperacion Sur-Sur en el Sistema de
las Naciones Unidas es el Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur, entidad subsidiaria de la
Asamblea General de la ONU. Resolucion 35/202 de 16 de diciembre de 1980. https://www.unsouthsouth.org
12 Cooperacion técnica entre los paises en desarrollo, TCDC/9/3 7 de abril de 1995.
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entre los paises en desarrollo y los paises industrializados” (La Habana, Cuba, 10-14 abiril,
2000).

Llama la atencién que, apenas unos meses despueés, los paises en desarrollo no hiciesen
sentir mas su voz en el texto final de la Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas
(septiembre, 2000), donde se omitié cualquier referencia a la cooperacién entre paises en
desarrollo. Este hecho puede interpretarse como un sintoma de la poca importancia que, hasta
ese momento, los paises desarrollados otorgaban a la CSS como herramienta de desarrollo.

No obstante, puede afirmarse que el impulso definitivo de la CSS y el posicionamiento poco
a poco de la CTR en el escenario Internacional se produjo a partir de la Conferencia de
Monterrey sobre Financiacién del Desarrollo (2002), coincidiendo con una etapa en la que los
denominados Paises de Renta Media (PRM) fueron perdiendo peso como receptores de AOD.
Es asi que, entre los afios 2000 y 2011, se redujo de manera progresiva el porcentaje de
participacién de los PRM como receptores de la AOD mundial. No en términos brutos, puesto
que el aumento de la AOD de esos afios fue mayor, pero si en porcentaje, ya que la AOD se
ha venido concentrando en los paises de bajos ingresos y los Paises Menos Adelantados
(PMA). 13

La declaracion final de la Conferencia de Monterrey dedicé dos apartados a alentar la CSS
y la cooperacién triangular como modalidades que facilitan «el intercambio de opiniones sobre
estrategias y métodos que han tenido éxito» en la lucha contra la pobreza y como instrumentos
«para la prestacion de asistencia» (ONU, 2002: puntos 19 y 43)4.

A partir de entonces, la CSS se hace permanentemente presente en las declaraciones
finales de casi todas las reuniones internacionales sobre desarrollo. °

Por tanto, la CTR ha ido ocupando un espacio en el contexto internacional y construyendo
su propio camino dentro de la CID, aunque el origen concreto y la naturaleza de la CTR son
dificiles de establecer con precision.

Nos encontramos todavia inmersos en un proceso de construccion de sus contenidos y de
discusion de su definicion, terminologias y aspectos operativos. Sin embargo, a través de la

revision bibliografica hecha, podemos identificar que se trata de una modalidad de colaboracion

13 DESA Working Paper No. 135 ST/ESA/2014/DWP/135. Receptores y contribuyentes: Los paises de renta
media y el futuro de la cooperacion para el desarrollo.

4 Proyecto de documento final de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo.
A/CONF.198/3.

15 “Su presencia en debates internacionales como el del desarrollo sostenible quedé ya demostrada en la
Cumbre de Johannesburgo del afio 2002, ademas de en los debates sobre la calidad de la ayuda (2008) y la
financiacion del desarrollo (2002). También es importante destacar cémo la Cooperacién Sur-Sur comienza a
introducirse en foros como el g8, impulsado sobre todo por la invitacion a la participacion del g5 (Brasil, China,
India, México y Sudafrica) en la Cumbre del g8 del afio 2007, en la que se lanz6 el Heiligendamm Dialogue
Process, un proceso de debate sobre diversas materias entre las que se incluia el desarrollo y realizado entre
los paises de ambos grupos. Los paises del g5, todos ellos consideradas potencias emergentes, introduciran
la Cooperacién Sur-Sur en el debate del g8.” Fuente: CRONOLOGIA E HISTORIA DE LA COOPERACION
SUR-SUR, documento de trabajo Nro 5, 2014. (PIFCSS).
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gue asienta sus bases en la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), como
fue definida por el Plan de Accién de Buenos Aires (1978), si bien en este documento no se
menciond explicitamente. Algunos autores identifican sus primeras formulaciones en el Informe
Brandt %6, que inaugur6 el «Dialogo Norte Sur», en 1980.

Entre las recomendaciones del informe, figuraba la realizaciéon de proyectos y acuerdos
tripartitos entre paises en desarrollo y paises industrializados en formatos de asociaciones que
podrian incentivar la complementariedad de recursos como el capital y la tecnologia.

La apuesta de la cooperacion japonesa por el apoyo a la CSS fue reflejada en su Carta de
AOD de 1992, que luego paso a llamarse Carta de la Cooperacion para el desarrollo documento
estratégico en el que se reconocié la contribucién de la CSS al desarrollo global y a la
construccion de capacidades.'’” Japon también impulsé la CTR en foros regionales.

En 1998, promovié el Foro sobre Cooperacion Triangular de Okinawa'®, donde se
congregaron 15 paises con experiencias en la CTPD. Hoy por hoy, vemos a Japén como uno
de los principales socios en la cooperacion Triangular en el &mbito iberoamericano, siendo el
que ha logrado una mayor institucionalizacién en este sentido, con bases mas soélidas que
sostienen esta modalidad de cooperacion. La CTR para Alemania no es nueva ya que, a partir
la octava reunion de los Jefes de Estado y de Gobierno del Movimiento de los Paises No
Alineados celebrada en Zimbabue en 1986, se decidié crear una organizacién independiente,
llamada Comisién del Sur, con el objetivo de trabajar en comun entre los paises del sur,
reflexionando e intercambiando ideas entorno a los problemas del subdesarrollo desde una
perspectiva propia alejada de los modelos impuestos por los donantes tradicionales. En este
sentido, para Alemania el conocimiento de la CTR esta estrechamente vinculado con el peso
gue ha ejercido la CSS. Mas adelante podremos ver su posicién en el ambito de la Cooperacién
Internacional en Declaraciones importantes, como la de Doha, Accra y Busan (retomaremos el
tema en capitulos siguientes).*®

Pero fue en 1995, con la divulgacion por las Naciones Unidas del documento «Nuevas
Orientaciones de la CTPD», como anteriormente mencionamos, cuando se recomendd
explicitamente «la promocién de arreglos de CTR, seguln los cuales los donantes convendria
en financiar intercambios entre paises en desarrollo», como alternativa a la disminucién

progresiva de los fondos tradicionales de cooperacién. El concepto de CTR se definia como «la

16 BRANT, Willy, Norte- Sur, Un programa para la supervivencia. Informe de la Comision Independiente sobre
Problemas Internacionales del Desarrollo, 1980.

17.CCD (2015), Carta de Cooperacion para el Desarrollo, Tokio, Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon.
Disponible en http://www.mofa.go.jp/files/000067701.pdf

18 pPrograma de Cooperacion Triangular Egipto — Japon (Japan-Egypt Triangular Technical Cooperation
Programme for the Promotion of South—South Cooperation in Africa) .

19 PINTOR PIZKAL, CLARA HEIKE, “Alemania, socio fundamental de la cooperacién triangular en América
Latina”, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V, Mayo 2016.
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participacion de paises desarrollados en el proceso de CTPD» para contribuir de manera
significativa a la realizacion de sus objetivos. A partir de esos esquemas triangulares, los paises
donantes podrian complementarse con los servicios de cooperacion de los paises en desarrollo
con capacidad para prestar cooperacion técnica a otros paises en desarrollo de manera
rentable.

En el siglo XXI, la CTR gana un nuevo impulso en el contexto del resurgimiento de la CSS y
del reconocimiento que realizan los paises donantes de sus contribuciones a la agenda de
eficacia de la ayuda y a la movilizacion de recursos adicionales para la financiacién del
desarrollo.

La Declaracion final de la Conferencia de Monterrey (2002) recogié dos menciones directas
a la CTR, afirmando la necesidad de su fortalecimiento y su importancia para «facilitar el
intercambio de opiniones sobre estrategias y métodos exitosos» (puntos 19 y 43).

Posteriormente, el Programa de Accidn de Accra, en el marco del Il Foro de Alto Nivel sobre
Eficacia de la Ayuda (2008), sefal6 las contribuciones de los PRM como proveedores de
cooperacion, reconocio las particularidades de la CSS y alenté el impulso a la CTR (Punto 19
b).

Otra conferencia fundamental fue en diciembre 2009, se celebré en Nairobi la Conferencia
de Alto nivel de Naciones Unidas sobre cooperacion Sur-Sur. En este foro se recordd el valor
del apoyo prestado a las solicitudes de los paises en desarrollo a través de la CTR de los paises
desarrollados, de las organizaciones internacionales y de la sociedad civil, que permitieron
financiar programas de capacitacion en terceros paises y apoyar el intercambio de
conocimientos, experiencias y recursos en el marco de iniciativas de CSS (Punto 15). ?°Los
esquemas de triangulacion contarian con el valor afiadido de aprovechar las ventajas
comparativas de la financiacion ofrecida por los paises desarrollados y de las capacidades y
experiencias de los paises mas avanzados del Sur, brindando nuevas y mas amplias
posibilidades de satisfacer las necesidades y prioridades de los paises receptores de menor
desarrollo. De esta forma, se ampliara la escala de la CSS y se incrementa su credibilidad. Sin
embargo, deberian encontrarse mecanismos para administrar las tensiones relativas a la
coordinacién y a las diferentes visiones politicas que manifiestan los agentes de la CTR.

A nivel regional, en el ambito Iberoamericano, debemos reconocer el trabajo realizado desde

el aflo 1991, con la Primera Cumbre Iberoamericana. Hito en la historia debido a la creacién de

20“Reconocemos el valor del apoyo cada vez mayor que los paises desarrollados, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil prestan a los paises en desarrollo, a solicitud de estos, para mejorar sus
conocimientos especializados y su capacidad nacional mediante mecanismos de cooperacion triangular, entre
los que figuran arreglos de apoyo directo o de participacion en la financiacion de los gastos, proyectos conjuntos
de investigacion y desarrollo, programas de capacitacion en terceros paises y apoyo a los centros Sur-Sur, asi
como proporcionando los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios, con el fin de asistir a otros
paises en desarrollo, de conformidad con sus prioridades y estrategias nacionales de desarrollo.”
http://digitallibrary.un.org/record/673728/files/A RES 64 222-ES.pdf

> ,\
MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Péglna 10



http://digitallibrary.un.org/record/673728/files/A_RES_64_222-ES.pdf

Alianzas inclusivas de la cooperacion al desarrollo desde la modalidad triangular

la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Fue en esa fecha, y en Guadalajara, México, donde
se reunieron por primera vez los Jefes de Estado y de Gobierno de los 21 paises miembros.

Los mandatarios sentaron las bases para la construccion de un foro de encuentro que les
permitiera avanzar en un proceso politico, econdmico y cultural comun. Asi, decidieron
constituir la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno con la participacion
de los Estados soberanos de América y Europa de lengua espafiola y portuguesa.

De esta manera, se inicié el camino de concertacién politica de los gobiernos en su intento
por buscar soluciones conjuntas a los desafios que enfrentan las naciones iberoamericanas y
convertir el conjunto de afinidades histéricas y culturales de la Comunidad en un instrumento
de unidad y desarrollo, basado en el dialogo, la cooperacion y la solidaridad.

En este sentido ya se han realizado 25 Cumbres, y a su vez la creacion en 2003 de la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), organismo internacional de apoyo a los 22 paises
gue conforman la comunidad iberoamericana: los 19 de América Latina de lengua castellana y
portuguesa, y los de la Peninsula Ibérica Espafia, Portugal y Andorra.

La SEGIB apoya la organizacion de las Cumbres Iberoamericanas de los Jefes de Estado y
de Gobierno, dan cumplimiento a sus mandatos e impulsan la Cooperacion Iberoamericana.
Son el Unico espacio referente de convergencia, trabajo, seguimiento y acuerdos de la region
Iberoamericana que retne paises a ambos lados del atlantico.

Cabe destacar las actividades de la SGIB como organizacion que ha permitido reunir a los
paises para lograr como regién una posicién frente al resto de la comunidad internacional en lo
referente a las tematicas que aborda y que intenta fomentar en la propia region. En este sentido,
uno de los mayores éxitos ha sido en el ambito de la Cooperacion Internacional, como pionera
en la sistematizacién de informacion y la visibilidad que intentan dar de la modalidad Sur-Sur
de cooperacion, que hoy esta fuertemente influenciada por una CTR incipiente que se intenta
abordar en sus documentos y que sera discutida de cara al PABA + 30 para el 2019.

Siguiendo en linea de las teméaticas de Cooperacion Iberoamericana, en la XVIII Cumbre
Iberoamericana de San Salvador, en 2008, con el cometido inicial de “fortalecer y dinamizar la
Cooperacioén Horizontal Sur-Sur Iberoamericana, contribuyendo a la calidad e impacto de sus
acciones, asi como a la promocién del intercambio de experiencias que sean adaptables a los
contextos y prioridades de las politicas publicas de cada pais”, se crea el Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS).

Este programa articula y organiza regularmente talleres, seminarios y espacios de didlogo
especificos para la Cooperacién Sur-Sur. No solo supone un espacio donde mejorar la
Cooperacidon Sur-Sur, sino que se convierte ademas en un espacio de didlogo para otras
tematicas. Esto se vio reflejado en la construccion de una posicion comun de 19 paises
iberoamericanos, generada en el marco de la XXI Cumbre Iberoamericana, que fue llevada al
IV Foro de Alto Nivel de Busan.
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En el documento de posicidén de los paises Iberoamericanos frente al IV Foro de Alto Nivel
de Busan, y en relacion a la CTR, destaca su punto 17, donde se precisa que: “Es necesario
impulsar la Cooperacion Triangular que promueve asociaciones horizontales, basadas en la
reciprocidad y orientadas a superar la tradicional relacion donante- receptor, reconociendo la
capacidad de los paises en desarrollo de contribuir al intercambio de conocimientos, no
s6lo Sur- Sur, sino también Norte- Sur y Sur- Norte. La Cooperacion Triangular se debe
potenciar como una modalidad que favorece el establecimiento de puentes con la Cooperacion
Norte- Sur, especialmente, si se basa en el liderazgo de los paises solicitantes y si se
aprovechan las especificidades y ventajas que ofrecen las diferentes modalidades y tradiciones,
a la hora de definir responsabilidades.”

Ademas, se exponian y relataban los principios y criterios de la Cooperacién Sur-Sur que se
identificaban en la regién y se demandaba un mayor apoyo a ella. Se incluia, a su vez, la
demanda de mantener la cooperacién internacional con los Paises de Renta Media.?'Ya en la
Declaracion final del Foro de Busan se afirmo6 que la CSS y la CTR tienen el potencial de
«transformar las politicas y los enfoques relativos a la prestacion de servicios de los paises en
desarrollo al aportar soluciones locales, eficaces y adecuadas a los contextos nacionales» y se
animé a todos los agentes de la cooperacion a incrementar «el uso de modalidades
triangulares» cuando sea pertinente (Puntos 30 y 31).

Los esquemas de triangulacion contarian con el valor afiadido de aprovechar las ventajas
comparativas de la financiacion ofrecida por los paises desarrollados y de las capacidades y
experiencias de los paises mas avanzados del Sur, brindando nuevas y mas amplias
posibilidades de satisfacer las necesidades y prioridades de los paises receptores de menor
desarrollo.

En un mundo de constante transformaciones es necesario repensar el porvenir de las
naciones y regiones mas vulnerables, por ello es fundamental guiar nuestro estudio a través de
los ODS??, que marcaran la agenda global hasta 2030. Replantearnos la urgencia de encontrar
y potenciar nuevos mecanismos de cooperacion y relacionamiento con los socios cooperantes,
y viceversa. Asimismo, hay que tener en cuenta la cantidad actual de paises graduados de la

AOD y la necesidad de cooperacion para lograr cumplir con los objetivos globales a los cuales

21 En el punto 15. Es necesario mantener el apoyo de la cooperacion internacional a los paises de renta media,
de cara a fortalecer su capacidad para enfrentar los desafios de su propio desarrollo y sostener los avances
logrados, reconociendo su rol dual, evitando penalizar sus logros en materia de desarrollo y reconociendo su
valor para el sostenimiento de la estabilidad, tanto regional como mundial. Mas informacién:
http://americo.usal.es/iberoame/sites/default/files/seqgib_posicion sur_sur 0.pdf

22 Objetivos de Desarrollo Sostenible. En septiembre de 2015, mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno se
reunieron en la histérica Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que aprobaron la Agenda 2030. Esta Agenda
contiene 17 objetivos de aplicacion universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los
paises para lograr un mundo sostenible en el afio 2030.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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se enfrentan tanto paises en desarrollo como desarrollados, destacando la importancia de la

cooperacion para lograr una auténtica Alianza Global para el desarrollo Sostenible.

1.2.Modalidades de Cooperacién Internacional al Desarrollo impulsadas por
Iberoamérica en sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre 2015, se produce uno de los acontecimientos cruciales para la historia a nivel
global, debido a que los paises dieron forma y adoptaron una nueva agenda internacional de
desarrollo hasta el afio 2030. En la Cumbre para el desarrollo Sostenible, los Estados miembros
de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible para poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad, la injusticia y hacer frente al cambio climatico.

La cooperacion al desarrollo ocupa un rol fundamental en la implementacion de esta nueva
agenda global y ambiciosa, que supone el compromiso no solo de los Estados sino de todos
los actores que estan llamados a implicarse y cooperar.

El consenso logrado en la Agenda 2030 es un resultado significativo para el desarrollo.
Alcanzar los 17 objetivos y las 169 metas del Desarrollo Sostenible (ODS) requerira un cambio
en el estilo de desarrollo y en las politicas econémicas, industriales, sociales y ambientales, en
sintonia con un cambio estructural progresivo.

El paradigma tradicional que establecia como evidente y natural el flujo unidireccional de la
cooperacion desde el Norte hacia el Sur se ha desdibujado; ya no puede explicar una realidad
gue es mas compleja, mas diversa. La regién ya no es un destino uniforme. Los promedios no
reflejan la honda heterogeneidad que existe en el presente y que hoy caracteriza nuestras
sociedades y economias.

En América Latina y el Caribe (ALC) existen paises muy heterogéneos, de ingresos altos,
medianos y bajos. En consecuencia, no es posible idear una Unica formula efectiva de
cooperacion; hay que ser capaces de reconocer gue el desafio demanda mas imaginacion que
antes y no por ello menos sentido de urgencia.

La region tiene necesidades de cooperacion, pero también oferta de cooperaciéon. Mucho de
lo que los latinoamericanos y caribefios podemos ofrecer no tiene cabida en las columnas de
contabilidad monetizada y, como no es monetizada, puede terminar por no considerarse en el
debate. No obstante, algunos de estos instrumentos impactan de forma muy significativa en las
realidades donde se despliegan (PIFCSS, 13y 14 de abril, 2016).

Las necesidades de cooperacion estan cambiando y las estructuras que hoy sostienen la
cooperacion a nivel internacional deben transformarse e ir acompafnando este proceso. Por ello
la importancia de las nuevas modalidades de cooperacién y la necesidad de su reconocimiento
y apoyo para su consolidacion.

La cooperacion Sur-Sur incorpora elementos novedosos e importantes en el sistema de

cooperacion para el desarrollo. Entre estos destaca una mayor horizontalidad, mas capacidad
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para generar un sentimiento de apropiacion en el receptor, con doble dividendo tanto para el
receptor como para el donante, el estimulo de las capacidades técnicas entre ambos y un
sentido de responsabilidad compartida.

Por otro lado y en conjunto con la CSS, es trascendente el papel que ha adoptado la CTR,
como parte de esta nueva arquitectura de la cooperacion internacional para el desarrollo. Este
tipo de cooperacion, ya instalada en América Latina y el Caribe, permite el aprovechamiento de
las ventajas comparativas que cada socio involucrado (tradicional, emergente y beneficiario)
pueda aportar en virtud de sus caracteristicas propias, genera beneficios compartidos, propicia
la replicabilidad de los proyectos de cooperacion y, a la vez, es efectiva para el cumplimiento
de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

Desde la CEPAL se ha venido estudiando esta modalidad de cooperacién y la necesidad
gue tienen hoy los paises de ALC de generar nuevas modalidades de cooperar entre ellos y
con socios tradicionales que no supongan la AOD del CAD-OCDE, debido a que, por su por la
l6gica de niveles de ingreso per capita como variable representativa del desarrollo, deja fuera
de la agenda a los paises de renta media, como muchos de América Latina y el Caribe (tema
del que hablaremos en profundidad en capitulos posteriores). Para ello la CEPAL, en su
documento “Los paises de renta media: un nuevo enfoque basado en brechas estructurales”?
de 2012, que se enmarca dentro de una serie de estudios sobre la materia, afirma la necesidad
de que el sistema de cooperacion internacional busque una respuesta integral y amplia para el
problema del desarrollo. Esta, ademas de incluir a los paises de bajos ingresos, deberia
considerar las muy diversas necesidades y vulnerabilidades presentes en los paises de renta
media.

Si bien es cierto que los paises de América Latina y el Caribe deben incorporar activamente
los ODS en sus planes de desarrollo nacionales, no sera posible cumplir con esta Agenda con
la simple sumatoria de las iniciativas individuales de cada pais. Se requiere una gobernanza
global y nuevas coaliciones entre los gobiernos, la ciudadania y el sector privado. Frente a esta
necesidad, la cooperacién Sur-Sur y Triangular puede y debe ser un aporte significativo.

Es necesario que la premisa clasica que tenemos incorporada en cuanto a la asistencia para
el desarrollo, segln la cual los paises ricos ayudan y mandan el tipo de acciones que los paises
en desarrollo deben implementar para combatir la pobreza. Esto debe cambiar, es necesario
gue los paises se solidaricen con las generaciones venideras, que entiendan el impacto que las
acciones del hoy influyen en un mafiana no tan lejano.

Para el cumplimiento de los ODS sera necesario fortalecer las modalidades de cooperacion,

incluyendo las practicas desarrolladas en materia de Cooperacién Sur-Sur y Cooperacién

23 para ampliar informacién acceder a: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/13787/1/52012863 es.pdf
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Triangular, que enriquecen la arquitectura global de la cooperacion internacional para el
desarrollo, aunandose a las modalidades tradicionales de cooperacion.

Los principales retos a los que debe hacer frente la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion
Triangular es la identificacién de resultados e impactos verificables, evitando la dispersion de
los recursos y optimizando los resultados. Por lo tanto, serd fundamental ampliar la gama de
actores y practicas para crear nuevas estrategias de Cooperacién Sur-Sur, generar marcos de
alianzas mas inclusivas y renovar esfuerzos conjuntos en los espacios regionales (J. MIRANDA,
PIFCSS, 2016).Quisiera traer a contexto unas palabras de Salvador Arriola, secretario para la
Cooperacion Iberoamericana, SGIB, quien describe la importancia del &mbito de cooperacién
Iberoamericano y la clave de la CSS y CT como modalidades esenciales para el cumplimiento
de los ODS: “Los paises en desarrollo nos sentimos mas cercanos los unos a los otros en
relacion con los desafios que enfrentamos, nuestra experiencia es mas contemporanea. La
relaciobn que compartimos es mas simétrica, mas horizontal, mas solidaria, nos permite una
mayor adaptacion, un enfoque ajustado a nuestras realidades y un importante componente de
desarrollo de capacidades en nuestros proyectos de cooperacion”.

La Cooperacion Sur-Sur y Triangular no sustituye a la Ayuda oficial para el Desarrollo ni a
otros medios de financiamiento e implementacion, pero constituye una aportacion por su propio
valor.

En el afo 2016, la Asamblea General de la ONU, mediante su resolucion A/IRES/71/244,
decide organizar una conferencia de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la CSS en ocasion
del 40 aniversario de adopcion del Plan de Accion de Buenos Aires para el 2019, reafirmando
la necesidad de una mayor vinculacion y coordinacion por parte del sistema de Naciones Unidas
con las modalidades de CSS y CT.?* En este sentido, para el cumplimiento de los ODS, es
necesario fortalecer todas las modalidades de cooperacion e incrementar su impacto y alcance.
Cada modalidad tiene un papel especifico que cumplir; no obstante, las distintas partes deben
disefiar los arreglos apropiados para trabajar de manera articulada, coherente vy
complementaria, a fin de responder eficazmente a las necesidades prioritarias de los paises y
sobre todo de sus poblaciones, teniendo en cuenta que la mayoria de las personas bajo la linea
de pobreza viven en los PRM, y promover la participacion de los distintos actores del desarrollo.

En este nuevo esquema, los paises de la region consideran que la CSS y la CTR son, sin

duda, tanto un medio de implementacién efectivo para alcanzar los ODS, como un modelo de

24 AJRES/71/244: Reconoce la importante funcion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular y, en
este contexto, solicita al Secretario General que, con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperaciéon Sur-Sur, adopte medidas, dentro de los limites de los recursos disponibles, para crear nuevos
instrumentos normativos apropiados y actualizar los ya existentes para que el sistema de las Naciones Unidas
pueda apoyar de manera efectiva a los Estados Miembros que lo soliciten en la utilizacién de la cooperacién
Sur-Sur y la cooperacién triangular para facilitar la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.
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asociacion ejemplar para el desarrollo sostenible, siempre en el entendido que las
responsabilidades de los distintos actores del desarrollo deben ajustarse a sus respectivas
posibilidades

Ello fue claramente reflejado por el documento titulado “Visién renovada de la cooperacion
internacional en el marco de la agenda 2030 para asegurar la promocion de un sistema integral
y sin exclusiones y el derecho al desarrollo de los paises iberoamericanos”, propuesto por las
representaciones de Chile, Guatemala y Uruguay, y aprobado por los 22 Jefes de Estado el 29
de octubre de 2016, durante la XXV Cumbre Iberoamericana en Cartagena de Indias, Colombia.

En dicho documento se sefiala que: “considerando la importancia de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD) como un impulsor para la implementacion efectiva de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), resaltamos la necesidad de promover una
reflexion sobre el futuro de la cooperacion internacional que incluya el tema de la ‘graduacion’,
resaltando la necesidad de disefiar una metodologia transparente para medir el desarrollo
sostenible mas alld del ingreso per capita, con el fin de reflejar de manera apropiada las
realidades y los desafios de los paises de Iberoamérica”.

Desde Iberoamérica, se insiste en la necesidad de establecer un nuevo modo de
relacionamiento con estos paises y de adoptar una perspectiva integral, que trascienda el
ingreso per céapita para definir el nivel de desarrollo y determinar la elegibilidad para recibir
AOD. Se hace necesario reconsiderar los actuales criterios de “graduacion” aplicados por el
CAD/OCDE vy otras Instituciones Financieras Internacionales, que responden al paradigma de
desarrollo como crecimiento econémico exclusivamente, hacia otros criterios, mas amplios e
integrales, que reconozcan el desarrollo en todas sus dimensiones, tal como ha sido
manifestado por la comunidad internacional en el parrafo 129 de la Agenda de Accion de Addis
Abeba sobre Financiamiento para el Desarrollo.?®

La incorporacién de criterios multidimensionales para la asignacién de los recursos de la
cooperacion internacional contribuird a que la comunidad internacional se encuentre mejor
orientada para responder a los desafios de cada uno de los paises y, por tanto, a alcanzar los
ODS y metas asociadas. Es preciso promover un sistema de cooperacion internacional
inclusivo que, ademas de poner el foco en aquellos paises mas necesitados, posibilite también
esquemas de cooperacion diferenciados para todas las poblaciones de los paises en desarrollo,

de acuerdo con sus necesidades y prioridades.

%5 Donde se afirma: “Exhortamos ademds al sistema de las Naciones Unidas a que, en consulta con las instituciones
financieras internacionales, formule medidas transparentes para medir los progresos hacia el desarrollo sostenible que
vayan mas alla de los ingresos per cdpita, basandose en las iniciativas existentes, segin proceda. Esas medidas deberian
reconocer la pobreza en todas sus formas y dimensiones, asi como las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales
de la produccion nacional y los problemas estructurales en todos los planos.” (A/RES/69/313, 2015).
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En este orden, América Latina y el Caribe —compuesta en su mayoria por paises que los
organismos multilaterales de crédito han catalogado como PRM- aln enfrenta desafios en su
camino al desarrollo sostenible y cuenta con necesidades concretas de cooperacion
internacional, a la vez que posee un importante rol en la promocion y cumplimiento de los ODS
a través de la CSS y la CTR. De este modo, los recursos financieros de caracter no
reembolsable y/o concesional para el desarrollo continlan cumpliendo un papel estratégico
para nuestros paises, tanto por su aporte a la reduccion de brechas estructurales como para
ampliar nuestras posibilidades de cooperar con otros paises en desarrollo.

Uno de los principales aportes de la Nueva Agenda es la redefinicién del desarrollo desde
una perspectiva multidimensional y global, que concierne a la totalidad de los paises y que
trasciende la tradicional agenda Norte-Sur basada en las politicas de asistencia unidireccional.
Los ODS estan integrados en un marco de referencia amplio, en el cual aparecen dos
elementos como herramientas fundamentales: la conformacion de una Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible y el apoyo de las politicas concretas contenidas en la Agenda de Accién
de Addis Abeba.

Ambos elementos deben ser considerados en un juego de fortalecimiento reciproco de
compromisos, teniendo en cuenta el ODS 17, que llama a “Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”?6.En la misma
linea, la Agenda Addis Abeba, menciona explicitamente la importancia y compromiso que
asumiran los paises para seguir fortaleciendo la CTR como modalidad cooperacion en pro de
alcanzar los ODS y generar mas alianzas entre actores, en su parrafo 57 concretamente dice:
“Acogemos favorablemente el aumento de las contribuciones de la cooperacion Sur-Sur a la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Alentamos a los paises en desarrollo a
gue intensifiquen voluntariamente sus esfuerzos para fortalecer la cooperacion Sur-Sur y a
seguir mejorando la eficacia de sus actividades de desarrollo de conformidad con las
disposiciones del documento final de Nairobi de la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur. También nos comprometemos a fortalecer la
cooperacion triangular como medio para reunir experiencias y conocimientos
especializados pertinentes en la cooperacion para el desarrollo”.

También resultan fundamentales los esfuerzos realizados desde los planos nacionales de
los Estados. Los medios de implementacion establecidos por la Agenda 2030 expresan que los
esfuerzos nacionales para alcanzar los ODS deben estar complementados por programas,
medidas y politicas mundiales de apoyo que los haga posibles y sostenibles en el tiempo. En
este sentido, el sistema de cooperacion internacional, como componente fundamental de la

Agenda Mundial para el Desarrollo Sostenible (AMDS), debe ajustarse a la nueva Agenda y

26 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/
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brindar respuestas amplias e inclusivas frente a las “brechas del desarrollo”, a partir de una
mayor interaccion entre actores, escalas territoriales y niveles de gobierno (Informe de la
Cooperacion Sur Sur en Iberoamérica 2017).En cuanto a la regidén Iberoamericana, y este
nuevo escenario internacional que se presenta, cumple destacar que se cuenta con una larga
trayectoria de integracion regional, una cultura de cooperacion y una base institucional
compartida.

El Sistema Iberoamericano, integrado por la SEGIB, la Organizacibn de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud (OlJ), la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) y la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB),
expresa la potencialidad que tiene la regién para hallar respuestas a los problemas del
desarrollo a través de un trabajo coordinado que representa mas que la suma de
esfuerzos nacionales. Desde esta red de trabajo regional se han formulado politicas publicas
con una perspectiva transnacional orientadas, entre otros aspectos, a la reduccién de
desigualdades y la inclusién social.?”

Las lecciones aprendidas, capacidades y fortalezas acumuladas en este espacio
Iberoamericano deben ser potenciadas y transmitidas a otras regiones para identificar practicas
y esquemas de gestion que revitalicen la AMDS. La experiencia ganada en el marco del Sistema
Iberoamericano, en particular el trabajo realizado por la SEGIB y sus Programas, Iniciativas y
Proyectos Adscritos, entre ellos el citado PIFCSS, constituye en si misma una experiencia
de cooperacién internacional que la region puede aportar. La cooperacién
iberoamericana se ha convertido en un modelo que entra en perfecta sintonia con la
nueva narrativa del desarrollo.

En este sentido, la region es pionera en modalidades de cooperacion horizontal y con
principios muy marcados que retoman el PABA, modalidades que hoy rigen la CID de los paises
del sur. Actualmente interesan no solo a los paises en desarrollo sino también a los paises
desarrollados y nos competen a la comunidad internacional en general, exigiendo distintas,
eficientes y nuevas maneras de cooperar. Las personas nos transformamos y, por lo tanto,
nuestras naciones también lo hacen y las leyes que hoy rigen la relacion entre los estados
deben acompaniar esta transformacion. La cooperacién no es mas que la voluntad de los paises
de ayudarse unos a otros; para lograr objetivos reales es necesario que los intereses politicos
y estratégicos tomen un segundo plano y se logre una cooperacion con una base asistencialista

real. Por ello los principios de la CSS y CTR son fundamentales para replantearnos las bases

27 Informe de la Cooperacion Sur Sur en Iberoamérica 2017.
http://cooperacionsursur.org/images/2017/InformeCSS2017/InformeCSS2017 es.pdf
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de la CID entre los paises y lograr sentar las bases en una cooperacién mas inclusiva y
sostenible.

El caracter universal de la Agenda 2030, la centralidad en las personas y el compromiso de
“no dejar a nadie atras” exigen establecer un plan integral de cooperacion que incluya a los
PRM y a los paises en transicion que han superado recientemente este umbral, orientado a la
consecucion de los ODS. La conformacion de una AMDS revitalizada sOlo se alcanzara
promoviendo una “cooperacion en la que todos salgan ganando”. Para que la Agenda no sea
una expresion de buena voluntad o sélo se cumpla parcialmente, sera imprescindible atender
a las necesidades de nuestros paises y potenciar su capacidad de contribuir al desarrollo

sostenible.
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2 Cooperacion Triangular en Iberoamérica

2.1 Concepto, principios, criterios y actores

El concepto de Cooperacion Triangular, como ya hemos visto, ha surgido de la mano con la
Cooperacidn Sur-Sur, pero no es condiciébn que ambas estén asociadas a un mismo concepto,
ya que cada una se distingue como modalidad con caracteristicas propias, aungue existen
varias definiciones que toman la CTR como una modalidad de la CSS. Por lo tanto, no existe
aun una definicién consolidada de esta modalidad y en este capitulo destacaremos cuales son
sus similitudes y diferencias y examinaremos si se puede hablar de un concepto Unico de CTR.

Tener un concepto bien definido es fundamental, al estar en una fase experimental de la
CTR (aunque en los informes publicados por la SEGIB existen evidencias de una cantidad
interesante de proyectos y acciones de CTR), lo cierto es que alin no tenemos una metodologia
propia y cada pais se guia por su propias herramientas y conocimientos dados de la
experiencia.

La Secretaria General lberoamericana, junto al Programa de Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur, ha promovido la CTR en la region y han ido generando informes y una
base datos que va creciendo gracias al trabajo de los paises que la conforman. En este sentido
también se ha redactado la Guia Orientadora para la Cooperacion Triangular en Iberoamérica
(Documento de trabajo, no. 8, afio 2015). A través de este y otros documentos, se han ido
materializando las experiencias y se han podido dejar plasmadas ideas mas claras sobre esta
modalidad de cooperacién aln en construccion.

En este sentido, detallaré seguidamente las definiciones de los principales actores de la
Cooperacion Triangular, que debido a su experiencia han podido moldear y dar sentido a este

concepto.

Definiciones de la CTR por organismos multilaterales

Sistema de Naciones Unidas: Implica asociaciones impulsadas desde el Sur entre dos

0 mas paises en desarrollo con el apoyo de un pais(es) desarrollado u organizacién(es)
multilateral(es) para implementar programas y proyectos de cooperacion al desarrollo. En

muchos casos, los proveedores de la cooperacion al desarrollo del Sur requieren el apoyo
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financiero y técnico y la experiencia de los socios multilaterales y/o de los paises

desarrollados en el curso de ayudar a otros paises en desarrollo.?®

SEGIB — PIFCSS: Promueve asociaciones horizontales, basadas en la reciprocidad y

orientadas a superar la tradicional relacién donante-receptor, reconociendo la capacidad
de los paises en desarrollo en contribuir al intercambio de conocimientos, no solo
Sur- Sur, sino Norte-Sur. Participan un conjunto de actores que, pudiendo todos ellos
realizar distintos tipos de aportes (técnicos, financieros u otros) se reparten el ejercicio de
tres roles: el de los asi denominados primer oferente y receptor (Uno o varios paises en
desarrollo, en cada caso) y el de segundo oferente (pais en desarrollo, pais desarrollado,
organismo regional o multilateral, o alguna asociacion de ellos).

En el tltimo informe de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2017, se plantean las nuevas
denominaciones de las modalidades de cooperacién Sur-Sur. En este sentido, se deja claro
gue si bien, en un principio y hasta el momento de estas aclaraciones, la CTR se
consideraba una modalidad de la CSS, llamada Cooperacién Sur-Sur Triangular, ahora
pasard a denominarse Cooperacion Sur-Sur Bilateral, Cooperacion Triangular y
Cooperacion Sur-Sur Regional. (SEGIB 2017).

Unidad Especial de CSS del PNUD. «La CTR consiste en aquella cooperacion técnica

entre dos o mas paises en desarrollo que es apoyada financieramente por donantes

del norte u organismos internacionales»

CAD- OCDE .«Una colaboracion entre al menos un donante bilateral o una organizacion
internacional y uno o varios actores de la CSS cuyo objetivo es facilitar que se compartan
los conocimientos y la experiencia para promover de otra manera el desarrollo en otros

paises».

Definiciones de CTR por paises latinoamericanos

«La ejecucion de acciones conjuntas por dos paises (0 un pais y un organismo
internacional) que se unen en la atencion a las necesidades de un tercer pais, siempre con
el objetivo de promover la capacitacién profesional, el fortalecimiento institucional y el

intercambio técnico» (Agencia Brasilefia de Cooperacion).

28 Fyente: Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC) (2012) Marco de directrices operativas
sobre el apoyo de Naciones Unidas a la Cooperacién Sur-Sur y Triangular. UNOSSC. New York.
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«Una modalidad innovadora de la cooperacion internacional que consiste en la asociacion
de una fuente tradicional (bilateral o multilateral) y un pais de desarrollo medio, otorgante
de cooperacion horizontal, para concurrir conjuntamente en acciones a favor de una tercera
nacién en desarrollo (beneficiario)» (Agencia Chilena de Cooperacion Internacional).
«Constituye un puente entre la cooperacion Norte-Sur y la Sur-Sur, articulando y creando
sinergias entre los diferentes tipos de cooperacién. Contribuye a una convergencia entre
las cooperaciones a través de la incorporacién de criterios de eficacia como los acordados
en la Agenda de Accién de Accra [...] la triangulacién es una herramienta efectiva para
promover la CSS» (Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia).

«Es una metodologia que ha permitido a la Argentina multiplicar su impacto no solo en los
paises con los cuales coopera, sino que le ha facilitado la expansion de su cooperacion a
otras regiones. Este esquema permite asociar a dos paises, 0 a un pais y un organismo,
para brindar asistencia técnica conjunta a un tercer pais, para su crecimiento econémico y
social, combinando de modo eficaz los recursos humanos, tecnolégicos y financieros que
ambos poseen» (Direccion General de Cooperacion Internacional, MRECIC,
Argentina).

«Modalidad de cooperacion en asociacion con una fuente tradicional bilateral o multilateral
para concurrir conjuntamente en acciones en favor de una tercera nacion demandante, de
menor o similar desarrollo relativo» (Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, México).

«Cooperacion en la que los donantes tradicionales participan y aportan recursos para
impulsar mecanismos de CSS» (Direcciébn de Cooperacién Técnica Internacional,
Panama).

«La CTR se refiere a la colaboracion entre un proveedor del Sur y un donante tradicional
en beneficio a un tercer o mas paises receptores. Su ventaja es que el conocimiento, las
capacidades y los recursos del Sur y del Norte se combinan para obtener un mejor impacto»

(Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa, Honduras).
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Definiciones de la CTR por paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD/OCDE)

«La cooperacion tripartita (o triangular) es una modalidad entre Japdn y otro pais u otro
organismo donante para atender los desafios de desarrollo de un pais especifico»
(Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional).

«Las cooperaciones triangulares son proyectos de cooperacion planificados, financiados, e
implementados en forma conjunta, por un donante tradicional del CAD, un pais emergente
y un pais beneficiario» (Ministerio Federal de Cooperacién Econdmicay Desarrollo de
Alemania, en aleman Bundesministerium fir Zusammenarbeit und wirtschaftliche
Entwicklung, abreviado BMZ).

«Modalidad de cooperacion internacional por la que dos 0 mas paises —generalmente un
donante tradicional y un pais de renta media (aunque no so6lo)— asocian sus recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros en beneficio de un pais tercero, pudiendo este Ultimo
ademas contribuir con sus propios recursos. Esta modalidad actlla como puente entre las
tradicionales cooperaciones Norte-Sur y Sur-Sur y tiene variantes generalmente asociadas
con el papel que los organismos multilaterales pueden jugar en iniciativas triangulares»

(Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo).
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CRITERIOS CTR

Adaptabilidad

Las iniciativas son adaptadas al contexto del socio receptor, respetando las prioridades, tiempos y caracteristicas culturales e institucionales del mismo. Requiere ademas de
flexibilidad administrativa y financiera por parte de los socios.

Articulacién

Los actores vinculados al proyecto muestran convergencia y se relacionan entre si con base en un marco formal y una conexion interpersonal (informal) que son funcionalmente
positivos para el desarrollo del proyecto. Para asegurar dicha articulacion los actores de un proyecto establecen una estructura de gobernanza, que favorece la interaccién
entre los socios y desde donde dirigir y decidir conjuntamente sobre el desarrollo del proyecto.

Acceso a la informacion:

Las iniciativas de cooperacidn triangular tienen un caracter publico. En el marco de los proyectos los paises socios deben facilitar, como una responsabilidad individual y segin
su legislacion nacional, el acceso a la informacidn relativa al desarrollo de los mismos, de las actividades realizadas, de los progresos alcanzados y las contingencias suscitadas,
garantizando el respeto a la soberania de cada uno de ellos.

Aportes de todas las partes

Todos los socios aportan a los proyectos mediante los recursos y medios disponibles para cada uno, generando apropiacion. Dichos aportes tienen el reconocimiento de todos
los socios independientemente de su naturaleza (econdmicos, técnicos, en especie, etc.).

Aprendizaje conjunto

Los proyectos de cooperacion triangular son, en términos de la gestion de proyectos, muy enriquecedores puesto que implican la conjugacion de intereses y formas de hacer
de diversos actores, constituyéndose en un escenario ideal para generar aprendizajes e impulsar una dinamica de mejora continua.

Ausencia de condicionalidades

La cooperacidn triangular se trata de un compromiso voluntario entre paises y demds actores de la cooperacién. La misma sera un acuerdo, entre tres o mas socios, libre de
condiciones e imposiciones de cualquier naturaleza.

Comunicacion orientada a consensos

Las decisiones son tomadas de comun acuerdo entre todos los socios. Los proyectos tienen canales claros establecidos que sefialan como y entre qué actores se llevara a cabo
la comunicacidn al interior de cada pais y entre los socios. a través de dichos canales se formaliza la toma de acuerdos

Definicion clara de roles

Los proyectos contemplan una definicidn detallada de los actores que intervienen en un proyecto asi como de los roles y funciones a jugar por cada uno de ellos. esta definicién
sera reflejo de un acuerdo entre las partes.

Efectividad de las iniciativas

Los proyectos contemplan resultados, procesos y mecanismos consensuados que conlleva al efectivo cumplimiento de los objetivos establecidos por los tres socios. Es necesario
y cada vez mdas mostrar que las iniciativas llevadas a cabo realmente sean efectivas, tanto en sus estrategias de implementacién como en logro de sus objetivos.

Eficiencia en el uso de los recursos

Todos los socios promueven y disponen de forma consensuada de las medidas necesarias para conseguir los resultados acordados con el minimo de recursos posibles, sin que
ello implique restringir el alcance de los proyectos.

Enfoque basado en la demanda

La cooperacion se establece de manera voluntaria a solicitud explicita del socio receptor, en concordancia con las prioridades nacionales del mismo.
Deriva del principio de apropiacién y esta directamente relacionado con el liderazgo del receptor, quién idealmente deberia ser quién de origen a la férmula de cooperacién
triangular a través de una demanda especifica sobre la base de sus propias necesidades.

Gestion compartida por resultados

Los proyectos no se limitan a la ejecucion de acciones, sino que son tendientes a resultados que impacten en los objetivos previstos, brindando un apoyo real al socio receptor.

Liderazgo del receptor

Los proyectos son liderados por el socio receptor. El resto de los socios reconocen y apoyan ese liderazgo de manera constante, mostrando corresponsabilidad.

Resultados compartidos

Los resultados se establecen de comun acuerdo y se tiene un involucramiento directo de todos los socios para la consecucidn de los mismos, aun si dicho involucramiento se
da en niveles diferenciados.

Visibilidad

Se reconoce la participacion de todos los socios involucrados en el proyecto, y de manera consensuada se establece la forma en la que se comparten los resultados sobre el
mismo.

-
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Del analisis de las definiciones podemos comprobar que los principales puntos de encuentro
se concentran en las complementariedades, es decir, la combinacion de recursos, las sinergias
gue se generan y la posibilidad de intercambiar conocimientos y experiencias.

Las definiciones como vemos varian de acuerdo al actor implicado y a los roles que cumpla
cada uno y no se ha llegado a una definicién aceptada a nivel mundial, lo que hace que cada
actor la defina a partir de su criterio. A pesar de ello, debemos decir que el énfasis de la CTR
esta en la agrupacion de distintos recursos de dos 0 mas actores a favor de un pais beneficiario.

Las diferencias, por otro lado, son visibles en una cuestion central: el origen o la génesis de
la CTR y la presencia de vinculos bilaterales en la decisién de triangular.

La mayoria de los paises latinoamericanos y algunos organismos multilaterales consideran
gue la CTR surge de la interaccion entre dos paises en desarrollo, a la que se une un pais
donante u organizacién internacional, siendo, por lo tanto, un instrumento de apoyo a la CSS,
donde la horizontalidad seria el rasgo mas caracteristico. En este formato es la l6gica bilateral
Sur-Sur la que predomina en la relacién triangular y eso se manifiesta, presuntamente, en la
equidad, el consenso, los costes compartidos, la definicién estratégica de los proyectos y en el
respeto a los principios basicos de la CSS en la ejecucion de las acciones.

Para los paises y organismos vinculados al CAD/OCDE, y para algunos paises
latinoamericanos miembros de la OCDE o en proceso de adhesién a este organismo, su origen
se encuentra en una relacion previa establecida entre el donante tradicional y el pais
emergente o de renta media mas avanzado, que se alian para promover soluciones técnicas
conjuntas a favor de un tercer pais menos desarrollado.

El vinculo entre un donante tradicional y un pais emergente a partir de experiencias previas
de cooperacion bilateral puede promover una asimetria reforzada, si no se toman las debidas
precauciones. En esta modalidad, se puede imponer un enfoque regido por la oferta e intereses
de los vértices mas poderosos del tridngulo, disminuyendo las opciones del receptor para fijar
las prioridades tematicas a partir de sus necesidades y relegando su participacion enla CTR a
un rol pasivo, lo cual estaria rompiendo con los principios fundamentales de la CTR donde el
pais receptor cumple un papel protagénico y participativo.

En este sentido, el BMZ hace una distincion interesante desde su perspectiva como define
la CTR entre Japoln y el resto de paises, teniendo en cuenta que la CTR parte de una relacion
bilateral previa entre un pais emergente y Japo6n (integrante CAD). Distingue entre un modelo

Ay un modelo B de CTR, partiendo de un concepto basico de CTR?®:

2 Fuente para mas informacién: Cooperaciones triangulares en la cooperacién alemana para el desarrollo. Documento
de estrategia BMZ 5, 2013s.

-,

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Péglna 25




Alianzas inclusivas de la cooperacion al desarrollo desde la modalidad triangular

“Las cooperaciones triangulares son proyectos de cooperacién planificados,
financiados, e implementados en forma conjunta, por un donante tradicional del CAD,
un pais emergente y un pais beneficiario”.

Segun el BMZ, existiria un Modelo A: participacion de tres tipos distintos de paises, entre
los cuales figuran un pais donante establecido que forma parte del CAD, un pais donante-
receptor y un pais beneficiario.

El pais donante y el pais emergente actllan conjuntamente para movilizar transferencias en
apoyo de un tercer pais beneficiario, para respaldar sus esfuerzos de desarrollo. Las
transferencias de ambos paises consisten en la puesta a disposicion de recursos humanos,
conocimientos técnicos y metodolégicos y fondos de financiamiento. Un componente esencial
del modelo A de CTR es el intercambio de experiencias de aprendizaje entre el donante
establecido y el pais emergente, que acompafia a la transferencia conjunta al tercer pais. A
través de medidas de didlogo y capacitacion, se pueden fortalecer las competencias del pais
emergente como actor del sur y donante y profesionalizar sus estructuras de cooperacion al
desarrollo. Dichas transferencias corren por cuenta de ambos donantes.

A parte de la cooperacion bilateral entre un pais donante y uno emergente antes
mencionado, existen otras dos modalidades que pueden dar lugar a una cooperacion
triangular: a) cooperacion sur-sur en las que el donante del CAD apoya la cooperacion
mediante prestaciones de asesoria, cursos de perfeccionamiento, interconexion en redes y
financiamiento; y b) cooperaciones bilaterales entre un donante tradicional del CAD y un pais
en desarrollo, en las que el pais emergente brinda apoyo a la cooperacion mediante
prestaciones de asesoria y financiamiento.

En la practica también se estan dando otras modalidades de CTR, modelo B, entre estas
tenemos las cooperaciones entre dos paises beneficiarios y un donante tradicional CAD, las
cooperaciones entre dos paises emergentes y un donante establecido, o las cooperaciones
entre un pais beneficiario un pais emergente y dos donantes establecidos.

En resumen, no hay consenso ni definiciones concluyentes sobre el concepto y la naturaleza
de la CTR, aunque los paises en desarrollo tienden a inclinarse por considerarla en estrecha
vinculacion con la CSS. Desde este punto de vista, la CTR no deberia contemplarse como una
subdivision de la Cooperacién Norte-Sur, ni como una evolucién natural de la CSS o una
modalidad superior por integrar lo mejor de ambas. La CTR se constituye como complemento
a la CSS, sin sustituirla ni desplazarla y son los principios de la CSS los que deben regir
prioritariamente los esquemas de triangulacion.

Es decir que, dependiendo del socio cooperante/s o receptor, la definicion varia, sobre todo
en la génesis de donde parte la cooperacién, si de una relacion bilateral previa entre pais
emergente y socio tradicional que apoya a un tercero en desarrollo o de una CSS que es

apoyada por la financiaciéon de un pais desarrollado.
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Por ello y debido a que no podemos coincidir en una Unica definicion, debemos volver a las
bases y a los principios de la CTR que hoy rigen la misma, y sin importar de qué vinculo nazca,
son principios que siempre deben cumplirse para la que CTR se desarrolle de manera
adecuada entre socios. Son los principios los que deben trascender e impulsar a los paises a
colaborar en base y en el marco de los mismos.

En este sentido y desde la Cooperacién Iberoamericana se trabajé desde y en base a los
principios formulados en el PABA, fueron retomados por el espacio Iberoamericano, y
construyendo a su vez sus propios criterios y posicionamientos politicos de la CID.. En este
contexto, desde el afio 2009, gracias a los Informes de la SGIB junto con el PIFCSS, estos
posicionamientos vieron la luz.

Para definir los principios basicos que hoy rigen la CTR, podemos también referirnos a las
mismas bases que rigen la CSS, ya que su objetivo final y las raices en las que se asienta la
CSS comparten un mismo trasfondo, aunque en la practica sean distintos.

Ademas, en su momento, y como fue definido por uno de los informes de la CSS, se
considera a la cooperacion triangular como un tipo de cooperacién sur-sur, denominandose
“cooperacion sur sur triangular”. 3°

Los principios rectores de la CTR como guia para su accion son los siguientes:

1- Horizontalidad: como su nombre indica, hace alusion a la existencia de relaciones de
cooperacion que no son verticales, que se establecen voluntariamente y sin
condicionalidades ni imposiciones de ningun tipo. Las decisiones se toman por consenso
y los actores se articulan para llevar a cabo las actuaciones que son adaptadas a la
realidad del socio receptor.

2 - Beneficio mutuo: las relaciones de cooperacion estan sustentadas en una formula
en donde todos los socios obtienen un beneficio: son fortalecidos, se favorece un
aprendizaje conjunto, etc., y obtienen la visibilidad correspondiente por ello. Persiguen
resultados compartidos, pero definiendo claramente los roles a jugar por cada uno de los
actores para la concrecién de dichos resultados.

3 - Liderazgo receptor: las relaciones de cooperacion encontraran su origen en la
demanda de cooperacion del receptor, quien liderara todo el proceso de cooperaciéon con
el apoyo y la corresponsabilidad del resto de socios.

4 - Eficacia y eficiencia: se buscara la efectividad y sostenibilidad de las iniciativas de
cooperacion llevadas a cabo. Se buscara, ademas, que las mismas sean eficientes en el

uso de los recursos destinados para ellas.

30 Guia Orientadora para la gestidn de la Cooperacidn Triangular en Iberoamericana. Pag.18-19.
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5 - Mutua responsabilidad: el éxito en los resultados de la cooperacion son
responsabilidad de todos los actores que participan en ellas y, por tanto, todos realizan
esfuerzos conjuntos para su consecucion, reconociendo mutuamente los aportes de cada
una de las partes.

Los principios los podemos tomar como orientadores de la accién, sin embargo, su
operacionalizacién requiere siempre de pautas concretas de actuaciéon para lograr que los
mismos sean una realidad. De ahi la importancia de establecer criterios que nos ayuden en
esa via.

Gracias al esfuerzo conjunto del espacio Iberoamericano y su PIFCSS, se ha logrado definir
16 criterios operativos, a partir de los 5 principios antes citados, los cuales permiten el abordaje

y la gestion de la CTR. Lo vemos en la tabla detallada a continuacion:

Principios y criterios de la Horizontalidad
cooperacion triangular pr——
en iberoamérica et

» Comunicacion orfientada 3

CONSENS0S
= Ausenda de condicionalidades

Mutua

responsabilidad Beneficio mutuo

= Apormes de tdas s Resultados comparcidos

Pres « Definicion clara e roles

« GRSTIN compartida por = Aprendlzaje conjunto
resultaios Princioi « Visiblildad de Todos s

rincipios
= ACCEso a Ia iInformadon —F:I SCITES
Criterios

Eficacia Liderazgo

y eficiencia - del receptor

= Sosteniniiidad de las = Enfoque basado en La
ACChMas demania

= Efidencia en el uso de los = Asunclon del lderazgo
PRCUrS0s ¥ cormesponsabiidad

« Efectividad oe Las
Iniclativas

Fuente: Guia Orientadora para la gestién de la cooperacién triangular en Iberoamérica. Documento

de trabajo, no. 8, afio 2015.

Los criterios hacen referencia, casi exclusivamente, a los proyectos triangulares®!, dado

gue es la herramienta por excelencia utilizada en este tipo de iniciativas en los paises

31| os proyectos, segun la definicién acufiada en el espacio iberoamericano, estan integrados por un conjunto de acciones
encaminadas a satisfacer un objetivo comun hacia un destinatario concreto. En general, se aprueba en un marco de
cooperacion especifico (una comisidon mixta; un acuerdo interinstitucional; un acuerdo general de cooperacidn; o similar)
y reune los siguientes elementos: -un periodo de ejecucidn definido, una asignacion presupuestaria, unos resultados
esperados, y un mecanismo de seguimiento y evaluacidn.
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iberoamericanos. Si bien es cierto que las acciones tienen adn un peso importante, existe una
mirada de los paises en que constituya cada vez menos la practica en su cooperacion, puesto
gue aspiran a iniciativas de mas largo plazo y con mayor sostenibilidad. Haremos una breve

introduccion a los mismos y cémo se traducen a un proyecto de CTR:

Siguiendo la guia de los criterios aplicados a la CTR es necesario hacer especial referencia
al rol que ocupa el socio receptor y como se explica la compleja relacion entre los actores de

la CTR, para explicarla veremos el siguiente cuadro:

S1
Primer oferente (51) Socio receptor Segundo oferente (52)
Uno o varios palses en Uno o varios pafses en Pals en desarrollo, pols
desarrollo desarrollo desarrollado, organismo regional

o multilateral

Pals/es que juega el rol de Pals/es sobre el que princi- Pals/es u organismo/s que
primer oferente y quién palmente recae el fortale- juega el rol de segundo
actda como principal res- cimiento de capacidades oferente y que presta cual-
ponsable del fortalecimiento (reciben asistencia técnica), quier tipo de apoyo (técnico,
de capacidades (brinda la aunque también puede financiero y/o de otro tipo)
asistencia técnica requeri- realizar distintos tipos de en el proceso del fortaleci-
da), aunque pueda realizar aportes al proyecto miento de capacidades.
también cualquier otro tipo
de aportes.

Fuente: Guia Orientadora para la gestién de la cooperacién triangular en Iberoamérica. Documento
de trabajo, no. 8, afio 2015.

Como sefiala el cuadro citado, la CTR es una modalidad donde se asocian tres actores
diferenciados que buscan aumentar el desarrollo humano. Pretenden a través de sus acciones
transformar la realidad, con la ayuda de un cooperante tradicional (oferente de cooperacion o
S1), que se asocia con un socio estratégico (S2), para llevar a cabo intervenciones en un tercer
pais (receptor).

Se busca un modelo de asociacion que deje atras el vinculo vertical y que potencie formas
de vinculos horizontales entre los socios, creando lazos de cooperacidén que intentan generar
resultados sostenibles en el pais receptor.

En este sentido también los socios buscan sus propios beneficios, si bien existe un pais
receptor de la cooperacion, los paises socios también buscaran cumplir objetivos propios en

bldsqueda de sus propios intereses.
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Por lo tanto, uno de los elementos fundamentales a la hora de poner en marcha actuaciones
de cooperacion triangular comienza por la voluntad de concurrir de forma conjunta en la
consecucion de un objetivo compartido, aprovechando las ventajas de nuevas asociaciones
horizontales y promoviendo una implicacion complementaria de diferentes actores. Esta
voluntad debe concretarse en una serie de lineas estratégicas o areas concertadas de
actuacion entre los diferentes implicados, en las que determinar aquellos elementos e intereses
comunes sobre los que se pretende actuar.

Una de las cuestiones a revisar son los objetivos e intereses de los actores que confluyen

y, a partir de las aportaciones de G. Ashoff, se pueden hacer las siguientes consideraciones:

Donantes Tradicionales

Donantes emergentes

(sequndos oferentes)

Socios receptores (beneficiarios)

[»] Transferir programas
exitosos de cooperacion para
el desarrollo a otros paises
(aumentar la eficacia de la
cooperacion a través de la
difusién de experiencias
probadas scaling up).

[»] Reducir costes mediante
el aprovechamiento de
expertos de los paises
emergentes.

[»] Aprovechar las ventajas
comparativas de donantes
emergentes en ciertas areas
(sinergias).

[»] Apoyar y capacitar
instituciones de cooperacion
al desarrollo en los paises
emergentes para reducir

costes de aprendizaje y

[»] Potenciar la
movilizacion de recursos
para la CSS a través de la
asociacion con donantes
tradicionales.

[»] Mejorar la calidad de la
CSS através de la
asociacion de un donante
tradicional y del
aprovechamiento de
experiencias recogidas en
la cooperacion con aquel.
[»] Aprovechar las
experiencias y el apoyo de
donantes tradicionales para
la capacitacion de las
propias instituciones de

cooperacion.

[»] Potenciar el valor de los recursos
financieros otorgados para la cooperacion
mediante la desvinculacién de la ayuda que
permita contratar expertos menos costosos,
de los paises cooperantes, en vez de
contratar expertos provenientes de los paises
donantes tradicionales.

[»] Aprovechar experiencias de los paises
cooperantes que se consideren como mas
adaptadas a la propia realidad.

[»] Aprovechar la cercania lingiistica y
cultural de los paises cooperantes para
facilitar la realizaciéon de programas de

cooperacion.

[»] Mantener los contactos con los expertos
de los paises cooperantes mas alla de la
duracion de los proyectos acordados
aprovechando la cercania linglistica y

cultural (expertos provenientes de los
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potenciar la oferta de
cooperacion.

[»] Sensibilizar a nuevos
donantes con respecto a
principios y procedimientos
de cooperacion probados y
reconocidos a nivel de la
OCDE.

[»] Terminar de manera
“ordenada” la cooperacion al
desarrollo clasica con los
paises emergentes,
apoyandolos a realizar
programas exitosos por su
parte.

[»] Sustituir programas de
cooperacion realizados en
paises terceros por
programas de los nuevos

donantes.

[»] Fortalecer la
cooperacion e integracion
regional

[»] Aumentar la visibilidad
como donantes

emergentes.

donantes tradicionales pueden estar fuera de
alcance una vez terminados los proyectos).
[»] Fortalecer la cooperacion e integracion

regional.

Fuente: ASHOFF, Guido: “Triangular Cooperation: Opportunities, Risks, and Conditions for

Effectiveness”. En Development Outreach, World Bank Institute, octubre de 2010.

A los donantes tradicionales, esta modalidad de cooperacion a largo plazo y en la senda de
una nueva configuracion de la CID les ofrece la oportunidad de ampliar el impacto de las
intervenciones de cooperacion gracias al know-how de los socios emergentes y el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas. De igual modo, muchos donantes
tradicionales deciden iniciar este tipo de programas y proyectos para desarrollar nuevas
agendas con paises emergentes que dejan de ser prioritarios para su cooperacion, y se
configuran como socios estratégicos duales que pueden ser al mismo tiempo oferentes y

demandantes de cooperacion internacional.
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Los vinculos entre actores que dan comienzo a una cooperacion triangular puede adoptar
diferentes formulas, lo cual hemos adelantado al definir la CTR y como se puede generar el
génesis de la misma. Retomando el tema, como es bien sabido y teniendo en cuenta uno de
los principios base en la CTR, cabe destacar la importancia del socio receptor en la demanda
de la CTR y el liderazgo del mismo en el marco de una asociacién horizontal entre actores. Si
bien esta es una de las formulas, siendo probablemente la mejor para asociaciones con
caracter triangular, existen otras férmulas que veremos a continuacién tomando de referencia
bibliografica el texto, “Reflexiones Practicas sobre la Cooperacion Triangular” CIDEAL 2011:

En primer lugar, podemos hablar de asociaciones triangulares puras, en las que los tres
socios trabajan de forma horizontal y reciproca para la consecucién de los resultados vy
objetivos pretendidos. En este modelo la gestion institucional de la intervencién se realiza de
forma tripartita, en igualdad de condiciones y con la participacion solidaria de los tres actores
en todas las fases del proyecto. El sistema de comunicacion en este caso sera circular y el
desarrollo de la relacion trilateral se caracteriza fundamentalmente porque las decisiones son
tomadas por unanimidad de todas las partes.

En segundo lugar, podemos hablar de asociaciones triangulares coordinadas entre los
donantes, que actian como un solo agente ante el pais receptor. De este modo, los socios
donantes operan como una sola voz ante el beneficiario, reproduciendo sistemas de ejecucion
mas tradicionales. En este modelo las decisiones se toman de forma concertada inicialmente
por los donantes y en un segundo momento se consensuan con el receptor. En este caso, se
presupone una fuerte relacion entre los donantes que condiciona la asociacion, pero que en
ciertos contextos puede reducir los tiempos y costes de identificacion, manteniendo la
preeminencia de la iniciativa en manos del receptor y facilitando las negociaciones.

Finalmente, en tercer lugar, encontramos aquellas actuaciones que son lideradas por uno
de los donantes, bien sea el socio donante tradicional (que ya trabaja con el socio receptor y
gue incorpora al donante emergente como una inclusiéon de valor agregado a la relacion
existente), o bien como apoyo de un donante tradicional a aquellas intervenciones de CSS que
requieren de fuentes complementarias para continuar propagando los efectos positivos que se
estan llevando a cabo. A estas dos ultimas formas de trabajo en cooperacion triangular se
denominan “modalidad inclusiva Norte-Sur” y “modalidad de apoyo a la cooperacién Sur-Sur’3?,
y dependen, al igual que en el caso anterior, de las previas relaciones existentes entre los
actores implicados.

En algunos momentos la experiencia cooperativa entre dos de los socios es mas fuerte y

ofrece potencialidades que pueden ser aprovechadas por la cooperacién triangular.

32 50n expresiones realizadas en el documento “Reflexiones sobre Cooperacidn Triangular” CIDEAL 2011, de académicos
expertos en la materia donde se destaca la participacion de Bruno Ayllén Pino.
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Concretamente, en la modalidad de apoyo a la CSS, la asociacion triangular surgiria a partir
de una vocacion inequivoca de respaldo a los procesos ya existentes entre el socio estratégico
y el socio receptor. En esta formula el socio donante tradicional participa de los sistemas de
comunicacion ya existentes y debe adaptar y/o incorporar, en la medida de sus posibilidades,
sus procedimientos operativos y criterios, complementando los ya existentes. Bajo esta
férmula, a primera vista, el donante tradicional aprovecha en mayor medida los trabajos previos
de identificacion y puesta en marcha de las intervenciones, aporta financiacion adicional y
cultiva conocimientos que pueden resultar fundamentales para aumentar el impacto y, por
tanto, la ampliaciéon de los objetivos y resultados en el tiempo de manera sostenible.3?

Teniendo en cuenta el ultimo Informe de Cooperacién Sur Sur en lberoamérica 201734, en
base a la informacién disponible en relacion a quiénes fueron los paises que tomaron la
iniciativa de impulsar los diferentes proyectos y acciones se cre6 la siguiente gréfica, en donde

podremos contextualizar con datos numéricos como se han dado las iniciativas en la CTR.

Grafico ll1.8. Proyectos y acciones de Cooperacién Triangular, segtin quién tomara la
iniciativa. 2015

0% 84.2%

5,3% 1,8%

RC

10F 20F 10F

Fuente: Informe de Cooperacidn Sur-Sur en Iberoamérica 2017. Pag. 152.

Conclusiones:
° Casi la totalidad de iniciativas, un 84,2% de las mismas, surgieron a solicitud del pais
receptor. Estas se dieron, en muchas ocasiones, en el marco de Comisiones Mixtas entre las

instituciones rectoras de la cooperacidn o de convenios interinstitucionales.

33 Reflexiones practicas sobre Cooperacion Triangular, CIDEAL 2011.
34 Més informacion:http://cooperacionsursur.org/images/2017/InformeCS52017/InformeCSS2017 es.pdf
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) Hubo casi una décima parte de las iniciativas (8,8%) que se originaron tras
intercambios entre los paises ejerciendo de receptor y los que ejercieron el de primer oferente
(10OF). También se dieron sobre todo en instancias de dialogo bilaterales, previa a la
incorporacién formal del pais en el rol de segundo oferente.

° Muy menores fueron aquellas (5,3%) donde la asociacion preexistente entre el primer
y el segundo oferente (20F), llevd a la existencia de una oferta de cooperacion técnica
presentada ante los paises que luego era solicitada, en un segundo paso, de manera formal
por el receptor.

Por otro lado, y segln el siguiente grafico vemos algunas de las formas que ya hemos
mencionado y otras encontradas en la Cooperacién Triangular en el afio 2015, segun el Informe

antes mencionado:
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Fuente: Informe de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2017. P4ag. 153.

2.2 Mecanismos de registro y financiacién. ¢Un reto parala Cooperacion

Triangular?

Un elemento frecuente en los debates sobre la CTR es la determinacién de su escala, sus
sistemas de registro y sus mecanismos de financiacion. Nuevamente, en estas tres

dimensiones, las incertidumbres son mayores que las certezas. El Foro de Cooperacion para
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el Desarrollo del ECOSOC ha sefialado que la CTR no representa todavia una modalidad
consolidada en la CID y que su escala es dificil de determinar, pues ni los donantes
tradicionales ni los paises emergentes informan separadamente de los fondos destinados a su
promocion. Un ejercicio muy reciente de cuantificacion, a través de un sistema de encuestas
a paises activos en la CTR, muestra que la mayor parte de las agencias estan involucradas en
menos de 10 iniciativas. ElI promedio de los donantes invierte menos de USD 10 millones
anualesy los paises receptores reciben menos de USD 5 millones en proyectos de CTR (Ayllon
Bruno, 2013; OCDE, 2012).

La gran mayoria de los proyectos proporcionan cooperacion técnica a través del envio de
expertos, misiones de identificaciébn o programas de construccion de capacidades, y aun estas
practicas son dificiles de cuantificar, ya que el actual sistema de cooperacién esta creado para
medir sobre todo los aportes econdmicos de los paises, lo que implica la necesidad de crear
nuevos sistemas de registro e indicadores con los cuales los paises puedan medir y cuantificar
dichos aportes.

Es posible que muchas contribuciones a proyectos triangulares estén ocultas al registrarse
como financiacion bilateral. El sistema de estadisticas del CAD/OCDE no posee ningiin campo
en el que los paises donantes puedan informar sobre los recursos que dedican a la CTR
(Freres, 2013).

En la region iberoamericana, se ha logrado, gracias a los aportes realizados por los 19
paises iberoamericanos, y bajo la gestion de la SEGIB, recopilar y sistematizar informacion
gue permite acercarnos a datos concretos sobre la cantidad de proyectos, acciones y
actividades de CTR y analizar la evolucion de las mismas. Se nota la falta de investigaciones
gue, ademas de cuantitativas, también sean cualitativas y donde se identifiguen no sélo el
namero sino los aportes que han hecho concretamente los proyectos, actividades y acciones.

La Secretaria General Iberoamericana, Rebeca Grynspan, sefialé que “a lo largo de mas de
un cuarto de siglo, nuestra regién ha construido la mejor plataforma de cooperacién horizontal
en el mundo. Es una cooperacién voluntaria, solidaria, entre iguales, que emana de los
intereses de los paises y que construye sobre sus fortalezas y sus realidades particulares”.®®

Los Informes sobre Cooperacién Sur-Sur de la SEGIB dedican un Capitulo para analizar la
CTR como modalidad incipiente en la region, que se realiza de manera continuada y con un
crecimiento y dinamismo cada vez mayor.

En el ultimo Informe de Cooperacién Sur-Sur 2017, se sistematiza la CTR de la que

Iberoamérica particip6 en 2015, en total unos 94 proyectos y 65 acciones que en total

35Mas informacidn sobre la cita: https://www.segib.org/iberoamerica-lider-mundial-en-cooperacion-sur-sur-2/
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multiplicaron por practicamente 8 los registros del 2006 (159 iniciativas en 2015 frente a las 21
de hace una década).

A través del siguiente grafico podremos observar la evolucion de los registros de
Cooperacion Triangular analizados en cada una de las ediciones del Informe de la Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica, 2006-2015:

Evolucion de los registros de Cooperacion Triangular

En unidades
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Fuente: SEGIB (2017) a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion.

Del analisis recogido por el Informe se puede observar que:

La tendencia general en la evolucién del nimero de iniciativas de Cooperacién Triangular
ha sido creciente, habiéndose multiplicado casi por 8 el nimero de iniciativas totales en
ejecucion entre los afios 2006 y 2015. En concreto, estas pasaron de tan solo una veintena
(21) para el afio 2006, a los 159 proyectos y acciones registrados para 2015.

Se observa que, en los afios 2009, 2010 y 2011, la tasa de crecimiento comparado fue
altamente superior. Este elevado ritmo de crecimiento producido en ese trienio tiene su reflejo
de manera clara en el numero total de iniciativas en ejecucion, que en ningun afio anterior
habia superado las 100 unidades, pasando a superar la centena en ese mismo 2011 (74
proyectos y 70 acciones). Desde entonces en adelante vemos que la cifra se ha mantenido,
oscilando entre el minimo de 132 del afio 2012 y el maximo de 183 para el 2014.

Por otro lado, es interesante profundizar y mostrar quiénes fueron los actores y los roles que
ocupan en este complejo sistema de coordinaciéon que posee la CTR, cémo ha sido la

participacién de los paises iberoamericanos y sus socios en la modalidad Triangular.

-~

—

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pégina 36




Alianzas inclusivas de la cooperacion al desarrollo desde la modalidad triangular

-~

Para examinar quiénes fueron los paises y/u organismos que ejercieron en mayor medida
cada uno de los tres roles de la Cooperacion Triangular para el total de proyectos y acciones

de 2015, recurriremos al siguiente grafico:

Grafico 111.3. Participacién de los principales actores en cada uno de los roles de la
Cooperacion Triangular. 2015
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Fuente: SEGIB (2017) a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion.

La Cooperacion Triangular en el espacio iberoamericano identifica la existencia de tres roles
en el ejercicio de cada uno de los roles, puede participar simultineamente mas de un actor. De
hecho, es frecuente encontrar, para cada uno de los tres roles, asociaciones de paises y/u
organismos en el ejercicio del mismo.

Del gréafico constatamos que, en cuanto a proyectos:

PRIMER OFERENTE:

° 12 de los 19 paises de la region (el 63,2%) ejercieron como transferentes de

capacidades en el rol de primer oferente. Mas aun, los cuatro principales primeros oferentes
representaron casi tres de cada cuatro (un 73,5%) de los 94 proyectos ofrecidos. En orden,
Chile (29,8%), Brasil (18,1%), México (16%) y Argentina (9,6%).

° Otros paises de la regidn que también transfirieron sus capacidades en proyectos de
Cooperacion Triangular fueron Uruguay, Perl y Costa Rica (en cinco ocasiones cada uno de
ellos) y Colombia en cuatro ocasiones, seguido de El Salvador con dos proyectos. También
con cardacter puntual, hubo proyectos que tuvieron como oferentes a paises como Panama,
Ecuador y Republica Dominicana.

SEGUNDO OFERENTE:
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° Un total de 22 actores participaron como segundos oferentes en las iniciativas de
Cooperacion Triangular de la region. De ellos, la mitad fueron paises, mientras que el resto
fueron organismos de muy distinta naturaleza: vinculados al Sistema de Naciones Unidas
(ONU Mujeres, FAO, PMA, PNUD, UNICEF y OIT); Bancos de Desarrollo (el Banco Mundial y
otros de caracter regional, como la CAF o el BID); y organismos multilaterales de caréacter
regional (caso de la OEA).

° Se destaca sobre todo Alemania que, con su involucramiento en 21 proyectos, apoy6
algo mas de la quinta parte del total. En segundo lugar, Espafia y Japdn que, con 17 proyectos
cada uno representaron, de manera agregada, un 36,2% del total. Constituyeron asi, entre
estos tres paises, mas de la mitad de los respaldos a los proyectos de Cooperacion Triangular
(58,5%). Por ultimo, si se afiade a estos tres la participacion de Estados Unidos, el cuarto
segundo oferente con més actividad, se explicarian 7 de cada 10 proyectos registrados.

RECEPTOR:

° Varios paises participaron de manera simultdnea en el ejercicio de ese rol (31,9%).
Esta fue la casuistica mayoritaria, tal y como viene siendo habitual en los ultimos informes.
Permitiendo que los 19 paises de la region latinoamericana ejercieran como receptores en
algun proyecto, aunque tan solo 14 lo hicieron de manera individual en alguno de ellos.

° El caso de los paises que vieron fortalecidas sus capacidades de manera individual,
destacaron Paraguay y El Salvador, participantes en un 23,4% del resto de iniciativas. Les
siguieron Guatemala (con un 9,6%) y Honduras (con un 8,5%). Esto supone que, los tres
paises centroamericanos mencionados, junto a Paraguay, recibieron un 41,5% de las
iniciativas, ello sin tener en cuenta aquellas en las que adem@s participaron junto a otros
paises en el desempefio de dicho rol.

En cuanto a las acciones sequn el grafico para el afo 2015 observamos lo siguiente:
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Fuente: SEGIB (2017) a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion.
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PRIMER OFERENTE:

° Entre los primeros oferentes, destacé El Salvador, responsable de una sexta parte de
las acciones ofrecidas y muy vinculado en ellas con Guatemala y Estados Unidos. Chile y
Colombia, en segundo lugar, respaldaron cada uno una decena de iniciativas que, agregadas
a las de El Salvador, representaron casi la mitad de los registros (un 47,7%).

SEGUNDO OFERENTE:

° Destacaron aqui Estados Unidos y Jap6n que, con su participacion en 20 y 16
acciones respectivamente, respaldaron mas de la mitad de las totales. Con un porcentaje
significativamente menor, Espafia y otros organismos como la CIAT o la OEA, completaron el
listado de los cinco principales segundos oferentes, representando 3 de cada 4 de las acciones
reportadas. Otros actores cuyas participaciones tuvieron un caracter mas puntual fueron, por
ejemplo, los europeos Alemania y Suiza, los iberoamericanos Brasil y Uruguay y, desde el
continente asiatico, Corea. El resto de los organismos internacionales que completaron el
listado fueron la OPS, la UNODC, la Union Europea y la OEI, sumados a los que habian
participado también en algunos proyectos y que también respaldaron acciones, como el BID,
la FAO y el Banco Mundial.

RECEPTOR:

° Respecto a los receptores, solo un pais fue receptor de manera individual del 41,5%
de las acciones, Guatemala. El siguiente caso mas frecuente fue el de las acciones en las que
simultdneamente ejercieron como receptores mas de un pais (“varios” en el grafico) 18,5%.
Finalmente, y de nuevo de manera individual, Perd y Honduras destacan como tercer y cuarto
receptor de cooperacion triangular.

En este sentido, los mecanismas de financiacion de la CTR se caracterizan por la diversidad
de situaciones contempladas. Son el resultado de acuerdos alcanzados de forma negociada
por los paises.

En el proceso de definicion de las mejores férmulas es necesario considerar los diferentes
procedimientos administrativos de los paises y las demandas de flexibilidad propias de una
modalidad mas compleja que la bilateral. Normalmente, suelen existir tres tipos de
mecanismos: (GTZ/ABC, 2009)36

1. La financiacidon conjunta, en la que los proyectos son cofinanciados por el donante
tradicional y el pais emergente (calificado a veces como new donor o emerging donor) a través

de aportaciones a fondos mixtos.

36 Mas informacion: Triangular Cooperation: New Paths to Development. http://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/43705278.pdf
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2. La financiacion paralela, caracterizada por la gestién de los recursos por cada uno de
los contribuyentes de manera separada.

3. La financiacion unilateral, en la que el donante tradicional asume todos los costes
financieros sin contribuciones de los otros paises implicados en la CTR.

En el espacio iberoamericano profundizaremos en la financiacion conjunta, mas
concretamente en los fondos mixtos o conjuntos; los cuales se presentan como una
oportunidad de crear lazos entre los paises interesados en esta modalidad de cooperacién, no
solo con paises de su propia regién sino también con paises desarrollados que les permitan
generar fondos para financiar actividades, proyectos y acciones en beneficio de otros paises
en desarrollo.

En el marco de los Acuerdos de Asociacion estratégica (AAE) es donde podemos ver el
origen de los fondos mixtos, los cuales fortalecen la relacién bilateral mediante la asociacion
en materia politica, econdmica y de cooperacion entre las partes, basada en la reciprocidad, el
interés comun, la complementariedad y la profundizacién de sus relaciones en todos los
ambitos de su aplicacion.

Los fondos conjuntos de cooperacion permiten el desarrollo de intervenciones conjuntas
sobre los principios de la cooperacion sur-sur. En el espacio iberoamericano coexisten
diversos mecanismos de gobernanza e integracion, ya sean de alcance parcial como regional,
de corte comercial, como politico, econémico y de cooperacién, promovidos e integrados en
funcién de las prioridades de insercion de los paises de la region. Entre aquellos de alcance
parcial y orientado a la profundizacion estratégica de las relaciones de cooperacién se sitdan
los fondos conjuntos de cooperacidn, los cuales son un espacio de dialogo, articulaciéon y
promocion de un intercambio de experiencias factible de multiplicar sus resultados e impactos
hacia terceros (Escotto, Mathias 2017).

En este sentido, y particularmente en América Latina y el Caribe, uno de los paises que
mas ha apostado a la conformacion de estos fondos ha sido México. En sus recientes
programas de cooperacion es donde se inscribe la promocién y firma de nuevos AAE con
Chile y Uruguay, los que dan el marco juridico para el establecimiento de los respectivos
fondos conjuntos.

México firmaria con Chile en el afio 2006, y con Uruguay en 2009, los AEE, donde se
establece para cada caso y muy especialmente, la creacién y establecimiento de los fondos

conjuntos de cooperacion, profundizando las relaciones bilaterales estratégicas.
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Tanto los acuerdos México-Chile3’como México-Uruguay prioriza el objetivo de contribuir,
a partir de estos, a “la profundizacién del didlogo politico sobre cuestiones bilaterales e
internacionales de interés mutuo; promover la cooperacion internacional para el desarrollo que
ayude al desenvolvimiento de capacidades humanas y al fortalecimiento institucional”’, en
aquellas areas definidas prioritarias entre si y hacia terceros.® Ambos acuerdos resaltan que
la relacion estratégica se basa en los principios de reciprocidad, horizontalidad, interés comun,
complementariedad y profundizacion de las relaciones bilaterales en todos los ambitos de su
aplicacion.

El fondo conjunto de México y Chile funciona bajo la 6rbita de la comision de cooperacién,
la cual esta integrada por organismos nacionales responsables de la coordinacion de la
cooperacion internacional a saber: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, (AMEXCID) y la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGECID), a
través de ambos funciona el fondo conjunto. Dicho instrumento esta dotado de un presupuesto
anual de 2 millones de ddlares, aportando un millon cada parte, y tiene por objetivo apoyar
financieramente los proyectos conjuntos presentados en las convocatorias anuales para
integrar los programas de cooperacion, asi como también el apoyo a las actividades
estratégicamente definidas por las partes.

“‘Desde la creacion de este innovador mecanismo de cooperacion internacional, en 2007,
Chile y México trabajan en conjunto para su desarrollo nacional y el de terceros paises de
América Latina y el Caribe. Con satisfaccion, podemos decir que hasta la fecha, hemos
ejecutado 89 proyectos para instituciones de ambos paises, con una inversion cercana a los
US$ 16 millones y US$ 1,2 millones para 9 proyectos en otras naciones de la Regién”, sefialo
el Director Ejecutivo de la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, Embajador Juan
Pablo Lira.

Se puede resumir la gestioén financiera del fondo México - Chile de la siguiente forma:

37 El Fondo Conjunto de Cooperacion Chile — México es un instrumento de cooperacién internacional y forma parte del
Acuerdo de Asociacién Estratégica suscrito por los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile el 26 de enero de
2006. Fuente: https://www.agci.cl/fondo chile mexico/index.html

38 Mas informacion: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/338639/BASES 2018 Fondo MX - UY -
AUCI FINAL con modificaci n 25 junio 18.pdf
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GESTION OPERATIVA DEL FONDO, Ambito financiero
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Fuente: Fondo Conjunto de Cooperacion Chile - México Integracion, amistad y desarrollo. Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, Afio 2011.

En el caso de Uruguay el AAE entre México - Uruguay, la comisién de cooperacién técnica
y cientifica esté integrada por la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) y la
AMEXID, y en la oOrbita de esta se establecio el fondo conjunto de cooperacion.

La administracion del Fondo esta a cargo de la Comision de Cooperacion, integrada por el
Director Ejecutivo de AMEXCID de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y por la
Directora Ejecutiva de AUCI. Por acuerdo de la Comisién de Cooperacién los recursos son
administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sede
Montevideo.

Las &reas tematicas prioritarias del fondo son, a grandes rasgos: desarrollo social, salud,
agropecuario, ciencia, tecnologia e innovacion, gobernabilidad: fortalecimiento institucional y
gestion de las politicas publicas, medio ambiente, educacién y cultura. La Comisién de
Cooperacion podra considerar cualquier otro proyecto que pueda ser prioritario para ambos
paises, aunque no esté comprendido en estas areas.

Alemania, por su parte, concretamente el Ministerio Federal para el Desarrollo y la
Cooperacion Econdmica de Alemania (BMZ), cred, en el afio 2012, el Fondo Regional de

Cooperacion Triangular®. El Fondo Regional para la Cooperacion Triangular refleja la

39 | ainiciativa es creada por el BMZ y ejecutada por la GIZ (Agencia Alemana de Cooperacién Técnica en aleman: Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit). Tiene como objetivo promover proyectos de cooperacidn técnica entre
Alemania, un cooperante oferente latinoamericano y por otro lado un cooperante receptor de Latinoamérica o Africa. Se
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importancia que tiene América Latina y el Caribe para Alemania tanto como la necesidad de
desarrollar formas innovadoras de cooperacién para la regidon con muchos paises de renta
media, donde ya no caben los paradigmas tradicionales de cooperacion.

Se busca, a través del Fondo, la exploracion de las fortalezas complementarias de los
paises, el aprovechamiento del valor generado, en especial para los paises beneficiarios, y el
aprendizaje conjunto en cuantos a las oportunidades y limites del instrumento.

Para participar en el fondo regional, los paises interesados pueden elaborar propuestas de
proyectos que seran analizadas por el BMZ segun criterios definidos previamente. Segun los
fondos disponibles y la importancia desde el punto de vista de la politica de desarrollo, se
decidira sobre la promocién de estas propuestas en el marco del programa.

Alemania asume el 50% de los costes totales del proyecto de CTR que se desee financiar
hasta un maximo de 300.000 euros, que deben destinarse a la prestacion de servicios,
consultoria y capacitacién. Se exige que las fases de planificacién e implementacion se
desarrollen conjuntamente con el tercer socio.

En este sentido, los AAE son fundamentales para crear lazos entre los paises que puedan
generar nuevos instrumentos de financiamiento entre ellos y con terceros. Resulta estratégico
contribuir, desde la generacién de conocimiento, al disefio de posibles caminos conjuntos de
articulacion para pensar, en el mediano y corto plazo, acciones e intervenciones de beneficio
mutuo como asi también hacia terceros paises identificados como socios estratégicos en el
marco de la agenda 2030 y de los ODS.

Los AAE estan estrechamente vinculados a los ODS y su objetivo 17, Fortalecer los
medios de ejecucidén y revitalizar la alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. Para
ello “establecer estrategias que permitan incrementar los recursos disponibles por parte
de los paises en desarrollo a fin de construir estrategias e iniciativas ambiciosas que
contribuyan a desarrollar la agenda de los ODS”. Y, en el marco de los mismos, destaca
laimportancia de los fondos conjuntos.

En este sentido, es fundamental la capacidad que tengan los paises en generar un espacio
de trabajo en el marco de los fondos conjuntos de cooperacion, para promover mayor
coherencia y disefio de estrategias conjuntas, dandole a estos mecanismos un sentido mas
estratégico ya sea mediante el disefio de un programa de cooperacién trilateral, con
aportaciones de los dos fondos orientado a terceros paises con similares niveles de desarrollo
y desafios, o bien en alianza con otros organismos internacionales y paises tradicionalmente

cooperantes, como pueden ser Japon, Alemania y Espafa.

pretende reforzar y aprovechar las redes y los lazos de cooperacion existentes. También busca ampliar las experiencias
de la Cooperacién Triangular y permitir el “match-making” entre ofertas de cooperacién de paises emergentes y de
Alemania con un tercer pais.
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Con las experiencias acumuladas, los fondos entre México, Chile y Uruguay han de
promover un mayor acercamiento con otros fondos bilaterales, regionales y globales. A modo
de ejemplo, se puede citar el fondo mixto Chile-Espafia®°, el fondo de cooperacion de la Alianza
del Pacifico*!, asi como también el Fondo Yucatan-proyecto Mesoamérica*?.

Los Fondos mixtos no son auln tan conocidos, pero paises pioneros de la CTR son los
primeros en presentar las primeras experiencias al crear los mismos entre paises de la propia
Iberoamérica o0 con socios estratégicos. Los Fondos necesitan de mas promocion interna en
los paises como también una mayor evaluacién de los mismos en cuanto a su gestién y
funcionamiento.

2.3 Paises de Renta Media: ¢Una realidad controvertida en un nueva Agenda

para el desarrollo?

Siguiendo con nuestra linea de analisis en el contexto Iberoamericano, encontramos un
problema actual y en constante debate sobre todo para los paises de América Latina y el
Caribe, una region predominantemente de renta media, en la cual se observa un descenso, en
términos relativos, de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), tanto respecto del promedio
del ingreso nacional bruto (INB)*® como en comparacion con otras regiones en desarrollo, los
mismos siguen siendo paises con importantes problemas estructurales. Los paises de renta
media, si bien no representan los paises mas pobres, todavia ven que la ayuda proveniente de
paises desarrollados sigue siendo crucial para su desarrollo.

Tal comportamiento refleja, por una parte, la decisibn de concentrar los recursos de
cooperacion internacional en el combate de la pobreza y en sus efectos mas inmediatos,
privilegiando a los paises de menores ingresos, pese a que mas del 70% de la poblacién

mundial en condiciones de pobreza vive en paises de renta media. Por otra parte, la

40 E] Memorandum de Entendimiento entre la Republica de Chile y el Reino de Espafia para una asociacion sobre
cooperacion triangular, suscrito en 2009, crea el Fondo Chile-Espafia. Dicho Memorandum fue aprobado por el Decreto
Supremo N2 132 del 21 de abril de 2010. Inicié sus actividades en mayo de 2011, fecha en que se aprueba la version
definitiva del Programa de Cooperacion Triangular elaborado entre ambos socios.

41| 3 Alianza del Pacifico, formada por Chile, Colombia, México y Pert, decidié crear un fondo de cooperacién, con una
aportacion inicial de un milldn de ddlares, que serd destinado a iniciativas de medio ambiente, innovacion, ciencia,
tecnologia, desarrollo social e intercambios académicos.

42 |nstrumento de cooperacion mexicana de mayor visibilidad y reconocimiento que permite canalizar apoyos financieros
a proyectos de infraestructura en Centroamérica y el Caribe. El 83% de los recursos del fondo se han invertido en
Centroamérica en 9 proyectos en Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Mas informacién:
https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-programas/fondo-de-infraestructura-para-centroamerica-y-el-caribe-fondo-
de-yucatan

43 E| INB per capita (anteriormente PIB per capita) es el ingreso nacional bruto convertido a délares de los Estados Unidos
mediante el método Atlas del Banco Mundial, dividido por la poblaciéon a mitad de afio. El INB es la suma del valor
agregado por todos los productores residentes mas todos los impuestos a los productos (menos los subsidios) no incluidos
en la valuacidon del producto mas las entradas netas de ingreso primario (remuneracion de empleados e ingreso por
propiedad) del exterior. Los indicadores y mediciones del Banco Mundial pueden consultarse on-line en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/
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canalizacién de recursos hacia los paises de menores ingresos responde al supuesto de que,
en la medida en gue los paises avanzan en su nivel de ingreso per capita, disponen de mas
recursos y herramientas para combatir la pobreza y financiar su desarrollo. Por ende, se suele
considerar que los paises de renta media necesitan un menor apoyo del sistema de
cooperacion internacional; este fendmeno es lo que algunos autores han llamado el “proceso
de graduacién” (Barcena, Alicia 2012).

Grafico 14

Participacion de las regiones del mundo en los desembolsos totales de asistencia oficial

para el desarrollo, 1960-2016
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El comportamiento de la AOD refleja la l6gica con la que opera el sistema de cooperacién
internacional, que se sustenta en el ingreso per capita como variable que resume el nivel de
desarrollo y que guia la asignacién de dicha ayuda. En esta légica se supone también que
contar con un mayor nivel de ingreso per cépita implica tener a disposicion y movilizar mayores
recursos internos y externos para financiar el desarrollo, lo que permite depender menos de la
AQOD.

A medida que ascienden en la escala de renta, los paises tienden a estar afectados menos
por las carencias absolutas y mas por las asimetrias y estrangulamientos generados en su
proceso de desarrollo. Estos estrangulamientos tienen un efecto similar a las bien conocidas
“trampas de pobreza”, en la medida en que sumen a los paises en equilibrios de bajo nivel que
terminan por bloquear o retrasar su crecimiento. Muchos PRM han mantenido —en algunos
casos, de forma repetida- episodios de crecimiento acelerado que no les han permitido seguir
una senda sostenible de crecimiento en el tiempo, justamente debido a este tipo de trampas
(Alonso 2014).44

Estas “trampas de renta media” se relaciona con las dificultades que los paises tienen para

sostener un proceso continuado de cambio tecnoldgico y productivo. La especializacion

44 Mas
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informacion:http://www.un.org/esa/desa/papers/2014/wp135 2014s.pdf
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productiva de los paises con mercados emergentes tiende a estar basada en sectores que son
intensivos en recursos naturales y trabajo no cualificado. Para desplazarse hacia sectores mas
dinamicos, necesitan promover un cambio estructural, promoviendo el capital humano y
generando empleo de calidad y capacidades tecnoldgicas (Alonso 2014).

Otra de las vulnerabilidades que podemos relacionar son las dificultades para alcanzar la
integracién en los mercados financieros internacionales y, al tiempo, mantener suficiente
espacio fiscal para el manejo de politicas macroeconémicas contra ciclicas. Dada su alta
exposicion a los mercados financieros internacionales, algunos PRM enfrentan especiales
dificultades para preservar el equilibrio macroeconémico, derivadas de su alta tendencia al
endeudamiento en moneda internacional, su limitado espacio fiscal y la estrechez de sus
mercados nacionales de capital.

Como mencionamos anteriormente, el nivel de ingreso per capita constituye el principal
criterio para agrupar los paises, segun su nivel de desarrollo y, por ende, para la asignaciéon de
los flujos de cooperacion internacional.

Existen diversas clasificaciones internacionales de desarrollo que emplean criterios distintos
para trazar una suerte de umbral del desarrollo mundial, que distingue entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. Las tres clasificaciones mas influyentes son las que
elaboran el Banco Mundial, la OCDE y el PNUD.

El Banco Mundial, utiliza el INB per cépita para generar umbrales de ingreso y clasificar a
los paises en cuatro grupos: los paises de ingreso bajo, los paises de ingreso medio-bajo, los
paises de ingreso medio-alto y los paises de ingreso alto.*®> Los grupos de ingresos de las
economias nacionales se dividen de acuerdo con el INB per capita, el que se calcula usando
el método Atlas del Banco. De este modo, de acuerdo con la ultima actualizacion, el Banco
Mundial clasifica a los paises en cuatro grupos: los “paises de ingreso bajo” (con menos de
1.005 ddlares de PNB per capita en 2016), los “paises de ingreso mediano bajo” (con ingresos
comprendidos entre 1.006 y 3.955 dolares), los “paises de ingreso mediano alto” (de 3.956 a
12.235 ddlares) y los “paises de ingreso alto” (mas de 12.236 ddélares) (Banco Mundial, 2018).

Por otra parte, el Comité de Ayuda al Desarrollo, de la OCDE, distingue dos grupos: paises
desarrollados, que suelen ser los paises de ingresos altos de la clasificacion del Banco
Mundial, y los paises en desarrollo, los de ingreso bajo, mediano bajo y mediano alto segun el
Banco Mundial, que suelen ser los receptores potenciales de la AOD.

Por ultimo, el PNUD, clasifica segun el nivel de desarrollo humano, segin un indice sintético,
el indice de desarrollo Humano (IDH), que refleja parcialmente la multidimensionalidad del

concepto de desarrollo humano. Concretamente, el IDH sintetiza tres dimensiones de

45 Informacién actualizada: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/DAC List ODA Recipients2014t02017 flows En.pdf
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desarrollo: la longevidad, la educacion y el poder adquisitivo. El computo de los
correspondientes IDH para cada pais permite clasificarlos en cuatro niveles de desarrollo
humano (PNUD, 2015): “desarrollo humano muy alto” (IDH superior a 0,8 en 2014), “desarrollo
humano alto” (IDH entre 0,8 y 0,7), “desarrollo humano medio” (de 0,55 a 0,7) y “desarrollo
humano bajo” (IDH inferior a 0,55).46

Cabe preguntarse, ¢en qué medida coinciden estas tres clasificaciones de desarrollo
en el contexto de América Latinay el Caribe?

En este sentido, es interesante visualizar el siguiente gréfico:

Clasificaciones diversas de los paises de América Latina y el Caribe
e rara 61 Dosarmono (PNUD) - paa ol Desarrond (CAD)
1 Antigua v Barbuda® Ingreso alto Desarrollo humano alto Paks desarmollaco
2 Argentina® Ingreso alto Desarrodlo humano muy alto Pals desarmollaco
3 Aruba Ingreso alto . Pais desamollacdo
4 Bahamas Ingreso alto Desarollo humano alto Pals desarmollado
5 Barbados Ingreso alto Desamollo humano alto Pals desarmollado
6 Belice Ingreso mediano alto Desamrollo humano alto Pails en desarmollo
7 Bolivia (Estado Plurinacional de) Ingreso mediano bajo Desarrollo humano medio Pais en desarollo
8 Brasil Ingreso mediano alto Desarrolio humano alto Pais en desarollo
. Chile" Ingreso alto Desarrollo humano muy alto Pals desarmoliado
10 Colombia Ingreso mediano alto Desarrollo humano alto Pais en desarolio
11 Costa Rica Ingreso mediano alto Desarrcllo humano alto Pals en desarmollo
12 Cuba Ingreso mediano alto Desarrcllo humano alto Pais en desarmollo
13 Curagao Ingreso alto . Pals desarrollado
14 Dominica Ingreso madiano alto Desarrollo humano alto Pals en desamollo
15 Ecuador Ingreso madiano alto Desarrolio humano alto Pals en desamollo
16 El Satvador Ingreso madiano bajo Desarrollo humano medio Pals en desamollo
17 Granada Ingreso mediano alto Desanrollo humano alto Pals en desarollo
18 Guatemala Ingreso mediano bajo Desarrollo humano rmedio Pals en desarmollo
19 Giuyana Ingreso mediano bajo Desarmollo humamno medio Pails en desarmollo
20, Haiti Ingreso bajo Desarmolio humano bajo Pals en desamollo
21.  Honduras Ingreso mediano bajo Desarrollo humano medio Pals en desarrollo
22. Islas Calmén Ingreso alto Pais desarrollado
23 Islas Turcas y Caicos Ingreso alto Pals desarmollado
24, Islas Virgenes de los Estados Unidos Ingreso alto . Pals desarmollado
25 Jamaica Ingreso mediano alto Desarrolio humano alto Pais en desarrolio
26 Maxico Ingreso mediano alto Desarrollo humano alto Pais en desarrollo
27 Micaragua Ingreso madiano bajo Desarmollo humano medio Pals an desanmollo
28 Panama Ingreso madiano alto Desarmollo humano alto Pals an desanollo
29 Paraguay Ingreso madiano alto Desarrollo humano medio Pals an desanollo
30 Peath Ingreso madiano alto Desarmollo humano alto Pals en desanmollo
3 Puerto Rico Ingreso alto . Pals desarmollado
32 Repdblica Dominicana Ingreso mediano alto Desanrollo humano alto Pals en desarmollo
33 San Vicente y las Granadinas Ingreso mediano alto Desarrollo humano alto Pals en desarmollo
34.  Saint Kitts ¥ Nevis Ingreso alto Desarrolio humano alto Pais desarmollado
35. San Martin (parte francesa) Ingreso alto Pais desarmollado
36.  San Martin (parte neerfandesa) Ingreso alto - Pais desarmollado
37. Santa Lucla Ingreso mediano alto Desarrolio humano alto Pais en desamollo
38.  Suriname Ingreso mediano alto Desarrolio humano alto Pais en desarrollo
39.  Trinidad y Tabago Ingreso alto Desarrolio humano alto Pals desarmollado
40, Uruguay® Ingreso alto Desarrollo humano alto Pals desarmoliado
41 Venazuela (Repablica Bolivariana det Ingreso alto Desarrollo humano alto Pals desarrollado

Fuente: Tezanos, Sergio (2018). 47

De los 41 paises de América Latina y el Caribe, 17 son paises desarrollados (es decir, de
ingreso alto) y los 24 restantes son paises en desarrollo. En este ultimo grupo, hay un solo pais

de ingreso bajo (Haiti), 6 de ingreso mediano bajo y 17 de ingreso mediano alto. Con respecto

46 M4s informacion:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 summary human development statistical update sp.pdf

47 Elaborado a partir de datos de Banco Mundial, “World Development Indicators”, 2016 [en linea] http://
databank.worldbank.org/data/home.aspx; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre
Desarrollo  Humano, 2015: trabajo al servicio del desarrollo humano, Nueva York, 2015;
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015 human development report overview - es.pdf y Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD), “DAC List of ODA Recipients 2014-2016", 2014;
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%200DA%20Recipients%202014%20final.pdf.
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al IDH, 2 son paises de desarrollo humano muy alto, 23 de desarrollo humano alto, 7 de
desarrollo humano medio y 1 de desarrollo humano bajo (el PNUD no clasifica a los 8 paises
restantes). En resumidas cuentas, América Latina y el Caribe es una region en la que
predomina el ingreso mediano alto y el desarrollo humano alto. A pesar de la coincidencia
general entre las listas, sobresalen algunas discrepancias entre la clasificacion por niveles de
ingreso per capita (Banco Mundial y CAD) y la clasificacion por niveles de desarrollo humano
(PNUD): solo 2 de los 17 paises de ingreso alto (la Argentina y Chile) alcanzan el nivel superior
del IDH y ninguno de los 17 paises de ingreso mediano alto alcanza el nivel de desarrollo
humano muy alto. (Tezanos, 2018).

Sin embargo, los nimeros que muestran las graficas, no son las realidades actuales en las
gue millones de personas viven dia a dia en la regién. En este sentido, se genera un intenso
debate, en el que se critica y se discute la manera en que actualmente se rige la clasificaciéon
de los paises, basandose en un indicador puramente econémico, que luego condiciona su
posicion de desarrollo y por ende su inclusion o no para ser receptores de AOD.

Esta logica de asignacién de recursos adolece de dos grandes problemas. En primer lugar,
la superacion de la pobreza es a la vez causa y efecto del proceso de desarrollo, dado que se
trata de un proceso multifacético que no solo supone mejorar los estandares de vida, sino que
ademas requiere hacerse cargo de una gran variedad de brechas estructurales que limitan y
entorpecen un crecimiento inclusivo capaz de abordar los problemas de pobreza y desigualdad.
En segundo lugar, esta l6gica da por sentado que las categorias de paises de renta media baja
o alta reflejan una realidad relativamente homogénea. No obstante, esta realidad se caracteriza
mas bien por una gran heterogeneidad en las condiciones de pobreza, inclusion social,
capacidad productiva, institucional y financiera (Barcena, Alicia 2012).

Por ello, varios investigadores y académicos dedicados a la tematica han planteado, otros
mecanismos de clasificacion alternativos para los paises de América Latina y el Caribe que
trasciende el criterio tradicional de renta per capita, lo cual influye directamente en si un pais
es receptor o no de AOD y lo abordan a través de otras dimensiones. Lo podemos ver en el
documento elaborado por la CEPAL “Los paises de renta media Un nuevo enfoque basado en
brechas estructurales™®, este documento se propone afinar la mirada y complementar el criterio
de ingreso per capita con un nuevo enfoque basado en brechas estructurales que limitan el
desarrollo de los paises de renta media (en desigualdad y pobreza, inversion y ahorro,
productividad e innovacion, infraestructura, educacién, salud, fiscalidad, género y medio
ambiente). Se recomienda abrir un proceso de didlogo politico entre los paises orientados a

identificar la priorizacion de las brechas estructurales para analizar los mecanismos de politica

48 Fuente: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/13787/1/52012863 es.pdf
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mas adecuados y las modalidades de trabajo mas estratégicas.*®

También el trabajo realizado por Sergio Tezanos en el marco de la Revista de la CEPAL N°
125, agosto de 2018. Y su trabajo “Geografia del desarrollo en América Latina y el Caribe:
hacia una nueva taxonomia multidimensional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, el cual
plantea una clasificacion a través del analisis de conglomerados. “En este articulo se elabora
una taxonomia multidimensional que trasciende la mera clasificacion de rentas per capita y
aborda las dimensiones fundamentales del desarrollo humano sostenible. Mediante el analisis
de conglomerados, identificamos los retos disimiles que afrontan los paises latinoamericanos
y caribefios y proporcionamos orientacion para guiar las politicas internacionales de
cooperacion.” (Tezanos, 2018). Nos acerca a una visiébn mas real de la situacion de estos
paises, donde la AOD sigue siendo fundamental para superar no solo la pobreza sino el atraso
en materia de tecnologia, infraestructura, educacion, etc, que no le permite avanzar hacia un
desarrollo sostenible.

La disminucién de la AOD hacia los paises de renta media, incluidos los de América Latina
y el Caribe, plantea un mayor reto en cuanto a la movilizaciéon de recursos para alcanzar los
Objetivos de la Agenda 2030.

Después del analisis realizado y en el contexto internacional actual, identificamos grandes
desafios para la region, y uno de ellos es el hecho que hoy la mayoria de los paises de ALC
no representan una region prioritaria para la Cooperacién, por ello la importancia de generar
nuevos mecanismos de cooperacion, que no solo dependan de la tradicional AOD, sino que
los propios paises generen herramientas para cooperar entre si. Alli es donde la Cooperacion
Triangular adquiere una importancia muy relevante en la nueva configuracion internacional
para el desarrollo. En la actualidad, es posible que adquiera una posicién clave para los PRM
(categoria que forman parte la mayoria de los paises de la region, los cuales han sido
graduados de la ayuda oficial al desarrollo, y que, por lo tanto, siguen necesitando de otros
paises) como uno de los mecanismos para avanzar hacia el logro de los ODS y un crecimiento
y fortalecimiento no solo econémico sino estructural de sus paises.

La CTR permite no solo cooperar entre paises de la region, apoyando la actual y muy
practicada CSS, sino también abre la puerta a experiencias de cooperacidon con socios
tradicionales, con principios distintos, ya no basados en una relaciéon vertical como plantea la

tradicional cooperaciéon Norte - Sur, sino una relacion (como ya hemos visto), horizontal,

49 para que las brechas estructurales permitan establecer criterios que guien la distribucion de recursos del sistema de
cooperacioén internacional es preciso crear nuevas instancias de didlogo para debatir una agenda de desarrollo global.
Estas instancias deben facilitar la identificacion y priorizacidén de las brechas de desarrollo y generar propuestas para la
elaboracion de las politicas y los mecanismos que debiera adoptar la cooperacién internacional, complementando los
mecanismos de didlogo existentes, que estan mas enfocados a examinar la eficiencia y los aspectos relacionados con la
rendiciéon de cuentas del sistema. El didlogo politico también supone identificar y establecer las modalidades de
cooperacioén segun las brechas que se decida priorizar.

-
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liderada por el socio receptor, que genere beneficios mutuos, permitiendo trabajar en base a
necesidades reales de un pais.

La CTR, en este sentido permitiria aquellos paises, que debido a las clasificaciones antes
descritas, han sido “dejados atras” en la senda del desarrollo, dando la oportunidad de seguir
formando parte y recibiendo como brindando cooperacion. A su vez los socios tradicionales no
pierden contacto, con los paises emergentes y se vuelven socios estratégicos para cooperar
con ellos o para ellos en esta modalidad tripartita.

A pesar de que sea un modelo de asociacion relativamente nuevo y adn en construccion,
llegara el momento en que permitira ir mas alla, y abrir el abanico internacional de socios
cooperantes, ya que acepta como actores no solo a los paises sino también a organismos
internacionales, sociedad civil y sector privado. Siendo este (ltimo, mirado con muy buenos
ojos desde los PRM.

Hace afos las empresas no tenian ningln papel ni relevancia en el trabajo de Naciones
Unidas. Hoy, desde todas las instancias, incluyendo la secretaria general, las empresas son
consideradas agentes clave para lograr el desarrollo, tanto a nivel internacional como local. Y
eso implica un paso muy importante, una oportunidad doble. Por un lado, la oportunidad de
gue dejen de ser meros agentes financiadores o donantes y sean considerados partners
imprescindibles. Las empresas tienen en el desarrollo sostenible oportunidades nuevas de
negocio que deben identificar y aprovechar. (Red Espafiola del Pacto Mundial, 2016).

Los PRM enfrentan todavia considerables déficits estructurales y vulnerabilidades que
afectan a sus procesos de desarrollo. No solo los PRM necesitan apoyo de la comunidad
internacional; la comunidad internacional necesita también que los PRM tengan éxito, si se
quiere gue los objetivos de desarrollo sean alcanzados (Alonso, 2014).

La ubicacion de América Latina y el Caribe en esta nueva geografia del desarrollo resulta
ambigua: es una region en la que predominan las rentas medias y que, aun asi, apenas alberga
un 3% de la poblacion pobre mundial y, por ende, afronta el riesgo de que la comunidad
internacional malinterprete —como ya hizo con los ODM— que la regién no ha de ser prioritaria
en la nueva agenda de cooperacion. No obstante, los ODS no son solo una estrategia de lucha
contra la pobreza econémica, sino también una estrategia multidimensional que delimita un
complejo mapamundi de prioridades. En este contexto, dado que la clasificacién tradicional de
rentas apenas aporta informacién pertinente sobre los retos de desarrollo de América Latina y
el Caribe, es preciso avanzar hacia la elaboracion de una taxonomia multidimensional del
desarrollo que identifiqgue los retos disimiles que afrontan los paises latinoamericanos y

caribefios y contribuya a guiar las politicas internacionales de cooperacion. (Tezanos,2018).
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3 Evaluacion y recomendaciones parala consolidacion de la
Cooperacion Triangular a partir de entrevistas a expertos

El dltimo capitulo gracias al relevamiento de informacion realizado por la excelente disposicion
de profesionales en el ambito de la Cooperacién Internacional, a través de entrevistas
(presenciales y online), se ha logrado una vision real, actual y concreta de la importancia de la
CTR. Por un lado, desde la region Iberoamericana, y vista desde un enfoque regional y por el
otro concretamente desde Uruguay como actor altamente comprometido e impulsor de esta
modalidad y activo en cuanto a su participacion en proyectos triangulares.

Las personas entrevistadas han sido: en representacion de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) Marcos Acle, Gerente de Cooperacion Internacional de la oficina del
Cono Sur. La segunda entrevista fue realizada a Cynthia Padron y Virginia Renau, técnicas en

Cooperacion Internacional para la Agencia de Cooperacion Internacional Uruguaya.

3.1 Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI)

El objetivo de la entrevista realizada es acercarnos al trabajo de la Agencia como agente de
Cooperacidn y conocer de cerca y en la practica como se opera a través de la modalidad
triangular.

En este sentido, se hard un breve resumen para conocer los proyectos actuales en los que
Uruguay se ve involucrado, como también cual es la posicion del mismo frente a esta modalidad
como actor protagonista y promotor en la region, asumiendo la importancia clave que
representa para paises graduados de la AOD, y aun con importantes dificultades de desarrollo
gue necesitan del apoyo de otros paises para seguir avanzando. A su vez, y de cara a los ODS,
Uruguay destaca la oportunidad que significa la modalidad triangular en relacion a la ejecucién
del ODS contenido en el objetivo nimero 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible. Alli encontramos la meta 17.9, donde concretamente se hace mencién a la
modalidad triangular como sigue: “Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de
creacion de capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los
planes nacionales de implementacion de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso
mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.” Es clave para el logro de los ODS y
por tanto vital que los paises profundicen en estas modalidades que permita una alianza
inclusiva para todos.

En relacion al capitulo anterior, donde destacamos el tema de los PRM y los desafios que
presenta para la region, Uruguay siendo un pais “graduado” de la AOD, debido a su clasificacién

como pais de renta media-alta, se ve afectado por una reduccién de los flujos de cooperacién.

50 Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/

-,

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Péglna 51



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/

Alianzas inclusivas de la cooperacion al desarrollo desde la modalidad triangular

Frente a este descenso, un gran numero de paises latinoamericanos (Uruguay incluido) estan
desempefiando un rol dual en la cooperacion para el desarrollo: siendo receptores y brindando
cooperacion a través de la CTR y CSS.

En este contexto, la AUCI ha identificado el desafio de gestionar estratégicamente los
recursos de cooperacion internacional que Uruguay recibe y que estos estén alineados con las
prioridades nacionales y locales para asi lograr un mayor impacto en el desarrollo. Han
comprendido que, dado su nivel de desarrollo medio, tiene el compromiso de contribuir en la
medida de sus capacidades institucionales, materiales, financieras y de recursos humanos, con
paises de desarrollo relativo similar y/o menor.

Estos cambios generan un nuevo escenario internacional, que permite establecer nuevos
marcos de cooperacion conjunta y asociaciones estratégicas con socios tradicionales a fin de
impulsar modalidades de cooperacion que, si bien no son nuevas, estan cobrando mayor
protagonismo en un nuevo contexto internacional que lo amerita.

La Agencia ve a través de la CTR una estrategia para potenciar la CSS y, conforme al
escenario de cooperacion internacional actual, resulta imprescindible generar espacios de
articulacion e impulsar asociaciones con otros socios cooperantes para trabajar bajo la
modalidad triangular. Uruguay apuesta por una cooperacion triangular sobre todo basada por
asociaciones horizontales, de reciprocidad y orientadas a superar la tradicional relacion
donante-receptor, reconociendo la capacidad que tienen los paises en desarrollo de contribuir
al intercambio de conocimientos, no solo sur -sur, sino también norte-sur y sur-norte.

La Agencia deja claro que la CTR no esté sustituyendo la cooperacion tradicional, sino que
favorece como puente entre la cooperacidén norte-sur, especialmente si se busca el liderazgo
de los paises solicitantes. Uruguay, en las férmulas triangulares en que participa y ha
participado, apuesta por desarrollar un papel proactivo en la regién, estableciendo asociaciones
estratégicas con sus socios tradicionales de la cooperacion al desarrollo.

En cuanto al concepto adoptado por Uruguay para definir la CTR, toma como referencia la
definicibn adoptada por los paises integrantes de PIFCSS, programa fundamental de la SEGIB
(anteriormente mencionado)>!

Uruguay en las iniciativas triangulares ya implementadas o en curso ha jugado

principalmente el rol de primer oferente, es decir, aguel socio que pone a disposicion de los

51 “Modalidad de Cooperacién Sur-Sur en la que participan un conjunto de actores que, pudiendo todos ellos realizar
distintos tipos de aportes (técnicos, financieros u otros), se reparten el ejercicio de tres roles: el de los asi denominados
primer oferente y receptor (uno o varios paises en desarrollo, en cada caso), y el de segundo oferente (pais en desarrollo,
pais desarrollado, organismo regional o multilateral, o alguna asociacidn de ellos). El rasgo diferencial esta determinado
por el rol del primer oferente, quién actia como principal responsable del fortalecimiento de capacidades.” (Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién sur-sur, documento de trabajo no. 8, afio 2015).

-,

—

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Péglna 52




Alianzas inclusivas de la cooperacion al desarrollo desde la modalidad triangular

demas su experiencia técnica, conocimientos y capacidades instaladas. Y muchas de las
fortalezas y buenas préacticas que hoy Uruguay puede compartir son resultado del apoyo de la
cooperacion tradicional. Es de especial interés para Uruguay, y particularmente para la AUCI,
continuar trabajando juntamente con los cooperantes tradicionales a través de la CTR, para
fortalecer y profundizar una relacién mas horizontal, entre socios estratégicos para el desarrollo,
gue comparten prioridades y objetivos definidos de mutuo acuerdo.

En cuanto a iniciativas de cooperacion triangular en los que Uruguay ha participado o
participa actualmente destacaremos algunos de ellos, haciendo mencién segun el socio

cooperante tradicional vinculado:

| COOPERAGION TRIANGULAR

Iniciativa Oferente 1 Oferente 2 Receptor Sector

Apoyo técnico en la definicon de planes para el desarrollo de tecnologias Gobernabilidad - Gobierno
de Informacién y comunicacion. Uruguay Espafia Bolivia Electrénico y Sociedad de
Fortalecimiento de la Direccién General de Cooperacin Técnica Internacidnal Gobemnabilidad -

de la Secretania Técnica de Planificaicion. Uruguay Espafia Paraguay Fortalecimiento Insfitucional

Apoyo alos ion de la Cooperacion Internacional y la gestion

en América Latina y el Carme

Paiges participartes de la actividad leglonal E
Salvador,Panama,Paraguay, R

Semmanu de |nliercarrlm de DIJEFIES

Uruguay, Oficinas técnicas de la AECID (OTCE)
Rectores de la Cl y OTCs de los

slgulentes pases:Bolivia, Paraguay, Haiti,
i El Salvador,

slla iod de la
Coupelacmn Internacional (CI).
Seminaric de cooperacitn Triangular
para concensuar un programa de

a AECID, con receplores y ofertentes

lealagua Uruguay, Chlle Argentina y Ecuadnr de la region_

Rectores de la Cl de Argentina, Brasil, Chile, Pana

ESPARIA

Taller:Intercambic de experiencias entre

ma, Pernu,Mexico, Colombia, Costa Rica yUruguay; de  entres recteres de la Cl en la region para
OTCs de la AECID en esos paises y de los servicios |a idenfificacion de buenas practicas en
Centrales de la AECID Madrid. la gestion de la CTR proveniente de Espafia.

Apoyo al Programa de Cooperacién Triangular entre Uruguay-Espafia para atender demandas de
cooperacion recibida de terceros paises.

Fortalecimiento insfitucional y de las Politicas Plblicas Sectoriales en materia de Género. Uruguay Espaﬁa Guatemala Politicas Piblicas en materia de Género.
D das bi donde Indns rici|
coma ferentes. Pri

Republica Durmmcana Panama Uruguay y Ia OTC

de Montevideo, Unuguay.

Fortalecimiento Institucional y de las Politicas Publicas Sectoriales en materia de Gobemablllda.d Gobernabilidad: Politicas Piblicas

Apoyo alai ion de buenas practicas fiscales conf a los esta de

fiscalidad Internacional. Uruguay Espaiia Panama Maetria Fiscal

Iniciativa Oferente 1 Oferente 2 Receptor Sector
= Apoyo a la Implementacion de Ias politicas de promocion de Ia equidad racial Brasil Espaiia Uruguay Politicas de equidad racial
2 Asesoramiento Politico-Tecnico para Ia implementacion de Politicas piblicas para la Iqualdad racial
é en &l marco de la Implementacién de la Es1rateg|a Macional de Politicas Publicas para la Poblacion

i con los Sub-I
Brasil Espafia Uruguay Politicas de equidad racial

Iniciativa Oferente 1 Oferente 2 Receptor Sector
E 10 paises
3 Cursos regionales bajo la modalidad Triangular Uruguay Japén de America latina Medic ambiente
= Iniciativa Oferente 1 Oferente 2 Receptor Sector
E Energia asequible y Sustentable para el Paraguay; i la Politica E Uruguay Alemania Paraguay Medio ambiente
§ Fortalecimiento de paralai dony de la agenda 2030 para el Uruguay y \arios paises

desarralle sostenible. México Alemania ALC Gab ilidad: Fortalecimiento instituci
E Iniciativa Oferente 1 Oferente 2 Receptor Sector
H
w al Sistema de Trazabilidad Bovina y Sistema Segregagdo
E de Produccién Bovina de Micaragua
5 Uruguay UE Micaragua Agropecuario

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista e informacion brindada por las técnicas

A partir de la tabla realizada, podemos observar que el rol principal tomado por Uruguay es
el de primer oferente, recordando la definicion que ya hemos abordado, podemos decir: “pais/es
que juega el rol de primer oferente y quién actia como principal responsable del fortalecimiento
de capacidades (brinda la asistencia técnica requerida), aunque pueda realizar también

cualquier otro tipo de aportes”?.

52 Fuente: Guia Orientadora para gestién de la Cooperacién Triangular en Iberoamérica, Documento niimero de trabajo
8, 2015. PIFCSS.
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Observamos que bajo la modalidad triangular se realizan seminarios y talleres donde se
prioriza el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los paises, en estos casos no
podemos asociar un rol especifico a cada uno, sino que operan bajo un esquema bidireccional,
dentro del cual son tanto oferentes como receptores. Muchas de las actividades tienen el
objetivo de fortalecer la CTR en la region.

También destacar la participaciébn que tiene Espafia, no solo con Uruguay sino como
cooperante tradicional pionero en apoyar modalidades de cooperacion horizontal: “La
cooperacion espafiola no ha sido un mero testigo de esta transformacion, sino que la ha
acompafado activamente, de la mano particularmente de socios del sistema iberoamericano
donde nace su apoyo a la CSS. Ha sido en el marco de esta modalidad donde han surgido las
primeras operaciones de cooperacioén triangular a través de la cual la Cooperacién Espafiola
se ha asociado con un pais del Sur —oferente de CSS- para contribuir a un objetivo de desarrollo
en un tercer pais. En un primer momento se han enfocado a respaldar iniciativas en Haiti, el
estado méas pobre de la regién. Hoy por hoy, Espafia esta considerado como uno de los
“donantes tradicionales” lideres en la cooperacion triangular en América Latina”.>3

En febrero de 2011 se firm6 un Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Espafa
y el Gobierno de Uruguay para la creacién de un programa conjunto de Cooperacién Triangular.
El objetivo principal del mismo es fortalecer la cooperacion técnica entre ambos y promover el
desarrollo de acciones conjuntas en beneficio de terceros paises.

En el marco de este memorandum, se han hecho varias iniciativas las cuales vemos
descritas en el cuadro anterior, siempre Espafia como Oferente 2 y Uruguay 1, 0 a veces en
actividades conjuntas donde todos son oferentes y receptores, pero con Espafia como socio
tradicional vinculado.

Por otro lado, los sectores de importancia donde se enfocan las iniciativas de CTR son,
principalmente, en el sector de la gobernabilidad y el fortalecimiento de las instituciones.
También se intensifican los talleres y seminarios para el intercambio de conocimientos y
experiencias con relacién a la Cooperacion Triangular, ya que se trata como sabemos de una
modalidad que aln no se encuentra totalmente instaurada y que genera dudas para los agentes
de cooperacion en cuanto a su gestion.

Ademas de Espafia, existen otros paises como Japén, Alemania, Brasil, que también
generan espacios de cooperacion bajo la modalidad triangular.

Hay casos como el de Portugal donde, si bien aiin no se han concretado proyectos de CTR,
segun las expertas hay intencién de cooperar bajo esta modalidad. En el 2016 se firmé el

Memorando de Entendimiento entre Camoes, Instituto de Cooperacion y Lengua de Portugal y

53 Fuente:http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/plan director cooperacion espanola 2013-2016.pdf
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la AUCI, sobre Cooperacion Triangular para el desarrollo de Terceros paises. Se encuentran
por el momento trabajando en las lineas de trabajo para enfrentar los desafios del desarrollo
con la intencién de, a través de la utilizacién coordinada de los recursos financieros, técnicos,
etc., contribuir a la concretizacion de los ODS. En cuanto a las lineas de trabajo, se destaca la
intencion de ampliar, con Portugal, el ambito de cooperacion ya no solo regional sino que se
abren oportunidades de cooperar hacia nuevas regiones como Africa que, segun las técnicas,
significa un reto, ya que se trata de una todavia region desconocida desde su punto de vista y
en la cual no tienen antecedentes de cooperacién. Segun lo comentado, en principio las
iniciativas versaran sobre los siguientes sectores y paises: Sector desarrollo Rural, posible
beneficiario: Angola; Sector Salud/Oncologia, posible beneficiario: Mozambique. A la fecha, se
ha avanzado en la linea de Salud y concretamente, en el tema de Hematologia Oncoldgica, a
través de distintas reuniones virtuales e intercambios con instituciones de los paises socios, por
lo que se espera concretar un proyecto de cooperacion triangular en la materia en poco tiempo.

Estados Unidos, por su parte, si bien se ha firmado un Memorando de Entendimiento entre
la Secretaria Técnica de Planificacion de Paraguay, la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional y la AUCI, para la ejecucion de actividades de cooperacion para el
desarrollo de Paraguay, hasta la fecha no se ha podido concretar, ni implementar ninguna
iniciativa de cooperacion. Por lo tanto, el objetivo de la AUCI es sobre las lineas de trabajo
establecidas con la intencién de trabajar bajo la modalidad triangular (gobierno electrénico,
sistemas agroforestales, reduccion de la pobreza extrema, cambio climatico, formacion de
funcionarios publicos), seguir en contacto y continuas conversaciones con el fin de poder
ejecutar una iniciativa en la mayor brevedad.

En este sentido, la AUCI nota que los socios tradicionales estan interesados en involucrarse
en actividades, proyectos y acciones bajo la modalidad triangular que les permite seguir en
contacto y mantener alianzas estratégicas con paises de renta media-alta, ayudando a los
mismos, o brindando fondos para con ellos cooperar hacia terceros paises con un menor
desarrollo. Ello permite mayores ventajas comparativas, en cuanto a la cercania y
entendimiento de los propios paises de la region, reduciendo gastos y trabajando bajo una
modalidad horizontal, diferente a la tradicional cooperaciéon norte-sur vertical.

En cuanto a las asociaciones que Uruguay ha creado con organismos multilaterales,
podemos mencionar a través de la modalidad triangular las siguientes:

- Uruguay y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),
en el marco de las relaciones de cooperacion técnica, establecida en el Acuerdo General
de Cooperacién Técnica, firmado en febrero del afio 2014, se ejecutd el proyecto de
cooperacion triangular en el sector pecuario/bovino “Implementacion del Sistema de

Rastreabilidad Grupal en Carne Bovina de Bolivia”. (Primer oferente: Ministerio de
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Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uruguay y el Servicio de Sanidad Animal de Costa
Rica y ICCA como segundo oferente de la iniciativa).

- Uruguay y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) han firmado un Memorandum de Entendimiento, cuyo objetivo
principal es establecer el marco de un Programa de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
entre la FAO vy el gobierno de Uruguay, con el propdsito de fortalecer la cooperacion
técnica y el fomento de las capacidades vinculadas a la agricultura, la agroindustria y la
seguridad alimentaria en beneficio de terceros paises de menor o igual desarrollo
relativo que Uruguay. El propésito sera la planificacion, disefio y ejecucion de iniciativas
de cooperacion, incluyendo la prestacion de asistencia técnica en base a las demandas
especificas, respetando los principios de igualdad, no imposicién, ni condicionalidad y
la solidaridad que caracteriza la CSSy CTR.

- Uruguay y la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), existe un Memorandum de Entendimiento entre ambos, que establece un
marco conjunto para el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de proyectos y
programas. El objetivo del Memorandum seré hacer de la Oficina de ONUDI en Uruguay
un hub en cooperacion sur-sur y triangular, hacia los estados miembros de ONUDI,
especialmente hacia el espacio regional, con el fin de desarrollar acciones de
cooperacion orientadas al intercambio de experiencias, buenas practicas y politicas
exitosas.

Las técnicas estan de acuerdo en que las experiencias en Cooperacion Triangular con los
afos irdn en ascenso y destacan la importancia que tendra la reunion del PABA+ 40% para los
nuevos lineamientos de la CSS y CTR, también hacen hincapié en la CTR ya que notan el gran
descenso de fondos tradicionales, por tanto, deben buscar nuevas alternativas de donde seguir
recibiendo flujos de ayuda, y ven un camino abierto en la CTR. Resaltan que existe una
necesidad por parte de Uruguay (al ser hoy por hoy un pais graduado), de seguir formando
parte del escenario internacional.

Reconocen que la Cooperacion Triangular es todavia una modalidad muy incipiente, que no

esta totalmente desarrollada dentro de la Agencia, ni tiene unos esquemas claros de trabajo,

54 La realizacion de la Conferencia de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Cooperacidn Sur- Sur en la Ciudad de Buenos

Aires (PABA+40) en 2019 representa una oportunidad histérica para que los paises iberoamericanos reflexionen sobre el
recorrido realizado y los resultados obtenidos en estas décadas, y se pueda analizar la importancia de los planteamientos
presentes en el PABA a la luz de los cambios producidos. Se impone la tarea de identificar los desafios y las oportunidades
que se presentan en esta nueva etapa, para alcanzar los ODS y construir una arquitectura de cooperacion internacional
en la que todos los paises colaboren a partir de sus potencialidades y ventajas competitivas, y se beneficien de acuerdo
con las necesidades bajo el principio de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras”.
Fuente:https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/dcf/Capitulo%201%20-
%20Informe%20de%201a%20CSS%20en%20lberoamerica%202017-%20ESPANOL.pdf
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por lo tanto cada pais se guia por las propias experiencias, y basandose en experiencias
compartidas, que luego son sistematizadas y consensuadas en informacion, como lo realizado
por el Programa de Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica; resaltan a su
vez la importancia del respeto a los principios de donde parte de la CTR y comparte con la
CSS, en donde encontramos el rol fundamental que cumple el receptor, siendo el mismo el que
da inicio a una iniciativa de CTR, la AUCI nota que si bien en la mayor parte de los casos es el
receptor el demandante, a veces se dan casos donde el primero o segundo socio hacen la
oferta y el socio receptor esta de acuerdo o identifican en conjunto un sector sobre el cual
trabajar y cooperar.

En la practica, se nota sobre todo la necesidad de que, una vez identificado un proyecto de
CTR, es fundamental la definicién de los roles que cumplird cada parte y, especialmente, los
canales de comunicacion.

Muchas veces les resulta dificil generar un buen contacto con el socio receptor, lo que lleva
a demorar la ejecucién de las acciones o proyectos, al no tener un feedback rapido que le dé
continuidad a la iniciativa y se cumplan los plazos de los proyectos. Consideran que para
proyectos de mas larga duracion el papel que podria cumplir una persona que actuara como
coordinador de proyecto (sobre todo por la dificultad que genera el hecho de ser mas de dos
actores) daria mas fluidez y una mayor eficacia permitiendo que el mismo se desarrolle sin
mayores dificultades.

Otro de los aspectos que ven como una debilidad actual que presenta la modalidad triangular
es la falta de herramientas e indicadores para poder medir los aportes realizados en los
proyectos triangulares, ya que muchas veces no son monetarios, y si en especias, horas de
personal, etc. Por lo que es dificil para los agentes de cooperacién registrarlos y a la hora de
rendir cuentas resulta complejo. Por lo tanto, generar herramientas para la CTR hoy por hoy
deberia ser una cuestién de interés, mas sabiendo el papel que ocupan los paises de ALC en
la modalidad triangular que suele ser de receptor o primer oferente.

Hacen falta indicadores para cuantificar la CTR que nos permita compararla y saber cuanto
aportan o no, por ejemplo, a objetivos mas globales, como pueden ser los ODS y sus metas. Y
de esta manera ser mas visibles para la comunidad internacional y reconocer el aporte real que
se puede realizar a través de esta modalidad de cooperacién, generando de esta manera una
mayor promocion y conocimiento hacia paises que aun no han incursionado y no han tenido
experiencias triangulares.

Por ultimo y culminando la entrevista, se hablé del sector privado como agente de
cooperacion. Reconociendo el papel fundamental que podrian ocupar los mismos, debido al
peso que hoy tienen a nivel nacional e internacional, y teniendo en cuenta que los flujos publicos
de cooperacion no aumentan y los desafios crecen en complejidad. El rol que jugarian las

empresas privadas podria ser clave para crear una alianza en los propios paises y a nivel

(o )

MASTER EN ESTUDIOS 4 H
INTERNACIONALES Paglna 57




Alianzas inclusivas de la cooperacion al desarrollo desde la modalidad triangular

3

regional y mundial. La modalidad triangular permite que los mismos sean actores participes,
creando nuevas oportunidades que permita aunar capacidades, recursos e ir por una senda
mas inclusiva donde no solo los paises formen parte.

Las empresas privadas pueden contribuir positivamente a un amplisimo nimero de metas
de desarrollo sostenible que afectan a la salud, al medio ambiente del planeta, a los derechos
humanos, a la pobreza, etc. Por ejemplo, propiciando condiciones laborales y salarios dignos;
apostando por la I+d+i en tecnologias, en la salud o en agricultura; implementando el respeto
a los derechos humanos en su organizacion y su cadena de valor; reduciendo los impactos
medioambientales; favoreciendo la transparencia en sus operaciones y en su relacién con los
gobiernos. Y desde la innovacién la empresa puede hallar nuevos mercados, nuevos negocios,
asi como estrategias de colaboracién e impacto social.®®

Para ello, es necesario que puedan entender el papel que podrian representar y que asuman
un compromiso y responsabilidad frente a los problemas que plantea el mundo. Es fundamental
gue las empresas y el sector privado puedan llegar a un acuerdo, y trabajar en conjunto. Para
ello es necesario generar espacios de dialogo, difusion, que las empresas tengan conocimiento
de los ODS, que se creen espacios publico-privados, donde, entre todos los stakeholders, se
trabaje por el éxito de la nueva agenda.

La Agencia reconoce que, a través de la modalidad Triangular, se pueden concretar y
ampliar formas de cooperar entre los paises donde todos los actores incluidos, comprendiendo
el sector privado, formen parte. Ello generaria, sin duda, grandes ventajas que hay que
aprovechar. Por ello es urgente que las empresas se vean cada vez mas involucradas y que el
sector publico y privado de los paises generen alianzas para trabajar en conjunto, porque los
retos de nuestro planeta y las necesidades de las personas que en él habitan ya no pueden

esperar.

.2 La Secretaria General Iberoamericanay su Programa de Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS)

En el comienzo de la entrevista, se dejan claros los conceptos y se da un panorama general
de la SEGIB y del PIFCSS, actualmente referente en el ambito de la CSS y CTR. La Secretaria
General Iberoamericana, creada en el 2003, es el organismo internacional que relne a los 22
paises que conforman la region Iberoamericana, apoyando las Cumbres Iberoamericanas de
Jefes de Estado y de Gobierno, dan cumplimiento a sus mandatos e impulsan la Cooperacion

Iberoamericana en los ambitos de la educacion, la cohesion social y la cultura. Es el Unico

55 The UN Global Compact Ten Principles and the Sustainable Development Goals: Connecting, Crucially . Global Compact.

2016.
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espacio oficial de convergencia, trabajo, seguimiento y acuerdos de la region iberoamericana
gue reune paises a ambos lados del Atlantico. En este sentido, la SEGIB tiene un papel muy
definido en cuanto al fortalecimiento de la Comunidad Iberoamericana y asegurar su proyeccion
internacional. Para ello, a nivel de organismos internacionales, se encuentran como
observadores ante las Naciones Unidas y sus organismos especializados; a nivel regional,
como observadores ante la Unién Europea; y a nivel subregional, en organizaciones del espacio
intra-americano.

En este sentido, la SEGIB apoya al PIFCSS, el cual fue creado en un mandato del Programa
de Accion de la XVII Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile, en el afio 2007. Su
aprobacién se efectu6 en el marco de la XVIII Cumbre de San Salvador, en noviembre del 2008.
Su puesta en marcha se realiz6 durante el primer trimestre de 2010. El Programa cuenta con
20 paises adheridos y su maximo 6rgano de gobernanza es el Comité Técnico
Intergubernamental conformado por los Responsables de Cooperacion de estos 20 paises.

El Programa, segun lo comentado por Marcos Acle, es uno de los més grandes en cuanto a
recursos y paises participantes, donde se demuestra el gran esfuerzo e interés que hay por
parte de los paises de la region en relacion a impulsar la CTR como modalidad que, junto con
la CSS, fomentan una forma de cooperar diferente, que cambia el paradigma de cooperacién
al que estamos acostumbrados. En la entrevista, Marcos Acle habla de la importancia de los
principios de la CSS y CTR como claves ya que, mas alla de llegar o no a una definicion unica,
lo fundamental se encuentra en la “sustancia” en el respeto a los principios que rigen estas
modalidades.

A través del Programa y junto al apoyo del SEGIB, se han podido registrar y sistematizar
informacién a nivel regional de alta relevancia y que nos permite ver la evolucién que ha tenido
la region en estas tematicas, aunque admite que aun faltan por desarrollar mas y mejores
indicadores que puedan medir este tipo de ayuda, que muchas veces no es monetaria, se estan
haciendo grandes esfuerzos por parte de la regiébn de avanzar en estos temas.

La CTR, plantea Marcos Acle, podria significar un valor estratégico, tanto para los paises en
desarrollo, como desarrollados. Ya que permite por un lado para los primeros, y teniendo en
cuenta que, si se encuentran graduados de la AOD, reciben menos fondos, crear una alternativa
de financiacion para seguir avanzando en los desafios estructurales que presentan sus paises,
como también generar otro liderazgo, ya no solo siendo receptores sino brindando ayuda a
otros paises de iguales 0 menores recursos. Para los socios tradicionales, a través de la CTR
consiguen un mayor valor agregado con su ayuda, potenciando el dinero que ofrecen y
canalizando conocimiento. De esta forma se genera un puente entre dos paradigmas distintos,
el de la ayuda horizontal y la vertical para convertirse en una ayuda real, dejando a un lado
posibles intereses politicos y basandose sobre todo demandas reales ajustadas a una

necesidad concreta y constatada.
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Esta modalidad de cooperacion resulta una oportunidad para potenciar el crecimiento de la
CSS. La CT permite maximizar el impacto, la escala y la eficacia de las acciones de
cooperacion, sumando experiencias, recursos humanos y financieros propios de la cooperacion
tradicional, a la vez que permite disefar alianzas inclusivas para lograr objetivos de desarrollo
comun entre los diferentes actores, creando una alianza basada en la “solidaridad”.

Resulta necesario visibilizar en los diferentes foros globales la importancia que asume la
CTR en el nuevo contexto internacional, asi como también exponer el valor agregado que esta
forma de asociacién puede representar tanto para los paises desarrollados como para los
paises en desarrollo, en términos de beneficio mutuo, apropiacién, conocimiento del terreno,
efectividad, impacto, reduccién de costos e innovacion.

En este sentido, cuando hablamos de visibilizar, antes tuvo que existir un proceso de
cuantificacién, el cual los agentes de cooperacidon como también organizaciones como el SEGIB
lo identifican como un reto, Marcos Acle en la entrevista destaca sobre todo la medicion
cualitativa, sobre a la que es necesario trabajar para mostrar el impacto real que tiene este tipo
de cooperacion entre los paises.

Mejorar la calidad de la informacion sobre la CSS y CT contribuira a dimensionar su
potencialidad para el logro de los ODS, al tiempo que fortalecera los procesos de gestion,
planificacion y la orientacién de recursos. A pesar de que América Latina y el Caribe ha logrado
significativos avances en la materia®® y trabaja en la reduccién de las brechas en los sistemas
de informacion, existe un gran déficit en el acceso y disponibilidad de datos nacionales que
deben nutrir esos sistemas para un mejor registro, documentacién, sistematizacién, monitoreo
y evaluacion de la CSS.

En esta linea, es preciso aumentar los esfuerzos en la construccion de indicadores de
medicion del impacto econdémico y social, sistematizar buenas practicas, e identificar
oportunidades concretas para el intercambio de experiencias.

La SEGIB ve necesario valorizar la CT y CSS, hay una necesidad de los paises
Iberoamericanos de contar con metodologias que permitan asignar valores monetarios a esta
cooperacion, teniendo en cuenta los costos directos (pasajes, viaticos, materiales), los costos
indirectos (hora experto y horas en gestion de la cooperacion), asi como aquellos intangibles
(conocimiento, redes, experiencias, etc.). Y a su vez, es necesario complementar estos
ejercicios con estudios cualitativos que construyan una mirada integral que expresen el valor
agregado de la CTR y CSS.

%6 Desde hace 10 afios, a través del “Informe de la Cooperacién Sur-Sur” Iberoamérica cuenta con una valiosa herramienta
que permite medir y dimensionar la CSS que ejecutan los paises, registrando el nimero de iniciativas, los socios
involucrados, las regiones y dreas en la que se trabaja, y las distintas modalidades, entre otros datos. El Informe se
construye a partir de la base de datos online regional “Sistema Iberoamericano de Datos Integrados de Cooperacion Sur-
Sur y Triangular” (SIDICSS).
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“Los paises deben lograr re-posicionarse desde la CTR"’, trabajando en base a los
principios que rigen la misma y que los paises logren a través de alianzas inclusivas incorporar
la agenda 2030 para trabajar en su desarrollo. El espacio generado gracias a las Cumbres y a
los Programas, como es el caso del PIFCSS, permite la creacion de una posicién comdn entre
los paises Iberoamericanos, sobre la cual trabajar y también a modo de presentacion hacia la
comunidad internacional. Para el 2019, con la préxima Conferencia del PABA + 40, la cual sera
clave para la CTR y CSS, teniendo en cuenta que la génesis de éstas se encuentra en el PABA
1978, de donde nace la CSS como tal y la cual es reconocida por los paises de la comunidad
internacional. Representa una ocasién inmejorable para que los paises iberoamericanos
evallen el recorrido en la materia y analizar el PABA a la luz de los cambios producidos. Esta
nueva etapa convoca a identificar las oportunidades y desafios que se presentan para la regién
y a construir posiciones comunes gue permitan fortalecer la proyeccién dela CSSy CTR en la
nueva Agenda de Desarrollo Sostenible y en los debates en torno a la cooperacion
internacional.

Por dltimo, se hizo mencion del sector privado como actor en la cooperacién Internacional,
el entrevistado destaca que desde que se aprobaron los ODS y luego de la Agenda de Accion
de Addis Abeba®® para la financiacion del Desarrollo, queda muy claro el rol protagénico que el
sector privado, concretamente las empresas, van a ocupar a través del ejercicio empresarial y
las buenas acciones, al cumplimiento y compromiso con la con la Agenda 2030%°, también con
un papel primordial siendo financiadoras del desarrollo. Para ello debe haber un mayor
conocimiento y un empoderamiento de las empresas en relacion con el tema.

En linea con lo anterior, el dia 15 de noviembre del 2018 se produjo la Xl Encuentro
Empresarial Iberoamericano®’, con cerca de 700 empresarios que se reunieron en Guatemala,
donde se debati6 la contribucién del sector privado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

contenidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. El encuentro ha sido organizado por

57 Frase textual extraida de la entrevista con Marcos Acle.

58_Reso|ucién de la Asamblea General, 69/313, Agenda de Accidn de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo (Agenda de Accidn de Addis Abeba), 27 de julio de 2015.

59 por ejemplo, en el punto nimero 17. se hace mencién: “Los gobiernos, las empresas y los hogares deberan cambiar su
comportamiento con miras a lograr modalidades de consumo y produccidn sostenibles. Promoveremos la sostenibilidad
de las actividades empresariales, incluida la presentaciéon de informes sobre los efectos ambientales, sociales y de
gobernanza, a fin de ayudar a garantizar la transparencia y la rendicidn de cuentas. Sera necesario que los sectores publico
y privado inviertan en innovacién y tecnologia limpia, teniendo en cuenta al mismo tiempo que las nuevas tecnologias no
pueden reemplazar la labor tendente a reducir los desechos o utilizar con eficiencia los recursos naturales”. Punto numero
16: “Generacion de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos y promocion de las microempresas vy las
empresas pequefas y medianas. Para posibilitar que todas las personas se beneficien del crecimiento, incluiremos el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos como uno de los objetivos centrales de nuestras estrategias
nacionales de desarrollo” (A/RES/69/313).

60 https://www.segib.org/700-empresarios-de-iberoamerica-se-reunen-en-guatemala-para-impulsar-una-desarrollo-
inclusivo-y-sostenible/
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CACIF (Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras de
Guatemala), el Consejo de Empresarios Iberoamericanos (CEIB) y la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). A través del encuentro vemos la importancia que se esta dando en la
region al tema de involucrar al sector privado como actor protagonista de las alianzas entre los
paises, para ello la Cooperacion Triangular podria ser el medio posible y cercano a la region

desde donde canalizar la cooperacién y crear alianzas publico-privadas entre actores.
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4 Conclusiones

Los desafios que plantea el desarrollo demandan nuevas formas de asociacién entre multiples
actores, capaces de movilizar y promover el intercambio de conocimientos, capacidades técnicas y
una diversidad de recursos para lograr objetivos comunes. Las iniciativas en esta direccion se
vienen promoviendo en el marco de la Agenda 2030, que destaca la necesaria apropiacion de sus
objetivos por parte de todos los sectores de la sociedad, tanto estatales, academia, sociedad civil,
sector privado y fundaciones, y apela a la generacion de alianzas de mudltiples actores para
fortalecer los medios de implementacion.

En un escenario de crisis del modelo de desarrollo de capitalismo financiero desregulado, pero
también de reduccion drastica de la AOD, e incluso de retirada de la misma en muchos paises en
desarrollo, se van escuchado voces que argumentan a favor de potenciar de otras modalidades de
cooperacion.

La Cooperacién Triangular ya no es solo una herramienta o un mecanismo en este sentido, sino
gue es una estrategia de los paises y sobre todo los paises de renta media-alta de seguir en la
senda del desarrollo, propiciando asociaciones en conjunto con socios tradicionales, creando lazos
gue permitan a todos conseguir algun tipo de beneficio sobre la base de principios que rompen con
el paradigma tradicional, y hacen de puente y vinculo con la CSS apoyando a su vez a paises de
menor desarrollo.

Identificamos en la CTR ciertos desafios, a nivel de los paises de ALC que enfrentan el reto de
construir una politica publica de cooperacién sostenible y duradera, mas alla de los compromisos
personales de sus autoridades o de la sensibilidad cooperativa de sus lideres politicos. Es urgente,
dada la importancia cuantitativa y cualitativa que va adquiriendo la CSS y CTR, definir estratégica y
operativamente aquellos elementos que permitan a sus instituciones y a la sociedad constituir una
politica publica de Estado en materia de cooperacion, permanente y participativa. También
implementar sistemas nacionales de cémputo y de cuantificaciéon de los recursos de cooperacion
ofrecidos por las diferentes instituciones publicas de los paises en desarrollo.

Uno de los ejes de mayor interés en la regién debe ser la valorizacién de CTR y CSS. Los paises
iberoamericanos reconocen la necesidad de contar con metodologias que permitan asignar valores
monetarios a esta cooperacion, teniendo en cuenta los costos directos (pasajes, viaticos,
materiales), los costos indirectos (hora experto y horas en gestidon de la cooperacion), asi como
aqguellos intangibles (conocimiento, redes, experiencias, etc.).

Asimismo, es necesario producir estrategias de vinculacion con el sector privado, la academia,
la sociedad civil y las fundaciones filantrdpicas, a fin de avanzar hacia una mayor inclusion de estos
actoresenlaCSSy la CTR.

La CTR, tiene a nivel de su gestidn ciertos obstaculos que dificultan su operatividad, como la

coordinacién de los actores, el liderazgo que deberia asumir el socio receptor, como también la
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necesidad de generar fondos, por ejemplo, a través de los fondos mixtos para financiar proyectos
bajo la modalidad triangular.

Para que estos desafios sean solventados es necesario un mayor cOmpromiso, apoyo Yy
reconocimiento a nivel internacional del impacto que genera y podria generar un aumento en la
practica de la CTR a nivel mundial, involucrando la mayor participacion de los socios tradicionales
en la misma, para ello es fundamental que exista conocimiento de esta modalidad y de esta forma
decidan si apoyar y propiciar estas asociaciones.

El crecimiento y consolidacion de la CSS y la CT sitda a la regién Iberoamericana ante la tarea
de fortalecer los sistemas de datos e informacién para su sistematizacion y valorizacién. El acceso
limitado a datos cuantitativos y cualitativos representa una dificultad al momento de visibilizar y
posicionar estas modalidades de cooperacién. Mejorar la calidad de la informacién sobre la CSS y
CT contribuira a dimensionar su potencialidad para el logro de los ODS, al tiempo que fortalecera
los procesos de gestién, planificacion y la orientacién de recursos. La CTR esta en un proceso de
construccion conceptual, instrumental y metodologico para lo cual es de gran importancia continuar
en la sistematizacién de la informacion y documentacién de experiencias.

A pesar de los desafios y dificultades, la CTR abre el camino a una cooperacion solidaria entre
los paises y actores involucrados, donde todos pueden ser donantes y receptores en igualdad de
condiciones, creando alianzas inclusivas donde los paises no son los Unicos actores, la cercania
cultural y geografica del socio encargado del fortalecimiento de capacidades ayuda a que la gestion
sea mas sencilla, es una modalidad flexible, hay una mayor apropiacion ya que parte de una
demanda expresa del socio receptor y la identificacion de un problema que requiere soluciones
concretas, se considera una cooperacion que puede lograr mayor eficiencia debido al
aprovechamiento de las ventajas comparativas de los actores, ademas de las redes de aprendizaje
gue se construyen y se comparten, innovativas y que buscan la sostenibilidad de las acciones y
proyectos.

La region lberoamericana debe apostar por la construccibn de una perspectiva comudn
latinoamericana sobre la CID, viviendo su condicién de paises de renta media -alta clasificados asi
por el Banco Mundial y siendo apartados del foco de cooperacidn porgue asi se configura, los paises
en base a su experiencia en CSS y CTR deben avanzar en consensos como lo han hecho a través
del espacio de la SEGIB y el cual deberian ampliar a otras estructuras como Mercosur, CELA, SICA,
UNASUR, CARICOM, etc., para exponer al resto de la comunidad internacional a través de foros y
en todas las instancias de dialogo al respecto, la urgencia de incluir y potenciar estas modalidades
en la arquitectura de la cooperacion al desarrollo que hoy exige soluciones sostenibles y eficientes.

Una modalidad que trae consigo importantes principios que hacen un quiebre con el paradigma
tradicional y generan un puente que permite, ademas de potenciar la CSS, crear un nuevo
paradigma para unir la tradicional forma de cooperar entre los paises, con la modalidad Sur-Sur

reconocida internacionalmente por su importancia en la contribucién para el desarrollo y que a su
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vez favorece a todos aquellos paises que ocupan un limbo en la configuracién actual del CID los
PRM.
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e PANTOJA, E., Summary Report of the Discussions and Experiences presented in the 1st

International Symposium on Triangular Cooperation, Triangular Cooperation Program, GTZ-
Brazil Julio,2009.
e TASSARA, C., Desigualdad y vulnerabilidad social en la agenda de desarrollo para 2030:

posibles escenarios para los paises latinoamericanos de renta media, Bogota, 2016.

e TEZANOS, S., Geografia del desarrollo en América Latina y el Caribe: hacia una nueva

taxonomia multidimensional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Revista de la CEPAL
N° 125 « agosto de 2018.
e XALMA, C., LOPEZ, C., Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica, 2017.

2. Documentacion:

2.1.Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay

Estado de Situacion de la Cooperacion Internacional en Uruguay, 2017.Agencia
Uruguaya de Cooperacion al Desarrollo, AUCI.
Informe Nacional Voluntario, Uruguay 2017 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay.

2.2.0rganizacion de las Naciones Unidas

2.2.1. Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacién de las
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Resolucion de la Asamblea General 35/202 del 16 de diciembre de 1980, relativa a la
Cooperacion técnica entre los paises en desarrollo.
Resolucion de la Asamblea General 58/220 del 23 de diciembre del 2003, relativa a la

Cooperacién econdémica y técnica entre los paises en desarrollo.

Resolucion de la Asamblea General 64/222, del 21 de diciembre del 2009 relativa al
Documento final de Nairobi de la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Cooperacion Sur Sur.

Resolucion de la Asamblea General 69/313, del 27 de Julio de 2015, relativa a la
Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (Agenda de Accién de Addis Abeba).

Resolucion de la Asamblea General 70/1, del 25 de septiembre del 2015 relativa a
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Resolucion de la Asamblea General 71/244, del 21 de diciembre del 2016 relativa a la

Cooperacion Sur -Sur.
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2.2.2. Conferencias en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas

e Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey (México)
18 a 22 de marzo de 2002, A/CONF.198/3.

¢ Informe de la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién
Sur-Sur, AICONF.215/2 del 21 de diciembre del 2009.

2.2.3. UNCTAD y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo

o Acuerdoy declaracion de Accra, UNCTAD/IAOS/2008/2, Accra, Ghana del 20 al 25 de
abril del 2008.

2.2.4. Comité de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacién técnica

entre los paises en desarrollo.

e Nuevas orientaciones de la cooperacion técnica de los paises en desarrollo,

TCDC/9/3. Noveno periodo de sesiones Nueva York, 30 de mayo a 2 de junio de 1995.

3. Secretaria General Iberoamericana

e Cronologia e historia de la Cooperacion Sur-Sur, documento de trabajo Nro 5, 2014.
(PIFCSS).

e Plan de accién de cooperacion Iberoamericana 2015-2018. (SEGIB), afio 2015.

e |beroamérica frente a los desafios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una mirada
desde la cooperacion sur-sur, Programa l|beroamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur San Salvador, 2016.

e Mecanismo estructurado de Cooperacidon Sur-Sur, para el intercambio de experiencias,
Informe de gestion 2015-2017, de la Secretaria Ejecutiva y Unidad técnica del PIFCSS, afio
2017.

e Hacia los 40 afios del Plan de Accion de Buenos Aires: perspectivas renovadas para la
cooperacion sur-sur. (SEGIB), 2018.

e La Cooperacion Sur-Sur y Triangular en los escenarios globales y regionales 2012-2016,
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur San Salvador,
DT 15,2018.

4. The group of 77 at the United Nations.

e Declaracién de la Cumbre sur del grupo de los 77 y China, La Habana, Cuba, 10-14 abril, 2000.

e PLAN DE ACCION DE DOHA, SEGUNDA CUMBRE DEL SUR Doha, Qatar, 12 a 16 de junio de 2005,
G-77/SS/2005/2.
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5. Péaginas web oficiales:
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Banco Mundial, Indicadores. Disponible en: http://datos.bancomundial.org/indicador/

Comité de Alto Nivel sobre la Cooperaciéon Sur-Sur, disponible en: https://www.unsouthsouth.org

DAC List of ODA Recipients Effective for reporting on 2014, 2015, 2016 and 2017. Disponible en:
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/DAC_List ODA_Recipients2014t02017_flows_En.pdf

ELSNER, C., PANTOJA, E., Triangular Cooperation: New Paths to Development, GTZ-Brazi,2009.
Disponible en: http://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/43705278.pdf

EXTERNAL PUBLICITY DIVISION MINISTRY OF EXTERNAL AFFAIRS GOVERNMENT OF INDIA,
Panchsheel. Disponible en: http://www.mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/191_panchsheel.pdf
Fondo Conjunto de Cooperacion Chile - México. Disponible en:
https://www.agci.cl/fondo_chile_mexico/index.html

Fondo de infraestructura  para  centroamerica y el caribe. Disponible en:
https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-programas/fondo-de-infraestructura-para-centroamerica-y-el-
caribe-fondo-de-yucatan

Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn. Carta de Cooperacion para el Desarrollo, Tokio.
Disponible en http://www.mofa.go.jp/files/000067701.pdf

MOVIMIENTO DE PAISES NO ALINEADOS, Resumen de la historia.
https://mnoal.org/es/2018/08/03/historia/

Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 17, Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/

The group of 77 at the United Nations. Informacion general de la Organizacion. Disponible en:

http://www.g77.org/doc/index.html
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