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Resumen

El Mediterraneo representa un marco amplio y mattiglinar donde desarrollar la
cooperacion y el didlogo. En este contexto se udipaesente proyecto de final de master,
cuyo obijetivo principal consiste en dar a conocanglizar una pequeia entidad dedicada
a la cooperacion técnica en el ambito de los tatesy con sede en Barcelona. Se trata
del Centro de estudios de los transportes paraeditdfraneo Occidental, mas conocido
como CETMO.

El trabajo consiste principalmente en un estudsziilgivo del contexto en el que surgio
el CETMO, los sucesos que llevaron a su consobdagiposicionamiento internacional,

sus actividades mas destacadas y las relacionehausstablecido con otros actores
internacionales en el desarrollo de su actividad.

Fruto del estudio realizado se concluye la impeitandel factor geografico y
socioeconomico en el lanzamiento e impulso endpe@cion Mediterranea. Y en lo que
se refiere al CETMO, se reconoce la singularidadudieincionamiento y la relevancia de
principios como la integracion regional y la rigsicad en su trabajo como elementos
clave en la consecucion de sus objetivos y el dakade su actividad.

Palabras clave: Cooperacion técnica, transportes, Mediterraneod@ctal, CETMO,
GTMO 5+5
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Con este trabajo de final de master quiero exprasamgratitud y admiracion por el equipo
humano y profesional del CETMO, pasado y presamte,el que he tenido la oportunidad de
trabajar durante los 9 afios que llevo formando pat¢l equipo.
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Glosario

AlE: Agencia Internacional de la Energia

BEI: Banco Europeo de Inversiones

CAD: Comité de Asistencia al Desarrollo

CE: Comision Europea

CEE: Comunidad Economica Europea

CEPE: Comisién Econdmica de las Naciones Unidesparopa
CES: Conferencia de Estadisticos Europeos

CETM: Confederacién Espafiola de Transportes dedviefas

CETMO: Centro de Estudios de Transporte para eliteleédneo Occidental
CTIL Comité de Transporte Interior

DG TREN: Direccion General para el transporte grlargia de la CE

DPTOP: Departamento de Politica Territorial i GoRgibliques de la Generalitat de
Catalunya.

ECITO: Organizacion Central Europea de Transpagtesktre

ECO: Organizacion Economica del Carbon

ECOSOC.: Consejo Econdmico y Social de Nacionesddnid

EDI: Intercambio Electrénico de Datos

EECE: Comité Econémico de emergencias para Europa

FET: Foro Euromed Transporte

FETEIA: Federacion Espafiola de Transitarios, Exjmds Internacionales y
Asimilados

GTMO: Grupo de Ministros de Transporte del Medéeeo Occidental

IFI: Institucion Financiera Internacional

IRU: Organizacion internacional del transporte garetera

MOPTMA:  Ministerio de Obras Publicas, Transportédgdio Ambiente

MTTC.: Ministerio de Transportes, Turismo y Comugiéa

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el DelarEcondmicos
ONG: Organizacion No Gubernamental
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OSCE: Organizacion para la Seguridad y la Coopmran Europa

PART: Plan de accién regional para los transportes

PEV: Politica Europea de Vecindad

PGM: Politica Global Mediterranea

PMR: Politica Mediterranea Renovada

PTM: Paises Terceros Mediterraneos

UE: Union Europea

UMA: Union del Magreb Arabe

UpM: Union por el Mediterraneo

WP5: Grupo de Trabajo sobre tendencias y econdehtaansporte del CTI
A&
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1. Introduccion

Este trabajo de final de master, “El CETMO. Ejemg® cooperacion técnica en el
Mediterraneo Occidental”, es de interés para Ibgdess internacionales por el analisis
gue realiza sobre el Centro de Estudios de Tramespara el Mediterraneo Occidental
(CETMO), una institucion que trabaja en el ambedalcooperacion internacional y cuyo
origen, bajo los auspicios de la Comision Econdrdedas Naciones Unidas para Europa
(CEPE), fue fruto de un acuerdo entre la GeneralitgaCatalunya y el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicacion (MTTC), actMahisterio de Fomento. Ademas
permite conocer también algunos detalles sobredparacion en el ambito del transporte
en el Mediterraneo, ambito donde el CETMO desarrsill actividad y sobre el que no
existe mucha bibliografia.

Se ha elegido este tema en primer lugar, poraaidel del autor con la institucion ya que
en el momento de su redaccion llevaba 9 afios smrati@jen el CETMO, lo que le dio la
posibilidad de conocer el mundo de la cooperaciiierinacional en un sector tan
especifico como el transporte. Ademas, estos a@asxperiencia le conceden al autor
ciertos conocimientos para hablar sobre la insfitucY en segundo lugar, por la
vinculacion de la tematica con algunas de las agigas estudiadas a lo largo del master,
especialmente Cooperacion al Desarrollo y Teoriametz de las Organizaciones
Internacionales.

En lo que concierne a los objetivos, este trabajfirchl de master tiene como principal
objetivo dar a conocer el CETMO como centro inva@do en la cooperacion en el
ambito del transporte en la region mediterranedp dd desconocimiento existente en
torno a la actividad del centro a pesar de susde&0 afios de existencia. Pero ademas
tiene otros objetivos mas especificos que conteb@yese objetivo principal.

Concretamente este trabajo pretende describir @petacion en el Mediterraneo
Occidental a finales del siglo XX, ofreciendo unroeade contextualizacion del CETMO
que permita situar su origen. Un segundo objetspeeifico es la explicacion del origen
del CETMO vy del papel que jugaron los actores mu@dos, como elementos causantes
de su actividad posterior y de las relaciones gtabkecio en el desarrollo de su actividad.
Y finalmente, se dara a conocer la actividad detroepara obtener una vision clara de
como ha patrticipado en la cooperacion de los tatepen el Mediterraneo Occidental.
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Para lograr los objetivos que se acaban de plasiedia recurrido en muchas ocasiones a
documentacion interna del propio centro. El heal® g cooperacion en el &mbito de los
transportes no esté muy publicitada, hace queectdimente tampoco haya mucha
informacion sobre las entidades que se dedicarloa edpecialmente si se trata de
pequefias entidades como es el caso del CETMO.deometivo toda la informacion
relativa a la actividad del centro, su origen yhgtoria se ha obtenido de los propios
archivos del CETMO. Se ha recurrido a corresporideimtercambiada con otras
instituciones, actas de reuniones o programasatlajtr. Esta ha representado una de las
principales dificultades del trabajo, principalneergor la dedicacion a la revision y
seleccién de documentacion que podria ser deadilidlgunos de los documentos mas
interesantes se han afiadido en el Anejo del trgdzap facilitar su consulta en caso de
intereés.

Para enriquecer y contar con mas precision el nidooy las vivencias del CETMO

también se ha entrevistado a personas que hanotenitbdavia tienen cargos de
responsabilidad. Concretamente, se ha entrevistia8o. Saki Aciman, antiguo director
general del CETMO durante casi 30 afios y al SrerdbPalacios, actual director técnico
del centro y parte del equipo técnico desde 2002.

Sin embargo, para la obtencion de toda la inforémade contexto del CETMO, que debe
ayudar a entender mejor su origen y su historidyaseecurrido a fuentes bibliograficas
externas mas tradicionales como obras general&sil@s en publicaciones especializadas
en cooperacion en el Mediterrdneo o en relacionesrnacionales, bases de datos
socioeconOmicas y paginas web. El contenido devasignaturas cursadas en el Master
en Estudios Internacionales (MEI) ha sido de espéaierés especialmente cuando se
habla de organizaciones internacionales.
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2. Marcos de cooperacion en el Mediterraneo Occideai

El Mediterraneo tiene una larga historia marcadaepmtercambio comercial. La relacion
y la interaccion entre las diferentes culturas cpmviven en él han sido una constante.

Una de las maneras gue esa relacion se manifgenhdia es a través de la cooperacion.

En este capitulo se exponen los principales malea@slaboracion existentes en la region
desde una perspectiva marcadamente europea. Rdextoalizar esta cooperacion, en
primer lugar se realizard una breve introducciohresda situacion socioecondomica
europea y del entorno mediterraneo a finales dé@ 3X. La descripcion de la realidad
espafiola y catalana tendra también su espacio, loga@s de creacion y establecimiento
fisico del CETMO.

Acto seguido se explicaran los marcos de cooperguada el desarrollo existentes en el
Mediterrdneo. En primer lugar, se presentara elit@dtonomico y Social (ECOSOC), y
se hablara especialmente de la actividad del Cdasis@démico para Europa (CEPE). Se
describiran las principales tematicas en las queehttado su actividad desde su creacion
en 1947.

En segundo lugar se hablard de la cooperacion editerrdnea promovida desde la
Comision Economica Europea (CEE) o Unidn Europda) (&gun el afio de referencia.
Se mostrara un especial interés en el Proceso deel&a (0 asociacion

euromediterranea) establecido en 1995, cuyo objetia crear una zona de estabilidad,
seguridad y prosperidad comun. En 2008, el Prade®&arcelona dio lugar a la Union por
el Mediterraneo como consecuencia del impulso &sngara renovar la iniciativa.

También se hablara de la vertiente sur de la EaliEuropea de Vecindad (PEV), que

concierne a los paises mediterraneos.

El dltimo marco de cooperacion que se presentadaetdialogo 5+5. Un foro informal
de cooperacion del Mediterraneo Occidental que eregircinco paises del norte del
Mediterrdneo (Espafia, Francia, Italia, Malta y Wyat) y a cinco paises del sur del

Mediterraneo (Argelia, Libia, Marruecos, Mauritagidunez). Este foro se inicié en 1990
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con reuniones de los Ministros de Asuntos Extesidelos paises miembros, pero con el

tiempo se extendid a otros ambitos como la defertdransporte, entre otros.

El Mediterrdneo también destaca por su importagial &mbito del transporte. Ubicado
entre Africa, Asia y Europa ha actuado como elemdatunion entre ellos, contribuyendo
al desarrollo del transporte maritimo. Esta impunita sigue viva hoy en dia como una de
las rutas maritimas mas transitadas del mundoegeptando una oportunidad para los
paises riberefios. Y es en el sector de los trarspdonde el CETMO desarrolla su
actividad. Por ese motivo y para cerrar el capielpresenta la actividad desarrollada en

los distintos marcos de cooperacion en el ambittralesporte.

2.1. La situacion socioecondmica a finales del igkX

La intencion de este apartado es ayudar a entemdgué contexto se desarrollaron las
politicas de cooperacion en el Mediterraneo admalel siglo XX. Por ese motivo se

presentard la situacion socioecondémica y los rabes sucesos que se produjeron en la
CEE vy posteriormente en la UE, en la region medibera, en Espafia y en Cataluia

durante ese periodo, por tratarse de las zonasifjeag vinculadas al CETMO.

La CEE inicia la ultima parte del siglo XX con smg@iacion hacia el Mediterraneo.
Grecia se incorporé en 1981 y Espafia y Portugdlo86, alcanzando los doce estados
miembro$. Durante ese periodo se firman varios tratadoped&mente importantes
fueron el Acta Unica Europea y el Tratado de MasstrEl primero representa las bases
para la libre circulacion de personas, mercanciapijtales y servicios, pasando del

mercado comun al mercado interior, lo que supoai&liminacion de las fronteras

! pagina web de la UE sobre su historia: httpsdfeieu/european-union/about-eu/history_es
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interiores. El segundo, también denominado Tratklda Unidn Europea, afiadia a los
tratados existentes la regulacién de la politidarex y de seguridad y de los asuntos de

justicia e interior. Es considerado uno de losttas fundacionales de la UE

A pesar de todos estos hechos, el suceso mas amgoet nivel geopolitico fue la caida
del muro de Berlin, el 9 de noviembre de 1989. 8Sigel fin de la guerra fria, el inicio
del fin de los regimenes comunistas en Europa yettorla posibilidad de acercamiento

de las dos Europas.

A nivel socioecondmico, el principal problema dentie la CEE en este periodo fue el
paro. Principalmente como consecuencia de las m&didoptadas para dar una mayor
estabilidad a la region. Fue especialmente imptam paises mediterraneos como

Espafia, Francia, Grecia o Italia donde la tasadeguperaba el 10%.

La década de los 80 empezd con la crisis del petrpero a mediados de la década ya se
habia producido una cierta mejora econOmica y tdigsigas publicas apostaron por la
liberalizacion de los mercados para lograr un atoné® la competitividad y la reduccién
de la inflacion. Esta liberalizacion contribuyéuwegnuchas empresas se expandieran fuera
del territorio nacional. El proyecto de integraci@uropea (econdémica y politica)
representaba un elevado potencial de crecimientolpaCEE y era visto con interés en
Europa del Este con quien se restablecieron astigaciones tras la caida del muro de

Berlin2

2 jdem.

® BRIGGS, A. & CLAVIN, P. Historia contemporanea de Europa. 1789-1989 edicién, CRITICA,
Barcelona, 1997.
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Durante la década de los 80 el Mediterraneo sebprcomo una zona de elevada
importancia geo-estratégica por su influencia enoehercio mundial, uniendo Europa,
Africa y Asia y por la existencia de recursos géems y de gas natural. Esta confluencia
de territorios de caracteristicas socio-economiti@srsas, y especialmente la falta de
empleo entre los sectores mas jovenes de la poblaadi la orilla sur del Mediterraneo,
convierte los fendmenos migratorios en una derasipales probleméaticas de la region.
Una problematica que se amplia por los distintmsos de crecimiento de la poblacion

entre ambas orillas del MediterrAneo

Otro elemento que caracteriza principalmente eblsua region a finales del siglo XXy
gue se ve afectado por la situacion socioeconérakal rebrote de los movimientos
islamistas. En algunos casos llegan a generaptessentre paises pero también tensiones

de orden interrfo

En el aspecto economico, a las puertas del sigld X88% de la riqueza del
Mediterrdneo se concentraba en Espafia, Frandia, Wt&recia, lo que hace evidente las
diferencias econdmicas entre el norte y el surnfede los procesos de globalizacion no
tuvieron en la orilla sur la importancia que siaalzaron en otras regiones del planeta
también en vias de desarrollo. Lo que generé umocaslamiento dentro del sistema
global. Otro de los problemas de esos afios en elitdfi€éneo era la excesiva
urbanizacion de sus costas. 150 millones de pessomn de forma permanente, pero
ademas recibia 110 millones de turistas anualmérdmbién hay que destacar la

sobreexplotacion de los recursos pesqueros yleipol del Mediterraned.

* FERNANDEZ ESPESO, C., “Elementos de conflictividadel Mediterraneo”, eBuadernos de estrategia
N°47 Ministerio de Defensa, Madrid, 1992, p 9-18.

® BARBE, E., “Europa y el Mediterraneo en el corpextternacional’, erEl Mediterraneo, nuevas
perspectivas internacionale®? edicion, Icaria, Barcelona, 1999, p 45-58.
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En lo que se refiere a Espafia, los 80 empezarcgrdasien una crisis internacional como
consecuencia de la subida del precio del petrdleoque a mediados de la década el pais
ya vivia una moderada recuperacion gracias al @mieternacional y a las expectativas
generadas por la incorporacion a la UE. Esta déestdao marcada econGmicamente por

una politica basada en la lucha contra la inflagitanreduccion del déficit publico.

Al crecimiento econdmico vivido a finales de los|8Gsigue una intensa crisis entre los
afios 92 y 94. Se registran tasas de desempleal rggeralcanzaron el 24%Superado
este breve periodo de crisis, Espafia experimemattapa de expansion que impulsa su

economia hasta ya entrado el siglo XXI.

Los 90 también destacaron por el interés por lavergencia hacia los parametros
economicos europeos para lograr una integraci@h ¢otla Unidad Monetaria Europea.
Esto se tradujo en la busqueda de la estabilidaafoe@onémica y en un crecimiento

sostenido a partir del control de la inflacion ydduccion de déficit publico.

El crecimiento experimentado en Espafa en estwsodlt20 afios del siglo XX estuvo
acompafado de una reestructuracion de sus septorhgctivos. El sector servicios tuvo
un crecimiento estable y continuado, situandoseacgel 60% del PIB a finales del siglo
XX. La construccion mantuvo sus cifras. Y la adtima y la industria redujeron su peso
en el conjunto de la economia espafiola, con paijesrinhferiores al 5% y al 20% del PIB
respectivamenfe Esta transformacién se debié en parte a la incagpn a la UE. En un

caso para evitar la generacion de excedentes ylicuwoop los cupos agrarios europeos y

en el otro por su afectacion a las industrias ¢t migel tecnolégico menos competitivas.

® pagina web del Instituto Nacional de Estadistiti@a://www.ine.es/

" Catalufia y Espafia en cifraBolsa de Barcelona, Barcelona, 2013.
(ga )
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La incorporacion a la UE implico la apertura admpetencia exterior y el refuerzo de la

interior tal como ocurria en los paises europeasdagtacadds.

La situacion que vive Cataluiia a finales del sk}o es muy similar a la vivida por el
conjunto del estado espafiol. Ademas se inicia tineem fase de desarrollo autonémico
que se traduce en la aprobacion del primer estestiddan en 1979. Los afios 80 empiezan
en Catalufia con las elecciones al Parlament. Brfast, a Catalufia se le otorga un nivel
de competencias superior a otras comunidades amé&dComo ocurrio también con el
Pais Vasco, Navarra, Galicia y Andalucia. Aunqueasediferencias son practicamente
eliminadas a inicios de los 90, durante una segdas@ en la que se produce una

homogeneizacién autonémica

Tal como ocurrio en el conjunto de Espafa, Catalivia a finales del siglo XX una
expansion del sector servicios. En él, el turismw tun papel destacado produciendo el
12% del PIB y los Juegos Olimpicos de 1992 congdlan a potenciar mundialmente la

ciudad de Barcelona. El sector servicios reprebaréb55% del PIB a finales de siglo.

En lo que se refiere al resto de sectores, lawtynia conservo sus bajos porcentajes en
poblacién activa y PIB con una leve recuperaci@r. $u parte, la industria sufrié un
importante descenso, pasando de alrededor del 4@%@adel PIB. Este descenso del
peso de la industria llevé asociado también el atonéel paro. Igual que ocurrié en el
resto de Espafa y de Europa. A pesar de ello, Watalontinud siendo la primera zona

industrial de Espafa. Finalmente el sector de lastoeccion tuvo un dinamismo

8 ROJO, L.A., "La economia espafiola en la democid&@6-2000)" erHistoria econémica de Espafia,
siglos X-XX12 edicion, CRITICA, Barcelona, 2002, p 397-436.

® ARAGON REYES, M., “La construccion del Estado andtmico”, enCuadernos constitucionales de la
Cétedra Fadrique Furié Ceriol N° 54-58niversitat de Valencia, Valencia, 2006, p 75-95.

[ \

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég. 1 6




El CETMO. Ejemplo de cooperacién técnica en el Mediterraneo Occidental

vinculado al crecimiento urbanistico y al turisnoon una tendencia creciente que a

finales de siglo se situ6 cerca del 10% def'®IB

2.2. La cooperacion europea en el entorno del ECOS0

Presentada la situacion socioecondmica de lositistambitos geograficos para entender
el contexto en el que se produce el origen del CETHEI siguiente paso consiste en
conocer cuales eran los marcos de cooperaciorxigi@e en este periodo en los distintos

ambitos y cudl ha sido su evolucion.

En el ambito europeo conviene destacar la activitlEldECOSOC en general y de la
CEPE en patrticular. EI ECOSOC es uno de los sgasnds principales de las Naciones
Unidas y tiene por objetivo la promocion del deslorsostenible en sus dimensiones
econdmica, social y ambiental. Ademas represeniizgal donde reflexionar, discutir y
acordar los objetivos convenidos internacionalmént®entro del ECOSOC se
establecieron 5 comisiones regionales, siendo IRECER Comision Econémica para

Europa.

La CEPE fue creada en 1947 con el objetivo de ¢ateasEuropa en un periodo marcado

por la guerra fria, la pérdida de las coloniaspreteso de integracion europea.

Tras el fin de la segunda guerra mundial, trestucgtnes se establecieron fuera del
marco de las Naciones Unidas para hacer frente pritblemas econdémicos inmediatos:

el Comité Econdmico de Emergencia para Europa (BEEGErganizacion Econdémica

1% Catalufia y Espafia en cifraBolsa de Barcelona, Barcelona, 2013.

1 p4gina web del Comité Econémico y Social de Nasidsnidas: https://www.un.org/ecosoc/
(ga )
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del Carbdén (ECO) y la Organizacion Central Europea ransporte Terrestre (ECITO).

Eran conocidas como las “E-organizaciones”. Sinagud) se considerd necesario el
establecimiento de una organizacion encargadagkstan de los problemas econdmicos
y de reconstruccion europea de largo plazo, damghr la la CEPE en 1947 (Resolucion
36 (1V) del ECOSOCY.

Tras su creacion, uno de sus principales objetivesmostrar la independencia de la
comision con analisis e investigaciones basadasim@nte en estandares profesionales de
la investigacion cientifica, obteniendo un maydorvafnadido que los analisis generados
por alguno de los dos bloques en los que se dikadiapa. Entre estos trabajos destaca la
Economic Survey of Europelaborada entre 1948 y 2005, ofreciendo un amélsnpleto

de la evolucion y las perspectivas econdmicas myglan de la CEPE.

Dejada la direccion del plan Marshall para la retmiecion de Europa en manos de los
paises, a la CEPE se le pidio centrar su actiwtialds aspectos técnicos, especialmente
aquellos heredados de las “E-organizaciones”.dblbjo realizado como continuacién de
las organizaciones vinculadas al carbon y al tamsgermitié a la CEPE mantener los
vinculos entre las dos partes de Europa a travésagdinicion de convenciones, normas

y estandares.

Mas concretamente, los trabajos del ETICO tuvierontinuidad con el Comité de

Transporte Interior (CTI), establecido en 1947 tibias convenciones y acuerdos fueron
alcanzados desde sus inicios para la facilitaciéh tcansporte en temas como la
sefalizacion o los tramites aduaneros. Posteridensa centrd en problemas mas a largo
plazo derivados del crecimiento del transporte qaoretera, el avance tecnolégico y el

incremento del comercio intermodal. A partir detemmambio de experiencias para

12 Doc. ONU. E/ECE/291 ECE. The First Ten Years. 1947-199NECE, Geneva, 1957.
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mejorar los sistemas nacionales y difundir lasdlegias mas eficientes, el CTl empezo a
tratar temas de economia del transporte, calculgradmnparando los costes econdémicos

de los distintos modos de transporte.

Las estadisticas fueron otro tema de interés. Slisgnera visto como una herramienta
necesaria para el disefio de politicas efectivas ayuelarian a la recuperacion del
comercio 0 a la gestion de servicios de salud @amidn. Tal era la utilidad que se le
intuia que se creod la Conferencia de Estadisticospeos (CES). Su finalidad era lograr
una mejor coordinacion entre las agencias intesnatés implicadas con estadisticas
europeas Yy unos intercambios de informacion ménsigicos. Se convirtio en un modelo
de cooperacion entre entidades regionales y glebalen importante instrumento de
coordinacion de la actividad estadistica en Eurdpa.trabajo permitid identificar

carencias y realizar ajustes ante las necesidaddsantes de la sociedad europea.

A mediados de los 50, el periodo de reconstructiébia terminado y Europa se
enfrontaba al reto de un crecimiento sostenidorgolg@lazo. La CEPE promovio el
intercambio de experiencias y la difusion de cam@mito en politicas nacionales y
ambitos técnicos. Y especialmente ayud6 a creaesramplias y duraderas entre

especialistas y responsables de decision en saasdeectividad.

Durante esta época también estudio los precigsetieleo en la Europa Occidental a raiz
de las preocupaciones expresadas por el Comit€atbbn sobre la competencia de los
productos derivados del petréleo. El estudio ndisteibuy6 oficialmente. El problema de
la energia ya se discutié abiertamente durantédppero la CEPE no pudo ocupar un rol
central en politica energética por la oposicidtodegobiernos y del secretariado de Nueva
York. En contraprestacion los gobiernos occidestatearon la Agencia Internacional de

la Energia (AIE) dentro de la OCDE, y la CEPE siguatando aspectos mas técnicos.

A finales de los 60 también se convirti6 en un fpava el estudio, el intercambio de
informacion y la elaboracion de recomendacioneswatas al medio ambiente. Asi,
durante los 70 introdujo la idea que la mejora wedbiental requeria cambios en los
hébitos de vida. Y a finales de los 80 e inicioda#e90 logré progresos significativos
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entre los gobiernos de los paises CEPE, especignan lo que se refiere a la

contaminacién atmosférica transfronteriza.

Con la caida del Muro de Berlin, la CEPE fue madgnen el proceso de asesoramiento
politico, asistencia técnica y financiacion a lafsps del este y sur de Europa. A inicios de
los 90, disponia de un conocimiento de los paiskeste de Europa mayor que cualquier
otra organizacion. Se temia que la CEPE no ibagaapos cambios radicales que iban a
proponerse y aquellos que fueron a dar asesoramgmararon o desconocian todos los
instrumentos que habfa desarrollado como puentes @reste y el oeste Instrumentos

en los ambitos del comercio, el transporte, el oadbiente y la energia, algunos ya
citados anteriormente. Sin embargo, la CEPE ddapoogresivamente su asistencia
técnica con el objetivo de ayudar a los paisesedi y sur de Europa a adoptar e
implementar las convenciones, normas y estandaestaalos internacionalmente, asi
como a desarrollar mecanismos de cooperacion toatsfiza en un ambito subregional.
Gran parte de estas actividades fueron promocisnpdea apoyar los esfuerzos de

reconstruccion y restaurar el didlogo entre losgsafectados.

En conclusion, la CEPE ha sido un actor que dasslingios intentd establecer puentes
entre los bandos surgidos de la segunda guerraiahanplartir del desarrollo de aspectos
técnicos. Adoptando un enfoque neutral, indepetelida las opiniones de los distintos

gobiernos, para que la rigurosidad del trabajoza&@d a lo largo de su historia no pudiera
guedar en entredicho. El fin era contribuir a leorestruccion de un continente dividido.

Pero seguramente esta neutralidad, le hayan cogtesdiar relegada a un segundo plano
en alguno de los momentos mas trascendentes dalertin europeo, a pesar de toda su

experiencia y del conocimiento recogido.

13 BERTHELOT, Y. & RAYMENT, P.,Looking Back and Peering Forward. A Short Histofyhe United
Nations Economic Commission for Europe, 1947-2a%&dition, UNITED NATIONS, Geneva, 2007.
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Con un interés prioritario en los paises europeosn una mirada que se dirige mas hacia
el continente asiatico que hacia el africano,bara sur del Mediterraneo es vista como

uno de los retos a los que debera hacer frenegian*

2.3. La cooperacion euromediterranea de la Union Eapea

El segundo marco de cooperacion que se descriled @ssarrollado por la UE en el
ambito euromediterraneo. Se trata de una coopergci® practicamente se remonta a sus
origenes. Las politicas llevadas a cabo por la O sus vecinos mediterraneos han

evolucionado en lo que a enfoque y objetivos sereef

Durante los afios 60 e inicios de los 70 la entohaesmda CEE firmo distintos acuerdos
de caréacter econémico con los paises terceros emagicos (PTMJ. Acuerdos que
tenian su origen en las tradicionales relacionesemtes entre algunos paises miembros
de la CEE y otros paises mediterraneos. Presentistamos niveles de compromiso
segun el pais. En realidad, estos primeros acueedpendian mas a un interés de los
paises no comunitarios para asegurarse la prioddaiis productos en el mercado de la
CEE. Principalmente productos industriales y atpfcoEstos acuerdos no tenian un
modelo comun de actuacion, de modo que se genedifieaencias entre las relaciones

bilaterales.

Pero a partir de 1972 se establecio la Politicdh&@Idediterranea (PGM), que pretendia

dar un enfoque comun a los acuerdos con los PTi,tpmbién abarcar temas mas alla

14 fdem.

!> pajses terceros mediterraneos (PTM) es la terogifiolque se utiliza para referirse a los paises
mediterraneos que no forman parte de la UE o @&R&segun el afio al que se haga referencia.
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del ambito economico. Este nuevo contexto sirvitapanovar antiguos acuerdos de
colaboracién con los tres paises del Magreb cefitéal6) y con los paises del Mashrek
(1977), que tenian un alcance mas limitado. Parodiativa no fructifico, en parte por las
condiciones de la Politica Agricola Comunitaria gr fjas crisis econdmicas vividas
durante los 70 que llevaron a la CEE a aplicar relgumedidas proteccionistas que

perjudicaron a algunos de estos PTM.

Ademas, la incorporacion de nuevos paises dentl® GEE suponia una redefinicion de
la situacion econémica y comercial de la comunidady afectaba a los PTM. Para la
mayoria de estos paises, la CEE representaba ratipati socio comercial y la

incorporacion de nuevos miembros a esta comunaadyna produccion muy similar a
la suya, implicaba que muchos de sus productosatpaeduera porqué la propia CEE ya

cubria su demand¥.

Pero la caida del Muro de Berlin en 1989 implicacambio de las relaciones de la CEE
con los paises de Europa central y oriental, @erbiEén con sus vecinos mediterraneos.
En 1990 se definio la Politica Mediterranea Renay&MR) dentro de lo que queria ser
una nueva politica de proximidad de la CEE. La PptBtendié dar respuesta a las
necesidades de los afios 90 fortaleciendo el difofjtico y econémico. Esta respuesta se
basd en concesiones en el ambito comercial, comejara del acceso de los productos
agricolas al mercado comunitario y una recuperagiigresiva del libre acceso al

mercado del sector textil. Otro elemento destackdesta PMR fue el incremento del

apoyo financiero que se destinaba a los paisesterr@dieos. Se incorpor6é una linea
financiera destinada a proyectos compuestos psepde ambas orillas, dando lugar a los

programas Med. Al final la PGM y la PMR fueron giolis basicamente comerciales.

'® KHADER, B., Europa y el Mediterraneo: del paternalismo a la @acién 12 edicion, Icaria, Barcelona,
1995.
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Pero la PMR solo fue una medida transitoria. Tanta PMR como a la PGM se les
achacé su poca influencia para motivar el desar# los PTM'. Durante los afios
siguientes al lanzamiento de la PMR, crecio laiopide que la situacion sociopolitica de
la region mediterrdnea exigia que la cooperaciédaeregion fuera mas alla de los
aspectos econémico-comerciafesEmpezé a surgir la idea de “asociacién” o
“partenariado” para desarrollar las relacionesleémbito mediterraneo. El fin fue incluir

los temas politico, social y cultural dentro dedaperacion.

La Declaracién de Barcelotfaadoptada durante la Conferencia Euromediterraeea d
Barcelon&’ celebrada el 27 y 28 de noviembre de 1995, prigdtervéinzar hacia esta idea
de Asociacion Euromediterranea rompiendo de estdomeoon el enfoque que habia
seguido la UE hasta el momento. Represento unasdedmentos mas importantes de la
colaboraciéon euromediterraia porque establecié las bases para el dialogo
euromediterraneo. El proceso surgido de esta @ndier también se conoce como

Proceso de Barcelona.

' CASTRO RUANO, J.L., “La politica euro-mediterrané&tre la asociacién y la nueva vecindad de la
Europa ampliada”, erAnuario de derecho internacional- VoXIX, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Navarra, Pamplona, 2003, p 139-184.

8 RUFINS MACHIN O., “La politica mediterranea de lnién Europea’en Africa América Latina.
Cuadernos n°22SODEPAZ, Madrid, 1996, p 111-134.

9 Declaracién de Barcelona, 27-28 de Noviembre d@51@er anejo). Adoptada en la Conferencia
Euromediterranea. Declaracion adoptada en el norée Union Europea y sus relaciones con los PTM.

% |a Conferencia Euromediterranea reunié a 27 pdsesguince miembros de la UE en 1995 y doce PTM
(Argelia, Autoridad Palestina, Chipre, Egipto, &ralordania, Libano, Malta, Marruecos, Siria, &ipe
Turquia); ademas de representantes de la Liga Amb®1A y Mauritania como parte del Magreb.

2L BAYON, D., “La Uni6n por el Mediterraneo: al finalna etapa mas en el Proceso de Barcelona”, en
UNISCI Discussion Papers N°1UNISCI, Madrid, 2008, p 203-212.
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Pero durante el 27 y 28 de noviembre de 1995, mlgi@ a la conferencia ministerial,

también se celebrd un foro civil euromediterranao diferentes seminarios tematicos. Su
finalidad era la representacion, analisis y conmgéen en el ambito euromediterraneo, de
las distintas &reas tematicas. Parte de las camoiissde este foro civil se recogieron en el

documento resultante de la conferencia ministéadbeclaracion de Barcelona.

El objetivo final de la Asociacion Euromediterrareza la creacion de una zona de paz,
estabilidad politica y de seguridad. Para logradodefinieron tres pilares en los que

trabajar.

El primero hablaba de la colaboracion politica ysdguridad. A través de un dialogo
politico mas regular e intenso y en base al resgettos derechos humanos y de los

principios democraticos se pretendia establecareamcomun de paz y estabilidad.

El segundo se refieria a la colaboracion economifinanciera. Tenia como principal
objetivo el establecimiento de una zona de libnmargio en 2010. Debia alcanzarse a

través de un desarrollo econémico-social sostegibtguilibrado.

Y el tercero era la colaboracion en los ambitosasamultural y humano. Debia favorecer
y promocionar el papel de la sociedad civil y siganizaciones. Se hablaba de acciones
para consolidar instituciones democraticas, formemta cooperacion descentralizada o

reducir las presiones migratorias, entre otras.

La Asociacion Euromediterranea definia un marcatitatdral en el que la colaboracion
de los paises con la UE debia traducirse de foitatetal a través de los Acuerdos de
Asociacion, los sustitutos de los Acuerdos de Camp@n que se firmaban desde los afios
70.

Pero diez aflos después de su aprobacion, lasndifesesocioecondmicas y politicas entre
ambas orillas del Mediterraneo dificultaban el @eade las relaciones y los ciudadanos
practicamente no podian percatarse de los progresdgediterraneo seguia siendo una
zona inestable y el espacio de libre cambio quguseia alcanzar no era igualitario:

primaba los productos manufacturados industrialbsndficiando a los paises

-
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comunitarios) y restringia el sector agricola (migando al resto de paises
mediterraneos). Ademas el interés de la UE pribazkas relaciones bilaterales por
encima de las multilaterales a través de los Aasedt Asociacion, cuyos procesos de

adopcidn y ratificacion fueron excesivamente lentos

En 2003 se definid la Politica Europea de Vecin@4l/), una nueva politica enmarcada
dentro del gran proceso de ampliacion vivido porUB a inicios del siglo XXI.
Ajustandose mejor a las nuevas fronteras exterideeda UE, la PEV ofrecid6 una
aplicacion diferenciada para cada region. Consadigeor el Tratado de Lisboa, pretendid
ser un valor afiadido al Proceso de Barcelona eeidz la dimension bilateral sobre la

regionaf?.

Esta dimension bilateral se bas6 en un trato iddalide los paises con la UE a partir de
planes de accion destinados a llevar a cabo refore@nomicas, politicas e
institucionales, cuyo cumplimiento tenia asociag@dsibilidad de un acceso gradual al

mercado interior comunitario (excluyendo la manolie)?®

Se consideré como una politica complementaria @d2o de Barcelona, pero no logro
despertar demasiado interés entre los paises m&adé@es. Entre su enfoque normativo
europeizador, su politica de recompensa (ofrecgpengsaciones o beneficios a los paises
a medida que éstos aplicaban medidas de restridray que el acceso al mercado

Unico europeo se veia muy lejano, hubo paiseswgleso rechazaron la elaboracion de un

2 GUINEA, M., “La politica europea de vecindad haelaMediterraneo (2003-2015): impotencia de la
Unién Europea ante un entorno cada vez mas hosti'lRevista UNISCI, Discussion Papers N°39
UNISCI, Madrid, 2015, p 253-272.

% BARBE IZUEL, E., MESTRES | CAMPS, L. & SOLER | LECH E., “La politica mediterranea de
Espafia: entre el Proceso de Barcelona y la PoHligapea de Vecindad”, dRevsta CIDOB d’afers
internacionals 79-80Fundacion CIDOB, Barcelona, 2007, p 35-51.
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plan de vecindad. Una de las principales criticesse le hizo a esta politica fue el mayor
interés presentado por los paises del este de &g por los paises de la ribera sur

mediterraned.

Diferentes estudios de la primera década del sigio*® defendian que las politicas
europeas hacia el Mediterraneo no dejaran de &gooimocion de la democracia en la
region, tal y como ya se contemplaba en uno deilages de trabajo del Proceso de
Barcelona. Francia, con Nicolas Sarcozy a la calestaba muy interesada en redinamizar
la cooperacion euromediterrdnea. Asi, el 13 d® jdé 2008 se celebrd en Paris una
reunién a la que participaron entre otros, los &f@sj de estado y de gobiethoel
Presidente de la CE, el Secretario General del€pode la UE y el Secretario General de
la ONU. Fruto de esta reunién, el 15 de julio d886e acordé la Declaracfmpor la
cual se crea la Unién por el Mediterraneo (UpM)n@bacervo del Proceso de Barcelona
y el fin de reforzar la nueva PEV, la iniciativamtendria los principios de creacion de un
area de paz, democracia, prosperidad y comprehaidiana, social y cultural. Partiria de

una cooperacion multilateral que contribuyeraiatiegracion y cohesion regionales.

24 KEFI, R., “La sociedad civil en el Partenariadar&editerraneo”, ednuario IEMED del Mediterraneo
2009 IEMED, Barcelona, 2009, p 85-93.

% RAKKAH, A., “La politique Européenne en Méditerémst, enOasisn®14, Centro de Investigaciones y
Proyectos Especiales, Facultad de Finanzas, GobjeRelaciones Internacionales, Colombia, 2009, p
105-113.

% |os paises que componen inicialmente la UpM seToestados miembros de la UE y los estados del Su
del Mediterrdneo y de la Asociacion Euromeditersarf@rgelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano,
Mauritania, Marruecos, la Autoridad Palestina,&Sifitinez, Turquia y Albania) mas Moénaco, Croacia,
Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Libia.

%" Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris pifegliterraneo (ver anejo). Paris, 13 de julio de8200
(ga )
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Con el fin de lograr una mayor institucionalizacignvisibilidad de la UpM se
establecieron estructuras permanentes, con unaesidg@ncia entre europeos Yy

mediterraneos y un secretariado permanente qustséaria en Barcelona.

A pesar de construirse sobre la experiencia deleBmde Barcelona, la UpM tenia un
enfoque principalmente dirigido hacia los grandesygrtos. Se pretendia lograr
resultados tangibles, despolitizando las relacioeesomediterrdneas. Estos grandes
proyectos debian centrarse inicialmente en seissaréa descontaminacion del
Mediterrdneo, las grandes vias maritimas y teegsta proteccion civil, las energias
alternativas, la ensefianza superior e investigagidla iniciativa mediterranea de
desarrollo empresarial. Los proyectos seleccionpdo$a UpM debian caracterizarse por
su enfoque regional a pesar de poder contar congenmetria variabf& Pero su
financiacién debia proceder de recursos exterdadJpM, ya fueran del sector privado,

las instituciones financieras internacionales asoéntidades regionales.

Esta financiacion externa, junto con el hecho quaacimiento coincidié con una crisis
financiera y econdmica global y la aparicion der&asieltas arabes a partir de 2011, fue
uno de los factores que ayudarian a explicar umipses afios sin una excesiva

actividad®.

Sus diez primeros afios de existencia seguramedte wea buena oportunidad para que a
lo largo de 2018 aparezcan andlisis y valoracialeeta actividad desarrollada y de su

contribucién a la Asociacion Euromediterranea.

% Se habla de geometria variable para justificarlosideneficiarios de los proyectos seleccionadodap
UpM sean solo algunos de sus miembros. No es tirigajue todos los paises miembros participen en
todos los proyectos seleccionados.

2 TOVIAS, A., “Diez afios de la Unién por el Medii@neo”, Ciclo de conferencias Aula Mediterranea,
IEMED, Barcelona, 21 de marzo de 2018.
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En conclusion, la cooperacion euromediterraneariddisala por la UE vivio su momento
de mayor esplendor con el Proceso de Barceloneorilepto sobre el que se sustentaba
esta iniciativa, la Asociacion Euromediterranegrdoun gran consenso tanto a nivel

politico como social y la implicacion de un gramaiio de actores.

La PGM se basaba en la armonizacion de las rekibitaterales y la PMR dotaba a
estas relaciones bilaterales de un cierto margonalg Pero fue el Proceso de Barcelona,
quien dio el salto de calidad e incorporé un awgénharco multilateral apostando por el
dialogo regional para la creacion de un espacioneediterraneo. La UpM, aunque con un
enfoque dirigido a la realizacion de grandes primgecse construyd también sobre las

bases del Proceso de Barcelona.

2.4. El Dialogo 5+5

Finalmente se presenta el Dialogo 5+5, un marcocodperacion centrado en un ambito

geografico mucho mas concreto que los otros dddediterraneo Occidental.

Tal como se ha explicado con anterioridad, a piaside los 90, la Comunidad Europea
lanzaba su PMR consecuencia del poco éxito de Isl G promovia el comercio
bilateral sin motivar el incremento de inversiores los paises de la orilla sur del

Mediterrdneo o la integracion regional.

Mientras tanto en la orilla sur del Mediterrane®,cseaba la Unién del Magreb Arabe

(UMA) tras el acuerdo de Marrakéf{1989). Con la unién econémica magrebi como

%0 United Nations Treaty Serie¥ol. 1546. No. 26844. Maroc, Algérie, Jamahiriyeal® libyenne,
Mauritanie et Tunisie. Traité instituant 'Union ddaghreb arabe (avec déclaration). Conclu a Mactake
le 17 février 1989.
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meta a largo plazo, la UMA tenia como objetivosreflierzo de las relaciones de
fraternidad entre sus miembros; la libre circulacié personas, de servicios, de productos
y de capitales y la adopcién de una politica conianvaloracion de los resultados

logrados desde su creacion es bastante critica.

Fue también durante esa época cuando nacié elgoiéteb, influido por las ideas de la
Comunidad Europea de promover un modelo politic@cgnomico basado en la

democracia y la economia de mercado, consecuentaecdida del Muro de Berlin.

El documento constitutivo de este nuevo marco dabocaciéfi, resultante de una
reunion de ministros de Asuntos exteriores de losvea paises del Mediterraneo
occidental mas Malta, define el Dialogo 5+5 como espacio de cooperacion
complementario a las futuras relaciones entre |& @Ha UMA. Estaba destinado a
reforzar el didlogo politico y a promocionar elatesllo econémico, cultural y social en el

Mediterraneo Occidentaf.

Se trata de un foro subregional de cooperacioradicter informal, constituido por los
cinco paises magrebis (Mauritania, Marruecos, fxgé&linez y Libia) y cinco paises del
sur de Europa (Portugal, Espafna, Francia, ltalMajta). De modo que los acuerdos
alcanzados en las diferentes conclusiones mirgkeritienen un caracter mas de
recomendacion que de obligatoriedad. A pesar de ell Didlogo 5+5 contribuye al

fortalecimiento de las relaciones entre los papsesentes en la region fomentando el

31 Déclaration commune des neuf pays de la Méditéerarccidentale, sur la coopération et le dialogue e
Méditerranée occidentale entre les pays de I'UmiorMaghreb arabe et les pays de I'Europe du Sud.
Rome le 10 octobre 1990.

%2 ALBINYANA, R., “Introduccién”, enThe 5+5 Dialogue as a Mechanism of Integration &wetjional
Cooperation IEMED, Barcelona, 2016, p 12-16.
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debate de los temas que conciernen y preocupans ang@mbros en favor de la

convivencia, la inclusion y la cohesion.

La idea de reunir regularmente a los representaiidetos paises del Mediterraneo
Occidental ya fue lanzada por Francia en 1983¢damasiado éxito. Con el tiempo y el
respaldo de Espafia e ltalia la idea fue maduraasdia ltlegar a organizar la conferencia
ministerial de Roma en 1990. Aunque inicialmentgeasaba en un didlogo informal

4+5, rdpidamente se paso al 5+5 con la incorparat@dValta.

El inicio esperanzador, con una segunda conferemaigterial en 1991 y el traspaso de la
presidencia a Argelia, se trunco por las sanciamtesnacionales impuestas a Libia. Las
actividades de este nuevo foro quedaban paralizBdascia que el Didlogo 5+5 estaba
destinado a desaparecer, especialmente con l@iapaiel Proceso de Barcelona (1995),
pero cuando se levantaron las sanciones a Libi®iabgo 5+5 se reactivd con la

conferencia ministerial de Lisboa (2001). La sigteereunion de ministros de Asuntos
Exteriores, tuvo lugar en Libia en 2002, lo queidipara asentar la posicion del pais
norteafricano en el panorama internacional. Estegso de relanzamiento se dio por
confirmado en 2003, con la celebracién en Tunezadgrimera Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del grupo. Durante esta raisg@doptd una Declaracion Conjunta
en la que la estabilidad, la integracién y coopéraeconomica y el dialogo politico y

entre culturas se identificaban como los principajes de discusidh.

El grupo original reunia a los Ministros de Asunkbgeriores, pero con el paso de los
afos se fueron creando foros sectoriales dentr®@idédgo 5+5, para discutir de forma
mas detallada aspectos criticos para la integragi@h desarrollo del Mediterraneo.

Algunos de estos grupos sectoriales son inmigradic@ansporte, defensa, turismo,

% BUSQUETS, G., “Regional Integration in the Westbtediterranean: the AMU and 5+5”, éBMED.
Mediterranean Yearbook 201EMED, Barcelona, 2014, p 85-90.
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educacion e investigacion, medioambiente y energigricultura. Cada uno de ellos tiene
un funcionamiento independiente, de manera queusacklgunos han desarrollado
estructuras técnicas de apoyo, como ocurre ensel @& los transportes, o incluso han
establecido vinculaciones con otras institucionesditarraneas. A pesar de esta
independencia, las conferencias de ministros dentAsuExteriores suelen recoger los

principales avances de los distintos sectores.

En octubre de 2012, tuvo lugar en Malta la segu@dabre de Jefes de Estado y de
Gobierno de este foro euromediterraneo. La Dedtaraesultant®' reafirmaba el papel

central del Didlogo 5+5 en la cooperacion regiomaistrandose como modelo de
colaboracién norte-sur. Pero al mismo tiempo mbatsa apoyo a la UpM por su labor en
el apoyo para el desarrollo de proyectos concré@sbiéen se llamaba a la coordinacion
entre los actores de la region ante el reto de areaspacio de estabilidad y prosperidad

en el Mediterraneo.

Tras casi 30 afios de cooperacion y gracias a sugjenfflexible y a una participacion
basada en intereses compartidos, el 5+5 puededecsrsie como el foro de dialogo y
cooperacion que genera un mayor consenso en l& ailr del Mediterraneo,
contribuyendo a la coherencia de las estrategiasitedgracion sur-sur. No es extrafio
entonces que algunas de sus iniciativas puedaossideradas un modelo de cooperacion

regional®

% Malta Declaration concluding the Second SummihefHeads of State and Government of the Member
States of the Western Mediterranean Forum. 5+%Bus. Valetta, 5-6 October, 2012.

% BUSQUETS, G., “Regional Integration in the Westbtediterranean: the AMU and 5+5”, éBMED.
Mediterranean Yearbook 201EMED, Barcelona, 2014, p 85-90.
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2.5. La cooperacion en el sector transporte en erdito mediterraneo

Los marcos de cooperacion presentados anteriornrefilgan la evolucion de los

intereses de los distintos ambitos geograficos largp de los afios. A continuacion se
presenta una breve conclusion de estos marcosapereaion y su vinculacion con el
sector de los transportes, por tratarse del sestoel que el CETMO desarrolla su

actividad.

La CEPE fue creada después de la segunda Guerdid/ilcon el objetivo de cohesionar
Europa. Pero solo pudo hacerlo desde el desadelltemas técnicos. No fue un actor
considerado durante dos de los momentos histéncas trascendentes de la segunda
mitad del siglo XX: la implantacién del Plan Markhlyalos procesos de acercamiento de
las dos Europas tras la caida del Muro de BerladoDgue el desarrollo del continente
estaba en manos de los propios paises, la CERS aplheutralidad y su conocimiento en
temas como el transporte, las estadisticas o eloambiente. Su contribucion fue y es
destacable. Se ha convertido en un referente @efilzicion de convenciones que actian

como marcos regulatorios en algunos de los tertedosi anteriormente.

La cooperacion de la UE hacia el Mediterraneo fadurando con el tiempo. Partié de un
interés estrictamente economico. Pero con el pastosl afios evolucioné hasta un
concepto mas integral que abarcaba la politicacéamomia y la cultura que era lo que
demandaba también la sociedad. Pero este sakalsmruna vez que ya existe un nucleo
de paises dentro de la UE que cubren una partertenp® de la orilla norte del

Mediterraneo y después de la caida del Muro dérBedando se produce una expansion
del modelo capitalista. Este enfoque de cooperaniégral es la base de la cooperacion

existente en la actualidad.

Finalmente, el Didlogo 5+5 nace también durantgptzca de la caida del Muro de Berlin
pero lo hace, especialmente, por el interés quepseehan tenido Francia y Espafa en el
Mediterrdneo. Aunque inicialmente tenia un enfooastante politico, con las reuniones
de los ministros de Asuntos Exteriores, este ef@guva diversificando con la aparicion

de los grupos teméticos. Son grupos que en la iaagernos casos se crean porque existe
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un interés de los propios paises en trabajar ctamente un tema concreto. Aparecen de
forma espontanea, sin que existan unas instruccidelegrupo mas politico pidiendo su
creacion. Y la prueba es que algunos de estos gepa@rean durante el paréntesis de

actividad del grupo de ministros Asuntos Exteri¢fié€91-2001).

Todos estos marcos de cooperacion han tenido uel palevante en la cooperacion
técnica, entendiéndola como aquella cooperaciériractn en el intercambio de
conocimientos técnicos y de gestion, con el fin alementar las capacidades de
instituciones y personas para promover su propisardallc®. Especialmente la
cooperacion vinculada al transporte, siendo undasidematicas con mayor tradicion

dentro de la cooperacion en Europa y en el Mediteo.

Durante la exposicion de la cooperacion en el eotalel ECOSOC, se ha citado la
actividad del CTI dentro de la CEPE. En sus 70 af®sactividad’, el CTl se ha
convertido en un foro para la armonizacion y ebdedlo del transporte terrestre a nivel
internacional, promoviendo la cooperacion econéntiodre su actividad destacan mas de
58 convenciones en el marco de Naciones Unidaddgya la seguridad y a la facilitacion
del transporte internacional de mercancias y dsjePor citar algin ejemplo, existe el
Convenio Internacional sobre la Armonizacion de Gmntroles de Mercancias en las
Fronteras, el Acuerdo Europeo sobre el Transpamernacional de Mercaderias
Peligrosas por Carretera (ADR) o el Convenio den&isobre sefializacion vial. También
ha destacado por su trabajo en la coordinaciore gudiises a través de las redes
transeuropeas y transasiaticas de infraestruaieréignsporte. Los proyectos de autopista

transeuropea y de ferrocarril transeuropeo pretenaejorar la eficiencia de las

% PEREZ DE ARMINO, K.Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperaciénzésarrolla, Universidad
del Pais Vasco, Icaria y Hegoa, Barcelona, 2000.

371947-2017. 70 Years of the UNECE Inland Transporn@ittee UNECE, Geneve, 2017.
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operaciones de transporte e incrementar la cohardadas infraestructuras de transporte
europeas. El desarrollo del sistema TIR en colaimracon la IRU y de la respectiva

convencion TIR es un ejemplo de sistema internatide transito aduanero. Ademas el
CTI también ha destacado por la elaboracién delissitas y la recopilacion de datos, asi

como la realizacion de estudios ligados a temasmbeacion en el transporte.

En lo que se refiere a la UE, la incorporaciontidglsporte como tematica de cooperacion
fue mas tardia. En concreto, como resultado desdasinarios tematicos del foro civil
euromediterraneo con participacion de institucignestidades sociales y desarrollados en
paralelo a la Conferencia Euromediterranea de Rera@een 1995. El seminario
transportes fue desarrollado por el CETMO y la Qi& las conclusiones de ese
seminario para crear el Foro Euromed Transporte3)(FEl FET tenia como objetivo
avanzar en la asociacion euromediterranea en dtcan los transportes. A él asistian
altos representantes de los ministerios resporssdbletransporte en los paises del sur y
del este del Mediterraneo, mientras que la CE septaba los intereses de los paises
europeos. Con la creacion de la UpM, los transposiguieron presentes en la
cooperacion euromediterrdnea con las grandes \da$imas y terrestres como temas a
desarrollar. Ademas, su secretariado dispuso desdereacion de una division para

proyectos de transporte y desarrollo urbano.

En el marco del Didlogo 5+5, en 1995 se cre6 efs Rargrupo sectorial dedicado a los
transportes, el Grupo de Ministros de Transportdvidgliterraneo Occidental (GTMO).
Aunque el formato de 5+5 no se adopto hasta 2@6@nte una conferencia de ministros
de transporte celebrada en Tunez en la que seporapon Libia, Malta y Mauritania.
Pero el dialogo sobre temas de transporte se danio entre el resto de miembros con
mayor o menor intensidad desde su creacion. Laidadi del GTMO est4 en parte
asegurada por la existencia de un secretariadicéégne se encarga de dinamizar el
grupo. EI CETMO es quien se encarga de realizavl @le secretariado técnico. Fruto de
su dinamismo y actividad, el grupo mantiene reteesocon el CTI de la CEPE, con el
FET y la CE, con el secretariado de la UpM, conUIIA y con otros actores

internacionales presentes en la region como ldguitisnes financieras internacionales
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(IFl). Mas adelante se daran mas detalles solmeégeln, la estructura, el funcionamiento y
la actividad del GTMO y del CETMO.

En conclusién, el sector transporte ha sido y esovpor los distintos marcos de

cooperacion como un sector en el que trabajar eagidan mediterranea. Su relevancia
viene dada por su influencia en el comercio extgrmmmo consecuencia, en el desarrollo
de los paises. La existencia de unas infraestagctuun sistema de transporte que se rija
por unas normas y estandares internacionales sardeirias claves para favorecer la
importacion y exportacion de mercancias y el trariepde viajeros de forma eficiente,

contribuyendo al refuerzo de las relaciones intermatre los paises y a la expansion

internacional de la region.
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3. Proceso de institucionalizacion del CETMO

En el capitulo anterior se han descrito algundssienarcos de cooperacion existentes en
Europa y el Mediterrdneo. Unos marcos de cooperama los que el CETMO tiene una
relacion estrecha, en un ambito geografico dondEEIMO desarrolla su actividad.
Establecido el contexto del CETMO, en este capigdodescribird su origen y su

consolidacion y se terminara reflexionando sobneaguraleza juridica.

En primer lugar, se describen los procesos quertdlagar al CETMO y a los entes que lo
componen. Se explicara de forma cronoldgica lositacomientos y actuaciones que
motivaron su creacion, reflejando la implicacionlaedistintos actores que intervinieron

en el proceso.

A continuacién, se presentara la etapa posteriarcaeacion del centro. Se explicara la
evolucion vivida por el CETMO, que llevé a su cditaxion como entidad vinculada al
estudio del transporte en el Mediterraneo occidlgndasu posicionamiento internacional.

Una evolucion basada en el desarrollo de su aatvid

Fruto de la actividad desarrollada en un ambiteriacional y de sus conexiones y
colaboraciones con distintas entidades y orgamimasi internacionales se evaluara la
naturaleza juridica del CETMO. Para ello, se aagdiz los entes que lo componen y las
relaciones existentes entre ellos, asi como lasiogles existentes con otros organismos
internacionales. Se analizara el concepto de ageidn internacional y los elementos

que las caracterizan para saber si el CETMO podtéogarse como tal.

3.1. Origen del CETMO

El origen del CETMO fue resultado del interés imé&ional por analizar la situacion de
los transportes en el Mediterraneo y del compromdisdas instituciones espafiolas y

catalanas en recoger el testigo de la comunidaernextional en este asunto. A
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continuacion se detallan las principales reuniogas propiciaron la aparicion del

CETMO asi como los acuerdos que lo certificaron.

a) Creacion del CETMO

Los primeros pasos para la creacion del CETMO cesinictura permanente para el
estudio sistematico del transporte en la regionitereéinea, se dieron en 1983. Entre los
dias 28 y 30 de junio de ese afo, se celebro eelBaa un seminario internacional sobre
los transportes en el Mediterraneo. Este semiragcorganizado por el MTTC con la
colaboracion de la Generalitat de Catalunya y lehjpatrocinio de la CEPE. En las
conclusiones del mismo, se destacé que la regidditengnea y sus sistemas de
transporte nunca habian sido estudiados con ui@m \ds conjunto, lo que dio lugar a la

idea de crear centros de estudios de transpoddageagion.

Un aflo mas tarde, el gobierno espafol presentéopuigsta de creacion en Barcelona de
un centro para el estudio de los transportes Btediterraneo Occidental (CETMO), dado
que ya existia un acuerdo con el Consell Execatila dseneralitat para que esta ofreciera
la infraestructura y el personal suficiente pardusgionamiento. La propuesta se realiz
durante una reunién sobre el desarrollo de losspates en la region mediterranea,
celebrada en Tesalbnica del 2 al 4 de octubre 84, Xh el marco de la CEPE y en
cooperacion con la Comisién Econémica para Afriézm @omision econémica para Asia.
Teniendo en cuenta los problemas especificos gistiaex en la regién en el sector
transporte, las comisiones regionales anteriornetagas decidieron que era conveniente
la creacion de centros de estudio de los transpqute definieran proyectos que pudieran

ofrecer soluciones armonizadas en el ambito dénfesestructuras, la facilitacion, los
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puertos y las estadisticas. Esta decision quediacd en el Anejo 1 del documento

resultant?® de la propia reunién.

En lo que se refiere a la creacion de los ceneasamsporte, el documento resultante de
la reunién de Tesaldnica acordaba la creacion decdotros de estudio del transporte.
Estos centros se ubicarian en Volos (Grecia) dagatedio del Mediterraneo Oriental y
otro en Barcelona (Espafia) para el Mediterranead@utal. También establecia la
creacion de un centro de formacion en transportélwequia. EI Anejo 1 de dicho
documento ya precisaba que estos nuevos centteandporte dispondrian del estatuto de
centros de Naciones Unidas y un mandato vinculatlts @jobiernos competentes y a
distintas comisiones regionales de Naciones Unid#&3es centres auront le statut de
centres des Nations Unies et fonctionneront daoadee du mandat qui sera défini par les
autorités gouvernementales compétentes et pamtar@sion économique pour I'Afrique

et la Commission économique pour I'Asie occidentdle

Cuatro meses después de la reunién de Tesaléenealtigar la 462 sesion del ¢rde la

CEPE, del 28 de enero al 1 de febrero de 1985.nusta reunion, el CTI adopta el
acuerdo de incluir en su programa de trabajo,sslgato de implantacion en Barcelona de
un Centro de Estudios para los Transportes en @itdiineo Occidental, con Estatuto de

Centro de Naciones Unidas.

% Doc. ONU. ECE/AC.14/1. Annexel. Décision générel& (ver anejo). — Documento resultante de la
reunion sobre el desarrollo de los transportesaaredion Mediterrdnea. Tesalonica, 2-4 de octubre d
1984.

3 idem.

4 Doc. ONU. ECE/TRANS/61 — Informe de la 462 sesiéhCTI. Del 28 de enero al 1 de febrero de 1985.
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Visto el interés que suscito la propuesta de apeade centros de transporte, el MTTC y
la Generalitat de Catalunya establecieron el acueata la creacion del CETMO a partir
de un convenit entre ambas instituciones. Este convenio se farénel 19 de abril de
1985. En él se hacia referencia a todos los argeteipresentados hasta el momento y se
convenia la adscripcion del CETMO a la Secretagae@l Técnica del MTTC a traves
de la Subdireccion General de Cooperacion Intevnati Dicho convenio también
indicaba la aportacion en especias de la Genéréliteal y mobiliario y material de
oficina, asi como un minimo de tres técnicos y dministrativo) a través del DPTOP,
mientras que la financiacion de los estudios yralsajos especificos del centro estaban
sujetos a las negociaciones que se establecier@adarcaso entre el MTTC y el DPTOP.
De modo que a la practica el CETMO tenia una deibleulacion: formalmente con el

MTTC y burocraticamente con el DPTOP.

Como consecuencia de este convenio, el 23 de maytO85, se aprueba el Decret
177/1985% por el que se crea el Servei de Col-laboracié en®ETMO, adscrito a la

Secretaria General del entonces DPTOP. Este, léeencia a los recursos que la
Generalitat pone a disposicion del CETMO en cumiplimo del convenio firmado entre

el MTTC y la Generalitat y que permite al CETMO @&xgr a trabajar.

1 Convenio entre el Ministerio de Transportes, Tndsy Comunicaciones y la Generalitat de Catalunya
para el establecimiento de un centro de estudi@slpsa transportes en el Mediterraneo occiden@8%)L
(ver anejo).

42 DOGC, num 558. Decret 177/1985, del 23 de mayeadn de un servicio y dos secciones en la
secretaria general del DPTOP, ampliando su pkmiijanica, para dar respuesta a las necesidades de
nueva creacion del CETMO.
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b) Del CETMO a la Fundacion CETMO

Establecido el convenio entre el MTTC y la Gentaglifaltaba todavia suscribir el

convenio entre el MTTC vy la correspondiente instiic de Naciones Unidas para
asegurar el estatuto de centro de Naciones Unia@asgd CETMO. Por ese motivo, la
semana posterior al convenio entre el MTTC y lagBaditat, comienzan los contactos
internos dentro de la CEPE entre el director deilésion de transportes y el secretario
ejecutivo para determinar los pasos que debiaizaese a continuaciéh la propuesta de

las modalidades de funcionamiento de los centn@tipas v juridicas) por parte de los
gobiernos interesados. Esta propuesta debia seadaly aprobada por el CTl, la CEPE y
finalmente por el ECOSOC al no tener el centro ne@dn sobre el presupuesto de
Naciones Unidas. En el supuesto que la creacidosdeentros de transporte afectara al

presupuesto, la propuesta deberia también elexdmstsamblea General.

En los meses posteriores a la entrada en funcienséonilel CETMO, desde la Generalitat
se iniciaron los estudios para analizar cual $&iparsonalidad juridica mas apropiada que
deberia adoptar el CETMO para el desarrollo decguidad a nivel internacional, ya sea
para facilitar la obtencion del estatuto de Nagodaidas o para mantener las relaciones

con la CEPE. Para ello se contacté con los sesvjaiddicos de la propia Generalftay

4 MEMORANDUM CEPE, sobre la “Proposition d'établiesi centres de transport dans la région de la
Méditerranée », del Sr. J. Duquesne, director deiNasion de transporte de la CEPE, al Sr. Klaus A.
Sahlgren, Secrétaire exécutif du CEE-ONU, 25 dié dér1985.

* Nota para el Sr Joaquim Tosas i Mir, SecretarioeG® del DPTOP, de los servicios juridicos de la
Generalitat en relacion a las distintas posibikgade articulacion del CETMO como centro de las
Naciones Unidas, 15 de setiembre de 1986.
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con expertos en Derecho Administraff/0A la practica no existia una figura juridica
tipica para aclarar estos casos. Dependia dertisufmidades de cada caso y del acuerdo

gue alcanzaran Naciones Unidas y los paises cotasrn

En noviembre de 1987, dada la falta de operativittath organizacion y las dificultades
para obtener el estatuto de centro de las Nacibimidas, la Generalitat plantea la
posibilidad de crear una fundacion de estudioswaaa al CETMO, siempre dentro del
convenio firmado en 1985 entre el MTTC y la Gerietade Catalunyd. Hasta el

momento el CETMO actuaba como centro nacional penoel apoyo de los paises del

area mediterranea occidental.

La opcion de la fundacion tomé cuerpo y finalmezité4 de abril de 1988, se constituyo
la Fundacién CETM®, tal como queda recogido en la Orden de 19 déeseme de
1988°®. Segun la Llei 1/1982 de 3 de marzo de FundaciBrieadas de Cataluri{alos

5 DICTAMEN de la Dra. Ma. Jesls Montoro i Chinerofesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat de Barcelona, sobre las distintas pestas de personificacion juridica de la oficina del
CETMO, del 15 de mayo de 1987.

“® Nota informativa sobre la pretensién de la Geitetale Catalunya de transformar el CETMO en una
Fundacion de estudios, enviada por la Generalitat $ecretaria General Técnica del MTTC, el 13 de
noviembre de 1987.

47 Escritura de constitucion de la Fundacién CETMfe alose de Torres Giménez, Notario del llustre
Colegio de Barcelona, 14 de abril de 1988.

8 BOE, nim. 242. Orden 23403, de 19 de septiembrk9#8 por la que se reconoce, clasifica e inscribe
como Fundacién Cultural Privada de Servicio, corcaeticter de benéfica, la denominada Fundacion
«Centro para el Estudio del Transporte en el Megditeo Occidental» (Fundacion CETMO) (ver anejo).

9 En la actualidad se rige por la Ley 50/2002, del@@liciembre, de Fundaciones y por el Real Decreto

1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprakReglamento de fundaciones de competencia
estatal.
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organismos publicos no podian participar como fdodss de las fundaciones, siendo un
ente privado quien actuara como promotor aportaéhdapital fundacional. Pero una vez
constituida si que podian aportar los fondos oesutignes para el logro de los objetivos
de la fundacion. Ademas, los organismos publicosbi@&n podian participar en su
patronato, 6rgano que ostenta la representaci@nfdadacion. La Fundacion CETMO se
constituyd por el interés de la Federacion EspafieldAsociaciones de Transitarios,
Expedidores Internacionales y Asimilados (FETEIA)reforzar su colaboracion con el
CETMO, actuando como promotor de la Fundacién,atavbjeto de reforzar la oficina
del CETMO en el estudio de aquellas cuestiones aaeten al transporte en el
Mediterrdneo Occidental. La Fundacion se constittgro un capital inicial de quinientas

mil pesetas, cuyas rentas debian ir destinadasrgdleniento de sus fines.

La escritura fundacional de la Fundacion CETMO dada que el patronato estaria
compuesto por entre diez y quince miembros desggadr FETEIA (dos), el MTTC
(dos), el DPTOP (uno), el Puerto Autbnomo de Barel(uno), la Aduana Principal de
Barcelona (uno), la Entidad FENEBUS (uno), la Cdefacion Espafiola de Transportes
de Mercancias (CETM) (uno) y el director del CETMER conclusion, se constituia la
Fundacion CETMO con la participacion de algunadadeinstituciones del sector del
transporte mas relevantes de Espafia. Lo que rafabaesuna muestra del interés existnte

por la region mediterranea.

La escritura fundacional también establecia aspedtwulados al funcionamiento de la
Fundacion. Los mas destacados hacian referen@afraduencia de las reuniones del
patronato y su validez, una vez cada seis mesaango lo requiriera el presidente o tres

de los patronos, con una asistencia necesaria otdd mas uno de los patronos. Se
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establecio también que los acuerdos se adoptanramayoria simple, con un voto por

patrén y sin admitirse las delegaciones, absteasiorvotos en blantb

A pesar del establecimiento de la Fundacion CETM®discusiones y analisis sobre la
figura juridica que debia tener el CETMO para logwa estatus de centro vinculado a
Naciones Unidas, seguian. Ademas, durante la q&sinaa sesion plenaria del
ECOSOC, celebrada entre el 6 y el 29 de julio @&3,19e produjo la decision de otorgar
al CETMO el estatuto de centro de Naciones Unidasision que también se adopto para
el centro de estudios de transporte del Mediteoréniental ubicado en Volos y el centro
de formacion en transporte de Estambul. Todos,eflogyidos de la reunion sobre el
desarrollo de los transportes en la regiéon Meditexa, que tuvo lugar en Tesaldnica en
octubre de 1984. La decision indicaba que « catgtaéndra effet dés que I'Organisation
des Nations Unies et les gouvernements des pagaume auront conclu les accords sur

les conditions auxquelles il est accordé »

Resumiendo la situacién, el CETMO se habia creadb985 por el acuerdo alcanzado
entre el MTTC y la Generalitat de Catalunya, dispa® capacidad para funcionar gracias
a la constituciéon de la Fundacién CETMO, pero méat&n reconocimiento juridico como
figura internacional y como centro vinculado a aes Unidas por la falta de la firma de

un acuerdo entre el gobierno de Espafa y las groy@aiones Unidas.

%0 Escritura de constitucion de la Fundacion CETM@te alose de Torres Giménez, Notario del llustre
Colegio de Barcelona, 14 de abril de 1988.

*1 Doc. ONU. E/1988/88/Add.1 — Résolutions et déaisialu Conseil économique et sociale. Seconde
session ordinaire de 1988, Geneve, 6-29 juilleB188pplément n°12 (ver anejo).
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3.2. Consolidacion del CETMO en el ambito mediterraeo

El CETMO se habia puesto en funcionamiento. Masdalla adquisicion del estatuto de
Naciones Unidas, el CETMO tenia que demostrar didlezay su utilidad para el

MediterrAneo Occidental.

Precisamente en este apartado se explican losctmtaantenidos para lograr dicho
estatuto, tras la resolucion del ECOSOC, y la i@aestablecida con la CEPE. Al mismo
tiempo se explican otras relaciones establecidagp@de del CETMO, ya sea a nivel
nacional con la Fundacién CETMO o a nivel meditegtacon la creacion del GTMO y
las colaboraciones con la CE a raiz de su impboaen el Proceso de Barcelona. Estas
relaciones contribuyeron al desarrollo del sectmgporte en el Mediterraneo Occidental
y a lograr la consolidacion del centro. El apartegtminara con un breve resumen de los
primeros 20 afios de existencia del CETMO y la eifude sus relaciones con los

actores citados anteriormente.

a) Relacion con Naciones Unidas y el Comité de Tramspoterior

A partir de la resolucion E/1988/88/Add.1 del EC@SEe incrementan los contactos
entre Naciones Unidas, a través del Director deiaion de Transporte y el Secretario
Ejecutivo de la CEPE, y el Gobierno espafiol, &sale la Representacién Permanente de
Espafia en Ginebra, con el fin de acordar las ciamdis que deben definir la vinculacion
entre ambas instituciones para la obtencion datugstde centro de Naciones Unidas por
parte del CETMO. Una cuestion inviable para Nagddgeidas si no llevaba implicito el
control del centro por parte de la organizacidmue no supone un problema para el resto

de las partes. A pesar de la complejidad de lagin, los actores implicados se muestran
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optimistag?. A lo largo de 1989 se producen varios encuenérositercambios de
informacion entre el responsable permanente defiBspa Ginebra y el secretario
ejecutivo de la CEPE. Durante estos encuentrosresgemqtan distintos ejemplos que
podrian utilizarse como modelo para formalizar lacwiacion con Naciones Unidas,
como elAgreement between the Agency for Cultural and Tieah@o-operation and the
United Nation2® o el Agreement between the United Nations and the Gmesh of
Malta regarding the Establishment in Malta of tinéernational Institute on Agifig

Las discusiones avanzaron y en octubre de 1989E€MO prepara una propuesta de
acuerdd® donde se establecian, como aspectos mas destaehdsgtuto, la sede, los
objetivos, las actividades y la estructura del CEJX N&s responsabilidades de las distintas
partes (CETMO, Gobierno espafiol y Naciones Unigda)participacion y colaboracion

con otros gobiernos y organismos.

Durante los meses siguientes, desde el CETMO teef@litat se insistido en el acuerdo,
pero Naciones Unidas mostrd cierto escepticismolp@adopcion de compromisos con

nuevos entes y planted un dialogo simultaneo certrés entidades mediterraneas del

2 Carta sobre la “Comisién Econémica para Europandporte Mediterraneo” del Representante adjunto
permanente de Espafia en Ginebra, el Sr Barrigdatentrevista celebrada con el Director de lasidin
Transporte de la CEPE, Sr. Dente, del 19 de ersei®89.

%3 United Nations Treaty Seridol. 1045. No. 784. United Nations and Agency@rtural and Technical
Co-operation. Agreement on co-operation. Signéthas on 14 June 1977.

> United Nations Treaty Seridgol. 2199. No. 38994. United Nations and Maltaréement between the
United Nations and the Government of Malta regardime establishment in Malta of the Inernational
Institute on Aging. New York, 9 October 1987.

> Propuesta de acuerdo entre Naciones Unidas y lsiefdo de Espafia sobre el estatuto del Centro de
estudios del transporte en el Mediterraneo occdlgf@ETMO) como centro de Naciones Unidas,
elaborada por el CETMO, octubre de 1989.
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sector transporte surgidas de la reunion de Tesal@e 1984. Una situacion compleja
dados los distintos niveles de desarrollo y latiquéaridades de cada centro. En paralelo
habia que avanzar en la definicion de la figur&dice del CETMO para este acuerdo,
pero las diferentes formulas estudiadas encontrizedias en la realidad juridica de la

épocad’.

El avance de ambas cuestiones parecié estancaestirade los cambios sufridos en la
administracion espafiola, con la conversion del MERCMinisterio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente (MOPTMA) en 1993. Asgrede ello, el CETMO no
cesaba de recordar la indeterminacion en la guensentraba respecto al estatuto de
Naciones Unidas. Lo plasmaba en sus informes a)uateaves de los cuales reportaba su
actividad a sus interlocutores en el Ministerionyl@ Generalitat. Y lo hacia también ante
los distintos responsables del DPTOP para queraitibegar esta preocupacion a sus
homénimos en el MOPTMA (Ministerio de Fomento, urad®s mas tarde). Ante la
inoperancia de sus insistencias, a inicios debskXl el CETMO decidi6 dejar la

cuestion erstand-by.

A pesar del estancamiento en la definicion deraulacion entre el CETMO y Naciones
Unidas, la existencia de la resolucion E/1988/88/Agbermitié al CTl invitar al CETMO

a los eventos que eran de su interés.

Las implicaciones del estatuto de Naciones Unidas principalmente institucionales y
diplométicas, lo que no impedia al centro ejerags &inciones de estudio de los

transportes en el Mediterraneo Occidental.

% Actas de las reuniones entre el Ministerio desparte turismo y comunicaciones, la Generalitat de
Catalunya y el CETMO: Madrid de 20 de noviembrel@89, 27 de marzo de 1990 y Barcelona, 20 de
diciembre de 1990.
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Inicialmente, a nivel internacional el CETMO salabiajaba con la CEPE. Dentro del CTI
existia el Grupo de Trabajo sobre tendencias y amémn del transporte (WP5) que
propuso desarrollar estudios de corredores depatiesen Europa. El CETMO se encargo
del analisis del eje Francia — Peninsula Ibérikkagreb. Se trataba de una linea de trabajo
gue contenia tematicas mas especificas como jos fle trafico o la legislacion. Este fue
uno de los primeros trabajos realizados por el CBTMue permitié consolidar su
creacion y organizar reuniones con los ministad@s$ransporte de los paises implicados,
presentando los trabajos realizados dentro del \BZ§tB. estudio resulta ser el embrion de

futuros encuentros regulares entre expertos deptoaie de la region.

A finales del siglo XX, la relacién con el CTI pé&rdntensidad. Después de la caida del
Muro de Berlin, las relaciones entre la UE y losg@sque se libraron del control soviético
se volvieron bilaterales. Y la CEPE que habia Kdgarante de las relaciones este-oeste
durante la guerra fria perdié parte de su rol. I|Eamito de los transportes, abandono el
estudio de los corredores europeos de transp@gecgpecializé en temas técnicos como
normativas internacionales y homologaciones decuédd, convirtiéendose en depositaria
de los acuerdos vinculantes de transporte. Estéomee de las tematicas prioritarias, hizo
que los intereses comunes entre CETMO y CTI sgenettu A pesar de ello, el CETMO
seguia participando en las sesiones anuales delWIBISCTI, presentando su actividad y

la situacion de los transportes en el Mediterrédexdental.

b) Actividades derivadas de la existencia de la FundacETMO.

La CEPE, como ambito de cooperacion que dio lugg@EaZMO condiciond la actividad
del centro durante los primeros afos y el trabajgrd del WP5 centrd la mayoria de sus

esfuerzos. Pero no fue la Unica actividad en ie®mdel CETMO.

El hecho que su constitucion se produjera a trdeésn convenio entre el MTTC y la
Generalitat sirvié para establecer una vinculacidm el ministerio. Esta relacion a nivel
nacional se reforzé con la creacion de la Funda€i&TMO, que contaba con la

participacion de algunos de los actores mas refevatel sector del transporte en Espaia.
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Estas relaciones hicieron que durante los primeiios también llevara a cabo algunas
acciones a nivel nacional. M&s concretamente, estidd@dades se dirigieron hacia el

conocimiento, la caracterizacion y la difusion deevas tendencias del sector del
transporte y de la logistica en Espafia con lazegaéin de estudios y la organizacion de

seminarios.

Pero la actividad derivada de la existencia deuladkcion no termind aqui. La ausencia
de una figura juridica para el propio CETMO paréinifesu vinculacion con Naciones
Unidas, fue suplida en numerosas ocasiones poiifderecia de la Fundaciéon. La
Fundacién permitié dotar al CETMO de un funcionartoebastante agil, posibilitando su
relacion contractual con otros actores internadésneomo la CE. Esta relacion favorecié

a los paises del Mediterraneo Occidental con lzae#n de estudios y proyectds

Mas concretamente, los primeros contratos quersarfdin con la CE aprovechando la
existencia de la Fundacion son de inicios de lo&£8tbs tenian como finalidad el estudio
de la logistica del transporte de mercancias yngjghcto de los sistemas de intercambio
electronico de datos (EDI) en el transporte. Unsisidéos realizados en el marco del
programa COS¥F, que promueve la cooperacién europea en la igaesin en el area de

la ciencia y la tecnologia.

C) Creacion y consolidacion del GTMO

>" Informes de la situacion sobre la actividad delT®B, Barcelona. Informes de: julio 1995; noviembre
1995; mayo 1996; marzo, 1997; octubre 1997; felt883.

%8 p4gina web del programa COST (European Coopetiati®cience and Technology): http:/imww.cost.eu
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Con el CETMO instalado en Barcelona y desarrollasul@ctividad en distintos frentes,
desde Francia se empiezan a promover iniciativeéand®to Mediterraneo en diferentes
sectores para no perder su protagonismo en lantegidla practica, no dejaba de ser una
ayuda a las excolonias, una de las 6 practicasegis el Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD), fundamentaron el surgimiento de la coop@magiara el desarrollo.

Asi, en 1995, Francia organiza dos conferenciasidestros de transporte de los paises
del Mediterraneo Occidentd] la primera el 20 de enero en Paris y la seguhda de

septiembre en Rabat. Conocedores de la influereitosl transportes en el desarrollo
economico y la integracion regional, el objetivd deipo era lanzar una estrategia de
discusion y armonizacion sobre los sistemas desgmate en la regién e implementar
herramientas de andlisis y de financiatiBl CETMO no fue invitado a ninguna de ellas

a pesar del papel que estaba desarrollando enditiekténeo Occidental.

Dado que la siguiente reunién de este grupo sdrebl@ en Madrid, el Ministerio de
Fomento aproveché para defender la presencia dEMCE asi como la de Portugal. La
conferencia ministerial celebrada en Madrid el 20edero de 1997 sirvio, entre otras
cuestiones, para que los paises participantesaotorgl CETMO la Secretaria técnica de
los trabajo%' y para fijar el nombre del grupo como Grupo deistios de Transporte del
Mediterrdneo Occidental (GTMO).

% Los participantes a estas conferencias fueronliardespafa, Francia, Italia, Marruecos y T(neenaib
de la CE.

% Transports en Méditerranée occidentale. Rappaptédpar la Deuxiéme Réunion des Ministres des
Transports des Pays de la Méditerrané OccideRaleat, Septembre 1995.

®1 Carta sobre el nombramiento de CETMO como Se@dtatécnico del GTMO y refuerzo de su situacion,
al Secretario general del DPTOP, Sr. Josep GrainiéR, del 10 de febrero de 1997.
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El GTMO gozaba del interés de los paises y en f#ial999 tenia que celebrarse en
Tanez la cuarta conferencia ministerial del grugmm Portugal como un miembro mas,
aunque finalmente fue cancelada. Estas conferentr@steriales eran complementadas
con la organizacién de reuniones puntuales de ®gode los distintos paises, segun las

necesidades de los trabajos a realizar.

Tras la adquisicion del Secretariado técnico deMGT una parte de los esfuerzos del
CETMO se dirigieron hacia el desarrollo de lasvatdides del grupo. Durante la primera
década ejerciendo el papel de Secretariado, el Gédtiavo trabajando principalmente en
seis tematicdé la definicion y desarrollo de una red multimod transporte en el

Mediterrdneo Occidental, la busqueda de modos dandiacion ventajosos para

infraestructuras, la facilitacion de los intercaosby de los transportes en la region, la
puesta a nivel de las empresas del sector trapsgaie la perspectiva de la zona de libre
comercio, las bases de datos para la identificad@rprioridades en la region y el

desarrollo de la investigacion en temas de tratespBstos temas fueron desarrollados a
través de seminarios con la participacion de eapelt las dos orillas del Mediterraneo o
por su secretariado a partir de programas de cacpar europeos 0 por expertos en

materias muy especificas bajo la direccion deksagado del grupo.

A pesar de toda esta actividad, desde 1997, enid/adr se habia celebrado ninguna otra
conferencia ministerial, aunque si hubo una reumiénfuncionarios de alto nivel en
Madrid en 2002. Con el fin de relanzar las confe@emnde ministros y el cambio de
presidencia del grupo, se organizé una conferemaigsterial en Tunez en 2007. Esta
conferencia, aparte de pasar la presidencia déikgpargo que ostentaba desde 1997) a

Tlanez, tuvo dos aspectos destacados. El primesmslaiefue la incorporacion de Libia,
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Malta y Mauritania a las discusiones del GTMO, adlejudo de este modo el “apellido”
5+5. El segundo, consistié en la adopcion de utopoto de cooperacion en el ambito de

los transportes en el Mediterrafitque permitié reforzar las bases del GTMO 5+5.

Dicho Protocolo especificaba la organizacion y iomamiento del GTMO 5+5. Un
funcionamiento que se estableceria a dos nivela#icp, con la celebracion de una
conferencia ministerial cada dos afios como mingue,permitiria revisar las prioridades
y relevar la presidencia; y técnico, con una reudi® expertos por aiio como minimo para
realizar el seguimiento de los trabajos. El Prdtotambién definia 9 &reas prioritarias de
cooperacion que debian ser revisadas regularmentel grupo. Finalmente, explicitaba
su compromiso con la cooperacion euromediterrdagqoliticas de vecindad de la CE y

los programas y otros mecanismos de cooperaciatetal y regional.

Hay que tener en cuenta, que el desarrollo enmaafad de las distintas areas tematicas
era complejo. EI GTMO era un foro multilateral aomos recursos limitados, procedentes
principalmente de la colaboracion entre el actuglidterio de Fomento y la Generalitat

de Catalunya. Y su caracter informal le diferereidb organizaciones multilaterales mas
institucionalizadas, que tenian una mayor faciliqzta recoger fondos para sus

actividades.

d) La relacion del CETMO con la Comision Europea

%2 Bilan des activités du GTMO et de la coopératimmsporte en Méditerranée Occidentale, 1997-2006.
Rapport présenté par le Secrétariat a I'occasida dencontre des Ministres du GTMO. Tunis, le 2ana
2007.

% Groupe des ministres de transport de la Méditéganccidentale — GTMO 5+5. Protocole pour la
coopération dans le domaine des transports en dMedite occidentale. Tunis, 2 mars 2007 (ver anejo)
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Como ya se ha comentado anteriormente, la existethei la figura juridica de la
Fundacion CETMO permitié establecer los primeragtaxtos con la CE a inicios de los
90.

Ademas, a mediados de los 90 surge el movimienta d@gociacion euromediterranea. La
cumbre Euromediterranea de Barcelona, celebra®¥ ¢l 28 de noviembre de 1995,
estuvo acompafada de un foro civil euromediterr&oeola organizacion de diferentes
seminarios tematicos. EI CETMO participo en la nizcion del seminario relativo a los
transportes y junto con los responsables frandegesron introducir comentarios sobre

los transportes en la Declaracién de la cufifbre

Tras la cumbre de Barcelona, el CETMO era vistogaste de la CE como un actor a
tener en cuenta en la region. Quiza por ese mdogo) convencer a la CE, y a la DG
TREN en particular, sobre la necesidad de organizaforo Euromed de Transpoftes

(FET) a la imagen del GTMO pero para todo el Medhteeo. El CETMO consideraba
gue se trataba de una buena herramienta para geogfi@anza y colaboracion entre los
paises. El 16 de enero de 1998, la CE adoptd umaricaciofi® definiendo el marco

para la Asociacidn euromediterranea en el sedosporte, impulsando la creacion del
FET. La primera reunion del FET tuvo lugar en Madla23 y 24 de marzo de 1999. Pero
a diferencia del GTMO, donde las discusiones seené&m a un nivel técnico, en alguna

ocasion en el FET llegd a introducirse algun aspedlitico que podia dificultar el

® Declaracién de Barcelona, 27-28 de Noviembre @5 18doptada en la Conferencia Euromediterranea
(ver anejo).

® Rapport sur I'Etat d’Avancement des Travaux du GXldrésenté lors de la Quatriéme Rencontre des
Ministres des Transports des Pays de la Méditegr@ueidentale. Tunisie, juillet 1999. Una reunidm q
no llegé a producirse a pesar de disponer de todadumentacion.
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avance. Este aspecto venia dado por la participag@lgun experto de caracter politico
o por la necesidad de someter algunas decisidass@as altas instancias de los distintos

ministerios.

Durante los estadios iniciales del FET se establena buena colaboracion entre los
paises y la CE, que a través de DG TREN se eneardabdirigirlo. EI CETMO
participaba como observador por su papel de saadadel GTMO. Pero pronto la CE
empez0 a poner en marcha iniciativas paralelagalyFa promocionar proyectos que no
surgieron del FET y que los paises no tuvieronidrade discutir. Se generd una cierta
pérdida de confianza entre los paiedna pérdida que también vino dada porque de las
inversiones prometidas con la creacion de la Asairiaeuromediterranea, muy pocas se
vehicularon a nivel multilateral. Se puso el acestda convergencia normativa, lo que
permitia un acceso mas facil a los mercados y l&JuEErmando acuerdos de asociacion,

dando la sensacion que la cooperacion multilaterdlaba en un segundo plano.

Como este enfoque no era compartido por el CETM® leace su propio camino. En
paralelo, la CE (DG RESEARCH) habia lanzado progsade investigacion. Dentro de
este campo el CETMO promovié una linea de investigasobre los transportes y sobre
el Mediterraneo y es nombrado coordinador de loggutos REG-MEEF (2002-2004) y
Destirt® (2003-2005)°

% Communication de la Commission au Conseil etaleRent européen concernant le Partenariat euro-
méditerranéen dans le secteur des transports, CIUg) ¥ final.

®7 Entrevista al Sr. Saki Aciman Behar, Director Gahdel CETMO entre 1988 y 2016. Barcelona, 28 de
septiembre de 2017.

% E| objetivo principal del proyecto REG-MED eraaellisis en detalle y la discusién del marco regrita
para facilitar el transporte de mercancias en elitéieaneo.

%9 E| principal objetivo del proyecto Destin consisén examinar la interoperabilidad de distintosesai
terceros mediterraneos con paises europeos paaifacion de una red estratégico de infraestrasten
el Mediterraneo.

0 Entrevista al Sr. Alberto Palacios Cobeta, acRiséctor Técnico del CETMO y miembro del equipo
técnico del CETMO desde 2002. Barcelona, 29 de (€i2017.
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Hubo un momento que la situacion en el FET se oalvitica. Los paises mostraron su
distanciamiento con la CE, negandose a aprobardstg en marcha de unos proyectos de

necesidades infraestructurales que no habian idiscut

A la vista de los buenos resultados de los progeREEG-MED y Destin y de la buena
sintonia que el CETMO mantenia con los paisesEladlvio a acercarse al CETMO. La
idea era volver a los origenes del FET, a la cemp@n entre iguales, de manera que todos
los ejercicios fueran abiertos y discutidos dedebforo. Y que los resultados pudieran

ser apropiados por todos aquellos que habfanipadic’.

Con el fin de reconducir la situacion y agrupar dédsrentes actividades que habia en
marcha, se definid una nueva estrategia para lanrem el sector transportes Rlan
d’action regional de transport pour la region médlianéenne 2007 -201®ART 2007-
20132 A nivel de identificacién de infraestructuras deansporte, la red
transmediterranea de transporte representaba elakte del PART 2007-2013. El
CETMO participé en este nuevo ejercicio como astucia la CE en la redaccion del
PART 2007-201%. Y posteriormente realizé el ejercicio de defibicide la red

transmediterranea, contratado por la CE, peroaparticipacion de los paises.

Tras la definicion del PART, entraron nuevos funaiios de la CE para dirigir el FET y
los primeros afios, existi0 una relacion muy budPero como ya habia pasado

anteriormente, hubo un momento que el CETMO corsidgie la direccion de la

" Entrevista al Sr. Saki Aciman Behar, Director Gahdel CETMO entre 1988 y 2016. Barcelona, 28 de
septiembre de 2017.

2 plan d'action régional de transport pour la régiséditerranéenne 2007-2013. Commission européenne,
octobre 2007.

3 Entrevista al Sr. Alberto Palacios Cobeta, acRiséctor Técnico del CETMO y miembro del equipo
técnico del CETMO desde 2002. Barcelona, 29 de {€i2017.
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cooperacion se habia vuelto a desviar y asi loesgprcomo secretariado técnico del

GTMO defendiendo los intereses de sus paises misdibr

e) 20 afios de existencia del CETMO

En conclusion, la obtencion del estatuto de centreculado a Naciones Unidas por parte
del CETMO quedé pendiente del acuerdo entre el gaabiesparfiol y Naciones Unidas.

Aunque inicialmente existieron contactos dirigidoacia la discusion del acuerdo,

finalmente no existi6 un especial interés por paktelas autoridades espafiolas en
negociarlo. Esto se explica porque el acuerdo at@giertas prerrogativas diplomaticas a
un centro semiautonémico que des del MinisteriGalmento de la época no vieron muy
claras y porque el Ministerio de Asuntos Exterionetlyd que se trataba de una
negociaciéon muy larga y compleja. Hay que afiadirlqa responsables de la Generalitat

tampoco insistieron lo suficiente para que estgsciaciones se llevaran a cdBo.

Esta situacion no impidi6 al CETMO desarrollar Eivadad para la que habia sido
concebido, estudiar la situacion de los transperesl Mediterraneo occidental. En 1988,
tres aflos después de su creacion y gracias aksntial sector privado del transporte

espafiol se constituye la Fundacion CETMO.

La existencia de la figura de la Fundacion, cugbdjo se basaba en el equipo técnico del
CETMO, le otorgd maniobrabilidad y flexibilidad pardesarrollar su actividad

presentandose a programas y proyectos comunithoedrabajos realizados en el marco

" Entrevista al Sr. Saki Aciman Behar, Director Gahdel CETMO entre 1988 y 2016. Barcelona, 28 de
septiembre de 2017.
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del CTl y de la CE le valieron el reconocimientoloe paises de la region para ejercer
como Secretariado técnico del GTMO y para impleastivamente en el Proceso de

Barcelona.

Fruto de esta actividad, el CETMO establecié ufei@n y un trabajo mas cercanos con
la DG TREN, pero debido a distintos puntos de véstiare la direccion del FET, esta
relacion vivié épocas de distanciamiento. Duraste periodo, el CETMO no dejé nunca
de lado su actividad dentro del GTMO y con el fenldgrar una sistematizacion de los
encuentros y una orientacion de los ambitos dejvatel GTMO firmd en 2007 el
Protocole pour la coopération dans le domaine desndport en Méditerranée

Occidentale.

Habian pasado 20 afios desde su creacion, y sudadtikiabia llevado al CETMO a
posicionarse en primera linea de la cooperaciooneeliterranea en el sector de los

transportes.

3.3. Naturaleza juridica del CETMO

En los apartados anteriores se ha explicado lxiéredel CETMO y de la Fundacion

CETMO, ademas de las relaciones establecidas dsespa instituciones internacionales
gue le concedieron al centro una actividad masdaldas fronteras nacionales. Unas
relaciones que se visualizaron, principalmenteraaés del Secretariado técnico del
GTMO.

Pero falta detallar como conviven e interacciond&Tk2O, Fundacion CETMO vy
Secretariado técnico del GTMO para tener una faf@completa de la situacion. Este

tema se abordara en el presente apartado, desiatafthcionamiento colaborativo.

Fruto de su actividad y de las relaciones inteomades establecidas por el CETMO
podrian surgir dudas sobre si podria catalogacsa® organizacion internacional. Con el

fin de reflexionar sobre la cuestidon, este apart@aobién va a comparar los rasgos
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diferenciales que definen una organizacion inteonat con las caracteristicas y la
actividad del CETMO. Para concluir el apartado sesgntan también otros actores
participes de la cooperacion internacional, corterrativa a la definicion de organizacion

internacional.

a) El funcionamiento interno del CETMO

El CETMO puede definirse como una institucion, dadajo los auspicios de la CEPE de
Naciones Unidas, que opera gracias a la existaheida Fundacion CETMO. Una

fundacion compuesta por entidades del sector wiesgpanol y cuyo equipo técnico se
basa en funcionarios del DPTOP de la Generalit&tadalunya fruto de un convenio entre
el MTTC y la propia Generalitat. EI CETMO ademaabéja en el estudio y el desarrollo
del sector transporte en el Mediterraneo Occiderfatciendo a la vez la funcién de

Secretariado técnico de una agrupacion de minidedsansporte de la region, el GTMO.

El convenio entre MTTC y Generalitat de Catalunya dio lugar al CETMO en 1985,
hablaba en todo momento del CETMO como centro tiglies ® (aunque lo vinculaba
constantemente al estatuto de Naciones Unidas ejukejé enstand-by adscrito a la
Secretaria General Técnica del MTTC y con perstadh Generalitat, pero no le dotaba
de capacidad para obrar legalmente. Para dar stapak compromiso adquirido, la

Generalitat creé el Servei de Col-laboracié amBEIMO’’. El Servei de Col-laboracio

" Convenio entre el Ministerio de Transportes, Todsy Comunicaciones y la Generalitat de Catalunya
para el establecimiento de un centro de estudi@slpsa transportes en el Mediterraneo occidengg8%)L
(ver anejo).

" DOGC, num 558. Decret 177/1985, del 23 de mayeacdn de un servicio y dos secciones en la
secretaria general del DPTOP, ampliando su pkriigjanica, para dar respuesta a las necesidades de
nueva creacion del CETMO.
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aseguraba que el CETMO contara con un espacioofiaida administrativa y aportaba
recursos humanos. Inicialmente, cuatro funcionasiesa Generalitat conformaron su
equipo. A nivel de financiacion, el convenio estafd que los gastos generados por la
realizacion de estudios o actividades desarrollpdagl CETMO se distribuirian entre la
Generalitat de Catalunya y el MTTC previa discusiércada caso particular. A pesar de
ello, hubo afios en los que el MTTC no hizo apastses al presupuesto del cefitrdl
CETMO no recibia ninguna contraprestacion econondieaNaciones Unidas y las

negociaciones para la obtencién del estatuto tamipan a modificar esta cuestion.

En 1988 se cred la Fundacion CETMO, pero no sergnguna estructura técnica nueva.
Los patronos de la fundacion solo participabanasnréuniones del patronato, pero no
desarrollaban ningun trabajo técnico o actividaatwiada con la Fundacién. La actividad
de la Fundacion, enfocada al sistema de transpsp@&fiol y al desarrollo de estudios y
proyectos relativos al transporte en el Meditewad@ecidental, era desarrollada por los
mismos funcionarios que trabajan en el CETMO cedigor la Generalitat. La Unica

excepcion era el Secretario de la Fundacion, yaestgecargo lo ostentaba el Director del
CETMO.

Pero la creacion de la Fundacion representd e$pecite un paso adelante en la
independencia y sostenibilidad econdémica del CETM®.existencia de esta figura

juridica le aportaba capacidad legal, proporcionknth posibilidad de obtener ingresos
de terceros y reforzando la oficina administratieghRCETMO para los actos que requerian
capacidad legal. De este modo, su actividad yastaba limitada a las aportaciones del
MTTC. Con los ingresos extraordinarios, el centrdip plantearse ser mas ambicioso en
su estudio de los transportes en el Mediterranewmliando el equipo técnico y

contratando expertos puntuales para el desarelémélisis mas especificos.

8 Programas de trabajo y previsién del presupuesdt6HTMO. Barcelona Afio 1995; Afio 1997.
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Finalmente, la adquisicion del Secretariado técdeddGTMO, en 1997, tampoco implicé
la creacion de una nueva estructura. Las actividadaculadas al GTMO las
desarrollaban el grupo de funcionarios de la Gétadrde Catalunya que trabajaban en el
centro, fruto de la creacion del Servei de Col#atio amb el CETMO, y los técnicos
incorporados a través de la Fundacion CETMO. Elideel este nuevo rol no supuso un
gran cambio en su actividad. Las reuniones con rogale la region ya venian
celebrandose desde su creacion con los trabajo#/ldgl Con el GTMO, las reuniones
siguieron celebrandose pero dentro de un nuevoomd&ccolaboracion. A nivel de
financiacion tampoco supuso cambios. Los paisepadaban dinero para desarrollar las
acciones del GTMO por el hecho de pertenecer glogie manera que el CETMO vivia
de los fondos obtenidos a través de la figura ipaidle la Fundacion CETMO por
participar en la implementacion de proyectos regjemy de los aportados por el actual
Ministerio de Fomento fruto del convenio de 198%indue ahora el concepto de sus
aportaciones ya no eran los proyectos y actividddearrolladas por el CETMO sino el

apoyo al Secretariado técnico del GTMO.

Aparte de las relaciones internas explicadas anteente, el CETMO estableci
relaciones a nivel internacional de distinta ind&le primer lugar, existian las relaciones
destinadas a la implementacion o ejecucion de algfoyecto concreto, como
consecuencia de la experiencia del CETMO en lamnedts este caso, el CETMO, a
través de la Fundacion, obtenia una contraprest@cionomica. Esta situacion se dio en
algunas relaciones establecidas con la CE y camadglFIls, como el Banco Europeo de

Inversiones (BEI).

Por otro lado, estaban las relaciones con otrdisuirisnes que trabajaban en la region.
Principalmente se buscaba un mayor intercambimfdeniacién, una coordinacién y un
establecimiento de sinergias entre la actividadadeinstituciones. En estos casos la
relacion se tradujo en la firma de memorandos ¢iendimiento sin ninguna aportacion
economica de las partes. Esta es la relacion esiddlpor ejemplo con la UMA o el

Secretariado de la UpM.

-

(™ \

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég. 59




El CETMO. Ejemplo de cooperacién técnica en el Mediterraneo Occidental

b) ¢ Es el CETMO una Organizacion Internacional?

En el subapartado anterior ya se ha explicado @E&MO se cred sin asociarlo a
ninguna figura juridica, en ese momento era el lteedm de un acuerdo entre
administraciones de ambito nacional y autonémiccas Marde para facilitar su
operatividad en un ambito internacional, se leiasata fundacion con actores publicos y
privados de ambito nacional a partir de la Ley dadaciones privadas de Catalunya,
aunque actualmente se rige por la Ley 50/20026d#e2iciembre, de Fundaciones y por
el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembregpque se aprueba el Reglamento de

fundaciones de competencia estatal.

A pesar de todo este entorno y como también seglig@ado en el subapartado anterior, el
CETMO tiene una vocacion claramente internaciodefinida por los objetivos de su
gestacion y reforzada por las relaciones estalale@d el ejercicio de sus funciones. Esta
realidad, a priori enfrontada, lleva a interrogassbre la definicion de la figura del
CETMO mas alla del propio ambito nacional y a marge si el CETMO podria

catalogarse 0 no como una organizacion internaciona

Seglin PASTOR RIDRUEJO, JA no existe una definicion generalmente aceptada d
organizacion internacional desde el punto de yisidico, pero si que existe un acuerdo
en sus principales caracteristicas. Estas sorragteainterestatal, la base voluntaria, los
organos permanentes, la voluntad autonoma, la demgpe propia y la cooperacion entre
sus miembros para satisfacer intereses comunebage a estas caracteristicas podria
definirse una organizacion internacional como usaciacion voluntaria de Estados
establecida por acuerdo internacional, dotadas rdands permanentes, propios e

independientes, que gestiona unos intereses colgcyi que dispone de una voluntad

" PASTOR RIDRUEJO, J.ACurso de derecho internacional puablico y organipaeis internacionales
202 edicion, Tecnos, Madrid, 2016.
(’\b\

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég. 60




El CETMO. Ejemplo de cooperacién técnica en el Mediterraneo Occidental

juridicamente distinta de la de sus miembros. €tatt de estas caracteristicas, se procede

a continuacion a un analisis mas detallado dgladidel CETMO.

La primera de las caracteristicas de una organizagiternacional era su caracter
interestatal, o sea, una asociacion de Estades. &mpara con el CETMO, se encuentra
la primera diferencia. EI CETMO es un centro deldiidad espafiola, nacido tras el
acuerdo de dos administraciones espafiolas. La EOnd€ETMO tampoco tiene un
caracter interestatal, porque todas las instit@saue la componen son de ambito estatal.
Aunque este hecho no impide que el CETMO desarsallactividad para el beneficio de
un conjunto de estados, como ocurre dentro delandet GTMO que si que es una
agrupacion de estados. A priori, ya quedaria joatlb que el CETMO no es una
organizacion internacional, pero a pesar de ell@rasigue con el analisis para identificar

los puntos en comun.

La segunda caracteristica era su caracter volantaue se traduce en la existencia de un
tratado entre estados que constituyen la orgadizaititernacional. Aunque existen
organizaciones internacionales que no se han twdstipor tratados, si no por un
conjunto de decisiones, como por ejemplo la Orgamn para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE). En el caso del CETI®I@entificacion del documento
de su constitucién podria ser confusa. Aunque sieguverdad que existen una serie de
decisiones en el marco de la CEPE, y por tantordgt@ internacional, que promueven su

constituciof’, la creacion real no se produce hasta que en<986na el convenio entre

8 Seminario sobre los transportes en el MediterréBamelona, junio 1983), Reunién sobre el dedards
los transportes en la region Mediterranea (Teszdgroctubre 1984), 462 Sesion del CTI de la CEPE
(Ginebra, enero 1985).

[ \

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég. 61




El CETMO. Ejemplo de cooperacién técnica en el Mediterraneo Occidental

el MTTC y la Generalitat de Cataluffiya De modo que el convenio entre las
administraciones espafola y catalana es el docomgmé certificaria su caracter
voluntario, aunque logicamente no se trata de woardento de ambito internacional. A
nivel de GTMO, en la primera reunion de ministras tdansporte del Mediterraneo
occidental, celebrada en Paris en 1995, no sespléaicreacion de un grupo, sino que se
producede factopor la reiteracion de encuentros entre expertda tegion, hasta que en

su tercera conferencia ministerial ya se habla T G.

La existencia de un sistema permanente de 6rifagos asegure su continuidad era la
tercera caracteristica. En el CETMO, esta contatuidendria dada por el Servei de
Col-laboraci6 amb el CETMO, pero no representadmngygano propio, ya que no fue
creado por el propio CETMO sino cedido por la Gealitat de Catalunya. En cambio en el
marco del GTMO, el CETMO si que podria ejercerpg®l de érgano permanente que
asegure su continuidad. Aunque tampoco fue creadel@i3TMO sino que se trataba de
una entidad que ya existia. Su eleccién vino dadasys conocimientos técnicos en los
temas que trataba el grupo. EIl CETMO es ademaa guipone las reuniones y dinamiza
las tematicas de interés regional bajo la direcd&mrupo. Ademas, en el sentido estricto
de las organizaciones internacionales, estas tiameestructura organica permanente con
una normativa interna que la regula y unos acueddosede que la ubican en un lugar

fisico concreto. En el caso del CETMO, esto notexis

La voluntad autbnoma, si que es una caractertptiease cumple en el CETMO. Ya que
su punto de vista y el de sus trabajos son indépeted del que puedan tener el

Ministerio de Fomento y la Generalitat de Cataluciyano administraciones fundadoras y

81 Convenio entre el Ministerio de Transportes, Tadsy Comunicaciones y la Generalitat de Catalunya
para el establecimiento de un centro de estudiaslpatransportes en el Mediterraneo occideng85}1L

% DIEZ DE VELASCO, M. Las Organizaciones Internacionalds? edicion, Tecnos, Madrid, 2003.
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también es independiente de la visidn que puedwer tas entidades que componen la
Fundacion CETMO. Pero en ningln caso son entidexiesiacionales sino de dmbito
nacional. En lo que se refiere al GTMO, las denssose toman por consenso y
limitandose a los aspectos técnicos, sin alcanza@mbito politico. Pero existe una
voluntad diferenciada de la de los paises quengponen, defendiendo los intereses del

conjunto de la region.

La quinta caracteristica hacia referencia a la ebtemgia propia en temas sefalados en el
tratado constitutivo. El convenio de constituci@ GETMO hablaba de la implantacion
de un centro para el estudio de los transportda eggion mediterranea. De modo que,
como ocurre con las organizaciones internacionEesmpetencia del CETMO quedaba
claramente identificada desde el momento de swiérea_as competencias del GTMO
guedarian definidas en los objetivos acordados @mifnera conferencia de ministros de
transporte del Mediterraneo occidental organizadal®95: la armonizacion de los
sistemas de transporte para el desarrollo econgyrintegracion regional, asi como la
implementacién de herramientas de andlisis y dmnfiaciof. Igual que ocurre en las
organizaciones internacionales, tienen un car&stelutivo, ya que con el paso de los
anos, estos se han ido adaptando a los interesesrgcon el protocolo de cooperacion y

luego con las sucesivas conferencias ministeriales.

Finalmente, la sexta caracteristica hablaba de d¢@peracion internacional
institucionalizada para satisfacer los interesesur@s de los estados miembros. A pesar
de no estar compuesto por estados, la cooperadi&macional ha formado parte de la
metodologia de trabajo del CETMO desde sus orig&esle que se creg, las reuniones

entre representantes de los Ministerios de tratesplerla region han sido una constante,

8 Transports en Méditerranée occidentale. Rappaptédpar la Deuxiéme Réunion des Ministres des
Transports des Pays de la Méditerrané OccideRaleat, Septembre 1995.
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pero estas se producian cuando habia una necgsiade forma sistematica. Lo mismo
ocurre con el GTMO, aunque con la adopciéonRietocole pour la coopération dans le

domaine des transport en Méditerranée Occidergata cooperacion se periodifico.

A la vista de todos los comentarios anterioresdgudaro que el CETMO no puede

considerarse como una organizacion internacional sentido estricto de su definicion.

A pesar de eso, el caracter internacional del CET&$QOndiscutible por los propios
objetivos de su creacién como por la labor ejerdREro hay que tener en cuenta que
aparte de las organizaciones internacionales ax@tes sujetos con actuacion a nivel
internacional y no todos ellos son sujetos de Deremternacional. Ademas la
cooperacion internacional también puede desarsellar través de las asociaciones
cientificas, las Organizaciones no gubernamen{@e&s), las agencias internacionales,

las conferencias internacionales y las reuniongédieas.

Las asociaciones cientificas son agrupaciones dé&gmwnales o técnicos de una
determinada rama del saber. Este no seria el @sGEIMO, ya que no se trata de
ninguna agrupacion de profesionales y en él traldifdintas tipologias de expertos como

ingenieros y gedgrafos.

Las ONG consisten en instituciones sin animo deolgae no dependen del gobierno y
generalmente realizan actividades de interés sadiglunto en comun con el CETMO se
encuentra en el caracter no lucrativo. Pero laependencia del gobierno representa el
aspecto diferenciador ya que el CETMO fue condititygor la administracion nacional y
autondémica y la Fundacion estd compuesta por epestes del Ministerio de Fomento y

del DPTOP. De modo que tampoco podria ser considea@mo una ONG.

Las agencias internacionales son organismos autismdenla organizacion y/o los estados
qgue los crearon, actuando como consejeros sobractagdades de caracter publico o
privado para las que se crearon. E| CETMO tampaxtrig@ considerarse una agencia
internacional, ya que no fue constituido por nirggarganizacion internacional y tampoco
esta compuesto por representantes de sus paisebnese Sin embargo, el GTMO si que

tiene un perfil mas similar, con un caracter autdmale los ministerios de transporte de
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los paises que lo componen. Ademas también puetlmradando su consejo Yy

promoviendo actividades en el &mbito de los tratieppactividad para la que se cred.

Luego estarian las conferencias internacionaleasyréuniones periodicas (como los
grupos G-) que son reuniones para tratar temasiésps. Un concepto que difiere

mucho del CETMO por disponer este de una estruetiadle y una actividad continuada.

La complejidad para encontrar una figura juridicee ge ajuste a la concepcion del
CETMO es evidente, lo que no impide reconocer quérata de un organismo cuya
actividad repercute a nivel internacional a pesaredirse por el derecho espafiol dada su
composicion. En la practica, el CETMO siempre saléi@nido a si mismo como una
entidad sin animo de lucro, nacida bajo los auspide Naciones Unidas y fruto de un
acuerdo entre el Ministerio de Transporte de lacgpel MTTC) y la Generalitat de

Catalunya.
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4. La actividad del CETMO

Uno de los objetivos de este trabajo de final dstendera presentar y dar a conocer el
CETMO como ejemplo de cooperacion técnica en elifdi@édneo occidental. Qué es,
como se cred, qué objetivos tiene, a qué se dediEsta presentacion se ha ido
realizando de forma gradual. En primer lugar, ggli@x el entorno en que aparecio el
centro, desde los aspectos socioecondmicos hastaal@wos de cooperacion existentes. Y

mas concretamente de la cooperacion en el seatmpiorte. Su habitat.

Posteriormente se hablé del como. Cédmo apare@dng @voluciond. En esta descripcion
se explicaron los actores y los acontecimientos dien lugar a su creacion y a las
figuras vinculadas al CETMO. Se continué con laspnéacion de los hechos que le
llevaron a lograr un posicionamiento y reconocin@enternacional, convirtiéndose en un
actor central en la cooperacién del sector trams@or el Mediterraneo. Y se completé con

una comparativa entre el CETMO y el concepto darorgcion internacional.

El siguiente paso de esta presentacion lleva aceompié le llevo a ese reconocimiento, a
través del andlisis de su actividad. Partiendadelbcumentos definitorios del CETMO
se mostraran las actividades para las que se adgddevolucion de estas actividades en
el tiempo. Se analizara esta evolucion y se ideatén aquellos aspectos que mas han
dificultado la actividad del centro. Pero tambiés principales logros del CETMO en su

recorrido.

Este capitulo se completar4 con una exposiciorlatdade una de las actividades mas
caracteristicas y mas importantes para el funci@ramdel CETMO: las bases de datos.
Esta exposicion incluird una descripcion de lavad y de los procesos asociados:
recogida, analisis y visualizacion de datos. Pataneler el porqué de todo este proceso se
explicaran los motivos de la importancia de lasebate datos. Y se terminara con una
descripcion de su influencia en otras actividadesligva a cabo el CETMO y de posibles

utilidades.

-

(™ \

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég. 67




El CETMO. Ejemplo de cooperacién técnica en el Mediterraneo Occidental

4.1. Dificultades y logros en la actividad desarrtdda por el CETMO

El CETMO logré su reconocimiento internacional dnaenbito de los transportes
principalmente por el rigor de su trad4joPor ese motivo, en este capitulo se va a
presentar con mas detalle las bases de este tiazEgndo referencia a los principales
entes vinculados al centro: el propio CETMO, ladagion CETMO y el Secretariado del
GTMO.

A continuacion, fruto de la reflexion de toda ldiadad realizada y de los marcos de
colaboracién en los que ha participado, se ideatdin las principales dificultades y logros
en el ejercicio de sus responsabilidades. Est@plafteria ayudar a entender un poco mas
el CETMO y el entorno en el que se ha movido.

a) Los ambitos de actividad del CETMO

Como ya se ha explicado anteriormente, el CETM© sworigen porgue los paises de la
region Mediterranea vieron necesaria la creaciooetiéros para el estudio del transporte
en la region. Este interés quedo reflejado durantereunion sobre el desarrollo de los
transportes en la regiéon Mediterrdnea, celebraddesalonica en octubre de 1984. Las
conclusiones de la reunion recogian explicitamintdecision de establecer centros de
estudio del transporte en Volos (Grecia) y BaraeliEspafia). Pero también incluian una
serie de tematicas que dichos centros deberianrralésa en primera instancia:
infraestructuras, facilitacién, puertos y estacésir.

Mas concretamente, en la tematica de infraestag®e pretendia realizar un analisis de
los programas regionales para evaluar su impacséb @njunto de las infraestructuras de

8 Entrevista al Sr. Saki Aciman Behar, Director Gahdel CETMO entre 1988 y 2016. Barcelona, 28 de
septiembre de 2017.

% Doc. ONU. ECE/AC.14/1. Annexel. Décision génétalé. — Documento resultante de la reunién sobre el
desarrollo de los transportes en la region Meditera. Tesal6nica, 2-4 de octubre de 1984 (ver)anejo
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la regién y por otro lado estudiar las conexionesla$ puertos con la infraestructura
terrestre. En este segundo punto se incluia eliestobre el corredor Francia — Peninsula
Ibérica — Magreb. Estudio que tras la creacion CETMO representd el primer y
principal punto de contacto con el CTI.

La facilitacion hacia referencia a la vinculaciamtre el transporte y el comercio. Se
proponia la armonizacion de los procesos aduarlarsanplificacion y armonizacion de
otros procedimientos relativos al transporte téeg maritimo, a los ejes de tréafico, al
establecimiento de reglas practicas para el tr&ficransito, al uso de la informética y a
los procesos de adhesion y/o acceso a las conmesditternacionales.

En lo que se refiere a los puertos, se pretendjaranda multimodalidad del sistema de
transporte regional con una mejor coordinacioneefds transportes terrestres y los
puertos y reforzando las conexiones maritimas.

Finalmente, en la tematica de las estadisticasretenglia una uniformizacién de las
nomenclaturas, de los métodos y de las definicjgrasa posteriormente disponer de una
recopilacion de datos homogéneos que permitidrajiiaen la elaboracion de una base de
datos para poder establecer comparaciones validat &nbito de los transportes en la
region.

La actividad técnica de los primeros afios no fug mtensa. EI CETMO tenia que
trabajar en la definicién de su vinculacion conibiaes Unida® y en la identificacién de
una figura juridica que no entorpeciera dicha Maxiar?’. Pero a nivel técnico tenia que

8 a) MEMORANDUM CEPE, sobre la “Proposition d'étalalies centres de transport dans la région de la
Méditerranée », del Sr. J. Duquesne, director dBivasion de transporte de la CEPE, al Sr. Klaus A.
Sahlgren, Secrétaire exécutif du CEE-ONU, 25 dé dbrl985 ; b) « Note sur I'établissement et &gt
de centres de transport dans la région de la Médtige », copia del Sr. J. Duquesne, director de la
Division de transporte de la CEPE, al Sr. A. Malfd i Gonzalez, Secretario general del Departaramt
politica territorial y obras publicas, DPTOP, d&leneralitat de Catalunya, el 13 de mayo de 1985.

87 a) Nota para el Sr Joaquim Tosas i Mir, Secretagoeral del DPTOP, de los servicios juridicosade |

Generalitat en relacion a las distintas posibiketade articulacion del CETMO como centro de lasdves
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empezar a identificar los actores de la cooperac&stablecer una red de contactos que le
permitieran desarrollar las actividades planteatials reunién de Tesaldnica. A pesar de
ello, en 1985 ya logro llevar a cabo su primer#vigietd internacional, un seminario sobre
la armonizacién de los procesos aduaneros en krgogudel Mediterraneo occidental. A
este seminario le siguieron un estudio sobre ep@rte de mercancias entre Marruecos y
Europa y una reunion de expertos europeos de trdagm 1987. Ademas, realiz6 un par
de estudios de ambito espafiol sobre la implantai@da informatica y la telemética en el
entorno portuario barcelonés (1986) y sobre lassrdd centrales integradas (1987).

A partir de la creacion de la Fundacion CETMO eB88%e reforzaron las bases del
CETMO. Su actividad técnica se incrementd tantdval macional como internacional,
conservando las tematicas de trabajo. El desadelkxtividades a nivel nacional, muchas
veces representd un aprendizaje que se reinvertearealizacion de estudios o acciones
de temética similar pero a nivel mediterraneo.

En 1988 se obtuvieron los primeros resultados dends de trabajo sobre el corredor
Francia — Peninsula Ibérica — Magreb, vinculadaTd) cuya actividad se extendio hasta
la década de los 90. También durante 1988 se dgealiprimer estudio relativo a la
logistica en Espafia. Una tematica que actualmégue slespertando un gran interés a
nivel nacional pero también en el Mediterrdneo @erttal.

Hay que destacar también el inicio de las basedattes del CETMO en 1989. Fueron
unas bases de datos sobre reglamentacion en @l saosporte y flujos de transporte de
mercancias en el Mediterraneo Occidental. Pero nthurdos afios posteriores se
extendieron a los flujos de viajeros y a las irdtaecturas de transporte.

Durante estos primeros afos, el CETMO realiz6 bhtesaactividades relacionadas con la
informética y la telematica. A partir de 1990 y lerde este tema, fueron especialmente
relevantes las actividades vinculadas al intercarel@ctronico de datos (EDI). El EDI
representd una revolucion en la facilitacion dettassportes en general, ya que permitia
la tramitacion directa desde la computadora dedlmsumentos comerciales. Lo que
supuso una mayor eficiencia respecto a lo comuditatradicional en papel. Su
importancia fue tal, que en 1992 el CETMO empezdéadorar un boletin trimestral

Unidas, 15 de setiembre de 1986; b) DICTAMEN dBda. Ma. Jesus Montoro i Chiner, Profesora Titular
de Derecho Administrativo de la Universitat de B#ona, sobre las distintas propuestas de persaridic
juridica de la oficina del CETMO, del 15 de maydld87.
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especifico para la difusion del EDI y de las teogi@s de la comunicacion en el
transporte.

Con la creacion del GTMO y la adopcion del cargé&deretariado técnico del grupo, la
actividad del CETMO no varié en exceso. Respecadaaticas de trabajo originales
(infraestructuras, facilitacion, puertos y estachs, las actividades relativas a los puertos
se incorporaron a la tematica sobre infraestrustyrase defini6 una nueva sobre
investigacion. Ademas surgieron actividades ligadiapropio cargo de Secretariado
técnico, que consistian en la representacion d&@GYV el seguimiento de iniciativas de
interés del grupo, como la participacion en acéidies derivadas del FET.

Dentro de la tematica sobre las infraestructuragadaron el proyecto INFRAMED
(1996-1997) destinado a la identificacion de prtyede infraestructuras prioritarios para
la region y el proyecto Destin (2003-2005) cuyoetitsp era la definicion de una red
estratégica de infraestructuras de transporte lagieb.

El proyecto mas importante sobre la facilitaciohtdasporte fue el proyecto REG-MED
(2002-2004). Sus principales objetivos consistiariaeidentificacion de los obstaculos
gue dificultaban el transporte internacional dedi&da region, la propuesta de soluciones
y la evaluacion de la influencia de las conven@on@ernacionales en superarlos.
Vinculados a esta tematica también se desarrollaityunos seminarios sobre
procedimientos aduaneros, autopistas del marankaxn fija del estrecho de Gibraltar.

En lo que concierne a las estadisticas, el CETM@icjped en distintos seminarios
destinados al intercambio de experiencias y a jarmée los procesos de armonizacion
de las estadisticas de los distintos modos depieies participando en programas como
MED-TRANS o MED-STAT. Ademas el CETMO continué clanactualizacion de sus
bases de datos sobre los transportes en el MédigeriOccidental. Estas bases de datos
incluyan indicadores socioeconémicos, flujos decangeias y viajeros, las caracteristicas
de las principales infraestructuras de transpoids yormativas de transporte.

Tras la creacion del GTMO, el CETMO también dediérractividades vinculadas a
programas de investigacion. En este ambito destadas programas TRANS-TALK,
sobre la evaluacion de proyectos y politicas ermnaatie transporte; THINK-UP, sobre la
modelizacion de la demanda de transporte; el pruagtdlCO-MED sobre los transportes
destinados a los paises socios mediterraneosyemuarco el CETMO logro desarrollar
los proyectos REG-MED y DESTIN; y finalmente el grama MEDA-TEN-T para el
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establecimiento de una red de expertos en el Metho sobre las tendencias del
transporte y la integracion de las redes de inftaesras.

Todas las actividades que se citan anteriorrffefiteron desarrolladas en el periodo que
fue de la creacion del GTMO hasta la celebracioladeiarta conferencia ministerial del

GTMO (Tunez, 2007). Durante esta conferencia n@natse adopto el Protocolo para la
cooperacion en el sector de los transportes ereditdraneo occidental, presentado con
anterioridad. Este protocolo definia unos ambito®riparios de cooperacion mas

especificos que los que se habian trabajado Hastangento. Concretamente identificaba
nueve ambitos: i) la definicién de una red multimdade transporte; ii) la identificacion de

modos financiacion para las infraestructurasjaiijacilitaciéon de los intercambios y del

transporte; iv) la implementacion de las recomeiodas de la primera Conferencia

ministerial euromediterranea de transportes (#808) la actualizacién de las empresas
de transporte vi) la implementacion de una basgatles que permitiera la identificacion

de prioridades; vii) el desarrollo de la investigacen el &mbito de los transportes; viii) la
identificacion de estudios que contribuyeran ahdefio de los transportes en la region; y
ix) el refuerzo de la seguridad en los transportes.

Desde la adopcion del protocolo de colaboraciohase celebrado cuatro conferencias
ministeriales m&S. Aunque el protocolo definia unos &mbitos de coapén, durante la
celebracion de las conferencias se adoptaban anakisiones que marcaban las lineas de
trabajo para la nueva presidencia. Estas linedsaldajo, alineadas con los ambitos del

8 Bilan des activités du GTMO et de la coopératimmsporte en Méditerranée Occidentale, 1997-2006.
Rapport présenté par le Secrétariat a I'occasida dencontre des Ministres du GTMO. Tunis, le 2ana
2007.

89 Conférence Ministérielle Euro-Méditerranéenne ks transports. Marrakech, 15 Décembre 2005.
Conclusions Ministérielles.

% 52 Conferencia Ministerial del GTMO 5+5 (T(nez,dE7noviembre de 2008); 62 Conferencia Ministerial
del GTMO 5+5 (Roma, 20 de mayo de 2009); 72 ConéaeMinisterial del GTMO 5+5 (Argel, 13 de
marzo de 2012) y 82 Conferencia Ministerial del GO BHI5 (Lisboa, 22 de octubre de 2014).
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protocolo, priorizaban determinadas actividadesfuertion de las necesidades y los
intereses de la region.

b) Dificultades y logros del CETMO en el desarrollosteactividad

Las presentaciones sobre la consolidacion intenacdel CETMO y sobre la actividad
desarrollada no tendrian una vision completa ssex@xplicaran las dificultades y los
logros que ambos procesos tuvieron asociados. Aumldgunos de ellos ya pueden
intuirse en las explicaciones anteriores, a coati@in se describen de forma mas
detallada.

El hecho de que el CETMO sea un centro mixto dat@eneralitat de Catalunya y el

actual Ministerio de Fomento, ubicado en Barcel@usjblemente hizo que no tuviera

todo el apoyo estatal que deberia haber tenideeBemas como un instrumento de la
Generalitat, cuando a nivel estatal podria haloer sias Uutil de lo que ha sido. Un mayor
apoyo hace referencia tanto al aprovechamienta assecificidad para el desarrollo de
iniciativas, como a la colaboracion econdmica pra dispusiera de un presupuesto
mayor. Si el CETMO hubiera tenido mas respaldatiucsonal hubiera podido desarrollar

un mayor numero de actividades y disponer de m&sma. A pesar de ello, también hay
gue destacar que durante la crisis iniciada en 2088bvencién que recibié el CETMO

por parte del gobierno espariol no se elimino, agingdujo su cuantia.

A nivel institucional, también existieron dificuttes derivadas de su relacién con la CE
dentro del FET. Una relacion que ha estado muyadarpor los distintos funcionarios
gue se han encargado de dirigir la actividad del desde su creacion.

La poca repercusion que tienen los temas técnieoe los que se incluyen los
transportes, como tema de cooperacion representaobnveniente. Este hecho implica
una mayor dificultad para poner en valor el trabamlizado frente a los ministerios de
Asuntos Exteriores.

A nivel técnico, uno de los principales problemashs encontrado en el marco del
GTMO. Este consiste en ir méas alla del expertoagigte a las reuniones. Es decir, lograr
que los temas de trabajo del grupo tengan una nmapercusion dentro de los paises,
alcanzando las distintas direcciones de los mimastele transporte y los responsables de
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la gestion de las infraestructuras y los servides$ransporte. Un hecho que contribuiria a
obtener mayores beneficios para el pais. A menadactividades del GTMO han sido
una parcela exclusiva del experto nacional quecpaba en las reuniones. Cuando
habria sido mas beneficioso que el experto actoanao altavoz y promotor de las
actividades. Esta difusion facilitaria la coordidacdentro de los propios ministerios,
compartiendo la actividad realizada en los dissim@rcos de cooperacion y promoviendo
la aparicion de sinergias. Hoy en dia sigue siemdobarrera a superar en algunos casos.

Si se quiere hacer referencia a aspectos mas tms)como de los momentos de mayor
dificultad vividos por el CETMO fue la organizacide la tercera conferencia ministerial

del GTMO, celebrada en Tunez en 2007. La dificuteaticaba en que se llevaban diez
afnos sin organizar ninguna reunion de este nigel gretendia que la conferencia sirviera
para relanzar la actividad del GTMO con unas lirsasactividad mas definidas, una

sistematizacion del funcionamiento del grupo yrporacion de tres nuevos paises.

Por otro lado, en la historia del CETMO tambiérstt importantes logros que conviene
mencionar. El mas importante de todos, que el CET8tfa existiendo. Porque los
centros de Volos, para el estudio de los transperieel Mediterrdneo Oriental, y el centro
de Turquia, para la formacion en transportes, oseadla par que el CETMO, ya no
existen. Pero el éxito no radica solo en existip sambién y especialmente, en haber
encontrado su espacio y que los paises del MedimarOccidental lo reconozcan y sean
participes de su existencia. A pesar de las dife&sry de los intereses diversos de los
paises fue posible encontrar elementos de cooperaci

Un segundo logro a nivel institucional es la cr@acile un discurso de cooperacion.
Comparando las formas de trabajar de los paisesl emigen del CETMO y en la
actualidad, se observa que la simple existenci€B&MO ha contribuido a generar unas
dinamicas de cooperacion y de confianza entredésep muy grandes. El CETMO es la
prueba de que la cooperacion es posible. EI CETMGsido un facilitador de las
relaciones entre los paises. Ademas ha ayudadoiaspente a los paises del Magreb a
abrirse paso en sus relaciones con la UE. Ya gatganos casos no habia experiencia en
la gestion de la cooperacion (reuniones, discusioneEl CETMO y posteriormente el
entorno del GTMO sirvid de aprendizaje a los exysenacionales, actuando el CETMO
como un punto de informacion y de apoyo. Estosreososirvieron a los expertos
nacionales para foguearse a nivel internacionabna gamiliarizarse con el lenguaje
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europeo de la cooperacion, para que fueran criticodas politicas y los planteamientos
que a veces venian impuestos por la CE.

A nivel técnico, otro de sus hitos es haber infhigto el discurso del FET y
posteriormente de la UpM. La idea de que la cogpradebe ser abierta y de igual a
igual, de que los paises del sur no son tercenus sicios, es una idea que viene del
CETMO y que ha estado presente desde el iniciouderedaciones con los paises del
Magreb. Esta idea de cooperacion se traslado tanwitos proyectos REG-MED vy
DESTIN que tuvieron el honor de ser los primeray@ctos de investigacion comunitaria
con participacion de expertos del Magreb.

Finalmente, el CETMO lider6 varios temas técnicesta del Mediterraneo que fueron
cogiendo relevancia y se manifestaron como temkagswga para la region. Entre ellos
destacaron el tema tecnoldgico y de intercambismfdemacion, como el EDI, con una
gran labor de sensibilizacion para hacer frenta aovedad inicial. Y otro tema fue la
logistica, logrando que su importancia se visuadizambién dentro de los ministerios del
Magreb. El primer estudio que hizo el CETMO a niegbariol sobre zonas de actividad
logistica, representa el origen de muchos desasrolicionales posteriores e incluso la
semilla de futuros proyectos regionales sobrenghte

4.2. Caso de estudio: las bases de datos del CETMO

En el apartado anterior se han detallado los pahes ambitos de actividad del CETMO y
las actividades asociadas mas importantes. Sedstopun énfasis especial en los ambitos
que justificaron su creacién en 1985 y en como usvmharon con la aparicion y
consolidacion del GTMO.

Uno de los ambitos que esta presente desde eha@eCETMO son las estadisticas. En
la actualidad, representa una de las areas ma&sume dentro de su plan estratéfico

%L Plan estratégico 2018-2022. CETMO, Barcelona bvet2017.
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Las estadisticas en el CETMO estan representadatapdases de datos que lleva
elaborando desde 1989.

En este apartado se describiran los motivos quearsus casi 30 afios de dedicacion, se
detallaran los componentes de las bases de datasd QETMO actualiza regularmente y
para finalizar se presentaran algunas de las ajglitgs mas recientes.

En las conclusiones de la reunion sobre el dekardal los transportes en la region
Mediterranea, celebrada en Tesalonica en octubi®&4, se hablaba de la necesidad de
implementar un sistema estadistico simple y unéopara los transportes en la region
mediterranea, sefialandolo como un instrumentodasi@ el progreso de la regiérEn

ese momento en la region habia una gran dispedgida informacion y la que existia
dificilmente permitia realizar comparaciones figbleSe utilizaban diferentes
nomenclaturas y metodologias de tratamiento denftarmiacion e incluso, distintas
definiciones. No existian unos datos armonizados.

Para el CETMO, la importancia de disponer de bdsetatos radica en la posibilidad de
realizar una fotografia de la realidad del Mediteeo Occidental y de las particularidades
de cada uno de los paises de la region en lo qefiese al sistema de transportes. De este
modo, las bases de datos ayudan a conocer lossptuedes, las debilidades, las
posibilidades y las limitaciones del sistema. Adgmia existencia de unos datos
armonizados le permite establecer comparacionbkediantre los paises y conocer sus
diferencias, como ya se comenté en la reunion dmldeica de 1984. Asegurar la
armonizacion de los datos es un punto clave deetias bases de datos del CETMO para
garantizar su rigurosidad y su utilidad.

La recopilacion a lo largo de los afios de distinaslogias de datos permite también
realizar un analisis mas profundo sobre tematicas concretas del sistema de transporte
regional para tener un conocimiento mas detall@dcettos elementos como el estado de

2 Doc. ONU. ECE/AC.14/1. Annexel. Décision génétalé. — Documento resultante de la reunién sobre el
desarrollo de los transportes en la region Meditera. Tesal6nica, 2-4 de octubre de 1984 (ver)anejo
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las infraestructuras de transporte, los flujos aeaeros y mercancias o los servicios de
transporte existentes.

Al final, las bases de datos aportan conocimieyd@osea directamente o a través de
estudios. Y para el CETMO, el conocimiento sondosientos de toda su actividad. En

primer lugar, porque le ayuda a estar actualizaticeda situacion de los transportes en el
Mediterrdneo Occidental. En segundo lugar, le gerplantear acciones coherentes con
las necesidades y los intereses de los paisegegida. Y en tercer lugar, el disponer de
un conocimiento actualizado sobre los transpogteshvierte en un actor autorizado en la
region cuya opinion merece ser valorada.

Las bases de datos del CETMO se iniciaron en 1989 yos afios han ido evolucionando
para adaptarse a aquellas tematicas que podiam&senitiles y a las informaciones
disponibles. En la actualidad la base de datos GETMO dispone de cuatro

componentes.

La primera de ellas recoge informacion de carasteioecondmico de los paises del
Mediterraneo Occidental, ofreciendo informacionestabpoblacion, el mercado laboral y
la actividad econOmica. Aunque el objetivo del CEIMon el transporte y sus

infraestructuras, cada pais tiene una realidadalsogie no puede desligarse de las
actividades que en ellos se lleven a cabo. Astetapilacion de datos de caracter
socioeconOémico contribuye al conocimiento de eslidad social.

La segunda componente ofrece informacion sobreala@xteristicas mas relevantes de las
infraestructuras existentes en el Magreb de losinttis modos de transporte: las
carreteras, los ferrocarriles, los puertos y las@eertos. También incluye informacion
sobre plataformas logisticas intermodales comaaésfructuras que contribuyen a la
multimodalidad y a la eficiencia de la red de tpamte. Esta informacion esté vinculada a
un sistema de informacién geografico que permitésiaalizacion de las infraestructuras y
la consulta de sus caracteristicas principalescaBbcimiento de las infraestructuras
existentes permite obtener una vision de conjustdéadred de transporte de la region,
identificando los elementos que impiden disponeruda red regional integrada y
armonizada.

La tercera componente hace referencia a las funfrasstructuras de la red de transporte
del Magreb, los proyectos. Se trata de proyectoas® de construccion o estudio o
proyectos recogidos dentro de los planes de intftextgras de los distintos paises de la
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region para su futura implementacion. Tal como rd@uen la componente sobre las
infraestructuras, incluye proyectos vinculados ealaetera, al ferrocarril, a los puertos, a
los aeropuertos y a las plataformas logisticasrnmidales. Ayuda a conocer las
prioridades de los paises en lo que a construdgdnfraestructuras se refiere, facilitando
la identificacion de medidas complementarias.

La ultima componente ofrece informacion sobre lap$ de comercio exterior de los
miembros del GTMO 5+5 entre ellos mismos, con kisgs vecinos y con las principales
agrupaciones de paises a nivel global. Lo que ibager al establecimiento de posibles
relaciones entre las infraestructuras de transgdo® flujos de transporte.

Las componentes de la base de datos del CETMQussizan de forma regular cada uno

o dos afios, segun la informacion y la disponildide los datos. Las fuentes consultadas
para la actualizacion de los datos socioeconémyidesflujos de comercio exterior son las
agencias nacionales de estadisticgslas organizaciones internacionales que recogen
datos como el Banco Mundial o Naciones Unidas. asnque la informacion relativa a
las infraestructuras existentes o proyectos susknerse a través de los expertos de los
ministerios de transporte o de las entidades resiptes de gestionar las distintas
infraestructuras. Para los paises europeos uraipgbrtante de los datos se obtiene de
Eurostat’, la oficina europea de estadisticas de la CE, yguefrece unos datos
completamente armonizados para los paises eurdpeG3I MO 5+5.

Independientemente del origen de los datos, el GBT#hliza un trabajo critico de
revision de los propios datos y de sus metadatogiciin de garantizar su correccion y la
aportacion del mismo tipo de informacion para gaaia. En lo que se refiere a las bases

% Argelia: Office National des Statistiques (ONS$pBfia: Instituto Nacional de Estadistica (INE)nEia:
Institut national de la statistique et des étuadem@miques (INSEE); Italia: Istituto Nazionale daisstica
(ISTAT); Malta: National Statistics Office (NSO); afuecos: Haut Comissariat au Plan (HCP);
Mauritania: Office National de la Statistique (ONSprtugal: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Tunez: Institute National de la Statistique (INS).

% Sitio web de Eurostat: http://ec.europa.eu/eurosta
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de datos de comercio exterior, el CETMO tambiélizaan tratamiento especial de los
datos obtenidos de Naciones Unidas, ya que trasageanicial de confrontacién de las
importaciones y exportaciones entre los paises GIEMO 5+5 para analizar sus
diferencias, también realiza un proceso de tratamipara agruparlos por tipologia de
producto y pais de relacion.

Como ya se ha comentado anteriormente, la dispiciaidbi de estos datos supone en
algunos casos el punto de partida de ciertas @atles del grupo, que contribuyen a
aumentar el conocimiento sobre la red de transpteMediterrdneo Occidental o a
generar nuevos interrogantes y reflexiones sobrdusaionamiento. Dos ejemplos

recientes de su aplicacion son el estudies”infrastructures de demain au Maghreb”

elaborado en junio de 2017, y el analisis sobrel&cion entre el comercio exterior y los
flujos maritimos de los paises del GTMO 5+5 en@@8y 2015, presentado en julio de
2017.

En “Les infrastructures de demain au Maghrelse partié de las componentes sobre
infraestructuras y sobre proyectos para descriisituacion de la red principal de
infraestructuras de transporte del Magreb, ideatiilo los tramos de la red viaria y
ferroviaria de pasajeros y mercancias y los puesa@®puertos y plataformas logisticas
pendientes de construir 0 cuya infraestructura debenodernizada. Con esta informacion
como base y en funcién de las caracteristicassdiefimestructuras pendientes se estimoé
la inversion necesaria para completar la red gradcile infraestructuras. Dicho valor
asciende a 95,8 millardos de euros. El objetivoedi® estudio es contribuir a la
sensibilizacion sobre la falta de infraestructugas sufre la region y la importancia de
definir estrategias de priorizacion de inversiguas hacer frente a las necesidades de una
forma ordenada.

Por otro lado el analisis sobre la relacion entemercio exterior y los flujos maritimos
de los paises del GTMO 5+5 entre 2008 y 2015, mileteonocer con mas detalle como
influye la variacion del transporte maritimo en flogos de comercio dentro del GTMO
5+5 y con el resto de la UE. Las principales caiches de este analisis fueron que
mientras que en el conjunto de la region los vohieaentercambios entre ambas orillas se
redujeron con motivo de la disminucion de las etgoiones de los productos energéticos
desde el Magreb, los flujos en el sentido nortessumcrementaron. Comparando estas
evoluciones con los datos de flujos maritimos,s=ewo6 que los flujos maritimos en los
paises europeos del GTMO 5+5 siempre evolucioreatonritmo inferior al del comercio
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exterior, como consecuencia del fuerte crecimial@btrafico de contenedores de los
paises del Magreb con el resto de paises de l&ttBs resultados abren la puerta a la
reflexion sobre las limitaciones y las actuaciomelievar a cabo en los puertos del

Mediterrdneo Occidental para recuperar la compielitil respecto a los puertos del norte
de Europa.
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5. Conclusiones

En el capitulo de introduccion de este trabajoirthd tle master se definia como objetivo
principal dar a conocer el CETMO como centro inecddo en la cooperacion en el
ambito del transporte en la region Mediterraneaa Ranseguirlo, a lo largo de los
capitulos anteriores se ha ido exponiendo el ctmiex el que aparece, su origen y los
actores involucrados, su actividad y las relacianes establece. Todos ellos, aspectos
principalmente descriptivos.

Con toda esta informacion, en este capitulo seemet compartir las principales
reflexiones surgidas a lo largo de este procesecom@cimiento y divulgacion. Estas
reflexiones se centraran en primer lugar en la igropooperacion regional vy
posteriormente en el funcionamiento del CETMO wdividad.

5.1. Conclusiones relativas a la cooperacion

La parte inicial del trabajo pretende describirhogrcos de cooperacion existentes en el
Mediterraneo que dieron lugar al surgimiento delTRIE y que posteriormente
propiciaron su desarrollo y consolidacion. Por estivo a continuacion se exponen las
principales conclusiones vinculadas a la coopemaeid el Mediterraneo. En ellas se
destaca la influencia de los factores geografisocgpeconémico como impulsores de esta
cooperacion.

Una de las principales conclusiones de este trdlmgibde master es anportancia de

las relaciones euromediterraneasA pesar de las diferencias que pueden existieent
algunos paises, esto no es un impedimento parase@m un marco multilateral y hablar
de temas técnicos. Es lo que ocurre precisamenteodiel GTMO 5+5. La existencia de
multiples actores que participan en esta cooperdatadajando en un tema técnico como
son los transportes seria otro ejemplo explicadsu importancia. Existen desde grandes
organizaciones internacionales que trabajan mdltiitematicas distintas a instituciones
mas pequeiias centradas en aspectos mas concratosseEsentido, la ubicacion
estratégica del Mediterrdneo es en muchos casofaator clave para entender los
intereses de la cooperacion. Ya que la estabilidgmbnal es un factor que ayuda a los
propios paises, pero también a los paises veciBst estabilidad favorece sus
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posibilidades de desarrollo fortaleciendo las retaes regionales y aprovechando los
recursos y capacidades existentes en el Mediterrane

También hay que destacar geleambiente de liberalizacion econOmicaue se vivia
desde la década de los §0go un papel favorable en la dinamizacion de la
cooperacion en el MediterraneoEn la década de los 80, Europa se encontraba en u
momento de liberalizacion econdmica favorecido gloActa Unica Europea. Este era
observado con atencién por los paises del Esteidg& Pero también, por los paises del
Magreb, que mas tarde trataron de impulsar pdita liberalizacion e integracion
economica en la region con la creacion de la UM#.d®ra parte, los paises del Magreb
también estaban interesados en fortalecer susore@ccon Europa, como lo demuestran
la renovacion de los acuerdos de colaboracion emasto de la PGM. En ese sentido, el
estudio de los transportes en el Mediterraneo al mie subregidn representa una
oportunidad para reforzar esos lazos conservanutestidad magrebi.

5.2. Conclusiones relativas al funcionamiento y aetdad del CETMO

En los capitulos anteriores ha quedado claradaagtia que tuvieron ciertos actores en la
aparicion y la consolidacion del CETMO. Una ingiun que, fruto de la indeterminacion
existente en su relacion con la CEPE, tuvo quedndécmulas imaginativas para poder
funcionar y desarrollar su actividad. Pero aderabdgesarrollo de esta actividad estuvo
marcado por criterios como la integraciéon y lanmigidad en el trabajo que fueron claves
en el logro de sus objetivos. Estas ideas repaséad principales conclusiones en torno a
la singularidad del CETMO que se presentan a agetion.

De forma mas detallada, puede concluirse quseedor publico y el sector privado

encuentran en el CETMO una relacion especial Pues aunque su actividad,
principalmente internacional, parte del trabajo fdecionarios de la administracion
catalana con cierto apoyo econémico de la adnmawisin central, la contratacion de
personal externo a la administracion contribuye oanpletar esta actividad. Unas
contrataciones que dependen de su capacidad deophbtedos de terceros a partir de la
realizacion de proyectos concretos bajo el sujet@igo de la Fundacion CETMO,

funcionando aqui como si se tratara de una emgnégada. Una fundacién en cuyo
patronato, conviven actores publicos y privadosaigésies pero que no tienen
practicamente influencia en las decisiones de tigidad diaria del CETMO. De modo
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que el sector publico y el sector privado defimeya hace 30 afios un funcionamiento
poco convencional pero que con el paso de lostaidemostrado que funciona.

La definicion de unastrategia comun entre las administraciones y la ppia direccion

del CETMO seria un elemento que contribuiria a un mejor \egoftamiento de sus
capacidades y de su posicionamiento internacibaadingularidad de su funcionamiento,
con una visién poco clara sobre su dependencigutiehal, ha podido provocar que el
CETMO haya sido un recurso infrautilizado. A prida existencia de un organismo
regional creado para el estudio del transporte Brediterraneo Occidental, con contactos
en el CTl de la CEPE, representa una oportunidediji@rar el sector en la region si se le
dota de los recursos necesarios y se aumenta@woaniento y su visibilidad. Por ese
motivo seria importante sensibilizar a las adnmacsbnes para que tuvieran una vision
clara de qué es el CETMO, qué representa, pordgsie gxcomo podria utilizarse. Porque
como principales sustentos de la actividad del CBTMste solo tiene sentido si la
administracion quiere que exista.

Otra de las conclusiones que se extraen de edtajaras elcaracter claramente
operacional que tiene el CETMO La resolucion de necesidades concretas en et@ambi
de los transportes en el Mediterraneo fue lo quevmeu creacion como instrumento de
actuacion. Lo que ayuda a explicar precisamengecasicter. Ademas la informalidad de
la cooperacion en el marco del Dialogo 5+5 es wtofagque contribuye a reforzarlo,
reduciendo los aspectos administrativos y buraosgitde la cooperacion y facilitando la
implementacion de actividades como secretariadocgcel GTMO 5+5.

También se puede concluir gueCETMO ha sido un facilitador de la cooperacién y de
las relaciones entre paises. Ya que a partir dacsvdad dinamizadora ha intentado
favorecer el surgimiento de oportunidades de ceaj@r, ya sea entre los propios paises
o con la participacion de terceros actores.

En lo que se refiere a la forma en que ha desadmlbu actividad y ha logrado sus
objetivos, el CETMO ha demostrado que una parteoitapte @l éxito en la
cooperacion radica en la propiedad de dicha cooper#n. Es decir, que los paises
participantes sean parte activa y se sientan esdasty valorados, contribuyendo asi a su
apropiacion de los entornos de trabajo. En el CETI& GTMO 5+5, esta idea se
traduce en el principio de dialogo entre iguales lmace que la direccion de la cooperacion
no sea un elemento impuesto sino acordado entxs tasl partes.
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Finalmente, otro de los factores basicos paraitl dg la cooperacion esdanfianza de
los paisesA pesar de tratarse de un centro creado por lasnatraciones espafiola y
catalana, el CETMO logro esa confianza a travésiget en el trabajo obteniendo unos
resultados creibles y consistentes, y a travésdiebate sincero fruto del principio de
igualdad entre los actores.
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7. Documentacion

Toda la documentacion que aparece en este apaquedie encontrarse en los archivos
internos del CETMO. Para facilitar su consulta, kd3cumentos se clasifican a

continuacion por entidad responsable de su elaldorac

7.1. Centro de Estudios de Transporte del Mediterndeo Occidental (CETMO)

Actas de las reuniones entre el Ministerio de parie turismo y comunicaciones, la
Generalitat de Catalunya y el CETMO: Madrid de 2hdviembre de 1989, 27 de marzo
de 1990 y Barcelona, 20 de diciembre de 1990.

Bilan des activités du GTMO et de la coopératiangporte en Méditerranée Occidentale,
1997-2006. Rapport présenté par le Secrétariaicadsion de la rencontre des Ministres
du GTMO. Tunis, le 2 mars 2007.

Cuestiones a considerar en el acuerdo entre Nacidnglas y el Gobierno de Espafa
sobre el estatuto del CETMO como centro de Nacibimedas. Documento elaborado por
el CETMO para los responsables espafoles encargdeladiscutir el acuerdo con

Naciones Unidas. Barcelona, junio de 1990.

Escritura de constitucion de la Fundacion CETM@e dose de Torres Giménez, Notario

del llustre Colegio de Barcelona, 14 de abril d@819

L'importance de la coopération en transport pouddeeloppement de la région 5+5.
CETMO, Barcelone, septembre 2013.

Informes de la situacion sobre la actividad del WIET Barcelona. Informes de: julio
1995; noviembre 1995; mayo 1996; marzo, 1997; oetib97; febrero 1998.

Plan estratégico 2018-2022. CETMO, Barcelona, oetdb17.
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Programas de trabajo y prevision del presupuestGEEMO. Barcelona Ao 1995; Afio
1997.

Propuesta de acuerdo entre Naciones Unidas y etf@olde Espafia sobre el estatuto del
Centro de estudios del transporte en el Mediteorégeidental (CETMO) como centro de
Naciones Unidas, elaborada por el CETMO, octubrEogs.

Rapport sur I'Etat d’Avancement des Travaux du GThi®senté lors de la Quatriéme
Rencontre des Ministres des Transports des PadgsMéditerranée Occidentale. Tunisie,
juillet 1999.

Correspondencia del Director del CETMO, Sr. Sakifsn:

Carta sobre la apertura de las negociaciones coilomMés Unidas a través del Ministerio
de Asuntos Exteriores, a la Subdirectora Gener@lageracion Internacional del MTTC,
del 11 de diciembre de 1989.

Carta sobre la figura juridica del CETMO vy el ingaulde las negociaciones entre el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Naciones Unigadssecretario general del DPTOP de
la Generalitat de Catalunya, Sr. Senen Floren$a2dge diciembre de 1991.

Carta sobre la Propuesta de definicion de la siinadel CETMO, al Secretario general
del DPTOP, Sr. Joan-Ignasi Puigdollers, del 288ecio de 1994.

Carta sobre la Propuesta de definicion de la sdnadel CETMO, a la Subdirectora
general de Coordinacion administrativa del DPTOR, Sosefina Auladell, del 28 de
febrer de 1994.

Carta sobre la propuesta de carta del Director rgenée transportes al
Conseller/Secretario general del DPTOP, al Diregemeral de transportes, Sr. Enric
Tico, del 13 de marzo de 1996.

Carta sobre el nombramiento de CETMO como Seaeétriécnico del GTMO vy
refuerzo de su situacion, al Secretario generdD&8dIOP, Sr. Josep Grau i Reinés, del 10
de febrero de 1997.
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Carta sobre futura reunion con Ministerio de FomebPPTOP y CETMO, al Secretario
general técnico del Ministerio de Fomento, Sr. ®ddanuel Mayor, del 3 de julio de
1997.

Carta sobre la documentacién sobre el CETMO vy tgraadientes, al Secretario general
técnico del Ministerio de Fomento, Sr. Pablo Manayor, del 4 de noviembre de 1997.

Carta sobre propuesta de carta del Secretario ajether DPTOP, Sr. Josep Grau, al
Secretario general técnico del Ministerio de Fomest. Pablo Manuel Mayor, sobre el
cumplimiento del convenio del CETMO vy las relac®nastitucionales con Naciones
Unidas y la CE, al Secretario general del DPTOPJ&ep Grau, del 18 de diciembre de
1997.

Correspondencia dirigida al Director del CETMO, &aki Aciman

Carta sobre la “Comision Economica para Europa:ndparte Mediterraneo” del
Representante adjunto permanente de Espafa enr&ieelsr Barrios, tras la entrevista
celebrada con el Director de la Division Transpddada CEPE, Sr. Dente, del 19 de enero
de 1989.

Carta sobre la Concesion del Estatuto de Nacionégtabl al Centro de Estudios sobre el
Transporte en el Mediterraneo, de la Secretariee@eiécnica del MTTC del 21 de
marzo de 1989.

Carta sobre ejemplos de acuerdos de colaboracién Naciones Unidas, de la
Subdireccion general de organismos internaciongesicos para el desarrollo, el Sr.
Javier Suarez, del 17 de abril de 1989.

Carta sobre la figura juridica del CETMO del seovijuridico de la Generalitat de
Catalunya, Sra. Gloria Bardaji, del 21 de marzth389.

Carta sobre la figura juridica del CETMO, del sdovijuridico de la Generalitat de

Catalunya, Sra. Gloria Bardaji, el 21 de enero3$31
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Correspondencia dirigida al Presidente de la Fuoda€ETMO, Sr. Alfredo Molinas
Bellido

Carta sobre el estado de las negociaciones coromégciUnidas para la obtencion del
estatuto de centro de Naciones Unidas por part€€H&MO del Ministro de Asuntos
Exterirores, Sr. Francisco Fernandez Ordofiez, ddeldiciembre de 1990.

7.2. Didlogo 5+5

5+5 Dialogue. Chronology of the main meetings (22033). Economic Forum of the
Western Mediterranean, IEMED, 23 de octubre de 2013

Déclaration commune des neuf pays de la Méditegranéidentale, sur la coopération et
le dialogue en Méditerranée occidentale entredgs de I'Union du Maghreb arabe et les

pays de I'Europe du Sud. Rome le 10 octobre 1990.

Groupe des ministres de transport de la Méditeeranécidentale — GTMO 5+5.

Conférences des ministres en charge des transpgedspays de la Méditerranée
occidentale. Relevé de conclusions: Sessions @ueriTunis, 2 mars 2007; Cinquieme
Tunis, 17 novembre 2008; Sixieme, Rome, 20 mai 28@4tieme, Alger, 13 mars 2012.

Huitiéeme, Lisbonne, 22 octobre 2014.

Groupe des ministres de transport de la Méditeeranécidentale — GTMO 5+5.
Programmes de travail : Présidence italienne, 2002 ; Présidence algérienne, 2012-
2014 ; Présidence portugaise, 2014-2016.

Groupe des ministres de transport de la Méditeeracéidentale — GTMO 5+5. Protocole
pour la coopération dans le domaine des transportdéditerranée Occidentale. Tunis, 2
mars 2007.

Malta Declaration concluding the Second Summithef lHeads of State and Government
of the Member States of the Western Mediterraneanrk. 5+5 Dialogue. Valetta, 5-6
October, 2012.
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Transports en Méditerranée occidentale. Rappomptadoar la Deuxieme Réunion des

Ministres des Transports des Pays de la Médite@aaélentale. Rabat, Septembre 1995.

Vers des systéemes de transports concertes et hagsaen Meéditerranée occidentale.
Deuxieme rencontre des ministres en charge despoes des pays de la Méditerranée

occidentale. Relevé de conclusions. Rabat, le R2sdre 1995.

7.3. Generalitat de Catalunya

Convenio entre el Ministerio de Transportes, TuagmComunicaciones y la Generalitat
de Catalunya para el establecimiento de un cemrtrestudios para los transportes en el

Mediterraneo occidental (1985).

DICTAMEN de la Dra. Ma. Jesus Montoro i Chiner, fesora Titular de Derecho
Administrativo de la Universitat de Barcelona, solas distintas propuestas de

personificacion juridica de la oficina del CETM@] d5 de mayo de 1987.

DOGC, num 558. Decret 177/1985, del 23 de mayoadida de un servicio y dos
secciones en la secretaria general del DPTOP, amdplisu plantilla organica, para dar

respuesta a las necesidades de nueva creacioi TI@

Informe del servicio juridico de la Generalitat@atalunya sobre la persona juridica que
deberia adoptar el CETMO para su integracion corganismo de Naciones Unidas, 16

de noviembre de 1989.

Nota informativa sobre la pretension de la Gertatatie Catalunya de transformar el
CETMO en una Fundacion de estudios, enviada pBelzeralitat a la Secretaria General
Técnica del MTTC, el 13 de noviembre de 1987.

Nota para el Sr Joaquim Tosas i Mir, Secretarioe@@rdel DPTOP, de los servicios
juridicos de la Generalitat en relacion a las wliat posibilidades de articulacién del
CETMO como centro de las Naciones Unidas, 15 densete de 1986.

(™ \

MASTER EN ESTUDIOS .
............... Pag. 93




El CETMO. Ejemplo de cooperacién técnica en el Mediterraneo Occidental

Correspondencia del Sr. Josep A. Grau, Secretai®i@l del Departament de Politica
territorial i Obres Publiques de la GeneralitaCdgalunya

Carta sobre la préxima reunion de Ministros de 3partes del Mediterraneo Occidental y
situacion del CETMO, al Subsecretario del Ministedie Fomento, Sr. Victor Calvo-
Sotelo, del 24 de diciembre de 1996.

Carta sobre el andlisis de temas pendientes deMCEEstatuto de Naciones Unidas,
figura juridica y financiacion, al Subsecretarid dénisterio de Fomento, Sr. Victor-
Calvo Sotelo, del 27 de febrero de 1997.

7.4. Gobierno de Espafia

BOE, nim. 242. Orden 23403, de 19 de septiembr&988 por la que se reconoce,
clasifica e inscribe como Fundacion Cultural Pravatke Servicio, con el caracter de
benéfica, la denominada Fundacion «Centro paraséldi® del Transporte en el
Mediterraneo Occidental» (Fundacion CETMO). BOEB8L9

7.5. Organizacion de las Naciones Unidas
1947-2017. 70 Years of the UNECE Inland Transporh@ittee UNECE, Geneva, 2017.

Doc. ONU. E/1988/88/Add.1 — Reésolutions et décsialu Conseil économique et
sociale. Seconde session ordinaire de 1988, Ge6e2& juillet 1988, supplément n°1A.
ECOSOC, Genéve, 1988.

Doc. ONU. E/ECE/291 ECE. The First Ten Years. 1947-199NECE, Geneva, 1957.

Doc. ONU. ECE/AC.14/1. Annexel. Décision générdlé. + Documento resultante de la
reunién sobre el desarrollo de los transportea eedion Mediterranea. Tesalbnica, 2-4 de
octubre de 1984. CEE-ONU, Thessalonique, 1984.
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Doc. ONU. ECE/Ac.14/R28 — Informe del Seminario Saldnica con la propuesta
espafiola de creacion del CETMO. CEE-ONU, Thessglenil984.

Doc. ONU. ECE/TRANS/61 — Informe de la 462 sesiéh@iTl. Del 28 de enero al 1 de
febrero de 1985. CEE-ONU, Genéve, 1985.

MEMORANDUM CEPE, sobre la “Proposition d’établirdeentres de transport dans la
région de la Méditerranée », del Sr. J. Duquesrestdr de la Division de transporte de la
CEPE, al Sr. Klaus A. Sahlgren, Secrétaire exédutiCEE-ONU, 25 de abril de 1985.

« Note sur |'établissement et le statut de centtestransport dans la région de la
Méditerranée », copia del Sr. J. Duquesne, diredtota Division de transporte de la
CEPE, al Sr. A. M. Vilalta i Gonzéalez, Secretarengral del Departamento de politica
territorial y obras publicas, DPTOP, de la Gen&ilie Catalunya, el 13 de mayo de
1985.

United Nations Treaty Series

United Nations Treaty Seridfl. 1045. No. 784. United Nations and AgencyGaitural

and Technical Co-operation. Agreement on co-oerasigned at Paris on 14 June 1977.

United Nations Treaty Seriégol. 1546. No. 26844. Maroc, Algérie, Jamahiriyate
libyenne, Mauritanie et Tunisie. Traité institudiiinion du Maghreb arabe (avec

déclaration). Conclu a Marrakech le 17 février 1989

United Nations Treaty Serie¥ol. 2199. No. 38994. United Nations and Malta.
Agreement between the United Nations and the Gawemh of Malta regarding the

establishment in Malta of the Inernational Insétah Aging. New York, 9 October 1987.

Correspondencia del Secretario ejecutivo de la €idmieconémica para Europa de las

Naciones Unidas, Sr. Gerald Hinteregger
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Carta sobre los pasos a seguir para la obtencibrestiEuto de Naciones Unidas al
Representante permanente de Espafa en NacionesUglidr. Emilio Artacho, del 2 de
febrero de 1989.

Carta sobre ejemplos de acuerdos de colaboracioiNaociones Unidas al Representante

permanente de Espafia en Naciones Unidas, el SroBmacho, del 6 de abril de 1989.

7.6. Union Europea

Communication de la Commission au Conseil et alefant européen concernant le
Partenariat euro-méditerranéen dans le secteuratesports, COM(1998) 7 final.

Conférence Ministérielle Euro-Méditerranéenne saes lransports. Marrakech, 15

Décembre 2005. Conclusions Ministérielles.

Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por edlitdrraneo. Paris, 13 de julio de
2008.

Declaracion de Barcelona, 27-28 de Noviembre dés.188optada en la Conferencia

Euromediterranea.

Plan d'action régional de transport pour la régioréditerranéenne 2007-2013.

Commission européenne, octobre 2007.

Plan d’action régional de transport pour la régméditerranéenne 2014-2020. Forum

Euro-méditerranéen des Transports, mars 2015.
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8. Otras fuentes de conocimiento

8.1. Entrevistas

Entrevista al Sr. Alberto Palacios Cobeta, actuaddior Técnico del CETMO y miembro
del equipo técnico del CETMO desde 2002. Barcel@@ale julio de 2017.

Entrevista al Sr. Saki Aciman Behar, Director Gaheel CETMO entre 1988 y 2016.

Barcelona, 28 de septiembre de 2017.

8.2. Conferencias

TOVIAS, A., “Diez afnos de la Union por el Meditemed”, Ciclo de conferencias Aula
Mediterrdnea, IEMED, Barcelona, 21 de marzo de 2018

8.3. Paginas web

Pagina web de la UE sobre su historia:

https://europa.eu/european-union/about-eu/histsry e

Pagina web del CETMO:

http://www.cetmo.org

Pagina web del programa COST (European CoopeilatiBoience and Technology):

http://www.cost.eu

Pagina web del Instituto Nacional de Estadistica

http://www.ine.es/

Pagina web de la red de think tanks e instituciodipfomaticas del Mediterraneo
occidental:

http://medthink5plus5.org/
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Pagina web del Comité Econdémico y Social de Nasidiedas:

https://www.un.org/ecosoc/

Pagina web del ITC de Naciones Unidas:

http://www.unece.org/ar/trans/main/itc/itc.html

-
(‘\8 \
MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég. 98




El CETMO. Ejemplo de cooperacién técnica en el Mediterraneo Occidental

Anejo

Documentacioén relevante para el conocimiento del CBMO
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Doc. ONU. ECE/AC.14/1. Annexel. Décision généralé7.1— Documento
resultante de la reunion sobre el desarrollo de ttagsportes en la region
Mediterrdnea. Tesaldnica, 2-4 de octubre de 1984

Convenio entre el Ministerio de Transportes, Tudasyn Comunicaciones y la
Generalitat de Catalunya para el establecimientardeentro de estudios para los
transportes en el Mediterrdneo occidental (1985).

Doc. ONU. E/1988/88/Add.1 — Résolutions et décisidn Conseil économique et
sociale. Seconde session ordinaire de 1988, Gefie2@ juillet 1988, supplément
n°1A.

BOE, num. 242. Orden 23403, de 19 de septiembi®8@ por la que se reconoce,
clasifica e inscribe como Fundacion Cultural Pravdeé Servicio, con el caracter de
benéfica, la denominada Fundacion «Centro parssteidi® del Transporte en el

Mediterraneo Occidental» (Fundacién CETMO).

Declaracion de Barcelona, 27-28 de Noviembre de5.19%doptada en la

Conferencia Euromediterranea.

Groupe des ministres de transport de la Méditegraeeidentale — GTMO 5+5.
Protocole pour la coopération dans le domaine dessports en Méditerranée

Occidentale. Tunis, 2 mars 2007.

Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris poresitdrraneo. Paris, 13 de julio
de 2008.
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Documento resultante de la reunion sobre el desardio de los
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Les gouvérnements et les organisztions internationales, rassemblés dans le
cadre de la Réunion de la Commission économique pour l'Europe sur le développement
des transports dans la région do la Méditerranée, tenue 2 Salonique du
2 au 4 octobre 1984 a l'invitation du Gouvernement de la Greéce, en coopération
avec la Commission €conomique pour 1'Afrique et la Commission économique pour 1'Asie
occidentale, remercient vivement ce gouvarnement pour l'organisation de 1la réunion
et lui expriment leur reconnaissance pour la généreuse hospitalité qui lour a été
offerte, et

Se référant i 1'Acte final de la Conférence sur la sécurité et la coopération
en Europe (CSCE) et au document de cldture de la réunion de Madrid qui recommandent
la coopération en matiére de transport dans la région de la Méditerranée,

Considérant les nombreuses communications présentées 3 la réunion ainsi que
le résultat des débats qu'elles ont suscités,

... Tenant compte des recommandations du séminaire tenu & Athénes en décembre 1981
ainsi que des recommandations et des conclusions du séminaire sur les transports
dans la région de la Méditcrrandée tonu 3 Barcelone en juin 1983,

Estimant qu'il faut se pencher d'urgence sur les nombreux problémes concrets
concernant les trangports dans la région de la Méditerranée afin de réduire les
obstacles qui, actuellement, empfchent leur développement optimal, =~

. . L i ,

Reconnaissant que les travaux nécessaires 4 1'amélioration de cette situation
doivent &tre mis en oceuvre d'une manidre harmonisée, dans le cadre d'un plan
régional global, :

o Al . . .-. », R . .
Decident de s'attacher en premier lien 3 la réalisation des projets suivants :

T INERASTROCIURES™Y -
T BERPEL R R L T e, -

_ 4} :Examen concerté dcs programmes régionaux ou sous—régiénaux afin d'évaluer
leur impact sur l'infrastructure de 1l'ensemble de la région, : S

B) Liaison entre les ports et l'infrastructure des- transports intérieurs
en Méditerranés orientale et occidentale;

{*_gj.‘_f-‘",—_;::‘f'acxmnl_onz U | LT

ST oA gy,

A)  Harmonisation des procédurss douaniéres (maritimes ct terrestres), -

. B) Simplification et harmonisation d'autros procédures concernant les
transports terrestres et maritimes, I

C)  Axes dc trafic : possibilité d'établir des accords maltilatéraux pour
chacun de c¢2s axes,

.1/ La Réunion a adopté les projots détaillés expoass ci-apreés.




D) Etablissement de reégles pratiques, en particulier pour le trafic en
ransit, |

£) Etude deo 1° utlllsatlon de l'informatique pour les différents aspects
des projets pertinents, ‘ .

F) Generallsatlon de l'adhe31on et/ou de 1'acce551on aux conventions
lnternqcionales et harmonisation de leur application;

Y PORTH

a) Coordination des transports terrestres et des transports maritimes.
Questions d'infrastructurc et d'organisation concernant les ports en tant que
points nevralglques du transport multimodal,

N B) Amelloratlon des liaisons entre les ports (tranamission des informatlons)
Jainsi qu'entre leés navires ot les ports;

EF§§:§E§E;5Ti6ﬁE§

‘ Implantatlon d'un asystéme statistique simple et unlfornu pour lcs transports
‘dans la région de la Méditerranée; :

[5"*'"CHEKTION"DE’CENTRES“D ETUBESeSUR_LES TRANSPORT%J(

L e b Ty T

A) Centres d'études sur les transports

i}  En Gréce,pour la Méditerranée orientale i
- ii). En Espagne, pour la Méditerranée occidentale

B) Centre do formation au transport

En Turquie;

) Prient en conséquence les gouvernem;nts et les organlsatlons gouvernementales
et non gouvernementalus concernéus par les transports dans la région de la
Méditcrranée de collaborer 3 la mise en osuvre des projets susmentionnés, et propose
la tznue réguliére de réunions afin d'échanger des informations pertinentes sur
1'état d'avancement dos projets en cours, d'indiquer des orientations et de prendre
las décisions necessalres. :

L .

Prient en outre la Commission dconomique pour 1'Europe, ainsi que la Commission
économique pour l‘ﬂfrlque et la Commission économique pour l'Asie occidentale
agissant en coopération avec elle, de tenir compte de ces projets dans leur programmu
de travail, d'apporter lecur plein appu1 3 leur réalisation et da solliciter a cet
effet l'aide des autres organismcs intéresaés des Nations Unles, et notamment leur
concours financier, dans la mesure ol il pourrait. étre jugé nécessaire, pour atteindre
les objectifs des projets. =




l.2l

1.3,

2.1.

2.1.1.

2.1.2"I.. .

2.2..

2.2.1.

2.2.2.

3.
5.1.
3.1.1,

3.1.2.

3.2.
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.. .Déeision 1

ubjet : ‘COORDINATION DES INFRASTRUCTURES

Définition

‘Les infraétructubes de transport terrestre autour de la Méditerrande ne-

sont pas bdgplétés; "Non seulement elles ne sont pas cdordonnées entre _
elles, lorsqu'il faut passer d'un mode de transport a un dutre (par exemple
liaisons routiérgs et ferroviaires avec les ports) mais elles ne le’ sont

...pas non plus pour chague mode considéré séparément.

Des projets comme le projet d'autoroute transeuropéenne nord-sud’ { TEM)
montrant qu'il importe de coordonner i 1'échelon international, -les déecisic
relatives & l'infrastructure.

.Les études en.cours 3 1a Commission économique pour 1'Europe montrent aussi
-.1'impertance.d'analyses multimodales des transports par "“couloirs de

_circulation® d' ntérét internaticnal.”

.Programme

En se plagant dans cette perspectivem pourrait :

Procéder 4 une analyse’d'ensemble des infrastructures dans la région en

utilisant les études 'déjd €laborées par divers pays et organisations
(UIC, IRF) et en les complétant selon que de besoin.
' SN SN o .
. pot €oyTe 2 ewi bl
Déduire de cette anqus;[gn%ﬁéggupag gggébaphé;ue souple|qui permettrait

" d'étudier le probléme par secteurs tout en conservant une optique

intermodale (route - rail =~ voies navigablés - ports).

Pour les secteurs ainsi définis et sans préjudice du travail accompli

.danis le cadre des organisations intergcuvernementales, les gouvernements

intéressés étudieraient en commun les possibilités d'amélioration a
court et long teérme. Il serzit en effct souhaitable @

de déterminer les goulets &'étrangiement‘afin de rechercher les possibi-

lités d'y remédier rapidement, en particulier par la coopération
internationale;

f ot . ! P , . . N
de definir un plan.-directeur souple, destinc a orienter les decisions a
plus long terme, en étzblissant pour le secteur considéré une' carte inter-
nationale qui permettrzit, en particulier, d'assurer la coherence des

investissements de part €t d'autre de chaque frontidre.

Moyeﬁs

Les gouvernements et les organisations intéressés devraient :
Etablir un inventaire des études et des projets existants;

Tenir des réunions pour coerdonner icurs activités dans chaque secteur
et €laborer le plan directeur susmentionné ci-dessus.

Ces travaux seront coordonnés 3 l'échelon régional par les commiasions

....... Ty




Décision 1 a)

Objet : EVALUATION INTERMODALE DES ,TRANSPORTS DANS LE COULOIR DU
SUD-QUEST DE L'EUROPE (£7740)

Dans le cadre général du projet de coordination des infrastructures dans la
Méditerranée, les Gouvernements de l'Espagne, de la France et du Portugal ont
présenté une proposition commune pour la réalisation d'un projet sur ltévaluation
intermodale des transports dans le cou101r du sud-ouest de l'Europe

1. Ltétude portera sur les flux de voyageurs et de mqrchnndlses dans le couloir °
reliznt la France aux pays de la péninsule ibérique - l'Espagne et le Portugal - en
tenant compte aussi des flux avec les pays du Maghreb et le centre et le nord de

1'Europe.

2. L'étude comprendra les volets suivants

'7  'a) Descrlptlon des infrastructures existantes des différents modes de

J

transport et des services utilisés : routes, chemins de fer, transport
maritime et aérien, voies navigables, pipelines, transports combinds.

b) Inventaire des contraintes réglementaires et tarifaires s .contingen-
tement, contrﬁles_frontaliers, tarifs douaniers, etc. .

c) ‘Recuell des statlsthucs du trafic concernant 1es flux interleurs et
" "internationaux (voyageurs et marchandises).. e

d) Prévisions des flux de trafic 2 moyen et a-long terme.
"e)_~ Analyse des projets nationaux et autres, y compris les raccordements aux

ports verixlcatlon de leur cohercnce mutuelle et de 1eur adéquation aux
prévisicons de trafic.

'f)', Evaluation inthrmodalu des différentes mesures envzsagees : modification de
‘._1'infrastructure des conditlons dlex alcltat‘on, des tqufs et de la
reglementatlon.

3. L'étude devra aboutir 3 des recommandations visant a ameliorer le systéme de
transport dans le couloir du sud-ouest de l'Europe. .

4. Movens
Les gouvernements et les organisations intéressés devraient :
Dresser un inventaire des études et des projets existants

Tenir quelques réunions pour cocrdonner lcurs travaux sous l'égide de la CEE
des Nations Unies, afin d'aboutir & l'établissement d'un plan directeur.
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.Décision 1 b)

Objet : EVLLUATION DU TRANSPORT A L'ECHRINON INTEARNATIONAL
DANS LE CQULCIH U SUD-EST DE L'EUROPE
Dans le contexte général du projet de coordination de l'infrastruétuﬁé en
Méditerranée, les Gbuvernements de la Gréce et de 17Ttalie oht présenté le projet
commun de lien Intermodal entre DBrindisi - -Igoumenitda' - Volos:et .le Moyen-Orient.

Le projet est actuellement au stade de 1'étude de préfaisahilité. .

‘Les prochaines mesures comprendront des-études: précises sur l'infrastructure
nécessaire, le financement détaillé du projet et des recommandations visant &
poursuivre l'amélioration du systéme de transport le lonb de cet axe, y comprls
le transport combiné rail-route et les ports. .

Sur -la proposition des Gouvérnements de ‘1a 6réce et'de 1'Italie, la.réunion a

‘décidé d'inclure l'axe susmenti onne dans le plan d1recteur general pour le
“transport en Méditérrande.’ : | . N i .-

......

Y A A L




. Décision 2-a

Qbjet : IARMONISATION DES FROCEDURES DOUANIERES

Ob}ectlr

ﬁboutlr a l'adoption de procedures et de méthodes douaniéres harmonisées . -

- dans la région de- la Méditerranse. . “

2.1
.ontune 1n01dence directe sur- le transport des marchandlses.

2.2

Champ dfaction. -

En.premier iieu on s'attachera.surtout aux.procédures.et methodea douanleres qui

. vJ'[" 1 H pee o
I1 s'agit essentlellement :

“o2.2.1 des:régimes de dédouanement pour tous les modes de transport,

3.
_3.1
3.2

5.3

3.4

3.6

4.
4.1

L . -
2.2.2 des methodaa de traitemeqt douanler des marchandlsesvdans les. ports et
entre les ports.

Programme d'action

Inventaire des régimes douaniers utilisés (nationaux et internationaux).

Point de la situation en ce qui concerne l'adhésion aux conventions et accords

internationaux et mesures prises pour favoriser l'adhésion d'un plus grand nombre
de pays.
[
Analyse des modalités d'application de ces conventions et accords.
Recherche d'une application uniformisée.

Analyse des méthodes douaniéres utilisées dans les ports et mise au point d'une
procédure commune de base, en particulier pour le transroulage (ro-roj.

Amélioration et accélération de la transmission des informations douaniéres
entre les ports :

3.5.1 par l'uniformisation du manifeste de navire,

3.5.2 par la transmission automatique des informations aux ports de destination
et acceptation de ces informations comme base du traitement douanier tes
marchandises dans ces ports en particulier pour le transroulage.

Inventaire des méthodes de transmission des données utilisées par les douanes
riveraines et par les ports. Recherche de procédures compatibles.

Movens

Moyens juridiques

Les conventions douanieres existantes et en particuller :
4.1.1 Iz Convention Tir, 1975

4.1.2 lLa Convention du Conseil de coopération douaniére sur la facilitation et la
simplification des procédures douaniéres, dite de Kyoto (1973)
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4.2 Moyena pratiques

4.2.1 Le Conseil de coopération douaniére contribuerait 3 ces travaux, en
collaboration avec les experts douaniers des trois Commissions.

- RTINS MR R IR .

4.2.2 Le Conseii de coopération douaniére pourrait procéder i un premier
inventaire qui serait suivi de rdunions spéciales et de séminaires.

TN ..
- = ! Fl T
(_4.2.5fLe5 resultats obtenus pourraient se tradurie par l'adoption d'accords

ou de protocoles entre.pays intéressés sur,un axe détermind, ou d'accerds
. multilatéraux, .en coapération avec les Commissions économiques et le

‘Conseil de coopération douanidre, -

-

[




1.

Définition

Décision 2-B

- : - - Objet 2 FACILITATION . -t

. w v, -
« . . . -

d ' o H _! A - -, . ) )
Simplification et hdrmonisation des procédures
o - . oommerciales - .. D

- -

l.I%”““’;é_projetfvise 3 améliorer le tFafic’en simplifiant, en uniformisant et en

2.1.

ahl.l.

2.1.2.

harmonisant les procédures et leés formalités de toute nature ayant des
incidences sur le transport international. ' o

Il pourra par la suite 8tre divisé en plusieurs étapes, en particulier en
ce qul concerne les mesures a long terme.

Le projet pourrait ézalement &tre divisé géographiquement, entre 1a
Méditerranée orientale et la Méditerranée occidentale, ou méme porter sur
des liaisons détermindes, les travaux étant coordonnés par les Commissions.

Programme d'action

Harmonisation des documents utilisés dans le transport international

Transports maritimes :
1)  Manifeste et connaissement: !

ii) Documentation portuaire utilisée pour le stockage, l'enlévement, le
chargement, etc. '

Transports terrestres :

i) Possibilité de généraliser l'emploi de la lettre de voiture CMR pour
les transports par route; '

1i) Harmonisation des formulaires d'autorisation de transport et de leurs
modalités pratiques d'utilisation;

iii) Etude de la possibilitsé d'harmoniser les documents de contrdle et
éventuellement les sanctions.

Etude des possibilités d'utiliser 1'informatique pour le traitement des
informations et lsur transmission. Dans ce domaine, il -semblerait que 1la
méthode la plus appropriée consiste 2 mettre en plan des liaisons informatiques
expérimentales entre les ports intéressés.

Dans le programme d'action, il ne faudrait pas négliger 1l'examen d'une
adnésion plus généralisée et d'une application plus coordonnde das
conventions internationales de transport, non seulement de droit public
(douanes, marchandises dangereuses, denrées périsasables, etc.) mais
ézalement de droit privé (CMR, etc.) concernant les contrats, 1a
responsabiliteé, etc,




3.

5.1.
3.2.
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Mozens

On pourrait solliciter l'aide de la CNUCED de 1'0OMI, du Programme FALPRO
et d'autres organismes des Nations Unies afln de permettre :

de faire le point de la situation
d'organiser des séminaires.

La participation des organisations portuaires serait tres ut;let




2.2,

2.2.1.

2.2.2.
2.2.3.

Décision 3

« m - - 1‘

bbjet ~LES PORTS

Définition

Tous les projets relatifs au commerce et aux transports peuvent avoir des
répercussions sur les ports :

[l | . H "o, .
problémes d'infrastructure

facilitation des procédures douaniéres et autres procédures cohérentes
facilitation des procédures administratives et du transport.

Néanmoins, ces projets ne couvrent pas l'ensembla des méthodes et des
moyens que les ports appliquent aux marchandises qu'ils traitent.

Il parait donc nécessaire de leur consacrer un projet spécial, étant entendu
que les éléments de ce projet qui recoupent le programme d'autres projets
pourraient relever de ces derniers et seraient simplement revus sous 1l'angle
portuaire dans le cadre du présent projet

Le présent projet vise donc 3 examiner tous les aspects administratifs,
législatifs et proceduraux ainsi que tout ce qui releve des questions

portuaires afin de réaliser et/ou d'améliorer : :

leur simplification, leur normalisation, leur uniformisation, leur harmoni-
sation et leur modernisation

1'harmonisation entre ports, chaque fois que cela est possible.

Programmne (i détailler ultérieurement)

Liaisons des ports avee l'arriére-~nays

Etude et amélioration des infrastructures du transport multimodal; prise en
compte des besoins portuaires dans le cadre de projets natiocnaux et
internationaux.

Modalités praticues de traitement des marchandises dans les ports

En distinguant les marchandises traditicnnelles du trafic de transroulage
(ro-ro) et des contensurs, on étudierait, en tenant compte du travail
pertinent fait par 1'OMI =

la prise en charge des marchandises par les ports (répartition, stockage,
mise directe & bord ou non, etc.)

les méthodes de manutention

le traitement du navire (formalités, priorités, taxes, etc.).




2.3,
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.4.
2.4.1
2.4.2
2.4.3

2.4.4
2.4.5

2.5,
3.
3.1,

3.20

ECE/AC.14/1 .
Annexe 1
page 11

Procédures administratives et modélités de transport

intervenants, réle, responsabilité,
documentation propre au port considéré,

liaison entre traﬁsport terrestre et transport ﬁaritime,

Procédures informatisdes
action de promotion dans les ports non équipds, .
mise en place de systimes cohérents,

amélioration de la fiabilité des. informations depuis 1'expédition jusqu'au
destinataire, ’

transmission des informations au port de destination,

procédure informatique pour la livraison des marchandises (problimes
techniques et juridigues).. -

Formation du personnel

Formation du personnel portuaire & tous les niveaux.,

e

Moyens - _ ] j

Les organisations portuaires aont intéressdes au premier chef mais la
coopération des gouvernements est également nécessaire. R

La coopération d'organisations internationales (QMI, CNUCED, PNUD, ete,)
est également nécessaire.

-




1,

1.1.

l.2.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

3.
3.1,

Décizion 4

Obtjet STNIISTIQQES
Définition

Aucun progrés ne peut étre accompli dans la région si 1'on ne dispose pas
d'un instrument statistique uniforme.

La situation actuelle n'est pas bonne en raison de la-dispersion’des ‘infor-
mations, de la multiplicité des nomenclatures et de la variété des methodes et
définitions, ce qui interdit dé faire des comparaisons valables.

Programme
&
Etabliasement d'un inventaire des sources disponibles.

Elaboration de définitions simples des opérations de transport,
Recherche d'une nomenclature de base.
Possibilité d'établir une ou deux banques de donndes.’

Remarques. On veillera & ne pas compliquer la situation existante en éla-
borant de nouvelles définitions et une nouvelle nomenclature.

On recherchera donc, parmi les systemes-en vigueur, celui qui se prete
le mieux a l'établissement de statistiques simples mais exactesd.

L
i

Moyens

Les gouvernements et les organisations lnteresses devralent dresser un
inventaire des systémés existants. )

Les centres d'études des _transports pourraient &tre chargés de 1l'établissement
du systéme et de l'ipstallation de bases de données relides entre elles.
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) . - Décision 5 ) .
" CREATION DE CENTRES DE TRANSPORT DES NATIONS UNIES Lo
l. .+ Définition . _
1.1. Pour appliquer les décisions prises & la rdunion et poursuivre l'action
» entreprige, il faut créer des centres de transport. .
1.2. Ces 6enxres'aﬁiont le statut de centres des Nations Unies et fonctionneront

dans le cadre du mandat qui sera défini par les autorités gouvernementaleg
compétentes et par la Commission économique pour 1'Afrique et la Commission.
économique pour l'Asie occidentale. -

2. .. Centres d'études sur ies transports
2.1. Ces centres pourraiént H
2.1.1. Entreprendre des études d'intérét commun pour les régions concernédes.

2.1.2. Rassembler et diffuser des informations pratiques sur des questions relatives
: aux transports. ——

2.1.3. Etablir une banque de donnédes sur les opérations dé trangport dans la région.

2.1.4. Mettre au point des instruments pratiques de planification qui pourraient
etre utilisés par les pays intéressés. .
}
2+1.54 Organiser des réunions techniques et en diffuser les résultats aux pays

. intérespsy.
s - A .
2.1.6F Formuler des propositions destindes aux trois Commissions économiques
concernéas.,
2.2, Selon les propositions des pays intéressés : un centre d'études sur les

transports serait établi & Barcelone (Espagne) pour la Méditerrande

cccidenfale, et un autre & Volos (Gréce) pour la Méditerrande orientale.

3. Centre de formation dans le domaine des transports

3.1. . "Ce centre aura les attributions suivantes :

3.1.1. Formation aux opérations de transport pour tous les modes, en fonction des
caractéristiques propres sux transports dans la région.

3,1.2. Le centre répondra aux bescins des utilisateurs & tous les niveaux (membres
des administrations, dirigeants d'entreprises, employés, etc.).




‘").1.3.

3.1-4-

Le centre de formation transmettra aux Commissions économiques pour 1'Burope,
1'Afrique et 1'Asie occidentale ainsi qu'aux centres d'études précités, les
informations concernant’les' problémes que ses activités de formation lui
permettront de découvrir.

Conformément a la proposition du Gouvernement turc, ce centre de formation

* sérait établi dans ce pays.

Les participants & la réunicn sont convenus de la nécessité d'étudier en

‘d&tail,: le statpt,rle mandat et les modalités de fonctionnement de ces

centregq’
- Db e e o Ca : Cat

Ils considdrent en outre que, malgré la générosité des, pays .qui ont formulé
ces propositions, un financement complémentaire sera nécessaire.

Cl'est pourquoi, il est demandé aux ésﬁﬁérﬁemeﬁts intérésads de” poursuivre
1'étude de 1'implantation et du fonctionnement des centres de transport
avec les organes compétents de la Commission économique pour 1'Burope.

-

3 -
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Convenio entre el Ministerio de Transportes, Turisno y
Comunicaciones y la Generalitat de Catalunya para le
establecimiento de un centro de estudios para lashsportes en el
Mediterraneo occidental (1985)






CONVENTIQ

ENTRE EL MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y COMURICACIONES Y LA
GENERALITAT DE CATALUNYA PARA EL ESTABLECIMIENTO Dt UN CENTRO DE
ESTUCIOS PARA LOS TRANSPORTES EN EL MEDITERRAMEO OCCIDENTAL

En Barcelona, a diecinueve de Abril de mil novecientos ochenta y

cinco
REUNIDOS

De una parte el Muy Honorable Sefior Jordi Pujol 1 Soley, Presidente

de la Generalitat de Catalunya

y de otra el Excelentisimo Sefior Don Enrique Bardn Crespe, Ministro
de Transportes, Turismo y Comunicaciones

EXPONEN:

Que la Constitucidn Espafiola en el nimerc 3 de su articulo 149,
apartado 3, establece la competencia exclusiva del Estado en lo

que se refiere a las Relaciones Internacionales.

Que, a su vez, el Estatuto de Autonomia de Catalunya, aprobado por
ey Orginica 4/1979, de 18 de Diciembre, establece en su articulo
9, apartado 7, la competencia exclusiva en materia de investigacidn,
especificando en el articule 27, apartado 3, que la Generalitat
de Catalunya adoptard las medidas necesarias para la ejecucidn de
los Tratados y Convenios Internacionales en 1o que afecten a materias

atribuidas a su competencia por el Estatuto de Autonomia.

Que en las conclusiones del Seminario sobre los Transportes en el
Mediterrdneo, celebrado en Barcelona, en Junio de 1883, bajo los
auspicios de Naciones Unidas, se establece la conveniencia de implantar

un Centro para estudio de los transportes en la Regidn Mediterranea.



Que como consecuencia del mencionado Seminario, el Consell Executiu
de 1a Generalitat adoptd el acuerdo de ofrecer al Ministerio de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones, la infraestructura material y adscripcién
de personal suficiente para 1a propuesta de un centro de estudios
de transporte en el Mediterrdneo, dependiente de 1las Naciones Unidas.

El Comité de Transpartes Interiores de 1la Comfsién Econémica para
Eurcpa, en su 46 Sesion, celebrada en Ginebra los dias 28 de Enero
a 1 de Febrero de 1985, ADOPTO, entre los proyectos contenidos en
el Plan de Accidon de Naciones Unidas para los Transportes en el Medi-
terrdneo, presentado en la Reunidn Internacional para el Desarrollo
de los Transportes en la Regidn del Mediterrineo, celebrada en Tesaldnica
Jos diss 2 a 4 de Octubre de 1984, el ACUERDO de incluir en su programa
de trabajo, el proyecto de implantacién en Barcelona de un Centro
de Estudios para 1os Transportes en el Mediterrédneo Occidental, con

Estatuto de Centro de Naciones Unidas.

Que en consecuencia de esta decisidn el Gobierno de Espafia y 1a Comisidn
Fconbmica para Europa, a través de sus representantes, firmaran un
Acuerdo para el establecimiento en Barcelona de un Centro de Estudios
para los Transportes en el Mediterréneo Occidental, con Estatuto Legal

de Centro de las Naciones Unidas.

Habida cuenta del interés comin del Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones y de la Generalitat de Catalunya, en el establecimiento

del Centro.

En su virtud :

CONVIENEN

1.- E1 Centro de Estudios sobre los Transportes en el Mediterrdneo
Occidental, cuya implantacidn se acordd incluir, a propuesta del Gabierno
espafiol, en el programa de trabajo del Comité de Transportes Interiores
de la Comisidn Econdmica para Europa en su 46 Sesitn, tendd Estatuto
de Naciones Unidas y estard adscrito a la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones & través de

la Subdireccién General de Cooperacidén Internacional.



3.

2.- La Generalitat de Catalunya pondrd a disposicién del Centro
up local con superficie no inferior, en primera etapa, a 150 m2
iitiles, equipado para Oficina -sede del Centro. La oficina debera
disponer, al menos, de un despacho para el Director del Centro,
dos despachos técnicos y un despacho de secretaria.

3.- La oficina del Centro dispondrd de mobiliario, equipo y material
de oficina y tendrd instalado telé&fono, télex con cinta impresora,
equipo para reproduccidn de documentos y terminal conectado a or-

denador.

4.- La Generalitat de Catalunya en la fase inicial pondrad a disposicidn
del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones tres técnicos
superiores para su adscripcion a las unidades técnica, Juridica
y administrativa, asi como un auxiliar administrative conocedor,
al menos del idioma francés.

La adscripcidn del referido personal para los puestos de trabajo
del Centro serd efectuado por el Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones y el nombramiento y el cese por el Director del

Centro.

E1 personal en cuestidn mantendrd su relacidn tlabaral con la Genera-
1itat de Catalunya, a la que corresponderd fijar la situacidn adminis-
trativa en que se encuentre, sin que la intervencidn del Ministerio
en la adscripcion implique la existencia de ningidn vinculo laboral.

5.- La Generalitat de Catalunya designard un representante para
que sirva de enlace con la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones en cuanto a los intereses

de la Generalitat en relacidn con las funciones que el Centro desa-

rroile.

A través de dicho representante se establecerd el cauce adecuado
para que las instituciones y organismos pGblicos o privados intere-
sados en el transporte, puedan cooperar con el Centro de acuerdo

con el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.




,

6.- La Generalitat de Catalunya costeard los gastes de mantenimiento
a que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del presente Convenio. Los
gastos que originen, con independencia de los anteriores, los estudios
0 trabajos especificos que se lleven a cabo por el Centro, se financiarin
en la proporcidn que se acuerde por Ta Generalitat de Catalunya y
el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, en 1a medida
de sus disponibilidades presupuestarias, a cuyo efecto se concretarin
en cada caso particular entre la Secretaria General Técnica y el repre-

sentante de la Generalitat de Catalunya.

7.- El presente Convenio quedard en suspenso en caso de no suscribirse
entre el Gobierno del Estado y el Organismo correspondiente de Naciones
Unidas el Convenio previsto sobre creacidgn del Centro de Estudios
para los Trensportes en el Mediterrineo Occidental, a que se hace

referencia en el punto primero.



3. Doc. ONU. E/1988/88/Add.1 — Résolutions et décisoodu Conseil
économique et sociale. Seconde session ordinairel®88, Geneve,
6-29 juillet 1988, supplément n°1A






E/1988/88/Add.1

RESOLUTIONS ET DECISIONS
DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 1988
Geneve, 6-29 juillet 1988

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

DOCUMENTS OFFICIELS, 1988

SUPPLEMENT N° 1A

NATIONS UNIES
New York, 1988




/rend note des mesures priges par le Directeur général en vue de
e en application ies dispositions de la résolution 42/196 de

Assemblée générale dy 1) décembre 1987,

.des mesures supplémentaires Proposées, tenant compte du fait qu'il

" faudrait donner ia prigries 4 Pachévement des taches expressément
mentionnées dans cette résolyrion ef que les rapports demandés
devraient &tre présentés en temps voulu pour qu’ils puissent étre exa-
minés de marisre suffisamment approfondie par le Conseil économi-
que et social dans le cadre de I’examen triennal des activités opération-
nelles préva pouy 1989;

) Prie le Conseil d’administration du Programme des Natjons
Unies pour Je développement, lorsqu’il procédera, 2 sa trente-sixiéme
session, 3 I'examen du fonctionnement du groupe de travail de son
Comite plénier, de tenir ddment compte des observations formulées
par les gouvernements, teties qu’elles figurent dans le rapport du Con-
seil d*administration a la Commission spéciale du Conseil économique
et social chargée de i’étude approfondie de la structure et des fonc-
tions du mécanisme intergouvernemental de I"Organisation des
Nations Unies dans les domaines €conormigue et social™.

1988/166. Rapports des organes directeurs des orga-
nismes des Nations Unies présentés en application de
la résolution 42/196 de I’Assemblée générale

A sa 39° séance pléniére, ie 27 juillet 1988, Ie Conseil
économique et social a prié le Secrétaire général de met-
tre a la disposition de I’Assemblée générale, a sa
quarante-troisiéme session, dans la limite des ressources
existantes, la note dy Secrétaire général™ transmertant
les rapports des organes directeurs des organismes des
Nations Unies concernant le rapport sur les études de
cas concernant le fonctionnement des activités opéra-
tionnelles du systéme des Nations Unies pour le dévelop-
pement, Ia coopération de ces organismes avec la Bap-
que mondiale, et le réexamen et Ia rationalisation de
leurs bureaux extérieurs.

1933/167. Rapports examines par le Conseil économi.
que el social 2 propos de fa question de Ja coopération
et de 1a coordination internationales dans le cadre du
systéme des Nations Unies

A sa 39¢ séance piéniére, le 27 juillet 1988, Ie Conseil
économique et social a pris acte des rapports suivants :

a) Rapport d’ensemble annuel du Comité adminisira-
tif de coordination pour 198772
- b) Rapport du Secrétaire général sur la suite donnée 3

I"analyse interorganisations des programmes sur la
recherche économique et sociale et I'analyse décision-
nelle dans le systéme des Nations Unies™;

¢} Rapport du Comité administratif de coordination
sur les dépenses des organismes des Nations Unies relati-
VES aux programmes’;

™ Documents officiels du Conseil économique el social, 1987, Sup-
Plément n* 12 (E/1987/25), annexe [, décision 87/50, annexe.

" E/1988/76.

" E/1988/42.

" E/1988/47.

™ E/1988/18 et Corr.].

1988/168. Projet d’introduction au plan
4 moyen terme pour la période commencant en 1992

A 53 39¢ séance pléniére, le 27 juillet 1988, le Conseil
économique et social a décidé de transmettre ay Comité
du programme et de la coordination, 3 ]a reprise de sa
vingt-huitiéme session, les observations formulées par
les membres du Conseil 3 sa seconde session ordinaire
de 1988"* sur le projet d’introduction au plan & moyen
terme pour [a période commencant en 19927,

1988/169. Centres sur les transports
pour la région méditerranéenne

A sa 40¢ séance pléniére, le 28 juillet 1988, le Conseil
économique et social a décidé d’accorder le statut de
Centre des Nations Unies ay Centre d’étude des trans-
ports en Méditerranée orientale, situé a Volos (Gréce),
au Centre d’étude des transports en Méditerranée occi-
dentale, situé 4 Barcelone (Espagne), et ay Centre de
formation dans le domaine des transports, situé 3 Istan-
bul (Turquie), étant entendu que cela n’auraijt pas
d’incidences financiéres sur le budget ordinaire de
I’Organisation des Nations Unies; ce statut prendra
effet dés que I’'Organisation des Nations Unies et Jes
gouvernements des pays en cause auront conclu des
accords sur les conditions auxquelles il est accordé.

1988/170. Modification du mandat de la Commission
€économique et sociale pour P'Asie et Je Pacifique :
admission du territoire des Samoa américaines en
qualité de membre associé de Ia Commission

A sa 40¢ séance pléniére, Je 28 juillet 1988, le Conseil
¢conomique et social, notant que le territoire des Samoa
ameéricaines est devenu un membre associé de la Com-
mission économique et sociale pour I’Asie et le Pacifi-
que, conformément au paragraphe 5 du mandat de la
Commission’, a décidé de modifier €n conséquence le
paragraphe 4 du mandat de la Commission économique
et sociaie pour I’Asie et le Pacifique.

1988/171. Lieu de réunion de Ia vingt-troisitme ses-
sion de la Commission €conomique pour I’Amérique
latine et les Caraibes

A sa 40¢ séance piéniére, le 28 juiilet 1988, le Conseil
économique et.social a décidé que la vingt-troisiéme ses-
sion de la Commission économique pour PAmérique
latine et les Caraibes se tiendrait 3 Caracas (Venezuela)
en 1990, conformément 2 la décision 1986/173 du Con-
seil du 22 juillet 1986, et que les dépenses suppiémentai-
€S que pourrait éventuellement entrainer |a session

7 Voir Documents afficiels du Conseil économigue et social, | 988,
Séances plénidres, 37 séance (E/1988/5R.37).

" A/43/329, annexe.

" Documents officiels du Conseif économique et social, 1988, Sup-
plément n° |} (E/1988/35), annexe V.
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4. BOE, num. 242. Orden 23403, de 19 de septiembre ©1@38 por la
que se reconoce, clasifica e inscribe como Fundati&ultural
Privada de Servicio, con el caracter de benéficaa Idenominada
Fundacion «Centro para el Estudio del Transporte enel
Mediterraneo Occidental» (Fundacién CETMO)






29286

Sabado B octubre 1988

BOE nim. 242

MINISTERIO DE CULTURA

23401  ORDEN de 16 de seprivmbre de 1988 por la gue se dispone
of camplinticnie de fa sentenca dictada por fa Sala Tercera
def Tribunal Supremie, ent recurse de apelfaciin mimero

36171985, interpucsia por Jui Maawel Borlunga Yalera

Hme, S En ol recurso Jde apelacion awmero 361/1985 (contencioso
pamera 23.034). seguido ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
catre don Manuel Bertanga Valera v {a Administracidn General del
Estado, ha recaido sentencia en 18 de mave de 1987, cuyo fallo s el
siguiente:

et nHamos: Desestimamos el recurso de apelacion interpuesio por ¢l
Procouder dun Algandro Gonzdles Sahinas, ea nembre v reprosenta-
cion e con Manuet Berlanga Yaiera, contra ia sentenoia dictada por la
Seccion Sepunda de 12 Sala de lo Contencioso-Admimstrativo do fa
Audivngia Nacional gue desestimé el deducide contra las reseluciones
del Ministerio de Cultura de 4 de febrero de 1982, desestimaturiz Jel
recisa de slzada inlerpuesio contra fa resolucidn de la Diregcidn
Gaeneral do Bellas Artes. Archivos + Biblivtecas, ¥ de |8 Je septiembre
de 1958, que desautotrraron las modificaciones introducwdas por el
recurtentie ¢n coRstraceion de su propicdad en la calle Bajada de San
Maria, admero 5, de Cuenca, sentencia apelada gque confirmamaos por
estr gju-tada a derechoos

Frisu virtud, este Minislerio ha temido a bien disponer gue se cumpla
er sab § roptos trmHnos la referida sentencia, publicandose su falio on
ol «flateun Oficial det Estadon.

Lo que comunico a V. I para sy conacimiento v efecios.

Mudsid, 16 de septiembre de 1988.-P. B, {Orden de 12 de funio de
19655 ¢f Subsecrclario. Miguel Satrostegol CGil-Delgado,
Itma. Se Dieector gencral de Bellas Artes v Archivos.

23402 ORDEN de 16 de septiemivwe de 1938 por a que se dispone
el cwmplimiente de fa sentencia dictada por fa Awdicncia
Narional rSercien Cuaria), o8 recHrso Condencioso-udrie-
nistrative arimore 43775 imterpresio por « Espectdsulog
Caflan, Scetedad Anonimas.

Ihno, Sr: En el recurso contencioso-administrativo ndmero 45775,
seguido ante ia Sala de o Contencioso-Admimstrative de la Audiencia
Navional {Secvion Cuarta), entre «Espectéculos Callzo, Sociedad And-
nimas, ¥ la Administracidon General def Estado, sobre sancion ccond-
mica (Cinematografiz). ha recaido senlcncia en 13 de moyo de 1988
cuve faHo es el siguiente:

aballumos: Quc eslimando en parte el recurse contencinso-adminis-
rative interpuesto por la Sucicdad mercamid “Especiacidos Cudlao,
Socivdad Anonima®. contra # Resolucidn de la Direccion General de
Cisemnatografiz de fecha 6 de febrero de 1984, asi como frente a la
tambign Resolucidn del Ministerio de Cublura de 17 de febrero de 1986,
estn aiyma Jesestimatoria det recurso de alzada contra la prnimera
farmuiado, a que [as presentes actuaciones se contraen, debemos:

Anular v anutamos 1ales Resoluciones por su di:_scoqfonmdad a
Derecho, en cuanto no se ajpsten al siguicnte pronunciamicnto:

Imponer a la Empresa titular del Cinematdgrafo “Callao™, de
Madrid, 1a sancion de mulla de 30.000 pesctas: con las inherentes
consecuencias legales v singularmente con la de devolver a la reeurrente
las 30.000 pescras de exveso de sancidnn

En su virted. este Ministerio ha tenido a bien disponer que se cumpla
cnosus propios términos la referida sentencia, publicandose su fatlo en
el «Balelin Oficiat del Estadow, significindole que contra fa antenor
senlencia ha sido interpuesto recurso de apelacion por el Letrado del
Estado, que ha sido admitido a un solo cfecto.

Lo gue comunice @ V. [, para su conocimiento v efectas.

Madrid, 16 de septiembre de 1988 -P. D. (Orden de 12 de junio de
1983), el Subsecretario, Miguel Sainistegui Gil-Delgado.

tlmo. Sr. Director general del Instituto de la Cinematografia v de fas
Artes Audiovisuales.

ORDEN de {9 de septiembre de 1988 por la que se
reconoce. cfatifica @ inscribe como Fundacion Cultural
Privada de Servicio. con of vardcrer de bendfica, la denomi-
nada Fundacein «Centre para e Estudio del Transporte en
ol Mediterranen Oovidentals {Fundacion CETMO).

limo. Sr: Visto ¢l expedienle de reconocimiento, elasificacidn e
mscripeion en el Registro de Fundacivnes Culturales Privadas y Fntida-
des analngas de ta Fundacién «Centro para ¢l Estudio del Transporte en
ol Mediterraneo Occidental» {(Fundacion CETMO), ¥

23403

Resultando que por don Alfredo Molinas Bellido, en nombre v
representacion de la Federacidn Espanola de Asociaciones de Transita-
rios, Expedidores Internacionales y Asimilados, FETEIA, v también en
su calidad do Presidenc en funciones del Puerto Auténomo de
Rarcelona; dona Reyes TFerndndez Duran, en representacion del Ministe-
fi0 de Transpories. Turismeo v Comunicaciones; don Joaguin Tosar Mir,
en representacion del Departamente de Politica Territortal y Obras
Piablicas de la Generalidad de Calaluna; den Rafael de la Fuente
Yigueira, en representacion de la Aduana Pnnapal de Barcelona; don
Manuel Maria Vicens Matas, on representacidn de la Federacian
Fspatiola de Transitartos, Fxpedidores Internacionales y Asimilados
(FETELA), dun Juan Alvarcz [orras, en representacion de Fenebus; don
Alfredo Trissarri Castro, en nombre v representacion de la Confedera-
cian Espanola de Fransportes de Mercancias, v don Saki Acimasn Behar,
cn representacion del CETMAO), se procedid a constiuir una Fundacidn
Cultural Privada con la expresada denominacion en escritura piblica.
comprensiva de ios Estatutos gue han de regir 1a misma, ante ¢f Notarnio
de Barcetonag don José de Torres (iiméncz, el dia 2! de abril de [98¥,
posteriarmente complementada por olras escrituras de aceptaciém de
cargos. la primera aulorizada por ¢l misine Notario con fecha 7 de junio
de 198K, y la segunda autorizada por el Notario de Madrnid don l.orenzo
Guwado Saev von fecha 13 de juenio de 1588 Bjandose su domivilio en
Barcelona, Via [ayetana, nimeros $2-34;

Resultundo que el capital inicial de 1z Institecion asciende a la
caandad de S00.000 pesetas, aportedas por los fundadores. constando
certificacion de gue dwha cantidad se encuentra depositada en FEntidad
hancaria a nembie de la Fundacidn, se especifica ef objeto de fa misma
consistente en welorzar a oficing adminisirativa denominada “Centro
para o Estudio del Transporte en e Mediterraneo Occidenial™; el
estedro de cuantas vacstiones afecten al fransporte en ef Meduerranco
COccidentat, elaborando todo tipo de propuestas de caracter ccondmico,
réenicn o jaridico tendentes a eliminar los ubstaculos para la racionaliza-
cion ¥ miiora del transporte v las comunicaciones eotre ¢l sudocste de
Furopa v los paises del Maghreb, v la dotacién economica a las personas
o Enfidades que realeen estudios sobre ostas matenas. La Fundacién
GrganiZard, programara y realizard directamente las actividades inheren-
tes 3 su oigeto. Siolo hiciere por medio de la concesion de bhecas o
subvenciones. fas personas o Instituciones gue havan de recibirlas se
seleccionaran por el Patronato de acuerdo con unas bases gue habrin de
sor previgmenie aprobadas y publicadas en funcion de fa naturaleza de
los estudios & realicar v de los ménitos vy capacidad de los aspirantess,

Resultandn que el Gohierno, admuinistracidm y representacion de Ja
Fundactcn se envoniienda & un Patronato constituide inicialmente de [a
siguignte forma: Presidente: Don Alfredo Molinas Bellido. Vicepresiden-
1es: Dofiz Reyes Feradndez Dardn v don Joaquin Tosas Mir. Vocales:
Don Manuel Maria Vicens Matas, don Manucl Panadero Lépez, don
Insep Munné Costa, don Rafac! de la Fuente Viqueira, don Juan
Atvarcz lorras v don alfrede Irissarri Castro. Secretanio: Don Saki
Aciman Behar, 2 quicn s¢ nombra también Director de ia Fundacion:
Lodos 1os cuales han aceptado expresamente sus cargos;

Visios fa Loy General de Educacion de 4 de agosto de 1970, ¢
Regiamento de {as Fundaciones Culturales Privadas v Entidades andlo-
gas de 21 de Zulio de 1972 los Reules Decretos 176271979, de 29 de
Junic, y 3631985, de 24 de abril, y las demids disposiciones concordan-
tes v de peneral aplicacion;

Considerando que, conforme a lo prevenido on fos articulos 1% y 2.7 del.
Rea! Decretc 1762/1979, en relacién con el articulo 103.4 del
Reglamente de Fundaciones Culturales Privadas de 21 de jutio de 1972,
¢s de 12 competencia de este Departamento el reconocer, clasificar ¢
inseribir ta presente Fundacidn, en consideracién a tos fines que se
proponie cumplir;

Considerando gque el presente expudiente ha sido promovide por
persona legitimada parm ello, y que al mismo se han apontando cuanios
datos ¥ documentos se consideran esenciales, cumpliéndose los reguisi-
tos sefizlados en el articulo 1.° del Reglamenio de las Fundaciones
Culturales Privadas v Entidades andlogas, aprobado por Real Decreto
293071972, de 21 de julio, con las especificaciones de sus articulos 6.°
¥y 1.° siendo por su cardcter una institucidn culturat y benéfica v por su
naturzleza de servicio, conforme al articufo 2.°, 3, del mismo,

Este Mipisterio, a propuasia de la Sccretaria (General del Protecto-
rado, previc infurme favorable del Servicio Juridico del Departamento,
ha resuclto:

Primerg.-Reconocer come Fundacion Cultural Privada de servicio
con ¢l caracter de benéfica la denominada Fundacién «Centro pura el

" Estudio del Transporte en el Medierranes Ocoidental» (Fundacién

CETMO).

Segundo.-Encomendar su representacidn y pobierno al Patronato,
cuya composicign anteriormente se detaila.

Tercero—Aprobar su presupucsto para ¢f primer ado.

Lo que comunico a V. 1. para su conocimiento y efectos.
Madnd, 19 de seplicmbre de 1988.-P. D, {Orden de {2 de junio de
1485, cf Subsecretario, Miguel Satristegui Gil-Delgada.

{lmo. Sr. Subsecreiario.
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Barcelona declaration
adopted at the Euro-Mediterranean Conference - 27-28/11/95

The Council of the European Union, represented by its President, Mr Javier SOLANA, Minister for
Foreign Affairs of Spain,

The European Commission, represented by Mr Manuel MARIN, VicePresident,

Germany, represented by Mr Klaus KINKEL, ViceChancellor and Minister for Foreign Affairs,
Algeria, represented by Mr Mohamed Salah DEMBRI, Minister for Foreign Affairs,

Austria, represented by Mrs Benita FERREROWALDNER, State Secretary, Ministry of Foreign Affairs,
Belgium, represented by Mr Erik DERYCKE, Minister for Foreign Affairs,

Cyprus, represented by Mr Alecos MICHAELIDES, Minister for Foreign Affairs,

Denmark, represented by Mr Ole Loensmann POULSEN, State Secretary, Ministry of Foreign Affairs,
Egypt, represented by Mr Amr MOUSSA, Minister for Foreign Affairs,

Spain, represented by Mr Carlos WESTENDORP, State Secretary for Relations with the European
Community,

Finland, represented by Mrs Tarja HALONEN, Minister for Foreign Affairs,

France, represented by Mr Hervé de CHARETTE, Minister for Foreign Affairs,

Greece, represented by Mr Karolos PAPOULIAS, Minister for Foreign Affairs,

Ireland, represented by Mr Dick SPRING, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign Affairs,
Israel, represented by Mr Ehud BARAK, Minister for Foreign Affairs,

Italy, represented by Mrs Susanna AGNELLI, Minister for Foreign Affairs,

Jordan, represented by Mr AbdelKarim KABARITI, Minister for Foreign Affairs,

Lebanon, represented by Mr Fares BOUEZ, Minister for Foreign Affairs,

Luxembourg, represented by Mr Jacques F. POOS, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign
Affairs, Foreign Trade and Cooperation,

Malta, represented by Prof. Guido DE MARCO, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign Affairs,
Morocco, represented by Mr Abdellatif FILALI, Prime Minister and Minister for Foreign Affairs,

the Netherlands, represented by Mr Hans van MIERLO, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign
Affairs,

Portugal, represented by Mr Jaime GAMA, Minister for Foreign Affairs,

the United Kingdom, represented by Mr Malcolm RIFKIND QC MP, Secretary of State for Foreign and
Commonwealth Affairs,

Syria, represented by Mr Farouk AL-SHARAA, Minister for Foreign Affairs,
Sweden, represented by Mrs Lena HJELM-WALLEN, Minister for Foreign Affairs,
Tunisia, represented by Mr Habib Ben YAHIA, Minister for Foreign Affairs,

Turkey, represented by Mr Deniz BAYKAL, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign Affairs,



o the Palestinian Authority, represented by Mr Yassir ARAFAT, President of the Palestinian Authority,
taking part in the Euro-Mediterranean Conference in Barcelona:

e stressing the strategic importance of the Mediterranean and moved by the will to give their future
relations a new dimension, based on comprehensive cooperation and solidarity, in keeping with the
privileged nature of the links forged by neighbourhood and history;

e aware that the new political, economic and social issues on both sides of the Mediterranean constitute
common challenges calling for a coordinated overall response;

e resolved to establish to that end a multilateral and lasting framework of relations based on a spirit of
partnership, with due regard for the characteristics, values and distinguishing features peculiar to
each of the participants;

e regarding this multilateral framework as the counterpart to a strengthening of bilateral relations
which it is important to safeguard, while laying stress on their specific nature;

e stressing that this EuroMediterranean initiative is not intended to replace the other activities and
initiatives undertaken in the interests of the peace, stability and development of the region, but that
it will contribute to their success. The participants support the realization of a just, comprehensive
and lasting peace settlement in the Middle East based on the relevant United Nations Security Council
resolutions and principles mentioned in the letter of invitation to the Madrid Middle East Peace
Conference, including the principle land for peace, with all that this implies;

e convinced that the general objective of turning the Mediterranean basin into an area of dialogue,
exchange and cooperation guaranteeing peace, stability and prosperity requires a strengthening of
democracy and respect for human rights, sustainable and balanced economic and social development,
measures to combat poverty and promotion of greater understanding between cultures, which are all
essential aspects of partnership,

e hereby agree to establish a comprehensive partnership among the participants the EuroMediterranean
partnership through strengthened political dialogue on a regular basis, the development of economic
and financial cooperation and greater emphasis on the social, cultural and human dimension, these
being the three aspects of the EuroMediterranean partnership.

Political & security partnership: Establishing a common area
of peace & stability

The participants express their conviction that the peace, stability and security of the Mediterranean region are
a common asset which they pledge to promote and strengthen by all means at their disposal. To this end they
agree to conduct a strengthened political dialogue at regular intervals, based on observance of essential
principles of international law, and reaffirm a number of common objectives in matters of internal and
external stability.

In this spirit they undertake in the following declaration of principles to:
act in accordance with the United Nations Charter and the Universal Declaration of Human Rights, as well as
other obligations under international law, in particular those arising out of regional and international

instruments to which they are party;

develop the rule of law and democracy in their political systems, while recognizing in this framework the right
of each of them to choose and freely develop its own political, socio-cultural, economic and judicial system;

respect human rights and fundamental freedoms and guarantee the effective legitimate exercise of such rights
and freedoms, including freedom of expression, freedom of association for peaceful purposes and freedom of



thought, conscience and religion, both individually and together with other members of the same group,
without any discrimination on grounds of race, nationality, language, religion or sex;

give favourable consideration, through dialogue between the parties, to exchanges of information on matters
relating to human rights, fundamental freedoms, racism and xenophobia;

respect and ensure respect for diversity and pluralism in their societies, promote tolerance between different
groups in society and combat manifestations of intolerance, racism and xenophobia. The participants stress the
importance of proper education in the matter of human rights and fundamental freedoms;

respect their sovereign equality and all rights inherent in their sovereignty, and fulfil in good faith the
obligations they have assumed under international law;

respect the equal rights of peoples and their right to self-determination, acting at all times in conformity with
the purposes and principles of the Charter of the United Nations and with the relevant norms of international
law, including those relating to territorial integrity of States, as reflected in agreements between relevant
parties;

refrain, in accordance with the rules of international law, from any direct or indirect intervention in the
internal affairs of another partner;

respect the territorial integrity and unity of each of the other partners;

settle their disputes by peaceful means, call upon all participants to renounce recourse to the threat or use of
force against the territorial integrity of another participant, including the acquisition of territory by force, and
reaffirm the right to fully exercise sovereignty by legitimate means in accordance with the UN Charter and
international law;

strengthen their cooperation in preventing and combating terrorism, in particular by ratifying and applying the
international instruments they have signed, by acceding to such instruments and by taking any other
appropriate measure;

fight together against the expansion and diversification of organized crime and combat the drugs problem in all
its aspects;

- promote regional security by acting, inter alia, in favour of nuclear, chemical and biological non-proliferation
through adherence to and compliance with a combination of international and regional non-proliferation
regimes, and arms control and disarmament agreements such as NPT, CWC, BWC, CTBT and/or regional
arrangements such as weapons free zones including their verification regimes, as well as by fulfilling in good
faith their commitments under arms control, disarmament and non-proliferation conventions.

The parties shall pursue a mutually and effectively verifiable Middle East Zone free of weapons of mass
destruction, nuclear, chemical and biological, and their delivery systems.

Furthermore the parties will consider practical steps to prevent the proliferation of nuclear, chemical and
biological weapons as well as excessive accumulation of conventional arms.

Refrain from developing military capacity beyond their legitimate defence requirements, at the same time
reaffirming their resolve to achieve the same degree of security and mutual confidence with the lowest
possible levels of troops and weaponry and adherence to CCW.

Promote conditions likely to develop good-neighbourly relations among themselves and support processes
aimed at stability, security, prosperity and regional and subregional cooperation.

consider any confidence and security-building measures that could be taken between the parties with a view to
the creation of an "area of peace and stability in the Mediterranean”, including the long term possibility of
establishing a Euro-Mediterranean pact to that end.

Economic & financial partnership: Creating an area of shared
prosperity

The participants emphasize the importance they attach to sustainable and balanced economic and social
development with a view to achieving their objective of creating an area of shared prosperity.



The partners acknowledge the difficulties that the question of debt can create for the economic development
of the countries of the Mediterranean region. They agree, in view of the importance of their relations, to
continue the dialogue in order to achieve progress in the competent fora.

Noting that the partners have to take up common challenges, albeit to varying degrees, the participants set
themselves the following long-term objectives:

e acceleration of the pace of sustainable socio-economic development;

e improvement of the living conditions of their populations, increase in the employment level and
reduction in the development gap in the EuroMediterranean region;

e encouragement of regional cooperation and integration.

With a view to achieving these objectives, the participants agree to establish an economic and financial
partnership which, taking into account the different degrees of development, will be based on:

e the progressive establishment of a free-trade area;
e the implementation of appropriate economic cooperation and concerted action in the relevant areas;

e asubstantial increase in the European Union's financial assistance to its partners.

a) Free-trade area

The free-trade area will be established through the new EuroMediterranean Agreements and free-trade
agreements between partners of the European Union. The parties have set 2010 as the target date for the
gradual establishment of this area which will cover most trade with due observance of the obligations resulting
from the WTO.

With a view to developing gradual free trade in this area: tariff and nontariff barriers to trade in manufactured
products will be progressively eliminated in accordance with timetables to be negotiated between the
partners; taking as a starting point traditional trade flows, and as far as the various agricultural policies allow
and with due respect to the results achieved within the GATT negotiations, trade in agricultural products will
be progressively liberalized through reciprocal preferential access among the parties; trade in services
including right of establishment will be progressively liberalized having due regard to the GATS agreement.

The participants decide to facilitate the progressive establishment of this free-trade area through

e the adoption of suitable measures as regard rules of origin, certification, protection of intellectual
and industrial property rights and competition;

e the pursuit and the development of policies based on the principles of market economy and the
integration of their economies taking into account their respective needs and levels of development;

e the adjustment and modernization of economic and social structures, giving priority to the promotion
and development of the private sector, to the upgrading of the productive sector and to the
establishment of an appropriate institutional and regulatory framework for a market economy. They
will likewise endeavour to mitigate the negative social consequences which may result from this
adjustment, by promoting programmes for the benefit of the neediest populations;

e the promotion of mechanisms to foster transfers of technology.
b) Economic cooperation and concerted action

Cooperation will be developed in particular in the areas listed below and in this respect the participants:

acknowledge that economic development must be supported both by internal savings, the basis of investment,
and by direct foreign investment. They stress the importance of creating an environment conducive to



investment, in particular by the progressive elimination of obstacles to such investment which could lead to
the transfer of technology and increase production and exports;

affirm that regional cooperation on a voluntary basis, particularly with a view to developing trade between the
partners themselves, is a key factor in promoting the creation of a freetrade area;

- encourage enterprises to enter into agreements with each other and undertake to promote such cooperation
and industrial modernization by providing a favourable environment and regulatory framework. They consider
it necessary to adopt and to implement a technical support programme for SMEs;

emphasize their interdependence with regard to the environment, which necessitates a regional approach and
increased cooperation, as well as better coordination of existing multilateral programmes, while confirming
their attachment to the Barcelona Convention and the Mediterranean Action Plan. They recognize the
importance of reconciling economic development with environmental protection, of integrating environmental
concerns into the relevant aspects of economic policy and of mitigating the negative environmental
consequences which might result. They undertake to establish a short and medium-term priority action
programme, including in connection with combating desertification, and to concentrate appropriate technical
and financial support on those actions;

recognize the key role of women in development and undertake to promote their active participation in
economic and social life and in the creation of employment;

stress the importance of the conservation and rational management of fish stocks and of the improvement of
cooperation on research into stocks, including aquaculture, and undertake to facilitate scientific training and
research and to envisage creating joint instruments;

acknowledge the pivotal role of the energy sector in the economic EuroMediterranean partnership and decide
to strengthen cooperation and intensify dialogue in the field of energy policies. They also decide to create the
appropriate framework conditions for investments and the activities of energy companies, cooperating in
creating the conditions enabling such companies to extend energy networks and promote link-ups;

- recognize that water supply together with suitable management and development of resources are priority
issues for all Mediterranean partners and that cooperation should be developed in these areas;

agree to cooperate in modernizing and restructuring agriculture and in promoting integrated rural
development. This cooperation will focus in particular on technical assistance and training, on support for
policies implemented by the partners to diversify production, on the reduction of food dependency and on the
promotion of environment-friendly agriculture. They also agree to cooperate in the eradication of illicit crops
and the development of any regions affected.

The participants also agree to cooperate in other areas and, to that effect:

stress the importance of developing and improving infrastructures, including through the establishment of an
efficient transport system, the development of information technologies and the modernization of
telecommunications. They agree to draw up a programme of priorities for that purpose;

- undertake to respect the principles of international maritime law, in particular freedom to provide services in
international transport and free access to international cargoes. The results of the ongoing multilateral trade
negotiations on maritime transport services being conducted within the WTO will be taken into account when
agreed;

undertake to encourage cooperation between local authorities and in support of regional planning;
recognizing that science and technology have a significant influence on socioeconomic development, agree to
strengthen scientific research capacity and development, contribute to the training of scientific and technical
staff and promote participation in joint research projects based on the creation of scientific networks;

agree to promote cooperation on statistics in order to harmonize methods and exchange data.
c) Financial cooperation
The participants consider that the creation of a free-trade area and the success of the EuroMediterranean

partnership require a substantial increase in financial assistance, which must above all encourage sustainable
indigenous development and the mobilization of local economic operators. They note in this connection that:



the Cannes European Council agreed to set aside ECU 4 685 million for this financial assistance in the form of
available Community budget funds for the period 1995-1999. This will be supplemented by EIB assistance in the
form of increased loans and the bilateral financial contributions from the Member States;

effective financial cooperation managed in the framework of a multiannual programme, taking into account
the special characteristics of each of the partners is necessary;

sound macro-economic management is of fundamental importance in ensuring the success of the partnership.
To this end they agree to promote dialogue on their respective economic policies and on the method of
optimizing financial cooperation.

Partnership in social, cultural and Human affairs: Developing
human ressources, promoting understanding between
cultures & exchanges between civil societies

The participants recognize that the traditions of culture and civilization throughout the Mediterranean region,
dialogue between these cultures and exchanges at human, scientific and technological level are an essential
factor in bringing their peoples closer, promoting understanding between them and improving their perception
of each other.

In this spirit, the participants agree to establish a partnership in social, cultural and human affairs. To this end:

they reaffirm that dialogue and respect between cultures and religions are a necessary precondition for
bringing the peoples closer. In this connection they stress the importance of the role the mass media can play
in the reciprocal recognition and understanding of cultures as a source of mutual enrichment;

they stress the essential nature of the development of human resources, both as regards the education and
training of young people in particular and in the area of culture. They express their intent to promote cultural
exchanges and knowledge of other languages, respecting the cultural identity of each partner, and to
implement a lasting policy of educational and cultural programmes; in this context, the partners undertake to
adopt measures to facilitate human exchanges, in particular by improving administrative procedures;

they underline the importance of the health sector for sustainable development and express their intention of
promoting the effective participation of the community in operations to improve health and well-being;

they recognize the importance of social development which, in their view, must go hand in hand with any
economic development. They attach particular importance to respect for fundamental social rights, including
the right to development;

they recognize the essential contribution civil society can make in the process of development of the Euro-
Mediterranean partnership and as an essential factor for greater understanding and closeness between peoples;

they accordingly agree to strengthen and/or introduce the necessary instruments of decentralized cooperation
to encourage exchanges between those active in development within the framework of national laws: leaders
of political and civil society, the cultural and religious world, universities, the research community, the media,
organizations, the trade unions and public and private enterprises;

on this basis, they recognize the importance of encouraging contacts and exchanges between young people in
the context of programmes for decentralized cooperation;

they will encourage actions of support for democratic institutions and for the strengthening of the rule of law
and civil society;

they recognize that current population trends represent a priority challenge which must be counterbalanced by
appropriate policies to accelerate economic takeoff;

they acknowledge the importance of the role played by migration in their relationships. They agree to
strengthen their cooperation to reduce migratory pressures, among other things through vocational training
programmes and programmes of assistance for job creation. They undertake to guarantee protection of all the
rights recognized under existing legislation of migrants legally resident in their respective territories;

in the area of illegal immigration they decide to establish closer cooperation. In this context, the partners,
aware of their responsibility for readmission, agree to adopt the relevant provisions and measures, by means of
bilateral agreements or arrangements, in order to readmit their nationals who are in an illegal situation. To



that end, the Member States of the European Union take citizens to mean nationals of the Member States, as
defined for Community purposes;

they agree to strengthen cooperation by means of various measures to prevent terrorism and fight it more
effectively together;

by the same token they consider it necessary to fight jointly and effectively against drug trafficking,
international crime and corruption;

they underline the importance of waging a determined campaign against racism, xenophobia and intolerance
and agree to cooperate to that end.

Follow-up to the conference
The participants:
considering that the Barcelona Conference provides the basis for a process, which is open and should develop;

reaffirming their will to establish a partnership based on the principles and objectives defined in this
Declaration;

resolved to give practical expression to this EuroMediterranean partnership;

convinced that, in order to achieve this objective, it is necessary to continue the comprehensive dialogue thus
initiated and to carry out a series of specific actions;

hereby adopt the attached work programme:

The Ministers for Foreign Affairs will meet periodically in order to monitor the application of this Declaration
and define actions enabling the objectives of the partnership to be achieved.

The various activities will be followed by ad hoc thematic meetings of ministers, senior officials and experts,
exchanges of experience and information, contacts between those active in civil society and by any other
appropriate means.

Contacts between parliamentarians, regional authorities, local authorities and the social partners will be
encouraged.

A "EuroMediterranean Committee for the Barcelona process” at senior-official level, consisting of the European
Union Troika and one representative of each Mediterranean partner, will hold regular meetings to prepare the
meeting of the Ministers for Foreign Affairs, take stock of and evaluate the followup to the Barcelona process
and all its components and update the work programme.

Appropriate preparatory and followup work for the meetings resulting from the Barcelona work programme and
from the conclusions of the "EuroMediterranean Committee for the Barcelona process” will be undertaken by
the Commission departments.

The next meeting of the Ministers for Foreign Affairs will be held in the first semester of 1997 in one of the
twelve Mediterranean partners of the European Union, to be determined through further consultations.

Annex : Work Programme

l. Introduction

The aim of this programme is to implement the objectives of the Barcelona Declaration, and to respect its
principles, through regional and multilateral actions. It is complementary both to the bilateral cooperation,
implemented in particular under the agreements between the EU and its Mediterranean partners, and to the
cooperation already existing in other multilateral fora.

The preparation and the follow-up to the various actions will be implemented in accordance with the principles
and mechanisms set out in the Barcelona Declaration.

The priority actions for further cooperation are listed below. This does not exclude EuroMediterranean
cooperation being extended to other actions if the partners so agree.



The actions may apply to States, their local and regional authorities as well as actors of their civil society.

With the agreement of the participants, other countries or organizations may be involved in the actions
contained in the work programme. The implementation must take place in a flexible and transparent way.

With the agreement of the participants, future EuroMediterranean cooperation will take account, as
appropriate, of the opinions and recommendations resulting from the relevant discussions held at various levels
in the region.

The implementation of the programme should start as soon as practical after the Barcelona Conference. It will
be reviewed at the next EuroMediterranean Conference on the basis of a report to be prepared by the
European Commission departments, particularly on the basis of reports from the various meetings and Groups

mentioned below, and approved by the "EuroMediterranean Committee for the Barcelona process” set up by the
Barcelona Declaration.

Il. Political and Security Partnership: Establishing a common area of peace and
stability

With a view to contributing to the objective of progressively creating a zone of peace, stability and security in
the Mediterranean, senior officials will meet periodically, starting within the first quarter of 1996. They will:

- conduct a political dialogue to examine the most appropriate means and methods of implementing the
principles adopted by the Barcelona Declaration, and

- submit practical proposals in due time for the next EuroMediterranean Meeting of Foreign Ministers.

Foreign policy institutes in the EuroMediterranean region will be encouraged to establish a network for more
intensive cooperation which could become operational as of 1996.

lll. Economic and Financial Partnership: Building a zone of shared prosperity
Meetings will take place periodically at the level of Ministers, officials or experts, as appropriate, to promote
cooperation in the following areas. These meetings may be supplemented, where appropriate, by conferences
or seminars involving the private sector likewise.

Establishment of a EuroMediterranean Free Trade Area

The establishment of a free trade area in accordance with the principles contained in the Barcelona
Declaration is an essential element of the EuroMediterranean partnership.

Cooperation will focus on practical measures to facilitate the establishment of free trade as well as its
consequences, including:

- harmonizing rules and procedures in the customs field, with a view in particular to the progressive

introduction of cumulation of origin; in the meantime, favourable consideration will be given, where
appropriate, to finding ad hoc solutions in particular cases;

- harmonization of standards, including meetings arranged by the European Standards Organisations;

- elimination of unwarranted technical barriers to trade in agricultural products and adoption of relevant
measures related to planthealth and veterinary rules as well as other legislation on foodstuffs;

- cooperation among statistics organizations with a view to providing reliable data on a harmonized basis;

- possibilities for regional and subregional cooperation (without prejudice to initiatives taken in other existing
fora).

Investment
The object of cooperation will be to help create a climate favourable to the removal of obstacles to
investment, by giving greater thought to the definition of such obstacles and to means, including in the banking

sector, of promoting such investment.

Industry



Industrial modernisation and increased competitiveness will be key factors for the success of the Euro-
Mediterranean partnership. In this context, the private sector will play a more important role in the economic
development of the region and the creation of employment. Cooperation will focus on:

- the adaptation of the industrial fabric to the changing international environment, in particular to the
emergence of the information society;

- the framework for and the preparation of the modernisation and restructuring of existing enterprises,
especially in the public sector, including privatisation;

- the use of international or European standards and the upgrading of conformity testing, certification,
accreditation and quality standards.

Particular attention will be paid to means of encouraging cooperation among SMEs and creating the conditions
for their development, including the possibility of organising workshops, taking account of experience acquired
under MED-INVEST and inside the European Union.

Agriculture

While pointing out that such matters are covered under bilateral relations in the main, cooperation in this area
will focus on:

support for policies implemented by them to diversify production;

- reduction of food dependency;

promotion of environmentfriendly agriculture;

- closer relations between businesses, groups and organizations representing trades and professions in the
partner States on a voluntary basis;

- support for privatization;
- technical assistance and training;
- harmonization of planthealth and veterinary standards;

- integrated rural development, including improvement of basic services and the development of associated
economic activities;

- cooperation among rural regions, exchange of experience and knowhow concerning rural development;

- development of regions affected by the eradication of illicit crops.

Transport

Efficient interoperable transport links between the EU and its Mediterranean partners, and among the partners
themselves, as well as free access to the market for services in international maritime transport, are essential
to the development of trade patterns and the smooth operation of the EuroMediterranean partnership.

The Transport Ministers of Western Mediterranean countries met twice in 1995 and, following the Regional
Conference for the Development of Maritime Transport in the Mediterranean, the Mediterranean Waterborne
Transport Working Group adopted a multiannual programme.

Cooperation will focus on:

- development of an efficient Trans-Mediterranean multimodal combined sea and air transport system, through
the improvement and modernization of ports and airports, the suppression of unwarranted restrictions, the
simplification of procedures, the improvement of maritime and air safety, the harmonization of environmental
standards at a high level including more efficient monitoring of maritime pollution, and the development of
harmonized traffic management systems;

- development of east-west land links on the southern and eastern shores of the Mediterranean, and

- connection of Mediterranean transport networks to the Trans-European Network in order to ensure their
interoperability.

Energy



A high-level Conference was held in Tunisia in 1995 with a followup meeting in Athens and an Energy
Conference in Madrid on 20 November 1995.

With a view to creating appropriate conditions for investment in and activities by energy companies, future
cooperation will focus, inter alia on:

- fostering the association of Mediterranean countries with the Treaty on the European Energy Charter;
- energy planning;

- encouraging producer-consumer dialogue;

- oil and gas exploration, refining, transportation, distribution, and regional and trans-regional trade;
- coal production and handling;

- generation and transmission of power and interconnection and development of networks;

- energy efficiency;

- new and renewable sources of energy;

- energy-related environmental issues;

- development of joint research programmes;

- training and information activities in the energy sector.

Telecommunications and information technology

With a view to developing a modern, efficient telecommunications network, cooperation will focus on:

- information and telecommunications infrastructures (minimum regulatory framework, standards, conformity
testing, network interoperability, etc.);

- regional infrastructures including links with European networks;
- access to services, and
- new services in priority fields of application.

Intensification of EuroMediterranean exchanges and access to the nascent information society will be
facilitated by more efficient information and communications infrastructures.

A regional conference is planned for 1996 with the aim of paving the way for pilot projects to show the
concrete benefits of the information society.

Regional planning
Cooperation will focus on:

- defining a regional planning strategy for the EuroMediterranean area commensurate with the countries'
requirements and special features;

- promoting cross-border cooperation in areas of mutual interest.
Tourism

The Ministers for Tourism, meeting in Casablanca, adopted the Mediterranean Tourism Charter in 1995. The
cooperation actions to be initiated will relate in particular to information, promotion and training.

Environment
Cooperation will focus on:

- assessing environmental problems in the Mediterranean region and defining, where appropriate, the
initiatives to be taken;



- making proposals to establish and subsequently update a short and mediumterm priority environmental action
programme for intervention coordinated by the European Commission and supplemented by longterm actions;
it should include among the main areas for action, the following: integrated management of water, soil and
coastal areas; management of waste; preventing and combating air pollution and pollution in the
Mediterranean sea; natural heritage, landscapes and site conservation and management; Mediterranean forest
protection, conservation and restoration, in particular through the prevention and control of erosion, soil
degradation,

forest fires and combating desertification; transfer of Community experience in financing techniques,
legislation and environmental monitoring; integration of environmental concerns in all policies;

- setting up a regular dialogue to monitor the implementation of the action programme;

- reinforcing regional and subregional cooperation and strengthening coordination with the Mediterranean
Action Plan;

- stimulating coordination of investments from various sources, and implementation of relevant international
conventions;

- promoting the adoption and implementation of legislation and regulatory measures when required, especially
preventive measures and appropriate high standards.

Science and Technology
Cooperation will focus on:

- promoting research and development and tackling the problem of the widening gap in scientific achievement,
taking account of the principle of mutual advantage;

- stepping up exchanges of experience in the scientific sectors and policies which might best enable the
Mediterranean partners to reduce the gap between them and their European neighbours and to promote the
transfer of technology.

- helping train scientific and technical staff by increasing participation in joint research projects.

Following the Ministerial meeting at Sophia Antipolis in March 1995, a Monitoring Committee was set up; this
Committee will meet for the first time immediately after the Barcelona Conference. It will focus on making
recommendations for the joint implementation of the policy priorities agreed at Ministerial level.

Water

The Mediterranean Water Charter was adopted in Rome in 1992.

Water is a priority issue for all the Mediterranean partners and will gain in importance as water scarcity
becomes more pressing. The purpose of cooperation in this area will be as follows:

- to take stock of the situation taking into account current and future needs;
- to identify ways of reinforcing regional cooperation;

- to make proposals for rationalising the planning and management of water resources, where appropriate on a
joint basis;

- to contribute towards the creation of new sources of water.
Fisheries

In view of the importance of conservation and rational management of Mediterranean fish stocks, cooperation
in the framework of the General Fisheries Council for the Mediterranean will be reinforced.

Following the Ministerial Fisheries Conference held in Heraklion in 1994, appropriate follow-up action will be
taken in the legal sphere through meetings to take place in 1996.

Cooperation will be improved on research into fish stocks, including aquaculture, as well as into training and
scientific research.



IV. Partnership in Social, Cultural and Human affairs : Developing Human
Resources, Promoting Understanding between Cultures and Exchanges between
Civil Societies

Development of human resources

The EuroMediterranean partnership must contribute to enhancing educational levels throughout the region,
whilst laying special emphasis on the Mediterranean partners. To this end, a regular dialogue on educational
policies will take place, initially focusing on vocational training, technology in education, the universities and
other highereducation establishments and research. In this context as well as in other areas, particular
attention will be paid to the role of women. The Euro-Arab Business School in Granada and the European
Foundation in Turin will also contribute to this cooperation.

A meeting of representatives of the vocational training sector (policy makers, academics, trainers, etc) will be
organised with the aim of sharing modern management approaches.

A meeting will be held of representatives of universities and highereducation establishments. The European
Commission will strengthen its ongoing MEDCampus programme.

A meeting will also be called on the subject of technology in education.
Municipalities and Regions

Municipalities and regional authorities need to be closely involved in the operation of the EuroMediterranean
Partnership. City and regional representatives will be encouraged to meet each year to take stock of their
common challenges and exchange experiences. This will be organised by the European Commission and will
take account of previous experience.

Dialogue between cultures and civilizations

Given the importance of improving mutual understanding by promoting cultural exchanges and knowledge of
languages, officials and experts will meet in order to make concrete proposals for action, inter alia, in the
following fields: cultural and creative heritage, cultural and artistic events, co-productions (theatre and
cinema), translations and other means of cultural dissemination, training.

Greater understanding among the major religions present in the EuroMediterranean region will facilitate
greater mutual tolerance and cooperation. Support will be given to periodic meetings of representatives of
religions and religious institutions as well as theologians, academics and others concerned, with the aim of
breaking down prejudice, ignorance and fanaticism and fostering cooperation at grassroots level. The
conferences held in Stockholm (15/17.6.1995) and Toledo (4/7.11.1995) may serve as examples in this context.

Media

Close interaction between the media will work in favour of better cultural understanding. The European Union
will actively promote such interaction, in particular through the ongoing MED-Media programme. An annual
meeting of representatives of the media will be organised in this context.

Youth

Youth exchanges should be the means to prepare future generations for a closer cooperation between the Euro-
Mediterranean partners. A EuroMediterranean youth exchange programme should therefore be established
based on experience acquired in Europe and taking account of the partners’' needs; this programme should take
account of the importance of vocational training, particularly for those without qualifications, and of the
training of organizers and social workers in the youth field. The European Commission will make the necessary
proposals before the next meeting of EuroMediterranean Foreign Ministers.

Exchanges between Civil Societies

Senior officials will meet periodically to discuss measures likely to facilitate human exchanges resulting from
the EuroMediterranean partnership, especially those involving officials, scientists, academics, businessmen,
students and sportsmen, including the improvement and simplification of administrative procedures,
particularly where unnecessary administrative obstacles might exist.

Social Development



The EuroMediterranean partnership must contribute to improving the living and working conditions and
increasing the employment level of the population in the Mediterranean partner States, in particular of women
and the neediest strata of the population. In this context the partners attach particular importance to the
respect and promotion of basic social rights. To that end, actors in social policies will meet periodically at the
appropriate level.

Health

The partners agree to concentrate cooperation in this area on:

- action on raising awareness, information and prevention;

- development of public health services, in particular health care, primary health centres, maternal and child
health care services, family planning, epidemiological supervision systems and measures to control
communicable diseases;

- training of health and health-administration personnel;

- medical cooperation in the event of natural disasters.

Migration

Given the importance of the issue of migration for EuroMediterranean relations, meetings will be encouraged in
order to make proposals concerning migration flows and pressures. These meetings will take account of
experience acquired, inter alia, under the MED-Migration programme, particularly as regards improving the
living conditions of migrants legally established in the Union.

- Terrorism

- Drug Trafficking, Organised crime

Fighting terrorism will have to be a priority for all the parties. To that end, officials will meet periodically with
the aim of strengthening cooperation among police, judicial and other authorities. In this context,
consideration will be given, in particular, to stepping up exchanges of information and improving extradition
procedures.

Officials will meet periodically to discuss practical measures which can be taken to improve cooperation among
police, judicial, customs, administrative and other authorities in order to combat, in particular, drug

trafficking and organised crime, including smuggling.

All these meetings will be organized with due regard for the need for a differentiated approach that takes into
account the diversity of the situation in each country.

Illegal Immigration

Officials will meet periodically to discuss practical measures which can be taken to improve cooperation among
police, judicial, customs, administrative and other authorities in order to combat illegal immigration.

These meetings will be organized with due regard for the need for a differentiated approach that takes into
account the diversity of the situation in each country.

V. Institutional contacts
EuroMediterranean Parliamentary Dialogue

An Inter-Parliamentary Conference on Security and Cooperation in the Mediterranean was held in Valletta from
1 to 4 November 1995. The European Parliament is invited to take the initiative with other parliaments
concerning the future EuroMediterranean Parliamentary Dialogue, which could enable the elected
representatives of the partners to exchange ideas on a wide range of issues.

Other institutional contacts
Regular contacts among other European organs, in particular the Economic and Social Committee of the

European Community, and their Mediterranean counterparts, would contribute to a better understanding of the
major issues relevant in the EuroMediterranean partnership.



To this end, the Economic and Social Committee is invited to take the initiative in establishing links with its
Mediterranean counterparts and equivalent bodies. In this context, a EuroMediterranean meeting of Economic
and Social Committees and equivalent bodies will take place in Madrid on 12 and 13 December.



6.  Groupe des ministres de transport de la Méditerrané occidentale
— GTMO 5+5. Protocole pour la coopération dans leamaine des
transports en Méditerranée Occidentale. Tunis, 2 m& 2007






Protocole pour la coopération dans le domaine
des transports en Méditerranée Occidentale

1. Préambule

Les Ministres en charge des Transports dans les pays de la Méditerranée Occidentale ci-aprés
appelés les Parties, en présence de la Commission Européenne 3 titre d’observateur, considérant ;

- leur souhait de maintenir et renforcer le cadre de coopération existant dans le domaine des
transports en Méditerranée Occidentale, initié en 1985 avec la création du Centre d’Efudes
des Transports pour la Méditerranée Occidentale (CETMO) et élargi a partir 1995 dans le
contexte des Rencontres des Ministres des transports, dans I'esprit de la Déclaration de
Barcelone,

- les conclusions découlant des rencontres instituées au niveau européen (Forum Euro-
méditerranéen, Groupe de Haut Niveau et Conférence Ministérielle Euroméditerranéenne sur
les Transports) et maghrébin (Commission des Infrastructures de I'Union du Maghreb Arabe)
pour le développement des transports dans la Méditerranée Occidentale, et

affirmant leur volonté d'instaurer un cadre de concertation, afin de contribuer aux objectifs du
dialogue sur la politique des transports et a I'efficacité des actions qui se concrétisent en matiére de
transports dans le cadre plus large de la coopération euro-méditerranéenne,

s'accordent sur le Protocole de Coopération suivant :

2. Définition de la Région

Les termes Méditerranée Occidentale ou Région font référence, dans tout ce Protocole, au territoire
de chacune des Parties suivantes : I'Algérie, 'Espagne, la France, I'ltalie, la Libye, Malte, le Maroc,
la Mauritanie, le Portugal et la Tunisie.

3. Objectifs

3.1 L'objectif de ce Protocole est de consolider la coopération régionale et internationale dans le
domaine des transports en Méditerranée Occidentale et le Partenariat euro-méditerranéen, tel qu'il
a été adopté a la Conférence de Barcelone en novembre 1995.

3.2 Cette coopération sera établie dans le contexte du GTMO (5+5) -Groupe des Ministres des
Transports de la Méditerranée Occidentale (5+5)- et bénéficiera des structures de coopération
institutionnelle et technique déja existantes dans la Région, telle que le CETMO.

4. Organisation et fonctionnement du GTMO (5+5)

4.1 Les membres du GTMO (5+5) sont les Ministres en charge des transports de la Méditerranée

Occidentale ou leurs représentants. La Commission Européenne, représentée par la Direction
Générale en charge des transports, a le statut d'observateur des discussions et travaux du GTMO
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(5+5). Le GTMO (5+5) aura une Présidence, qui sera assurée par un des membres du Groupe et
aura un caractére tournant.

4.2 Les membres du GTMO (5+5) se réuniront au moins une fois tous les deux ans afin de faire le
point sur la coopération dans la Région, réviser ses priorités et transmettre la Présidence. La
rencontre des membres du GTMO (5+5) sera accueillie par le pays dont le membre assurera la
Présidence pour les deux prochaines années.

4.3 Un groupe d'experts, dans lequel tous les membres du GTMO (5+5) seront représentés, se
réunira au moins une fois par an afin de :

- Proposer les priorités de la coopération en matiére des transports dans la Méditerranée
Occidentale et promouvoir le développement d'initiatives destinées 2 les identifier et & les mettre
en ceuvre.

- Assurer le suivi dés travaux d’intérét pour les transports développés et impulsés dans le cadre de
la coopération euro-méditerranéenne et veiller a ce que les priorités sous-régionales des pays
représentés au GTMO (5+5) soient prises en considération.

- Présenter aux membres du GTMO (5+5), comme résultat des activités précédentes, un rapport
annuel sur I'état d’avancement des travaux pour aborder les priorités en matiére de transports
dans la Méditerranée Occidentale.

4.4 La Présidence du GTMO (5+5) assurera en méme temps la Présidence du groupe d’experts. Le
Secrétariat technique du GTMO (5+5) sera assuré par le CETMO.

4.5 Les frais dus a la participation de chaque Partie aux rencontres des membres du GTMO (5+5)
et aux réunions du groupe d’experts seront supportés dans le cadre et la limite des disponibilités
budgetaires, par chacune des parties. Le Ministére espagnol de Fomento financera le budget de
fonctionnement du Secrétariat du GTMO (5+5).

5. Domaines prioritaires de la coopération

5.1 La coopération aura pour objectif d'établir un cadre stable pour le dialogue, I'échange
d'expériences et la promotion d’initiatives visant a :

- La définition et le développement d’'un réseau multimodal de transport en Méditerranée
Occidentale, qui met I'accent sur l'interconnexion avec les Réseaux Trans-Européens et avec les
réseaux des pays voisins.

- La recherche de modes de financement avantageux des infrastructures dans la Région auprés
des partenaires financiers.

- La facilitation des échanges et des transports dans la Région, en mettant I'accent sur 'ensemble
de la chaine de transport.

- La contribution a la mise en ceuvre des recommandations adoptées a la premiére Conférence
Ministérielle Euroméditerranéenne sur les Transports a Marrakech.

- La mise a niveau des entreprises impliquées dans le transport, dans la perspective de la mise en
place de la zone euro-méditerranéenne de libre échange.

- La mise en place d’'une banque de données et de méthodes permettant I'identification réguliére
des priorités dans la Région, sur la base des travaux déja existant au sein du CETMO.

- Le développement de la recherche en matiére de transports dans la Région, en impliquant les
réseaux universitaires euro-meéditerranéens, et la participation des pays maghrébins aux
programmes communautaires de recherche.

- L'identification d'études permettant le développement des transports dans la Région et la
recherche de financement pour les réaliser.

- Le renforcement de la sécurité et sireté des transports dans la Région.
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5.2 Les domaines prioritaires pour la coopération prennent en compte les objectifs de
développement durable dans le domaine des transports. Les domaines prioritaires convenus pour la
coopération feront I'objet d'une révision réguliére lors des rencontres du GTMO (5+5). Les
informations échangées par les Parties et les études effectuées concernant la Région serviront de
base pour définir les priorités.

6. Cadre pour la promotion d'initiatives

Les Parties s'engagent a fournir leur soutien institutionnel pour développer I'ensemble des initiatives
accordées et a rechercher conjointement les moyens financiers nécessaires a la mise en place des
initiatives accordées au sein du GTMO (5+5).

7. Echanges d’informations

Les Parties, tout en respectant leur propre cadre juridique, mettront & la disposition du groupe
d'experts et du Secrétariat technique du GTMO (5+5) les informations visant a faciliter I'identification
des priorités dans la Région. Cela inclura, en particulier, des données sur les aspects socio-
économiques, sur les infrastructures, sur les flux de marchandises et de voyageurs, et comprendra
également des informations sur le cadre juridique, réglementaire et institutionnel. Des protocoles
pour préserver la confidentialité des informations fournies seront établis, si nécessaire.

8. Cadre pour la participation du secteur du transport

Les Parties prévoient de fournir un maximum d'implication pour encourager la participation des
administrations, des organismes, des associations et des opérateurs privés concernés — au niveau
national aussi bien gu’international — dans toutes les actions entreprises dans le cadre du GTMO
(5+5).

9. Le Partenariat euro-méditerranéen

Les Parties s’engagent a favoriser le développement de la coopération euro-méditerranéenne en
matiére de transport, en particulier pour une plus grande efficacité des initiatives impulsées par la
Commission Européenne a travers le Forum Euro-méditerranéen des Transports, la politique de
voisinage et les programmes et autres mécanismes de coopération bilatérale et régionale. Les
Parties mettront a la disposition de ce Forum les résultats des initiatives sous-régionales réalisées
dans le cadre du GTMO (5+5).

10. Autres dispositions
Cette coopération est basée sur un engagement volontaire et se poursuivra jusqu'a ce que les

objectifs de la présente initiative aient été atteints. Ce Protocole ne contient pas d'obligations régies
par le droit international.

p”
4L, Fait a Tunis, le 2 de mars 2007
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7.  Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por el diterraneo.
Paris, 13 de julio de 2008






ASOCIA’CI(')N Bruselas, 15 de julio de 2008 (24.07)
EUROMEDITERRANEA (OR. fr)

EURO-MED 1/08

NOTA DE TRANSMISION

Asunto : Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por el Mediterraneo
Paris, 13 de julio de 2008
- Declaracion conjunta

Se adjunta a las Delegaciones el siguiente documento:

ANEXO I: Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por el Mediterraneo,

Paris,13 de julio de 2008

EURO-MED 1/08 JV/ANA/VI
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ANEXO 1

Proyecto de Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por el Mediterraneo

Paris, 13 de julio de 2008

Bajo la copresidencia

del Presidente de la Repiiblica Francesa y del Presidente de la Reptiblica Arabe de Egipto

En presencia de

La UNION EUROPEA representada por
El Excmo. Sr. D. Nicolas SARKOZY Presidente del Consejo Europeo

El Excmo. Sr. D. José Manuel BARROSO Presidente de la Comision Europea

El Excmo. Sr. D. Javier SOLANA El Secretario General del Consejo de la Union
Europea y Alto Representante de la Politica

Exterior y de Seguridad Comtin

ALBANIA representada por
El Excmo. Sr. D. Sali BERISHA Primer ministro de la Republica de Albania

ARGELIA representada por
El Excmo. Sr. D. Abdelaziz BOUTEFLIKA Presidente de la Republica Argelina Democratica y
Popular
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ALEMANIA representada por
La Excma. Sra. D* Angela MERKEL Canciller Federal de la Republica Federal de

Alemania

AUSTRIA representada por
El Excmo. Sr. D. Alfred GUSENBAUER Canciller Federal de Austria

BELGICA representada por
El Excmo. Sr. D. Karel DE GUCHT Ministro de Asuntos Exteriores del Reino de
Bélgica

BOSNIA Y HERZEGOVINA representada por
El Excmo. Sr. D. Haris SILAJDZIC Titular de la Presidencia colegiada de Bosnia y

Herzegovina

BULGARIA representada por
El Excmo. Sr. D. Georgi PARVANOV Presidente de la Republica de Bulgaria

CHIPRE representado por
El Excmo. Sr. D. Demetris CHRISTOFIAS Presidente de la Republica de Chipre

CROACIA representada por
El Excmo. Sr. D. Stjepan MESIC Presidente de la Republica de Croacia

DINAMARCA representada por
El Excmo. Sr. D. Anders FOGH RASMUSSEN Primer ministro del Reino de Dinamarca

EGIPTO representado por
El Excmo. Sr. D. Mohamed Hosni MUBARAK Presidente de la Republica Arabe de Egipto

ESPANA representada por
El Excmo. Sr. D. José Luis RODRIGUEZ ZAPATERO  Presidente del Gobierno del Reino de

Espana
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ESTONIA representada por
El Excmo. Sr. D. Andrus ANSIP

FINLANDIA representada por
La Excma. Sra. D* Tarja HALONEN
El Excmo. Sr. D. Matti VANHANEN

FRANCIA representada por
El Excmo. Sr. D. Nicolas SARKOZY

GRECIA representada por
El Excmo. Sr. D. Kostas KARAMANLIS

HUNGRIA representada por
El Excmo. Sr. D. Ferenc GYURCSANY

IRLANDA representada por
El Excmo. Sr. D. Brian COWEN

ISRAEL representado por
El Excmo. Sr. D. Ehud OLMERT

ITALIA representada por
El Excmo. Sr. D. Silvio BERLUSCONI

JORDANIA representada por
El Excmo. Sr. D. Nader DAHABI

Primer ministro de la Republica de Estonia

Presidenta de la Republica de Finlandia

Primer ministro de la Reptblica de Finlandia

Presidente de la Republica Francesa

Primer ministro de la Reptblica Helénica

Primer ministro de la Reptblica de Hungria

Primer ministro (Taoiseach) de Irlanda

Primer ministro del Estado de Israel

Presidente del Consejo de Ministros de la

Republica Italiana

Primer ministro del Reino Hachemita de Jordania
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LETONIA representada por
El Excmo. Sr. D. Valdis ZATLERS

LIBANO representado por
El Excmo. Sr. General Michel SLEIMANE

LITUANIA representada por
El Excmo. Sr. D. Gediminas KIRKILAS

LUXEMBURGO representado por
El Excmo. Sr. D. Jean-Claude JUNCKER

MALTA representada por
El Excmo. Sr. D. Lawrence GONZI

MARRUECOS representado por

Su Alteza Real el Principe Moulay RACHID

MAURITANIA representada por

Presidenta de la Republica de Letonia

Presidente de la Republica Libanesa

Primer ministro de la Reptblica de Lituania

Primer ministro del Gran Ducado de Luxemburgo

Primer ministro de la Reptblica de Malta

El Excmo. Sidi Mohamed OULD CHEIKH ABDALLAHI Presidente de la Republica Islamica de

MONACO representado por
Su Alteza Serenisima D. ALBERTO II

MONTENEGRO representado por
El Excmo. Sr. D. Milo DJUKANOVIC

LOS PAISES BAJOS representados por
El Excmo. Sr. D. Jan Peter BALKENENDE

Mauritania

Principe Soberano de Mdnaco

Primer ministro de Montenegro

Primer ministro del Reino de los Paises Bajos
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POLONIA representada por
El Excmo. Sr. D. Lech KACZYNSKI

PORTUGAL representado por
El Excmo. Sr. D. Jos¢ SOCRATES

LA REPUBLICA CHECA representada por
El Excmo Sr. D. Alexandr VONDRA

RUMANIA representada por
El Excmo. Sr. D. Traian BASESCU

EL REINO UNIDO representado por
El Excmo. Sr. D. Gordon BROWN
ESLOVAQUIA representada por

El Excmo. Sr. D. Robert FICO

ESLOVENIA representada por
El Excmo. Sr. D. Janez JANSA

SUECIA representada por
El Excmo. Sr. D. Fredrik REINFELDT

SIRIA representada por
El Excmo. Sr. D. Bashar EL-ASSAD

TUNEZ representado por

Presidenta de la Republica de Polonia

Primer ministro de la Republica Portuguesa

Vicepresidente del Gobierno encargado de Asuntos

Europeos de la Reptblica Checa

Presidente de Rumania

Primer ministro del Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte

Primer ministro de la Republica Eslovaca

Primer ministro de la Republica de Eslovenia

Primer ministro del Reino de Suecia

Presidente de la Reptiblica Arabe Siria

El Excmo. Sr. D. Zine EL. ABIDINE BEN ALI Presidenta de la Republica de Tunez
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TURQUIA representada por
El Excmo. Sr. D. Recep Tayyip ERDOGAN  Primer ministro de la Republica de Turquia

LA AUTORIDAD PALESTINA representada por
El Excmo. Sr. D. Mahmoud ABBAS Presidente de la Autoridad Palestina

LAS NACIONES UNIDAS representadas por
D. BAN KI-MOON Secretario General de las Naciones Unidas

EL PARLAMENTO EUROPEO Y LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA
EUROMEDITERRANEA representados por
D. Hans-Gert POTTERING Presidente del Parlamento Europeo y Presidente de

la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea

EL CONSEJO DE COOPERACION DE LOS ESTADOS ARABES DEL GOLFO

representado por

Su Alteza el Jeque Hamad ben Jalifa AL THANI, Emir de Qatar, Presidente de turno del Consejo
de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo

LA LIGA DE ESTADOS ARABES representada por
D. Amr MOUSSA Secretario General de la Liga de Estados Arabes

LA ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA ISLAMICA representada por
D. Ekmeleddin IHSANOGLU Secretario General de la Organizacion de la

Conferencia Islamica

LA UNION AFRICANA representada por

D. Jean PING Presidente de la Comision de la Unidn Africana
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LA UNION DEL MAGREB ARABE representada por

D. Habib BEN YAHIA Secretario General de la Union del Magreb Arabe

EL BANCO AFRICANO DE DESARROLLO representado por
D. Donald KABERUKA Presidente del Banco Africano de Desarrollo

EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES representado por
D. Philippe MAYSTADT Presidente del Banco Europeo de Inversiones

EL BANCO MUNDIAL representado por
D. Juan Jos¢ DABOUB Director General del Banco Mundial

LA ALIANZA DE CIVILIZACIONES representada por

D. Jorge SAMPAIO Alto Representante de las Naciones Unidas para la

Alianza de Civilizaciones

LA FUNDACION EUROMEDITERRANEA ANNA LINDH PARA EL DIALOGO DE LAS
CULTURAS representada por

D. André AZOULAY Presidente de la Fundacion Euromediterranea Anna

Lindh para el Dialogo de las Culturas
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Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por el Mediterraneo

Paris, 13 de julio de 2008

Los Jefes de Estado y de Gobierno euromediterraneos reunidos en Paris el 13 de julio de 2008,
inspirados por la voluntad politica de revitalizar los esfuerzos para transformar el Mediterraneo en
un espacio de paz, democracia, cooperacion y prosperidad, han acordado la adopcion de la siguiente

declaraciéon conjunta:

el Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo, que se basa en la Declaracion de Barcelona y
en sus objetivos de alcanzar la paz, la estabilidad y la seguridad, asi como en el acervo del Proceso
de Barcelona, constituye una asociacion multilateral con vistas a incrementar el potencial de
integracion y de cohesion regionales. Los Jefes de Estado y de Gobierno también reafirman la
importancia central del Mediterrdneo en el programa politico de todos los paises. Subrayan la
necesidad de una mejor apropiacion compartida por todos los participantes y de una mayor

pertinencia y visibilidad para los ciudadanos.

Comparten la conviccion de que la presente iniciativa puede desempefiar un importante papel a la
hora de hacer frente a los desafios comunes a que se enfrenta la region euromediterranea, como por
ejemplo el desarrollo econdmico y social, la crisis de la seguridad alimentaria mundial, la
degradacion del medio ambiente, incluidos el cambio climatico y la desertificacion, con miras a
promover el desarrollo sostenible, la energia; las migraciones; el terrorismo y el extremismo, asi

como el fomento del didlogo entre culturas.

Abarcara a todos los Estados miembros de la UE y la Comisién Europea, junto con los demas
Estados (miembros y observadores) del Proceso de Barcelona. La Liga Arabe sera invitada a las
sesiones del Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo, con el fin de que participe en el
proceso de Barcelona. El Proceso de Barcelona: Unidn por el Mediterraneo acoge con satisfaccion a
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Monaco y Montenegro, que han aceptado el acervo del Proceso de

Barcelona.
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Una ambicion estratégica para el Mediterraneo

1. Europa y los paises mediterraneos estdn unidos por la historia, la geografia y la cultura. De
manera aun mas importante, estan unidos por una ambicidon comun: construir juntos un futuro
de paz, democracia, prosperidad y comprension humana, social y cultural. Para lograr estos
objetivos comunes los participantes acuerdan proseguir con renovado dinamismo la busqueda
de la paz y la cooperacion, explorar sus problemas comunes y transformar estas buenas

intenciones en acciones dentro de una asociacion para el progreso renovada.

2. Los Jefes de Estado y de Gobierno subrayan el importante papel desempeniado por el Proceso de
Barcelona desde 1995. El Proceso de Barcelona ha venido siendo el instrumento central para las
relaciones euromediterraneas. Al representar una asociacion de 39 gobiernos y mas de
700 millones de personas, ha proporcionado un marco para un compromiso y un desarrollo
permanentes. El Proceso de Barcelona es el tnico foro en el que todos los socios
euromediterrdneos intercambian impresiones y participan en un didlogo constructivo.
Representa un firme compromiso con la paz, la democracia, la estabilidad regional y la
seguridad a través de la cooperacion y la integracion regionales. El Proceso de Barcelona:
Unidn por el Mediterraneo pretende basarse en este consenso para proseguir la cooperacion, la
reforma politica y socioecondmica y la modernizacion sobre la base de la igualdad y el respeto

mutuo de la soberania de cada cual.

3. Los Jefes de Estado y de Gobierno recalcan la importancia de la participacion activa de la
sociedad civil, de las autoridades locales y regionales y del sector privado en la realizacion del

Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo.
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4. A fin de aprovechar las oportunidades que brinda la mejora del marco de la cooperacion
multilateral, los Jefes de Estado y de Gobierno han decidido acometer una asociacion reforzada:

el "Proceso de Barcelona: Unidn por el Mediterraneo".

5. Esta iniciativa también constituye la expresion de una aspiraciéon comun de lograr la paz y la
seguridad regional de conformidad con la Declaracion de Barcelona de 1995, que, entre otras
cosas, fomenta la seguridad regional actuando en favor de la no proliferacion nuclear, quimica y
bioldgica mediante la adhesion y el cumplimiento de una combinacion de regimenes de no
proliferacion internacionales y regionales, y de acuerdos de control de armamento y de desarme
como el Tratado de no proliferacion, la Convencion sobre armas quimicas, la Convencion sobre
armas bacteriologicas y toxinicas, el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares
(CTBT), o arreglos regionales como zonas libres de armas con sus correspondientes regimenes
de verificacion, asi como mediante el cumplimiento de buena fe de sus compromisos en virtud

de los convenios de control de armamento, desarme y no proliferacion.

Las partes aspirardan a una zona de Oriente Proximo libre de armas de destruccion masiva,
nucleares, quimicas y biologicas y de sus vectores, susceptible de verificacion mutua y efectiva.
Ademas, las partes estudiaran medidas practicas para impedir la proliferacion de armamento
nuclear, quimico y bacterioldgico asi como la acumulacion excesiva de armamento
convencional; se abstendran de desarrollar capacidades militares por encima de sus necesidades
de legitima defensa, reiterando a la vez su resolucion a lograr el mismo grado de seguridad y
confianza mutua con los niveles mas bajos posible de tropa y armamento y la adhesion a la
Convencion sobre las armas convencionales; fomentaran la creacion de las condiciones capaces
de desarrollar unas relaciones de buena vecindad entre si y apoyaran los procesos que tengan
por objeto la estabilidad, la seguridad, la prosperidad y la cooperacion regional y subregional;
estudiaran cuanta medida de creacion de confianza y seguridad pueda tomarse entre las partes,
con miras a la creacion de una "zona de paz y estabilidad en el Mediterraneo", incluida la

posibilidad, a largo plazo, de suscribir un pacto euromediterraneo para tal fin.
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6. Demuestra la determinacion de favorecer el desarrollo de los recursos humanos y el de empleo
en sintonia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluido el de reduccion de la pobreza.
Los Jefes de Estado y de Gobierno subrayan su compromiso de fortalecer la democracia y el
pluralismo politico mediante la expansion de la participacion en la vida politica y la adhesion a
todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Afirman asimismo su ambicion de
construir un futuro comin basado en el pleno respeto de los principios democraticos, los
derechos humanos y las libertades fundamentales, contenidos en la legislacion internacional
sobre derechos humanos, como la promocidn de los derechos econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, el refuerzo del papel de la mujer en la sociedad, el respeto de las minorias, la
lucha contra el racismo y la xenofobia, y la promocion del didlogo cultural y de la comprension

mutua.

7. Los Jefes de Estado y de Gobierno reiteran su apoyo al proceso de paz israelo-palestino, segun
lo anunciado en la sesion ministerial euromediterranea de Lisboa (noviembre de 2007) y
conforme al proceso de Annépolis. Recuerdan que la paz en Oriente Proximo requiere una
solucion global y en este aspecto acogen con beneplacito el anuncio de que Siria e Israel han
acordado iniciar han iniciado conversaciones de paz indirectas bajo los auspicios de Turquia,

con arreglo al mandato para la paz de la Conferencia de Madrid.

8. Los Jefes de Estado y de Gobierno reiteran su condena del terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, y su firme voluntad de erradicarlo y de combatir a sus promotores, y reiteran
su compromiso de aplicar integramente el Codigo de conducta para luchar contra el terrorismo
con objeto de mejorar la seguridad de todos los ciudadanos dentro de un marco que garantice el
respeto del Estado de Derecho y de los derechos humanos, en particular mediante unas medidas
mas eficaces de lucha contra el terrorismo y la profundizacion de la cooperacion para
desarticular todas las actividades terroristas, proteger los posibles objetivos y gestionar las
consecuencias de los atentados. Destacan la necesidad de hacer frente a las condiciones que
propician la diseminacion del terrorismo en todas sus formas y manifestaciones sin calificativos,

sea cual sea la persona, el momento o el proposito de su comision.
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Reiteran asimismo su rechazo total de los intentos de asociar cualquier religion o cultura al
terrorismo y confirman su compromiso de hacer cuanto sea posible para resolver el conflicto,
acabar con la ocupacion, enfrentarse a la opresion, reducir la pobreza, promover los derechos
humanos y el buen gobierno, mejorar la comprension entre las culturas y garantizar el respeto de
todas las religiones y credos. Este tipo de acciones favorecen directamente los intereses de las
poblaciones de la region euromediterranea y obran en detrimento de los intereses de los

terroristas y las redes.

Ambito y principales objetivos

9.

10.

Los Jefes de Estado y de Gobierno convienen en que el reto del Proceso de Barcelona: Unidon
por el Mediterraneo consiste en mejorar las relaciones multilaterales, incrementar la apropiacion
compartida del proceso, establecer la gobernanza sobre la base del tratamiento en pie de
igualdad, y plasmarla en proyectos concretos, mas perceptibles para los ciudadanos. Ha llegado
el momento de imprimir un impulso nuevo y permanente al Proceso de Barcelona. Se necesitan
ahora un mayor compromiso y nuevos catalizadores para traducir los objetivos de la

Declaracion de Barcelona a resultados tangibles.

La Asociacion Euromediterranea sigue siendo un proceso incluyente, movido en todos sus
aspectos por el principio del consenso, cuyas modalidades en cuanto a los proyectos seran

decididas en la proxima reunion de los Ministros de Asuntos Exteriores de noviembre de 2008.
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11. El Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo se basara en el acervo del Proceso de
Barcelona y reforzara los logros y elementos fructiferos de dicho Proceso. La Declaracion de
Barcelona, sus objetivos y sus ambitos de cooperacion, siguen siendo validos y sus tres
capitulos de cooperacion (didlogo politico, cooperacion econdmica y libre comercio, y didlogo
humano, social y cultural) seguiran siendo centrales en las relaciones euromediterraneas.
Seguiran vigentes el programa de trabajo quinquenal adoptado por la Cumbre Euromediterranea
del 10.° Aniversario, celebrada en Barcelona en 2005 (incluido el cuarto capitulo de cooperacion
sobre "migraciones, integracion social, justicia y seguridad" introducido en aquel momento), y
las conclusiones de todas las reuniones ministeriales. Los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocen el progreso y los beneficios econémicos que se derivaran de la creacion, para 2010 y
mas alld de dicha fecha, de una zona profundizada de libre comercio en la region
euromediterranea, y el refuerzo de la integracion econdmica regional en todas sus dimensiones.
Apoyan las pautas generales del plan de trabajo euromediterraneo sobre comercio, hasta 2010 y
después de esta fecha, y en particular, el estudio de la creacién de un mecanismo de agilizacion
del comercio 4gil, eficiente y favorable a las empresas, que aportaria mas transparencia y mas

oportunidades de comercio e inversion.

12. Los Jefes de Estado y de Gobierno subrayan que el Proceso de Barcelona: Union por el
Mediterrdneo se propone alcanzar un futuro de paz y prosperidad compartida en toda la region
mediante la ejecucion de proyectos que potenciaran el flujo de intercambios de los pueblos de
toda la region. En este sentido, reconocen la dimension humana y cultural de esta iniciativa.
Subrayan su compromiso de facilitar la circulacion legal de personas. Insisten en que el fomento
de unas oportunidades de migracion legal, administradas de modo ordenado en interés de todas
las partes afectadas, la lucha contra la migracion ilegal y la promocion de los vinculos entre
migracion y desarrollo son cuestiones de interés comun que deben abordarse aplicando un

planteamiento global, equilibrado e integrado.
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13. El Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo tendra un caracter complementario
respecto de las relaciones bilaterales de la UE con estos paises ', las cuales proseguiran dentro
de los actuales marcos politicos, tales como los acuerdos de asociacion, los planes de accion de
la Politica Europea de Vecindad, y, en el caso de Mauritania, en el marco de la asociacién con
Africa, el Caribe y el Pacifico. Asimismo, serd coherente y complementario respecto de la
Estrategia conjunta UE-Africa. Al tiempo que complementara las actividades relativas a su
dimension regional, el Proceso de Barcelona: Unidn por el Mediterraneo serd independiente de
la politica de ampliacion de la UE, de las negociaciones de adhesion y del proceso previo a la

adhesion.

14. El Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo aporta un nuevo impulso al Proceso de

Barcelona al menos en tres importantes aspectos:
- elevando el nivel politico de las relaciones de la UE con sus socios mediterraneos;
- aportando una apropiacion compartida mas profunda a nuestras relaciones multilaterales; y

- haciendo que estas relaciones sean mas concretas y visibles mediante nuevos proyectos

regionales y subregionales que afecten a los ciudadanos de la region.

Se trata de los siguientes paises: Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Mauritania,
Monaco, Marruecos, la Autoridad Palestina, Siria y Tunez; Croacia y Turquia, paises
candidatos que negocian su adhesion a la UE; Albania, Bosnia y Herzegovina y Montenegro,
candidatos potenciales a la adhesion a la UE, y Libia, invitada por la Presidencia desde la
reunion ministerial de Euromed celebrada en Stuttgart en 1999.
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Elevacion del nivel de las relaciones

15. Los Jefes de Estado y de Gobierno acuerdan celebrar cumbres bienales. Las cumbres deberian
dar lugar a una declaracion politica y a una preseleccion de proyectos regionales concretos que
se pondran en marcha. Las conclusiones deberian refrendar un amplio programa bienal de
trabajo para el Proceso de Barcelona: Unidn por el Mediterraneo. En las reuniones anuales de
Ministros de Asuntos Exteriores se hara balance de los progresos registrados en la aplicacion de
las conclusiones de las cumbres, se prepararan las cumbres siguientes y, en caso necesario, se

aprobaran nuevos proyectos.

16. Las cumbres deberian celebrarse alternativamente en la UE y en los paises socios
mediterraneos. El pais anfitrion deberia elegirse por consenso. Todos los paises que participen
en la iniciativa seran invitados a las cumbres, reuniones ministeriales y otras reuniones plenarias

del Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo.

17. La Asamblea Parlamentaria Euromediterranea sera la expresion parlamentaria legitima del
Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo. Los Jefes de Estado y de Gobierno apoyan
firmemente el fortalecimiento del papel de la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea en sus

relaciones con los socios mediterraneos.

18. La Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el Didlogo de las Culturas, como institucién
euromediterranea contribuira de manera efectiva a la dimension cultural de la iniciativa, en

cooperacion con la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas.

EURO-MED 1/08 jv/ANANVIL 16
ANEXO I DGEV ES



Aumento de la apropiacion compartida y de la gobernanza institucional

19. Los Jefes de Estado y de Gobierno acuerdan crear una copresidencia y deciden asimismo que se
establecerd una secretaria conjunta. La participacion en las copresidencias y en la secretaria

estard abierta a todos los miembros del Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterraneo.

20. Deberian mantenerse y adaptarse las estructuras actuales del Proceso de Barcelona cuando los

Ministros de Asuntos Exteriores euromediterraneos aprueben nuevas modalidades.

Copresidencia

21. Los Jefes de Estado y de Gobierno establecen una copresidencia incrementara con el fin de
mejorar el equilibrio y la apropiacién compartida de su cooperacion. Uno de los copresidentes
sera de la UE, y el otro, de los paises socios mediterraneos. La copresidencia se aplicara a las
cumbres, a todas las reuniones ministeriales, a las reuniones de altos funcionarios, a las
reuniones del Comité Permanente Conjunto y , cuando sea posible, a las reuniones de expertos o

ad hoc en el marco de la iniciativa.

22. En cuanto a la creacion de una copresidencia,

- por lo que respecta a la parte UE, debera ser compatible con la representacion exterior de

la Unién Europea, de conformidad con las disposiciones vigentes del Tratado;

- por lo que respecta a la parte mediterranea, el copresidente serd elegido por consenso por

un periodo de dos afios no renovables.
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Buena gestion institucional y Secretaria

23. Los Jefes de Estado y de Gobierno convienen en crear nuevas estructuras institucionales que
contribuyan al logro de los objetivos politicos de la presente iniciativa, reforzando, en particular,
la apropiacion compartida, la elevacion del nivel politico de las relaciones euromediterraneas y

el logro de la perceptibilidad por medio de proyectos.

24. Convienen en la creacion de una Secretaria conjunta para el Proceso de Barcelona: Union por
el Mediterraneo, que desempefiara un papel fundamental en la estructura institucional. La
Secretaria imprimira un nuevo impulso a este proceso, en forma de determinacion, seguimiento
y promocion de proyectos y de biisqueda de asociados. La financiacion y la ejecucion de los
proyectos se determinaran de manera individual. La Secretaria funcionara en contacto operativo
con todas las estructuras del proceso, también mediante la preparacion de documentos de trabajo
para los 6rganos de decision. La Secretaria tendria personalidad juridica independiente y un

estatuto autonomo.

25. El mandato de la Secretaria sera de caracter técnico, en tanto que el mandato politico en relacion
con todos los aspectos de la iniciativa sigue siendo responsabilidad de los Ministros de Asuntos

Exteriores y altos funcionarios.

26. El Comité Permanente Conjunto, con sede en Bruselas, colaborara con las reuniones de altos
funcionarios y se encargara de su preparacion y de su adecuado seguimiento; podra actuar
igualmente como mecanismo de reaccidn rapida si se plantea una situacion excepcional en la

region que requiera la consulta de los socios euromediterraneos.
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27. Los altos funcionarios seguirdn reuniéndose de manera regular para la preparacion de las

28.

reuniones ministeriales, ocupandose entre otras cosas de determinar los proyectos a los que se
vaya a prestar apoyo, de examinar y evaluar los avances del Proceso de Barcelona: Union por el
Mediterraneo en todos sus componentes, y de presentar el programa de trabajo anual a los

Ministros de Asuntos Exteriores.

Los pormenores del mandato de la nueva estructura institucional y el funcionamiento de la
copresidencia, asi como la situacion, la sede y la financiacion de la Secretaria, se decidiran por
consenso de los Ministros de Asuntos Exteriores en noviembre de 2008, atendiendo a

conversaciones exhaustivas y propuestas presentadas por todas las partes.

Proyectos

29.

El proceso de seleccion de proyectos se realizard en consonancia con los objetivos de la
Declaracion de Barcelona, concretamente, de consecucion de la paz, la seguridad y la
estabilidad. Los socios creardn un entorno propicio a la realizacion de los proyectos, atendiendo
al caracter regional, subregional y transnacional de los proyectos propuestos, asi como a su
tamano, pertinencia e interés para todas las partes involucradas, de conformidad con el
propdsito y los principales objetivos de la iniciativa. Se tendran en cuenta su capacidad para
favorecer un desarrollo equilibrado y sostenible asi como la integracion, la cohesion y las
interconexiones regionales y subregionales, y se perseguird su viabilidad financiera y, en
particular, el maximo aprovechamiento de la financiacion y la participacion del sector privado.
Los altos funcionarios prepararan los criterios para la seleccion de los proyectos que deberan

aprobar los Ministros de Asuntos Exteriores.
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30. Los Jefes de Estado y de Gobierno ponen de relieve el potencial que ofrece la cooperacion
reforzada a través del principio de proyectos de geometria variable, de conformidad con el
proposito y los objetivos principales de la iniciativa. Este enfoque hard posible que los paises
miembros que tengan afinidades, objetivos comunes y complementariedades den un impulso al

proceso y alcancen las metas de la declaracion de Barcelona.

Financiacion

31. El Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo movilizard medios de financiacion
suplementarios para la region, esencialmente por medio de proyectos regionales y
subregionales. Su capacidad de atraer mayores recursos financieros para proyectos regionales,
con un alto grado de coordinacion de los donantes, constituird su plusvalia, esencialmente a
partir de las siguientes fuentes, entre otras: participacion del sector privado, aportaciones del
presupuesto de la UE y de todos los socios, contribuciones de otros paises, de las instituciones
financieras internacionales y de las entidades regionales, el Mecanismo Euromediterraneo de
Inversion y Cooperacion (FEMIP), la dotacion financiera Euromed del Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion (IEVA), asi como los demas instrumentos aplicables a los paises
cubiertos por la iniciativa, para los que seguirdn aplicindose las normas habituales de seleccion

y de procedimiento.

Consideraciones finales

32. Los Participantes han destacado que el Proceso de Barcelona: Union por el Mediterraneo
constituye una oportunidad historica para revitalizar el proceso de la Asociacion
Euromediterranea y elevarlo a un nuevo nivel. El éxito final de la iniciativa depende también de
la actuacion de los ciudadanos, de la sociedad civil y de la participacion activa del sector

privado.
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33. Los Jefes de Estado y de Gobierno invitan a los Ministros de Asuntos Exteriores a que ultimen
durante su proxima reunion de noviembre los pormenores de la estructura institucional de la
iniciativa. Las nuevas estructuras de la iniciativa deberian ser plenamente operativas antes de
finales de 2008. Todos los paises participantes, asi como la Comision Europea, trabajaran en

estrecha coordinacidn para lograr este objetivo.

skeksk
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ANEXO

El futuro de la region euromediterranea reside en la mejora del desarrollo socioecondmico, la
solidaridad, la integracion regional, el desarrollo sostenible y el conocimiento. Es menester
incrementar la cooperacion en sectores tales como el desarrollo de empresas, el comercio, el medio
ambiente, la energia, la gestion del agua, la agricultura, la seguridad alimentaria, los transportes, las
cuestiones maritimas, la educacion, la formacion profesional, la ciencia y la tecnologia, la cultura,
los medios de comunicacion, la justicia y la legalidad, la seguridad, la migracion, la sanidad, el
refuerzo del papel de la mujer en la sociedad, la proteccion civil, el turismo, la planificacion urbana,
los puertos, la cooperacion descentralizada, la sociedad de la informacion y los conglomerados

industriales competitivos.

Asimismo, destacan la importancia del aumento de la seguridad alimentaria, sobre todo teniendo en
cuenta las consecuencias del cambio climatico para los cultivos alimenticios en el contexto de las

medidas de desarrollo sostenible.

Se reconoce la importancia del agua: la Conferencia Ministerial Euromediterrana que se celebrara
en Jordania en octubre de 2008 definira una estrategia mediterranea del agua, que fomente la
conservacion de los recursos hidricos, la diversificacion de los recursos de provision de agua y la

utilizacion eficiente y sostenible del agua.

Seguiran siendo aplicables las prioridades fijadas en el Programa Indicativo Regional de la
Comision Europea para la Asociacion Euromediterranea, asi como las de los futuros programas, y
no se financiara ninguna posible contribucidon de la Comunidad a los nuevos proyectos regionales
que se enumeran a continuacioén en detrimento de las dotaciones presupuestarias bilaterales
procedentes del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion o del Instrumento de Preadhesion

(0, en el caso de Mauritania, del Fondo Europeo de Desarrollo).

Es esencial plasmar los objetivos establecidos por la Declaracion de Barcelona de 1995 y el
programa de trabajo de 2005 en importantes proyectos regionales concretos. En una primera fase, se
ha decidido poner en marcha una serie de iniciativas clave que se enumeran a continuacion, y

encomendar a la futura Secretaria que las detalle.
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Descontaminacion del Mediterraneo: El Mediterraneo significa cultura e historia. Pero es mucho

mas que un simbolo o una imagen de la region. También proporciona empleo y disfrute para sus
gentes. No obstante, su calidad medioambiental ha sufrido un grave deterioro en los ultimos
tiempos. Con la vista puesta en el programa "Horizonte 2020", la descontaminacion del
Mediterraneo, incluidas las zonas costeras y las zonas marinas protegidas, en particular por lo que
respecta al sector del agua y los residuos, redundara por lo tanto en un importante beneficio para las

vidas y los medios de subsistencia de sus pueblos.

Grandes vias maritimas y terrestres: El Mediterraneo es un mar que une y no que separa a sus

pueblos. Es también una via principal para el comercio. La facilidad y la seguridad de acceso y de
transito de mercancias y de personas por tierra y mar resulta esencial para mantener las relaciones y
mejorar el comercio regional. Tanto el desarrollo de autopistas del mar, incluida la conexion de
puertos, en toda la cuenca mediterranea, como la creacion de autopistas costeras y la modernizacioén
del ferrocarril transmagrebi, aumentaran el caudal y la libertad de circulacion de personas y
mercancias. Deberia prestarse especial atencion a la cooperacion en el ambito de la seguridad y la

prevencion maritimas, en una perspectiva de integracion global de la region mediterranea.

Proteccién civil: El paisaje mundial esta cubierto de ejemplos de devastacion provocada por

catastrofes causadas por el hombre y naturales. Los efectos del cambio climatico son evidentes para
todos. La region mediterrdnea es particularmente vulnerable y esta especialmente expuesta a este
tipo de catéstrofes. Un programa conjunto de proteccion civil en materia de prevencion, preparacion
y respuesta a las catéstrofes, que vincule a la region més estrechamente al Mecanismo Comunitario

de Proteccion Civil, constituye, por consiguiente, una de las principales prioridades para la region.
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Energias alternativas: Plan Solar Mediterraneo: La reciente actividad de los mercados de la

energia, tanto en el ambito de la oferta como en el de la demanda, confirma la necesidad de
centrarse en las fuentes de energia alternativas. El despliegue de los mercados, asi como la
investigacion y el desarrollo de fuentes alternativas de energia, constituyen por consiguiente una
prioridad fundamental en el empefio por garantizar un desarrollo sostenible. La Secretaria estara

encargada de explorar la viabilidad, el desarrollo y la creacion de un Plan Solar Mediterraneo.

Ensenanza superior e investigacion, Universidad Euromediterranea: Una Universidad

Euromediterranea (con sede en Eslovenia) puede contribuir a la comprension entre los pueblos y
fomentar la cooperacidén en materia de ensefianza superior, siguiendo los objetivos del Proceso de
Catania y de la primera Conferencia Ministerial Euromediterrdnea sobre la Ensefianza Superior y la
Investigacion Cientifica (El Cairo, junio de 2007). La Universidad Euromediterranea desarrollara
programas de postgrado e investigacion por medio de una red de cooperaciéon de instituciones
asociadas y de las universidades existentes en la region euromediterranea, contribuyendo asi a la
creacion del Espacio Euromediterraneo de la Ensefianza Superior, la Ciencia y la Investigacion. Se
anima a los paises socios a que aprovechen plenamente las posibilidades que les brindan los
actuales programas de cooperacion en materia de ensefianza superior, como Tempus y Erasmus
Mundus, incluida la Ventana de Cooperacion Exterior. Debe prestarse atencion particular a la
elevacion de la calidad y a la garantia de la relacion de la formacion profesional con las necesidades

del mercado laboral.

La Iniciativa Mediterrianea de Desarrollo Empresarial tiene por objetivo asistir a las entidades

existentes en paises socios que desarrollen actividades de apoyo a las microempresas y a la pequefia
y mediana empresa mediante la evaluacion de las necesidades de dichas empresas, la definicion de
soluciones estratégicas y la facilitacion a esas entidades de recursos en forma de asistencia técnica e
instrumentos financieros. Se basara en el principio de apropiacion compartida y se espera que sus
actividades resulten complementarias de las desarrolladas por las entidades existentes que actuan en
el mismo ambito. Las contribuciones de paises de ambas orillas del Mediterraneo se realizaran de

forma voluntaria.
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