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IBI i valors cadastrals. Analisi dels coeficients d'actualitzacid, aplicats als municipis de
Catalunya (2014-19)

L'actualitzacié de valors cadastrals és una de les questions més importants quan es parla de
potenciar I'lmpost sobre Béns Immobles. En aquest cas, es pretén analitzar el paper dels
coeficients d'actualitzacio lineals potestatius en els municipis de Catalunya (2014-2019).

Primer, s'estudia el marc teoric d'aquests coeficients i del tret que el valor del coeficient depen
de l'dltim any d'entrada en vigor de valors cadastrals. Segon, s'elabora un analisi descriptiu
sobre l'aplicacio dels coeficients potestatius durant aquest periode. Per ultim, es crea un model
lineal per valorar quins factors han influit sobre els ajuntaments en l'utilitzacié dels
coeficients d'actualitzacio.

Els resultats demostren que l'antiguitat dels valors cadastrals, la proximitat del municipi a
zones urbanes o rurals i I'endeutament sén algunes de les variables importants que els
ajuntaments han tingut en compte a I'hora d'actualitzar per coeficients.

Paraules clau: Impost sobre Béns Immobles, valor cadastral, coeficient d'actualitzacié
potestatiu, revisié cadastral, municipi, Catalunya.

Property Tax and assessed values. Analysis of the updating coefficients, applied on the
municipalities of Catalonia (2014-19)

Updating assessed values is one of the most important issues when talking about boosting the
Property Tax. In this case, we intend to analyze the role of the optional linear updating
coefficients to be applied on the assessed values of property in the municipalities of Catalonia
(2014 to 2019).

In the first place, the theoretical framework of these coefficients is studied and, above all, the
main characteristic: the value of the coefficient depends on the last year of entry into force of
assessed values. Second, a descriptive analysis is made on the application of the optional
coefficients during this period. Finally, a linear model is created to check which factors have
affected the use of the updating coefficients.

The results show that the antiquity of the assessed values, the proximity of the municipality in
urban or rural areas and the indebtedness are some of the important variables that affect the
municipal decision of applying the updating coefficients.

Key words: property tax, assessed values, optional linear updating of values, assessment of
property, municipal finance, Catalonia.
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PRESENTACIO

El motiu principal de la tria d'aquest tema ha estat I'interés en ampliar coneixements sobre el
funcionament del sector public espanyol. Concretament, conéixer quins son alguns dels reptes
als quals s'enfronta la hisenda publica local a Espanya actualment i entendre la dimensié que
pren I'IBI en la realitat del ciutada.

La realitzacié d'aquest treball no hagués estat possible sense la ajuda incondicional del meu
tutor, Joaquim Solé, que m'ha ensenyat, m'ha guiat i, sobretot, m'ha fet reflexionar. Especial
agraiment també a I'Esther Vaya pel suport prestat en la perspectiva econometrica del treball
i, per altim, a la familia i amics.



0. INTRODUCCIO

Actualment, I'lmpost sobre Béns Immobles representa un element fonamental en el
finangament local espanyol degut a I'estabilitat tributaria que proporciona. Tal és la seva
rellevancia que, des de la seva constitucio, son moltes les mesures orientades a corregir una
de les grans debilitats de I'impost: el sistema d'actualitzacié de valors cadastrals.

En els ultims anys 35 anys, el desfasament dels valors cadastrals per la no revisid cadastral ha
esdevingut una questidé prioritaria en termes de potencialitat i equitat de limpost. A
Catalunya, I'any 2019 gairebé el 70% dels municipis tenen valoracions cadastrals de més de
20 anys dantiguitat. Una situacio critica a la qual s’han afegit els desajustos en valoracio
cadastral com a consequéncia de les inestabilitats del sector immobiliari durant la crisi
economica.

Aquest treball elabora un estudi sobre I'Gltim dels mecanismes d'actualitzacid cadastral: els
coeficients lineals potestatius, aplicables segons I'any d'entrada en vigor de I'Gltima revisio
cadastral. Es tracta d'un instrument que entra en vigor al 2014 incorporant dues novetats
essencials en el seu procediment. Per una banda, és un mecanisme voluntari que els
ajuntaments han de sol-licitar de forma expressa al Ministeri d'Hisenda i, d'altra banda, és una
eina dos efectes alternatius: incrementa els valors cadastrals de les ponéncies de valors més
antigues i redueix els valors de les més recents.

Després d'un periode de sis anys d'aplicacio del nou procediment, I'objectiu és analitzar
I'utilitzacié d'aquests coeficients potestatius d'actualitzacio lineal de valors cadastrals en els
municipis de Catalunya. Concretament, es pretén determinar quins son els factors
socioeconomics que influeixen sobre les administracions municipals en la decisié de
sol-licitar voluntariament el procediment al Ministeri d'Hisenda i actualitzar els valors
cadastrals per coeficients.

Des de la perspectiva del marc tedric, es tracta de realitzar una analisi en profunditat sobre
I'IBI i les diferents vies de determinacio i actualitzacio de valors cadastrals que han existit fins
I'actualitat. Seguidament, es pretén indagar sobre les conseqiiencies principals a les que aquest
sistema d'actualitzacio cadastral ha derivat i posar en context la creacio dels coeficients
potestatius.

En quant a l'analisi aplicada, lI'objectiu és crear una base de dades que incorpori, per a
cadascun dels municipis de Catalunya, l'utilitzacio dels coeficients d'actualitzacio entre 2014 i
2019 i algunes de les variables socioeconomiques més importants com I'endeutament, la
dimensié del municipi o la localitzacié a zones urbanes o rurals.

A fi de concretar l'estudi, es proposen diverses hipotesis de comportament pels ajuntaments i,
a traves d'estadistiques descriptives, es buscara determinar si alguna de les variables
seleccionades influeixen especialment a I'hora d'aplicar voluntariament l'actualitzacié de
valors cadastrals per coeficients potestatius. Per ultim, les eines d'inferéncia estadistica
donaran resposta a les hipotesis inicials i permetran elaborar una valoracidé global dels
coeficients potestatius d'actualitzacio de valors cadastrals.



1. INTRODUCCIO A L'IMPOST SOBRE BENS INMOBLES

Des del restabliment de la democracia, Espanya ha experimentat un procés de
descentralitzacid progressiva en materia economica i fiscal cap a nivells de govern inferiors,
principalment les Comunitats Autonomes i les Administracions Locals.

Actualment, cadascun d'aquests nivells de govern tenen assignats un conjunt de funcions i
competéncies que impliquen el plantejament i I'execuci6 d'un pla de despesa. Es a dir, es
tracta d'un sistema fiscal plantejat des de la descentralitzacio de la despesa publica, el
concepte conductor de la Teoria del Federalisme Fiscal.

Quan [I'Estat assigna unes competéncies de despesa determinades a nivells de governs
inferiors, de forma innegable es genera la necessitat de cedir competencies fiscals, és a dir,
cedir poder tributari. Tal com expressa Zubiri (1987): "de la necessitat de descentralitzar des
decisions de despesa segueix la conveniencia de descentralitzar els ingressos”. L'objectiu és
basic: comptar amb instruments d'ingressos propis per cobrir les necessitats de despesa.

En aquest cas, I'analisi es centrara integrament en I'ambit municipal i, de forma més concreta,
en el instrument d'ingrés impositiu més important amb el que compten les corporacions
locals: I'lmpost sobre Béns Immobles (1BI).

1.1. Que és I'IBI?

L'IBI constitueix la materialitzacié de la imposicié sobre la propietat immoble dintre del
sistema fiscal espanyol, donat que la seva rad de ser és gravar el valor dels immobles;
concretament, el valor cadastral'. Seguint aquesta ldgica, es pot afirmar que la imposicié de
I'IBI és directa i real. En primer lloc, perqué les bases que grava son una manifestacié directa
de riquesa dels individus i, d'altra banda, perqué la configuracio6 dels elements de lI'impost no
estan supeditats a cap individu, SinG a una possessio, a un patrimoni immobiliari.

En quant al poder fiscal, I'IBI és una figura tributaria compartida entre I'Estat i les
administracions locals. Per un banda, I'Estat té la capacitat normativa o poder de regulacio, és
a dir, la potestat de decidir sobre la configuracié de I'impost i de tots els seus elements a
través de I'aprovacio de lleis. Degut a la incapacitat dels ajuntaments per elaborar i aprovar
normes legals, aquestes corporacions es limiten al poder d'administracio i apropiacid de
I'impost. Per tant, s'encarreguen de la gestio i la liquidacié de I'IBI, aixi com s'apropien dels
rendiments que genera, els quals quedaran reflectits en el pressupost municipal al capitol |
d'ingressos en la classificacié economica.

Tot i aix0, cal destacar que I'IBI és considerat un impost essencialment municipal perque
I'Estat regula de tal manera que permet que les administracions locals tinguin autonomia
tributaria i regulin sobre alguns aspectes concrets a través d'ordenances fiscals.

1.2. Propietats i avantatges de I'IBI

La propia naturalesa de I'IBl provoca que sigui una figura tributaria essencial dintre de
qualsevol pressupost public municipal, entre tots els instruments d'ingressos que les
administracions locals gestionen en l'actualitat. | és que aquest impost reuneix una serie de

! El concepte de valor cadastral s'amplia més endavant. Tot i aixd, en aquest punt és fonamental congixer que es tracta d'un
valor administratiu, relacionat amb el valor de mercat, que s'assigna als béns immobles segons les caracteristiques fisiques i
que s'utilitza pel calcul de la base imposable del IBI.



caracteristiques que resulten molt avantatjoses sigui quina sigui l'administracié que el
gestiona.

A la practica, sén aquestes caracteristiques tan singulars de I'IBl les que acaben determinant
que l'assignacio d'aquest impost a nivell local sigui la més eficient, segons els criteris
d'assignacié de Musgrave (1983) i Bird (1993)%

A I'hora de mencionar les particularitats de I'IBI és fonamental comencar per les singularitats
de la seva base imposable: habitatges, vivendes unifamiliars, locals comercials, oficines,
parquing, etc. Tots tenen una caracteristica en comi: s6n béns immobils. La baixa o nul-la
mobilitat jurisdiccional dels bens afavoreix que les bases siguin facilment identificables per
part de les institucions i visibles per part del contribuent i, conseqiientment, I'impost sigui
dificilment evadible. Aquesta Gltima és una propietat especialment rellevant per un impost en
un pais com Espanya, on el frau fiscal és un problema de gran magnitud i I'economia
submergida representa gairebé el 18% del PIB, tal i com demostren Dominguez, Lopez i
Rodrigo (2014).

En aquest punt, tant la literatura economica de Musgrave (1983) com la de Bird (1993)
coincideixen en que, degut a la baixa mobilitat de les bases imposables, I'lmpost sobre Béns
Immobles ha d'estar gravat per nivells baixos de govern. Bird afirma que, d'aquesta manera,
les administracions locals podran gaudir de certa autonomia fiscal. En altres paraules, els
ajuntaments podran modificar els tipus impositius sense necessitat de témer la fugida de les
bases per la competencia fiscal dels municipis adjacents. En definitiva, en un mén globalitzat
on s'ha accentuat la mobilitat de moltes de les bases imposables, la no mobilitat que ofereix
I'IBI és una avantatge inquestionable per les entitats locals.

Daltra banda, que les bases imposables siguin visibles també és una propietat a tenir en
compte a I'hora d'establir un model local d'assignacio d'impostos, segons Bird (1993). L'autor
defensa que aquesta visibilitat ajuda a garantir el rendiment de comptes o I'anomenada
accountability de les institucions cap als individus. EI motiu és que, degut a la proximitat
entre administracio i ciutada, el contribuent percep qué és el que esta pagant en concepte d'IBI
i li és mes facil comprendre el desti i la eficiencia daquests recursos. A la fi, I'ajuntament
grava la propietat a través de I'IBI, pero simultaniament el propietari es beneficia de serveis
municipals que ajuden al manteniment i, fins i tot, a la millora del immoble, tot i no tractar-se
d'un impost finalista.

A més, I'IBI presenta un altre tret que Bird (1993) considera rellevant a I'hora d'atribuir un
impost a nivell local: la carrega tributaria esta orientada principalment cap als residents. El fet
que les bases imposables siguin béns immobles assegura que la pressio fiscal de I'impost
recaigui Unicament sobre individus que, en més 0 menys mesura, resideixen en el municipi o
duen a terme alguna activitat economica; en definitiva, individus que es beneficien total o
parcialment dels serveis municipals finangats amb els rendiments de I'impost.

No obstant aix0, de totes les caracteristiques mencionades de I'IBI i la que constitueix la
avantatge fonamental de I'impost és l'estabilitat dels seus rendiments. El punt clau d'aquesta
estabilitat és que I'IBI grava la possessio d'un immoble, i no I'adquisicio o la transmissié que

2 Els criteris d'assignacié d'impostos constitueixen una literatura econdmica derivada de la Teoria del Federalisme Fiscal que
tracta d'atribuir les figures tributaries als diferents nivells de govern de forma objectiva, tenint en compte les caracteristiques
propies dels tributs i les necessitats de despesa i competéncies de cada nivell de govern. Cal destacar que l'analisi de les
assignacions i les conclusions poden variar lleugerament en funcié del autor.
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estan intimament vinculats al cicle economic. Les implicacions que té aquesta particularitat
son nombroses.

En primer lloc, I'IBl és I'Gnic impost dintre del sistema fiscal espanyol que mai ha
experimentat taxes de creixement negatives. Es a dir, des de la seva constitucio fins l'actualitat
ha presentat una recaptacio creixent i, el més destacable, ha estat capac¢ de sortejar la crisi
economica del 2007 amb éxit. Les estadistiques demostren que durant aquest periode, no
nomeés ha absorbit gairebé el 50% dels ingressos municipals, sind que s'ha convertit en la
quarta figura tributaria més important a nivell estatal.

Grafic 1. Evoluci6 de la recaptacio dels principals tributs locals,
2004-2016. Percentages.
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Font: Recaptaci6 i estadistiques del Sistema Tributari Espanyol, Direccié General de Tributs, Ministeri
d'Hisenda (2003-2016).

En el Grafic 1, es pot observar I'evolucid de les principals figures tributaries dels ens locals,
aixi com I'evolucio de la totalitat dels ingressos del capitol I al 11l durant el periode 2004-
2016. Com es pot apreciar, tots els tribut han experimentat taxes de creixement negatives
almenys un any, sobretot amb l'arribada de la crisi economica lI'any 2007. No obstant aixo,
I'Gnic tribut que es manté estable al llarg del periode és I'IBI, el qual s'encarrega d'apaivagar
I'impacte de la caiguda d'impostos com I'lCIO sobre el total dels ingressos del capitol I al I11.
Per tant, observant les dades, s'arriba a la conclusié que I'BI actua com el salvavides de les
finances locals durant la crisi economica.

Daltra banda, Bird (1993) considera que l'estabilitat és indispensable per aquells impostos
que es recapten a nivell local. Per un ajuntament és necessari apropiar-se d'uns ingressos
estables al llarg del cicle economic ja que la despesa municipal també ho és (recollida de
residus urbans, enllumenat pablic, manteniment de la via urbana, etc.). D'aquesta manera, €s
tracta d'una figura tributaria que ha reforcat el pressupost local en la vessant dels ingressos i,
en eépoques de recessid economica, ha servit per moderar lI'impacte de la crisi sobre la
recaptacio tributaria total dels municipis, tenint en compte que els ingressos derivats d‘altres
impostos com I'Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO) tendeixen a
enfonsar-se durant aquests periodes. En altres paraules, és un impost estable de caracter
contraciclic.



En aquest sentit, el Informe de la Comisién de expertos para la revision del modelo de
financiacion local planteja al 2017 una amplia reflexio sobre la importancia de I'IBI a nivell
municipal, després d'observar el paper d'aquest impost durant la recessio economica de 2007.
Les implicacions de la seva estabilitat han obert un debat sobre les possibilitats de ser
potenciat i els instruments per aconseguir-ho. Per una banda, aquesta potencialitat passa per
elevar les bases liquidables aproximant de forma efectiva el valor cadastral al valor real del
mercat mitjangant la millora dels métodes de valoracié dels immobles. D'altra manera, també
es proposa augmentar els tipus impositius ja que, malgrat les possibilitats que ofereix la
legislacid en relacid a uns tipus de gravamen maxims, l'administracié local mitjana fixa tipus
impositius per sota daquest limit. En definitiva, no acostuma a explotar tot el seu recorregut,
ni tampoc en els casos en els que existeix un recarrec (com és el cas de I'Area Metropolitana
de Barcelona).

Per concloure amb les avantatges de I'IBI, una ultima particularitat dels seus rendiments que
es vincula a la estabilitat de I'impost és la previsibilitat de la recaptacid. | és que, més enlla
d'una variacié fruit d'una nova ponencia de valors cadastrals, els ingressos recaptats
acostumen a mantenir-se forca estables al llarg del temps i aix0 permet als ajuntaments
programar la seva despesa des de la confianca que dona la solidesa d'aquest impost.

Tanmateix, I'IBl és una figura tributaria que també compta amb algunes desavantatges.
L'inconvenient mes destacat son els elevats costos de la seva gestid i administracio a I'hora
d'establir el valor cadastral del immobles i ajustar-lo a la realitat del mercat. Tant I'elaboracid
d'una ponencia general de valors cadastrals com la regularitzaci6 d'aquests valors, son
processos necessaris pel funcionament de I'impost, per0 requereixen una gran quantitat de
recursos per part del Cadastre Immobiliari.

No només aixo0, sind que la comprensibilitat de I'IBl per part del ciutada ha minvat des que
I'any 1998 es va introduir el concepte de la base liquidable® que implicava un calcul de la base
de I'impost molt més complex que I'existent fins el moment. Aquest és un inconvenient a
destacar ja que el rendiment de comptes, mencionat anteriorment, es veu compromes per
aquesta dificultat d'entendre I'origen de la quota liquidable.

Aixi doncs, I'IBI és una figura tributaria fonamental dintre de la hisenda municipal gracies a
les caracteristiques que el defineixen i, consequentment, a totes les avantatges que
proporciona. Precisament, son aquestes avantatges les que han esdevingut imprescindibles per
les entitats locals, sobretot durant la crisi economica de 2007. Si anteriorment I'IBI ja tenia un
pes rellevant, la crisi economica ha consolidat el seu paper dintre dels ingressos municipals.
En consequencia, com a tribut, ha aconseguit un gran reconeixement per part de les
institucions. En una taula rodona, Ferran Bel* (2013) concloia:

Jo coincideixo en qué I'IBI esta jugant el paper que li tocava jugar. L'impost sobre la propietat urbana
del municipi és basic també en qualsevol futur model de financament local. Per experiéncia comparada,
i pel que s'ha anat desenvolupant al Ilarg dels ultims anys dins I'Estat espanyol, jo crec que aixd no ho
gliestiona ningu, és un impost que genera moltissima estabilitat en els ingressos. (p. 137)

Per altim, malgrat totes les avantatges mencionades, cal destacar que actualment les
possibilitats de I'impost estan limitades perqué la seva potencialitat requereix de voluntat
institucional.

% El concepte de base liquidable i el calcul que implica s'ampliara en capitols posteriors.
* Ferran Bel és un economista i politic espanyol que va exercir com a alcalde de I'Ajuntament de Tortosa de 2007 fins a 2018.
Actualment ocupa un carrec de diputat del Partit Democrata Europeu Catala (PDeCAT) a les Corts Generals.
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1.3. Evoluci6 i reformes juridiques del marc legal de I'IBI

Moltes sén les particularitats de I'IBI, pero una delles és que es tracta d'un impost
relativament recent atés que Unicament han passat 30 anys des que entra en vigor
propiament®. Per aquest motiu, durant aquest periode el tribut ha experimentat un nombre
important de canvis, modificacions, correccions i adicions fins a arribar a la figura tributaria
de l'actualitat.

1.3.1. De la Contribucio Territorial Urbana a I'IBI: I'aprovacié de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals al 1988

Quan es menciona que I'IBI és una figura tributaria recent, és fonamental matisar aquesta
afirmacid. La idea de gravar els béns immobles forma part del sistema tributari espanyol des
de la reforma de 1845 amb la introduccid de la Contribuci6 sobre Béns Immobles, Cultius i
Ramaderia. Amb el pas del temps, la imposicié sobre els béns immobles ha anat evolucionant
a través de diferents tributs fins a arribar a I'actual IBI. Es a dir, la imposicié no és nova, perd
la propia figura tributaria si que ho es.

A principis dels anys 80, la Hisenda Local espanyola travessava una etapa de inconsisténcia
institucional degut als canvis que introduia la Constitucio de 1978; basicament, la transicid
d'un model centralista cap al federalisme fiscal. En aquell moment, la imposicié sobre els
béns immobles es duia a terme a través de tres impostos: la Contribucidé Territorial Urbana
(CTU), la Contribuci6 Territorial Rastica (CTR) i I'lmpost municipal sobre Solars.

Amb l'objectiu de donar solidesa a la hisenda municipal es van aprovar diferents lleis, pero
cap va ser capac d'establir les bases de les administracions locals fins I'aprovacio de la Llei
39/1988, del 28 de desembre, Reguladora d'Hisendes Locals (RHL).

L'objectiu fonamental de la LRHL és dotar a les entitats locals d'autonomia i suficiencia
tributaria. En altres paraules, pretén potenciar I'obtencio de recursos financers propis i aliens
dels ajuntaments per tal que es puguin autogestionar les hisendes locals, decidint sobre el
volum d'ingressos i planificant l'organitzacio de la despesa.

D'altra banda, per tal de resoldre el problema de la insuficiéncia de recursos, l'autonomia
tributaria obliga a I'eliminacid, la modernitzacié i la creacidé de tributs. Aixi, es decideix
compilar en una Unica figura la imposici6 sobre els béns immobles en substitucio de la CTU,
la CTR i I'lmpost municipal sobre Solars: I'l BI.

La creaci6 de I'IBI dbéna consisténcia a aquest tipus d'imposicié perque aplega sota una
mateixa figura els diferents tipus de béens immobles. En conseqiiéncia, Ortega Piga (1989)
afirma: "[...] amb una sola figura, s'aconsegueix evitar una imposicio dispersa i en certs
aspectes redundant, al tractar-se de la mateixa materia” (p. 18) i respecte a la fusio de tributs
conclou: "[...] encara que nomeés fos per la simplicitat i economia de gestio hi hauria motius
més que suficients per dur-la a terme” (p.19).

No obstant aix0, la gran novetat que distingeix I'IBl dels impostos precedents és el fet
imposable. Mentre que el fet imposable de la CTU i la CTR era la percepcio de rendiments
mitjancant la propietat immoble, el fet imposable de I'IBl és simplement la possessio o la

® Vegeu Solé Vilanova Revista CT Catastro (1992).



propietat d'aquest immoble. Aquest canvi juridic provoca que es passi d'un impost sobre
rendiments a un impost sobre la riquesa.

Una de les principals implicacions d'aquesta novetat juridica és la reconfiguracio de la base
imposable, la qual ja no era la renda cadastral®, sin6 el valor cadastral. Donat que aquest valor
cadastral esta relacionat amb el valor de mercat, per primera vegada aquest adquireix un paper
fonamental en la imposicié immoble. En consequéncia, el Cadastre Immobiliari també esdevé
essencial per realitzar tots els procediments de revisid, modificacid i actualitzacié de valors
cadastrals, ara que estaven vinculats a un valor canviant com el del mercat immobiliari. A fi
d'evitar el desfasament de la base imposable, la llei preveu un termini de 8 anys per revisar
novament aquest valor. Amb el mateix objectiu, l'article 72 obre la possibilitat d'aplicar uns
coeficients d'actualitzacio anuals que, en cas d'implementar-se, s'aprovarien per les Lleis de
Pressupostos Generals de I'Estat (LPGE).

1.3.2. Text Ref6s de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 2004

Els canvis que va introduir la LRHL van consolidar I'IBl com una figura tributaria essencial
dintre de la nova hisenda municipal espanyola. No obstant aixo, el temps va permetre detectar
les febleses de I'impost i, progressivament, varen sorgir les primeres modificacions.

Un dels primers grans canvis es va aprovar a través del Reial Decret Llei 5/1997 del 9 d'abril,
el qual fa referencia a la introduccié de la base liquidable. En I'exposicié de motius del text,
es mencionava com els valors cadastrals havien augmentat notablement durant els darrers
anys’. Com a conseqiiéncia, es decideix modificar l'article 72 del TRLRHL i establir una
reduccié sobre la base imposable de I'impost per diferir en 10 anys el impacte d'aquest
increment de la quota. Daltra banda, l'article 70 amplia el periode de 8 anys que preveia la
LRHL per revisar valors cadastrals fins els 10 anys per tal de no interrompre el creixement
gradual de la base liquidable.

Poc despres, la Llei 53/1997 del 27 de novembre eleva a rang de llei la base liquidable i, en la
mateixa linea de sufocar el impacte de l'increment de la quota, s'introdueix una excepcid
relativa als coeficients d'actualitzacié aprovats per les LPGE. Es tracta d'excloure de
I'aplicacié d'aquests coeficients anuals als municipis que revisen a partir de l'entrada en vigor
de la nova base liquidable, és a dir, a partir de 1998. L'exposicié de motius de la llei
determina que l'increment de la quota queda garantit pel creixement progressiu de la base
liquidable i, a més, critica el creixement que generen els coeficients per ser poc equitatiu.

Per tant, des de I'entrada en vigor de la LRHL, es van incorporar nombroses correccions que
no nomeés afectaven I'IBI. Per aquest motiu, el Reial Decret Legislatiu 02/2004 del 5 de marg
aprova el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), pel qual es
decideix consolidar en un Unic text totes aquestes modificacions. Actualment, el TRLRHL
constitueix bona part de la legislacid vigent de I'lBl.

1.3.3. Llei del Cadastre Immobiliari, 2002

Des de l'aprovacié de LRHL, el valor cadastral esdevé I'eix vertebrador de I'impost i el
Cadastre Immobiliari, el registre administratiu més important per la gestié de I'IBI. A partir

® La renda cadastral (RC) era equivalent a aquella que presumptament generava la propietat immoble. Tant en els béns
immobles urbans com els rustics, la RC parteix del valor cadastral (VC). En el cas dels béns urbans, RC= VC x 0.04. Per
aquest motiu, en un principi es parlava d'equivalencia de bases entre la CTU i el IBI.

7 Les circumstancies que van provocar aquest augment dels valors cadastrals es detallaran en el capitol 2.5. on es parla sobre
la Base Liquidable.



d'aquest moment, mantenir actualitzada la base de dades del Cadastre Immobiliari es
converteix en una tasca prioritaria per garantir la relacié entre el valor cadastral i el valor de
mercat. Per tant, s'obre una nova etapa en el Cadastre Immobiliari caracteritzada per la
coordinacio entre les dues dimensions que defineixen la institucio: la gestié cadastral i la
gestio tributaria.

A fi de reconeixer la labor d'aquesta institucid i regular les seves funcions, s'aprova la Llei
48/2002 del 23 de desembre del Cadastre Immobiliari (LCI) per aplegar algunes de les
disposicions legals que s'’havien aprovat per complementar la LRHL.

Entre les novetats més destacables es troba la creacio d'una nova tipologia de bé immoble, els
Béns Immobles de Caracteristiques Especials (BICE's), que ddna cobertura juridica a
construccions com pantans, aeroports, centrals electriques, etc. Tanmateix, convé assenyalar
l'article 14 que fa referéncia a l'actualitzacio dels valors cadastrals. La rellevancia del article
resideix en que s'obre la possibilitat que les LPGE aprovin coeficients d'actualitzacio diferents
segons la dinamica immobiliaria dels municipis. En un principi, no es va desenvolupar la
idea, pero més endavant servira d'inspiracié per a nous procediments d'actualitzacio de valors.

Per Gltim, tal i com va passar amb la LRHL, les addicions i correccions sobre la LCI obliguen
a aprovar el Reial Decret Legislatiu 01/2004 del 5 de mar¢ que consolida el Text Refds de la
Llei del Cadastre Immobiliari (TRLCI) que, juntament amb el TRLRHL, constitueixen el
marc legal fonamental de I'lBI.

1.3.4. Mesures tributaries per la consolidacié de les finances publiques, 2012

Com a consequéncia de la crisi economica, les finances puabliques municipals van patir els
desequilibris de la economia espanyola i es van assolir alts nivells de deficit pablic. Durant la
recessio, I'IBl va demostrar ser el tribut més estable. Per aquest motiu, la Llei 16/2012 del 27
de desembre, per la qual s'adopten diverses mesures tributaries dirigides a la consolidacio de
les finances publiques i al impuls de l'activitat economica modifica l'article 32 del TRLCI per
introduir els coeficients d'actualitzacio voluntaris segons I'Gltim any d'entrada en vigor de la
ponéncia de valors.

Agquesta addicid suposa la creacié de I'altim procediment d'actualitzacié dels valors cadastrals
que sera objecte d'estudi al llarg d'aquest treball.



2. MARC TEORIC DE L'IBI: ELS ELEMENTS DE L'IMPOST

Com qualsevol altre figura tributaria, I'IBI és el resultat d'una estructura consecutiva formada
pels diferents elements de I'impost. Cadascun d'aquests elements esta concretament definit i
regulat per la legislacio estatal esmentada, ja que és I'Estat qui controla la capacitat normativa
de l'impost. Tot i aix0, les ordenances fiscals de cada municipi també juguen un paper
essencial en la determinacio d'alguns elements concrets.

En definitiva, els elements de I'|BI queden regulats en:

— Text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) aprovat per Reial
Decret Legislatiu 2/2004 del 5 de marg. Concretament, I'explicacio es concentra en els
articles del 60 al 77.

— Text refés de la Llei del Cadastre Immobiliari (LCI) aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 1/2004 del 5 de marg.

— Ordenances fiscals dels municipis.

2.1. Fet imposable

L'IBI presenta quatre possibles fets imposables, és a dir, existeixen quatre circumstancies
juridiques que es poden manifestar en relacio a béns immobles urbans, béns immobles rustics
i béns immobles de caracteristiques especials que obliguen al pagament d'aquest impost. Per
tant, sera subjecte passiu de I'IBI tot aquell individu que, a titol de contribuent, posseeixi
alguna de les titularitats que donen lloc al fet imposable:

— Latitularitat d'una concessio administrativa
— Latitularitat d'un dret real de superficie

— La titularitat d'un dret real d'usdefruit

— Latitularitat d'un dret de propietat

Aquesta llista és ordinal ja que la confluencia de dos o més fets imposables suposara que el
individu tributi anicament pel primer fet que es recull.

En contraposicio, el TRLRHL tambe especifica les circumstancies que no originen la
obligacio del pagament de I'impost, és a dir, els fet de no subjeccio:

— Les vies terrestres (carreteres, camins, etc.) i els béns publics hidraulics i maritimo-
terrestres que siguin d'aprofitament pablic i gratuit.

— Els béns immobles que sén propietat dels municipis utilitzats per I's puablic o la
prestacio d'un servei public, sempre que aquest estigui gestionat directament per
I'ajuntament.

2.2. Tipus de béns immobles

A efectes de I'IBI, la LCI estableix que existeixen tres tipus de béns immobles: els béns
immobles urbans, els béns immobles ruastics i els béns immobles de caracteristiques especials
(BICE's).

Segons aquesta legislacid, un bé immoble sera urba o rastic en funcié de la naturalesa del sol,
la qual quedara definida per la planificacié urbanistica del territori. En canvi, un bé immoble
sera de caracteristiques especials quan estigui format per una agrupacidé d'infraestructures,



terrenys, edificacions, obres i instal-lacions que, degut a la indivisibilitat del conjunt pel seu
funcionament natural, es considera com una unica unitat. Concretament, la LCI considera que
son BICE's les instal-lacions dedicades a la produccio d'energia eléctrica (termica, nuclear i
eolica), el refinament de petroli, les edificacions com preses, salts d'aigua i embassaments, i
les construccions com ara autopistes, carreteres i tinels de peatge, aixi com aeroports i ports
comercials.

En aquest punt, convé assenyalar que tot I'analisi posterior es centrara exclusivament en els
béns immobles de naturalesa urbana.

2.3. Base imposable de I'I1BI

En dret tributari, es defineix la Base Imposable (BI) d'un impost com la quantificacié del fet
imposable, dit en altres paraules, la medicié o valoracié dineraria concreta del fet que
legalment origina la meritacio.

Quan es fa referencia a I'lmpost sobre Béns Immobles, no és possible explicar la base
imposable del tribut sense mencionar el valor cadastral, tal com posa de manifest l'article 65
del TRLRHL.

2.4. Valor cadastral

Per entendre correctament el funcionament de I'IBI, és fonamental comprendre que base
liquidable i valor cadastral no s6n conceptes sinonims; sind que el valor cadastral és I'element
basic del calcul de la base liquidable d'aquest impost, que no sempre tindra un valor
coincident.

2.4.1. Que és el valor cadastral?

El valor cadastral és el valor fiscal que el Cadastre Immobiliari assigna a cadascun dels béns
immobles de forma objectiva, integrat pel valor del sol i de les construccions.

Es important destacar que es tracta d'un valor administratiu. Per aquesta rad, el seu Us no és
exclusiu de I'IBI, sin6 que és necessari pel calcul de les bases imposables de molts altres
impostos com I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques (imputacié de les segones
residéncies), I'lmpost sobre Patrimoni i I'lmpost de Successions i Donacions, Impost sobre
Transmissions Patrimonials i I'anomenada "plusvalua”.

D'acord amb l'article 23.2 de la LCI, aquest valor cadastral no podra superar el valor de
mercat del bé immoble corresponent. Per aquest motiu, s'aprova per ordre ministerial la
creacio d'un coeficient de Referéncia del Mercat (RM) equivalent al 0,5.

Valor Cadastral = 0.5 Valor de Mercat

2.4.2. Vies de determinaci6 del valor cadastral

Pero, com es determina el valor cadastral? Existeixen diferents procediments per establir el
valor cadastral d'un immoble. No obstant aixo, cal distingir entre la revisié cadastral, que
constitueix el punt de partida en l'assignaci6 individual d'aquest valor, i altres métodes, que
actuen per actualitzar-lo de forma general.

2.4.2.1. La revisi6 cadastral
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La revisié cadastral constitueix el sistema inicial de valoracié cadastral dels béns immobles.
La Direccié General del Cadastre del Ministeri d'Hisenda és l'organisme encarregat d'aquest
procediment de valoracié col-lectiva, malgrat que al llarg del procés comptara amb la
col-laboracio dels propis ajuntaments.

Generalment, el procediment de valoracié col-lectiva s'inicia a instancies dels ajuntaments
quan detecten diferencies substancials entre els valors de mercat actuals i els que van ser
utilitzats com a referéncia pel calcul dels valors cadastrals vigents del municipi. Una vegada
s'efectua aquesta valoracié de caracter general, el TRLCI exposa que no es podra tornar a
sol-licitar un procés complet de revisié cadastral fins 5 anys després de I'entrada en vigor dels
nous valors. Tenint en compte que des de la nova sol-licitud de revisi6 cadastral fins I'entrada
en vigor dels nous valors transcorrera un anys més, el periode entre revisions cadastrals sera
minim de 6 anys. Tanmateix, recomana d'una forma vaga que aquests nous valors cadastrals
tornin a ser revisats en el termini de 10 anys, considerant que el dinamisme del sector
immobiliari pot desfasar novament els valors assignats.

Un punt clau del procediment de valoracid col-lectiva de caracter general és el fet que parteix
de I'elaboracié d'un estudi del mercat immobiliari a nivell macroeconomic, atés que a partir
d'aqui s'elabora una ponéncia general de valors® que donara lloc als nous valors cadastrals.
L'entrada en vigor d'aquesta nova valoracio sera I'1 de gener de I'any segiient a l'elaboracid i
aprovacio de la corresponent ponencia de valors.

En definitiva, el procediment de valoracié col-lectiva de caracter general revisa totes les
caracteristiques dels béns immobles i assigna un nou valor cadastral en base a la situacio del
moment del mercat immobiliari. En altres paraules, és I'nic procediment que garanteix que,
almenys durant el primer any d'entrada en vigor, els nous valors cadastrals de tots els béns
immobles d'un municipi estiguin ajustats segons el coeficient de referéncia del mercat de 0,5,
és a dir, al 50% del valor de mercat.

2.4.2.2. L'actualitzacio lineal per coeficients obligatoris

La legislacio envers el procediment de valoracié col-lectiva no permet una revisio anual dels
valors cadastrals, de manera que estan condemnats al desfasament respecte els valors de
mercat amb el pas del temps. La gravetat del desfasament és major si, després dels 10 anys
que recomana la legislacio, el municipi no inicia un nou procediment de valoracié col-lectiva.
A tall d'exemple, I'any 2014 a Catalunya el percentatge de municipis que tenia una valoracié
cadastral de més de 10 anys d'antiguitat era del 72,5%. Per aquest motiu, l'article 72 de la
LRHL del 28 de desembre ja assenyalava la possibilitat que els valors cadastrals poguessin
ser actualitzats per I'aplicacié de coeficients.

Concretament, l'article fa referencia a uns coeficients obligatoris que s'aproven any a any a les
Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat (LPGE) i son de caracter lineal. En altres paraules,
tots els municipis d'Espanya han d'aplicar per imperatiu legal uns coeficients que actualitzen

8 Una ponéncia de valors és un document on es recullen tots els criteris, els moduls de valoracié i el plantejament urbanistic
del municipi, entre altres elements necessaris per determinar objectivament el valor cadastral com la localitzacio de
I'immoble, el cost de la construccid, els beneficis de les activitats de promocid, etc. L'aplicacio de tots aquests criteris a les
dades del Cadastre Immobiliari déna Iloc als nous valors cadastrals. Es important destacar que aquesta ponéncia de valors ha
de seguir les directrius de coordinaci6 nacional per garantir la universalitat, objectivitat i comparabilitat dels valors resultants.
A continuacid, I'ajuntament revisa el procediment de valoracié col-lectiva i, en tot cas, aprova aquesta ponéncia general de
valors. Posteriorment, aquesta ha de quedar publicada al Butlleti Oficial de la provincia i s'ha d'exposar publicament abans
del 1 de juliol de I'any de I'elaboracié de la ponéncia.
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el valor cadastral del tots els béns immobles en la mateixa proporcid. A diferencia de la
revisio cadastral, els coeficients generen certa injusticia tributaria perqué no tenen en compte
les variacions en les dinamiques immobiliaries que es poden donar entre els municipis i,
dintre d'un mateix, les diferéncies entre immobles de usos diversos i entre les distintes zones
de valors. Per aquest motiu, els experts conclouen que les administracions locals no haurien
de substituir el metode de la ponencia de valors pel de I'actualitzacid lineal.

Tot i que es tracta d'un procediment d'actualitzacidé que ha estat ampliament criticat, convé
assenyalar que aquests coeficients obligatoris han garantit una actualitzaci6 minima dels
valors cadastrals; una actualitzacié especialment important en aquells municipis on no
s'impulsa un nou procediment de valoracio col-lectiva des de fa molts anys.

Degut a la crisi economica del 2007, el valor dels béns immobles comenca a decréixer
rapidament fins el punt que el coeficient de referéncia del mercat es desajusta, és a dir, els
valors cadastrals comencaren a créixer més que els valors de mercat. La causa d'aquest fort
desfasament va ser la rigidesa institucional que va continuar aplicant els coeficients lineals
obligatoris fins el 2010°. A partir d'aquell moment, els coeficients d'actualitzacié lineals
obligatoris no tornaren a ser aprovats i desaparegueren.

2.4.2.3. La regularitzacio cadastral

La regularitzacié cadastral és un altre metode d'actualitzacié de valors cadastrals que preveu
la legislacio, concretament el TRLCI, des de finals del 2012. El seu objectiu és identificar
individualment possibles alteracions no declarades en les caracteristiques fisiques dels béns
immobles urbans i rastics i, conseqlientment, determinar un nou valor cadastral que incorpori
aquests canvis. Basicament, es tracta d'un procés d'inspeccio mitjancant el qual es verifica que
la descripci6 cadastral reflectida en el Cadastre Immobiliari coincideix amb la realitat fisica
del immoble.

Cal assenyalar que les construccions irregulars més habituals son piscines, tancaments de
terrasses, ampliacions de la vivenda principal, etc.

Per iniciar aquest procediment, I'organ competent és la Direccio General del Cadastre que
publica al Butlleti Oficial de I'Estat (BOE) els municipis que seran objecte de regularitzacio6
cadastral i el periode de temps que el procés implicara. A partir d'aquest moment, aquest
organisme analitza les caracteristiques fisiques dels immobles a través de fotografies aéries o
imatges per satel-lit i les compara amb les que es disposen a la descripcio cadastral del
immoble.

Que es detectin diferéncies vol dir que, malgrat haver aconseguit la llicéncia d'obres per part
de I'ajuntament, l'individu o I'ajuntament no ha informat correcta o completament d'aquesta
modificacié a les institucions corresponents. Per aquest motiu, la Direccid General del
Cadastre notifica al ciutada per tal que corregeixi la situacié a través del pagament d'una taxa
de regularitzacio cadastral, equivalent a 60 euros. Tanmateix, es reclama el diferencial de
I'IBI, que s'origina pel nou valor cadastral, dels Gltims quatre rebuts no prescrits. D'aquesta
manera, el nou valor cadastral substituira I'anterior pels seglients periodes impositius.

® A la practica, els coeficients d'actualitzacié lineals desapareixen I'any 2010. Des del punt de vista formal, ho fan el 2011 ja
que va ser I'Ultim any en el qual es va aprovar un coeficient; tot i que, com el coeficient aprovat era de 1,0, no tenia cap
implicaci6 sobre els valors cadastrals.
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Finalment, convé subratllar que aquesta taxa de regularitzacié cadastral també ha estat
considerada injusta des del punt de vista tributari al no tenir en compte el valor cadastral del
immoble inspeccionat a I'nora de fixar el import a abonar.

2.4.2.4. L'actualitzacio lineal per coeficients potestatius

Com a consequéncia d'un canvi en el panorama del sector immobiliari, I'any 2014 sorgeix un
nou mecanisme d'actualitzacio del valor cadastral que consisteix en I'aplicacié de coeficients
lineals de caracter voluntari per part de cada municipi. La propietat essencial d'aquest
mecanisme és que el valor del coeficient el fixa I'Estat i depén de I'any de I'GItima ponencia de
valors cadastrals del municipi.

L'objectiu té doble vessant i és diferent en funcio de si es tracta d'un municipi amb ponencia
antiga (abans del 2004) o amb ponéncia més recent (posterior al 2004).

A diferencia dels coeficients lineals obligatoris, els nous coeficients optatius esdevenen més
equitatius entre municipis perqué s'incorpora en el mecanisme les diferents dinamiques
immobiliaries. No obstant aix0, conserva el punt de injusticia tributaria entre les zones de
valor del propi municipi ja que, com també succeia amb els coeficients obligatoris, aquest és
anic per a tot el territori local.

Una altra diferencia a destacar és que aquests nous coeficients sén voluntaris, és a dir, es
lliura als ajuntaments la possibilitat de decidir la seva aplicaci6. Aquesta particularitat és
rellevant ates que les administracions municipals poden estudiar i valorar si és necessaria
I'aplicacio de coeficients en base al coeficient de Referéncia del Mercat del municipi.

Tot i aixo, reflexionant sobre els incentius per a la revisié cadastral en una taula rodona el
2013, Marti Carnisser'® conclou: "[...] les Gltimes instruccions del Ministeri d'Hisenda, que
facilitaran una revisio a la carta per aquells ajuntaments que vulguin, i els que no vulguin no
caldra que ho facin, acabara de distorsionar aquest tema d'una manera important, quan el que
s'hauria de fer és unificar-lo". Es a dir, s'arriba a la conclusié que supeditar I'actualitzacio de
valors a la voluntat institucional, tal i com es déna amb el procediment de revisio cadastral,
pot provocar que l'objectiu novament es distorsioni i la divergencia entre valors cadastrals
s'accentui.

2.5. Base Liquidable. Definici6 i métodes de calcul.

En tota figura tributaria, la base liquidable (BL) és el resultat daplicar unes determinades
reduccions sobre la base imposable (BI). En funcié del tribut, aquestes reduccions tenen una
justificacio economica, o una altra.

2.5.1. Métode 1: 1984-1997

En un primer moment, la LRHL no mencionava cap reduccié a aplicar sobre la base
imposable. Aquesta omissio implicava que la base liquidable era igual que la imposable i, per
tant, la diferenciacio resultava supérflua.

Ateés que la base imposable estava definida tnicament pel valor cadastral dels béns immobles,
també ho estava la base liquidable.

10 Martf Carnicer i Vidal és un economista i politic catala del PSC-PSOE que fou alcalde del Vendrell fins a 1994 i novament
entre 2013 i 2019. Al llarg de la seva carrera professional, ha ocupat posicions molt destacades com secretari general del
departament d'Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya.
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BL=BI=VC

Una de les avantatges d'aquest métode de calcul és la simplicitat i la transparencia que genera;
de tal manera que el rendiment de comptes millora donat que el ciutada és capa¢ d'entendre
facilment que és el que es grava.

2.5.2. Metode 2: 1998-2002

Amb la difusié d'una informatica encara prematura, el Cadastre Immobiliari inicia lI'any 1987
una etapa de modernitzacio institucional que passava de forma inevitable per un Pla
d'Informatitzacio. Principalment, l'objectiu era digitalitzar la base de dades cadastrals,
actualitzar i millorar els processos cartografics i tractar d'automatitzar alguns dels processos.

La consequencia directa del éexit en la digitalitzaci6 de la informacié cadastral va ser
l'augment dels procediments de valoracid col-lectiva, tal i com es pot observar en la Quadre 1
de M. Llombart (2017)".

Mentre que durant 1983-1986 s'havien realitzat revisions cadastrals en un total de 1.213
municipis, el Pla d'Informatitzacié va aconseguir que en només quatre anys augmentés
exponencialment el nimero de municipis revisats fins a 6.334. Aixi com, la revisié cadastral
d'aquestes unitats urbanes va causar un augment considerable del valor cadastral dels béns
immobles. Tal i com assenyala M. Llombart (2017): "el valor cadastral per unitat urbana
triplicava el valor cadastral de les unitats urbanes no revisades al final d'aquest periode".

Tal va ser la impopularitat de la mesura per I'augment de les quotes tributaries, que a partir de
1990 es van aturar aquestes revisions massives, que €s van conéixer sota el nom de
catastrazo.

Aixi és gue, tal i com s’ha mencionat anteriorment, lI'any 1998 entra en vigor el Reial Decret
Llei 5/1997 pel qual es crea la base liquidable. Aquesta diferenciacié entre imposable i
liquidable neix amb la finalitat de diluir el impacte de I'augment del valor cadastral sobre la
quota tributaria, com a consequencia d'una nova revisié cadastral.

La idea és que, des del primer any de la nova ponéncia de valors, el valor cadastral
s'actualitza. No obstant aixo, el calcul de la base liquidable esta formulat*? per aconseguir que
el impacte del nou valor cadastral s'imputi gradualment durant els segiients 10 anys.

BL = VCV + (VCn' VCV) X Cmt BL = VCn = (VCn - VCV) X Crt

Quadre 1. Coeficients multiplicador i reductor segons el periode de calcul de la base
liquidable. Percentatges.

Any t 1 /2|3 |4 |5 |6 /|7 |8]9 10
Coeficient multiplicador (cm¢ [0,1(02(03|04|05(06/|07|08(09]1,0
Coeficient reductor (cry) 10(09/08|07|06|05({04|03(0,2]0,1

Font: Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, RDL 02/2004.

1 Veure Annex I.
12 es férmules indicades son equivalents on el VCv és el valor cadastral vell o anterior a la revisié cadastral i el VCn és el
valor cadastral nou obtingut a partir de la revisi6 cadastral.
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En altres paraules, el valor cadastral augmenta des del primer any. En canvi, la base
liquidable, que és la que s'utilitza per la quota tributaria, augmenta progressivament durant els
seglients 10 anys. Aixi, la diferencia entre el valor cadastral antic i el nou es redueix any a
any. Tanmateix, convé mencionar que durant aquests 10 anys de creixement gradual de la
base liquidable, les entitats locals no son objecte d'actualitzacio obligatoria per coeficients
anuals.

Una vegada transcorregut el periode de 10 anys, la base liquidable torna a ser igual a la base
imposable i, per tant, igual al valor cadastral resultant de la Gltima ponéncia de valors. Aixi és
que la base liquidable torna al metode 1 de calcul després dels 10 anys.

Atés que el calcul de la base liquidable entra en vigor a partir de 1998, aquest metode
Unicament era aplicable a les administracions municipals amb valors cadastrals revisats a
partir d'aquell mateix any. Finalment, la introduccié d'un nou métode de calcul de la base
liquidable I'any 2003, on els coeficients d'actualitzacié obligatoris no deixaran d'aplicar-se,
provoca que aquest procediment es reduis Unicament als municipis amb valors cadastrals
revisats entre 1998 i 2002.

2.5.3. Métode 3: 2003-actualitat

A principis dels anys 2000, I'ampli desenvolupament del sector immobiliari i la tendéncia
exponencial dels valors de mercat causaven una revaloracio permanent dels valors cadastrals
a l'alca que esdevenien desfasats rapidament.

Des de 1998 l'actualitzacié anual obligatoria sobre el valor cadastral es congelava durant els
10 anys seguents a la nova revisio cadastral. Per tant, una vegada la base liquidable absorbia
integrament el nou valor cadastral, aquest esdevenia desfasat novament i era necessaria una
nova ponéncia general per ajustar el valor cadastral a la realitat immobiliaria.

Per tot aixo, el legislador decideix que els municipis amb valors cadastrals revisats a partir de
2003 integrin en el calcul de la base liquidable I'augment del valor cadastral resultant d'una
nova poneéncia, aixi com el creixement d'aquest valor fruit de l'actualitzacid per coeficients
anuals obligatoris.

BL =BI - (VC,-VC,) x cr¢ on Bl =VC, x (1 + coef. actualitzaci6) **

En dltima instancia, cal advertir que els coeficients lineals obligatoris desapareixeran l'any
2010 i, des d'aleshores, el métode 3 de calcul de la base liquidable s'igualara a la practica al
meétode 2.

2.6. Tipus impositiu de I'IBI

El tipus de gravamen és un dels elements de I'IBI que esta regulat pel TRLRHL de tal manera
que permet als ens locals exercir certa autonomia tributaria. Tal com recull l'article 15, als
ajuntaments se'ls hi reconeix la facultat de fixar els elements necessaris per la determinacio6 de
la quota tributaria mitjancant I'aprovacié d'ordenances fiscals. De manera que, en la legislacié
vigent, I'Estat estableix un tipus maxim i minim per a cada tipus de bé immoble, de forma que
es cedeix a cadascun dels ajuntaments l'autonomia suficient per fixar el tipus de gravamen
dintre d'aquests limits.

Si bé, I'Estat preveu un tipus de gravamen supletori o basic aplicable a tots aquells municipis
que refusen aquesta facultat. A la practica, aquest tipus impositiu supletori actua com a tipus
minim ja que, en el cas dels béns immobles urbans i rastics, Gnicament els ajuntaments que
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elaboren una ponencia general de valors poden fixar tipus de gravamen per sota del basic.
Malgrat aix0, aquest tipus reduit no podra ser inferior al minim legal i només podra aplicar-se
durant els 6 anys seguents a la ponéncia de valors.

A banda d'aixo, la legislacié estatal tambe ofereix la possibilitat d'ampliar el limit superior del
tipus de gravamen establert per les entitats locals en unes determinades proporcions gquan els
municipis reuneixen unes caracteristiques concretes.

Quadre 2. Tipus impositius legals de I'IBI segons la tipologia de bé immoble.

Percentatges.
Urba Rustic BICE
T. maxim 1.1 0.9 1.3
T. supletori o basic 0.4 0.3 0.6
T. minim 0.1 0.075 0.4
Marge d'ampliaci6 addicional
Municipis que son capital de
provincri)a oqCCAA i 0.07 0.06 )
Municipis amb tran§port public 0.07 0.05 i
col-lectiu de superficie
Municipis que presten més serveis 0.06 0.06 )
dels obligatoris
Municipis on els terrenys ristic i 0.15 i
suposen més del 80% del territori
T. maxim potencial 1.3 1.22 1.3

Font: Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, RDL 02/2004.

En aquest punt, és important assenyalar que a l'any 2019 la mitjana del tipus de gravamen
urba a Espanya esta situada al voltant del 0.6%". Tenint en compte aquesta dada, el fet que el
tipus maxim potencial de I'IBI urba sigui 1,1%, i en ciutat pugui arribar al 1,3%, evidencia
novament el llarg recorregut i la gran potencialitat que podria tenir aquest impost dintre del
financament municipal si existis voluntat institucional.

1% Dada de calcul propi amb les dades proporcionades pel Ministeri d'Hisenda. Es tracta d'un valor aproximat, doncs la
Consulta d'Informaci6é Impositiva Municipal encara no conté la informacié de tots els municipis pel 2019 (6388 de 8131
municipis).
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3. LES CONSEQUENCIES DE LA NO REVISIO CADASTRAL EN
TERMES D'IBI

Tal com esta formulat I'IBI, el valor cadastral és el punt de referencia per antonomasia. Per un
correcte funcionament de I'impost, és fonamental mantenir dinamisme vers aquest valor. Es
per aixo que es creen diferents metodes d'actualitzacié cadastral des de la constitucio del
tribut. Si bé, el procediment de valoracié col-lectiva és I'Unic que garanteix un ajust complet i
fidedigne del valor cadastral a la realitat immobiliaria.

No obstant aix0, el TRLCI "recomana” a les administracions municipals encetar una revisio
cadastral almenys cada 10 anys. En absencia d'obligacio, amb el temps, les entitats locals han
substituit la revisio cadastral per aquells metodes d'actualitzacid, que en origen es creen per
ser complementaris i no substitutius, amb els consequents efectes.

3.1. Gran divergencia en ['antiguitat de les ponencies de valors cadastrals entre els
municipis

El primer gran efecte de la no revisio cadastral és de caracter horitzontal i passa per una visié
global de les diferents administracions locals. Es tracta d'un problema d'injusticia tributaria
per les grans diferéncies que es creen entre els municipis amb ponéncies de diferents anys.
Una manca d'equitat que no només afecta I'IBI, sind que s'extrapola a altres impostos
autonomics com el ITP, ISD i estatal com I'IRPF.

Quan es menciona la divergéncia entre l'antiguitat de les ponéncies, no només és important la
diferencies entre les bases liquidables de I'IBI, que generalment seran menors en ponencies
més antigues, doncs aquest és un problema que es pot corregir parcialment a través del tipus
impositiu. Es un problema d'efectes perversos i incentius distorsionats.

Un dels efectes perversos més rellevant es déna en el calcul de la Participacio dels Ingressos
de I'Estat (PIE) en els municipis amb menys de 75.000 habitants. Una de les variables que
s'utilitza per determinar la PIE és la Capacitat Fiscal (CF), la qual esta aproximada a través de
les bases liquidables de I'IBI. El criteri estableix que a menys CF de la entitat local, major sera
la PIE. Aixi, com les bases liquidables de les ponencies més antigues son inferiors, es
pressuposa menys capacitat economica i, en consequéncia, son aquells ajuntaments que no
han revisat valors en els Gltims anys els principals beneficiats de la PIE.

Aixi mateix, I'Esfor¢ Fiscal (EF) és una altra variable que influeix en el calcul de la PIE. En
aquest sentit, el criteri d'assignacio pretén incentivar I'esforg fiscal dels municipis (aproximat
a través del tipus impositiu dels tributs locals obligatoris) augmentant la PIE a mesura que
I'EF és major. De nou, s'afavoreixen les administracions locals amb ponéncies de valors més
antigues ja que tenen bases liquidables inferiors i, per aquest motiu, tenen més recorregut per
incrementar el tipus impositiu de I'lBI.

Paral-lelament a la PIE, el calcul de l'aportacié financera municipal cap a les entitats
supramunicipals (comarques, mancomunitats, arees metropolitanes, etc.) també presenta
distorsions. Concretament, el criteri torna a estar vinculat a la capacitat fiscal i, novament, el
resultat torna a ser el mateix que en la PIE. Un nou exemple seria el del recarrec
supramunicipal de I'Area Metropolitana de Barcelona, el qual s'aplica sobre la base liquidable
de I'IBI, de forma que els municipis amb ponencies més recents participen proporcionalment
més, sense tenir en compte altres variables per a la contribucio.
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3.2. Desfasament entre el valor cadastral i el valor de mercat

A diferéncia de l'anterior, l'altre gran efecte de la no revisio cadastral t¢ una dimensié més
individual del municipi. L'article 23.2 del TRLCI manifesta que el valor cadastral no pot
superar el valor de mercat, el qual es defineix com el preu més probable pel qual es podria
vendre un bé immoble. Per garantir aix0, es crea un coeficient de referéncia del mercat per a
cada tipus de bé immoble que saprova per ordre ministerial. Aixi, es determina una proporcid
concreta que ha de complir el valor cadastral respecte el valor de mercat. Per exemple, pel que
fa als béns urbans, 1'Ordre Ministerial del 14 d'octubre de 1998 establi un coeficient de
Referéncia del Mercat (a partir d'aguest moment, RM) del 0,5. En altres paraules, a partir
d'aquest moment es fixa que el valor cadastral no podra ser superior al 50% del valor de
mercat.

Si bé un procediment de valoracid col-lectiva ajusta els valors cadastrals a aquesta RM, la
dinamica del mercat immobiliari motiva el desfasament de valors rapidament; fins i tot,
durant els primers 10 anys en els que la base liquidable encara esta absorbint el nou valor
cadastral. La situacio s'agreuja quan els ajuntaments posposen la revisié cadastral fins a 20, 30
i 35 anys, és a dir, molt més enlla dels 10 anys que recomana la legislacio.

Donat que el valor cadastral és un valor tedric que tracta de reflectir les caracteristiques dels
béns immobles a I'hora de calcular la base imposable de I'IBI, un desfasament de valors afecta
a l'equitat de I'impost, atés que el contribuent paga un import que no correspon amb la realitat
del immoble.

A Espanya, l'evolucié de la RM en els ultims 30 anys es pot dividir en tres etapes molt
diferents.

Grafic 2. Evolucié del mercat immobiliari i els coeficients d'actualitzacio. Percentatges.

Figura 3
Evolucion del mercado inmobiliario y de los coeficientes de actualizacion’
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Font: Aberturas Ramos, A.A., Garcia-Vaquero Soriano, M.1. y Nieto Embid, A. Revista CT
Catastro (2014).
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Durant el periode 1987-1997 es produi una evolucié compassada dels valors degut a una
estabilitat en el mercat immobiliari acompanyada de coeficients d'actualitzacio obligatoris al
voltant del 5% anual. En aquest periode de temps, els coeficients obligatoris estaven alineats
amb el creixement del IPC de manera que aconseguien mantenir un desenvolupament
simultani dels valors. No obstant aix0, a partir de 1998 el creixement del sector immobiliari
s'accelera i els valors de mercat comencaren a augmentar a taxes de creixement molt per sobre
del 2% d'actualitzaci6 dels valors cadastrals. En consequéncia, els coeficients d'actualitzacio
no aconseguien reduir la distancia que s'obria amb el mercat, encara que evitaven I'estacament
del valors cadastrals.

A tot aix0, cal afegir que el valor cadastral d'aquells municipis que revisaren entre 1998-2002
es congela durant els primers 10 anys, la qual cosa va agreujar el desajust en aquests casos.

L'esclat de la bombolla immobiliaria al 2007 va originar la gran caiguda dels valors de
mercat, obrint aixi una etapa de incoheréncia en la RM. Mentre que els valors de mercat
assolien taxes negatives historiques, els valors cadastrals continuaven creixent a uns
coeficients del 2% anual, fins que al 2011 desapareixen finalment. En altres paraules, si un
municipi revisava valors lI'any 2008, el nou valor cadastral no reflectia aquesta depressio dels
preus de mercat, de manera que el contribuent pagava per un valor superior al que hauria de
tenir Iimmoble. No només aixo, sind que fins el 2010 aquest valor cadastral es continua
actualitzant any a any, mentre que el valor de mercat seguia desplomant-se.

En conclusio, el mecanisme d'actualitzacié no resulta suficientment flexible a I'nora d'adaptar
el comportament del mercat i origina una etapa de incoheréncia. Un problema que tenia doble
vessant. Per una banda, els valors cadastrals dels municipis amb ponéncies dels anys 80 es
van mantenir al marge dels grans canvis de la realitat immobiliaria; fins el punt que van
esdevenir valors simbalics, més que reals. Contrariament, els valors cadastrals dels municipis
que van revisar durant el periode de desajust es van veure afectats per aquests canvis, pero tot
i aixi, tampoc van aconseguir reflectir la nova realitat.

En definitiva, reflexionant sobre el sentit de la revisi6 cadastral, Solé Vilanova (1999)
conclou:

Les revisions cadastrals sén necessaries, no per raons recaptatories sind per raons d'equitat i justicia
tributaria. Si I'IBI vol gravar la capacitat economica que representa que té el propietari d'un immoble,
llavors és necessari revisar periodicament els valors atribuits als immobles, ja que aquests baixen o
pugen pero uniformement dins un municipi. (p. 17)

En dltima instancia, la no revisié cadastral empitjora l'equitat de I'IBI tant a nivell individual,
com horitzontal. A nivell individual, el desfasament respecte els valors de mercat deriva en
uns valors cadastrals simbolics que no recullen ni les circumstancies del bé immoble ni la
conjuntura que l'envolta. D'aquesta manera, sigui una ponéncia antiga o una de recent, pero
desajustada, el propietari pagara per una capacitat economica distinta a la real. A nivell
horitzontal, la diferéncia entre els anys de les ponéncies danya la comparabilitat de les bases
liquidables dels municipis. Quan s'estableixen criteris de repartiment de subvencions en
funcié d'unes bases liquidables no comparables i no homogenies, s'originen incentius
contraris i s'acaba penalitzant a aquelles entitats locals que compleixen amb el que dictamina
la legislacié i revisen periodicament. A tall de conclusid, el sentit de la revisié cadastral
desapareix.
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4. LA CREACIO DELS COEFICIENTS D'ACTUALITZACIO POTESTATIUS

En resposta a la doble problematica dels valors cadastrals, el legislador considera essencial
crear un nou instrument suficientment flexible que permetés harmonitzar simultaniament
ambdues inconveniencies.

Els antecedents més recents eren els coeficients d'actualitzacid lineals obligatoris, els quals
havien demostrat no ser suficientment agils com per reaccionar als canvis en la conjuntura del
mercat. Tot i aix0, evitaren I'estancament total dels valors cadastrals, de manera que es
considera adient que el nou mecanisme adapti novament el format del coeficient
d'actualitzacio.

Un altre fonament va ser l'article 32 del TRLCI que plantejava en origen la possibilitat de
crear grups de municipis segons la dinamica immobiliaria, amb l'objectiu de fixar coeficients
d'actualitzacio obligatoris diferents per a cadascun dels grups. Com s'havia assenyalat
anteriorment, l'article mai es va desenvolupar completament, encara que si va servir
d'inspiracio per aquest nou procediment.

Aixi doncs, considerant l'eficacia i els punt debils dels antecedents, es decideix crear uns
coeficients d'actualitzacio opcionals amb una particularitat fonamental: el coeficient aplicat
depen de l'any d'entrada en vigor de la Gltima ponencia general de valors i s'aplicara els anys
que el municipi ho sol-liciti al Ministeri d'Hisenda que ho aprovara per ordre ministerial.

4.1. Marc legal dels coeficients d'actualitzacio voluntaris

A fi de reforcar I'estabilitat pressupostaria i combatre el déficit pablic, al 2012 s'aprova la Llei
16/2012 del 27 de desembre, per la qual s'adopten mesures tributaries dirigides a la
consolidacié de les finances publiques i al impuls de l'activitat economica. Aquesta llei
modifica, entre molts altres aspectes, l'article 32 del TRLCI ampliant el seu discurs per tal
d'integrar la legislacié referent als nous coeficients d'actualitzacié. Tal com s'ha mencionat
anteriorment, es tracta d'una mesura voluntaria i, per tant, l'article 32 especifica els requisits
que han de complir els ajuntaments per poder optar a l'aplicacié d'aquests coeficients:

— Que hagin transcorregut un minim de 5 anys des de l'entrada en vigor de I'Gltim
procediment de valoracio col-lectiva, és a dir, des de l'entrada en vigor dels nous
valors resultants de la ultima revisio cadastral.

— Que existeixin diferencies substancials de forma homogenia en el municipi entre els
valors de mercat i els que van servir per la determinacio dels valors cadastrals vigents;
en altres paraules, que hi hagi un desfasament constatable dels valors cadastrals
respecte el mercat immobiliari.

— Que la sol-licitud dels ajuntaments es comuniqui a la Direccié General del Cadastre
abans del 31 de maig" de Iexercici anterior a laplicacié dels coeficients
corresponents.

En aquest sentit, el Ministre d'Hisenda i Administracions Publiques és I'organ que ha de
ratificar que els ajuntaments que sol-liciten I'aplicacié de coeficients d'actualitzaci6 voluntaris
reuneixen els tres requisits simultaniament. Seguidament, abans del 30 de setembre de cada
exercici, es publicara al BOE el llistat de municipis autoritzats per adherir-se a la mesura,

4 |a data limit per sol-licitar I'aplicacié de coeficients d'actualitzacié s'ha modificat diverses vegades des de la creacié del
procediment. Inicialment s'aprova el 31 de gener, tot i que pel 2013 s'amplia fins el 15 de novembre perque era el primer any
de la mesura. Finalment, l'article 9 de la Llei 16/2013 trasllada la fi del termini al 31 de maig. Degut a les eleccions
municipals, I'any 2019 es canvia la data excepcionalment i la sol-licitud termina el 31 de juliol.

20



especificant per a cadascun dells l'any d'entrada en vigor de la Gltima ponéncia general de
valors.

Tot i aixi, convé assenyalar que els coeficients d'actualitzacio s'aproven posteriorment a les
LGPE, de tal forma que a finals de desembre es publica una taula on es recullen els
coeficients assignats a cadascun dels anys de la ultima revisio cadastral.

Com a sintesi, es recull en el segiient esquema la cronologia de tot el procediment a seguir per
aplicar els coeficients d'actualitzacio opcionals:

Maig, any t-1 Oct;lbre, an;/ T‘l Desembre, any t-1 Gener;jany t
S Publicacio dels Uy Entrada en
Termini maxim de municipis Publicacio a les vigor dels nous
presentacio de la autoritzats al LPGE del valor dels valors
sol-licitud coeficients
BOE cadastrals

Per acabar, cal mencionar que el fet dimplementar els coeficients voluntaris comporta
exclusions en altres mesures amb objectius similars. Per una banda, l'article 32 menciona
I'exclusi6 entre coeficients obligatoris i opcionals. Es a dir, en cas que s'aprovessin novament
els coeficients obligatoris per la LPGE, les administracions locals que actualitzessin valors
mitjancant els coeficients opcionals no podrien acollir-se als obligatoris. D'altra banda, en
relacio amb el tipus impositiu, la Llei 16/2013, del 29 d'octubre, per la qual s'estableixen
determinades mesures en matéria de fiscalitat mediambiental i s'adopten altres mesures
tributaries i financeres va preveure pels exercicis 2012-2013 un increment del tipus impositiu,
de caracter obligatori, en funcié de l'any de I'dltima ponéncia de valors. Un dels motius
d'exempcio d'aquesta norma era l'actualitzacié de valor a través dels coeficients voluntaris.

4.2. Esquema i implicacions del nou mecanisme d'actualitzacio
4.2.1. La doble vessant del disseny dels coeficients potestatius

L'objectiu operatiu dels coeficients d'actualitzacio voluntaris és aproximar I'efecte mitja que
tindria sobre les bases liquidables una nova ponéncia general de valors en un determinat
municipi. En altres paraules, intentar modificar els valors cadastrals, similar a com ho faria un
procediment de valoracio col-lectiva, a fi d'ajustar-los progressivament a la relacio de mercat
de 0,5 a través de la implementacio dels coeficients d'actualitzacié voluntaris any a any.

Prenent en consideracio que s'identifiquen diferents anys de ponéncies de valor entre els
municipis, és possible afirmar que no tots els municipis necessitaran el mateix ajust respecte
la RM. En funcid de la situacié del mercat immobiliari en el moment de la revisio cadastral,
els municipis tindran una relacié mitjana de valors respecte el mercat superior al 0,5 o
inferior. En consequéncia, el mecanisme ha d'estar dissenyat per assolir I'objectiu operatiu,
sigui quina sigui la realitat de I'ajuntament. Per aquest motiu, finalment es proposen:
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— Coeficients d'actualitzacio d'increment o >1,0 per aquelles entitats locals amb una RM
inferior a 0,5, és a dir, amb revisions cadastrals anteriors a 2004.

— Coeficients d'actualitzacié de decrement o <1,0 per aquelles entitats locals amb una
RM superior a 0,5, és a dir, amb revisions cadastrals posteriors a 2004.

4.2.2. Repercussi6 dels coeficients d'actualitzacio potestatius sobre la base liquidable

Es important assenyalar que la introduccié dels coeficients voluntaris ha suposat un canvi en
el plantejament de la base liquidable. Tal i com esta formulada, la base liquidable pretén
esmorteir el impacte del increment de la quota tributaria com a conseqiiencia d'una nova
revisio cadastral. Davant d'un cas d'aplicacié de coeficients d'actualitzacié de decrement,
aquest plantejament esdeve il-logic; doncs la base liquidable estaria suavitzant I'impacte d'una
reducci6 de la quota tributaria. A fi de regularitzar aquesta incongruéncia, l'any 2013 es
modifiquen els articles 67, 68 i 69 del TRLRHL per incorporar el procediment en el calcul de
la reduccio de la base liquidable, si s'aplica un coeficient de decrement.

BL = VCn = (VCn = VCV) X Crt
BL = VC*coef. actualitzacio - [(VC*coef. actualitzaci6 - VB) / cri4] X cr¢

on VB és el Valor Base, és a dir, base liquidable del exercici immediatament anterior a
I'actualitzacio.

En el Grafic 3 s'estudia I'evoluci6 de la base liquidable d'un municipi fictici que elabora un
procediment de valoracid col-lectiva lI'any 2010. EI més important és observar com, sota el
suposit d'aplicacio de coeficients d'actualitzacié l'any 7, la base liquidable (en taronja) es
reajusta al nou valor cadastral (en verd). A diferéncia de la série taronja, la serie violeta
representa la base liquidable calculada amb la formula original i, per tant, amb els coeficients
d'actualitzacio de decrement aplicats erroniament. Com es pot apreciar, I'evolucié d'aquesta
base liquidable no té sentit considerant que esta apaivagant el impacte d'una reduccio del
valor cadastral; és en aquest punt on resideix el sentit de modificar la formula.

Grafic 3. Evolucié comparativa de la base liquidable. Euros.
120.000
VC amb coef.
110.000 — d'actualitzacio
W
% 100.000 / Base Liquidable amb
© \ ! aplicaci6 de coef.
T 90.000 d'actualitzacio
j 80.000 / e \/C sense aplicacio de
o 20,000 / coef. d'actualitzacié
60.000 Base Liquidable sense
coef. d'actualitzacié
50.000
40.000 Base Liquidable amb
coef. d'actualitzacié
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 mal aplicat

Font: Elaboraci6 propia, dades simulades.
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4.2.3. La base tecnica dels coeficients d'actualitzacio potestatius

Un altra aspecte destacable dintre dels coeficients és la base técnica de la qual parteixen atés
que és que es modifiquen any a any, és a dir, generalment el valor de I'actualitzacié canvia
anualment per a cadascun dels anys de ponencies de valors. Des del punt de vista teoric,
aquesta modificacid respon als estudis de mercat que s'elaboren periodicament amb I'objectiu
de determinar uns coeficients d'actualitzacidé que garanteixin I'aproximacié del valor
cadastral dels municipis al valor de mercat en la proporcié correcta amb I'aplicacié
consecutiva dels mateixos.

El punt de partida per fixar els coeficients d'actualitzacié voluntaris és un gran estudi de
mercat que gira al voltant de les dues variables essencials: el valor de cadastral i el valor de
mercat. EI Cadastre Immobiliari proporciona dades del primer; mentre que el segon s'estudia a
través de diferents fonts d'informacié immobiliaria: estadistiques del Ministeri de Foment,
dades de portals immobiliaris, analisi del valor de transmissio de les transaccions recollides al
Registre de la Propietat, etc.

Una vegada compilada la informacio, es classifiquen els municipis en grups segons diferents
dinamiques immobiliaries, aixi com en funci6 de la quantitat i qualitat d'informacié
disponible. Posteriorment, es calcula la RM de cadascun d'aquests grups i s'assigna un
coeficient d'actualitzacié. De tal manera que es tracta d'aconseguir el mateix comportament
que tindria la base liquidable durant el primer any d'efecte d'una nova ponencia de valors,
sigui d'increment o de decrement, a fi d'aproximar la relacié de mercat a 0,5 a través de
I'aplicaci6 consecutiva d'aquests coeficients.

Quadre 3. Coeficients d'actualitzacio potestatius aprovats per les LPGE segons I'altim
any de revisié cadastral.

Coeficient d'actualitzacio Coeficient d'actualitzacio

Any | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Any | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1984 | 1.13|1.13|1.13|1.08|1.08 | 1.05|1999|1.10|1.10| 1.10| 1.04 | 1.04 | 1.03
1985 | 1.13|1.13|1.13|1.08 | 1.08 | 1.05| 2000 | 1.10 | 1.10 | 1.10 | 1.04 | 1.04 | 1.03
1986 | 1.13|1.13|1.13|1.08|1.08 | 1.05|2001|1.10|21.10| 1.10| 1.03 | 1.03 | 1.02
1987 | 1.13|1.13|1.13|1.08 | 1.08 |1.05|2002|1.10|1.10| 1.10| 1.03|1.03|1.02
1988 | 1.12 | 1.12 | 1.12 | 1.08 | 1.08 | 1.05 | 2003 | 1.06 | 1.06 | 1.06 | 1.03 | 1.03 | 1.02
1989 [ 1.111.11|1.11|1.08| 1.08 | 1.05 | 2004 - - - - - -
1990 | 1.10 | 1.10 | 1.10 | 1.08 | 1.08 | 1.03 | 2005 | - - 1092092096 | 097
1991 - - - - - - 2006 | 0.85 1 0.83 | 0.82 | 0.92 | 0.96 | 0.97

1992 - - - - - - |2007]080|0.78|0.77 1092|096 | 0.97
1993 - - - - - - |2008]0.73]0.71)|0.70]0.92]0.96]0.97
1994 1110110110107 ]1.07|1.03]2009| - |0.780.77]0.92|0.96|0.97
1995 | 110 1 1.10 | 1.10 | 1.06 | 1.06 | 1.03 | 2010 | - - 10.85]0.90]0.96 | 0.97
1996 | 110 /110|110 105]1.05]1.03]2011| - - - 10.87]0.95]0.97
1997 | 110 110{1.10|1.04|1.04]1.03 2012 | - - - - 1091]0.93
1998 | 1.10 | 1.10 | 1.10 | 1.04 | 1.04 | 1.03 | 2013 | - - - - - 1093

Font: Llei de Pressupostos Generals de I'Estat, de 2014 a 2019.

En definitiva, des del punt de vista tecnic, els coeficients d'actualitzacio voluntaris
constitueixen un mecanisme flexible que pretén adaptar-se a les necessitats de cadascun dels
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ajuntaments. El fet de que hagin diferencies entre anys de ponéncies de valors, que puguin ser
coeficients d'increment o de reduccid del valor cadastral i que s'elabori un gran estudi de
mercat pels seu disseny, fa d'aquest instrument un bon procediment per revertir les
consequiencies de la no revisio cadastral.

Tot i aix0, caldria tenir en compte que hi ha dos aspectes que han pogut determinar el resultat
de l'aplicacié dels coeficients d'actualitzacio. Per una banda, si s'observa el Quadre 3 sorgeix
el dubte sobre si té les mateixes possibilitats un ajuntament que comenca a actualitzar des del
primer any respecte un que decideix comencar a fer-ho a partir del cinque any. Tot i
I'existéncia d'uns estudis de mercat periodics, aparentment es podria dir que la progressio dels
coeficients en el temps Gnicament podra garantir els objectius d'actualitzacié en els municipis
on es sol-licita l'aplicacié del procediment des del primer any. |, per altra banda, el fet de ser
voluntaris podria fer que la situacio derivés en una similar a I'existent amb els procediments
de valoracio col-lectiva.

4.3. La dualitat dels coeficients d'actualitzacio: objectius aparents

Els coeficients d'actualitzaci6 voluntaris neixen amb [l'objectiu de regularitzar aquelles
anomalies que havien sorgit al voltant de I'IBl i que, després de la crisi economica, havien
esdevingut insostenibles. En si, aquests nous coeficients havien de donar soluci6 tant als
municipis amb ponencies de valors més antigues, com a les administracions locals amb
ponencies de valors actuals. En primer lloc, per les consequéncies derivades de la no revisié
cadastral en el temps i, pel que fa al segon grup de municipis, per les conseqiiencies de la
revisio cadastral durant els anys anteriors i durant la crisi economica.

En altres paraules, els objectius aparents dels coeficients d'actualitzacié eren diferents en
funcié de I'antiguitat de la ponéncia de valors dels ens locals.

4.3.1. Objectius per a municipis amb ponéncies de valors > 14 anys

Generalment, les administracions locals amb ponencies de valors cadastrals molt antigues
acostumen a ser ens estatics, és a dir, municipis que no van més enlla de les competéncies
obligatories, que no introdueixen noves metodologies de gestié publica, que no aprofiten les
politiques potestatives que s'ofereixen des de I'Estat i/0 on el cost politic pesa molt de cara a
possibles iniciatives.

En aquests casos, I'objectiu dels coeficients d'actualitzacio era dotar a les institucions d'un nou
instrument per potenciar la figura de I'IBI i no estancar-se. Donat que el disseny del recurs
implica que sha de sol-licitar anualment, es considera probable que molts d'aquests
ajuntaments conservadors apliquessin coeficients d'actualitzaci6 almenys una vegada, de
manera que es buscava una primera senyal d'activitat politica.

En el cas dels ajuntaments on el cost politic és fonamental en la presa de decisions, el nou
procediment permet actualitzar valors cadastrals sense encetar un procediment de valoracid
col-lectiva. En altres paraules, donat que els coeficients d'actualitzacié pretenen aproximar
I'efecte d'una nova ponéncia de valors, es pot dir que és similar a elaborar una revisid
cadastral silenciosa.

Convé destacar que l'objectiu d'actualitzar valors cadastrals prenia molta importancia per dos
motius. En primer lloc, perqué eren valors cadastrals completament estancats des de 2010 i,
d'altra banda, perque la Unica mesura d'actualitzacié que s'havia aplicat fins aleshores no
havia estat equitativa, atés que no tenia en compte la dinamica immobiliaria dels municipis.
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Per tant, un altre objectius dels nous coeficients era l'actualitzacié lineal, perd més
equitativa dels valors cadastrals.

Per acabar, un ultim proposit dels coeficients d'actualitzacié voluntaris podia ser reduir
I'endeutament de les administracions locals. Com a conseqliencia d'una primera etapa de
positivisme durant I'esclat de la crisi economica, el deficit i I'endeutament local van créixer
molt en poc temps. En aquest periode, I'IBI evidencia I'estabilitat dels seus ingressos i, en
conseqliencia, es crea aquesta mesura orientada a potenciar la figura tributaria. Per tant,
I'objectiu era explotar les seves avantatges per reduir la ratio legal de deute viu®™.

4.3.2. Objectius per a municipis amb ponéncies de valors < 14 anys

Quan es parla de ponencies de valors actuals, es fa referéncia a aquells ens locals que
recentment han acabat o, fins i tot, continuen en el periode dels primers 10 anys després de la
revisio cadastral. Es a dir, es troben en el limit d'antiguitat d'una ponéncia de valors que la llei
considera acceptable.

L'any 2013, els municipis amb ponencies de valors recents presentaven condicions diferents

segons si la revisio cadastral havia entrat en vigor els anys anteriors a l'esclat de la crisi
(2005-2008), o durant els primers anys de la recessio (2009-en endavant). Tot i aixo, els
objectius que es perseguien no eren distints.

El primer grup de municipis va iniciar procediments de valoracio col-lectiva durant els anys
d'euforia del sector immobiliari, en els quals els preus de mercat havien incrementat
exponencialment. En el moment de la valoracié dels immobles, es van determinar uns valors
cadastrals es podria dir per sobre del 50% del valor de mercat.

En referéncia al segon grup de municipis, les revisions cadastrals entren en vigor quan la crisi
economica ja havia esclatat i el preu de I'habitatge havia iniciat una espiral de fort
decreixement. Encara que els valors de mercat havien caigut, els valors cadastrals
continuaven situant-se per sobre del 50% dels valors de mercat. A aquesta situacio, se li
afegia que fins el 2010 els coeficients d'actualitzacié van continuar augmentant els valors
cadastrals.

D'aquesta manera, ambdds grups tenien valors cadastrals per sobre del que haurien d'haver
estat. Considerant aquesta particularitat, I'equitat dels ens locals quedava afectada donat que,
malgrat que els ajuntaments podien reduir el tipus impositiu de I'IBI, el valor cadastral
afectava a molts altres impostos on la pressid fiscal no depén dels municipis.

Per aquest motiu, els coeficients d'actualitzacidé tenien l'objectiu primordial d'ajustar el
coeficient de referéncia entre el valor cadastral i el valor de mercat al 0,5.

15 El deute viu és la totalitat de deute a llarg termini que té pendent un Ajuntament. Esta constituit per efectiu i diposits, titols
de deute i préstecs i, a I'hora de calcular-ho, és té en compte tant el capital a amortitzar, com els interessos generats. La ratio
de deute viu el relativitza amb els ingressos corrents del municipi per coneixer la capacitat real de retorn d'aquest deute. Si
aquesta ratio és inferior a 75%, es tracta d'un valor adequat.
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5. L'APLICACIO DELS COEFICIENTS D'ACTUALITZACIO A CATALUNYA 2014-
2019

Han transcorregut sis anys des de I'entrada en vigor dels primers valors cadastrals actualitzats
a partir de coeficients d'actualitzacio opcionals. En aquest punt, resulta interessant preguntar-
se si la mesura ha tingut I'efectivitat que es buscava i si s'han assolit els objectius que es
perseguien, que eren principalment l'aproximacié dels valors cadastrals respecte el valor de
mercat. Per0, tenint en compte que es tracta dun procediment que simplementa
voluntariament, també resulta interessant plantejar-se quins han estat els factors que han
motivat I'aplicacié dels coeficients opcionals, en aquells ajuntaments que els han sol-licitat.

5.1. Presentacid i rellevancia de la base de dades

Malgrat que els coeficients d'actualitzacié s'han aplicat arreu d'Espanya, la base de dades amb
la qual es pretén extreure conclusions es limita als 947 municipis de Catalunya. Aixi, es tracta
de crear una mostra representativa per, en Gltima instancia, tractar d'elaborar un model de
regressio que expliqui el comportament dels ajuntaments en tot I'ambit territorial.

Una de les primeres dades que sha incorporat a l'estudi és l'any d'entrada en vigor de
I'Gltima ponéncia general de valors cadastrals. No només per la seva rellevancia dintre del
mecanisme dels coeficients d'actualitzacié voluntaris, sind que també per la doble
problematica de la no revisio cadastral. De manera que aquesta variable es treballara per
analitzar la situacié de l'antiguitat de les ponéncies en el cas dels municipis de Catalunya.
Aixi, l'objectiu daquest capitol és estudiar si existeixen diferents patrons de
comportament en funcié de I'antiguitat dels valors cadastrals respecte I'aplicacié dels
coeficients d'actualitzacié voluntaris.

Per aquest motiu, es classifiquen els ens locals de la segiient manera™:

1. Ponéncies de valors obsoletes 1983-1989

Aquest primer grup de municipis comprén els ens locals amb les revisions cadastrals més
antigues de Catalunya. De fet, totes aquestes ponéncies de valors es van elaborar quan I'IBI ni
tan sols existia com a figura tributaria.

2. Ponéncies de valors antiques 1993-2003

Moltes de les revisions cadastrals integrades en aquest bloc pertanyen a la onada de noves
ponéncies de valors, després de I'aturada que havia provocat el catastrazo del 1990. Tot i aixi,
el grup compreén revisions cadastrals fins el 2004, any en que es van elaborar unes ponencies
de valors ben ajustades que no han necessitat cap any de l'aplicacid de coeficients
d'actualitzacio optatius segons el criteri del legislador.

3. Ponéncies de valors recents 2004-2018

L'altim grup d'ens locals el comprenen els municipis que han revisat valors cadastrals en el
altims 10 anys. Aixi com, també el formen els municipis que recentment han deixat enrere el
periode de 10 anys recomanat per la legislacio, pero que hauran de revisar novament en el curt
termini per evitar el desfasament de valors cadastrals.

16 Convé recordar que I'any de la ponéncia de valors d'un municipi correspon a un any menys a l'entrada en vigor dels nous
valors cadastrals, és a dir, un any menys a l'any de revisié cadastral.
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Tanmateix, els canvis en el context economic experimentats en aquest periode 2004-2018
defineixen tres subgrups:

— Ponencies de valors durant I'etapa d'euforia economica (2004-2007)
— Ponencies de valors durant la crisi economica (2008-2012)
— Ponencies de valors despreés de la crisi economica (2013-2018)

Considerant aquesta classificacio dels ens locals segons l'antiguitat dels valors cadastrals, la
situacio a Catalunya abans de I'entrada en vigor dels coeficients era la segient:

Figura 1. Distribucio dels municipis de Catalunya segons
I'antiguitat de I'Gltima revisio cadastral, any 2013.

Il s
] 2200
[ 3239

Nota. L'antiguitat de les valoracions cadastrals esta recollida per colors: antiguitat superior als 20 anys (blau fosc), antiguitat
entre 20 i 10 anys (blau clar) i antiguitat de menys de 10 anys (verd).

Font: Elaboracio propia. Dades del Portal de la Direccié General del Cadastre, Ministeri
d'Hisenda.

L'any 2013, les circumstancies sobre l'antiguitat de les ponéncies cadastrals a Catalunya
mostraven un problema molt evident: més del 50% dels municipis tenien valors cadastrals
completament desfasats, és a dir, de més de 20 anys d'antiguitat. Aixi és que es pot confirmar
que les consequéncies de no equitat individual i horitzontal s'estaven manifestant arreu del
territori catala.

En definitiva, la situacié dels valors cadastrals als municipis catalans es caracteritzava per la
divergencia, la injusticia tributaria i els desajustos respecte el mercat immobiliari.

Per ultim, observant la Figura 1, destaca un patro espacial en la distribuci6 de I'antiguitat de
valors cadastrals. Per una banda, les ponéencies cadastrals obsoletes predominen a les Terres
de I'Ebre, als ajuntaments més septentrionals de Lleida i als de la provincia de Girona. D'altra
banda, les ponencies antigues es concentren en la provincia de Lleida, mentre que les
ponencies més recents son majoritaries a la provincia de Barcelona. Si be, aquest patrd obliga
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a plantejar-se si la distribucié en I'antiguitat dels valors cadastrals esta relacionada amb la
localitzacid dels municipis prop de les zones més urbanes o rurals i la possible existéencia d'un
efecte imitacio respecte les politiques fiscals dels ajuntaments més propers.

Una altre variable incorpora I'analisi és la dimensié dels municipis a través de la poblacié de
2018, de manera que queden classificats de la segiient manera:

— Municipis petits: menys de 5.000 habitants
— Municipis mitjans: entre 5.000 i 20.000 habitants
— Municipis grans: més de 20.000 habitants

L'objectiu d'aquesta variable és provar si existeix una tendéncia més conservadora i poc
dinamica respecte la revisio cadastral en els municipis petits, on les decisions politiques
podrien ser menys arriscades per la proximitat entre administracio i ciutada. 1, de la mateixa
manera, comprovar si els municipis grans tendeixen a una politica fiscal mes dinamica
utilitzant mesures com els coeficients d'actualitzacio.

Una altra dada fonamental per estudiar l'aplicacié de coeficients voluntaris és el valor
cadastral mitja dels béns urbans dels municipis. Concretament, és interessant congixer
quina era la situacié d'aquest valor cadastral I'any 2013, abans de I'aplicacié de la mesura.
Generalment, aquesta variable estara molt relacionada amb l'antiguitat de la ponencia de
valors donat que les ponencies de valors més antigues donen lloc a valors cadastrals més
baixos. Tot i aix0, és important incloure-la sobretot en I'analisi dels municipis amb ponéncies
recents on el fet de tenir un valor cadastral mes alt per la sobrevaloracié podria ser una
variable determinant a I'hora de prendre la decisié sobre l'actualitzacié per coeficients.

Per acabar, I'Gltima variable fonamental de I'analisi és la capacitat economica de retorn del
deute dels ajuntaments, una ratio de solvéncia que mesura la capacitat real d'una
administracio local per retornar el deute a llarg termini a través dels ingressos propis que
genera. Per calcular aquesta dada és necessari comptar amb les dues variables que conformen
I'indicador: el deute viu i els ingressos corrents (capitol 1-V). Concretament, les dades
escollides han estat les corresponents a I'any 2012*" i, en funci6 dels resultats, els ajuntaments
han quedat classificats segons:

— Capacitat de retorn del deute <75%
— Capacitat de retorn del deute >75% i <110%
— Capacitat de retorn del deute >110%

Cal destacar que, a mesura que la ratio de capacitat economica de retorn del deute és major,
menor és I'autonomia financera dels municipis que se'ls concedeix als ajuntaments.

5.2. Una primera aproximacié a I'estudi: I'aplicaciod dels coeficients d'actualitzacio

Quan es proposa estudiar els coeficients d'actualitzaci6é voluntaris després d'un periode de sis
anys d'aplicacid, una de les primeres preguntes que sorgeixen és si les administracions locals

7 La baixa recaptaci6 municipal durant la crisi econdomica provocd que els ens locals no poguessin respondre a les
obligacions amb els seus proveidors i acumulessin un gran volum de factures pendents de pagament. Per liquidar el
problema, l'any 2012 entra en vigor el Reial Decret-Llei 4/2012, de 24 de febrer, pel que es determinen obligacions
d'informaci6 i procediments necessaris per establir un mecanisme de finangament pel pagament als proveidors de les entitats
locals. Aixi, el deute dels ajuntaments va incrementar rapidament durant aquest any, reflectint realment la situacié financera
dels ens.
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han utilitzat I'instrument que se'ls ha proporcionat i si el seu Us ha estat suficientment ampli
com per assolir els objectius proposats.

Tot i que cadascun dels municipis haura de valorar el paper que han tingut els coeficients
d'actualitzaci6 en relacid als objectius propis, s'entén que com major sigui la utilitzacio
d'aquesta eina entre els municipis, major sera la reduccid de les desigualtats tributaries i major
sera l'aproximacid dels respectius valors cadastrals al valor de mercat. En definitiva, es
necessita una gran participacidé per considerar que els coeficients d'actualitzacio voluntaris
han col-laborat en reduir les divergencies.

Grafic 4. L'utilitzacio dels coeficients d'actualitzaci6. Percentatges respecte
el total de municipis potencials.
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Font: Elaboraci6 propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda.
(2014-2019)

El Grafic 4 estudia la proporcié de municipis que han actualitzat per coeficients voluntaris,
sigui d'increment o de decrement, en relacid als municipis potencials daplicar aquesta
actualitzacio. Es a dir, de tots els ajuntaments de Catalunya que podien aplicar la mesura,
quina és la proporcid d'ens locals que finalment l'utilitzen.

Una primera observacié del Grafic 4 permet adonar-se d'un canvi en la tendéncia de la
utilitzacio total dels coeficients d'actualitzacié. En primer lloc, la tendéncia és estable al
voltant del 0,5 i, a partir del 2016, la tendéncia esdevé descendent. Aquest canvi es pot
atribuir a dos motius: que els municipis apliquen coeficients d'actualitzacio els primers anys
de la mesura i, posteriorment, consideren que ja no necessiten modificar més el valor
cadastral; o bé, que a mesura que la legislacio permet aplicar coeficients a nous municipis

perque compleixen amb l'antiguitat cadastral minima de 5 cinc anys, aquests decideixen no
utilitzar-los.

Tots dos motius es manifesten en la corba dels coeficients de decrement. En primer lloc,
s'observa una gran acollida inicial atés que gairebé 80% dels ajuntaments sol-liciten
autoritzacio el primer any. No obstant aixo, l'utilitzacié dels coeficients cau rapidament a
partir d'aquest periode creant una tendéncia clarament descendent al llarg dels anys.
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La gran acollida durant els primers anys dels coeficients d'actualitzacié de decrement s'explica
per diferents motius. Primerament, els municipis autoritzats eren els que havien revisat valors
cadastrals els anys 2006, 2007 1 2008. Tot i ser un interval breu de temps, es tractava d'anys
claus de revisio cadastral per la sobrevaloracio que van experimentar les bases imposables.
Aixi, els ajuntaments veuen en aquests coeficients I'lnica solucié per ajustar els valors
cadastrals, sense haver de revisar valors novament. No només aixo, sind que el fet que la
major part de les sol-licituds es concentrin en els primers dos anys, indica que els municipis
autoritzats consideraven urgent la reduccié de valors.

En aquest punt, la pregunta és: si amb el pas dels anys s‘autoritzen per reduir valors cadastrals
nous municipis, per que cau tant la participacié? De nou, la clau resideix en la urgencia dels
primers anys. La major part dels ens locals que necessitaven aquesta actualitzacid ja ho havien
fet durant els primers anys i, donat que la reduccié de bases imposables té un limit per
garantir la recaptacid, els seglients periodes no ho sol-liciten. A partir del 2016, s'incorporen
els municipis amb valors cadastrals del 2011 i 2012, uns anys on tan sols van revisar 19
municipis a Catalunya degut al context economic. Per tant, tot i que aquests municipis
apliquessin coeficients d'actualitzacio, el seu pes sobre el total era minim. Per Gltim, convé
assenyalar que a partir del 2014 les ponéncies de valors cadastrals ja s'ajusten correctament a
coeficient de referéncia del mercat del 50% i, en consequéncia, és probable que els municipis
amb revisions cadastrals proximes a aquest any considerin que tenen un bon ajust de valors
cadastrals.

Malgrat que els municipis amb coeficients d'actualitzacié d'increment son més nombrosos, la
seva participacio mai ha aconseguit igualar I'acollida inicial dels coeficients de decrement. La
rad és que els municipis amb coeficients dincrement ho sol-licitaven sense urgencia
considerant que, si haguessin tingut necessitat de potenciar I'IBl, podien haver revisat valors
cadastrals al llarg dels anys. Tot i que la participacio no destaca especialment en cap moment,
finalment aquesta esdevé més estable que la dels coeficients de decrement atés que les
valoracions cadastrals estaven tan desfasades que, per ajustar els valors cadastrals,
probablement necessitaven aplicar coeficients durant més d'un periode. Finalment, tal i com
succefa amb l'anterior grup de municipis, la tendencia global és descendent perqué al cap i a
la fi els coeficients d'actualitzacié d'increment sén alts i la seva aplicacio en més de dos
periodes de temps provoca augments considerables de la base imposable.

En definitiva, I'acceptacié mitjana dels coeficients d'actualitzacié ha estat d'un 50% durant els
primers anys fins que en els ultims periodes s'ha assolit una participacié minima del 10%. La
tendéncia global exposa dues conclusions principals. En primer lloc, que I'acceptacio no ha
estat suficient per donar solucié a les desigualtats tributaries, sobretot en els municipis
amb coeficients d'increment on continua existint un grup molt nombrés de municipis que es
manté en la inactivitat total, mentre que la resta ha actualitzat valors cadastrals a l'alca. La
darrera conclusié és que, observant els resultats de participacié del Grafic 3, el procediment
dels coeficients d'actualitzacié voluntaris pot tenir data de caducitat, doncs la participacio en
els ultims periodes és minima i, llevat que les eleccions municipals del 2019 provoquin canvis
en els governs locals, els municipis interessats en aplicar coeficients molt possiblement ja ho
han fet.

El Grafic 5 representa un punt de vista alternatiu a les conclusions de l'anterior grafic.
Principalment, del Grafic 5 destaca la predominanca dels municipis amb coeficients
d'increment vers els de decrement. Donat que quantitativament sén més nombrosos, el
grafic podria dur a una conclusié erronia si no es tinguessin en compte el nombre de
municipis que constitueixen cadascun dels grups. Per Gltim, és interessant mencionar el repunt
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que experimenta la participacio en l'aplicacié de coeficients d'actualitzacié tant d'increment
com de decrement lI'any 2016, probablement com a consequencia de les eleccions municipals
de l'any anterior.

Grafic 5. Evolucié de les actualitzacions per tipus
de coeficient opcional. Nombre de sol-licituds.
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Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda.
(2014-2019)

5.3. Estudi descriptiu sobre I'aplicacid dels coeficients d'actualitzacio potestatius

Un cop creada una idea general sobre lI'acceptacio dels coeficients al Ilarg dels anys, es pretén
analitzar els factors que han motivat als municipis a actualitzar els valors cadastrals, 0 no, a
través de les eines de I'estadistica descriptiva.

5.3.1.La no utilitzacio dels coeficients d'actualitzacio potestatius

En l'objectiu de determinar els factors que influeixen en la decisio d'utilitzar els coeficients
potestatius, també resulta Gtil analitzar breument l'altra cara de la moneda, és a dir, els
municipis que voluntariament han decidit no actualitzar valors cadastrals cap dels periodes.

En total, la suma d'aquest grup de municipis ascendeix a 221 lI'any 2019, una quantitat que
representa aproximadament el 20% dels municipis que reuneixen tots els requisits anualment,
tal i com es pot apreciar al Quadre 4.

Quadre 4. Proporci6 de municipis que no actualitzen cap periode per coeficients
potestatius. Unitats i percentatges.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Municipis potencials 788 806 879 886 898 923
Municipis no actualitzacio 168 169 189 191 196 221
Proporcié (%) 21 21 22 22 22 24

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccio General del Cadastre, Ministeri d’'Hisenda
(2014-2019).

La importancia d'analitzar aquest grup d'ajuntaments resideix en que s6n municipis que
voluntariament han estancat els valors cadastrals provocant encara més desfasament respecte
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la resta d'ajuntaments. D'aquesta manera, es podria afirmar que es tracta d'ens locals inactius
amb poca voluntat de potenciar la figura tributaria més important del pressupost municipal, o
bé amb intencions electoralistes. Aixi com, la xifra del 30% és suficientment alta com per
ampliar informacid sobre com son i quines caracteristiques tenen aquests ajuntaments, a partir
de la base de dades mencionada anteriorment.

La segient taula és el resultat de creuar la informacié sobre I'antiguitat de les ponéncies
cadastrals i la provincia a la que pertanyen els municipis que no han aplicat coeficients
d'actualitzacio cap periode.

Quadre 5. Tabulacio6 creuada entre I'antiguitat de les ponéncies cadastrals i la provincia.

Percentatges.
[ 111 211 311 4] TOT.
[ 1] 56.9% 22.4% 10.3% 10.3% 58
[ 2] 32.7% 14.5% 12.7% 40.0% 55
[ 3] 8.5% 38.5% 30.8% 22.3% 130

TOTAL 25.5% 29.2% 21.8% 23.5% 243

[ 111 2110 311 4] TOT.

.93
6%
. 5%

[ 1] 53.2% 18.3% 11.3% 10.5%
[ 2] 29.0% 11.3% 13.2% 3E8.6%
[ 3] 17.7% 70.4% T75.5% 50.9%

o ka R
Ly Ry Lo

TOTAL &2 71 53 57 243

Pear=son chi-sguare test = &8.2004 (& df, p-value = 9.5591%e-013)

Notes: 1. La variable "Antiguitat de les ponéncies cadastrals" esta recollida per files: recent (1), antiga (2) i obsoleta (3).

2. La variable "Provincia" esta recollida per columnes: Barcelona (1), Girona (2), Tarragona (3) i Lleida (4).

3. La primera tabulaci6 creuada té els percentatges per files i la segona, per columnes.

4. En la part inferior apareix el contrast economeétric de la Chi Quadrat de Pearson que té com a hipotesi nul-la la
independencia de les variables.

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccid General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

La primera observacio és, que de tots els municipis que no han actualitzat valors cadastrals
cap periode, el 53,5% s6n ajuntaments amb ponencies cadastrals obsoletes dels quals més del
70% pertanyen a les provincies de Tarragona i Girona, on cal recordar que es concentrava
la majoria de municipis amb revisions cadastrals d'aquesta categoria (Figura 1). Per tant, es
confirma que les zones de Tarragona i Girona tenen la major concentracié de municipis gens
dinamics en relacié amb I'IBI. No només per l'antiguitat dels valors cadastrals, sino per la
manca de voluntat politica a I'nora d'actualitzar-los. En definitiva, son les provincies on major
divergencia s’ha generat durant aquests anys, tot i que les zones mes rurals de Lleida també
presenten una proporcié molt elevada d'aquest tipus d'ajuntaments (50,9%).

A diferéncia de la resta, a Barcelona el 53,2% dels municipis que no han aplicat coeficients
d'actualitzacié s6n ponéncies recents que poden haver considerat que no tenen unes bases
imposables sobrevalorades i, en conseqliencia, no han utilitzat aquest instrument. Cal destacar
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la baixa proporcié de municipis que no han actualitzat valors cadastrals que pertanyen a
Barcelona amb ponencies obsoletes, la qual cosa confirma que el fet de pertanyer estar
localitzat prop de zones urbanes i municipis més dinamics "obliga" als ajuntament, en certa
manera, a ser mes actius tambe i reduir desigualtats tributaries.

Per altim, cal mencionar que l'estadistic del contrast de la Chi Quadrat de Pearson du a
rebutjar la hipotesi nul-la d'independencia de variables. En conclusio, es pot afirmar que
existeix una relacié significativa entre lI'antiguitat de la ponéncia cadastral i la provincia dels
municipis que no han actualitzat per coeficients potestatius. Per tant, un municipi A de
Barcelona amb una antiguitat de ponéncia cadastral obsoleta igual a la d'un municipi B de
Tarragona té una probabilitat superior a sol-licitar els coeficients d'actualitzacié per aquest
efecte propagacio, és a dir, el comportament respecte els coeficients potestatius no és aleatori.

Si existeix una relaci6 significativa en els municipis que no actualitzen per coeficients
opcionals entre l'antiguitat de les ponéncies de valors i la localitzacio, es pot arribar a pensar
que la justificacid d'aquesta correlacid es troba en la dimensié dels municipis. Per aquest
motiu, s'elabora el Quadre 6 que manté l'estructura de l'anterior per poder concloure
conjuntament.

El Quadre 6 dona informacié que ja es suposava quan es mencionava la rellevancia de la
variable "Dimensio dels municipis" atés que el 78,6% dels municipis que no utilitzen
aquest instrument tenen menys de 2.000 habitants. En conseqliéncia, es compleix que els
ajuntaments més petits tenen tendéncies a l'actitud passiva, sigui pel conservadorisme politic,
sigui perqué prefereixen reforcar el pressupost mitjancant finangament alié que no a través
d'impostos. No obstant aix0, Barcelona torna a destacar com una excepcié quan s'observa que
del total de municipis grans que no actualitzen per coeficients voluntaris, el 78,6% pertanyen
a Barcelona.

Quadre 6. Tabulaci6 creuada entre la dimensi6 dels municipis i la provincia.
Percentatges.

[ 111 211 311 4] TOT.

.B% 151

TOTLRL 25.5% 29.2% 21.8% 23.5% 243

[ 111 211 311 4] TOT.

[ 1) 50.0% B85.9% £83.0% 96.5% 78.8%
[ 2] 32.3% 12.7% 13.2% 3.5% 15.6%

[ 3] 17.7% 1.4% 3.8% 5.8%
TOTAL 62 71 53 57 243
Pearson chi-sguare test = 47.729% (6 df, p-value = 1.,3379%2e-008)

Notes: 1. La variable "Dimensi6" esta recollida per files: municipi petit (1), mitja (2) i gran (3).

2. La variable "Provincia" esta recollida per columnes: Barcelona (1), Girona (2), Tarragona (3) i Lleida (4).

3. La primera tabulaci6 creuada té els percentatges per files i la segona, per columnes.

4. En la part inferior apareix el contrast econométric de la Chi Quadrat de Pearson que té com a hipotesi nul-la la
independencia de les variables.

Font: Elaboraci6 propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).
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En definitiva, tal i com succeia amb el Quadre 5, el contrast de la Chi Quadrat de Pearson
demostra que, en el cas dels ajuntaments que no utilitzen els coeficients d'actualitzacid,
existeix una interdependencia entre la dimensié dels municipis i la provincia a la qual
pertanyen. Mentre que la proporci6é d'ajuntaments que no utilitzen els coeficients és similar
entre provincies (20-30% aproximadament), entre aquestes observacions hi ha més
probabilitat de trobar municipis grans de la provincia de Barcelona, que no d'altres provincies
i viceversa.

Per Gltim, el Quadre 7 mostra una taula de freqiiencies que permet donar una idea general
sobre la situacidé economica dels ajuntaments que voluntariament refusen aplicar coeficients
d'actualitzacio, per tal de valorar si la decisio és consistent des del punt de vista de les
finances municipals.

Quadre 7. Taula de frequiéncies de la capacitat economica de retorn del deute dels
municipis. Unitats i percentatges.

Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
<75% 199 82
75%-110% 24 10
>110% 20 8
Total 243 100

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccio General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

A simple vista, es pot apreciar que el 82% dels ajuntaments que no participen en el
procediment dels coeficients d'actualitzacié son municipis amb una bona capacitat
economica de retorn del deute, doncs presenten uns ingressos corrents suficients com per
cobrir el deute a llarg termini. Per tant, des del punt de vista financer, la decisié de no
actualitzar valors cadastrals és consistent.

Quadre 8. Tabulacié creuada entre la capacitat economica de retorn del deute i
I'antiguitat dels valors cadastrals. Percentatges.

[ 111 2110 3] TOT.
[ 1] 21.8% 21.6% 56.8% 133
[ 2] 25.0% 33.3% 41.7% 24
[ 3] 45.0% 20.0% 35.0% 20

TCTAL 23.9% 22.68% D3.5% 243

Notes: 1. La variable "Capacitat economica de retorn del deute" esta recollida per files: <75% (1), 75-110% (2) i >110% (3).
2. La variable "Antiguitat dels valors cadastrals" esta recollida per columnes: recent (1), antiga (2) i obsoleta (3).
3. La tabulaci6 creuada té els percentatges per files.

Font: Elaboracié propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

Malgrat que no representen una gran proporcio respecte el total, destaca que hi hagi a
Catalunya 20 municipis que no potencien un tribut com I'IBI tenint una capacitat economica
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del deute superior al 110%, és a dir, tenint uns ingressos corrents molt per sota del deute a
llarg termini. En el cas dels municipis amb ponéncies cadastrals recents on l'aplicacié dels
coeficients suposaria la reduccio dels valors cadastrals, la decisid de no utilitzar aquest
procediment podria ser ldgic des del punt de vista financer. Es el cas d'ajuntaments com
Igualada, Mataré o Mdra d'Ebre. Tot i aix0, tal i com es pot observar al Quadre 8, més del
50% dels ajuntaments que tenen un endeutament elevat tenen ponéncies cadastrals
antigues u obsoletes, la qual cosa implica que si utilitzessin els coeficients d'actualitzacio,
aquests incrementarien els valors cadastrals i, sota el suposit de no modificar el tipus de
gravamen, també la recaptacié. D'aquesta manera es pot concloure que ajuntaments com
Ripoll, Mollerussa o Cambrils no han volgut aprofitar de forma logica les possibilitats que
oferia el procediment dels coeficients d'actualitzacio.

A tall de recapitulacid, per entendre el comportament dels municipis que han actualitzat per
coeficients potestatius també és important observar com és l'altra perspectiva. Es tracta d'un
grup de municipis que representen anualment el 20% dels ajuntaments que poden aplicar el
procediment. A través de l'analisi creuat de variables, es pot concloure que, en cas de
seleccionar aleatoriament una observacio d'aquest grup, hi ha més probabilitat de trobar un
municipi petit amb ponéncia cadastral obsoleta que pertanyi a Tarragona o Girona i amb un
endeutament baix. En altres paraules, predominen les caracteristiques principals que
defineixen un ajuntament poc dinamic i conservador. Per acabar, és important confirmar que
la provincia de Barcelona manté en tots els quadres un patré de comportament especialment
diferenciat de la resta de provincies.

5.3.2. L'utilitzacio dels coeficients d'actualitzacié potestatius

Per tal d'analitzar els municipis que sol-liciten lI'aplicacio de coeficients d'actualitzacio, la idea
és crear hipotesis de comportament sustentades en raonaments l0gics des del punt de vista
dels ajuntaments, de tal manera que si es compleixen es proposaran com factors que poden
influir en la decisi6 d'utilitzar aquests coeficients. Finalment, aquestes hipotesis s'acabaran de
contrastar creant un model de regressid que expliqui el patré de comportament dels municipis
que actualitzen valors cadastrals per coeficients potestatius.

Quan s'estudien les motivacions dels ens locals per actualitzar els valors cadastrals, és
fonamental distingir entre les raons que poden amagar-se darrere dels municipis amb
coeficients d'actualitzacié d'increment i els de decrement. De fet, I'efecte del coeficient sera
diferent perquée les circumstancies dels ajuntaments en relacié als valors cadastrals
també ho son. En consequiéencia, és logic pensar que els factors que influeixen en la decisio
també son diferents.

5.3.2.1. Hipotesis de resultats I: municipis amb revisions cadastrals anteriors a 2004

1. Seqgons l'any de I'tltima revisié cadastral

Hy 1. Els municipis amb ponéncies cadastrals obsoletes tenen mes tendéncia a l'actualitzacio
per coeficients que els de ponencies antigues.

Les raons que donen suport aquesta hipotesi és que els valors cadastrals dels ajuntaments amb
ponéncies obsoletes estan completament desfasats atés que, des de I'entrada en vigor de I'IBI,
mai s'ha encetat un procediment de valoracio col-lectiva. Per tant, son municipis on I'lBl esta
completament inutilitzat en relacid al potencial que podria representar sobre els seus
ingressos.

35



Grafic 6. L'utilitzaci6 dels coeficients d'actualitzacié d'increment.
Percentatges respecte el total de municipis potencials.
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Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

Darrere del Grafic 6 hi ha el mateix raonament que s'’ha aplicat per elaborar el Grafic 4. En
aquest cas, s'exclou la tendencia dels coeficients d'actualitzacié de decrement i, dintre de la
tendéencia dels d'increment, es distingeix segons l'antiguitat de la ponencia de valors dels
municipis que poden sol-licitar-los. D'aquesta manera, es tracta de concloure si existeixen
tendeéncies diferents entre els dos grups de municipis.

Tal i com saprecia clarament al grafic, la tendéncia d'utilitzaci6 dels coeficients
d'actualitzacio d'increment és practicament identica, sigui un ajuntament amb valors
cadastrals antics, sigui un amb valors cadastrals obsolets. En conseqiiéncia, es rebutja
completament la hipotesi 1.1 i es confirma que el comportament a I'nora de decidir sol-licitar
els coeficients d'actualitzacio és el mateix, tot i que el desfasament de les ponencies cadastrals
sigui molt més greu en un grup que un altre.

Hi, Dels municipis amb ponencies obsoletes i antigues que sol-liciten I'aplicacidé de
coeficients, ho fan almenys 2 o 3 anys.

Donat que s6n ajuntaments amb valors cadastrals desfasats que no s'actualitzen des del 2010,
per aproximar els valors cadastrals a la realitat immobiliaria necessiten l'aplicacié dels
coeficients de manera lleugerament consecutiva, doncs l'utilitzacié dels coeficients voluntaris
durant un Unic any no canviaria el problema.

El Grafic 7 mostra la distribucié de frequéncia d'utilitzacié dels coeficients d'actualitzacio6
voluntaris en funcié de l'antiguitat de la ponéncia cadastral’®. A través del grafic, es pot
observar com la hipotesi 1.2 es confirma atés que, la freqiiencia d'utilitzacié6 amb major
percentatge en les ponéncies cadastrals antigues es situa als 2 anys (31%), mentre que en els
municipis amb ponencies cadastrals obsoletes es troba als 4 anys (26%). Tot i que el Grafic 6
mostrava tendencies practicament iguals a I'nora d'aplicar els coeficients d'actualitzacio
d'increment, el Grafic 7 exposa que on realment es troba la diferéncia entre els dos tipus

18 Convé assenyalar que s'han exclds les observacions relatives als municipis que no han utilitzat el procediment cap dels
anys ates que ja s'han analitzat anteriorment.
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d'ajuntaments és en el namero d'anys que un municipi mitja sol-licita aquests
coeficients.

Grafic 7. Frequéncia d'utilitzacio dels coeficients d'increment segons
I'antiguitat dels valors cadastrals. Percentatges.
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Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccio General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

Paral-lelament, és fonamental assenyalar que la proporcié d'ajuntaments que actualitzen
valors cadastrals Gnicament un any és massa elevada. Tot i que la moda de les dues
distribucions és diferent a 1, es tracta de municipis amb valors cadastrals molt desfasats que
dificilment s'aproximaran a la resta d'ajuntaments amb un Gnic any d'aplicacio de coeficients.
La situacié empitjora si aquest Gnic any no correspon als primers anys del procediment quan
els coeficients suposaven un increment dels valors cadastrals superior al dels Gltims anys.

Per Gltim, el Quadre 9 mostra l'increment mitja dels valors cadastrals segons el tipus de
ponéncia de valors. Tenint en compte que els ajuntaments amb ponéncies cadastrals obsoletes
actualitzen amb major freqlencia i que els coeficients que s'apliquen major increment, és
logic trobar que Il'increment mitja dels valors cadastrals sigui superior en aquest tipus de
municipi que en aquells amb ponéncies cadastrals antigues.

Quadre 9. Increment mitja dels valors cadastrals segons el tipus de ponéncia de valors.

Percentatges.
Increment mitja dels valors cadastrals (%6)
Ponéncia cadastral obsoleta 48
Poneéncia cadastral antiga 36

Font: Elaboracio propia Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

2. Seqons la dimensié del municipi

H,. Els municipis petits actualitzen menys per coeficients voluntaris que els mitjans, o els
grans.

La idea darrera d'aquesta hipotesi és que els ajuntaments petits actuen de manera més prudent
per la proximitat que hi ha entre administracio i ciutada. De manera que, un increment en la
quota tributaria, podria suposar un gran cost politic. En canvi, I'administracié dels municipis
mitjans 0 grans acostuma a ser més impersonal. D'altra banda, els ens mitjans i grans
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necessiten potenciar la figura de I'lB1 i aconseguir una recaptacio major perque gestionen més
competéncies i tenen una demanda de serveis més variada.

Quadre 10. Tabulacié creuada entre la dimensi6 dels municipis i la freqténcia
d'utilitzaci6 dels coeficients d'increment. Percentatges.

[ 111 211 3110 4] [ 5110 &] TCT.
[ 1] 20.1% 24.7% 15.6% 24.5% 5.1% 6.0% 433
[ 2] 17.9% 28.6% le.1% 25.0% 3.8% EB.3% 56
[ 3] 22.9% 34.3% 14.3% 14.3% 2.59% 11.4% 35

TOTAL 20.0% 25.8% 18.9% 23.9% 4.8% &6.7% 524

185 mis=sing values

FPear=zon chi-=sguare test = &.24154 (10 d4df, p-value = 0.734578)

Notes: 1. La variable "Dimensi6é" esta recollida per files: municipi petit (1), mitja (2) i gran (3).

2. La variable "Frequéncia d'utilitzaci6" esta recollida per columnes.

3. La tabulacié creuada té els percentatges per files.

4. Els 185 missing values sdn les observacions corresponents als municipis amb coeficients d'increment que no els utilitzen
cap any.

5. En la part inferior apareix el contrast econometric de la Chi Quadrat de Pearson que té com a hipotesi nul-la la
independéncia de les variables.

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

Una simple observacié del Quadre 10 és suficient per detectar que no hi ha diferéncies
rellevants entre les distintes dimensions dels ajuntaments pel que fa a les frequéncies
dutilitzacio dels coeficients d'increment. Els percentatges son molt similars tant en els
municipis petits, mitjans com en els grans. En consequiiéncia, es pot afirmar que el fet de
sol-licitar o no els coeficients d'actualitzacié no depén dels comportaments que es suposaven
en el plantejament de la hipotesi. Aixi, el contrast de la Chi Quadrat de Pearson acaba
rebutjant la hipotesi 2 quan s'afirma que no hi ha interdependéncia entre la dimensié dels
ajuntaments i la frequéncia d'utilitzacié del procediment.

3. Segons la capacitat economica de retorn del deute

Hs.1. Els municipis amb una capacitat economica del deute > 75% tendeixen a aplicar més els
coeficients d'actualitzacio que els ajuntaments amb endeutament baix.

Hs.. Els municipis amb una capacitat economica del deute > 110% tendeixen a aplicar els
coeficients d'actualitzacié almenys 2 anys.

Es logic pensar que un ajuntament amb una capacitat baixa de retornar el deute amb els seus
propis ingressos corrents sol-licitaria I'aplicacid de coeficients d'actualitzacié que elevessin la
quota tributaria de I'impost municipal més important, I'IBIl. Pero, a més a mes, també és logic
plantejar-se que l'aplicacio sera en almenys dos periodes, consecutius o no, per donar una
solucio consistent al problema de I'endeutament.
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Quadre 11. Distribucio de la freqtiencia d'utilitzacio6 dels coeficients d'increment segons
la capacitat economica de retorn del deute. Percentatges.

0 1 2 3 4 5 6

<75% 26 14 17 16 19 4 5
75%-110% 18 0,18 33 8 13 1 8
>110% 13 24 23 11 18 6 6

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d’'Hisenda
(2014-2019).

Seguint la logica de la hipotesi, la taula del Quadre 11 hauria de concentrar major percentatge
a les ultimes columnes a mesura que I'endeutament augmentés. Tot i aix0, a la practica els
percentatges que s'observen a les Gltimes columnes (5-6 anys) sén baixos, sigui quin sigui el
grau d'endeutament dels ajuntaments. En el cas de municipis amb endeutament baix, és
raonable que no s‘actualitzin els valors cadastrals consecutivament sis anys atés que aixo
provocaria augments molt elevats de la base imposable de I'IBI, sense necessitat de fer-ho des
del punt de vista financer. En canvi, en els ens locals amb un endeutament mitja i alt,
s'observa que la quantitat d'ajuntaments que no utilitzen mai aquesta mesura per
incrementar els valors cadastrals és superior als que ho fan 5 o0 6 anys, la qual cosa
planteja si hi ha altres factors que tenen més pes a I'nora de sol-licitar coeficients, si s'esta
potenciant I'IBl a través del tipus impositiu 0 bé son municipis amb unes caracteristiques
socioeconomiques (renda, dimensid, etc.) que poden garantir el pagament del deute sense
necessitat d'incrementar els valors cadastrals.

No obstant aix0, cal destacar que la moda en les distribucions dels ajuntaments amb
endeutament mitja i baix no és zero, sind que es situa al voltant d'un i dos anys. Tenint en
compte que son ponencies cadastrals antigues i obsoletes, probablement els valors cadastrals
no seran suficientment alts com per cobrir el deute a llarg termini incrementant-los un o dos
anys. Per tant, dificilment es complira l'objectiu de reduir I'endeutament amb aquests
coeficients.

En conclusio, el comportament que planteja el Quadre 11 sajusta parcialment al que es
suposava a la hipotesi 3.1 i 3.2. Per tant, la variable de la capacitat economica del deute
s'introduira en el model de regressid per poder extreure conclusions finals sobre la
significacio real d'aquesta variable.

5. Segons la dimensié del municipi i la capacitat economica de retorn del deute

Hs.1. Els municipis petits amb valors cadastrals obsolets o antics que tinguin un endeutament
mitja/alt mostraran interés per I'actualitzacio per coeficients.

Hs, La majoria dels municipis descrits anteriorment que utilitzin els coeficients no ho faran
més de tres anys.

Tenint en compte les possibilitats que té un municipi petit per incrementar considerablement
els seus ingressos corrents, aquesta mesura sera ben acollida per reduir el deute. Tot i aixo, els
arguments que sustentaven la hipotesi H, provocaran que aquesta actualitzacid no es sol-liciti
més de tres anys en mitjana.
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Grafic 8. Utilitzacio dels coeficients d'actualitzacio d'increment en
municipis petits amb endeutament mitja-alt. Percentatges.

Utilitzacio dels coeficients
® No utilitzacio dels coeficients

85%

Font: Elaboracié propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

El Grafic 8 mostra la variable dicotomica d'utilitzacié dels coeficients d'actualitzacio almenys
un any en els municipis descrits a la hipotesi, de tal manera que permet concloure que la
hipotesi 5.1 és clarament significativa, doncs el 85% dels ajuntaments petits amb
problemes d'endeutament han aprofitat les possibilitats que brinda el procediment per
augmentar les bases imposables de I'IBI.

Per contrastar la hipotesi 5.2. es crea el Grafic 9 on aparentment no sembla haver una
freqliéncia que destaqui en el cas dels ajuntaments amb endeutament mitja, a diferéncia dels
municipis amb endeutament alt on destaca l'utilitzacio dels coeficients durant un any, la qual
cosa en la majoria dels casos no sera suficient per cobrir el deute a llarg termini pels baixos
valors cadastrals. Per tant, I'endeutament és rellevant en quant a l'utilitzacio dels coeficients,
perd no sembla ser-ho per la freqliencia d'aquesta utilitzacio.

Grafic 9. Distribucio de la frequéncia d'utilitzacio dels coeficients
d'increment en municipis petits segons I'endeutament. Percentatges.

35%
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Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

4. Segons la ubicacié del municipi

H,. Els municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) amb ponéncies antigues i
obsoletes aplicaran coeficients d'actualitzacié durant almenys 3 anys.
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Generalment, formar part d'un nucli com I'AMB implica que els ajuntaments haurien de tenir
una politica molt més activa que altres municipis més petits o allunyats dels nuclis urbans.
Aixi és que s'espera que els ajuntaments de I'AMB que encara tinguin ponéncies obsoletes o
antigues apliquin coeficients d'actualitzacio. A més, també s'espera que ho facin durant
almenys 3 anys per intentar aproximar-se als ens locals de I'AMB que si han revisat en els
altims anys i reduir la manca d'equitat, que en aquest cas s'accentua per l'existéncia del
recarrec metropolita sobre la base imposable de I'IBI.

Quadre 12. Distribuci6 de la freqiencia d'utilitzacio dels coeficients d'increment segons
I'antiguitat de la ponéncia cadastral. Unitats.

0 1 2 3 4 5 6 Total municipis
P. cadastral obsoleta 0 0 0 0 1 0 0 1
P. cadastral antiga 0 2 2 2 2 0 3 11

Font: Elaboracié propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

La primera dada que destaca quan s'analitzen els municipis de I'AMB és que només Barbera
del Valles té encara una ponéncia de valors obsoleta (1990), la qual cosa ja indica un
comportament clarament diferent de la resta de Barcelona i les altres provincies. Tot i el
desfasament, I'ajuntament ha procurat aplicar coeficients d'increment quatre anys augmentant
un 43% els valors cadastrals i reduint la bretxa amb la resta de municipis de I'AMB. En quant
a les ponéncies cadastrals antigues, cal assenyalar que cap dels ajuntaments ha ignorat el
procediment dels coeficients potestatius demostrant aixi la voluntat municipal de 'AMB per
aplicar noves dinamiques d'actualitzacio referents a I'IBI. De manera uniforme, han aplicat
actualitzacions entre un i quatre anys, tot i que la moda de la distribucid es situa als sis anys
on es trobar als ajuntaments de Badalona (1998), d'Esplugues de Llobregat (1997) i de
Torrelles de Llobregat (1995).

En conclusio, es pot confirmar que formar part de I'’AMB indueix a una politica tributaria
més dinamica en relacié a I'IBI i, per tant, no es rebutja la hipotesi 4. Tot i aix0, convé
assenyalar que formar part del grup metropolita exigeix encara mes compromis i sobretot més
voluntat municipal, donat que en aquest punt ja no haurien de trobar-se ponencies cadastrals
tan antigues i el procediment de la revisio cadastral shauria de normalitzar. En definitiva,
I'aplicacié dels coeficients d'increment és correcte, perd no és la solucié definitiva a les
divergencies existents en el grup metropolita.

A tall de recapitulacid, el contrast de les hipotesis anteriors permet concloure sobre el criteri
de decisio6 dels municipis a I'hora de sol-licitar els coeficients d'actualitzacié d'increment. Per
una banda, es confirma que la decisio d'actualitzar per coeficients potestatius no depen de
I'antiguitat de la ponéncia de valors cadastrals, tot i que els ajuntaments amb valors cadastrals
obsolets acostumen a sol-licitar-ho més anys, de manera que l'increment mitja del bases
imposables és major en aquest grup de municipis. D'altra banda, es descarta que la dimensio
del municipi sigui determinant a I'nora d'aplicar aquests coeficients, mentre que I'endeutament
sembla ser una variable decisiva a I'nora d'incrementar els valors cadastrals, almenys una
vegada. Aixi com, es pot confirmar que el fet de pertanyer a 'AMB influeix molt a I'hora
d'utilitzar aquest procediment d'actualitzaci6 de bases cadastrals.

Per ultim, en quant als municipis que opten als coeficients d'increment, cal destacar que
I'objectiu de potenciar la figura de I'IBI i la seva recaptacidé sha vist distorsionat per
I'electoralisme que ha protagonitzat el procediment una vegada s'ha dut a la practica. Alguns

41



dels equips de govern municipals han sol-licitat els coeficients d'increment i, aprofitant el
desconeixement dels contribuents, han responsabilitzat directament a I'Estat. De manera que
I'nan compensat amb baixades del tipus de gravamen per aixi augmentar el suport politic dels
ciutadans. Per aquest motiu, es distorsiona la mesura dels resultats ja que no es pot afirmar en
tots els casos que l'aplicacio dels coeficients d'actualitzacié d'increment hagi suposat un
augment en la recaptacio tributaria de I'l BI.

5.3.2.2. Hipotesis de resultats I1: municipis amb revisions cadastrals després de 2004

Abans de comencar I'analisi del segon tipus de municipis, és important recordar que dintre del
grup amb ponencies cadastrals recents es diferenciaven tres subgrups segons la conjuntura
economica que els envoltava en el moment de la revisio cadastral.

— Ponéncies de valors durant I'etapa d'euforia economica (2004-2007)
— Ponencies de valors durant la crisi economica (2008-2012)
— Ponencies de valors després de la crisi economica (2013-2018)

Al 2013, la situacié dels ajuntaments que havien revisat durant I'etapa d'euforia economicai la
posterior recessio era molt similar, encara que les circumstancies que els havien empes fins
aquest punt eren diferents.

Quan es van elaborar les ponencies del 2004-2007, els valors de mercat havien crescut
exponencialment i es van sobrevalorar els valors cadastrals, de manera que es van ajustar a un
coeficient de RM aproximadament del 70%. Amb l'arribada de la crisi economica, els valors
de mercat van caure rapidament, pero els valors cadastrals d'aquests anys continuaven
determinant-se lleugerament sobrevalorats en comparacio a la realitat del sector immobiliari.
Aixi, el coeficient de RM continuava sent superior al 50%.

En conseqiiéncia, en tots dos casos els municipis es troben al 2013 amb un problema de bases
imposables inflades que provoca major pressio fiscal sobre els seus contribuents. Una pressid
fiscal que, en el cas de I'IBI, els ajuntaments podien acabar compensant amb baixades del
tipus de gravamen, pero que afecta també a tributs autonomics i estatal i que, per tant, acaba
perjudicant I'equitat individual i horitzontal.

H; Més de la meitat dels municipis amb ponéncies cadastrals recents actualitzaran valors
cadastrals els primers 2 anys del procediment.

Per primera vegada, l'arribada dels coeficients d'actualitzacié de decrement permet, sense
necessitat de revisar valors novament, compensar aquestes Vvaloracions cadastrals
sobrevalorades. Per tant, és molt probable que els municipis utilitzin aquesta mesura per
sufocar els valors cadastrals.

Per contrastar aquesta hipotesi, tan sols cal observar novament el Grafic 4 per concloure
rapidament que l'acollida d'aquest procediment durant els primers tres anys es va situar per
sobre del 50% superant la participacio dels municipis amb ponéncies cadastrals antigues i
obsoletes. Com anteriorment es mencionava, la urgencia d‘aquests municipis per ajustar
les bases cadastrals a uns valors més proxims als valors de mercat reals va ser clau en la
participacio durant els tres primers anys.

H,. Els municipis amb ponencies recents no actualitzaran per coeficients més de 3 anys.

Tot i que s6n ajuntaments que necessiten urgentment els coeficients, la seva utilitzacio
consecutiva podria reduir massa els valors cadastrals i la recaptacio. Tot i que es podria
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compensar amb un increment del tipus de gravamen, aixo afectaria també a I'equitat tributaria
d'altres impostos estatals i autonomics.

Quadre 13. Utilitzacio i efecte mitja dels coeficients de decrement segons I'antiguitat de
la ponéencia cadastral. Anys i percentatges.

Frequéncia mitjana d'aplicacié dels Reduccié mitjana dels valors cadastrals
coeficients (%)
2005-2008 2,16 -26
2009-2013 1,79 -16

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

En els ajuntaments amb coeficients d'actualitzacio de decrement, no tots els municipis poden
actualitzar valors cadastrals des del 2014. Per aquest motiu, es diferencia entre la freqiiéncia
d'utilitzacié dels ajuntaments amb ponéncies cadastrals anteriors a la crisi i la dels municipis
amb poneéncies cadastrals durant la crisi. EI primer grup pot aplicar coeficients en una mitjana
de 5,5 anys, pero la freqiiencia mitjana a la practica acaba sent de 2,16 anys. En canvi, el
segon grup de municipis poden aplicar coeficients en mitjana 3 anys i ho fan en una mitjana
de 1,79 anys. En definitiva, la hipotesi plantejada es confirma donat que, en mitjana, els
ajuntaments utilitzen I'aplicacio de coeficients de decrement la meitat dels anys que se'ls
permet.

A més, tenint en compte la reduccid mitjana que experimenten les bases cadastrals, els
ajuntaments no apliquen més els coeficients de decrement sigui perqué consideren que els
valors cadastrals s'han ajustat suficientment a la realitat immobiliaria, sigui perque la caiguda
de la recaptacio seria massa forta.

Hs. Els municipis amb ponencies recents i endeutament elevat tendiran a no actualitzar per
coeficients voluntaris.

Aquesta hipotesi tracta de contrastar quin és el criteri de decisio d'aquests ajuntaments quan hi
ha endeutament. Davant la disjuntiva entre ajustar correctament els valors cadastrals i reduir
el deute, els ajuntaments poden prioritzar la reduccié de l'endeutament, tenint en compte
l'objectiu de déficit zero orientat a les entitats locals per I'any 2020°; o bé, poden considerar
més important reduir la manca d'equitat que genera la sobrevaloraci6 de valors cadastrals.

Observant el Quadre 14 es pot apreciar que davant la disjuntiva plantejada anteriorment,
I'ajust dels valors cadastrals té més pes en els ajuntaments amb endeutament baix i mitja ja
que la proporcié d'ajuntaments que utilitzen els coeficients per reduir les bases cadastrals és
superior als que no ho fan. En canvi, en el cas dels municipis amb endeutament alt, la
proporcié de municipis que no redueixen valors cadastrals és lleugerament superior i aixo
porta a confirmar que quan el deute és alt, aquest acaba pressionant més sobre la decisio de
sol-licitar coeficients de decrement. Per tant, I'endeutament alt és un factor que pot influir
en la decisio de no utilitzar els coeficients d'actualitzacio.

¥ La Llei Organica 2/2012, del 27 dabril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera estableix que cap
administraci6 pot incorrer en déficit estructural a partir del 2020.
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Quadre 14. Utilitzacio dels coeficients d'actualitzacié de decrement segons
I'endeutament. Percentatges.

Utilitzacio coeficients No utilitzacio coeficients
<75% 77 23
75%-110% 83 17
>110% 44 56

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

H,. Els municipis petits amb ponéncies recents actualitzaran més per coeficients que els
mitjans o grans.

Encara que la decisio d'actualitzar per coeficients dels municipis amb ponéncies cadastrals
antigues i obsoletes ha demostrat no estar relacionada amb la dimensié dels municipis, en el
cas dels municipis petits amb ponencies cadastrals recents es planteja una nova disjuntiva. Per
una banda, reduir els valors cadastrals sobrevalorats per aconseguir major suport politic, o be,
rebutjar I'aplicacio de coeficients de decrement per garantir les possibilitats de recaptacio que
proporcionen aquestes bases cadastrals inflades en termes d'IBI.

Quadre 15. Utilitzacio dels coeficients d*actualitzacié de decrement segons la dimensié
del municipi. Percentatges.

Petit Mitja Gran
Utilitzacio coeficients 22 23 38
No utilitzacié coeficients 78 77 63

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccid General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

Tal i com es pot observar al Quadre 15, no hi ha grans diferéncies entre les decisions dels
municipis petits i mitjans a I'hora d'actualitzar per coeficients. De fet, gairebé un 80%
d'aquests municipis redueix els valors cadastrals almenys una vegada sacrificant aixi la
recaptacié potencial que aquesta sobrevaloracio els podia oferir. En canvi, pel que fa als
municipis grans, la decisié de reduir valors cadastrals continua sent majoritaria, pero en un
percentatge menor. Es possible que el fet de ser un municipi gran i tenir una gestié més
impersonal, en el cas dels coeficients d'actualitzacié de decrement, si sigui un factor per no
reduir valors cadastrals i mantenir un nivell determinat de recaptacio de I'IBI.

Hs. Els ajuntaments de Barcelona i, concretament, els de I'AMB utilitzen els coeficients
d'actualitzacié més que els de les altres provincies.

Per logica, el fet que Barcelona tingui major concentracié dajuntaments amb ponéncies
cadastrals recents hauria de plasmar en els resultats una major utilitzacio dels coeficients de
decrement. Aixi com, pertanyer a una entitat supramunicipal com és I'AMB amb un recarrec
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metropolita sobre la base imposable de I'IBI podria ser un factor determinant en la

determinaci6 d'uns valors cadastrals més equitatius.

Quadre 16. Utilitzacio dels coeficients d'actualitzacié de decrement segons la provincia.

Percentatges.
Barcelona Girona Tarragona Lleida
Utilitzacio coeficients 24 33 26 16
No utilitzacio coeficients 76 68 74 84

Font: Elaboracio propia. Dades de la Direccié General del Cadastre, Ministeri d'Hisenda
(2014-2019).

Malgrat que la utilitzacio dels coeficients de decrement a la provincia de Barcelona no és
menor, no és la provincia que més utilitza aquest mecanisme d'actualitzacid. L'explicaci
d'aquests resultats podria residir en la conclusié de la hipotesi 4 sobre la dimensio dels
ajuntaments. Donat que generalment Barcelona esta composada de municipis més grans que
Lleida, la dimensié pot estar justificant aquesta distribucio sobre I'aplicacio dels coeficients de
decrement per provincies. A més, cal mencionar que a Lleida la moda de I'Gltim any de
revisio cadastral en els municipis amb ponéncies recents és el 2007 i, per tant, forma
part d'aquells municipis que han sol-licitat coeficients amb major urgencia. Per Gltim, cal
destacar que Girona ha estat la provincia menys activa en la reducci6 de valors cadastrals per
coeficients optatius.

En quant a I'aplicacié d'aquests coeficients a I'ambit de 'AMB, el 72% dels municipis amb
ponéncies cadastrals recents han utilitzat el procediment per reduir valors cadastrals. Tal i
com es concloia en els municipis amb ponéncies cadastrals obsoletes i antigues, el fet de
pertanyer a I'AMB és un factor clau en l'actualitzacié dels valors cadastrals respecte el mercat.
Tot i aixo, en aquest cas la motivacidé principal esta determinada per les desigualtats
tributaries que han hagut d'experimentar aquests municipis, els quals no només van arriscar-se
a elaborar procediments de valoracio d'immobles en una época de sobrevaloracions cadastrals,
sind que, a més, el funcionament del recarrec metropolita els va penalitzar respecte els que es
van mantenir totalment estatics i no van fer revisions cadastrals.

En definitiva, sembla ser que els coeficients d'actualitzacié de decrement van tenir una bona
acollida inicial molt influida per la urgencia de reduir valors cadastrals. Amb I'ls consecutiu
d'aquests coeficients, els municipis han aconseguit reduir els valors cadastrals en un 20%
aproximadament, precisament el percentatge de sobrevaloracié que tenia la RM abans de
I'entrada en vigor d'aquest procediment. Aparentment, I'analisi descriptiu conclou que factors
com l'endeutament alt i I'atribut de municipi gran desmotiven I'utilitzacié dels coeficients
potestatius, a diferencia de pertanyer a Lleida, Barcelona i sobretot a I'AMB que incentiven
clarament el fet de sol-licitar-los.
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6. ELABORACIO D'UN MODEL DE REGRESSIO LINEAL

L'estadistica descriptiva ha permes establir una primera idea general sobre quins son els
factors que poden influir en la decisié de sol-licitar I'actualitzacid cadastral per coeficients
potestatius. No obstant aix0, la conclusio d'alguns quadres i taules pot ser subjectiva, des del
punt de vista del lector. Aixi és que la inferencia estadistica esdevé el seglient pas per acabar
de definir objectivament la significacid de les variables escollides.

La idea és crear un model de regressio lineal simple i estimar-lo mitjancant el programa
estadistic Gretl per contrastar la rellevancia individual de les variables proposades, aixi com la
significacié global del model.

6.1. Especificacio del model de regressio

El primer pas és l'especificacio del model de regressio lineal simple on es determina la
variable endogena i les variables exogenes. La primera correspon al fenomen que es pretén
explicar i les segones estan constituides per les variables que s'espera que expliquin
I'endogena.

Des del punt de vista teoric, el model de regressio seria el segiient:

Decisi6 d'aplicar l'actualitzacid per coeficients optatius = f (provincia, endeutament, antiguitat
de la ponencia cadastral, etc.)

Inicialment, les dades disponibles sobre la variable endogena eren les decisions individuals de
947 municipis durant sis anys, és a dir, es tractava d'una base de dades de panell. Tenint en
compte la complexitat d'aquest tipus de dades, es decideix crear tres variables endogenes
diferents de tall transversal:

— UTILITZACIO: variable dicotdmica que pren el valor 1 quan el municipi actualitza
per coeficients optatius almenys un any i val 0 si no ho fa.

— UTILITZACIO14: variable dicotdmica que pren el valor 1 quan el municipi actualitza
per coeficients optatius I'any 2014 i val 0 si no ho fa.

— REPETICIO: variable quantitativa discreta que dona informacié sobre el nimero
d'anys que un municipi actualitza per coeficients optatius (y=0, 1, 2 ,...6).

Per tant, hi ha tres especificacions possibles del model i cadascuna aporta una informacio
diferent.

Utilitzacid; = B; + B.Provincia + BzDimensio + B4Deute + BsAntiguitat + BeVCMig + U;
Utilitzaciol4; = B, + B,Provincia + B3Dimensio + B4Deute + BsAntiguitat + BsVCMig + U;
Repeticio; = B; + B,Provincia + BsDimensio + B4Deute + BsAntiguitat + BsVCMig + B;Renda + U;

on "Provincia”, "Dimensi¢" i "Deute" son variables ficticies®® que tenen les segients
categories:

20 per poder introduir una variable qualitativa en un model de regressio lineal simple s'ha de crear una variable ficticia, és a
dir, una variable per a cadascuna de les categories que pot prendre, la qual valdra 1 si es manifesta la categoria en una
observacio i 0 si no ho fa. Veure Quadre 7.
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Quadre 17. Categories de les variables ficticies.

CATEGORIA | PROVINCIA DIMENSIO DEUTE
1 Barcelona Petit (<2.000 hab.) (base) <75%
2 Girona Mitja (2.000-20.000 hab.) 75%-110%
3 Tarragona Gran (> 20.000 hab.) >110% (base)
4 Lleida (base) - -

Font: Elaboraci6 propia.

A banda d'aixo, des del principi de I'analisi es manté la idea que els ajuntaments que opten a
actualitzar per coeficients d'increment tenen unes motivacions diferents a aquells que poden
aplicar coeficients de decrement. Per aquest motiu, determinar un Unic model pels 947
municipis podria provocar una especificacio erronia per I'existéncia de canvi estructural®.

Davant la sospita d'un possible canvi estructural, es comprova a través del Contrast de Chow
si és necessari diferenciar els dos models.

Quadre 18. Sortida del programa estadistic Gretl pel Contrast de Chow.

Augmented regression for Chow test

CLS, using observations 1-347

Dependent wvariable: REPETICIOC
Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1

Chow test for structural break at observation 7089
Chi-zquare (10) = 122.915 with p-value 0.0000
F-form: F(10, 927) = 12.291% with p-value 0.0000

Nota: La sortida completa de Gretl es pot trobar als Annexos.
Font: Elaboraci6 propia.

Ates que el p-value que s'observa al Quadre 18 és inferior a un nivell de significacié del 10%
(a = 0,10), es rebutja la hipotesi nul-la de permanéncia estructural. Es per aixd que es
confirma objectivament allo que es venia suposant des del principi: el comportament davant
els coeficients d'actualitzacié optatius és diferent entre els municipis amb ponéncies
cadastrals antigues i obsoletes i els municipis amb ponéncies cadastrals recents.

Considerant aquesta conclusid, s'especifiquen tres models pels municipis que opten a
actualitzacions d'increment:

1) Utilitzacio; = B; + B,Provincia + psDimensio + B4Deute + BsAntiguitat + BgVCMig + U;

2L | canvi estructural pot aparixer en un model de tall transversal quan la totalitat de la mostra esta formada per dos
subgrups amb comportaments diferents. En conseqiiencia, el model amb totes les observacions tindra un ajust molt pobre, la
qual cosa es pot solucionar amb una estimacié diferent per a cadascun dels subgrups. Per aquest motiu, es realitza el
Constrast de Chow que té per hipotesi nul-la la permanéncia estructural i per hipotesi alternativa, el canvi estructural.
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2) Utilitzacid14; = B, + B,Provincia + BsDimensi6 + B4Deute + BsAntiguitat + BsVCMig + U;
3) Repeticid; = B; + B,Provincia + BzDimensio + B4Deute + BsAntiguitat + fgVCMig + U;

Els dos primers models sén aplicables a 688 observacions (i = 1, 2,...688) i el tercer model
s'estudiara amb 524 municipis (i = 1, 2,...524)%.

En canvi, s'especifica un unic model pels municipis que opten a la reduccié de valors
cadastrals per coeficients:

4) Utilitzacié; = B, + B,Provincia + B3Dimensi6 + B4Deute + BsAntiguitat + fsVCMig + p;Renda + U;

El motiu pel qual no s'especifica un model amb la variable endogena "Utilitzacié14" i
"Repeticié" per aquest grup de municipis és que, a diferencia del primer subgrup, no tots els
ajuntaments van tenir la possibilitat de sol-licitar l'aplicacié de coeficients d'actualitzacié el
primer any (2014) i, de la mateixa manera, tampoc han tingut les mateixes possibilitats
d'utilitzar els coeficients d'actualitzacio tants anys com volguessin.

6.2. Estimacid i interpretacié dels models de regressio

Una vegada especificats els models de regressio lineal per a cadascun dels subgrups, el
seguent pas és l'estimacio a traves de Gretl i la interpretacio dels resultats obtinguts en quant a
significacié individual de les variables i significacié global del model.

6.2.1. Estimacio i interpretacio I: municipis amb revisions cadastrals anteriors a 2004
En primer lloc, s'estima el model 1:

Utilitzacié; = B1 + BoProvincia_l + BsProvincia_2 + B4Provincia_3 + PBsDimensié_2+
BeDimensio_3 + B;Deute_1 + BgDeute_2 + BgAntiguitat + B10VCMigl3 + U;,

A partir de I'estimacié del model 1, s'aprecia que, de totes les variables explicatives
incorporades, nomeés son significatives les variables Provincia_| 1 i Deute | 1 donat que es
rebutja la hipotesi nul-la de no significacié individual dels coeficients B, i B;°>. Per tant, es
confirma que un ajuntament de la provincia de Barcelona té una probabilitat superior a
actualitzar per coeficients dincrement que una provincia de Lleida, concretament una
probabilitat de 0,138 punts percentuals més. Que la resta de provincies no siguin
significatives implica que no hi ha diferéncies substancials entre les provincies de Tarragona i
Girona respecte la provincia base. De la mateixa manera, es conclou que existeix una
probabilitat menor (-0,1362 punts percentuals) de trobar un ajuntament amb endeutament baix
que actualitzi per coeficients d'increment respecte a aquells que tenen un endeutament alt. Per

22 Tot i que els municipis amb ponéncies cadastrals antigues i obsoletes sén 709, els dos primers models exclouen les
observacions corresponents als municipis amb valors cadastrals revisats l'any 2004, ja que no tenen l'opci6é d'aplicar
coeficients d'increment. En canvi, en el model que explica "Repeticié" s'observen 524 municipis que corresponen a aquells
que han pogut aplicar la mesura i, a més, ho han fet un any o més.

2 per comprendre la dimensi6 economica dels resultats sthaura de consultar la columna slope i, en el cas de les variables
ficticies, tenir en compte la categoria base indicada en el Quadre 17.
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tant, les conclusions extretes respecte I'endeutament acaben de reforcar la conclusio del
Quadre 11 on ja es podia observar que el 88% dels ajuntaments amb endeutament alt han
utilitzat almenys una vegada els coeficients d'increment, respecte els 76% dels ajuntaments
amb endeutament baix.

Quadre 19. Sortida del programa estadistic Gretl per I'estimacié Logit del model 1.

Model 1: Logit, using observations 1-688
Dependent variable: UTILITZACIO T
Standard errors based on Hessian

coefficient std. error z p-value

const 1.63457 0.918578 1.778 0.0755 *
DPROVINCIA I 1 0.8931952 0.340310 2.73% 0.00682 **%
DPROVINCIA I 2 -0.4105685 0.289804 -1.41& 0.1587
DPROVINCIL I 3 -0.27169% 0.252176 -1.077 0.2813
DDIMENSIC 1 2 0.0563788 0.377971 0.1492 0.8814
DDIMENSIC 1 3 0.925789 0.645567 1.434 0.151&
DDEUTE I 1 -0.931520 0.381269 -2.443 0.0146 **
DDEUTE I 2 -0.450090 0.470118 -0.9574 0.3384
ANTIGUITAT I 0.00933663 0.0285964 0.3265 0.7440
VCHMIG13Z I 1.539577e-06 6.98743e-06 0.2284 0.8194

Mean dependent wvar 0.761628 5.D. dependent war 0.426398
MecFadden B-sguared 0.050664 Adjusted R-sguared 0.0241598

Log-likelihood -358.7039 Akaike criterion T37.4077
Schwarz criterion 782.7456 Hannan-Quinn 754.,8475
Number of cases 'correctly predicted' = 524 (76.2%)
f(beta'x) at mean of independent wvars = 0.171
Likelihood ratio test: Chi-sgquare(9) = 38.28&2 [0.0000]

coefficient std. error z slope
Const 1.63457 0.818578 1.778
DPROVINCIL T 1 0.931952 0.340310 2.739 0.138075
DPROVINCIA T 2 -0.410565 0.2898094 -1.416 -0.0741344
DPROVINCIA T 3 -0.27165% 0.2521786 -1.077 —-0.0484052
DDIMENSIO 1 2 0.0563788 0.3775971 0.1492 0.00952501
DDIMENSIO 1 3 0.925789 0.645567 1.434 0.123312
DDEUTE T 1 -0.931520 0.381289 -2.443 -0.136285
DDEUTE I 2 —-0.450090 0.470118 -0.89574 -0.0844705
ANTIGUITAT I 0.00933663 0.0285964 0.3285 0.00159836
VCHMIGIs T 1.59577e-06 6.98743e-06 0.2284 2.73185e-07

Font: Elaboracio propia.

En definitiva, cap de la resta de variables sén rellevants a I'hora de prendre la decisid
d'actualitzar per coeficients d'increment almenys un any. Per una banda, el fet que la variable
Antiguitat no sigui significativa concorda amb les conclusions que es van extreure del Grafic
6, on s'afirmava que el fet d'utilitzar els coeficients d'increment no variava entre les ponéncies
cadastrals antigues i obsoletes. Daltra banda, la inferéncia confirma que la dimensi6 dels
municipis tampoc té cap rellevancia a I'hora de sol-licitar el procediment, tal i com també
anticipava l'analisi descriptiu.
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En conclusid, al no haver-hi moltes variables significatives, I'ajust del model (Mc Fadden R-
Square) és massa baix com per concloure que es tracta d'una bona regressio.

A continuacio, s'estima el model 2 per coneixer quins van ser els factors determinants per
sol-licitar I'aplicacié de coeficients d'increment el primer any del procediment.

Utilitzacio14; = B; + P.Provincia 1 + PsProvincia 2 + B4Provincia 3 + BsDimensid_2+
BeDimensi6 3 + B;Deute 1 + BgDeute 2 + BoAntiguitat + f10VCMigl3 + U;.

Quadre 20. Sortida del programa estadistic Gretl per I'estimacié Logit del model 2.

Model 3: Logit, using observations 1-6E8
Dependent variable: UTTLITZACTO14 T
Standard errors based on Hessian

coefficient ztd. error = p—value
const -0.827628 0.789022 -1.04% 0.2542
DEFRCOVINCIA I 1 2.03019 0.284962 7.124 1.05e-012 #%*
DPROVINCIA T 2 0.141251 0.2584495 0.5464 0.5848
DEROVINCIA I 3 0.272540 0.226864 1.201 0.2296
DDIMENSIO 1 2 -0.0777153 0.315119 -0.2466 0.8052
DDIMENSIO 1 3 -0.363314 0.405095 -0.8969 0.3698
DDEUTE I 1 -0.939508 0.280472 -3.350 0.0008 EEE
DDEUTE:I:E -0.559233 0.352733 -1.585 0.112%
ANTIGUITAT I 0.0445878 0.0250439 1.780 0.0750 #
VCHIG13 I B —-6.21045e-08 5.84520e-08 -1.045 0.2962
Mean dependent wvar 0.485465 5.D. dependent wvar 0.500152
McFadden E-=sgquared 0.0955948 Ldjusted E-=sgquared 0.074%686
Log-likelihood —-430.8663 Lkaike criterion 881.7326
Schwarz criterion 927.0705 Hannan-Quinn 899.2723
coefficient std. error = 2lope
COnst —-0.827628 0.789022 -1.04%
DPRECVINCIA I 1 2.0301%9 0.284%962 T.124 0.444588
DPROVINCIAE I 2 0.141251 0.2584395 0.5464 0.035297¢6
DPROVINCIR I 3 0.272540 0.226864 1.201 0.0679945%
DDTMENSTO 1 2 —-0.0777153 0.31511% -0.24966 -0.0194036
DDIMENSIO 1 3 -0.363314 0.405085 -0.8969 -0.0B97807
DCEUTE T 1 —-0.939508 0.280472 -3.350 -0.227496
DDEUTE T 2 —-0.559233 0.352733 -1.58 -0.136873
ENTIGUITAT I 0.0445878 0.025043%9 1.780 0.0111448
VCMIG13 T -6.21045e-0&6 5.94520e-06 -1.045 -1.55232e-06

Font: Elaboraci6 propia.

Tal i com succeia al model anterior, el fet de pertanyer a la provincia de Barcelona feia meés
probable que un ajuntament actualitzés per coeficients el primer any de la mesura respecte a
un ajuntament de la provincia de Lleida per un possible efecte imitacio entre els municipis de
les zones rurals. De la mateixa manera, un ajuntament amb un endeutament baix tenia el
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primer any menys probabilitats d'actualitzar valors cadastrals per coeficients que un amb un
endeutament alt.

La novetat que introdueix el model és la significacio del coeficient By que correspon a la
variable "Antiguitat”. La rellevancia d'aquesta variable implica que, per un ajuntament mitja
al 2014, un any més dantiguitat dels valors cadastrals, feia que la probabilitat d'aplicar
coeficients d'actualitzacié augmentés en 0,05 punts percentuals. En altres paraules, entre tots
els ajuntaments que van actualitzar el primer any dels coeficients d'actualitzacio potestatius,
és més probable trobar un municipi amb una ponencia cadastral obsoleta que un amb
ponéncia cadastral antiga.

Que la variable "Antiguitat” sigui rellevant amb la endogena "Utilitzaci614" i no amb
"Utilitzacié™ vol dir que, mentre que el primer any els ajuntaments amb ponencia cadastral
obsoleta van sol-licitar l'aplicacid dels coeficients d'actualitzacio en una proporcid
lleugerament superior®®, els segiients anys aquesta proporcié stiguala i deixa d'haver-hi
diferencies substancials. Per tant, el fet de tenir valors cadastrals obsolets va tenir bastant pes
en la decisid de sol-licitar coeficients d'actualitzacié el primer any i van ser els més
participatius, per0 després aquest primer efecte sobre els ajuntaments amb ponéncies
cadastrals obsoletes va disminuir.

Tot i que s’ha afegit una nova variable significativa al model i I'ajust ha millorat, aquest
continua sent baix.

Per ultim, s'aproxima el model que incorpora la variable endogena "Repeticié™ amb l'objectiu
de concloure si hi ha alguns factors que determinen una major freqiéncia en l'utilitzacié dels
coeficients d'actualitzacio al llarg dels anys. Per tant, s'estima el model 3:

Repeticio; = P; + PoProvincia 1 + PsProvincia 2 + PB4Provincia 3 + PsDimensio_2+
BeDimensi6_3 + B7Deute 1 + BgDeute 2 + BoAntiguitat + f10VCMigl3 + U;.

Un dels aspectes que més destaca de l'estimacié del model 3 és la significacié de totes les
variables ficticies referents a la provincia dels municipis, la qual cosa indica que hi ha
diferencies rellevants entre la frequéncia d'utilitzacio dels coeficients d'actualitzacié respecte
la provincia base. Concretament, els ajuntaments de Barcelona apliquen 1,23 anys més els
coeficients voluntaris que els ajuntaments de Lleida. Aixi com, en mitjana, els municipis de
Girona apliquen coeficients 0,53 anys més que les administracions municipals de la provincia
base i de la mateixa manera succeeix amb Tarragona que utilitza l'actualitzacié cadastral per
coeficients 0,55 anys més que Lleida. Per tant, Barcelona és la provincia on els ajuntaments
actualitzen per coeficients amb major freqliencia i, conseqiientment, els que probablement
aconsegueixin majors increments del valor cadastral.

24 Aquesta diferéncia en I'aplicacié dels coeficients d'actualitzacié opcionals entre els municipis amb valor cadastrals obsolets
i antic es pot apreciar lleugerament al Grafic 6.
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Daltra banda, la variable "Antiguitat” torna a ser significativa en el model 3, la qual cosa
reafirma les conclusions a les quals es van arribar a partir de I'estadistica descriptiva (Grafic
4): la diferéncia entre els ajuntaments amb ponéncies de valors antigues i obsoletes no
esta en el fet d'actualitzar per coeficients d'increment o no, sind en el nimero d'anys que
es sol-liciten aquests coeficients. A més, el coeficient Bg és positiu, per la qual cosa també ho
es la correlacié entre la frequencia d'utilitzacié dels coeficients i I'antiguitat dels valors
cadastrals. De manera que un any més d'antiguitat dels valors cadastrals augmenta el nimero
d'anys en els que es demana actualitzacio per coeficients en 0,03.

Quadre 21. Sortida del programa estadistic Gretl per I'estimacié MQO del model 3.

Model 19: CLS, using observations 1-688 (n = 524)
Mizsing or incomplete observations dropped: 164
Dependent wvariable: REPETICICNOO I
Heteroskedasticity-robust standard errors, wvariant HC1

coefficient std. error t-ratio p-value
const 1.27628 0.552359 2.311 0.0212 =
DPROVINCIA T 1 1.21450 0.167153 T.266 1.38e-012 #*#%%*
DPROVINCIA I 2 0.505410 0.1%85128 2.590 0.0099 ok
DPROVINCIA I 3 0.545111 0.168097 3.243 0.0013 HEE
DDIMENSIO 1 2 -0.0923510 0.246732 -0.3743 0.7083
DDIMENSIO 1 3 -0.346002 0.322640 -1.072 0.2840
DDEUTE I 1 0.0538028 0.196349 0.2740 0.7842
DDEUTE_I 2 -0.174371 0.259285 -0.6748 0.5001
ANTIGUITAT I 0.0360066 0.0179685 2.004 0.0456 =
VCHMIGLS I 1.22061e-086 4,63854e-06 0.2631 0.78925

Mean dependent wvar 2.875954 5.D. dependent wvar 1.441622

Sum sgquared resid 968.9945 5.E. of regression 1.373027
E-=squared 0.108509 Adijusted R-sqguared 0.092899
F(9, 514) 10.43419 F-walue (F) T7.04e-15
Log-likelihood —-904.,58928 Akaike criterion 18259.186
Schwarz criterion 1871.801 Hamnan-{uinn 1845.874

Font: Elaboraci6 propia.

En definitiva, I'estimacio i validacio dels diferents models plantejats inicialment porten a una
conclusio principal: els ajuntaments prenen la decisio d'actualitzar els valors cadastrals per
coeficients d'actualitzacié en funcidé daltres variables que no s'estan tenint en compte en
I'analisi. Malgrat que les regressions especificades tenen una capacitat de predicci6 al voltant
del 70%, I'ajust dels models no és suficientment alt com per considerar que son explicatius del
comportament dels ajuntaments respecte aquest procediment.

Malgrat la possible omissio de variables rellevants, es confirma que hi ha diferéncies en el
comportament dels ajuntaments amb un endeutament baix i alt davant l'utilitzacid i la
freqiiéncia d'Us dels coeficients d'increment. Per tant, es pot concloure que I'endeutament alt
ha estat un dels factors que ha motivat als ajuntaments en questié a la sol-licitud del
procediment. En quant a la freqliencia d'0s, un altre factor que s'ha detectat que explica el
comportament dels ajuntaments és l'antiguitat dels valors cadastrals. Tot i que els dos grups
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de municipis tenien valors cadastrals desfasats, el procediment ha motivat especialment als
municipis amb valors cadastrals obsolets. A més, els coeficients d'actualitzacié d'aquests
ajuntaments sén superiors i aixo ha pogut impulsar la convergéncia de valors.

Tanmateix, el fet de pertanyer a la provincia de Barcelona és una atribut predominant entre els
ajuntaments que han actualitzat per coeficients potestatius almenys una vegada i entre els que
ho van fer el primer any. Aixi com, també es confirma que hi ha diferencies notables entre
provincies pel que fa a la frequéncia d'utilitzacié d'aquests coeficients, la qual torna a ser
superior a Barcelona. Tenint en compte la situacié de les ponéncies cadastrals a Catalunya
l'any 2013 (Figura 1), inevitablement sorgeix el dubte sobre si aquesta utilitzacié dels
coeficients d'actualitzacid potestatius tan diferenciada entre zones més urbanes o rurals ha
afavorit la convergéncia o ha accentuat encara més la divergéncia de valors cadastrals.

6.2.2. Estimacid i interpretacio 11: municipis amb revisions cadastrals posteriors a 2004

Tal i com s’ha mencionat anteriorment, I'inica especificacié raonable per aquest subgrup de municipis
és la seguent:

Utilitzaci6; = P1 + PoProvincia 1 + PsProvincia 2 + P4Provincia 3 + PBsDimensid_2+
BeDimensi6 3 + B7Deute 1 + BgDeute 2 + BoAntiguitat + B10VCMigl3 + U;.

L'estimacié del model 4 confirma I'existéncia d'un comportament diferenciat davant els
coeficients de decrement, doncs una primera observacio permet discernir noves variables
significatives que en l'anterior subgrup de municipis no tenien rellevancia.

Quadre 22. Sortida del programa estadistic Gretl per I'estimacié MQO del model 4.

Model 1: Logit, using observations 1-237
Dependent wvariable: UTILITZACIO D
Standard errors based on Hessian

coefficient std. error z p-value

const -3.17621 0.957687 -3.317 0.0009 EEE
DPROVINCIA D 1 -0.945482 0.567502 -1.668 0.0957 *
DPROVINCIAR D 2 -1.61753 0.844669 -2.50%8 0.0121 R
DPROVINCIA D 3 -1.20583 0.748887 -1.610 0.1074
DDIMENSIO D 2 -0.358080 0.415795 -0.86812 0.3891
DDIMENSIO D 3 -1.22352 0.6837298 -1.820 0.0549 =
DDEUTE D 1 0.820458 0.616759 1.330 0.1834
DDEUTE D 2 1.46349 0.755459 1.937 0.0527 #
BNTIGUITAT 0.347218 0.0678790 2.115 3.13e-07 ***
VCMIG13 D 1.187T78e-05 5.906T6e-06 2.011 0.0443 EE

Mean dependent wvar 0.759494 5.D. dependent war 0.428295

McFadden R-sgquared 0.211343 Adjusted R-sguared 0.134857

Log-likelihood -103.1123 Lkaike criterion 226.2248

Schwarz criterion 260.9052 Hannan-Quinn 240.2031

Number of cases 'correctly predicted' = 200 (84.4%)

fibeta'x) at mean of independent wars = 0.155

Likelihood ratio test: Chi-sguare(9) = 55.2636 [0.0000]
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coefficient std. error z zlope
const -3.17621 0.957687 -3.317
DPROVINCIA D 1 -0.9545482 0.567502 -1.666 —-0.140820
DFROVINCIA D 2 -1.61753 0.644669 -2.509 -0.3235E6
DPROVINCIA D 3 -1.20583 0.748887 -1.610 -0.239183
DDIMENSIO D 2 -0.358080 0.415795 -0.8612 -0.0580863
DDIMENSIO D 3 -1.22352 0.637298 -1.920 -0.242805
DDEUTE D 1 0.820458 0.616759 1.330 0.144261
DDEUTE D 2 1.46349 0.755459 1.937 0.1e5892
ANTIGUITAT 0.347218 0.0878730 5.11% 0.0538268
WVCHMIGL3 D 1.18778e-05 5.90&67&6e-06 2.011 1.84133e-06

Font: Elaboracio propia.

En primer lloc, destaca que dues de les variables ficticies referents a les provincies tornen a
ser significatives en els ajuntaments amb ponencies cadastrals recents. Mentre que no hi ha
diferéncies a assenyalar entre Tarragona i la provincia base, es manifesten comportaments
distints tant en Barcelona, com en Girona respecte Lleida, donat que B i B3 son significatives.
Concretament, hi ha una probabilitat inferior de 0,14 punts percentuals de trobar un
ajuntament de Barcelona amb ponencia cadastral recent utilitzant els coeficients de decrement
respecte un de Lleida. Aixi mateix, hi ha una probabilitat inferior de 0,32 punts percentuals de
que un ajuntament de Girona amb valors cadastrals recents apliqui els coeficients de
decrement respecte un de Lleida. En definitiva, els ajuntaments de Girona i Barcelona
tendeixen més a la no utilitzacié del procediment dels coeficients optatius de decrement que
els municipis de Lleida, sigui per mantenir la recaptacio, per cobrir el deute, etc.

Daltra banda, la variable "Dimensi6" pren rellevancia per primera vegada en l'analisi i ho fa a
través de la significacid individual del coeficient Bg que acompanya la variable ficticia de
"Dimensio_D_3". La interpretacid economica d'aquest resultat és que els ajuntaments grans
actualitzen per coeficients de decrement amb una probabilitat inferior de 0,24 punts
percentuals que les administracions municipals petites. Probablement, en aquests ajuntaments
més petits, la proximitat entre administracié i ciutada pressiona més per aconseguir una
reduccid de les bases cadastrals sobrevalorades i, a més, sén majoritaries les ponencies
cadastrals posteriors a 2004.

Paral-lelament, el p-value també porta a rebutjar la hipotesi nul-la de no significacio
individual del coeficient Bg corresponent a la variable "Deute_D_2" que determina una relacio
de probabilitat positiva respecte la categoria base. En altres paraules, la probabilitat de que un
municipi amb endeutament mitja apliqui els coeficients de decrement almenys un any és
major en 0,16 punts percentuals a la probabilitat de que ho faci un ajuntament amb
endeutament alt. Des del punt de vista financer, davant la disjuntiva entre reduir el deute i
ajustar valors cadastrals, els municipis amb una baixa capacitat economica de retorn del deute
opten amb major probabilitat per no reduir els valors cadastrals per mantenir la recaptacio,
encara que aquests estiguin sobrevalorats.
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Tanmateix, la significacio de la variable "Antiguitat" determina que quan major és l'antiguitat
de la ponencia cadastral d'un municipi mitja, major és la probabilitat de reduir valors
cadastrals a traves de coeficients optatius. En conseqiiencia, és més probable que un municipi
amb ponéncia cadastral anterior a la crisi apliqui coeficients de decrement que un amb
ponéncia cadastral contemporania o posterior a la crisi. En conclusio, es demostra que els
ajuntaments que varen revisar valors cadastrals abans de la crisi economica son els que més
necessitats de reduccio de valors cadastrals tenien.

Per altim, que Bio sigui estadisticament rellevant implica que un augment de mil euros en el
valor cadastral promig d'un municipi mitja, augmenta la probabilitat d'utilitzar els coeficients
d'actualitzaci6 de decrement en 0,0118 punts percentuals. En altres paraules, quan més
sobrevalorat es troba el valor cadastral d'un municipi, major és la probabilitat que aquest
municipi sol-liciti la reducci6 de valors cadastrals per coeficients de decrement almenys un
any.

A tall de recapitulacio, la probabilitat d'actualitzar valors cadastrals per coeficients de
decrement augmenta positivament quan el municipi té endeutament mitja respecte aquells
amb endeutament alt, quant major és l'antiguitat de la ponéncia de valors, aixi com quant
major és el valor cadastral mitja del municipi. Contrariament, la probabilitat d'utilitzar aquest
procediment almenys un any disminueix quan l'ajuntament pertany a les provincies de
Barcelona i Girona respecte els que pertanyen a Lleida i quan I'ajuntament té una dimensio
gran respecte els municipis petits.
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7. VALORACIO GLOBAL SOBRE L'EFECTIVITAT DELS COEFICIENTS
D'ACTUALITZACIO POTESTATIUS 2014-2019

Un cop analitzada l'estadistica descriptiva i elaborats els models de regressio, és fonamental
compilar tota la informacio per fer una valoracié global sobre l'aplicacio dels coeficients
d'actualitzacio potestatius a Catalunya.

Una de les primeres conclusions que mostren els resultats és la confirmaci6 d'una hipotesi que
es barallava des de Il'inici de l'estudi: existeix un comportament dual en els municipis
respecte els coeficients d'actualitzacidé potestatius segons I'antiguitat de la ponencia
cadastral entre els municipis que poden aplicar un coeficients superior a 1,0 i els que el
poden aplicar per sota 1'1,0. No només el comportament respecte els coeficients
d'actualitzacio és diferent, sind que les variables que han influenciat sobre els ajuntaments a
I'hora de sol-licitar el procediment també varien segons lantiguitat de les ponéncies
cadastrals. Aixi és que l'analisi descriptiva i les eines economeétriques ho confirmen.

Factors que determinen l'aplicaci6 i la fregiéncia d'Us dels coeficients d'actualitzacid
d'increment (>1,0):

- Localitzacié en zones urbanes.

- Formar part de 'AMB.

- Endeutament alt.

- Antiguitat de la ponéncia cadastral.

Factors que determinen l'aplicacio dels coeficients d'actualitzaci6 de decrement (<1,0):

- Ponéncia cadastral en el periode previ a la crisi economica.
- Localitzaci6 en zones rurals, amb excepcié de 'AMB.

- Dimensio petita del municipi.

- Endeutament mitja o baix.

- Valor cadastral mitja d'un nivell alt al 2013.

En definitiva, entre els dos subgrups de municipis existien diferents necessitats inicials
d'actualitzacio cadastral que han justificat I'existéncia de diferents factors determinants en
I'aplicacid dels coeficients, la qual cosa ha acabat provocant diferents comportaments al llarg
del periode.

Un altre aspecte que cal destacar per valorar l'aplicacié dels coeficients d'actualitzacio és la
convergencia o divergencia de valors cadastrals entre els municipis de Catalunya. Tenint en
compte tots els resultats, es podria afirmar que els coeficients d'actualitzacié potestatius han
accentuat la divergencia de valors cadastrals entre els municipis al llarg del periode.

56



En primer lloc, per la voluntarietat del procediment, que implica sobretot als municipis amb
valoracions cadastrals més antigues. Després de sis anys des de I'entrada en vigor del nou
procediment, encara hi ha un grup de municipis de Catalunya que, malgrat tenir valoracions
cadastrals de més de 20 o 30 anys d'antiguitat, no ha utilitzat els coeficients d'actualitzacid
potestatius cap dels periodes. Es el cas de municipis com Blanes (1990), Cambrils (1997) o
Torroella de Montgri (1986), on la manca de voluntat municipal origina grans desigualtats
tributaries entre municipis i en la propia localitat. Si bé un dels problemes principals al 2013
era la falta de compromis politic per revisar valors cadastrals, la creacié d'un mecanisme
voluntari per pal-liar els efectes d'aquesta situacio no ha semblat ser la solucié més eficag.

Daltra banda, el propi disseny del mecanisme dels coeficients potestatius tampoc ha afavorit
la convergencia de valors cadastrals. EI motiu és que els municipis que sol-liciten per primera
vegada l'actualitzacié de valors cadastrals cap al cinqué o sisé any del procediment no tenen
les mateixes possibilitats d'actualitzar els valors cadastrals que aquells que ho van fer els
primers any®. En aquest sentit, el mecanisme sembla garantir una adequada actualitzacié de
valors cadastrals Unicament a aquells municipis que apliquen de forma consecutiva els
coeficients potestatius des dels primers anys.

Per acabar, l'electoralisme que han protagonitzat molts ajuntaments amb els coeficients
d'actualitzacio és I'dltim dels elements que han propiciat aquesta divergencia de valors. Per
una banda, pels municipis que poden aplicar coeficients d'increment i no ho han fet cap
periode per evitar perdre suport politic i, contrariament, pels municipis que poden aplicar
coeficients de decrement i els apliqguen més anys dels convenients. En consequéncia, els
primers mantenen estancats els valors cadastrals per falta d'utilitzaci6 dels coeficients
potestatius i, en canvi, els segons els apliquen en excés i redueixen potencialitat a I'impost. En
altres paraules, el disseny dels coeficients d'actualitzacio permet que I'electoralisme actui en
contra de la ra6 de ser del propi procediment, que és augmentar la potencia de I'lBl a través de
I'actualitzacio de les bases cadastrals.

Per tant, es conclou que el bon funcionament dels coeficients d'actualitzacié cadastrals
potestatius requereix d'un element essencial, la abséncia del qual precisament va motivar la
creacidé d'aquest nou procediment d'actualitzacié: la voluntat politica. Un compromis absent
tant en els ajuntament, pel cost politic que pot implicar una nova revisié cadastral, com en
I'Estat, el qual en época de recessid economica aposta per un mecanisme d'actualitzacid
cadastral senzill per evitar els costos elevats que podria haver suposat un de més eficient com
la revisio cadastral. Aixi doncs, és el propi mecanisme dels coeficients d'actualitzacio lineals
el que ha acabat comprometent I'objectiu essencial del procediment: actualitzar els valors
cadastrals i reduir la inequitat tributaria entre municipis.

% \Jeure Quadre X. Per exemple, el cas de dos municipis que van revisar valors cadastrals per Gltima vegada I'any 1994. Si el
municipi A decideix actualitzar per coeficients I'any 2014 podra incrementar un 10% els valors cadastrals, aixi com també ho
podra fer el 2015 i el 2016. En canvi, si un municipi B decideix actualitzar valors cadastrals per coeficients potestatius per
primera vegada I'any 2019, Gnicament podra incrementar els valors cadastrals un 3%, tot i que I'antiguitat de la ponencia de
valors és la mateixa.
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En ultima instancia, es conclou que els coeficients d'actualitzacid lineal potestatius estan
condemnats a desapareixer en el curt termini. En primer lloc, per les ineficacies del
disseny i les conseqiencies derivades, en termes de desigualtat tributaria. D'altra banda,
perqué les perspectives de desigualtat tributaria empitjoren davant del risc que els municipis
assumeixin els coeficients dactualitzaci6 com un procediment substitutiu, i no
complementari, de la revisié cadastral®. Finalment, la impossibilitat de garantir els objectius
inicials és possible que propiciin la desaparicio dels coeficients. Al cap i a la fi, es tracta d'un
mecanisme que en origen es crea per aproximar progressivament els valors cadastrals a uns
valors mes representatius dels valors de mercat a través d'uns coeficients d'actualitzacio que
gradualment tendeixen a 1 i l'utilitzacié els quals es redueix any rere any.

Tenint en compte totes les consideracions, sembla probable que caldra buscar noves solucions
per aconseguir l'actualitzacié periodica o permanent dels valors cadastrals en referencia als
valors de mercat en un futur. Una possible solucié podrien ser els valors de referencia, ideats
recentment per la Direccié General del Cadastre del Ministeri d'Hisenda, els quals no s'han
tractat en aquest estudi®’.

% | s dades avalen I'existéncia d'aquest risc donat que es pot observar que, des de I'entrada en vigor del coeficients lineals,
tan sols quatre municipis de Catalunya han elaborat procediments de valoraci6 col-lectiva.

27 Per ampliar informacié sobre el valor de referéncia es recomana consultar Gonzalez-Carpio Ferndndez, L. i Mateo
Lozano, A.l. "Un valor de referencia para el Catastro”. Revista CT Catastro. Madrid: Ministerio de Economia y Hacienda,
2018, ndm. 92, pp. 23-33.

58



8. CONCLUSIONS

L'Impost sobre Béns Immobles és l'eix fonamental que vertebra I'estructura del financament
municipal. S6n moltes les propietats que té i nombroses les avantatges que implica per a
I'administracié que el gestiona. No obstant aixo, la hisenda municipal té encara un llarg cami
per recorrer en quant a potencialitat del tribut. Es per aixo que qualsevol reforma futura sobre
el financament municipal haura de tenir com a objectiu la optimitzacié de les possibilitats de
I'IBI. En aquesta linia, I'actualitzacio cadastral dels béns immobles és un dels fils dels quals
s'ha de comencar a estirar.

A fi d'estudiar el comportament dels municipis en quant a I'IBI, aquest treball ha analitzat
I'dltim dels mecanismes d'actualitzacié cadastral: els coeficients d'actualitzacio lineal
potestatius. Concretament, s'estudia l'aplicacié d'aquests coeficients en els 947 municipis de
Catalunya durant el periode 2014-2019, per acabar determinant quins son els factors que més
han influit sobre els ajuntaments a I'hora de sol-licitar o no al Ministeri d'Hisenda
I'actualitzacio cadastral per coeficients.

En primer lloc, el propi disseny dels coeficients d'actualitzacio plantejava I'existéncia de dos
grups de municipis segons l'antiguitat de I'Gltima ponencia de valors cadastrals. Per una
banda, els municipis amb revisions cadastrals d'abans del 2004 que opten a aplicar coeficients
d'increment (>1,0) i, d'altra banda, els revisats després del 2004 que poden aplicar coeficients
de decrement (<1,0).

L'analisi sobre l'utilitzacio d'aquests coeficients al llarg del periode ratifica que hi ha dues
tendencies diferents i, en consequéncia, dos patrons de comportament distints en quant a I'is
dels coeficients d'increment i de decrement. Per tant, es pot concloure que les ineficiéncies de
I'actual sistema de valoracio cadastral ha acabat creant dos grups de municipis amb distintes
caracteristiques, problemes i necessitats.

Paral-lelament, I'existéncia d'aquests dos grups de municipis ha corroborat que els factors
determinants a I'hora de sol-licitar els coeficients d'actualitzacio també son diferents segons
l'antiguitat de la ponencia cadastral, és a dir, segons si es sol-licita un coeficient per
incrementar o un coeficient per reduir valors cadastrals. En el cas dels coeficients d'increment,
els factors més rellevants dibuixen un perfil de municipi més urba (endeutament alt,
localitzacié en zones urbanes...). Contrariament, els coeficients de decrement estan
determinats principalment per la urgent necessitat de reduir unes bases cadastrals
sobrevalorades com a conseqiiencia de la crisi economica. En aquest cas, els factors
socioeconomics que predominen en els municipis que van revisar valors cadastrals durant
aquest periode son més propis de municipis rurals (pocs habitants, endeutament moderat,
localitzacié més allunyada de les zones urbanes...).

En aquest sentit, una de les linies que el treball no ha explorat i que podria donar lloc a futures
investigacions és si la ideologia fiscalment conservadora o progressista dels partits politics
determina una major propensié a l'actualitzacié de valors cadastrals per coeficients
potestatius.
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En conjunt, es tracta d'un dels mecanismes més flexibles en quant a actualitzaci6 cadastral,
atés que ha pogut adaptar-se a les circumstancies de cada municipi proporcionant-li el tipus
d'actualitzacio cadastral que necessitava. Tot i aix0, no ha estat capa¢ dassolir l'objectiu
inicial d'aproximar tots els valors cadastrals als valors de mercat a tots els municipis i reduir la
inequitat horitzontal tributaria entre municipis donat que el propi disseny dels coeficients
d'actualitzacio ha acabat accentuant la divergéncia de valors cadastrals. Més concretament, la
voluntarietat del procediment d'actualitzacio i les seves implicacions, entre les quals
destaquen l'electoralisme que probablement s'ha fet amb els coeficients i I'existencia de
municipis que no han actualitzat cap periode els valors cadastrals, sén els principals
responsables d'aquesta divergencia.

En definitiva, la incapacitat dels coeficients d'actualitzacié potestatius per assolir els seus
objectius fa que no haguem de descartar la probable desaparicié del mecanisme en els propers
anys. En conclusid, el sistema d'actualitzacio cadastral continua sent actualment un punt feble
de I'IBI i aix0 obliga a I'Estat a continuar treballant en la formula de nous procediments de
valoracio cadastral més moderns i eficients com podria ser I'anomena't "valor de referéncia”.
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10. ANNEXOS

Annex I: Revisions del Cadastre Urba 1982-1990.

Cuadro 1
Revisiones del Catastro Urbano 1982 — 1990
Aiio nimero Unidades Valor Valor catastral
municipios urbanas catastral® por unidad**
1983 4 25341 67151 2650
1984 211 1.043.794 2.538.099 2432
1985 413 1.862.206 4.246.032 2280
1986 585 1.916.747 4.336.442 2262
Subtotal 1.213 4 B48.08% 11.187.724 2308
1987 560 1.784 311 3797 688 2128
1988 547 4229810 14.799.926 3.499
1989 1.567 4.108.149 9.305.601 2265
1990 2447 4.564.210 10.557.056 2313
Revisados 6.334 19534 568 49 547 995 2542
Mo revisados 1.225 1.130.946 882.017 T80
Total 7.559 20665514 50.530.011 2445
* En millones de pesetas; **En miles de pesetas
Mota: las revisiones efectuadas en 1982 (10 municipios v 33690 unidades) tuvieron gue ser revisadas de nuevo en 1990,
por lo que figuran incluidas en dicho afo
Fuente: "Estadisticas basicas de los municipios revisados. Catastro Urbano 19907 Serie Estadisticas 11, edita el Centro de Gestion
Catastral ¥ Cooperacion Tnbutana, Minsteno de Economia y Hacikenda

Font: Llombart Bosch, M.J. "La modernizacion del Catastro en Espafia y su proceso de
informatizacién, 1980-1992". Biblio 3W. Revista bibliografica de geografia y ciencias
sociales.
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Annex I1: Sortida completa del programa estadistic Gretl pel Contrast de Chow.

Augmented regression for Chow test

OLS, using observations 1-247 (n = 3946)

Missing or incomplete observations dropped: 1

Dependent wariable: REPETICIO

Heteroskedasticity-robust standard errors, wvariant HCL

coefficient =ztd. error t-ratio p-value

const 0.38%9214 0.523875 0.7430 0.4577
DPROVINCIA 1 1.27487 0.188188 6.774 2.22e-011 ***
DPROVINCIE 2 0.137743 0.186103 0.7024 0.4826
DPFROVINCIA 3 0.234834 0.177717 1.321 0.1867
DDIMENSIO 1 -0.236883 0.310918 -0.78622 0.4461
DDIMENSTO 2 -0.216590 0.317080 -0.6831 0.4947
DDEUTE 1 -0.357776 0.208973 -1.712 0.0872 =
DDEUTE 2 -0.373335 0.26688 -1.39%9 0.1822
ANTIGUITAT 0.0697951 0.01e5245 4,124 4,0be-05 **¥
VCHMig -1.18580e-06 4.36198e-06 -0.2728 0.7851
splitdum -0.510318 0.6867881 -0.7641 0.4450
sd_DPROVINCIA 1 -1.339356 0.262830 -T7.585 B.08e-014 ***
sd DPROVINCIA 2 -1.14647 0.258500 -3.841 0.0001 R
=sd DPROVINCIA 3 -1.10629 0.325278 -3.401 0.0007 "
sd DDIMENSIO 1 0.469227 0.35964596 1.183 0.2369
sd_DDIMENSIO 2 0.340403 0.402787 0.8451 0.3983
sd DDEUTE_ 1 0.3558601 0.343768 1.152 0.2498
sd DDEUTE 2 0.684490 0.418357 1.636 0.1022
sd_ ANTIGUITAT 0.113%9461 0.0299881 3.800 0.0002 LA
sd VCHig 2.20225e-06 4.68041e-06 0.4705 0.6381

Mean dependent wvar 1.990486 5.D. dependent wvar 1.655171

Sum =quared resid 2244 .59¢ 5.E. of regression 1.556910

R-squared 0.132997 Adjusted R-squared 0.115208

F({l5, 928) 14.880689 BE-wvalue (F) 5.06e-42

Log-likelihood -1751.00& Akaike criterion 3542 .012

Schwarz criterion 3639.057 Hannan-Quinn 3578.995

Chow test for structural break at observation 708
Chi-square (10) = 122.10% with p-value 0.0000
F-form: F(10, 926) = 12.2109 with p-value 0.0000

Font: Elaboraci6 propia.
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