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El 26 de mayo votaremos a los miembros del Parlamento Europeo. Una instituciéon Autor
que sigue siendo una gran desconocida para muchos ciudadanos. De entrada, es
pertinente recordar que el PE no es exactamente comparable a los parlamentos

nacionales, de ahi que sus insuficiencias estructurales deban ser contextualizadas en

la peculiar arquitectura institucional de la Uni6én Europea, que no es un Estado. Cesareo Rodriguez-Aguilera de

Prat
Entre sus principales limites cabe recordar los siguientes: Catedratico de Ciencia Politica, Universitat

de Barcelona
1. El PE no tiene poder constituyente en la reforma de los Tratados y tampoco el

monopolio legislativo (que comparte y no en todo con el Consejo).

2. Carece de iniciativa legislativa (es monopolio de la Comisién).

3. Aunque es camara colegisladora, se le escapan areas intergubernamentales clave.

4. No hace realidad la maxima No taxation without representation (No hay tributacion sin

representacion) al carecer de competencias fiscales de relieve.

5. No funciona en su seno la dialéctica mayoria de gobierno/ minoria de oposicién, puesto que no

hay un verdadero Ejecutivo supranacional europeo, sino una suerte de “gran coalicién” factica del
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“bloque central” (populares, socialistas y liberales) que actiia con criterios fundamentalmente

tecnocraticos, lo que esta favoreciendo la contestacion populista frontal.

6. Su representatividad es defectuosa, tanto porque no existe el pueblo europeo, como porque
tampoco representa a los pueblos europeos como tales. En el PE los eurodiputados no se agrupan
por paises, sino por afinidades ideologicas; es decir, representa a los “ciudadanos” europeos, pero
sin mecanismos paneuropeos para hacer real tal dimension (no existen listas electorales

transnacionales).

7. Su labor pasa practicamente inadvertida para las opiniones publicas europeas, un legado de la

vieja inercia comunitaria elitista y opaca.
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Parlamento Europeo: 2014-2019
Farlamento saliente

730

Escarios
Grupos politicos del Parlamento Europeo NimeSe  Porcentaje
pap P = de escanos
escanos
PPE - Grupo del Partido Popular Europeo (Demdcrata-Cristianos) 217 @ 28,93%
I . . et ettt
S&D - Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Demdcratas en
el Parlamento Europao 186 @ 24,80%
T TP SR ]
CRE - Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos 76 @ 10,13%
I et ot tree oAt e £t e e et et e et et
ADLE - Grupo de la Alianza de los Demdcratas y Liberales por Europa 68 @ 9,07%
GUE/NGL - Grupo Confederal de la lzquierda Unitaria
Eurapeallzquierda Verde Mdrdica 52 @ 6,93%
L
Verdes/ALE - Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea 52 @ 6,93%
E—
EFDD - Grupe Europa de la Libertad y de la Democracia Directa M e 5,47%
R S
EMNL - Grupo Europa de las Maciones y de las Libertades iT @ 4,93%
=
NI - Mo inscritos 29 @ 2 80%
| R SRy S —
———
TN
<
Fuente: Parlamento Europeo Parlamento Europeo

https://theconversation.com/para-que-sirve-el-parlamento-europeo-116760 3/8


https://images.theconversation.com/files/274070/original/file-20190513-183103-kfhjv9.jpg?ixlib=rb-1.1.0&q=45&auto=format&w=1000&fit=clip

16/12/2019 ¢ Para qué sirve el Parlamento Europeo?

Parlamento Europeo.

Sin embargo, el Parlamento Europeo:

1. Es la institucién mas legitima de la UE al ser la tinica de eleccion popular directa.

2. Esta “blindado” frente a los Gobiernos nacionales al no poder ser disuelto anticipadamente (las

legislaturas son fijas, de cinco afios).

3. Es completamente autonomo frente a los Gobiernos nacionales a la hora de dotarse de su propio
reglamento y de fijar el orden del dia (aunque no puede decidir sobre sus sedes: desde hace
tiempo, una clara mayoria de los eurodiputados preferiria concentrar el PE en Bruselas, pero esta
decision soblo corresponde al Consejo Europeo por unanimidad y el veto francés est4 asegurado al

respecto para mantener la sede de Estrasburgo).

4. No estd dominado por la partitocracia, como suele ocurrir en los Parlamentos nacionales, pero no

es inmune a las presiones de los lobbies.

Sede del Parlamento Europeo en Bruselas, Bélgica. llolab /shutterstock

Una institucion reforzada

De momento, estas ventajas siguen sin compensar las carencias sefialadas, pero es cierto que la
estrategia historica de los europeistas de ir reforzando progresivamente al PE ha dado bastantes
frutos. La paradoja es que el constante aumento de los poderes de esta instituciéon ha ido en paralelo
al permanente declive de la participacion electoral, cada vez mas baja desde las primeras elecciones

directas en 1979.
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Participacion por ano
Resultados definitives
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Participacion por pais (%)

Resultados definitivos

Pais 199 1981 1984 1987 1989 1984 1995 1996 1999 2004 2000 2009 2013 2074
Bélgica 91,36 52,09 80,73 9066 91,05 50,81 90,39 89,64
Dinamarca 47 82 52,38 4617 5292 5046 4789 59,54 56,32
Alemania 65,73 56,76 62,28 60,02 4515 4300 4327 48,10
Ilanda 61,61 47 56 6828 4393 B0.21 5858 58,64 52,44
Francia €0,71 56,72 4880 52N 4576 4276 40,63 4243
Italia 85,65 5247 1,07 7360 Lo T 66,47 57.22
Luxemburgo a8 55,79 G739 8855 8737 N335 90,76 85,55
Paizes Bajos 5812 50,88 4748 3589 3002 3926 3675 3732
Reino Unido 3235 3257 3637 3643 2400 3852 M0 3560
Grecla 8148 8059 B003 7318 T2 B3n 5254 5947
Espafia 6852 BT 5914 6306 4514 4487 433
Porugal 7242 S0 3554 93 3860 3877 3367
Suecia 4163 ME4 3785 4553 5107
Fustria 6773 4940 4243 45,97 4539
Finlandia 5760 3014 3943 38,60 39,10
Chequia 28,30 28,22 18,20
Estonia 2633 43,90 35,52
Chipre 72,50 59,40 43,97
Lituania 45,38 20,98 47,35
Letania 1.4 53,70 3024
Hungria 38,50 36,31 28497
Malta 82.39 78,79 74,80
Palania 20,87 2453 2383
Eslovenia 28,35 283 2455
Eslovagquia 16,97 19.64 13.05
Bulgaria B2 B KLY
Rumania 2547 | 2167 3244
Croacia M4 2524
Tatal en la UE 61,99 98,98 5841 56,67 49,51 4547 42,97 4261
Fuente: Parlamenlo Ewrapac Farlamento Europen

Parlamento Europeo.
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Esto pareceria indicar que la estrategia de las fuerzas europeistas deberia modificarse: sin renunciar
(todo lo contrario) a ir asimilando el PE a los Parlamentos nacionales, la clave esta en ir configurando
un verdadero Ejecutivo supranacional comunitario. Algo de momento inviable por el frontal rechazo
de los Gobiernos nacionales a verse fiscalizados por un Gobierno europeo superior y, de hecho,
federal.

Lo cierto es que el PE tiene ya importantes atribuciones que las opiniones publicas de los Estados
miembros deberian conocer mejor para evaluar méas ponderadamente tal institucion que si tiene
incidencia en muchos ambitos de la vida de los ciudadanos europeos (lo que, de divulgarse mas,

podria incrementar el interés participativo).

Poderes de control

Esta institucion tiene poderes de control: otorga la investidura a la Comisién y puede censurarla (y
derribarla), tiene poder presupuestario (con limites), nombra a diversos altos cargos comunitarios y

colegisla en muchos asuntos que si son relevantes para los ciudadanos.

En efecto, el PE se ocupa, por ejemplo, de la libre circulacion (relacionada con las cuatro grandes
libertades comunitarias: de bienes, servicios, personas y mercancias), mercado interior, investigacion,
medioambiente, consumo, redes transeuropeas, asuntos educativos y culturales, colaboracién

sanitaria y otros servicios.

En suma, el PE es una institucion cada vez més relevante y, sin duda, es preciso seguir aumentando
sus competencias, su representatividad y su transparencia. Las principales reformas pendientes que

deberian debatirse tras las elecciones de finales de mayo serian las siguientes:

o El PE deberia ser cAmara colegisladora en todos los ambitos, sin exclusiones
intergubernamentales, funcionar practicamente siempre de acuerdo con el principio de mayoria

(es decir, de hecho sin vetos ni unanimidades).

e Deberia contar con una sola sede en Bruselas frente al irracional y costoso modelo actual (que
incluye Estrasburgo y Luxemburgo para la secretaria del PE) y, sobre todo, decidir en tltima

instancia sobre un auténtico Ejecutivo europeo.

Todo ello requeriria politizar mucho més las dindmicas de la Unién Europea: reforzar los
europartidos hoy virtuales, dar paso a listas electorales transnacionales, involucrar mas a los
Parlamentos nacionales, mejorar la comunicacién de su labor y, sobre todo, conectar con los

ciudadanos con mecanismos participativos, hoy embrionarios.

Sélo reforzando la legitimidad y el debate pluralista del PE esta instituciéon podra aspirar a ser motor
del tan necesario impulso europeista frente a los desafios de las fuerzas euroescépticas y eurdfobas, en

inquietante ascenso.

‘ Unién Europea parlamento Participacion politica  Comision Europea  Elecciones Europeas 2019  Elecciones 2019
Eurovision: millones de espectadores no pueden estar equivocados
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Dia de Europa: entre la invencion de la tradicion y el patriotismo constitucional

Los universitarios, a favor de Europa gracias al Erasmus

El fantasma del nacionalismo en las nuevas propuestas populistas europeas
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