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1. Resumen

El objetivo de la presente Memoria es analizar y determinar como contribuyen la
Cooperacion Sur-Sur y la Triangular, como alianzas en el marco del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 17, al alcance del desarrollo sostenible, més especificamente
al progreso en materia de obtencion de datos, supervision y rendicion de cuentas en los

paises en desarrollo.

Para ello, la Memoria se dividira en tres grandes apartados: “La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, “La Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular”, y “La
Cooperacion Sur-Sur y Triangular como alianzas para el desarrollo sostenible en el marco
del ODS 17”.

Las conclusiones alcanzadas demuestran que a través de la Cooperacion Sur-Sur y de la
Triangular se logra mejorar, con relativamente poco esfuerzo y bajos costos, la calidad de
los datos, supervision y rendicion de cuentas de los paises en desarrollo, lo cual resulta

fundamental para alcanzar el conjunto de los ODS hacia el 2030.



A e

RESUMEBN 1utiiitiiiitiiieiiiieiiietttetessetsstosnsessssosasossssossssssssssasssssssssssssssssnsss 2
INOICE thtitiiniiiiiiiiieiiiieeitiieetieetentancescessnsansessnssnsenssssnssnsanssssnsansansnssanse 3
T 0o 11 oTox o] o 1N 4
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ....ceeeeiiveiiiiniieiieiiieniiniinceecnranees 7
ALLOS ODS ..ot e e e e e e ——————————————————————————— 7
La Cooperacion Sur-Sury la Cooperacion Triangular .....ceeeeeeeeeeieeiecneecnnnnn. 13

5.1 CONCEPLOS ...t et it tee e eee ee eet et et vt ee vee eee ees een ettt ve tae tee tee vee ae eenenn es ee seeees 1O
5.2 BENETICIOS ... oo et e et e et e et e e e et e e et et e et e et e eeteeens een aee seeees 1O
5.3 DEFICIENCIAS ... .o vt ee et e ettt et e et e et e et e et e en e et ee een ve een ae sensaennaes 1O
5.4 Recorrido historico de la Cooperacion Sur-Sury Triangular ...........cccccocveveeneenen. 21
La Cooperacién Sur-Sur y la Cooperacion Triangular como alianzas para el
desarrollo sostenible en el Marco del ODS 17 ...cuieveiniieininiieinrniieranecnssesasnsen 27
6.1 Instrumentos clave para alcanzar los ODS: un consenso internacional ................ 27
6.2 Modalidades eficaces para lograr las metas 17.18 y 17.19 sobre datos, supervisiony
FeNdiCion de CUBNTAS ..........couie it e et e te et e e et e e eee e e en e e eenves v eenvee s S0
6.2.1 Seguimiento y examen de los progresos en el cumplimiento de los ODS:
¢responsabilidad de QUIEN? ... i 30
6.2.2 Necesidad de datos de calidad para evaluar el progreso hacia el desarrollo
SOSEENIDIE ... 33
6.2.3 Ejemplos préacticos de como la Cooperacion Sur-Sur y Triangular contribuyen a
la mejora de los datos, supervision y rendicion de cuentas ...................c..een..e 36

6.3 La actualidad de los datos, supervisién y rendicion de cuentas y el futuro de los ODS

.. 39
CONCIUSIONES tuvtreiniinieenrintiereesntenteesesnssassssssnssssessssssssssssssnsssssssnssnssnne 43
Referencias DibliOgrafiCas .covveeeeeeeiiiiiieeneiniiiieeieiniineeecneentenceecescnsencescnsnns 46

8.1 Obras generales y monografias ............cccceeieeceici e e e e et e e e e, 46
8.2 Articulos en revistas especializadas y contribuciones a obras colectivas .............. 47
8.3 Otras referencias bibliograficas .............cocco o ioiii i e a0, 48
8.4 DOCUMENTACION ..o iotvie vttt i et e e et et et e et et e et een e ean e e ean e e ee e 48

8.5 Otras fuentes de CONOCIMIBNTO ....co.unvee e e e e e e e e e e e e e e 48



3. Introduccion

El tema de la presente Memoria, “La Cooperacion Sur-Sur y Triangular como alianzas
para el desarrollo sostenible en el marco del ODS 17: Datos, supervision y rendicion de
cuentas”, resulta de gran interés para la actualidad de los Estudios Internacionales, no
so6lo en lo que compete a los ODS sino también en lo relativo a la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular. Es evidente que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) supone uno de los temas con mas
importancia actualmente a nivel internacional. Al igual que la cooperacién internacional
fue esencial para acercarnos y/o alcanzar las metas propuestas por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) entre el afio 2000 y el 2015, resulta igual de esencial para
alcanzar las metas propuestas por los ODS hacia el 2030. Es el ODS 17 el encargado de
hacer énfasis en la importancia de la cooperacion internacional, entre ellas de la
Cooperacién Sur-Sur y la Triangular, como alianzas necesarias para alcanzar el desarrollo
sostenible. En la presente Memoria se analizaran especificamente la Cooperacién Sur-
Sur y la Triangular, en tanto el intercambio de experiencias y conocimientos entre los
paises en desarrollo ha demostrado ser una alternativa Util a la cooperacion tradicional, la
Norte-Sur, y por lo tanto se considera de suma importancia seguir trabajando sobre las

mismas para ampliar sus contribuciones y superar los retos que presentan.

A nivel personal, la eleccién del tema se debi6 a que involucra tres de las cuestiones que
a mi mas me interesan de los Estudios Internacionales y que, a su vez, fueron impartidas
en el Master: la cooperacion internacional, las organizaciones internacionales y el

desarrollo sostenible.

El objetivo principal de la Memoria es analizar y determinar como contribuyen la
Cooperacion Sur-Sur y la Triangular, como alianzas en el marco del ODS 17, al alcance
del desarrollo sostenible, méas especificamente al progreso de los datos, supervision y
rendicion de cuentas de los paises en desarrollo. En otras palabras, el analisis se enfocara
principalmente en las contribuciones de ambas modalidades de cooperacion a las metas
17.18 y 17.19 de los ODS.

Por otra parte, se han establecido cuatro objetivos especificos para el desarrollo de la

Memoria:



Introducir el programa de los ODS y analizar el ODS 17 en concreto
Definir la Cooperacién Sur-Sur y la Triangular

Establecer sus beneficios y deficiencias

> WD

Evaluar sus recorridos historicos hasta la actualidad
Las hipotesis formuladas sobre el tema de la Memoria son:

A. La Cooperacion Sur-Sur y Triangular son modalidades en las que se debe
continuar trabajando para aumentar sus logros

B. La Cooperacién Sur-Sur y Triangular son necesarias para alcanzar los ODS

C. Los datos, la supervision y la rendicién de cuentas de los paises en desarrollo
mejoran a partir de los intercambios de experiencias y conocimientos entre los

paises del Sur

Para formular las tres hipdtesis me basé en mi conocimiento previo sobre el programa de
los ODS y, a su vez, en el limitado conocimiento con el que contaba (antes del Méaster en
Estudios Internacionales) sobre la Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Comenzando con
la primera hipotesis, considero que se debe continuar trabajando sobre estas dos
modalidades en tanto, segun lo investigado, pude percibir que ha habido muchos casos
que han resultado fructuosos, sin embargo, el nimero de casos contintia siendo bajo hasta
la fecha. Para formular la segunda hip6tesis me basé en el ODS 17 el cual busca revitalizar
las alianzas para lograr el conjunto de los ODS. Se puede observar en las metas de dicho
objetivo que se hace énfasis en la utilizacion de ambos tipos de cooperacién internacional,
por lo tanto, se deduce que son necesarios para alcanzar los ODS. Y con respecto a la
tercera hipotesis, parto de la base del hincapié que realiza la ONU y sus diversas agencias
en la necesidad de mejorar los mecanismos de datos, supervision y rendicion de cuentas
de los paises en desarrollo para poder medir los avances hacia el 2030. Para esto,
considero que la Cooperacion Sur-Sur y la Triangular son mas competentes que la
tradicional en tanto, al tener dichos paises similares niveles de desarrollo, los mecanismos
de obtencion de datos, supervision y rendicion de cuentas también seran similares,

mientras que los mecanismos de los paises desarrollados pueden resultar inapropiados.

Con respecto a la estructura de la Memoria, para que el analisis sea comprensible

considero fundamental la existencia de un orden logico, para ello la dividiré en tres



grandes apartados. En el primero, “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
introduciré el programa de los ODS y ahondaré en el ODS 17 concretamente. En el
segundo apartado, denominado “La Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular”,
se hallaran los conceptos, beneficios y deficiencias de ambos tipos de cooperacion,
ademas de sus recorridos historicos desde sus inicios hasta la actualidad. Y, por altimo,
en ¢l tercer apartado denominado “La Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacién Triangular
como alianzas para el desarrollo sostenible en el marco del ODS 17” lo primero que se
presentara es el consenso internacional que existe sobre la contribucion de ambos
instrumentos al desarrollo sostenible, luego se explicard por qué ambas modalidades
resultan eficaces para alcanzar las metas 17.18 y 17.19 de los ODS sobre el progreso de
los datos, supervision y rendicion de cuentas de los paises del Sur, y por ultimo
estudiaremos la situacion actual de los datos, supervision y rendicion de cuentas de los

paises en desarrollo y haremos una mirada hacia el futuro de los ODS.

Por otra parte, para llevar a cabo el proyecto el método que utilizaré es el de investigacion
bibliogréfica, es decir un analisis de diversas fuentes de conocimiento. Utilizaré libros,
contribuciones a libros, articulos de diversos autores, informes elaborados por instituciones
y organizaciones internacionales, ademas de noticias y de paginas webs oficiales. Por tanto,
no me limitaré a utilizar un solo tipo de fuentes de informacion, sino que incluiré de tipo

primarias y secundarias.

Por altimo, considero que una dificultad que puede surgir a la hora de realizar la Memoria
es gue, al ser un tema tan contemporaneo ubicado entre el afio 2015 y la actualidad, puede
gue no encuentre suficiente bibliografia redactada por autores ajenos a las organizaciones
internacionales y que, por lo tanto, tenga que utilizar mayoritariamente la informacién
brindada por estas Gltimas, sobre todo por las pertenecientes al sistema de la ONU.
Utilizar dicha informacion no quiere decir que sea inapropiado, sino que debo cuidar la

imparcialidad y aportar otros puntos de vista al respecto.



4. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre del 2015, fue creada con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de todas las personas del mundo sin excepcion alguna, a través de la
eliminacion de la pobreza extrema, la reduccion de las desigualdades y la lucha contra los
problemas medioambientales. Para ello, dicha Agenda establece 17 objetivos
econdémicos, sociales y medioambientales, que deben lograrse a nivel mundial hacia el

2030 para, de este modo, alcanzar el desarrollo sostenible (ONU, s/f d).

El presente apartado estara divido en dos subapartados, en el primero, denominado “Los
ODS”, se presentara dicho programa y sus caracteristicas fundamentales, y en el segundo
subapartado, denominado “El ODS 17”, se analizara en detalle dicho objetivo haciendo

énfasis en sus metas 17.18 y 17.19 sobre datos, supervision y rendicion de cuentas.
4.1 Los ODS

El 1 de enero del 2016 comenzo a correr el plazo para alcanzar los 17 ODS hacia el 2030.
Las cuestiones que tratan los 17 objetivos son: Poner fin a la pobreza; Hambre y seguridad
alimentaria; Salud; Educacion; Igualdad de género y empoderamiento de la mujer; Agua
y saneamiento; Energia; Crecimiento econdmico; Infraestructura; Reducir las
desigualdades entre paises y dentro de ellos; Ciudades; Produccion y consumo
sostenibles; Cambio climatico; Océanos; Bosques, desertificacion y diversidad bioldgica;
Paz y justicia; Alianzas (ONU, s/f d). Cada objetivo cuenta con una cantidad de metas
especificas, alcanzando un total de 169 metas! (Vandemoortele, 2015).

Para el establecimiento de dichos objetivos la ONU se bas6é en la experiencia del
programa de desarrollo implementado anteriormente, los ODM, que debian alcanzarse
entre el afio 2000 y el 2015. En base a lo aprendido de los ODM, los ODS presentan

nuevas caracteristicas distintas a las del programa anterior y que tratan de mejorarlo.

! para conocer en mayor profundidad cada uno de los ODS y sus metas correspondientes véase:
Organizacién de las Naciones Unidas. (s/f d). Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Agenda de Desarrollo
Sostenible. 17 objetivos para transformar el mundo. Recuperado de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/



Los ODS van a buscar ampliar los logros obtenidos por los ODM vy, a su vez, alcanzar las
metas no logradas en el 2015. Por lo que, el nuevo programa de objetivos es mas extenso
y ambicioso y busca “no dejar a nadie atras” (ONU, s/f d). Para abarcar a todos los seres
humanos del mundo sin excepcion alguna, los nuevos objetivos fueron redactados de
manera absoluta, a diferencia de los anteriores que eran relativos, es decir que mientras
los ODM establecian metas de reduccion en determinado porcentaje, los ODS establecen

mayoritariamente metas de erradicacion completa (Vandemoortele, 2015)2.

Aparte, con los nuevos objetivos se busca alcanzar el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones: econdmica, social y ambiental. Esto quiere decir que, al igual que los ODM,
los ODS buscan acabar con la pobreza, pero ademas de ello se adiciona la reduccién de
las desigualdades y la lucha contra el cambio climatico. Las desigualdades existentes
tanto a nivel internacional como a niveles nacionales constituyen actualmente el mayor
problema de la sociedad internacional (Ruiz-Giménez, 2016)3. Sin embargo, no se podia
dejar de lado otro de los grandes problemas que amenaza a nuestro planeta, las situaciones
medioambientales extremas como es el cambio climatico. En otras palabras, la ONU

mantiene que:

“(...) las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias
que favorezcan el crecimiento econémico y aborden una serie de necesidades
sociales, entre las que cabe sefialar la educacion, la salud, la proteccién social y
las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico y

promueven la proteccion del medio ambiente”. (ONU, s/f d)

Por otra parte, si bien no son juridicamente vinculantes, los nuevos objetivos cuentan con

caracter universal en tanto implican un compromiso para todos los Estados del mundo.

2 Vandemoortele, J. (25 de septiembre de 2015). Un vistazo sereno a los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
El pais. Recuperado de: http://elpais.com/elpais/2015/09/01/planeta_futuro/1441129808_242789.html
Por ejemplo, la meta 1A de los ODM buscaba “Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcidn de personas
con ingresos inferiores a 1 dolar por dia” mientras que la meta 1.1 de los ODS busca “Para 2030, erradicar la
pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior
a 1,25 dolares de los Estados Unidos al dia”.

3 Ruiz Giménez, M. (2016, marzo, 18). Objetivos de desarrollo sostenible: una agenda transformadora. Revista
Critica. Recuperado de: http://www.revista-critica.es/2016/03/18/objetivos-de-desarrollo-sostenible-una-
agenda-transformadora/

La autora sostuvo en dicho articulo que “Un 1% de la poblacion mundial posee el mismo patrimonio que el
99% restante, segun datos de Credit Suisse”.



Esta habia sido una de las grandes criticas que se le habia realizado a los ODM ya que era
un programa dirigido Unicamente al accionar de los Estados en desarrollo. Al ser de
aplicabilidad universal, los ODS se basan en dos principios fundamentales para su
cumplimiento, existen metas que son de “Responsabilidades comunes pero
diferenciadas”, sobre todo las relativas al medioambiente, y otras que son de
“Responsabilidades internacionales”, como son las concernientes a los Derechos

Humanos (Gémez Gil, 2017)*.

Por ultimo y centrandonos especificamente en la cuestion que mas nos incumbe, los datos,
supervisién y rendicion de cuentas, se ha demostrado que el nuevo programa cuenta con
un importante desafio en esta area. A partir de los ODM pudo percibirse la existencia de
un problema no menor que afect6 a dicho programa, la falta de datos de calidad por parte
de diversos paises en desarrollo. Esto impidi6 evaluar correctamente los avances en el
desarrollo y, por lo tanto, debieron hacerse estimaciones al respecto que concluyeron en
resultados inexactos (Gomez Gil, 2017). La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
fue creada ya conociendo las implicancias de dicho problema y para ocuparse de ello y
superar las deficiencias que presenta, el ODS 17 contiene dos metas destinadas
exclusivamente al progreso de los datos, la supervision y la rendicion de cuentas de los

paises del Sur.

4.2 EI ODS 17

Como se establecio anteriormente, la Agenda 2030 con sus 17 objetivos fueron creados
para promover el desarrollo sostenible hacia el 2030. A su vez, el ODS 17
especificamente fue creado para alcanzar los demaés objetivos, del 1 al 16, ya que tiene
como finalidad “revitalizar la alianza mundial para el Desarrollo Sostenible”, esto quiere
decir que dicho objetivo busca movilizar la creacion de alianzas de todo tipo, sea de
ambito publico, privado o de la sociedad civil, y sea a nivel local, regional, nacional o

internacional, para alcanzar los 16 ODS anteriores (ONU, s/f f). Por lo tanto, se deduce

4 Gémez Gil, C. (2017). Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): una revision critica. Papeles de relaciones
ecosociales y cambio global, (140), pp. 107-118. Recuperado de:
http://Amww.cvongd.org/ficheros/documentos/ods_revision_critica_carlos_gomez_gil.pdf
Las “Responsabilidades comunes pero diferenciadas” son aquellas que asumen los Estados de manera desigual
dependiendo de cuén involucrados estén en el asunto, mientras que las “Responsabilidades internacionales” son
aquellas que asumen todos los Estados por igual sin ningln tipo de diferenciacion. Un ejemplo de la primera
seria la reduccion de gases de efecto invernadero, mientras que un ejemplo de la segunda seria el respeto de los
Derechos Humanos.

9



que este objetivo es el que indica como hacer para alcanzar los demas objetivos y, por lo
tanto, para alcanzar el desarrollo sostenible. En otras palabras, el ex Secretario General
de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, sostuvo que “Para aplicar con éxito la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, debemos pasar rapidamente de los compromisos a la

accion. Para ello, necesitamos alianzas solidas, inclusivas e integradas a todos los niveles”

(ONU, s/fe, p. 1).

Ademas, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que brindan los paises miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) para ser destinada exclusivamente al desarrollo
mundial no alcanza a cubrir la cantidad demandada afio tras afio. Mientras que la AOD
normalmente se mantiene estable y no cumple con el objetivo establecido por la ONU,
los casos de crisis humanitarias generadas por las guerras y las catastrofes naturales
contindan aumentando. Por lo tanto, queda claro que no es viable depender Unicamente
de la AOD y que los ODS so6lo se alcanzaran hacia el 2030 si se crean alianzas a todos

los niveles (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2019 b)°.

Las alianzas seran creadas para trabajar en una serie de aspectos que se incluyen en las
19 metas con las que cuenta dicho objetivo: finanzas, tecnologia, creacion de capacidades,
comercio, coherencia normativa e institucional, alianzas entre multiples interesados y

datos, supervision y rendicion de cuentas (ONU, s/f )®.

En esta tltima cuestion denominada “datos, supervision y rendicion de cuentas”, que es

la que nos atafie en la presente Memoria, se incluyen dos metas especificas al respecto:

“17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los
paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por

ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,

5 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019 b). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 17:
alianza para lograr los objetivos. Recuperado de: https://www.undp.org/content/undp/es/fhome/sustainable-
development-goals/goal-17-partnerships-for-the-goals.html
Segun el PNUD la AOD era de US$147.000 millones en el afio 2017.
6 Para conocer en detalle las 19 metas del ODS 17 véase:
Organizacion de las Naciones Unidas. (s/f f). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 17: Revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships

10



ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos

nacionales

17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar
indicadores que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible
y complementen el producto interno bruto, y apoyar la creacion de capacidad

estadistica en los paises en desarrollo (ONU, s/f ).

Si se observa detenidamente todas las metas del ODS 17, se puede notar que se hace
mencion explicita en dos oportunidades a la importancia de aumentar y de mejorar el
intercambio de experiencias a través de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Dichas
menciones se realizan en la meta 17.6 sobre tecnologia y en la 17.9 sobre creacion de
capacidades. En el sexto apartado de la presente Memoria analizaremos la importancia de

utilizar ambas modalidades para alcanzar las metas 17.18 y 17.19 concretamente.

Por otra parte, para facilitar el cumplimiento del ODS 17 se cred, entre otras, en el 2014
el Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Fondo ODS) “(...) mecanismo de
la ONU para invertir en alianzas conjuntas para los ODS” (Fondo ODS, s/f ¢)’. Este fue
creado justamente para llevar a cabo y facilitar el cumplimiento del ODS 17 vy, en
consecuencia, de los restantes 16 objetivos. Como se establece en su pagina web oficial,
el Fondo trabaja “(...) con agencias de la ONU, gobiernos, sociedad civil, empresas,
academicos y comunidades para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Fondo
ODS, s/f ¢). Asimismo, el Fondo opera, entre muchas otras, a través de la Cooperacion
Sur-Sur, apoyando el intercambio de experiencias de desarrollo entre los paises del Sur®,

Cabe destacar que ademas ha creado, para provecho de la ONU, una “biblioteca virtual”

7 Fondo para los Objetivos del Desarrollo Sostenible. (s/f ). Quiénes somos. UN mecanismo de la ONU para
invertir en alianzas conjuntas para los ODS. Recuperado de: https://www.sdgfund.org/es/quienes-somos
Se establece en su pagina web oficial que “El Fondo ODS apoya programas conjuntos en 23 paises, con un
presupuesto de aproximadamente 70 millones de délares. Cada programa conjunto contribuye al logro de varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible™.
8 Fondo para los Objetivos del Desarrollo Sostenible. (s/f a). Cémo trabajamos. Cooperacion Sur-Sur.
Recuperado de: http://www.sdgfund.org/es/cooperacion-sur-sur
Un ejemplo que se puede encontrar en su pagina web oficial: “En Paraguay, el Fondo esta apoyando la creacion
de un observatorio nacional del derecho a la alimentacion para mejorar la seguridad alimentaria, la formulacion
de politicas nutricionales y su implementacion. La iniciativa estd promoviendo el intercambio de experiencias
con paises que ya han establecido mecanismos similares”.

11



con las experiencias positivas de Cooperacién Sur-Sur obtenidas a partir de los ODM
(Fondo ODS, s/f a).

Para finalizar con el andlisis de este objetivo en concreto, se trae a colacion un ejemplo,
si se quiere mas préactico, que nos permitird comprender mejor el alcance del ODS 17. Es
el caso del Programa Mundial de Alimentos (PMA) que actualmente se enfoca en alcanzar
el ODS 2 denominado “Hambre cero”. El PMA debe trabajar inevitablemente en conjunto
con el ODS 17 ya que unicamente podra alcanzar el objetivo que persigue si cuenta con
el apoyo de alianzas a todos los niveles. EI PMA es partidario de que ninguna entidad de
cualquier tipo podra alcanzar el ODS 2 por si sola. No es coincidencia que haya
aumentado en los ultimos afios el apoyo a los paises en desarrollo a través de programas
de Cooperacion Sur-Sur y Triangular, ni que, en el afio 2015, cuando se crea la Agenda
2030y los ODS, el 60% de las oficinas del PMA en los diversos paises hayan participado
en actividades de Cooperacion Sur-Sur (PMA, 2018)°. De modo que, en este ejemplo
podemos notar claramente como para alcanzar el conjunto de los ODS es imprescindible
la creacion de alianzas a todos los niveles y, a su vez, como especialmente la relevancia
de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular va en aumento en tanto se consideran

fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible.

°® Programa Mundial de Alimentos. (2018). Nuestro trabajo. Cooperacién sur-sur. Recuperado de:
https://es1.wfp.org/cooperacion-sur-sur
En la misma linea, el PMA sostiene que “A lo largo de la Gltima década y media, la mayor parte del crecimiento
economico global ha tenido lugar en paises en desarrollo y de ingresos medios. Los estandares y practicas de
gobernabilidad estan madurando: muchas naciones han estado desarrollando y poniendo a prueba sus propias
soluciones (...)".
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5. La Cooperacion Sur-Sur v la Cooperacion Triangular

La cooperacion internacional al desarrollo segun los autores Gomez Galan y Sanahuja
(1999) comprende:

“(...) el conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre
paises de diferente nivel de renta con el propésito de promover el progreso
economico y social de los paises del Sur de modo que sea mas equilibrado en
relacion con el Norte y resulte sostenible. A través de la cooperacion al desarrollo,
se pretende también contribuir a un contexto internacional mas estable, pacifico y

seguro para todos los habitantes del planeta”. (p. 17)

En el presente apartado se analizardn dos tipos de cooperacion internacional para el
desarrollo, la Sur-Sur y la Triangular. Para entender qué implican y cémo funcionan se
dividira el apartado en cuatro subapartados. En el primero se presentaran los conceptos
diferencidndolas de la Cooperacion Norte-Sur y se brindaran ejemplos para
comprenderlas mejor. En el segundo se estableceran cuéles son los beneficios de utilizar
estas modalidades de cooperacion en comparacion con la tradicional. Luego, en el tercer
subapartado se determinaran cuales son las deficiencias que poseen y que, por lo tanto,
deben superarse. Y en el cuarto y Gltimo subapartado se daran a conocer sus recorridos

histéricos, desde sus inicios hasta la actualidad.

5.1 Conceptos

Los conceptos que se brindaran en el presente subapartado seran desde la perspectiva del
sistema de la ONU ya que el tema de la Memoria se enmarca en el contexto de la ONU.
Comenzaremos por presentar el concepto de Cooperacion Norte-Sur para luego dar paso

a los conceptos que nos conciernen y asi entender las diferencias.

La ONU (18 de marzo de 2019) establece que la Cooperacion Norte-Sur se da “(...)

cuando un pais desarrollado apoya econémicamente o con otro tipo de recursos a otro
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menos favorecido, por ejemplo, con ayudas financieras en el caso de un desastre natural

0 una crisis humanitaria°,

Por otro lado, la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, s/f b) define la Cooperacion Sur-Sur como “(...) el intercambio de soluciones clave
de desarrollo —saber, experiencias y buenas practicas, politicas, tecnologia y

conocimientos técnicos, recursos— entre los paises del Sur del mundo” (p. 2).

A continuacion, encontramos en azul oscuro los principales paises proveedores de

Cooperacion Sur-Sur y en verde los principales anfitriones de esta (FAO, s/f b, p. 6)*:

Por otra parte, la FAO sostiene que la Cooperacion Triangular implica:

“(...) la participacion de como minimo dos paises en desarrollo en colaboracion
con una tercera parte, por lo general un pais desarrollado, una economia

emergente y/o una organizacion multilateral, para compartir soluciones claves

10 Organizacion de las Naciones Unidas. (18 de marzo de 2019). La Cooperacion Sur-Sur, ;qué es y por qué
importa? Noticias ONU. Recuperado de: https://news.un.org/es/story/2019/03/1453001
A la definicion presentada, la ONU afiade que “El término division Norte Sur se utiliza para hacer referencia a
la diferencia social, econdmica y politica que existe entre los paises desarrollados, también conocidos como
paises del “Norte” y los menos desarrollados “Sur”. Aunque la mayoria de los paises de altos recursos se
localizan en el hemisferio norte, cabe destacar que la division no es totalmente fiel a la divisién geografica. Un
pais se define como Norte o Sur, dependiendo de ciertos factores econémicos y el nivel calidad de vida de su
poblacion”.
11 Imagen tomada de:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (s/f b). Cooperacién Sur-Sur y
Triangular (H0045S/2/10.14). Recuperado de: http://www.fao.org/3/a-h0045s.pdf
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para el desarrollo — conocimiento, capacidades, pericia, experiencias y buenas
practicas, politicas, tecnologia y recursos”. (s/f b, p. 2)

Imagen explicativa y representativa de la Cooperacion Triangular (AECID, 2016, p. 2)*2:

PRIMER/OS SEGUNDO
' OFERENTE/ES OFERENTE
(Ej: México) (Espana)

RECEPTOR
(Ej: Haiti)

Por lo tanto, con los conceptos presentados se puede establecer que la finalidad de la
Cooperacién Sur-Sur y de la Triangular es la misma, intercambiar soluciones claves para
el desarrollo, y en lo que difieren es en sus participantes, mientras que en la Cooperacién
Sur-Sur s6lo participan paises en desarrollo, en la Triangular participan dos paises en
desarrollo y una tercera parte que puede ser un pais desarrollado, una economia emergente
0 una organizacion multilateral. Y, por otro lado, la principal diferencia de estas dos con
la Norte-Sur es que ésta Gltima implica una concesion, econdmica o0 no, desde paises
desarrollados a paises en desarrollo, mientras que las otras dos implican un intercambio

entre paises en desarrollo.

Sin embargo, cabe destacar que para la ONU (18 de marzo de 2019), la Cooperacion
Triangular “(...) involucra a tres actores, dos del Sur y uno del Norte. Este Gltimo, que
puede ser tambien un organismo internacional, provee los recursos financieros para que
los paises del Sur puedan intercambiar asistencia técnica sobre un tema en especifico”.

Por lo que, para la ONU, a diferencia de la FAO, la tercera parte de la Cooperacion

12 Imagen tomada de:
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (2016). Cooperacion espafiola 2016.
Cooperacion Sur-Sur y Triangular América Latina y Caribe. Recuperado de: http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Divulgaci%C3%B3n/Comunicaci%C3%B3n/12_Cooperaci%C3%B3nSUR-
SUR_web.pdf
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Triangular debe ser un pais desarrollado o un organismo internacional, no da lugar a las
economias emergentes. De manera que hay que tener en cuenta que esta nocion puede

variar dependiendo del contexto en que nos encontremos.

Para comprender mejor los conceptos de Cooperacion Sur-Sur y Triangular se
presentaran a continuacién dos ejemplos précticos que se llevaron a cabo en el marco de
la FAO.

Ejemplo practico de Cooperacion Sur-Sur: China y Nigeria realizaron un intercambio de
experiencias en materia de agricultura en la que se implement6 en Nigeria una forma
tipica de producir simultdneamente arroz y peces en China. Ocho expertos chinos fueron
enviados a Nigeria para capacitar y formar a ciudadanos nigerianos. De este modo, se
implanto satisfactoriamente en Nigeria la piscicultura en arrozales lo cual no s6lo permite
aumentar la produccion de arroz y, por lo tanto, los ingresos de los agricultores, sino que
también contribuye a reducir el impacto ambiental de los productos quimicos. Cabe
destacar que, a partir del éxito que adquirié este caso de Cooperacion Sur-Sur, la

piscicultura en arrozales también fue implementada en Sierra Leona y Mali (FAO, s/f b).

Ejemplo préctico de Cooperacion Triangular: Para mejorar la acuicultura en Namibia, en
al afio 2011 Vietnam puso a su disposicion tres expertos en acuicultura y cinco técnicos
que fueron financiados por el gobierno de Espafa. De esta manera, se han logrado
aumentar las tasas de supervivencia, reproduccion y cria de determinadas especies de
peces en Namibia (FAO, s/f b).

5.2 Beneficios

Como se ha establecido anteriormente, la Cooperacion Sur-Sur y Triangular son
complementarias a la Cooperacion Norte-Sur, no la sustituyen, en tanto las tres
modalidades resultan igual de contribuyentes al desarrollo mundial cada una a su manera.
De hecho, como se ha visto, el ODS 17 hace el mismo énfasis en la importancia de los
tres tipos. En este sentido, la Cooperacién Sur-Sur y Triangular envuelven una serie de

beneficios que permiten complementar a la méas tradicional Cooperacion Norte-Sur.

Primeramente, la Cooperacion Sur-Sur y Triangular cuentan con un beneficio que, a mi

modo de ver es el mas significativo, y es la efectividad del intercambio de experiencias
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entre paises de similar nivel de desarrollo. Mientras que en la Cooperacion Norte-Sur la
transmision de conocimientos y experiencias desde paises desarrollados a paises en
desarrollo resulta muchas veces ineficaz pues las realidades de un pais y del otro son muy
distintas, en la Cooperacion Sur-Sur y Triangular por esta misma razon resultan
sumamente positivas (Santander, 2011 a). Por ejemplo, en el caso de la FAO, la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular son Utiles para mejorar la seguridad alimentaria a nivel
mundial, ya que se ha podido comprobar que ciertos paises del Sur cuentan con soluciones
que funcionarian muy bien en otros paises en desarrollo que actualmente tienen grandes
problemas en lo relativo a la agricultura y, por lo tanto, a la alimentacion (FAO, 2019)%,
Asi, la FAO (s/f a) observa que:

“La demanda mundial de Cooperacion Sur-Sur y Triangular exitosa ha alcanzado
un maximo historico y la Estrategia institucional de CSS de la FAO tiene por
objetivo facilitar una amplia gama de soluciones de desarrollo de CSS para lograr

la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza y la agricultura sostenible”.
(p. 1)

En este mismo sentido, el intercambio de experiencias y conocimientos entre paises del
Sur permite no solo aportar al pais receptor de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, sino
que también beneficia al pais emisor, en tanto permite fortalecer y reafirmar sus
capacidades (Santander, 2011 b).

Especificamente la Cooperacion Triangular cuenta con otro beneficio que personalmente
considero es el que posibilita que sea una modalidad de cooperacion fructifera. La
Cooperacién Triangular surge como una alternativa a los otros dos tipos de cooperacién
internacional, la Norte-Sur y la Sur-Sur, pues es una fusion de las dos. De esta manera, la
Cooperacion Triangular permite llevar a cabo eficazmente intercambios de experiencias

y conocimientos entre paises en desarrollo que sin el apoyo o facilitacion de un pais

13 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2019). Cooperacién Sur-Sur.
Recuperado de: http://www.fao.org/partnerships/south-south-cooperation/es/

Segun la FAO, en lo relativo a la Cooperacion Sur-Sur para la alimentacion y la agricultura, son Brasil, China,
Marruecos y Nigeria los principales paises en desarrollo que ofrecen mucho que aprender, mientras que en lo
relativo a la Cooperacion Triangular son Espafia y Japdn los paises desarrollados que desempefian un papel
fundamental.
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desarrollado o de un organismo internacional no hubiese sido posible efectuarlo, o bien,
hubiese resultado menos productivo (Aguirre, Alonso, Santander, 2011).

Ademas, como se explicd anteriormente, la AOD no cubre actualmente la cantidad de
financiacion que se requiere para alcanzar el desarrollo sostenible, ni tampoco se percibe
un aumento en los aportes de los donantes, por lo que, si s6lo dependemos de la AOD
nunca alcanzaremos los ODS para el 2030. En este sentido, la Cooperacion Sur-Sur cobra
gran relevancia en tanto significa una nueva forma de movilizar recursos y capitales
(Santander, 2011 a)*.

Asimismo, el intercambio de experiencias entre los paises del Sur conduce a la creacion
de alianzas a través de las cuales los paises en desarrollo comienzan a tener mas voz a
nivel internacional y, por lo tanto, permite lograr una agenda internacional més equitativa
(Santander, 2011 b).

Por otro lado, la FAO (2019) estimé que los intercambios de experiencias Yy
conocimientos llevados a cabo a través de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
permitieron aumentar los puestos de empleos en los paises en desarrollo, asi como
aumentar el comercio y la construccion de infraestructura. Por su parte, el PNUD (2019
a) agrega que también han aumentado las transferencias de tecnologias entre paises del
Sur, la integracion regional y que son modalidades que benefician a todos los

participantes®®.

14 Santander, G. (2011 a). Cooperacion Sur-Sur y triangular: nuevas modalidades en un mundo en cambio.
Revista Economistas, 29 (129), pp. 92-97. Recuperado de:
https://ww.academia.edu/2628915/Cooperaci%C3%B3n_Sur-
Sur_y_triangular_nuevas_modalidades_en_un_mundo_en_cambio
Sobre los fondos que genera la Cooperacion Sur-Sur el autor sostiene que “(...) diversas estimaciones parecen
mostrar la existencia de una tendencia creciente en los Gltimos afios: si en 2006 el volumen de fondos manejados
se situaba en una horquilla de entre 9.500 y 12.100 millones de dolares —lo que supondria entre el 7,8 y el
9,8% del total de la AOD bruta registrada por el CAD—, en 2008 esta cifra aument6 hasta los 13.900 millones
de dolares y podria haber alcanzado en 2010 los 15.000 millones de ddlares, lo que significaria cerca del 11%
de la AOD bruta computada por el CAD para ese afio”. (p. 93-94)
15 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019 a). Impacto del desarrollo. Cooperacion Sur-Sur.
Recuperado de: https://ww.undp.org/content/undp/es/home/development-impact/south-south-
cooperation.html
El PNUD, al ser la agencia de la ONU dedicaba al desarrollo, tiene un papel clave en el impulso de la
Cooperacion Sur-Sur. En 2016, apoy6 mas de 500 proyectos de Cooperacion Sur-Sur y Triangular en 127
paises.
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Por lo tanto, reiterando lo establecido al principio del presente subapartado, la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular son alternativas complementarias a la Cooperacion
Norte-Sur ya que presentan una serie de beneficios distintos a los que supone esta tltima.
A su vez se puede deducir que la mayoria de los beneficios que presentan la Cooperacién
Sur-Sur y Triangular son las soluciones a las principales deficiencias con los que cuenta
la cooperacidn tradicional. Sin embargo, si bien son formas de cooperar complementarias,
es importante recalcar que ambas modalidades no tradicionales han ido cobrando cada
vez mas relevancia a nivel internacional y hay quienes consideran que son métodos mas
eficientes ya que permiten que los paises del Sur desarrollen nuevas capacidades y
autosuficiencia. Por ejemplo, la Directora General de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), Margaret Chan, sostuvo que “La mejor ayuda es la que permite eliminar la
necesidad misma de ayuda. Esto se consigue creando las capacidades que hacen avanzar
a los paises hacia la autosuficiencia. Los paises quieren desarrollar sus capacidades, no
beneficencia” (OMS, 2019)*°.

5.3 Deficiencias

Como es de esperarse, la Cooperacion Sur-Sur y la Triangular no presentan Gnicamente
beneficios, también presentan una serie de deficiencias en las que se debe continuar

trabajando para asi superarlas y aumentar las ganancias.

En cuanto a la primera deficiencia, el investigador Guillermo Santander sostiene que
“(...) se observa la existencia de marcos institucionales y normativos poco desarrollados
y consolidados hasta la fecha, frecuentemente caracterizados por una excesiva confusion
de mandatos, problemas de coordinacion entre los actores y, en general, escasamente
clarificados” (2011 b, p. 14). Si bien se puede observar que diversos paises del Sur han
ido creando agencias a nivel nacional para coordinar la cooperacidon internacional, como
es el caso de Uruguay que en el 2010 cred la “Agencia Uruguaya para la Cooperacion

Internacional”, la realidad demuestra que hace falta continuar trabajando en la mejora de

16 Organizacion Mundial de la Salud. (2019). La cooperacién de la OMS con los paises. Cooperacion Sur-Sur
y triangular. Recuperado de: https://www.who.int/country-cooperation/what-who-does/south-south/es/
La OMS explica que “En la cooperacion Sur-Sur, los paises en desarrollo son los agentes de la accion; no son
solo asociados, sino que también dirigen el proceso de desarrollo. Este proceso se aleja del paradigma de
cooperacion entendida como una asistencia unidireccional de donante a beneficiario; en su lugar, se adopta un
modelo centrado principalmente en la creacion de capacidad, la autosuficiencia y el desarrollo sostenible de los
paises del hemisferio Sur”.
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las instituciones y en la creacién de instrumentos legales que regularicen los intercambios
de experiencias entre paises en desarrollo y de documentos que definan, planifiquen y

orienten las estrategias (Santander, 2011 b).

La segunda deficiencia con la que se enfrentan ambas modalidades de cooperacion es la
que a nivel de la presente Memoria mas nos atafie, en tanto tiene que ver con los de datos,
la supervision y la rendicion de cuentas. Anteriormente planteabamos que durante los
ODM los avances en el desarrollo mundial fueron calculados de forma estimativa debido
a la falta de datos y estadisticas por parte de ciertos paises en desarrollo. En la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular nos encontramos con el mismo problema, la falta de
informacidn, de transparencia y de rendicion de cuentas en los paises del Sur. A su vez,
este problema esta muy relacionado con la primera deficiencia que se presentaba, ya que
la multiplicidad de actores que operan en &mbitos poco institucionalizados no permite
obtener informacién clara y ordenada, y lo que es peor, muchas veces no es siquiera
posible acceder a la informacion que se requiere. Por lo que es importante que se
optimicen los sistemas de informacion de los paises en desarrollo para que las
experiencias de Cooperacion Sur-Sur y Triangular puedan ser evaluadas y puedan crearse
nuevas politicas, a partir de las ya implementadas, que aporten al desarrollo de estos
paises (Santander, 2011 a). Analizaremos mas en profundidad esta deficiencia en el sexto
apartado en tanto veremos que para alcanzar los ODS serd fundamental contar con
sistemas de informacién Gptimos y con datos de calidad para lograr visualizar y

contabilizar efectivamente los avances hacia el desarrollo sostenible.

Por otro lado, nos encontramos con el problema de la llamada “ayuda ligada”, dificultad
con la que también se enfrenta la Cooperacion Norte-Sur, pero en la cual se ha trabajado
para que los donantes la utilicen cada vez menos. Brindar “ayuda ligada” implica que el
donante o emisor condiciona el conceder la ayuda a que se adquieran los recursos de las
empresas nacionales de su pais. Por lo tanto, el objetivo principal de la cooperacion se
desvirtla, deja de ser apoyar al pais receptor en desarrollo y pasa a ser, en buena parte,
un interés comercial del pais donante o emisor. De modo que, se debe seguir trabajando
para que a través de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular se brinde ayuda desligada
(Santander, 2011 a).
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Asimismo, los intereses politicos y geoestratégicos de los paises a la hora de brindar
ayuda no es un tema que solo aparezca en la Cooperacion Norte-Sur. Santander sostiene
“(...) por mencionar algunos ejemplos, éste seria el caso de Brasil en la busqueda de su
liderazgo regional; de China, en la obtencion de materias primas; o de Venezuela, en el
marco del impulso al denominado Socialismo del Siglo XXI” (2011 b, p. 15). De manera
que los paises en desarrollo también deben dejar de lado estos intereses cuando brinden

ayuda a través de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular.

De las dos ultimas deficiencias se puede deducir que, al ser la Cooperacion Sur-Sur y la
Triangular modalidades de cooperacion que han comenzado a tener relevancia en los
ultimos tiempos, presentan una serie de fallas por el hecho de no tener experiencia que,
en cambio, la Cooperacion Norte-Sur ya ha minimizado o eliminado debido a que cuenta
con una larga trayectoria de “prueba y error”. Por lo tanto, es importante lograr que no
repitan las précticas llevadas a cabo por la cooperacion tradicional que ya han sido

valoradas como inapropiadas para la calidad y eficacia de la ayuda (Santander, 2011 a).

Por altimo, si bien anteriormente planteabamos que la Cooperacion Sur-Sur constituye
una nueva forma de movilizar recursos y capitales, para la FAO (s/f a) uno de los
principales impedimentos para llevar a cabo la Cooperacion Sur-Sur sigue siendo, en
muchas ocasiones, la escasez de recursos. Hacen falta fondos para, por ejemplo, poder
hacer frente a los costos de viajes que permite intercambiar experiencias y conocimientos
entre ciudadanos de paises del Sur. Por lo tanto, si bien es cierto que es una alternativa
eficaz para movilizar fondos, es importante continuar trabajando sobre ello para

incrementar dicho beneficiol’.

5.4 Recorrido historico de la Cooperacion Sur-Sur v Triangular

Antes de comenzar con la cronologia considero relevante aclarar que se hara referencia
mayoritariamente a la Cooperacion Sur-Sur en tanto, como se vio anteriormente, la

Cooperacion Triangular surgird posteriormente como una alternativa a la primera.

17 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (s/f a). Cémo participar en la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Recuperado de: http://www.fao.org/3/a-i4050s.pdf

Por ejemplo, para hacer frente a esta dificultad la FAO busca crear un Mecanismo para la Cooperacion Sur-Sur
y Triangular que permita “sufragar de forma estratégica los costos esenciales asociados a la puesta en comun
de conocimientos y capacidades en el marco de la CSS para el desarrollo agricola y la seguridad alimentaria”.
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Asimismo, segun el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur (PIFCSS, 2014) la Cooperacidn Sur-Sur cuenta con més de 295 acontecimientos
desde sus comienzos hasta la fecha'®, por lo que en la presente cronologia se incluiran

unicamente los hechos que se consideren mas significativos.

Para comenzar, la fecha que cuenta con méas aceptacion para establecer el inicio de la
Cooperacion Sur-Sur es el afio 1955 con un hecho en concreto, la Conferencia de
Bandung (Aguirre, Alonso, Santander, 2011). En 1955, en pleno proceso de
descolonizacion y, a su vez, en el contexto de la Guerra Fria, lideres de 29 paises del
continente africano y asiatico se reunieron en Indonesia para comenzar un vinculo de
cooperacion entre ellos. A partir de esta Conferencia surge la primera agrupacién formal
de Estados del Sur, el lamado Movimiento de Paises no Alineados (MNOAL), el cual se
relne por primera vez en 1961 para que las excolonias se declarasen neutrales en el
conflicto que se suscitaba entre el bloque capitalista y el bloque comunista (PIFCSS,
2014).

Seguidamente, en el marco de las Naciones Unidas, en 1964 se crea la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (PIFCSS, 2014). Dicha
Conferencia fue convocada para abordar el lugar que ocupaban los “nuevos paises” en el
comercio internacional y para trabajar sobre sus respectivos niveles de desarrollo®®. Fue
asi, durante la primera UNCTAD, que se fundé el Grupo de los 77 (G77), compuesto por
paises en desarrollo africanos, asiaticos y americanos, y creado para expresar sus propias
inquietudes a nivel internacional (UNCTAD, s/f)%. Continuando en el dmbito de las
Naciones Unidas, en 1965 se crea el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). En 1974 la Asamblea General de la ONU aprueba la creacion de una “unidad

18 Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur. (2014). Cronologia e Historia
de la Cooperacion  Sur-Sur: un aporte desde Iberoamérica (5). Recuperado de:
https://www.cooperacionsursur.org/images/Doc_Crono_SurSur_2014.pdf
Segun el PIFCSS, entre el afio 1945 y 1978 hubo 46 acontecimientos, entre el afio 1978 y 2000 hubo 54
acontecimientos, entre el 2000 y el 2009 hubo 80 acontecimientos y entre el 2009 y 2013 hubo 115
acontecimientos. Se observa que con el correr de los afios la cantidad de acontecimientos relativos a la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular han ido aumentando significativamente.
19 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (s/f). About. History. Recuperado de:
https://unctad.org/en/Pages/About%20UNCTAD/A-Brief-History-of-UNCTAD.aspx
Se aclara en su pagina web que: “The first United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
was held in Geneva in 1964. Given the magnitude of the problems at stake and the need to address them, the
conference was institutionalized to meet every four years, with intergovernmental bodies meeting between
sessions and a permanent secretariat providing the necessary substantive and logistical support”.
20 Actualmente el G77 cuenta con 131 miembros.
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especial” dentro del PNUD que promoviera la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo. En el afio 2004 la “Unidad Especial para la Cooperacion Técnica entre los
Paises en Desarrollo” cambia su hombre a “Unidad Especial para la Cooperacion Sur-
Sur” y posteriormente, en el afio 2013, dicha unidad se convierte en una entidad
independiente dentro del Sistema de la ONU denominada la “Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacién Sur-Sur” (Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur [UNOSSC], 2018 a).

Volviendo a la década de los 70, precisamente en 1978 se consolida la repercusion a nivel
mundial de la Cooperacion Sur-Sur con un hecho en concreto, el Plan de Accién de
Buenos Aires para Promover y Realizar la Cooperacién Técnica entre los Paises en
Desarrollo (PABA) (Santander, 2011 a). El Plan, que fue firmado por 138 Estados, como
bien lo indica su nombre buscaba promover la cooperacién técnica entre los paises en
desarrollo (CTPD), en otras palabras, expresaba la necesidad de aumentar los
intercambios a través de la Cooperacion Sur-Sur (Santander, 2011 b). La Secretaria

General Iberoamericana (SEGIB) (2017) manifestd que:

“En un escenario internacional en el que los paises en desarrollo buscaban mayor
protagonismo y vias alternativas al orden econémico y politico vigente, se
potencid el interés por la cooperacion técnica, definida por el PABA como un
instrumento capaz de impulsar el intercambio de experiencias exitosas entre
paises que comparten realidades histéricas proximas y desafios similares. Desde
entonces (...) la CTPD se ha consolidado como uno de los elementos constitutivos
de la CSS, dando forma a una vasta gama de intercambios por medio de
programas, proyectos e iniciativas que han contribuido a la resolucion de
problematicas concretas de los paises del Sur”. (p. 26)%

Luego del anterior hito, durante la década de los 80, se observa una desaceleracién en
materia de Cooperacion Sur-Sur. Esto se debié a una serie de eventos que estaban

sucediendo a nivel internacional de los cuales sin duda el mas perjudicante fue la crisis

21 Secretarfa General lberoamericana. (2017). Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2017.
Recuperado de: https://cooperacionsursur.org/images/2017/InformeCSS2017/InformeCSS2017_es.pdf
Ademas, la SEGIB afiade que “La Conferencia realizada en Buenos Aires estableci6 por primera vez un marco
de referencia para la CTPD, e incorpord en su practica los principios basicos de las relaciones internacionales
entre Estados soberanos: el respeto por la soberania, la no injerencia en asuntos internos y la igualdad de
derechos, entre otros”. (p. 26)
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de la deuda latinoamericana en 1982 (Santander, 2011 a). Si bien, cabe destacar que es
en esta misma década que comienza a utilizarse oficialmente el término “Cooperacion
Sur-Sur” (PIFCSS, 2014).

De todos modos, se puede notar que luego del PABA comienza a haber mas foros de
debate sobre Cooperacion Sur-Sur, entre otras se crean, en 1980 el Comité de Alto Nivel
de las Naciones Unidas para la Revision de la CTPD, en 1981 el Comité
Intergubernamental de Seguimiento y Coordinacion sobre Cooperacién Econdémica entre
Paises en Desarrollo, en 1986 la Comision del Sur y en 1995 el Centro para la
Cooperaciéon Técnica Sur-Sur por el MNOAL. Lo mismo sucede con los fondos de
financiacion de Cooperacién Sur-Sur, se crean entre otros, en 1983 el Fondo Fiduciario
Pérez Guerrero, en 1995 el Fondo de Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur y en
1997 el Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (PIFCSS, 2014).

Es a partir del afio 2000 que la cantidad de casos de Cooperacion Sur-Sur comienzan a
elevarse notoriamente y esto fue debido a los grandes esfuerzos que comenzaban a darse
a nivel internacional para acabar con la pobreza extrema y progresar en el desarrollo
mundial. Dicho de otra manera, el aumento de la Cooperacién Sur-Sur fue equivalente al
aumento de la cooperacién internacional para el desarrollo (PIFCSS, 2014). Como ya se
ha visto en el apartado anterior, en el afio 2000 la Asamblea General de las Naciones
Unidas establece la Declaracion del Milenio la cual crea los ODM, ocho objetivos que

debian lograrse hacia el 2015 para progresar en el desarrollo mundial (UNOSSC, 2018
a).

Por otro lado, en 2002 se alcanza el Consenso de Monterrey sobre la Financiacion del
Desarrollo en el marco de las Naciones Unidas, el cual se convierte en el documento guia
para la financiacion del desarrollo. EI Consenso establecia la necesidad de aumentar la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular para facilitar los intercambios de experiencias
positivas entre paises no desarrollados. Posteriormente, en el 2008 se crea el Programa de
Accidn de Accra a partir del 111 Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, en el que
se vuelve a hacer énfasis en la importancia de la Cooperacidn Sur-Sur y se incentiva el
aumento de la Cooperacion Triangular. En el mismo afio se establece la Declaracion de

Doha sobre la Financiacion del Desarrollo (continuacion del Consenso de Monterrey) la
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cual nuevamente destaca la Cooperacion Sur-Sur y Triangular entre otras por ser fuentes
fundamentales de recursos (Santander, 2011 b). Es importante aclarar que con la crisis
econdmica que se estaba viviendo a nivel internacional originada en el 2008 en Estados
Unidos, muchos paises miembros del CAD habian reducido significativamente la AOD,
por lo que la Cooperacion Sur-Sur y Triangular comenzaban a tener cada vez mas valor
(PIFCSS, 2014).

Luego, en el afio 2009 acontecié un hecho que posee mucha relevancia para nuestro
andlisis, la Conferencia de Alto Nivel de la ONU sobre Cooperacion Sur-Sur efectuada
en la ciudad de Nairobi. Se sostiene que es muy relevante para nuestro andlisis ya que en
dicha Conferencia no sélo se impulsé a los paises en desarrollo a aumentar el uso de la
Cooperacion Sur-Sur y, a su vez, a los desarrollados a utilizar la cooperacion triangular,
sino que también se hizo hincapié en la necesidad de mejorar los sistemas de informacién
de los paises del Sur y de poder evaluar y compartir los intercambios de experiencias
(Santander, 2011 b).

Trayendo a colacion un dato que demuestra claramente la relevancia que comienza a tener
la Cooperacion Sur-Sur en la década del 2000, en el 2003 la Asamblea General de la ONU
determina en su resolucién 58/220 que el dia 19 de diciembre (fecha en que se adopto el
PABA) sera el dia de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, y su primera
celebracion fue en el 2004 (UNOSSC, 2018 a).

Continuando con la década actual, en el afio 2010 en la Cumbre del Grupo de los 20 (G20)
llevada a cabo en la ciudad de Sedl, la Cooperacion Sur-Sur y Triangular vuelven a ser
destacadas como modalidades positivas para el intercambio de conocimientos y
experiencias exitosas y los 20 Estados miembros de dicho grupo impulsan a diversas
organizaciones internacionales, entre otras a la ONU, Banco Mundial y a la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), a continuar trabajando con
ellas (Santander, 2011 b). Esta Cumbre se considera trascendental para ambas
modalidades de cooperacion ya que, si bien el G20 fue creado en el 2008, es recién en la

Cumbre de Seul que comienzan los debates sobre dichas modalidades (PIFCSS, 2014).

Como se establecié anteriormente, ya en la Conferencia de Nairobi en el 2009 comenzé

a hacerse hincapié en la necesidad de mejorar los sistemas de informacion de los paises
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del Sur. En este mismo sentido, el PIFCSS haciendo referencia al periodo que va desde
el ano 2009 al 2013 sostuvo que “Es (..) en este periodo cuando comienzan la necesidad
y el interés de los paises participantes en esta modalidad de establecer indicadores
especificos para la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular que permitan, por

ejemplo, su cuantificacion o su evaluacion” (2014, p. 25).

Para finalizar con el recorrido historico nos encontramos con el Ultimo acontecimiento
que nos atafie, la creacién en el afio 2015, por parte de la Asamblea General de la ONU
en su resolucion 70/1, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS
(UNOSSC, 2018 a)%.

Antes de dar paso al siguiente apartado quisiera recalcar dos cuestiones fundamentales de
esta seccion. En primer lugar, debemos tomar en consideracion que para cuando se crea
la Agenda 2030 y los ODS, la Cooperacién Sur-Sur y la Triangular ya cuentan con gran
trascendencia a nivel internacional. Y, en segundo lugar, hemos visto que a partir del
2009 (durante el periodo de consecucion de los ODM) comienza a hacerse visible la
existencia de un problema no menor para los programas de desarrollo, la falta de datos,
supervision y rendicion de cuentas por parte de paises del Sur, lo cual significa que los

ODS son creados ya conociendo la existencia de este problema.

22 Es relevante aclarar que éste es el Gltimo acontecimiento en la cronologia de la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular que nos interesa para poder dar paso al siguiente analisis. Sin embargo, luego del afio 2015
continuaron dandose otros acontecimientos relevantes como es, por ejemplo, en el afio 2016 la celebracién de
los 40 afios del PABA en una nueva Conferencia de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién
Sur-Sur organizada por la Asamblea General de la ONU (UNOSSC, 2018 a).
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6. La Cooperacion Sur-Sur v la Cooperacion Triangular como alianzas para el

desarrollo sostenible en el marco del ODS 17

Ahora gque conocemos la Agenda 2030 y los ODS y que comprendemos de que tratan la
Cooperaciéon Sur-Sur y la Triangular, nos encontramos aptos para comenzar con el
presente apartado que se considera el mas relevante para el tema de la Memoria. En este
apartado trabajaremos sobre nuestro objetivo principal: “Analizar y determinar como
contribuyen la Cooperacion Sur-Sur y la Triangular, como alianzas en el marco del ODS
17, al alcance del desarrollo sostenible, mas especificamente al progreso de los datos,

supervision y rendicién de cuentas de los paises en desarrollo”.

Este apartado estara dividido en tres subapartados. En el primero se dard a conocer el
consenso internacional que existe con respecto a la necesidad de la Cooperacion Sur-Sur
y Triangular para alcanzar los ODS hacia el 2030. En el segundo subapartado se explicara
coémo contribuyen la Cooperacion Sur-Sur y Triangular especificamente al logro de las
metas 17.18 y 17.19 sobre datos, supervision y rendicion de cuentas. Y en el tercer y
ultimo subapartado se presentard la situacion actual de los datos, supervision y rendicion
de cuentas de los paises del Sur y se hard una mirada hacia el futuro de los ODS.

6.1 Instrumentos clave para alcanzar los ODS: un consenso internacional

A continuacion, se presentaran algunas de las muchas declaraciones que se han realizado
en los diversos ambitos a nivel internacional con respecto a la contribucion de la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular al desarrollo sostenible. Es importante aclarar que las
declaraciones que se traen seguidamente han sido elegidas de forma ilustrativa, no

exhaustiva, para ejemplificar el consenso internacional que existe al respecto.
En primer lugar, la ONU (18 de marzo de 2019) declaro:

“Los hechos hablan por si solos, los paises del Sur han contribuido a mas de la
mitad del crecimiento mundial en los ultimos afios (...) Antonio Guterres
considera que la ambiciosa y transformacional Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible no puede alcanzarse sin las ideas, la energia y el tremendo ingenio de

los paises del Sur”.
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Salvador Arriola, secretario para la Cooperacion Iberoamericana en la SEGIB, manifesto
que:

“Sin duda, la Cooperacién Sur-Sur y Triangular serd un instrumento clave para
alcanzar los ambiciosos objetivos y metas que nos hemos propuesto como parte
de la Agenda 2030. Algo que los propios paises reconocieron al incluirla como
medio de implementacion. La Cooperacion Sur-Sur y Triangular no sustituye a la
Ayuda Oficial para el Desarrollo ni a otros medios de financiamiento e
implementacién, pero constituye una aportacién por su propio valor”. (PIFCSS,
2016, p. 24)%

Con relacion a la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
Cooperacién Sur-Sur que fue llevada a cabo en Buenos Aires en marzo del 2019, la ONU

Sostuvo que:

“El documento final reconoce que la cooperacion Sur-Sur contribuye a la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
objetivos, entre ellos lograr la erradicacion de la pobreza en todas sus
dimensiones. (...) Asimismo, el texto reconoce la importancia de la cooperacion
triangular, que involucra a un pais desarrollado o una organizacion que facilita un

intercambio Sur-Sur con recursos y experiencia”. (22 de marzo de 2019)
ElI PNUD (2019 a) por su parte opina que:

“La cooperacion Sur-Sur y triangular son medios audaces, innovadores y
crecientes para fortalecer la cooperacion para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (...) EIl PNUD considera que este tipo de cooperacion es un

acelerador y un multiplicador del desarrollo sostenible”.

23 Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur. (2016). Iberoamérica frente al
desafio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una mirada desde la Cooperacion Sur-Sur. Recuperado de:
https://ww.cooperacionsursur.org/images/Seminario-ODS-CSS.pdf
El Seminario Internacional denominado “lberoamérica frente al desafio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una mirada desde la Cooperacion Sur-Sur ” fue llevado a cabo el 13 y 14 de abril del 2016 y fue
organizado por el PIFCSS en conjunto con la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional (AGCI) y la
colaboracion de la CEPAL. Su objetivo era evaluar los retos y desafios en la implementacion de los ODS y el
rol de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en este contexto.

28



Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL), expreso que:

“El mundo enfrenta hoy la necesidad de cambiar su estilo de desarrollo, que se ha
vuelto insostenible, y en la conduccién de este cambio le corresponde un lugar
importante a la cooperacion Sur-Sur (...) El paradigma tradicional que establecia
como evidente y natural el flujo unidireccional de la cooperacion desde el Norte
hacia el Sur se ha desdibujado; ya no puede explicar una realidad que es mas
compleja, mas diversa y, en muchos sentidos, mas rica”. (PIFCSS, 2016, p. 15-
16)

También la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

considera que:

“Hoy, la Cooperacion Sur-Sur es tomada como una oportunidad de avanzar para
lograr los objetivos definidos en la Agenda Internacional de Desarrollo Sostenible
para 2030 y en concreto en el ODS 17 Alianzas para lograr los Objetivos. Y asi es
tomada también por la Cooperacion Esparfiola, y como una forma de afianzar el
liderazgo de los paises del Sur en su contribucidn al desarrollo propio y global, al
tiempo que promueve (...) los Objetivos de Desarrollo Sostenible acordados por
la Comunidad Internacional”. (2016, p. 1-2)%*

Por ende, segun lo que hemos visto hasta ahora y sumado al consenso internacional
existente, no quedan dudas de que la Cooperacién Sur-Sur y Triangular resultan
sumamente contribuyentes para alcanzar los ODS hacia el 2030. Tal como explicamos en
reiteradas oportunidades anteriormente y tal como aclara el secretario de la SEGIB
Salvador Arriola, la Cooperacién Sur-Sur y la Triangular no sustituyen a la Cooperacion
Norte-Sur ni a la AOD, todos los medios son necesarios para alcanzar los ODS hacia el
2030. La Cooperacion Sur-Sur y Triangular constituyen “nuevas” modalidades de

cooperar que se suman a las modalidades ya existentes. Sin embargo, lo que se busca

24 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (2016). Cooperacion espafiola 2016.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular América Latina y Caribe. Recuperado de: http://www.aecid.es/Centro-

Documentacion/Documentos/Divulgaci%C3%B3n/Comunicaci%C3%B3n/12_Cooperaci%C3%B3nSUR-

SUR_web.pdf

Ademas, la AECID sostiene en dicho articulo que “Espaiia es uno de los “donantes tradicionales” lideres en la

Cooperacion Triangular en América Latina, a través de su compromiso con la Cooperacion Sur Sur” (p. 2).
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dejar en claro es que las contribuciones de estas dos modalidades de cooperacion tienen
efectos muy positivos y resultan muy eficientes, por lo tanto, son cada vez mas necesarias
para avanzar en el desarrollo mundial. Por estas razones es que es fundamental que se

haga un mayor y mejor uso de ambas modalidades para alcanzar los ODS.

6.2 Modalidades eficaces para lograr las metas 17.18 y 17.19 sobre datos, supervision

y rendicién de cuentas

Este subapartado estard, a su vez, divido en tres secciones que tendrén un orden logico
para poder entender como contribuyen la Cooperacién Sur-Sur y la Triangular al progreso
en los datos, supervision y rendicion de cuentas de los paises en desarrollo. De este modo,
en la primera seccion se va a determinar quién tiene la responsabilidad de medir los
avances hacia el alcance del desarrollo sostenible y asimismo se explicard como van a ser
medidos dichos avances. En la segunda seccion se enfatizara en la importancia de contar
con datos de calidad, desglosados y fiables para poder realizar efectivamente dicha
medicion de los progresos. Y, por altimo, en la tercera seccion, se presentaran ejemplos
préacticos, reales y actualizados de cémo contribuyen la Cooperacion Sur-Sur y la
Triangular a los dos puntos anteriores, es decir, a la obtencion de datos de calidad para

poder realizar un adecuado seguimiento de los progresos en la Agenda 2030.

6.2.1 Sequimiento y examen de los progresos en el cumplimiento de los ODS:

;responsabilidad de quién?

Comenzaremos el analisis con la siguiente declaracion de la ONU (s/f d) que da respuesta
a la pregunta planteada para esta seccién:

“A pesar de que los ODS no son juridicamente obligatorios, se espera que los
gobiernos los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para su
logro. Los paises tienen la responsabilidad primordial del seguimiento y examen
de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos, para lo cual es
necesario recopilar datos fiables, accesibles y oportunos. Las actividades
regionales de seguimiento y examen se basaran en analisis llevados a cabo a nivel

nacional y contribuiran al seguimiento y examen a nivel mundial”.
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De modo que, queda claro que son los gobiernos de los Estados los responsables de
realizar los examenes y los seguimientos a nivel nacional para medir el cumplimiento de
los ODS. En consecuencia, 1o que se va a buscar a través de la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular es contribuir a la mejora de las capacidades de los paises en desarrollo para

lograr cumplir con dicha responsabilidad.

Por otro lado, el CIDOB (siglas para "Barcelona Centre for Internacional Affairs")?
revela que, cuando se crea la Agenda 2030 y sus respectivos objetivos, surge también la
necesidad de establecer parametros para evaluar y medir el progreso hacia el
cumplimiento de éstos. Por este motivo la Comision de Estadistica de Naciones Unidas
en marzo del afio 2015 cre6 un Grupo Interinstitucional de Expertos el cual se encarg6 de
elaborar 230 indicadores globales que mediran los avances hacia el desarrollo sostenible.
Dichos indicadores, tal y como se explicd, fueron establecidos por la ONU, pero son los
gobiernos de los Estados los responsables de medir los progresos nacionales a traves de
estos indicadores (CIDOB, s/f). Por ejemplo, para las metas 17.18 y 17.19 de los ODS

los indicadores globales establecidos por el Grupo Interinstitucional de Expertos son:

“17.18.1 Proporcion de indicadores de desarrollo sostenible producidos a nivel
nacional, con pleno desglose cuando sea pertinente para la meta, de conformidad
con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.

17.18.2 NUmero de paises cuya legislacion nacional sobre estadisticas cumple los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.

17.18.3 Numero de paises que cuentan con un plan estadistico nacional
plenamente financiado y en proceso de aplicacién, desglosado por fuente de
financiacion.

17.19.1 Valor en dolares de todos los recursos proporcionados para fortalecer la

capacidad estadistica de los paises en desarrollo.

% Barcelona Centre for Internacional Affairs. (s/f). El sistema de medicion y seguimiento de los ODS.
Recuperado de:
https://mwww.cidob.org/es/publicaciones/documentacion/dossiers/dossier_ods 2015 2030/objetivos_de_desar
rollo_sostenible_la_agenda 2030 _del _compromiso_a la_practica/el_sistema_de_medicion_y seguimiento
de_los_ods
Se aclara en su pagina web que el “CIDOB es un think tank independiente y plural con sede en Barcelona,
dedicado al estudio, la investigacion y el analisis de temas internacionales. Creado en 1973 como Centro de
Documentacion Internacional de Barcelona, desde 1979 es una fundacion privada. CIDOB trabaja para elaborar
y ofrecer a todos los actores politicos, desde la ciudadania hasta las organizaciones internacionales, informacion
e ideas para formular e impulsar politicas que reviertan en un mundo mas seguro, libre y equitativo para las
personas”.
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17.19.2 Proporcion de paises que a) han realizado al menos un censo de poblacion
y vivienda en los ultimos diez afios; y b) han registrado el 100% de los nacimientos
y el 80% de las defunciones”. (Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas [ECOSOC], 2016, p. 68-69)2°

Por lo tanto, concluimos hasta aqui que son los gobiernos de los Estados los responsables
de medir, a traves de los 230 indicadores globales, los avances hacia el desarrollo
sostenible. Ahora bien, la FAO (2017, p. 5) presenta la siguiente imagen para explicar
cémo se harén dichas mediciones, en otras palabras, se expone cémo seré la supervision

y rendicion de cuentas de los Estados?’:

ODS: ESTRUCTURA DE RENDICION

DE CUENTAS
ELABORACION DE SUPERVISION
INFORMES SEGUIMIENTO Y EXAMEN
Produccion de Informes
Recopilacion y ondlisis de seguimiento sobre el Se prevé que los organismos
de estodisticas busodos progreso hocia los metos regionales y mundiales
en los 230 indicadores de los 0DS. Compromisos de la ONU analicen y
de los ODS. y medidas de seguimiento, evalien los informes,
incluyendum politicas, apoyodes per organismas
inversiones, gastos intergubernomentales
presupuestarios, programas especializadas del prapia
y usociaciones, en apoyo de sistema de bo ONU. Una
ln Agenda 2030. corocteristicn dave serd el
intercombio de experiencias
nacianales. Se espera que
fodos bos paises parficipen
en eximenes voluntarios of
menos dos vees en el cido de
15 afios.

%6 Para conocer los deméas indicadores globales de los ODS véase:

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. (2016, 29 de febrero). Informe del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
E/CN.3/2016/2/Rev.1.
27 Imagen tomada de:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. (2017). FAO y los ODS,
Indicadores: Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (16919ES/1/04.17). Recuperado
de: http://www.fao.org/3/a-i6919s.pdf
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Lo primero que se establece es que los Estados, a través de los 230 indicadores globales,
recopilaran estadisticas a nivel nacional y luego las analizaran. Posteriormente, deben
elaborar los llamados “Informes de Seguimiento” en los cuales daran a conocer los
avances logrados hacia el cumplimiento de los ODS. Y, por ultimo, se espera que
voluntariamente los Estados pongan dichos informes a disposicion de los diversos
organismos de la ONU para ser examinados. Por ejemplo, el “Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible”, que es la principal plataforma de las Naciones Unidas
relativa al desarrollo sostenible, se reiine una vez por afio para hacer el seguimiento y la
revision de la Agenda 2030 (ONU, s/f b). Una de sus principales tareas es promover la
rendicion de cuentas y para ello se pide a los paises participantes del Foro que realicen
“Examenes Nacionales Voluntarios” sobre el progreso en el cumplimiento de los ODS
(ONU s/f c). Dichos examenes ademas de exponer los avances hacia el desarrollo
sostenible en los diversos paises, permite intercambian experiencias positivas y

aprendizajes entre ellos (Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay, 2017)%,

6.2.2 Necesidad de datos de calidad para evaluar el progreso hacia el desarrollo sostenible

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC) “El
alcance de la Agenda 2030 requiere informacién desagregada de gran calidad que sea
oportuna, transparente, accesible, comprensible y facil de manejar” (2018 b, p. 197). Es
necesario que los paises obtengan datos de calidad para poder proporcionar la
informacion correcta y precisa y, de este modo, evaluar el progreso hacia el desarrollo
sostenible. Ademas, los gobiernos de los paises deben poder comparar los datos afio tras

afio para asi poder percibir el avance en sus politicas (UNOSSC, 2018 b).

Para comprender mejor por qué la disponibilidad de datos de alta calidad es fundamental
para alcanzar los ODS, analizaremos el siguiente caso de la FAO. La FAO trabaja en la
consecucion de las metas de los ODS relativas a la agricultura sostenible, la seguridad
alimentaria y la nutricion (FAO, 3 de julio de 2019). Fue nombrada “agencia depositaria”
de 21 indicadores globales de los ODS 2, 5, 6, 12, 14 y 15, lo cual significa que tiene la

responsabilidad, entre otras, de recopilar los datos de fuentes nacionales sobre estos

28 \/éase a continuacion un ejemplo de Examen Nacional Voluntario de Uruguay:
Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay. (2017). Informe Nacional Voluntario, Uruguay 2017 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15781Uruguay?.pdf
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indicadores (FAO, 2017). De acuerdo con los datos disponibles, pudo notarse que
actualmente no se estarian alcanzando las metas establecidas hacia el 2030, lo que quiere
decir que las politicas de los gobiernos y de la comunidad internacional estan siendo
insuficientes y, por lo tanto, deben elaborarse nuevas politicas que permitan alcanzar las
metas. De modo que, para poder revertir dicha situacion y alcanzar las metas, es necesario
contar con informacion precisa y datos de alta calidad que permitan detectar los
problemas con mayor exactitud para asi poder hacer frente a ellos. En el &mbito de la
FAOQ un claro ejemplo seria alcanzar a conocer con exactitud en qué parte de determinado
pais se encuentra la inseguridad alimentaria mas grave para entonces poder atacarla. A su
vez, se puede deducir de ello que la falta de datos de alta calidad en una primera instancia
fue lo que llevo a que actualmente no se esté en camino de alcanzar las metas sobre

agricultura y alimentacion hacia el 2030 (FAO, 3 de julio de 2019).

Asi pues, como establece la FAO “(...) los datos son los "ojos y oidos" de los responsables
de la toma de decisiones, maximizando la eficiencia y eficacia de una intervencion, y

acercandonos a la consecucion de los ODS” (3 de julio de 2019).

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Béarcena, sostuvo durante la Octava Reunion de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL celebrada en noviembre del afio
2015 que los retos que deben cumplir los paises a nivel de datos, supervision y rendicion

de cuentas para alcanzar lo establecido por la Agenda 2030 son:

1. “Fortalecer el papel y la autonomia de los institutos y sistemas nacionales de
estadistica

2. Fortalecer capacidades técnicas y asegurar recursos tecnoldgicos y financieros

para los mecanismos de recoleccidn, procesamiento y difusion de estadisticas

garantizando series largas de tiempo

Identificar brechas de datos y estadisticas en la medicion de los ODS

Desagregar datos con perspectiva de género

Mejorar herramientas de georreferenciacion

© ok~ w

Promover la apertura de datos y optimizar su visualizacion
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7. Impulsar mayor uso de registros administrativos y de datos y estadisticas no
tradicionales®®

8. Aprovechar los grandes datos (“Big Data”)

9. Articular ecosistemas nacionales sobre datos y estadisticas”>. (CEPAL, 2015,

p. 26)%

En dicha intervencion de la Secretaria Ejecutiva Barcena podemos observar que existen
diversas fuentes de las cuales se pueden obtener datos de calidad, como es por ejemplo a

través del “Big Data”, y que por lo tanto debemos aprovechar todas y cada una de ellas.

Habiendo entendido con mayor claridad por qué los datos de alta calidad resultan
fundamentales, a continuacion veremos como se trabaja a través de la Cooperacion Sur-
Sury Triangular para que los paises del Sur recopilen datos de dichas caracteristicas y asi

logren medir eficazmente el progreso hacia el cumplimiento de los ODS.

29 Barcena, A. (2015). Intervencion de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en la Inauguracion
de la VIII Conferencia Estadistica de las Américas. Recuperado de:
https://www.cepal.org/sites/default/files/speech/files/discurso_final_cea-17_de_noviembre_2015.pdf
Bércena en su intervencion agrega al respecto que: “Necesitamos avanzar en la combinacion de instrumentos
de medicion, como los registros y las encuestas, para de una vez, tener un diagndstico mas preciso y poder
disefiar politicas mas especificas (...) La realidad es cada vez mas compleja y esquiva, por lo que se requiere
disefiar nuevos instrumentos y combinar creativamente los existentes, como los registros de la seguridad social,
los registros impositivos y las encuestas que miden el bienestar y su distribucion; para contribuir con bases mas
solidas a la discusion y el disefio de politicas distributivas y redistributivas”. (p. 6-7)
30 Organizacion de las Naciones Unidas. (s/f a). Asuntos que nos importan. Macrodatos para el desarrollo
sostenible. Recuperado de: https://www.un.org/es/sections/issues-depth/big-data-sustainable-
development/index.html
Sobre “Big Data” o los “Macrodatos” la ONU explica que: “El volumen de datos en el mundo crece de manera
exponencial. Segln algunas estimaciones, el 90 % de los datos en el mundo se ha creado en los Gltimos dos
afios y se predice un crecimiento de un 40 % anual. Gran parte de los datos generados son datos residuales o
recogidos de manera pasiva y proceden de las interacciones cotidianas con productos o servicios digitales, entre
los que se incluyen los teléfonos maviles, las tarjetas de crédito y las redes sociales. Este torrente de datos
digitales se conoce como macrodatos”.
81 Barcena, A. (2015). Intervencion de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en la Inauguracion
de la VIII Conferencia Estadistica de las Américas. Recuperado de:
https://www.cepal.org/sites/default/files/speech/files/discurso_final_cea-17_de_noviembre_2015.pdf
Cuando habla de “ecosistemas” hace referencia por ejemplo al ecosistema de la “revolucion de los datos” y
establece que “(...) incluye centros académicos, otras areas de los gobiernos, bancos de desarrollo asi como
actores de la sociedad civil y el sector privado” (p. 7)
32 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. (2015). La Revolucién de los Datos y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible: desafios y oportunidades para los SNE de América Latina y el Caribe.
Recuperado de:
https://ww.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/151117_cea revolucion_de_los_datos_final.pdf
Véase la referencia bibliografica para obtener la presentacion completa de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, en la octava reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas.
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6.2.3 Ejemplos practicos de cémo la Cooperacién Sur-Sur vy Triangular contribuyen a la

mejora de los datos, supervisién y rendicién de cuentas

Como hemos visto anteriormente, los ODS son creados ya conociendo uno de los grandes
problemas existentes en los programas de desarrollo: la falta de datos, supervision y
rendicion de cuentas por parte de diversos paises del Sur. En el afio 2019, la FAO ha
realizado una evaluacion sobre las deficiencias con los que cuenta dicho programa y se
pudo percibir que la incapacidad de muchos paises para generar datos de alta calidad v,
de este modo, medir los progresos, continlia siendo un gran problema. Un alto nimero de
paises requieren de ayuda externa para poder medir los progresos hacia muchas de las
metas, sin embargo, menos del 1% de la AOD es destinada a la financiacion de las
estadisticas y hace falta una inversion anual adicional de entre 100 y 200 millones de
dolares para realizar un correcto seguimiento de los ODS (FAO, 3 de julio de 2019). Por
lo que, se vuelve a dejar en claro por qué la Cooperacion Sur-Sur y Triangular son

modalidades necesarias para superar esta importante deficiencia.

La UNOSSC, oficina que se dedica a “promover, coordinar y apoyar la cooperacion Sur-
Sur y Triangular a nivel mundial y dentro del Sistema de las Naciones Unidas”
(UNOSSC, 2018 a), da a conocer una serie de casos practicos de Cooperacion Sur-Sur
que han logrado mejorar los datos, la supervision y la rendicion de cuenta de diversos
paises en desarrollo. Hemos tomado tres casos en concreto para ser analizados a

continuacion®2,

En primer lugar, nos encontramos con el caso de Bangladesh, pais en desarrollo que no
contaba con un sistema de recopilacién de datos de calidad y que, por lo tanto, no era
posible evaluar correctamente el progreso de los ODS. Por este motivo el gobierno de
dicho pais cre6 el llamado “rastreador de ODS”, herramienta en linea que permite
recopilar y analizar los datos nacionales para controlar que se cumplan los ODS en el

periodo de tiempo determinado. Esta nueva herramienta aprovecha la revolucion masiva

33 Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. (2018 b). Buenas Préacticas en la Cooperacion
Sur-Sur 'y Triangular para el Desarrollo Sostenible - Vol. 2. Recuperado de:
https://mwww.unsouthsouth.org/biblioteca/publicaciones/buenas-practicas-en-la-cooperacion-sur-sur-y-
triangular-para-el-desarrollo-sostenible/?lang=es

Véase la referencia bibliografica para conocer los demés casos de contribucién de la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular a los ODS.
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de los datos y consigue almacenar de forma electrénica todos los datos generados en
Bangladesh, provenientes de diversas fuentes y teniendo en cuenta las distintas zonas
geograficas, y de esta manera logra integrar todos los datos. Una vez que se crea el
repositorio de datos, a través de dicha plataforma se realiza un control de la
implementacion de los ODS, haciendo un seguimiento indicador por indicador. De este
modo se logra reforzar la recopilacion de datos de calidad en tanto son esenciales para
poder realizar dicho seguimiento. Se establece que el costo para la creacion de esta
herramienta fue de 62.000 ddlares y el costo de su mantenimiento previsto para el periodo
que va desde el 2018 al 2020 sera de 50.000 ddlares (una vez finalice este periodo se
fijaran los costos para el préximo periodo). Lo relevante de este caso en concreto es que
a través de la Cooperacion Sur-Sur, actualmente se esta llevando a cabo el intercambio
de conocimientos y experiencias relativo al “rastreador de ODS” desde Bangladesh a once
paises en desarrollo del mundo: Paraguay, Per(, Ecuador, Filipinas, Somalia, Tunez,
Uganda, Butén, Fiyi, Malawi y Maldivas. Algunos aspectos positivos de esta herramienta
y que facilitan dicho intercambio entre paises en desarrollo es que es muy facil de ser
imitada, puede ser manipulada en cualquier idioma y se adapta a cualquier contexto de
desarrollo. Por Gltimo, esta herramienta es compatible para realizar el seguimiento de
otros programas de desarrollo alineados a los ODS, asi como para hacer el seguimiento
de los objetivos nacionales de desarrollo (UNOSSC, 2018 b).

El segundo caso es sobre Myanmar, pais en desarrollo el cual por muchos afios no tuvo
la posibilidad de recopilar datos de calidad sobre su propia poblacion debido, entre otros,
a los conflictos internos que se suscitaban, ademas de la pobreza con la que debe lidiar
cotidianamente. La falta de informacion de este tipo implica un gran problema para los
programas de desarrollo a nivel mundial, como fue para los ODM y como es actualmente
para los ODS. Por lo que, para superar dichas deficiencias y para que el censo que estaba
programado para realizarse en Myanmar en el afio 2014 fuese fiable, se hizo uso de la
Cooperacidn Sur-Sur. El intercambio de conocimientos y experiencias fue ideado por el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FPNU) y se llevo a cabo entre el
Departamento de Poblacion de Myanmar y las oficinas nacionales de estadisticas de otros
paises de la regién. Algunas de las medidas efectuadas fueron el envio de diez empleados
de dicho Departamento al Registro General de la India y de otros seis empleados a la

Oficina Nacional de Estadistica de Tailandia, ya que ambos paises son considerados
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pioneros en el rubro en la region. Asi fue como Myanmar logré aumentar la eficacia de
sus censos y por lo tanto recolectar datos de calidad sobre su poblacion. Ademas, luego
de haber realizado dicho censo con éxito, Myanmar transmitid, también mediante la
Cooperacidn Sur-Sur, sus nuevos conocimientos adquiridos a otros paises en desarrollo
como fueron Camboya y Corea (UNOSSC, 2018 b).

En tercer y ultimo lugar tenemos el caso de Nigeria, pais en desarrollo cuya capacidad
nacional de evaluacion solia ser muy pobre. Para mejorar dicha capacidad, Nigeria, con
el apoyo de UNICEF, fue participe de la cuarta Conferencia Internacional sobre las
Capacidades Nacionales de Evaluacién (NEC) en octubre del 2015. Durante la
Conferencia, los gobernantes de Nigeria fueron capaces de nutrirse de las experiencias
positivas de los demas paises con relacion al fortalecimiento de la capacidad nacional de
evaluacion. Asimismo, Nigeria tomd en cuenta el documento que surgio a partir de esta
cuarta Conferencia, la “Declaracion de Bangkok sobre los principios para la capacidad
nacional de evaluacion de los ODS”, para desarrollar su Politica Nacional de Evaluacion
(PNE). Posteriormente, en noviembre del mismo afio se llevd a cabo en Nigeria la
“Conferencia sobre la evaluacion y la buena gobernanza™ en la cual se alcanzo6 la
“Declaracién de la evaluacion de Abuya” que destaca la importancia de los sistemas de
supervision y evaluacion en Nigeria para alcanzar los ODS hacia el 2030. Actualmente
27 paises africanos se encuentran interesados en desarrollar su propia PNE y se establece
que a través de la Cooperacion Sur-Sur, imitando la PNE nigeriana, podran desarrollarse
facilmente (UNOSSC, 2018 b).

En los ejemplos presentados se observa claramente como la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular contribuyen al alcance de las metas 17.18 y 17.19 del dltimo de los ODS, es
decir a la mejora de los datos, supervision y rendicién de cuentas de los paises del Sur.
La UNOSSC (2018 b) sostiene que “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
requiere unos procesos de seguimiento y revision para medir el progreso para alcanzar
los ODS. Es importante que dichos mecanismos se basen en las evaluaciones y los datos
nacionales de gran calidad (p. 211)”. Hallamos en la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
“nuevas” modalidades de trabajar en la superacion de uno de los grandes problemas que
presentan los programas de desarrollo hasta la actualidad: la falta de datos de calidad por
parte de diversos paises del Sur. El intercambio de experiencias y conocimientos entre

paises de similar nivel de desarrollo permite que se observe un progreso en esta area.
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Como se expuso en los ejemplos, la imitacién de politicas, instrumentos, herramientas,
entre otras, entre paises en desarrollo resulta viable, sumamente eficaz y relativamente

poco costosa.

Por lo tanto, los esfuerzos para superar dicha deficiencia a través de la Cooperacion Sur-
Sur y Triangular deben persistir. Se debe continuar trabajando arduamente en ello para
poder medir correctamente el avance a nivel nacional e internacional hacia el
cumplimiento de los ODS. De lo contrario, si estos paises contintan sin brindar datos
fiables y de calidad, nunca sabremos realmente si se han alcanzado los ODS hacia el 2030,
al igual que sucedi6 con los ODM en el cual no hubo mas remedio que realizar

estimaciones que concluyeron en resultados inexactos.

6.3 La actualidad de los datos, supervisién v rendicion de cuentas y el futuro de los
ODS

Anteriormente plantedbamos que el Foro Politico de Alto Nivel impulsa la rendicion de
cuentas y que para ello solicita que los paises participantes elaboren Examenes
Nacionales VVoluntarios sobre el progreso en el cumplimiento de los ODS. También, dicho
Foro solicita la elaboracion por parte del Secretario General de las Naciones Unidas de
un Informe de progreso anual sobre los ODS (ONU, s/f c). EI méas reciente que se

encuentra disponible es el “Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 20184,

En el prologo de dicho informe, el actual Secretario General de la ONU, Antonio

Guterres, sostiene que:

“Sin datos empiricos respecto de la situacion actual, no es posible trazar con
confianza nuestro camino hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. (...) Las tecnologias de hoy en dia posibilitan la recoleccion de los
datos necesarios para cumplir con la promesa de no dejar a nadie atras, pero es
imprescindible el liderazgo politico, los recursos y el compromiso de utilizar las

herramientas disponibles en la actualidad”. (ONU, 2018, p. 3)

34 Disponible en:
Organizacion de las Naciones Unidas. (2018). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2018 (ISSN
978-92-1-101390-0). Recuperado de:
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
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El panorama actual sobre la disponibilidad de datos y estadisticas de calidad evidencia
que las capacidades estadisticas de muchos paises en desarrollo siguen siendo muy
pobres. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas llevé a cabo un estudio que
durd seis meses, en tres paises de Africa y tres de Asia. Los resultados de dicha
investigacion revelaron que, de los 230 indicadores globales, sélo para 40 encontramos
los datos disponibles y para otros 47 indicadores los datos son considerados faciles de

alcanzar. Esto quiere decir que quedan 143 indicadores sin atender (ONU, 2018).

En cuanto a la creacion de planes de estadisticas a nivel nacional, éstos son considerados
fundamentales para que los paises logren recopilar los datos necesarios para realizar el
seguimiento de los ODS. A continuacién, analizaremos el siguiente grafico sobre la
situacion de la creacion de dichos planes a nivel mundial en el afio 2017 (ONU, 2018, p.
32)%:

Momero y proporcicn de paises que estan implementande planes nacionales
de estadistica, por estado de financiacion, 2017 (namero y porcentaje)

Oeeania® —

Africa subsshariana _
Asia central y reridionsl [NNEGIENEEEEEEE
Asia eeiental y suderiental || NGTGTGTENEEEED
Africa septentrional y Asis accidental [ NNNEGTGTNNEEEEE
Europa y Anérca el orte |
Ausralie y Nuva 2elendis [

Tada &l mundo [N

a 20 40 & a0 L]
B Totalmente financiado @ Mo totalmente financiada Informacidn sobre financiacidn
ma dispanible

Mota: Las etiguetas de los datos representan el ndmens de paises gue estdn implementando
plames nacionales de estadistica. El eje horizontal v la longitud de la barra describen la praporcidn
de paises que estan implementando dichos planes.

Se observa en dicho grafico que en el afio 2017 un total de 102 paises implementaban
planes de estadisticas a nivel nacional, lo cual consideramos es una cifra significativa. Sin

embargo, de los 102 paises solo 56 lograron financiarlos totalmente y, ademas, cabe

35 Gréafico tomado de:
Organizacion de las Naciones Unidas. (2018). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2018 (ISSN
978-92-1-101390-0). Recuperado de:
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
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destacar que 26 de ellos eran de Europa y América del Norte. Con lo cual, hace falta
seguir trabajando arduamente en la financiacion de estos planes en los paises en
desarrollo, sobre todo en la zona que cuenta con mayores dificultades, Africa

subsahariana.

Con respecto a los censos de poblacion y vivienda realizados a nivel mundial entre el
2008 y 2017, y a los registros de nacimientos y defunciones realizados a nivel mundial
entre el 2012 y 2016, consideraremos el siguiente grafico (ONU, 2018, p. 33)%:

Proporcidn de paises que realizaron al menos un censo de poblacion y vivienda,
2008-2017; proporcion de paises con datos de registro de defunciones que se han
completado al menos en un 75% y proporcion de paises con datos de registro

de nacimientos completados en al menos un 0%, 2012-2016 (porcentaje)
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@ Al menos un censa de poblacidn y wivienda durante 2008-2007

@ Datos de registro de nacimientss completados en al menos w905
Datos de registra de defunciones completados en al menos un T5%

Se observa en dicho grafico que Africa subsahariana es, nuevamente, la zona que cuenta
con mayores dificultades sobre todo en lo relativo al registro de nacimientos y

defunciones pues s6lo 8 de sus 53 paises contaban con datos de registro de nacimientos

36 Gréafico tomado de:

Organizacion de las Naciones Unidas. (2018). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2018 (ISSN
978-92-1-101390-0). Recuperado de:
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
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completos en al menos un 90% Yy sélo 9 contaban con datos de registro de defunciones
completos en al menos un 75%. Con respecto a los censos, se percibe que contindan sin
ser universales en tanto un 11% de los paises de todo el mundo no han logrado realizar al
menos un censo entre el 2008 y el 2017. Es importante aclarar que los censos de poblacion
y vivienda son sumamente significativos ya que son los que proporcionan los datos
necesarios para formular y supervisar los programas de desarrollo. Sin estos datos
continuamos dejando por fuera a un gran grupo de personas que permanecen siendo

“invisibles” ante los programas de desarrollo (ONU, 2018).

En definitiva, a nivel de datos, supervision y rendicién de cuentas queda claro que hace
falta continuar trabajando arduamente y sobre todo a traves de la Cooperacion Sur-Sur
para que los paises en desarrollo logren recopilar los datos de calidad necesarios para
medir satisfactoriamente el progreso de la Agenda 2030 y, mas adn, para que logren una
mejor administracion y planificacion de sus paises. Como se ha demostrado, si bien ha
habido grandes avances, actualmente son muchos los paises en desarrollo que contintan
con graves problemas en la recopilaciéon de datos y estadisticas. De todos modos, con
respecto al futuro de los ODS, su alcance hacia el 2030 exige mas énfasis y esfuerzo a
nivel general. Como establecen los autores Diaz, Gordillo y Gonzélez en el “El pais”
(2019)%":

“Las generaciones de hoy y las proximas necesitan que lo hagamos mejor porque
solo tenemos 11 afios para alcanzar el futuro que imaginamos en la Agenda 2030
(...) Para conseguirlo, la acciéon colectiva es esencial a todos los niveles.

Unicamente asi podremos dar con soluciones efectivas para los desafios actuales”.

37 Gonzélez, A., Diaz, N. y Gordillo, M. (25 de septiembre de 2019). El tiempo corre en Nueva York: Urge
recuperar la esencia de los ODS. El pais. Recuperado de:
https://elpais.com/elpais/2019/09/24/planeta_futuro/1569326351 599132.html

Nuria Diaz pertenece a la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Marco Gordillo a la
Coordinadora de ONGD y Alejandro Gonzalez a InspirAction-G5. Todos ellos son miembros de la
plataforma Futuro en Comun.
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7. Conclusiones

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 ODS fueron aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre del 2015 con el objetivo de
eliminar la pobreza extrema, reducir las desigualdades y luchar contra los problemas
medioambientales, en un periodo de tiempo que va desde el afio 2015 al 2030. Esto quiere
decir que si se logran los 17 objetivos hacia el 2030 habremos alcanzado un desarrollo

sostenible a nivel mundial.

Para saber si vamos por el camino esperado, acercandonos afio tras afio a los objetivos
establecidos, es imprescindible realizar seguimientos y exdmenes de los progresos. Cabe
destacar que el programa de los ODS ha obtenido el visto bueno de casi todos los paises
del mundo en tanto es un programa que no busca modificar los modelos econémicos de
los paises ni sus politicas publicas si no que busca resultados sin importar cual sea el
método utilizado, y para ello considera esencial realizar buenas mediciones. Son los
gobiernos de los Estados los responsables de medir, a traves de los 230 indicadores

globales, los avances hacia el alcance de los ODS.

Ahora bien, para poder llevar a cabo dicho seguimiento adecuadamente, los Estados
deben recopilar datos y estadisticas de alta calidad que les permita proporcionar la
informacion correcta y precisa. Por ejemplo, si los datos disponibles actualmente
demuestran que no se estad alcanzado una determinada meta de los ODS, es necesario
revertir dicha situacion y para ello es esencial contar con informacion precisa y detallada

que permitan detectar los problemas con mayor exactitud para asi poder hacerles frente.

Las metas numero 17.18 y 17.19 de los ODS son las encargadas de enfatizar en la
necesidad de mejorar los datos, la supervisién y la rendicion de cuentas de los paises en
desarrollo para que, de esta manera, logren cumplir con su responsabilidad de
seguimiento y examen. Estas dos metas surgen a raiz de un gran problema que ya era
visible en el programa de los ODM: la falta de datos y de estadisticas de calidad por parte
de diversos paises del sur que impidi6 evaluar correctamente los avances en el desarrollo
y, por lo tanto, debieron hacerse estimaciones al respecto que concluyeron en resultados
inexactos. Para no cometer la misma falta los ODS incorporan dichas metas para ocuparse

exclusivamente de ello.
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A su vez, el ODS 17 tiene como objetivo principal movilizar la creacion de alianzas de
todo tipo para alcanzar los 16 ODS anteriores. Entre ellas, el ODS 17 destaca a la
Cooperacion Sur-Sur y a la Triangular como alianzas fundamentales para alcanzar los
objetivos hacia el 2030. El intercambio de soluciones clave de desarrollo entre los paises
del sur del mundo supone una ‘“nueva” modalidad de cooperacion internacional,
complementaria a la més tradicional Cooperacion Norte-Sur, que nace en 1955 con la
Conferencia de Bandung pero que con el tiempo ha ido adquiriendo cada vez mayor

relevancia debido a los grandes beneficios que trae consigo.

Existe un consenso internacional sobre lo sumamente contribuyentes que resultan la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular para alcanzar los ODS hacia el 2030. Mas
especificamente, ambas modalidades han demostrado ser eficaces para lograr las metas
17.18 y 17.19 sobre datos, supervision y rendicién de cuentas. Actualmente un alto
namero de paises requieren de ayuda externa para poder medir los progresos hacia
muchas de las metas, sin embargo, menos del 1% de la AOD es destinada a la financiacion
de las estadisticas y hace falta una inversion anual adicional de entre 100 y 200 millones
de dolares para realizar un correcto seguimiento de los ODS. Por su parte, el intercambio
de experiencias contribuye considerablemente a la mejora de las capacidades de los paises
en desarrollo en materia de obtencidn de datos y estadisticas de calidad, y lo hace a costos
muy bajos. La imitacién de politicas, instrumentos, herramientas, entre otras, entre paises
en desarrollo resulta viable, sumamente eficaz y relativamente poco costosa. En otras
palabras, a través de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular es posible progresar mucho con
relativamente poco esfuerzo, por tanto, es cuestion de voluntad aprovechar al maximo

estas modalidades no tradicionales de cooperacion.

Conocemos a la fecha varios casos practicos de Cooperacion Sur-Sur que han logrado
mejorar los datos, la supervisién y la rendicion de cuenta de diversos paises en desarrollo.
Uno de los mas significativos es el caso de Bangladesh, pais en desarrollo que no contaba
con un sistema de recopilacion de datos de calidad y logra crear a un bajo costo el
“rastreador de ODS”, herramienta que luego ha compartido, a través de la Cooperacion
Sur-Sur, con once paises en desarrollo: Paraguay, Per(, Ecuador, Filipinas, Somalia,

Tanez, Uganda, Butan, Fiyi, Malawi y Maldivas.
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A pesar de todo lo presentado, la actualidad evidencia que las capacidades estadisticas de
muchos paises en desarrollo siguen siendo muy pobres. Entre otras, hace falta seguir
trabajando arduamente en la financiacion de los planes de estadisticas a nivel nacional,
sobre todo en la zona que cuenta con mayores dificultades: Africa subsahariana. Los
censos de poblacion y vivienda continGan sin ser universales, siendo una de las
principales herramientas que proporcionan los datos necesarios para formular y
supervisar los programas de desarrollo. En definitiva, a nivel de datos, supervision y
rendicion de cuentas queda claro que hace falta continuar trabajando arduamente, sobre
todo a través de la Cooperacion Sur-Sur, para que los paises en desarrollo logren recopilar
los datos de calidad necesarios para medir satisfactoriamente el progreso de la Agenda
2030y, mas aun, para que logren una mejor administracion y planificacion de sus paises.
A nivel nacional, el conocimiento fiable de los datos, las estadisticas de calidad, los
censos bien consumados, entre otras, permiten evaluar mejor las politicas publicas a
implementar, observando més claramente sus puntos débiles o fuertes. Ademas, sirven de
estimulo para continuar recopilando datos de calidad que permitan elaborar ain mejores
politicas publicas y asi el pais en desarrollo progrese. A falta de datos claros es dificil
saber como actuar y es probable que las politicas implementadas no sean del todo
competentes.

Para finalizar, se trae a colacion un enunciado de la FAO que permite visualizar
claramente la importancia del tema de la presente Memoria: “(...) los datos son los "ojos
y oidos" de los responsables de la toma de decisiones, maximizando la eficiencia y

eficacia de una intervencion, y acercandonos a la consecucion de los ODS” (3 de julio de
2019).
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