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Resum: Al llarg de tot el segle XX, Kosovo ha estat un focus de tensions i de violéncia
entre els serbis i la poblacio d'origen albanés d'aquest territori. EI comengament de les
atrocitats, que van suscitar la intervencio de les forces armades de 'OTAN, el 24 de marg
de 1999, es remunta al comencament dels anys 90. Per fer front a les vel-leitats
independentistes dels albanesos, les autoritats de Belgrad van recorrer a la forca, alhora
que van posar fi a l'estatut d'autonomia del que gaudia Kosovo, sent la provincia
autonoma socialista de Kosovo, des de 1974 dins de la Republica Federal de lugoslavia.
La proclamacio unilateral de la Republica de Kosovo pels insurgents, el 1991, i el
comencament d'operacions militars de I'Exércit d'Alliberament de Kosovo (UCK), el
1996, no van fer més que empitjorar la colera dels serbis: les seves reaccions van ser
despietades i van desencadenar una nova onada de violencia.

Amb vista a apaivagar la tensio, a partir de 1997, I'Organitzacio per a la Seguretat i la
Cooperaci6 a Europa (OSCE), a través del seu grup de contacte, va prendre la iniciativa
de convéncer les autoritats serbies de concedir a Kosovo una autonomia substancial.
Donat el fracas de les negociacions, el Consell de Seguretat es va veure obligat a aprovar,
el 31 de marg de 1998, en el marc del Capitol VII de la Carta de les Nacions Unides, la
resolucié 1160, per la qual recolzava l'atorgament a Kosovo d'una “veritable autonomia
administrativa”, alhora que afirmava el seu suport a la sobirania i a la integritat territorial
de la Republica Federal de lugoslavia. L'0s excessiu i indiscriminat de la forga per
lugoslavia va ocasionar nombroses victimes i va provocar el flux d'una quantitat
impressionant de refugiats. Alarmat per la imminencia d'un "catastrofe humanitaria”, el
Consell de Seguretat va aprovar, el 23 de setembre de 1998, la resolucio 1199, per la qual
afirmava que el deteriorament de la situacio a Kosovo constituia una amenagca a la pau i
la seguretat de la regi6. Mitjancant aquesta resolucio, aprovada aixi mateix en el marc del
Capitol VII, el Consell exigia la represa de les negociacions i el retorn sense trava dels
refugiats, aixi com la retirada de Kosovo de les unitats de Sérbia.

La negativa de Sérbia a aplicar les disposicions d'aquestes dues resolucions i la incapacitat
del Consell de Seguretat per prendre mesures coercitives, a causa de l'oposicid de la
Federacio de Russia i de la Xina, van conduir a 'OTAN a llancar, el 13 d'octubre de 1998,
un ultimatum a la zona perqué es plegués a les exigencies del Consell de Seguretat.

La imminéncia dels atacs aeris de 'OTAN va fer cedir a Sérbia, que va acceptar signar
dos acords: el primer, el 16 d'octubre de 1998, amb I'OSCE, mitjancant el qual es creava
una missio de verificacié encarregada d'assegurar l'aplicacié de les resolucions del
Consell de Seguretat; el segon, concertat un dia abans amb I'OTAN, que l'autoritzava a
conformar una missio aeria de verificacio de la retirada de Kosovo de les unitats de
seguretat sérbies. Mitjancant la resolucié 1203, aprovada el 24 d'octubre, el Consell de
Seguretat, sempre en el marc del capitol V11, aprovava i recolzava aquests acords i exigia
que “s'apliquin immediatament i en la seva integritat”.

Les vacil-lacions de Sérbia i les noves massacres de civils perpetrats pels serbis, el 15 de
gener de 1999, a Racak, van conduir a I'OTAN, el 30 de gener, a reiterar la seva amenaca
d'emprar la forca. El fracas de les negociacions i la represa de la campanya militar a
Kosovo per part de les forces serbies van fer que finalment, el 24 de marg de 1999,
I'OTAN recorregués a la forca contra Serbia, sense haver obtingut préviament
l'autoritzaci6 del Consell de Seguretat .
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1. INTRODUCCIO A LA INVESTIGACIO

Analitzarem la intervencié que va fer ’TOTAN en el conflicte dels Balcans, Tugoslavia,
concretament entre Sérbia (serbis) i Kosovo (albanokosovars) a la primavera de 1999.
Amb aquest analisi es pretén coneixer aquest esdeveniment historic, pero sobretot
interessa aprofundir-hi des del punt de vista dels estudis internacionals. Concretament, la
investigacid és un estudi de cas que es basa en analisi des del Dret Internacional vigent i

la Intervencié Humanitaria.

Finalment, he escollit aquest tema perqué primer de tot, el desconec, mai hi he aprofundit.
Segon, s’hi poden entrellagar tres camps del meu interés; la historia, la sociologia
(estarem immersos en una societat dividida per motius etnics, culturals i religiosos) i els
estudis internacionals. Fent referéncia a aquest Gltim, com a més important, el cas de
Kosovo ha tingut i avui encara té un pes considerable en I’ambit internacional i en la seva
historia, sent un exemple de gran influéncia en els estudis internacionals, ja que hi entren
en joc el Dret Internacional (principi de la prohibici6 de 1’us de la forga), la Carta de les
Nacions Unides (sistema de seguretat col-lectiva; capitol VII i VIII), la intervencio de
I’OTAN (competéncies d’aquesta en la materia), la intervenci®6 humanitaria (la
responsabilitat de protegir: proteccié humanitaria); tot son conceptes que hem tractat i
estudiat al Ilarg del master. Concretament, si ens endinsem en la intervencio en si, aquesta
va originar molt debat en I’aplicacio de tal intervencio i €s referent en com es gestionaran

futures intervencions per part de la Comunitat Internacional.

Aixi doncs, amb aquest analisi del Dret Internacional i la Intervencié Humanitaria (com
a dos grans pols teorics que tractarem), en un cas practic com el de Kosovo, servira per
aprendre i mostrar si he entés els nous coneixements adquirits. A més a més afegir, dins
del master, de tots els diferents components que hem estudiat del mon internacional, el
que m’interessa, m’agrada més (on voldré especialitzar-me mes, de cara al futur) és
precisament la intervencié humanitaria dins de la cooperacié internacional. Ja que
I’OTAN fa servir aquest qualificatiu per justificar la seva intervencid, aprofito el cas per

emfatitzar en aquest camp.

Parlem d’una intervencié que es qiiestiona en el cas de Kosovo (cosa que no passa a la
intervencio de Iraq i Libia) i que per aixo la vull analitzar per entendre i diferenciar una

intervencio militar en forma de crim de guerra (com alguns critiquen a ’OTAN; Russia)



d’una intervencid humanitaria (com alguns defensen a ’OTAN; EEUU). A més a més,
observarem les conseqiiencies que ha suposat aquest cas en I’ambit internacional, en altres

intervencions de I’OTAN.

Soc conscient que és un tema molt treballat, no el podriem considerar com a gaire
innovador, pero encara avui segueix en peu la discussio sobre la intervencié de ’OTAN
sense autoritzacio del Consell de Seguretat de I’ONU a Kosovo. De fet se li retreu que
fins avui, 28 d’Abril del 2019 en el 20e aniversari de la intervencid en el conflicte, ni

I’ONU ni I’OTAN han demanat perdo a cap de les dues parts enfrontades.

Doncs bé, intentaré entendre els conceptes teorics dels estudis internacionals aplicats en
el cas que ens ocupa amb un bon marc teoric, unes preguntes d’investigacio ben dirigides
i amb unes clares conclusions. Penso que és un excel-lent exemple per entendre la

complexitat de les relacions internacionals i el seu funcionament.

. OBJECTIUS INVESTIGACIO

N

= Congixer 1 entendre el cas d’estudi.

= Com a nou estudiant del moén internacional analitzar el cas a través dels conceptes
apresos del Dret Internacional i la Intervencié Humanitaria.

* Presentar el resultat de les meves preguntes d’investigacié a través d’un analisi del
cas on s’apliquen els conceptes teorics estudiats.

= Concloure els resultats del cas d’estudi 1 plantejar les conseqiiencies que ha suposat a

nivell internacional.

3. PREGUNTES INVESTIGACIO

e Que és una intervencié humanitaria o una intervencié militar?
»  Quin tipus de intervenci¢ va ésser?
e La intervencio de I’OTAN s’adequa als objectius de proteccio humanitaria?
»  S’adequa a la Carta de ’'ONU?
o  Quines conseqiiencies ha suposat aquest cas per I'OTAN en futures intervencions

internacionals?



4. MARC TEORIC

Primer de tot, cal diferenciar i/0 definir el concepte d’assisténcia humanitaria (incloent-
hi breument la comparacié d’aquesta amb la cooperacié pel desenvolupament) de la
intervencio humanitaria, com a principal concepte teoric d’aquesta investigacio (el dilema
de la ingeréncia humanitaria d’acord amb els Principis de la Carta de les Nacions Unides).
Seguidament, introduirem el principal protagonista del treball, ’OTAN (Organitzacio del

Tractat de I’Atlantic del Nord, també coneguda com 1’Alianca Atlantica).

4.1 Assistéencia Humanitaria

Per definici6 oficial, I'adjectiu “humanitari” es refereix a I’afecte, compromis i solidaritat
que tenim les persones cap als altres sers humans i aixo reflecteix exactament el sentit

molt profund de l'assisténcia humanitaria®.

L'ajuda ocorre com una resposta durant o després d'un catastrofe natural o com a reaccid
a una crisi provocada per I’home, aguda o prolongada. Normalment es refereix a ajuda
material i logistica proveida per raons humanitaries. Inclou la provisié dels béns i serveis
basics com la roba, I’aigua potable, I’alimentaci6 i I’atencid sanitaria per garantir la
supervivencia dels afectats. Per assegurar accés a les necessitats basiques les
organitzacions humanitaries intenten aconseguir els objectius més importants de
I'assisténcia humanitaria: salvar vides, mitigar sofriment, protegir els drets fonamentals i

mantenir la dignitat humana.

A part d'aix0, I'assisténcia humanitaria també s'encarrega de la gent en els voltants de la
zona afectada. Dona suport a gent desplacada, prevé la difusio del conflicte, s’encarrega
del treball d'alleujament, prepara la rehabilitacio i la recuperacio. Compleix tots aquests
objectius a través de la coordinacié de programes i operacions, la millora del transport i
de la comunicacio. Les organitzacions humanitaries satisfan les necessitats urgents, ja
sigui directament o a través del suport a serveis locals, normalment de les dues maneres.
La necessitat d'assisténcia estrangera apareix quan els bandols del conflicte o els serveis

locals no poden complir més la seva tasca.

El que diferencia l'assisténcia humanitaria d'una altra intervencio internacional després
d'una crisi, son els principis segons els que actua: el principi d’humanitat, el benestar de

les persones és situa al centre de totes les accions; el principi de la imparcialitat, la

! Hegoa. “Diccionari d’Accié Humanitaria i Cooperacio pel Desenvolupament”. 2008.



necessitat d'ajuda és I'inic criteri; el principi de la neutralitat, no hi ha una preferéncia
cap a cap bandol del conflicte; i el principi de la independéncia, objectius humanitaris son

autonoms d'objectius politics, economics o militars.

4.1.1 Diferéncia entre Assistencia Humanitaria i Cooperacio

L’assisténcia humanitaria normalment només inclou I'ajuda a curt termini després
d'un desastre, pero un gran nombre d'organitzacions humanitaries també es dedica a
I'ajuda a llarg termini a través del desenvolupament economic i social i la preparacio
per al futur. No obstant aix0, aix0 divaga del sentit original de I'assistencia
humanitaria, que estabilitza la situacié immediatament després del desastre pero
traspassa el control i la gesti6 al govern local o altres institucions.

Aqui es pot veure la diferencia entre l'assistencia humanitaria i la cooperacio pel
desenvolupament?. Mentre la primera es dirigeix principalment a I'ajuda immediata,
la cooperacio aborda la soluci6 dels problemes socioeconomics subjacents que han

causat la crisi.

4.2 Intervencié Humanitaria

Definida senzillament, la "intervencié humanitaria™ és l'accié militar que s'adopta per
impedir o eliminar les violacions dels drets humans, i que és dirigida i realitzada sense el
consentiment d'un govern sobira. Malgrat aquesta afirmacid, la principal justificacié per
part d’Estats Units per envair Iraq va ser la suposada possessié d'armes de destruccio
massiva en mans de Iraq, una justificacio auxiliar important va ser la necessitat d'un canvi
de régim per raons humanitaries. Quan va quedar clar que en realitat no existia cap arma
de destrucci6 massiva, l'administracio Bush retroactivament va justificar la seva
intervencid en base a raons humanitaries: acabar amb una dictadura repressiva per

imposar un regim democratic.

Per tant, veiem que definir intervencié humanitaria és molt complex, entrem en un
relativisme evident, depenent de quan s’aplica el concepte. Es a dir, partim de la base que

no només hi ha una definici6 valida.

Una altra explicacié classica seria la seglent: accions empreses per la comunitat

internacional en el territori d'un determinat Estat per tal de protegir i defensar la poblacid

2Hegoa. “Diccionari d’Accio Humanitaria i Cooperacio pel Desenvolupament”. 2008.



de violacions greus i massives dels drets humans fonamentals, i de garantir l'assistencia

humanitaria a les victimes de conflictes armats quan el govern sobira impedeix el seu pas.

Es tracta d'un concepte que es presta a certa confusid, en bona mesura per la seva evolucio
durant els Gltims anys. Per a alguns autors®, la intervencié humanitaria inclou accions de
tipus politic, diplomatic i militar, amb els objectius esmentats; en tant que el concepte

d'intervencio militar humanitaria es refereix especificament a les accions armades.

No obstant aix0, en termes juridics, el concepte d'intervencié humanitaria s'utilitza en un
sentit més restrictiu, com una accio especificament militar d'un o diversos Estats dins d'un
altre per a frenar les violacions greus i massives dels drets humans®. A més a més, s'entén
també com el recurs a la forca armada per imposar l'ajuda humanitaria (assistencia
humanitaria) que es pretén proporcionar a les victimes dels conflictes armats quan I'Estat

sobira territorial impedeix el pas de I'assisténcia humanitaria®.

El seu caracter generalment coercitiu i la inexistencia del consentiment de I'Estat son els
elements definitoris que distingeixen el concepte d'intervencié humanitaria del d'accié
humanitaria. Igualment, la diferencia amb les operacions de pau realitzades en el marc de
les Nacions Unides radica que també en aquestes hi ha el consentiment de I'Estat en el

qual es duen a terme.

La practica de la intervencié humanitaria és prévia a la creacio de I'ONU el 1945. Aixi,
per exemple, Franca va intervenir a Siria el 1860 per salvar els maronites massacrats pels
drusos, i diversos paisos occidentals i el Japd ho van fer a la Xina per protegir a la seva
poblacio cristiana el 1901. Després de 1945, algunes intervencions, invocant raons
humanitaries, van ser la d'Egipte i Jordania en crear-se Israel el 1948, 1a d’EUA al Liban

el 1958, o lad'Israel a Entebbe el 1976 per rescatar els seus nacionals en un avio segrestat.

Ara bé, en la post Guerra Freda, des de principis dels 90, s'ha registrat un important
increment d'aquest tipus d'intervencions, a causa de la proliferacio d'emergéncies
complexes, caracteritzades per violacions massives dels drets humans en contextos de
conflicte civil i l'enfonsament de I'Estat. A més a més, la pressid dels mitjans de

comunicacio internacionals ha forcat els governs occidentals a mostrar-se actius davant

3 Gundel, J. “Humanitarian Assistance: Breaking the Waves of Complex Political Emergencies.
1999”.

4 Brownlie, I. “International Law and the Use of Force by States”.1991.
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les seves opinions publiques, resultant menys dificil i costdés posar-se d'acord sobre
actuacions amb un rerefons humanitari que sobre politiques eficaces per a la soluci6 dels
conflictes. Entre altres intervencions, destaquen les de I'lraq (1991), Somalia (1992), ex

lugoslavia i Rwanda (1994).

Aquestes intervencions s'han realitzat habitualment amb el recel de diversos paisos (com
Xina, Rassia, Cuba, Turquia o el Marroc), que invoquen la validesa del principi de
sobirania, temorosos que una consolidacié de la practica de la intervencio, per defensar

els drets humans, pogués tornar-se en contra seva.

D'altra banda, I'auge de les intervencions humanitaries té relacié també amb una creixent
relativitzacio del principi de sobirania, sobretot pel que fa a la proteccio dels drets humans
fonamentals. En aquest sentit, a finals de la decada dels 80 es va encunyar I'expressio
"deure d'ingeréncia" per Bettati i Kouchner (1987)°, els qui defensaven que el dret
internacional havia de ser revisat a fi de no confiar només a I'Estat sobira territorial la
competéncia per al subministrament de I'ajuda humanitaria i I'accés als ferits. Ara bé,
I'expressid implicava per sobre de tot un comportament étic, deduit de certa subjectivitat
moral o religiosa, pero no d'una obligacio juridica. En aquest sentit, s'observa no es tracta
d'un veritable "deure d'ingerencia” dels Estats en els afers interns d'un altre Estat, sin
d'un dret de tercers Estats de subministrar assistencia humanitaria, o "dret d'ingeréncia”,

corresponent a I'Estat territorial I'acceptar-ho’.

4.2.1 La Ingerencia Humanitaria

Es la intervencié en un Estat sobird per un o diversos estats o organitzacions
internacionals, mitjancant la forca armada i sense el seu consentiment, amb I'objectiu
de proporcionar a la poblacio civil proteccid davant la violacio massiva i sistematica
dels seus drets humans o bé davant de situacions d'emergencia derivades d'una guerra
civil, de fam o genocidi, entre altres causes. La ingeréncia humanitaria no haura
d'annexar I'Estat ni afectar la seva integritat territorial, sind merament alleujar la
situacio de la poblacio civil de I'Estat®.

La concepcid que, segons els defensors del concepte, hi ha al darrera d'una intervencio

d'aquest tipus és que hi ha criteris d'humanitat que, en determinades circumstancies,

¢ Bettati, M. i B. Kouchner. “Le devoir d'ingérence, Denoél”. 1987.
7 Dupuy, P. M. “Droit international public, Dalloz”. 1992.
8 Dupuy, P. M. “Droit international public, Dalloz”. 1992,



prevalen sobre el principi de sobirania dels Estats i el principi de no intervencio en els
assumptes interns de els Estats. Pero altres critiquen que el Dret Internacional
Humanitari no pot invocar-se per justificar una intervencio armada i denuncien que la

finalitat ultima del terme és proporcionar una cobertura de legitimitat a I's de la forca.

4.2.2 La Intervencié Humanitaria d'acord amb la Carta de les Nacions Unides

La intervencié humanitaria constitueix una excepcidé a tres dels principis més
consolidats en el dret internacional: el de sobirania estatal; el de no intervencio en els
assumptes interns d'altres Estats i el de la prohibici6 d'usar la forca armada. Els tres
constitueixen el pilar de les relacions internacionals i apareixen plasmats en la Carta
de les Nacions Unides®. Ara bé, la Carta no es refereix explicitament a la intervencio
humanitaria. D'aquesta manera, la seva justificacié es troba en una interpretacio
extensiva dels suposits que, segons el cap. VII de la Cartal®, permeten I'adopcio de
mesures coercitives contra un Estat, que consisteix en entendre que les violacions
greus dels drets humans son aplicables a aquests suposits.

En efecte, la Carta consagra el principi de no intervencio, perd també I'excepcio a
aquest, quan en el seu art. 2.7 afirma que: "Cap disposicio d'aquesta Carta autoritzara
a les Nacions Unides a intervenir en els assumptes que sén essencialment de la
jurisdicci6 interna dels Estats ...; pero aquest principi no s'oposa a I'aplicacio de les
mesures coercitives prescrites en el capitol VII ". El principi de no intervencio va ser
despreés ratificat el 1970 per la Declaracio 2625 de I'Assemblea General de Nacions
Unides sobre els Principis de Dret Internacional referents a les relacions d'amistat i
de cooperacio entre els Estats.

Com veiem, els principis de sobirania i no intervencié poden quedar sense efecte
mitjancant I'aplicacié del cap. VI, el qual atorga al Consell de Seguretat!! la capacitat
d'adoptar mesures coercitives, inclos I'is de la forca armada, contra un Estat que hagi
comes una "amenaca a la pau”, "un trencament de la pau” o "un acte de agressio".
Aquestes possibles mesures coercitives estan orientades a "mantenir o restablir la pau
i laseguretat”, i constitueixen l'anomenat "sistema de seguretat col-lectiva" de la Carta

de Nacions Unides.

° Organitzacié de les Nacions Unides, ONU. Carta de les Nacions Unides i Estatut de la Cort
Penal Internacional. 26 de juny 1945.

10 Organitzacid de les Nacions Unides, ONU. Carta de les Nacions Unides i Estatut de la Cort

Penal Internacional. 26 de juny 1945.
11 Consell de Seguretat de les Nacions Unides. “Funcions i Poders”. 1998.
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Després de la fi de la Guerra Freda aquest sistema de seguretat col-lectiva ha
experimentat dos canvis decisius. D'una banda, si durant aquella época va estar
paralitzat per I'habitual recurs al dret de veto dels membres permanents del Consell
de Seguretat'? (EUA, Regne Unit, Franca, la Xina i Russia), la superacid de la rivalitat
bipolar ha fet possible la seva aplicacio en diverses ocasions. De laltra, com
avancavem abans, s'ha consolidat la interpretacid que les violacions greus i
sistematiques dels drets humans fonamentals, constitueixen amenaces o trencaments
de la pau. Aixo0 es deu al fet que la proliferacié de tractats internacionals sobre drets
humans implica que aquests drets han assolit una acceptacié universal, pel que la seva
violacié no pot ja ser considerada com un assumpte exclusivament nacional i que
competeix només a I'Estat sobira, perd no al conjunt de la comunitat internacional.
Com a conseqiiéncia, el Consell de Seguretat'®, ampliant les seves competéncies sobre
el manteniment de la pau i seguretat internacionals, pot ara, aplicant el cap. VII,
autoritzar accions coercitives contra un Estat a fi de frenar les violacions de drets
humans. Aixi ho va fer, per exemple, amb ocasio6 dels conflictes de Somalia (1991),
I'antiga lugoslavia (1992) i Rwanda (1994).

4.2.3 Intervencié Humanitaria Unilateral

En algunes ocasions, la valoracid de determinats actes com violacions de drets
humans greus i la conseglient adopci6 de mesures coercitives per a la proteccid
d'aquests no és realitzada pel Consell de Seguretat, sin6 per determinats Estats pel seu
compte. Alguns exemples d'aquestes anomenades intervencions unilaterals van ser la
d'Israel a Entebbe (Uganda), el 1976, en ocasio del segrest d'un grup d'israelians per
una organitzacio palestina; la dels Estats Units a Granada el 1983, per protegir els
nord-americans residents a l'illa; i 1a de I'OTAN a Kosovo el 1999 per tal de frenar les
greus violacions dels drets humans contra els albanokosovars pel regim de

Milosevic!?,

12 Consell de Seguretat de les Nacions Unides. “Funcions i Poders”. 1998.

13 Consell de Seguretat de les Nacions Unides. “Funcions i Poders”. 1998.

4 Organitzacio del Tractat de I’ Atlantic Nord, OTAN. “Human Rights Violations in the Kosovo
Area and KFOR Assistance for Humanitarian Causes”. Consulta realitzada el 16 de Juliol de
20109.
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Aquestes intervencions unilaterals, en no comptar amb l'autoritzacié del Consell de
Seguretat®®, son considerades il-licites per la gran majoria dels especialistes en dret
internacional. Ara bé, alguns experts®® si que les consideren legitimes com a ultim
recurs per salvar els drets humans quan el Consell no ho fa i sempre que es satisfacin
les seguents condicions: a) existencia d'una violacié greu dels drets humans
fonamentals; b) esgotament d'altres mitjans diplomatics i de pressio sense que s'hagi
aconseguit salvaguardar aquests drets humans; c¢) proporcionalitat entre I'is de la
forca i els objectius perseguits; d) caracter limitat de I'operacid en el temps i en I'espai;
e) informe immediat de la intervencid al Consell de Seguretat i, si es dona el cas, a
I'organisme regional pertinent.

Evidentment, les intervencions unilaterals tanquen el risc que les condicions
assenyalades puguin ser objecte d'amplies interpretacions i ser instrumentalitzades al
servei dels interessos geopolitics dels Estats que les realitzin. No obstant aixo, també
les intervencions avalades pel Consell de Seguretat poden respondre als interessos de

les grans potencies que s6n membres permanents d'aquest organ.

4.2.4 Intervencio per salvar a Nacionals

Un ultim debat sobre el tema, es refereix a la possible intervenci6é per un Estat per
salvar les vides en perill de ciutadans seus en perill en un altre Estat. Nombrosos
autors!’ entenen que aquesta no pot considerar-se propiament una “intervencio
humanitaria”, ja que la seva justificacié legal seria més aviat la de la "legitima
defensa”. Ates que els ciutadans nacionals sén un component essencial de I'Estat,
I'atac als mateixos a I'estranger suposa un atac al propi Estat, cosa que ’autoritza a
exercir el dret a la legitima defensa. Ara bé, altres autors assenyalen que, tenint en
compte que la finalitat Gltima de la figura de la intervencié humanitaria és restablir el
respecte dels drets humans, la nacionalitat de la poblaci6 a favor de la qual s'intervé
és irrellevant. Per tant, I'is de la forca per protegir els nacionals hauria de fonamentar-

se més en el concepte de la intervencio humanitaria que en el de la legitima defensa.

1> Consell de Seguretat de les Nacions Unides. “Funcions i Poders”. 1998.

% Orad, J. Dret Internacional i possibilitats d’intervencio en situacions d’emergéncia. 1995. p.
98-114.

7 Bermejo R. El marc juridic internacional en mateéria de ['uis de la for¢a: ambigiiitats i limits.
1993.

12



4.3 OTAN

L'Organitzacié del Tractat de I'Atlantic Nord (OTAN) té els seus origens en la signatura
del Tractat de Washington de 1949, mitjangant el qual deu paisos d'ambdds costats de
I'Atlantic (Belgica, Canada, Dinamarca, Estats Units, Franga, Islandia, Italia, Luxemburg,
Noruega, Paisos Baixos, Portugal i Regne Unit) es van comprometre a defensar-se

mUtuament en cas d'agressié armada contra qualsevol d'ells*®.

Aixi va néixer una Alianca que vinculava la defensa d’América del Nord amb un conjunt
de paisos d'Europa Occidental sobre la base de I'article 51 (capitol VII) de la Carta de
Nacions Unides®®, que reconeix el dret immanent de legitima defensa, individual o

col-lectiva, en cas d'atac armat.

Sens dubte, I'evolucio de la situacid internacional ha determinat la continua adaptacio de
I'Alianga Atlantica als canvis en el seu entorn estratégic. La fi de la Guerra Freda en 1989
va suposar, davant I'esvaiment d'una amenaca d'invasio militar, I'establiment de noves
formes de cooperacio politica i militar per tractar els conflictes regionals i preservar la
pau i I'estabilitat. EI Concepte Estrategic aprovat pels caps d'Estat i de Govern de 'OTAN
al novembre de 1991, a Roma, dissenyava un plantejament ampli sobre seguretat, basat
en el dialeg, la cooperacio i el manteniment d'una capacitat de defensa col-lectiva. Reunia
en un conjunt coherent els elements militars i politics dels protocols de seguretat de
I'Alianca, establint que la cooperacié amb els nous paisos socis d'Europa central i oriental
formava part integral de la seva estratégia. EI Concepte preveia una menor dependéncia
respecte a les armes nuclears, i grans canvis en les forces militars integrades de I'Alianca:
reduccions substancials en la seva mida i grau d'alerta, millores de la seva mobilitat,
flexibilitat i adaptabilitat a les diferents contingencies i un major us de formacions

multinacionals.

La Cimera celebrada a Madrid el juliol de 1997%° va constituir una fita historica en qué
es van poder analitzar els resultats de les iniciatives dutes a terme per I'Alianca en anys
anteriors, alhora que s'anunciava una fase de reforma de les estructures i politiques per

respondre a les noves circumstancies. La tasca dels dirigents de 'OTAN a Madrid va

18 Organitzacio del Tractat de 1’ Atlantic Nord, OTAN. “L’OTAN al segle XX1”. 2000.

19 Organitzacid de les Nacions Unides, ONU. Carta de les Nacions Unides i Estatut de la Cort
Penal Internacional. 26 de juny 1945.

20 QOrganitzacio del Tractat de 1’ Atlantic Nord, OTAN. “Transformacié de la OTAN ”. 2000.

13



consistir en analitzar les diferents parcel-les de la futura politica de I'Alianca i assegurar-

ne la coherencia i integritat.

A la Cimera de Madrid va quedar clar el grau de compromis de I'Alianca amb la
transformacio interna i externa, amb noves mesures concretes i de gran transcendeéncia en
totes les arees: I'obertura de converses per a la integracio d'Hongria, Polonia i la Republica
Txeca, al costat de I'aprovacidé d'una "politica de portes obertes” respecte a futures
adhesions; la millora de I'Associacio per la Pau i la creacié del EAPC com a nou forum
per impulsar la cooperacio; I'obertura d'un nou capitol en les relacions OTAN-RUssia; la
formalitzaci6 i intensificacio de l'associacié amb Ucraina; I'ampliacié del dialeg amb els
paisos mediterranis; els progressos en la Identitat Europea de Seguretat i Defensa dins
I'OTAN i la definici6 d'una estructura de comandament militar per a I'Alianca,
radicalment reformada. Aquesta llarga llista constituia la prova de la capacitat de 'OTAN
per afrontar nous reptes sense detriment de les seves tasques tradicionals i de basar el
futur en la seva demostrada capacitat de adaptar-se als canviants requisits de seguretat.

El procés d'evolucid i transformacio de 'OTAN va continuar a la Cimera de Praga de
novembre de 20022, En ella es va decidir I'ampliaci6 de I'Alianca a set nous membres de
I'Europa central i oriental, elevant a 26 el nombre de Aliats. Aquest procés d'ampliacio
culminaria amb la incorporacié de Croacia i Albania el 2009, fins a arribar als 28
membres actuals. Tan sols un any després, a la Cimera de Lisboa de 2010, es va adoptar
el Nou Concepte Estratégic (NCE), després d’actualitzar aquest el 1999, pel que I'Alianca
es prepara per afrontar els nous reptes globals del Segle XXI, com el terrorisme, la

proliferacid nuclear o els ciberatacs.

Des d’aleshores, els Aliats han centrat els seus esforgos en donar forma i contingut als
mandats continguts en el NCE. La Cimera de Chicago, celebrada al maig de 2012%2, va
consolidar aquests avencos i es va centrar al voltant de tres eixos de treball fonamentals
per a I'Alianca: el desenvolupament de capacitats, la situacio a I'Afganistan i la relacid

amb tercers estats.

21 Organitzacio del Tractat de 1’ Atlantic Nord, OTAN. “Transformacié de la OTAN ”. 2000.
22 Organitzacio del Tractat de 1’ Atlantic Nord, OTAN. “L’OTAN al segle XXI". 2000.
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4.3.1 El Nou Concepte d’Estrategia de ’OTAN de 1999

Un pas decisiu cap a la consolidacié de l'intervencionisme unilateral per part de
I'OTAN es va donar a l'abril de 1999, a I'aprovar a Washington el nou Concepte
Estratégic amb motiu del 50é aniversari de la seva fundacio i un mes despreés d'iniciar
els bombardejos contra Sérbia per la seva repressio cap als albanesos de Kosovo?3.
Aquest document redefineix els objectius, metodes i 1’ambit d'actuacié de la nova
OTAN de cara al futur. La transformacio dels seus fins radica que 'OTAN passa dels
merament defensius a assumir com a missio essencial el "defensar la seguretat i els
valors democratics dins i fora de les seves fronteres", incloent entre les seves comeses
la lluita contra el genocidi, el terrorisme i les armes de destruccié massiva. Quant a
I'ambit d'actuacio, aquest no es circumscriu als propis membres de I'organitzacio i
circumdants, sind a una amplia i imprecisa zona euroatlantica, que inclouria gran part
de I'nemisferi nord, zones que RUssia considera de la seva influéncia. En tercer lloc,
i aix0 és el més rellevant, en el Nou Concepte Estratégic I'OTAN?* es reserva el dret
d'actuar sense el permis exprés del Consell de Seguretat de Nacions Unides, entenent
que n'hi ha prou amb no contradir la Carta de Nacions Unides o les resolucions del
Consell. D'aquesta manera, I'OTAN ha consagrat el seu propi dret d'intervencid
humanitaria unilateral, transgredint la Carta de Nacions Unides?® segons la qual els
organismes regionals no aplicaran mesures coercitives sense l'autoritzacié del Consell
de Seguretat?®. La mateixa intervencio militar a Kosovo, que estava en plena execucio
sense l'aval del Consell mentre s'aprovava el Nou Concepte Estrategic, representava
la seva materialitzacid practica.

Aquests canvis que acabem de comentar sén coherents amb un increment de la
unipolaritat dels EUA com a unica superpotencia després de la fi de la Guerra Freda,
palpable en diferents actuacions en que ha prevalgut per sobre de les Nacions Unides:
el veto a la reeleccié de Butros Gali, secretari general de les Nacions Unides entre
gener 1992 i desembre 1996, per substituir-lo per un secretari general més docil Kofi
Annan, la signatura dels acords de Dayton afavorida per Estats Units i no per les
Nacions Unides, els bombardejos unilaterals de I'lrag, etc.

2 Organitzaci6 del Tractat de 1’ Atlantic Nord, OTAN. “Transformacio de la OTAN ”. 2000.
24 Organitzaci6 del Tractat de I’ Atlantic Nord, OTAN. “Transformacio de la OTAN ”. 2000.

2 Organitzacié de les Nacions Unides, ONU. Carta de les Nacions Unides i Estatut de la Cort

Penal Internacional. 26 de juny 1945.
2% Consell de Seguretat de les Nacions Unides. “Funcions i Poders”. 1998.
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El paper de les Nacions Unides sembla haver quedat relegat a un segon pla, tot i que
la fi de la Guerra Freda i I'erosio del principi absolut de la sobirania estatal li

auguraven un paper preponderant?’.

5. INTRODUCCIO HISTORICA
5.1 La provincia de Kosovo

La provincia de Kosovo situada a la peninsula dels Balcans, al sud orient del continent
europeu, amb capital a Pristina, ha estat en permanent focus de conflictes i inestabilitat a
causa de les diferencies existents entre els albanokosovars i els serbis. Tot i que els
problemes de drets humans a Kosovo han tingut una llarga trajectoria, només els fets de
1998 van fer que la comunitat internacional intervingués en aquest conflicte, en primera
instancia per la via diplomatica i en segona instancia per la via militar. La crisi
contemporania de Kosovo es va desenvolupar en dos conflictes que es van definir segons
els actors i el tipus d'enfrontament produit entre aquests. EI primer conflicte apareix entre
les forces sérbies i I'Exeércit d'Alliberament de Kosovo-UCK. Els drets historics reclamats
per la nacio serbia i la composicié demografica, que és en la seva majoria albanokosovar,
van ser la base del conflicte. Els enfrontaments entre les dues parts es van estendre fins a
finals de 1998 deixant conseqliencies humanitaries visibles per als mitjans de
comunicacio i per tant, per la comunitat internacional. EI segon conflicte es va donar entre
I'exércit serbi i les forces militars de I'OTAN, va ser considerada com una intervencio
amb motius humanitaris, dins dels limits d'un Estat reconegut®®, L'acci6 de I'Alianga, és
a dir ’OTAN, es va desenvolupar sense el permis oficial del Consell de Seguretat de
Nacions Unides (CSNU), consequiéncia que suposa un estatus legal dubtds. A més a més,
la campanya aéria com a estrategia militar de tal intervencid va desencadenar una serie

de violacions, de drets humans, de proporcions majors.

La sobirania i el control de la provincia de Kosovo ha enfrontat durant generacions serbis
i albanesos. Els problemes a la provincia de Kosovo no so6n nous, només els
esdeveniments de febrer i agost de 1998 van fer que els mitjans de comunicacié i la
comunitat internacional es fixessin en aquest conflicte, eclipsat per la guerra de Croacia i
de Bosnia-Hercegovina. Els serbis sén majoritaris a Sérbia i Montenegro, pero a la

provincia de Kosovo la majoria de la poblacié és albanesa (d’aqui ve el concepte

?” Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.9-60.
28 Escobar Morales, Luz Angela. Ex-lugoslavia, estabilitat postergada. 2005. p.82.
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demografic albanokosovar). Aquesta situacid converteix els albanesos de Kosovo en
minoria i majoria dins d'una mateixa realitat. Per0 aquesta realitat actual és la
consequéncia d'un procés historic d'enfrontaments que es remunten als segles XIII i
XIV?, La historia d'aquest territori és un focus de controvérsia entre les dues comunitats.
Per a cadascuna de les dues parts la historia és molt diferent, ja que és precisament la
historia la que justifica els desitjos d'independéncia dels albanesos de Kosovo. Aquests
reivindiquen la unitat de la naci6 albanesa (Kosovo, Macedonia i Albania), i la voluntat
de control d'aquest territori, centre de la nacid i de I'església ortodoxa serbia, per part del

poder a Belgrad i dels serbis de Kosovo.

Per als serbis, la provincia de Kosovo té més importancia simbolica i religiosa que
estratégica, tot i que no s'ha d'oblidar que les rutes comercials entre I’antiga lugoslavia i
Macedonia, i entre Albania i Grécia passen per Kosovo, i tampoc les seves importants
mines de carbo i de coure, que estan infrautilitzades. Segons la mitologia sérbia, Kosovo
és el bressol de la naci6 serbia, I'emplagament del patriarcat ortodox serbi, fundat el 1346.
L'església meés important per a la fe ortodoxa sérbia es troba a la ciutat de Pec, Kosovo.

Els albanesos de Kosovo també tenen forts llacos emocionals i historics amb la provincia.
Com descendents dels ilirians (2000 anys a. C.), es reivindiquen com el poble més antic
dels Balcans i els pobladors originals de Kosovo. Aquesta versié és frontalment rebutjada
pels serbis, que diuen que els albanesos musulmans van arribar a Kosovo durant la
dominacié de I'lmperi Otoma (1459-1912) provinents de l'actual Albania. Durant la
dominacié turca molts serbis van abandonar la provincia després de diverses revoltes
fallides.

L'Gnica cosa que podem considerar realment certa és que les dues comunitats viuen a
Kosovo i que la poblaci6 albanesa suposa la majoria d'aquesta (el 90% d'un total de
1.800.000 habitants, el 2002). L’origen d'aquesta nova fase del conflicte kosovar va tenir
el seu origen en l'any 1988, quan una reforma constitucional promulgada per Slobodan
Milosevic, llavors ja president de la Republica de Sérbia, va deixar sense efecte I'estatus
de provincia autonoma de Kosovo (efectiva des de I'entrada en vigor de la Constitucio de

1974). Per0 per entendre la importancia d'aquest fet és necessari fer un repas a la historia

29 Werner Distler. Kosovo Konflikt und Intervention. 2014. p. 83.
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recent de la insercid de Kosovo, primer a la lugoslavia de Tito i després a l'actual

Republica Federal de lugoslavia (Sérbia i Montenegro).

5.2 La crisi de Kosovo durant la lugoslavia del Mariscal Josip Broz “Tito” (1945-
1980)

L'inici contemporani de la crisi de Kosovo té el seu origen en les reformes realitzada pel
Mariscal Tito durant la Republica Socialista Federal lugoslava (RSFY), que van
determinar el 1974 una nova Constitucio, la qual atorgaria a Kosovo un estatus
d'autonomia que li permetria crear una separacid institucional de Belgrad, sent la
provincia autonoma socialista de Kosovo. Tot i que la provincia continuava sent
oficialment part del territori de Serbia, aquesta comptava amb govern, parlament, sistema
judicial i educatiu propis®. La imposicié de I'ordre per part del “titoisme” va potenciar
l'auge de sentiments nacionalistes, que van incrementar les tensions entre els
albanokosovars i els serbis. El 1980 van succeir dues situacions que van portar a reprendre
la violéncia a Kosovo. D'una banda la mort de Tito, qui representava la legitimacio
politica de la RSFY. D'altra banda es va desenvolupar una crisi economica que va mostrar
la impossibilitat de governar I'Estat federal, la qual cosa va ser utilitzada per Belgrad per
pressionar sobre la vigencia dels canvis constitucionals. A l'interior de Kosovo els
albanokosovars demanaven ser reconeguts com una republica federada, mentre els serbis
pressionaven perqué Belgrad controlés la provincia. Aixo es va materialitzar en una
massiva insurreccié que es va declarar antisérbia i que va ser reprimida sagnantment.
Paral-lelament a aquests esdeveniments, 1’ Académia de Sérbia de les Ciencies va fer un
memorandum que recomanava l'anul-lacié dels drets, que la Constitucié de 1974 donava
a la provincia de Kosovo, i cap a una crida per a la creaci de la Gran Sérbia®!. Aquest
memorandum redactat per Dobrica Cosic (escriptor, politic i teoric nacionalista serbi),
era una critica oberta a les reformes realitzades per Tito i afirmava que aquesta politica
I'lnica cosa que buscava era disminuir el poder de Serbia en la RSFY. Aix0 es convertiria
posteriorment en la base de les idees que forjarien el nacionalisme serbi i l'augment de

les tendencies centralitzadores de Slobodan Milosevic.

% Aguirre, Mariano i Alberto Piris. Guerra per Kosovo. 1999. p.21.
31 Periodic El Pais. “Nacionalista Panserbio”, 20 Juliol 1992.
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5.3 L'era de Slobodan Milosevic: el retorn del nacionalisme serbi

El 1987 Slobodan Milosevic va ser nomenat president de la Lliga Serbia dels Comunistes
i al maig de 1989 va aconseguir la presidencia de la Republica de Sérbia, en un ambient
on cada dia guanyava meés simpatitzants. Les reformes proposades per Milosevic sobre la
intervencio de Belgrad a les disposicions politiques, economiques, socials i de seguretat
a la provincia de Kosovo, van ser aprovades en I'assemblea sérbia i implementades pel
parlament kosovar generant manifestacions i un augmentat de la tendéncia separatista de
la poblaci6 albanokosovar . Dins de les reformes que es van implementar es trobaven
I'acomiadament de prop de 80.000 albanokosovars de carrecs politics i d'empreses
estatals, aixi com la detencio arbitraria, fins i tot violenta i el control sobre I'educacié i les
[libertats culturals. L’evolucio de les reformes va accentuar el distanciament entre les
dues étnies que habitaven la provincia, consolidant tres formes de discriminacié: la
discriminacio de tipus informal amb amenaces verbals, la intimidacio, la violéncia fisica,
violacions, crema de cases i de collites, robatoris, manipulacions en el pagament
d'impostos i venda de propietats robades; institucional caracteritzada per la seleccié dels
llocs de treball, on els alts carrecs son ocupats pel grup dominant del moment, i finalment
ideologic, amb maneig de mitjans de comunicacié d'acord amb els interessos de cada un

dels grups®.

Davant a aquesta situacio els albanokosovars van reaccionar amb un boicot a les
institucions serbies i una campanya no violenta liderada per Ibrahim Rugova. Es va crear
clandestinament una entitat independent, anomenada la Republica de Kosovo. Amb
aquesta declaracio es buscava establir un sistema paral-lel i independent al serbi, encara
que en la practica funcionava més de manera simbolica que operativa a causa de la forta

repressio que rebia la poblacio albanokosovar per part de Belgrad.

La construccio del sistema paral-lel no només va ser a nivell politic, sind també es va
crear un sistema educatiu i sanitari, que van ajudar a cobrir les necessitats de la poblacié
albanesa de Kosovo. Tot i que el sistema va comencar a financar-se a través d'un impost
que consistia que cada albanokosovar que es trobés vivint fora de la provincia tenia

l'obligacid de pagar el 3% del seu sou a les reserves de la recentment creada Republica

32 Escobar Morales, Luz Angela. Ex-lugoslavia, estabilitat postergada. 2005. p.75.
33 Aguirre, Mariano i Alberto Piris. Guerra per Kosovo. 1999. p.33.
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de Kosovo, aixo0 no arribava per mantenir les institucions del sistema paral-lel. Rao per la
qual Rugova es va veure en la necessitat de negociar amb Milosevic I'Acord de Roma.
Malgrat que es va aconseguir signar I'Acord, aquest mai es va implementar.

5.4 L’etapa tragica (1990-1998)

Mentre Milosevic duia a terme la destruccié de I'autonomia de Kosovo, Belgrad va posar
en marxa un procés de marginacio cap a la resta de les republiques iugoslaves (una
lugoslavia que s’acabaria dissolent el 1992). Aquest procés va consistir, en primer lloc,
en bloquejar la rotacio de la Presidencia Federal i, en segon lloc, en anar destituint dels
llocs clau de la Federacio a tots aquells que no fossin serbis. Davant d'aquesta situacio va
ser insostenible la supervivencia de la Federacio. Al juny de 1991, Croacia i Eslovénia
van declarar la seva independéncia. Aix0 va suposar l'inici de la guerra als Balcans i un
dels episodis més vergonyosos d'Europa des de la Segona Guerra Mundial.
Immediatament, I'exércit nacional iugoslau va comencar a prendre posicions
estrategiques a Croacia i Eslovenia. A les declaracions d'independencia de Kosovo,
Croacia i Eslovenia es van afegir les de Bosnia- Hercegovina i de Macedonia. El
desmembrament de la Republica Federal Socialista lugoslava era ja un fet. Eslovénia i
Croacia van ser reconegudes com a paisos independents a principis de I’any 1992, mentre
que Bosnia-Hercegovina va haver d'esperar uns mesos. El reconeixement de Macedonia
no va arribar fins al 1993. En resposta a les declaracions d'independéncia Serbia i
Montenegro es van fusionar en un Estat: la Republica Federal de lugoslavia. El final de
la guerra a Bosnia-Hercegovina va arribar el 1995, amb la signatura dels acords de
Dayton, EUA, per part dels caps de les tres parts implicades: Slobodan Milosevic, Franjo

Tujman i Alija Izetbegovic.

Mentrestant, a Kosovo, després de proclamar la independencia i la Constitucié de la
Republica de Kosovo®* mitjancant el referéndum clandesti, els albanokosovars van
decidir organitzar unes eleccions paral-leles pel seu Parlament i pel president. Aquestes
eleccions van tenir lloc el 24 de maig de 1992. El Parlament clandesti de la Republica de
Kosovo constava de 130 membres, 14 dels quals estan reservats als serbis de Kosovo
(obviament aquests catorze escons no es van ocupar a causa del boicot dels serbis a
aquestes institucions paral-leles). Aquestes eleccions les va guanyar la Lliga Democratica

de Kosovo (LDK) amb el 76,4% dels vots, i el seu lider, Ibrahim Rugova, va ser triat

3 Aguirre, Mariano i Alberto Piris. Guerra per Kosovo. 1999. p.27.
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president. De fet, aquest Parlament no es va arribar a reunir mai, hi va haver un intent al

juny de 1992, pero la vigilancia de la policia sérbia ho va desaconsellar per seguretat.

Durant aquest periode, febrer de 1989 - marc de 1998, a la provincia de Kosovo va haver
una espécie de guerra freda entre les dues comunitats i una separacié institucional. Els
albanesos de Kosovo van viure d'esquena a Serbia i a Belgrad. Els albanokosovars van
optar per lano violencia. El seu president, Ibrahim Rugova, no era partidari de la violencia
com a instrument. Rugova va fer seva la postura de Gandhi i Martin Luther King, és a dir,
aconseguir els seus objectius sense utilitzar cap tipus de violéncia. La direccié dels
albanokosovars va optar per construir institucions paral-leles a les de la Republica Federal
lugoslava. Aquesta politica els va portar, no només a construir institucions politiques i de
govern propies, sind que també van crear un sistema educatiu (que va arribar fins al nivell
universitari) i sanitari paral-lel, i mitjans de comunicacié en llengua albanesa (de radio i
escrits). Esta clar que aquesta politica d'actuar com si visquessin en un Estat independent
va ser més simbolica que operativa. Evidentment, les dificultats i la repressio del Govern
de Belgrad van ser una constant, sobretot si tenim en compte que el regim de Milosevic
no era precisament un exemple de respecte dels drets humans i de les minories. Un
informe del Departament d'Estat dels Estats Units*®> (no molt sospitds de donar suport a
grups insurgents o independentistes) de 1997, parlava de continues violacions dels drets
humans a la provincia de Kosovo. Violéncia politica, incloent assassinats i tortures per
part de les forces policials, detencions arbitraries i obtencié de "confessions” després

d'interrogatoris amb tot tipus de maltractaments, registres il-legals en domicilis, etc.

Tot i aix0, durant vuit anys, el Govern de Belgrad es va abstenir sempre d'utilitzar la
violéncia directa (I'Exércit) per posar fi a aquesta politica independent dels
albanokosovars. Cal tenir en compte que fins a 1996, lI'atencio de Belgrad va estar

principalment en les guerres de Croacia i de Bosnia-Hercegovina.

Després de sis anys, la majoria dels estudiants albanesos de primaria tenien accés a un
sistema educatiu propi en llengua albanesa, també una bona part dels estudiants de
secundaria tenien aquesta possibilitat. En I'ambit universitari la situacio era molt precaria,
els alumnes havien d'estudiar en garatges o a les mesquites, a més a més, el titol
universitari no era reconegut per ningu. Durant 1998 van sortir els primers metges formats

totalment dins el sistema paral-lel. Aquest sistema paral-lel es va fer necessari perque el

35 Escobar Morales, Luz Angela. Ex-lugoslavia, estabilitat postergada. 2005. p.76.
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sistema educatiu oficial (serbi) no tenia en compte la possibilitat d'estudiar en llengua
albanesa i perqué la visio de la historia i de la seva realitat no es corresponia amb la visié
dels albanesos de Kosovo. Pel que fa al sistema de salut, va ser implantat per les mateixes
raons que el sistema educatiu. Tots els metges albanesos van ser acomiadats als hospitals
del sistema oficial, i molts albanesos de Kosovo eren reticents a I'hora d'anar a un metge
serbi. El sistema sanitari paral-lel comprenia la Xarxa d'Assistencia de la Societat Mare
Teresa (que era albanesa, nascuda a Macedonia) que donava assisténcia sanitaria a 57.000
families, i 92 petites cliniques distribuides per tot el territori de Kosovo®. Tant
I'assisténcia sanitaria com els medicaments eren de caracter gratuit. També algunes
organitzacions internacionals han dut a terme campanyes de vacunacio, totes elles

aprovades pel Govern de Belgrad.

Els albanesos de Kosovo estan molt orgullosos del que va ser el seu sistema paral-lel,
pero ni el sistema educatiu ni el sanitari podien cobrir totes les necessitats de la poblacié
albanokosovar. Aquestes necessitats no es poden cobrir només amb voluntat, calen molts

recursos.

Al setembre de 1996, després d'unes negociacions entre Milosevic i Rugova, propiciades
per la Comunitat de Sant Egidi (organitzacio depenent del Vatica) a Roma, es va arribar
a un acord (signat per separat) per solucionar la qlestié del sistema educatiu (Acord de
Roma)®’. Aquest acord pretenia fer possible el retorn dels estudiants albanesos a les
escoles oficials. La veritat és que aquest acord no es va poder implementar. En el mateix
any 1996, apareixen en I'escena kosovar dos actors de vital importancia; els estudiants i
I’exércit d’Alliberament de Kosovo. Els estudiants albanesos es comencen a organitzar i
fruit d'aixo, la Unié d'Estudiants Independents organitza la primera manifestacié a I'agost
de 1997. A l'octubre del mateix any una protesta pacifica va mobilitzar més de 20.000
estudiants a Pristina i a altres ciutats de Kosovo. Es simptomatic que aquestes
manifestacions es fessin en contra del desig de Rugova, que ja comengava a ser questionat
per alguns sectors dels albanesos de Kosovo. Aquestes manifestacions dels estudiants no
eren més que el resultat de la frustracio per la no-implementacio de I'Acord de Roma, i la

demostracié que ells no tenien tanta paciencia com Rugova.

3% Aguirre, Mariano i Alberto Piris. Guerra per Kosovo. 1999. p.33.
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El segon element important a tenir en compte, el febrer de 1996, és I'Exercit
d'Alliberament de Kosovo (les seves sigles en albanés sén UCK)®®, En un primer moment
actuen com un grup terrorista i realitzen alguns atemptats. Els dies 10 i 11 de setembre
de 1997, I'UCK va fer la seva demostracié mes espectacular. En només quatre hores va
dur a terme deu accions coordinades en un radi de 150 km contra casernes i vehicles de
la policia serbia. Aquestes accions van deixar clar que I'UCK era un grup ben organitzat,
capac de dur a terme accions complexes en situacions dificils. A mes, el radi d'actuacio
va donar una idea de la seva presencia al territori. Pero no és fins al novembre de 1997,
quan es donen a conéixer en public en el funeral d'un albanés de Kosovo assassinat a trets
per la policia sérbia. De fet, durant molt de temps ningu tenia clar qui i quants eren i com
es va formar. EI UCK va intensificar la seva campanya d'atemptats al desembre de 1997°°.

Els liders de la comunitat albanesa de Kosovo, Ibrahim Rugova de I'LDK i Adem Demaci
del PPK (Partit Parlamentari de Kosovo) van reaccionar de forma diferent davant
I'aparicio d'aquest actor armat. Rugova va rebutjar reconéixer l'existencia de I'UCK, pero
va dir que en el cas que existis una radicalitzacio dels albanesos de Kosovo, seria només
com a consequeéncia de l'ocupaci6 serbia i de la inactivitat de la comunitat internacional,
i es va desmarcar aixi de totes les accions del suposat UCK. Per la seva banda, el PPK si
que va acceptar la seva existencia. Fins i tot el seu lider, Adem Demaci, va dirigir una
carta oberta a I'UCK demanant a aquest que decretés una moratoria, és a dir donar més
temps, en la lluita armada per donar I'oportunitat als serbis de reconsiderar la seva posicio
i renegociar la insercié de Kosovo a la Republica Federal lugoslava. Cal dir que la retorica
meés proactiva de Demaci no es corresponia amb la realitat de les accions. L'excusa de
Demaci era que qualsevol acci6 contundent (no violenta) era bloquejada per la LDK. La
idea més original de Demaci és el projecte de "Balkania", que consisteix en una associacid
d'estats sobirans entre Sérbia, Montenegro i Kosovo. El projecte, pero, no explica com
s'arribaria a aquesta situacio, és a dir, com es passaria de ser victimes de la policia serbia
a conformar un Estat sobira. En qualsevol cas, cap de les dues circumstancies va succeir,
ni els serbis van reconsiderar la seva posicid, ni el 'UCK va decretar un alto el foc. Al

gener de 1998, I'UCK va assassinar un membre serbi d'un Consell Municipal.

* Ignatieff. Guerra virtual. Més enlla de Kosovo. 2003. p.18
3 Escobar Morales, Luz Angela. Ex-lugoslavia, estabilitat postergada. 2005. p.77.
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A principis de 1998, I'UCK continuava sent un enigma, pero molts analistes; basicament
implicats en aquest cas: International Crisis Group (una organitzacio no governamental,
fundada el 1995, dirigida a la resoluci6 i prevencié de conflictes armats internacionals.
ICG combina el treball d'especialistes en el terreny i les tasques de sensibilitzacio des les
seves seus, ubicades en els quatre continents) afirmen que el naixement i enfortiment
d'aquesta grup armat va ser fruit, d'una banda, de I'opressio dels serbis a Kosovo, i per
una altra, de la infructuosa politica de la no violéncia duta a terme per Ibrahim Rugova i
de la inoperativitat de la comunitat internacional®. Un altre factor que va afavorir
I'enfortiment de I'UCK va ser la crisi que havia patit la veina Albania a la primavera de
1997. Durant la crisi albanesa, molt material militar de I'exércit albanés es va perdre i va
anar a parar en moltes ocasions a I'UCK, pero a més, mentre I'exercit albanés es
concentrava a Tirana i a les grans ciutats, I'UCK es va poder moure amb més llibertat per
la frontera del nord d'Albania. Fruit de tot aixo, 'UCK va millorar considerablement la
seva mobilitat i el seu potencial bel-lic. L'Unic cert és que I'aparici6 de I'UCK va demostrar
que existien formes diferents a les de la Lliga Democratica de Kosovo (LDK) de veure i

afrontar la crisi.

5.5 Febrer de 1998

El febrer de 1998, la policia sérbia va dur a terme una operacio contra els independentistes
albanesos de Kosovo a la regio de Drenica, al triangle format pels municipis de Skenderaj,
Klina i Gllogovc. Amb aquesta operacid, Milosevic volia acabar amb els membres més
actius de I'UCK. En aquesta operacio van morir unes 80 persones, es van cremar cases i
es va provocar I'exode de civils desarmats de molts pobles de la zona. Entre les victimes
de I'operacio de la policia serbia hi va haver dones i nens. Aixo va provocar un efecte
contrari al desitjat per Milosevic. No només no va aconseguir acabar amb el moviment,
sind que va ser després d'aquesta accié quan I'UCK va comencar a rebre el suport d'una
part important de la poblacié albanesa de Kosovo*'. De la mateixa manera, aix0 va
augmentar el ritme d'adhesions a 'UCK i, per tant, va augmentar el seu nombre d'efectius.
Segons International Crisis Group, el sentiment de molts albanesos de Kosovo era que
almenys tenien un exercit decidit a lluitar per la seva causa. Alhora, aquesta accié també
va provocar fortes manifestacions en els carrers de Pristina en contra de la violéncia, per

part dels estudiants. Ja en aquells moments la politica pacifista de Rugova era discutida,

40 Bernard Adam. Informe sobre el conflicte i la guerra de Kosovo. 1999. p. 23.
“Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.21.
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pero despres dels fets de febrer a Drenica, la seva posicid es va tornar encara més feble.
Cal recordar que ja a I'octubre de 1997, els estudiants de la Unid Independent d'Estudiants

(UPS) van convocar manifestacions desobeint les consignes del LDK de Rugova*?.

Com a resposta als esdeveniments de la zona de Drenica la comunitat internacional va
comencar a reaccionar. En una reunié el 9 de mar¢ de 1998 a Londres, del Grup de
Contacte per a I'antiga lugoslavia (ministres d'Afers Exteriors d’Alemanya, Franga, Italia,
la Federacid Russa, del Regne Unit i dels Estats Units) va fer una crida a Milosevic per
gue comencés negociacions amb els albanesos de Kosovo. EI Govern de Belgrad va estar
d'acord, pero va rebutjar qualsevol tipus de mediacio internacional. lbrahim Rugova, per
la seva banda, sostenia una posicié contraria. Estava disposat a parlar amb Milosevic,
perd sempre que intervingués un mediador internacional®®. No obstant aixo, el 24 de marg,
Rugova va tenir preparat al seu equip negociador format per quinze persones (G-15),
encara que en la practica van ser tretze. Adem Demaci, lider del PPK, es va negar a
participar i Bujar Bukoshi (autoproclamat primer ministre de la Republica de Kosovo a

I'exili) tampoc va ser-hi present.

Durant els mesos d'abril i maig de 1998, la diplomacia d'EUA va intentar fixar una reunio
entre Rugova i Milosevic. Finalment, aquesta reuni6 va tenir lloc el 14 de maig a Belgrad.
Aquesta reunio es va fer sense que el G-15 (G-13) fos informat. En protesta per aquesta
circumstancia Hydajet Hyseni (membre de la faccio més radical del LDK) i Bujar Dugolli
(representant dels estudiants) van abandonar el grup negociador. L'lnica cosa positiva
que va sortir d'aquella reunid va ser el compromis de fer-ne d’altres. Perd mentre tot aixo
passava, l'ofensiva de la policia serbia continuava a Kosovo. El 26 de maig de 1998, la
Unid Europea va prohibir les inversions a Serbia com a mesura de pressié sobre
Milosevic*. Alhora, Rugova va iniciar una gira diplomatica que el va portar a Estats Units
i a les principals capitals europees, aquesta actitud de Rugova el va portar a distanciar-se

encara mes de la poblacio albanesa de Kosovo.

Al juny de 1998, Slobodan Milosevic va fer un viatge a Moscou. Durant aquest viatge, el
Govern rus va pressionar a Milosevic perqué acceptés la preséncia d'observadors
internacionals. La pressio de la comunitat internacional (politica, perd sobretot

economica) cap a Russia va fer efecte. Milosevic va acceptar la presencia d'una missié

42 Escobar Morales, Luz Angela. Ex-lugoslavia, estabilitat postergada. 2005. p.77.
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d'observacio i va prometre no posar impediments als seus moviments. La missio va
comencar el 6 i juliol de 1998 a Pristina sota el nom de Missié d'Observacio Diplomatica
a Kosovo, formada per diplomatics acreditats a Belgrad.

5.6 Agreujament de la crisi, divisions entre els albanokosovars

Es en aquest context on la importancia politica de 'UCK es va fer impossible d'ignorar.
La postura de Rugova i I'ofensiva de la policia sérbia va fer que la posicid de la poblacio6
albanesa de Kosovo es radicalitzés. Fruit d'aquesta circumstancia, el diplomatic Richard
Holbrook, enviat especial d'EUA, va intentar mantenir contactes amb els comandaments
de 'UCK. La primera trobada va tenir lloc a la localitat "alliberada™ de Junik el 24 de
juny de 1998. En aquesta reunid Robert Gelbard, diplomatic i ex ambaixador d’EEUU,
va intentar que I'UCK reconegués el lideratge de Rugova a canvi de participar en les
negociacions. Uns dies més tard, el 29 de juny de 1998, neix a Pristina un nou partit
encara que amb protagonistes coneguts. El nou partit, el Moviment Democratic Albanés
(Levizja Demokratike Shqiptare) és presentat a Pristina pel seu president Rexhep Qosja
(Forum dels Intel-lectuals Albanesos de Kosovo, pel seu vicepresident Hydajet Hyseni,
antic membre de la faccié radical de I'LDK) i pel seu secretari general Mehmet Hajrizi*.

Els dos ultims, antics aliats de Rugova.

Rugova, cada vegada més sol i aillat, va convidar a Demaci i Qosja a una reunio el 15 de
juliol, després d'expressar la seva voluntat d'arribar a un acord per a compartir el liderat
dels albanesos de Kosovo. Demaci i Qosja van proposar a Rugova la possibilitat de crear
un Consell de Salvacié Nacional, presidit per ell, pero on tingués participacié I'UCK.
Rugova va rebutjar aquesta possibilitat. En aquells moments, ni I'oposicié a Rugova ni

I'UCK reconeixien l'autoritat del Parlament escollit en les eleccions clandestines de 1992.

El 13 d'agost, Rugova va presentar un nou equip negociador format per cinc persones,
totes elles, excepte Fehmi Agani (facci6 moderada del LDK)*. Aquest nou equip
negociador va rebre el suport del mediador d'Estats Units, el diplomatic Christopher Hill.
Un cop més, els Estats Units tornava a apostar per la figura de Rugova com a interlocutor
en la solucio del conflicte. EI mateix dia, membres de 'UCK van fer public el document
"Declaraci6 Politica num. 7", en el que Adem Demaci era nomenat representant politic

de I'UCK en la creacio de les institucions de Kosovo.

* Ignatieff. Guerra virtual. Més enlla de Kosovo. 2003. p.17-18.
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5.7 Estiu 1998 — Intervencié de ’OTAN al 1999

Durant tot I'any 1998, el govern serbi va denunciar 83 incursions il-legals d'individus
armats des de la veina Albania i enfrontaments amb la policia fronterera. El Govern serbi
també va acusar les autoritats d'Albania de permetre el rearmament i entrenament dels
guerrillers de I'UCK (els quals denominava terroristes) al seu territori, concretament a la
zona fronterera de Tropoja, Bajram Curri i Has. EI Govern de Belgrad va argumentar que
I'UCK estava format majoritariament per mercenaris d'Albania, Arabia Saudita, lemen,
Afganistan, musulmans de Bosnia i de Croacia. Pero clar, aquesta era la versio oficial del
govern serbi. Tampoc s'ha d'oblidar, pero, que I'UCK era un grup armat que utilitzava la
forca per aconseguir els seus objectius i, per tant, susceptible de cometre fets i accions

denunciables*’.

A mitjans del mes de juliol, I'UCK va fer public que ja controlava el 40% del territori de
Kosovo. Aquesta informacié no va poder ser verificada, ja que les autoritats serbies no
van deixar entrar observadors al territori. Segons informacions de persones presents en el
territori en el mes de juliol, és veritat que I'UCK controlava molts pobles petits, pero eren
pobles aillats on no arribava la policia serbia, i on la presencia de I'UCK es limitava a la
presencia de dos o tres soldats armats. Fins aquell moment, les accions de I'UCK es podien
comptar per exits. Va ser en el mateix mes de juliol, el dia 18, després de I'atac per part
de I'UCK a la localitat de Orahovac, quan la policia i I'exercit serbi van desencadenar una
ofensiva militar en tota regla, amb la qual van reconguerir tot el terreny que havien deixat
conquerir a 'UCK. A finals d'agost, Adem Demaci, representant politic de 'UCK, va
admetre que havien comeés un greu error en la seva estratégia. La politica de defensar
territori conquerit davant un exercit potent i preparat com el serbi va resultar un intent
esteril. Demaci va dir que en el futur 'UCK adoptaria la "classica tactica de la lluita de

guerrilles™,

L'ofensiva de la policia i I'exércit serbi es va estendre des de juliol fins a octubre de 1998.
Es en aquestes circumstancies quan el conflicte a Kosovo va derivar en l'opcié de la
guerra. Les consequéncies d'aquesta escalada militar a Kosovo va perjudicar, una vegada
més, la poblacio civil desarmada. Segons un informe de I'Alt Comissionat de Nacions
Unides per als Refugiats, I'ACNUR, de I'1 de setembre de 1998, el total de desplagats i

47 Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.9-60.
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refugiats albanokosovars era de 241.700 persones. 170.000 desplagats a l'interior de
Kosovo, 35.000 a Montenegro, 20.000 a la resta de Sérbia, 4.700 refugiats a Bosnia-
Hercegovina, 14.000 a la veina Republica d'Albania i 1.000 a Macedonia®. Molts
d'aquests refugiats i desplacats estaven disseminats per la frontera albano-kosovar i a
I'interior de Kosovo en condicions on la supervivéencia era complicada, sobretot per a la
gent gran i els nens, que eren la majoria. L'ACNUR diu que el nombre aproximat
d'aquests desplacats era de 100.000. Molts d'aquests refugiats es veien impossibilitats per
tornar a casa, a causa de la politica de "terra cremada™ que va dur a terme I'exercit serbi.
Segons I'ACNUR, s'estima que 15.000 cases van ser destruides. A més, totes aquestes
families, la majoria agricultors, no van poder conrear els seus camps per la fugida, cosa
que va fer que les seves perspectives fossin més dures en cas d'un hipotétic retorn. El 22
d'agost de 1998, el cap de 'ACNUR a Pristina, Eduardo Arbreda, va denunciar la
perillositat dels treballs de distribucié de I'ajuda humanitaria a aquests desplacats. Va
afirmar que el nerviosisme dels rebels ja havia provocat situacions molt tenses i que en
ocasions la policia serbia impedia aquesta distribucié amb la intencio6 d'evitar la presencia

de testimonis incomodes de la seva ofensiva.

El 27 d'agost, el ministre d'Afers Exteriors frances, Hubert Vedrine, va dir en una
entrevista al diari Le Figaro, que tant els Estats Units com la resta dels paisos europeus
estaven preparats per a una intervencié militar®. Les possibilitats de dur a terme una
negociacio amb garanties eren molt escasses. La classe politica dels albanokosovars
estava molt dividida, i les seves faccions armades dispersades pel territori i sense cap
control politic. No obstant aix0, Hubert Vedrine va dir que esperarien els resultats dels
treballs de mediacio sobre el terreny de Christopher Hill. A mesura que passaven els dies

la idea d'una intervenci6 militar anava prenent cos.

La impossibilitat de trobar interlocutors valids a Kosovo, la catastrofe humanitaria dels
refugiats i la por que la guerra es generalitzés a Albania i Macedonia, i potencialment a
Grécia, Bulgaria i Turquia, va fer que 'OTAN amenacés a Serbia amb una intervencid
militar. Segons Javier Solana®, secretari general de I'OTAN, la Resolucié del Consell de
Seguretat de Nacions Unides 1199 (1998) habilitava a I'Alianca a amenacar, i fins i tot a

4 ACNUR. La Situacio dels Refugiats al Mon 2000, Cinquanta anys d’accié humanitaria. p.258.
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utilitzar la forca, per mantenir la pau i l'estabilitat a la regi6®. Altres persones,
especialistes en dret internacional no comparteixen aquesta visié de Javier Solana. La
intervencio militar de 'OTAN no es va produir finalment en aquest moment, pero si més
tard, al marg de 1999, El dret internacional estipula clarament que qualsevol intervencid
armada d'aquest tipus ha de ser ordenada i admesa pel Consell de Seguretat de les Nacions
Unides (capitol 1V de la Carta de les Nacions Unides)®, i en cap cas mitjancant una
decisio unilateral d'una pais o d'una Organitzacié Internacional Armada. Per tant, des
d’aquest punt de vista, la resolucid abans esmentada (1199) no habilita a 'OTAN, en cap
dels seus paragrafs, a prendre unilateralment la decisié de posar en marxa una operacio

militar.

6. LA COMUNITAT INTERNACIONAL IMMERSA EN EL CONFLICTE
6.1 La Resolucié 1199 del 1998 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides

Les primeres referencies de la comunitat internacional al conflicte de Kosovo sempre van
estar emmarcades per la dendncia de la situacio dels drets humans a la zona. Una de les
moltes condicions que havia de respectar el regim de Milosevic, si volia deixar d'estar
sancionat internacionalment, era precisament el restabliment de l'autonomia de la

provincia de Kosovo i garantir I'equitat entre els diferents grups étnics.

L'Us excessiu i indiscriminat de la forca per part de Sérbia contra la poblacio civil albanesa
de Kosovo i el desplagament de més de 230.000 persones de les seves cases®, van generar
que la comunitat internacional reaccionés davant de la crisi amb I'aprovacié de la
Resoluci6 1199 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides (CSNU) el setembre de
1998, que afirmava que les autoritats serbies havien d'accedir a un alto al foc i a la retirada

parcial de les tropes de Kosovo.

Des del principi Milosevic va rebutjar qualsevol tipus d'intervencio internacional. No
obstant aixo, hi havia tres raons que van fer que Milosevic cedis: les pressions de la Unio
Europea que prohibien les inversions a Serbia, la influéncia de Russia sobre Sérbia i

I'amenaca d'una intervencio militar per part de I'OTAN. Amb la qual cosa, Milosevic va

52 Estimacions del Secretari General de les Nacions el Sr. Kofi Annan. Consell de Seguretat de
les Nacions Unides. “Resolucio 1199 ”. 1998.

5 ACNUR. La Situacio dels Refugiats al Mon 2000, Cinquanta anys d’accio humanitaria. p.258.
5 Organitzacio de les Nacions Unides, ONU. Carta de les Nacions Unides i Estatut de la Cort
Penal Internacional. 26 de juny 1945.

55 Consell de Seguretat de les Nacions Unides. “Resolucié 1199”. 1998. Document Electronic.
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acceptar el desplegament a Kosovo d'una missié de verificacio integrada per inspectors
desarmats: la institucio responsable dels inspectors era I'Organitzacio per a la Seguretat i
la Cooperacié a Europa (OSCE)®®. Aquesta organitzacié esta composta per 57 Estats
membres, encara que es tracta d’una organitzacié europea, també forma part dels
instruments dels Estats Units d’Ameérica. De fet, els inspectors a Kosovo estaven dirigits
per William Walker, un experimentat diplomatic nordamerica. L'OSCE tenia la missio de
verificar el compliment de la resolucio 1199 del 1998 del CSNU. Alhora Richard
Holbrook, encarregat de donar forma a la politica dels Estats Units a tota la zona del sud
d’Europa, que s’estenia des dels Balcans fins Grécia i Turquia (deu el seu prestigi a 1’éxit
de les negociacions que van concloure en els acords de Dayton I’any 1995 i mitjangant
els quals va concloure la guerra de Bosnia), continuava reunint esforgcos mediadors per
intentar acostar dues posicions aparentment irreconciliables®. No obstant aixo, tot i haver
aconseguit I'acord d'alto el foc i la retirada de I'exércit serbi, el regim de Belgrad no va
trigar a deixar clar que aquest acord era només una sortida a I'amenaca del bombardeig
per part de ’OTAN i no la seva voluntat politica. “El paper mediador internacional en
I'assoliment dels acords estaria condemnat al fracas, en tractar de resoldre la crisi sense
la preséncia de l'altre i sota pressions i contradiccions de maneig de I'autonomia kosovar,
condition sine qua non en les negociacions”®. Malgrat I'optimisme de la Uni6 Europea i

dels EUA en I'acord assolit, aquest va fracassar.

El cessament del foc només va servir perqué la guerrilla albanesa es reorganitzés, es
rearmés i preparés una nova ofensiva. La missio d'observacio europea va expressar, el
desembre del 1998, la seva preocupacié per la intensificacié de les accions militars a
Kosovo, “deixant clar que la creixent activitat de I'UCK havia produit un augment de la
preséncia de les forces de seguretat sérbies a la regio”*°. EI UCK no tenia la intensi6 de
negociar i de fet declaraven publicament el proposit d'implicar els paisos de la Unid
Europea i als Estats Units en la crisi amb la finalitat que aquests donessin suport a
I'autonomia o0 a la independéencia de Kosovo. Com ho va declarar el lider de 'UCK
Hashim Thagi a la BBC: “Entenem que les accions armades produiran represalies contra

la poblacid civil i com més civils siguin assassinats, majors seran les possibilitats d'una

%6 Ignatieff. Guerra Virtual. Més enlla de Kosovo. 2003. p. 19.

57 Ignatieff. Guerra Virtual. Més enlla de Kosovo. 2003. p. 17.

s8 Escobar Morales, Luz Angela. Ex-lugoslavia, estabilitat postergada. 2005. p.75.
% Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.21.
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intervencio, en el sentit que la brutal reacci6 serbia, ben publicada, hauria d'afavorir el

suport occidental a una intervencié militar .

Aixi va ser com a finals del 1998, el conflicte es va reprendre novament a Kosovo amb
I'assassinat de 31 guerrillers kosovars per part de les forces sérbies, que tractaven d'arribar
a Kosovo creuant la frontera amb Albania; dues hores després, dos pistolers emmascarats
van penetrar en un bar a la ciutat de Pec i van disparar a totes les direccions, matant a
quatre adolescents serbis®®. Després d'aquest episodi, els serbis, a poc a poc, van anar
tornant a prendre posicions a Kosovo, sense que importés que aixo suposava una violacio

de I'Acord del 13 d'octubre que va evitar la intervencié militar de 'OTAN.

A principis de gener del 1999, la situaci6 va esclatar novament amb el descobriment d'una
nova matancga col-lectiva a la ciutat de Ragak, al centre de Kosovo, la qual va ser
ampliament divulgada pels mitjans de comunicacié d'Europa i dels EUA. Durant la
inspeccio sobre el terreny que va dur a terme la Missio de Verificacié de I'OSCE, que va
responsabilitzar-ne les forces de seguretat sérbies, que no van negar-ne la culpabilitat i
van assegurar que eren terroristes i que havien mort com a consequéncia dels
enfrontaments armats. Addicionalment, Milosevic va decretar I'expulsié de William
Walker (cap de la Missi6 de verificacio) de Kosovo. Aquest fet va ser interpretat per part
de la comunitat internacional com un desafiament, que obligava a recordar a Milosevic
que el pla d'intervenciéo de ’OTAN podia ser activat en qualsevol moment. Finalment,
Milosevic va cedir i va retirar I'expulsio del cap de la missié de I'OSCE i va tornar a
acceptar el desplegament dels observadors. Tot i aix0, els incidents armats no es van

aturar i les violacions contra els civils van augmentar per les dues parts del conflicte.

6.2 De la Sortida Diplomatica a la Intervencio

La crisi de Kosovo es va complicar cada vegada més creant un fort interés per part de la
comunitat internacional, qui temia per I'estabilitat de la regid. D'aquesta manera el 29 de
gener del 1999 es van reunir a Londres els ministres d'Afers Exteriors del Grup de
Contacte per a I'Antiga lugoslavia, que reunia als paisos dels EUA, Regne Unit, Franca,
Italia, Alemanya i Russia. El Grup de Contacte va acordar donar un ultimatum als serbis

i als albanokosovars per trobar una soluci6 definitiva a la crisi. A partir d'aquesta data, el

6 Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.21.
&1 |gnatieff. Guerra Virtual. Més enlla de Kosovo. 2003. p. 23.
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govern serbi i 'UCK tenien 21 dies per arribar a un acord, si no ho feien la intervencio
militar internacional a Kosovo seria inevitable. Sota aquesta forta pressio el Grup de
Contacte va reunir a la localitat francesa de Rambouillet les autoritats de Belgrad, el

representant del Govern de Kosovo Ibrahim Rugova i els representants de I'UCK.

A Rambouillet es van presentar dues propostes diplomatiques per posar fi a la crisi: una
era I'acord redactat pel Grup de Contacte i la segona era la proposta de seérbia, formulada
a “I’Esborrany de I'Acord Revisat”®?, que mai es va tenir en compte. Les negociacions es
van portar a terme, abordant en primera instancia, les disposicions politiques, és a dir
I'estatut d'autonomia de la provincia que assegurava la completa igualtat de tots els
ciutadans i comunitats étniques. Belgrad va acceptar totes les disposicions politiques, ja
gue en cap moment posaven en questio la integritat territorial de la Republica Federal
lugoslava. Les reticencies es van donar per part dels albanokosovars pel fet que el text no
feia referéncia ni a lI'autodeterminacio ni a la independencia que eren els seus principals
objectius, perd aquests van acabar cedint i van acceptar l'estatus d'autonomia. Aquest va
ser considerat com un periode transitori de tres anys, després dels quals es decidiria

I'estatus final de la provincia®.

El problema d'aquestes negociacions es va donar I'Gltim dia, quan es va presentar
I'esborrany final de I'Acord, amb clausules afegides posteriorment (Apéndix B) que
implicaven una pérdua de sobirania de Sérbia i que pel que semblava s'incloia per
imposicio dels EUA. A continuacio es cita el fragment: Capitol VII, Apéndix B, punt 8:
El personal de I'OTAN gaudira, juntament amb els seus vehicles, vaixells, avions i equips,
de lliure circulacio i accés sense restriccions a tot el territori de la RFI, incloent I'espai
aeri i les aigles territorials. Aixdo ha d'incloure la no limitacié al dret d'acampar,
maniobrar, allotjar i utilitzar qualsevol area o instal-lacié requerida per al suport,

entrenament i operacions.

Per al govern Serbi era dificil d'acceptar la condicié que I'acord fos implementat sota la
supervisié d'una forca armada com I'OTAN, a causa que Sérbia no era un pais membre
d'aquesta organitzacid i a més a més, historicament sempre havia estat un gran aliat rus.

La inclusio de I'Apéndix B va suposar la impossible acceptacio per part de Milosevic, que

62 Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.39.
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des del ressorgiment del nacionalisme serbi buscava mantenir la sobirania de Serbia sobre
tot el territori de la RFI. A més a més, només es pretenia aplicar I'apéndix a Kosovo i no
a tot el territori de la RFI, com es va aplicar finalment després dels bombardejos.

Finalment, les rondes de negociacid van acabar sense un acord total entre les parts: els
albanokosovars van signar de manera unitaria I'Acord de Rambouillet renunciant al seu
principal objectiu: la independéncia; i la delegacio sérbia va acceptar totes les propostes
politiques, pero va rebutjar la preséncia de tropes internacionals sota el comandament de

I'OTAN i la retirada total de les forces de seguretat serbies de la provincia de Kosovo.

Amb aquest malaguanyat acord es va perdre I'Gltima oportunitat de resolucié de la crisi

per via diplomatica i es va haver de passar a la intervencio militar de I'OTAN a Kosovo.

Mentre es van desenvolupar les converses a Franca, els combats i el desplagament de
persones van continuar succeint de manera massiva, malgrat 1’optimisme del Grup de
Contacte que li sol-licitava a ’ACNUR que planifiqués el retorn dels refugiats i els
desplagats. Amb el frustrat Acord, no només no es va poder donar el retorn sind que es
va donar la major expulsié massiva i simultania de poblaci6 civil a Europa des de la

Segona Guerra Mundial.®

Diversos investigadors conclouen que I'Acord de Rambouillet va estar condemnat al
fracas des del seu inici, no només per la controvérsia que suposava 1’ Apéndix B, sin6 per
I'abséncia de qualsevol referencia de les Nacions Unides i a la insisténcia en que les
operacions haurien de ser dutes a terme exclusivament sota els auspicis de 'OTAN,
dirigida per 'OTAN i com I'OTAN volgués®. No obstant aix0, per Christopher Hill,
enviat especial dels Estats Units per a Kosovo, la negociacio no estava destinada al fracas,
ja que se li estaven oferint grans incentius a Milosevic, qui conservaria la sobirania sobre
la provincia i veuria desarmat al seu mortal enemic I'UCK, a canvi que permetés el
desplegament de tropes de I'OTAN. En paraules textuals “si Milosevic hagués signat
I'acord, s'hagués ofert al poble serbi un cami aclarit cap a Occident®’. El problema estava
en que a Milosevic no li atreia la idea del cami occidental basat en la democraciai el lliure

mercat. A més a més, per a l'electorat anti-occidental de Milosevic, qualsevol acord que

6 Ignatieff. Guerra Virtual. Més enlla de Kosovo. 2003. p. 40.
% Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.42.
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es signés amb els membres occidentals de I’OTAN o I'UCK, hagués estat considerat una

traicio a la patria.

Per tant, es pot afirmar que el fracas de la sortida diplomatica del conflicte va ser el
resultat de dos equivocacions: la primera per part dels EUA que va suposar que Milosevic
no s'arriscaria a una segona intervencio militar de I'OTAN a la RFI; i la segona per part
de Milosevic que apostava que la comunitat internacional no permetria que I'OTAN

iniciés una guerra en territori europeu.

7. ANALISI HISTORICO-TEORIC DE LA INTERVENCIO DE L’OTAN
7.1 La OTAN com a Actor Militar i Humanitari

La intervencié militar de caracter humanitari es defineix com: “L'Us de mitjans militars
per assolir objectius de caracter humanitari, com la proteccié de les persones no
combatents”®. Aquesta definicid ha estat adoptada per la comunitat internacional com a
mitja per intervenir en els assumptes interns d'un Estat, quan dins d'aquest s'utilitza com
a blanc de violencia a la poblacio civil. Aixo va ser el que va passar a la provincia de
Kosovo, on la poblacié albanokosovar va ser sotmesa a una "neteja étnica™ per part del
govern serbi. La campanya aeria de 'OTAN a Kosovo es va realitzar en nom de la
proteccio dels drets fonamentals de la poblaci6 civil. La crisi de Kosovo representava una
amenaca a l'estabilitat d’Europa i a la seguretat de la poblacié albanokosovar, a la qual el
mon havia de reaccionar i/o intervenir. Davant la dificil situacié de la provincia de
Kosovo, la comunitat internacional va utilitzar diferents mitjans diplomatics; com ara les
resolucions del Consell de Seguretat de les Nacions Unides, les negociacions de
Rambouillet, la mediacié de Rassia (principal aliat de Serbia), es van enviar grups
humanitaris, es varen realitzar visites diplomatiques per part dels paisos occidentals, que
tenien com a finalitat trobar una solucié per mitjans pacifics al conflicte. El fracas de la
utilitzacio d'aquests mitjans va ser el que va portar als paisos membres de I'Alianga, a
prendre la decisi6 de recorrer a I'Us de la for¢a com a solucid de la crisi humanitaria que

es desenvolupava a Kosovo.

Les fortes critiques que se li fan a la intervencio a Kosovo, corresponen a l'augment de

violéncia que es va desencadenar durant els bombardejos aeris de I'OTAN. Els mitjans

% Orad, J. Dret Internacional i possibilitats d intervencio en situacions d’emergéncia. 1995. p.
98-114.
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utilitzats a la intervencio, no només van afectar a les institucions serbies, sin6 tambe a la
infraestructura civil del pais. Davant d'aquestes critiques, els generals que van liderar la
ingeréncia responen que la prioritat de la intervencio era la d'evitar el maxim de perdues
civils, pero hi ha tres consideracions que s’han de tenir en compte a nivell teoric, malgrat
es puguin criticar: i) el criteri de cap pérdua humana és impossible de complir; ii) el dret
internacional humanitari reconeix i accepta la possibilitat de danys col-laterals entre la
poblacio civil durant la destruccio d'objectius militars legitims, sempre que les primeres
no siguin desproporcionades en relacio amb els segons; iii) tenint en compte el nombre
de sortides aeries, del material militar utilitzat i dels objectius atacats, les pérdues civils
(sempre deplorables) van ser alhora insignificants, a més de legals i moralment

justificables®.

La participacié de 'OTAN a I'estabilitzacié de la crisi humanitaria va ser fonamental, ja
gue no només es va veure implicada dins de la lluita militar sind també les tropes van
col-laborar amb la logistica de I'assisténcia humanitaria. Alguns observadors van criticar
al'’ACNUR per rebre col-laboraci6 de I'OTAN, adduint que I'Alianca era part del conflicte
per tant posava en entredit la imparcialitat I'operacié humanitaria. No obstant aixo, s'havia
de tenir en compte que I'OTAN era l'actor més ben situat per proporcionar el suport
logistic i la seguretat necessaris per posar la crisi sota control, ja que aquesta podia crear
un pont aeri que permetés el transport de subministraments d'ajuda d'emergéncia a

Albania i Macedonia’®.

Per tant, 'OTAN a través de la intervencié militar de caracter humanitari a la provincia
balcanica va materialitzar el nou perfil de l'organitzacid, ja que va permetre comprendre
fins a quin punt l'organitzacio transatlantica s'ha transformat. La guerra de Kosovo ha
influit, aixi en les dues grans preocupacions futures de I'Alianca; d'una banda, el seu paper
en la postguerra freda pel que fa als problemes de gesti6 de crisi i manteniment de la pau
fora del seu territori, i d'una altra, el problema de la relacio entre el desenvolupament
d'una identitat de seguretat i defensa europea i l'evolucié de l'ordre de seguretat

euroatlantica’®.
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En el context internacional de la postguerra freda, la principal funcié de I'OTAN és
prevenir i gestionar crisis, fer tasques de manteniment de pau i organitzar un sistema de

seguretat col-lectiva.

7.2 Intervencio de ’OTAN a Kosovo, 24 de mar¢ del 1999

El 24 de marc del 1999, sense l'autoritzacié del Consell de Seguretat de les Nacions
Unides i sense la sancié dels parlaments nacionals, la secretaria general de I'OTAN va
donar I'ordre als caps militars de I'Alianca d’iniciar els atacs aeris sobre 20 objectius
militars i policials de Serbia i Kosovo. La intervencié es va justificar sota I'expressio de
guerra humanitaria, és a dir amb la premissa principal de “posar fi als homicidis reals i en

poténcia i a les expulsions d'albanokosovars per part de les forces sérbies”’?.

No obstant aix0, la intervencid va tenir un caracter particular per la manera com es va
[liurar i el resultat que es va obtenir. L'estrategia d'intervencié militar utilitzada per
I'Alianca es desenvoluparia en tres etapes: la primera, bombardeig de les defenses aéries
i antiaeries, la segona atac a la infraestructura militar i la tercera atacs a baixa altitud.
Aquesta ultima no es desenvoluparia davant els erratics resultats de les dues primeres i
els alts costos que van significar”. L'estratégia dels bombardejos aeris va permetre
realitzar I'accid sense patir cap baixa militar, és a dir a Kosovo van combatre soldats
occidentals (principalment nord-americans) perd0 només van morir serbis i

albanokosovars.

En efecte, el govern serbi davant de la intervencié de 'OTAN va reaccionar amb la
denominada “Operacio Ferradura”, que consistia en el desplegament de tropes sérbies
al voltant de Kosovo que s'encarregarien de realitzar una neteja étnica massiva. Degut a
que els nord-americans coneixien amb anterioritat sobre aquesta operacid, es van confiar
en que el desplegament militar espantaria a Milosevic i no van predir la catastrofe
humanitaria que estava a punt de succeir’®. La campanya aéria va desencadenar una
violéncia que va incloure deportacions massives d'albanokosovars als Estats veins:
Albania , Macedonia i Montenegro, que en poc temps van superar la capacitat de resposta

dels governs d'acollida i de les organitzacions humanitaries. Després d'aquesta catastrofe

2 ACNUR. La Situacio dels Refugiats al Mon 2000, Cinquanta anys d’accié humanitaria.
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les justificacions humanitaries de la intervencid van comencar a ser fortament
questionades, ja que a curt termini I'acci6é no havia frenat les violacions de drets humans

dels albanokosovars sin6 que les havia augmentat.

En consequéncia, I'OTAN va respondre oferint suport logistic a I'operacio d'assisténcia
per als refugiats. Un cop acceptat I'oferiment per 'ACNUR i les organitzacions
humanitaries, 'OTAN va comengar a realitzar el transport de subministraments
d'emergéncia i la construccié de campaments a Albania i Macedonia’™. L’ACNUR va ser
fortament criticat per acceptar el suport de I'Alianca, ja que es posava aixi en dubte la
imparcialitat de I'operacio humanitaria. No obstant aixo, era ben sabut que la posicié que
tenia I'OTAN dins el territori en qlestio permetia proporcionar el suport logistic i la
seguretat necessaria per controlar la crisi humanitaria. El suport humanitari de I'OTAN
va asseure un precedent en l'accié humanitaria. Per dues raons: primer, era la primera
vegada que un actor d'un conflicte realitzava accions militars i humanitaries de manera
simultania; i segon, I'enorme publicitat dels mitjans de comunicaci6 internacionals van

fer que I'ajuda humanitaria dels paisos als Balcans anés imposant condicions politiques.

Després de 78 dies de bombardejos, el govern de Milosevic va acceptar signar els acords
de Rambouillet que exigien la retirada de totes les tropes sérbies de Kosovo i el pla de
retorn segur dels refugiats. A més a més, va acceptar el desplegament d'una forca militar
de 'OTAN (KFOR) que garantiria la seguretat de la provincia i el compliment dels
acords; també I'establiment d'una Missio d'Administracié Provisional de les Nacions

Unides (UNMIK) que s'encarregaria de la reconstruccié administrativa de la provincia.

Finalitzat el conflicte, la crisi va continuar a Kosovo, ja que els serbis i albanokosovars,
Nno nomes es van veure enfrontats a una regio devastada, radicalitzada politicament i en
amb les mateixes tensions étniques d'anys anteriors, sind que a més a més se sentien
contrariats amb els resultats que no satisfeien el conjunt dels seus interessos. D'una banda,
els serbis els qui s’ho havien jugat tot per obtenir el control total de la provincia, van
haver d'acceptar les imposicions politiques i militars dels paisos occidentals, sense la
garantia de la seva integritat territorial. D'altra banda, els albanokosovars que havien
dissenyat una estratégia per involucrar les potencies occidentals en el conflicte, amb la

finalitat d'obtenir la independéncia de Kosovo, van haver de limitar-se a una autonomia

> ACNUR. La Situacio dels Refugiats al Mon 2000, Cinquanta anys d’accio humanitaria.
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parcial, sota el control de la comunitat internacional. Les fortes diferéncies etniques entre
els serbis i els albanokosovars no es van conciliar amb la signatura del pla de pau, ni amb

la presencia administrativa i militar internacional.

L'atac de la OTAN va ser definit des d'un principi com una intervencié militar i no com
una guerra contra Sérbia. L’Alianca va intervenir per frenar la neteja etnica que havia
emprés el govern de Milosevic contra els albanokosovars que vivien a Kosovo. Pero
finalitzat el conflicte, la KFOR no va poder garantir la seguretat dels civils serbis que van
ser perseguits i assassinats a mans de la guerrilla albanesa, com a venjanca per les

violacions que van haver de viure en anys anteriors.

Queda clar doncs, que el paper que va suposar la intervencié de ’OTAN a Kosovo era
totalment de caracter ambigu. Tot i que les accions militars de I'OTAN es van
desenvolupar sota principis morals, malgrat la forta critica, van deixar veure l'interés que
tenia I'Alianca per establir zones d'influéncia a la regié i estendre el seu domini sobre els

territoris d'Europa Oriental.

7.2.1 La Doble Cara de la Intervencié de ’OTAN a Kosovo

El dia 9 de juny de 1999 després de 78 dies de bombardejos per part de I'Alianga,
Milosevic va capitular i va acceptar les exigéncies de I'OTAN. Aquestes consistien
en: la retirada de totes les forces sérbies de Kosovo, el retorn segur i lliure de tots
els refugiats i desplacats, I'establiment d'una missi6 de I'ONU (UNMIK) que seria
ajudat per algunes de les forces de 'OTAN i amb participacio de tropes russes
(KFOR)’8. Tot i la rendici6 de Sérbia i el relatiu triomf de 'OTAN, els fonaments
de la intervencid segueixen sent fortament criticats a causa de la incapacitat de
I'OTAN devitar la neteja etnica i la destruccio de la infraestructura civil.
Addicionalment, ni la KFOR ni la UNMIK han pogut frenar les matances de serbis
i gitanos civils, que es van emprendre per part dels albanokosovars després del
seu retorn a Kosovo. Els resultats de I'operacié militar a Kosovo van mostrar que
a curt termini, les consequéncies d'una ingeréncia humanitaria poden ser més
aterridores que les causes, la qual cosa porta a qliestionar-se sobre la interpretacio

que fan les poténcies occidentals sobre el deure d'ingeréncia. Segons alguns

76 ACNUR. La Situacio dels Refugiats al Mon 2000, Cinquanta anys d’accié humanitaria.
p.265.
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autors, I'accio va demostrar que la proteccio de la poblacio civil no constitueix una
prioritat en el ressorgiment de I'intervencionisme militar internacional, ja que s'ha
convertit en la disfressa moral dels interessos dels Estats més poderosos.”” En el
periode posterior a la intervencid, la crisi a Kosovo continua latent i la comunitat
internacional no ha trobat la clau per restaurar el dialeg i la coexisténcia entre les
étnies. De fet les iniciatives de dialeg només han estat impulsades per actors
internacionals, sense un suport de la poblacié kosovar i molt menys dels seus
liders. Inclas deu anys després de la intervencio, I'estatus de la provincia continua
sent una disputa, ja que Serbia considera a Kosovo com una provincia autonoma
dins del seu propi territori, mentre el govern provisional de Kosovo (d'origen
albanokosovar) va declarar unilateralment la seva independencia el passat 17 de
febrer de 2008. En aquest ordre d'idees, tot i que la intervencié de 'OTAN a la
crisi de Kosovo es va desenvolupar sota principis morals, els resultats van mostrar
I'interés que tenia la alianca per estendre el seu domini als territoris d'Europa

Oriental i per redefinir-se com el garant de la zona euroatlantica.

Aguest apartat traca les consequéncies de la intervencio en la concepcid i la
legitimitat del deure d'ingeréncia que proposa el concepte de seguretat humana.
Igualment estableix les implicacions de I'accid en la seguretat i I'estabilitat dels
Estats europeus.

7.3 La Intervencio, la Moral Humanitaria i els Interessos Nacionals dels Estats

La defensa de les llibertats fonamentals es barregen amb els interessos estatals. Per donar
suport a les llibertats fonamentals, I'OTAN va realitzar una intervencié humanitaria que
suposadament permetria I'establiment de politiques democratiques i de seguretat a la regio
balcanica. Si fem un repas historic dels fets es possible veure com els interessos de
I'OTAN es basen en establir zones d'influéncia a la regid, recolzar amb fets concrets la
nova identitat de I'Alianca, i de redefinir-se com a garant de la seguretat euroatlantica.
Aquests interessos es van barrejar amb la proteccié dels principis morals, per tal
d'articular un discurs que justificaria l'aplicacio d'un estratégia basada en el dret
d'ingeréncia. Es aixi com, després de la intervencié a Kosovo, la moral humanitaria i els
interessos nacionals dels Estats comencen a ser invocats en un mateix discurs. Tal com

ho va expressar el primer ministre britanic Tony Blair, d’aquell moment, un cop iniciades

77 Chomsky Noam. Proleg Kosovo vist retrospectivament. 2002. p.34.
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les operacions aeries contra Sérbia: “A partir d'ara les nostres accions estan guiades per
una subtil barreja d'interessos reciprocs i de proposits morals darrere de la defensa de
preuats valors. Al final, valors i interessos es confonen. Si podem establir i disseminar
els valors de llibertat, I'Estat de dret, dels drets humans i de I'obertura de les societats al

mon, aleshores estarem actuant també en el nostre propi interés nacional. "

Els drets humans i els interessos no només es van barrejar en el discurs, siné també en les
accions. Durant la campanya aéria l'assisténcia humanitaria es va polititzar, quan les
tropes de I'OTAN van comencar a participar en l'assistencia a refugiats. Era la primera
vegada que I’actor d'un conflicte es posicionava a una de les parts i proporcionava suport
logistic a la operaci6 humanitaria. Aixi que mentre I'OTAN bombardejava la
infraestructura civil de Sérbia i generava la intensificacio de la neteja étnica empresa pel
govern de Milosevic; al mateix temps servia com un pont aeri per al transport de
subministraments d'ajuda i construia campaments per als refugiats. Per tant, es pot deduir
que la linia que separava els principis morals dels interessos nacionals ha estat
desdibuixada pels actors més poderosos del sistema internacional, amb la finalitat de

justificar una intervencio estratégica.

7.4 La questi6 de la Ingeréncia Humanitaria

La intervencio de 'OTAN a Kosovo va posar de manifest que la comunitat internacional
no pot ignorar els conflictes armats ni les crisis internes, ja que el que passa dins d'un
Estat, pot tenir repercussions a nivell regional i internacional. Aixo es produeix en la
mesura que aquestes situacions es presenten en el marc d'un periode historic que es
caracteritza pel constant increment d'intercanvis internacionals de persones, d’idees i de
mercaderies. Per aquesta rad, les intervencions internacionals s’han convertit en una
estrategia fonamental, ja que poden definir el marc de la negociacio, la mediacio de les

parts bel-ligerants, definir les conseqiiéncies humanitaries, i fins i tot imposar la pau.”

La campanya aéria sobre Serbia va demostrar que les idees universals dels drets humans,
la justicia i la democracia s'han anat consolidant com a fonament d'estabilitat. Malgrat
puguem fer aquest afirmacié general anterior, com hem anat veient durant la tesi, s’han

consolidat uns principis de proteccio a nivell internacional pero que, alhora, per culpa de

78 Bradol, Jean-Herve. Un ordre mundial sanguinari i [’accié humanitaria. 2003. p. 17.
7% Bradol, Jean-Herve. Un ordre mundial sanguinari i ’accié humanitaria. 2003. p. 21.
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la retorica teorica, després de certes actuacions com ara aquests bombardejos,

precisament, s’acaben vulnerant considerablement els drets humans.

Durant el periode de guerra freda la ingerencia humanitaria era concebuda com il-legal i
il-legitima, ja que contradeia el Dret Internacional, en la mesura que el principi de
sobirania prevalia sobre les amenaces a la integritat de l'individu. Amb I'experiéncia a
Kosovo va quedar clar que el respecte als principis democratics és un imperatiu moral
pels actors més poderosos de I'escenari internacional. No obstant aixo van quedar diverses
questions sense resoldre com ara: qui 0 quin tipus d'alianca pot dur a terme aquesta
intervencid, quins son els criteris essencials a tenir en compte i si el bloqueig pel dret a
veto al CSNU, impedira una resposta a una situacié de crisi. La veritat és que la
intervencio de 'OTAN a Kosovo, va asseure un precedent en la capacitat de resposta de
la comunitat internacional davant de situacions de crisi. Encara que va deixar oberta una
serie d'interrogants que poden generar el risc de que "s'originin solucions ad hoc, les quals
mai son el millor instrument per a I'estabilitat internacional, especialment quan altres
grans potencies, com Rdssia i la Xina, no comparteixen el concepte occidental

d'ingeréncia".&
7.5 La legitimitat ambigua dels bombardejos de POTAN

El 24 de marc de 1999 'OTAN va comencar I'atac aeri sobre Séerbia sense comptar a priori
amb una sanci6 ni del CSNU, ni dels parlaments de les nacions dels paisos membres. Per
tant, l'estatus legal de la intervencio era dubtds i bastant ambigu.®* Es important ressaltar
que dos dies després d'haver comencat els bombardejos, Russia i la Xina van presentar
davant el CSNU un projecte que obligava a I'OTAN a parar immediatament els atacs
contra Serbia i reprendre les negociacions diplomatiques. No obstant aix0, quan el
projecte va ser sotmes a votacio, els resultats van mostrar que la majoria dels paisos
membres es trobaven a favor dels atacs i només Russia, la Xina i Namibia van votar per
?la seva suspensid. Per tant aix0 podria interpretar-se com "un suport majoritari dels

membres de CSNU a l'accié de 'OTAN"82, Pero encara que aix0 sigui cert, no sha

& Delage, Fernando. Del Tractat de Washington a la Guerra de Kosovo. 1999. p. 341-353.

8 Ignatieff. Guerra virtual. Més enlla de Kosovo. 2003. p.18

82 |gnatieff. Guerra en Kosovo: ¢Estaba justificada la intervencion militar de la OTAN? . 1999.
p. 4-8.
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d'oblidar que perque una accié sigui completament legitima, necessita que tots els seus

membres sense excepcio l'aprovin.

Independentment de les conseqliencies que es van desencadenar després de la campanya
aeria, I'OTAN va legitimar la intervencié a Kosovo mitjangant el suposat "deure o dret i
ingeréncia” en els assumptes interns de I'Estat Serbi i la zona afectada, sota el fonament
moral de la defensa dels drets humans. Les declaracions del secretari general de I'Alianca,

Javier Solana al respecte®:

No és I'OTAN qui viola els principis de I'ONU sin6é Milosevic, a través del seu rebuig
obstinat a aplicar tres resolucions sobre Kosovo. Les 19 nacions de I'OTAN estimen que
la base juridica internacional de la seva accio era suficient en tant a la urgéncia de la

situacid i la catastrofe hiumanitaria que s ’anunciava.

D’aquesta manera, es va crear una contradiccio entre dos preceptes legals: la sobirania
dels Estats i la defensa dels drets humans, que després de Kosovo es va materialitzar el
dilema que hi ha en I'aplicacio del dret internacional. Com ho han assenyalat alguns
autors®: "la intervencio de 'OTAN a Kosovo es va basar en el principi de legitimitat per

arribar a on la legalitat no li permetia".

Finalment a partir de Kosovo les intervencions humanitaries s'han convertit en una
politica selectiva i no en una norma universal, ja que només s'aplica quan hi ha interessos
especifics dels actors més influents del sistema internacional i no en tots els casos de crisis

humanitaries, cosa evidentment molt criticada.

7.6 L’OTAN i el concepte estrategic de 1999 després de Kosovo

L'accio militar de I'Alianca a Kosovo va ser des del punt de vista militar d'extraordinari
exit. Basicament va posar fi al govern de Milosevic, li va fer front a la crisi humanitaria i
posteriorment es va fer carrec del manteniment de la pau a la zona. En aquests tres ambits
d'actuacio de 'OTAN va demostrar la capacitat que té d'adaptacio als nous riscos,
dissenyant una série de noves estrategies com el reforcament de la seguretat i 1’estabilitat
en l'area euroatlantica, mitjancant la contribucio a la prevencié de conflictes i gestio de

crisis.

8 Solana Javier. “Speaking Points to the Press”. 25 de Novembre 1999.
8 Salazar Serantes, Gonzalo. Els actors politics a I’Europa de finals de segle, Cap a un nou ordre
de seguretat a Europa. 1999. p.44
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L'OTAN va tenir com a rad fundacional la dissuasio d'una possible agressié soviética
contra Europa occidental, pero després de la desaparicié del Pacte de Varsovia, la
dissolucio de la Unio Sovietica (URSS) i la fi de la Guerra Freda, la possibilitat d'un atac
militar contra I'Europa occidental era improbable. Per tant, es va comengar a crear el
dilema de com justificar I'existencia de I'Alian¢a davant la contradiccié que generava el
seu potencial militar i la inexistent possibilitat que els seus integrants puguin ser objecte
d'agressio. No obstant aix0, les mateixes circumstancies canviants que es van generar
despres de la fi de la Guerra Freda, serien les que li donarien la possibilitat a 'OTAN de
mantenir-se com a alianca militar guardiana de la seguretat de la zona euroatlantica.
Encara que I'amenaca d'un atac militar directe sobre Europa fos improbable, els paisos
membres corrien altres tipus de riscos derivats de les situacions d'inestabilitat, que havia
deixat la caiguda de la Unio Soviética. Aquestes noves amenaces van fer que I'Alianca de
I'Atlantic Nord es reforcés en adaptar la seva estrategia als canvis produits en el nou
context politic, a més la capacitat de defensa europea no podia per si sola enfrontar tots
els desafiaments que planteja el nou ordre internacional. Aixo es va demostrar quan es va
reafirmar la vigencia del vincle transatlantic i es va reconéixer que “la seguretat d'Europa

romandria estretament vinculada a la dels Estats Units”.8°

Com ja s'ha dit durant el desenvolupament d'aquesta investigacio, la crisi de Kosovo
plasma una reestructuracié en el si de I'Alianca militar, ja que va adoptar una nova
estrategia basada en l'intervencionisme deixant enrere I'etapa d'una alianca purament de
defensa. Aixi és com el 23 d'abril de 1999, durant els bombardejos a Sérbia i Kosovo,
I'OTAN celebra el seu 50¢ aniversari i va donar origen al “document que cristal-litza els

renovats aires interventors que els EUA i els seus aliats europeus li donen a 1'Alianga”.®

Per 'OTAN l'acci6 a Kosovo va permetre posar en practica algunes de les noves
estrategies com les guerres humanitaries i el maneig de crisi. Per tant, la intervencio
militar a la provincia balcanica va ser fonamental en tres aspectes per al Concepte
Estratéegic de 1999: primer, va mostrar algunes de les noves estratégies adoptades per
I'Aliancga; segon, va redefinir el paper de I'Alianga com a gestor de crisi i manteniment de

la pau; i tercer, va ampliar les fronteres d'accié a tota la regi6 euroatlantica.

& Carbajales. “L’ONU i I’'OTAN després de Kosovo”. Document Electronic.
8 Carbajales. “L’ONU i I'OTAN després de Kosovo”. Document Electronic.
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8. CONCLUSIONS

Com a primera conclusio, el concepte de seguretat ha sofert una série de transformacions
en resposta al context historic en el que s'ha anat aplicant. Pel periode de la postguerra
freda, I'ampliacio del concepte de seguretat ha estat acceptat i adaptat de manera

progressiva pels actors de la comunitat internacional, com és el cas de 'OTAN.

Des de principis dels anys noranta, I'Alianca ha adaptat totes les seves accions, des dels
Conceptes Estrategics del 1991 i 1999, fins a la intervencié militar a Kosovo i els nous
reptes de seguretat europea. L'OTAN no podia ignorar els conflictes que es van
desenvolupar en varies regions d'Europa de I'Est després de la caiguda de la Unio
Sovietica, ja que amenagaven amb desestabilitzar tota la regio.

Com a resposta a aquests conflictes, la intervencio internacional juga un paper fonamental
en la resolucié del conflicte i en les conseqliéncies humanes d'aquests. La ingerencia
militar de 'OTAN a Kosovo va ser una resposta, per frenar la catastrofe humanitaria i
restablir I'estabilitat de la provincia. L'accid no va ser el resultat d'una agressio territorial,
la qual cosa mostra que la Alianca va ampliar el Concepte de Defensa en el mateix sentit
com es va desenvolupar I'evolucio teorica del concepte de seguretat, que a la vegada va

ser el resultat d'un nou ordre internacional.

Com a segona conclusio, és cert que durant la crisi de Kosovo van ser constants els
assassinats de civils, la destrucci6é d'habitatges i el desplagament massiu de la poblacio
albanokosovar, perd també és veritat que tota aquesta situacié va ser utilitzada per

I’OTAN per crear zones d'influencia a Europa de I'Est.

Després de la caiguda de la Unid Sovietica, I'OTAN va aconseguir el seu proposit
fundador “ser I'aparell defensiu de la politica de contencié occidental contra la Unio
Soviética”. Per tant, per poder continuar existint com a alianca militar, va haver d’ampliar
el seu concepte de defensa i incloure el dialeg i la cooperacid, inclosos els paisos no
pertanyents a I'Alianca, els quals van ser considerats com a instruments claus per reforcar
la seguretat euroatlantica. L’OTAN per tant, no només serveix per defensar sind que

tambe serveix per intervenir.

Com es va poder veure en els aparts anteriors, les conseqliencies humanitaries dels
enfrontaments entre les forces sérbies i 'UCK van ser de grans proporcions, un clar

exemple va ser la massacre de Drenica on van morir prop de 80 persones. Tot i que la
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crisi havia estat amagada, fins a comencaments de 1998 la situacio va adquirir una

dimensié internacional.

Després del fracas dels intents d'arribar a una solucié per la via diplomatica, es va optar
per I'amenaca de la forca, causant també conseqliencies humanitaries que encara avui no
ha oblidat ni la poblacio sérbia ni la albanokosovar. L’OTAN va haver d'actuar, sent
davant la comunitat internacional, la defensora dels valors democratics d'Europa i posant
en practica el nou concepte estratégic de 1999 que seria presentat durant la celebracio

dels 50 anys d'existéncia.

En definitiva, Kosovo va representar un moment fonamental en la historia de I'Alianca,
ja que es va utilitzar la forca fonamentada en imperatius morals i en els interessos

euroatlantics de garantir la pau i I'estabilitat als Balcans.

La intervencid humanitaria de ’OTAN a Kosovo va desdibuixar la linia que existia entre
els principis morals i els interessos nacionals. Els resultats de la ingerencia son tan
ambigus com les raons que la van conduir. La veritat és que l'accid va permetre
identificar: primer, la debilitat de la politica de seguretat europea i la dependéncia que
continua tenint d'Estat Units; segon, l'interés dels EUA de mantenir una supremacia
transatlantica; i finalment va demostrar que en les intervencions humanitaries, la vida dels
civils no és el fonament essencial, cosa que sempre se li ha retret a ’OTAN en aquest
tema.

Amb la qual cosa la crisi de Kosovo va posar en evidéncia les mancances ja identificades
en les capacitats de defensa europea i la dependencia als Estats Units en totes les questions
relacionades amb la seguretat, rad per la qual es van haver de reforcar; les relacions entre

els paisos europeus i els EUA.

Es en aquest context on I’OTAN es presenta com a forum fonamental per determinar la
cooperacio internacional necessaria per combatre les noves amenaces sorgides després de
la fi de la guerra freda. Aixi mateix, I'experiéncia a Kosovo va ser I'impuls que va
incrementar els esforcos de la Unid Europea per desenvolupar una politica europea que
garanteixi la seguretat i l'estabilitat de la regid, tot i que aquesta es vegi frenada pel

continu estrenyiment de les relacions entre 'OTAN i la Unio Europea.

No obstant aix0, és possible que aquestes relacions, en un futur no molt llunya, assoleixin

una major dimensio i rellevancia enfortint a la politica europea de seguretat i defensa,
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augmentant la seva capacitat d'influencia i equilibrant el lideratge dins de I'Organitzacio
del Tractat de I'Atlantic Nord.

Des del punt de vista de I'estabilitat de la zona euroatlantica es pot afirmar que 1’ Alianga
no va resoldre els problemes éetnics i territorials dels Balcans, pero si que els ha aconseguit
neutralitzar. Ja que posteriorment a la intervencid, aquests problemes interns s'han
mantingut dins de les seves fronteres sense amenacar amb desestabilitzar ni als seus

paisos veins ni al continent.

Com a ultima conclusio i responent concretament les preguntes de investigacio, queda
clar que depenent del punt de vista, sigui el del CSNU, el de ’OTAN, el del govern de
Sérbia o el del govern de Kosovo, la legitimitat dels bombardejos presenta un clar caracter
ambigu, comengant per questionar la legalitat de tal intervencid i dels fins i conseqiiencies

que va suposar.

Les principals conseqiiéncies que va suposar el cas de Kosovo tant per ’OTAN com per
les relacions internacionals son; 1’adaptaci6 de I’OTAN en nous escenaris internacionals
de seguretat, estabilitzar els punts d’interes 1 d’influéncia tant politica com economica per
els paisos sobretot occidentals, pero també (degut a la critica que se li fa pel tipus de
intervencio que va ser) molt escepticisme respecte I’OTAN i la seva funcio de cara a

garantir pau i seguretat de forma pacifica.

Per tant, si responem especificament la pregunta de si va respectar els principis de
proteccié humanitaria la resposta és clarament negativa. En canvi, si hem de jutjar
I’assoliment dels seus objectius, €s cert que va aconseguir parar a Milosevic 1 donar certs
drets als albanokosovars a través de la seva intervencio, pero aixo no treu que el conflicte

i la tensio segueixi vigent.

També cal fer esmena, que durant la recerca d’informaci6 i durant el desenvolupament
del treball, ens adonem que hi ha diferents definicions de intervencio, pot ser humanitaria
pero també militar, i en aquest cas, la intervencio de ’OTAN a Kosovo és una mescla

d’ambdues definicions tedriques, es tracta d’una intervencié militar amb fins humanitaris.

Després d’haver-me immergit en el context historic dels Balcans i en I’apartat de seguretat
en el mon internacional, penso que si el concepte de seguretat s’ha anat transformant i
adaptant en el context determinat on s’ha hagut d’aplicar, el concepte d’ intervencio

humanitaria també hauria d’evolucionar progressivament. No pot ser que parlem
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d’accions humanitaries que van acompanyades de bombardejos, que causen victimes

mortals, destruccid i migracio.

Es a dir, com a resposta més personal, els conceptes canvien, doncs en aquest cas, el
concepte d’intervencio humanitaria ha de fer un gir de 180 graus; o bé s’intervé, realment,
pacificament o es canvia de concepte teoric i enlloc de parlar d’intervencié humanitaria
es parla d’intervencid militar amb interessos estabilitzadors o humanitaris, més enlla dels

interessos estatals.
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