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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo comprende una investigacion respecto a los procesos de integracion
econdmica regional (IER) vigentes en Latinoamérica (LA) y el Caribe con el objetivo de
determinar hasta qué punto estan tan avanzados como proclaman sus tratados. La hipdtesis de
partida es que los proyectos de IER mas antiguos de LA, que iniciaron a la par con la hoy Union
Europea y alin estan vigentes, aunque son muy ambiciosos en su declaracidn, en la practica no
lograron avanzar hacia una mayor integracion en linea con lo que proclaman sus tratados. En
contraparte, proyectos mas recientes y menos ambiciosos han avanzado mds. Para testearla se
utiliza una metodologia doblemente comparativa: primero, entre cada acuerdo y su grado de
consolidacidn segun las fases de integracién de Balassa; y segundo, entre los acuerdos de mayor
antigliedad y los de ultima generacion. Los procesos de integracién econdmica regional
estudiados son el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), La Comunidad y Mercado Comun
del Caribe (CARICOM), La Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y la Alianza del Pacifico (AP). El trabajo concluye que la hipdtesis planteada no se
puede rechazar.

Palabras clave: procesos integracion econémica regional, fases de integracion de Balassa,
tratados, acuerdos, América Latina y el Caribe, MCCA, CARICOM, CAN, MERCOSUR, AP.

EXECUTIVE SUMMARY

This paper consists of a research about regional economic integration (REI) processes, currently
in force in Latin America (LA) and the Caribbean, and seeks to determine how far they are as
advanced as their own treaties proclaim. The original hypothesis states that even though older
REI projects in LA (which started at the same time of today’s European Union and are still in
force) were too ambitious in terms of deposition, in real life they failed to move towards greater
integration in accordance with their treaties proclaim. In counterpart, more recent and less
ambitious projects have advanced further. A doubly comparative methodology was used to test
it: first, between each agreement and its own progress according to Balassa’s phases of
integration; and second, through a comparison between older and last generation agreements.
Studied REI processes are as follows: The Central American Common Market (CACM), The
Caribbean Community (CARICOM), The Andean Community (AC), The Southern Common Market
(MERCOSUR) and The Pacific Alliance (PA). The paper concludes that the raised hypothesis
cannot be rejected.

Key Words: regional economic integration processes, Balassa’s phases of integration, treaties,
agreements, Latin America and the Caribbean, CACM, CARICOM, AC, MERCOSUR, PA.
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INTRODUCCION

Finalizada la primera fase de la lucha de la independencia en las colonias espafiolas de América,
durante el siglo XIX, hubo varios intentos de confederacién entre las nuevas republicas, como la
Gran Colombia (1819-1831), las Provincias Unidas del Centro de América (1823-1824), la
Republica Federal de Centro América (1824-1839) y la Confederacion Peru-Boliviana (1836-
1839). Todas ellas fracasaron por la propia naturaleza de la crisis de la independencia y
consecuentemente con las pugnas politicas, las guerras civiles, las intervenciones extranjeras y
el recelo de las clases gobernantes a perder el poder.

Es asi como el proyecto federativo que Simdn Bolivar promovié en 1826 en el Congreso de
Panama, no se pudo llevar a cabo, siendo el primero de una serie de congresos de unién y
confederacidn latinoamericana que tienen lugar infructuosamente a lo largo del siglo XIX:
congreso de Lima (1847-1848), congreso de Santiago de Chile (1856-1857) y segundo congreso
de Lima (1864-1865). Aprovechando la falta de éxito en los procesos de integracion
latinoamericanos, Estados Unidos convocd en 1889 la Primera Conferencia Panamericana,
dando lugar a la creaciéon de la Unién Panamericana en 1890.

Las Conferencias Panamericanas, impulsadas por Estados Unidos, conformaron durante la
primera mitad del siglo XX un sistema de cooperacién comercial que dio lugar a la creacidn de
una legislacion y diplomacia hemisférica dentro del “sistema interamericano”, encarnado en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), heredera de la Unién Panamericana de 1890, que
se crea en la Conferencia Panamericana de Bogota en 1948. Sin embargo, el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial fue para América Latina un momento importante en la formulacion
de proyectos de desarrollo industrial, en el marco de un proceso de sustitucién de importaciones
con el objetivo de alejarse del modelo exportador basado en productos agropecuarios o
mineros.

Desmarcandose del control ejercido por Estados Unidos sobre la OEA, los paises
latinoamericanos elaboraron organismos propios de integracién, entre los que destacan la
Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC, 1960-1980), la Asociacién
Latinoamericana de Integracidon (ALADI, 1980) o el Sistema Econdmico Latinoamericano y del
Caribe (SELA, 1975); y organizaciones econdmicas regionales como la Comunidad Andina de
Naciones (CAN, 1969), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 1991) o el Mercado Comun del
Caribe (CARICOM, 1973). La gran mayoria de estos procesos sigue vigente y en el siglo XXl se ha
dado la creacidn de la Alianza del Pacifico (AP, 2011) entre Peru, Chile, Colombia y México con
el propésito de definir acciones conjuntas para la vinculacion comercial con los paises asiaticos
de la cuenca del Pacifico.

Este trabajo final de Mdster tiene como objetivo central establecer un diagndstico de la
integracion econdmica regional (IER) en Latinoamérica (LA) contestando a la pregunta: ¢Hasta
qué punto los procesos de IER en LA estdn tan avanzados como proclaman sus tratados? La
hipétesis del trabajo es que los proyectos de IER mas antiguos de LA, que iniciaron a la par con
la hoy Unidn Europea y aln estan vigentes, aunque son muy ambiciosos en su declaracién, en la
practica no lograron avanzar hacia una mayor integracion en linea con lo que proclaman sus
tratados. En contraparte, proyectos mas recientes y menos ambiciosos han avanzado mas.

Teniendo en cuenta la hipdtesis y el objetivo del trabajo, los procesos de IER analizados son:
CAN, MERCOSUR, CARICOM, Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Alianza del Pacifico.
El trabajo se desarrolla bajo una doble éptica comparativa. Primero, se compara cada acuerdo
vigente con su grado de consolidacion desde el punto de vista de IER tomando como referencia



el marco de integracion de las fases de Balassa. Una vez establecido su mayor o menor
correspondencia en relacién con lo que afirman ser, la segunda comparacién se hace entre
procesos de IER estableciendo un paralelo comparativo entre los acuerdos vigentes de mayor
antigliedad con los de ultima generacion. Para llevar a cabo el anadlisis se hace uso de las
siguientes fuentes de informacion: Organizacion Mundial del Comercio (OMC, seccion sobre
acuerdos comerciales regionales), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pagina web de
cada tratado, mapas de integracion publicados en internet y otras. La hipdtesis se vera
rechazada en caso de encontrar que los proyectos mds recientes y menos ambiciosos no han
avanzado mas en IER que otros mas antiguos o mas ambiciosos.

Este trabajo esta estructurado en ocho capitulos. El primero, incluye una contextualizacion
respecto a la IER de LA, incluyendo una descripcidn de las fases de Balassa. En los capitulos 2 al
6 viene la presentacién de cada uno de los tratados de IER vigentes en LA: MCCA (capitulo 2),
CARICOM (capitulo 3), CAN (capitulo 4), MERCOSUR (Capitulo 5) y la AP (capitulo 6). Para cada
tratado se desarrollaran los siguientes temas: origen en el tiempo y objetivo (Variable 1),
evolucidn incluyendo ajustes y sus fechas (Variable 2), la situacidn actual versus el cumplimiento
de su objetivo (Variable 3), y un benchmarking segun las fases de integraciéon de Balassa. Es
importante aclarar, que, de estos cinco acuerdos, cuatro cuentan con una historia de varias
décadas, siendo la AP el Unico representante de “la nueva generacién de acuerdos”, lo cual
podria representar cierta limitaciéon. El capitulo 7, comprende un comparativo de las tres
variables a nivel de cada uno de los tratados, tomando como referencia la AP versus el resto y
se concluye determinando cudles son los procesos mads avanzados, y qué tanto sentido tiene la
hipétesis planteada en este trabajo.



CAPITULO 1. CONTEXTUALIZACION DE LA INTEGRACION
ECONOMICA REGIONAL

El objetivo de este capitulo es contextualizar los procesos de IER en LA tanto desde un punto de
vista tedrico como histdrico. Para ello, el capitulo se estructura en dos secciones principales. En
la primera, hay una aproximacién al concepto de IER y una profundizacidon respecto a su
clasificacidn segun la teoria de integracién econémica de Bela Balassa; y, en la segunda seccidn,
se incluye una contextualizacidn respecto a los antecedentes vividos en LA en relacién con esta
materia.

1.1 El concepto de integracion econdmica regional (IER).

IER es el término usado para describir procesos mediante los cuales las economias de dos o mas
paises son integradas, buscando beneficiarse mutuamente a través de la eliminacién de barreras
al comercio. La plena integracién significa una unificacion de economias nacionales y su
importancia radica en que representa un mecanismo fundamental en la facilitacién de los
procesos de liberacién del comercio mundial, en aras de generar mayores flujos de mercancias,
servicios, inversidn extranjera directa (IED) y transferencia de tecnologias.

La economia mds integrada o consolidada actualmente, entre naciones independientes, es la
Unién Europea. En otras regiones del mundo, también existen organizaciones internacionales
gue vienen avanzando en sus procesos de integracion regional. Ademas de los procesos de IER
de AL mencionados en la introduccién, algunos ejemplos en otras partes del mundo son: el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN) y el tratado de libre comercio africano (AfCFTA), entre otros.

A diferencia de la cooperacidén, que supone una concertacién de politicas o normas entre
Estados, la integracién supone la eliminacidn de barreras al comercio. Cuando la integracion
econdmica aumenta, las barreras al comercio entre mercados disminuyen. Existen dos factores
que definen la integracion econdmica entre estados: la integracidon negativa, se refiere a la
eliminacion de barreras que restringen la movilidad de bienes, servicios y factores productivos;
y la integracién positiva que se refiere a la creacién de una soberania comun a través de la
modificaciéon de las instituciones existentes y la creacion de nuevas. Se puede dar la primera sin
la segunda, pero sin la segunda no se puede maximizar la primera.

Existen varias clasificaciones de IER. La que se acostumbra a utilizar como benchmark es la de
Bela Balassa. Este economista de origen hungaro afincado en Estados Unidos (1928-1991)
formuld en 1964 una teoria de la integracién econdmica cuyo proceso consta de cinco etapas:
un area de libre comercio o zona de libre cambio (ZLC), una union aduanera (UA), un mercado
comun, una unién econdmica y una integracién econdmica total. Estas etapas van de menos a
mas en términos de integracién y se encabalgan las unas con las otras pues cada etapa incluye
a la anterior.

Las dos primeras etapas se centran en la liberalizacidn de los intercambios de bienes. En el drea
de libre comercio los paises eliminan los aranceles y cuotas entre ellos, pero mantienen sus
politicas comerciales frente a terceros paises. En la UA se dota de un arancel externo comun
(AEC) a los miembros frente a los productos del exterior. En el mercado comun se crea un
espacio econdémico con libre circulacidn no sélo de mercancias sino también de capitales,
servicios y personas a través de la eliminacion de barreras a la entrada de inversion, servicios y
personas. En la unidn econdmica se logra una coordinacidn Unica de las politicas econdmicas y



monetarias, dando lugar a una fijacidn de objetivos comunes. Por ultimo, en la integracion
econdmica total un sistema de gobierno supraestatal se encarga de la gestién de una politica
fiscal y monetaria Unicas.

Al identificar las distintas fases de Balassa, en cada uno de los procesos de IER, es importante
ademas considerar el caracter “abierto” o “cerrado” que define a dichos procesos de IER. Segln
se estudia a lo largo de este trabajo, cada una de las fases de integracion, segun la teoria
econdmica de Balassa, puede lograrse bien sea con el objetivo de cerrar la regidn integrada al
mundo mediante, por ejemplo, el uso de aranceles exteriores comunes muy altos (integracion
cerrada), o con el objetivo de abrir la regidn integrada al mundo (integracién abierta).

1.2 La IER en Latinoamérica

Los procesos de IER en LA existen desde hace tiempo y su evolucion desde la independencia
hasta la actualidad ha estado vinculada a dos factores principales: el contexto regional en las
relaciones entre los paises latinoamericanos, y entre éstos con los Estados Unidos; y, por otro
lado, el contexto internacional, en su dimension politica, econdmica, ideoldgica y social (Orso y
da Silva, 2016). Tres momentos en el tiempo ponen de manifiesto concepciones distintas de la
integracion en LA: primero, en 1810, durante el proceso emancipatorio que vivid la region, la
idea de la unidén entre los nacientes “Estados latinoamericanos” estuvo vinculada con la
independencia, su reconocimiento y defensa. Segundo, a principios del siglo XX, la concepcidn
de integracidn proviene de los Estados Unidos, en lo que se denomind el panamericanismo,
como un intento de fortalecer su influencia econédmica y cultural. Finalmente, en 2010, y
teniendo en cuenta los avances y retrocesos desde los afos sesenta hasta el presente, se
observa un contexto difuso respecto del futuro de la regidon en materia de integracion regional.
Los procesos de integracion en LA viven un renovado impulso politico con avances en diferentes
frentes y a distintas velocidades.

Si nos concentramos en el periodo de 1960 hasta la actualidad, podemos observar que la idea
de integracién ha vivido dos etapas principales. La primera, que abarca el periodo 1960-1990,
se caracterizd por una tendencia hacia la IER donde se eliminaron barreras al comercio entre los
paises miembros, pero se conservaron politicas de tipo intervencionista, asi como
proteccionismo de cara a terceros (integracidon cerrada). En segundo lugar, el periodo 1990-
2010 que representd un cambio de paradigma hacia la mayor liberalizacion y apertura
econdmica (integracién abierta).

Desde los afios 60, se han evidenciado varias iniciativas que buscaron no sélo la ampliacién de
los mercados nacionales sino el establecimiento de procesos de IER, siendo vigentes en la
actualidad varios de ellos que serdn analizados en el marco de este proyecto. Se han intentado
proyectos de IER muy ambiciosos en términos geograficos. La Asociacion Latino Americana de
Libre Comercio (ALALC), establecida por el Tratado de Montevideo de 1960 fue firmada por
todos los paises de América del Sur y México y su sucesora (Tratado de Montevideo de 1980) y
aun vigente Asociacidon Latino Americana de Integracién (ALADI) esta conformada por los
mismos paises de 1960 y Cuba. Si bien este proyecto no ha logrado eliminar las barreras
comerciales entre sus miembros, sirvié como antesala de numerosos acuerdos de IER menos
ambiciosos en términos de nimero de miembros que permitieron revitalizar la IER en LA. La CAN
fue creada en 1969 y cuenta con cuatro miembros, el MERCOSUR fue creado en 1991 y cuenta
con seis miembros, el MCCA fue creado en 1960 y cuenta con seis miembros, el CARICOM fue
creado en 1973 y cuenta 15 miembros y la AP fue creada en 2011 y ahora cuenta con cuatro
miembros.



Otro proyecto de integracién geograficamente ambicioso es Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA). En 1994, la Administracién de Bill Clinton propuso la creacién de un convenio
basado en una zona de libre comercio desde Alaska hasta Tierra del Fuego. La iniciativa se
sepultd durante la Cumbre de Mar del Plata de 2005, como respuesta a los intereses de Brasil,
Argentina, Venezuela y Bolivia. Estados Unidos, sin embargo, no cesoé en su interés y adelanté
negociaciones bilaterales con numerosos paises de la region.

Para entender el proceso de IER en LA es importante también mencionar otras organizaciones
de caracter mas cooperativo o financiero. Este es el caso de dos bancos de desarrollo regionales.
El BID fue creado en Washington D.C, Estados Unidos en 1959 y esta conformado por 48 Estados
miembros. El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), anterior Corporacion Andina de
Fomento, es un banco de desarrollo creado en 1968. Actualmente esta conformado por 19
paises y 13 bancos privados. Ambos financian proyectos de los sectores publico y privado, la
provision de cooperacién técnica y otros servicios especializados. Son una de las principales
fuentes de financiamiento multilateral e importantes generadores de conocimiento para la
region.

También es el caso de varias organizaciones de cooperacion regionales. La Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-TCP) es una organizacién internacional de dmbito
regional, fundada en 2004, y conformada por paises de América Latina y el Caribe
comprometidos con la lucha contra la pobreza y la exclusién social basados en doctrinas de
izquierda. EI ALBA es un proyecto de colaboraciéon y complementacion politica, social y
econdémica, promovida inicialmente por Cuba y Venezuela como contrapartida del ALCA,
impulsada por Estados Unidos. Mas alla de ser un proceso de IER, busca la cooperacién en base
a la ideologia y se fundamenta en la creacién de mecanismos que aprovechen las ventajas y
compensen las asimetrias entre los miembros.

El Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) es un organismo intergubernamental
regional, creado en 1975, integrado por 26 paises, esta dirigido a promover un sistema de
consulta y coordinacidn para concertar posiciones y estrategias comunes de América Latina y el
Caribe, en materia econdmica, ante paises, grupos de naciones, foros y organismos
internacionales e impulsar la cooperacion y la integracidon entre paises de América Latina y el
Caribe.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC), fundada en el 2011, es un
mecanismo intergubernamental de didlogo y concertacidon politica. Su membresia incluye a los
33 paises de América Latina y el Caribe. Su objetivo es avanzar en el proceso gradual de
integracion de la regidén, en temas como el desarrollo social, la educacién, el desarme nuclear,
la agricultura familiar, la cultura, las finanzas, la energia y el medio ambiente. También ha
promovido que América Latina y el Caribe se asuma a si misma como una comunidad de
naciones, capaz de dialogar y de buscar consensos en temas de interés comun.

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es una de las cinco comisiones
regionales de las Naciones Unidas y su sede estd en Santiago de Chile. Se fundd en 1948 para
contribuir al desarrollo econdmico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su
promocién y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones
del mundo. Posteriormente, su labor se amplié a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo
de promover el desarrollo social.

La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), constituida en 1973, con sede en Quito,
es una organizacion intergubernamental dedicada a la coordinacién de sus paises miembros en
materia energética. Su Misidn es contribuir a la integracién, al desarrollo sostenible y la
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seguridad energética de la region, asesorando e impulsando la cooperacion y la coordinacién
entre sus 27 paises Miembros.

En la actualidad, excluyendo los acuerdos que contemplan menos del 80% de los productos,
existen en la regidén 33 tratados, tanto de integracion econémica como de cooperacién, que
representan 80% del valor del comercio intrarregional. Cerca de la mitad de dicho comercio se
lleva a cabo en el marco de los cuatro acuerdos principales: MCCA, MERCOSUR, CAN y CARICOM;
y se espera que aumente conforme se consolide la AP, que busca adelantar acciones conjuntas
para una mayor vinculacidn comercial de sus miembros con los paises asiaticos de la cuenta del
Pacifico. Por este motivo, este trabajo se centra en el estudio de estos cinco procesos de IER.

1.3 Conclusiones

IER es el término que usaremos en este proyecto para describir procesos mediante los cuales las
economias de dos o mas paises son integradas, buscando beneficiarse mutuamente a través de
la eliminacién de barreras al comercio. La clasificacién y fases provenientes de la teoria de
integraciéon econdmica de Balassa (primero, area de libre comercio o ZLC; segundo, UA; tercero,
mercado comun; cuarto, uniéon econdémica; y quinto integracion econdmica total) se usaran
como benchmark a lo largo del proyecto en el andlisis de los principales procesos de IER vigentes
en LA. Este trabajo se centra en el estudio de la CAN, el MERCOSUR, el MCCA, el CARICOM vy la
AP por que representan mas de la mitad del comercio intrarregional en LA.



CAPITULO 2. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

El siguiente capitulo, correspondiente al MCCA, se desarrolla en linea con la definicién de
variables presentada en el marco tedrico de este proyecto: origen y objetivo (Variable 1),
evolucidn en el tiempo (Variable 2) y la situacién actual versus el cumplimiento de su objetivo
(Variable 3)

En el primer apartado, se hace una presentacion del MCCA con informacidn general, objetivos
en términos de la clasificacion de Balassa, temas abarcados y capitulos mas representativos. El
segundo apartado, contiene la linea de tiempo desde 1824, afio en que se intenta una
integracion politica, hasta 2011, fecha en la que se adhiere Panama al MCCA (ultimo pais en
engrosar este proyecto de IER) con el fin de determinar si se han dado cambios en los objetivos
(y nimero de miembros). En el tercer apartado, se hace una descripcién de la situacion actual
con respecto al objetivo de IER del tratado.

En las tres secciones de este capitulo, y en linea con la definicién de variables, se desarrolla un
benchmarking en relacidon con el estatus del MCCA vy las fases de integracion de Balassa. Esto
bajo la dptica del proceso de desgravacidn arancelaria y no arancelaria, el AEC, los procesos de
armonizacion, la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales; y la situacion del
sector de los servicios.

2.1 Origeny objetivo

El Tratado General de Integracidon Centroamericana, suscrito el 13 de diciembre de 1960, es el
instrumento juridico que establece el MCCA. Segun su capitulo 1 Articulo I, los Estados
contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado comin que deberd quedar
perfeccionado en un plazo maximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
tratado. Para ello, se comprometen a constituir una UA entre sus territorios. En linea con el texto
del articulo Il del mismo capitulo, las partes contratantes se comprometen a perfeccionar una
zona centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco afios y a adoptar un arancel
centroamericano uniforme en los términos del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion
de Gravamenes a la importacion.

De acuerdo con la explicacion del capitulo 1, en relacion con la clasificacién de IER de Balassa,
cada una de las 5 etapas de integracién incluye a la anterior, avanzando asi de la etapa nimero
1 alandmero 5, de menos a mas. Un mercado comun, implica primero, la creacién de una zona
de libre comercio (ZLC) que supone la eliminacidén de aranceles y cuotas a la circulacion de
mercancias de al menos el 80% de los bienes entre los Estados miembros. Segundo, la
conformacion de una UA soportada en la existencia de un AEC y una politica comercial comun
(PCC). Tercero, la eliminacién de barreras de acceso a los servicios, trabajadores y capital de
otros estados miembros. A la luz de la clasificacion de Balassa, el texto del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana puede ser confuso pues dentro de su objetivo plantea
que, en un plazo de 5 afos, luego de la entrada en vigor del Acuerdo, se debe establecer el
mercado comun, la constitucién de la UA y el perfeccionamiento de la zona de libre comercio.
Segln Balassa, los tiempos son distintos, pues para llegar al Mercado Comun, es necesario
primero consolidar la zona de libre comercio y luego la UA. A lo largo del proceso, se deben
alcanzar unos objetivos de integracién negativa como la eliminacion de aranceles entre los
miembros; asi como otros de integracion positiva como la creacién de un AEC o una PCC. Esto
parece indicar que el objetivo final es un mercado comun y que para ello hace falta una ZLCy la
UA, y que se buscara alcanzar los tres en paralelo en vez de por fases. A pesar de ello, y como
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se detalla en las secciones siguientes, en la practica el proceso ha seguido la pauta descrita por
Balassa.

El proceso de integracion econdmica que implica el MCCA fue precedido por un intento de
integracion politica un siglo antes. En 1824 se intenté la conformacién de la Confederacion
Centroamericana integrada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que
luego de varias guerras civiles se desintegré en 1838. Un siglo mas tarde se vuelve a intentar la
integracion, pero esta vez con caracter econdmico. En 1951 se formuld el objetivo de la
integraciéon econdmica centroamericana y se cred el Comité de Cooperacién Econdmica de
Centro América como drgano subsidiario de CEPAL. En 1951 se establecié la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA) como foro politico para promover la cooperacion e
integracion. En 1955 se suscribid el primer Tratado Multilateral de Libre Comercio como sefial
de una determinacién conjunta de iniciar la integracidon y, en 1959 se suscribié el Tratado
Tripartito de Integracién Econdmica entre Guatemala, El Salvador y Honduras. En 1960 se inicié
la fundacion del MCCA integrado por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua; también se
cred el Banco Centroamericano de integracion econdémica (BCIE) al servicio de la integracion y
del desarrollo econdmico de la region.

El MCCA entré en vigor el 4 de junio de 1961 y cuenta en la actualidad con seis Estados
miembros: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Para la
construccion de un mercado comun, y en linea con las condiciones para la IER del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), este tratado abarca importantes temas
como la prohibicién de subvenciones en la exportacién de productos agropecuarios, la clausula
de nacién mds favorecida, la ampliacion de preferencias a otros acuerdos comerciales
regionales, instrumentos juridicos sobre sectores especificos para el caso de mercancias,
cladusulas de negociacién para los servicios, disposiciones de transferencias de capital, marcos
de adhesion, mecanismos para la solucidn de diferencias, y tratamiento a monopolios y
pequeias y medianas empresas, entre otros.

El Tratado originario es muy ambicioso en términos de IER. Los principales apartados del
documento, en linea con su objetivo central de construir un mercado comun, contemplan
aspectos de integracion positiva y negativa, para lograr un régimen de intercambio con
tratamiento especial para las mercancias de los Estados signatarios, cooperacién para mantener
la estabilidad de las monedas, subsidios a las exportaciones destinadas al territorio de los
Estados miembros, plena libertad de transito de mercancias, tratamiento nacional a empresas
de la region contratadas para la construccion de obras de infraestructura, disposiciones para
una mayor integracion industrial, establecimiento del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, estimulos fiscales para el desarrollo industrial de la regidn, fortalecimiento
institucional a partir de la creacién de organismos especializados, protocolos para la adopcion
de un cddigo aduanero uniforme y reglamentos de transporte; y disposiciones para evitar la
suscripcién unilateral, por parte de los estados signatarios, con paises no centroamericanos de
nuevos tratados que afecten los principios de la integracion econdmica centroamericana.

2.2 Evolucion en el tiempo

Luego de los intentos de integracion politica existentes durante la primera mitad del siglo XIX,
es a finales de la década de los cincuenta cuando los paises de Centroamérica realizan fuertes
avances orientados a profundizar en el proceso de integracién econdmica como instrumento
para garantizar la paz y el desarrollo econdmico de la regidn. La linea de tiempo con los aspectos
mas destacados de la evolucién del MCCA desde su creacidn, que se recoge en la tabla 1, pone



de manifiesto varias cosas. Primero, que el objetivo de crear un mercado comun en cinco afios
era demasiado ambicioso. No sélo no se consigue en cinco afios, sino que mas de cincuenta afios
después sigue sin conseguirse. Segundo, que el objetivo de IER se revisa a la baja a lo largo del
periodo. De mercado comun en cinco afios, pasamos a ZLC en 1992 y luego a UA en 1993. Esta
ltima se consigue en 2012 (Aguilera Moratd, 2013). A pesar de estos problemas, se trata de un
proyecto de IER que se ha ido ampliando en cuanto a miembros.

Tabla 1. Linea temporal del MCCA

1961: Entra en vigor el tratado constitutivo del MCCA y los esfuerzos se centran en la creacion
de una ZLC. Los paises miembros fundadores fueron: Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua.

1962: Se adhiere Costa Rica.

1966: Tendria que haber estado constituido un mercado comun (5 afios desde entrada en
vigor del tratado) pero no hay siquiera una ZLC.

1985: Se firma un acuerdo con la Comunidad Econdmica Europea, donde se concreté la
creacion de un arancel para la importacion.

1987: Se suscribe el tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano.

1990: Se adoptd el Plan de Accidn econdmica para Centroamérica (PAECA), donde los
presidentes de los paises miembros del MCCA, proclamaron la revitalizacion de la
integracién econdmica en Centroamérica.

1991.: Se firma el Protocolo de Tegucigalpa, segun el cual se decide reformar la Carta de 1962,
a efecto de crear el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) o marco
institucional de la integracién centroamericana, creado por los Estados miembros del
MCCA, y que funciona como un subsistema de integracion econdémica, cuyo érgano
técnico y administrativo es la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA). A través del SICA los paises miembros del MCCA, renovaron su compromiso
hacia la integracidon centroamericana.

1992: Los presidentes de El Salvador, Guatemala y Honduras firmaron ayer aqui acuerdos
para crear una zona de libre comercio en los tres paises y acelerar el proceso de
integracion centroamericana.

1993: se firma el Protocolo de Guatemala, donde se declara el compromiso de perfeccionar
la ZLC, de constituir la UA y de procurar la libre movilidad de los factores
productivos.

1993: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, acuerdan un AEC con cuatro
subaranceles que varian del 5 al 20%.

2000: Acuerdo Marco entre Guatemala y El Salvador (luego se adhieren Nicaragua y
Honduras) con base en el Protocolo de Guatemala tiene por objeto establecer el Marco
Juridico para completar la UA entre sus Territorios.

2002: Adhesion de Costa Rica al Acuerdo Marco celebrado en el afio 2000.

2002: Los presidentes de la region aprueban un plan de accién para acelerar la consolidacion
de la UA.

2006: Reforma del Acuerdo Monetario Centroamericano con el objetivo de profundizar en la
integracién monetaria y financiera regional.

2006: Implementacidn del acuerdo de libre comercio con Estados Unidos (CAFTA-DR)
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2007: Se suscribe acuerdo marco entre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, segun el cual se reafirma la voluntad de conformar una UA.

2011: Panama se adhiere al MCCA.

Fuentes: 2007Nufiez (2016); Hernandez (2017), Garcia, Ramirez y Reyes 2011; y Mayra ,2017.

2.3 Situacién actual del MCCA versus el cumplimiento de su objetivo

Actualmente el MCCA mantiene un estatus de UA imperfecta. Se puede decir que cuenta con
una ZLC pues se han eliminado los aranceles y cuotas entre sus miembros en mas del 90% de los
productos. En referencia a los aranceles, anteriormente se aplicaba un régimen de excepcion
para varios productos agropecuarios considerados vulnerables (Ecured, 2019). En los afios
noventa, sin embargo, se logré acordar un listado multilateral minimo de cuatro bienes que
quedaran con restricciones. Estos son: café, azucar, harina de trigo, y petréleo y sus derivados.
Se dejo en consideracidon una pequefia lista de rubros (tabaco y sus derivados, asi como
aguardientes), considerados como de caracter fiscal, para futuras consultas sobre su trato
comercial y para buscar una modalidad alternativa de captacion de ingresos. Asi mismo, si bien
el proceso de integracion contempla la liberalizacién del comercio intrarregional de productos
agropecuarios, incorpora el establecimiento de un sistema de banda de precios para los granos
basicos, comun a los paises con respecto al resto del mundo, para proteger a las agriculturas
centroamericanas. Segun Aguilera Moraté (2013), el MCCA inicia el afio 2012 con un régimen de
trdnsito aduanero vigente para los paises que lo integran.

En materia de barreras de caracter cuantitativo también se constatan avances significativos
hacia su eliminacién, reduccién o armonizacion. Se ha convenido en eliminar todas las medidas
de caracter cuantitativo u otras de efecto equivalente y se procura que las mercaderias
originarias de los Estados miembros gocen de tratamiento nacional en el territorio de todos
ellos. Se han liberalizado los mercados cambiarios, trayendo como consecuencia la eliminacion
de una de las restricciones no arancelarias mas perjudiciales para el comercio en la década de
los 80. Sin embargo, aun persiste la aplicacion de sobretasas e impuestos selectivos a las
importaciones. El Protocolo de Guatemala establece obligaciones comunes para los Estados
miembros que prohiben subsidios, subvenciones, el "dumping" y demas practicas de comercio
desleal. La aplicacién de la reglamentacion sobre practicas de comercio desleal ha tropezado
con dificultades de indole practica, al no contar con suficiente personal capacitado para
investigar dichas practicas o no contar con mecanismos adecuados en la investigacién de precios
y formas de subsidios de que pueden gozar los productos que compra Centroamérica.

También se han hecho esfuerzos para establecer un AEC. Desde los afios sesenta hasta los 1990s
operaba dentro del MCCA una UA “limitada” puesto que establecié un AEC sélo para un grupo
de productos. Desde 1993 el AEC del tiene un maximo de 15% y un minimo de 5% y estd dividido
en tres partes. La primera, abarca aproximadamente 95% de las partidas arancelarias y es comun
a los cinco integrantes del MCCA (si bien se autoriza un sobrecargo de 5% a Nicaragua y
Honduras). La segunda, comprende un 3% de las partidas y sus aranceles deberan ser
equiparados progresivamente. El 2% restante, estd constituido por partidas que no seran
equiparadas. Se aplican salvaguardas intrarregionales (Course Hero, 2019).

Se estima que la cobertura actual del AEC es del 80% del universo arancelario. A pesar de que el
acuerdo de AEC explicado en el parrafo anterior implicaria una cobertura del 95%, en la practica
existen excepciones a estas reglas generales, que incluyen la desgravacion total en el caso de
productos considerados esenciales. También, se autoriza la aplicacidon de aranceles superiores
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al 20% en el caso de productos de caracter fiscal como podrian ser los automdviles. Se ha
introducido el concepto de graduacion para un conjunto de productos que reducir su arancel al
maximo del 20% a través de un proceso gradual. Ademads, el AEC se ve distorsionado por un uso
excesivo de cldusulas de salvaguardia en casos de grandes problemas de desequilibrios de la
balanza de pagos o desarmonizacidn de mercados.

Se considera que el MCCA no es una UA completa debido en gran parte a que carece de una
verdadera PCC. Apelando al principio de geometria variable, los gobiernos centroamericanos
han tendido a negociar individualmente acuerdos con sus socios extrarregionales. Salvo el
firmado con Estados Unidos y el pilar comercial del Acuerdo de Asociacién suscrito con la UE, el
resto de los tratados tiene un cardcter bilateral. La ausencia de una auténtica PCC no solo ha
impedido que los miembros del MCCA se aprovechen del poder de negociacién regional, sino
que ha paralizado los progresos conseguidos en la armonizacion AEC.

Ademas, los avances en la creacidén de una administracion aduanera comun han sido escasos,
particularmente en lo que se refiere a sus implicaciones fiscales (recaudacion, administracion y
distribucidn conjunta de los ingresos fiscales procedentes del AEC). Se han logrado progresos en
la produccion de legislacién aduanera regional: existe un sistema de valoracién aduanera de las
mercancias basado en la definicién del valor de Bruselas, asi como reglas de origen propias para
el transito intrarregional de mercaderias. Sin embargo, su aplicacién no es homogénea en todos
los paises centroamericanos (Rueda Junquera, 2015). Ademads, a pesar de los esfuerzos
realizados para lograr la simplificacidon de trdmites aduaneros y la facilitaciéon del comercio en
puestos fronterizos (establecimiento de horarios comunes, trdmites de una sola vez, guias de
tradnsito, cobros uniformes y ventanillas Unicas), aun no se cumplen plenamente los objetivos
definidos.

Todo ello lleva a que el comercio intrarregional es limitado versus el comercio total. Segln SIECA,
en 2013 las exportaciones intrarregionales representaron el 26% de las exportaciones totales.
Este porcentaje es mayor que en otros procesos de integracion latinoamericanos, pero aun esta
lejos de los existentes en Asia Oriental y el Pacifico (46%) y en la UE (65%). Algunos expertos en
la materia consideran que el proceso de culminacion de la UA podria retardarse hasta el afo
2026 (Schatan et al., 2008). Algunas de las acciones prioritarias por resolver en aras de
perfeccionar la UA contemplan dar solucion a los problemas inherentes al régimen de
intercambio establecido en la region que excluye del libre comercio importantes mercancias,
concluir la armonizacion del AEC, y gestionar la administracion comunitaria de la UA para
fortalecer la posicién negociadora frente a paises terceros y actuar con unidad en los pactos que
se promuevan.

A pesar de no haber logrado ain una UA completa y mucho menos un mercado comun, los
paises del MCCA han hecho esfuerzos para coordinar sus politicas macroeconémicas. Esto en
gran parte se debe a que el Protocolo de Guatemala de 1993 hablaba del objetivo de alcanzar la
unién econdmica de los Estados miembros, lo que los compromete a la coordinacién de sus
politicas macroecondmicas. Los gabinetes econdmicos ya han iniciado los esfuerzos en esa
direccion haciendo énfasis en la politica monetaria, cambiaria y fiscal.

En el campo monetario y financiero, los paises han convenido perfeccionar sus legislaciones
nacionales en una serie de medidas como mantener la libertad de pago dentro de la zona
permitiendo el uso de diferentes medios de pago, promover el uso de las monedas nacionales
en los pagos intrarregionales y facilitar su libre negociacion, facilitar la libre transferencia de
capitales, y promover el mercado de capitales y la integracion financiera mediante el
establecimiento de entidades financieras y la vinculacidon de las bolsas de valores. Con el
objetivo de profundizar en la integracién monetaria y financiera regional, mediante la reforma
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del Acuerdo Monetario Centroamericano (2006) se intentd regular la coordinacidn,
armonizacion y convergencia de las politicas monetarias, financieras, cambiarias y crediticias. A
tal fin, el acuerdo prevé un impulso al fortalecimiento de la autonomia de los bancos centrales,
a la coordinacién de politicas macroecondmicas, al desarrollo de los sistemas financieros de la
region, a la eliminacién del financiamiento del gasto publico con cargo al Banco Central y al
fortalecimiento del mercado de capitales centroamericano.

En materia tributaria, si bien se ha insistido en la necesidad de lograr una armonizacion plena a
lo largo del proceso de integracidn, el tema ha sido complejo, ya que existen amplias diferencias
tanto en la carga tributaria como en las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los
impuestos en los distintos paises. Mientras tanto se ha avanzado en la armonizacién de
impuestos especificos o selectivos al consumo (Seminario Interamericano de Infraestructura de
Transporte Como Factor de Integracién, informe final, 1995).

Otra fase aprobada por los gabinetes econdmicos es la de las acciones sectoriales dirigidas a los
sectores agricola e industrial. Dichas acciones tienden a justificarse como medidas orientadas a
graduar el proceso de ajuste de los sectores involucrados, a promover su modernizacion y a
elevar los niveles de competitividad.

También se contemplan acciones de apoyo en el sector de la infraestructura para contar con
lineas de transporte apropiadas, la mejora de los establecimientos de aduanas, puertos y
aeropuertos imprescindibles para el proceso de apertura de Centroamérica; y el poder contar
con fuentes de suministro de energia adecuadas y oportunas (Seminario Interamericano de
Infraestructura de Transporte Como Factor de Integracién, informe final, 1995).

Por ultimo, también se han hecho avances en materia de armonizacién e integracion en el area
de servicios y se han registrado avances en materia bancaria y financiera. También se ha
trabajado en las areas de transporte, turismo y armonizacion de legislaciones para el libre
ejercicio de las profesiones universitarias a nivel centroamericano. El Tratado de Integracion
Centroamericano no prevé el tratamiento nacional a la inversidon extranjera, salvo para
proyectos de infraestructura y no existe acuerdo sobre doble tributacion (Seminario
Interamericano de Infraestructura de Transporte Como Factor de Integracién, informe final,
1995).

2.4 Conclusiones

Si bien el MCCA data de los afios 60, su evolucion no ha sido consistente en el tiempo. La década
de los 70 y 80 se caracterizd por una ralentizacidn, retomando un nuevo impulso a partir de los
90. Mas alla de la declaracion de objetivos del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana (1960) cuyo objeto fue establecer un mercado comun, constituir una UA y
perfeccionar una ZLC, su estatus actual evidencia que aun le falta avanzar en temas de AEC y
politica comercial para consolidar una UA completa. Por tanto, en este caso, parece que se
cumple lo previsto en la hipdtesis del trabajo pues el MCCA es un proyecto de IER muy ambicioso
en su declaracion que, luego de casi 60 afios de existencia, no ha logrado evolucionar hacia los
niveles de integracién en linea con la proclamaciéon del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana de 1960.
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CAPITULO 3. COMUNIDAD Y MERCADO COMUN DEL CARIBE

El CARICOM es actualmente una agrupacion de veinte paises: quince Estados miembros y cinco
miembros asociados. Es el hogar de mas de dieciséis millones de ciudadanos (Estados
miembros), el 60% de los cuales son menores de 30 afios. Incluye diversos grupos étnicos de los
pueblos indigenas, asi como, africanos, indios, europeos, chinos, portugueses y de Java. La
Comunidad es multilinglie; con inglés como idioma principal complementado por francés,
holandés y por las variaciones de éstos, asi como expresiones de Africay Asia. Se extiende desde
las Bahamas en el norte y desde Surinam hasta Guyana en América del Sur. CARICOM
comprende Estados que se consideran paises en desarrollo, y con excepcidon de Belice en
América Central, y Guyana y Surinam en América del Sur, todos los miembros son estados
insulares.

El siguiente capitulo se desarrolla en linea con la definicidon de las tres variables presentadas
previamente. En el primer apartado, se hace una presentacion del Caricom con informacion
general, objetivos en términos de la clasificacion de Balassa, temas abarcados y capitulos mas
representativos del acuerdo. El segundo apartado, contiene la linea de tiempo desde 1973, aio
en que se firmé el Tratado de Chaguaramas para la creacion del CARICOM, hasta la actualidad,
con el fin de determinar si se han dado cambios en los objetivos. En el tercer apartado, se hace
una descripcidon de la situacién actual con respecto al objetivo de IER del tratado. Al igual que
en el capitulo anterior, en las tres secciones, se desarrolla un benchmarking en relacion con el
estatus del Caricom y las fases de integracién de Balassa.

3.1 Origeny objetivo

En 1958 se dio la creacion de la Federacidon de las Indias Occidentales, una asociacién de 10
Colonias britanicas del Caribe que tuvo lugar entre 1958 y 1962. Su objetivo fue crear un Estado
independiente que fortaleciera la insercién de esas poblaciones en la comunidad internacional.
La base de su gobierno legal fue la Ley de la Federacion del Caribe Britanico. En 1962 se cred la
Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA). El CARIFTA funcioné como un Area de libre
comercio que tuvo, entre 1965 y 1972, como objetivo central fortalecer la actividad econdmica
mediante la eliminacién de aranceles y cuotas.

Con el antecedente del CARIFTA, cuyos avances comerciales fueron acelerados gracias al
establecimiento de una ZLC, pero que no pudo evolucionar hacia una mayor integracion regional
por la falta de coordinacidon en politicas econdmicas y de libre movilidad de los factores
productivos, se da la antesala para la creacién del CARICOM, en 1973. El CARICOM fue creado
en base al Tratado de Chaguaramas firmado por los primeros ministros de Barbados, Guyana,
Jamaicay Trinidad y Tobago. Su reto principal era avanzar hacia la IER a través de la coordinacién
de la politica exterior y la cooperacién funcional entre sus miembros. Segun Lopez (2000), el
CARICOM fue creado sobre la base de una politica de protecciéon de la industria local, que gracias
a la integracidn posibilitaria el establecimiento de un modelo de sustitucién de importaciones y
una mayor competitividad internacional. Es asi, como en la historia del CARICOM se evidencian
dos fases de desarrollo diferenciadas. La primera, que va desde la fundacién hasta finales de los
80s, se caracterizé por un elevado proteccionismo y estatismo. La segunda, que llega hasta la
actualidad, se caracteriza por la apertura hacia un mundo globalizado y la busqueda de una
mayor IER.

El objetivo de IER de CARICOM era el establecimiento de un mercado comun, lo cual segun la
clasificacidn de Balassa supone, primero, la creacidon de una ZLC a partir de la eliminacién interna
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de aranceles; segundo, la constituciéon de una UA a través del establecimiento de un AEC y de
una PCC; y tercero, la liberacién de los movimientos internos de servicios, capitales y
trabajadores. Para ello, se basa en cuatro pilares principales (integracién econdmica,
coordinacion de la politica exterior, desarrollo humano vy social; y seguridad) y sus objetivos
buscan mejorar el nivel de vida y de trabajo, lograr pleno empleo de la mano de obra y otros
factores, coordinary acelerar el desarrollo econémico con una convergencia sostenida, expandir
el comercio y las relaciones econdmicas con terceros Estados, mejorar los niveles de
competitividad internacional, aumentar la produccién y la productividad, lograr un mayor grado
de influencia econdmica, lograr efectividad en el trato con terceros Estados, coordinar las
politicas econdmicas con el exterior y, lograr una mejor cooperacién funcional.

A nivel de sus principios también se incluyen aspectos de no discriminacidn, trato de la nacién
mas favorecida, arreglos institucionales, normas de establecimiento, servicios, capital y
movimiento de nacionales; el tratamiento de los monopolios, la prohibicidon de restricciones a
la prestacidn de servicios, la eliminacion de restricciones a la banca, seguros y otros servicios
financieros, la coordinacion de las politicas cambiarias e intercambio de informacion,
restricciones para salvaguardar la balanza de pagos, y disposiciones especiales para paises
menos desarrollados. Con respecto a las politicas de desarrollo sectorial, incluye la definicion de
objetivos de la politica industrial comunitaria, aspectos para el desarrollo de micro y pequefias
empresas, desarrollo del sector servicios, desarrollo turistico sostenible, politica agricola
comunitaria, manejo de recursos naturales, comercializacién de productos agricolas, gestion y
desarrollo de la pesca, y el desarrollo Forestal.

En el apartado de la Politica Comercial, del texto del tratado, se ratifican los objetivos de la
politica comercial comunitaria y se incluyen disposiciones generales sobre la liberalizacién del
comercio tales como la coordinacion de la politica comercial exterior, el depdsito de acuerdos
con terceros paises, el establecimiento del AEC, las reglas de origen de la Comunidad, la
promocién de las exportaciones, la libertad de transito, los derechos de entrada, la prohibicion
de derechos de exportacién, el manejo de impuestos internos y otros cargos fiscales, la
asistencia del gobierno al desarrollo econdmico, el manejo de las empresas publicas, la
cooperacion en la administracién de aduanas, el tratamiento de subsidios, y la imposicion de
medidas provisionales y derechos compensatorios. El resto de los apartados contemplan una
profundizacién en temas de subsidios a la agricultura, medidas antidumping, la politica de
transporte, sectores, regiones y paises con menos ventajas, la politica de la competencia y
proteccion al consumidor, y la solucidn de controversias.

3.2 Evolucion en el tiempo

El objetivo de crear un mercado comun en 1973 fue muy ambicioso, pues lo Unico que se
consiguid fue la consolidacidn de la ZLC del CARIFTA. Tal y como recoge la tabla 2, que resume
la evolucion de este proceso de IER, no fue hasta los afios 1990 que se lograron avances
significativos en base a la revisidn de su tratado constitutivo en 2001. La revisién del tratado se
inicio en 1989 llevando al progresivo acuerdo sobre nueve protocolos y a un nuevo tratado en
2001. Estos esfuerzos buscan conseguir un “nuevo” objetivo de IER: un mercado Unico y una
economia Unica del Caribe. Este cambio de denominacidn de mercado comun a mercado Unico
y economia Unica parece reflejar que el objetivo de integracién econémica va mas alld del
mercado comun, acercandose a una unidén econémica segun Balassa. En cualquier caso, marca
el paso de una integracion cerrada (intervencionista y de sustitucién de importaciones) a una
integracion mas abierta al resto del mundo.
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De hecho, otro aspecto que recoge la tabla es la firma progresiva por parte del CARICOM de
acuerdos con terceros paises. El primer acuerdo fue con Cuba en 1993, y el tltimo con EEUU en
2013. En total el CARICOM ha firmado acuerdos de ZLC con cinco paises. También se ha dado
una ampliacién de su membresia en los afios 1990. En la actualidad los Estados signatarios son:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad
y Tobago.

Tabla 2. Linea temporal del CARICOM

1958:
1965:

1973:

1974:
1981:

1989:

1990:

1990:

1993:

1993:

1994:

1993 - 2000: el Grupo de Trabajo Intergubernamental (IGTF), compuesto por representantes

Creacion de la Federacion de las Indias Occidentales.

Creacion de la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA). Area de libre
comercio (1965 y 1972). CARIFTA nacio en Trinidad y Tobago, mediante la firma del
Acuerdo de Dickenson Bay, por parte de Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda y
Guyana.

Firma del Tratado de Chaguaramas con el fin de sustituir al CARIFTA mediante la
creacion de la Comunidad y Mercado Comun del Caribe (CARICOM).

Desde la entrada en vigor del CARICOM, se avanzé en la eliminacion de obstdculos al
comercio entre los Estados miembros, sin embargo, el Articulo 28 del Tratado de
Chaguaramas permite la aplicacion de restricciones cuantitativas, cuando algun
miembro enfrente problemas de balanza de pagos.

Todos los miembros del CARIFTA se adhieren al CARICOM.

formacidn de la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental (OECO). Organizacién
internacional dedicada a la armonizacién econdmica de la integracion, promueve la
cooperacion técnica y el desarrollo sostenible de los miembros.

X Conferencia de Jefes de Gobierno de Caricom. Se decidi6 fortalecer el proceso
integrador y hacer una revision del Tratado con el objetivo de seguir construyendo el
mercado comun (mercado y economia en la que los factores se mueven libremente, a
nivel internacional, en aras de facilitar la produccién de bienes y prestacidn de servicios
de manera competitiva).

Conferencia Kingston. Se postergaron los plazos de la X Conferencia (1989). Inicia el
proceso de construccion de 9 protocolos para modificar el Tratado (1993-2000), el cual
se formaliza en 2001

Establecimiento del Comité de Gobernadores de los bancos centrales del CARICOM con
el objetivo de emprender un estudio sobre la transformacion del mercado comun en
una UA.

de los Estados miembros, produjo nueve protocolos para modificar el Tratado. Estos
nueve protocolos fueron combinados para crear “El Tratado Revisado de
Chaguaramas” que establece la Comunidad del Caribe, incluyendo el mercado Unico y
La Unica economia del CARICOM.

Nueva definicidon del programa para el establecimiento del AEC, con un plazo de 5 afios
Deberia estar terminado a finales de 1998).

Establecimiento de la Comisién CARICOM — Cuba. Acuerdos bilaterales con el fin de
impulsar el comercio y la cooperacion mutua.

acuerdo intergubernamental para el establecimiento de la Asamblea de Parlamentarios
de la Comunidad del Caribe (Relaciones comerciales y politica econémica exterior).
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1994:

1996:

1997:
1998:
1999:

2001.:

2004

2005:

2006:

2006:

2007:

2007:

2007:

2007:
2008:

2013:

2013:
2014:

construccion de la Comunidad.

Creacion de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), organizacion para la consulta, la
cooperacion y la accién concertada entre sus Estados miembros y asociados; con el fin
de evitar la “marginalizacidon” del Caribe ante la globalizacion, se buscé una ampliacion
y profundizacion del CARICOM, ampliando el horizonte al Caribe insular
(Centroamérica, México, Colombia y Venezuela).

se aprueba la libre circulacién de los graduados universitarios (avances en la
implementacion del mercado Unico CARICOM).

Incorporacién de Haiti al CARICOM
Establecimiento del Area de Libre Comercio entre CARICOM y Republica Dominicana.

Jefes de Gobierno de CARICOM emiten el Consenso de Chaguaramas (Vision para la
comunidad en el siglo XXI)

Revisidn del Tratado de Chaguaramas (Estructura y funcionamiento) respecto al
establecimiento formal de la Comunidad incluyendo Mercado Unico y la Economia del
CARICOM.

Establecimiento del Area de Libre Comercio entre CARICOM y Costa Rica.

Inauguracién del Tribunal de Justicia del Caribe (profundizacidn del proceso de
integracién). CARICOM establece sede permanente en Georgetown, Guyana.

Inicio del mercado Unico CARICOM (profundizacién del proceso de integracién).

Entrd en vigor la ley de libre movimiento de factores (movilidad de personas
intramecanismo sin necesidad de permisos de trabajo), lo cual es un requisito para la
constitucién de un mercado comun.

CARICOM lanza Declaracién en cuestiones de cooperaciéon funcional, priorizando la

CARICOM lanza la “Cualificacién Profesional del Caribe” (CVQ), que expide un “titulo
profesional” a partir de un sistema de calificacién basado en competencias y normas
ocupacionales delimitado internamente.

Revisidn integral de las instituciones de CARICOM para lograr una mayor cooperacion.
Firma del Acuerdo de Asociacién Econédmica CARIFORUM entre CARICOM y la UE.

Se establece la Comision de la Competencia de CARICOM para la promocion de la
competencia leal.

CARICOM lanza estrategia comercial para el fomento de asociaciones publicas /
privadas con el fin de aumentar la competitividad exportadora de la Region.

Firma del Acuerdo Marco de Inversién y Comercio (TIFA) entre CARICOM y EEUU.

CARICOM aprueba su primer plan estratégico de la Comunidad. Plan quinquenal para
guiar el trabajo que conforma la Comunidad del Caribe (CARICOM). Identifica los
problemas para abordar segln los problemas comunitarios actuales. Mapea las
estrategias e intervenciones para reconstruir la resiliencia de la Comunidad e identifica
a los actores y partes interesadas clave en el proceso.

Fuentes: Caricom.org, Lopez 2000, Gomez 2015, Consejo Latinoamericano 2015, Giffith

1998, Investopedia.
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3.3 Situacién actual del CARICOM versus el cumplimiento de su objetivo

La etapa actual del CARICOM se inicia a finales de los afios 1980 con la puesta en marcha de la
primera revision del tratado constitutivo (que culmina en 2001). Se caracteriza por el interés de
lograr una transformacién para enfrentar con éxito los retos de la globalizacidn e insertarse a la
economia mundial de manera eficiente y competitiva. Desde ese momento se intenta acelerar
el proceso de integracidon, que no habia logrado avanzar mas alld de una ZLC, hacia la
conformacién del Mercado Unico y Economia del CARICOM, para lo cual fue necesario ejecutar
cambios, propuestos anteriormente sin éxito, como facilitar la libre movilidad de los factores
productivos y armonizar las politicas econédmica, comercial (AEC) y fiscal. Actualmente, se puede
considerar que el CARICOM ha conseguido ser un mercado comun pero no esta claro que se le
pueda llamar mercado unico.

En relacidn con la definicién conceptual entre mercado comun y mercado Unico, desde el punto
de vista del proceso de IER y evolucién que ha presentado el CARICOM, luego de analizar el texto
del Tratado revisado de Chaguaramas en 2001, pareciera que no hay diferencia, mas alla del
intento por establecer una unién econémica, y a futuro una unién monetaria.

Segun lo indica la pagina WEB del CARICOM el objetivo del Tratado de Chaguaramas firmado en
1973 fue conformar el Mercado comun: "It was at the Seventh Heads of Government
Conference in November 1972 that the Caribbean leaders decided to transform CARIFTA into a
Common Market and establish the Caribbean Community of which the Common Market would
be an integral part". Luego, en el 2001, se decidid profundizar la integracion a través del
establecimiento del Mercado Unico y economia Unica: "The Treaty was later revised in 2002 to
allow for the eventual establishment of a single market and a single economy". A partir de dicho
momento, la Comunidad del Caribe funciona bajo el marco del Tratado revisado que aspira
establecer un mercado Unico: “Since 2001, the Community has been functioning within the
framework of the Revised Treaty of Chaguaramas including the Establishment of the CARICOM
Single Market and Economy (CSME)".

Segun el texto del Tratado revisado en 2001, en el articulo 78 de Politica comercial, mencionan
lo siguiente respecto al mercado Unico: "full integration of the national markets of all Member
States of the Community into a single unified and open market area". Con respecto a la
regulacién aduanera, el articulo 95 dice lo siguiente: “(1) The Member States shall co-operate
with each other to ensure that their interpretation and application of Articles 82, 83, 84, 86, 87,
88, 89, 90, 93 and Schedule | are effectively and harmoniously applied. (2) The Member States
undertake to establish harmonized customs legislation and customs procedures in accordance
with the provisions of this Chapter. (3) COTED shall establish procedures for co-operation in
customs administration as described in paragraph 1 of this Article”. Basado en estas citas, donde
en el articulo 78 se habla de full integracion para el caso del establecimiento del mercado Unico;
y en el articulo 95 se enfatiza en los compromisos para armonizar la legislacién aduanera;
podriamos asumir que para el CARICOM la etapa correspondiente al mercado Unico es distinta
a la que por definicién tienen otros acuerdos de IER como es el caso de la Unién Europea (UE),
donde el establecimiento de un mercado Unico supone la eliminacion de controles aduaneros.
Por ende, no se observa mayor diferencia respecto a la aspiraciéon del CARICOM, en 1973 de
conformar un mercado comun, y en 2001 de establecer un mercado Unico, mas alla de
establecer la unién econdmica segln se menciond anteriormente.

El paso de ZLC a mercado comun se lleva a cabo gracias a una revision del tratado fundacional

en los anos 1990. En la X Conferencia de Jefes de Gobierno de CARICOM celebrada en 1989 se
decide que hace falta revisar el tratado constitutivo. Sin embargo, ante la complejidad del reto
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y el paternalismo de los Estados hacia el sector privado, en la Conferencia de Gobierno de
Kingston en 1990 se decidid postergar los plazos para el cumplimiento de los acuerdos logrados
en la X Conferencia, lo cual acabd ralentizando el proceso por lo menos 10 afios. En linea con
esto, entre 1993 y 2000 se produjeron nueve protocolos para modificar el Tratado, y en el afio
2001 se da la revisiéon formal del tratado constitutivo y el establecimiento formal de la
Comunidad incluyendo el Mercado Unico y la Economia del CARICOM quien sucedié a la
Comunidad y Mercado Comun del Caribe creada en 1973 (Lopez, 2000).

A nivel de las reformas internas, esta etapa se ha caracterizado por ser un periodo de liberacién
comercial, donde la participacién del sector privado ha sido cada vez mas activa, y en contra
parte, se redujo la participacion y el poder del Estado. En los articulos 51 y 52 del Tratado
revisado, los Estados miembros se comprometieron a establecer y mantener politicas
macroecondmicas para favorecer la produccion eficiente y fomentar el desarrollo de
microempresas y pequefias empresas competitivas en la comunidad (Gomez, 2015). Esto ha
permitido que el comercio intracomunitario, representado principalmente por derivados del
petréleo, manufacturas livianas y alimentos, se aproveche de la ZLC existente y aumente a pesar
de la limitada base exportadora de los paises del CARICOM vy el tamafio reducido de sus
mercados. Este aumento se vio facilitado por esfuerzos a nivel de infraestructura y transporte.
El CARICOM establecid como uno de los principales objetivos, desarrollar esquemas de
cooperacion funcional en transporte maritimo y aéreo, para lo cual se conformé la politica de
Transporte Comunitaria, ademas en 2009 se establecié el Fondo de Infraestructura, con el
propdsito de financiar proyectos relativos a transporte, energia, tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. (Consejo Latinoamericano, 2015).

Con respecto a la consecucién de la UA, en 1993 se definié un nuevo programa para el
establecimiento de un AEC en un plazo de cinco afios. Dicho programa comprendia 4 fases y
buscaba reducir el nivel maximo arancelario del 45% a niveles que oscilan entre 5% y 20% (Sdlo
los productos agricolas mantienen niveles del 40%). Si bien, a finales de 1998 sélo tres Estados
(Barbados, San Cristébal y San Vicente, y las granadinas) tenian en vigor la ultima fase,
actualmente todos lo han hecho. El retraso del resto se debio al elevado peso relativo de los
aranceles dentro de las fuentes de ingresos fiscales de los Estados (Lopez, 2000), destacandose
también, la existencia de excepciones y tratamiento especial para ciertos productos y miembros
(Gémez, 2015). En cualquier caso, CARICOM ya ha firmado acuerdos con terceros paises.
Actualmente el CARICOM, cuenta con cinco tratados de libre comercio (UE, EEUU, Republica
Dominicana, Costa Rica y Cuba), en los cuales se caracteriza la negociacion en bloque.

En cuanto a la libre circulacién de factores productivos, la libre movilidad de capitales existe
gracias a la puesta en vigor del protocolo Il en 1997 y la libre movilidad de la fuerza de trabajo
también se ha promovido al interior del CARICOM. A finales de los 90s ocho de los estados
miembros aceptaban documentos de viaje distintos al pasaporte y siete permitian que los
profesionales universitarios ejercieran su profesion dentro de la region sin necesidad de
permisos de trabajo (Lopez, 2000). En el 2006 entré en vigor la ley de libre movimiento de
factores que facilita el movimiento de personas intramecanismo sin necesidad de permisos de
trabajo. En el 2013 CARICOM concentré 4,9% del stock de inmigrantes de LA y el Caribe, del
cual, un 42,2% correspondié a movimientos intramecanismo, un 19,4% a migraciones de otros
paises de LA y el Caribe; y un 38,3% a migraciones del resto del mundo. Entre 2000 y 2013 las
migraciones crecieron 38,9% (Consejo Latinoamericano, 2015).

Por ultimo, en el ambito de la libre circulacion de servicios, la IED representa una importante
fuente de financiamiento para CARICOM cuya participacion promedio fue del 6,5% en 2012,
destacandose los flujos de inversidn hacia el sector servicios (financiero y turismo). En el periodo
2001-2012, la tasa de crecimiento en los flujos de IED fue de 46% (Consejo Latinoamericano,
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2015). Algunas reformas que permitieron generar un clima atractivo para los inversionistas
fueron: facilitar el establecimiento de empresas mediante la consolidacién de formularios,
mejoras en el acceso a crédito, introduccion de sistemas en linea para el registro de impuestos,
reformas fiscales para abaratar el pago de impuestos, y promocidn del comercio transfronterizo
mediante la simplificacién de trdmites y documentos, entre otras. Si bien los paises de CARICOM
atraen importantes flujos de inversiéon de Europa, EEUU y LA, las inversiones entre los mismos
paises poseen una participacion de 13,8%, lo cual evidencia la necesidad de hacer mas esfuerzos
para el desarrollo de actividades productivas que estimulen inversiones intramecanismo.

A nivel de integracidn tributaria, en 2006 se cred la Organizacidon de Administradores Tributarios
del Caribe (COTA) con el fin de formular recomendaciones respecto a mecanismos de
cooperacion en armonizacion fiscal, partiendo de una estructura fiscal que fue disefiada para
proteger el mercado interno, sustituir las importaciones, fomentar la producciéon nacional y
generar ingresos suficientes para satisfacer el gasto publico; sin embargo los resultados a nivel
de armonizacidn aun son muy incipientes (Gomez, 2015). En temas de armonizacidn tres de las
prioridades por resolver son, primero, la politica ante inversiones extranjeras; segundo, la ley de
la competencia; y tercero, la proteccidn de la propiedad intelectual. Desde mediados de los 90s,
la politica fiscal se concentré en mejorar el sistema impositivo a través de ganar eficiencias en
la captacidn de impuestos y la eliminacién de actividades que destruian valor, dando lugar a la
aceleracién del proceso de privatizacién (Lopez, 2000).

3.4 Conclusiones

Si bien el origen del CARICOM yace en el inicio de los 70s, no fue hasta finales de los afios 1980
que se hacen verdaderos esfuerzos para conseguir un mercado comun. Este nuevo esfuerzo de
integracion se refleja en un nuevo objetivo central: de querer alcanzar un Mercado Comun
(Tratado de Chaguaramas 1973) se pasa a buscar un mercado Unico con una Unica economia
(Tratado de Chaguaramas, revisado en 2001). Mientras que se ha conseguido una UA (si bien
no perfecta) y se han dado avances a nivel de la libre circulacién de trabajadores, servicios y
capitales, el CARICOM dificilmente podria considerarse como un mercado Unico, aunque si un
mercado comun. En el caso de CARICOM, también se cumple lo previsto en la hipdtesis del
trabajo pues es un proyecto de IER muy ambicioso en su declaracion que, luego de casi 50 afios
de existencia, registrd sus mayores avances soélo a partir de los afos 1990.
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CAPITULO 4. COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

La CAN es una organizacidn internacional que cuenta con diversos érganos e instituciones que
integran el Sistema Andino de Integracion (SAl) cuyo objetivo central es alcanzar un desarrollo
integral, equilibrado y auténomo, mediante la integracidon andina, con proyeccion hacia una
integracion sudamericana y latinoamericana. Los miembros actuales son Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru; como estados asociados figuran Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay; y
como pais observador figura Espana. La CAN cubre un territorio de 3.781.914 kildmetros
cuadrados, cuenta con mas de 120 millones de habitantes, y un PIB consolidado de USD 706.903
millones en el afio 2017 (Investopedia).

El siguiente capitulo se desarrolla en linea con la definicidon de las tres variables presentadas
previamente. En el primer apartado, se hace una presentacién de la CAN con informacion
general, objetivos en términos de la clasificacién de Balassa, temas abarcados y capitulos mas
representativos. El segundo apartado, contiene la linea de tiempo desde 1969 hasta la
actualidad, con el fin de determinar si se han dado cambios en los objetivos. En el tercer
apartado, se hace una descripcién de la situacién actual con respecto al objetivo de IER del
tratado. Al igual que en los capitulos anteriores, en las tres secciones, se desarrolla un
benchmarking en relacién con el estatus de la CAN y las fases de integracion de Balassa.

4.1 Origen y objetivo

La CAN, fue creada el 26 de mayo de 1969 a través de la suscripcidn del Acuerdo de Cartagena,
Tratado Constitutivo que fijé los objetivos de la integracion andina, definié su sistema
institucional y establecid los mecanismos y politicas que deben ser desarrolladas por los érganos
comunitarios. Los paises signatarios fueron sus miembros actuales (Bolivia, Colombia, Ecuador
y Perd) y Chile. Los objetivos de la CAN contemplan el promover un desarrollo equilibrado y
armoénico en condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacién econdmica y
social; acelerar el crecimiento y la generacién de empleo productivo, facilitar la participacidn de
los miembros en el proceso de integracion regional, con miras a la formacién gradual de un
mercado comun latinoamericano; disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de
los miembros en el contexto econdmico internacional, fortalecer la solidaridad subregional y
reducir las diferencias de desarrollo existentes; y procurar un mejoramiento persistente en el
nivel de la vida de los habitantes de la subregién. Desde el punto de vista de IER, la CAN busca
la creacidn de un mercado comun entre sus miembros.

Los ambitos de accion incluyen el acceso a los mercados (gravamenes, normas de origen,
aduanas, competencia), la sanidad agropecuaria, calidad y obstaculos técnicos al comercio,
integracion fisica (transporte de pasajeros y mercancias, interconexidén eléctrica,
telecomunicaciones), transformacién productiva, servicios e inversiones, asuntos sociales
(migracion y movilidad humana), propiedad intelectual, y dreas especiales (cooperacién técnica,
estadistica, prevencion de desastres y mineria ilegal). Segun el texto del documento, los
resultados del proceso de IER se han de evaluar a partir de la expansidn de las exportaciones, el
comportamiento de la balanza comercial con la Subregidn, la evolucidon del PIB, la generacidn
de empleo y la formacién de capital.

Los mecanismos y medidas incluidas en el Acuerdo para el logro de los objetivos incluyen
diversas medidas de liberalizacion comercial, asi como acciones en el ambito social. En
particular se hace mencién de la integracién con los demas bloques econédmicos regionales, la
armonizacion gradual de politicas econdmicas y sociales, la intensificacién del proceso de
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industrializacion subregional, el programa de liberacién del intercambio comercial, el
establecimiento de un AEC, programas para el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial, la canalizacién de recursos internos y externos para el financiamiento de las
inversiones necesarias en el proceso de integracidn, programas en el campo de los servicios y la
liberacion del comercio intrarregional de servicios, la integracién fisica, tratamientos
preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador, y programas de cooperacién econdmica y social
tales como el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la integracion fronteriza, programas en el area
del turismo, acciones para el aprovechamiento y conservacidn de los recursos naturales y del
medio ambiente, programas de desarrollo social y acciones en el campo de la comunicacion
social.

A nivel de relaciones externas, se formuld la Politica Exterior Comun para los asuntos de interés
subregional y con miras a establecer posiciones politicas conjuntas que permitan una
participacién comunitaria efectiva en foros y organizaciones politicas internacionales. Asi
mismo, Se definié una estrategia comunitaria para la profundizacién de la integracion con los
demas bloques econdmicos regionales y de relacionamiento con esquemas extrarregionales, en
los @mbitos politico, social y econdmico-comercial.

El texto del Tratado de Cartagena plantea como objetivo “sentar las bases para avanzar hacia la
formacién de una comunidad subregional andina”, asi mismo, uno de sus objetivos es “facilitar
el proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun
latinoamericano”. Segun esto, a la luz de la clasificacion de Balassa, la CAN aspird desde su
creacion a conformar un mercado comun; sin embargo, es contradictorio pues al analizar el
contenido del documento, dentro de los mecanismos de integracién econdmica, se enfatiza en
la liberacién del intercambio (ZLC) y en el AEC (UA), pero respecto a la libre movilidad de los
factores de trabajo (requisito para conformar el mercado comun), aunque en la practica se ven
avances que estudiaremos madas adelante, no existe un apartado que dé la pauta para su
conformacion, salvo el capitulo VII relativo al comercio intrasubregional de servicios, y el
capitulo XIV relativo a asuntos financieros en el apartado correspondiente a medidas para
facilitar la circulacién de capitales dentro de la subregiéon. No hay un apartado sobre libre
circulacién de trabajadores.

4.2 Evolucién en el tiempo

El modelo de integracion de la CAN se basé inicialmente en la sustitucidn subregional y dirigida
de importaciones, con énfasis en la promocion deliberada de la industrializacién, frente a las
frustraciones derivadas de la distribucidn inequitativa de beneficios obtenidos bajo el esquema
de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC. Sin embargo, el modelo inicial se
fue adecuando con realismo ante los cambios en las politicas nacionales y transformaciones en
la economia internacional. En especial, desde fines de los afos ochenta, luego de la crisis de la
deuda regional, se considerd a la integracion subregional como una estrategia complementaria
a la apertura al mundo y compatible con la busqueda de un crecimiento “hacia afuera”, apoyado
en las exportaciones (Fuentes, 2007).

En los afios noventa, se avanzd sustancialmente en la integracidn comercial, principalmente con
la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio intrasubregional, el
establecimiento de una estructura arancelaria frente a terceros paises, la armonizacién de
algunas politicas comerciales relacionadas con la operacién del mercado ampliado, y la adopcidn
de otras medidas dirigidas a eliminar obstaculos y facilitar la libre circulacidn de bienes, servicios,
capitales y personas dentro del espacio integrado. En 1996, frente a la necesidad de fortalecer
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la integraciéon en sus dimensiones politicas y econdmicas, asi como de ofrecer mejores
respuestas a los desafios hemisféricos, multilaterales y de relaciones con paises desarrollados,
se reformd el Acuerdo de Cartagena y se creé la Comunidad Andina, cuyos mecanismos han
permitido ampliar la agenda interna y externa de la integracién y avanzar en la construccién de
una base institucional sélida, diversificada y complementaria en sus funciones, bajo el
denominado Sistema Andino de Integracion (Fuentes, 2007).

La Tabla 3 presenta la linea de tiempo de la CAN con los aspectos mas destacados desde su
creacion en 1969. Segln se puede apreciar, las décadas de los 70s y 80s fueron de poca actividad,
y es a mediados de los 90 donde se evidencian mayores avances hacia la integracién. Si bien el
texto del Acuerdo menciona la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano, éste
puede ser confuso, ya que, en la practica el alcance de dichos esfuerzos de integracidn, se han
materializado en el establecimiento de la Zona Andina de Libre Comercio en 1993, y en la
definicion del AEC, cuyos resultados siguen siendo aun limitados. A nivel de su membresia, los
principales cambios estan representados en la adhesion y retiro de Venezuela en 1973 y 2006,
respectivamente, y al retiro de Chile en 1976. Al igual que otros tratados de IER y a pesar de los
retos que ha enfrentado, la CAN representa un proyecto con potencial de seguir creciendo a
nivel comercial en el contexto internacional.

Tabla 3. Linea temporal del CAN

1969: Suscripcion del Acuerdo de Cartagena.

1970: Inicio de operaciones de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).
1971: Anulacidn de la doble tributacidn entre paises miembros.

1973: Adhesion de Venezuela al acuerdo de Cartagena.

1976: Retiro de Chile

1978: Creacion del Fondo Andino de Reservas, como apoyo de las balanzas de pago de los
paises andinos.

1979: Creacién del Tribunal Andino de Justicia, del Parlamento Andino y del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

1989: Los presidentes aprueban el disefio estratégico de la orientacién del Grupo Andino que
globaliza el proceso subregional.

1990: Se crea y lleva a cabo la | Reunién del Consejo Presidencial Andino, en la que se
establece el sistema de coordinacidn de las instituciones de integracidon andina.

1993: Creacidn de la Zona Andina de Libre Comercio.

1995: Adopcion del AEC mediante la Decisiéon 370 de SGCAN, configurando una unién
aduanera imperfecta con tratamiento especial a determinados paises y productos. Peru
no participa.

1996: Fortalecimiento institucional de la integracién andina con las reformas introducidas en
el Acuerdo de Cartagena. El Acuerdo de Cartagena toma el nombre de Comunidad
Andina.

2001: Autorizacion para viajar por la subregion con documentos nacionales de identificacion,
sin pasaporte ni visa.

2002: Con el propdsito de consolidar la UA, se aprueba la Decisién 535 con los
lineamientos para la adopcidn de un AEC, para sustituir el AEC vigente a la fecha (plazo:
31 de diciembre de 2003)
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2006: Retiro de Venezuela y asociacion de Chile.
2007: Creacion del Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas.
2011: Creacion de la mesa de Pueblos Afrodescendientes.

2013: Se inicia proceso de Reingenieria (Decisidon 792) en busca de la construccién de una
nueva CAN. Se firma contrato para la construccion de satélite andino.

2014: Se definen los ambitos de accidn priorizados de la CAN y la nueva estructura organico-
funcional de la Secretaria General, como parte de los resultados de la Reingenieria.

2015: Entra en vigor el Protocolo Sustitutorio del Convenio sociolaboral de la Comunidad
Andina "Simdn Rodriguez".

2016: Paises de la CAN aprueban uso electrénico de la Tarjeta Andina de Migraciones (TAM).
2017: Lanzamiento del SES-10 en la red satelital de la Comunidad Andina.
2017: Se aprueba marco regulatorio de mercados de energia eléctrica en la CAN.

2017: Se inician los estudios para la reduccién de costos de roaming internacional.

Fuente: www.comunidadandina.org; Gomez 2015; Decisién 535 AEC.

4.3 Situacion actual de la CAN versus el cumplimiento de su objetivo

50 afios después de su creacion, la CAN ha logrado importantes avances en IER. Destaca dentro
de sus principales avances el contar con un orden juridico andino que permite a los gobiernos
adoptar normas comunitarias de obligatorio cumplimiento y politicas en temas de interés
comun, lograr que el 100% de los productos de origen andino circulen sin pagar aranceles dentro
de la CAN, conseguir que el intercambio comercial en la subregion esté compuesto
mayoritariamente por productos manufacturados, el contar con derechos ciudadanos como
viajar con documento de identidad, sin necesidad de visa ni pasaporte; haber implementado
electronicamente la Tarjeta Andina de Migraciones, contar con un marco regulatorio para la
interconexidn subregional de sistemas eléctrico e intercambio intracomunitario de electricidad,
tener el Satélite SES-10 en la érbita 672 oeste de la CAN, contar con una Estrategia conjunta para
la gestion del riesgo de desastres, tener un completo régimen de propiedad intelectual que
protege las creaciones del intelecto humano, lograr establecer sistemas andinos de calidad,
sanidad agropecuaria y sanidad humana para proteger la salud de los consumidores; y canalizar
recursos de la cooperacion internacional destinados a proyectos de alcance regional en la Zona
de Integracion Fronteriza. En pocas palabras, se ha conseguido una ZLC y se han hecho avances
en dmbitos relacionados con la libre circulacién de trabajadores y servicios.

Existe una ZLC entre todos los miembros de la CAN desde 2005. El comercio de bienes entre
Bolivia, Colombia y Ecuador goza desde 1993 de liberacién total, lo que significa que las
mercaderias originarias de estos paises ingresan sin pagar aranceles al territorio de cada uno de
ellos. Los tres paises conformaron desde entonces una zona de libre comercio, a la que se
incorpord plenamente el Perd, de acuerdo con un cronograma de liberacién que se establecid
desde 1997 a través de la Decisién 414 y que culmind en 2005. En efecto, el intercambio
comercial con Peru se liberalizdé completamente en diciembre de 2005, con lo cual se
perfecciond la zona de libre comercio. Para garantizar el libre comercio entre los miembros, se
establecieron determinadas regulaciones comunitarias con el fin de administrar y lograr la
operacion efectiva del mercado ampliado. Entre ellas se destacan las normas de origen, los
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reglamentos técnicos y medidas sanitarias, asi como los dispositivos para prevenir y corregir
practicas que puedan distorsionar la libre competencia (Fuentes, 2007).

El comercio intracomunitario registrd participaciones de alrededor del 10%, en el periodo 1990
— 2004, lo cual ha estado muy condicionado por la composicion de las exportaciones de los
miembros, que tienen una alta dependencia de productos primarios (recursos naturales)
destinados principalmente a los mercados desarrollados. Segun Fuentes (2007), excluyendo las
exportaciones primarias, en dicho periodo, el comercio intrarregional representé entre el 15%
y el 20% del total, destacandose la diversificacidn de los flujos de intercambio con intensidad en
productos manufacturados. De acuerdo con el informe del Consejo Latinoamericano de 2015,
en el afio 2014 los flujos comerciales entre los miembros representaron 25% del comercio
intramecanismo, con una tendencia creciente, aunque no significativa desde el 2000. Si bien, se
dieron esfuerzos por promover la exportacién de bienes manufacturados con intensidad
tecnolégica media y alta, la relevancia de los bienes primarios y manufacturas basadas en
recursos naturales sigue limitando la diversificacion de las relaciones comerciales al interior de
la CAN.

Respecto a la normativa aduanera, la CAN cuenta con legislacidn comunitaria sobre una serie de
instrumentos aduaneros que facilitan las transacciones comerciales. En cuanto al
establecimiento del AEC, con una estructura de cuatro niveles (5%, 10%, 15% y 20%), fue
adoptado mediante Decision 370 de 1994, salvo por Perd, y su puesta en vigencia, el 12 de
febrero de 1995, permitié configurar parcialmente una UA. Posteriormente, la Decision 535 de
2002 establecié una nueva estructura arancelaria para los miembros, cuya entrada en vigor ha
sido postergada desde entonces (Fuentes, 2007). Esta falta de acuerdo en la nueva estructura
arancelaria ha supuesto en la practica que los miembros del CAN apliquen excepciones a la
anterior estructura. Esta acumulacion de excepciones es el motivo por el que se considera que
la CAN no es una UA completa. Segun el Consejo Latinoamericano (2015), la CAN es una zona
de libre comercio con plena vigencia que ha hecho reiterados intentos por lograr la adopcion de
un AEC, mediante una politica arancelaria que genere compromisos entre los miembros, sin
resultados sostenibles en el largo plazo.

El establecimiento de una UA (si bien incompleta) ha conllevado la adopcion de varias
disposiciones sectoriales, asi como fiscales. Existen el Sistema Andino de Franjas de Precios
Agricolas (Decision 371) y el Convenio Automotor entre Colombia, Ecuador y Venezuela. A nivel
de politica fiscal e integracion tributaria, en 1970 se adoptd la decision 40 (Aprobacién del
Convenio para evitar la doble tributacion entre los paises miembros) que no se aplicé. Luego en
2004 se aprobo la decisidn 578, como un convenio multilateral para evitar la doble tributacion
a nivel comunitario. El nivel de compatibilizacion alcanzado por la CAN es bajo ya que no se ha
dado una completa armonizacion de tasas. Sin embargo, hay avances respecto a soberania
tributaria, definiciones técnicas y visidn comun respecto a la eliminaciéon de la doble tributacién.
En 2004, se aprobaron las decisiones 599 y 600 sobre la armonizacion del impuesto de valor
agregado (IVA) y de los impuestos de tipo selectivo al consumo (ISC), cuyo plazo se definié en
un periodo de 10 afios (Gomez, 2015).

La CAN también ha ido desarrollando su PCC (parte de una UA) gracias a la cual ha concretado
la firma de 31 tratados de libre comercio (16 en América Latina y el Caribe, y 15 con el resto del
mundo), lo cual se da principalmente a partir de la década de los afios 90, periodo de mayor
apertura al mundo global. Algunos de los acuerdos entre la CAN y otros paises o bloques
econdmicos representativos son: USA afios 1990, Panama 1997, Mercosur 1998, Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA) 2004, México 2006, Chile 2006, UE 2010 (TLC UE, Peruy
Colombia).
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Para lograr ser un mercado comun, ademas de una UA, existe la necesidad de liberalizacion de
la libre circulacién de servicios y de factores productivos (capital y trabajadores) en el interior
de la comunidad. Si bien, se han hecho esfuerzos para facilitar la circulacién de servicios,
capitales y personas, la CAN sigue sin considerarse un mercado comun pues la existencia de
normativa no ha llevado a su implementacién plena.

A nivel de servicios, la CAN ha aprobado varias decisiones dirigidas a propiciar un espacio
comunitario para su libre circulacién y a regular de manera especial la integracion de algunos de
ellos. En este contexto, se expidid una decision marco para regular la liberalizacion de todos los
servicios incluyendo decisiones especificas sobre Transporte, Telecomunicaciones y Turismo. se
establecieron reglas para el levantamiento de las disposiciones nacionales que impidan o
dificulten la prestacién de servicios; i) desde el territorio de un pais miembro al territorio de otro
pais miembro; ii) en el territorio de un pais miembro a un consumidor de otro pais miembro; iii)
por conducto de la presencia comercial de empresas prestadoras de servicios de un pais
miembro en el territorio de otro pais miembro; y iv) por personas naturales de un pais miembro
en territorio de otro pais miembro. Los principios y compromisos asumidos en este campo
abarcan acceso a mercados, nacidon mas favorecida, trato nacional, transparencia, statu quo, y
facilitacion del libre transito y presencia temporal de las personas naturales o fisicas, asi como
empleados de empresas prestadoras de servicios (Fuentes, 2007). De acuerdo con el informe
del Consejo Latinoamericano de 2015, el desempefio logistico y aduanero de la CAN evidencia
rezagos, en materia de infraestructura, relacionados con la aun baja dinamica del comercio y
con el transporte de mercancias. Por tanto, a pesar de existir avances a nivel de normativa para
la liberacién de servicios, sigue sin observarse la aplicacién de la misma.

Con relacién a la libre movilidad de capitales, el Acuerdo incluye regulacién con diversos
enfoques para canalizar recursos internos y externos destinados al financiamiento de los
programas y proyectos de integracion. Por otra parte, se plantea la conveniencia de armonizar
politicas monetarias, financieras y fiscales, con miras a favorecer la circulacién de capitales y el
desarrollo integrado del area. Particular énfasis se ha hecho en la regulacién de los capitales
extranjeros y de algunos aspectos relacionados con la transferencia de tecnologia, como son las
marcas, las patentes, las licencias y las regalias. Actualmente las legislaciones nacionales de los
miembros son muy abiertas a la IED, aunque en algunos casos subsisten sectores reservados por
cada pais. La disposicién comunitaria que regula la IED no establece un régimen unificado, pero
proporciona un marco de definiciones, principios, derechos y regulaciones comunes que
contribuye a la aproximacion de las politicas nacionales (Fuentes, 2007).

En linea con el informe del Consejo Latinoamericano de 2015, el ain bajo dinamismo en materia
comercial y los obstaculos en materia de infraestructura inciden en los flujos de IED de la CAN.
En 2012, la IED intramecanismo participd con el 4% con del total invertido por los miembros de
la CAN en la region. Aunque se han realizado esfuerzos como la implementacién del Régimen
Comun de Inversiones y la constitucién de Empresas Multinacionales Andinas (EMAs), que
otorga trato nacional en materia de compras publicas de bienes y servicios, alin persisten trabas
para lograr mayores flujos de IED. También se destacan los acervos de capital provenientes de
los paises de la Alianza del Pacifico, que podrian tener efectos en el desplazamiento de las
inversiones intramecanismo. Durante el periodo 2001-2012 los flujos de IED se incrementaron
20,6%, siendo los paises de Norteamérica y Europa los principales inversionistas, pero con un
desplazamiento significativo hacia las inversiones provenientes de Latinoamérica y el Caribe,
que pasaron de representar 15% en 2001 a 48% en 2012. En materia de incentivos a la IED, los
paises de la CAN han realizado esfuerzos para mejorar su infraestructura portuaria y para reducir
la documentacidén y el tiempo requerido en estas operaciones. La firma de Tratados Bilaterales
de Inversidn con paises de la region es otro aspecto que ha favorecido la IED en la CAN.
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Por ultimo, la CAN ha adelantado acciones para permitir la libre circulaciéon de personas. En
2002 se eliminaron requisitos de visas y pasaportes entre los paises miembros. Con ello se
permitié que los nacionales de cualquiera de los paises miembros puedan ingresar a los demas
paises en calidad de turistas, mediante la sola presentacion de uno de sus documentos
nacionales. Con respecto a las migraciones de larga duracién o permanentes, en 2003 se adoptd
la Decisidn 545 respecto al “Instrumento Andino de Migracién Laboral”, que tiene como objetivo
el establecimiento de normas que permitan la progresiva y gradual circulacién y permanencia
de nacionales andinos en la Subregién, con fines laborales bajo relaciéon de dependencia. Como
complemento a la libre movilidad del factor trabajo, también se adoptaron disposiciones sobre
la seguridad social y la salud en el trabajo (Fuentes, 2007). Segun el informe del Consejo
Latinoamericano de 2015, en el afio 2013, el desempeno de los movimientos migratorios entre
los miembros fue favorable para la CAN puesto que recibié un 7% de los movimientos
migratorios intrarregionales, de los cuales 35% correspondieron a desplazamientos
intramecanismo. En linea con lo mencionado en el apartado 4.1, la ausencia de un apartado
relativo a la libre movilidad de factores productivos, en el texto del Acuerdo de Cartagena, se
solventa con estos esfuerzos en materia de circulacion laboral, para fortalecer el proceso de IER.

4.4 Conclusiones

Si bien la CAN fue creada en 1969, su evolucion se evidencia a partir de los afios 90s. Mas alla
de su intencidn segun la declaracion de objetivos del Tratado de Cartagena (1969), cuyo objeto
fue establecer de forma gradual un mercado comun latinoamericano, su estatus actual
evidencia la constitucion de una ZLC y que aun le falta avanzar en el establecimiento de un AEC
para consolidar una UA completa. De manera simultanea, se destacan los avances de la CAN
hacia la conformacidn de un mercado comun, relativos a la libre circulacién de servicios, capital
y trabajadores. Segun esto, en el caso de la CAN, parece que también se cumple lo previsto en
la hipdtesis del trabajo ya que se trata de un proyecto de IER ambicioso segln su declaracion
que, luego de casi 50 afos de existencia y a pesar de registrar importantes avances, aln no se
logra consolidar a plenitud en los niveles de integracion segln la proclamacion del Acuerdo de
Cartagena de 1969.
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CAPITULO 5. MERCADO COMUN DEL SUR

El MERCOSUR es un proceso de integracion regional fundado en 1991 que cuenta actualmente
con cuatro paises miembros: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, aunque Venezuela es
miembro suspendido del bloque y Bolivia estd en proceso de adhesién. Oficialmente el
MERCOSUR reconoce a Chile, Colombia, Ecuador, Perd, Guyana y Surinam cémo Estados
asociados, y no cuenta con la figura de Estados Observadores. MERCOSUR cubre un territorio
de 14.869.775 kildmetros cuadrados y cuenta con mas de 295 millones de habitantes (CEPA,
20014), cerca del 70% de América del Sur. Sus idiomas oficiales son el espafiol, el portugués y
el guarani; y es considerado como uno de los bloques econémicos de mayor importancia en el
mundo, siendo la quinta mayor economia del mundo segin World Economic Outlook Database
(FMI 2014), con una importante relevancia a nivel geopolitico ya que Brasil y Argentina son
miembros del G20.

El siguiente capitulo se desarrolla en linea con la definicidon de las tres variables presentadas
previamente. En el primer apartado, se hace una presentacién del MERCOSUR con informacion
general, objetivos en términos de la clasificacién de Balassa, temas abarcados y capitulos mas
representativos. El segundo apartado, contiene la linea de tiempo desde 1991 hasta la
actualidad, con el fin de determinar si se han dado cambios en los objetivos. En el tercer
apartado, se hace una descripcién de la situacidn actual con respecto al objetivo de IER del
tratado. Al igual que en los capitulos anteriores, en las tres secciones, se desarrolla un
benchmarking en relacién con el estatus del MERCOSUR y las fases de integracion de Balassa.

5.1 Origen y objetivo

Los antecedentes mas inmediatos de la conformacion del MERCOSUR datan de 1985 cuando,
con la Declaracién de Foz de Iguazu, se creé una Comisién Mixta de Alto Nivel para la integracién
entre Argentina y Brasil. El 29 de julio 1986 se firma el “Acta para la Integracién Argentino
Brasilefia” en la cual se establece el Programa de Integracion y Cooperacidon Econdmica entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa de Brasil. Asimismo, en 1990, Argentina y Brasil
suscribieron y registraron en la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) un Acuerdo
de Complementacion Econdmica (ACE 14), mediante el cual sistematizaron y profundizaron los
acuerdos comerciales bilaterales preexistentes. Ese mismo afio, Uruguay y Paraguay expresaron
la firme disposicion de sus paises a incorporarse al proceso bilateral en curso. Convinieron
entonces, que era necesario suscribir un acuerdo para crear un mercado comun. En
consecuencia, el 26 de marzo de 1991 se firmo el Tratado de Asuncidn, que constituyo el
MERCOSUR, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (Gémez, 2015).

Segun lo declara el texto del Tratado de Asuncidn, la aspiracién del MERCOSUR es la constitucion
de un mercado comun, “conforme el Tratado de Asuncidn para la Constitucién de un Mercado
Comun los Estados partes deciden constituir un Mercado Comun, que debe estar conformado
al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara “Mercado Comun del Sur” (MERCOSUR)”. Sus
objetivos son, primero, la libre circulacidn de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, a través de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias.
Segundo, el establecimiento de un AEC y la adopcidn de una PCC. Tercero, la coordinacién de
politicas macroecondmicas y sectoriales, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia; y cuarto, el compromiso de armonizar sus legislaciones para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion.
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MERCOSUR busca propiciar un espacio comin que genere oportunidades comerciales y de
inversiones a través de la integracidn competitiva de las economias nacionales al mercado
internacional. Desde sus inicios el MERCOSUR ha promovido como pilares fundamentales de la
integracion los principios de Democracia y de Desarrollo Econdmico, impulsando una
integracion con rostro humano. En linea con estos principios, se han sumado diferentes
acuerdos en materia migratoria, laboral, cultural y social, en linea con las dimensiones
ciudadana, social y de integracidn productiva. De acuerdo con el texto del Tratado de Asuncién,
el programa de liberacién comercial se centrd en la eliminacidon de los gravamenes y demas
restricciones aplicadas en el comercio reciproco, la definicién de un programa de desgravacion
progresivo, lineal y automatico, y el establecimiento del AEC. Otros apartados del Acuerdo se
concentran en el régimen de origen, la solucion de Solucion de controversias y las clausulas de
salvaguardia.

En linea con lo estudiado a lo largo de este trabajo, la clasificacion de Balassa supone que cada
una de las cinco etapas de integracidn incluye a la anterior. MERCOSUR desde su declaracion
aspird a ser un Mercado Comun, lo cual supone primero, la creacién de una ZLC; segundo, el
establecimiento de una UA soportada en el AEC y la PCC; y tercero, la eliminacion de barreras
de acceso a los servicios, trabajadores y capital. A la luz de clasificacién de IER de Balassa, el
Tratado de Asuncion fue muy ambicioso en términos de IER puesto que planteé la conformacién
de un Mercado Comun en un plazo de tres afios (1991-1994) y, contempla medidas para
conseguir todos los requisitos para un mercado comun. Ademas, el Tratado incluye objetivos
de coordinacién de politicas econdmicas que se corresponderian con la siguiente fase de
Balassa, la de uniéon econémica.

5.2 Evolucion en el tiempo

Si bien el MERCOSUR se inicid varios afios después de los otros procesos de IER estudiados hasta
ahora, su fecha de creacidn se dio durante el inicio de la fase de globalizacidn que experimentd
la economia mundial y que motivé incluso, los esfuerzos hacia una mayor integracién de los
demas procesos de IER latinoamericanos. La Tabla 4 contiene la linea de tiempo, con los eventos
mas importantes de la evolucién del MERCOSUR desde su inicio en 1991, que permite evidenciar
que el objetivo de conformar un mercado comun en tres afios fue muy ambicioso, puesto que
casi 30 afios después de su creacion, el estatus del MERCOSUR segun la clasificacion de Balassa
es el de UA imperfecta. A pesar de ello, esta organizacion empezé a firmar acuerdos con
terceros paises ya a mitades de los afios 1990y en vez de crear primero una ZLCy luego centrarse
en el AEC, lo hizo al revés (establecimiento del AEC en 1994 y la ZLC en 1999). Otro aspecto
interesante de su evolucién tiene que ver con su membresia. Uno de sus miembros fundadores,
Paraguay, estuvo en suspenso durante 2 afios (2012 y 2013); y si bien Venezuela se convirtié en
miembro, desde 2016 esta en suspenso.

Tabla 4. Linea temporal del MERCOSUR

1985: Declaracidn de Foz de Iguazu. Acuerdo de integracidn bilateral entre Argentina y Brasil.

1991: Firma del Tratado de Asuncién, que da origen al MERCOSUR, por parte de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

1994: Firma del Protocolo de Ouro Preto, da existencia al MERCOSUR como persona juridica
y establecimiento del AEC.

1994: Adopcidn del AEC mediante la Decision 22/94.
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1996:

1998:
1998:
1998:

1998:

1999:
2000:

2002:
2002:
2003:
2006:

2003:
2007:
2009:

2010:
2011:
2012:

2012:
2013:

2016:

2017:
2019:

Firma de Acuerdo de Complementacién Econdmica con Chile (2008, profundizacién en
tema de Servicios).

Firma del Protocolo de Ushuaia (reafirmacidn del compromiso democratico)
Declaracién del MERCOSUR como Zona de Paz y libre de armas de destruccién en masa.

Firma de Acuerdo Marco para la creacién de una ZLC con la CAN en dos etapas. La
primera, un acuerdo de preferencias arancelarias (Acuerdos de complementacion
econdmica N°39 y 48,en vigor desde 1999 y 2000 respectivamente) y la segunda, un
acuerdo de libre comercio (Acuerdo de Complementacion Econdomica N°58, en vigor
desde 2005).

Firma del Entendimiento de Cooperacién en materia de comercio e inversiones con
Canada.

Creacion de la ZLC de MERCOSUR.

Suscripcidn de Acuerdo Preferencial para la creacién de una ZLC con la UA de Africa
Austral (SACU).

Firma del Protocolo de Olivos (Solucién de Controversias).
Firma de Acuerdo de Complementaciéon Econdmica con México.
Firma de Acuerdo Preferencial de Comercio con India.

Firma de protocolo para adhesidn de Venezuela (en 2012 se convierte en miembro
pleno).

Firma de Acuerdo de Complementaciéon Econdmica Parcial con Cuba.
Firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Israel.

“Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Parte del Mercosur”,
instrumento cuyo objetivo fue facilitar la libre circulacién de personasy el
establecimiento de la residencia legal en el territorio de los Estados Parte.

Firma de TLC con Egipto.
Firma de TLC con Palestina.

Firma de protocolo para adhesidn de Bolivia (en 2015 se perfecciona, siendo
considerado estado parte en proceso de adhesién, con voz, pero sin voto).

Suspension de Paraguay como respuesta al Juicio Politico que removid a su presidente.

Reincorporacidn de Paraguay. Se da un levantamiento de la suspensidn aplicada en
cumplimiento del Protocolo de Ushuaia.

Suspension de Venezuela, ante incumplimiento de requisitos comerciales, politicos,
democraticos y de derechos humanos, para ser miembro pleno.

Protocolo de Cooperacidn y Facilitacion de Inversiones Intra-MERCOSUR.

Firma de Acuerdo de Asociacion Estratégica entre MERCOSUR y la Unién Europea.

Fuente: Investopedia, WEB de MERCOSUR (https://www.mercosur.int/)
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5.3 Situacion actual del MERCOSUR versus el cumplimiento de su objetivo

En el caso del MERCOSUR, muchos de los propdsitos del proceso de integracidn no se han
logrado en la préctica, y pese al nombre, para muchos no es un mercado comun. Se trata, en
realidad, de una zona de libre comercio ampliada, o, de una UA imperfecta en cuanto a la PCC,
debido a primero, la existencia de listas de excepcién al AEC y al libre comercio regional; y
segundo, al régimen especial para determinados sectores y para los bienes de capital,
informatica y telecomunicaciones. Por estos casos, se ha extendido el uso de los términos
“parcial” o “incompleta” o “en formacidn” para calificar la UA del MERCOSUR (Granato, 2006).
Gomez, 2015, coincide al afirmar que las principales causas que distan al MERCOSUR de ser un
Mercado Comun son, primero, que la liberalizacidon del comercio aun no es plena (excepciones
en sectores azucarero y automotor). Segundo, porque existen numerosas excepciones al AEC; y
tercero, porque no hay suficientes avances en liberalizacién de los movimientos de capital,
trabajadores y servicios, mas alld de la existencia de la normativa relacionada pero aun
pendiente de aplicar en su totalidad.

El Mercosur acordé desde su constitucion la liberalizacién progresiva del comercio, para llegar
a un margen de preferencia del 100% a fines de 1994. A nivel comercial se observanimportantes
avances, registrando en el 2014 un intercambio comercial del 60% del total del comercio del
mecanismo con la regién. Como es de esperar, teniendo en cuenta el tamafio de sus economias,
existen marcadas asimetrias entre los Estados, pues Brasil y Argentina agrupan 49% y 36%
respectivamente, del total de las exportaciones entre socios del bloque, mientras que Paraguay
y Uruguay tienen participaciones de 8% y 5% respectivamente. Lo que no era de esperar es que
los intercambios comerciales del MERCOSUR sufrieran un retroceso en el periodo 2000 — 2014,
pasando de representar un 29% en 2000, a un 22% en 2014. Esto evidencia que se han dado
problemas en la zona integrada. De hecho, sus miembros volvieron a establecer barreras entre
ellos que habian sido eliminadas en los afios 1990. Ademas, para algunos sectores nunca se ha
dado el libre comercio, debido a la existencia del “régimen de adecuacion final” y a que los
sectores automotrices y azucareros fueron temporalmente excluidos del libre comercio regional
y de las politicas comunes (Granato, 2006). Por tanto, se podria decir que MERCOSUR no es tan
siquiera una ZLC.

Ill

MERCOSUR también acordd desde su constitucion el establecimiento de un AEC, y se caracteriza
en la actualidad por realizar sus negociaciones comerciales en bloque, contando con multiples
Tratados de Libre Comercio suscritos, en América Latina, el Caribe y el resto del mundo (Consejo
Latinoamericano, 2015). En lo que respecta a la integracidon aduanera, el AEC fue adoptado en
1994 y esta basado en la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM) y definido mediante una
alicuota aplicable a cada item arancelario. El compromiso contemplé que el AEC entraria en
vigor el primero de enero de 1995, estableciendo una lista temporal de excepciones. Asi a partir
del primero de enero de 1995 se acordd el AEC para la totalidad de los bienes, cuyo promedio
es el 14 %. Incluye 11 niveles tarifarios entre 0 % y 20 %. El 85 % del universo arancelario tiene
su AEC formalmente vigente desde 1995 y el 15 % restante pertenece al sector de bienes de
capital, informatica y telecomunicaciones, a los productos incluidos en las listas nacionales de
excepcion y a los sectores de automoviles y azlcar, temporalmente (Granato, 2006).

Desde el punto de vista de inversiones, los paises del MERCOSUR han implementado nuevas
politicas y mejorado sus marcos regulatorios a fin de ofrecer un entorno favorable para hacer
negocios a los inversionistas nacionales y extranjeros. El MERCOSUR es el principal receptor de
la region, sin embargo, las inversiones con el resto del mundo mantienen una participacion
mayor a las intrarregionales donde el 22,3% se realiza entre los Estados Miembros. La recepcion
de flujos de inversion en el MERCOSUR registré una tasa de crecimiento del 24,3% en el periodo
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2001- 2012, constituyéndose como el primer receptor de IED de la regiéon (Consejo
Latinoamericano, 2015). Esto pone de manifiesto, que existe la necesidad de dinamizar las
inversiones intramecanismo, para lo cual, la libre movilidad de capitales y servicios es una
herramienta prioritaria para avanzar hacia el objetivo de IER respecto a la conformacién de un
mercado comun. De hecho, después de mds de veinte afios de vigencia desde el Tratado de
Asuncidn, en el MERCOSUR persisten distorsiones tributarias entre los Estados miembros que
afectan el comercio intrarregional regional y la localizacidon del ahorro y la inversién.

En materia de movilidad de personas, alin existen espacios por cubrir dado que, en 2014, los
movimientos intramecanismo representaron 27% de las migraciones de la regién hacia el
mecanismo (si bien con una tasa de crecimiento del 42,6% en el periodo 2000- 2013). Mientras
qgue el MERCOSUR posee los mayores avances en la regidon en términos de normativas dirigidas
a facilitar el libre movimiento de trabajadores, éstas no han sido implementadas en su totalidad
(Consejo Latinoamericano, 2015), lo cual representa una restriccién para el cumplimiento de
uno de los requisitos (libre movilidad de trabajadores) en la conformacién del mercado comun.

Para intentar afrontar las asimetrias y permitir la creacién al menos de una ZLC sin excepciones,
los paises miembros han creado fondos de ayudas regionales. A fines de 2004 se cre6 el Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), destinado a financiar programas que
pudieran contribuir a la reduccidn de las asimetrias, el fortalecimiento del proceso de
integracion, el desarrollo de la competitividad y la promocién de la cohesién social, con el
objetivo de beneficiar principalmente a las economias menores y regiones menos desarrolladas
(Gémez, 2015). Ademas, en 2008 se cred el Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequeias y Medianas
Empresas con el objetivo de instrumentar un sistema de garantias para las empresas de este
segmento que participaban en las iniciativas de integracién productiva.

5.4 Conclusiones

Si bien la creaciéon del MERCOSUR en 1991 anticipd la conformacién de un mercado comun en
1994, su estatus actual evidencia que no se han logrado completar ninguna de las fases de
Balassa. Debido a las excepciones introducidas no existe ni una ZLC ni una UA plenas y se avanza
lentamente en la eliminacion de barreras a la movilidad de los factores productivos y de los
servicios. Basados en esto, en el caso del MERCOSUR, también se cumple lo previsto en la
hipdtesis del trabajo, puesto que se trata de un proyecto de IER ambicioso que con casi 30 afios
de existencia no ha logrado evolucionar hacia los niveles de integracion que proclama el Tratado
de Asuncion de 1991.
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CAPITULO 6. ALIANZA DEL PACIFICO

La AP es una iniciativa de integracion regional conformada por cuatro paises miembros (Chile,
Colombia, México y Peru), cuatro paises en proceso de incorporacion (Panama, Costa Rica,
Guatemala y Canadd) y 59 paises observadores en los cinco continentes. Se trata de un proceso
de IER entre paises que no tienen fronteras entre si. La AP constituye la octava potencia
econdmica y la octava potencia exportadora a nivel mundial. En América Latina y el Caribe, el
bloque representa el 37% del PIB, concentra 52% del comercio total y atrae el 45% de la
inversion extranjera directa. Los cuatro Estados miembros concentran una poblacién de 225
millones de personas y cuentan, con un PIB per capita promedio de USS$ 18 000 (en términos de
paridad de poder adquisitivo). Su poblacidn es en su mayoria joven y constituye una fuerza de
trabajo calificado, asi como un mercado atractivo con poder adquisitivo en constante
crecimiento.

El siguiente capitulo se desarrolla en linea con la definicidon de las tres variables presentadas
previamente. En el primer apartado, se hace una presentacién de la AP con informacion general,
objetivos en términos de la clasificacién de Balassa, temas abarcados y capitulos mas
representativos. El segundo apartado, contiene la linea de tiempo desde 1991 hasta la
actualidad, con el fin de determinar si se han dado cambios en los objetivos. En el tercer
apartado, se hace una descripcién de la situacidn actual con respecto al objetivo de IER del
tratado. Al igual que en los capitulos anteriores, en las tres secciones, se desarrolla un
benchmarking en relacién con el estatus de la AP y las fases de integracidn de Balassa.

6.1 Origen y objetivo

Segun el texto de la Declaracidn de Lima (28 de abril de 2011), que contiene el Acuerdo Marco
mediante el cual se establecié la AP, se busca la conformacién de un area de integracion regional
profunda avanzando progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas. El texto estipula, ademads, que el proceso de integracién de la AP tendrd como base
los acuerdos econdmicos, comerciales y de integracién vigentes entre los Estados miembros, a
nivel bilateral, regional y multilateral, con el objetivo de profundizar las relaciones econdmicas
y comerciales. En el marco de la ALADI, desde los afos 80 los Estados miembros de la AP
adoptaron Acuerdos de Alcance Parcial, cuya composicion temadtica y los anexos de
compromisos especificos se fueron ampliando desde los afios 90. El crecimiento de estos
acuerdos permitié conformar multiples zonas de libre comercio e, incluso, convenir tratados de
libre comercio y otros esquemas de IER como es el caso de la CAN, que para muchos expertos
funciona como una UA imperfecta (Acufia, 2014). La AP se aprovecha de estos avances para
construir su proceso de integracion.

Las principales areas de trabajo son las agencias de promocion, la agenda digital, los asuntos
institucionales, las cadenas globales de valor, el comité de expertos (CEAP), las compras
publicas, la cooperacidn, la cultura, el desarrollo e inclusién social, la educacién, la estrategia
comunicacional, la facilitacion del comercio y cooperacién aduanera, las finanzas, el grupo Ad
hoc pesca, la innovacion, aspectos laborales, el medio ambiente, el movimiento de personas, las
Pymes, los servicios y capitales; y el turismo.

Los objetivos declarados en el Acuerdo Marco de constitucién de la AP contemplan, primero, el
construir un area de integracidon profunda para avanzar hacia la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas. Segundo, impulsar un mayor crecimiento, desarrollo vy
competitividad de las economias partes; y tercero, convertirse en una plataforma de articulacion
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politica, de integracidon econdmica y comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis
en Asia Pacifico. Las acciones necesarias, para el logro de estos objetivos, contemplan la
liberalizacidn del intercambio comercial de bienes y servicios con el fin de consolidar una ZLC,
avanzar hacia la libre circulacion de capitales y promocion de inversiones, desarrollar acciones
de facilitacidon del comercio y asuntos aduaneros, y promover la cooperacién para facilitar el
movimiento de personas y el transito migratorio, entre otras.

Los cuatro Estados miembros trabajan en cinco grupos técnicos. Un grupo se centra en temas
de comercio e integracion (liberacién arancelaria, reglas de origen, obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, cooperacién aduanera); otro en servicios y
capitales (inversiones, servicios transfronterizos, profesionales, financieros, maritimos, de
transporte aéreo y comercio electrdnico, interconexidn eléctrica, integracion de bolsas de
valores, programas conjuntos de agencias de promocidn); un tercero en movilidad de personas
(facilitacion migratoria entre los cuatro paises); otro en cooperacidén (cambio climatico, becas
estudiantiles, programas para mejorar la competitividad, innovacion de las pymes); y un quinto
grupo en asuntos institucionales (soluciéon de controversias, lineamientos para la adhesion de
paises interesados, revision legal de los procesos de negociacidon comercial).

De acuerdo con la teoria de IER de Balassa, al hablar de libre circulacién de servicios, capitales y
personas indicaria que la razén de ser de la AP es crear un Mercado Comun. Sin embargo, en el
Acuerdo Marco solo se habla de la creacion de una ZLC (libre circulacidn de bienes) y de las otras
tres libertades (servicios, capital y trabajadores); no hay referencia alguna a el establecimiento
de una UA soportada en un AEC y una PCC. Por tanto, la Declaracién de Lima no se conforma
con las fases de Balassa puesto que pretende lograr las cuatro libertades (libre circulacidn de
bienes “ZLC”, y reduccion de las barreras a la libre circulacién de capitales, personas y servicios)
sin tener una UA. Esto, efectivamente se puede conseguir sin necesidad de una UA, ya que ésta
tiene que ver con una profundizacidn de la libre circulacién de bienes y con hablar con una sola
voz en el ambito del comercio de bienes.

6.2 Evolucion en el tiempo

A pesar de tener un periodo de existencia aln corto, para muchos expertos en la materia la AP
es uno de los procesos de IER con mayores perspectivas de integracion y potencial de
crecimiento en LA. La Tabla 5, contiene la linea de tiempo con la evolucién de la AP, donde se
evidencian importantes logros, en muy poco tiempo, en relacidn con el cumplimiento de sus
objetivos de IER. A la fecha se destacan dentro de sus principales avances la desgravacion del
92% del comercio intrarregional, la integracidn bursatil transnacional de las bolsas de valores de
los Estados miembros a partir del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) en 2011, la
supresion de visas y la promocion de la movilidad académica entre los Estados miembros.

Tabla 5. Linea temporal de la AP

2011: Declaracién de Lima para el establecimiento de la AP. Paises fundadores: México,
Colombia, Peru y Chile.

2011: Inicio de operaciones del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA)

2012: Suscripcién del Acuerdo Marco que establece la AP. Se sientan las bases institucionales,
objetivos y requisitos de participacién.

2012: Suscripcién de la declaracion de cooperacidn de las agencias de promocion con el fin
de promover el comercio exterior y la inversidén entre los paises miembros.
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2012

2012:

2012:
2012:
2012:
2012:

2013

2013:
2013:

2013:

2013:
2013:
2013:

2013:

2013:

2013:

2014:

2014
2015

: Encuentro de Investigadores Cientificos, llevado a cabo en Ciudad de México, para
instalar la red de investigacion cientifica en materia de cambio climatico de la AP.

Suscripcion del Reglamento General de la Plataforma de movilidad Estudiantil y
Académica. El objetivo fue otorgar becas para que estudiantes de pregrado y posgrado
realicen estudios en los paises miembros.

Suscripcion del acuerdo de cooperacidn en materia turistica.

Apertura de la oficina comercial conjunta de las agencias de promocidn en Turquia.
Acuerdo para concluir la negociacion en materia de acceso a mercados.

Supresidn de visas por parte de México a Colombia y Peru.

: Se entrega al Gobierno de Colombia la sede de la embajada en Ghana, la cual seria
compartida por los 4 Estados miembros.

Acuerdo para avanzar con las negociaciones en materia comercial.

La embajada en el Reino de Marruecos entré en funcionamiento, compartida por
Colombia y Chile.

Peru exonerd a los nacionales de México, Chile y Colombia, del requisito de visa
temporal en calidad migratoria de negocios.

Suscripcidn del Acuerdo para el establecimiento del Fondo de Cooperacién de la AP.
Primera Macrorrueda de Negocios de la AP (Cali, Colombia).

Revisién de avances comerciales y establecimiento del Grupo de Relacionamiento
Externo del mecanismo.

Primer encuentro de ministros de finanzas de la AP. Temas: intercambio de informacion
fiscal y tributaria, asuntos aduaneros, tratamiento y restricciones a flujos de capital,
coordinacion en organismos financieros internacionales, regulaciéon y normas
tributarias de los mercados capitales, volatilidad en los mercados de deuda publica, etc.

Acuerdo Integral incluido en el protocolo adicional del Acuerdo Marco: Cierre de
negociaciones comerciales, donde se libera de aranceles al 92% de los productos de
forma inmediata y el restante 8%, que se hara de forma gradual (incluye productos
agricolas "sensibles"), estd sujeto a una negociacion que se espera culminar en un plazo
maximo de 17 afios. No se incluye el aztcar por peticién de varios miembros, e incluye
aspectos de inversion y servicios.

Panel empresarial, realizado en New York, USA, con mas de 200 presidentes de las
companias mas importantes de EEUU y los paises miembros.

Revisiéon de acciones de libre movilidad de personas y de cooperacién, asi como de retos
futuros como la vinculacién con Asia y temas de infraestructura e impulso a pymes.

: Suscripcion del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco.

: Entrada en vigor del Acuerdo Marco. Después de tres afios de la firma del Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico por parte de los presidentes de Colombia, Chile, México
y Perq, y luego de la aprobacidn de los respectivos drganos legislativos y de la Corte
Constitucional, en el caso de Colombia, entra en vigor en los cuatro paises miembros.

Fuentes: Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia; Sistema Econdmico

Latinoamericano y del Caribe (SELA); Investopedia.
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6.3 Situacidén actual de la AP versus el cumplimiento de su objetivo

Ocho afos después, la AP se ha consolidado como un mecanismo regional innovador y
visionario, con metas concretas, claras y coherentes con el modelo de desarrollo y la politica
exterior de sus cuatro Estados miembros. Este esfuerzo conjunto es considerado como uno de
los procesos de integracion mas exitosos de la regidon y ha generado un amplio interés
internacional.

Como ya se ha avanzado, a diferencia de otros procesos de IER, la AP, busca establecer lo que
seria un mercado comun sin una UA; una especie de nueva fase de IER que no aparece en la
clasificacion de Balassa. Ademds, este proceso no implica la creacion de una ZLC entre sus
miembros partiendo de cero, sino mas bien, aprovechar las ZLC existentes entre ellos y entre
cada miembro con terceros paises. De esta manera, la AP es el proceso de IER americano con
mayor nimero de TLC firmados. Sumando los acuerdos de los paises individuales, en la AP se
han logrado concretar 68 TLC’s, de los cuales 34 son con el resto del mundo, 10 son
intramecanismo y 24 con el resto de América Latina y el Caribe. Asi, a pesar de no buscar una
UA y que los Estados miembros de la AP no hayan establecido una politica arancelaria comun,
se espera que en la medida que se adopten acuerdos con el mismo tratamiento arancelario con
terceros paises, estardn armonizando sus aranceles respecto de dichos socios comerciales
(Consejo Latinoamericano, 2015).

El estatus de los compromisos especificos de los TLC entre los Estados miembros de la AP
muestra que se mantiene la apertura realizada en dichos TLC, la cual equivale al 92% del universo
arancelario (para el 8% restante se definid un programa de desgravacion entre 2 y 17 aiios),
definiendo el tratamiento a las sensibilidades vigentes en los sectores agricola, automotor y
servicios, asi como en reglas de origen. El azlcar y sus derivados, es el Unico producto no
considerado dentro del acuerdo comercial (Acufia, 2014). A pesar de ello, en el 2014, el
comercio intramecanismo representé el 31% (“en el 2012 fue del 3%"”, Acufia 2014) del comercio
intrarregional, y la participacidn de las exportaciones destinadas a otros socios de América Latina
y el Caribe fue del 11% (“en el 2012 fue del 9%”, Acufia 2014), lo que significa que aun hay
espacio para crecer, y crecer es lo que se espera que haga.

Si bien el intercambio comercial de la AP esta compuesto principalmente por manufacturas con
contenido tecnoldgico bajo, medio y alto, desde 2012 se observa un mayor avance en la
comercializacion de bienes con intensidad tecnoldgica media (Consejo Latinoamericano, 2015).
Esto representa un area de oportunidad, pues este proceso de IER representa a la vez un
mecanismo para que los paises miembros aumenten su competitividad y diversifiquen su oferta
exportadora, reduciendo su dependencia de los recursos naturales. Ademdas, a nivel de
infraestructura, se destaca que el indice de desempefio logistico, elaborado por el Banco
Mundial, sefiala que la AP es el mecanismo de integracién de América Latina y el Caribe con
mejor puntaje en 2014, superando al resto de la region en variables como el tiempo de arribo y
facilidad de los embarques, la calidad de la infraestructura y la calidad de los servicios logisticos.
Esto beneficia ampliamente las relaciones comerciales de la AP, que se han desarrollado bajo
una infraestructura logistica favorable (Consejo Latinoamericano, 2015) a pesar de no ser
contiguos geograficamente.

Ademas, cabe sefialar que los paises miembros estan haciendo esfuerzos para que AP sea visto
como un proceso de integracion abierto a negocios con terceros paises. El objetivo de la AP, de
llevar sus productos a Asia y de atraer inversiones de ese continente, ha servido para plantear
agendas de negociaciones conjuntas, ante la respuesta positiva de paises como Japdn, Corea 'y
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China, que han visto con gran interés este modelo de integracion. Esta es una de las grandes
ganancias de la AP (Acuiia, 2014). Los paises de la AP cuentan con un entorno favorable para
hacer negocios, que ha propiciado el incremento de las inversiones intramecanismo. El
dinamismo de los flujos de inversidn en los paises de la AP ha sido propiciado por reformas en
materia regulatoria y avances en su entorno para hacer negocios. Esto se ha visto reflejado en
sus posiciones en el Ranking “Doing Business”, donde en el afio 2015 los Estados miembros de
la AP se ubicaron en los primeros 50 puestos del ranking mundial. En materia financiera, la AP
es el Unico mecanismo de integracién subregional que cuenta con una articulacién y
coordinacion en el sector financiero, materializado en la bolsa Unica de valores de los paises de
la AP: Mercado Integrado Latinoamericano (MILA). (Consejo Latinoamericano, 2015).

En el caso de los Estados miembros de AP se evidencié un cambio estructural en cuanto al origen
de las inversiones en el periodo 2000- 2014. En 2001, el 94% de la IED era realizada por Europa
y Norteamérica, mientras que la proveniente de América Latina y el Caribe representaba 2% del
total. Para el afio, las inversiones intrarregionales constituyeron un 20% del total de la IED
recibida por la AP. Con respecto a las inversiones intramecanismo, los paises de la AP poseen los
flujos de inversién mas dinamicos de la regién. En 2012, un 46,6% del total de las inversiones
intrarregionales correspondidé a inversiones realizadas entre los Estados miembros (Consejo
Latinoamericano, 2015). El 82% de las inversiones en la AP de 2012 fueron, sin embargo,
realizadas en empresas publicas relacionadas con sectores intensivos en recursos naturales
como es el caso de la mineria y la extraccidn de petréleo, poniendo de manifiesto la necesidad
de invertir en proyectos que generen mayor valor agregado. El dinamismo de los flujos de
inversion en la AP ha incrementado la demanda de mano obra, incentivando los movimientos
migratorios a nivel intramecanismo e intrarregional (Consejo Latinoamericano, 2015).

Con respecto a la movilidad de personas, en el 2013, la AP concentré 22,4% del total de
inmigrantes en América Latina y el Caribe. De esta cifra, un 12,9% correspondié a
desplazamientos intramecanismo, un 21,0% a inmigrantes provenientes de otros paises de
Latinoamericana y el Caribe, y un 66,1% a inmigraciones provenientes del resto del mundo.
Adicionalmente, la AP, reportd al afio 2013 el mayor crecimiento de la regién en el stock de
inmigrantes (124%). Un factor determinante para los movimientos migratorios de otros paises
de la regidn hacia los miembros de la AP es el crecimiento de la demanda de mano de obra, lo
cual es resultado del buen desempefio econédmico mostrado por el mecanismo. En términos
regulatorios para la migracion intramecanismo, la AP cuenta con la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica, la cual, tiene por objeto contribuir a la formacion profesional de capital
humano avanzado de los paises miembros, a través del intercambio académico de estudiantes
de pregrado y postgrado, asi como de docentes universitarios e investigadores, en instituciones
de educacion superior (Consejo Latinoamericano, 2015).

6.4 Conclusiones

La AP es de los mecanismos de IER estudiados, el mas reciente (2011). Su Acuerdo Marco
Constitutivo hace referencia al compromiso de establecer un area de integracién profunda con
el objetivo de impulsar un mayor crecimiento, fomentar el desarrollo de la competitividad y
facilitar la libre circulacién de los factores productivos, bienes y servicios. La AP es un acuerdo
de integracion diferente a los demds, dado que no sigue las fases de Balassa, busca la
conformacion de un mercado comun sin UA, y a pesar de no tener una PCC, busca que todos sus
miembros aprovechen las ZLC firmadas de manera individual por los otros miembros. A pesar
de contar con poco tiempo de existencia, en comparacién a los demds acuerdos de IER en LA,
los Estados miembros de la AP registran a la fecha importantes avances en materia comercial,
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inversiones y movilidad de factores productivos (Consejo Latinoamericano, 2015). Si bien el
texto del acuerdo constitutivo de la AP evidencia un menor nivel de ambicién en términos de
integracion versus otros acuerdos de IER, sus avances son considerables y su potencial de
expansién es tan amplio que ha capturado la atencidn de multiples economias, contando a la
fecha con casi 60 miembros observadores. Segun esto, en el caso de la AP, también se cumple
lo previsto en la hipdtesis del trabajo. En este caso, la AP es el proyecto de IER mas reciente,
que en comparacidn con los demas proyectos de IER estudiados, fue menos ambicioso en su
declaracion y en poco tiempo ha logrado evolucionar hacia mayores niveles de integracién que
varios de ellos.
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CAPITULO 7. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE PROCESOS DE IER,
EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE, SEGUN SU GRADO DE
CONSOLIDACION

Retomando la hipotesis, el objetivo del trabajo, y los procesos de IER de América Latina y el
Caribe vigentes y ya analizados (MCCA, CARICOM, CAN, MERCOSUR y AP), el presente capitulo
se desarrolla bajo una dptica comparativa con el objetivo de construir un paralelo entre los
acuerdos vigentes de mayor antigliedad versus la AP que es el Unico representante de “la nueva
generacion de acuerdos”. El capitulo se desarrolla con una estructura similar a los anteriores,
tomando como referencia los mismos temas: origen en el tiempo y objetivo (Variable 1),
evolucidn incluyendo ajustes y sus fechas (Variable 2), la situacion actual versus el cumplimiento
de su objetivo (Variable 3), y un benchmarking segun las fases de integracién de Balassa. Al final
se concluye determinando cudles son los procesos mads avanzados, y qué tanto sentido tiene la
hipétesis planteada en este trabajo.

7.1 Origen y objetivo

El MCCA existe desde 1961, a partir de la entrada en vigor del Tratado General de Integracion
Centroamericana, el cual fue originalmente firmado por cuatro estados (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua). El Acuerdo contemplé de manera paralela, y no por fases segun lo
explica Balassa, el establecimiento de un mercado comun perfeccionado en un plazo de cinco
afios, la constitucién de una UA mediante la adopcién de un AEC y el perfeccionamiento de la
ZLC. EI MCCA en sus origenes se caracterizd por ser un proceso de IER cerrado, ya que pretendid
avanzar hacia una mayor integracidn cerrando la region integrada al mundo.

El CARICOM fue creado en 1973 segun el Tratado de Chaguaramas firmado por Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago. El objetivo inicial de IER de CARICOM fue el
establecimiento de un mercado comun, lo cual segun la clasificacion de Balassa supone,
primero, la creacion de una ZLC a partir de la eliminacion interna de aranceles; segundo, la
constituciéon de una UA a través del establecimiento de un AEC y de una PCC; y tercero, la
liberacion de los movimientos internos de servicios, capitales y trabajadores. El CARICOM, al
igual que el MCCA, también se caracterizd en sus origenes por ser un proceso de IER cerrado.

La CAN fue creada a través de la suscripcién del Acuerdo de Cartagena en 1969, por parte de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. El objetivo de IER de la CAN fue la formacién gradual
de un mercado comun latinoamericano, lo cual, a la luz del texto del documento, es
contradictorio puesto que, se enfatiza en la liberacion del intercambio (ZLC) y en el
establecimiento del AEC (UA), pero con respecto a los requisitos para conformar el mercado
comun, no existe un apartado que dé la pauta sobre la libre circulacidn de trabajadores. La CAN
también fue en sus origenes un proceso de IER cerrado.

El MERCOSUR fue fundado en 1991 a través de la firma del Tratado de Asuncién por parte de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El objetivo de IER del MERCOSUR fue la constitucion de
un mercado comun (incluyendo ademds la ZLC y UA) para lo cual fijaron un plazo muy ambicioso
de 3 afios. Sin embargo, el texto del Tratado contempla ademas de las medidas necesarias para
el establecimiento de un mercado comun, una declaracién de objetivos en cuanto a politica
econdmica que corresponden a una unidn econdmica (siguiente fase de Balassa). El MERCOSUR,
al igual que los demas procesos de IER del S XX, también inici6 como un proceso de IER cerrado.

39



La AP fue establecida por Colombia, Chile, México y Perd mediante la Declaracién de Lima en
2001. El objetivo de la AP es la integracion regional con libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas. Este proceso de integracidn contempla ademas tomar como base los
acuerdos de integracidon vigentes entre los Estados miembros, buscando profundizar las
relaciones econdmicas y comerciales. Si bien, basados en la teoria de Balassa, la razén de ser
de la AP es la creacidn de un mercado comun, el Acuerdo Marco solo incluye la creacion de una
ZLC y la eliminacién de barreras a la libre circulacién de servicios, capital y trabajadores. No
existe contenido alguno en referencia al establecimiento de una UA. Segln esto, la AP no se
alinea con el orden de las fases de Balassa ya que busca establecer las libertades de circulacion
de bienes (ZLC), capitales, personas y servicios, sin tener antes una UA. La AP desde sus origenes
se caracterizd por ser un proceso de IER abierto, puesto que su objetivo fue abrir la region
integrada al mundo.

La informacidn contenida en la Tabla 6, en términos generales, muestra que, en el ambito de la
variable y objetivo, el mecanismo que mas se diferencia de los otros es la AP. Es el que nace
mas tarde, pero sobre todo es el Unico que no nace con la intensidon de permitir politicas de
sustitucidon de importaciones. Aunque Mercosur es de mitades de los afios 1990, la mayor parte
de los mecanismos existentes en la actualidad empezaron en los afios 60 -70, y todos ellos
buscan una integracién cerrada excepto la AP. Este mecanismo también se destaca en términos
de la forma de IER que persigue. Si bien, los cinco procesos de IER han planteado objetivos
similares desde el punto de vista de la integracién econémica de Balassa: la creacién de un
mercado comun, la AP no incluye una UA. Por tanto, se puede decir que la AP nace con un
objetivo menos ambicioso que los cuatro (aunque es de destacar, en el caso de la AP, el
aprovechamiento y uso de tratados preexistentes de sus Estados miembros, como mecanismo
funcional de aceleracion del proceso de IER). El marco de actuacion, desde el punto de vista de
los objetivos definidos, es distinto en cada uno de los otros cuatro tratados y esto se puede
observar tanto en las prioridades estratégicas, como en los tiempos planteados. Bajo esta éptica
el MERCOSUR y el MCCA, fueron mdas ambiciosos que los demads, al plantear incluso la
conformacion de un mercado comun en plazos de tres y cinco afios respectivamente.
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Tabla 6. Comparativo a nivel de origen y objetivo de los procesos de IER en LA

AP MCCA CARICOM (¢/.1)] MERCOSUR
I. Afio creacién 2001 1961 1973 1969 1991
Afios existencia (#) 18 58 46 50 28
Il. Estados miembros (#) 4 6 15 4 4
. Mercado Mercado Mercado Mercado Mercado
[Il. Objetivo IER (Fases Balassa) i i . i i
Comun Comun Unico Comun Comun
Plazo (afios) 5 3
IV. Declaracion Fases Balassa en
Acuerdo de constitucion
1.ZLC SI Sl Sl Sl SI
2. UA NO Sl Sl Sl SI
-AEC NO sl Sl Sl Sl
-PCC NO Sl Sl Sl Sl
3. Mercado Comun NO (*) Sl Sl SI(*) Sl
-Libre circulacion Servicios S Sl Sl S/ S/
-Libre circulacion Capitales Sl Sl SI Sl Sl
-Libre circulacion Trabajadores Sl Sl SI NO Sl
4. Unidén Econdmica Sl
5. (otro) Mercado Unico NO
-Eliminacién de controles aduaneros NO
V. Proceso de integracidn (inicio) Abierto Cerrado Cerrado Cerrado Cerrado

Fases1y3,sinla Fases1,2y3

VI. Observaciones
2 en paralelo

Fuente: elaboracién propia.

(*) La AP no busca un mercado comun segun la definicidon de Balassa, pues no busca una UA.

7.2 Evolucion en el tiempo

A pesar de haberse fundado en 1961, El MCCA registré los mayores esfuerzos de IER en los afios
1990 a partir de la firma del Protocolo de Tegucigalpa en 1991 (reforma a la Carta de 1962 y
creacion del Sistema de Integracidon Centroamericana) y del Protocolo de Guatemala en 1993
(declaracién del compromiso de perfeccionar la ZLC, de constituir la UA y de procurar la libre
movilidad de los factores productivos). Uno de los eventos mds representativos, que se
identifico en la linea de tiempo del MCCA, fue la revisidn a la baja de su objetivo de IER, hecho
qgue se manifiesta en la declaracion de su intencion de establecer una ZLC en 1992, y luego de
una UA en 1993, lo cual se consigue en 2012. Durante la evolucion del MCCA los avances hacia
la mayor IER se han dado segun las fases de Balassa. Desde el punto de vista de cambios en su
membresia, se destacan las adhesiones de Costa Rica en 1962 y de Panama en 2011.

En el caso del CARICOM se observa también que, mas alla de su creacidn en 1973, registrd sus
mayores esfuerzos de integracién en los afios 1990 mediante la revision del Tratado de
Chaguaramas que inicié en 1989 y se formalizé mediante el Tratado Revisado en 2001 cuyo
principal cambio fue la redefinicidn de su objetivo de IER, hacia una mayor integracion, mediante
la conformacidn de un mercado Unico y una economia Unica del Caribe. Segun se estudid en el
capitulo 3, esta nueva denominacidn en su objetivo de IER parece ir mas alld de un mercado
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comun y acercarse a lo que es una uniéon econdmica segun Balassa. La evolucién del MCCA
también ha registrado avances hacia la mayor IER segun las fases de Balassa. Desde el punto de
vista de cambios en su membresia, se destaca la adhesion de Haiti 1997.

En la evolucion de la CAN, también se observan los principales avances en términos de IER
durante los afios 1990, mediante el establecimiento de la ZLC en 1993, del AEC (cuyos resultados
aun son limitados) y de acciones dirigidas a facilitar la libre circulacidn de los servicios, capitales
y personas, segun lo estudiado en el capitulo 4. A lo largo de la historia de la CAN no se observa
redefinicién alguna en cuanto a sus objetivos de IER y sus avances hacia la mayor IER se han
dado segun las fases de Balassa. Desde el punto de vista de cambios en sumembresia, se destaca
la adhesion y retiro de Venezuela en 1973 y 2006 respectivamente; y el retiro de Chile en 1976.

La historia del MERCOSUR inicia en 1991 periodo en el cual se dieron todos los esfuerzos de IER.
Si bien durante la evolucién del MERCOSUR, no hubo cambios respecto a la definicion de sus
objetivos de IER, llama la atencién que las acciones para establecer el AEC (1994) se dieron
previo a la conformacion de la ZLC (1999), lo cual representa una desalineacion versus el orden
natural de las fases de Balassa. Desde el punto de vista de cambios en su membresia, se destaca
la adhesidn y suspensién de Venezuela en 2006 y 2016 respectivamente; la suspension y
reincorporacion de Paraguay en 2012 y 2013 respectivamente; y la firma del protocolo para la
adhesion de Bolivia en 2012.

La AP es un acuerdo de nueva generacidon que representa uno de los procesos de IER con
mayores perspectivas de integracion y potencial de crecimiento, y que a la fecha no ha
registrado cambios en sus objetivos de IER. El texto de la Declaracidn de Lima permite asumir
que la AP busca la conformacion de un mercado comun sin la existencia de una UA, lo cual segun
se estudid en el capitulo 6, representa una fase de IER que no aparece en la clasificacion de
Balassa. Otro aspecto destacado en la historia de la AP es que este proceso no implica la creacion
de una ZLC, sino el aprovechamiento de las existentes entre sus miembros y terceros paises. Si
bien la AP aln no registra cambios a nivel de membresia, en la actualidad cuenta con cuatro
paises en proceso de incorporacién (Panamd, Costa Rica, Guatemala y Canada) y 59
observadores en los cinco continentes.

La Tabla 7 recoge los datos de los tratados de IER latinoamericanos bajo la éptica de su evolucion
y de los aspectos mas representativos que experimentaron desde sus inicios hasta la actualidad.
Una comparativa de los mismos indica que el mecanismo AP es, también para esta variable, el
“outlier”. Se evidencia que en el caso de los acuerdos mas antiguos (MCCA, CARICOM, CAN y
MERCOSUR), la mayor parte de los esfuerzos de integracion se dio en los afios 1990, lo cual esta
relacionado con la necesidad de hacerle frente a la etapa de globalizacién que vivia el mundo
por aquellos afios. La AP en contraparte, nace en una generacién distinta, lo cual le permite
aprovecharse de los acuerdos preexistentes de sus Estados miembros, para definir un camino
simplificado y avanzar con mas agilidad hacia los niveles de IER planteados segun su declaracion.

Desde el punto de vista de la magnitud de los retos planteados por los distintos acuerdos,
también se constata que la mayoria de los acuerdos de antigua generacién, fueron ambiciosos
en su declaracién. Esto se evidencia no sélo porque en algunos casos (MERCOSUR y MCCA) se
definieron plazos muy cortos para el logro de objetivos, sino porque también se dieron casos de
revisién de los tratados y por ende de los objetivos desde el punto de vista de IER. A nivel de la
gradualidad segln el proceso de IER definido por Balassa, dos de los procesos (AP y Mercosur)
han buscado avanzar hacia la mayor integracion a partir de etapas independientes segln se
explico anteriormente.
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Tabla 7. Comparativo a nivel de la evoluciéon de los procesos de IER en LA

AP MCCA CARICOM CAN MERCOSUR

|. Estados miembros hoy (#) 4 6 15 4 4

Estados originalmente signatarios 4 4 4 5 4

Adhesiones 2 11 1 2 (VEN,BOL)

Reincorporaciones 1(PAR)

Retiros 2

Suspensiones 2 (PAR,VEN)
Il. Etapa de mayor esfuerzo IER 2000 1990 1990 1990 1990
IIl. Redefinicion de objetivos IER NO S| S NO NO
Tipo A la baja Mayor IER
IV. Mayor integracion segun las fases de Balassa NO Sl Sl Sl NO
Realidad Mcomun AEC (1994)

Sin UA ZLC (1999)

Fuente: elaboracién propia

7.3 Situacion actual de los tratados de IER en LA versus el cumplimiento de su objetivo

De acuerdo con la clasificacién de Balassa, el MCCA a diferencia de lo que proclama el tratado
de Guatemala de 1993, no es un mercado comun. El MCCA tiene en la actualidad un estatus de
UA imperfecta puesto que cuenta con una ZLC, registra ciertos avances respecto al
establecimiento del AEC (80% del universo arancelario), y carece de una PCC (puesto que sus
gobiernos tienen que negociar de manera individual acuerdos comerciales con terceros) Sin
embargo, se han hecho esfuerzos para coordinar la politica macroeconémica (monetaria,
cambiaria y fiscal), en linea con los compromisos del Protocolo de Guatemala de 1993, donde se
reviso el objetivo de IER buscando la conformacion de una unién econdmica. Con respecto a la
libertad de circulacion de los servicios, capitales y personas, requisito en la conformacion de un
mercado comun, el MCCA registra ciertos avances en materia de armonizacién de servicios
financieros, de transporte y de turismo, asi como en la movilidad de profesionales. Con respecto
a la IED, en el MCCA aun no existe el trato nacional (salvo excepciones en infraestructura) y no
existe acuerdo sobre doble tributacién.

Con la creacidn del CARICOM en sus origenes se planted la conformacién de un mercado comun.
Sin embargo, en la revision del Tratado de Chaguaramas de 2001, buscando acelerar el proceso
de integracidn, se redefinio el objetivo hacia la creacidn de un mercado Unico. De acuerdo con
la clasificacién de Balassa, el CARICOM es un mercado comun pues ha consolidado la ZLC,
respecto a la UA, establecié un AECy tiene avances respecto a la PCC (tratados con cinco paises);
y se ha esforzado por eliminar las barreras a la libre circulacidn de servicios, capitales y personas.
Con respecto a la revisidn de su objetivo de IER de 2001, no existe claridad respecto a la facultad
de llamarlo actualmente un mercado Unico, dado que, segun se indicé en el capitulo 3 y bajo la
6ptica del proceso de IER, aparentemente no hay diferencia entre mercado comuin y mercado
Unico en los textos del acuerdo, mas alla de la intencidon de establecer una uniéon econémica.

La CAN planted en sus origenes el establecimiento gradual de un mercado comun
latinoamericano. Sin embargo, en términos de la teoria de integracion econdmica de Balassa,
los avances a la fecha la ubican como una UA imperfecta. La ZLC se establecié en 1993 y se
perfecciond entre todos sus Estados miembros en 2005. Con relacidon a la UA, si bien se
establecié legislacion comunitaria para el establecimiento del AEC su entrada en vigor ha sido
postergada lo cual da pie a la aplicacién de excepciones por parte de los Estados miembros. En
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cuanto a la PCC, los avances se han materializado en la firma de 31 tratados de libre comercio.
Bajo la dptica de la libre movilidad de servicios (énfasis en transporte, telecomunicaciones y
turismo), capitales y personas (eliminacién de requisitos de visas, pasaportes y barreras a la
circulacién de trabajadores), se identifica el establecimiento de normativa y la falta de su
implementacion a plenitud.

En el caso del MERCOSUR, hablamos de un proceso de integracidn cuyo propdsito fue la
conformacion de un mercado comun. En linea con lo estudiado en el capitulo 5, y basados en la
teoria de Balassa, el MERCOSUR es en realidad una UA imperfecta principalmente en lo que
respecta a la PCC pues a pesar de negociar tratados de libre comercio en bloque, aun existen
importantes listas de excepcién al AEC y al libre comercio regional (la ZLC tampoco es plena).
Esto sumado a los regimenes especiales otorgados a determinados sectores, termind por
impedir que este proceso de IER avanzara hacia una mayor integracién. En paralelo, y a pesar
de los esfuerzos hechos en la construccion de normativa correspondiente a la libre movilidad de
los servicios, capitales y personas; su falta de implementacién a plenitud evidencia la ausencia
de otro importante requisito en la conformacion de un mercado comun.

A pesar de su corta existencia, la AP ha materializado importantes logros en términos de IER
como la desgravacidn arancelaria, la integracién bursatil y los esfuerzos hacia la libre movilidad
de personas. Tal como se destaca en el capitulo 6, este proceso de IER ha despertado amplio
interés internacional por ser innovador, visionario y coherente con las metas de sus Estados
miembros. Uno de los aspectos que ha caracterizado este proceso de IER, es que la AP a
diferencia de los demas procesos de América Latina y el Caribe, aspira a conformar un mercado
comun sin la existencia de una UA. Este proceso, ademas, no pretende establecer una ZLC, sino
aprovechar los acuerdos existentes entre sus Estados miembros con otros paises; y a pesar de
no buscar una UA, se contempla plena armonizacién en la medida que se adopten nuevos
acuerdos con terceros paises.

la Tabla 8 contiene un paralelo comparativo entre el estatus actual y el objetivo planteado en
los distintos tratados de constitucién estudiados. De nuevo, se puede observar que la AP
sobresale. Junto con el CARICOM, es el Unico mecanismo que ha conseguido su objetivo. A
diferencia del resto, este objetivo no incluye una UA. El Gnico mecanismo que ha conseguido
un mercado comun clasico (segun la clasificacion de Balassa) es el CARICOM. En el resto de los
mecanismos, se observan avances en la consolidaciéon de la ZLC, y esfuerzos en la conformacion
de la UA lo cual no se ha logrado a plenitud tanto por la via del AEC como de la PCC. El paso de
la ZLC a UA es un escollo en que todos ellos parecen estancarse. En el caso del MERCOSUR, se
observa que es el proceso que registra menores avances seguin Balassa, ya que su ZLC y su UA
son imperfectas debido a la existencia de excepciones en algunos sectores, segin se explicd en
el capitulo 5.
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Tabla 8. Situacion actual versus el objetivo planteado en los tratados de constitucion

AP MCCA CARICOM (o:\\ MERCOSUR
|. Objetivo de IER (Proclama ser) Mercaldo Mercaldo Mt’ert_:ado Merca,do Merca,do
Comun Comun Unico Comun Comun
IIl. Estatus Fases Balassa
1.ZLC SI SI SI SI Imperfecta
2. UA NO Imperfecta Sl Imperfecta Imperfecta
-AEC NO 80% Si NO Excepciones
- PCC NO NO Si Si Excepciones
3. Mercado Comuin NO (*) NO Sl NO NO
-Libre circulacion Servicios Sl Avances Si Avances Avances
-Libre circulacion Capitales Sl NO s Avances Avances
-Libre circulacion Trabajadores Sl Avances Si Avances Avances
4. Unién Econémica NO NO Avances NO NO
-Politica macro monetaria NO NO Avances NO NO
-Politica macro cambiaria NO NO Avances NO NO
-Politica macro fiscal NO NO s NO NO
5. (otro) Mercado Unico NO
-Eliminacion de controles aduaneros NO

Fuente: elaboracién propia

(*) Si bien la AP tiene avances en cuanto a la circulacién de los servicios, capitales y trabajadores, segin
Balassa no llega a ser un mercado comun, por la ausencia de una UA.

7.4 Conclusiones

Todos los mecanismos nacidos en el siglo XX tenian objetivos muy ambiciosos de IER (todos ellos
aspiraron al menos a la conformacion de un mercado comun). El que mas ha avanzado es el
CARICOM vya que es el Unico que ha conseguido que se le reconozca como mercado comun. El
resto siguen trabajando para que se les reconozca como UA (MCCA y CAN) y hasta como ZLC
(MERCOSUR). Por lo tanto, para estos procesos de IER se cumple lo previsto en la hipdtesis del
trabajo, ya que se trata de proyectos de IER muy ambiciosos en su declaracién que luego muchos
afios de existencia no han logrado conseguir los niveles de integracion buscados.

El Unico acuerdo del S XXI es realmente diferente, y si bien tiene un objetivo menos ambicioso y
esta fuera de las fases de Balassa, registra grandes avances en la actualidad. La AP es un acuerdo
de integracion diferente a los demads, dado que no sigue las fases de Balassa, busca la
conformacion de un mercado comun sin UA (fase que mas dificultades ha causado en los demas
procesos de IER estudiados), y a pesar de no tener una PCC, busca que todos sus miembros
aprovechen las ZLC firmadas de manera individual por los otros miembros. Si bien el texto del
acuerdo constitutivo de la AP evidencia un menor nivel de ambicidn en términos de integracion
versus otros acuerdos de IER, sus avances son considerables y su potencial de expansién es
amplio. Segun esto, en el caso de la AP, también se cumple lo previsto en la hipdtesis del trabajo.
La AP es el proyecto de IER mas reciente, que en comparacion con los demas proyectos de IER
estudiados, fue menos ambicioso en su declaracidn y en poco tiempo ha logrado evolucionar
hacia mayores niveles de integracidn que varios de ellos.

45



CAPITULO 8. CONCLUSIONES GENERALES

A lo largo de este trabajo, se han estudiado los procesos de IER existentes en LA, con el objetivo
de analizar hasta qué punto estan tan avanzados como lo proclaman sus tratados. Partiendo de
la hipdtesis que la respuesta a esta pregunta depende de si los procesos de IER son mas o menos
recientes, se han analizado cinco mecanismos de IER: el MCCA, el CARICOM, la CAN, el
MERCOSUR Yy la AP. Esta seleccidn recoge los proyectos de IER mas antiguos de LA, que iniciaron
a la par con la hoy Unién Europea y aun estan vigentes, asi como los proyectos mas recientes:
MERCOSUR (afios 1990) y la AP (S XXI). Para determinar si los objetivos de IER de los procesos
mas antiguos son muy ambiciosos en su declaracién, pero en la practica no lograron avanzar
hacia una mayor integracion en linea con lo que proclaman sus tratados, mientras que, los
proyectos mas recientes y menos ambiciosos han avanzado madas, se ha utilizado una
metodologia comparativa. Primero, se ha comparado cada acuerdo vigente con su grado de
consolidacion desde el punto de vista de IER tomando como referencia el marco de la
integracion de las fases de Balassa. Después se afiade un paralelo comparativo entre los
acuerdos vigentes de mayor antigliedad con los de ultima generacién.

Los resultados indican que no se puede rechazar la hipdtesis. Este andlisis ha puesto de
manifiesto que excepto los dos procesos mas recientes (MERCOSUR y la AP), los demas
mecanismos buscan constituir un mercado comun tal y como lo define Balassa. En el caso de
MERCOSUR también se busca un mercado comun, pero llama la atencién que las acciones para
establecer el AEC (1994) se dieron previo a la conformacion de la ZLC (1999), lo cual representa
una desalineacidn versus el orden natural de las fases de Balassa. El caso de la AP es el mas
novedoso pues no sigue las fases de Balassa, ya que desde su creacién contempld el
establecimiento de un mercado comun sin la creacién de una UA, y a pesar de no tener una PCC,
busca que todos sus miembros aprovechen las ZLC firmadas de manera individual por los otros
miembros. Excepto la AP todos los demas procesos (incluyendo MERCOSUR) empiezan con un
objetivo de IER cerrada y luego (a finales de los afios 1990) lo van abriendo. Sélo CARICOM vy la
AP han conseguido su objetivo de IER; CARICOM después de 30 afios y la AP después de ocho
afios.

Este trabajo indica que la evolucidn de los procesos de IER en LA no sdlo se explica por el
contexto regional o internacional, sino que los factores institucionales también pueden ser
importantes. Un proceso de IER demasiado ambicioso puede ser motivo de frustracion. Excepto
el CARICOM, todos los demas mecanismos que han buscado un mercado comun se han quedado
estancados en la UA. La AP ha avanzado muy rapido pero también es el Unico mecanismo que
no ha ambicionado crear una UA. Otro factor que parece haber tenido un impacto en el
desempeno de los procesos de IER es la naturaleza abierta o cerrada del mecanismo. Los
procesos basados en un objetivo de IER cerrada no han logrado avanzar. El mismo CARICOM
solo logra avanzar de verdad a partir de los afios 1990, lo cual equivale a decir que las politicas
econdmicas de los Estados miembros pueden suponer un freno a la IER, si son politicas
intervencionistas. En vista de estos resultados, parece que los estados miembros de los
mecanismos LA menos exitosos (MCCA, CAN y MERCOSUR) deberian aceptar que para avanzar
en la IER deben de escoger entre menos intervencionismo econdmico interno u objetivos de
integracion menos ambiciosos.
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