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OPINION

JSobrecostes de la obra publica? Hay remedio

as investigaciones sobre

I las obras del AVE Madrid-
Barcelona han destapado

el volumen de los sobrecostes
que la Administracion paga por
la obra publica en Espafia. Al pa-
recer, el Ministerio de Fomento
ha abonado hasta 10.000 millo-
nes de euros en los ultimos seis
afos. Y ello es asi porque en los
concursos publicos el peso de la
propuesta econdmica continia
siendo un factor demasiado im-
portante a la hora de evaluar las
distintas opciones. Lo cual hace
que las empresas lleguen a for-
mular ofertas que, caso de verifi-
carse su ejecucion, las constrine
a trabajar a precio de coste. Cla-
0 estd que esto no aconteceria si
no fuera porque se acepta la prac-
tica habitual de que aquellas, a
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Las leyes permiten
licitar teniendo en
cuenta otros criterios
ademas del econémico

través de modificados y otros
afnadidos, acaban consiguiendo
ampliaciones que les permite ob-
tener finalmente los beneficios
esperados.

Sabido es que en cada concur-
so publico se suelen fijar las con-
diciones a partir de las cuales
una oferta se considera despro-
porcionadamente baja. Esta can-
tidad se fija en funcién de un por-
centaje sobre el presupuesto de
licitacion, por debajo de la media
del resto de ofertas, si bien pue-
den fijarse ambos parametros o
alguno mads, a criterio del licita-
dor. Con ello, se pretende evitar
que resulte adjudicataria una
empresa potencialmente proble-
matica durante la ejecucion, pre-
textando todo tipo de razones pa-
ra ampliar el presupuesto y cu-

brir asi unos gastos que desde el
principio sabia mucho mayores
que la oferta. Con todo, la reali-
dad demuestra que tras estudiar
el presupuesto algunas empre-
sas optan por no concurrir al no
poder realizar una oferta en los
términos de la licitacion.

Pero también que hay otras
que acaban concurriendo en ba-
se a que se trata de una obra em-
blematica o que goza de gran pro-
yeccién publica. Saben que si se
rescinde el contrato y la obra no
estd finalizada, deberd licitarse
lo pendiente, provocando dilacio-
nes perturbadoras. Asi, el dilema
es: sila empresa adjudicataria su-
pera el presupuesto en un 10%,
por ejemplo, es porque no pue-
de afrontar el presupuesto? Y, en
ese caso, ;deberia licitarse nueva-

mente la parte no ejecutada o
ampliar el presupuesto original?
Sea cual sea la opcion elegida,

la obra sufrird retrasos. Y, lo mas
probable es que termine habien-
do sobrecostes. ;Significa eso
que deberia permitirse que las
empresas que superen ese mar-
gen obtengan las ampliaciones
que exigen? Lo mas logico seria
que en lugar de rescindir el con-
trato se obligara a las empresas
a cumplir lo pactado. Y que, en
caso de incumplimiento, abona-
ran algin tipo de penalizacién
(que en ocasiones, se establece
por contrato). No obstante, esta
medida, ya incorporada en la le-
gislacion de contratos via Ley de
Economia Sostenible (LES), sélo
serd eficiente si lleva aparejada
PASA A LA PAGINA SIGUIENTE

Consensos, rupturas

I a gran politica estd obliga-
daa cuidar el lenguaje, pe-
ro la politica menor, politi-

quera, no puede respetarlo de-
masiado. Si lo respetara tanto,
dejaria de ser lo que es. Montaig-
ne decia que cuando discutia
con un adversario, tenia tenden-
cia a comprender algunos de sus
argumentos. Incluso, a veces, a
sentirse de acuerdo con €l en for-
ma por lo menos parcial. Esto,
naturalmente, sirve mucho para
mantener la pazinterna, pero no
para intervenir en la refriega co-
tidiana. Discutir para acercarse
a una verdad, para salir de una
posicion rigida y dar un paso ade-
lante, es una cosa. Hacer agita-
cién, perorar, tratar de ganar vo-
tos por medio de palabras, de dis-
cursos, es otra.

En el Chile de hoy se escu-
chan voces desdefosas, criticas,
de la antigua politica de los con-
sensos, de los acuerdos. Algunos
celebran que el término “concer-
tacion”, que nombraba a la coali-
cién de centro-izquierda y aludia
a la idea de aunar voluntades di-
ferentes, dispersas, haya sido
reemplazado por el de “nueva
mayoria”, que parece referirse a
una maquina inexpugnable, in-
discutible, arrolladora, menos
respetuosa de las minorias.

Paso, por lo visto, la época de
la transicion, la de la prudencia
conversada, concertada, y entra-
mos en otro periodo de polariza-
cién, de combate, de cambios,
con la ilusiéon implicita de que
los cambios seran necesariamen-
te para mejor, para terminar de
una vez por todas con las injusti-
cias pasadas. Y es injusto, natu-
ralmente, que una enorme em-
presa industrial pague una pa-
tente de 7.000 pesos anuales, in-
ferior a la que paga una modesta
libreria literaria del barrio de
Providencia. Salvo que juzgue-
mos por las aparienciasy que los
pagos reales sean otros, pero de-
tener el juicio, desmenuzar, du-
dar, no son costumbres politicas.

Siuno se aficiona a esos proce-
dimientos mentales, mejor es no
entrar en parlamentos o ministe-
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Desdenar el didlogo

como algo superado es
no haber aprendido lo
que ensefia la historia

FORGES

rios. La polémica consiste en ser-
virse de las palabras, en aprove-
charse de ellas, en estrujarlas,
no en examinarlas y tratarlas
con tanto respeto. Porque los
cambios tan mentados, tan idola-
trados en viejos tiempos, no son
necesariamente para mejor. Has-
ta he leido que se le reprocha a
la democraciacristiana de mi
pais su tendencia —culpable, pe-
caminosa?— a introducir reser-
vas, disquisiciones, matices. Co-
mo si no bastara con la flamante
mayoria nueva para acabar con
€sos preciosismos, con esas reti-
cencias sutilmente hipdcritas, so-
lapadamente traidoras.

En buenas cuentas, el tiempo
de las transiciones, tiempo de
dialogos, de reencuentros, de fa-
natismos desmontados por la ex-
periencia, fue importante. Ha-
bria sido conveniente cambiarle
el nombre para que no resultara,
precisamente, demasiado transi-
torio. Felipe Gonzalez, hace po-

cos dias, mencioné en forma dis-
creta la posibilidad, la posible
conveniencia, de un acuerdo de
Gobierno entre las fuerzas del
PPy las del PSOE aqui en Espa-
na,y la reaccion de la gente de su
propio partido fue aspera, moles-
ta, poco menos que descalificato-
ria. Pues bien, desde mi mesa de
trabajo, sin prejuicio alguno, con
la mayor calma, me senti mas
bien sorprendido. Se puede estar
en desacuerdo, pensé, pero por
qué de una manera apasionada,
a primera vista intransigente.
Lo que sucedia, claro esta, es
que Felipe, sin proponérselo, pro-
yect6 una imagen de hombre de
otra época, como el recién falleci-
do Adolfo Suarez. Y, sin embar-
g0, los funerales de Adolfo Sua-
rez, ocurridos en los dias de mi
llegada a Madrid (después de tan-
tas llegadas anteriores), envia-
ron un mensaje desde algo que
se podria llamar la “Espafia pro-
funda” y que iba en el sentido

inequivoco de los acuerdos, de
los consensos, del didlogo entre
personas diferentes, entre adver-
sarios, si quieren ustedes, pero
nunca entre enemigos.

Después se produjo un hecho
absurdo, de una desaforada bar-
barie. Una mujer politica de ca-
racter, de personalidad, de tra-
yectoria conservadora coheren-
te, interesante, fue asesinada
por la espalda y rematada en el
suelo, a pleno dia, en un acto de
venganza delirante. Hubo una
especie de tregua, dos o tres
dias de estupefaccion, de silen-
cio, pero tengo la impresion de
que la guerrilla de lenguaje se
va a reanudar, la de algo que se
podria definir como imperativo
descalificatorio.

Con mis nostalgias del con-
senso, de la transicion, de la paz
interna, me digo ahora que dos
visitas importantes a Chile, en al-
gan sentido educativas, fueron,
precisamente, las de Felipe Gon-
zalez y Adolfo Suarez. En esos
dias, a veces, pensaba que Espa-
fia tenia la ventaja histérica, ne-
gra, tragica, de haber tocado fon-
do en su conflicto, y que noso-
tros, para bien y para mal, no
habiamos llegado hasta esos te-
rribles extremos. Ahora tengo
que darle otra vuelta al mismo
tema. Un profesor aleman de filo-
sofia del viejo Instituto Pedagogi-
co de Santiago, escapado del na-
zismo, nos ensefiaba que la capa-
cidad de aprender de la experien-
cia histérica no era una virtud
universal, igualmente repartida
y difundida. Algunos paises, y al-
gunas personas, aprendian la lec-
cioén s6lo a medias, en forma in-
suficiente, y algunos eran simple-
mente incapaces de aprenderla.

La cuestion, como se puede
apreciar, es delicada, archidelica-
da. ;Qué hemos aprendido, y
qué aprenderemos en definitiva,
y quiénes? Espero que la pregun-
ta no pase a formar parte de la
lista, larga y oscura, siempre in-
quietante, de las preguntas sin
respuesta.

Jorge Edwards es escritor.

Tinted and distributed by PressReader

I 7
ress, reﬂde, PressReader.com ¢ +1 604 278 4604
\press (2L *

AW




32

EL PA[S, jueves 22 de mayo de 2014

OPINION

Cartas al director

No bastan
estas disculpas

No deberia bastar que Miguel
Arias Canete pida disculpas
seis dias después. No deberia
bastar porque lo importante
no es lo que dice, sino lo que
piensa. Porque si suelta una
barbaridad como esa en plena
campana electoral, con todos
los focos puestos en €l, qué no
dird cuando esté en entornos
mas favorables.

No deberia bastar porque
en un pais donde mueren asesi-
nadas mujeres todos los meses
tendria que ser imperdonable
alentar cualquier creencia que
incida en la discriminacion.
Porque la violencia contra las
mujeres no es algo gratuito.
Por debajo de ella subyacen si-
glos de dominacion y de teo-
rias que defienden la inferiori-
dad de unas frente a otros. Por-
que hablar de diferencias inte-
lectuales y de mujeres indefen-
sas nos devuelve a las caver-
nas. Porque es demasiado difi-
cil encontrar trabajo, conciliar,
llegar a los mismos sitios, co-
mo para que un sefior que sélo
deberia poder aspirar a ser co-
misario europeo del paternalis-
mo venga a decirnos que lo te-
nemos hecho porque con nues-
tra apariencia de debilidad
siempre habra un macho galan-
te dispuesto a cedernos el
asiento en el autobus.

Ni siquiera a sus votantes
les deberia bastar.— Erena Fer-
nandez Lopez. Madrid.

Fascinacion
por los héroes

Comparto con Vicente Gonza-
lez Vicente y muchos miles de
personas mas la admiracién
por una gran parte de los briga-
distas que combatieron en Es-
pana entre 1936 y 1939. Pero lo
que quiero destacar en mi ar-
ticulo sobre los yihadistas es
que estos generan la misma fas-

Algo habré hecho mal

Hace cinco anos que terminé de estudiar un ci-
clo formativo de grado superior en Produccién
de Audiovisuales, Radio y Espectaculos. Recién
acabado, realicé mis correspondientes practicas
durante tres meses en una radio local valencia-
na y, cuando terminé, me dijeron que si seguia
con ellos quizé algtin dia me contratarian. Y fi-
nalmente estuve alli dos aflos, trabajando gratis,
influido por enganos y mentiras que jamas llega-

ron a prosperar.

Sali de alli cabreado con el mundo y me meti
en una productora audiovisual donde estuve
otros siete meses... también trabajando gratis. E1

altimo mes me ofrecieron grabar unos videos
por los que si me iban a pagar, pero ya han
pasado tres anos y jamas he visto ese dinero.
Entre medias de todo, consegui trabajar con con-
trato, sélo durante el periodo navidefo, hacien-
do palomitas de maiz; hice infinidad de cursos
de formacién y empecé una carrera online de
Comunicacion.

Ahora llevo siete meses en Inglaterra, donde

limpio el almacén de un supermercado en el

turno de noche y a un grado de temperatura. Sin
duda, algo habré hecho mal. O quiza algo no
funciona, no sé.— Cristian Mas. Valencia.

cinacién, y por motivos casi
idénticos, entre grandes secto-
res del islam. Y, desde la mas
clara repulsa, creo que es bue-
no que lo sepamos, para poder
combatirles mejor.— Jorge M.
Reverte.

Otro cheque
en blanco

Una vez mas, los ciudadanos
estamos convocados a votar a
nuestros representantes en el
Parlamento Europeo. Segura-
mente, fruto del descontento
general, el domingo 25 la abs-
tencién batird un récord histé-
rico y el voto en blanco serd
muy significativo.

Por supuesto, tras esa nefas-
ta participacion, nuestros poli-
ticos en ningiin momento ha-
ran la lectura de su fracaso ni
el menor amago de autocritica.
Todo seguira el esquema esta-
blecido y los ciudadanos habre-
mos depositado en sus manos
un cheque en blanco por otros
cuatro anos para que hagan y
deshagan lo que les venga en
gana.

PP-PSOE-CiU, no me cabe la
menor duda, se felicitaran por
sus resultados y se declararan
vencedores.

Los ciudadanos, al deposi-
tar o no nuestro voto, ya resig-
nados con los recortes y las fe-

roces politicas neoliberales, no
nos plantearemos apear a es-
tos farsantes del poder. Por tan-
to, nuestros merecidos repre-
sentantes politicos seguiran
instalados en la mediocridad,
la corrupcion y la destruccién
de lo poco que nos queda de
Estado de bienestar. El ejerci-
cio del poder, una vez mas, se
habra convertido en una mane-
ra rapida de enriquecerse
alidndose con la élite financie-
ra y empresarial.

Mientras tanto, nosotros los
ciudadanos, con mucha dosis
de resignacion, autocomplacen-
cia y pasotismo, veremos este
panorama desalentador como
algo normal y cotidiano.—
Juanjo Sanchez Requena. Bar-
celona.

PP y PSOE cambiaron las re-
glas para el voto en el extranje-
ro (voto rogado). Ahora hay
que registrarse en persona. Si
creen que no es para tanto, esti-
men lo que supone en tiempo y
dinero cruzar medio pais un
dia laborable para ir al consula-
do. Como resultado, la partici-
pacion de los ciudadanos en el
extranjero sera so6lo del 4%
(71.000 de casi dos millones).
Atn peor, en las elecciones
europeas del 25 de mayo los
votantes en el extranjero tie-
nen que mandar el voto por co-
rreo antes del 21. A 19 de mayo

no me ha llegado la documenta-
cién necesaria para votar y no
Creo que yo sea un caso espe-
cial, dado que el Ministerio del
Interior reconoce haberla en-
viado a todo el mundo el dia 13
de mayo (dudo que por correo
urgente). Es decir, 71.000 per-
sonas no saben si podran votar
después de un esfuerzo consi-
derable para ello. Casi la mis-
ma poblacién que Ciudad Real.
Siviviéramos en democracia es-
to seria un escandalo que co-
mo minimo apareceria en to-
das las portadas de los diarios.
Ni el minimo comentario en
ninguno.

No se extrafien si los exilia-
dos cantamos “lo llaman demo-
cracia y no lo es”, pues ni votar
nos dejan.— Jesis Martinez
Garcia. Baltimore, Maryland,
Estados Unidos.

Comer bien para
vivir mas y mejor
Asistimos a un debate publico
sobre los efectos que una mala
alimentacion tiene en nuestra
salud, en el que los argumen-
tos esgrimidos responden a
una visién simplista y olvida
desde un principio la funcién
vital que tienen los alimentos y
bebidas, asi como las ventajas
de una dieta equilibrada para
la salud.

No podemos caer en la irres-
ponsabilidad de comparar los
graves perjuicios que tiene el
tabaco con un problema, el de
la obesidad, que no se circuns-
cribe simplemente al campo de
la alimentacién, sino que en él
intervienen factores tan diver-
sos como la educacion, genéti-
ca, estilo de vida o sedentaris-
mo. Declaraciones como las
que ha realizado un relator de
la ONU, carentes de rigor o apo-
yo cientifico, contradicen la vi-
sion de los principales organis-
mos internacionales que se
han posicionado en relacion
con medidas de salud publica
de intervencion en la dieta que
hacen valoraciones mucho
mas holisticas.

Tampoco compartimos la
idea de impulsar mayores ta-
sas fiscales a alimentos consi-
derados perjudiciales, ya que,
aparte de demonizar produc-
tos que tienen cabida dentro
de una dieta variada y equili-
brada, caeriamos en el grave
error de simplificar el proble-
ma optando por culpar exclusi-
vamente a la alimentacién de
un problema multifactorial.

Denunciamos que las afir-
maciones que estan surgiendo
atentan contra los principios
de veracidad y ética que deben
regir a la hora de difundir este
tipo de declaraciones, y que so-
lo contribuyen a enturbiar la
imagen de uno de los pilares
econdémicos, que en nuestro
pais, siempre ha estado com-
prometido con la salud de los
ciudadanos.— Horacio Gonza-
lez Aleman. Director general
de la FIAB.

Los textos destinados a esta seccién no
deben tener més de 200 palabras (1.400
caracteres sin espacios). Es imprescindi-
ble que conste el nombre y apellidos, ciu-
dad, teléfono y ndmero de DNI o pasapor-
te de sus autores. EL PAIS se reserva el
derecho de publicar tales colaboraciones,
asi como de resumirlas o extractarlas. No
se devolveran los originales no solicita-
dos, ni se dara informacién sobre ellos.
CartasDirector@elpais.es
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una panoplia de sanciones por
incumplimiento.

Ello no obstante, debemos re-
cordar que el articulo 150 del vi-
gente texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Ptblico
(TRLCSP) ya prevé, para la valo-
racion de propuestas, la necesi-
dad de atender ya no el precio
mas bajo sino otros criterios co-
mo la calidad, la revisioén de las
retribuciones ligadas a la utiliza-
cion de la obra, los plazos de eje-
cucién o entrega de la presta-
cioén, las caracteristicas medio-
ambientales, el mantenimiento,
etcétera. Estos criterios deben
determinarse por el érgano de
contratacion y detallarse en el
anuncio, pliegos de clausulas ad-
ministrativas particulares (o do-
cumento descriptivo, en el caso
de un contrato de colaboracién

publico-privada). Ademas, debe
darse preponderancia a los crite-
rios que puedan objetivarse me-
diante cifras o porcentajes obte-
nidos con férmulas. Y, cuando en
una licitacién se atribuya una
ponderacion inferior a esos para-
metros, constituir un comité de
un minimo de 3 miembros, for-
mado por expertos, para evaluar
las ofertas o encomendarlas a un
organismo técnico.
Precisamente, la valoracion
de mas de un criterio resulta es-
pecialmente procedente en el ca-
so de presupuestos no estableci-
dos previamente y que deben ser
presentados por los licitadores; o
bien cuando el 6rgano de contra-
tacion considere que la defini-
cion de la prestacion es suscepti-
ble de ser mejorada con otras so-
luciones técnicas o reduciendo el
plazo de ejecucion; o cuando la
ejecucion exige el uso de tecnolo-
gia avanzada; especialmente, en
los contratos de gestion de servi-
cios publicos, suministro o servi-
cios, salvo que los productos es-
tén perfectamente definidos por
estar normalizados y no pueda
variarse los plazos de entrega; in-
cluso cuando la ejecucion pueda

tener un impacto significativo en
el medio ambiente.

Y no sélo eso. La ley establece
que cuando se tome en conside-
racion mas de un criterio debe
precisarse la ponderacion relati-
va atribuida a cada uno de ellos,
que podra expresarse dentro de
una amplia banda de valores. Y
en caso de que el procedimiento

Las nuevas directivas
europeas endurecen
aun mas las ofertas

anormalmente bajas

de adjudicacion se articule en va-
rias fases, indicar en cudles de
ellas se aplican los distintos cri-
terios, asi como el umbral mini-
mo de puntuacién exigido al lici-
tador para pasar a la siguiente
fase. Y sélo cuando por razones
justificadas no sea posible esa
ponderacién, se enumeraran
por orden decreciente de impor-
tancia los distintos. Los pliegos
o el contrato podran establecer
ademas penalidades para los ca-

sos de incumplimiento o cumpli-
miento defectuoso.

A partir de ahi, se clasifican
por orden decreciente las ofer-
tas no declaradas desproporcio-
nadas o anormales, en base a cri-
terios senalados en el pliego o
en el anuncio, solicitando cuan-
tos informes técnicos considere
pertinentes. Y cuando el tnico
criterio valorable de forma obje-
tiva sea el del precio, podra apre-
ciarse el caracter desproporcio-
nado o anormal de las ofertas de
acuerdo con los parametros ob-
jetivos establecidos reglamenta-
riamente.

Una oferta desproporcionada
puede estar justificada por las
soluciones técnicas adoptadas,
las condiciones excepcionalmen-
te favorables de ejecucion, la ori-
ginalidad de las prestaciones
propuestas o por la obtencién de
una subvencion publica, por
ejemplo. Si el 6rgano de contra-
tacion, considerando esa justifi-
cacion y los informes menciona-
dos, estima que la oferta no pue-
de ser cumplida puede acordar
la adjudicacion provisional a fa-
vor de la siguiente proposicion
econémicamente mas ventajo-

sa, de acuerdo con el orden de
clasificacion.

Asi pues, hay remedio para el
problema. Basta con aplicar celo-
samente la normativa vigente pa-
ra que las ofertas reflejen las con-
diciones de mercado y evitar so-
brecostes o paralizaciones inne-
cesarias. Las recientes directivas
europeas sobre contratacion pu-
blica, que deberan ser transpues-
tas en el plazo de 2 afios, endure-
cen todavia las ofertas anormal-
mente bajas. Ademas, legislacion
al margen, a nivel operativo, no
hace tanto tiempo que el Ministe-
rio de Fomento anuncié que sus-
penderia las obras cuyo coste su-
perara el 10% del precio de adju-
dicacion. Sin duda ésta seria una
medida que supondria un gran
ahorro, ya que no pocas obras, y
no sdlo las financiadas por ese
ministerio, acaban costando mu-
cho mas que lo que refleja su pre-
supuesto.

Joan Ridao es profesor del departa-
mento de Derecho Constitucional y
Ciencia Politica de la Universidad de
Barcelona, y autor de La colaboracién
publico-privada para la provision de
infraestructuras de interés general.
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