EL PAI

EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL

S

PAI[S: Espafia
PAGINAS: 27
TARIFA: 23600 €

p 6 Octubre, 2014

AREA: 566 CM2 - 50%

FRECUENCIA: Diario
0.J.D.: 251457
E.G.M.: 1685000

SECCION: OPINION

Regeneracion ‘sine die’

omo decia acertadamente

Javier Tajadura en estas

mismas paginas, la des-
afeccion hacia el sistema institu-
cional se ha trocado en un am-
plio cuestionamiento de nuestro
modelo de democracia represen-
tativa. Y en buena parte, esta cri-
sis de legitimidad es debida al
funcionamiento oligarquico de
los partidos politicos, que si-
guen ostentando un papel hege-
monico y asfixiante, disefiado en
pleno posfranquismo, por razo-
nes obvias. Pero también a la cre-
ciente colonizacién que estos
mismos partidos hacen de las
instituciones. No hay mas que
observar los nombramientos
que se han producido en algu-
nos de los mas altos 6rganos de
la justicia ordinaria y constitu-
cional o de otros 6rganos consti-
tucionales o reguladores. Por
otra parte, el caracter basal del
combate contra la corrupcién
en la arquitectura institucional
deberia ser un incentivo para la
articulaciéon de instrumentos
que permitan atajar eficazmen-
te el problema. Y no lo es, como
veremos. El resto lo hace la débil
institucionalizacion de mecanis-
mos de participacién directa en
nuestro sistema politico: se si-
gue hurtando a la ciudadania la
capacidad de decidir tanto sobre
cuestiones de especial trascen-
dencia politica como otras que
afectan a la cotidianidad.

Por ello, si no se actia con
celeridad corremos el peligro de
deslizarnos pavorosamente por
el tobogan demagdgico y populis-
ta, como en Francia, Italia o Gre-
cia: se empieza por presentar la
democracia como algo fallido y
se acaba reclamando un poder
mas fuerte y centralizado si ca-
be, un cirujano de hierro. En
cambio, parece que PP y PSOE
han acordado trasladar al Parla-
mento el grueso de las medidas
de regeneracién democratica
propuestas por el Gobierno, ex-
cluida la reforma de la ley electo-
ral y la polémica eleccién direc-
ta de alcaldes: la reforma de la
iniciativa legislativa popular, la
reduccion de gastos electorales
o la unificaciéon de los criterios
sobre el momento del proceso
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Si no se actia rapido
corremos el peligro de
caer en la demagogia
y el populismo

penal en el que un cargo politico
debe abandonar sus responsabi-
lidades publicas. Y todo ello, se
dice, en aras de un mayor con-
senso politico. Se propone pos-
tergar ademds la disminucién
del nimero de aforados por la
aparente dificultad que ello com-
porta, puesto que, en algunos ca-
sos, se requieren reformas cons-
titucionales y estatutarias, aun-
que no en el caso de jueces y
fiscales.

Asi las cosas, a un afio para
que finalice la legislatura, ha-
brian quedado aprobadas la ley
de transparencia y, probable-
mente, las leyes de control de la
actividad econdémico-financiera
de los partidos y la de regulacion
del ejercicio del alto cargo de la
Administraciéon General del Es-
tado, esta Gltima para evitar, se
supone, conflictos de intereses
del estilo Arias Cafiete. Y, cierta-
mente, la ley de transparencia
viene a subsanar una injustifica-
ble carencia, pero adolece del de-
fecto de no fundamentar su regu-
lacién en el derecho fundamen-

tal a recibir libremente informa-
cién veraz, colocando su regula-
cién en clara desventaja cuando
entren en juego otros derechos,
en este caso fundamentales, co-
mo el de proteccion de los datos
personales. Ademds, subsisten
elementos opacos que impedi-
ran hacer un seguimiento ex-
haustivo de la labor de los deci-
sores publicos. Asimismo, la ley
abusa del silencio negativo, con
lo que se corre el peligro de que
las solicitudes de informacién
sean rechazadas de plano y sin
razon aparente.

Por otra parte, con el proyec-
to de ley organica de control de
la actividad econémica-financie-
ra de los partidos politicos se
propone prohibir las donaciones
de personas juridicas, pero conti-
nua sin prohibirse que las enti-
dades instrumentales vincu-
ladas a ellos (fundaciones o aso-
ciaciones) lo hagan, directa o in-
directamente, incluso en el caso
de empresas privadas que, me-
diante contrato vigente, presten
servicios o realicen obras para

las Administraciones publicas.
Y, aunque se introduce un proce-
dimiento para que los partidos
puedan rechazar las donaciones
ilegales o dudosas, no se estable-
ce responsabilidad alguna en ca-
so de donaciones anénimas. Por
lo demas, las reformas del Tribu-
nal de Cuentas que incorpora el
proyecto no aseguran en absolu-
to su plena despolitizacion.

Por lo que respecta al proyec-
to sobre el ejercicio de alto car-
go de la Administracién, dentro
de la exhaustividad que lo distin-
gue, no se precisa el drgano res-
ponsable, en cada caso, de la ve-
rificacion de la “idoneidad” de
las personas candidatas a alto
cargo, ni el alcance de la sospe-
chosa expresion “persona inter-
puesta”. Ademas, se echa en fal-
ta una mayor armonizaciéon de
la declaracion de bienes y dere-
chos del alto cargo prevista con
la actualmente vigente Ley
5/2006. Asimismo, en lo referen-
te a la Oficina de Conflictos de
Intereses, convendria consoli-
dar determinados aspectos del
régimen y el procedimiento san-
cionador con las previsiones de
las vigentes Leyes 19/2013 y
5/2006.

Alado de esto, claro esta, que-
darén en el tintero otras medi-
das anunciadas que afectan a la
tipificacion penal y a los aspec-
tos procesales de los delitos de
corrupcién. Ademas de que, de-
jando de lado que el alcance de
estas reformas es calculadamen-
te ambiguo y escaso en muchos
casos, se descarta toda reforma
constitucional, operacién im-
prescindible, por ejemplo, para
acometer una reforma sustanti-
va de los indeseables aforamien-
tos. Y, aunque el criterio recalci-
trante del Gobierno respecto a
la intangibilidad de la Constitu-
cion pueda derivarse de otros
conocidos asuntos de la actual
coyuntura politica, lo cierto es
que pone de manifiesto limites
injustificados a su cacareado
compromiso con la regenera-
cién democratica.
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