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Resumen:

La albufera de Mallorca es la mayor zona humeda de las islas Baleares, y fue declarada
Parque Natural protegido en el afio 1988. Este espacio se encuentra integrado en la Red
Natura 2000 a la par que forma parte del listado de zonas Ramsar. Esta zona se
caracteriza por ser un lugar Gnico y singular con una gran riqueza ecoldgica en cuanto a
tipos de especies y ecosistemas. No obstante, desde hace un tiempo se ha venido
observando una degradacion del humedal y una disminucion importante de sus valores
ambientales a causa del desarrollo de una serie de actividades que se llevan a cabo a
fuera de los limites del Parque Natural. Asi pues, este trabajo se centra en la
identificacion y anélisis de las diferentes actividades y actores que contribuyen a su
degradacion.

Entre las principales actividades se encuentran el desarrollo de la actividad agricola, que
hace un uso abusivo y desmesurado de las aguas subterraneas y de los fertilizantes, asi
como los aportes de grandes cantidades de agua con niveles altos de nitratos y cloruros
desde las diferentes estaciones EDAR de la zona. A raiz de estas actividades, se ha
planteado un proyecto de gestion complementario (al actual del Parque Natural) el cual
define diferentes objetivos en base a las diferentes problematicas detectadas.
Finalmente, se han desarrollado una serie de propuestas con el fin de dar solucion a

dichos problemas y mejorar el estado ecoldgico del parque natural.
Abstract:

The Mallorca lagoon is the largest wetland area of the Balearic Islands, and was declared
a protected natural park in 1988. Likewise, it is integrated into the Natura 2000 network
and within the list of Ramsar areas. This is characterized by being a unique and singular
place with a great ecological wealth in terms of types of species and ecosystems.
However, the degradation of the wetland and a significant decrease in its environmental
values have been observed for the last years, due to the development of a series of
activities that are carried out outside the limits of the natural park. This study focuses on
the identification and analysis of the different activities and actors that contribute to its
degradation. Among the main activities, the development of agricultural activity, which
makes an excessive use of groundwater and fertilizers, as well as the contributions of
large amounts of water with high levels of nitrates and chlorides from the different
treatment plants are though as the principal factors. As a result of these activities, it has

been proposed a complementary management project (to the current one of the



natural park) which defines different objectives based on the different problems.
Accordingly, a set of proposals have been developed in order to solve these problems,

and improve the ecological status of the natural park.
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1. Introduccién

Desde los tiempos pretéritos, el ser humano ha mantenido una relacién funcional o
interdependiente con su entorno natural, de donde obtenia los recursos que necesitaba
para sobrevivir. Esta vision de la naturaleza como fuente de recursos, ha perdurado
durante gran parte de la historia de la humanidad factor que, en muchos casos, ha
comportado la degradacion del medio ambiente, a costa del desarrollo y de la mejora del

bienestar (econémico, social, cultural, etc.) de la sociedad.

A lo largo del tiempo, esta vision del medio como fuente de recursos ha ido cambiando
progresivamente ya que, en la década de los afios 70, a la vista de la intensa degradacion
del medioambiente a causa del consumo abusivo de los recursos naturales, se puso en
evidencia la necesidad de proteger el entorno natural, dando paso a los primeros espacios
protegidos; lo que se conocié como el espiritu de Yellowstone (Tol6n & Lastra, 2008).
Desde ese primer momento, se ha pasado por diversas etapas, cada una de ellas
introduciendo cambios significativos hasta llegar al concepto actual de espacio natural
protegido (ENP). Asi, inicialmente, se incentivé la proteccién de los espacios naturales
en base a finalidades estéticas y recreativas. Posteriormente, se fue avanzando hacia un
nuevo concepto de espacio natural protegido utilizando un pensamiento ligado a fines de
caracter educativo, cientifico, etc., pero no sera hasta el presente siglo XXI cuando se
incorpore definitivamente el papel de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la
vinculacion de la ciudadania en materia de proteccion y conservacion del medio ambiente
(Toldn & Lastra, 2008). Asi pues, podemos decir que se ha ido evolucionando no solo en
la definicion del propio concepto, sino también en su finalidad, organizacién e

instrumentalizacion, entre otros factores.

A pesar de los grandes avances alcanzados hasta el momento, los espacios naturales
protegidos (ENP) siguen teniendo que afrontar un gran nimero de problemas. Por
ejemplo, a nivel global, tienen que hacer frente a los efectos del cambio climético y al
calentamiento global que estan provocando importantes cambios, por ejemplo, en los usos
del suelo (desertificacion, fragmentacion de habitats, etc.), en el régimen de
precipitaciones, temperaturas, etc., y que repercuten en la desaparicion y/o conversion de
habitats; siendo los de montafia, humedales marinos de crecimiento lento y los espacios
litorales los méas vulnerables en Espafia (EUROPARC Espafia, 2018). Por lo tanto, hay
que tener muy presentes los cambios producidos en cuanto al incremento global de la
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temperatura o en el régimen hidrologico de los rios y zonas himedas (CEDEX, 2012).
Actualmente, ya se pueden observar los cambios producidos en la biodiversidad, por
ejemplo, en su fisiologia, morfologia, comportamiento, tipo de especie que habita en un
lugar, etc. (EUROPARC Espafia, 2018).

Atodo esto, cabe afiadirle que en muchas partes del mundo hay que hacer frente a la falta
de instrumentos de planificacion y gestion. Y Espafia no es una excepcion pues todo este
proceso es relativamente reciente. Tal es asi que no fue hasta el afio 1989 que, mediante
la Ley 4/1989, del 27 de marzo, se cre6 una figura muy novedosa en su momento y que
supuso un gran avance en la planificacion de estos espacios: el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) (Garcia, 2002). Sin embargo, en Espafia todavia podemos
encontrar ENP que no disponen de PORN. Ya sea porque estan en redaccién o porque no

fue necesario en su momento, como es el caso del area de estudio del presente trabajo.

La otra figura mediante la cual se ha llevado a cabo la gestion de estos espacios naturales
es el Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG). Esta herramienta fue creada mediante el real
Decreto 2676/1977, del 4 de marzo, y posterior Ley 15/1975, del 2 de mayo, siendo
anterior al PORN, y subsidiario de este a partir del afio 1989 (Garcia, 2002).

Aunque estas figuras son necesarias, no todos los parques naturales y zonas protegidas
cuentan con ellos. Por ejemplo, en el afio 2016, poco méas del 65% de los parques
nacionales y el 52% de parques naturales habian elaborado un PRUG (EUROPARC,
2016). En el afio 2018, dicha cifra habia aumentado hasta el 80% y el 61%,
respectivamente (EUROPARC, 2018), datos que, aunque evidencian el avance en este

sentido, también nos muestran su falta en muchos otros casos.

En este contexto, no hay que obviar la financiacion, siendo fundamental para alcanzar los
objetivos marcados en cada plan. En Espafia, las inversiones en parques tienen una
tendencia descendente. Por ejemplo, en el afio 2016, se invertia de media 28€/ha por
parque (EUROPARC, 2016) bajando hasta los 26€/ha. en 2018 (EUROPARC, 2018). La
falta de presupuesto también repercute en la falta de personal. Por ejemplo, en el afio
2016, trabajaban de media 15,8 personas por parque y tan solo 12 en el 2018
(EUROPARC, 2016; EUROPARC, 2018).

A todo lo dicho hasta el momento, también cabe mencionar que en la mayoria de estos
espacios se tiene que llevar a cabo una gestion aliena del resto del territorio. De manera

que, mientras en un determinado lugar se pretenden conservar y proteger unos valores
10



ambientales, en su alrededor se llevan a cabo practicas que dificultan o incluso pueden
llegar a contradecir las actuaciones que en estos se realizan y, por ende, dificultan el
alcanzar los objetivos planteados. Este es el caso de la Albufera de Mallorca, categorizada
como espacio natural protegido segun la legislacion espafiola, pero sometida a grandes

presiones externas que amenazan su supervivencia.

La Albufera de Mallorca esta clasificada como una zona humeda integrada dentro del
listado Ramsar, con una gran importancia para la conservacion de muchas especies,
especialmente aves (tanto autdctonas como migratorias). Dicho espacio, goza de un plan
de gestion y conservacion (concretamente un PRUG) que pretende garantizar las buenas
précticas y el buen funcionamiento del mismo. No obstante, desde ya hace un tiempo es
un lugar que ha entrado en decadencia hasta el punto que desde la misma direccién del
parque natural, e incluso desde asociaciones ecologistas como el GOB, lo han
denominado como un espacio en agonia, el cual se muere lentamente por culpa de loque

sucede a su alrededor.

La presion turistica y urbanistica, el gran desarrollo de la agriculturay el uso intensivo de
nitratos y pesticidas, la fuerte presion de los recursos hidricos (superficiales y
subterraneos) y la combustion de carbon en una central eléctrica cercana son algunas de
las principales causas que estan contribuyendo a su deterioro y colmatacion. Por este

motivo, es necesario plantear un proyecto que permita revertir esta situacion.

Dado que este entorno se encuentra en manos de agentes privados, se plantea la
posibilidad de establecer un proyecto de gestion complementario al plan actual con el
objetivo no solo de mejorar la provision de los servicios ambientales en los espacios
donde se lleve a cabo, sino también para avanzar hacia la consecucion de las politicas en
materia de desarrollo sostenible o en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), a la par que conseguir la mejora del estado ecoldgico de la Albufera,
por medio de actuaciones que incidan directamente en aquellas actividades externas que

estan conllevando la degradacion de este espacio natural.

El proyecto busca compatibilizar el desarrollo territorial y socioecondmico de la region
con el ENP mediante la regulacion de ciertas actividades, el uso racional de los recursos,
la introduccion de mejoras técnicas, etc., en zonas de titularidad privada, con la intencién

de llevar a cabo una gestion sostenible del territorio. El objetivo es encontrar un equilibrio

entre las actividades sociales y productivas y las necesidades medioambientales a través
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de la planificacion y gestion ambiental en el area de influencia del ENP. Dicho en otras
palabras, se trata de ampliar los planes y politicas de planificacion y gestién ambiental a
toda el &rea de influencia del ENP con la finalidad que todas las regiones se desarrollen
de forma armoniosa, de tal manera que el desarrollo de una actividad en un lugar no

perjudique las inversiones llevadas a cabo en otro.
1.1. Justificacion

La Albufera de Mallorca se clasifica como la zona himeda con mayor extension de toda
la comunidad Auténoma de las Islas Baleares. Este espacio natural adquiri6 en 1987 la
categoria de Zona Especial de Proteccion para las Aves (ZEPA), recogidaposteriormente
por la directiva europea (Directiva Habitats) que cred la Red Natura 2000 mediante la
cual no solo se conservé dicha figura, sino que le afiadio la figura de Lugar de Interés
Comunitario (LIC). En 1988 fue declarada espacio natural protegido obteniendo la
clasificacion de Parque Natural Protegido. Hoy en dia, también forma parte del acuerdo
internacional Ramsar (Convenio relativo a la conservacion de los Humedales, y de

Importancia Internacional como Habitat de Aves Acuaticas).

La Albufera ha sido un espacio que se ha visto alterado y transformado a la largo del
tiempo a causa de la actividad humana. Es un lugar que ha proporcionado recursos y ha
permitido el desarrollo de la actividad humana y econémica como fue, por ejemplo, la
implementacién de una fabrica de papel entre el 1917 y 1927 (Morey, 2009); pero en el
siglo XIX se produjo la gran transformacién de esta zona al desecar una parte importante
del humedal con el fin de aprovechar las tierras para la agricultura y la construccion de
una red de canales de riego (Ramsar, 2006) que modifico la estructura de las corrientes
de agua naturales afectando a la flora y fauna del lugar (Martinez & Mayol, 1995).

La gestion del parque desde el afio 1990 (afio en él cudl se aprobd el primer PRUG) se
Ileva haciendo unicamente con la figura del Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), ante
la ausencia de un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN). Lo peor del
caso es que el altimo PRUG se aprob6 mediante el Decreto 19/1999 del 12 de marzo de
1999, con un periodo de vigencia de 4 afios: de 1999 a 2002 (Direccion General de
Espacios Naturales y Biodiversidad, 2018), el cual se ha ido prolongando hasta la fecha.
No obstante, el PRUG se complementa con una serie de Planes Anuales, que tienen por
objetivo el desarrollo de todo un seguido de acciones y proyectos en el parque a un afio

vista. Dicho de otra manera, el Plan Anual es un documento en el que se definen unos
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objetivos y aquellas acciones y actividades que se van desarrollar con el fin de
alcanzarlos, como parte de la gestion del parque. Sin embargo, el ultimo Plan Anual que
se encuentra disponible es del afio 2010.

No es hasta el afio 2019 que se empez6 la redaccion del PORN correspondiente. Esto se
debe a que la ley que establecio dicha figura se aprobd un afio mas tarde a la declaracion
del parque, por lo que no era necesaria la redaccion de este documento para el
funcionamiento y la gestion del parque natural de la Albufera. Por este motivo, dicha
figura no ha sido necesaria, legislativamente hablando. En la actualidad, a causa de la
nueva realidad a la que esta siendo sometido el parque natural, y a que el PRUG no puede

responder, es una figura que empieza a ser necesaria.

Los motivos por los cuales se hace necesaria la redaccion del PORN se deben
principalmente a que el PRUG no puede responder a las necesidades actuales y futuras
del parque natural. Por ejemplo, la gestidn actual de este espacio natural no puede dar
respuesta, entre otros, a la aparicion de los nuevos usos sociales y productivos, al aumento
de personas que visitan el parque, a la introduccién de nuevas especies exéticas (algunas
de estas invasoras), a los cambios en los habitats y en la biodiversidad. La redaccion del
PORN permitira dar cabida a todas aquellas necesidades que existen hoy en dia y que,
con los actuales instrumentos que se dispone en la actualidad, no se puede realizar
(Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad, 2018). En este sentido, se
podria decir que la falta del PORN ha facilitado la aparicion de procesos de degradacion
de los valores ambientales, recursos y los servicios ambientales que esta zona

proporciona.

Ya sea desde la misma direccion del parque como desde entidades ecologistas (GOB),
grupos cientificos (TAIB), universidades (UIB) o incluso mediante el noticiario de varios
medios de comunicacion (Ultima Hora, Diario de Mallorca, EI Mundo, etc.), se viene
advirtiendo y poniendo de manifiesto el deterioro de este espacio protegido, su progresiva
degradacion, la desaparicion de especies, el aumento de especies exoticas, etc. Tal es asi
que, desde la propia direccion de parque se redacto, en el afio 2016, un informe donde se
constataba la desaparicion del cafiizar en la zona norte del parque, en favor de otras
especies como las salicornias o los tamarigales (Rebassa, 2016) indicando la progresiva
salinizacion de este espacio. Posteriormente, en el 2018, el GOB (entidad ecologista),

proporciono otro ejemplo de salinizacion, al observar un enrojecimiento de las aguas de
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un canal generado por la proliferacion de un tipo de alga (Dunaliella salina) muy
caracteristica de los ambientes salinos. Ese mismo afio, el GOB también observo una
disminucion significativa del nimero de ejemplares de focha comdn (Fulica atra), que
paso de aproximadamente unos 1800 individuos en el afio 2009, a alrededor de 600 en el
afio 2018. Lo mismo sucedié con el azuldn (Anas platyrhynchos) que en el mismo periodo
se pas6 de 4000 ejemplares a 700; siendo estas dos aves las mas abundantes en el parque.
También el TAIB (grupo de investigacion cientifico explicito de la Albufera) actualmente
lleva a cabo diferentes investigaciones, algunas de ellas sobre la presencia de especies

ex0ticas e invasoras.

Estos y algunos ejemplos mas, entre los que podemos citar a Rebassa, (2016; 2020) o al
GOB (2016; 2018), han puesto de manifiesto que el origen de estos problemas se
encuentra fuera del alcance de actuacion del parque natural, debido a que el origen de los
problemas no esta dentro de su territorio administrativo. En consecuencia, no se tiene ni
capacidad legislativa ni competencia para gestionar estos problemas en origen; por lo que
es su entorno y todas aquellas actuaciones que alli se lleva cabo, las causantes (en su
mayor parte) de dichos problemas. Asi pues, mediante la redaccién del PORN se intenta
dar respuesta a los grandes desafios que debe hacer frente la albufera (Conselleria de
Medio Ambiente, Agriculturay Pesca, 2019). Para ello, establece entre otras medidas, un
incremento en su superficie protegida, una mejor gestion de los recursos hidricos, la
creacion de corredores ecolégicos, la restauracion y mejora de habitats. No obstante, hay
que tener en cuenta que dicho plan deja de lado una gran parte del territorio que
contribuye al proceso de degradacién de este espacio natural. Por consiguiente, se
propone la redaccion de un proyecto de gestion complementario, en una segunda fase, en
el area geograficamente colindante (Mapa. 4) al Parque Natural de la Albuferay que va a
quedar fuera del alcance del futuro PORN. En dicha area se desarrollan distintas
actividades que, como fruto de su actividad, pueden contribuir a la pérdida de la calidad
ambiental del parque, ya sea directa o indirectamente. Ademas, el PORN tampoco regula
aspectos como son las aguas procedentes de las depuradoras (EDAR), el uso intensivo de
abonos nitrogenados o pesticidas, etc.

Por este motivo, el desarrollo de este proyecto no solamente va a complementar el PORN
sino también mejorar su aplicacion, al alcanzar un ambito territorial mayor e iniciar un

proceso de transformacion en el area mediante la instauracion de criterios de

conservacion, a la par que permitira la implementacion y consecucién de los ODS. Con
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este proyecto se pone de manifiesto la importancia de actuar en la conservacion del medio
ambiente mediante la interaccion entre los agentes privados del territorio y los gestores
de los espacios naturales, evidencidndose la necesidad de compartir entre toda la
poblacién la responsabilidad por la conservacion de los recursos naturales y el buen

funcionamiento de los ecosistemas.
1.2. Objetivos generales

El proyecto se centra en la mejora de los servicios ambientales a partir de la actuacion en
dos variables, el suelo y el agua, asi como en todas aquellas actividades relacionadas con
estas. Consecuentemente, las actuaciones iran encaminadas al desarrollo de practicas
agricolas sostenibles, a la utilizacion racional de los usos del agua o a la mejora y/o

eliminacion de las fuentes de contaminacion, entre otras.

El objetivo principal de este proyecto es establecer un proyecto para la mejora de los
valores ambientales en el suelo y los recursos hidricos, actuando en aquellas actividades
que degradan dichos recursos. Para ello, se analizaran aquellas problematicas de caréacter
ambiental existentes en la Albufera de Mallorca con el fin de determinar las causas que
las provocan y proponer una serie de acciones que permitan compatibilizar el desarrollo
socioecondmico de esta area con la conservacion de los recursos naturales, y los objetivos

de gestion y conservacion de la Albufera.
1.3. Objetivos especificos

- Analizar las problematicas de origen externo a la albufera de Mallorca, y las acti-
vidades que las provocan, para asi establecer las medidas adecuadas para mitigar

el impacto provocado por estas.

- Proponer un proyecto de gestion complementario para el area de actuacion pre-
vista, como herramienta de conservacion, gestion y mejora de la provision de ser-

vicios ambientales en terrenos de propiedad privada.

- Delimitar el area de actuacion, que incluya aquellos terrenos donde se desarrollar
actividades que puedan afectar tanto positiva como negativa a la conservacion del

parque natural.

- Proponer una serie de acciones que permitan compatibilizar el desarrollo socio-
econdmico de esta area con la conservacion de los recursos naturales, y los obje-

tivos de gestion y conservacion de la Albufera teniendo en cuenta los retos del
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futuro en cuanto a la gestion y conservacion de la Albufera de Mallorca, y de la
importancia de extrapolar estos principios méas all4 de los limites jurisdiccionales del

parque natural.
1.4. Hipdtesis y preguntas de investigacion

La hipdtesis de este estudio parte de la idea de que las actividades socioecondémicas que
se llevan a cabo en el entorno del espacio natural de la Albufera de Mallorca son en su
mayor parte las responsables y causantes de la degradacion y colmatacién de este espacio
de tal manera que, la implementacién de acciones encaminadas a revertir los efectos
adversos producidos en estos espacios, también contribuird a revertir la situacién en la
Albufera y por ende, se producira la mejora tanto de sus valores ambientales como de los
servicios ambientales que esta proporciona. Asi pues, la investigacion de este trabajo

parte del concepto de causalidad.
1.5. Preguntas de investigacion

En este trabajo de investigacidn se propone dar respuesta a las siguientes preguntas de

investigacion:

¢Por qué es necesario plantear un proyecto que tenga como fin el suelo y los re-

cursos hidricos?

- ¢Qué impacto econdmico, social y ambiental puede tener el desarrollo de un pro-
yecto de gestion para el ambito de aplicacidn de éste?; y ¢para un espacio natural

protegido cercano?

- ¢Como se puede compatibilizar la gestion que se realiza en un espacio natural

protegido con su entorno?

- ¢Sobre qué actividades cabe actuar para la mejora de la calidad ambiental, y como

van a ser substituidas?
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1.6. Metodologia

El desarrollo del proyecto se ha hecho en base al uso de una metodologia mixta, donde se

han integrado aspectos tanto cualitativos como cuantitativos de tal manera que, para el

analisis y documentacién de los diferentes problemas se ha utilizado una metodologia

principalmente de tipo cualitativa. Asi mismo, también se ha hecho uso de técnicas

cartogréficas y de andlisis geografico.

A continuacion, se presenta la secuencia utilizada para llevar a cabo la investigacion y el

desarrollo de la propuesta.

Objetivo:

Descripcion del objetivo:

Técnica utilizada:

Andlisis del estado de la

albufera de Mallorca.

Problematicas, causas,
consecuencias y origen del
problema. Asi como de los
actores que forman parte

del proceso.

Durante esta fase de
proyecto se  pretende
analizar cudles son los

problemas existentes en la

Albufera de Mallorca, e

identificar su origen y
plantear acciones
encaminadas a  darles
solucion.

Analisis  bibliogréafico

mediante la lectura de
documentos y posterior
andlisis bibliografico.
Anadlisis cartografico del
estado de situacion de la
albufera de Mallorca
(problemas
Ambientales; presiones

externas, etc.).

Documentacién acerca
de la transformacion y
transicion, hacia
modelos de desarrollo

econdmicos sostenibles.

Lectura y analisis de la
legislacion relacionada o
que pueda tener relacién

con la albufera.

Entrevistas a los diferentes

actores.

Definicion y acotacion del

A partir del analisis de la

Cartogréficas:

17



ambito  territorial  de | situacion, de la | Definicion del éarea de
aplicacion identificacion ~ de  los | estudio, y del &rea de
problemas, asi como de 10s | aplicacion del proyecto.

actores que intervienen en
el proceso, se identificaray
acotard el area de estudio

para su intervencion.

Desarrollo y puesta en | Una vez identificadas las | Lectura de documentos:
marcha de un proyecto de | probleméticas, actores vy | Analisis de diferentes
gestion complementario. definido el ambito | instrumentos de gestion.
territorial donde actuar, se | Desarrollo de una
procederd a desarrollar el | metodologia propia.
proyecto, para la
consecucion de los
objetivos propuestos en

este mismo trabajo.

Tabla 1. Sintesis del desarrollo de la investigacion de la propuesta. Fuente: Elaboracion
propia

1.7. Metodologia para el desarrollo del proyecto de gestion complementario

Para llevar a cabo el desarrollo del proyecto de gestion complementario que propongo/se
propone en este trabajo, se va a utilizar la metodologia propuesta por Atauri y Gémez

(2002). Esta metodologia sigue el siguiente esquema:

- Etapa | — Anélisis

En esta etapa se determinan las principales problematicas existentes en el area de estudio.

Para ello se identifican las causas, consecuencias, agentes, etc.

En base a las problematicas encontradas, se definen una serie de objetivos dependiendo
de cada problema. Por ejemplo, la mejora del estado ambiental de la albufera, la
disminucion de los impactos, etc., por este motivo, estos pueden tener un caracter

restaurador, de mitigacidn, de restriccion, de incentivo, etc.
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- Etapa Il — Formulacion

Una vez definidos los objetivos, se disefian una serie de actuaciones, propuestas, medidas,
etc., enfocadas a lograr los objetivos marcados. Cabe matizar que la consecucion de los

objetivos implica la correccion o mitigacion de la problematica.

- Etapa Ill — Evaluacion y sequimiento

En dicha fase se plantean los mecanismos necesarios para evaluar la consecucion de los
objetivos marcados. Es necesario analizar los resultados que se obtienen a raiz de las

actuaciones puestas en marcha.
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2. Contexto y ambito de estudio
2.1. La albufera de Mallorca — Caracteristicas geogréaficas

La albufera de Mallorca es una zona himeda localizada en la bahia de Alcudia, al nordeste
de Mallorca (Mayol, 1992). El area que conforma el parque natural juntamente con la
zona himeda restante, queda distribuida entre los municipios de Sa Pobla y Muro
(Martinez, Moya, & Ramén, 1985).

El parque natural, engloba una superficie de 1648,48 ha, y forma parte de la vertiente de
Alcudia, siendo el término equivalente utilizado en Mallorca para referirse al de cuenca
hidrografica (Robledo, Durdn & Mateos, 2010). No obstante, a causa de las caracteristicas
topograficas, geoldgicas, etc., de la zona, dentro de la vertiente de Alcudia se forman
diferentes cuencas y dentro de cada cuenca se forman subcuencas de menor tamafio
(Robledo et al., 2010). Asi pues, la Albufera queda integrada dentro de una cuenca
hidrografica que recibe el nombre de Alcudia (620 Km?) la cual viene a ser una de las

mas grandes de la isla (Fornos, 1995) y la de mayor tamafio en la misma vertiente.

| Parque Natural 1988

P 0375075 1.5 2,25 3
— Kilémetros

Mapa 1. Localizacion del parque natural de la Albufera de Mallorca. Fuente:
Elaboracion propia.
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En cuanto al clima, se integra dentro del tipo Csa mediterraneo segun la clasificacion de
Kdppen, el cual se caracteriza por las altas temperaturas (la media se sitla por encima de
los 22°C) y el aire seco en verano, mientras que los inviernos presentan abundantes
lluvias, elevada humedad y unas temperaturas moderadas (Ramsar, 2006). Asi mismo, en
las estaciones intermedias (primavera y otofio) las precipitaciones son muy abundantes,
y en donde son frecuentes los episodios de lluvias torrenciales como consecuencia de

alguna DANA o gota fria.

Desde el afio 2005, el parque natural cuenta con una estacion meteoroldgica propia. A
partir de la media diaria mensual de los datos registrados en el periodo 2005-2019 en

dicha estacion se ha elaborado el siguiente climograma.
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Figura 1, Climograma de la estacién meteoroldgica de la Albufera. Periodo 2005-
2019. Fuente: Elaboracion propia a partir de Balears Meteo.

La temperatura media anual para el periodo 2005-2019 es de 18,3°C, con un valor medio
maximo de 32°C y un valor medio minimo de 5°C. En los meses de verano (junio, julioy
agosto), las temperaturas maximas diarias pueden llegar a superar los 40°C. Por el
contrario, durante los meses de invierno (de diciembre a febrero) es cuando se registran

las temperaturas minimas con valores que varian entre los 2 y los 5°C.

En relacion con las precipitaciones, la precipitacién media anual para el periodo 2005-
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2019 es de 437mm, siendo mas abundantes en otofio y escasas 0 inexistentes en verano
(Ramsar, 2006). Por ejemplo, en los meses de otofio precipita entorno al 40- 41% del total
acumulado (437 mm), mientras que en verano el 8,5% (alrededor de los 37,3 mm). En
cuanto al viento, el sector dominante es de componente norte-noroeste, con una fuerte
influencia de las brisas marinas. Asi mismo, es frecuente en los meses de verano la

influencia de los vientos de levante.

Por lo que respecta a la hidrologia e hidrografia, cabe tener en cuenta que en la albufera
desembocan las aportaciones de agua procedentes de los torrentes de Muro, Sant Miquel,
Ses Font Ufanes (distribuidas mediante los torrentes de Massana y Campanet, afluentes
del Torrent de Sant Miquel), que captan y distribuyen las precipitaciones que caen a lo
largo de la cuenca, asi como parte del agua procedente de la Sierra de Tramontana.
También recibe importantes aportes hidricos desde los distintos afloramientos
provenientes de los acuiferos del Pla de Sa Pobla, por ejemplo, la Font de Son Sant Joan.
No obstante, cabe tener en cuenta que los cursos fluviales superficiales son de tipo
estacionario, la cual cosa provoca que no se encuentren cursos de agua permanentes; por
lo que las aportaciones hidricas son irregulares, dando un valor afiadido a la necesidad de
gestionar los recursos hidricos. A corte de ejemplo, las aportaciones hidricas provenientes
de les Fonts Ufanes, las cuales Unicamente brotan entre los meses de septiembre y abril,
y con una periodicidad del orden de 3-4 veces afio, aportan juntamente con las
procedentes del Torrent de Sant Miquel y sus afluentes del orden de 19hm? de agua al afio
(Canyelles, Pujals, Ripoll & Segui, 2003; Ramsar, 2006; PHIB, 2013); en el caso del
torrente de Muro del orden de 4-8 hm?, y en cuanto a las fuentes y otras surgencias, como
es el caso de la Font de Son Sant Joan citada anteriormente que aportan del orden de 15-
30hm?® de agua al afio (Canyelles et al., 2003; Ramsar 2006). También, existe una
amplia red de pequefios cursos fluviales compuestos principalmente por acequias.
Practicamente la totalidad de estos cursos mantienen una conexion con la zona humeda,
lo que facilita la llegada del agua tanto durante episodios de precipitacion como del
exceso de riego. Sin embargo, muchas de estos cursos se encuentran en mal estado a
causa del abandono por parte de los propietarios, el vertido de desechos, etc., o que ha

provocado o esta provocando su colmatacion.

Trenado et al., (2017) localizaron y caracterizaron varias de estas acequias en funcién de
su estado. Cabe decir que estas no representan la totalidad de acequias proximas a la zona

himeda, pero son un ejemplo de dichos cursos y su relacién con la zona humeda.
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Figura 2. Registro de acequias y canales. Las lineas azules representan cuerpos con
agua. Blancas son acequias secas o colmatadas por carrizo, y las de color violeta son
redes de transporte (carreteras). Fuente: Trenado et al. (2017).

Concerniente a los usos del suelo, conviene resaltar dos aspectos que, tal y como se vera
posteriormente, tienen o han tenido una gran repercusion sobre la zona himeda. En primer
lugar, hay que destacar que la Albufera de Mallorca se encuentra rodeada en su mayor
parte por terrenos agricolas. Los municipios de Sa Pobla y Muro mantienen una larga
tradicion agricola (de hecho, constituye la zona agricola mas importante de la isla)
(Galimont et al., 2003). Aln mas, la desecacion que se hizo de una parte del humedal en
el siglo XIX se llevo a cabo en favor de ésta, con el fin de obtener una mayor extension

de tierra apta para el cultivo (Morey, 2009).

La agricultura en esta area se caracteriza por ser de tipo intensivo y de regadio; una
muestra de ello es la gran cantidad de elementos hidraulicos constructivos que se
encuentran en ambos municipios (Riera & Alomar, 2009) dando como resultado un uso

intensivo de fertilizantes, pesticidas, de consumo de agua, etc. Entre los diferentes
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cultivos destaca la patata y otros productos de la huerta (Mayol, 1992).

En el mapa 2 se muestra una imagen con una composicion RGB — 652 que se ha realizado
a partir de una imagen del satélite Lansat 8. Esta composicion en concreto permite
apreciar la parcelacion existente en la zona, asi como, por ejemplo, la identificacion de
las parcelas que se encontraban cultivadas (en verde fosforito) y las parcelas que en aquel
momento estaban en barbecho (en color rojizo). Independientemente de si se encontraran
cultivadas o no, la imagen permite constatar la gran cantidad de parcelas alrededor de la
zona humeda indicando que, sin tener en cuenta la costa y parte del sector norte, en este
sector la principal actividad econdmica (en términos de extension) es la agricultura, factor

a tener en cuenta al analizar los problemas que afectan al parque natural.

. .y Imagen Lansat 8 w E
Identificacion de las | Fecha imagen: 2510372020 ¢
zonas de uso agricola | Composicion REB - 652 :

0 0,75 15 225 3
— — 1 Kildmetros

Mapa 2. Identificacion de las zonas agricolas. Fuente: Elaboracién propia.

También conviene hacer mencion a la urbanizacién. A pesar de que la imagen anterior
tenga como finalidad la identificacion de las zonas de cultivo, también permite diferenciar
con cierta facilidad las zonas urbanas. Por ejemplo, al oeste se observa facilmente el
nucleo de Sa Pobla. Pero es en la franja de la costa donde se ubica una gran cantidad de
establecimientos turisticos, entre los que cabe destacar un gran numero de hoteles,

apartamentos, restaurantes, segundas residencias, etc., lo que, tal como se vera mas
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adelante, implica un consumo de recursos importante. Por ejemplo, Mayol (1992)
menciona que en 1992 ya habia mas 60 mil plazas turisticas, y se habia realizado una
ocupacion intensiva de este territorio, eliminando gran parte del sistema dunar que unia
la albufera con el mar quedando Unicamente una estrecha franja, integrada actualmente
dentro del parque natural, conocida como el Comu de Muro. Aun asi, dicha franja no se
encuentra conectada directamente con el humedal, ya que se encuentra cortada por una

carretera.

Finalmente, es de menester hacer mencién a los diferentes hébitats y ecosistemas que
existen en la Albufera en tanto que la distribucion de las diferentes especies depende de
cuatro factores: suelo, salinidad, disponibilidad de agua y presion antropica (Ramsar,
2006). En primer lugar, se encuentra el sistema dunar que, aunque ha desparecido en su
mayor parte sigue ocupando un espacio relevante. Entre las especies mas abundantes
encontramos: Lotus cytisoides, Pancratium maritimum, Crucianella maritima, etc. Sin
embargo, el sistema se encuentra expuesto a una gran presion antropica, y como fruto de
ello, las comunidades de Ammphilion se encuentran totalmente desestructuradas (Ramsar,
2006).

Dentro de la zona himeda podemos encontrar diferentes comunidades. La primera se
caracteriza por vivir en suelos limosos y arcillosos, inundados temporal o
permanentemente. Esta se forma por especies halofilas, las cuales varian (el tipo de
especie) en funcidn del suelo y la composicion del agua. Por ejemplo, en zonas con poca
concentracion salina generalmente se encuentran juncos (Juncetalia maritima). Mientras
gue en zonas que son inundadas de forma estacional, hay una gran presencia de Salicornia
ramossissima o de Suaneda spinata. No obstante, son los helo6fitos los que ocupan una
mayor extension, entre las especies mas representativas se encuentran los carrizos
(Phragmites communis) o las mansegas (Cladium mariscus). Asi mismo, también se
forman comunidades en zonas donde surgen aguas dulces (por ejemplo, Helosciadetum
nodiflori), en zonas de canales con aguas dulces y alto contenido en nitratos (Zannichellia

penduculata).
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2.2. Zonificacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

Con la aprobacion del PORN se prevé incrementar en un 20% el area protegida, lo que
representa un total de 417ha de manera que el parque natural pasara de las actuales
1648,48ha a 2059ha (Conselleria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, 2019).
Ademaés, se crearén e incorporaran dos nuevas figuras que, aunque no estén integradas
dentro de la figura del parque natural, si van a quedar bajo la normativa del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales. Dichas figuras son la Zona Periférica de

Proteccion (ZEP) y los Corredores Ecologicos (CE).

La creacion y delimitacion del ZEP responde a la necesidad de evitar impactos ecoldgicos
0 paisajisticos procedentes del exterior (Conselleria de Medio Ambiente, Agricultura y
Pesca, 2019), y se centra principalmente en los terrenos colindantes con el Parque Natural
de la Albufera (ya sean productivos agricolamente o0 no), asi como en las acequias que
vierten sus aguas en esta zona. Referente a la creacion de corredores ecoldgicos, en
términos ecoldgicos, tienen una importancia significativa a la hora de articular el
territorio, permitiendo la conectividad entre diferentes ecosistemas acudticos tanto para
los que se encuentran dentro del parque como para los que quedan fuera de sus limites
como por ejemplo el Prat de Mariestrany. Asi mismo, también tiene en cuenta la mejora
hidrologica de las zonas mas proximas el parque natural, a partir de los diferentes

canales, acequias, torrentes, estanques, etc., que se encuentran dentro del ZEP.

Los terrenos mediante los cuales se va a incrementar la superficie del parque natural
estan formados por pequefias parcelas agricolas que principalmente se encuentran en
situacion de abandono y que, en algunos casos, son zonas de cafiizal (Arundo donax). La
incorporacion de estas zonas representard que la nueva superficie coincidiria con la
superficie del humedal (esto actualmente no ocurre), tal y como se viene solicitado por el

acuerdo Ramsar, desde el afio 2010.
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Mapa 3. Ambito territorial del PORN en s'Albufera. Fuente: Conselleria de Medio
Ambiente Agricultura y Pesca.

2.3. Propuesta de zonificacion del proyecto de gestion complementario

El primer paso para la definicion del proyecto de gestién complementario es delimitar el

area de actuacion donde se implementaran las nuevas medidas de gestion que se plantean

mas adelante. Tal como se viene diciendo a lo largo del trabajo, las dos variables

principales que se toman en consideracion son los recursos hidricos y el suelo. Ambos

elementos han sido usados para la delimitacién del area de actuacion. Asi pues, para la

delimitacién del area en la zona noroeste, se ha utilizado el limite de la superficie del

acuifero del llano Inca-Sa Pobla.
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Mapa 4. Delimitacion del area del proyecto complementario. Fuente: Elaboracion
propia.

Para la zona occidental, se han utilizado los nicleos urbanos de Sa Pobla y Muro, y las
redes de comunicacién (carreteras) que unen ambos municipios. Cabe tener en cuenta que
la superficie del acuifero del Ilano de Inca-Sa Pobla termina aproximadamente a mitad de
camino entre ambos ndcleos, a partir del cual se inicia el acuifero de Llubi (ver Mapa5).
Para definir los limites del area en la zona septentrional se ha utilizado el limite del
acuifero de Sa Pobla (ES110MSBT1811M1 — Sa Pobla). Para el limite en la zona sur se
han combinado dos criterios. EI primero de ellos es el limite existente entre los acuiferos
de Petra (ES110MSBT1815M4 — Petra) y el acuifero de Son Real (ES110MSBT1816M2
— Son Real). Y, en segundo lugar, el limite que aparece de vulnerabilidad alta, en el
acuifero de Petra. Se ha decidido utilizar este criterio y limite, debido a que las zonas que
se encuentran clasificadas con alta vulnerabilidad son aquellas en donde el riesgo de
producirse un deterioro en la calidad del agua es mayor. Por este motivo se ha creido
conveniente la necesidad de incorporar este territorio dentro del &rea de nuestro proyecto,
con el fin de que se vea beneficiada por las actuaciones previstas, y asi evitar o como

minimo mitigar el posible deterioro de las aguas subterraneas en esta zona.

Conviene precisar que el acuifero del llano Inca-Sa Pobla no termina en donde se ha

establecido el limite occidental, sino que se sigue adentrando unos kilometros hacia el
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interior de la isla. No obstante, dado que la vulnerabilidad del acuifero se encuentra
clasificada como de riesgo moderado, se han utilizado los nucleos urbanos de Muro 'y Sa
Pobla y las carreteras que los unen como limite. Asi mismo, se ha creido mas

conveniente actuar sobre el territorio mas proximo al parque.
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Mapa 5. Comparacion entre el riesgo de vulnerabilidad de los acuiferos y los limites
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3. Marco teorico

3.1. Que son los espacios naturales protegidos — tipos de espacio protegidos

La definicion y acotacidn de los espacios protegidos o de los espacios naturales protegidos
puede variar de un pais a otro; por lo que la definicion de este concepto sera la que se

aplica en el Estado espafiol.

En primer lugar, conviene hacer una breve reflexion sobre el concepto de “natural”.
Diferentes diccionarios o enciclopedias incorporaran la definicion del concepto natural
como “algo que no ha sido intervenido por el hombre”. Pero, cabe preguntarse si
realmente existe algo que no haya sido modificado o intervenido por el hombre. En este
sentido, Tolon & Lastra (2008) plantean el hecho de que es imposible o muy dificil
encontrar una zona que no haya sido intervenida por la actividad humana, y mas aun en
zonas como por ejemplo el mediterraneo. Por lo que se podria considerar que un espacio
es “natural” cuando la accion antropica no ha modificado de forma significativa su
funcionamiento, estructura o elementos que lo conforman. Asi pues, la proteccion de un
territorio se basa en una serie de principios entre los que podemos destacar; la voluntad
de mantener el funcionamiento de los ecosistemas, la preservacion de la riqueza genética
del planeta o la proteccion de las especies, por su interés cientifico o educativo, por el
mantenimiento de los servicios y procesos que estos proporcionan para proteger el paisaje
(Machado, 1992). Asi pues, podemos decir que son varias las razones por las que se
decide proteger un territorio. Sin embargo, cada lugar presenta sus propias caracteristicas
que lo hacen Unico y singular, y que en cierta medida son los valores que hacen que un

determinado lugar sea protegido.

En base a esta definicion de natural, o, dicho de otro modo, de espacio poco alterado por
él hombre, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (que actualmente es el marco de referencia en el Estado espafiol), define a
los espacios naturales protegidos como: aquellas areas terrestres, marinas o que resulten
de la confluencia de ambas, que se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado espafiol y

que cumplan como minimo los siguientes propositos:

- Que contengan sistemas o elementos naturales que se encuentren en situacion de
amenaza, fragilidad, singularidad y que tengan interés para la ciencia, el estudio

del paisaje, la ecologia, geologia y educacion.
- Que se enfoquen en la proteccion y conservacion de la biodiversidad, en la geo-
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diversidad, o en los recursos naturales y culturales.

La Union Internacional por la Conservacion de la Naturaleza (UICN), define el espacio

protegido como:

“Aquella area geogréaficamente delimitada, con tal reconocimiento, con fin protector y
gestionada a partir de los instrumentos legales y otros instrumentos con el mismo fin, con
el objetivo de lograr una conservacion de la naturaleza, los servicios que proporciona y

sus valores culturales a la larga”

Ambas definiciones confluyen en la necesidad de proteger un territorio a partir de los
valores y servicios que estos proporcionan. Asi pues, el elemento caracterizador de un
espacio protegido de un territorio recae en su gestion dado que dispone de mayores
recursos (econémicos, humanos, etc.) y busca la consecucion de unos objetivos (Atauri,
2008). En funcion del tipo de espacio, del tipo de servicio que proporciona, de los valores
que se pretenden proteger, asi como de los fines y objetivos que se persiguen, la ley
42/2007, crea diferentes figuras de proteccion, las cuales se encuentran recogidas en la

Figura 9.

Espacios naturales
protegidos

Parques Reserva Monumento Paisaje Area marina
nacionales Natural Natural protegido protegida

-Reserva natural _Monumento -Arbol singular
de fauna salvaje natural de -Area natural
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-Parques
naturales
-Parques rurales
-Parques
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Figura 3. Clasificacion de las figuras de proteccion. Fuente: Elaboracion propia
a partir de Europarc Esparia, 2018.
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Segun la Ley 42/2007, cada una de estas figuras se define a partir de una serie de
particularidades, asi como de los valores y bienes que se quieran proteger, o de la gestién
y los objetivos que se quieran alcanzar. De manera que, cada figura se crea en base auna
serie de peculiaridades, como puede ser el grado de singularidad, el tipo de espacio, la

finalidad protectora, etc.

Dado que el trabajo se centra en un parque natural protegido, conviene matizar la
definicion de dicha figura de proteccion. La ley 42/2007, de 13 de diciembre, la define de

la siguiente manera:

“Son aquellas areas de tipo natural que, por los motivos de belleza de sus paisajes, la
representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, fauna o geologia,
incluso las formaciones geomorfoldgicas, gozan de unos valores ecoldgicos, educativos,

cientificos y estéticos, cuya conservacion merece una atencion preferente”.

Sin embargo, en Espafia existen otras figuras de proteccion mas alla de las definidas por
la ley 42/2007. Estas son: la Red natura 2000 y las &reas que se encuentran protegidas por

instrumentos internacionales (MITECO).

La Red natura 2000 es una figura de proteccion y conservacion ambiental a escala
europea, siendo la herramienta utilizada por la Unién Europea en esta materia. Se enfoca
en garantizar el mantenimiento de la biodiversidad y de los hébitats, compatibilizandolo
con el desarrollo de la actividad humana. En cuanto a su regulacion, depende de las
normas establecidas por la normativa europea, prevaleciendo por encima de las
autonomicas en caso de existir contradiccion o solapamiento. Para ello se crearon dos

figuras:

- Zona Especial de Conservacion (ZEC). Conviene matizar que dicha figura recibe
este nombre una vez se ha aprobado un plan de gestion. Antes de eso, reciben el

nombre de Lugar de Importancia Comunitaria (LI1C).
- Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

En cuanto a las figuras de proteccion por organismos internacionales, hacen referencia a
todos aquellos espacios los cuales se protegen mediante una serie de acuerdos y convenios
en los que el Estado forma parte. En Espafia, se encuentran los siguientes acuerdos o
convenios: Ramsar, areas protegidas OSPAR, geoparques, reservas biogénicas, zonas

ZEPIM, reservas de la Biosfera y sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial. La
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regulacién a aplicar en cada tipo de figura depende de los acuerdos y convenios
(EUROPARC, 2018). La multitud de acuerdos provoca una disparidad en términos de
definicién de objetivos, herramientas, recursos, planes, etc., dado que cada uno de ellos

establece sus propias normas y no siguen un marco de actuacién comdn.

Finalmente, cabe hacer mencion a un altimo grupo de figuras de proteccién derivadas de
la legislacion sectorial, resultado de la conjuncion de la Directiva Marco del Agua
(DMA), directiva europea, con el plan hidroldgico nacional, y que dan como resultado
las denominadas reservas naturales fluviales. Esta figura se cred con la intencion de
preservar ciertos cursos fluviales, de crear reservas y el mantenimiento de caudales
ecolégicos (EUROPARC, 2018).

En la tabla 2 se muestran las diferentes figuras mencionadas de las que en Espafia se
disponen datos hasta el momento, haciendo mencién al nimero de espacios y superficie
en hectéareas para el afio 2018. Como se puede observar, en Espafia, habia un total de 849
areas protegidas que recogian alguna de las figuras determinadas por la ley 42/2007. Asi
mismo, otras 805 &reas se encontraban sujetas a alguna figura de proteccion propia de
alguna de las comunidades auténomas, sumando un total de 1664 areas protegidas. En
cuanto a las areas definidas por la Red Natura 2000, habia un total de 2114 (aunque
algunas de ellas puedan solaparse con figuras anteriores) y, las figuras de carécter
internacional sumaban un total de 205, mientras que las sectoriales ascendian a 105
(Europarc, 2018).

Figuras de espacio natural protegido Numero Superficie Total
(ha)

Parque Nacional 15 384.591

Parque Natural 152 4.048.154

Reserva Natural 291 169.165

Monumento Natural 342 88.894

Paisaje Protegido 57 155.972

Area Marina Protegida 2 4.896.316

Otras figuras de caracter autonémico 805 2.016.479

Total: 1664 11.760.291

Espacios Red Natura 2000

LIC 1467 22.373.038
ZEPA 647
Total: 2114
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Areas protegidas por instrumentos internacionales

Ramsar 75 304.564
Sitios Naturales de la Lista del Patrimonio Mundial 46

OSPAR 13

ZEPIM 9 146.856
Geoparques 12

Reservas de la Biosfera 49 5.400.000
Reservas Biogenéticas del Consejo de Europa 1

Total: 205

Otras figuras derivadas de la legislacion sectorial 135

Tabla 2. Clasificacion de las areas protegidas en Espafia (2018). Fuente: Elaboracion
propia a partir de Europarc 2018.

3.2. Planificacion y gestion ambiental

Los espacios naturales protegidos requieren de una serie de instrumentos para su
administracion y organizacion. Para poder llevar a cabo una planificacion y gestién
eficientes es importante tener un marco normativo que no solo ampare las figuras de
proteccion, sino que también sostenga los instrumentos mediante los cuales se va a llevar
a cabo su gestion, que defina las herramientas a utilizar, los planes, los sistemas de
seguimiento, etc. Para ello, en Espafia existen dos figuras mediante las cuales se desarrolla
la planificacion y gestion de los espacios naturales protegidos. Estas figuras son: EI Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG).

3.2.1. Figuras de planificacion y gestion ambiental

Para poder llevar a cabo una planificacion y gestion eficientes es importante tener un
marco normativo que ampare el poder llevar a cabo la proteccion de ciertos lugares, la
implementacion de planes, las herramientas, etc. En Espafia, la planificacion y gestion de
los espacios protegidos se amparan en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. No obstante, algunos de los instrumentos que se utilizan a
dia de hoy fueron desarrollados a partir de normativas anteriores, siendo el caso del Plan

de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN).

Con respecto a los PORN, cabe decir que fueron definidos mediante la Ley 4/1989, de 27
de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres,

siendo una figura novedosa en aquel momento dado que unié dos tendencias en la
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planificacion (Garcia, 2002). Dicha ley definio los PORN como: “instrumentos flexibles
que permitiran, con diverso nivel de intensidad, un tratamiento prioritario e integral de
determinadas zonas para la conservacion de los recursos, espacios naturales y especies a
proteger” (Ley 4/1989).

Con posterioridad, esta figura fue recogida por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En esta ley se le atribuyen méas funciones,
plantedndolos como planes que permiten la utilizacion 6ptima de los recursos naturales,
el mantenimiento, conservacion e incluso la restauracion de los ecosistemas,
biodiversidad, etc. (Toldn & Lastra, 2008). Para ello, establece una serie de objetivos que
debe cumplir todo PORN, entro los que se pueden citar: la identificacién de elementos
naturales, la constatacion del estado de conservacion de ecosistemas, la formulacion de
medidas correctoras, etc. Sin embargo, el PORN no es un instrumento especifico
mediante el cual Unicamente se puede llevar a cabo la gestién de un ENP; pero si que este
se caracteriza por establecer una serie de lineas marco a partir de las cuales se han de
desarrollar y se han de adaptar el resto de instrumentos, planes, etc. (Tolon & Lastra,
2008). Ya desde la definicion del PORN en la ley 4/89, se dota a esta figura de una
importancia a la hora de ordenar el territorio obligando a otros instrumentos territoriales

(incluso la normativa urbanistica) y determinaciones a ajustarse a las suyas (Ruiz,1996).

Cabe tener en cuenta que estos planes, aunque vienen marcados y desarrollados por la ley
que los regula, no tienen por qué desarrollarse todos del mismo modo de manera que de
una Comunidad Auténoma (CC. AA) a otra podemos encontrar diferencias, asi como de

un ENP a otro en una misma comunidad.

Una segunda figura que dispone la administracion para poder llevar a cabo una
planificacion y gestion eficiente son los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG), los
cuales son considerados los instrumentos de planificacion territorial basicos de todo ENP,
asi como el documento a partir del cual se desarrolla la gestion (durante su periodo de

vigencia) de cualquier ENP (Ruiz, 1996).

A diferencia de los PORN, los PRUG se caracterizan por tener un mayor desarrollo e
implementacion sobre el territorio (Tolon & Lastra, 2008). También son el instrumento
que se encarga de recoger las lineas que marcan los PORN y desarrollar sus directrices,
concretando una serie de medidas enfocadas a alcanzar los objetivos previstos (Garcia,
2002). Los PRUG surgen a partir de la aprobacion del Real Decreto 2676/1977, de 4 de

marzo, mediante el cual se aprobd el reglamento que permitia la aplicacion de la Ley
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15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos (Garcia, 2002). Como se puede
ver, este instrumento es anterior al PORN y se ha hecho uso de él durante mas tiempo.
Sin embargo, mediante la ley del 4/89, se establecié al PRUG como subsidiario del
PORN, lo que, tal y como comentan Tolén & Lastra (2008), llevo a la confusion entre
ambas figuras. Al igual que los PORN, la ley 42/2007 establecié a los PRUG como
instrumentos que se encontraban por encima del planeamiento urbanistico u otros planes
sectoriales (EUROPARC, 2008).

Por este motivo es conveniente hacer una diferenciacion entre ambos instrumentos. Como
ya se ha dicho, el PORN se deberia encargar de ordenar los recursos naturales y los usos
que de ellos se hacen, mientras que los PRUG deberian velar por la proteccion y

conservacion de estos.

PORN PRUG

Establece los regimenes de proteccion

Desarrollo y aplicacion del PORN

Zonifica y asigna los usos

Regula las actividades y establece los
criterios para su desarrollo

Estrategia en el medio y largo plazo

A corto plazo

Ordenacion general con base territorial

Herramienta de gestion

Tabla 3. Caracteristicas béasicas de los PORN y PRUG. Fuente: elaboracidon propia.

Como puede verse en la tabla 3, algunas de las diferencias basicas consisten en que los
PRUG definen objetivos, programan una serie de acciones para su consecucion, asi como
ponen de manifiesto los medios que van a ser utilizados para ello. Son de caracter
detallista y regulador, y con una menor vigencia (4 afios, pudiéndose prolongar hasta los

6 u 8 en funcidn de si se han alcanzado los objetivos marcados).

Conviene hacer mencion que, en todo este entramado de planes y programas, también
existe el concepto de planificacion en cascada, por lo que planes inferiores (PRUG) deben
desarrollar las directrices, objetivos, etc., establecidas por los superiores (PORN), sin
poder contradecir-lo. En este sentido, cada espacio y lugar debera tener sus propios
documentos y deberan revisarse o renovarse cuando los mismos planes lo determinen
(EUROPARC, 2008). En cuanto al 6rgano redactor, tanto la redaccion de un PRUG como
la de un PORN, dependen del 6rgano gestor del espacio protegido. Sin embargo, es la
administracion competente en materia de medio ambiente (generalmente la CC. AA)

quien los aprueba.
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4. Estado de la cuestion

Como ya se ha expuesto, uno de los objetivos de este trabajo es determinar el origen de
los factores que provocan la degradacion ambiental en la albufera de Mallorca. Para ello,
es necesario revisar todo cuanto se ha realizado al respecto. Asi pues, este estado de la
cuestion se va a centrar en el anlisis de las diferentes investigaciones que han tratado los
posibles impactos ambientales que afecten al area de estudio, que tengan relacion o que
puedan tenerla, asi como también de los diferentes instrumentos de planificacion y

gestién adoptados.
4.1. La planificacién y gestion en la albufera de Mallorca

Como ya se ha comentado anteriormente, todo espacio protegido debe elaborar un PORN
y un PRUG para poder llevar a cabo una planificacion y gestion adecuada, y que estasse
traduzcan en una proteccidn y mejora de la calidad ambiental en cualquier espacio natural
protegido. Sin embargo, hasta la actualidad, la albufera ha sido gestionada unicamente
por una de estas dos figuras: el PRUG. El Parque Natural Protegido de la Albufera de
Mallorca, fue aprobado a partir del Decreto 4/1988, y en este se especificd la creacion de
dicho instrumento, el cual fue aprobado posteriormente mediante el Decreto 89/1990
(BOCAIB, 1999), siendo su primer instrumento de gestion. Este plan tenia una vigencia
de cuatro afios, por lo que en el 1996 se procedid a su revision, poniendo de manifiesto la
necesidad de renovarlo. Posteriormente, se aprobo el Decreto 19/1999, de 12 de marzo,
mediante el cual se dio paso a un nuevo PRUG para el periodo comprendido entre el
1999-2002 (Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad, 2018), siendo el
documento que ha perdurado hasta la actualidad.

A partir de aqui, Gnicamente se han elaborado dos documentos mas. El primero consiste
en una memoria de gestion del afio 2009, en la cual se recogen todas aquellas actuaciones
Ilevadas a cabo hasta la fecha (dragados, cerramientos, limpiezas, etc.), el presupuesto

disponible y una muy breve evaluacion de ellas.

El segundo documento, con fecha del 2010, hace referencia a un plan anual (Programa
anual d’execucié — Parc Natrual de s’Albufera de Mallorca) que tiene por objetivo
desarrollar el PRUG vigente marcando una serie de objetivos y actuaciones encaminadas
a su consecucion y definiéndose los diferentes proyectos, programas y su presupuesto
asociado que debe de desarrollar en el parque.

En cuanto al PORN, dado que el parque fue declarado un afio antes de la promulgacion
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de la ley que hacia obligatoria su redaccion, ha provocado que el parque natural no
disponga de éste hasta la fecha de hoy. No obstante, en el afio 2010 se dio inicio un
procedimiento de elaboracién de un PORN para la Albufera, pero su redaccién no
concluyo, caducando el plazo disponible para hacerlo.

No fue hasta el 2019 cuando se ha reanudado la redaccion de un nuevo PORN, el cual se
encuentra aun en fase de redaccion, y su aprobacion podria no ser efectiva hasta el afio
2021.

4.2. Sobre las problematicas ambientales

Uno de los objetivos de este trabajo consiste en la identificacion de las problematicas
ambientales en la albufera de Mallorca. Aunque es un apartado que se desarrollara mas
adelante, conviene hacer un primer inciso sobre que se ha dicho y tratado al respecto de
este tema centrandose en aquellos problemas que su origen pudiera ser derivado del
desarrollo de ciertas actividades en el exterior del parque. En este sentido no se trataran
aquellos problemas originados por actividades desarrolladas dentro del parque, como por

ejemplo la construccion de una pasarela o la aparicion de especies exoticas.

Una de las asociaciones que mas ha trabajado y publicado sobre la albufera es el Grup
Ornitologic i de Defensa de la Naturalessa (GOB). Este grupo lleva mucho tiempo
haciendo reivindicaciones y denuncias sobre diferentes aspectos que ocurren en el parque
natural, haciéndolas visibles para el conjunto de la poblacion y llamando a la necesidad

de actuacion.

En el afio 1997, esta asociacion ya empez6 a denunciar el mal estado de la albufera a raiz
del repentino incremento de la muerte de una especie arbdérea (Populus alba),
asociandolo, entre algunas de sus posibles causas, al descenso en la calidad ambiental del
suelo, agua y aire. En aquella época, en el parque natural Unicamente se analizaban los
valores de salinidad, oxigeno, pH y temperatura del agua, dejando de lado otros
componentes como los nitratos, fosfatos y pesticidas (GOB, 1997); factores que puede
afectar de forma negativa al conjunto del ecosistema ante un incremento de sus valores.
Ademas, ya advertian que, si no se regulaban una serie de actividades tales como la
agricultura, la extraccion de aguay la quema del carbon en la central termoeléctrica, estas
podian causar el deterioro ambiental de este espacio natural. EI GOB (1997)
argumentaba que el descenso de la calidad del aire se debia a la combustion del carbon
de la central termoeléctrica des Murterar. Asi mismo, sefialaban que el descenso en la

calidad de las aguas del parque natural se debia a las estaciones depuradoras de los
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municipios de Sa Pobla y Muro que vertian aguas mal depuradas y con una cantidad
importante de fosfatos. Estos altos valores de fosfatos se asociaban a la utilizacion
intensiva de pesticidas y abonos inorganicos en la zona agricola adyacente, la
sobreexplotacion y posible salinizacion de los acuiferos que proporcionan agua a la
zona himeda y a la aportacion de agua salada procedente de la refrigeracion de la

central termoeléctrica; argumentos que han sostenido hasta la actualidad.

En 1999, dicha asociacion denuncio en la Conselleria de Medi Ambient, el vertido de una
cantidad importante de aguas residuales en el humedal que afect6 a una zona donde en
aquellos momentos nidificaban una de las especies mas importantes del parque natural,
la cigliefiuela comin (Himantopus himantopus), provocando la muerte de una gran
cantidad de polluelos. También, provoco cambios en la composicion fisico-quimica del
agua a causa del fuerte incremento en la concentracion de nitratos y fosfatos. Este no fue
un caso aislado, ya que a lo largo del tiempo, el GOB ha ido interponiendo demandas
ante la continua ocurrencia de este hecho. A corte de ejemplo, en el afio 2006 se produjo
un vertido de unos 200m? al sobrepasar la capacidad de carga de la EDAR de Muro (GOB,
2006). En el afio 2016 (Diario de Mallorca, 2016), y en el afio 2018 (Frau, 2018) se

produjeron otros vertidos similares.

En 1999 se realiz6 una actuacion que suponia un importante riesgo para el parque natural.
Esta actuacidn consistia en la colocacién, por parte de una empresa privada, de una
segunda tuberia que canalizaba parte del agua procedente de la Font de Son Sant Joan
para incrementar el abastecimiento a dos urbanizaciones proximas. Esta surgencia (la
Font de Son Sant Joan) es la que méas agua dulce aporta al humedal. Y esta actuacion
suponia una mayor sobreexplotacion de la fuente y una consiguiente disminucion de las
aportaciones hidricas al humedal; facilitando procesos de salinizacion y eutrofizacion.
Ademas, esta actuacion se llevo a cabo en un afio con una importante sequia. Dos afios
mas tarde, la empresa concesionaria fue denunciada por exceder la extracciéon de agua en

600.000m? por encima de su permiso de extraccion (Buaga, 2001).

En 1989, nacio6 un grupo enfocado en investigar y dar a conocer informacion al respecto
de la Albufera. Dicha organizacion, denominada The Albufera International Biodiversity
Group (TAIB), ha publicado diferentes estudios, aungue la ultima publicaciondisponible
(escrita por Royo & Riddiford, miembros de TAIB) es del afio 2012, ésta nos ofrece una
serie de datos que conviene recalcar. Royo & Riddford (2012) realizaron un estudio sobre

la biota existente en una parte del humedal. En dicho estudio concluyeron que aquellas
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zonas mas proximas a las tierras de cultivo se encontraban importantes concentraciones
de nutrientes; también observaron valores de salinidad y conductividad relativamente
altos (Royo & Riddiford, 2012). Cabe decir que los investigadores no pudieron contrastar
estos valores con afios anteriores al no existir datos. Sin embargo, los agricultores
préximos al area analizada expusieron que, desde hacia unos afios en aquellas tierras
habian tenido que abandonar los cultivos tradicionales y sustituirlos por otros con mayor

grado de resistencia a la sal.

Royo y Riddford también identificaron una serie de algas que eran indicativas de procesos
de eutrofizacién y nitrificacion. En concreto, encontraron poblaciones de Enteromorpha
intestinalis, algas que aparecen en ambientes con grandes concentraciones de nitrogeno,
la Chaetomorpha sp, asociada a ambientes muy salinos y la Cladophora glomerata, que

aparece en ambientes cargados de fosfatos.

En el afio 2008, Petrus y Suarez (2008) realizaron un analisis donde comparaban el agua
superficial y la subterranea, concluyendo que ambas masas de agua superaban los limites
legales de los nitratos, siendo muy superiores los valores en las aguas subterraneas. Los
autores afirmaron que el acuifero se encontraba afectado por un proceso de contaminacion
difusa. En el afio 2017, el TAIB analizd las poblaciones de un pez que Unicamente se
encuentra en la parte suroeste del parque natural. Para evaluar el estado de su ambiente,
analizaron la calidad del agua indicando un elevado nivel de conductividad y la presencia
de Escherichia coli (Trenado et al., 2017).

Rotger (2018) plante6 dos hipdtesis para tratar de esclarecer el origen de los problemas
ambientales de la albufera. La primera de ellas, atribuia a la agricultura ser la causante de
los procesos de salinizacion y eutrofizacién. Para llegar a esta hipétesis, delimito unarea
de estudio y analiz6 la evolucion de la agricultura a partir de tres ortofotos (1956, 1989 y
2015) identificado un retroceso en la actividad agricola en aquellas zonas mas proximas

al parque natural.

En la segunda hipotesis, planted que los procesos de salinizacion y eutrofizacion se debian
al incremento de la presién humana y turistica en los municipios costeros. Para ello, se
baso en dos valores, siendo la evolucion de la poblacion en cuatro municipios (Sa Pobla,
Alcudia, Muro y Santa Margalida) y la evolucion del nimero de pasajeros que llegaban a
la isla por transporte aéreo. En ambas variables constaté que se habia producido un
paulatino incremento. Este autor considera la segunda hipétesis como la mas plausible

por el hecho de que a mayor nimero de habitantes y turistas, mayor consumo de recursos.
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Sin embargo, esta asociacion no tiene por qué ser la causa principal de la degradacion del
parque natural si, tal y como vienen demostrando varios estudios, el uso excesivo de
pesticidas y nutrientes en la agricultura, el vertido de las aguas mal depuradas de las
EDAR y la menor aportacion de agua dulce, en parte, por una pérdida de la red de canales.

Por ejemplo, Company (2019), realiz6 un trabajo en el que planted que la Albufera era
un area que actuaba como filtro de nutrientes y contaminantes, evitando que estos llegaran
al mar. En su estudio analizé las capas de sedimentos en diferentes partes del humedal
concluyendo que aquellas zonas proximas a terrenos agricolas presentaban cargas de
nutrientes superiores a aquellos lugares lejanos a ellos. Por el contrario, observé bajos
niveles en lugar proximos a zonas urbanas. Company (2019) atribuye mayores
concentraciones de nitratos a la actividad agricola, a la par que considera que la albufera

proporciona un servicio ecosistémico como filtro de contaminantes.

Finalmente, cabe destacar algunos estudios de Rebassa (actual director del parque
natural), entre los que cabe mencionar los analisis relacionados con la evolucion de las
aves. Rebassa (2016), parte de la idea que las aves son un excelente bioindicador para
analizar el estado de un humedal. Para ello, clasifica las aves en dos grupos; aquellas que
prefieren ambientes salinos y aquellas que prefieren aguas mas dulces. Sus resultados
demostraron que se ha producido un incremento de especies afines a ambientes salobres
y un retroceso de las especies que prefieren aguas dulces, principalmente debido al
descenso en la produccién de alimento por culpa del incremento de la concentracion
salina. En esta linea, el GOB, en el afio 2018, presentd un informe donde analizaron la
evolucion de las poblaciones de focha comdn (Fulica atra) y del azulon (Anas
platyrhynchos), afirmando que las poblaciones de ambas especies habian disminuido un
88 y 62% respectivamente (GOB, 2018). Este mismo analisis fue realizado en otros
humedales de la isla, asi como en la isla de Menorca, donde no se observé esta tendencia,

lo que dio a pensar que el problema residia en el ambiente y no en las aves.
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5. Aplicacion metodologica

5.1. Identificacion de las problematicas ambientales en la Albufera de Mallorca

El primer objetivo de este estudio consiste en identificar las problematicas ambientales
en la albufera, para posteriormente poder definir las causas, causantes, objetivos y
finalmente proponer una serie de medidas de mitigacion y/o correccion con el fin de
darles solucion. Para ello se ha realizado un vaciado de la bibliografia existente. A corte
de ejemplo, se encuentran los trabajos de Rebassa (2016), Trenado et al., (2017), y las
diferentes publicaciones del GOB, destacandola de Corbera (2018). Conviene remarcar
que no se han tenido en cuenta como problematica la introduccidn de especies exoticas
como la carpa (Ciprinus carpio), dado que es un problema que su origen no depende de

factores externos.

Araiz de este vaciado bibliografico se desprende que, en términos generales, el principal
problema que existe en la albufera es la gran degradacién ambiental que ha sufrido y esta
sufriendo y que, en mayor o menor medida, tiene su causa en varias actividades que se

desarrollan en su alrededor.

Son varias las causas que provocan la situacion a la que nos estamos refiriendo. Por este
motivo, se irdn desarrollando una a una. No obstante, aunque puedan tratarse de forma
individualizada, hay que recordar que el medio es un sistema interconectado, por lo que
varias actividades pueden afectar a un mismo sector, asi como retroalimentarse las unas
con las otras, agravando la situacion expuesta. Para ello se iran definiendo causas y

causantes.

Sobreexplotacién y contaminacion de los acuiferos: a grosso modo se debe al
abastecimiento de agua para la agricultura y para la poblacién. Cabe mencionar que la

principal fuente de abastecimiento de agua de los nicleos urbanos de los municipios de
Sa Pobla y Muro, los cuales rodean principalmente el humedal, proviene de las aguas
subterraneas. De hecho, el acuifero sobre el cual se situa el humedal proporcional total o

parcialmente agua a los municipios de Sa Pobla, Buger y Selva (GOIB, 2019).

En el caso de Sa Pobla, histéricamente la totalidad de agua suministrada ha sido de tipo
subterranea, y desde principio de siglo ha existido una tendencia creciente en su consumo
(Fig. 3). Sin embargo, a partir del afio 2016 se ha producido un paulatino descenso en el

consumo de agua del acuifero debido a la reactivacion (ese mismo afio) de la desaladora
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de Alcudia (Ballestero, 2017). En relacién con la poblacion de Muro, no se observa una
tendencia clara en el consumo de agua, sino una alternancia de afios con mayor y menor
demanda. Estas fluctuaciones, se acoplan al numero de turistas llegados al municipio por
lo que, para aquellos afios con un menor consumo también se encuentra una menor
ocupacion en los establecimientos turisticos. No obstante, cabe decir que este volumen
representa el total de agua que llega a las viviendas, pero no el volumen total extraido del
acuifero pues por el camino se pierde el 21,5%, en promedio, para el periodo 2000-2015,
el 60,84%, en el 2016, el 58,81% en 2017 y 47,67% en 2018, debido a pérdidas en las

tuberias, a causa de su mal estado en algunos tramos (GOIB, 2019).
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Figura 4. Evolucion del suministro de agua en los municipios de Sa Pobla y Muro.
Fuente: Portal de I'aigua de les Illes Balears.

Actualmente, el acuifero de donde se extrae el agua que abastece a estos municipios, y de
donde también proceden las llegadas a la albufera, recibe la clasificacion, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, de “en mal estado”, (GOIB, 2019d). En
términos cuantitativos se debe a que el porcentaje de explotacion del acuifero es del
128,5%, y en términos cualitativos por la alta presencia de nitratos (NOs.) y Cloruros
(Cl-).

Esta situacion se debe a la conjuncion de dos variables, por un lado, a su explotacion para

usos agricolas que, por ejemplo, en el municipio de Sa Pobla representa aproximadamente
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el 70% del consumo total de agua (Amaltea, 2016). Asi como, una parte del agua extraida
se destina a abastecer a dos municipios de costa, con un fuerte desarrollo urbano y
turistico. Sin embargo, y aunque el acuifero se encuentra sobreexplotado y en malas
condiciones fisicoquimicas, actualmente se extrae el 81,9% del volumen total de agua
concedida (GOIB, 2019i) por lo que el grado de sobreexplotacién y contaminacién podria

ser muy superior.
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Mapa 6. Localizacion y clasificacion de los diferentes pozos. Fuente: IDEIB.

Como se puede apreciar en el mapa 6, practicamente la totalidad de pozos existentes en
la zona son de uso agricola. Desgraciadamente, no se disponen datos del volumen de agua
extraida por cada uno de estos debido a que los datos no son publicos. Sin embargo,
mediante el siguiente mapa de densidad de pozos (mapa 7) se puede intuir cuales son
aquellas zonas donde se produce una mayor sobreexplotacion del acuifero.
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Mapa 7. Densidad de pozos. Fuente: elaboracion propia.
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Como se puede observar en el mapa 7, la densidad de pozos en las zonas agricolas

adyacentes al parque natural es muy elevada, factor que ayuda a entender las cifras de

sobreexplotacion mencionadas anteriormente, y que en cierta manera permiten afirmar

que esta actividad es una de las principales causantes de la disminucion en las

apartaciones de agua dulce al humedal. Por ejemplo, en el afio 2016 solo en el municipio

de Sa Pobla, la extension por regadio cubria una superficie de 1841 ha, y se estima que

se realizaba un consumo de 10hm? anuales (Amaltea, 2016). Como consecuencia de la

sobreexplotacion, actualmente el acuifero también padece un proceso de salinizacion por

su proximidad al mar, y, por ende, intrusion salina. Los valores de cloruros se sitGan por

encima de los 250mg/l (GOIB, 2019¢) estando muy alejados de los 50mg/I, valor limite

por debajo del cual se considera agua de buena calidad.

Tal y como se observa en el mapa 8, los diferentes acuiferos se encuentran contaminados,

tanto por nitratos como por cloruros.
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Mapa 8. Estado quimico de las masas de agua subterranea de Mallorca. Fuente: GOIB.

Otro de los elementos que también es responsable del mal estado cualitativo de lasaguas
es la agricultura. En el municipio de Sa Pobla se estim6 para el afio 2016 una huella
hidrica por agua gris superior a los 900 litros, y unas cargas de contaminacion que se
situaban en el orden de los 28tn/nitrogeno afio, 68tn/fosfato afio y 62,5tn/potasio afio
(Amaltea, 2016). Actualmente, los acuiferos situados en la zona agricola del llano Sa
Pobla y Muro, estan clasificados como vulnerables a consecuencia del exceso de abono,

el retorno del agua por riego, el uso de pesticidas, etc. (GOIB, 2019g).

La constante utilizacidon de aguas subterraneas con altos valores en sales puede provocar
la salinizacion de los suelos e incluso la desertificacion de estos, debido a que dificultan
o imposibilitan el desarrollo de la vegetacién y, por ende, del desarrollo agricola (Pulido,
2001).

Vertido de aguas con tratamientos inadecuados: Como ya se ha hablado en el estado
de la cuestion, desde hace muchos afios se estan produciendo vertidos de aguas no

depuradas procedentes de las diferentes estaciones EDAR situadas alrededor del parque
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natural. En la siguiente figura (mapa 9), se muestra un mapa con la localizacion de las

plantas depuradoras mas proximas al parque natural y su relacion con los cursos fluviales.
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Mapa 9. Localizacion de las EDAR y la central termoeléctrica des Murterar.

Como se puede observar en el mapa 9, las depuradoras de Sa Pobla, Muro, Llubi, Muro-
Santa Margalida y Companet-Buger, mantienen una cierta proximidad y conectividad con
la albufera. En el caso de Campanet-Blger y Sa Pobla, las aguas tratadas se vierten
directamente en el torrente de Sant Miquel (1) y de alli, van a parar directamente a la
albufera. En el caso de Muro y Llubi al torrente de Vinagrella (2) y, al igual que en el caso
anterior, desde el torrente se vierten a la albufera. La depuradora de Muro-Santa
Margalida vierte una parte del agua a un pozo y otra parte es desechada mediante un
emisario (GOIB, 2019a). Las aguas que van a parar a los acuiferos pueden ser bombeadas
por los diferentes pozos de la zona. Un caso especial es la EDAR de Alcudia, que se
descarta que puede afectar directamente a la albufera debido a que sus aguas son
reutilizadas para regar y las restantes son vertidas al mar mediante un emisario.

Otro elemente a tener en cuenta es que, tal y como Corbera (2018) apunta, durante los
meses de verano son frecuentes las rupturas y averias en las instalaciones, provocando

vertidos de aguas al humedal y que dan como resultado el enturbiamiento del agua,
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procesos de anoxia, asi como fuertes olores, entre otros. De hecho, el Diario de Mallorca

(2016) aportd un video en el que se podia observar esta situacion.

En la siguiente tabla se muestra el volumen total de agua depurada, el tipo de tratamiento
dado, y si el agua de salida presenta valores de cloruros superiores al limite.

: Volumen Anual |Cloruros en salida
EDAR Tratamiento (m?) > 250mg/l
Alcudia Secundario 5.139.686 Si
Buger - Campanet Secundario 25.167 No
Muro Terciario 367.683 Si
Liubi Secundario + 85.313 si
lagunaje
- i +
e, | St amous |
Sa Pobla Secundario 755.943 Si

Tabla 4. Volumen de agua depurada y tipo de tratamiento. Fuente: Portal de [’aigua de
les Illes Balears.

La lectura de la tabla anterior permite constatar que, a través de los torrentes llegan,
aproximadamente, de forma directa a la albufera un total de 1.234.106m? de agua al afio
procedente de las EDAR de Buger-Campanet, Muro y Sa Pobla, de las cuales el 70%
recibe un tratamiento secundario y el 30% recibe un tratamiento terciario. Asi mismo, el
98% de estas aguas superan los limites establecidos en cuanto a los valores de cloruros,
siendo unicamente la estacion de Buger-Campanet (2%) la que no supera dichos limites.
La EDAR de Muro-Santa Margalida es la que mayor volumen de agua depura anualmente
por su influencia turistica. Asi mismo, es frecuente que en esta estacion supere su
capacidad de depuracion obligando a desechar agua sin recibir un tratamiento eficaz
(Olmo, 2019) estando clasificada como el numero catorce dentro del ranquin de
estaciones en las Islas Baleares, que superan los limites de cloruros, situandolos por
encima de los 1000mg/I (GOIB, 2019a).

Sobre esta base, se concluye que el alto volumen de agua vertida a través de las EDAR
favorece el incremento y la concentracion de sales, nitratos y fosfatos en la albufera
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siendo, pues, uno de los causantes de los problemas que se han mencionado hasta el

momento.

Mala gestion y abandono de la infraestructura de 1os cursos de agua superficiales:
Otra de las cusas que contribuyen a la degradacion ambiental y que han sido sefialadas

por diferentes autores es el mal estado de las acequias, canales y torrentes que aportan
agua a la albufera, tanto durante episodios de precipitacion como a partir de las surgencias
de agua. En el trabajo realizado por Trenado et al., (2017) ya se clasifico como “malo” el
estado de la mayoria de la mayoria de acequias y canales que analizaron y que se
localizaban fuera de los limites del parque natural. La mayoria de dichos canales no
estaban dragados, la circulacion del agua era deficiente, y se podia observar la presencia
de basura. En mayo de 2019, el autor de este estudio, llevo a cabo un trabajo de campo
con el fin de comprobar el estado de méas de 100 cursos de aguas (entre acequias, canales
y torrentes) aprovechando unas fuertes precipitaciones que habian tenido lugar durante
los dos dias previos. A raiz de este trabajo se pudo constatar que el estado de estos cursos
de agua seguia siendo “malo”, y en algunos casos se podia llegar a clasificar como “muy
malo”. En la gran mayoria de los casos se observaba un gran abandono, la presencia de
mucha vegetacion, desechos y basura (tanto llegada de forma accidental como vertida a
proposito). No obstante, aunque en ciertos tramos la circulacion era buena, a menudo se
veia cortada por alguna carretera o camino, por lo que el agua se quedaba estancada. En
estos casos, los cursos de agua se conectaban mediante pequefias cafierias que a menudo
se encontraban obstruidas por la acumulacion de ramas, basura, etc., e incluso los mismos
propietarios de las parcelas instalaban barreras, paneles, etc., que dificultaban ain mésla
circulacion del agua. También se observaba que en algunas parcelas los propietarios
habian desviado parte del agua para el aprovechamiento de sus huertos personales, e
incluso para rellenar albercas. También era frecuente encontrar tramos canalizados por
las mismas edificaciones. Por todo ello, se concluyé que el estado de la red de canales
contribuia a la mala circulacion del agua, dificultando la llegada de agua dulce hacia el

humedal. Y, en consecuencia, a su degradaciénambiental.

En el Anexo I. Imagenes se pueden encontrar una serie de imagenes realizadas durante
el trabajo de campo y que muestran los diferentes casos que se han mencionado.

La central termoeléctrica des Murterar: Por lo que respecta a la central termoeléctrica
des

Murterar empez0 a funcionar en 1981, quemando lignito y que, posteriormente, en 1990

fue sustituido por hulla. En 1989, a causa de la gran demanda energética durante los meses
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de verano, se incrementd su capacidad de produccion energetica.

Como ya se ha mencionado anteriormente, algunos autores como Rebassa o el GOB,
defienden que la central es una de las causas que provocan la disminucién de la calidad
ambiental de la albufera. En primer lugar, hablan de la gran cantidad de CO que se emite
a la atmosfera, asi como de cenizas y otras particulas. A corte de ejemplo, en el 2016 se
emitieron un total de 2,36 millones de toneladas de CO: (iidma, 2020). También
defienden que se producen filtraciones de agua salda y caliente hacia el ecosistema.

Para el buen funcionamiento de la central, se requiere de una gran cantidad de agua para
su refrigeracion. Esta proviene del mar, y es enviada hacia la central y devuelta al mar
mediante un sistema de cafierias que transcurre por debajo de una parte del humedal. Sin
embargo, en el afio 2008 se construy6 al lado una piscifactoria para reutilizar parte de esta
agua, reduciendo el volumen total de agua emitida al mar. Desgraciadamente, no se
dispone de datos publicos de la cantidad de agua que utilizan en el sistema de
refrigeracion, ni la cantidad de agua que es devuelta por lo que no se puede determinar
objetivamente que la central contribuye al proceso de salinizacion. No obstante, se puede
intuir que las tuberias que transportan el agua (en ambos sentidos) puedan estar dafiadas,
tengan pérdidas y produzcan filtraciones. En este caso, si contribuirian al proceso de

salinizacion.

Cabe indicar que, la central termoeléctrica, desde el afio 2019, ha reducido su capacidad
de produccion energética al 50% (iidma, 2020) y esta previsto que deje de funcionar en

2025, por la Ley Balear de Cambié Climatico y Transicion Energética.

La presion urbana y turistica del lugar: En altimo lugar, se habla de la presion urbana
y turistica que afecta al humedal. Como ya se ha mostrado en el mapa 2, la mayoria de
la franja costera se encuentra urbanizada tanto por urbanizaciones como por
infraestructuras turisticas (hoteles, apartamentos, etc.). Esta transformacion del espacio
se inicia a partir del denominado primer boom turistico que se dio en el decenio 1951-
1960, cuando se produjo la gran transformacion econdmica y social de la isla de
Mallorca, promovido por el desarrollo turistico (Barcelo, 2000). La euforia turistica y el
crecimiento demografico fue de tal magnitud que aquellos municipios que tenian planes
urbanisticos (entre ellos Alcudia) fueron modificados con el fin de legalizar el fuerte
crecimiento urbano (Barcel6, 2000).
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En el Annexo | — Imégenes, se puede ver una secuencia de ortofotos historicas del lugar.
Concretamente de los afios 1956, 1984, 1990 y 2001 a partir de las cuales se puede
observar la gran transformacion de la costa. Es a partir de las ortofotos de 1984 y 2002
cuando se observa un segundo gran cambio. También se ha incorporado la ortofoto mas
reciente (afio 2018) en la cual se sigue observando el crecimiento urbano en sus

inmediateces.

En los casos de Alcudia, Muro y Santa Margalida, la presion y crecimiento urbano y
turistico ha sido de tal magnitud que se haurbanizado practicamente toda la costa, con la
excepcién del tramo que forma parte del actual parque natural. A causa de ello, ha
desaparecido practicamente todo el sistema dunar, y muchos espacios han sido ocupados
por la urbanizacién. Asi mismo, algunas lagunas han sido completamente rodeadas y
absorbidas por la urbanizacion. De hecho, en el proximo PORN estd previsto crear

corredores ecolégicos con ellas, aunque se encuentran realmente transformadas.

Desafortunadamente, solo se disponen datos del numero de establecimientos y plazas
turisticas desde el afio 2004 hasta el 2018. No obstante, estos datos permiten hacerse a la
idea de la magnitud y del impacto de la actividad turistica de la zona. Como se puede
observar en la Figura 4, la evolucion durante este periodo de tiempo es practicamente
estable con un incremento en el numero de plazas del 5% en Alcudia, del 5,4% en Muro,
y del 7,4% en Santa Margalida para el periodo analizado (2004-2018). Cabe decir, que,
durante los tltimos 3 afios ha sido Alcudia, quien ha experimentado un mayor incremento,
mientras que para Muro y Santa Margalida parece observarse un crecimiento mas

continuado en el tiempo.
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Figura 5. Evolucion de las plazas turisticas para el periodo 2004-2018. Para los
municipios de Sa Pobla, Muro y Santa Margalida. Fuente: Elaboracién propia a
partir de Ibestat.

A partir de aqui se puede concluir que existe una fuerte presion urbana en la zona a causa
de la ocupacion del espacio de la albufera (por la urbanizacion, hoteles, apartamentos,
segundas residencias, la central térmoeléctrica, etc.,), por el aumento progresivo en la
demanda de los recursos hidricos y por el vertido de aguas depuradas. Por ejemplo, se
estima que una serie de establecimientos turisticos cuentan con sistemas de
desalinizacion y de depuracion de aguas autonomos, y podrian estar vertiendo los
desechos de forma ilegal en las redes de alcantarillado (GOIB, 2019d).

Desgraciadamente, no se dispone de datos que avalen estas Gltimas afirmaciones.

En definitiva, se puede establecer que la degradacion ambiental de la albufera se debe a
la conjuncion de las diferentes problematicas, y que la suma de todas ellas ha contribuido
0 esta contribuyendo a la colmatacion y pérdida de la calidad del ecosistema de la albufera
y del espacio natural protegido. Por este motivo, es conveniente plantear medidas
efectivas en todas aquellas actividades que se han sefialado con el fin de mejorar este

sistema unico y valioso.
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5.2. Formulacién de objetivos y actuaciones a desarrollar — plan de gestion

complementario

En este apartado y de acuerdo con la metodologia que se ha planteado en el apartado 1.7

- Metodologia para el desarrollo del proyecto de gestién complementario, para cada pro-

blematica detectada se plantean una serie de objetivos que permitan corregir o mitigar los

problemas detectados y que se pretenden alcanzar mediante una serie de actuaciones.

Las propuestas y sugerencias se han realizado teniendo en cuenta las diferentes normati-
vas (comunitarias, estatales y autonémicas) que vienen a regular cada uno de los aspectos
tratados en el proyecto. Esto no implica tener que implementar completamente cada una
de ellas, ya que el desarrollo de algunas puede ser de gran complejidad, incluso en algunos
casos seria necesaria la elaboracion de algun tipo de plan para valorar su viabilidad eco-
nomica y ambiental, asi como su posible efecto en la sociedad y en la solucién o mitiga-
cion del problema. Por este motivo, se plantea cada una de las acciones como posibles
soluciones a los diferentes problemas expuestos. Asi mismo, algunas de ellas se inspiran
en proyectos de indole similar que han sido ejecutados con éxito tanto en la isla de Ma-

Ilorca como en otros lugares del mundo.

Antes de nada, es de menester hacer mencién a un hecho de gran importancia en relacion
a los acuiferos de Sa Pobla y Llubi. En el actual PHIB de Baleares se clasifica al acuifero
de Llubi como en Riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales propuestos para
el primer periodo de aplicacion del PHIB (primer periodo 2019-2021), pero si estima que
se realice algun tipo de avance sobre éste. Por lo que respecta al acuifero de Sa Pobla, su
situacion es mucho més preocupante, recibiendo la clasificacion de excepcional. Esto
quiere decir que no se espera cumplir con objetivo alguno, ni se produzca ninguna
mejora en el acuifero. De hecho, la condicidn de excepcional se aplica cuando en lugar
de obtener algin tipo de mejora o avance, se pretende que no se produzca un
empeoramiento de las condiciones del acuifero. Por este motivo, y si se pretende revertir

la situacion, es necesario impulsar algun tipo de medida drastica.

Finalmente, cabe indicar que, para la puesta en préactica de algunas de las medidas, o para
la dinamizacion de otras, es fundamental la cooperacion y el apoyo administrativo ya que
sin un agente que impulse una serie de cambios, probablemente la situacion del parque

natural y de su entorno siga degradandose.

La legislacion que se ha utilizado como referencia es:
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Legislacién comunitaria: Directiva Marco del Agua

Directiva 80 / 778 / CEE, en relacion a la calidad de las aguas destinadas
al consumo humano.

Directiva 2000 / 60 / CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actua-
cién en el &mbito de la politica de aguas.

Directiva91/676 / CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa
a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitra-

ros utilizados en la agricultura.

Directiva 2006 / 118/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
diciembre de 2006 relativa a la proteccion de las aguas subterraneas con-

tra la contaminacion y el deterioro.

Reglamento 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, rela-
tivo a la ayuda al desarrollo rural a traves del fondo europeo de desarrollo

rural.

Leqgislacién estatal:

o Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas

contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes

agrarias.

o Real Decreto — Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen

las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Legislacién autondmica:

o Orden del Consejo de Medio Ambiente, de 24 de febrero de 2000, en el

que se designan zonas vulnerables en relacion a la contaminacion por ni-
tratos de procedencia agricola, y del programa de actuacién y de segui-
miento y control del dominio publico hidraulico (actualmente se encuen-

tra derogada).

Decreto 108/2005, de 21 de octubre, por el que se regulan las condiciones
técnicas de autorizaciones y concesiones de aguas subterrdneas y de ejecucion

y abandono de los sondeos en el &mbito de las Illes Balears.
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o Decreto 51/2005, de 6 de mayo, por el que se regula el procedimiento de
otorgamientos de las autorizaciones de explotacion de aguas subterrdneas
con volumen inferior a 7.000%afio y la intervencion de los directores fa-

cultativos y empresas de sondeos.

o Decreto 58/2005, e3 27 de mayo, por el que se regula el otorgamiento de
concesiones de aguas subterraneas para usos agrarios.

o Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de les Illes Balears.

o Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
de funcion publica.

o Real decreto 51/2019, de 8 de febrero, por el cual se aprueba el Plan Hi-
drolégico de la demarcacion Hidrogréafica de les Illes Baleara. Este plan
hidroldgico sustituye al Plan Hidrolégico aprobado por el Real decreto
701/2015, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 51/2019.

o Decreto 116/2010, de 19 de noviembre, donde se determina y delimitan
las zonas vulnerables por contaminacién de nitratos procedentes de fuen-

tes agrarias.

o Resolucion del consejo de agricultura, medio ambiente y territorio, del 5
de noviembre de 2013, por el que se aprueba el programa de actuacién
aplicable a las zonas declaradas vulnerables en relacién a la contamina-
cién de nitratos de origen agrario en las Islas Baleares.

A continuacion, y a modo de sintesis encontramos las tablas 6, 7, 8 y 9 las cuales resumen

los diferentes objetivos y las actuaciones propuestas en base a los problemas detectados.
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Problematica: Deterioro y abandono de los cursos de agua superficial

Agente causante:

Objetivos generales:

Objetivos especificos:

Medidas de actuacion:

- Propietarios de las par-
celas o explotaciones
agricolas y/o agrarias.

- Administracién (en el

caso de los torrentes).

- Restauracion y mantenimiento de
los cursos de agua que aportan y
distribuyen agua al humedal.

Mejora de la circulacion del
agua.

Garantizar la llegada de
agua procedente de las dis-

tintas fuentes y surgencias.

Garantizar el caudal minimo
ecoldgico.

Evitar la acumulacion de
desechos y otros materiales
que pueden afectar a la cali-

dad del agua.

Evitar la captacién del agua
sin autorizacion por parte de
los propietarios de lasparce-

las.

- Eliminar la basura y otros
elementos que dificulten la
circulacion del agua.

- Dragados y restauracion de

los cauces.

- Mejora de la conexion en
aquellos puntos cortados por
carreteras, caminos, etc.

- Establecer nuevas conexio-
nes en aquellas zonas mas

sensibles o degradadas.

Tabla 5. Sintesis de los objetivos y actuaciones en relacion al deterioro y abandono de los cursos de agua superficial. Fuente: Elaboracion

propia.
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Problematica: Sobreexplotacion y contaminacion de las aguas subterraneas

Agente causante:

Objetivos generales:

Objetivos especificos:

Medidas de actuacion:

- Actividad agricola
- Actividad turistica

- Zonas urbanas

- Explotacidn racional y sosteni-
ble de los acuiferos

- Mejora del estado cuantitativo
del agua subterranea.

- Incrementar el

nivel

piezométrico del acuifero.

- Garantizar un suministro de

buena calidad, eficiente sos-

tenible y equitativo.

- Garantizar un caudal ecol6-

gico minimo.
- Favorecer el consumo

las aguas regeneradas.

de

- Procesos de participacion
ciudadana.

- Constitucion de una comu-
nidad de regantes.

- Programas de formacion al

agricultor.

- Mejora de los sistemas de
riego.

- Recarga de acuiferos.

- Utilizacion y almacena-
miento del agua regenerada
para el riego, abastecimiento

urbano, etc.

- Revision de la concesion
para la extraccion de agua

para el consumo agricola.

Tabla 6. Sintesis de los objetivos y actuaciones en relacion a la sobreexplotacion y contaminacion de las aguas subterraneas. Fuente:

Elaboracion propia.
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Problematica: Cambios en las condiciones fisico - quimicas del agua

Agente causante:

Objetivos generales:

Objetivos especificos:

Medidas de actuacion:

- Estaciones EDAR
- Actividad agricola

- Estacion termoeléctrica

des Murterar

- Mejora de las caracteristicas fi-
sico-quimicas del agua.

- Eliminacion y/o reduccion de
las posibles fuentes de contami-

nacion.

Reducir el volumen de agua

aportado desde las EDAR.

Descenso de los valores de

salinidad.

Descenso de los valores de

nitratos y otros elementos

contaminantes.

Mejoras en el tratamiento

de las aguas residuales.

Reutilizacion del agua de-

purada.

Minimizar los vertidos al

parque natural.

Incrementar el volumen de

agua reutilizada.
Incrementar la capacidad de

tratamiento de las aguas re-

siduales.

- Mejora y reformas técnicas
en las EDAR.

- Construccion de una nueva
EDAR en el municipio de
Muro.

- Revision y reparacion de la
red de alcantarillado.

- Revision del sistema decon-
duccion de agua de la central

termoeléctrica des Murterar.

- Revision de las infraestruc-
turas turisticas que puedan
tener sistemas auténomos de
desalinizacion de agua no

autorizados.

Tabla 7. Sintesis de los objetivos y actuaciones en relacidn a las condiciones fisico-quimicas del agua. Fuente: Elaboracion propia.
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Problemética: Altos niveles de nitratos, fosfatos, pesticidas, herbicidas, asi como la dispersion de cenizas y otros elementos

Agente causante:

Objetivos generales:

Objetivos especificos:

Medidas de actuacion:

- Actividad agri-
cola/agraria

- Estacion
termoeléctrica des

Murterar

Reducir los niveles de contami-
nacion del suelo.
Reducir y evitar la contamina-

cion producida sobre los recur-

sos hidricos (superficiales y sub-

terraneos).

Reduccion del uso y con-
sumo de abonos, pesticidas
y otras substancias.

Incorporacion de técnicas
de cultivo y de gestion agri-
colas mas eficientes.
Disminucion de las fuentes
de contaminacion puntual y
difusa.

Reduccion en la dispersion

de cenizas y otras particu-

las.

Programas de formacion al
agricultor.

Carnet para la gestion y
aplicacion de productos y
fertilizantes con base nitro-

genada.

Adhesion de las explotacio-
nes agricolas al CBPAE.
Oficina/gabinete de aseso-
ramiento técnico al agricul-
tor

Mejora del sistema de ges-
tion y almacenamiento de

cenizas.

Tabla 8. Sintesis de los objetivos y actuaciones en relacién a los altos niveles de nitratos, fosfatos, pesticidas, herbicidas, asi como la dispersion
de cenizas y otros elementos. Fuente: Elaboracion propia.
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5.2.1. Deterioro y abandonamiento de los cursos de agua superficial

El mantenimiento del buen estado de las acequias y canales es un factor muy importante
para garantizar la llegada y buena distribucion de agua al parque natural. Asi mismo, si
estos cursos se mantienen en buen estado, permitira reducir la llegada de basuras y otros
objetos que puedan contribuir a la degradacion y contaminacion del humedal. Es por eso,

que se plantean las siguientes actuaciones:

- Eliminar la basura u otros elementos que dificulten la circulacién del agua:

Para llevar a cabo esta medida se requiere de personal que se encargue de realizar las
tareas de limpieza, y que garanticen la correcta circulacién del agua a través de los dife-
rentes canales y acequias. Actualmente, la gestion de las areas forestales, fincas publicas,
espacios naturales protegidos, etc., en la CAIB lo realiza la empresa publica, con nombre:
Institut Balear de la Natura (IBANAT).

Las principales tareas a realizar consisten en la revision y limpieza, en caso de ser nece-
sario, de los diferentes cauces de titularidad publica y/o privada. Cabe indicar que una
cantidad importante de los diferentes cauces transcurren por parcelas de titularidad pri-
vada. En estos casos, la ley de aguas (Real Decreto 1/2001, de 20 de julio) estipula que
son de titularidad y responsabilidad de los propietarios de las parcelas. No obstante, la
administracion puede instar a los propietarios a realizar un mantenimiento. En este caso,
la ley menciona, que la administracion pueda llevar a cabo dichas tareas, en el supuesto
que el propietario no lo hiciera. Si esto sucediera, la administracion tiene el derecho de
reclamar el coste del servicié al propietario que no haya realizado la tarea. Por otro lado,
la administracion balear dispone de un servicio de limpieza de torrentes en tramos que
transcurran por parcelas privadas (es necesario presentar una solicitud). En este caso, seria

interesante ampliar dicho servicio a acequias y canales.

Finalmente, cabe tener en cuenta que la ley de aguas prohibe instalar elementos, verter
desechos, etc., que obstaculicen o desvien el agua, asi como alteren la calidad de las
aguas. En estos casos, la ley estipula la obligacion de eliminar dichos obstaculos y/o

desechos.

Para llevar a cabo las tareas que se proponen es posible que sea necesaria la contratacion
de un mayor numero de trabajadores. En tal caso, el tramite administrativo para la
contratacion de personal publico se gestionaria mediante el Servei d’Ocupacié de les

Illes Balears (SOIB), organismo responsable para la contratacion de personal publico.
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- Dragados v restauracion de los cauces:

Del mismo modo que se lleva realizando en el interior del parque natural, se deberia pro-
ceder a realizar dragados en todos los cauces de los canales que se encuentren fuera del
parque, y que requieran de hacerlo. Estas actuaciones se deberian llevar a cabo siempre y

cuando sea necesario.

Al igual que en el caso anterior y de acuerdo con la ley de aguas, se puede instar a es su

obligacion mantenerlos en buen estado.

- Mejora de la conexion en aquellos puntos cortados por carreteras, caminos, etc.

Mediante el trabajo de campo se ha detectado que en aquellos tramos donde los cauces se
encuentran cortados por algun camino o carretera se forman cuellos de botella. En estos
casos, se acumula basura y otro tipo de desechos u objetos que dificulta la buena
circulacion del agua (Anexo | - Imagen 4). Por este motivo, se plantea la posibilidad de

Ilevar a cabo algun tipo de actuacion encaminada a la mejora en estos puntos.

Dado que actualmente las diferentes acequias y canales se conectan con pequefios tubos
(cuando una carretera los corta), se plantea la posibilidad de sustituirlos por otros de ma-
yor tamafio. Por otro lado, también puede resultar interesante crear “pequefos puentes
subterraneos” que permitan mantener la forma y estructura de las acequias, manteniendo
la méxima naturalidad (morfol6gica) del cauce. Cabe tener en cuenta que, en estos
cursos viven y habitan un gran nimero de seres vivos y organismos por lo que si estos
cauces se mantienen en buen estado, también se contribuye a conservar una parte de la
biodiversidad que en muchos casos pasa desapercibida. El desarrollo y puesta en marcha

de esta actuacion dependeria del Consejo de Urbanismo y Territorio de la CAIB.

- Establecer nuevas conexiones en aguellas zonas més sensibles y/o degradadas:

En aquellos casos en los que se pueda detectar que en una zona se ha producido una
disminucion considerable de la llegada de aguas superficiales, o que las aguas que lleguen
sean de mala calidad se recomienda la construccion de nuevas y pequefias conexiones,
con el fin de garantizar la llegada del caudal minimo ecoldgico, que viene definido por el

PHIB, para la mejora del estado cuantitativo y cualitativo del agua en estos puntos.
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5.2.2. Sobreexplotacion y contaminacion de las aguas subterraneas

Con el fin de garantizar una explotacion racional de las aguas subterraneas, y asi mantener
los acuiferos en condiciones Optimas (cuantitativa y cualitativamente), se hacen las

siguientes propuestas:

- Procesos de participacion ciudadana:

Para la buena implementacion de medidas de cardcter ambiental es fundamental
incorporar y tener en cuenta el papel de la ciudadania y de los diferentes actores que
intervienen en los problemas ambientales existentes en esta zona. Para ello, es
fundamental impulsar algn sistema que permita debatir con los agentes y ciudadanos
involucrados los problemas existentes, y la implementacion y viabilidad de las soluciones
propuestas por la administracion. Asi pues, es de menester crear espacios de contacto y

dialogo con el fin de evitar conflictos y llegar mas facilmente a acuerdos y consensos.

Los procesos participativos permiten crear estos espacios de didlogo y consenso. Esto
permitiria a la ciudadania y a los afectados, tomar parte en la toma de soluciones, de
manera que se puedan ver beneficiados, se hagan eco de su responsabilidad, se sientan
involucrados como parte del problema y de la solucion, conozcan y sean informados de
los avances y de la consecucién de los objetivos y que en definitiva adopten una postura

amigable y de no rechazo.

- Constitucion de una comunidad de regantes:

Actualmente en la isla de Mallorca existen varias comunidades de regantes (por ejemplo:
la Comunidad de Regantes del Pla de Sant Jordi, la comunidad de regantes de la Font des
barranc, etc.), sin embargo, en la zona agricola de Sa Pobla — Muro no se ha desarrollado
ninguna. Consecuentemente, se considera necesario la constitucion de una nueva comu-
nidad, con el fin de organizar, racionalizar, distribuir y aprovechar el agua subterranea de
forma Optima, a la vez que se implantan mejoras. Por otro lado, también podria tener un
papel importante en la gestion y distribucion del agua regenerada, en el caso que en un

futuro pueda ser utilizada por la agricultura en esta zona.

- Programas de formacion:

Cabe tener en cuenta que algunas de las medidas que se proponen son de dificil aplicacién
sin unos conocimientos basicos, por lo que muchos agricultores dificilmente podrian

llevarlas a cabo. Por esta razén, seria conveniente que la administracion impulsase
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programas de ayuda y formacién a los agricultores, en este caso, en cuanto al uso y la

gestion del agua, aunque podrian extenderse a otros &mbitos.

En la CAIB, se han venido ofreciendo algunos programas de formacion enfocados a la
actividad agricola y a los agricultores (por ejemplo: gestion de la Xylella fastidiosa, ges-
tion de productos fitosanitarios, etc.). Estos servicios los ha venido ofreciendo la institu-
cion pablica Servicios de Mejora Agraria y Pesquera (SEMILLA). Mediante esta institu-
cion, se podrian impulsar una serie de programas enfocados a la racionalizacion y opti-
mizacion de las explotaciones agricolas. Esto permitiria avanzar en la consecucion de los
ODS de produccién y consumo responsables. Asi mismo, facilitaria a los agricultores la

puesta en marcha de actividades mas respetuosas con el medio ambiente.

Aungque la formacion en gestion de los recursos hidricos pueda conllevar una mejora de
las condiciones ambientales, esta debe complementarse con otros aspectos tales como la

gestion de los fertilizantes y el manejo del suelo, entre otros.

Por otro lado, la administracion debe juegar un papel fundamental. Deberia poner a
disposicion de los agricultores algun sistema de monitorizacion de las condiciones
ambientales. Por ejemplo, se podrian instalar diferentes puntos de control en los que se
mida la humedad del suelo, la temperatura, evapotranspiracion, etc., y que puedan ser
usados como valores de referencia por aquellos agricultores que no midan o no puedan

medir dichos parametros en sus explotaciones.

- Recarga de acuiferos:

Para la mejora de las reservas de agua subterranea podria resultar interesante plantear
algln programa para la recarga de los acuiferos. En este caso, se plantea la necesidad de
recargar el acuifero de Sa Pobla, que es el que actualmente se encuentra sobreexplotado,
mientras que no seria necesario en el de Llubi pues su estado cuantitativo es bueno. Para
ello se plantean dos tipos de soluciones: La recarga mediante aguas regeneradas y la

recarga mediante sistemas naturales.

El plan hidroldgico de las Islas Baleares permite la posibilidad de recargar acuiferos de
forma individual mediante aguas regeneradas, siempre y cuando estas cumplan los
requisitos de calidad pertinentes, y no sobrepasen el 30% de la recarga natural del
acuifero. En cuanto a las caracteristicas fisicas y quimicas del agua, el PHIB establece

limites en las concentraciones de nitratos y cloruros:
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o Nitratos: Buen estado < 50 mg/l; Mal estado > 50 mg/I.
o Cloruros: Buen estado < 250 mg/l; Mal estado > 250 mg/I.

Dentro de la planificacion de actuaciones del actual Plan Hidroldgico, no se tiene prevista

ninguna actuacion relacionada con la recarga del acuifero de Sa Pobla.

En el afio 2017 se empez06 a elaborar un proyecto que tenia como objetivo la canalizacion
de las aguas de las denominadas Fonts Ufanes hacia la albufera. Dichas fuentes brotan
del orden de 3 a 4 veces al afio. Con este proyecto se pretendia garantizar la llegada de la
totalidad del agua al parque natural por medio de la restauracién y construccion de

compuertas para la regularizacion del agua en el canal de Siurana.

Actualmente, este proyecto todavia no se ha llevado a cabo. Por este motivo, se considera
conveniente la posibilidad de aprovecharlo con el fin de utilizar parte de esta agua para
la recarga del acuifero de Sa Pobla. Por otro lado, este tipo de actuaciones ya se han
llevado a cabo anteriormente en la isla de Mallorca. Actualmente, el acuifero de Se
Extremera es recargado por medio de las aguas procedentes de una fuente en Séller
(Soller.cat, 2019), asi como en el Pla de Sant Jordi, donde se lleva recargando el
acuifero con aguas regeneradas (con muy buenos resultados) desde la década de los
ochenta (PHIB, 2019a).

La recarga de acuiferos es un tema muy complejo y puede acarrear un coste econémico
importante. Por ejemplo, en las Islas Baleares la opcion de recarga més factible es por
medio de pozos de infiltracion, debido a la escasez del suelo y su alto precio. No obstante,
esta opcion requiere de instalaciones especificas y su coste econdémico suele ser alto
(Diaz et al., 2020). También es necesario realizar un estudio de impacto ambiental, ya
que la recarga de acuiferos es una de las actividades que contempla el real decreto de

evaluacion de impacto ambiental (Sastre, 2009).

- Almacenamiento v utilizacion del agua regenerada para el rieqo, abastecimiento

urbano, etc.

El Plan Hidrologico de les llles Balears establece en uno de sus objetivos la necesidad de
usar las aguas regeneradas para los nuevos regadios, asi como el fomento del agua
regenerada en favor de los recursos convencionales, a la vez que se introducen las mejoras
técnicas que sean necesarias para ello. No obstante, para poder llevarlo a cabo, es
necesario desarrollar una infraestructura adecuada para ello. En este caso, seria necesario

construir balsas de almacenamiento artificiales para aguas regeneradas.
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Entre los diferentes usos que permite el PHIB para su reutilizacion se encuentra: la
limpieza de calles, el lavado industrial de vehiculos, torres de refrigeracion, regadio, etc.,

siendo prioritario su uso en esta ultima actividad.

Referente al area de estudio, actualmente no existe ninguna balsa que permita el
almacenamiento y distribucién de este recurso a pesar de que existen un total de cinco
estaciones EDAR que podrian ser usadas para este propésito; a la vez que se reducirian

los vertidos directos de agua al humedal.

En la isla de Mallorca, ya se han desarrollado varios proyectos de este tipo y que sirven
de ejemplo. Este es el caso del Pla de Sant Jordi (la segunda zona agricola mas importante
de laisla) en el municipio de Palma. Desde 1973 se utilizan las aguas regeneradas para la
agricultura, un proyecto el cual ha tenido mucho éxito y que ha permitido disminuir el
consumo de agua subterranea facilitando la regeneracion del acuifero (Vadell, Adrover,
Solivelles, Moya, Nicolas, Mulet, Fernandez & Calero, 2013). En los municipios deInca
y Ariany se encuentran otros proyectos de la misma indole. En el caso de Inca, el embalse
tiene una capacidad de almacenamiento de 201.000 m3, y permite regar hasta un total de
250 ha, mientras que el volumen de agua disponible anual es del orden de los 2,64
hm?®/afio (GOIB, 2019).

Por otro lado, el PHIB calcula que en el municipio de Muro se destinan aproximadamente
2,14 hm®/afio de agua para la agricultura, mientras que en Sa Pobla la cifra aumenta hasta
los 8,77 hm%afio (GOIB, 2019f). También establece la necesidad de reducir en 0,5
hm?3/afio el volumen de agua subterranea utilizada en favor de las regeneradas en la zona
agricola de Sa Pobla-Muro. Asi pues, es base a estos datos se propone la construccion de
una balsa de almacenamiento de aguas regeneradas. Con esta actuacion se podriareducir
la presidn sobre el acuifero, rebajar las aportaciones directas de agua depurada sobre la
albufera, y cumplir con el objetivo de disminuir el consumo de agua subterranea en favor

de la regenerada en mas de 0,5 hm¥/afio.

Dado que la realizacion de este proyecto puede tener un elevado costo econdmico, es
necesario establecer las posibles fuentes de financiacion. Como primera medida de finan-
ciacion se podria hacer uso del dinero recaudado mediante la ecotasa en baleares. En el
municipio de Porreres (Mallorca), se financid la construccion de una balsa de riego con
aguas regeneradas por medio de estos fondos (MallorcaDiario, 2019). Por otro lado, la
directiva 2006/118/CE establece mecanismos para financiar proyectos que tengan como

fin la proteccion de las aguas subterraneas y el desarrollo rural. En cuanto a la gestion y
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mantenimiento, se deberia incluir y hacerse cargo la Agencia Balear del Agua y de Cali-
dad Ambiental (ABAQUA), tal y como hace con las depuradoras y el resto de embalses.
Asi pues, el mantenimiento de las infraestructuras y el control de la calidad del agua re-
generada deberia ser responsabilidad de ABAQUA (institucion publica).

Cabe recordar que varias de las estaciones EDAR presentan valores de cloruros por en-
cima de los 250mg/Il. Consecuentemente, estas aguas no pueden ser usadas directamente
en la agricultura, ya que provocarian una salinizacion de los suelos (Pulido, 2001). Por
este motivo, y para que esta medida tuviera viabilidad, es necesario llevar a cabo cambios
y mejoras en las depuradoras. Estas medidas se comentan en el apartado: Reforma y me-

joras técnicas de las EDAR.

- Revisién de las concesiones para la extraccion de agua para el consumo urbano

y agricola:

Debido a las condiciones de sobreexplotacion del acuifero de Sa Pobla, se considera
necesaria la revision (a la baja) del volumen de agua a extraer concedido en esta masade
agua. Aunque el estado cuantitativo del acuifero de Llubi sea bueno, también se deberia

tener en consideracién para que no empeore su estado.

La ley de aguas establece que puedan revisarse las concesiones en los casos que sea
necesario con el fin de adecuarse a los planes hidrologicos (Ley 14276, 2001, art 65), asi
como en el supuesto que se pueda garantizar el suministro suficiente con una menor
dotacion de agua, o cuando la incorporacién de una serie de mejoras técnicas permita
optimizar un menor consumo del recurso. A su vez, en su articulo 99, se plantea la
posibilidad de limitar las explotaciones de agua en aquellos acuiferos que se vean o
puedan verse afectados por procesos de salinizacion. Finalmente, en su articulo 110, se
establece que se puedan obtener ayudas y subvenciones, en aquellos casos donde se
instalen las mejoras técnicas oportunas, por medio de equipos, cambios en los sistemas
de explotacion, etc., lo que en definitiva permitiria reducir el consumo de agua, asi

como reducir los aportes de contaminacion en el agua utilizada.

Actualmente, las dotaciones de agua que prevé el plan hidrolégico para ambosacuiferos,

son las siguientes:
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Total, Volumen
ES110MSBT1811M1 Uso N.° Pozos 3
- Sa Pobla anual (m’)

Abastecimiento 11 1.141.639

Vertido aguas residuales 2 0

Doméstico 133 79.506

Doméstico y regadio 11 101.100

Incendios 1 14.000

Industrial 5 87.800

Investigacion 32 0

Ganadero 4 15.300

Regadio 1107 19.915.337

Regadio y ganadero 2 15.014

No indicado 95 20.716

Negativo 1 0

Total: 1404 21.390.412
Total, Volumen
ES110MSBT1811M2 Uso N.° Pozos 3
- Llubi anual (m?)

Abastecimiento 10 2.417.150

Domeéstico 217 188.500

Doméstico y regadio 9 23.706

Investigacion 8 0

Regadio 399 5.289.033

Venta en camiones 2 98.500

No indicado 18 4.682

Total: 663 8.021.571

Tabla 9. Concesion del volumen de agua para uso en los acuiferos de Sa Pobla y Llubi.
Fuente: GOIB.

Como se puede observar en la tabla 10, la mayor parte del agua concedida se destina para
usos agricolas. Si se pretende mejorar el estos de los acuiferos, es de menester replantear
el uso y explotacion que se hace de estos. Para ello, la directiva 2006/118/CEE preveé la
posibilidad de modificar las practicas agricolas con el fin de proteger las aguas
subterraneas. En este mismo sentido, la ley 4/2004, de medidas tributarias,
administrativas y de funcion publica, establece la posibilidad de limitar la utilizacion de
los recursos que forman parte del dominio publico hidraulico (el cual incluye las aguas

subterraneas) con el fin de garantizar su explotacién sostenible y racional.

No obstante, hay que tener en cuenta que la actividad agricola es la principal actividad
socioecondémica de la zona, y en ningin momento pretendemos perjudicarla, sino todo
lo contrario. Con esta y el resto de propuestas que se realizan y que tienen repercusion
sobre la actividad agricola, se pretende crear un modelo mas sostenible y rentable de la
actividad, por medio de nuevos mecanismos de financiacion, reduccion de costes de
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produccién e incremento de la productividad. Es mas, la PAC ofrece la posibilidad de
solicitar una serie de ayudas, por medio del fondo europeo agricola y para el desarrollo
rural, en aquellas zonas agricolas o rurales que se vean obligadas a reducir el consumo de

aguas subterranea con el fin de protegerlas.

- Mejoras en los sistemas de riego:

Ya sea en el codigo de buenas préacticas agricolas, como en la resolucion de zonas
vulnerables por contaminacion por nitratos, solo se hace mencién a la necesidad de
incorporar técnicas mas efectivas y que consuman menor cantidad de agua. Para ello, se
considera adecuada la formulacion de algunas recomendaciones en este aspecto. Asi
mismo, una gestion correcta del sistema de regadio puede ayudar a incrementar la

produccion agricola, a reducir las enfermedades y posibles plagas, etc.

Recomendacion: Descripcion:
Uso de | Las explotaciones que no dispongan de caudalimetro deberian
caudalimetros: incorporarlo, ya que permite medir el consumo de agua (diario,

semanal, mensual, etc.).

Dotacion por tipo | Los agricultores deben disponer de tablas de riego por tipo de

de cultivo: cultivo y suelo.

Célculo de las | Permite obtener la informacion relativa al como, cuanto y
necesidades cuando hay que regar. Existen dos métodos distintos para su
hidricas: calculo. Los directos, como por ejemplo sensores que miden la
humedad del suelo. Y los indirectos, a partir de Ila

evapotranspiracion del suelo.

Calculo de las dosis | Una vez conocida la necesidad hidrica de la planta, se debe
de riego: calcular el nimero de veces que cabe regarla, incorporando las
dosis necesarias en el momento justo, con el fin de aprovechar

al maximo el agua, y no saturar el suelo.

Cuaderno de riego: | Al igual que con los nitratos, se es recomendable llevar a cabo
un cuaderno donde se registren los datos relativos al riego.

Mantenimiento de | Se debe garantizar que no se produzcan ni fugas ni pérdidas.

instalaciones:
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Uniformidad  del | Se debe comprobar si las explotaciones son regadas

riego: uniformemente.

Implementacion de | Actualmente se dispone de varias tecnologias que ayudan a la
tecnologias: gestion del agua de riego. En este caso, son muy utiles los
sistemas de monitorizacion que permiten medir las condiciones
ambientales del suelo y del aire (temperatura, humedad, etc.).
Posteriormente, estos datos pueden ser procesados mediante un

software especifico, lo que genera informacién relativa al riego.

Tabla 10. Recomendaciones para la mejora del riego. Fuente: Elaboracion propia a
partir de WWF Informe 2017, Mision Posible Guia de Buenas Practicas en Cultivos
Agricolas.

5.2.3. Cambios en las condiciones fisico-quimicas del agua

- Reformay mejoras técnicas de las EDAR

La falta de capacidad de algunas estaciones, por el tratamiento realizado en algunas de
ellas, no garantiza la calidad suficiente del depurado. En consecuencia, se considera
necesaria la introduccién de mejoras o la realizacion de reformas con el fin de alcanzar
un mayor y mejor tratamiento en la depuracién del agua. Entre las diferentes mejoras que

Se proponen se encuentran:
o Elincremento de la capacidad de depuracion (volumen en md).

o La aplicacion de procesos de depuracién mas rigurosos y/o adecuados
(tipo de tratamiento).

Como ya se ha comentado anteriormente, desde las EDAR llega un flujo constante e
importante de agua al humedal, lo que condiciona la calidad del agua que alli se pueda
encontrar. Asi mismo, no se deben olvidar los vertidos producidos y que se pueden
producir, desde la EDAR de Muro — Santa Margalida por su falta de capacidad de
depuracion (Carbonell, 2017).

Actualmente, la Directiva 91/271/CEE, sobre depuradoras de aguas residuales, constituye
el marco de referencia en cuanto a las normas de gestion, vertido y tratamiento de las
aguas residuales. De las diferentes estaciones EDAR del area de estudio, la de Llubi y
Santa Margalida no cumplen los valores establecidos en la directiva (Ultima Hora, 2020).
En dicha directiva, se especifica la obligatoriedad de tratar de forma correcta las aguas

residuales de origen urbano, antes de verterlas al medio de nuevo. Ademas, permite
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definir como “sensibles” todas aquellas masas de agua que se encuentren eutrofizadas, o
que tengan riesgo de estarlo. Actualmente, la bahia de Alcudia esté clasificada como tal,

mientras que la albufera no.

Por este motivo, y en base a la creciente presencia de nitratos en las aguas del parque
natural, se recomienda incorporar a la albufera dentro del listado de zonas sensibles. En
el caso de que esto sucediera, supondria que las aguas de las EDAR que tengan como fin
el parque natural tuviera que implementar procesos de depuracion mas rigurosos y/o

adecuados, tales como los terciarios o avanzados.

En dicho caso, y tal y como indica la Directiva 91/271/CEE, las estaciones deberian
cumplir bien con una reduccién del 80% del fésforo y del 70-80% del nitrégeno, bien que
sus aguas de salida deberian contener unas concentraciones maximas de 2mg/| de fésforo,
o de 15mg/I de nitrégeno. Referente al nitrégeno, supondria una reduccion dréstica, ya
que, actualmente los valores de nitratos superan los 50mg/l en todas las EDAR. Esto
implicaria que las depuradoras que vierten sus aguas al humedal deberian de
implementar de forma obligatoria dichos procesos, por lo que seria necesario la mejora de
los tratamientos de depuracion ya que las instalaciones actuales no permiten cumplir con

los parametros de calidad establecidos.

Es conveniente remarcar que la aplicacion de procesos de depuracion terciarios o
avanzados aportan importantes ventajas sobre los secundarios, tales como: la eliminacion
de fdsforo y nitrégeno, evitando procesos de eutrofizacion, la eliminacion de una parte
importante de materia organica, y la combinacidn con procesos de desnitrificacion, lo que
puede evitar procesos de nitrificacion (Baeza, 2007). Ademas, dichos tratamientos son
considerados los mas adecuados cuando las aguas son vertidas a un espacio natural

protegido.

Entre las multiples técnicas que se integran dentro de los procesos terciarios 0 avanzados,
conviene hacer mencion a la 6smosis inversa (OM). Este proceso es utilizado en plantas
desaladoras y ha presentado muy buenos resultados en cuando a la eliminacion de
cloruros en aguas residuales (Mora, Jaray, Vatai, Bekassy-Molnar, 2004). Por este motivo,
y de acuerdo con los altos valores de salinidad presentes en algunas EDAR, resultaria
conveniente la aplicacion de este tipo de tratamientos, con el fin de reducir los valores de
cloruros a la salida de las plantas de depuracion de la zona de estudio, lo que permitiria

reducir la salinizacion del entorno y una mejor reutilizacion de los recursos.
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- Construccién de una nueva EDAR en el municipio de Muro:

La EDAR de Muro-Santa Margalida es la que actualmente soporta mayor presion, prin-
cipalmente durante los meses de verano. Desde hace unos afios la capacidad de carga de
la depuradora supera su capacidad de disefio (Frau, 2020), lo que compromete la calidad
del agua depurada. Asi mismo, tampoco se estan cumpliendo con los valores que esta
blece la Directiva 91/271/CEE (de tratamiento de aguas residuales urbanas) en aquellas
zonas que han sido declaradas como sensibles (Frau, 2020), como es el caso de la bahia
de Alcudia. El problema es de tal magnitud que algunos afios la estacion recibe mas del
doble de agua de la que puede tratar, y se han llegado a producir entre 20 y 30 vertidos al
afio (Carbonell, 2017).

Por este motivo, es necesaria la construccion de una nueva estacion con el fin de repartir
y aliviar la carga sobre la primera, lo que permitiria garantizar la calidad del agua depu-
rada, evitar que se produzcan vertidos al humedal, asi como un mayor y mejor aprove-
chamiento de las aguas residuales, a la vez que se cumple con los valores establecidos en
la Directiva 91/271/CEE.

- Revisién del sistema de conduccion de la central termoeléctrica des Murterar:

Aungue no se puede demostrar (por falta de datos) que actualmente se estén produciendo
perdidas y filtraciones del agua del mar a través del sistema de conduccion del agua uti-
lizada para la refrigeracion de la central termoeléctrica, se propone su revision y

reparacion en el caso de que esté sucediendo.

- Revisién de las infraestructuras turisticas que puedan tener sistemas autdbnomos

de desalinizacién de agua no autorizados

El GOIB (2019) hace mencion que algunos de los establecimientos turisticos (principal-
mente da la zona de Muro-Can Picafort) disponen de sistemas autobnomos de desaliniza-
cion del agua, que desechan la salmuera restante a la red de alcantarillado de forma no
autorizada, agravando los problemas de salinizacion. Por este motivo, se propone la revi-
sion de los establecimientos que se tenga sospecha que puedan tener uno, con el fin de

localizarlas y llevar a cabo las medidas de actuacion correspondientes de acuerdo con la
ley.
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- Filtros verdes:

Como método complementario a las EDAR y alternativo su remodelacion, se propone el
desarrollo de los denominados filtros verdes. Estos filtros son considerados sistemas

naturales para el tratamiento de aguas residuales por métodos naturales.

Aunque el desarrollo de esta actuacion implicaria tener que ocupar un terreno de unas
dimensiones significativas (consume mas superficie que una estacion gris), aportan
ventajas significativas. Estas constituyen una alternativa de bajo coste, con un sencillo y
escaso mantenimiento, que a la vez tienen un alto rendimiento en cuanto a la eliminacion
de los contaminantes. Asi mismo, estas instalaciones pueden llegar a generar beneficios
econdmicos por medio de la produccion de biomasa, y las aguas resultantes pueden ser
utilizadas para la recarga de acuiferos, mientras que su impacto paisajistico es menor.

También son zonas de refugio para aves y peces, aumentando la biodiversidad de la zona.

5.2.4. Altos niveles de nitratos, fosfatos, pesticidas, herbicidas, asi como la

disposicion de cenizas y otros elementos

En el afio 2000, la zona agricola de Muro — Sa Pobla fue clasificada por medio de una
orden del consejo de medio ambiente de las Islas Baleares como zona vulnerable en rela-
cién a la contaminacion por nitratos (ZVRCN). Ese mismo afio, y como consecuenciade
ladirectiva91/676 / CEE, se elabor6 el cddigo de buenas précticas agricolas de Baleares,

de caracter indicativo.

Posteriormente, en el afio 2010, y mediante el Decreto 116/2010, de 19 de noviembre
(que derogo la orden del afio 2000), se volvio a clasificar dicha zona entre aquellas méas
afectadas por la contaminacién por nitratos. En la resolucion se establecio un programa
con tres medidas de prevencion, basadas en la delimitacidn de areas y perimetros en aguas
subterraneas y pozos, asi como también se establecieron tres medidas de correccion en

cuanto a la explotacion de los pozos.

En el afio 2013, se aprob6 un programa de actuacion especifico (con una duracion de
cuatro afios) en las ZVTCN, mediante las cuales se establecen una serie de limitaciones.
Recientemente, y debido a que el programa anterior ya habia finalizado, el 1 de agosto de

2020, se aprobd un nuevo programa para aquellas zonas vulnerables por contaminacion

de nitratos, en la que se establecen las actuaciones y limitaciones en estas zonas. Por lo
que respecta al territorio que se encuentra afectado por esta figura, es el siguiente:

71



Ampliacién 2019
%A Corredores ecolégicos "‘»-—\(
Zona periférica de proteccion

Parque Natural 1988
Zonas vulnerables nitratos

012 4 6 8
e Kilometros

Mapa 10. Delimitacion de la zona vulnerable en relacion a la contaminacion por
nitratos (ZVRCN). Elaboracion propia a partir de MITECO.

Por otro lado, mediante el trabajo de campo, se ha podido constatar que no se estan
aplicando algunas de estas recomendaciones. Por ejemplo, se ha observado que algunos
puntos donde se almacenan abonos limitan con cursos de agua, y con el simple viento
los abonos terminan dentro del canal (Anexo | - Imagenes 9 y 10), o no se mantienen los
margenes con hierba, etc. No obstante, debido a la falta de datos, no se puede demostrar
que no se estén aplicando las diferentes recomendaciones o limitaciones en todas las
explotaciones. Sin embargo, dados los niveles de contaminacion es probable que se esté
realizando un uso desmesurado de determinados productos, o que no se estén llevando a
cabo correctamente determinados procesos.

También se considera conveniente la formulacion de algunas propuestas que ayuden a
mitigar la degradacion ambiental provocada por la actividad agricola, y su conversion
hacia métodos de produccion mas eficientes y respetuosos con el medio ambiente, y que
no se encuentran en el Gltimo decreto citado. Asi mismo, la formulacién y aplicaciéon de
las diferentes recomendaciones también buscan la mejora del sector agricola, por medio
de la optimizacion de los métodos de cultivo, la reduccion de los costes de produccion,
etc. Estas recomendaciones son:
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- Programas de formacién agricola sostenible:

Hay que tener en cuenta, que algunos o una parte importante de los agricultores de la
zona desconocen 0 no tienen unos conocimientos adecuados en cuanto a la gestion
sostenible de sus explotaciones. Este programa de formacion tiene como finalidad que los
agricultores conozcan y apliquen las denominadas Buenas Practicas de Gestion Agricolas
(BMPs) en sus explotaciones, con el objetivo de desarrollar un modelo agricola mas

respetuoso con el medio ambiente.

Dado que unos de los principales problemas del area de estudio y de la actividad agricola
se debe a al consumo excesivo y desmesurado de los abonos nitrogenados, es de menester
hacer hincapié en este aspecto.

- Carnet para la gestién v aplicacion de productos y fertilizantes con base
nitrogenada:

Actualmente para la utilizacion de productos fitosanitarios, es de menester obtener un
carnet que certifiqgue que una persona es apta para hacer uso de ellos. Asi pues, es
conveniente que en aquellas zonas que han sido declaradas como vulnerables por
contaminacion por nitratos, sea necesario la obtencién de una titulacion que acredite que

aquella persona puede hacer un uso responsable y sostenible de ellos.

Actualmente en la legislacion Balear, estatal y europea, no existe este tipo de certificado.
No obstante, podria ser interesante se creacion debido al gran nimero de directivas y

normativas que hacen alusion al uso y gestion de estos productos.

Hay que tener en cuenta que existen multitud de tipos de fertilizantes (nitricos,
amoniacales, nitrico-amoniacal, ureicos, organicos, de liberacién lenta, etc.) y cada uno
de estos es asimilado de diferente forma por el suelo, asi como también varian de forma
significativa la capacidad en que son retenidos en el suelo, y por ende lixiviados o lavados.
Por este motivo, se considera conveniente la regulacion de este tipo de productos en
aquellas zonas declaradas como vulnerables, en donde su regulacion deberia ser mas

exhaustiva.

- Adhesion al CBPAE:

Con el fin de potenciar la aplicacion de practicas agricolas sostenibles se propone
impulsar a las diferentes explotaciones agricolas a adherirse al Consejo Balear de

Produccion Agraria Ecologica (CBPAE). En baleares, este organismo se encarga de
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certificar como ecoldgicos los distintos productos agroalimentarios de la comunidad
autonoma. Ademas, se encarga de ofrecer programas de formacion a los agricultores,
promocion de los productos y explotaciones, facilitar la obertura a nuevos mercados de
comercializacion (en especial mercados ecoldgicos), ayuda a la tramitacion y obtencion
de subvenciones, etc. La organizacion también lleva un riguroso sistema de seguimiento
de las explotaciones, mediante los que se encarga de analizar que se lleven a cabo
practicas ecoldgicas de acuerdo con su reglamento y las diferentes directrices europeas,
etc., ademas, disponen de técnicos y especialistas que se encargan de tomar muestras en
las parcelas, se analiza la planificacion de las explotaciones, técnicas de fertilizacion
bioldgica, etc. En definitiva, lleva un control exhaustivo de las diferentes explotaciones

que forman parte de la organizacion.

Actualmente, en la organizacion solo se encuentra inscrita una explotacion agricola del
municipio de Sa Pobla, una en el municipio de Muro, y dos en el municipio de Llubi
(CBPAE, 2020).

Las certificaciones que pueden obtener mediante la organizacion son dos:

o Elselloy certificado que otorga la misma organizacion, en el cual se
garantiza que el producto es ecoldgico y procedente de las Islas Baleares.

o El certificado y etiqueta europea, que se especifica en el Reglamento
271/2010.

- Oficina/gabinete de asesoramiento técnico al agricultor:

Como medida complementaria a la formacion agricola se podria constituir algun tipo de
gabinete de asesoramiento al agricultor, para aquellas explotaciones que por ejemplo no
quieran adherirse a la CBPAE. Aunque los programas de formacidon van a permitir
conocer e implementar algunas de las técnicas que se habran ensefiado, este gabinete tiene
como finalidad prestar ayuda y asesoramiento al agricultor, principalmente durante el
inicio, para la incorporacion efectiva de las mejoras necesarias, principalmente en
aquellos aspectos mas técnicos. Ademas de prestar ayuda de tipo administrativo (ayudas,

subvenciones, tramites, etc.).

En este contexto, es necesario que personal cualificado ayude a planificar las
explotaciones, como analizar las caracteristicas del suelo, calcular las necesidades

hidricas, célculo del abonado, etc., ya que, aunque estos aspectos vienen regulados, no
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establecen medidas de soporte que faciliten su correcta implementacion.

No obstante, si los agricultores se incorporaran a la CBPAE esta oficina no seria

necesaria ya que se produciria un solapamiento de funciones.

- Mejora del sistema de gestién y almacenamiento de cenizas

Seria recomendable proceder a la revision del sistema de almacenamiento y gestion de
las cenizas resultantes de la central termoeléctrica. Con el fin de evitar la llegada de
residuos al parque natural (en el caso de producirse) seria necesario implantar algun

plan que minimice la dispersién y llegada de las cenizas al parque.
5.3. Evaluacion de la propuesta de gestion

Segun Alonso et al., (2002) el proceso de evaluacion de un plan de gestion se basa en
conocer cual ha sido el desarrollo y consecucion de los objetivos, el andlisis de la
efectividad de las actuaciones planteadas, asi como, el esclarecimiento de las causas que
puedan provocar que no se alcancen, o en todo caso, impidan la consecucion de los

objetivos.

Para la correcta evaluacion del proyecto, se deben tener en cuenta dos factores. En primer
lugar, que efectos tendran o han tenido las actuaciones sobre aspectos concretos del
territorio, por ejemplo, que efectos ha podido tener la remodelacion de las EDAR en la
disminucion de los cloruros. Y, en segundo lugar, se requiere valorar los efectos sobre el
conjunto del ecosistema. En nuestro caso, se deberia valorar el estado de la albufera
para determinar si se ha producido algin cambio 0 mejora a raiz de la puesta en marcha
de las distintas actuaciones. Para ello, es necesario no solo valorar cada una de las
variables expuestas sino también utilizar otros indicadores, como por ejemplo

bioldgicos, que permitan complementar la informacion.

La evaluacion individual nos aporta informacion muy importante en cuanto a que
acciones estan resultando efectivas y cuales no. Para ello, se debe partir de un valor de
inicio, que por ejemplo puede ser la cantidad y calidad del agua emitida desde una
EDAR vy que llegan al humedal. Posteriormente, y una vez aplicadas las propuestas, se
van recogiendo los datos que nos muestren la evolucion de la variable. Pasado el tiempo
necesario (depende de la accion) se obtiene un valor final. A partir de estos valores (de
inicio y final) se puede conocer cual ha sido el efecto de esa actuacion en concreto y sobre

un determinado valor ambiental.
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Por el otro lado, la evaluacion de la calidad ambiental en su conjunto pretende medir el
funcionamiento del humedal y su respuesta a los cambios introducidos. Cabe tener en
cuenta, que, aunque se hayan reducido los valores de salinidad, nitratos, etc., la
respuesta no va a ser inmediata, ya que requiere de un tiempo prudencial para que se

puedan manifestar los resultados.

5.3.1. Objetivos del plan de seguimiento y evaluacion

En términos generales los objetivos se pueden englobar en dos bloques:

- Determinar los cambios en los factores de presion externos.

- Determinar la evolucion de las caracteristicas ambientales en la albufera de Mallorca

5.3.2. Evaluacion del plan

La evaluacion se centra en la medicion de las actuaciones que se han propuesto y los
efectos que éstas tienen tanto sobre las variables ambientales que se ven afectadas, para
conocer la evolucion de la calidad ambiental de la albufera en su conjunto. Para ello, es
necesaria la implementacion de un sistema de monitoreo que mida y analice
determinadas variables y que permita la evaluacion de las actuaciones mediante la
aplicacion de indicadores. Cabe indicar que, muchas de las actuaciones y variables son
facilmente evaluables, debido a que ya se dispone de infraestructuras y aparatos para
hacerlo. En algunos casos, seria necesario la implementacién de indicadores e

instrumentos especificos que no se disponen de ellos.

Para esta propuesta no se han desarrollado los indicadores concretos que deberian usarse
para cada tipo de variable, sino que se han planteado una serie de indicadores generales

para cada tipo de problematica.
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5.3.3. Evaluacion de las actuaciones

5.3.3.1. Evaluacion y seguimiento del deterioro de los cursos de agua

superficiales

La restauracion y el buen mantenimiento de los cursos de agua superficial tiene como
fin garantizar la llegada de agua de escorrentia superficial de buena calidad al humedal.
Por este motivo, y con el fin de conocer si las actuaciones han mejorado la circulacion y
llegada de agua al parque natural, es necesario implementar una red de monitoreo que

permita medir parametros del agua y de la morfologia de los cauces.

En este caso, la DMA establece una serie de criterios de calidad hidromorfoldgica que

se centran en el analisis de tres grandes indicadores:

Indicador: Elemento de andlisis:

Régimen de conexion hidroldgico del caudal liquido

o _ o Conectividad con el agua subterranea, asi como el grado de
Régimen hidroldgico L
variacion

Elementos que alteren el régimen hidroldgico

Continuidad del o ) »
_ Condiciones de circulacion del agua
curso fluvial:

Amplitud y profundidad del lecho/cauce

Morfologia: Estructura del cauce

Estructura de la ribera

Tabla 11. Indicadores de calidad hidromorfologicos. Fuente: Guia de interpretacion
del protocolo y caracterizacién hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria
rios.

La aplicacion de estos indicadores, antes de las actuaciones, durante, y después de un
tiempo, permitira determinar el grado de efectividad de cada una de las acciones

propuestas para esta tematica de estudio.
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5.3.3.2. Evaluacioén y seguimiento de las aguas subterraneas

Actualmente, existe un plan de monitoreo que permite realizar el seguimiento del estado
cuantitativo y cualitativo del agua de los acuiferos ya que la DMA fuerza a desarrollar
planes de seguimiento de las masas de agua subterraneas (Fernandez, 2001). Asi pues,
para la evaluacion y seguimiento del estado de las masas de agua subterranea, ya se
cuenta con una infraestructura y personal que se encarga de realizar las mediciones
correspondientes y en consecuencia determinar la efectividad de las actuaciones
propuestas.

Para el estado cuantitativo se mide la evolucion de la cantidad de agua almacenada, el
nivel piezométrico, la tasa de recarga etc. Referente al estado cualitativo, de forma
obligatoria se deben medir: nitratos, conductividad eléctrica, oxigeno disuelto y amonio.
Se recomienda la lectura del: potasio, cloruros, calcio, bicarbonato, magnesio, sulfato y
sodio. La DMA también obliga a medir en las masas de agua subterranea que reciben
una clasificacion quimica mala, o que se encuentren en riesgo de poder estarlo, aquellos

parametros que sean responsables del mal o deficiente estado cualitativo.
- Evaluacién de los programas de formacién

En los programas de formacidn seria de menester incorporar algun tipo de indicador que
mida y determine su éxito. En este caso, se trataria, por ejemplo, de cuantificar el
numero de agricultores u otros interesados que han realizado uno o varios cursos en
relacion al numero total, a la vez que valor la aceptacién del curso dentro del colectivo.
De forma complementaria, se podrian realizar encuestas de calidad con el objetivo de

conocer si han hecho uso de los conocimientos adquiridos, resultados obtenidos, etc.
- Evaluacion de las balsas de almacenamiento de aguas regeneradas

En el caso de construirse una balsa de almacenamiento para aguas regeneradas seria
preciso determinar el nimero y porcentaje de explotaciones que podrian optar y hacer
uso de éstas, asi como determinar la cantidad de hectareas regadas. En estas
explotaciones seria preciso medir el consumo del agua en funcion de su procedencia
(subterranea o regenerada) para conocer la tendencia en el uso y explotacion del agua
subterranea (anterior y posterior a la construccion de la balsa) en cada explotacion. En
otras palabras, se trataria de determinar cuél era el consumo previo (cantidad y origen)
del agua de una explotacion, y cual es el posterior después de tener acceso a aguas

regeneradas.
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Paralelamente, si se conoce y se mantiene un registro del volumen de agua consumida
por explotacion, también se podria medir la efectividad en la implementacion de
mejoras en los sistemas y técnicas de riego. Esto (al igual que en las anteriores) requiere
de la obtencion de datos muy precisos en cada parcela.

- Evaluacion de la participacion ciudadana
La participacion ciudadana es un tema muy complejo y dificil de evaluar. Por esta razon,
y siguiendo lo que dicen Hevia y Vergara (2011), se deberia evaluar a partir de dos
tendencias. La primera mediria el éxito de la participacion, es decir, determinar el
numero de personas/agentes sociales que han formado parte del proceso participacion en
relacion al numero total de personas/agentes sociales existentes. Por ejemplo,
contabilizar el nimero de agricultores, ciudadanos, propietarios de parcelas, nimero de
aportaciones, opiniones, propuestas, etc., que han participado, en relacion al total
existente. La segunda tendencia serviria para evaluar el éxito del resultado del proceso
de participacion. Es decir, de que ha servido: ;Se han hecho propuestas? ¢Se han

aportado soluciones? ¢Se han establecido acuerdos y consensos?, etc.

Finalmente, referente a la comunidad de regantes se considera que hasta que no se haya
constituido y lleve una serie de afios en marcha, dificilmente puede ser evaluada. Se
plantea la comunidad de regantes como una herramienta para mejorar la gestion del agua
por lo que la evaluacién deberia enfocarse en ese sentido, es decir, si la puesta en marcha
de esta organizacién ha servido para mejorar el acceso y distribucién a este recurso, si
ha contribuido a dar solucion a otros problemas y deficiencias como por ejemplo la
sobreexplotacion, etc.

5.3.3.3. Evaluacion y seguimiento de las condiciones fisico-quimicas del

agua

Para medir la efectividad de las remodelaciones de las EDAR no es necesario hacer
ninguna gran inversion. Actualmente, las estaciones ya miden diariamente los diferentes
parametros de calidad del agua. Asi pues, dado que se dispone de una serie historica, y
que se siguen realizando las mediciones, se podria determinar el éxito de las actuaciones

mediante el analisis de la evolucion y tendencia de los datos.

En cuanto a la construccion de una nueva estacion EDAR se deberia valorar la
repercusion que ha tenido en la EDAR de Muro-Santa Margalida. Es decir, si ha mejorado

la calidad del depurado, si ha reducido la presion sobre la otra EDAR, si se han
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reduccién el nimero de vertidos, si se puede dar una cobertura eficiente a toda la zona

urbana, etc.

Por lo que respecta a la red de alcantarillado y del sistema de conduccién del agua de la
central termoeléctrica des Murterar seria de necesario determinar el volumen total de
agua que se pierde y se infiltra. En los casos que se detecten fugas, seria necesario

realizar las reparaciones pertinentes.

5.3.3.4. Evaluacion y seguimiento de los valores en cuanto a nitratos,

fosfatos, pesticidas, herbicidas y otros elementos

Debido a que el llano agricola de Sa Pobla — Muro, se encuentra clasificado como zona
vulnerable por contaminacion por nitratos, ya existe un plan de seguimiento de dichas
zonas en el que se miden parametros como la concentracion de nitratos y otros
elementos. Por este motivo, no es necesario incorporar ningin otro programa de

seguimiento evitando la duplicidad de datos.

Por otro lado, la CBPAE también lleva a cabo programas exhaustivos gque se encargan de
analizar el estado de las explotaciones que forman parte de la organizacion. A partir de
sus datos, se podria obtener informacion muy relevante (en cuanto a la efectividad de las
acciones propuestas) ya que se realizan andlisis muy detallados en cada parcela y
explotacion. Esto permitiria obtener informacion muy precisa y detallada de las

explotaciones que se adhirieran a la CBPAE.

En cuanto a los programas de formacion, se trataria de analizar cuantos cursos se han
ofrecido, nimero de asistentes, etc. Asi mismo, se deberia complementar con una serie
de encuestas a aquellos que hayan realizado uno, con el fin de saber si han puesto en

practica los conocimientos adquiridos, resultados, etc.

Finalmente, la oficina o gabinete deberia evaluar cual habria sido el trabajo realizado; por
ejemplo, valorar el ndmero de personas que han solicitado ayuda, numero de
intervenciones, etc. También se deberia analizar que tipo o tipos de asesoramiento son los
mas solicitados. Al fin y al cabo, se trataria de valorar el éxito y repercusion que habria

podido tener la oficina.
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5.34. Evolucién y seguimiento de las caracteristicas ambientales de
la albufera de Mallorca

Una vez iniciado el seguimiento y la evaluacion de las actividades propuestas, también
es necesario analizar cual es la evolucion del estado ambiental de la albufera, ya que,
aunque se estén cumpliendo los objetivos en cada actuacion, y se consiga una mejora de
las variables ambientales en esos aspectos, no tiene por qué reflejarse en una mejora del
parque natural. Por este motivo, y dado que el objetivo principal de mi trabajo es
mejorar el estado ecoldgico de la albufera de Mallorca, es de menester plantear de qué
forma se podria realizar un seguimiento y evaluacion del estado del parque natural a lo

largo del tiempo.

Como parte del proceso de gestion del parque natural se deberian estar llevando a cabo
el seguimiento de diversas variables ambientales, entre ellas, la calidad del agua, asi
como un seguimiento bioldgico. Desgraciadamente, en el afio 2012, a causa de la crisis
econOmica el parque natural no cuenta con personal que se encargue de realizar estas
tareas (Fueris, 2016). Sin embargo, la Conselleria dispone de una estacion de seguimiento
de la calidad del agua. No obstante, se considera insuficiente que se tomen medidas de
la calidad del agua en un unico punto del parque natural, ya que, hay pequefias lagunas
y canales que ya sea por su morfologia, y conectividad no tienen las mismas
caracteristicas quimicas que los canales principales. Por este motivo, se estima
conveniente la instalacion de mas puntos de control que den una mayor cobertura al
parque, y que midan como minimo los parametros béasicos de la calidad del agua

(salinidad, nitratos, fosfatos, conductividad, etc).

También es necesario medir y hacer el seguimiento de otros elementos ya que el estado
ambiental de la albufera no se debe medir Gnicamente por medio de la calidad de sus

aguas.

Tolon & Lastra (2008) aportan diferentes indicadores que son Utiles para establecer el

estado ambiental de un espacio natural protegido. Estos son:

- Indicadores que midan la presion:

Este tipo de indicador se centra en medir la presion ejercida por una determinada actividad

humana en el medio. Principalmente analiza actividades de produccién, consumo de

recursos, emision de residuos, etc.

En el caso del parque natural de la albufera, este indicador se deberia aplicar en el

humedal. Por ejemplo, medir los efluentes que se generan (vertidos, emisiones, residuos,
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etc.). Asi mismo, se podria aplicar al area agricola de nuestra area de estudio, con el fin

de conocer cual es la presion gque ejerce dicha actividad sobre el parque natural.
- Indicadores que midan el estado (ambiental):

Este tipo de indicadores se centran en analizar la calidad del medio, asi como su
evolucion a lo largo del tiempo. En términos generales, miden elementos contaminados,
la degradacion del medio, etc. asi como aspectos como la biodiversidad y el patrimonio
natural, por medio del anélisis de la evolucion de una especie (p.e. nUmero de ejemplares,

abundancia, distribucion, modificacion del habitat etc.).

Entre los indicadores que podrian ser interesantes de aplicacion se encuentran los de
sensibilidad de una especie en relacion a la alteracion de su héabitat, alteracion de habitats
en general, de amenaza, etc. Asi mismo, también se pueden incorporar indicadores de
ejemplares (miden la evolucion del numero de ejemplares de una especie concreta) en
aquellas que se haya identificado un descenso o0 augmento en su namero (por ejemplo, se
podrian medir tanto especies que han disminuido a causa del incremento salino, como

especies que han incrementado gracias a la mayor concentracion salina).

Como ya se ha comentado, algunas asociaciones (por ejemplo, el GOB) utilizan
indicadores biol6gicos para determinar el estado del humedal por medio de la evolucion
de las poblaciones de algunas especies (azuldn, focha comdn, etc.). No obstante, se es
consciente que la implementacion de un programa de seguimiento y evaluacién mas
complejo y extenso, implica un elevado consumo de recursos y con los recursos actuales
es imposible medir cada uno de los habitats y especies. Por este motivo, seria necesario
seleccionar aquellas especies 0 ambientes mas vulnerables o que hayan mostrado
cambios significativos a la par que aumentar la inversion pen programas de seguimiento

y control del estado ecoldgico de las masas de aguas tal y como establece la DMA.

Hay que tener en cuenta que la albufera es un sistema natural muy amplio y complejo, en
donde se podrian analizar un gran nimero de variables. Si a esto se le suma la falta de
recursos, se hace necesario plantear la posibilidad de establecer acuerdos con
organismos Yy asociaciones las cuales se encarguen de realizar el seguimiento de algunas
de las variables, y asi nos permita ampliar la capacidad de seguimiento en el parque

natural.

A corte de ejemplo, si se pretende medir la evolucion en el nimero de aves, se puede

contar con diversas opciones. En primer lugar, en las islas Baleares, el GOB y la UIB,
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han desarrollado un proyecto conjunto donde se encargan de realizar anillamientos en
ciertas especies de aves, con el fin de hacer un seguimiento y asi conocer aspectos como:
zonas de descanso migratorio, zonas de nidificacion, etc. Asi mismo, a escala estatal
existe el programa PASER el cual realiza una labor similar. En este caso, el programa
PASER realiza andlisis de cambios en las poblaciones, de productividad, tasas de
supervivencia, reproduccion etc. Asi pues, con el fin de ahorrar y de poder hacer un
seguimiento en la evolucion de ciertas aves de interés para el humedal, seria interesante
crear un convenio con alguna de las entidades que llevan a cabo los programas, la cual se

encargue de realizar este tipo de estudios en la albufera.

Consecuentemente, si pretendemos medir la evolucion y el estado de la albufera de
Mallorca con el fin de conocer si las actuaciones propuestas han servido para mejorar su
estado, es necesario analizar como minimo la calidad del agua (probablemente es la
variable que mas contribuye a su degradacion), y a la vez otros elementos que se hayan
visto afectados como consecuencia de la disminucion de su calidad. Asi pues, es preciso
identificar aquellas especies y habitats mas afectados y llevar a cabo un seguimiento de

estos.

6. Conclusiones

A lo largo del trabajo, se ha puesto en evidencia como un espacio natural protegido
puede entrar en contradiccion y verse amenazado por las diferentes actividades que se
desarrollan a su alrededor. En nuestro caso, hemos demostrado como el desarrollo de la
actividad agricola, el funcionamiento de las estaciones EDAR y el abandono de los
cursos fluviales tradicionales (acequias, canales, etc.) entre otras actividades, estan
ayudando a colmatar la albufera de Mallorca. Por este motivo, se han realizado diversas
propuestas para darles solucién, ya que si no se pone remedio va a continuar la
degradacion y va a continuar disminuyendo la calidad ambiental en este espacio.
Ademas, el buen mantenimiento de este humedal no solo garantiza la conservacion de
gran variedad de especies autdctonas, sino que también contribuye al mantenimiento de

corredores migratorios.

Por otro lado, los espacios naturales protegidos no deberian desligarse del territorio que
los rodea, del mismo modo que un territorio no deberia desarrollarse sin tener en cuenta
la existencia de espacios “singulares”. Es de menester integrar y mejorar la conexion

existente entre la planificacion territorial, urbanistica, econdémica, etc., con la
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planificacién y gestion ambiental, ya que en muchos casos puede llegar a crear

tensiones y contradicciones innecesarias.

Por este motivo, se hace necesario la implementacion de un plan de gestion
(complementario a los instrumentos actuales del parque natural) centrado en minimizar
los impactos que se han observado y definido, donde se contemple la intervencion en

aquellas actividades y recursos que estan contribuyendo a la degradacion.

Las actuaciones han sido encaminadas a mejorar principalmente la calidad del agua que
llega al humedal, la cual, probablemente sea la principal causa del deterioro ambiental de
la albufera. Por otro lado, consideramos que es muy importante compatibilizar el
desarrollo socioeconémico con criterios de conservacion. Para ello hemos realizado
diferentes propuestas que buscan incrementar la sostenibilidad de las actividades
impactantes, a la vez que se ha planteado la racionalizacion del uso y consumo de
ciertos recursos, lo que se puede traducir en una mejora del rendimiento econémico. En
ningdn caso, se ha planteado perjudicar ningun actividad o sector, mas bien todo lo
contrario, se ha buscado compatibilizar el rendimiento econémico y la conservacion

ambiental.

En el caso que se aplicaran algunas de las propuestas realizadas y que estas fueran
evaluadas, nos permitiria abrir nuevas lineas de investigacion, ya que muchas de ellas se
basan en principios de buenas practicas sostenibles, asi como en mecanismos que nos
ofrece la propia legislacién. En este caso, actuaria como un ejemplo donde poder
experimentar y ver la efectividad de todas estas medidas. Es més, las vias de
investigacién que podrian derivar nos permitirian investigar la capacidad de
restauracion de un humedal, la evolucién del tipo y nimero de especies, etc. No
obstante, la no aplicacion de ningun tipo de medida también abre posibilidades de
investigacion en torno a la degradacion y colmatacion de un espacio que requiere de

intervencion y no se le a aplicado.

Por lo que cierne a nuestra hipotesis, debido a la falta de datos y que no se ha puesto en
marcha ninguna actuacion no la podemos validar. Sin embargo, si creemos que la
aplicacion de algunas medidas que como minimo supongan la mejora en la calidad del

agua que llega al humedal va a suponer una gran mejora para este ambiente.
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Anexo | — Imagenes
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Imagen 1. Ejemplo

del estado de un torren
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te. Fuente: elaboracion propia
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Imagen 2, Ejemplo del estado de un curso de agua. Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 4. Ejemplo de obstruccion por una carretera. Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 5. Ejemplo de utilizacidn del agua para la agricultura. Fuente: Elaboracion
propia.

Imagen 6. Ejemplo de obstruccion por barreras y otros objetos. Fuente: Elaboracion
propia.
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Imagen 7. Ejemplo de captacion de agua para el llenado de albercas. Fuente: elaboracion
propia.
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Imagen 8. Ejemplo del mal estado de algunos canales. Fuente: Elaboracion

propia o5



macenamiento de abonos. Fuente: Elaboracién propia.

Imagen 10. Ejemplo del al
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Imagen 12. Ortofoto del area de estudio, afio 1984. Fuente: IDEIB.
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Imagen 14. Ortofoto del area de estudio, afio 2002. Fuente: IDEIB

98



Imagen 15. Ortofoto del area de estudio, afio 2018. Fuente: IDEIB
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