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Resumen

La década 70 representa un periodo clave a escala internacional, a nivel politico, econémico y
social, el mundo ha conocido una mutacion. En este trabajo, he decidido enforcarme en la
transicion econdmicay social de la sociedad chilena entre 1970 y 1975. Mi analisis se concentra
voluntariamente en el aspecto econdémico, evocando simultdneamente los cambios politicos y
sociales que ha conocido Chile. Quiero tratar también, en este trabajo, de la internacionalizacion
de una teoria y practica, el monetarismo.

Ademas, quiero demostrar con datos cientificos que Chile ha conocido un destino independiente
del contexto internacional. Entre historia econdmica, historia del pensamiento econdémico e
internacionalizacion de teorias y practicas econémicas, intento producir un trabajo que, en
primer lugar, se enfoca en evocar las fuentes de las practicas econémicas del siglo veinte, para
luego, en segundo lugar, pretender analizar el caso chileno dentro del contexto mundial. Muy
concretamente, se desea estudiar Chile y su transicién neoliberal durante la primera mitad de la
década 70, y que papel ha jugado a nivel mundial, como también por qué actor ha sido

influenciado.
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Abstract

The decade of the 70 implies a crucial period at an international level, political aspect, economic
or social, the world has known a mutation during this period. In this paper, | decided to focus
my work on the social and economic transition that have been done in Chile between 1970 and
1975. I voluntarily do an emphasis on the economic aspect, reviewing simultaneously political
and social facts that happened in Chile. With this paper, | also want to evocate the
internationalization of a theory, monetarism.

Furthermore, with this paper | want to demonstrate with scientific data that, the transition that
happened in Chile have been independent from the rest of the world. Among Economic History,
History of Economic Thought and internationalization of theories and practices, | try to produce
a work that, in a first place, focus on the sources of economic policies established during the
twentieth century. In a second place, | pretend to analyze the Chilean case and its transition
within the international context. Concretely, | want to study Chile and its neoliberal mutation
between 1970 and 1975, what has been its role, and who influenced Chile?
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Introduccion

La década 1970 puede ser compleja de entender, analizar e interpretar. Tras varios
choques y varias crisis durante los afios 70, el mundo occidental puso en marcha a nivel
unilateral un plan de gran cambio de sus politicas econdémicas y sociales, liderado por algunos
actores mas importantes que otros. El objetivo de este trabajo es narrar e interpretar como se ha
producido este gran cambio en el caso de Chile, un pais que fue democratico y por lo tanto
supuestamente libre a principios de los afios 1970, pero que pas6 en 1973 a una dictadura
aplicando teorias y politicas econdmicas y sociales que se suponen que acuerdan mas libertad
individual. Chile esta realmente al centro de este giro mundial, por haber sido el pionero en
aplicar teorias jamas aplicadas antes.

En este giro neoliberal, David Harvey habla de una restauracion de poder de clasel. La
clase burguesa, la mas rica, intentando tomar el control de las elites politicas y eso pasa por un
laissez-faire total del mercado. El papel del estado es reducido, y sélo permite ofrecer al
mercado mas y mas libertad, desregulacion y eliminacion de las barreras potenciales al
comercio. Joseph Stiglitz ve esta desregulacion como uno de los problemas mas fuertes del
neoliberalismo, este problema que lleva a Wall Street a tomar los peores riesgos y que nos lleva
a veces a las crisis que ya hemos conocido.

En el caso chileno, cuando todo empieza en 1973, se trata de aplicar teorias monetaristas
y neoliberales por las vias politicas de la fuerza. Naomi Klein habla de Chile como el
“laboratorio del laissez-faire” de Milton Friedman. Se decidid en este momento que ya era
tiempo de cesar con el faire que habia empezado con el New Deal en 1936 en Estados Unidos,
y que habia que devolverle al mercado su capacidad de auto equilibrarse naturalmente. Eso paso
entonces por un shock?que permitio implementar las politicas econdmicas necesarias en Chile
para alcanzar el fin del intervencionismo de estado. Naomi Klein dijo en una conferencia en
2009 frente a estudiantes de la Universidad de Chicago “usually the official story tellers of
neoliberalism, the official publicists do not even mention Chile, they start the story with
Thatcher and Regan because it is much more flattering that way . Si tuviese que justificar mi
eleccion de trabajar sobre Chile, escribiria que, esta frase de Naomi Klein es lo que me

transmitio la voluntad.

! David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, 2005.
2 Naomi Klein, 2007
3 Visto en el reportaje sobre la Estrategia de Shock, de Naomi Klein.



Varios paises han conocido giros hacia politicas econémicas y sociales neoliberales, la
mayor parte de ellos bajo gobiernos democréaticos. La Republica Federal de Alemania bajo
Helmut Schmidt (1974), el Reino Unido bajo Margaret Thatcher (1979), Estados Unidos bajo
Ronald Reagan (1981) como también Francia bajo Frangois Mitterrand, aunque el partido
socialista francés fuera opuesto a esas ideas neoliberales, el gobierno Chirac (1986) bajo la
cohabitacién aplico politicas directamente formuladas en Chicago afios antes. Chile, por lo
tanto, fue el primero en aplicar al pie de la letra las recomendaciones de Milton Friedman, con
miembros de su gobierno diplomados de la Universidad de Chicago.

La década 70 conocid varias crisis que llevaron el mundo occidental (particularmente a
Estados Unidos y Reino Unido) a una estanflacion, una subida conjunta de la inflacion y del
desempleo con una demanda estancada. La historia mostrd hasta qué punto la inflacion puede
destruir un pais (Alemania, 1923) y por lo tanto habia que buscar alternativas al
intervencionismo de estado y a las teorias de Keynes. En los 1960s se hizo famosa la curva de
Phillips (Alban Phillips, 1958) que muestra que, cuando el desempleo aumenta la inflacion baja
y al revés, cuando el desempleo baja la inflacion aumenta. Phillips demuestra con este grafico
que se puede conseguir baja inflacion con alta tasa de empleo, y Milton Friedman usara este
grafico en su teoria monetarista (1962) para evocar la tasa natural de desempleo. Los
neoliberales sostienen que no habria que poner salario minimo porque este mismo salario es
responsable del desempleo. Antes este periodo de estanflacion se abandonan los acuerdos de
Bretton Woods (1971 y 1973), se desmonetiza el oro (1976) y por lo tanto trae incertidumbres
sobre el mercado. El choque petrolero de 1973 también suele ser contabilizado como
responsable de este periodo de estanflacion que llevé el mundo al cambiar de estrategia
economica.

Entre crisis, choques, mutaciones y cambios politicos, la década 70 es clave en la
historia economica del siglo veinte, este trabajo pretende enfocarse en el caso chileno dentro de
este giro neoliberal mundial con el hilo conductor siguiente: la mutacién econémica y social

chilena entre 1970 y 1975, ;un pionero o una victima?



Del keynesianismo al neoliberalismo, dos teorias antagdnicas

En esta primera parte del trabajo me enfocaré en explicar y distinguir dos teorias
economicas claves del siglo veinte. El objetivo es resumir las grandes lineas de dos teorias
opuestas en todos sus términos, y sintetizar los elementos esenciales, lo cual me permitira luego
poder hacer una narracion y un analisis claros y precisos del caso chileno. El Keynesianismo,
teoria fundadora de la macroeconomia moderna, considera necesario e indispensable un
intervencionismo del Estado en la economia para estimular la demanda efectiva, punto clave
que evocaré mas adelante. EI Neoliberalismo, también llamado como la nueva macroeconomia
moderna, se impone de nuevo en las politicas econdmicas durante los afios 80. Varios
postulados de las teorias neoliberales y monetaristas vienen directamente de los economistas
clasicos y sobre todo los neoclésicos opuestos a las teorias de Keynes. Segun los neoliberales,
el Estado no tiene que intervenir puesto que el mercado regula automaticamente la coyuntura
econdmica, alcanzando el equilibrio de mercado, por tanto, el laissez-faire es preferible. Otra
diferencia mayor que puede ser destacada es que J.M. Keynes recomienda un control fuerte y
sobre todo una regulacion de los mercados financieros cuando los neoliberales sostienen que
esta misma regulacion es un problema porque lleva a menos innovacion. Otro principio en el
que esas dos teorias se oponen es el equilibrio presupuestario. Los neoliberales aconsejan tener
un presupuesto siempre al equilibrio, en otras palabras, el Estado no puede gastar mas de lo que
gana puesto que se creard un déficit que sera una fuente mayor de la deuda. Este punto esta
relacionado con el intervencionismo de Estado, un Estado poco intervencionista gastara poco y
por tanto estara al equilibrio. Keynes evoca el contrario en cuanto al gasto publico, un Estado
tiene que intervenir para estimular la demanda en caso de contraccién econdmica, pero tiene
que ahorrar durante las fases de expansion. Las dos teorias recomiendan un equilibrio
presupuestario pero las practicas para llegar a ello son distintas. Otro principio econémico que
opone la macroeconomia de Keynes a la nueva macroeconomia moderna es la moneda. Como
lo enuncian los clasicos Jean-Baptiste Say o David Ricardo, la moneda tiene una sola funcién
y por tanto defiende en 1817 el principio de neutralidad de la moneda, idea enunciada en On
the principles of Political economy and taxation de Ricardo. J.M. Keynes no cree valida esta
idea de neutralidad, y para €l la moneda tiene tres funciones, las de unidad de transaccion, de
precaucion y de especulacion. Visto desde un enfoque filoséfico, el Neoliberalismo busca

facilitar a una sociedad y sus individuos una libertad no alcanzable con ningun otro modelo



econdmico, es un “ideal politico™ que lleva la libertad individual a un punto extremo de “pilar
central”. J.M. Keynes no evoca directamente su teoria desde un punto de vista filosofico,
enfocandose méas en el econdmico. Asi pues, acabando con este breve resumen como
introduccidn a esas dos teorias, un elemento clave que separa esas dos teorias son sus posiciones
respectivas en respecto a la estimulacion de la economia. Los Keynesianos creen en una
estimulacién de la economia por la demanda (los consumidores y sector publico), cuando los
Neoliberales creen en una estimulacion de la economia por la via de la oferta (empresas, sector
privado). En la primera teoria, la economia de un pais se controla y se regula segln un enfoque
macroeconémico, privilegiando el uso de los tipos de interés para controlar la cantidad de
moneda en circulacion, por ejemplo. En la segunda teoria, aunque los monetaristas dan mucha
importancia al tipo de interés también, los neoliberales piensan y proponen las ideas segln un
enfoque microecondémico, privilegiando las empresas y sus costos de produccién para
interactuar directamente con la inflacion o el desempleo, por ejemplo. Dos teorias por tanto que
buscan arreglar elementos macroeconémicos fundamentales, pero con herramientas distintas.
El antagonismo va mas alla del enfoque econémico puesto que la teoria neoliberal implica el
apogeo de las libertades individuales, paraddjicamente y como lo evocaré en la segunda parte
de este trabajo el gobierno elegido democraticamente en Chile en 1970 impuso politicas
keynesianas, cuando el régimen autoritario impuso en este mismo pais en 1374 politicas

neoliberales tras un golpe de Estado sangrante.

Las fuentes de la economia Keynesiana

Muchas de las ideas enunciadas por John Maynard Keynes que han sido aplicadas por
los gobiernos a partir de los afios 1930 y en Chile en 1970 nacen con los primeros autores
definidos como socialistas durante el siglo diecisiete, dieciocho y diecinueve. La idea de
intervencion del Estado nace particularmente con economistas socialistas que buscaban, en esos
siglos proteger el mercado interno. Aunque Keynes se haya definido toda su vida como liberal,
y que sus escritos no sean un reflejo del socialismo, el autor britanico ha inspirado las
socialdemocracias de Europa del Oeste. EI mercantilismo en el siglo diecisiete ya buscaba
proteger a la economia nacional. A principios del siglo veinte, Jean de Sismondi, después de
haber validado los postulados de Ricardo realiza una conversion hacia una economia de la

demanda. En su libro Nouveaux principes d'économie politique, ou de la richesse dans ses

4 David Harvey, Breve Historia del Neoliberalismo, p.11, 2005.



rapports avec la population publicado en 1919, Sismondi sostiene que el estado tiene que
intervenir para corregir los efectos nefastos del mercado, el autor propone que el estado se haga
cargo de politicas de grandes obras para estimular la economia del pais. Sismondi sera la mayor

fuente de inspiracion de Keynes en tu obra de 1936 The General Theory.

El Keynesianismo y sus postulados

John Maynard Keynes (1883 - 1946), definido como “el Principe de los Economistas’™
hizo que se distinguiesen dos corrientes mayores de la economia, la macroeconomia y la
microeconomia. Hasta los afios 1930, los neoclasicos habian estudiado e interpretado la
economia segin un enfoque microecondmico. Estudiaban el comportamiento de los
consumidores segun la técnica matematica de la recurrencia, analizando un consumidor y luego
dos y generalizando su comportamiento a la sociedad. En The General Theory, John Maynard
Keynes impulsa un nuevo método de analisis estipulando que hay que distinguir dos niveles
diferentes: el nivel de la empresa y del consumidor lo cual es el microeconémico, y el nivel de
las politicas econémicas y de la regulacion por parte del Estado, lo cual es el macroeconémico.
Ademas de esas ideas nuevas, la segunda razén del suceso de Keynes destacada por Jean-Marc
Daniel en su libro Histoire vivante de la Pensée Economique es su propuesta para llegar al pleno
empleo. En este caso recomienda un fuerte aumento del gasto publico, pero sin impuesto
adicional. Por esta via, aunque el estado haga crecer su déficit, la demanda global sube y por
tanto las empresas tienen que producir mas que antes, lo cual crea una reanudacion de la
actividad econémica. Esa nocion es mas conocida como el multiplicador Keynesiano que
abordaré en detalle mas adelante. Ciertos economistas del siglo veintiuno definen Keynes como
neo-mercantilista, efectivamente, en su obra de 1936, aborda el tema de proteccion de la
economia britanica, inspirandose de las teorias mercantilistas. John Maynard Keynes, aunque
se haya autodefinido toda su vida como economista liberal, ha impulsado los regimenes de
socialdemocracia que el mundo occidental ha visto crecer después de la segunda guerra
mundial. En estas socialdemocracias el estado interviene, regula y cuando se necesita, estimula
la demanda con politicas definidas hoy de “keynesianas” que, en el caso occidental duraron
hasta principios de los afios 1980, para luego volver al siglo veintiuno. Como lo he evocado
ligeramente antes, la moneda para Keynes cumple con dos funciones mayores de transaccion y

precaucion y no una funcién, como lo sostienen los neoclasicos. El tipo de interés segun Keynes

5 Jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.270, 2010.
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es una simple consecuencia del funcionamiento monetario de la economia, esta herramienta
determina la cantidad de moneda que la gente va a atesorar y determina la cantidad de inversion
que tendra el pais. John Maynard Keynes, aunque haya fundado la corriente econémica que
Ilevara mas tarde su nombre, no escribio solo y tenia discipulos importantes de evocar en esta
parte: Richard Kahn (1905 - 1989) secretario general del Cambridge Circus, gracias a sus
analisis de las economias ortodoxas construyo con Keynes el multiplicador. John Hicks cre6 un
modelo clave de las teorias keynesianas, el modelo 1S-LM que evocaré méas adelante. James
Meade también fue un colaborador importante en el pensamiento keynesiano, especialista en
relaciones econémicas internacionales, hizo que Keynes renunciara al proteccionismo masivo
y agresivo, aunque tal y como dicho antes Keynes justificaba la proteccion de la economia
britanica en algunos casos®. Asi pues, siempre con el objetivo final de poder entender con mas
claridad el caso chileno, creo que hace falta un enfoque en dos herramientas esenciales de las
teorias de Keynes, la demanda efectiva impulsada por el intervencionismo de estado y el
multiplicador keynesiano.

La demanda efectiva, el pleno empleo impulsado por el estado

Tal y como he enunciado en la parte anterior, las teorias de Keynes se diferencian y
rompen con las politicas econdomicas de los pasados siglos dieciocho y diecinueve por el papel
que Keynes otorga al estado. El concepto de demanda efectiva, Keynes lo define en su libro
principal en las primeras paginas: “el volumen de empleo es determinado por el punto de
interseccion entre la funcion de demanda agregada y la funcion de oferta agregada; pues es en
este punto en el que las expectativas de ingreso de los empresarios seran maximizadas. Al valor
de D de la funcién de demanda agregada en el punto en que es intersecado por la funcién de
oferta agregada lo llamaremos demanda efectiva. Siendo ésta, — la demanda efectiva -, la

esencia de la Teoria General del Empleo, que ser4 el objeto de esta exposicion”’

6 Jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.281, 2010.
7 John Maynard Keynes, The general Theory of Employment, Interest and Money, p.53, 1936.
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Figura 1: .M. Keynes, 1936, Teoria general del empleo, el interés y el dinero;
Capitulo 3: El principio de la demanda efectiva. Grifica: I. Pérez de Lama, 2018
Primera aproximacion...

Con esas lineas claves de su libro, Keynes propone una solucion al desempleo y rechaza los
postulados clésicos de la ley de Say “toda oferta crea su propia demanda”, donde la oferta
representa el centro de la expansion economica®. Con esta idea de demanda efectiva, Keynes
pone la demanda como epicentro de la expansion econémica y, el estado es quien tiene que
activar esa demanda efectiva que llevard el estado al pleno empleo. Al contrario, los
neoliberales evocan la idea de un desempleo voluntario, y el salario minimo como responsable
de ello, punto que abordare en la parte siguiente. Por lo tanto, Keynes, ya que no considera que
el mercado pueda llegar al equilibrio de pleno empleo solo, el estado tiene que corregir y
ajustarlo, especialmente el mercado de trabajo para evitar el desempleo. Ademas, si los clasicos
y neoclasicos sostienen que el equilibrio del mercado lleva automéaticamente al pleno empleo,

Keynes sostiene que la economia puede estar en equilibro y no estar en el pleno empleo.

8 Ver parrafo Los origines del neoliberalismo, los economistas clasicos y neoclasicos.
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El multiplicador keynesiano y su efecto bola de nieve

Esta idea del multiplicador la debemos a una colaboracion entre J.M. Keynes y el
secretario general del Cambridge Circus Richard Kahn. Kahn siempre se opuso al equilibrio
del mercado de los clasicos y neoclasicos, y transmitié su saber a Keynes en respecto al
multiplicador bajo la nocién del activismo presupuestario. En sus estudios, Kahn se concentra
en calcular el efecto multiplicador de la inversion publica del Estado y lo comparte en junio de
1931 en el Economic Journal, intitula su articulo La Relacion entre la inversion interior y el
desempleo. Mediante el gasto publico, los dos economistas buscan activar lo que Ilamo el efecto
bola de nieve, cuando el estado aumenta su gasto, los proveedores del estado son quienes
reciben el dinero invertido y se convierte en un beneficio. Este dinero acaba en manos de los
trabajadores mediante sus salarios, antes de acabar en manos de comerciantes. La propension a
consumir siendo mas alta para los trabajadores, el dinero sera reinvertido una, y otray otra vez,
creando asi un efecto multiplicador®, (o bola de nieve). Por lo tanto, el Estado es un pilar central
de esa herramienta macroecondmica, el gobierno es la Unica entidad que esta en posicion de
activar el multiplicador.

Junto al multiplicador keynesiano se puede destacar otro modelo macroeconémico que
ha impactado considerablemente las decisiones de los gobiernos del siglo veinte, el modelo IS-
LM. De la misma manera que Richard Kahn ayudé a Keynes con el multiplicador, John Hicks
es quien ayudd a Keynes con el modelo IS-LM, de hecho, Hicks es quien lo invento. A pesar
de haberse autodefinido como neocléasico, John Hicks elabord este modelo que confirma ciertos
postulados neoclasicos como la substitucion de un producto, por ejemplo®. En este esquema
economico publicado en 1937, justo después de The General Theory de Keynes, Hicks
considera y analiza la economia segin dos mercados donde se igualan oferta y demanda. La
férmula matematica muy conocida es la siguiente, y fue enunciada en realidad por Jean Bodin
en Monetae cudendae ratio en 1526:

Y=C+1+G

donde Y representa la oferta (produccion total del pais), C el consumo, | es la inversion y G
representa el gasto publico. En este modelo, la demanda depende de los ingresos de los actores

econdmicos que dependen de la produccién. La inversién | depende del tipo de interés i (segun

9 John Maynard Keynes, The general Theory of Employment, Interest and Money, p.135, 1936.
10 jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.279, 2010.
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los neoclésicos), por lo tanto, cuando i aumenta, las inversiones bajan y viceversa sobre el
primer mercado que se representa como la curva IS en la que I es una funcion decreciente de i.
En el modelo I1S-LM, el ahorro S depende el ingreso, es una funcion creciente de ello. Respecto

al segundo mercado, se trata de la moneda. La formula es la siguiente:

MV =pY +L
M representa la cantidad de moneda, V es la velocidad de circulacion de la moneda, p el nivel
de los precios y L es el atesoramiento. L es una funcion decreciente de i puesto que cuando i
aumenta, L baja porque la gente lleva su dinero al banco. Como:

pY =MV - L
Y en este caso es funcidn creciente de i representada por la curva LM. Por tanto, en este modelo
tenemos dos curvas que el Estado tiene que mover y regular para llegar al equilibrio. Cuando

el Estado aumenta Y hasta llegar al pleno empleo, usando G y M creando un déficit

presupuestario financiado por la creacion de moneda. Graficamente, el modelo es asi:

Modelo IS-LM representado graficamente:
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Tipo de
interés (i)
Curva LM
i*
Curva IS
Y* Produccion (Y)

Con el grafico se ve con mas claridad que el objetivo del estado es entonces de encontrar el
punto de interseccion entre las dos curvas. En esta teoria, es importante destacar que M (la
cantidad de moneda) es supuestamente constante, no baja ni aumenta. En los afios 70, los
estados han aumentado M, han aumentado G pero hubo consecuencias sobre p, llevando a la
estanflacion de los afios 1970 y finalmente al giro neoliberal de los afios 1980, pero evocaré

este aspecto mas adelante.

Un estado intervencionista, el nacimiento del Estado de Bienestar

Tras haber visto dos de las herramientas esenciales de la teoria keynesiana, creo que
hace falta ver mas en detalle el papel del estado dentro de esas practicas. Como mencionado
anteriormente, la demanda efectiva y el multiplicador keynesiano pasan por una fuerte
intervencion del estado, el gobierno tiene que regular, controlar y hasta limitar ciertos aspectos
de la economia del pais. El principio de demanda efectiva serd en 1933 un pilar central del New
Deal impulsado por Franklin Delano Roosevelt, que consistio en una serie de programas,
proyectos de obras publicas, reformas financieras y regulaciones de los mercados. El objetivo

fue reactivar la economia por medio del consumo y de la inversion. Aunque las politicas de
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Roosevelt no han sido un reflejo exacto de las recomendaciones de Keynes, durante lo que
Ilamamos el segundo New Deal en 1937, los consejeros economicos del presidente de Estados
Unidos eran fuertemente influenciados por J.M. Keynes, especialmente Alvin Hansen quien
publico en 1953 A Guide to Keynes, libro que se hizo muy famoso en Estados Unidos entonces.
No obstante, Keynes calificara las politicas impulsadas por Roosevelt de “timidas” y las
desaprobara!!. Sin embargo, el New Deal consta con la primicia del Estado de Bienestar, un
estado que regula los mercados a largo plazo, un estado que interviene en caso de crisis
mediante las politicas presupuestarias y monetarias, un estado que adopta un modelo definido
como socialdemocracia como ha sido el caso de numerosos paises del mundo occidental tras la
segunda guerra mundial. Pero el mejor ejemplo de paises que han aplicado medidas keynesianas
tras la segunda guerra mundial son los paises escandinavos. Efectivamente, se trata por ejemplo
de Gunnar Myrdal en Suecia que, a pesar de fomentar y favorecer fuertemente el libre cambio
y la especializacion de los paises en el comercio internacional, adopta una version moderada
del keynesianismo y del intervencionismo de estado. Myrdal presenta sus ideas en su obra
publicada en 1933, Interregional and International Trade. En el caso noruego, el economista
Trygve Haavelmo uso la formula del multiplicador keynesiano para relacionarla con la formula
de la ley De Say. John Maynard Keynes es sin duda unos de los economistas mas importantes
del siglo veinte, se escribié mucho sobre él y sus teorias, se comento particularmente por ciertos
autores a fines del siglo veinte el éxito de sus ideas econdmicas: “En resumen, el Estado de
Bienestar pretendia hacer al capitalismo liberal econdmicamente mas productivo y socialmente
mas justo. La prueba de ello iba a ser su funcionamiento a lo largo del tiempo. El capitalismo
de bienestar de la postguerra funcioné bien, tanto en términos econémicos como sociales, que
su éxito sirvio para respaldar los supuestos integradores recogidos en las recetas de Keynes y

Beveridge'?

Asi pues, J.M. Keynes, como mencionado antes, aunque se haya autodefinido toda su
vida como economista liberal, rechazo la mayor parte de los postulados neoclasicos en sus
obras, postulados que influenciara los neoliberales de los afios 1980. Con sus escritos, Keynes
habra inspirado un numero importante de jefes de estado que siguieron las practicas economicas
intervencionistas, especialmente en América Latina como lo abordaré mas adelante con el caso

de Chile. Se debe entender que, mas que unas formulas econdmicas, las teorias de Keynes

11 Jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.296, 2010.
12 Ramesh Misrha, El Estado de Bienestar en crisis, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, p.33, 1992.
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Ilevaron a un modelo socialdemdcrata, modelo particularmente clave en este trabajo sobre el

caso chileno.

El pensamiento neoliberal y sus postulados

Como he mencionado con brevedad anteriormente, el neoliberalismo se opone al
keynesianismo en su pensamiento tanto econdémico, como filosofico o epistemologico. Aunque
el neoliberalismo haya aparecido como término en si a mediados del siglo diecinueve solo para
definir una ligera intervencion del estado en la economia, en este trabajo me enfocaré en
analizar y evocar el neoliberalismo de la segunda mitad del siglo diecinueve, también definido
como ultraliberalismo por ciertos autores. Tal y como David Harvey lo define en su libro A
Brief History of Neoliberalism, el neoliberalismo es, ante todo una teoria de préacticas politicas-
economicas que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste
en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del
individuo dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada
fuertes, mercados libres y libertad de comercio®.

Esta parte pretende explicar y presentar con claridad las caracteristicas del
neoliberalismo o ultraliberalismo creciente en los afios 1970, y cuéles son sus fuentes de
inspiracion. Para entender este neoliberalismo desde un punto de vista econdmico, hace falta
segun yo entender los postulados de la economia clasica y neoclasica, como también ideas
econdmicas antiguas enunciadas en el siglo veintiuno.

Barthélemy de Laffemas, economista frances ya recomendaba en su obra de 1598 titulada Les
Trésors et Richesses pour mettre [’Estat en splendeur et monstrer au vray la ruine des Frangois
par le trafic et négoces ds estrangers una politica industrial desarrollada y fuerte, basada en
favorecer las exportaciones. Este concepto comercial que alienta las relaciones internacionales
ha sido fuertemente recomendado por el Fondo Monetario Internacional a diversos paises,
siguiendo las ideas neoliberales del consenso de Washington en los afios 1980. El
ultraliberalismo como practica tal y como se ha aplicado por ejemplo en Chile en 1974 aparece
en el siglo XX como un nuevo liberalismo que, ademas de los Barthélemy de Laffemas de 1598,
se basa en los postulados de economistas como David Ricardo, Carl Menger o Leon Walras que
abordaré mas adelante. Es pertinente destacar que, los principios clave del nuevo liberalismo

van en contra de los postulados enunciados en la parte anterior dedicada a Keynes. El

13 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, p.6, 2005.
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pensamiento economico neoliberal recomienda implementar una desregulacion de los
mercados, una desaparicion del Estado de Bienestar y poca intervencion publica en la economia
del pais. La obra publicada por John Williamson en 1990 intitulada Latin American Adjustment:
How Much Has Happened? sintetiza y enuncia con claridad cuéles son los postulados de las
ideas neoliberales del siglo veinte. El mismo ha creado el concepto del consenso de Washington,
un concepto de medidas neoliberales que surgieron después de la crisis latinoamericana de los
afios 1980 para volver al equilibrio presupuestario y estabilizar la economia de esos paises. En
este consenso, se trata de diez puntos que resumen la teoria neoliberal y el pensamiento de
Williamson:

Primero, la redireccién del gasto pablico en subsidios es uno de ellos, hace falta una inversién
de los puntos clave para el desarrollo del pais.

Segundo, las tasas de interés tienen que ser determinadas por el mercado y aunque moderadas,
siempre positivas.

Tercer principio que enuncia Williamson en su obra, una reforma tributaria se tiene que hacer
con el objetivo de ampliar la base tributaria y adoptar tipos impositivos marginales.

Cuarta idea, los tipos de cambio tienen que ser competitivos para promover y aumentar las
exportaciones.

El quinto principio es un postulado mayor del pensamiento clésico y neoclésico: la
liberalizacidn del comercio y eliminacidn de restricciones cuantitativas con aranceles bajos.
En el sexto principio, el autor evoca la privatizacion de las empresas estatales para fomentar la
competencia de mercado y la inversion extranjera que, en el séptimo principio tienen que ser
liberalizadas.

En el octavo principio neoliberal, el autor recomienda una desregulacion de acceso al mercado
y una abolicion de las reglas que restringen la competencia.

La novena idea evoca una seguridad juridica para los derechos de propiedad para que las
empresas invertian en la innovacion y finalmente, el décimo principio enuncia una disciplina
en la politica fiscal para evitar déficits fiscales en relacion con el producto interno bruto!4. Por
consiguiente, con esos diez principios econdmicos se formul6 el consenso de Washington que

enuncia con claridad los postulados del neoliberalismo de la segunda mitad del siglo veinte.

Las fuentes de inspiracion del neoliberalismo, los economistas clasicos y neoclasicos

14 John Williamson, Latin American Adjustment: How Much Has Happened? p.157, 1990.
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Tal y como mencionado anteriormente, si surge el neoliberalismo, es porque existio y
se creo en el siglo dieciocho y diecinueve el liberalismo que empez6 a desaparecer después de
la crisis de 1929, la cual afecto a la mayor parte de los paises industrializados del mundo. Para
entender el liberalismo aplicado a la ciencia econdmica, hace falta entender el liberalismo como
doctrina filosofica. Charles de Montesquieu es un autor emblemaético de esa doctrina liberal y
uno de sus fundadores. El elemento clave es la libertad individual y el reconocimiento de cada
individuo como persona. Montesquieu en su obra De [’esprit des lois publicada en 1748
desarrolla esta idea filoséfica de los derechos fundamentales y naturales del individuo, como
también la separacion de los poderes del Estado, el legislativo, el executivo y el judicial. Asi
pues, el liberalismo filoséfico y politico aplicado al pensamiento econémico hace que las
libertades sean el punto clave de esta teoria econdmica. La libertad econdmica representa el
librecambismo como también la libertad de crear una empresa o de trabajar, y el liberalismo
econdmico asume una intervencion del estado muy limitada. Lo fisiocratas son unos de los
primeros en enunciar las ventajas del libre cambio, Frangois Quesnay en su obra el Tableau
Economique publicado en 1758 defiende el laissez faire y el libre cambio como también la libre
circulacion de la riqueza a nivel mundial, es decir, de los bienes. Ademas de los fisidcratas,
existe la Escuela de Salamanca®® con Francisco de Vitoria que evoca ya en el siglo dieciséis la
idea del orden natural compuesto de la libertad de circulacion de bienes, de personas como
también de ideas. El liberalismo econdémico nace entonces con la Escuela de Salamanca y los
fisiocratas, y se convierte en una doctrina econdémica esencial y poderosa a partir de 1776 tras
la publicacion por Adam Smith de su famosa obra An inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations. El britdnico Adam Smith suele ser considerado como el padre fundador de
la ciencia economica, probablemente la persona mas emblematica del liberalismo y de la
economia clasica. En su obra famosa, Smith mezcla el pensamiento econémico con la filosofia
de la persona. Cuando, en este periodo Jean-Jacques Rousseau defendia la idea de una sociedad
Ilena de individuos sometida a la voluntad divina basada en la escolastica cristiana, Adam Smith
afirma que cada uno de los individuos, al exprimir su voluntad individual participa en la
harmonia social a través del concepto de la mano invisible. Desde un punto de vista econémico,
el autor britanico defiende la idea de que, al incrementar la cantidad de moneda en el pais, eso
tiene como Unico resultado el aumento de los precios. Por lo tanto, Smith no considera la
moneda como una riqueza en si, y aumentar su cantidad no permite tener mas recursos, sino

que solo lleva a tener inflacion (idea mas que sostenida por los monetaristas). Segundo

15 Denominada asi por Joseph Schumpeter en Historia del analisis econémico en 1954.
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elemento, el papel del estado se tiene que limitar al poder militar, es decir tiene que asegurar la
paz para poder comerciar e incrementar la riqueza de las naciones en general, y el estado tiene
que imponer un impuesto muy bajo, como también evitar la corrupcién en las instituciones
publicas'®. Ademas, aunque mencionada una sola vez en su libro, la idea de mano invisible de
Smith, inspirada por los fisiocratas, funciona como regulador de las relaciones econémicas y
sociales. El interés personal de cada individuo crea el bienestar de la sociedad en general®’. Asi
pues, la libertad de los individuos y una ligera intervencion del estado en la economia son ideas
claves de la obra de Smith que se veran reflejadas doscientos afios después en las practicas
neoliberales de 1980. Ademas de los escritos de Adam Smith, para entender el impacto que han
tenido los economistas cléasicos sobre el siglo veinte, hay que evocar las ideas de David Ricardo.
En su obra mayor On the principles of Political Economy and Taxation publicada en 1817,
Ricardo afirma la idea de neutralidad de la moneda, y habla del equilibrio de la balanza de
pagos. Es decir, segun el autor britanico la cantidad de moneda en circulacion tiene que ser
proporcional a la cantidad de oro detenido por el banco central del pais'®. Cualquier estado que
esté en situacion de déficit tiene que pagar su exceso de importaciones con el oro que tiene en
reserva, por lo tanto, al gastar el oro del banco central, la cantidad de moneda se reduce
automaticamente y los precios bajan segun la ecuacion cuantitativa de la moneda de Jean Bodin
enunciada en su obra de 1568 Réponse au paradoxe de M. de Malestroicht touchant
[’enchérissement de toutes choses, et le moyen d’y remédier.

Ricardo en su teoria defiende la idea del patron oro, lo cual llevo a la crisis monetaria de 1971
que abordaré més adelante. Ademas del equilibrio de la balanza de pagos, Ricardo evoca el
equilibrio presupuestario del pais. Segun el autor britanico, a corto plazo, hay equivalencia, es
decir que el impuesto que percibe el estado permite cubrir su gasto y sus préstamos, se llama la
equivalencia ricardiana. Al contrario, a largo plazo el endeudamiento y el déficit presupuestario
tiene un impacto negativo sobre la economia del pais, ya que todos los ciudadanos pagan el
impuesto, pero solo los ricos benefician del interés, el pais entra entonces en un circulo vicioso
y la deuda no parara de crecer, pasandose de generacion a generacion. Ademas, Ricardo
defiende la idea de que el impuesto amputa las capacidades de inversién de la esfera privada y
frena el dinamismo economico, por lo cual esta en contra de una presion fiscal, punto esencial

del neoliberalismo y de la teoria de la oferta. Esta teoria de la oferta que inspirara los

16 Adam Smith, An inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, p.326, 1776.
17 Adam Smith, An inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, p.35, 1776.
18 Practica en vigor con el patron oro decretada en 1944 en Bretton Woods, y finalizada en 1971 por Richard
Nixon, justo antes del giro neoliberal.
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neoliberales un siglo més tarde fue escrita en parte por el economista clasico Jean Baptiste Say
en su obra Traité d’économie politigue publicada en 1803. La ley de Say, antes de ser
completamente negada por los keynesianos y de volver en las politicas de los afios 1980 es la
siguiente: “toda oferta crea su propia demanda”®®. La oferta crea su demanda mediante los
salarios distribuidos a cambio del trabajo. Asi pues, Adam Smith, David Ricardo y Jean-
Baptiste Say son probablemente los economistas mas representativos de la economia clasica y
del liberalismo econdémico que fueron en parte los precursores de las ideas neoliberales que

renacieron durante el siglo veinte.

Los economistas neoclasicos llegan durante el siglo diecinueve, validan y trabajan con
la mayor parte de los postulados de la economia clasica, especialmente el liberalismo
economico. Sin llamarse neoclasicos, se considera que los grandes personajes de esta corriente
son William Stanley Jevons, Ledn Walras y Carl Menger. Carl Menger y Stanley Jevons
publicaron, sin ninguna cooperacion y cada uno por su parte una obra durante el afio 1871,
cuando Ledn Walras la publico en 1874. Un economista estadounidense es quien califico esos
autores como “marginalistas” y neoclasicos?®. Aunque los neoclasicos hayan escrito sobre
muchos temas de la economia, en este trabajo me enfocaré en evocar el aspecto més relevante
que en mi opinidn es la nocion de equilibrio general. Ademas de la idea de libertad enunciada
por los clasicos, Ledn Walras en su obra Eléments d’économie poltique pure publicada en 1874
escribe y reflexiona sobre la nocion de un sistema de precios que establece un equilibrio entre
la oferta y la demanda, se llama el Equilibrio general Walrasiano. Este equilibrio
macroecondmico permite que la sociedad llegue, en su conjunto, a una situacion equilibrada
socialmente y economicamente estable. Al llegar a ese equilibrio, no hay manipulaciones de
precios ni tampoco burbujas, todo eso se hace de forma natural, sin intervencién del Estado. En
efecto, con sus escritos, Walras introduce la figura del subastador que permite que el productor
y el consumidor se pongan de acuerdo y lleguen a un precio final, creando esta situacion de
equilibro general. Walras, en su modelo no considera el dinero como riqueza, sino que como
instrumento de cambio que permite la transaccion. Como bien muestra la grafica siguiente, los

excesos de oferta y demanda se corrigen mediante un proceso natural:

19 Ver parrafo sobre la demanda efectiva.
20 Jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.185, 2010.
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] El proceso de convergencia al equilibrio
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Al Precio P1 se ofrece la cantidad B, El proceso de ajuste se realiza via precios
pero se demanda la cantidad A, hasta que se eliminan los excesos
produciéndose un exceso de oferta. de oferta y demanda y el mercado se vacia.
Al precio P2, se ofrece s6lo la cantidad Q2 Se produce en forma natural
pero se demanda la cantidad Q1. una convergencia hacia un equilibrio
En este caso se produce un exceso de demanda que es socialmente aceptable

http://www.elblogsalmon.com

Fuente: El blog Salomon, ¢Qué es la Teoria del Equilibrio General Walrasiano?

Un siglo més tarde, el estadounidense Kenneth Arrow y el francés Gérard Debreu demostraran
mediante el teorema Arrow-Debreu que la competencia permite llegar a ese equilibrio de
mercado. El economista monetarista Frank Knight publico en 1951 The Economic
Organization. En este libro, hizo una sintesis muy completa de la teoria microeconémica
neoclésica, y este miembro y profesor de la escuela de Chicago es famoso por sus condiciones
de Knight o también conocidas como el modelo de competencia pura y perfecta, lo cual jugo
un papel importante en las politicas econdmicas neoliberales de los afios 1980.

Asi pues, ya sea a través de los escritos de los clasicos Adam Smith o David Ricardo
relativos al librecambismo y su papel reducido del estado en la economia, o las obras del
neoclasico Ledn Walras con el equilibrio general del mercado, esas dos corrientes de los siglos
dieciocho y diecinueve son las precedentes en términos econdémicos de la corriente neoliberal
aplicada después las crisis de 70. En el caso chileno, hay una rama perteneciendo a la era

neoliberal que es importante de destacar: EI monetarismo.

22



El monetarismo, rama esencial del neoliberalismo

Tras haber definido los conceptos claves del neoliberalismo (o ultraliberalismo), sus
origenes y sus fuentes econdémicas, este parrafo pretende explicar una pieza esencial de esta
teoria que, segin David Harvey ha sido abrazado por los lideres politicos neoliberales?:. El
economista mas emblematico de la corriente monetarista es unos de los fundadores de la escuela
de Chicago: el premio nobel de economia Milton Friedman. Dedicaré las proximas lineas al
origen del pensamiento monetarista, enunciado mucho tiempo antes de la composicion de la
escuela monetarista de Chicago. Como he mencionado brevemente antes, el economista francés
Jean Bodin en su obra Réponse au paradoxe de M. de Malestroicht touchant [’enchérissement
de toutes choses, et le moyen d’y remédier, publicada en 1568, no solo cred la teoria cuantitativa
de lamoneda??, sino que fue unos de los primeros en decir lo siguiente: una subida de la cantidad
de dinero en circulacion se traduce por un aumento de los precios?3. Jean Bodin explica en su
libro que, la abundancia del oro traido directamente desde el continente americano por los
portugueses Yy los espafioles en este momento (siglo dieciséis) es la Unica razon que justifica la
inflacion que conoce Europa, a parte de los problemas agricolas que engendran a veces un
choque negativo de oferta. La inflacion en la peninsula ibérica la evoca el autor espafiol Tomas
de Mercado en su libro Summa de tratos y Contratos publicado en 1571, escribe lo siguiente:

La creciente lluvia de oro y plata procedente de América que inund6 la Peninsula, se debe
estimar como una de las principales causas, aunque no la Gnica, de la no menos espectacular
revolucion ascendente de los precios, que se manifesté primemante en Andalucia, por donde

entraban dichos metales, propagandose seguidamente a toda la Peninsula y después a Europa.

Mas tarde, en 1969, Pierre Vilar en su obra Oro y Moneda en la Historia. 1459 — 1920, presenta
los siguientes indices del aumento de los precios entre 1511y 1539:

21 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, p.97, 2005.
22 \Ver parrafo EI multiplicador keynesiano y su efecto bola de nieve
2 El intelectual francés Nicolas Oresme lo menciona también en su obra Traité des monnaies publicada entre
1355y 1360.
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Anos Aceite Vino Trigo

1511 100 100 100

1513 106,25 100 105
1530 212,50 425 v
1539 297,50 350 2644

En tres décadas, los precios de los tres productos presentes han triplicado. En el siglo dieciocho,
David Hume, quien publica entre 1752 y 1758 siete textos de reflexion econémica, se puede
definir como monetarista. VValida en sus escritos las ideas de Jean Bodin y considera €l también
que aumentar la cantidad de moneda en circulacion solo crea inflacion y no permite que el pais
sea mMAs rico.

En términos técnicos y econdmicos, el monetarismo se concentra en la gestion de las
reservas de moneda y la manera con la que afecta a la politica econdmica del pais. El
monetarismo de Milton Friedman suele ser considerado como una vuelta al pensamiento
economico tradicional del siglo diecinueve expuesto por David Ricardo o Jean-Bapiste Say.
Aunqgue, como he mencionado antes, Jean Bodin ya haya creado una ecuacion cuantitativa de
la moneda, el monetarismo de Friedman trabaja con una nueva ecuacion mencionada en 1911

por Irving Fisher en su libro The Purchasing Power of Money:

MV +M’V’= pT

En esta nueva teoria cuantitativa de la moneda, la cantidad de dinero fiduciario representada
por M y escritural representada por M’ y sus velocidades respectivas de circulacion condicionan
el nivel general de los precios p, por un nivel de transaccion T. Con esta ecuacion, Fisher explica
que, para evitar la inflacion hay que controlar la cantidad de dinero en circulacion y que un
aumento de M engendra directamente un aumento de p. Para controlar la cantidad de moneda,
Fisher recomienda usar el patron oro (Gold Exchange Standard) con objetivo de conservar
siempre una unidad de oro por una unidad monetaria®. Asi pues, ser monetarista es considerar
como los clasicos que son los precios los que se mueven, al contrario de lo que considera la

economia keynesiana, que los precios son estables?®. Al trabajar con la nueva teoria cuantitativa

24 Irving Fisher, "Dollar Stabilization," Enciclopaedia Britannica, p. 852-853, 1921.
25 Jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.353, 2010.
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de la moneda, Milton Friedman toma en cuenta, como bien lo vemos en la ecuacion, el dinero
inmaterial, aparecido en 1914 bajo la forma de los créditos bancarios. En sus escritos de 1962,
Friedman introduce la nocion de demanda de la moneda representada por los actores en
necesidad de financiacion, y de oferta que depende de las autoridades monetarias. Opuesto a
Keynes, Friedman explica que la oferta de moneda no puede influir sobre la demanda, no
permitira subir la produccion a largo plazo, sino solo los precios. Este enfrentamiento entre
Keynes y Friedman respecto al efecto del aumento de la cantidad de moneda es esencial en la
medida en que explica la estanflacion de los afios 1970 que evocaré mas adelante. La curva de

Philips resume la idea:

NAIRU o Curva
de Phillips a largo plazo

Tasa de
Inflacion

Nueva Curva de
@ Phillips de corto plazo

Curva de Phillips
de corto plazo
original

Los monetaristas y particularmente Milton Friedman consideran que una inyeccion de moneda
en el sistema creara inflacion, pero sin afectar a la tasa de desempleo. Por lo tanto, los precios
subiran y la curva de Phillips monetarista serd vertical, cuando la curva de Phillips keynesiana
sera horizontal, porque ellos consideran en sus trabajos la estabilidad de los precios. Segun
Keynes, si aumentamos la cantidad de moneda en circulacion, la demanda crecera y el
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desempleo disminuird. Asi pues, cuanta mas inflacion, menos desempleo segun la teoria
keynesiana opuesta a la de Friedman. Ademas, Milton Friedman no considera el uso del patron
oro en sus escritos. El libre mercado de divisas tiene que fijar los precios de las monedas, sin
intervencion de los agentes publicos o de un material. Las autoridades monetarias tienen que
ser independientes segun los monetaristas, y el banco central un 6rgano desprovisto del poder
politico. Friedman esta en total oposicion a las devaluaciones y las politicas monetarias
expansionistas que, segun sus analisis, solo traen inflacion.

Respecto a la politica presupuestaria, Milton Friedman se opone fuertemente a la nocion
de multiplicador keynesiano mencionado antes. Segun Friedman, los individuos piensan a corto
plazo y lo importante para ellos es tener un fuerte ingreso. La poblacion es menos sensible al
ahorro que se ira acumulando a lo largo de la vida, que a su ingreso permanente que le permitira
consumir al instante. Por lo tanto, Milton Friedman escribe que, por el ahorro de los individuos,
las politicas de estimulo por parte del estado no funcionan, y una socialdemocracia no tiene
segln él ningunalegitimidad?®.

Por lo tanto, Capitalism and Freedom y Milton Friedman resumen a ellos dos una buena
parte de los postulados monetaristas. La moneda no crea riqueza sino inflacion y las politicas
monetarias expansionistas son muy peligrosas. La década de los 70 es justamente la década de
la lucha contra la inflacion creciente y la estabilizacion del crecimiento econdémico, o la
estanflacion. A partir de finales de los afios 1970 algunos lideres ya no creen en las ideas
keynesianas aplicadas desde el New Deal, las politicas expansionistas (por via de la demanda)
de los estados en los 70 son costosas y no estimulan la economia nacional, sino que traen
inflacion. Este punto importante sera tratado mas adelante. Una teoria econdmica se vuelve una
practica econdmica precisamente porque actores la estudian y la implementan. Sin actores, tanto

politicos como pensadores, una teoria no serd mas que una idea cientifica escrita en un libro.

26 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, p.67, 1962.
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Los actores intelectuales y politicos del giro neoliberal

Esta parte se dedicard en abordar los actores intelectuales y cientificos del giro
neoliberal, verdadera mutacion del sistema econdmico y social mundial. No se puede negar la

importancia de los actores politicos que abordaré en la parte siguiente.

Milton Friedman, primer pensador clave del giro neoliberal

Creo que, para explicar con claridad lo que realmente pasé en Chile, hace falta entrar en
detalle en el pensamiento de Milton Friedman. Empezaria diciendo que, si sus motivaciones
fueran solamente econdémicas, no sé en qué medida hubiera querido cooperar con un dictador,
militar y ademas golpista. EI combate de Friedman contra el Keynesianismo va més alla de lo
economico. Al leer unas de sus obras mayores, Capitalism and Freedom, publicada en 1962
mediante las ediciones de la Universidad de Chicago, Milton Friedman empieza el primer
capitulo evocando un postulado de los clasicos, la libertad. Milton Friedman habla de relacién
intima entre el politico y el econémico, y que el socialismo es incapaz de garantizar la libertad
individual?’. Se debe entender que Friedman, seglin mi interpretacion, asume desde el principio
de su obra que el aspecto econémico no puede funcionar solo. Como bien menciona David
Harvey en su libro Breve Historia del Neoliberalismo en primera pégina del primer capitulo,
los fundadores del pensamiento neoliberal tomaron el ideal politico de la dignidad y de la
libertad individual como pilar fundamental?®. Efectivamente, para entender el monetarismo
dentro del neoliberalismo, no creo que sea suficiente evocar las ideas econdmicas relativas a la
neutralidad de la moneda y a la inflacion, sino que Milton Friedman representa y defiende no
solo una teoria econdmica, sino todo un ideal de sociedad libre, donde la filosofia del laissez-

faire es mas que asumida.

Milton Friedman naci6 en Nueva York en 1912, originario de Eslovaquia y Hungria,
trabajo primero para el Estado para luego dejarlo. Ensefio en la Universidad Columbia y luego
en la Universidad de Chicago donde se hizo popular, llamando su grupo de alumnos (chilenos
entre otros) los Chicago Boys, algunos de ellos que formaron parte en 1973 del gobierno de

Pinochet como consejeros econdmicos 0 ministros. Hasta su muerte en 2006 Milton Friedman

27 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, p. 33, 1962.
28 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, p.11, 2005.
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seguird muy presente en el &mbito econdmico internacional, defendiendo siempre el
ultraliberalismo y el monetarismo?°.

Friedman empieza su obra citando uno de los presidentes mas conocidos de la historia
de los Estados Unidos: “No te preguntes qué puede hacer tu pais por ti, sino qué puedes hacer
th por tu pais”. Esa frase la pronuncié John F. Kennedy, y Friedman escribe en esta primera
pagina que el hombre libre, el ciudadano, ve el gobierno como un instrumento, y ho como un
distribuidor de favores. Sin embargo, un hombre libre no se pregunta lo que el pais puede hacer
por él, ni tampoco lo que él puede hacer por su pais, se pregunta como puede usar el gobierno
del pais para llevar a cabo sus objetivos. EI hombre libre se pregunta sobre todo como puede
impedir al gobierno del pais que quite a los ciudadanos esta libertad®®. Friedman aqui usa
palabras fuertes. Mi interpretacion es la siguiente: Friedman aqui pone el individuo en una
constante lucha contra el gobierno por conservar su libertad individual. El gobierno representa
la amenaza constante que podria quitar la libertad, y Friedman lo resume a un elemento que el
individuo usa con el fin de llegar a sus objetivos.

Milton Friedman evoca a principios de los afios 1960, que la concentracion del poder es
un agrave amenaza a la libertad. La Historia lo demuestra segun el autor estadounidense, y el
problema mayor es la centralizacion, tanto a nivel econémico como politico®!. Milton Friedman
sigue su argumentacion estipulando que su libro, Capitalism and Freedom, obra mayor del
monetarismo y ultraliberalismo, se enfoca en aclarar la organizacion de toda la actividad
econdmica en un mercado libre, como sistema de libertad econémica y condicion necesaria a
la libertad politica. El alumno y profesor de la Universidad de Chicago no solamente asocia la
libertad politica a la liberta econdmica, sino que la pone como condicidn indispensable. Por
esta misma razon su obra retine temas distintos como la politica fiscal, la politica social, el papel
del estado en la educacion o el control de la moneda con una idea final coman: la maximizacion
de la libertad individual. Las ideas de Friedman serviran de real modelo para los actores
politicos neoliberales de los 80s, la década 80 representando en mi opinion el apogeo de la
internacionalizacion de las teorias de Milton Friedman. En 1976, al recibir el premio Nobel de
economia, el primer paso ya se habia hecho para llevar el monetarismo a una aplicacion

multilateral.

29 Jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.354, 2010.
30 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, p. 26, 1962.
31 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, p. 28, 1962.
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La Escuela de Chicago, segundo actor clave del giro neoliberal

El monetarismo de los afios 1970 crea una corriente cada vez mas presente en el mundo,
mediante un equipo cientifico formando parte de la Universidad de Chicago, antes de tener una
antena en la Universidad Catdlica de Chile. Este parrafo pretende analizar y explicar en detalle
unas de las escuelas ultraliberales més influyentes de la historia de la economia: la escuela de
Chicago y sus Chicago Boys. A parte de Milton Friedman, uno de los fundadores de esta escuela
es, tal y como mencionado brevemente antes Frank Knight. Profesor de la Universidad de
Chicago, famoso por sus condiciones de Knight, defini6 el Keynesianismo como peligroso y

COMO un paso atras en la economia®2.

La Escuela de Chicago es un elemento clave porque Friedman solo, aunque haya
recibido el premio nobel de economia, no fue el Gnico en pensar el giro neoliberal de los afios
1980. Margaret Thatcher gand las elecciones de 1979 en Reino Unido bajo un programa
monetarista y ultraliberal de lucha contra la inflacién, Jimmy Carter también en Estados Unidos
y hasta los socialistas en Francia tomaron medidas monetaristas en 1983. Una buena parte de
los gobiernos de los afios 1980 tenian consejeros econdmicos alumnos de la Universidad de
Chicago y miembros de la Escuela de Chicago. Se trataba en este momento de hacer que le
Escuela de Chicago fuese la Unica en poder aconsejar a los gobiernos. Como bien lo dice Naomi
Klein en su obra, no se limitaba a preparar estudiantes, sino que la Escuela de Chicago de
economia construia y fortalecia la Escuela de Chicago de economia, la creacién de una
agrupacion de académicos conversadores cuyas ideas representaban un baluarte revolucionario
contra el pensamiento estatista dominante entonces®. La mision de la Escuela de Chicago pues,
era conseguir una purificacion. Debian liberar al mercado de esas interrupciones para que asi
el libre mercado pudiera elevar su canto. La auténtica fuente de los problemas de la Escuela de
Chicago estaba en las ideas de los Keynesianos en Estados Unidos, los socialdemocratas en
Europa y los desarrollistas en lo que entonces se llamaba el tercer mundo3*. Como bien
menciona Naomi Klein, la Escuela de Chicago no solo queria ser una escuela de pensamiento
economico, sino una escuela impulsora del laissez-faire del mercado, de la libertad del

individuo y sobre todo del fin de la era keynesiana.

32 Jean-Marc Daniel, Histoire vivante de la Pensée Economique, p.359, 2010.
33 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 79, 2007.
34 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 85, 2007.
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Se debe entender que el ultraliberalismo se implementd progresivamente porque

surgieron choques, crisis en el sistema internacional llevando a una mutacién del sistema.
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La década 70, un contexto mundial en crisis

Tras haber definido hasta ahora los conceptos y postulados tedricos de la economia
keynesiana y monetarista, cambiaré de método para dedicarme a partir de estas lineas a un
analisis menos tedrico y mas préactico de la situacion econdémica de los afios 1970 y 1980. Antes
de analizar y enfocarme en el caso chileno, voy a evocar brevemente la situacion mundial de
los afios 1970 caracterizada por una crisis petrolera que sin duda llevé el mundo a un cambio
profundo de las politicas econémicas. EI famoso giro neoliberal como suele ser definido ha sido
impulsado por algunos fendmenos que llevaron el mundo a cuestionarse las politicas
economicas keynesianas implementadas hasta entonces. Como bien menciona el titulo del
trabajo, el periodo va de 1970 hasta 1975, década sin duda clave en la historia econdmica
internacional y especialmente chilena. Sin embargo, no se puede subestimar la importancia del
contexto mundial para poder luego analizar y entender con claridad el caso chileno. Varias crisis
pueden explicar este giro hacia nuevas politicas econdémicas, sobre todo una crisis monetaria
internacional seguida de dos crisis petroleras. Una crisis es un momento critico en historia
econdmica, en el sentido en que fuerza el cambio. Ademas, suele ser el punto iniciador de un
circulo vicioso, que se extiende a toda la economia. Ernest Labrousse, en su obra La crise de
[’économie frangaise a la fin de I'Ancien Régime et au début de la Révolution publicada en
1944, insiste en el hecho de que la Revolucion Francesa empez6 por una mala cosecha de trigo
debida a la lluvia. Mecénicamente, el precio del trigo subi6, y por tanto el precio del pany llevd
a una hambruna. Una crisis agricola llevé a una crisis social que llevo a una crisis industrial
generalizada, llevando todo el pais a un desempleo masivo. La historia de los precios es

inseparable de la historia social, dijo Ernest Labrousse.

La crisis monetaria de 1971

En 1944, en Bretton Woods empieza una nueva gobernanza econémica internacional
impulsada por los acuerdos de Bretton Woods. El dolar de Estados Unidos se convierte en la
moneda internacional como lo ha sido la libra esterlina hasta entonces. Aunque los acuerdos no
mencionen en si la creacion de una moneda internacional, los Estados Unidos retnen todas las
condiciones para que su dolar sea la moneda usada en el comercio internacional. Se debe
entender que la situacion es peligrosa en el sentido en que ninguna clausula del acuerdo indica

la cantidad de ddlares que puede emitir Estados Unidos. Es decir, si Estados Unidos tienen un
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déficit, tendrén la capacidad de financiar su déficit creando moneda e inyectandola al sistema
internacional sin ninguna limitacion. Sin embargo, si Estados Unidos inyectan su moneda en
gran cantidad, su valor serd mas bajo y por tanto los otros paises, funcionando en cambio fijo
se tendran que ajustar. Hasta 1958, el sistema de Bretton Woods no funciona, ya que las
monedas europeas no eran convertibles. Al fin de los afios 1950 los Estados Unidos empiezan
a tener un déficit importante de su balanza de pagos, y a partir de 1960 las reservas de oro de
Estados Unidos son inferiores a la cantidad de dolares que circulan por el mundo. Por lo tanto,
demasiados ddlares han sido imprimidos y las reservas de oro ya no igualan la situacion
monetaria internacional del délar. Hasta 1965 los Estados Unidos compensan su déficit de la
balanza de pagos con el superavit de su balanza comercial, pero esta misma balanza comercial
se encuentra en déficit a partir de 1971, primera vez que ocurre desde 1893. Este déficit se debe
especialmente al hecho que Europa este convirtiéndose en una de las economias mas
competitivas del mundo en este momento, exportando mas y uniéndose econémicamente y
politicamente desde el tratado de Roma de 1957. Asi pues, a partir de 1965 varios paises
industrializados, especialmente los europeos y Japon, ya no tienen la confianza en el dolar que
tenian 20 afios antes, y el mayor enemigo de esta década empieza a aparecer, la inflacion. La
inflacion empez6 a aparecer en Estados Unidos por el financiamiento de la guerra de Vietnam,
Estados Unidos imprimieron y pusieron en circulacion una cantidad elevada de dolares. La
abundancia de dolares en el mundo llevé a una inflacion internacional, y las politicas
keynesianas de este momento no pudieron en ningin pais hacer frente a esta pérdida de valor
del ddlar. Milton Friedman recibira en 1976 el premio nobel de economia por sus trabajos sobre
la historia monetaria estadounidense, oponiéndose fuertemente a las teorias de Keynes de
inyeccion de liquidez en el sistema por parte de las autoridades. A partir del afio 1971, las
reservas de oro de Estados Unidos estaban bajando a un nivel preocupante y se generalizaba
una pérdida de confianza del ddlar a nivel mundial, razon por la cual los paises a nivel global
compraban oro con dolares. Por esta pérdida de confianza debida al déficit comercial creciente
de Estados Unidos, Washington ya no estaba en posicion de controlar su moneda ya que, por la
falta de confianza en el ddlar, las reservas de oro se reducian rapidamente, inyectando cada vez
maés ddlares en el sistema monetario comprando oro. Estados Unidos en este momento solo
tenian una solucion, devaluar la onza de oro para restablecer el equilibrio internacional, dicho
de otra manera, Estados Unidos necesitaban que la onza de oro se comprara mas cara, gastando
asi mas doélares. Washington siempre se opuso a la devaluacion del doélar hasta entonces porque

queria conservar un dolar fuerte, incluso en caso de inflacion, pero Bretton Woods estaba
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llegando a su fin. “Friedman aconsejo a Nixon que rompiera la regla y suspendiera el acuerdo
que permitia cambiar ddlares en oro de la Reserva Federal, y Nixon aplico el consejo de
Friedman, un 15 de agosto de aquel afio 1971”%%. Como muy bien lo menciona Friedman en la
pagina 117 de su libro Capitalism And Freedom, los cambios flotantes son la clave de la libertad
del mercado, llevando a un libre cambio completo y amplio. Por lo tanto, en este caso tenemos
al monetarista mas emblematico de la historia Milton Friedman, que aconseja al presidente de
Estados Unidos de aquel momento Nixon sobre las politicas econdmicas a nivel internacional,
el mismo monetarista que como evocaré mas adelante aconsejo al presidente de Chile. Con esta
decision clave de Nixon, llega a su fin las politicas econdmicas de la demanda, y se privilegian
las politicas econdmicas de la oferta, inspiradas de las teorias neoclasicas del siglo diecinueve

mencionadas antes. Si embargo, llega antes de impulsar el giro neoliberal la crisis petrolera.

Las crisis petroleras de los afios 1970

Como mencionado antes, el 15 de agosto de 1971 se prohibe la convertibilidad del délar
en oro. Dicho de otra manera, el mundo en este momento vuelve a tipos de cambios flotantes,
es decir con el precio de las monedas fijandose seguln la oferta y la demanda en el mercado. Sin
embargo, el mayor enemigo de la década 1970 llega sobre todo con la crisis petrolera de 1973.
Antes de 1973, en 1972 los mayores paises exportadores de petroleo deciden aumentar el precio
del barril para compensar la devaluacion del délar. En efecto, el comercio mundial, aunque se
haya prohibido la convertibilidad en oro, se sigue haciendo con el délar de Estados Unidos, por
tanto, los paises exportadores de petréleo venden y reciben los pagos en ddlares, por lo cual la
devaluacién del dolar por parte de Estados Unidos llevé esos paises a tener menos entradas de
dinero. Tras la invasion de Israel por parte de Egipto y Siria, Tel Aviv recibe el apoyo de la
mayor parte de los paises occidentales. Tras este apoyo, la OPAEP (Organizacion de los paises
arabes exportadores de petréleo) decide aumentar progresivamente el precio del petroleo, lo
cual llevara el mundo occidental a un desequilibrio de su balanza comercial por la dependencia
muy fuerte de su economia de esa energia fosil. Ademas del desequilibro, aparece la inflacion
generalizada. El precio del barril de petrdleo pasa de ser de 2,9 dolares en octubre de 1973, a
11,6 dolares en diciembre del mismo afio. Despues de 1973, la inflacion no para de crecer en
Estados Unidos, ya que Washington importa cada vez mas petréleo poniendo su balanza de

pagos cada vez mas en déficit. De 1976 a 1979, la situacion econdmica de Estados Unidos se

35 Oro y Finanzas, 15 de agosto de 1971, la intrahistoria de una crisis, 20 de junio de 2011.
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caracteriza por una fuerte inflacion de 13% por afio, especialmente debida a las politicas
economicas keynesianas del presidente demdcrata James Carter. En 1979 llega la persona
conocida por haber vencido esta situacion de estanflacion (Inflacion sumada a una estagnacion
de la economia), el nuevo presidente de la Reserva Federal estadounidense Paul Volcker.
Cuando James Carter lo elige presidente de la FED en 1979, el pais y el mundo occidental en
general se enfrenta a una inflacion creciente, especialmente vigorosa en 1979 por el segundo
choque petrolero debido a la revolucion en Iran que para las exportaciones por parte de esos
paises y lleva el mundo a el segundo aumento fuerte del precio del barril. Paul Volcker,
siguiendo las recomendaciones e ideas monetaristas, logra luchar contra la inflacion,
impulsando a través del “new operating procedure” una politica monetaria restrictiva
controlando los agregados monetarios, llevando los tipos de interés hasta el 20% en 1980, en
Londres llegan a 22%. Aunque en 1971 Estados Unidos ponen fin al sistema de Bretton Woods,
Washington sigue siendo la referencia, y si el gobierno de Estados Unidos toma una decision
como aumentar los tipos de interés, el mundo occidental lo sigue sin cuestionarse.

Por lo tanto, durante le década 1970, tenemos, ademas de una crisis monetaria que viene
a perturbar el sistema monetario internacional, dos choques petroleros que generan como causa
principal una inflacion internacional. Los afios 1980 son, por tanto, el principio del apogeo del
monetarismo y el fin, hasta la crisis de 2008, de las politicas keynesianas, politicas de demanda,
caracterizadas por, tal y como he mencionado antes, practicas monetarias permisivas con tipos
de interés bajos, susceptibles de generar inflacion tal y como observado. El economista francés
Robert Boyer, miembro fundador de la teoria de la regulacién, estipula que la crisis de los afios
1970 no es una crisis de fluctuacién econdémica, sino que es realmente una mutacion del sistema

internacional.

Del keynesianismo al neoliberalismo - monetarismo a nivel mundial

Antes de que llegasen los monetaristas en los afios 1970, se debe entender que de 1945
hasta 1973, el mundo occidental conocid fuertes tasas de crecimiento con inflacion de demanda,
es decir una “buena inflaciéon” durante un tiempo, hasta que llego el shock. La inflacion de
demanda es una inflacion generada cuando la demanda agregada llega a un tal nivel que la
oferta no es capaz de cubrirla. Entre 1950 y 1970, la media ponderada de la tasa de crecimiento
de los paises de la OECD sobrepasa 5% en términos de produccién industrial, y 7,5% en

términos de comercio internacional. Japon conocid una tasa de crecimiento de su PIB de 9,6%,
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Alemania de 7,6% o Francia de 5%. Todos esos paises se encontraban en situacion de pleno
empleo, con un desempleo friccional de 2%%. Asi pues, después de la segunda guerra mundial
y hasta el primer shock del petroleo, es importante de entender que hay una fuerte inflacién de
demanda, y que la economia estd muy estimulada por parte de los gobiernos mediante politicas
keynesianas de demanda. Tal y como mencionado antes en mi trabajo, es la demanda efectiva
de Keynes que genera altas tasas de crecimiento hasta 1973. Recuerdo que la demanda efectiva
es “el volumen de empleo determinado por el punto de interseccion entre la funcion de demanda
agregada y la funcion de oferta agregada; pues es en este punto en el que las expectativas de
ingreso de los empresarios seran maximizadas®’. Por ejemplo, se puede leer en el sitio oficial

del ministerio francés de la economia y de las finanzas lo siguiente:

« Pendant les Trente Glorieuses, la politique économique frangaise menée par I’Etat était assez

dirigiste, avec notamment, le soutien public a des secteurs jugés stratégiques (aéronautique,
informatique, téléphonie...) pour le pays. Depuis, le débat entre les partisans d’une implication
minimum de I’Etat dans I’économie et les interventionnistes qui estiment qu’il doit fixer le cap
du développement économique en intervenant si nécessaire est permanent »

(Durante los treinta gloriosos. La politica econdémica francesa impulsada por el gobierno era
de tipo intervencionista, con un especial apoyo publico a sectores calificados como estratégicos
(aerondautico, informatico, telefonia) para el pais. Desde entonces, el debate entre los
partidarios de una implicacion minima del Estado en la economia y los intervencionistas que
defienden la necesidad de tener al Estado que decida (si es necesario) de la orientacion del

desarrollo econémico del pais es permanente).

Asi pues, es este mismo apoyo publico sobre los mercados que Friedman denuncia como
ineficaz y como barrera a la libertad individual. Pero antes de los 1980, como bien lo menciona
Naomi Klein en su obra, habia muy pocas personas que estaban interesadas en los afios 1950
en las ideas de la Escuela de Chicago. En el periodo de posguerra, el new deal seguia muy
presente y la economia crecia a buen ritmo, pero los propietarios y accionistas tenian que
redistribuir gran parte de esta riqueza a través de los impuestos®,

A partir de 1973 y sobre todo después de 1979, se observa en la mayor parte de los

paises occidentales un giro hacia el neoliberalismo, que empieza especialmente con la lucha

3 Yves Carsalade, Les Grandes Etapes de I’Histoire Economique, 1998, p.202.
37 John Maynard Keynes, The general Theory of Employment, Interest and Money, p.53, 1936.
38 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 87, 2007.
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contra la inflacion, no de demanda en este caso sino importada por los costos del petréleo. Hasta
1970 el riesgo de la inflacion de demanda generada por politicas monetarias permisivas no era
considerado. Como mencionado antes, habia fuertes tasas de crecimiento, poco desempleo y
sobre todo un nivel de vida que aumentaba, en 1950 en Francia se vendian 100.000 lavadoras,
cuando en 1957 se vendian 575.000%°.

Cuando se trata de inflacion, hay un pais que conocio al principio del siglo veinte un
traumatismo. Alemania, en 1923, atravesd un periodo de hiperinflacién por el tratado de
Versalles que fue impuesto por los Paises Aliados. Imprimiendo billetes para pagar las
reparaciones y las deudas de la primera guerra mundial, la Republica de Weimar entré en un
circulo vicioso que le hizo subir los precios: si en julio de 1922 1 délar de Estados Unidos se
cambiaba por 420 marcos, en noviembre de 1923 este mismo délar de Estados Unidos se
cambiaba por 4.200.000.000.000 marcos. Razén por la cual, la Alemania Occidental (La
Republica Federal de Alemania, RFA) fue uno de los primeros paises en cambiar de politica
econOmica y adoptar practicas monetaristas. En 1972, el ministerio de las finanzas de aquel
momento, Helmut Schmidt, adepto de Keynes, decide ir en contra de las practicas keynesianas,
adoptando una politica econdmica liberal®’. En 1974, Schmidt, entonces canciller de Alemania,
decide luchar contra la inflacidn del primer shock petrolero de 1973, poniendo en vigor politicas
monetaristas, cuando el resto del mundo seguia intentando luchar contra la estanflacién con
politicas keynesianas de estimulo de la demanda. Schmidt, en este momento en total oposicion
con el partido de izquierda aleman, pronuncio su formula que hoy se conoce como el teorema
de Schmidt: “los beneficios de hoy son las inversiones de mafana y los empleos de pasado
mafiana”. Por lo tanto, Alemania Occidental fue pionera en la aplicacion de un neoliberalismo
joven. Se debe de entender de que “la prioridad més inmediata del neoliberalismo fue detener
la inflacion de los afos ‘70. En este aspecto, su éxito ha sido innegable. En el conjunto de los
paises de la OECD, la tasa de inflacion cayo de 8,8% a 5,2% entre los afios ‘70 y ‘80 y la
tendencia a la baja continué en los afios ‘90”*2. Tal y como he mencionado en las paginas
precedentes, la inflacion se volvio el tema principal de los afios 1970, y el monetarismo impulsé
no solo practicas econdmicas monetaristas, sino todo un ideal social neoliberal. En el mundo
bancario la crisis fue importante, lo recuerda Piet Clement en 2013 cuando escribe en un

Working Paper Research:

3 Yves Carsalade, Les Grandes Etapes de I’Histoire Economique, 1998, p.195.
40 Histoire générale du XXéme siécle, Bernard Droz et Anthony Rowley, 1987, p. 402.
41 Relance: le maudit théoreme de Schmidt, periédico Marianne, 9 de diciembre de 2008.
42 La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusion social Fecha, 2003, p. 12.
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The quadrupling of oil prices in November 1973 marked a turning point in the world economy.
It was an important factor behind the stagflation of the 1970s and contributed to new balance
of payments imbalances, with significant surpluses in the oil producing countries and a sharp
deterioration for the oil importing countries (both developed and less developed countries)®.

En Inglaterra fue elegida Margaret Thatcher, probablemente una de las figuras mas
emblematicas del neoliberalismo a nivel mundial, el ideal politico de Milton Friedman o
Frederic Von Hayek. Ronald Reagan, figura esencial del neoliberalismo, lleg6 al poder de
Estados Unidos en 1980, acompafiado de consejeros econémicos miembros de la Escuela de
Chicago. En 1983, Dinamarca, Estado modelo del Bienestar escandinavo, cay6 bajo el control
de una coalicion clara de derecha del gobierno de Schluter. Enseguida, casi todos los paises del
norte de Europa Occidental, con excepcidn de Suecia y de Austria, también viraron hacia la
derecha. A partir de ahi, la ola de derechizacion de esos afios fue ganando sustento politico,
mas alla del que le garantizaba la crisis econdmica del periodo**. <Y mientras la mayoria de los
paises del Norte de Europa elegia gobiernos de derecha empefiados en distintas versiones del
neoliberalismo, en el Sur del continente, antiguamente una regién mucho méas conservadora en
términos politicos, llegaban al poder, por primera vez, gobiernos de izquierda, llamados
eurosocialistas: Mitterrand en Francia, Gonzalez en Espafia, Soares en Portugal, Craxi en Italia,
Papandreu en Grecia. Todos se presentaban como una alternativa progresista, basada en
movimientos obreros o populares, contrastando con la linea reaccionaria de los gobiernos de
Reagan, Thatcher, Kohl y otros del Norte de Europa. No hay duda, en efecto, de que por lo
menos Mitterrand y Papandreu, en Francia y en Grecia, se esforzaron genuinamente en realizar
una politica de deflacion y redistribucion, de pleno empleo y proteccién social. Fue una
tentativa de crear un equivalente en el Sur de Europa de lo que habia sido la socialdemocracia
de posguerra en el Norte del continente en sus afios de oro. Pero el proyecto fracaso, y ya en
1982 y 1983 el gobierno socialista en Francia se vio forzado por los mercados financieros
internacionales a cambiar su curso dramaticamente y reorientarse para hacer una politica mucho
mas proxima a la ortodoxia neoliberal, con prioridad en la estabilidad monetaria, la contencion
presupuestaria, las concesiones fiscales a los capitalistas y el abandono definitivo del pleno

empleo. Al final de la década, el nivel de desempleo en Francia era mas alto que en la Inglaterra

4 The Bis and the Latin American Debt Crisis, diciembre de 2013, p. 3.
44 La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusién social Fecha, 2003, p. 12.
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conservadora, como Thatcher se jactaba en sefialar. En Espafia, el gobierno de Gonzéalez jamas
tratd de realizar una politica keynesiana o redistributiva. Al contrario, desde el inicio, el régimen
del partido en el poder se mostro firmemente monetarista en su politica econémica, gran amigo
del capital financiero, favorable al principio de la privatizacion y sereno cuando el desempleo
alcanzd rapidamente el récord europeo de 20% de la poblacion econémicamente activa®. Creo
que esas lineas precedentes reflejan exactamente el periodo de los afios 1980. Particularmente
en esos afos se activo este famoso giro neoliberal, que sin dunda llevé el mundo a cambios
profundos, no solo econémicos sino sociales y politicos. En Francia es algo que a menudo se
repite, el hecho de que un presidente socialista, queriendo en 1980 ir en contra de las ideas
neoliberales, haya tenido, él mismo que liberalizar el mercado y privatizar el sector publico.
Este giro neoliberal fue generalizado a todo el planeta, en el otro extremo del mundo, en
Australia y Nueva Zelandia, un modelo de caracteristicas similares asumid proporciones
verdaderamente dramaticas. En efecto, los gobiernos laboristas superaron a los conservadores
locales en su radicalidad neoliberal. Probablemente Nueva Zelandia sea el ejemplo mas extremo
de todo el mundo capitalista avanzado. Alli, el proceso de desintegracion del Estado de
Bienestar fue mucho méas completo y feroz que en la Inglaterra de Margaret Thatcher®®. Pero
Inglaterra fue probablemente el més duro y brutal, porque, aunque no tanto como los paises
escandinavos, una socialdemocracia habia empezado a construirse del otro lado de la Mancha.
“El modelo inglés fue, al mismo tiempo, la experiencia pionera y mas acabada de estos
regimenes. Durante sus gobiernos sucesivos, Margaret Thatcher contrajo la emision monetaria,
elevd las tasas de interés, bajé drasticamente los impuestos sobre los ingresos altos, abolio los
controles sobre los flujos financieros, cred niveles de desempleo masivos, aplastd huelgas,
impuso una nueva legislacién antisindical y corto los gastos sociales. Finalmente, y ésta fue una
medida sorprendentemente tardia, se lanz6 a un amplio programa de privatizaciones,
comenzando con la vivienda publica y pasando enseguida a industrias basicas como el acero,
la electricidad, el petroleo, el gas y el agua. Este paquete de medidas fue el mas sistematico y
ambicioso de todas las experiencias neoliberales en los paises del capitalismo avanzado”*’.
Aungue muchos paises occidentales hayan hecho un giro hacia el neoliberalismo como
estd demostrado en las precedentes lineas, hay un pais pionero de este cambio, antes de todos.
“Chile bajo la dictadura de Pinochet: aquel régimen tiene el mérito de haber sido el verdadero

pionero del ciclo neoliberal en la historia contemporanea. El Chile de Pinochet comenzé sus

45 La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusién social, 2003, p. 13.
46 |_a trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusién social, 2003, p. 13.
47 La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusién social, 2003, p. 12.
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programas de forma dréstica y decidida: desregulacion, desempleo masivo, represion sindical,
redistribucion de la renta en favor de los ricos, privatizacion de los bienes publicos. Todo esto
comenz6 casi una década antes que el experimento thatcheriano™*®. Esas lineas se pueden
encontrar en el capitulo llamado “América Latina, escenario de experimentacion”. Aqui acaba
la primera parte del trabajo, y empieza la segunda a escala nacional de Chile. Por lo tanto, tras
haber presentado en detalle las dos escuelas econdmicas que sin duda fueron las mas
importantes e impactantes del siglo veinte, y tras haber mencionado brevemente este cambio a
nivel mundial, con esas siguientes lineas intentaré explicar y analizar el ejemplo chileno pionero

del giro neoliberal de los afios 1970.

48 |_a trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusion social, 2003, p. 16.
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El caso chileno: implementacién del neoliberalismo tras un intento
keynesiano

Esta parte del trabajo, tal y como he mencionado brevemente antes, pretende presentar
y analizar el caso chileno, pionero del monetarismo a nivel global, y particularmente pertinente
por su contexto politico. Milton Friedman, en su libro Capitalism and Freedom, redacto un
entero capitulo, el segundo, dedicado al papel del poder politico en una sociedad libre. Pero
Chile no fue a partir de 1973 una sociedad libre, al contrario, antes de que llegase Pinochet, en
1970, si lo era con el presidente Salvador Allende, elegido democraticamente por el pueblo. Tal
y como he escrito en la pagina 23, para Friedman y segin como lo entiendo, el gobierno
representa la amenaza constante que podria quitar la libertad. En 1973, Pinochet quita al pueblo
chileno su libertad, bajo la bendicion de Estados Unidos.

Todo empieza en 1955 cuando Chile toma un camino marxista con la eleccion en 1952
de Carlos Ibafiez del Campo, presidente de Chile, mediante una coalicion con el partido
socialista de Chile y el partido laborista en este momento. Durante su mandato, hubo un fuerte
aumento del gasto puablico, la inflacién subi6é fuertemente llegando a 80,8% en 1955, los
indicadores econémicos no reflejaban buenos resultados. Asi pues, este mismo afio llegaron a
Santiago de Chile Theodore Schultz, Earl Hamilton, Arnold Harberger y Simon Rottenberg,
todos miembros de la Universidad de Chicago. Vinieron a Chile para firmar un acuerdo con la
Universidad Pontificia Catélica de Chile. ElI acuerdo prevé la fundacion del Centro de
Investigaciones Econdmicas en Santiago, y sobre todo permite a los mejores alumnos poder
acabar sus carreras en la famosa Chicago School of Economics. Milton Friedman ensefia alli
teoria econdmica desde 1946, tendra por lo tanto la oportunidad a partir de 1956 de tener en
clase alumnos de Chile. EI primer equipo de 8 chilenos se va en 1956 a estudiar a Chicago.
Sergio de Castro, estudiante chileno, fue uno de los mas brillantes y sobre todo uno de los
primeros en llamarse un Chicago Boy en su vuelta a Chile en 1958. El Centro de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad Catolica de Chile es, en los afios 60, el Unico departamento que
no es marxista o intervencionista. En 1970 llegan las elecciones en Chile, se presenta el
socialista e intervencionista Salvador Allende, frente a Jorge Alessandri, que pidié al centro de
Estudios Econémicos llevado por los Chicago Boys de prepararle su programa econémico en
caso de eleccion. Pero llega al poder, elegido democraticamente, el presidente Salvador

Allende, intervencionista, socialista y Keynesiano.
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Primer afo del mandato, 1971, afio de éxito

Salvador Alende fue elegido por el pueblo chileno bajo un programa econémico
altamente intervencionista, de reactivacién econdmica por la redistribucion de la riqueza y por
una estatizacion de grandes empresas*. Allende tenia planificado en su programa no solo un
fuerte intervencionismo de estado, sino que queria una transicion del capitalismo al socialismo,
tal y como Karl Marx ha previsto que pasaria. Salvador Allende nacionalizdé en 1970 las
minerias chilenas, intentdé activar mediante el principio de la demanda efectiva y el
multiplicador Keynesiano la recuperacion de la economia chilena. Las medidas keynesianas del
Chile de entonces, Salvador Allende las llamé el plan Vuskovic, nombre del ministro de la
Economia de entonces Pedro Vuskovic. El objetivo de este plan era, entre otras cosas, activar
el aparato productivo chileno, siguiendo medidas econémicas implementadas desde el fin de la
segunda guerra mundial en algunos paises europeos. Sin embargo, mediante esta reactivacion
de la economiga, el objetivo, tal y como he mencionado antes, no era solo llegar al pleno empleo
y a la prosperidad, sino que el objetivo mayor era la transicion al socialismo, lo cual fue
comprometido por Estados Unidos. Los resultados del plan Vuskovic fueron, en un primer
tiempo, positivos: Los gastos del gobierno se ampliaron enormemente. En 1971, los salarios
reales y los salarios en el sector plblico aumentaron de un promedio de 48 %°. Los salarios en
el sector privado crecieron aproximadamente el mismo promedio. También, el empleo del
sector publico entre 1970 y 1972 crecié un promedio del 11,4 % anual. En los dos primeros
cuartos de 1971, el egreso industrial aumentd un 6,2 %y el 10,6 % comparado con los mismos
periodos en el afio anterior. Las ventas industriales crecieron en promedios ain mas grandes: el
12 % durante el primer cuarto y el 11 % durante el segundo cuarto. el PIB real crecid en un
7,7 %, los salarios reales aumentaron en promedio un 17 %, el consumo agregado crecio en una
tasa real del 13,2 %, y la tasa de desempleo bajo debajo del 4 %°!. Como se constata en la
siguiente grafica, el salario minimo aumento entre 1970 y 1971 en todos los sectores, privado

y publico:

49 Meller, Patricio. “Un siglo de economia politica chilena (1890-1990)”, 2007, p. 117-118.

%0 Datos de Patrick Conway, Professor Department of Economics, University of North Carolina at Chapel Hill.

51 Datos de Patrick Conway, Professor Department of Economics, University of North Carolina at Chapel Hill.
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CHILE: THE REAL WAGE
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Fuente: Banco central de Chile y el Fondo Monetario Internacional.

El plan Vuskovic consistia en una nacionalizacién de los recursos basicos del pais, la
nacionalizacion de las grandes empresas extranjeras, algunas de ellas estadounidenses, lo cual
no fue bien recibido en Washington. Consistié en una reforma agraria, la ruptura de los
latifundios y la redistribucidon de la tierra a los campesinos. La transferencia de los bancos y las
grandes empresas a la propiedad del Estado con el fin de obtener el control sobre el crédito
interno y los ingresos. Una masiva redistribucion de la renta. Hasta el jefe del banco central de
Chile Alfonso Inostroza declard a principios de 1971 que el principal objetivo de la politica
monetaria era «transformarla en un instrumento clave... para lograr la movilizacion completa

de los recursos productivos, y su asignacion a las areas que el gobierno le da prioridad...»%2.
Fin del afio 1971, las complicaciones llegan y la inflacién crece

A pesar de que 1971 ha sido un afio prospero y lleno de confianza para el gobierno de
Allende, en 1972 las cosas se complican. En las archivas del banco central de Chile, se puede
encontrar un resumen de los indicadores econdmicos de Chile entonces, y la prosperidad debida

a las medidas keynesianas y al plan Vuskovic no aguanto a largo tiempo. El informe empieza

52 Manfred Brauchle. «Applied Theory: The Reforms in Chile», 2011.
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mencionando que, durante 1972, la economia chilena presento una situacion de estancamiento

con respecto al afio anterior. Evoca una baja del sector industrial, de la construccién de las
minerias y de la agricultura.

Table 1 Chile: Main Macroeconomic Indicators

...................................
..................................

1970 1971 1972 1973
Inflation® 3.9 3.5 216.7 605.9
Growth 2.1 9.0 -1.2 -5.6
Real Wages (1970:3-100) 98.4 115.1 103.5 70.3
Gov't. Revenue® 23.7 20.4 18.2 20.2
Gov't. SpendingP 26.4 31.1 31.2 44.9
Budget Deficit 2.7 10.7 13.0 264.7
Money Growth? 52.9 99.3 100.9 264.4
Int'l. Reserves ($Mill.) 320 129 95 16
Trade Balance ($ Mill. 246 73 -161 -73
Black Market Premium 99 358 898 2349

.......................................................................

3 percent of GDP P Percent, Dec.-Dec.
Sources: Yanez (1978); Banco Central de Chile; International Monetary
Fund: Edwards (1986); Edwards and Edwards (1987), Solimano (1988).

Como se puede constatar, Chile no pudo preservarse de la inflacibn mundial mencionada en las
paginas precedentes, inflacién importada, debida al aumento de los precios del petroleo. La
inflacion pasé de ser en Chile de 34,5 % en 1971, a 216,7 % en 1972, y 605,9 % en 1973, en
porcentaje del PIB de Chile. La inflacion chilena no solo se explica por los costos del petréleo,
sino que sobre todo por el aumento del gasto publico que, como lo mencionan los monetaristas,
genera inflacion. El salario real también baja, pasando de ser de 115,1 en 1971, a 70,3 en 1973.
La balanza comercial, positiva en 1971, es negativa en 1972 y 1973. Las reservas
internacionales se redujeron fuertemente en menos de dos afios. Como Keynes lo aconsejaba,
el gasto publico ha sido fuertemente aumentado para activar la demanda agregada, y entre 1971
y 1973, aumento de 45 puntos. Este informe del banco central de Chile me parece esencial en

este trabajo, porque representa segln yo con claridad y precision el resultado de las politicas
puestas en marcha por Salvador Allende y su gobierno.
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La responsabilidad de Estados Unidos durante el mandato de Salvador Allende

Naomi Klein en su obra de la Doctrina del Shock, el auge de un capitalismo del desastre
insiste, como muy bien lo menciona el titulo, sobre el desastre que provoca. Me pregunto si,
con los resultados que el banco central chileno ha publicado, se puede hablar de un socialismo
de desastre. Aunque se debe mencionar, y este parrafo se en enfoca en ello, que el gobierno de
Allende no ha recibido ayuda por la primera potencia mundial, en efecto, cuando llega al poder
Salvador Allende en 1970, al nacionalizar la industria de cobre, Richard Nixon y Henry
Kissinger (secretario de Estado de entonces) promovieron un boicot contra el gobierno chileno,
rechazando y negando créditos externos a Chile y pidiendo un embargo sobre el cobre chileno.
Efectivamente, en documentos descalificados de los National Securty Arhives de Estados

Unidos, se puede leer lo siguiente:

Los Estados Unidos utilizarian su posicién predominante en las instituciones financieras
internacionales para secar el flujo de nuevos créditos multilaterales u otra asistencia
financiera. En la medida en que sea posible, se acabaria la asistencia financiera o garantias
de los Estados Unidos a la inversién privada en Chile, y las empresas de Estados Unidos se

harian conscientes de la preocupacion del gobierno y sus politicas restrictivas®?.

Esas lineas las pronuncié Richard Nixon cuando Salvador Allende Ilegd el poder. En otro

informe del Deptarment of State, tres afios mas tarde, se puede leer lo siguiente:

On november 14, we announced our second CCC credit to Chile — 24 million dollars for feed

corn.

Siempre me ha parecido interesante leer informes desclasificados por esta misma razon. Se
constata que, si Estados Unidos hicieron todo lo posible para impedir prestamos cuando Allende
estaba liderando, hicieron todo lo contrario cuando Pinochet estaba al poder en Santiago de

Chile, acordando ellos mismos préstamos®.

Ademas, y aunque no me guste citarlo por ser una fuente poca cientifica, el articulo Wikipedia
dedicado a Salvador Allende especifica que “dos afios después del golpe militar que puso fin al

gobierno de Allende, la Junta Militar de Gobierno pag6 una indemnizacion de US$250.000.000

3 Peter Kornbluh, Chile and the United States: Declassified Documents Relating to the Military Coup,
September 11, 1973, National Security Archive Electronic Briefing Book No. 8.
54 Department of State, Chilean Executions, November 16, 1973
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a la empresa Anaconda Copper Mining Company, propiedad de las familias Rockefeller y
Rothschild”®®. Otro detalle que me llamd la atencion, al leer el siguiente informe escrito por
parte del Congreso de Estados Unidos: Hearings, reports and prints of the House Committee
on Foreign Affairs, United States and Chile during the Allende years, 1970-1973, pude

encontrar:

“In the Marxist jargon employed by the Allende officials, abstract terms like “democracy”,
“pluralism”, and “freedom” meant something very different from the meaning given those
terms in ordinary discourse. This perversion of language by the Marxist, which George Orwell

has analyzed so brilliantly, helped to mask the true nature of the Allende regime >

Estas lineas escritas por el Congreso de Estados Unidos en 1975 permiten entender claramente
las dudas que emitia Washington sobre las convicciones politicas del gobierno de Allende del
que, aunque elegido democraticamente y ofreciendo libertad al pueblo chileno segin la
definicién de la democracia, Washington no parecia convencido del todo. En efecto, a la hora
de cruzar las fuentes, se puede leer que la victoria de Salvador Allende fue el resultado de una
batalla no armada, llevada por el pueblo obrero chileno. Esta victoria democrética fue una
revolucion, y segun este informe, fue una accion comdn de amplios sectores democraticos®’.
En mi opinioén, por definicion, la democracia da pleno poder de eleccién al pueblo, ofreciendo

a la vez la libertad. Un golpe de Estado, politicamente, hace todo lo contrario.

Cuando no son los Chicago Boys y Milton Friedman quienes intentan impactar a través
de un “shock” la situacion en Chile, es el gobierno de Estados Unidos quien lo hace. Hubo una
presion fuerte por parte de Estados Unidos para que las empresas no invirtiesen en el pais, El
francés Christian Delois escribio: de los 270 millones destinados a Chile en 1972, el pais solo
recibio 32,8 millones®. Ademas, se cred en 1970, en Washington, un comité formado de
empresas estadounidenses con propiedades en Chile, especialmente Bank of America y la
International Telephone and Telegraph Company, que poseia el 70% de la compaiiia telefénica
chilena, que pronto iba a nacionalizarse. Como lo escribe Naomi Klein en su libro, el Unico
objetivo de este comité era enfrentar Salvador Allende al colapso econdmico, y “tenian muchas

ideas sobre como causar dolor a Allende”. Querian especialmente provocar una escasez de

55 Gobierno de Salvador Allende, Wikipedia.
56 United States. Congress. House. Committee on Foreign Affairs (1789-1975). [Hearings, reports and prints of
the House Committee on Foreign Affairs]. [Washington, D.C.]: U.S. G.P.O.
57 Luis Corvalan, EI Gobierno de Salvador Allende, 2003.
%8 Christian Delois Chili (novembre 70-janvier 74) Réforme ou revolution, p.19, 1974.
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ddlares en Chile®. Se entiende con mas claridad porque la linea “international reserves” en el
documento arriba mencionado ha sido dividida casi por 9 en 3 afios. Deduzco, con las
precedentes lineas, que Estados Unidos no solo impactaron y llevaron a Chile al golpe de Estado
de 1973, sino que 3 afios antes, ya estaban intentando provocarlo. Que Salvador Allende se

quedara al poder 3 afios, eso la CIA no lo habia previsto.

Por lo tanto, a partir de 1972 como he mencionado brevemente antes, la situacion
econdmica de Chile no llega a ser la que Salvador Allende habia previsto que fuese. El golpe
de Estado de Augusto Pinochet esta especialmente relacionado con este desastre econémico
que ocurrié bajo Salvador Allende, con la ayuda sin querer y sin duda devastadora de
Washington. Sin embargo, antes de profundizar y enfocar el analisis sobre los afios que siguen,
desde 1973 hasta 1975, creo que hace falta dedicar las siguientes paginas a la colonizacion

académica que se hizo por parte de Estados Unidos.

%9 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 98, 2007.
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Estados Unidos y la Colonizacion academica, la escuela de Chicago

La Escuela de Chicago, mencionada brevemente en la pagina 18 como segundo actor
clave del giro neoliberal, hizo lo que definiria como imperialismo académico, mediante una
colonizacién académica. Ahora evocaré mas en detalle este hecho que, como he escrito antes,
empezd durante la década 50. Un economista chileno que trabajaba en la Comisién Econdémica
para Ameérica Latina, que tuvo responsabilidades con la Unidad Popular, el partido de Salvador
Allende, pronuncio con respecto a la Escuela de Chicago: “lo que no atreven a hacer en Estados
Unidos, lo experimentan en la periferia, como si fuésemos cobayas”®. Al investigar un poco,
se puede leer en el sitio internet del instituto de economia de la Pontificia Universidad Catolica
de Chile lo siguiente:

“1956: Comprometidos con la formacion de excelencia, en 1956 se concreto una alianza con la
Universidad de Chicago, cuyo propdsito fue mejorar los programas de ensefianza e
investigaciéon en materia econdmica, asi como potenciar la formacion de profesionales
influyentes en la politica, el desarrollo y la economia de Chile. Este convenio permitié que
exalumnos de la Facultad realizaran cursos de postgrado en esa casa de estudios

norteamericana”.

Por lo tanto, por parte de la Universidad de Chile, el objetivo, tal y como esta
mencionado en su sitio, era entre otras cosas potenciar la formacién de profesionales
influyentes. Sergio de Castro, uno de los primeros en irse y volver como Chicago Boy, formo
parte del gobierno de Pinochet. Asi pues, la Universidad Catolica de Chile queria mejorar su
ensefianza. Pero la cuestion es, ¢porque entonces la Universidad de Chicago quiso firmar un
acuerdo con una universidad de un pais gobernado entonces por el militar izquierdista, amigo
de Peron, Carlos Ibafiez del Campo? A la hora de buscar la historia de la facultad de economia
de la Universidad de Chicago, en el sitio oficial, no se encuentra ningun articulo o ningun
elemento que mencione a la Pontificia Universidad Catélica de Chile. No me extrafia, porque
lainvitacion de dicho acuerdo entre esas universidades en realidad no fue idea de la Universidad
de Chicago, sino que de la United States Agency for International Development, agencia del
gobierno estadounidense que tiene como misidn distribuir la ayuda no militar del gobierno de
Estados Unidos. Albién Patterson entendid répidamente que habia que pasar por la via

académica para evitar que toda Ameérica Latina se fuera por la izquierda. Patterson, presidente

60 E| Pafs, articulo del 22 de octubre de 1982.
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de la USAID de entonces, dijo al embajador de Estados Unidos en Chile que habia que “cambiar
la formacion de los hombres™®!. EI mismo Patterson sera quien contactara con la Universidad
de Chicago en 1955 para firmar un acuerdo con la Universidad Catélica de Chile. El director
de la USAID, por lo tanto, entendi6 que el soft power seria la mejor via para cambiar el destino
politico, social y econdmico de los paises de América Latina. El noticiero Panam Post escribe

lo siguiente en 2016:

“Under the tutelage of the United States Agency for International Development (USAID), the
University of Chicago signed a modest agreement with the Pontifical Catholic University of
Chile in the 1950s to provide a group of Chilean students training in economics. In exchange,
the University of Chicago would send four faculty members to help the Catholic University
build up their economics department. Of these four faculty members, Arnold Harberger would
serve as the Chicago Boys’ principal mentor. What at first looked like just another exchange

program between universities would play a substantial role in Chile’s economic rise ",

La ultima frase me parece especialmente pertinente en este trabajo, en el sentido en que
corrobora las ideas de Naomi Klein: Chile fue el laboratorio de los monetaristas y de Friedman.
Este acuerdo entre dos universidades no solo fue un acuerdo de intercambio académico.
Claramente permitio, ya en los afios 1950, formar una generacion de economistas capaces, afios
mas tarde, de tomar decisiones capitales en respecto a la economia de Chile. Aqui esta, en mi
opinion, el imperialismo académico, la voluntad por parte de Washington mediante la USAID
de influir sobre el destino econdmico, politico y social de una nacion suramericana, democratica

entonces.
La transmision de las ideas neoliberales a una generacion de economistas chilenos
Como he mencionado brevemente en la pagina 24, la primera generacion de

economistas chilenos se va a Chicago a cursar una parte de su carrera (el doctorado) en 1956.

Sergio de Castro, a su vuelta a Chile en 1958, es doctor en economia de la Universidad de

61 Juan Gabriel Valdés, Pinochet’s Economists: The Chicago School in Chile, p. 112, 1993.
52 Panam Post, 40 Years Later: Milton Friedman’s Legacy in Chile, 2016.
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Chicago y trabaja como profesor en la Universidad Catdlica de Chile. Rapidamente, Sergio de
Castro pasa de ser un profesor ordinario a una referencia en materia de ensefianza economica,
en Chile y por toda América Latina. Reforma toda la escuela de economia de la Universidad,
modifica las ensefianzas, y se enfoca en escribir articulos que van en contra de la politica
recomendada entonces por la CEPAL, de sustitucion de las importaciones. Entre 1965 y 1968,
Sergio de Castro sera decano de la facultad de ciencias economicas de la Universidad Catdlica
de Chile. Ademas, se presenta como lider del pensamiento neoliberal en Chile, preconizando
ideas aprendidas afios antes en Chicago, como la privatizacion del banco central chileno, el
hecho de dejar a las empresas con poca competitividad hundirse, o también estima que la
universidad gratuita es contra productiva, razon por la cual hoy en Chile, la universidad es cara.
El objetivo dentro de este imperialismo académico por parte la USAID era, concretamente,
tener una sede colonizadora y poderosa en Chile. Naomi Klein escribe en su libro que la
Universidad Catdlica se convirtié antes del golpe de Estado de 1973, en el hogar de los Chicago
Boys, zona cero de lo que la CIA llamé “el clima de golpe”®. La Universidad Catdlica, por lo
tanto, yo lo definiria no como una base militar estadounidense en Chile, sino como una base
académica estadounidense, ubicada en una universidad privada de Chile, es como una
extraterritorialidad de Washington, pero sin que lo parezca, ya que los profesores son chilenos,
pero formados e influidos por Chicago. El plan de colonizacién pues se puso en marcha, el
objetivo era que estudiantes chilenos como Sergio de Castro fuesen a estudiar a Chicago,
cuando profesores de Chicago fuesen a estudiar en Chile la economia del pais, y sobre todo a
formar estudiantes y profesores de alli en los fundamentos de la Universidad de Chicago. Este
“plan Chile” se hizo con una universidad de menor importancia, porque cuando Albion
Patterson contacté con la méas grande del pais, la Universidad de Chile (la publica) para
proponerle al rector una donacion para financiar el intercambio, el rector rechazé la oferta.
Arnold Harberger empezaba cada afio con los nuevos estudiantes con un “taller de Chile”,
empezando por explicar por qué Chile estaba viviendo un desastre economico, y cuéles eran las
recetas para cambiar el sistema. Entre 1956 y 1970, una gran cantidad de chilenos fueron a
estudiar a Chicago, pero a partir de la mitad de los afios 1960, ya no hacia falta que chilenos
saliesen de su pais para recibir una ensefianza digna de Chicago. En efecto, casi todos los
Chicago Boys tenian puestos de profesores en la Universidad Catolica de Chile y eran, segun

Mario Zafartu, mas friedmanistas que el propio Friedman.

5 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 104, 2007.
49



Un estado suele invertir en negocios rentables, especialmente Estados Unidos, primera
potencia mundial. Fue una agencia del gobierno de Estados Unidos que quiso que se firmase
este acuerdo, gastando e invirtiendo en este proyecto poco rentable para la situacion nacional
estadounidense, sino para su voluntad imperialista a nivel internacional, en plena guerra fria.
Naomi Klein escribe que lo que diferenciaba este plan de los otros llevados a cabo con los

paises latinoamericanos era su caracter desvergonzadamente ideol6gico®.
El acceso al gobierno de Chile tras la colonizacion académica

En 1970 los Chicago Boys no habian alcanzado los gobiernos de sus paises en ninguna
parte. Era un problema, en el sentido en que el objetivo del plan Chile era formar una generacion
de estudiantes que se convirtiesen en los lideres intelectuales de los asuntos econémicos en
Chile. Como he mencionado brevemente antes, Sergio de Castro, después de haber sido decano
de la Universidad Catdlica de Chile, fue el consejero econdémico del candidato y expresidente
Jorge Alessandri durante las elecciones presidenciales de 1970. Pero el pueblo de Chile en 1970
eligio a Salvador Allende, que tenia un plan completamente opuesto a las ideas de Jorge
Alessandri y a los Chicago Boys. Cuando por fin, los Chicago Boys iban a estar en posicién de
reformar Chile y tomar decisiones neoliberales friedmanitas, la democracia les impidio que
Ilegasen al poder, eligiendo a Salvador Allende. Los resultados de esta eleccion fueron, segln
el gobierno de Chile: con una participacion de 83,70% del pueblo chileno, Salvador Allende
recibid 36,63% de los votos, y Jorge Alessandri recibid 35,29% de los votos. Obviamente, esos
resultados no fueron bien recibidos en Washington, de hecho, unos dias después de la eleccion
de Salvador Allende como presidente de Chile el 4 de septiembre de 1970, Henry Kissinger
sostuvo una serie de conversaciones telefonicas urgentes sobre «como hacerlo» en Chile. «No
permitiremos que Chile se vaya por el desagiie», le dijo Kissinger en una de esas llamadas al
director de la CIA, Richard Helms, quien le respondid «estoy contigo». Eso se sabe desde que
desclasificaron conversaciones entre Nixon, Kissinger y el presidente de la CIA. “El 15 de
septiembre de 1970, cuando Nixon ordend a la CIA «evitar que Allende asumiera el poder, o lo
derrocara», era considerado el punto de partida para las operaciones encubiertas de Estados
Unidos que contribuyeron al derrocamiento del gobierno de Salvador Allende, estas nuevas

revelaciones cambian el mapa de la operacion”®.

54 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 92, 2007.
8 CIPER, Desclasifican nuevas conversaciones entre Nixon y Kissinger para derrocar a Allende, 2008.
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Las precedentes lineas nos llevan a la Gltima parte de este trabajo dedicada al golpe de
Estado de 1973 y de los primeros afios al poder de Augusto Pinochet. Efectivamente, antes del
golpe de Estado llevado a cabo con la ayuda de Estados Unidos, ningun chicago boy trabajo

para el gobierno chileno.
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El golpe de Estado y la implementacidn de un régimen autoritario

Esta ultima parte del trabajo pretende relatar el epicentro de este trabajo, la transicién
del keynesianismo al neoliberalismo en Chile. Aunque la transicién intelectual de algunos
economistas chilenos haya empezado en 1955, al nivel politico y hasta 1973, el neoliberalismo
no habia en ningin momento sido parte del plan politico de lideres chilenos. Como escribe
David Harvey en su libro, la aplicacion del neoliberalismo en Chile se hizo mediante el uso de
la fuerza, ya fuera militar como en Chile, o financiera con el FMI por ejemplo en Filipinas®.
David Harvey dice que en Chile se hizo con la fuerza militar. Creo, y corrobora con las
precedentes paginas, que en Chile se hizo mediante la fuerza militar, pero también financiera.
El golpe de Estado de 1973 no fue el inicio de la toma de poder de los neoliberales, sino el
apogeo, ya que como he mencionado antes, el control de la economia chilena por la via
financiera empez0 afios antes con el embargo y la negacion de préstamos impuestos a Chile por
parte de Washington. Por lo tanto, tras haber visto los precedentes parrafos, y como Chile fue
debilitado por via financiera, veamos como la Republica de Chile fue la pionera de la transicion
neoliberal. En 1971, Orlando Séenz, presidente de la sociedad de Fomento Fabril financiada
por la CIA y otras multinacionales en Washington, decidié que el gobierno de Allende era
incompatible con la libertad en Chile y con la existencia de la empresa privada, y que la que la
unica forma de evitar el desastre era derrocar al gobierno®’. Efectivamente, otras personas
coincidian con esta idea: José Pifiera en su libro Una Casa Dividida escribira mas tarde que,
segun él, el plan de Salvador Allende para Chile nacia de una concepcidn politica contraria a
los principios més béasicos de la democracia liberal. Milton Friedman, ciudadano de la
democracia méas grande del mundo y defensor de la libertad individual en un régimen libre,
aprobaréa las practicas y politicas economicas de Pinochet, un hombre en las antipodas de la
libertad individual. Aunque Friedman, durante una entrevista en 1976 después de haber recibido

el premio nobel de economia, negd ser un consejero econdmico de Pinochet.

Por lo tanto, en 1972 y 1973 empez0 toda la preparacion del golpe de Estado. Los
empresarios organizaron una estructura de guerra, una parte estableceria relaciones con el
ejército, y otra seccion se ocuparia de disefiar programas alternativos que se presentarian
sisteméaticamente a las fuerzas armadas. Saenz recluté a Sergio de Castro y otro compariero

suyo de la Universidad Catolica, Sergio Undurraga. Empezaron a reunirse cada semana para

% David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, p.48, 2005.
57 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 104, 2007.
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desarrollar detalladas propuestas sobre como reconstruir radicalmente la estructura del pais
siguiendo los dictados neoliberales®. Por esta misma razon, he escrito anteriormente que se
trata del apogeo del control de Estados Unidos sobre Chile. Con lo que nos cuenta Naomi Klein,
tenemos a dos chilenos formados en parte en Chicago 15 afios antes, que, en 1971 preparan un
golpe de estado para aplicar, por fin, las teorias aprendidas en Chicago. Ademas, estas reuniones
y esta organizacion misionada por realizar este golpe de estado, fue financiada segun un informe
del Senado de Estados Unidos de 1975, al 75% por la CIA®. El 11 de septiembre de 1973
ocurri6 el golpe militar, el General Pinochet tomé el poder, mas de 3200 personas fueron
ejecutadas, 200 000 personas huyeron del pais por motivos politicos y 80 000 fueron
encarceladas’™. Estas cifras son discutibles, porque las neg6 el gobierno de Pinochet. En el
mismo informe que he mencionado antes en el trabajo, Department of State, Chilean
Executions, November 16, 1973, se encuentra una lista precisa de las personas arrestadas por

las autoridades chilenas, como también las muertas:

% Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 105, 2007.
5 Covert Action in Chile 1963-1973, US Government Printing Office, 1975.

70 Jonhattan Kandell, “Augusto Pinochet, 91, Dictator who ruled by terror in Chile, dies” New York Times,
2006.
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Este documento ha sido redactado solo dos meses después del golpe de Estado, lo cual podria
justificar la inexactitud de las cifras. Chile estima aqui en este documento el nimero de muertes

en 600 personas, pero es un documento conservado por una agencia de Estados Unidos.

El 12 de septiembre, al dia siguiente del golpe de estado, Pinochet tenia sobre su escritorio todas
las recomendaciones de Sergio de Castro, recomendaciones gque eran una copia casi perfecta de
la obra de Milton Friedman, Capitalism And Freedom, redactas en El Ladrillo.

Experimentacion de las medidas neoliberales, su aplicacién impuesta al pueblo chileno

1 Department of State, Chilean Executions, November 16, 1973.
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Orlando Letelier, embajador de Allende’® en Estados Unidos, no considerd tal hecho
como un golpe de estado, sino como una colaboracion entre los Chicago Boys y los militares.
Los Chicago Boys también lo veian asi, y el 12 de septiembre, tales eran las propuestas
economicas hechas a Pinochet: desregulacion y recorte del gasto social, libre mercado, todas
las ideas enunciadas en el consenso de Washington mencionado en la pagina 11 de este trabajo.
The Economist calificara el golpe de Estado como una “contrarrevolucion, la primera victoria
concreta en la campafia de la Escuela de Chicago por recuperar las ganancias que se habian
conseguido con el desarrollismo y el keynesianismo”. Parece claro que el periédico The
Economist no aprobaba el golpe de estado y la actitud de Pinochet. En 1973, el keynesianismo
todavia no habia alcanzado su desaprobacion que pronto iba a llegar, y Milton Friedman no era
premio Nobel. De hecho, ningln pais veia la crisis de los afios 1970 venir, nadie temia la
estanflacion y no era cuestion de cambiar de politica econémica. Chile fue el primero en aplicar
las teorias de Milton Friedman, fue un “laboratorio” y Naomi Klein escribié que el profesor de
la Universidad de Chicago tuvo, con el golpe de estado, lo que deseaba hacia tanto tiempo, un
pais en el que poner a prueba sus queridas teorias’®. Por lo tanto, deduzco con estas lineas que
el golpe de estado chileno y el cambio neoliberal, aunque influenciado por el resto del mundo,
no puede ser directamente relacionado con las crisis de los afios 1970, sino que el hecho de que
Chile sea el pionero en poner fin al keynesianismo resulta de un cimulo de circunstancias,
precedentemente enunciado. Medidas neoliberales empezaron a regular la nueva economia
chilena a partir del golpe de estado de 1973. Como he mencionado en la pagina 23: “El Chile
de Pinochet comenzo sus programas de forma drastica y decidida: desregulacion, desempleo
masivo, represion sindical, redistribucion de la renta en favor de los ricos, privatizacion de los
bienes publicos” Asi fue el programa neoliberal de Pinochet, solo que quitando la libertad
individual en vez de ofrecerla al pueblo: “El neoliberalismo chileno, bien entendido, presuponia
la abolicion de la democracia y la instalacion de una de las méas crueles dictaduras de
posguerra”’®. Ademas de medidas neoliberales, otra meta neoliberal que se quiso alcanzar fue
destruir el estado de bienestar: “la dictadura pinochetista, la mas doctrinaria, dura, rigida, y
probablemente la mas brutal del Cono Sur, Chile tenia el sistema de politicas sociales mas

avanzado y costoso de América Latina. Esto, claro, no es un mérito de la dictadura. Después de

72 Orlando Letelier, refugio politico en Estados Unidos después de la toma de poder de Pinochet, fue asesinado
por un chileno entrado ilegalmente en Estados Unidos con la ayuda de la CIA.
73 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 91, 2007.
74 La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusién social Fecha, p. 16, 2003.
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todo, Pinochet y su régimen llevaron a cabo un intenso ataque, incluso armado, contra las
instituciones de ese mismo Estado de Bienestar”’. La interpretacion que se puede hacer, y en
mi opinion la mas evidente, es que todos los postulados keynesianos querian ser destruidos. Lo
he mencionado en las primeras paginas de este trabajo, el neoliberalismo se opone en todos sus
términos al keynesianismo. La voluntad de querer destruir lo hecho antes es nada mas que la

repeticion de la historia politica que viene afectar durablemente la historia economica y social.

El programa economico aplicado a partir de 1973 por el gobierno de Pinochet esta
detallado en el Ladrillo. Es un prdlogo que fue escrito sin sorpresa por el Chicago Boy Sergio
de Castro, que fue ministro de hacienda bajo Pinochet. Fue también escrito por Sergio
Undurraga y Emilio Sanfuentes mencionados anteriormente. El contenido del Ladrillo es el
siguiente: “los autores plantearon la necesidad de liberar los precios internos, disminuir el
volumen del sector publico, financiar el sector fiscal y las empresas publicas, fijar un tipo de
cambio realista, bajar los aranceles externos, formar un mercado de capitales, modernizar la
agricultura, abrir el mercado de tierras e instaurar una politica de descentralizacion comercial,
monetaria, fiscal y tributaria, ademas de la prevision y la seguridad social”’®. El prélogo de de
Castro se llama: El Ladrillo, bases de la politica econdémica del gobierno militar chileno. Fue
escrito antes del golpe militar, y me parece adecuado deducir que este prologo fue escrito en
prevision del golpe militar que se preparaba con la ayuda de la CIA a partir de 1971. Sin
embargo, aunque Pinochet haya elegido el mismo Sergio De Castro como miembro de su
gobierno, los dos hombres no siempre estuvieron de acuerdo con las decisiones que habia que
tomar, relata el periddico cientifico Contrepoints. Aprendemaos, por ejemplo, que el almirante
José Toribio, miembro de la junta y presidente del comité econémico de los ministros, convocé
entre otras personas a Sergio de Castro en 1973 para pedir explicaciones con respecto a la
devaluacién del peso chileno. El almirante Toribio, estuche de su pistola de servicio abierto, les
ordeno de parar con este decreto de devaluacion de la moneda. De Castro se opuso, y conservo
el decreto. En este momento habia ganado una batalla crucial y en 1975 paso de ser consejero
econdémico a ministro de Economia del gobierno de Pinochet, para después ser ministro de
finanzas, puesto que ocup6 hasta 1982. Sergio de Castro sera visto desde entonces como el
arquitecto del “milagro chileno”, el “denominador comun” de estas reformas. En 2000, el

presidente socialista chileno Ricardo Lagos definié Sergio de Castro como el ministro de

75 La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusién social Fecha, p. 23, 2003.
76 Esta lista la encontramos en el siguiente libro: Veinticinco afios de inflacion y estabilizacién en Chile (1973-
1998) escrito por Sebastian Edwards, doctor en Economia de la Universidad de Chicago.
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finanzas mas importante de los Gltimos ciento ochenta afios en Chile’”. Lo arriba mencionado
pretendia explicar como Chile pasé de ser un pais democratico llevado por ideas marxistas en
el 1970, a un pais autoritario con dictadura militar llevado por ideas neoliberales a partir del
1973. A partir de 1976, en Chile se observa un crecimiento importante de su economia que

detallaré y evocaré en la parte siguiente.

Resultados econdmicos de las reformas de Sergio de Castro, un pionero

Esta parte se enfocaré en lo que numerosos economistas llamaron el “Milagro chileno”,
que dur6 hasta la crisis de 1982. Creo que muchos elementos de este trabajo se pueden discultir,
segun las fuentes usadas y leidas, como por ejemplo el impacto real de Milton Friedman en el
acceso al poder de Pinochet, y sobre todo su aprobacién, o no. Sin embargo, los resultados
economicos de Chile que voy a detallar en esta parte dificilmente se pueden discutir. La
siguiente gréafica nos presenta en detalle el crecimiento econémico de Chile desde la eleccion
de Salvador Allende hasta 2015. Desde 1970 hasta 1989, las cifras son extraidas del trabajo de
la CEPAL (la Comision Economica para America Latina y el Caribe), por lo tanto, se descarta
que el gobierno militar de Pinochet haya podido maquillar los resultados. La interpretacion que
quiero hacer con este documento es la siguiente: durante los afios 50 y 60, los paises europeos
como también norteamericanos llegaban a fuertes tasas de crecimiento con un promedio de 5 a
6% cada afio (Fuente, FMI). Si observamos con detalle las politicas econémicas llevadas a cabo
por esos paises, vemos que son, como he mencionado anteriormente en el trabajo, politicas
keynesianas. Chile, hasta 1970 intentd, por la via de la demanda con medidas keynesianas
precedentemente citadas, estimular su economia, pero resulta que, a partir de 1973, la tasa de
crecimiento conocio un fuerte aumento, estimulada través de medidas neoliberales. A partir de
este momento y en el mundo, Chile empez6 a ser visto como el real pionero del neoliberalismo,
que logro luchar contra la estanflacion. El giro neoliberal empezé en Santiago de Chile y llego
a Londres, Washington, Paris o Berlin. El fin del apogeo del keynesianismo de la segunda mitad
del siglo veinte se estaba procesando, y el giro neoliberal ya habia empezado. Con esas fuentes
oficiales que son la CEPAL y el FMI, se observa en mi opinion un punto central de la historia

economica de Chile, su giro neoliberal, impulsador del giro mundial de los afios 80.

7 Contrepoints, Sergio de Castro, chicago boy et architecte du “miracle chilien”, 2013.
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Podemos leer en un articulo del periddico The Guardian lo siguiente:

“Pinochet was probably a greater inspiration to Thatcher as the pioneer of radical free-market
policies in the mid-1970s, a period when Keynesian policies still reigned in Britain and much
of the rest of the world. At a fringe meeting during the Conservative party's annual conference
in 1999, Thatcher implicitly acknowledged her debt to Pinochet, saying his enemies hated him

because of his "success" in transforming Chile's economy from 1973 to 199078,

Este texto arriba me parece pertinente, en el sentido en que declara claramente que Chile fue el
primero, y que otros lideres se han inspirado de su economia de libre mercado. Pero para
Thatcher, en mi opinion, el ejemplo chileno va mas alla de lo econdmico. Porque The free
market, Reino Unido ya lo tenia desde siglos, de hecho, como he mencionado en la primera
parte del trabajo, Reino Unido fue el pionero del libre mercado y del liberalismo clésico de
Adam Smith o de David Ricardo, los dos, britanicos. Creo que el ejemplo chileno para Thatcher
es la firmeza social, el orden, la poca flexibilidad frente a los sindicatos y la privatizacion de la
economia entera. Margaret Thatcher visitd publicamente a Augusto Pinochet y su mujer en
1999, le dijo delante de las cAmaras “We owe you so much”. En mi opinion, esta frase

8 The Guardian, Short-lived legacy: Margaret Thatcher, neoliberalism and the global south, 2013.
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pronunciada por Thatcher es irresponsable. Pinochet es responsable de miles de muertos en su

pais.

Ahorabien, los resultados arriba mencionados y la admiracion de Thatcher por Pinochet pueden

ser cuestionada, The Guardian escribe:

“The Chilean strongman's free-market policies that the Iron Lady admired indeed transformed
his country's economy, but in ways that could hardly be considered a success except among
doctrinaire followers of the University of Chicago economist Milton Friedman. Pinochet's
program subjected his country to two major depressions in one decade, first in 1974-75, when
GDP fell by 12%, then again in 1982-83, when it dropped by 15%. Contrary to ideological
expectations about a positive correlation between free markets and robust growth, average
GDP growth in 1974-89 — the radical phase of the Pinochet revolution — was only 2.6%. By
comparison, with a much greater role for the state in the economy during 1951-71, Chile's

economy grew by an average of 4% a year ”"°.

Por lo tanto, hay un debate que sigue muy vigente hoy en dia y desde los afios 1990
sobre los beneficios y las fechorias de la politica de Sergio de Castro en el gobierno de Augusto
Pinochet. Milton Friedman y Arnold Harberger fueron recibidos en Santiago en 1975,
felicitaron al gobierno de Pinochet, pero pidieron mas, dijeron que habia que alcanzar lo antes
posible las completa libertad del mercado. Friedman Hablé de “tratamiento de choque”
publicamente, contestando a periodistas. Hasta dijo que habia venido a Chile como médico,
para curar a un pais enfermo (Chile en 1974 tenia la tasa de inflacion mas fuerte del mundo,
375% por afio)®. Friedman estaba aqui para aprobar o no, dar consejos directos. Respecto al
debate, Naomi Klein habla en su libro del “mito del milagro chileno”, insistiendo en el hecho
de que sigue siendo un intenso debate. Hasta mediados de los afios 80 el crecimiento continuado
de la nacién no habia empezado, y sucedio porque en 1982 la economia de Chile se derrumbo,
exploto la deuda, se enfrentaba de nuevo a la hiperinflacion y al desempleo que alcanzaba el
30%, diez veces mas que con Allende8. En efecto, es curioso notar que, 10 afios después de

haber empezado la aplicacion de practicas monetaristas, se produzca una hiperinflacion.

7® The Guardian, Short-lived legacy: Margaret Thatcher, neoliberalism and the global south, 2013.
8 The Guardian, Short-lived legacy: Margaret Thatcher, neoliberalism and the global south, 2013.
81 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, p. 121, 2007.
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Efectivamente, como se puede constatar arriba, en 1975 Chile conoce una caida importante de

su economia. La depresion es tan fuerte que, en un afio, el crecimiento pasa de ser de 5 % a casi
-12%, una caida de 17 puntos.

¢ Chile neoliberal, una victima de la década 70 o el pionero del cambio?

Este trabajo llega a su fin, y esta Gltima parte se enfoca en aclarar los resultados de la
investigacion que he podido hacer. Mediante lecturas de diversos libros y articulos cientificos,

el analisis de diversos graficos y la recoleccion de datos cruciales en los informes del banco
central chileno, he deducido concluir con lo siguiente.

Como he mencionado en la parte dedicada a la crisis de los 70, la crisis monetaria de
1971y los choques petroleros llevaron el mundo occidental a una estanflacion, fenomeno poco
conocido de los economistas entonces. Los estados, después de la segunda guerra mundial, han
querido ir en contra de los postulados liberales que recomiendan el laissez-faire y el incremento
de las libertades individuales. Los humanistas como Rabelais 0 Montesquieu ya lo decian
durante la famosa época del renacimiento, la libertad individual debe primar, y el estado no
puede actuar como elemento central, ya que el individuo es el elemento central de cada
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sociedad. Hemos creado, después de 1945, un estado de bienestar conocido como el Welfare
State, jque error! Dijeron Friedman y Hayek. Ya escribian en los afios 1970 que, controlar el
mercado nos llevaria a la crisis. Por lo tanto, si la clase obrera britanica de los afios 1980 es
efectivamente una victima de la estanflacion de la década 70, Chile, en mi opinidn, es el
resultado del imperialismo académico de un movimiento intelectual liderado por Milton
Friedman. Si la clase media de Estados Unidos es efectivamente una victima de las medidas de
Reagan y de la estanflacion de la década 70, Chile, en su caso, es victima de un militar golpista,
asesino y dictador, inspirado e inspirador de las medidas neoliberales. Se debe entender que, si
la década 70 y su estanflacion llevd Estados Unidos, Reino Unido, Francia o Alemania a tomar
medidas neoliberales, Chile no es una consecuencia del giro neoliberal generalizado, sino una
causa de este gran cambio de politicas econdmicas. Una causa porque, a pesar del desastre
humano y social que ha sido el golpe militar de Pinochet, fue un ejemplo para numerosos paises
occidentales. Como he mencionado en la pégina anterior, Thatcher dijo, sin escripulo, a un
dictador responsable de miles de muertos, “le debemos mucho a usted”. Una lider del free
world, una jefa de una de las democracias mas viejas e importantes del mundo, felicitando a un

militar golpista, porque supo usar la firmeza a todos los niveles, jqué fuerte!

Pongamos un ultimo enfoque a la situacion econémica. En Reino Unido, con la grafica

siguiente se constata la estanflacion:
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En 1973, se puede ver, tras el primer choque petréleo una caida de 6 puntos del crecimiento del
PIB de Reino Unido, y a aumento de 15 puntos de inflacién. En 1979, se observa el segundo
choque petroleo. La diferencia entre los afios postguerra y la década 70 se distingue con
claridad. Entre 1949 y 1970, en Reino Unido, la inflacion y el crecimiento del PIB se
encontraban, ambos, entre 0 y 5%, por lo cual se puede suponer que una inflacion de demanda

estaba presente.

En Estados Unidos, segun el U.S. Bureau of Labor Statistics, se constata lo siguiente:
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Chart 5: The Phillips Curve Shifts, 1970-79
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El afio 1975 es el apogeo de la crisis de estanflacion de la década 70 en Estados Unidos, llevando
la inflacion en 7% y la tasa de desempleo en casi 9%. Recordemos le curva de Philips que he
mencionado en la pagina 21 de este trabajo, precisamente durante esta década se invalido esta
famosa curva. En 1970, Estados Unidos, aunque conocian una tasa de inflacion del 12%,
seguian con un fuerte desempleo de 6%. En 1976, la inflacion habia bajado de 2 puntos en
comparacion del afio 1975, y la tasa de desempleo también habia bajado de 2 puntos. Por lo
tanto, entre 1975y 1976, hubo menos inflacion y menos desempleo, cuando la curva de Philips

presupone que, al aumentar la inflacion, el desempleo baja.

Ahora bien, esta parte estaria hecha a mitad si no adjuntase los datos de chile del mismo

periodo. Analicemos la situacion chilena:

63



Money Growth
700 GPI Inflation (YoY)[]

600

500

400 -

%

300 N

200

T
-
1

100 N

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Year

82

Al investigar la historia monetaria de Chile, se constata que la inflacién conocié un fuerte
aumento a partir de 1971 para llegar a 800% en 1975. Sin embargo, se constata también que la
cantidad de moneda aumentd, por lo cual podria ser una de las razones de la inflacién que
conocié Chile. Recordemos que, como he mencionado anteriormente, un aumento de la
cantidad de moneda en circulacion crea inflacion. En mi opinidn, la cuestion es saber si aqui,
Chile, ademas de la inflacion, conocid en el mismo periodo un aumento de su tasa de desempleo,

lo cual llevaria a una estanflacion. Miremos la gréafica siguiente:

82 Fuente: The Fiscal and Monetary History of Chile 1060-2010, 2014.

64



25
20

15 /\
” / ~—~/

0 I 1 I I I I I I I I I I I 1
O = AN N < 10 O N 00 OO O 1 &N M
NS IS IS IS IS IS IS I I I 00 &0 &0 ©0
A OO OO OO O O OO OO O O O OO O O
Lo B B T B B o B o B o B o I o B o B R = I
Desempleo Chile %

83

Recordemos que entre 1970 y 1973, Salvador Allende estaba al poder. Es pertinente observar
que la tasa de desempleo chilena entre 1970 y el fin del afio 1973 estuvo alrededor del 5%. Por
lo tanto, durante el mandato de Salvador Allende, si efectivamente habia una inflacion
creciente, no habia simultaneamente un aumento del desempleo, por lo cual no se puede hablar
de estanflacién como conocieron Estados Unidos o Reino Unido. Deduzco que, como he
mencionado brevemente antes, el crecimiento de la inflacion en Chile al principio de la década
70 se debe al aumento de la cantidad de moneda en circulacion, y no se debe a un choque
externo que hubiera traido inflacion importada como se constat6 a partir de 1973 en el mundo
occidental. Entre 1973 y 1977, con Pinochet al poder, la tasa de desempleo triplicé cuando la
inflacién bajé considerablemente entre 1975 y 1977 (de 600 puntos). Por lo cual, creo que se
puede y de manera definitiva, descartar la tesis de la estanflacion que hubiera llevado Chile al
giro neoliberal, ya que el desempleo subié cuando la inflacion bajé llevando el pais a una
situacién opuesta a la de Estados Unidos o Reino Unido. Esta grafico junto al anterior permite,
en mi opinidén, dar mas peso a la tesis del imperialismo académico como responsable del giro
neoliberal chileno, que sostener que Chile hubiera sido parte del movimiento transicional

general.

8 La dictadura militar en Chile frente al desempleo: algunos aspectos de la mirada politica 1973-1978, Estudios
Iberoamericanos.
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En mi opinidn, Chile en 1973 es, de manera obvia, el pionero del giro neoliberal y el
resultado de una colonizacion académica mencionada anteriormente. Es una victima del

imperialismo académico de la Universidad de Chicago y de Washington D. C.
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Conclusion

Mediante este trabajo, he querido relatar la transicion neoliberal chilena, desde un punto
de vista econdmico mas que social, aunque en mi opinién una crisis econdémica es siempre una
crisis de regulacion social, como el siglo veinte ha demostrado. Como he mencionado
brevemente en la introduccién, la decada de 1970 puede ser compleja de entender, conocio
shocks, crisis, transiciones y transformaciones. El espectro econémico mundial cambid, y he
querido interesarme en este trabajo en el pionero de este modelo, atipico por sus caracteristicas.
Desde la crisis de 2008 y la del Coronavirus, el mundo vuelve cada vez més a practicas
keynesianas, incluso Estados Unidos. La ciencia econdmica esta, desde hace 400 afos, en
constante evolucion, y su aplicacion depende sin duda del pais, de su cultura, de su gente. El
gran historiador economista Paul Bairoch habla de ausencia de leyes econdmicas validas en el
tiempo. Los economistas neoliberales del siglo veinte, la mayor parte del tiempo han
consagrado sus carreras y sus obras en interpretar y modelar teorias escritas durante los siglos
diecisiete, dieciocho o diecinueve. Una teoria econdmica aplicada en practica puede tener un
resultado diferente segun la época y el pais, por esta misma razén, Chile me ha parecido muy
interesante. Bajo el enfoque econdmico que he privilegiado en este trabajo, he intentado

simultaneamente expresar el aspecto ideoldgico del neoliberalismo.

Con la primera parte de este trabajo enfocada en la historia del pensamiento econémico
keynesiano, clasico y neoclasico, pretendia dar las herramientas para luego, en un segundo
tiempo, analizar con claridad el caso chileno. La fuerte oposicion epistemoldgica y econdémica
entre el neoliberalismo y el keynesianismo explica, en mi opinién, la fractura de la sociedad
chilena en 1973. Las politicas econdémicas son, como dijo Jean Bouvier, la intervencion del

estado en la vida econdmica, y esta intervencion en un pais capitalista es decisiva®.

El monetarismo es, como he mencionado antes, una teoria mas que un practica y por lo
tanto sus resultados pueden variar segun los paises. En la practica, fue aplicado en Reino Unido
entre 1920 y 1925 con el objetivo de devolver a la libra esterlina su valor de antes la primera
guerra mundial. Funciond, pero la economia inglesa se hundid. Al contrario, en los afios 80 en
Estados Unidos, el monetarismo durante los afios Reagan representa el elemento salvador de la

era keynesiana y de la estanflacion de la década 70.

84 Jean Bouvier, Initiation aux vocabulaires et aux mécanismes économiques contemporains, p. 11.
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En mi opinion, el mundo ha asistido en la década de los 70 a una mutacion del sistema
econdmico y social, debida en parte a la crisis petrolera sin duda. Sin embargo, si una mutacién
voluntaria se produjo en paises democraticos, en mi opinion, el caso chileno ha sido
independiente del contexto mundial. A merced de mis lecturas, estoy convencido de que Chile
es una victima de una colonizacidon académica, méas que el resultado de una crisis que llevo a
una mutacion generalizada de las practicas economicas. La colonizacion académica por parte
de Estados Unidos no solo se observé en Chile, sino que también en Brasil, Indonesia o

Argentina.
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