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RESUMEN

Desde sus inicios, el sector eléctrico espariol ha experimentado una gran transformacion que ha ido
mejorando progresivamente su eficiencia energética y optimizando el uso de recursos. No obstante,
la crisis econdmica y energética actual, agravada por la reciente escalada del precio del gas natural,
cuestiona tanto el sistema marginalista utilizado para asignar el precio mayorista de la electricidad,
como la sostenibilidad del propio mercado eléctrico. Por otro lado, Espafia es uno de los paises de
la Union Europea que se han visto mas perjudicados por este escenario, ya que la tarifa regulada
(PVPC) a la que se acogen los consumidores domésticos mas vulnerables, esta totalmente indexada
a la volatilidad del mercado Spot.

El presente estudio se divide en cinco apartados explicativos que tratan los siguientes temas: el
primero, muestra los principales cambios normativos e histéricos producidos en el sector, asi como
su funcionamiento; el segundo, expone todos los conceptos que conforman el coste a pagar por la
“factura de la luz”; el tercero, presenta la secuenciacion de mercados dada en el Pool eléctrico; el
cuarto, analiza la creciente evolucion del precio mayorista y minorista, ademas de sus causas; Y el
quinto, ilustra las politicas implementadas para tratar de amortiguar las consecuencias de la crisis.
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ABSTRACT

Since the beginning, the Spanish electricity sector has undergone an important transformation that
has progressively improved its energy efficiency and optimized the use of resources. However, the
current economic and energy crisis, aggravated by the recent rise in the price of natural gas, calls
into question both the marginal system used to assign the wholesale price of electricity and the
sustainability of the electricity market itself. On the other hand, Spain is one of the European Union
countries that have been most affected by this situation, as the regulated tariff (PVVPC) to which the
most vulnerable domestic consumers subscribe is fully indexed to the Spot market volatility.

This study is divided into five explanatory sections that deal with the following topics: the first one,
shows the main regulatory and historical changes that have occurred in the sector, as well as how
they work; the second, explains all the concepts that make up the cost of the “electricity bill"; the
third, presents the sequence of markets in the electricity Pool; the fourth, analyses the increasing
evolution of wholesale and retail prices, as well as their causes; and the fifth, illustrates the policies
implemented to try to cushion the consequences of the crisis.
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El mercado eléctrico espafiol. Evolucion del precio de la electricidad en un entorno de crisis energética

1. Introduccion

Hoy en dia, la electricidad es un bien esencial que queda incorporado en todos los &mbitos de
la vida laboral y familiar, siendo uno de los principales pilares para el desarrollo econémico y
el progreso social. Sin embargo, existe un gran desconocimiento generalizado sobre el
funcionamiento del mercado eléctrico, uno de los mas complejos tanto a nivel econémico como
estructural.

Por otro lado, el precio de la energia eléctrica se ha convertido en un tema de gran actualidad,
ya que desde principios del 2021 ha experimentado un rapido crecimiento que ha derivado en
la grave crisis energética actual. De hecho, la motivacion para realizar este estudio nace de
todas esas veces que, a lo largo del Gltimo afio y medio, el sector eléctrico ha sido noticia en los
distintos medios de comunicacion por batir un nuevo récord historico.

El presente trabajo tratara de clarificar qué actividades componen el sistema eléctrico espafiol,
bajo qué marco normativo actla, como se estructura la secuencia de mercados y cual es el
funcionamiento de la subasta marginalista que asigna el precio de la electricidad. A su vez, se
considerara la constitucion de la matriz energética nacional, observando el peso que supone la
generacion renovable y no renovable. También se desglosara la “factura de la luz” para mostrar
a qué conceptos se destina la carga econémica soportada por el consumidor final y la relevancia
de los impuestos que la gravan. Ademas, se analizara la reciente evolucion que ha seguido el
precio eléctrico tanto en el mercado mayorista (Pool) como en el minorista, comparando el
coste que supone el consumo de energia eléctrica para los hogares espafioles respecto al resto
de paises del Mercado Interior de la Electricidad (MIE) europeo. Por Gltimo, se comentaran las
medidas implementadas por el Gobierno de Espafia, acorde a las recomendaciones
proporcionadas por la Unidn Europea, para tratar de hacer frente a la escalada del precio de la
energia eléctrica.
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2. Constitucion del sector eléctrico espafiol
2.1. Recorrido historico y normativo de la energia eléctrica en Espafia: una sintesis

En el afio 1852, el farmacéutico barcelonés Francesc Domenech, fue capaz de producir energia
eléctrica para iluminar su negocio. Es aqui donde comienza el recorrido de la electricidad en
Espafia, dando pie a la electrificacion industrial y a la iluminacion de las ciudades. Asi, unas
décadas después de que Doménech alumbrase su farmacia, concretamente, en 1881 se funda la
primera empresa eléctrica del pais: Sociedad Espafiola de Electricidad (SEE).

A finales del siglo XIX la electricidad se generaba en forma de corriente continua. En
consecuencia, la electricidad no podia transportarse largas distancias y, por tanto, las
instalaciones de produccion debian situarse relativamente cerca de los centros de consumo. Sin
embargo, a principios del siglo XX, el acceso a la corriente alterna supone un gran avance para
el sector. Este hito posibilito el desarrollo de las centrales hidroeléctricas a gran escala que, al
requerir de una gran inversion inicial, dio comienzo al proceso de concentracion empresarial,
costumbre que perdura en la actualidad porque, en la actividad generadora, cuanto mayor es la
concentracion industrial mayor es la economia de escala! aprovechada.

A continuacion, mediante una linea temporal, se conduce al lector a conocer los principales
hechos, asi como el marco regulatorio que ha precedido la evolucion del sector eléctrico espafiol
hasta la actualidad (figura 1).

Figura 1. Cuadro cronoldgico que muestra la historia y la normativa principal del mercado eléctrico

1896 La provincia de Vizcaya (Pais Vasco) pone en marcha el primer vehiculo
ferroviario eléctrico de Espafia: el tranvia.

La introduccién de cambios en las condiciones de trabajo de la empresa eléctrica
Riegos y Fuerzas del Ebro — filial de Barcelona Traction, Light and Power
1919 Company —, desencadena la conocida Vaga de La Canadenca, movimiento de
reivindicacion laboral dirigido por la CNT?2 que logra establecer la jornada laboral
méaxima de ocho horas al dia.

El Real Decreto-Ley (de ahora en adelante, RDL) del 12 de abril de 1924 establece
1924 que el suministro eléctrico es de interés publico y prestacion obligatoria, por lo
gue el Gobierno militar del General Primo de Rivera pasa a ser el responsable de
establecer las tarifas y regular el sector.

Araiz de la guerra civil espafiola y tras unos afios de sequia, Se empieza a registrar
déficit en la capacidad de produccion. A fin de abastecer integramente la demanda
eléctrica del pais, asi como de efectuar los intercambios necesarios — cubriendo el
déficit de oferta en una zona, con el superdvit de otra —, las diecisiete mayores
productoras del pais fundan la empresa Unidad Eléctrica S.A (UNESA), conocida
en la actualidad como Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (AELEC)3.

1944

! Capacidad que posee una empresa cuando, al aumentar la cantidad producida, reduce el coste medio unitario.

2 Confederacion Nacional del Trabajo; organizacion anarcosindicalista.

3 Organizacion que agrupa las cinco grandes empresas eléctricas de Espafia con el objetivo de representar,
promocionar, gestionar y defender sus intereses, asi como los del sector eléctrico espafiol.
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Tanto el RDL del 12 de enero de 1951, como el RDL del 14 de noviembre de
1952, aprobados por el General Franco, regulan la aplicacién de las Tarifas Tope
Unificadas (TTU): las empresas pueden elegir el precio de la tarifa, siempre que
no superen el méximo establecido por la Administracion. La normativa, aplicada
en 1953, abarata la electricidad y supone un incentivo a la construccién de nuevas
centrales de generacion; en consecuencia, se reduce el déficit de oferta.

Poco a poco, la produccion de electricidad mediante la generacion hidroeléctrica
es sustituida por la de fuel6leo. De esta forma, ante las crisis del petréleo de 1973
y 1979, se toman medidas para evitar que la dependencia energética de este
combustible fosil encarezca la electricidad. Una de ellas, es la construccion de
centrales alternativas — principalmente, nucleares y de carbén nacional —. A su
vez, comienza la andadura de las energias renovables y la cogeneracion.

Con la llegada de la transicién democratica, se firman los Pactos de la Moncloa.
Donde se adoptan acuerdos muy relevantes relacionados con el funcionamiento
del sector eléctrico.

El sector eléctrico espafiol inicia la década con dificultades financieras y
estructurales por tres motivos: 1.) una paulatina caida de la demanda, 2.) un exceso
de capacidad ociosa en las instalaciones de generacion y 3.) un endeudamiento
exterior con altos tipos de interés. De hecho, los dos Ultimos, estdn muy
relacionados con la inversion en energia eléctrica alternativa al fueléleo.

Se nacionaliza la red de transporte de alta tension, cuya gestion queda en manos
de la compaiiia estatal Red Eléctrica de Espafia (REE)* que, dos afios después,
también se configura como Unico Operador del Sistema. Gracias al nuevo modelo
de regulacion, se consigue cierta desintegracién vertical de los antiguos
monopolios regionales, asi como una mayor optimizacion a nivel nacional .®

Con la finalidad de reducir los desequilibrios econémicos en las empresas del
sector, y de acuerdo al Plan Energético Nacional de 1983 - 1992; se aprueba el
RDL 1538/1987 del 11 de diciembre por el que se regula el Marco Legal Estable
(MLE). Este, con el objetivo de asegurar la rentabilidad empresarial de las
eléctricas, introduce un nuevo mecanismo de célculo para la Tarifa Integral donde,
los costes reales de generacion y distribucion, pasan a ser costes estandares
definidos por la Administracion.

Unos afios después de la integracién en la Union Europea, se aprueba la Directiva
96/92/CE por la que se establecen las normas que deben cumplir los Estados
miembros en el mercado interior de la electricidad. Entre ellas, se encuentran una
serie de criterios minimos de liberalizacion y competencia en el sector.

En respuesta, el Gobierno de Esparia publica la Ley 54/1997. Dicha norma, supone
uno de los cambios mas importantes de la historia del sector eléctrico espafiol, ya
gue inicia el proceso de liberalizacién de los precios y desregulaciéon de las
actividades de generacién y consumo, manteniendo la regulacion en el transporte
(que constituye un monopolio natural) y la distribucion.

Ademés, al cambiar el modelo de costes estdndares reconocidos por la
Administracion a uno de costes de competencia en generacion, muchas empresas
quedan fuera de la competicidn. Para evitar esta situacion, aquellas que ofertan a
un precio superior al de mercado, tienen derecho a percibir la diferencia mediante
un nuevo concepto: los Costes de Transicion a la Competencia (CTC).

RDL 1538/1987, MLE

Ley 54/1997

4 Primera empresa del mundo que se dedica, en exclusiva, al transporte y operacion del sistema eléctrico.

5 Al mejorar la conectividad del sistema eléctrico, se empieza a delegar actividades y, poco a poco, se pasa de una
estructura compuesta por varios mercados regionales que actdan en oligopolio, a un Unico mercado nacional.
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Mediante la Ley 34/1998, se crea la Comision Nacional de Energia (CNE) con el
objetivo de regular, velar por la competencia efectiva y asegurar la transparencia
del sistema energético. Con posterioridad, en el afio 2013, se publica la Ley 3/2013
por la que se constituye la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), organismo publico que integra la CNE.

El RDL 2019/1997 del 26 de diciembre regula el mercado mayorista diario, que
en 1998, gestionado por el Operador del Mercado Ibérico de la Electricidad
(OMIE), comienza a funcionar.

Las empresas manifiestan que a través de los ingresos procedentes del suministro
de electricidad, fijados por la Administracién, no cubren el verdadero coste. Esta
diferencia es pagada por el consumidor final y conocida como déficit tarifario.

Para dar otro impulso a la liberalizacion del mercado interior de la electricidad, la
legislacion europea introduce la Directiva 2003/54/CE (que deroga la Directiva
96/92/CE).

Por medio del Convenio internacional relativo a la constitucion de un mercado
ibérico de la energia eléctrica entre el Reino de Espafia y la Republica
Portuguesa, hecho en Santiago de Compostela el 1 de octubre de 2004, se
establece el funcionamiento del MIBEL® que, iniciando su andadura en junio de
2005, supone un claro ejemplo de la integracion energética en Europa.

A través del RDL 7/2006 del 23 de junio, que adopta medidas urgentes en el sector
energético, se eliminan los CTC.

Unos afios mas tarde, la Ley 17/2007 transpone la citada norma europea al cédigo
nacional modificando, por tanto, la Ley 54/1997 del sector eléctrico.

Mediante la Orden ITC/400/2007 del 26 de febrero, se regulan los contratos
bilaterales, un nuevo mecanismo de compra de energia eléctrica destinado a las
distribuidoras que, posteriormente, venden esta electricidad a los consumidores
acogidos a la tarifa regulada. Uno de sus objetivos principales es eliminar la
discriminacion frente a las comercializadoras de libre mercado.

El RDL 485/2009 del 3 de abril, regula el Suministro de Ultimo Recurso (SUR).
De esta forma, la actividad de suministro a tarifa deja de formar parte de la
actividad de distribucién y, por tanto, de estar regulada, pasando a ser competencia
de las Comercializadoras de Ultimo Recurso (CUR), que facturan tanto por el
consumo de energia como por el acceso a la red de distribucién.”

Mediante la Orden ITC/1659/2009 del 22 de junio, se establece el mecanismo de
traspaso de clientes, asi como el célculo y la estructura de las Tarifas de Ultimo
Recurso (TUR) que sustituyen la Tarifa Integral.

Un afio después, la Orden 1TC/1601/2010 del 11 de junio regula la subasta
CESUR?, mecanismo por el que se estima el coste de la energia en la TUR. Asi
aparece un nuevo agente en el sistema; los intermediarios financieros.

Se publica el RDL 13/2012 del 30 de marzo, que transpone la Directiva
2009/72/CE de la Unidn Europea (derogando asi la Directiva 2003/54/CE).

Ley 54/1997

Ley 17/2007, que modifica la Ley 54/1997

6 Mercado Ibérico de la Energia Eléctrica.
7 Asi, pasan a existir dos figuras distintas que acttian en libre competencia: las comercializadoras que tratan con
los consumidores del mercado libre y las CUR, que se ocupan de los consumidores acogidos a la tarifa regulada.

8 Contratos de Energia para el Suministro de Ultimo Recurso.

6




El mercado eléctrico espafiol. Evolucion del precio de la electricidad en un entorno de crisis energética

2013

2014

2016

2017

2019

2020

Los continuos cambios en el sector, asi como la crisis financiera iniciada en 2008,
conduce al planteamiento de un nuevo marco normativo mas flexible que el
anterior. Por ello, se aprueba la Ley 24/2013, que trata de evitar la quiebra del
sistema eléctrico espafiol mediante la distribucion, entre ofertantes y demandantes,
de la carga monetaria asociada al déficit estructural de tarifa (acumulado en una
deuda superior a 26.000 millones de euros).

Asimismo, la norma sustituye la TUR por el Precio Voluntario al Pequefio
Consumidor (PVPC), que no cambia el concepto de la tarifa pero si el calculo. De
este modo, deja de ser fijada por la subasta CESUR, de frecuencia trimestral, y
pasa a determinarse tras conocer el precio de cada hora en el mercado diario.®

El RDL 216/2014 del 28 de marzo, que establece la metodologia de célculo del
PVPC, también brinda una alternativa, que las CUR ofrezcan un precio fijo de la
energia para todo un afio, siempre y cuando el consumidor prefiera la seguridad
de conocer un precio estable a la volatilidad del mercado.

Mediante el RDL 413/2014 del 6 de junio, se regula la produccién de energia
eléctrica a partir del Régimen Especial (energias renovables, cogeneracion y
residuos) que, tras unificar la regulacion con el régimen ordinario, requiere de una
retribucion especifica. En concreto, es con el RDL 1/2012 del 27 de enero que se
suprimen los incentivos econémicos para construir instalaciones de este tipo.

El RDL 56/2016 del 12 de febrero, transpone la Directiva 2012/27/UE. En un
contexto de escasez de recursos y cambio climatico, el objetivo de la Unién
Europea es, mediante la transicion energética, descarbonizar la economia. Por
ello, con la citada norma, trata de hacer frente a dichos retos creando un marco
comun que fomente el crecimiento sostenible a través de la eficiencia energética.

El RDL 897/2017 del 6 de octubre, regula la figura del consumidor vulnerable, el
Bono Social y otras medidas de proteccidn para los consumidores domésticos de
energia eléctrica.

Tanto la publicacion del Reglamento (UE) 2019/943, que reemplaza el
Reglamento (CE) 741/2009, como la de la Directiva (UE) 2019/944, que modifica
la Directiva 2012/27/UE, introducen cambios en el disefio del mercado eléctrico.

El RDL 960/2020 del 3 de noviembre, regula el régimen econémico de energias
renovables en la produccion. De acuerdo con el decreto, se desarrolla la Orden
TED/1161/2020 mediante la cual se regulan las subastas que otorgan el régimen
econoémico de energia renovable.X

Ante la crisis econémica y sanitaria del COVID-19, el RDL 34/2020 del 17 de
noviembre toma una serie de medidas urgentes de apoyo a la solvencia
empresarial, al sector energético y a los consumidores. Una de las mas relevantes
es la minoracion tributaria.

El RDL 1106/2020 del 15 de diciembre, regula el Estatuto de los consumidores
electrointensivos para que, en lo posible, queden protegidos ante el incremento del
coste eléctrico manteniendo, de este modo, la competitividad industrial.

Ley 24/2013

® Este Ultimo mecanismo requiere el cambio de contadores analdgicos por digitales que, al proporcionar
informacion de la curva de consumo energético, permite modificar los habitos del consumidor.
10 Concurso organizado por el Ministerio de Energia donde las generadoras de energia renovable reciben una
subvencion que, segin los megavatios otorgados, posibilitan el aumento de la capacidad de produccion.
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A principios de afio, se aprueba el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021 - 2030 (PNIEC). El programa persigue una significativa reduccion de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI), asi como una mejora en la eficiencia
energética, el disefio del mercado eléctrico y las energias renovables.

En los altimos tiempos, la participacion de las energias renovables en la matriz
energética espafiola ha crecido sustancialmente. De hecho, el mes de mayo
registra, por primera vez en la historia, mas de un 50 % de produccion verde*.

En junio, se aprueba el Proyecto de Ley de creacion del Fondo Nacional para la
Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE) con el fin de asegurar el buen
funcionamiento del mercado eléctrico espafiol, y de este modo reducir la factura
eléctrica de los hogares y las empresas.

En el mismo mes, se implementa un cambio en las tarifas de acceso!? 2.0y 2.1,
gue se agrupan y pasan a denominarse 2.0TD. La nueva tarifa se aplica a todos los
puntos de suministro de baja tension con una potencia contratada de hasta 15
kilovatios. Ademas, desaparece el precio estable y se implanta una discriminacién

horaria distribuida en tres periodos: punta, valle y supervalle. De igual forma,
ahora se pueden contratar dos tramos de potencia, uno en el periodo punta y otro
en el valle. La metodologia de calculo de dicha tarifa puede ser consultada en la
Circular 3/2020 del 15 de enero (CNMC).

En agosto, se aprueba el Proyecto de Ley por el que se actla sobre la retribucion
de CO; no emitido del mercado eléctrico. Esta medida pretende abaratar la factura
eléctrica de los consumidores, puesto que parte de los costes se suponen cubiertos
con los ingresos extraordinarios obtenidos de las centrales de generacion que no
emiten CO- y son anteriores al nacimiento del mercado europeo de carbono. De
este modo, se regulan los llamados “beneficios caidos del cielo” o windfall profits.

Ley 24/2013

Desde principios de afio, la cotizacion del gas natural en los mercados europeos
ha crecido bruscamente. Para paliar el efecto distorsionador que esto provoca
sobre la economia se publica el RDL 17/2021 del 14 de septiembre, por el que se
consideran medidas urgentes.

La invasion de Ucrania por parte de Rusia acelera la escalada del precio del gas
natural, propiciando valores histéricos en el mercado mayorista de la electricidad:
el dia ocho de marzo se registr el precio maximo hasta la fecha (730’56 €/ MWh),
siendo el mismo mes de marzo aquel que refleja un precio final medio méas elevado
(294’34 €/MWh).

El conflicto bélico agrava mucho la crisis energética y social en Europa, por lo
que el Gobierno espafiol publica el RDL 6/2022 del 29 de marzo, donde se adoptan

nuevas medidas urgentes y se modifican o prorrogan muchas de las introducidas
por el RDL 17/2021 del 14 de septiembre.

Ante la prolongacion de dicha situacion, el RDL 10/2022 del 13 de mayo formula
un mecanismo temporal para limitar el coste que representa el gas natural sobre el
precio marginal del mercado mayorista de la electricidad. La politica sera aplicada
en todo el area del MIBEL; no obstante, sigue a la espera de que la Comision
Europea de su aprobacion.

Fuente: Elaboracion propia

11 La energia “verde” o “limpia” es aquella proveniente de fuentes totalmente renovables que, al no generarse a
través de la quema de combustibles fosiles, no contamina el medio ambiente.

12 _as tarifas o peajes de acceso son un concepto regulado que marcan el importe que debe abonar el cliente por
tener acceso a la red eléctrica. Estos peajes se aplican tanto al término de potencia como al término de consumo.
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2.2. Funcionamiento, actividades y principales agentes del mercado

Hoy en dia, el sistema eléctrico espafiol se encuentra dividido en dos mercados, uno liberalizado
y otro regulado. En concreto, de las cuatro actividades realizadas en el sector, dos estan
liberalizadas (generacion y comercializacion) y dos estan reguladas en régimen de monopolio
(transporte y distribucion). A continuacion, se expone el funcionamiento del sistema eléctrico,
asi como sus etapas, las principales actividades realizadas y los participantes del mercado.

. Generacion

Los centros de generacion se encargan de producir la energia eléctrica que, segun la tecnologia
utilizada, se clasifica de una forma u otra.

= Energia no renovable — Es la manera convencional de generar electricidad, ya que
produce una gran cantidad de energia por unidad de tiempo, se puede almacenar® vy,
ademas, no depende de fendmenos atmosféricos. Sin embargo, su sobreexplotacion
preocupa por dos motivos: por un lado, se basa en el empleo de recursos finitos que tarde o
temprano se agotaran y que, conforme aumenta su escasez, se encarecen; por otro lado,
generan residuos y gases contaminantes que suponen un riesgo tanto para el medioambiente
como para la salud. Los cuatro tipos de energia no renovable més utilizados son:

v' El petréleo es un combustible fésil** que, fruto de la transformacion de materia organica
procedente del zooplancton y las algas, deriva en una sustancia oscura formada por
hidrocarburos, azufre, nitrégeno y oxigeno.

v El carbén es otro combustible fésil originado por la descomposicion de vegetales
terrestres (hojas, cortezas, esporas, etc) acumulados en zonas humedas. Las centrales
térmicas de carbédn pulverizado son las principales fuentes de energia eléctrica a nivel
mundial. No obstante, la combustién del carbon es extremadamente contaminante, por
lo que, en los ultimos tiempos, se han desarrollado centrales que tratan de aumentar el
rendimiento a la vez que reducen las emisiones de CO. Un ejemplo son las centrales
termoeléctricas de ciclo combinado, que generan electricidad mediante dos ciclos
termodinamicos consecutivos: uno que utiliza la turbina de gas natural y otro la de vapor.

v' El gas natural es una mezcla de gases que, en forma de “capsula”, suele cubrir los
yacimientos de petr6leo y carbon. Aunque su combustién también genera emisiones,
éstas son de menor concentracion que las del resto de combustibles fésiles.

13 La materia prima (combustibles fésiles) es facilmente almacenable para generar electricidad en un futuro. Sin
embargo, la electricidad también se puede considerar “almacenada” al ser transformada en otro tipo de energia
como, por ejemplo, la mecénica o la quimica.

14 Procede de la biomasa (restos organicos) producida en el pasado que ha quedado enterrada bajo sedimentos v,
posteriormente, es transformada en sustancias de gran contenido energético debido a un aumento de la presion y
la temperatura.
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v La energia nuclear es aquella que se obtiene de forma masiva mediante la fision,

reaccion provocada por el ser humano donde se separa un ndcleo pesado en varios mas
ligeros. Esta se puede usar de forma descontrolada (armamento nuclear) o controlada por
reactores nucleares que generan energia térmica para producir electricidad. No obstante,
la energia nuclear conlleva riesgos: por un lado, las graves consecuencias de un posible
accidente y, por otro lado, la gestion de los residuos radiactivos®®, peligrosos por generar
radiactividad durante miles de afios.

Energia renovable — Este otro tipo de energia es aquella que utiliza recursos naturales

inagotables o que tienen capacidad de renovacion. Asimismo, su empleo no suele producir
ni residuos ni Gases de Efecto Invernadero (GEI), por lo que, en este sentido, tiene un bajo
impacto medioambiental. En consecuencia, se ha convertido en una de las claves para
alcanzar ciertos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*® y asegurar la sostenibilidad.
Estos son algunos de los ejemplos mas conocidos:

v' Laenergia solar aprovecha la radiacion electromagnética procedente del Sol mediante
células fotovoltaicas, colectores solares o heliostatos. Esta puede ser fotovoltaica, que
produce electricidad a través de los rayos ultravioleta del Sol, o térmica, que emplea la
energia solar para generar calor.

La energia edlica se obtiene mediante el movimiento que el viento provoca en las
hélices del aerogenerador (molino), donde la energia cinética del aire se transforma en
energia mecanica. Los parques eolicos se pueden instalar tanto en la tierra como en el
mar, donde la fuerza del viento es mucho mayor y mas estable.

La energia hidraulica aprovecha el movimiento del agua que, a traves de la energia
cinétical’ provocada por las mareas, los saltos de agua, las corrientes y las olas, se
transforma en electricidad.

La biomasa es la fuente de energia quimica procedente de la fotosintesis, proceso que
genera restos de materia organica y, al ser quemada, acta como combustible Util.

En el caso espafiol, el afio 2021 deja una matriz de produccion eléctrica anual que alcanza la
mayor participacién de energia renovable (verde) registrada hasta la fecha. En concreto,
el 46’7 % frente al 53’3 % de origen no renovable (rojo). Véase la figura 2.

15 En Espafia, los residuos radiactivos de poca actividad son almacenados de forma segura en el tnico “cementerio
nuclear” del pais; EI Cabril (Cérdoba). No obstante, para aquellos residuos méas problematicos atin no hay solucién.
16 En 2015, las Naciones Unidas (ONU) establecen los retos y las necesidades globales a las que los Gobiernos,
las empresas, las organizaciones internacionales, etc. deben hacer frente antes del afio 2030.

17 En este caso, el agua hace rotar una o varias turbinas conectadas al generador eléctrico.
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Figura 2. Mix de generacion de electricidad (Espafia, 2021)

Ciclo combinado ~ Residuos norenovables
Turbina de vapor 17,1% 0,9% Eolica
0.4% \ o 233

Turbinaciéon bombeo

1,0% _ Solar fotovoltaica

y N\ / 8.0%
Turbinade gas \ .
0,2% ) & ~ Solar térmica
Motores diésel -~ |/ /
1,0% : ~ Residuos renovables
Fuel+ Gas / / \
0,0% | ~_ Hidraulica
/ 11,4%
Cogeneracion / / ;
10,0% /  ———_____ Hidroedlica
. / 0,0%
Carbon | / ’
1,9% Nuclear Otras renovables

20,8% 1,8%
Fuente: Elaboracion propia a partir de REE

La tecnologia que lidera la estructura de generacion eléctrica nacional es la edlica (23’3 %),
seguida por la nuclear (20’8 %) y el ciclo combinado (17’1 %). Por el contrario, las centrales
de carbon (1°9 %) registran uno de los valores mas bajos de su historia. Ademas, aunque las no
renovables tienen una mayor proporcién del mix energético nacional, el 68’5 % de la energia
producida no emite GEI y, por tanto, contaminacion.®

Figura 3. Evolucion de la matriz de generacion eléctrica espafiola (2011 - 2021)

2011 2021 En la siguiente tabla (figura 3), se
GWh % GWh % ., .,
Nuclear 550059 197  ssos01 208 OPserva laevolucion de la produccion
Ciclo combinado 534309 191 444037 171 deenergiarenovabley no renovable del
Carbon 43.1775 15,5 4.986,6 1,9 pal's en la ultima década.
Cogeneracion 30.593,3 11,0 26.090,0 10,0
Turbinacién bombeo 2.1835 0,8 2.649,4 1,0 Destaca la caida del carbc’)n, que pasa
Motores diésel 3.503,4 1,3 2.5174 1,0 del 15°5 % (2011) 11°9 % (2021): ,
Turbina de vapor 2.634,3 0,9 1.108,0 04 0 a 0 ( )’ asl
Residuos no renovables 1.287,8 05 2.235,4 0,9 como el incremento de la E(f)"CB., que
Turbina de gas 880,2 0,3 423,6 0,2 pasa del 152 % (201 1) al 23°3 %
Fuel + Gas -10,0 - 0,0 - A
ENERGIA NO RENOVABLE  192.686,8 69,0 138.544,3 53,3 (2021); y la solar fotovoltaica, que pasa
Eélica 424773 152 604850 233 del 2’7 % (2011) al 8 % (2021).
Hidraulica 30.437,3 10,9 29.582,0 114
Solar fotovoltaica 7.440,8 2,7 20.914,8 8,0
Solar térmica 1.861,6 0,7 4.705,5 18
Otras renovables 3.714,0 13 4.717,2 18
Residuos renovables 736,1 0,3 8779 0,3
Hidroedlica - - 231 0,0
ENERGIA RENOVABLE 86.667,1 31,0 121.305,5 46,7

Generacion total 279.353,8 1000  259.849,7 Fuente: Elaboracion propia a partir de REE

18 Incluye la energia renovable, la nuclear y la turbinacién bombeo.
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Para la presidenta de REE, Beatriz Corredor, “estas previsiones demuestran que Espafia avanza
a buen ritmo en su proceso de transicion ecoldgica, que es la Unica via para lograr un sistema
eléctrico mas sostenible” (Nota de prensa, 16/12/2021).

Il. Transporte

El transporte de la electricidad a través de la red de alta tension constituye un monopolio
natural®® regulado por el Estado, donde toda la propiedad y gestion recae sobre Red Eléctrica
de Espafia (REE). Mediante su Centro de Control Eléctrico (CECOEL), REE supervisa el
sistema eléctrico en tiempo real, actuando tanto de Unico transportista como de Operador del
Sistema. La funcion de esta figura es muy importante para el correcto funcionamiento del
sector, ya que debe garantizar la seguridad de las instalaciones, el equilibrio entre el consumo
y la produccion — que requiere predecir la demanda de electricidad para mantener un margen
de generacion ante posibles contingencias —, y el transporte de la energia eléctrica, que es
trasladada desde la central generadora hasta la estacion transformadora de la red de distribucién,
lugar en el que se reduce su voltaje a media tension.

I11. Distribucion
Figura 4. Mapa de la distribucion eléctrica nacional

A través de la linea de distribucién de media

gé%‘.‘;t“"p tension, las empresas distribuidoras trasladan

‘ la electricidad desde las subestaciones anexas

'.‘,'h'{ a los grandes ejes de consumo hasta los
&Y &

‘ @~ centros de transformacion ubicados en cada
v.'. ) barrio, lugar donde se reduce el voltaje a baja
“"/|‘r tension para, posteriormente, enviar la

energia al consumidor final. Una vez llega al
E-DISTRIBUCION (Endesa) [l .. T
Lot (erarony @ PUNTO de suministro, la distribuidora se

v . U ) B encarga de medir el contador.
R | E-REDES (EDP) ll
b et VIESGO

Esta actividad regulada por el Estado, se
caracteriza por ser, al mismo tiempo, un
oligopolio a nivel nacional y un monopolio natural a nivel regional (figura 4). En el mapa se
puede observar que, en términos generales, cada Comunidad Autonoma tiene asignada una de
las cinco grandes distribuidoras (E-Distribucion, I-DE, UFD, E-Redes o Viesgo / Repsol)
abarcando una mayor o0 menor zona geogréfica.

Fuente: Actualizado a 2021 y elaborado por Holaluz

19 LLa actividad no tiene competencia porque una Unica empresa es capaz de abastecer al mercado a un coste menor
y una calidad mayor que si se introducen otras empresas.
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IVV. Comercializacion

La Gltima actividad que se realiza es la venta de electricidad. La comercializadora recurre al
mercado eléctrico mayorista (véase el apartado 4) para comprar la energia que estima vendera
al consumidor final — principalmente, doméstico y PYME — en el mercado minorista. De esta
forma, la empresa comercial es la encargada de establecer el precio a pagar por la tarifa eléctrica
contratada que, incluyendo el margen y siendo supervisada por la CNMC, emite la factura final.

Una misma compafiia eléctrica puede poseer tanto una comercializadora regulada como una
comercializadora de libre mercado, siempre y cuando tengan distinto nombre. La diferencia
entre una y otra es que, la primera, Unicamente ofrece la tarifa PVPC donde la parte
correspondiente al precio de la electricidad se establece en el mercado mayorista; sin embargo,
la segunda, tiene una amplia oferta de tarifas donde la fraccion a pagar por la electricidad suele
ser de caracter fijo (hormalmente anual) y queda determinada por la empresa.

En la actualidad, a pesar de que la actividad esta liberalizada, son pocas las empresas que
abarcan la mayor parte de la cuota de mercado. A continuacién, se muestra la tendencia que ha
precedido la concentracion del mercado minorista en los dltimos afios, tanto para los
consumidores domésticos que compran la energia eléctrica a un comercializador de libre
mercado o a uno de referencia, como para los que acuden directamente al mercado mayorista?°
(figura 5). En concreto, los instrumentos utilizados para el analisis son las cuotas de mercado
(expresadas en porcentaje) y el indice de Herfindahl-Hirschman (HHI por su denominacion en
inglés)?.

Figura 5. Evolucion de las cuotas de electricidad suministrada a los consumidores domeésticos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Endesa 42% 41% 41% 39% 39% 38% 37% 3% 36%
Iberdrola 35% 35% 34% 33% 33% 32% 32% 32% 32%
Naturgy 15% 16% 16% 17% 17% 17% 17% 15% 13%
EDP 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 4%
Viesgo / Repsol 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3%
Otros 3% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 10% 12%

3.237 3.173 3.071 2.943 2.903 2.796 2.694

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo proporcionado por la CNMC

En la Gltima década, la cuota de mercado de las distintas comercializadoras ha seguido una
tendencia decreciente, lo cual muestra un aspecto positivo. No obstante, un HHI > 2.500 (2019)
indica que, actualmente, sigue existiendo una elevada concentracion en el mercado y, por tanto,
conduce a pensar que el proceso de liberalizacion de la actividad comercializadora va mas lento

20 Incluidos en “otros”.

21 Medida que informa sobre el grado de concentracion de un mercado y se calcula por el sumatorio de la cuota de
mercado de cada empresa elevada al cuadrado. El resultado puede ir desde el 0 (competencia perfecta) hasta el
10.000 (monopolio).
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de lo esperado. De hecho, la estructura oligopolica observada es consecuencia de la cuota de
mercado que abarcan las tres primeras empresas (Endesa, Iberdrola y Naturgy), que dominan
mas del 80 % de todo el sector.

Para finalizar el apartado, se presenta un esquema del funcionamiento del sector eléctrico donde
se ven los principales agentes del mercado, las actividades?®? realizadas y los flujos de energia:

Figura 6. Representacion de las cuatro actividades que forman el sistema eléctrico espariol

Operador del Sistema

ELECTRICA
DE ESPANA

el

) 111. Distribucion
A

11. Transporte p
. ufd Comercializadora
MONOPOLIO regulada

Comercializadora
de libre mercado

NATURAL = REDES

-
“w REPIOL

@-distribucion

MONOPOLIO NATURAL (REGIONAL)

Liberalizada 1 1 Liberalizada
' Reguladas '

Fuente: Elaboracion propia

3. El mercado minorista y la factura eléctrica
3.1. Destino de los conceptos del recibo eléctrico

El mercado minorista es aquel en el que se realiza la transacciébn monetaria entre la
comercializadora y el consumidor final, normalmente doméstico y PYME (Pequefias Y
Medianas Empresas). No obstante, el precio a pagar en la “factura de la luz” no incluye
unicamente el consumo de energia eléctrica al final del periodo de facturacion, sino que se
compone de diversos elementos que se pueden clasificar en cuatro grandes grupos:

22 Las cinco grandes compafifas eléctricas estan integradas verticalmente, ya que producen, distribuyen y
comercializan electricidad. Esto proporciona una posicion de dominio en las tres actividades, haciendo que sean
muy conocidas y la mayor parte de los consumidores domésticos recurran a ellas.
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Coste del suministro eléctrico

>

El coste de produccion de la electricidad a pagar en el mercado mayorista depende de si
el consumidor final tiene un contrato en el mercado regulado, es decir, con una
comercializadora de referencia que le ofrece la tarifa del Precio Voluntario para el Pequefio
Consumidor (PVPC)?3; o si tiene un contrato en el mercado libre con una comercializadora
que le brinda un amplio abanico de posibilidades entre las que elegir, todas de caracter mas
estable.

El margen de comercializacion, que incluye el coste de operacion de las
comercializadoras, también depende de si el consumidor se acoge al mercado regulado o al
libre. En el primer caso, dicho margen se fija en base a las estimaciones realizadas por el
regulador del mercado, la Comision Nacional de los Mercados y Competencia (CNMC),
mientras que, en el segundo caso, el margen queda establecido por las comercializadoras de
libre mercado que actian en competencia.

La retribucion al Operador del Mercado (OMIE) y al Operador del Sistema (REE),
expresada en términos de €/ MWh, financia el servicio ofrecido al sector eléctrico espafiol
por el aprovisionamiento de la energia eléctrica en el mercado mayorista, la resolucion de
las restricciones técnicas y otros servicios de operacion, etc.

Los pagos por capacidad gratifican la existencia de las centrales que actian como respaldo
del sistema, es decir, aquellas que permiten mantener una generacion suficiente para hacer
frente a los posibles imprevistos de la oferta. En la practica, los ingresos generados a través
de este concepto son mayores que la cantidad reconocida a los generadores, por lo que dicha
diferencia positiva, se utiliza para reducir los cargos no ligados al suministro eléctrico.

Este concepto queda regulado por la Orden ITC/2794/2007 del 27 de septiembre, y
modificado por la Orden 1TC/3127/2011 del 17 de noviembre. Ademas, en la Orden
TED/371/2021 del 19 de abril, se asignan los pagos de aplicacion a partir del 1 de junio de
2021.

La retribucion econdémica percibida por los grandes consumidores conectados en alta
tension (industria electrointensiva) que, mediante el servicio de interrumpibilidad, se
comprometen a reducir tanto su potencia como su consumo eléctrico ante posibles
imprevistos técnicos que reducan la oferta generada. Asi pues, garantizan el abastecimiento
de la demanda eléctrica del resto de consumidores a cambio de percibir un pago.

23 Regulada por el Estado y ofrecida a los pequefios consumidores con una potencia contratada menor o igual a 10
kW (tarifa 2.0TD con dos periodos de discriminacion horaria) y una tension que no supere 1 kV. Ademas, su coste
es variable, ya que al estar indexada al mercado Spot de la electricidad, el precio del kwWh cambia cada hora. En la
actualidad, se calcula que el 38 % de los consumidores domésticos estan acogidos a un contrato PVPC.
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Esta herramienta, que pretende flexibilizar la operacion del sistema eléctrico por parte de la
demanda, asigna el servicio mediante un sistema de subastas de precio descendente?*. Estas
son convocadas por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico,
gestionadas por REE y supervisadas por la CNMC. Ademaés, el servicio de
interrumpibilidad de la demanda queda regulado por la Orden IET/2013/2013 del 31 de
octubre, asi como sus posteriores modificaciones?>.

» Las pérdidas de energia eléctrica producidas a lo largo del transporte y la distribucion
deben ser remuneradas, porque a pesar de no ser contabilizadas por los equipos de medida,
son generadas por las centrales eléctricas.

» El coste de alquiler de los equipos a medida, queda establecido por el Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico mediante la Orden 1ET/1491/2013 del 1 de
agosto. Dicho gasto no lo han de asumir todos los consumidores, solamente aquellos que
no tienen el contador en propiedad.

» Los peajes o el Acceso de Terceros a la Red (ATR), es el coste asociado al transporte y la
distribucion. Estas dos actividades estan reguladas por el Estado, por ello, mediante la
Circular 3/2020 del 15 de enero, la CNMC establece la nueva metodologia para su calculo,
de aplicacidn a partir de junio del afio pasado. Ademas, los peajes son independientes al
mercado (libre o regulado), ya que unicamente dependen de las caracteristicas del
consumidor final como, por ejemplo, la potencia contratada, el nivel de tensién, etc.

Cargos®® — Costes ajenos al suministro eléctrico que sirven para financiar los gastos del
sistema relacionados con la politica energética y social; por lo que estan regulados por el
Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, y quedan determinados mediante
la Orden TED/1484/2021 del 28 de diciembre. Algunos de los cargos mas relevantes son:

» Prima adicional a los ingresos del mercado que sirve como incentivo a la generacion de
electricidad a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracion de alta eficiencia®’ y
residuos (RECORE), antes denominado Régimen Especial.

24 A partir del precio de salida, el importe va bajando en cada ronda. De esta manera, la prestacion del servicio se
asigna al Gltimo competidor que queda en la puja y, por tanto, al que esta dispuesto a percibir el precio mas bajo.
% Por ejemplo, ante el inicio de la crisis sanitaria por COVID-19, el Ministerio de Sanidad emitié la Orden
SND/260/2020 del 19 de marzo, donde suspendia la activacion del servicio por criterios econdmicos, hasta la
supresion del estado de alarma, para tratar de evitar el desabastecimiento de los productos fabricados en el sector
electrointensivo y reducir las cuantiosas pérdidas econdmicas de estas empresas.

% Véase la metodologfa de calculo establecida en el RDL 148/2021 del 9 de marzo, con una Gltima actualizacion
en la Orden TED/371/2021 del 19 de abril.

27 Engloba un conjunto de tecnologias de transformacion energética que permiten ahorrar energia y costes mediante
la produccion combinada, en lugar de separada, de calor Util y electricidad.
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» De forma solidaria, se retribuye el sobrecoste que supone la produccion de energia
eléctrica en los sistemas de Territorios No Peninsulares o TNP (Islas Canarias, Ceuta,
islas Baleares?®® y Melilla). Esta es mas cara que la generada en la peninsula por el mix
basado principalmente en centrales térmicas que utilizan hidrocarburos liquidos. No
obstante, la mitad de su coste total es financiado por los Presupuestos Generales del Estado
(PGE).

» La partida de “cargos” recoge una parte de la financiacion del Plan General de Residuos
Radiactivos (PGRR), en concreto, los costes de desmantelamiento de las centrales
nucleares cerradas; ya que la gestion de residuos es sufragada por cada central a través de
la tasa ENRESA (Empresa Nacional de Residuos Radiactivos).

» Anualidades correspondientes a los déficits tarifarios acumulados en el pasado, asi como
sus respectivos intereses. La deuda del sistema eléctrico tiene origen en la subestimacion de
los costes reales del suministro, donde la recaudacion a través de los cargos y peajes de
acceso a la red, ambos de carécter regulado, es menor a los costes reales asociados. Esta
diferencia, que habia sido financiada por las propias empresas productoras de electricidad,
se empieza a repercutir sobre el consumidor final en el afio 2000.

Los dos motivos principales que han contribuido a generar estos déficits son los errores de
estimacion?® y los objetivos politicos 0 econdmicos perseguidos por los distintos Gobiernos.
Inicialmente, el déficit de tarifa fue consecuencia de la dificultad de combinar los precios
regulados (coste de la energia en la Tarifa Integral) con los precios libres (interaccién entre
la oferta y la demanda de energia). Sin embargo, a partir de julio del 2009, donde la
liberalizacion del sector se considera finalizada, el déficit pasa a ser resultado Gnicamente
de las decisiones politicas del Gobierno. En concreto, porque trata de paliar el coste politico
que supone el encarecimiento de la electricidad, especialmente relevante en un contexto de
crisis econdmica y financiera, asi como evitar el impacto sobre la renta disponible de los
hogares, la competitividad de los sectores industriales més intensivos en energia y el
aumento de la inflacion, consecuencia del creciente precio de las materias primas
energéticas.

A fecha del 31 de diciembre de 2020, la deuda pendiente de amortizacion del sistema
eléctrico espafiol ascendido a 14.294°32 millones de euros, inferior al importe del afio
anterior (16.602°01 millones de euros). De esta forma, la deuda generada por el déficit
tarifario se ha reducido en casi un 14 % de un afio a otro. A continuacion, se muestra un
grafico sobre la evolucion del déficit de tarifa a precios corrientes de cada afio (figura 7).

28 En este caso, existe interconexion eléctrica con la peninsula, cosa que permite abastecer parte de su demanda.

29 Los fallos en la prediccion deberian crear un déficit coyuntural, no estructural; ya que la probabilidad de
equivoco a la baja es la misma que al alza. De esta forma, la previsién seria centrada o insesgada y, por tanto, los
déficits se compensarian con los superavits. En consecuencia, a largo plazo, el déficit promedio tenderia a ser nulo.
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Figura 7. Saldo anual del sistema eléctrico espafiol en el periodo 2000 - 2019 (millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la CNMC

Como se puede observar, en el afio 2014 se registra superavit por primera vez, con unos
ingresos que superaron en 550’3 millones de euros a los costes. No obstante, pese a
mantener un resultado positivo en los ejercicios posteriores, cada vez es de menor cuantia.
En particular, el superavit agregado entre 2014 y 2018 fue de 1.687’5 millones de euros
que, al registrar un nuevo déficit en 2019, se utiliz6 para alcanzar el equilibrio.

Otros costes

>

Los descuentos aplicados en la tarifa minoran el importe de la factura. Algunos ejemplos
son el Bono Social®, la deduccion por familia numerosa o minusvalia, etc.

También se pagan sanciones en caso de sobrepasar el consumo o la potencia contratada a
la comercializadora.

La remuneracion al érgano de control y el regulador del sistema eléctrico espariol: la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

En caso de tener contratado un servicio técnico o de mantenimiento adicional, también
gueda reflejado en la factura eléctrica minorista.

30 Descuento del 25 % sobre la tarifa PVPC, contratada para la vivienda habitual y con una potencia inferior a 3
kW:; aplicable a todo aquel consumidor considerado vulnerable y que cumple una serie de requisitos personales,
familiares y de renta. Ademas, para los consumidores vulnerables severos, la reduccion es del 40 % sobre el precio
del PVPC. No obstante, de manera excepcional, el descuento del Bono Social Eléctrico se ha ampliado (véase el
apartado 6.5).
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Tributos

» El Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE) grava, mediante un tipo impositivo del
5’11 %, una base imponible que incluye tanto los costes del suministro eléctrico como los
cargos, exceptuando el alquiler de los equipos a medida.

> El Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica (IVPEE) o
impuesto de generacion eléctrica, tiene por objeto contribuir a la sostenibilidad ambiental.
Dicho tributo grava el ingreso del mercado percibido por los productores con un tipo
impositivo del 7 %; sin embargo, la cuantia del impuesto se incluye en la oferta de
generacion, ya que se considera un coste variable mas. De esta forma, el productor (sujeto
pasivo tedrico del impuesto) transfiere la carga tributaria hacia el consumidor final.

» El Impuesto sobre el VValor Afiadido (I'VA) grava, mediante un tipo impositivo del 21 %,
todos los conceptos de la factura, incluyendo los dos tributos anteriores.

Adicionalmente, las comercializadoras deben pagar la Tasa Municipal, que grava el uso
privativo o el aprovechamiento especial del suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas
municipales por parte de las empresas distribuidoras. En concreto, se aplica un tipo impositivo
del 1°5 % sobre los ingresos brutos®! obtenidos de suministrar electricidad a los clientes de ese
municipio, descontando los peajes y el alquiler del equipo de medida, que son liquidados por la
distribuidora. Este ultimo tributo puede afectar de forma indirecta al consumidor final, ya que
supone un coste que la comercializadora reflejara en su margen comercial.

Por otro lado, en el contexto actual donde un servicio de primera necesidad como el suministro
eléctrico ha visto disparar su precio, el Gobierno ha tomado decisiones de politica tributaria
para modificar ciertos aspectos del gravamen eléctrico. Véase el apartado 6.1 para una
explicacion detallada sobre estos cambios.

3.2. Célculo del precio minorista de la energia eléctrica

Como se ha visto en el anterior punto, la “factura de la luz” se desglosa en multiples conceptos;
sin embargo, no suelen quedar detallados de esta forma. Por lo general, aparecen cuatro partidas
(potencia, energia, otros e impuestos) que engloban todos ellos.

A continuacion, se muestra el método de calculo de los primeros dos elementos, que son los
mas relevantes por representar mas de ¥ partes del precio total del recibo eléctrico:

31 No incluyen los impuestos directos que gravan el servicio prestado ni las cantidades cobradas por cuenta de
terceros, que no constituyen un ingreso propio de la entidad que liquida la tasa.
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a.) Eltérmino de potencia contratada indica la cantidad maxima de energia que la instalacion
es capaz de consumir en un momento concreto. De esta forma, seleccionar una potencia
mayor a la prevista encarecera la factura mientras que, una menor a la prevista, hara saltar
el diferencial.

En concreto, con la tarifa actual (2.0TD)*, vigente desde el 1 de junio de 2021, el pequefio
consumidor puede contratar dos tramos de potencia: uno para el periodo punta y otro para
el valle. La formula implementada para calcular el coste fijo es la siguiente:

Potencia = [ Potencia punta contratada (kW) - Precio (€/kW) - Dias de facturacion | +
+ [ Potencia valle contratada (kW) - Precio (€/kW) - Dias de facturacion |

En esta partida se incluye una parte de los conceptos regulados del peaje y los cargos;
ademas, algunas comercializadoras — como las que aplican la tarifa regulada o PVPC —,
también incorporan su margen de comercializacion.

b.) El término de energia consumida hace referencia al coste variable que supone el consumo
eléctrico realizado durante un periodo temporal concreto. Con la tarifa 2.0TD, la energia se
divide en tres periodos de discriminacion horaria (punta, llano y valle), obligatorios para el
PVPC vy opcional para los contratos de mercado libre. La férmula para calcular este
concepto es la siguiente:

Consumo = [ Energia punta consumida (kWh) - Precio (€/kWh) | + [ Energia llano consumida -
- Precio (€/kWh) | + [ Energia valle consumida (kWh) - Precio (€/kWh) |

Esta otra partida contiene otra parte de los conceptos regulados del peaje y los cargos; asi
como el coste de produccion de la electricidad, los pagos por capacidad, las pérdidas del
sistema, etc.

Uno de los cambios mas relevantes que ha traido la tarifa 2.0TD es que, mientras la CNMC
opta por distribuir los peajes dando un mayor peso al término de potencia contratada; el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, con el objetivo de promover
un consumo eléctrico mas responsable, apuesta por asignar los cargos en funcion de la energia
consumida. Estas dos ideas quedan reflejadas en los siguientes parrafos, respectivamente:

“Los peajes de redes de los consumidores conectados en baja tension con potencia contratada
inferior o igual a 15 kW (2.0TD) se ajustaran a efectos de asegurar que el 75 % de la
facturacion de peajes de redes sea recuperada a través del término fijo y el 25 % a través del

32 \a destinada a los clientes conectados en baja tensidn (potencia inferior a 15 kW); y agrupa las tarifas o peajes
de acceso 2.0A y 2.1A (que eran modalidades de precio estable sin discriminacion horaria), asi como la 2.0DHA,
2.0DHS, 2.1DHA y 2.1DHS.
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término variable ” (Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de los peajes de transporte y
distribucion de electricidad).

“Se considera mas adecuado dotar de un mayor peso al componente variable de los

cargos, al objeto de favorecer la eficiencia energética, el autoconsumo o el despliegue de

la infraestructura de recarga rapida de vehiculos eléctricos. No obstante, se ha optado por
mantener un cierto peso del término fijo de los cargos” ... “Se ha optado por un reparto de los
cargos en los que, para los consumidores de baja tension con menos de 15 kW de potencia
contratada, el 25 % de los mismos se recuperara a través del término fijo y el 75 % a través
del término variable. Para el resto de los consumidores, el 40 % de los cargos se recuperara a
través del término fijo y el 60 % a través del término variable ” (Real Decreto-ley 148/2021, de 9
de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de los cargos del sistema eléctrico).

Para concluir el tercer apartado, se adjunta un grafico que muestra el valor porcentual
aproximado que representan los principales conceptos de la factura eléctrica vistos con
anterioridad (figura 8).

Figura 8. ;A qué va destinado el precio minorista de la electricidad?3

Cargos Otros
15,4504 e — ' 0,26%
Generacion
en TNP
Peajes de : 12,31% Retribucion
transporte y Energia RECORE
distribucion 52,48% 41,20%
21,17% Déficit
tarifario
46,23%
Impuestos
9,53%

Alquiler del contador
1,37%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de una factura del hogar (2022)

4. La determinacion del precio de la electricidad en el mercado mayorista

El mercado mayorista de la electricidad, también conocido como Pool, se compone por una
secuencia de mercados donde se intercambian diferentes tipos de contratos con distintos
periodos de entrega.

3 Notese que la partida “impuestos” representa menos del 10 % del actual recibo eléctrico debido a la rebaja fiscal,
de caréacter provisional, explicada en el apartado 6.1 del presente trabajo.
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Los principales agentes que suelen recurrir al mercado mayorista para comprar energia eléctrica
son las comercializadoras, los consumidores industriales y los usuarios de las interconexiones
internacionales. Ademas, muchos de ellos acuden a los mercados a plazo, lugar en el que pueden
negociar el precio, la duracion del contrato, las clausulas de flexibilidad, las garantias, etc.

4.1. Los mercados a plazo

Antes de que la energia sea producida y consumida, los agentes acuden a los mercados a plazo
para contratar su entrega con distinta periodificacion (mensual, trimestral, anual, etc). Estos
resultan fundamentales en un mercado liberalizado porque, cuando son lo suficientemente
liquidos, permiten a los agentes gestionar sus riesgos, evitar la volatilidad y complacer sus
previsiones al tiempo que facilitan la competencia®* en el resto del mercado eléctrico.

Asi, contratar a plazo es una forma de fijar un precio que aporta estabilidad de cara al futuro.
Este se determina a partir de las expectativas sobre el precio esperado en el mercado diario
(coste de oportunidad de los contratos a plazo), mas una prima de riesgo ante posibles
contingencias.®® No obstante, al final el precio del mercado diario puede resultar superior
(beneficiando al comprador) o inferior (beneficiando al vendedor) al acordado en el contrato.

Actualmente, en Espafia existen dos mercados a plazo de la electricidad:

¢ El mercado no organizado de contratos bilaterales, también llamado Over The Counter
(OTC), es aquel donde se negocian los contratos fisicos y financieros. En el primer caso,
los compradores (comercializadores y grandes consumidores finales) y los vendedores
(generadores, que en la mayoria de casos son grupos nucleares) intercambian contratos
fisicos disefiados en funcidon de sus respectivas necesidades, acordando el precio de forma
bilateral; mientras que, en el segundo caso, los intermediarios o brokers® intercambian
contratos financieros en funcién de sus preferencias y sin someterse a normas de
negociacion ajenas a los participantes.

+ El mercado organizado de futuros eléctricos, gestionado por el Operador del Mercado
Ibérico - Polo Portugués (OMIP), es aquel en el que los agentes estipulan contratos
estandarizados®’, mediante ofertas en el mismo mercado continuo o a través de subastas
puntuales, sometiéndose a las reglas aprobadas por OMIP. Asimismo, el mercado de futuros
supone un paso mas en el desarrollo del mercado Unico eléctrico entre Espafia y Portugal,
asi como en el Mercado Interior de la Electricidad (MIE) europeo.

34 Cuando la planta generadora establece contratos a plazo, reduce la capacidad que queda libre para ser ofrecida
en el mercado Spot, evitando el abuso del poder de mercado y permitiendo la competencia de nuevos productores.
3 La curva Forward es un instrumento que muestra, para un momento determinado, todos los precios a los que se
intercambia la electricidad en los distintos plazos. Esta varia constantemente, ya que los agentes actualizan sus
expectativas futuras sobre la evolucidn de los precios en funcion de diversos factores de oferta y demanda.

% Entidad financiera que ejecuta drdenes de compra y venta en el mercado financiero, a cambio de una comision.
37 No hay negociacion bilateral, se acepta el contrato si ambas partes estan de acuerdo con las condiciones.
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Por otro lado, se esta desarrollando una tipologia de contratos de energia a largo plazo y con
precio fijo, que trata de estimular la entrada de la nueva generacion renovable, donde el
comprador acostumbra a ser un gran consumidor de electricidad o un comercializador que
revendera la energia a sus clientes.

Estos contratos son conocidos como Power Purchase Agreement (PPA), y segun el punto de
inyeccion de la electricidad, se pueden clasificar en dos categorias: 1.) PPA Offsite, cuando la
instalacion generadora queda conectada a la red de transporte y distribucion que lleva la energia
desde su origen hasta el destino final; y 2.) PPA Onsite, cuando el suministro procede de la
propia instalacion del cliente, donde el desarrollador renovable realiza la inversion y, ademas,
ofrece un precio muy competitivo a su cliente, que deja de formar parte de la demanda de red.

Si bien es cierto que este tipo de contratos sigue una tendencia creciente, hoy en dia la mayor
parte de la energia renovable es adquirida en el mercado Spot, es decir, en el diario y el
intradiario.

4.2. El mercado Spot

El mercado organizado Spot o al contado es aquel donde se negocian los precios de la
electricidad a corto plazo. Este queda gestionado por el Operador del Mercado Ibérico - Polo
Espafiol (OMIE)%8, Ginico Nominated Electricity Market Operator (NEMO) designado tanto en
Espafia como en Portugal.

4.2.1. El mercado diario

El mercado diario supone el principal punto de encuentro entre los vendedores y compradores
de electricidad. Es aqui donde se realiza el intercambio de energia a producir y consumir a lo
largo del siguiente dia, pero ;como se determina su precio y cantidad?

Los agentes presentan sus ofertas de compra y venta al Operador del Mercado (OMIE), quien
las incluye en el proceso de casacion a través de las curvas de oferta y demanda. Los
compradores del mercado diario suelen ser tanto las grandes industrias como las
comercializadoras de Espafia y Portugal, que revenden la energia al resto de consumidores;
mientras que los vendedores son todas las unidades de produccion disponibles para presentar la
energia no comprometida en los mercados a plazo, asi como las comercializadoras autorizadas
de otros territorios.

El mercado diario, acoplado a los del resto del MIE desde el afio 2014, realiza la sesion de
casacion diaria a las 12:00 de la mafiana. Por un lado, las ofertas de compra se ordenan de forma

3 Entidad privada cuya funcién principal es llevar a cabo la gestion del mercado Spot, al mismo tiempo que
garantiza la contratacion en condiciones de objetividad y transparencia.
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descendente; mientras que, por otro lado, las ofertas de venta se ordenan de forma ascendente.
Ahora bien, ¢cémo se construyen dichas curvas?

> La curva de oferta muestra, de forma aditiva, la cantidad de electricidad que cada
generador esta dispuesto a producir a cambio de un precio minimo. Como las reglas del
mercado obligan a ofertar toda la capacidad disponible, el volumen de energia esta sujeto a
las restricciones fisicas de la instalacion: potencia disponible, rapidez con la que puede
incrementar la produccion de una hora a otra, potencia minima a la que debe operar para
ser estable y segura, disponibilidad del combustible, etc. Asimismo, las ofertas pueden ser
clasificadas a partir de dos tipos:

- Oferta simple — Los propietarios de las unidades generadoras presentan sus ofertas
econdmicas de venta para cada periodo horario, donde incluyen el precio y la cantidad.

- Oferta compleja — Cumple con los requisitos exigidos en las ofertas simples y, ademas,
incluye una o varias de las siguientes condiciones técnicas y econémicas:

o GRADIENTE DE CARGA: Para evitar cambios bruscos que puedan perjudicar a la unidad,
se establece la diferencia maxima entre la energia generada de una hora a la siguiente.

o INGRESOS MINIMOS: La central generadora puede realizar ofertas a lo largo de todo el
horizonte temporal; sin embargo, estd legitimada para retirarlas y no participar en la
casacion si no obtiene un ingreso superior al prefijado por el conjunto de su produccion,
mas una remuneracioén variable en funcion de los MWh casados.

o PARADA PROGRAMADA: De no cumplirse la condicion anterior, permite que la unidad
generadora se retire de la casacion, realizando una parada programada en un tiempo maximo
de tres horas y evitando, de esta forma, parar abruptamente la generacion desde la ultima
hora del dia anterior hasta la primera del siguiente. De esta manera, la produccion es
aceptada como oferta simple, siempre y cuando la energia sea menor en cada una de las
horas.

En cuanto al precio ofertado, refleja el coste de oportunidad de generar electricidad, es decir,
los costes que evita al no producir y los ingresos® a los que renuncia por producir. De
hecho, que los agentes construyan su curva de oferta a partir del coste de oportunidad en
lugar de utilizar el coste variable, permite que el mercado llegue a una asignacion eficiente
donde el uso de los recursos disponibles es el 6ptimo. En este sentido, el coste fijo no es
incorporado a la oferta del generador porque, al ser independiente de si se produce 0 no, no
puede evitar incurrir en él.

39 Por ejemplo, una central térmica renuncia a revender el combustible y los derechos de emision de CO,; y una
central hidraulica con embalse renuncia a utilizar el agua en el futuro, donde el precio esperado puede ser mayor.
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De esta forma, se construye la curva de oferta agregada, donde cada tramo o “escalon”
representa la oferta de una misma tecnologia. Como se puede observar en la figura 9, las
centrales con un menor coste de oportunidad son las primeras en entrar en la casacion. Un
ejemplo son las centrales nucleares, las hidraulicas fluyentes y las edlicas que, pese a sus
grandes costes fijos, no permiten parar constantemente la produccion. Sin embargo, las
centrales hidraulicas regulables aparecen en lo alto de la curva porque, al poder reservar el
agua y producir en un instante futuro en el que el precio sea superior, tienen un coste de
oportunidad muy alto.

Figura 9. La curva de oferta del mercado diario eléctrico
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Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, las ofertas de generacién deben cumplir con los principios de la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Competencia; y en caso de que la CNMC, 6rgano regulador del
mercado, detecte el incumplimiento de la libre competencia o el uso de préacticas restrictivas
por parte de los productores eléctricos, esta capacitada para imponer sanciones.

= La curva de demanda a corto plazo depende principalmente de dos factores: por un lado,

de las condiciones ambientales, y por otro lado, de si el dia en curso es festivo 0 no. Ademas,
al igual que la curva de oferta, se constituye por tramos en funcion del tipo de consumidor
y la magnitud de su consumo. Por ello, las comercializadoras de referencia y algunas de
libre mercado, que deben asegurar el abastecimiento de sus clientes, ofertan el maximo
precio permitido. A su vez, hay consumidores que pueden adaptarse a los precios del
mercado y, por tanto, compran energia si éste es menor o igual a un cierto valor (representan
el final de la curva, donde hay una mayor pendiente).*

40 Un ejemplo son las centrales hidraulicas de bombeo, que consumen electricidad en épocas de precios bajos.
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Asi pues, la interseccion entre ambas curvas determina el resultado de la casacion que, mediante
una subasta de tipo marginalista, asigna tanto el precio como la cantidad de MWh
comprometidos para ese momento. Por tanto, todas las unidades casadas reciben el precio
marginal, es decir, el de la Ultima unidad necesaria para cubrir la demanda, independientemente

del precio ofertado con anterioridad.
Figura 10. Excedente econdmico de la casacién

El complejo algoritmo encargado de 4
Precio en €/ KWh

coordinar la casacion en todos los paises*
del MIE, que también incluye el Mercado
Ibérico de la Energia Eléctrica (MIBEL),
es Euphemia. Este trata de optimizar el
excedente econémico para el conjunto de EXCEDENTE DEL
todos los periodos horarios del horizonte CONSE;I)IDOR
de programacion, que se desglosa en dos

T T U T et B
conceptos: el beneficio de las ofertas de | pxcppeNTE DEL r
XCEDE! .
compra*? y el beneficio de las ofertas de | PRODPUCIOR(EE) 1 -
venta® (figura 10). Fuente: Elaboracion propia Cantidad en MWh

No obstante, el resultado del algoritmo Euphemia queda limitado por la capacidad disponible
en el mercado, asi como por las condiciones de intercambio entre las distintas zonas de oferta
(Esparfia exporta e importa energia eléctrica de Francia, Andorra, Marruecos y Portugal).

De hecho, si la interconexion entre Espafia y Portugal — paises que conforman un mismo
mercado Spot — se satura a una hora concreta, se ejecuta una “separacion de mercados” o
market-splitting donde ambos paises intercambian la mayor cantidad de energia posible, pero
mediante dos casaciones que determinan precios marginales distintos.

Por otro lado, como se ha visto con anterioridad, el precio marginal del mercado diario depende
tanto de factores de oferta como de demanda, algo que aumenta mucho su volatilidad de un
momento a otro. Dicha variabilidad queda reflejada en los siguientes dos gréficos (figura 11),
donde se muestra el resultado de la casacion para las 11:00 a.m en los dias 08/01/2021 y
31/01/21, respectivamente. Como se puede observar, el primero registra un precio marginal de
110 € el megavatio-hora, mientras que el segundo uno de 1°95 € el megavatio-hora. Una de las
posibles explicaciones es que, el viernes ocho de enero, el pais se encontraba sumergido en la
borrasca “Filomena”, la cual supuso una de las mayores tormentas de nieve del siglo XXI;
mientras que, el domingo 31 de enero, dia de descanso en la mayor parte de la industria, la
situacion meteoroldgica probablemente favorecid la produccidon renovable eolica y con
centrales hidraulicas fluyentes, abaratando asi el precio marginal.

41 Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia.

42 Diferencia entre el precio de la oferta de compra casada y el precio marginal resultante (EC).

43 Diferencia entre el precio marginal resultante y el precio de la oferta de venta casada (EP).
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Figura 11. Curvas de oferta y demanda con resultado de la casacién (Enero, 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OMIE

4.2.2. Los servicios de ajuste

El sector eléctrico opera en tiempo real todos los dias del afio y durante las veinticuatro horas
del dia, por tanto, su buen funcionamiento depende del grado de coordinacion entre los distintos
agentes del mercado. Asi pues, a muy corto plazo, el Operador del Sistema (REE) ofrece una
serie de servicios de ajuste necesarios para que la generacion de electricidad iguale la demanda
en todo momento, manteniendo el equilibrio fisico del sistema.

De este modo, una vez conocido el resultado del programa base** para el siguiente dia, de
caracter puramente econdmico, REE debe valorar si el despacho es viable o no en tiempo real
y, de no serlo, ha de realizar las modificaciones necesarias para posibilitarlo.

4.2.2.1. Laresolucion de restricciones técnicas

Al finalizar la sesién del mercado diario, REE lleva a cabo una simulacion en la que introduce
los datos del programa base sobre la red de transporte disponible, analizando si se puede
transportar y distribuir la electricidad, si no hay averias ni congestiones, etc. De no ser
técnicamente viable, el Operador del Sistema lo modificara, por ejemplo, reduciendo la
produccién de los generadores que provocan una sobrecarga de la red e incrementando la
produccién de otros.

4.2.2.2. Los servicios complementarios

Los servicios complementarios, ofrecidos por los generadores y gestionados por REE, tratan de
asegurar que el suministro eléctrico se realice en condiciones de seguridad y fiabilidad en todo
momento, pudiendo resolver los desequilibrios entre la oferta y la demanda en tiempo real.

4 Tiene en cuenta los contratos firmados en los mercados a plazo y la casacion del mercado diario.
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De esta forma, el programa base se complementa con una reserva de potencia necesaria para
que el resto de unidades generadoras sean capaces de atender rdpidamente la posible pérdida de
una de ellas (reserva a subir la produccion), asi como una caida brusca del consumo (reserva a
bajar la produccion).

* Regulacion primaria = En caso de registrar un desvio de frecuencia, existe un margen de
correccion por el que la central de generacion puede alterar la potencia, de forma automaética
y casi instantanea, mediante un regulador de velocidad. Esta debe mantenerse durante
quince minutos, hasta ser remplazada por la regulacion secundaria; ademas, el servicio es
obligatorio y gratuito, por lo que no recibe una remuneracion adicional.

* Regulacion secundaria = Una vez finaliza la regulacion primaria, la instalacion continta
otro cuarto de hora mas modificando la potencia de generacion con el objetivo de paliar el
incidente; no obstante, por ésta si recibe una retribucion econémica complementaria.

* Regulacion terciaria = Por Gltimo, se programa una tercera reserva que permite reconstruir
la regulacion secundaria inmediatamente. Esta es constituida por la variacion maxima de
potencia a subir o bajar de algunos generadores del sistema, que puede ser movilizada en
un tiempo minimo de quince minutos y mantener la produccion hasta dos horas.

El mercado de energia terciaria se celebra la Gltima hora del dia anterior al despacho de la
electricidad, siendo el lugar donde todas las unidades generadoras capaces de alterar su
produccion en un tiempo inferior a un cuarto de hora ofrecen su capacidad excedentaria, es
decir, no contratada en el mercado diario o del resto de servicios complementarios. Llegado
el momento, el Operador del Sistema utiliza dichas ofertas para reprogramar la produccion
de las centrales en funcionamiento o, de ser necesario, arrancar una nueva; sin embargo, a
diferencia de lo que ocurre con la regulacién secundaria, los productores Unicamente
perciben ingresos adicionales si el servicio finalmente es utilizado por REE.

Una vez programadas todas las reservas, el plan de produccién para el dia siguiente esta listo.

4.2.3. El mercado intradiario

Una vez finalizan tanto la sesion del mercado diario como los servicios de ajuste y, por tanto,
pocas horas antes del despacho de la energia donde la informacion sobre la situacion y las
necesidades del sistema ya es mas precisa, el Operador del Mercado (OMIE) organiza el
mercado intradiario; cuya finalidad es permitir que los agentes modifiquen sus ofertas de
compra y venta a corto plazo. En la actualidad, se estructura en un mercado de subastas y otro
continuo transfronterizo europeo.
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4.2.3.1. El mercado intradiario de subastas

Actualmente, el MIBEL cuenta con seis sesiones de subastas de diferente horizonte de
programacion, que funcionan igual que el mercado diario y se llevan a cabo una vez fijado y
ajustado el programa base. En ellas, los agentes modifican sus ofertas de compra y venta con
una antelacién de hasta cuatro horas a la entrega fisica de energia. La distribucion horaria de
cada sesion queda recogida en la siguiente tabla (figura 12):

Figura 12. Las seis sesiones del mercado intradiario de subastas

14:00 17:00 21:00 1:00 4:00 9:00
15:00 17:50 21:50 1:50 4:50 9:50
15:00 17:50 21:50 1:50 4:50 9:50
Se negocian las
Se negocian Gltimas 4 horas Se negocian Se negocian Se negocian Se negocian
las 24 horas del dia, mas las 24 horas 20 horas del dia, 17 horas del dia, 12 horas del dia,

del dia siguiente las 24 horas del dia siguiente  de 5:00 a24:00 de 8:00 a24:00 de 13:00 a 24:00
del dia siguiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de OMIE

En todos los casos, OMIE publica el resultado siete minutos después de cerrar la sesion;
mientras que el Operador del Sistema, tras asegurar la viabilidad técnica del programa, lo hace
pasada una hora y veinte minutos de su finalizacion.

Los agentes que pueden participar en el mercado intradiario son aquellos que lo han hecho en
los mercados a plazo o diario, asi como los que no han estado disponibles hasta el momento de
la sesién. Ademas, solamente pueden realizar cinco ofertas por subasta, siendo el precio
ofertado creciente en cada tramo.

De forma similar a lo que ocurre en el mercado diario, las ofertas de compra y venta pueden ser
de dos tipos, simples o complejas. Estas dltimas incluyen una o varias de las siguientes
condiciones técnicas y econémicas:

o PAGOS MAXIMOS: EI consumidor realiza su oferta de adquisicion a lo largo de todo el
horizonte horario; no obstante, establece un precio fijo y uno variable, expresado en funcién
de los MWh casados, que no debe ser superado porque, si no, el comprador puede retirar su
oferta de la casacion.

o INGRESOS MINIMOS: El productor realiza su oferta de venta a lo largo de todo el
horizonte horario; sin embargo, de no obtener un ingreso superior al prefijado por el
conjunto de su produccion, mas una remuneracion variable en funcion de los MWh casados,
el vendedor puede retirar su oferta de la casacion.
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o GRADIENTE DE CARGA: Establece la diferencia maxima mediante la cual, el productor
o comprador, puede variar la energia de una hora a otra, evitando asi los cambios bruscos
que puedan dafiar la unidad.

o ACEPTACION COMPLETA EN LA CASACION DEL PRIMER TRAMO DE LA
OFERTA DE VENTA: El productor solicita el cumplimiento de esta condicién por motivos
técnicos puesto que hay centrales que no permiten producir de forma intercalada. De este
modo, la oferta horaria es casada si lo hace en el primer tramo de cada una de las veinticuatro
horas del dia.

o ACEPTACION COMPLETA EN CADA HORA EN LA CASACION DEL PRIMER
TRAMO DE LA OFERTA DE VENTA: El productor establece el requisito de que, si el
primer tramo de su oferta horaria no resulta totalmente casado, se deben eliminar el resto
de tramos de la casacion en dicha hora; pero manteniendo la oferta en el resto de periodos.*

o NUMERO MINIMO DE HORAS CONSECUTIVAS DE ACEPTACION COMPLETA
DEL PRIMER TRAMO DE LA OFERTA: La oferta de generacién o adquisicion es casada
en los distintos horizontes temporales en caso de garantizar la produccién o compra de
energia durante una serie de horas consecutivas. Este requisito resulta interesante para
aquellos consumidores que no pueden hacer funcionar su industria si no es por un namero
minimo de horas.

o ENERGIA MAXIMA: La ultima condicion permite que el vendedor oferte a lo largo de
todas las horas; no obstante, implanta un limite sobre el volumen de energia total que puede
producir en el periodo y, por tanto, que se puede casar.

Mediante un proceso iterativo se ejecutan varias casaciones con ofertas simples y
condicionadas, hasta que todas las unidades de venta y adquisicion cumplen con los requisitos
declarados en ellas. De esta forma se obtiene el primer programa final, provisional hasta que se
comprueba la capacidad méaxima de interconexion internacional y peninsular de los sistemas.

4.2.3.2. El mercado intradiario continuo

El mercado continuo transfronterizo europeo, también conocido como acoplamiento Unico
intradiario, permite gestionar el desbalance entre la oferta y la demanda en tiempo real, pero
con dos diferencias fundamentales respecto al de subastas:

(i). Los agentes también pueden beneficiarse de la liquidez que hay en el resto de mercados
europeos siempre que haya capacidad de transporte transfronteriza disponible entre las zonas.
De hecho, su principal objetivo es facilitar el comercio de electricidad en Europa, aumentando
la eficiencia global de las transacciones en el mercado intradiario.

45 Esta condicion es Gtil para programar grupos que producen poco volumen de energia.
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(ii). El ajuste se puede realizar hasta una hora antes de la entrega de energia.

El inicio de la negociacion de todos los contratos del mercado intradiario continuo para el dia
siguiente se da tras finalizar la primera subasta intradiaria del dia en curso, siempre y cuando el
Operador del Sistema ya haya publicado el programa viable definitivo.

4.2.4. La gestion de desvios

Al igual que ocurre tras el mercado diario, REE debe garantizar la seguridad de la red y la
viabilidad técnica del programa resultante; por ello, tras cada mercado intradiario, realiza un
andlisis exhaustivo sobre las restricciones técnicas y los servicios complementarios necesarios.

De forma adicional, el Operador del Sistema cuenta con un mecanismo de emergencia por el
que podria obligar, en caso de extrema necesidad, a la modificacion de los niveles de consumo
y produccion. Se trata de un tercer mercado de ajuste donde se gestionan los desvios superiores
a 300 MWh identificados unos pocos minutos u horas antes de la entrega de la energia eléctrica.
Este, que se encarga de solucionar los desequilibrios de oferta y demanda casi en tiempo real,
debe ser convocado entre el final de una sesion y el inicio de otra.

En concreto, el mercado de gestion de desvios consiste en solicitar ofertas contrarias a los
desvios previstos en el sistema: por un lado, si el programa existente se queda corto (falta
energia), se piden ofertas de mayor produccion o de menor consumo; por otro lado, cuando el
programa es largo (sobra energia), se piden ofertas de menor produccion o de mayor consumo.

Por ultimo, se lleva a cabo la liquidacion de todos los servicios de ajuste que deben ser
remunerados (la regulacion secundaria y terciaria, de ser utilizada, asi como la gestion de
desvios). De hecho, el sobrecoste originado es repercutido Gnicamente a los agentes que han
tenido algo que ver con el desajuste. Asimismo, si se ha requerido de una mayor produccion o
un menor consumo al planeado, los agentes que han producido menos o consumido méas se
hacen cargo; por el contrario, si se ha requerido de una menor produccién o un mayor consumo
al planeado, los agentes que han producido méas o consumido menos se hacen cargo.

Asi pues, el precio final del Pool es el resultado de afiadir al precio del mercado diario, principal
componente del precio mayorista, el precio del mercado intradiario mas todos los costes en los
que debe incurrir el Operador del Sistema por la prevision y / o ejecucion de los servicios de
ajuste. De esta forma, finaliza el Programa Horario Final (PHF).
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A modo de conclusion, se muestra la secuencia temporal de mercados en el Pool (figura 13):

Figura 13. Esquema de la linea temporal en la que concurre el mercado mayorista
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5. Evolucion del precio de la energia eléctrica en Espafia

A lo largo del dltimo afio, el mercado eléctrico ha sido objeto de multiples articulos y
telediarios, ya que, como muestra la figura 14, el precio del Pool se ha disparado hasta alcanzar
valores nunca vistos anteriormente. En concreto, ha pasado de un precio final medio de 40’39
€/MWh (2020) a uno de 118’63 €/MWh (2021), 1o que supone un incremento del 193°7 %.

Figura 14. Aceleracion del precio final medio en el mercado mayorista de la electricidad
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A modo ilustrativo, mientras que el precio horario maximo alcanzado en 2020 y 2021 fue de
68’90 €/MWh y 409 €/ MWh, respectivamente; en el primer trimestre de 2022 ya se ha superado
con creces: el dia ocho de marzo registro el precio horario méas alto de la historia, situado en
730°56 €/ MWh. Si bien es cierto que la energia eléctrica suele abaratarse en los meses
primaverales, gracias a una mayor produccion hidraulica y a la disminucion de la demanda por
un tema estacional, el atipico encarecimiento del mes de marzo también ha dejado el precio
final medio més elevado hasta la fecha (294’34 €/MWh), casi seis veces superior al del afio
anterior (52 €/ MWh).

No obstante, esta situacion extraordinaria en la que el precio del mercado mayorista ha crecido
encarecidamente, no es algo exclusivo del sector eléctrico espafiol. Como se puede observar en
la figura 15, los precios de la electricidad para los consumidores domésticos*® del resto de la
Unién Europea también han aumentado, en mayor o menor medida, respecto a los valores
registrados en los dos ultimos afios.

Figura 15. Precio eléctrico de los consumidores domésticos, incluyendo impuestos (11 semestre, 2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EUROSTAT

El gréafico muestra que los cinco paises con un mayor precio por kilovatio-hora son Dinamarca
(0’3440 €/kWh), Alemania (0’3234 €/kWh), Bélgica (0°2994 €/kWh), Irlanda (0’2974 €/kWh)
y Espafia (0’2816 €/kWh). Por lo tanto, los ciudadanos espafioles pagan un 18’9 % mas que la
media ponderada de todos los paises de la Union Europea, situada en 0°2369 €/ MWh.

Asimismo, Espafia también es el quinto pais que ha experimentado un mayor incremento anual
del precio minorista de la electricidad, pasando del 0’2298 €/kWh (2020) al 0’2816 €/kWh

(2021), lo que supone un crecimiento del 22°5 %.

4 Seglin EUROSTAT, son aquellos con un consumo anual de entre 2.500 kWh y 5.000 kwWh.
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Figura 16. Precios de la electricidad segan la PPA (Il semestre, 2021) Por otro lado, en el
ab G siguiente mapa (figura
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que si todos los paises tuviesen el mismo nivel de precios, los consumidores domésticos
espafioles pagarian uno de los precios eléctricos méas caros.

De esta forma, aunque la evolucion de los precios en los distintos mercados mayoristas haya
sido similar debido al caracter marginalista que comparten, la traslacion a los precios de
consumo es muy heterogénea, siendo Espafia uno de los paises mas perjudicados por el
encarecimiento en el Pool eléctrico. Este hecho se puede apreciar en la figura 17, donde se
muestra como el contexto actual repercute en el indice de Precios al Consumidor (IPC) que, a
lo largo de los Gltimos meses, ha registrado un notable aumento.

Figura 17. Inflacidn general y subyacente, variacion en porcentaje (afio base, 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE

Concretamente, la inflacion de marzo y abril se ha situado en un 9’8 % y 84 %,
respectivamente, siendo esta Gltima menor a la anterior como consecuencia de las medidas
tomadas para paliar el encarecimiento de la electricidad y los carburantes. De hecho, al
comparar el IPC general con la inflacion subyacente, que en abril se ha situado en un 4°4 %, se
constata la relevancia que tienen los productos energéticos y, por tanto, el precio eléctrico en el
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calculo del indicador que, en parte, ha sido acelerado por el encarecimiento de aquellos bienes
y servicios producidos por sectores electrointensivos, quienes soportan unos costes superiores.

Asi pues, tanto el mayor peso de la energia eléctrica en la cesta de consumo de los hogares
espafoles, como la mayor transferencia del encarecimiento en el mercado mayorista al
minorista, explican gran parte del repunte observado en la inflacion.

Si bien es cierto que las razones por las cuales el mercado eléctrico puede experimentar cambios
bruscos en el precio se deben a multitud de factores relativos a la oferta y la demanda como,
por ejemplo: la estructura energeética nacional, los costes de la red de transporte, las condiciones
meteoroldgicas, la situacion geopolitica o la fiscalidad en materia de energia; en este caso,
¢cudles son las causas que estan detras de la aceleracion del precio eléctrico?

Por un lado, los motivos principales que han afectado al mercado mayorista son tres:

I. Aumento del precio de los derechos de emision de CO:

La generacion de dioxido de carbono (COz2) supone una externalidad negativa para la sociedad,
justificando la existencia de un instrumento que regule la cantidad de emisiones liberadas a la
atmosfera. Por ello, la Union Europea ha establecido una mayor exigencia en los objetivos
contra el cambio climatico, proponiendo alcanzar una reduccion de la contaminacion en el afio
2030 de un 55 % respecto a los valores de 1990. Asimismo, ha impulsado una revision del
marco normativo del Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE), adjudicando
nuevos limites a la cantidad de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en comercializacion.

En consecuencia, el precio de los Figura 18. Escalada del precio de los derechos de
permisos de contaminacion, que se contaminacion en el mercado europeo
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47 Unidad de medida de los GEI que tiene en cuenta el Potencial Calentamiento Atmosférico (PCA) de cada unoy
lo equipara con el del dioxido de carbono.

48 Las tecnologias que emiten mas cantidad de CO, / MWh son, de mayor a menor: las centrales térmicas de carbon,
las centrales térmicas de fuel-gas, la cogeneracion, las centrales térmicas de ciclo combinado y los residuos.
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De este modo, la escalada del precio de los derechos de emision se ha trasladado a los costes
de produccion y oportunidad®® de ciertas tecnologias contaminantes que, en multiples
ocasiones, han determinado el precio marginal haciéndolo muy dependiente de los costes
variables de las unidades térmicas.

1. Aumento del precio del gas natural
Segun el informe “El papel del coste de los derechos de emision de CO- y del encarecimiento
del gas en la evolucion reciente de los precios minoristas de la electricidad en Espana”,
publicado por el Banco de Espafia, el 50 % de la subida registrada en el Pool eléctrico seria
consecuencia de una aceleracion del precio del gas natural en el MIBGAS® (figura 19).

Figura 19. Incremento del precio del gas natural en el
Mercado Ibérico del Gas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de MIBGAS

Esto es asi porque muchas de las
centrales térmicas de
cogeneracion y ciclo combinado,
que suelen representar un
elevado porcentaje de las
tecnologias marginales, utilizan
gas natural como materia prima.
Ahora bien, ¢por qué el sector
gasista esta experimentando esta
volatilidad en el precio?

a.) La escalada del precio del gas natural tiene inicio en el frio invierno de 2020 - 2021,
recordado por la borrasca Filomena. Las bajas temperaturas incrementaron la demanda de
gas natural, reduciendo sus reservas y, en consecuencia, su precio se disparo.

b.) Con la llegada del buen tiempo y la reactivacion de la economia tras la eliminacion de
ciertas restricciones implementadas en la pandemia, la competencia en la demanda de gas
natural ha crecido mucho. En particular, destacan los paises europeos, que tratan de rellenar
sus depdsitos, y los asiaticos, que requieren de grandes cargas al no disponer de reservas
propias. No obstante, como la explotacion e inversion en fuentes gasistas y, por tanto, la
oferta de gas natural sigue un ritmo inferior al de la demanda, existen presiones que empujan

su precio al alza.

c.) Espafia tiene practicamente una total dependencia energética del gas natural exterior,
guedando sujeto a las relaciones comerciales con paises como Argelia, Qatar, Francia,
Estados Unidos o Rusia, quien es el principal proveedor de Europa. A finales de febrero del

49 Debido al encarecimiento del derecho a contaminar, puede resultar mas atractivo vender la licencia que ejercerla.

50 Mercado Ibérico del Gas.
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afio 2022, Rusia inicia la invasion de Ucrania y las tensiones geopoliticas con la OTAN®!
se vuelven mas evidentes, reduciendo el suministro de gas natural hacia el occidente y, por
tanto, acelerando el precio hasta alcanzar maximos histéricos que superan los 100 €/ MWh.

I11. El papel del Impuesto sobre el VValor de la Produccion de Energia Eléctrica

Las unidades generadoras suelen trasladar el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica (IVPEE), que grava la generacion de electricidad con un tipo impositivo del
7 %, a la oferta presentada en el mercado mayorista. De esta forma, una pequefia proporcion
del encarecimiento del precio en el Pool es debido a que, al gravar una mayor base imponible
derivada de los dos factores explicados con anterioridad, aumenta la cuantia a pagar por el
impuesto.

Por otro lado, el motivo principal por el cual el mercado minorista espafiol se ha visto afectado
con mayor rapidez que el de los paises vecinos, es que una gran parte de los consumidores (el
38 %, aproximadamente) estan acogidos a la tarifa regulada o PVPC, que es de caracter
dindmico®? y, en este caso, transmite toda la volatilidad del mercado mayorista al precio final.
Asi pues, tanto las diferencias regulatorias de la tarifa, como la tipologia contractual méas
habitual del pais explicaria la evolucion de la factura eléctrica nacional.

6. Medidas propuestas para paliar el encarecimiento de la electricidad

Tanto la Comision Europea como la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACER), han publicado una serie de recomendaciones para que los Estados miembros traten de
hacer frente a la crisis energética. En concreto, la Comisaria de Energia, Kadri Simson, defiende
que la transicién energética es la Unica solucion para posibilitar un suministro sostenible y
reducir la dependencia exterior, que expone a todos los sectores econémicos a la elevada
volatilidad del precio de los combustibles fésiles en los mercados internacionales. Ademas,
Simson asegura que no existe un disefio del mercado eléctrico europeo alternativo al
marginalista (pay-as-clear) que sea capaz de reducir el precio mayorista en la coyuntura actual,
a la vez que proporciona tanto una asignacién eficiente de los recursos como unos precios
competitivos, puesto que los generadores no tienen incentivos a hacer una oferta especulativa.

Asimismo, ante el escenario de precios eléctricos definido en el apartado 5, que ha coincidido
con la recuperacion econémica tras la crisis sanitaria causada por el COVID-19, y bajo el marco

51 La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte es una alianza militar intergubernamental que constituye un
sistema de defensa colectiva.

52 La Directiva Europea 2019/944 del 5 de junio, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad,
lo define como “un contrato de suministro de electricidad entre un suministrador y un cliente final que refleja la
variacion del precio en los mercados al contado, incluidos los mercados diarios e intradiarios, a intervalos al
menos iguales al periodo de liquidacion del mercado”; es decir, la fijacion de precios se lleva a cabo mediante
una mayor revisién o actualizacion, por ejemplo, hora a hora.
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regulatorio de la Unién Europea, el Gobierno de Espafia ha implementado o planteado una serie
de medidas para tratar de abaratar la factura eléctrica en el corto plazo.

6.1. Reduccion de la fiscalidad energetica

Mediante el RDL 12/2021 del 24 de junio, se suspende de forma temporal el Impuesto sobre el
Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IVPEE), eliminando asi uno de los principales
costes operativos de los productores. De este modo, sin perjudicar a la sostenibilidad econémica
y financiera del sector eléctrico, relacionada con el llamado déficit tarifario, se consiguen unas
ofertas de venta a precios mas competitivos que terminan favoreciendo al consumidor.

Otro cambio introducido por el mismo decreto, teniendo en cuenta la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), es la reduccion del tipo
impositivo del IVA, pasando del 21 % al 10 % en aquellos contratos de energia eléctrica con
un término fijo de potencia menor o igual a 10 kW, que son practicamente la totalidad de los
consumidores domésticos y una gran parte de los trabajadores autbnomos. No obstante, esta
medida solamente es aplicable cuando el precio medio del Pool en el mes anterior al de
facturacion supera los 45 €/ MWh.

El IVA es un impuesto que genera gran controversia social por dos motivos: el primero, porque
supone una doble imposicion para el contribuyente, ya que grava todos los conceptos de la
factura eléctrica incluyendo los impuestos; el segundo, porque un bien béasico de primera
necesidad como la electricidad queda gravado al tipo general.

Por ultimo, el RDL 17/2021 del 14 de septiembre aplica, de forma excepcional, una rebaja del
tipo impositivo del Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE), que pasa de un 5’11 % a un
0’5 %. Dicho impuesto indirecto, que recae sobre el consumo eléctrico, queda armonizado a
nivel comunitario segun la Directiva 2003/96/CE, estableciendo un nivel minimo de imposicion
de 0’5 €/MWh en el consumo profesional®® y 1 € MWh en el resto de casos.

Las tres modificaciones fiscales comentadas, han sido prorrogadas hasta el 30 de junio de 2022
por el RDL 6/2022 del 29 de marzo, donde se adoptan medidas urgentes en respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

6.2. Mecanismo regulador del “dividendo de CO>”

La aparicion del debate sobre la existencia de “beneficios caidos del cielo” o windfall profits,
originados a partir de la implementacion del Régimen de Comercio de Derechos de Emision
(RCDE), ha puesto en marcha un Proyecto de Ley que trata de articular un mecanismo de

%3 La energia eléctrica suministrada o consumida en procesos de reduccién quimica, electroliticos, metallrgicos,
mineraldgicos o en actividades industriales cuyo valor de la electricidad consumida represente mas del 50 % del
producto fabricado, no esta sometida al nivel minimo de imposicion.
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minoracion del exceso de retribucidn que determinadas instalaciones estan percibiendo como
consecuencia del funcionamiento marginalista del Pool eléctrico.

En concreto, la responsable del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
pretende utilizar la retribuciéon adicional que perciben las tecnologias inframarginales no
emisoras de CO> en el mercado mayorista para, por un lado, sufragar parte de la factura eléctrica
de los consumidores vulnerables severos en riesgo de exclusion social y, por otro lado, financiar
los costes asociados a la generacion de electricidad a partir de fuentes de energia renovable,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos (RECORE).

Segun el Gobierno, esta politica supondria un recorte anual de las ganancias percibidas por las
empresas eléctricas® de 1.000 millones de euros con la finalidad de beneficiar al consumidor
final.

Sin embargo, la légica del sistema marginalista parece incentivar la produccion mediante
tecnologias no emisoras de Gases de Efecto Invernadero (GEI), por tanto, reducir o eliminar el
ingreso extraordinario de aquellos generadores mas respetuosos con el medio ambiente termina
suponiendo una penalizacion.

6.3. Precio maximo del gas natural en el Pool eléctrico: la excepcién Ibérica

Otra de las medidas planteadas para hacer frente al actual contexto de emergencia energética,
econdmica, climatica y social es una herramienta que sirve para regular el precio del gas natural,
mitigando asi el gran impacto que tiene el encarecimiento de este combustible fésil en el
mercado mayorista de la electricidad. Por ello, en el RDL 10/2022 del 13 de mayo se desarrolla
un mecanismo temporal que ajusta el coste de produccion de la tecnologia marginal — que
acostumbra a utilizar gas natural —, limitando el impacto que la escalada del precio tiene sobre
el consumidor final.

El valor de dicho ajuste es la diferencia entre el precio de referencia y el precio efectivo en el
mercado Spot de gas natural. El precio de referencia seré variable, comenzando por 40 € MWh
durante los seis primeros meses, e incrementandose en 5 €/ MWh en los meses sucesivos hasta
alcanzar un valor de 70 €/ MWh en el tltimo mes. De esta forma, se procede a abandonar la
politica de manera gradual, permitiendo que los agentes se vayan adaptando poco a poco al
nuevo escenario.

El ajuste debe ser financiado por aquellos consumidores que se beneficien de la reduccién, es
decir, los usuarios acogidos al mercado regulado y los consumidores que acuden directamente

% La propuesta no perjudicaria a ninguna instalacioén con una potencia neta menor o igual a 10 MW, a aquellas
situadas en los sistemas eléctricos del territorio no peninsular, a las que tienen un marco retributivo regulado, a las
gue se acogen a las subastas de energia renovable y, por Gltimo, a todas esas que iniciaron su actividad después
del 25/10/2003, ya que las decisiones de inversion tomadas en la previa instauracion del RCDE no tenian en cuenta
el ingreso adicional que proporciona el llamado “dividendo al CO>".
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al Pool; aun asi, los usuarios del mercado libre también participaran en el ajuste conforme
renueven sus contratos, ya que la referencia de precios del mercado mayorista sera mas baja.

Si bien es cierto que el coste del ajuste debe ser sufragado por el consumidor final, el pago
resulta inferior al que se realizaria sin aplicar la politica, puesto que Unicamente se remunera la
totalidad del coste del gas natural a aquellas centrales que utilizan el combustible fésil, siendo
el resto de tecnologias inframarginales las que verian reducir sus beneficios extraordinarios. No
obstante, el ajuste sigue permitiendo unos precios de mercado lo suficientemente altos como
para que éstas puedan recuperar sus inversiones y se siga atrayendo una nueva generacion
renovable, més eficiente y competitiva.

Adicionalmente, el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico estima que
Espafia pasara a tener un saldo exportador neto con Francia, consecuencia del abaratamiento
del precio de la electricidad en la Peninsula Ibérica. Sin embargo, las comercializadoras
francesas no deberan pagar por el ajuste, sino por el derecho a usar la red de transporte (rentas
de congestion, proporcionales tanto a la mayor energia eléctrica intercambiada como al
aumento de la diferencia del precio de la electricidad entre Espafia y Francia). Al mismo tiempo,
estos ingresos adicionales que normalmente se destinan al mantenimiento del sistema eléctrico,
pasaran a reducir la compensacién a pagar por el ajuste del gas natural.

Este mecanismo permanecera en vigor durante doce meses a partir de su aplicacion® en todo
el ambito del Mercado Ibérico de la Energia Eléctrica (MIBEL), territorio considerado una “isla
energética” por la falta de interconexion con el resto de Europa. No obstante, requiere la
aprobacion de la Comisién Europea, que hasta el dia 8 de junio de 2022 no ha dado el visto
bueno. Para ello, el 6rgano ha exigido la futura modificacion de la tarifa regulada o PVPC, que
debera incluir referencias al mercado organizado de futuros eléctricos con la finalidad de
disminuir la exposicion a la volatilidad del mercado mayorista actual.

6.4. Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE)

En diciembre de 2020, el Consejo de Ministros aprobo la propuesta de crear el Fondo Nacional
para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE); no obstante, a dia de hoy sigue siendo
un Proyecto de Ley con caracter de tramitacion supuestamente urgente.

Se trata de una medida que persigue cuatro objetivos principales: 1.) reducir la factura eléctrica
de los hogares y las empresas, 2.) aportar certidumbre a las inversiones que favorecen la
transicion energética, que en Espafia tiene un gran potencial de desarrollo, 3.) dar sefiales
adecuadas para continuar con la electrificacion de la economia®® y 4.) asegurar la sostenibilidad

55 Se comienza a implementar el dia 14/06/2022, por lo que empieza a tener efecto sobre el Pool eléctrico a partir
del dia 15/06/2022.

%6 El sector eléctrico permite incorporar la energia renovable de forma éptima, es por eso que, tratando de reducir
las emisiones de CO,, la mayoria de sectores econémicos han iniciado un proceso de sustitucion de los
combustibles fosiles a cambio de utilizar electricidad.
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y el equilibrio del sistema eléctrico, que se ha visto alterado tanto por la mayor eficiencia
energética, que ha comportado un descenso de la demanda, como por la salida del carbon y la
entrada de nuevas renovables en la matriz energética.

El fondo se disefia de forma que la totalidad de los cargos referidos a la generacion de
electricidad a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracidn de alta eficiencia y residuos
(RECORE), que actualmente sigue a cargo de los consumidores del sistema eléctrico, sea
eliminada de la “factura de la luz”. Por lo tanto, aunque la politica modifica la forma de pagar
estas primas, no altera la cantidad de dinero que se destina.

De esta forma, la financiacién del FNSSE quedara cubierta por los comercializadores de todos
los sectores energéticos, no solo del eléctrico: los operadores de productos petroliferos al por
mayor, las empresas comercializadoras de gas natural y electricidad, los operadores de gases
licuados de petréleo al por mayor y, también, los consumidores directos de todos los productos
mencionados. Adicionalmente, el fondo se nutrird tanto de los ingresos provenientes de las
subastas de derechos de emision de CO2, como de los tributos regulados por la Ley 15/2012 del
27 de diciembre, entre los cuales se encuentra el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica (IVPEE).

Esta politica pretende incrementar gradualmente la cobertura econémica de las primas a la
generacion RECORE, ampliandola en un 20 % anual durante los proximos cinco afios a partir
de su aplicacion. Ademas, las aportaciones de los comercializadores se realizaran mediante
pagos trimestrales proporcionales a la previa estimacion de sus ventas, tras descontar la
recaudacion por otras fuentes de financiacién como son los impuestos energéticos o las subastas
de derechos de emision de CO,. Ademas, con el propdsito de garantizar la equidad y la
redistribucion, aquellos sectores con una menor capacidad de adaptacién y respuesta al nuevo
sistema pueden beneficiarse de una serie de exenciones y bonificaciones.

Al mismo tiempo, se trata de un mecanismo socialmente progresivo, ya que segln la “Encuesta
de Presupuestos Familiares (EPF) ”, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
la electricidad tiene un peso relativo mayor en la “cesta de consumo” de los usuarios con menor
renta; por lo tanto, al reducir significativamente el coste de los cargos, se favorece
especialmente a los consumidores mas expuestos a sufrir pobreza energética.

6.5. Ampliacion del Bono Social Eléctrico y el Escudo Social

Uno de los colectivos mas perjudicados por la crisis energética y la volatilidad del precio en el
mercado mayorista de la electricidad son precisamente los mas vulnerables, quienes se acogen
a la tarifa regulada o PVPC para poder obtener una serie de descuentos en caso de cumplir con
todos los requisitos personales, familiares y de renta exigidos.
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Por un lado, hasta el 30 de junio de 2022, se incrementa la rebaja ofrecida por el Bono Social
Eléctrico® de un 25 % a un 60 % para los “consumidores econdmicamente vulnerables”, y de
un 40 % a un 70 % para los “consumidores vulnerables severos™.

Por otro lado, el Escudo Social o Suministro Minimo Vital (SMV), que sirve como instrumento
de proteccidn para todos esos consumidores vulnerables en situacion de pobreza energética que
no pueden pagar la “factura de la luz” durante seis meses o mas, amplia el periodo en el que se
prohibe el corte de suministro del gas y la electricidad.

A través del RDL 17/2021 del 14 de septiembre, se introducen estas dos disposiciones que
contribuyen a aliviar el peso que tiene el coste del suministro energético basico para mas de
1.200.000 hogares. Posteriormente, dicha normativa ha sido prorrogada para mantener su
vigencia hasta el 30 de septiembre de 2022.

6.6. Otras medidas

A parte de las cinco politicas comentadas, que son las mas relevantes, se espera que las
siguientes herramientas también puedan contribuir a contrarrestar el actual encarecimiento de
la energia eléctrica.

= Mediante el RDL 6/2022 del 29 de marzo, se prorroga la rebaja aplicada a los denominados
“cargos” que, hasta el dia 31 de diciembre de 2022, se situarad en el 55 %. Por tanto, en
respuesta a las consecuencias econémicas que esta generando la invasion rusa de Ucrania,
el nuevo valor asignado reduce el coste de la partida a mas de la mitad, tanto para los
consumidores acogidos al mercado libre como para los del regulado.

Pese a esto, debido a la inestabilidad de la coyuntura las comercializadoras se han visto
obligadas a subir el precio del kilovatio-hora en sus tarifas, contrarrestando asi gran parte
del efecto proporcionado por la medida.

= Enun mercado a plazo liquido, los agentes disponen de referencias que les permiten formar
unas buenas expectativas sobre la evolucion de los precios futuros. De esta manera, una
mayor liquidez proporciona una mejor precision a la hora de evaluar y negociar el precio.

Por el contrario, un mercado a plazo poco liquido, como ocurre en el caso espafiol, dificulta
y encarece el descubrimiento de precios elevando la prima de riesgo a pagar en la
contrataciéon. A su vez, una mayor prima de riesgo puede desincentivar la participacion en

57 Los beneficiarios del Bono Social Eléctrico quedan automaticamente acogidos al Bono Social Térmico, un
programa de ayudas para hacer frente a los gastos de la calefaccidn, el agua caliente y la cocina. La cuantia de este
cheque también se ha ampliado en un intervalo de 35 € - 124 €, hasta el 30 de junio de 2022, segln si el consumidor
se encuentra en una zona del pais mas célida o fria.
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este mercado, reduciendo todavia mas la liquidez y generando, por tanto, un circulo vicioso
que resulta en un incremento del riesgo y los costes soportados.

Asi pues, la falta de liquidez en el mercado a plazo requiere introducir un instrumento que
fomente la competencia en la comercializacion, promoviendo unos precios inferiores en el
mercado minorista. Por ello, el RDL 17/2021 del 14 de septiembre establece como
mecanismo incentivador de la contratacidn a plazo una subasta para los contratos de compra
de energia a largo plazo que ofrecen, durante el periodo establecido, energia eléctrica
generada Unicamente por aquellas tecnologias inframarginales no emisoras de CO>. De esta
forma, no sélo se proporciona una electricidad que respeta los principios de la
descarbonizacidn econdémica, sino también una a precio asequible para el consumidor final.

Para reducir la dependencia energética exterior y acelerar la transicion, el RDL 6/2022 del
29 de marzo plantea una serie de medidas que tratan de agilizar la tramitacion de los
proyectos renovables. A su vez, se facilita el autoconsumo de energia renovable.

El mismo RDL 6/2022 del 29 de marzo, ante la suspension temporal del Impuesto sobre el
Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IVPEE), introduce una revisién a la baja de
los parametros retributivos que complementan el ingreso del mercado de todas aquellas
instalaciones de energia renovable, cogeneracion de alta eficiencia y residuos (RECORE).

Finalmente, el RDL 6/2022 del 29 de marzo introduce una modificacién y una prérroga
(vigente hasta el 30 de junio de 2022) del mecanismo contemplado por el RDL 17/2021 del
14 de septiembre para tratar de paliar el efecto del encarecimiento del gas natural en el Pool
eléctrico. Este limita a 67 €/MWh el precio tanto de los nuevos contratos bilaterales
negociados, como de los antiguos renovados, respetando asi la retroactividad del decreto.

De este modo, cuando la tecnologia marginal produce con gas natural, la rentabilidad de
todas aquellas instalaciones inframarginales que no usan dicho combustible fésil en su
produccion, se ve reducida utilizando la diferencia entre el precio y el limite. Por tanto, la
norma puede ser considerada una ampliacion de la minoracion de los “beneficios caidos del
cielo” o windfall profits.

Por otro lado, todos los contratos a plazo con un precio completamente fijo inferior o igual
a 67 €/MWh y un periodo de cobertura igual o superior a un afio, quedan excluidos de la
regulacién; mientras que, de tener un precio parcialmente indexado al mercado Spoty /o
un precio superior a 67 €/ MWh, también resultaran rectificados.
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7. Conclusiones

Los principales objetivos de este trabajo son, por un lado, comprender el funcionamiento basico
de las cuatro actividades que conforman el sector eléctrico espafiol, asi como entender la
estructura que siguen el mercado mayorista y minorista de la electricidad; mientras que, por
otro lado, analizar la evolucion del precio eléctrico en Espafia a lo largo del 2020 - 2022, donde
se plantea un escenario de crisis econdmica, energética y sanitaria.

En primer lugar, el sistema eléctrico esta formado por dos actividades liberalizadas (generacion
y comercializacion), y dos reguladas en régimen de monopolio natural (transporte y
distribucion, siendo esta ultima un oligopolio a nivel nacional). No obstante, tanto en el caso
de la distribucion como en el de la generacion y comercializacién, son las grandes empresas
eléctricas como Endesa, Iberdrola y Naturgy las que abarcan mas del 80 % de la cuota de
mercado. En este sentido, el indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) registrado en el afio 2019
—2.500 puntos —, confirma que a pesar de haber mantenido una tendencia decreciente desde el
comienzo del proceso de liberalizacion del sector, iniciado con el marco normativo de la Ley
54/1997, aln a dia de hoy se ve dificultada la libre competencia en el mercado.

En segundo lugar, la transicion energética avanza a buen ritmo en el sistema eléctrico espafiol.
De hecho, el afio 2021 cerrd con una matriz energética donde el 68’5 % de la generacion es no
emisora de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Ademas, mientras que el carbdn, principal
fuente primaria de energia eléctrica en el siglo pasado, registra uno de los valores mas bajos de
su historia (1’9 %), la e6lica lidera el mix energético espafiol (23’3 %). Aun asi, hoy en dia algo
mas de la mitad de la generacion sigue siendo producida por centrales de energia no renovable,
donde tienen especial relevancia tanto las nucleares (20°8 %) como las de ciclo combinado
(17°1 %), que emplean gas natural.

En tercer lugar, el pago realizado por la “factura de la luz” no se atribuye exclusivamente al
consumo eléctrico, que representa aproximadamente el 50 % del coste total, sino que también
hay otros conceptos importantes como, por ejemplo: los impuestos, los peajes de acceso a la
red y los cargos, que recogen principalmente las anualidades del déficit tarifario y las primas a
la generacion de electricidad a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracion de alta
eficiencia y residuos (RECORE).

En concreto, los consumidores finales deben hacerse responsables del gasto adicional que
supone el déficit de tarifa porque, a lo largo de la primera década del siglo XXI, el Estado
subestimo los costes reales del suministro, generando una deuda de 14.294°32 millones de euros
aun pendientes de amortizar en el afio 2020. Esto es algo que puede llegar a cuestionar la
sostenibilidad del sector eléctrico espariol, especialmente en un contexto de crisis econdémicay
energética como el actual.
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En cuarto lugar, el Pool eléctrico espafiol queda integrado al portugués mediante el Mercado
Ibérico de la Energia Eléctrica (MIBEL); y acoplado a los del resto de Europa, creando el
denominado Mercado Interior de la Electricidad (MIE).

Dentro de la secuenciacion del Pool, destacan los mercados a plazo y el mercado Spot. El
primero, debe ser lo suficientemente liquido para que la libre competencia garantice el buen
funcionamiento de todo el mercado mayorista; mientras que, el segundo, es aquel donde se
organiza la sesion del mercado diario, lugar en el que se negocia el mayor volumen de
electricidad a generar y consumir a lo largo del siguiente dia.

En el mercado diario, tanto la asignacion del precio como la cantidad de megavatios-hora a
producir se determina mediante una subasta de tipo marginalista, donde todas las unidades
casadas reciben el precio marginal independientemente del precio ofertado con anterioridad.
Asi queda asignado el programa diario, que puede ser modificado con posterioridad.

Las tecnologias que acostumbran a establecer el resultado de la casacion son las que tienen un
mayor coste de oportunidad y, por tanto, aparecen en lo alto de la curva de oferta (ciclo
combinado, hidréulica regulable y carbdn). De esta forma, al incrementar la cantidad ofertada
por todas aquellas instalaciones con un menor coste de oportunidad (nuclear, hidraulica fluyente
y eblica, entre otras renovables), se consigue abaratar el precio mayorista de la electricidad.

En quinto lugar, la evolucion que ha seguido el precio eléctrico en los ultimos tiempos resulta
algo excepcional. Concretamente, se observa que tras la caida de la demanda registrada en el
segundo trimestre del 2020, consecuencia de un descenso en la actividad econémica inducido
por el confinamiento obligatorio que trat6 de evitar el contagio del COVID-19, también cae el
precio mayorista. Sin embargo, a principios del afio 2021 se inicia un rapido encarecimiento de
la energia eléctrica que se agrava con el paso de los meses. En efecto, el primer semestre del
2022 registra una serie de récords historicos que han llegado a sextuplicar el valor medio
presentado hasta entonces.

Las principales causas que explican el escenario actual son tres: 1.) el incremento del precio de
los derechos de emision de CO3, acorde a una mayor exigencia de los objetivos establecidos
para paliar el cambio climatico; 2.) el aumento del precio en el mercado Spot de gas natural; y
3.) una mayor base imponible a gravar por el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica (IVPEE), que afiade un coste adicional a repercutir en la oferta de venta. De
todas ellas, la mas significativa es la segunda porque, ante la invasion de Ucrania por el ejército
ruso, el Gobierno de este pais ha tomado la decision geopolitica de obstaculizar el flujo
exportador de gas natural a Europa Occidental, llevando al limite la volatilidad de los distintos
mercados mayoristas de la electricidad.

Pese a que la crisis energética de precios no es algo aislado del sector eléctrico espafiol, Espafia
es uno de los paises europeos que ha sufrido una mayor traslacion del problema hacia el
mercado minorista, que teniendo en cuenta el poder adquisitivo de cada pais, refleja uno de los
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precios por kilovatio-hora mas elevados del consumo doméstico. EI motivo principal por el que
esto sucede, es la gran proporcion de consumidores — especialmente vulnerables — que quedan
acogidos a la tarifa regulada o Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC),
completamente indexada a las fluctuaciones del mercado Spot. Todo ello ha derivado en un
mayor peso de la energia eléctrica en la “cesta de consumo” de los hogares espafioles, 1o que
ha contribuido a disparar la inflacion general hasta practicamente llegar al 9 % en mayo.

En sexto y ultimo lugar, el Gobierno espafiol ha llevado a cabo una serie de medidas que
pretenden hacer frente al actual contexto de inestabilidad energética, amortiguando la escalada
del precio eléctrico segun las recomendaciones publicadas por la Comision Europea y la
Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER).

De las que ya han sido implementadas, destacan dos de caracter coyuntural: la primera, que
afecta en mayor medida al mercado minorista, es una rebaja temporal de la fiscalidad energética
que se va prorrogando en el tiempo; y la segunda, que regula el mercado mayorista, es el
mecanismo aprobado por el RDL 10/2022 del 13 de mayo, donde se limita el precio maximo a
pagar por el gas natural a 40 € MWh durante los seis primeros meses.

Pero, para velar por la estabilidad del sistema a largo plazo, hay que introducir ciertas medidas
de caracter estructural que fomenten el autoconsumo, la eficiencia energética y la integracion
de nuevas tecnologias renovables que reduzcan el uso de combustibles fosiles a la vez que se
abarata el precio de la electricidad.

Para ello, hay dos propuestas en Proyecto de Ley que son especialmente interesantes: por un
lado, el Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE), que pretende
aliviar el peso econdmico soportado por el consumidor del mercado eléctrico; y por otro lado,
el instrumento regulador del “dividendo de CO2” que busca minorar los “beneficios caidos del
cielo” o windfall profits.

Adicionalmente, seria aconsejable extender el acceso a los contratos Power Purchase
Agreement (PPA) tanto a los grandes como a los pequefios consumidores, ya que ofrecen
generacion renovable a precio estable en el largo plazo.

Se estima que el shock de oferta originado por la reciente evolucion de los precios energéticos
es de una intensidad similar al ocasionado por la segunda crisis del petréleo (1979), momento
de inflexion en el que se tuvieron que buscar alternativas como, por ejemplo, la energia nuclear
o0 el carbon nacional. De igual forma, es un buen momento para que los dirigentes responsables
de la politica energética europea y nacional, se decanten por mantener el estricto ritmo de
transicion hacia un modelo intensivo en energia renovable o, por el contrario, apuesten por una
mayor flexibilidad prolongando la vida util de ciertos reactores nucleares y fomentando la
construccidn de nuevos, capaces de generar energia eléctrica barata, estable y libre de emisiones
de CO..
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ANEXO - Legislacion
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