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Los procesos de regeneracion y restructuraciéon
del modo de hacer ciudad que toman parte en
Barcelona a partir del principio de los afos ochenta
del siglo pasado, y que hoy en dia conocemos
bajo el nombre de Modelo Barcelona, surgen como
respuesta a multiples demandas, tanto econdémicas
como sociales, politicas y urbanas, en un contexto
historico de transicién para la ciudad y de apertura
a nivel global.

Estos cambios de pensamiento en la visién futura
de la ciudad desafian el urbanismo desarrollista
que hasta ese punto habia dominado el
paisaje urbano de las ciudades europeas, y que
generaban como apunta Jordi Borja, una serie
de problemdticas que deben ser solucionadas
a través de nuevos planeamientos urbanos. Se
reconsidera el despilfarro de energia, con el mayor
desgaste siendo el del suelo por construcciones de
grandes infraestructuras periféricas; el gigantismo
de las grandes ciudades con su urbanismo
megalomaniaco; la fragmentacion territorial y
social causando una disgregacién de clases sociales
y consumo individual; la desindustrializacion y falta
de infraestructura para fomentar el crecimiento
autosostenido de la ciudad; y por ultimo la rigidez
del planeamiento publico.’

La descentralizaciéon politica a raiz de la llegada
de la democracia, junto con la crisis econdmica
de los afos setenta, establecen un contexto
de transformacion particular en la ciudad de
Barcelona, el cual resulta en la formulacion de
procesos de reforma liderados por una serie de
intervenciones urbanas de pequefia escala. Esta
acupuntura urbana tiene como objetivo aprovechar
el capital urbano existente, recalificando el espacio
construido y potencializando los intersticios dentro
del centro histérico y los nucleos periféricos.
Dichas operaciones sobre el espacio publico, a
su vez, se identifican por tener un caracter local
que responde directamente a las propiedades

particulares del territorio de emplazamiento,
dando respuesta a las demandas especificas de los
crecientes movimientos de grupos vecinales que
reclamaban mejoras.

“Seguramente la descentralizacién ha sido la operacion
politica mds importante de los primeros afos de
democracia municipal junto con la politica urbana de
espacios y equipamientos publicos en todos los barrios.
La descentralizacion tuvo un triple efecto: posibilitar una
actuacion integral en los barrios, acercar la Administracion
ala gentey a sus demandas y hacer mds sensible la politica
municipal hacia las zonas periféricas y populares”. ?

El Modelo Barcelona ha basado su mayor apuesta
en actuaciones de regeneraciéon para dotar la
ciudad con las herramientas suficientes para
adaptarse a la cambiante, y hoy en dia menos
estable, economia global. De este modo Ila
regeneracion urbana ha jugado un papel primordial
en la puesta en marcha de nuevas propuestas de
intervencion. El doctor Antoni Remesar expone, a
través de sus conferencias, como este proceso de
reestructuracion urbanistica es resultante de un
conjunto de politicas activas lideradas por el sector
publico, cuyo objetivo es la transformacién holistica
tanto territorial como social para la reactivacién
de la base econémica de la ciudad. Estas reformas
buscan el mejoramiento de la calidad ambiental y
el crecimiento sostenible a través del desarrollo de
potencialidadesautdctonas.Como medioregulador
de dichas reformas se establecen acuerdos en
forma de planes estratégicos o planes de accion
de barrio documentados, los cuales involucran a
los socios activos e instituciones publicas. El motor
econdmico del proceso es el apalancamiento
financiero por medio de aportaciones de los socios,
complementadas por la administracion. 3

El objetivo principal de las politicas de regeneracion
urbana es obtener una cohesién social y territorial
a través de la potenciaciéon de la ciudad y la
involucraciénciudadanadescentralizada.Se percibe
la necesidad de mejorar la infraestructura y el
espacio publico existentes para generar un atractivo



deinversidony proveer una mayor calidad ambiental.
A su vez, se explora el urbanismo sostenible a través
de la compactacién, densificaciéon y revitalizacién
de la ciudad. Esto se manifiesta en actuaciones
territoriales que incluyen: rehabilitacion de
espacios, conectividad y centralidad, articulacién
de usos mixtos, potenciacion del espacio publico,
y sostenibilidad. Se plantea una recuperacién de
la facultad decisiva de los ciudadanos por medio
de la ramificacién y acercamiento de la autonomia
distrital, que permita una participacién mas directa
sobre la planificacidn. Finalmente, se proyecta la
estimulacion de areas urbanas emergentes con
el fin de explorar las oportunidades y potencial
regenerativo, y una expansion del comercio a todos
los barrios de la ciudad.

El proceso de metamorfosis al que se ha visto
expuesta la ciudad de Barcelona desde la década
de los ochenta hasta la actualidad es producto
de diversos contextos urbanos a lo largo de su
gestacion. En consecuencia, las propuestas de
intervencion han sufrido cambios en sus objetivos

y alcance en reaccién a las nuevas necesidades de
la ciudad. Podemos identificar de esta manera tres
etapas principales de evolucidon de los proyectos
en relacion a la intencionalidad con la cual se
conciben. Existe un periodo inicial tras la llegada de
la democracia y bajo el telén de la crisis econdmica,
que se caracteriza por las intervenciones de menor
escala sobre los nucleos urbanos que constituyen
los barrios. Este se manifiesta de 1982 hasta 1986
mediante una acupuntura urbana que responde
a las necesidades inmediatas de saneamiento
y generacién de espacios publicos en centros
marginalizados.

Posteriormente, con la postulacion de la ciudad
para llevar a cabo los Juegos Olimpicos de 1992
llega un nuevo auge de actuaciones. Esta vez, con la
premisa de la reactivacion econémica, se hace una
transicién en la escala de intervencion al considerar
las actuaciones de una manera mas sistémica
a nivel de ciudad. El énfasis se plantea sobre la
estructuracién de la ciudad, el mejoramiento de la
movilidad y la activacién de diversas areas.

1982-1986
1987-1992
1993-2004

Fig. 2.1 Intervenciones del Modelo Barcelona sobre la ciudad en relacién a sus etapas. (1982-2004).

La etapa mas reciente pretende cultivar la atencién
recolectada mediante los pasados eventos
internacionales como forma de sustentar la nueva
imagen de la ciudad a nivel global. Esto se traduce
a una serie de actuaciones significativas en favor
de la consolidacién de las bases econdmicas y el
soporte de un terciario creciente. Se promocionan
las adquiridas funciones y centralidades del tejido
urbano en apoyo a la renovada oferta cultural y de
ocio de la urbe. Es durante esta ultima fase que se
consolida el frente maritimo como eje de atractivo
recreacional para diferenciar la ciudad y fomentar
una nueva funcién de esparcimiento tanto a nivel
local como mundial. Se destaca un renovado
interés sobre los espacios periféricos del barrio
de la Barceloneta y la reconversién de sus zonas
industriales durante este periodo a raiz del nuevo
papel que este barrio toma en el contexto de la
ciudad.

El conjunto de transformaciones responden
colectivamente a un cambio general en el modo de
pensar la ciudad, el cual se ve materializado a través
de la implementacién de un nuevo urbanismo
estratégico que propone cambios enelacercamiento
a la planificacién sobre el territorio. Ocurre de esta
manera una transicion de la gestién de proyectos
urbanos a la consolidacién del proyecto de hacer
ciudad, por medio del establecimiento de nuevos
instrumentos de planificacion que intentan
cohesionar las diferentes escalas de accién en las
dindmicas de intervencién. Se pretende generar
mecanismos mediante los cuales se puedan
establecer actuaciones puntuales que fomenten
el disefio urbano de la ciudad como un todo. Este
urbanismo cementa las bases que permiten que
el Modelo Barcelona reaccione a los constantes
cambios que afronta la ciudad contemporénea, y es
mediante la evolucion de estas pautas que se puede
perpetuar y adaptar este modo de hacer ciudad.

“Los actores involucrados reconocen los retos planteados
por un entorno socioeconémico que ha experimentado
grandes transformaciones en las ultimas décadas y que el
impulso efectivo de estrategias de regeneracion urbana sélo

puede producirse a partir de un replanteamiento en
profundidad de las formas de trabajar en el territorio:
desde el tratamiento homogeneizador de los problemas
urbanos hacia el reconocimiento de sus particularidades
territoriales; desde los enfoques reactivos y asistencialistas
hacia planteamientos que manifiestan vocacion
estratégica de transformacion; desde los esquemas
centralistas cldsicos hacia un nuevo escenario de liderazgo
local de redes de gobernanza multi-nivel; desde la
segmentacion de responsabilidades entre los actores hacia
nuevas légicas de reconocimiento de las interdependencias
y la corresponsabilidad”. *

Dentro del contexto inicial de los procesos de
reforma urbanistica mencionados anteriormente,
se destaca la desindustrializacién de la ciudad
como uno de los factores de mayor potencial
para el desarrollo de estrategias de regeneracion
urbana. A raiz del decaimiento de la industria como
principal sustento econdémico llega el continuo
abandono de grandes infraestructuras que
dominaron por muchas décadas el paisaje urbano
de los centros de la ciudad. Esto sucede con motivo
del cierre definitivo de las fabricas o por el traslado
de éstas hacia la periferia. Como resultado, durante
esta época el tejido urbano se ve compuesto por
una significante coleccion de espacios de alta
degradacioén, inertes y obsoletos que se localizan
sobre areas centrales en la urbe.

Estas condiciones permiten que se reconsidere el
desarrollismo practicado hasta el momento, en
favor de la revalorizacién del potencial inherente
en el capital urbano construido. La presencia
de diversas zonas industriales abandonadas
alrededor del tejido urbano proporciona una
nueva base para la planificacién de actuaciones
que buscan la reactivacion de los barrios,
los cuales en este momento poseen graves
problemas de insalubridad y se encuentran en
un estado de deterioro progresivo. Igualmente, la
reconversion de estas dareas obsoletas presenta



una oportunidad para sobrepasar las barreras y
bloqueos que sus potentes infraestructuras sobre
grandes extensiones en el territorio imponian.

“..elurbanismo actual, nacido no sélo dela crisis econémica
sino también de la critica profunda a los métodos del
urbanismo de la Carta de Atenas, tiende a valorar mds la
ciudad existente como punto de partida. Se trata de actuar
no a partir de materiales creados exnovo, sino desde las
condiciones fragmentarias, residuales, inacabadas que
el conjunto metropolitano ofrece. Es el predominio de la
reconstruccion de la ciudad mds que de su expansion, la
capacidad de inducir recalificaciones de dreas obsoletas
o de rellenar de contenido estructuras marginales que,
encontrdndose en el interior de la ciudad ya construida,
aparecen con expectativas de uso y de mejora fisica y
funcional de la ciudad”.®

Otra cualidad particular de los nuevos terrenos
disponibleserasucentralidad enelmarcogeneralde
la ciudad. La presencia de la industria representaba
areas estratégicas debido a que su papel como
fuente econdmica significaba el aglutinamiento
de un alto grado de actividad a su alrededor. Por
esta razon, los espacios ocupados por las fabricas
constituyen nodos que articulan grandes flujos
comerciales y de interaccion. Con la depresion de
la industria estas redes de dinamizacion se ven
en riesgo de desintegrarse. Asi mismo, los barrios
periféricos a las zonas industriales se ven afectados
en gran manera por la pérdida de actividad sobre el
territorio que la clausura y traslado de las fabricas

representa. En consecuencia, el urbanismo
estratégico de la democracia busca intervenir sobre
estos espacios para generar nuevas reactivaciones
mediante la insercién de espacios publicos y la
recalificaciéon del suelo en busqueda de nuevos
soportes econémicos.

Esto da cobijoalareorganizaciéndelatramaurbana
en base a un creciente terciario fundamentado enla
provision de servicios y la promocién de la ciudad
como atractivo en si misma para la obtencion de
nuevas fuentes de inversién local y extranjera.
Se genera un esponjamiento urbano entre los
intersticios y espacios obsoletos para mejorar
la conectividad interna entre los nucleos de los
barrios. Por otro lado, se promueve la reactivacién
econdmica mediante la especializacion de
diversas areas de la ciudad en un esfuerzo por
descongestionar el centro histérico y fomentar
nuevas zonas emergentes.

“La misma difusion o descentralizacion industrial -
como la localizacion de empresas en el medio rural- va
acompanada del crecimiento de un terciario emergente...
que incide de una forma centralizada en el control de
aquella fragmentacion en el proceso de produccién. /
Estos motivos reavivan la discusion de los nuevos centros
en las ciudades europeas. Ahora, sin embargo, la escala y
la posicién son muy diferentes: la recalificacién de zonas
obsoletas, o el aprovechamiento de espacios vacios son
caracteristicas primordiales”. 6

Fig. 2.2 Instalaciones de la fabrica La Catalana de Gas de la Barceloneta.

En definitiva, la reserva y recalificacion de suelos
industriales inertes permite la ejecucion de un
saneamiento espacial largamente anhelado,
mediante la construccién de nuevas areas libres y
la insercion de equipamientos para el acogimiento
de nuevos sustentos de produccién. Se mejora la
calidad urbana de la ciudad mediante la inversién
en la creacion de espacios publicos que cumplen la
doble funcién de dar respuesta a las necesidades
sociales de los barrios marginados y mejorar la
imagen general de la ciudad, permitiendo su
consolidacion en el marco internacional. El perfil
morfolégico de una ciudad es en definitiva el reflejo
directo de sus fuentes de sustento econémico. En la
era actual en Barcelona esto se traduce a la apertura
de sus espacios y la recuperacién de las cualidades
que la caracterizan como una capital mediterranea.

“D’un quant temps, enga assitim a la transicié de
Idnomenada revolucié industrial, que va caracterizar el
segle XIX i ha caracterizat més de la meitat del nostre,
a l’era avui dita “tecnoldgica” Una manera ben simple
de comprobar-ho és de veure com els terrenys i els
edificis desocupats per tallers i manufactures que van
estar establerts durant llargs anys en diferents barris de
Barcelona s ‘han anat convertint en espais publics o han
estat rehabilitats per a altres usos; en tenim |’exemple
més recent en els terrenys industrials amb qué en
gran part s‘amplia el nucli urba de la Barceloneta, en
coincidéncia amb les obres que afecten aquesta zona en
la prolongacié cap al barri del Poble Nou. D ‘aquestes dues
importants reformes, la primera satisfa una necessitat

sentida i reclamada llargament pels habitants dels nuclis
respectius, i la segona comporta la solucié definitiva dels
tan esbombats i trovertits projectes de remodelatge del
sector maritim de | “antic barri de Ribera””

Alo largo del continuo proceso de regeneracién de
laciudad desde el establecimiento de lademocracia,
el espacio publico ha sido el eje central de discusién
para el fomento del crecimiento autosostenido
de Barcelona. Debe entenderse que este proceso
regenerativo posee una naturaleza integral que
atiende a multiples problematicas, a diferencia de
algunas postulaciones que en su momento han
condenado el Modelo Barcelona bajo un estigma
de recuperacion estética y arquitecténica de la
ciudad.

No obstante, es a través de intervenciones sobre
el espacio publico que se intenta promover una
cohesién social que dé respuesta a las demandas
de los ciudadanos; se pretende asi mismo estimular
la economia local invirtiendo en la recalificacion
del espacio existente, y generando nuevas bases
de produccién al potencializar nuevos espacios
que diversifiquen el territorio; es pensando en el
espacio publico, que se postulan nuevas formas
de planificacion urbana para crear una politica
descentralizada que apoye las necesidades
locales y promueva la ciudad a nivel internacional.

Fig. 2.3 Vista del Paseo Maritimo de la Barceloneta con las instalaciones de la fabrica La Catalana de Gas de fondo.



Se opta de esta forma por la cualificaciéon del
espacio en lugar de su cuantificacién de manera
esporadica como se habia hecho en el pasado.

“.. hay un elemento que se convierte en protagonista de
las intervenciones barcelonesas y que también tiene un
importante papel en el discurso de la “reconstruccién de la
ciudad europea”. Se trata del renovado interés por el papel
y la formalizacién del espacio publico. Después de un largo
periodo de escasa atencion hacia el tema, desde mediados
de los anos 70 se plantea la necesidad de recuperar calles,
plazas y espacios “vacios” en general, como medio de
mejorar la calidad urbana. Contribuye a ello la progresiva
obsolescencia y desocupacion de extensas superficies
enclavadas en lugares mds o menos centrales de las
ciudades: dreas industriales, portuarias o ferroviarias que
pierden su funcionalidad” ®

El espacio publico dentro de los planeamientos
del nuevo urbanismo cumple una diversidad de
funciones con un objetivo principal de reconfigurar
y cohesionar la ciudad. En una primera instancia,
la aclamaciéon de espacios libres a voz de los
movimientos vecinales que en principio exigian
mejoras ambientales en una ciudad postindustrial,
dotan a las intervenciones de un caracter
reivindicativo a nivel urbano y social. Se trataba
de un enfoque sobre la creacion de un nuevo
patrimonio que permitiera el desenvolvimiento
de la comunidad mediante la interacciéon de sus
habitantes y la dinamizacién del tejido urbano.

La construccion estratégica de estos nuevos
espacios consistia en un estudio tanto de las
necesidades de las areas construidas asi como del
potencial inherente en las intervenciones para
la activacién de otras nuevas. Como resultado,
se proyectaba la inserciéon de estos espacios de
manera que se creara un balance de llenos y vacios
dentro del tejido urbano de Barcelona, de tal forma
que las nuevas oportunidades de esparcimiento
concordaran con las densidades demograficas de
las areas de implantacion. Se promueve de esta
manera una cultura de socializacién e intercambio
en el espacio libre.

“..Oriol Bohigas, o qual, a frente da Secretaria do
Planejamento - rebatizada por ele de Projeto Urbano
- radicalizara a proposta de modestas intervencdes
pontuais, com um projeto por sinal bastante ambicioso,
de construgdo de cem pragas (ndo por acaso numa fase de
franca expansdo da ideologia do lugar publico, além do
mais numa cidade onde as pessoas conservavam o hdbito
do encontro em espagos dessa natureza), no intuito de, por
difusdo, on através de uma “metdstase benigna” (expressdo
que depois se banalizou), provocar uma reurbanizagdo
geral”?®

Otra de las funciones que se otorga al espacio
publico es la mejora equitativa de la calidad de
vida dentro de la ciudad. Para lograr este objetivo
se hace una apuesta consiente por el desarrollo
de proyectos que califiquen de manera sustantiva
el entorno mediante la inculcacion de estandares
de disefio urbano que potencien las cualidades
propias del territorio. Asi mismo, se prevé que las
actuaciones se distribuyan alrededor de la trama
urbana para, en un primer lugar, lograr el bienestar
general de la ciudad mediante la atencién global
de sus diversos componentes; consecuentemente,
descentralizar la actividad concentrada
principalmente en el centro histérico y distribuirla
hacia los barrios periféricos; y por ultimo, custodiar
la igualdad de oportunidades de los habitantes
mediante la dotacidon de espacios necesarios para
el funcionamiento independiente de los multiples
barrios que componen la ciudad.

Esto conlleva a la mejora de la imagen de la ciudad,
a la vez que, se fomentan nuevas funciones en
los epicentros que conforman su red interna. Se
descubre de este modo el potencial del espacio
publico como catalizador de transformaciones
integrales mediante operaciones puntuales sobre el
territorio. Esta estrategia se convierte en la base de
futurasintervencioneslascualesseencaminan hacia
la promocién de Barcelona como destino turistico
dotado de una variedad de espacios publicos de
calidad y articulado mediante una sistema de
nucleosconfuncionesyserviciosespecializados. Los
nuevos planeamientos se despliegan de una base

econdmica enfocada sobre la cultura y el ocio como
propuestas identificadoras del espacio construido.

“Dins els métodes i els instruments especifics de |’Area
d’Urbanisme del Municipi, hi ha, perd un cami clar que
és el que hom ha intentat potenciar: actuar directament
en |‘espai public i actuar-hi amb la doble intencié de fer-
ne un equipament de qualitat i convertir-lo en un punt de
generacid de transformacions espontanies. Es evident que
quan en un barri degradat o no conformat urbanament
hom reconstrueix -o construeix- un espai public, aquest
actua com un spot exemplar, com motor d ‘una regeneracio
de |’entorn sota la iniciativa del mateixos usuaris, adhuc
provocant un nou equilibri de la demografia, sovint
malmesa per la persisténcia de les baixes condicions
fisiques i la manca d’una estructura d’habitabilitat i de
significacid i representacié urbanes’ '°

La ciudad europea contemporanea se encuentra
expuesta a un proceso de constante reinvencion
para mantener su posicionamiento en un marco
econdmico global competitivo. Este fendmeno
se genera en base a la apertura de los mercados
a nivel internacional y a la revolucién tecnolégica
y de comunicaciones. Sin embargo, el proceso de
restructuracion de los medios de produccién se
viene desarrollando desde la crisis econdmica de los
anos setenta, bajo la desintegracidn de la industria
y el deterioro del espacio urbano, lo cual amenaza
el bienestar de la ciudad y su proyeccién futura.

Como consecuencia, las regeneraciones urbanas
presentadas por el Modelo Barcelona desde su
comienzo se prevén como intervenciones con
el doble objetivo de estimular la reactivacién
de la economia local, y de promover la creacién
de nuevos campos de actuaciéon y fomento del
desarrollo. Esto conllevara a la consolidacién del
sector turistico y cultural como base de la economia
actual al potenciar el espacio publico como se ha
explicado anteriormente.

“Economic restructuring and deindustrialization have
increased economic competition and pushed cities
toward seeking more aggressive ways to effect economic
development. The challenge facing cities —especially the
older European and U.S. industrial cities— is to respond in
ways that will foster economic development while at the
same time maintaining or improving the quality of life for
their inhabitants in general and the poor in particular”. !

A raiz de esto, se genera un discurso sobre
la estructuracién de la ciudad mediante la
conformacion de una red de nodos urbanos, cada
uno con un caracter y funciones especificas que
resultan complementarios en el conjunto de la
urbe. Esta activacion colectiva de la ciudad se
fomenta mediante la conectividad entre los nodos
al presentar un espacio propicio para promover
la cohesién territorial. El urbanismo estratégico
desde esta perspectiva cumple el papel de generar
propuestas para la consolidacion de las zonas
centrales de actividad en la ciudad y para reforzar
sus funciones en el esquema general del territorio.

Esto da cabida al establecimiento, a mediados de
la década de los ochenta, de doce Areas de Nueva
Centralidad, durante una época de activacion
econdmica en premisa de la ejecucién de los
Juegos Olimpicos de 1992 en Barcelona. Sin duda
alguna, este acontecimiento fue la apuesta de
mayor importancia para la consolidacién de la
ciudad como referente, pasando del anonimato al
convertirse en un epicentro que atrae congresos y
eventos internacionales. Junto con la conformacion
de las nuevas centralidades, la promocion de este
evento representa una plataforma de lanzamiento
para mostrar al mundo la forma de hacer ciudad
que se planteaba a través del Modelo Barcelona y
que se manifestaba mediante una trama diversa y
un espacio multicultural.

“La previsién de inversion privada para usos terciarios
y comerciales ha sido aprovechada por el municipio
para establecer doce Areas de nueva Centralidad sobre
la ciudad, que sirven para la descongestion del centro y



para la articulacion de una ciudad mds equilibrada. /...
pequenas dreas urbanas especializadas. Se planted una
propuesta programdtica unica para toda la ciudad, en
base a sectores de tamano medio con un cierto grado de
especializacién funcional cada uno, pero sobre una base
comun terciaria” '

Al analizar las nuevas centralidades es importante
reconocer el impacto que su conformacién
repercute sobre los barrios localizados en su
perimetro. El fortalecimiento del terciario en estas
zonas genera un inmenso atractivo exterior y de
inversién, lo cual produce una apertura de los
espacios publicos e intensifica el flujo de visitantes
tanto locales como extranjeros, transformando
las interacciones sociales locales y las actividades
econdmicas internas en estos barrios.

Esta critica la expresa claramente Josep Maria
Muntaner cuandoreclama: “Quelesdiganlos habitantes
de la Barceloneta si no es la presién del turismo y la
gentrificacion la que ha conseguido cambiar el Plan General
metropolitano para transformar un barrio que quedaba

al margen y que ahora estd en primera linea del frente
turistico” * En el caso particular de la Barceloneta
encontramos una transformacion exponencial en la
relacion de este barrio con el resto de la ciudad. Tras
haber sido un espacio periférico y aislado durante
tantas décadas, éste territorio pasa a tener un papel
protagdnico al coincidir con frentes colindantes en
dos de las Areas de Nueva Centralidad, y a su vez
estar posicionado en el margen del litoral, el cual
se transforma en uno de los mayores conectores
y atractivos del frente olimpico y de la ciudad
en su globalidad. De esta forma, al componer
uno de los barrios maritimos con un acceso
prioritario al Mediterrdneo, la Barceloneta se ve
expuesta a un uso intensivo y a una reactivacion
con especial énfasis en actividades ludicas en
fomento del nuevo posicionamiento de la ciudad.

El frente maritimo obtiene un valor afadido en este
contexto de reinvencién de la imagen de la ciudad
debido a su facultad para destacar a Barcelona, a
través de una oferta mediterranea, compuesta por
la reciente accesibilidad al mar, la conformacion
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Fig. 2.4 Areas de Nueva Centralidad de Barcelona y su conectividad. Enfatizando el nuevo papel del frente maritimo.
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Fig. 2.5 Panoramica del Paseo Maritimo a la altura del barrio de la Barceloneta. (2012).

de nuevas playas, y una variedad de actividades
en soporte del ocio. Las zonas litorales que
anteriormente se consideraban inertes de
actividad social y atractivo de esparcimiento, las
que representaban un cercamiento y barrera de la
ciudad hacia el mar, experimentan una renovada
oleada de actividad y flujo tanto local como
turistico, para convertirse en la franja vanguardia
de la ciudad contemporanea.

“El puerto urbano es un drea que ofrece unas excelentes
posibilidades de desarrollo de actividades ltdicas, hoteleras
y comerciales. Sin duda, se trata del espacio urbano
con mayor potencial para la ciudad de los noventa que
actualmente ya estd inmerso en una profunda reconversion
deusos” ™

El nuevo contexto econdmico y urbano competitivo
de las ciudades europeas, como resultado de las
transformaciones en los medios de produccion,
genera una inhabilidad de los Planes Generales
para coordinar las reformas integrales necesarias
en la reconfiguracion de la ciudad, con motivo
de la reinvencion de la urbe para mantenerse en
relevancia a nivel internacional. Esto se debe a
que las intervenciones reclamadas hoy en dia no

son tan solo a nivel de gestién del suelo, sino que
responden a regeneraciones globales que inciden
sobre la economia, la sociedad y el espacio, en un
entorno en constante movimiento.

“Within this new reality the traditional masterplans have
lost their power. They still provide a legal framework
concerning land-use, but fail to give a vision for the city,
nor are they concrete enough to give precise guidelines
for designing the necessary quality of the public spaces or
do they have the flexibility to incorporate programmatic
changes. / Instead of an all embracing master plan, newer
planning documents have emerged that tend to split
between those that deal with a vision for the city as a whole
including its position in the region and so called large scale
strategic projects that translate that vision” '

Se crea de esta manera la urgencia por desarrollar
una politica urbana dindmica con capacidad
adaptiva para responder a las diversas proyecciones
de las propuestas de regeneracién y diversificacion
de la ciudad. Esto corresponde a lo que Ismael
Blanco postula bajo el concepto de “Gobernanza
Urbana”, una apremiante necesidad de replantear
la planificacién de la ciudad teniendo en cuenta los
nuevos factores que afectan la toma de decisiones
en el desarrollo autosostenido de la urbe. Entre
estos se consideran los procesos de globalizacién
econdmica y la presidbn que estos ejercen sobre
los gobiernos locales para involucrarse de manera
mas directa en la atraccion de nuevas inversiones;
la fragmentacién de las estructuras sociales y la




urgencia de resolver problematicas de segregacion
mediante el impulso de politicas sectoriales que
respondan a necesidades particulares; el valor
de la participaciéon ciudadana como método de
involucracién y promocién de los nuevos proyectos
dentro de la comunidad; la coordinacién de las
administraciones publicas y el sector privado para
el compromiso conjunto de proyeccién del sector
terciario, generando nuevas transversalidades
y cooperacion multinivel para la generacién de
respuestas a problematicas locales.’

En el caso de la ciudad de Barcelona, su modelo
de regeneracién se ha gestionado mediante la
combinacion de estrategias de planificacién que
han permitido la transicion proyectual en respuesta
a sus diferentes etapas de intervencién. Para
coordinar la transformacion de la ciudad mediante
actuaciones puntuales sobre el paisaje urbano,
se desarrolla la idea del proyecto urbano como
elemento de gestion, el cual responde a objetivos
generales para la planificacién de la ciudad en
conjunto, pero a su vez, atiende a propuestas
particulares del territorio de intervencion.

“En efecto, frente al “impase” de la planificacién de corte
tradicional y al disefio urbano de puro alcance decorativo,
surgen nuevos procesos de transformacién urbana y
nuevas ideas para proyectar la ciudad que en su aplicacion
demuestran su interés conceptual y tedrico. / Asi toma
consistencia la idea de “proyecto urbano” como superacion
de la estéril disociacién entre plan urbanistico y proyecto
de arquitectura que habia reducido al primero al campo
de andlisis y de la zonificacién y al segundo al campo de la
propuesta aislada”. "’

Asi mismo, se desarrollan acciones de mediano
plazo en la consolidacion de los barrios por sus
planes de accién sectoriales y se divisan estrategias
mas globales de integraciéon de sectores criticos
sobre la reticula de la ciudad. Esta doble escala
de accién sobre la actuacién a nivel de barrio
como nucleo vital en la constitucién de la urbe, y
a su vez, la conectividad del conjunto de nucleos
que componen la red de la ciudad, da paso a la

introduccién del concepto de proyecto-plan como
escala intermedia de trabajo. Este acercamiento
propone la postulacion de una visién global de la
ciudad y el establecimiento de objetivos generales
que soporten esta vision, a la vez que, se explicitan
los proyectos de actuacion sectoriales sobre el
territorio que promuevan transformaciones en
funcién de la imagen estipulada para la ciudad.
El proyecto-plan posee un caracter programatico
en cuanto a la redaccion de estrategias de accion
que permitan implementar los lineamientos de
un plan general por medio de la materializacién
de proyectos urbanos con agendas precisas de
intervencion sobre el territorio.

“Si bien parece légico que de la prdctica del proyecto
urbano se pasase a la teoria del proyecto de ciudad, hay
que destacar en el caso de Barcelona lo que es mds peculiar:
que ese proyecto de ciudad se definié con categoria de
“proyecto-plan’ Y es que la coexistencia con el Plan General
que fue aprobado en 1976 ha estado siempre presente en el
devenir de la ciudad;...” 18

La insuficiencia del Plan General para gestionar
la ejecucion  particular de los proyectos de
regeneracion de Barcelona resulta en la creacion
de nuevas herramientas de planificacién en la
forma de planes estratégicos, planes de accién y
proyectos urbanos mediante los cuales se responde
a las demandas en los cambios de escala de las
intervenciones sobre el territorio. La articulacién
de estos elementos dota el nuevo modelo de
desarrollo urbano con la flexibilidad de gestion
necesaria para coordinar cambios sectoriales,
regulando el impacto sobre la cohesion de la red
general que conforma la ciudad.

El Plan General Metropolitano (PGM) formulado
en 1976 se convierte de esta manera en un marco
referencial para la ejecucion de los proyectos
urbanos, particularmente aquellos desarrollados en
ladécadadelos ochenta, debido ala sedimentacion

de bases de desarrollo que se convierten en
objetivos principales de las actuaciones. Es
importante destacar la funcién del PGM en Ia
proyeccion y transformacion de la ciudad, ya que
es mediante la reserva de suelos y su recalificacion
para nuevos usos mixtos, estipuladas dentro de
este documento, que es posible coordinar las
intervenciones durante esta etapa.

“En ['ambit de la cultura urbanistica recent hom ja
ha formulat critiques profundes als Plans Generals
d’Ordenacié com a instruments basics de control urba,
sobretot quan continuen tendint al ‘abstraccid quantitativa
més que a la definicié projectual i s’allunyen de les
propostes programables a termini curt i mitja, submergits
en les utopies economiques, tecnologiques i de gestio...
calgui iniciar un procés de reconsideracio dels Plans i dels
instruments de control urbanistic”.

Dentro de las estrategias concebidas por el PGM se
destaca la relacion del centro con la periferia y la
necesidad de intervencion sobre ambos contextos
al rehabilitar el primero y monumentalizar el
segundo. También se resalta la importancia
y funcion reguladora de las areas libres en el
tejido urbano mediante la reserva de suelo para
insercién de espacios publicos y equipamientos. Y
se promueve la diversificacién del territorio para
obtener un equilibrio de usos y densidades.

Etapa Olimpica

Fig. 2.6 Evolucién del Urbanismo Estratégico en Barcelona.

Mediante la figura 2.6 se puede percibir de manera
sintetizada la evolucion de la planificacién en la
era democrdtica, junto con las interrelaciones de
los diferentes niveles de actuacion. Partiendo de
una primera etapa de acupuntura urbana, a través
de intervenciones puntuales para la creaciéon de
espacios publicos, surge un cambio a mediados
de los ochenta caracterizado por la transicién del
proyecto urbano al proyecto de ciudad. Se plantea asi
una nueva escala de actuacidon mediante proyectos
que faciliten la articulacién y funcionalidad de
la ciudad, al mismo tiempo que se contindan las
intervenciones sectoriales de menor tamafo.

Concretamente, encontramos la coexistencia
de planes sectoriales y planes estratégicos como
mecanismos de articulacién de propuestas
de reforma urbana, reconociendo las nuevas
condiciones de desarrollo econémico y social de
la ciudad. Los Planes de Reforma Interior (PERI)
constituyen la herramienta sectorial de mayor
influencia, a nivel de barrio, que se plantea para la
regeneraciéon de los nucleos urbanos de la ciudad
durante los primeros afos de reforma.

Esta transformacién se ve posteriormente
impulsada por la postulacién de Barcelona en
1986 para llevar a cabo los Juegos Olimpicos de
1992. Se reconoce la oportunidad que este gran
evento ofrece, como mecanismo promotor, para
complementar los proyectos que ya estaban
en marcha. Como resultado, la aparicion de la
planificacién estratégica en esta nueva etapa en
el proceso de regeneracién de la ciudad permite
que se establezcan un conjunto de objetivos a
largo plazo para la organizacién territorial, y que
se definan las actuaciones mediante las cuales se
pretende obtener dichos objetivos. Surgen de esta
manera reformas a infraestructuras industriales,
nuevos ejes de conectividad, asi como, la activacion
de la ciudad mediante las Areas de Nueva
Centralidad. Es necesario recordar que estos nuevos
proyectos se formulan desde una administracién
queintenta promover la ciudad a nivel internacional



dada la capacidad publicitaria de los Juegos
Olimpicos, lo cual posiciona a Barcelona en un
nuevo marco de accién y significa la emergencia de
nuevos sistemas de soporte a la economia local.

“El Plan Estratégico es seguramente la formalizacion
mds acabada de la cooperacién publico-privada... para
establecer un diagndstico y unos objetivos compartidos
y para proponer estrategias y actuaciones... / ...La
concentracion estratégica entre actores publicos y privados
a partir de la definicién de un proyecto global de ciudad,
preciso en sus objetivos, abierto en sus formas, progresivo
en su implementacidn, pero basado en actuaciones fuertes
polivalentes, realizables en el corto plazo, que cumplen
la doble funcién de hacer la ciudad competitiva hacia el
exterior e integradora hacia el interior”. %

El nuevo planeamiento de politicas de intervencion
se elabora a través de un marco de accién que
asimila cambios en el programa, e integra una
dindmica flexible que acoge transformaciones
sociales y econémicas. M. Hernando Lépez y C. Ruiz
i Vinals explican la planificacién estratégica aplicada

al territorio como aquel conjunto de politicas que
trata de establecer una serie de objetivos, a largo
plazo, sobre la organizacion del territorio y define
las actuaciones que permiten obtenerlos mediante
metodologias en forma de actuacion transversal
para el desarrollo local. Las lineas estratégicas de
esta planificacion son los planes de accion, los
programas y los proyectos, que procuran mediar la
participacion de agentes publicos y privados en el
proceso de formulacidn y realizacion del plan. #'

Durante la década de los afios noventa se comienza
a percibir un predominio de los planes estratégicos,
mediante los cuales se gestionan proyectos a
grande escala. Estanueva presion sobre el desarrollo
intensivo de la ciudad surge de la creciente
demanda del sector privado y como resultado de
la nueva activacién e interés internacional que
atrae la ciudad de Barcelona. La planificacion de
esta etapa es resultado de la mercantilizacién de
la ciudad como producto de consumo en si misma.
Se generan de esta manera los proyectos mas

20 BORJA, Jordi. Op.Cit., 2, pp. 16-32.
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ambiciosos de mejora del espacio publico como
la remodelacion del frente litoral desde el Moll
de Espanya hasta el Poble Nou, incluyendo una
reestructuracion y ampliacion del Paseo Maritimo
como eje de conexion.

Esta acelerada comercializacién del espacio publico
en base al turismo y el ocio pone en riesgo la
verdadera transversalidad de las escalas multinivel
de actuacioén, ya que los proyectos de grande escala
tienden a priorizarse sobre las intervenciones
puntuales de mejora sobre los barrios. La
privatizacién del financiamiento para los proyectos
compromete la capacidad de las administraciones
de supervisar la integracién de las actuaciones con
los tejidos urbanos en los que se emplazan. Como
resultado, se pone en riesgo la relacién entre el
Plan y el proyecto, para cohesionar el territorio y
proteger el bienestar de los habitantes.

En los dltimos afos vemos el resurgimiento de la
colaboracién entre el plan metropolitano, el plan
sectorial, y el proyecto urbano, mediante propuestas
de actuacién transversal como La Ley de Barrios.
Como se explicard en detalle posteriormente,
mediante esta propuesta se proyectan actuaciones
puntuales sobre el nucleo urbano a través de
la coordinacién administrativa multinivel; la
participacion activa de las asociaciones vecinales
y los mismos residentes; y el apalancamiento
publico-privado para garantizar el compromiso
de los gestores. De esta manera se retoman las
postulaciones iniciales del Modelo Barcelona para
afrontar las nuevas necesidades de la ciudad actual.

“También asi se puede entender una buena relacién
entre Plan y Proyecto, el primero referido al campo de
las interrelaciones o estrategias generales, el segundo
ligado al espacio de la accién. Y en la brillante trayectoria
urbanistica de la ciudad habrd que insistir siempre en la
necesidad de ambos espacios de reflexién y decision para
superar tanto la burocratizacién a que tienden a menudo
las oficinas de planeamiento... como la incoherencia de los
proyectos auténomos...” %

2 HERNANDO LOPEZ, Mateo y RUIZ | VINAS, Carme. Politiques publiques sociolaborals. Introduccié a | “analisi de les
politiques publiques i el cas de les politiques publiques de desenvolupament local. Barcelona: FUOC, 2004, p. 55.

2 BUSQUETS, Joan. Op. Cit., 6, p. 341.
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Planificacion y escalas de intervencion sobre la Barceloneta
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1918 Ley de Paesos Maritimos
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1934 Plan Macia

1940°s  Plande Reconstrucciéon de la
Barceloneta

1951

1953 Plan Comarcal

Escala de Intervencion

1957
1969 Plan Parcial de Ordenacion
Urbana de la Ribera de Barcelona
1976 Plan General Metropolitano (PGM)
1978 Estudio Previo a la Remodelacion
de la Barceloneta
1979-"85 Plan Especial de Reforma Interior
del barrio de la Barceloneta (PERI)
1987 Areas de Nueva Centralidad
Ley de Costas
Programa del Area de
Rehabilitacion Integrada para los
barrios de Ciutat Vella (ARI)
1991-'94
2004 Plan de Actuaciones del Distrito
de Ciutat Vella
La Ley de Barrios
2007
2008 Proyecto de Intervencion Integral

del barrio de la Barceloneta
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Fig. 2.8 Plan General Metropolitano (1976).

Fig. 2.9 Plan Especial de Reforma Interior de la Barceloneta (1985).

J i

Fig. 2.10 Programa del Area de Rehabilitacién Integrada para los barrios de Ciutat Vella (1986).

Fig. 2.11 Reformas del Frente Maritimo (1986-2006).

2.2.2 Planes, Programas y projectos sobre
el tejido de la Barceloneta

Para contextualizar los procesos de regeneracién
discutidos a lo largo de este capitulo en relacién
al territorio del caso de estudio de la Barceloneta,
es necesario analizar la pluralidad de herramientas
de planificacion y sus diversas escalas de actuacion.
Como se puede observar en la figura 2.7, en este
barrio se desarrollan conexiones intrinsecas entre
las diferentes etapas de intervencién para la
produccién del espacio publico. En consecuencia,
a continuacién se exponen las propuestas con
principal incidencia en la transformacién del tejido
urbano del barrio. Estas se encuentran contenidas
en las figuras 2.8 a 2.11 donde se denotan cambios
en la calificacion del suelo, la morfologia edificada
del barrio, y la reconfiguracién del espacio para
fomentar la actividad en el frente maritimo.

Plan General Metropolitano (PGM) 1976

Como se ha discutido previamente el PGM
constituye un marco referencial para la proyeccion
de actuaciones sobre el Area Metropolitanay servira
de base para la formulacién de planes sectoriales.
La relevancia del Plan en la intervencién sobre el
territorio a nivel de barrio es la reserva y destinacion
de los espacios intersticiales, vacios u obsoletos
para la recalificacion de su uso y posteriormente
la insercién de equipamientos y/o espacio libre, lo
cual permitira la mejora de la calidad urbana de la
ciudad. En relacién a la Barceloneta se denota una
asignacién inicial de los predios que ocupan las
fabricas de La Catalana y La Maquinista Terrestre
y Maritima como espacios de renovaciéon urbana
y transformaciéon de uso existente. Asi mismo se
postula el espacio que ocupa la actual Plaza Hilari
Salvadd como jardin urbano de nueva creacién.

Plan Especial de Reforma Interior (PERI)
de la Barceloneta 1985

Los PERI hacen parte de una serie de planes
sectoriales que intentan responder alas necesidades

23 CABRERA | MASSANES, Pere. Op. Cit., 5, p. 115.
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particulares de los barrios de la ciudad de
Barcelona mediante la estipulacién de actuaciones
puntuales basadas en estudios concretos de la
morfologia espacial. A través de ellos se propone la
recuperacion de la Ciutat Vella para atender al gran
deterioro en el que se encuentra. Con respecto a
la Barceloneta, este plan de reforma constituye
la mayor apuesta de reordenacion del territorio
para la proyeccion futura del barrio. Se propone
el soterramiento de las lineas ferroviarias que
cercaban anteriormente el barrio, la organizacion de
sus fachadas periféricas, la prolongaciéon del frente
maritimo hacia el sur y el derrumbo sistemético de
edificaciones para la creacién de nuevos espacios
libres, teniendo en cuenta la provision de nueva
vivienda para el realojamiento de los afectados. Se
distingue una zonificacion mas especifica de los
predios de La Catalana para la conformacion de un
parque urbano de nueva creacién; la configuracién
inicial de la plaza Pompeu Gener sobre los antiguos
terrenos de La Maquinista Terrestre y Maritima junto
con los bloques de vivienda que la conforman; y la
disposicién de derrumbe de bloques de vivienda
sobre los terrenos de la actual Plaza Hilari Salvadé.

“Los PERI... tenian como objetivos fundamentales:
minimizar las afectaciones viarias inttiles, con una nueva
idea de movilidad comprendida como recinto; poner en
prdcticaoperaciones de vaciado parala obtencién de nuevo
espacio publico, el llamado esponjamiento cualificado por
el sistema de derribo de manzanas enteras, con atencion
a los valores ambientales, poniendo a prueba el acierto
en la escala, con especial atencién a las dimensiones
del lugar donde se interviene; el reequipamiento de los
barrios, lejos de los modelos de la época de la llustracién,
buscando integrarse en el entorno, y responder no tanto
a los estdndares urbanisticos, sino a las necesidades de la
comunidad, con delimitaciones precisas de los usos, con
la adecuacion de edificios singulares y la recuperacién
de edificios de valor estratégico que estructuraran y
cualificaran el entorno; y , por ultimo, la rehabilitacién
residencial, con el objetivo de mejorar las condiciones de
habitabilidad de las viviendas, en corresponsabilidad con
residentes y propietarios”. %




El programa (ARI) para los barrios de Ciutat Vella,
representan un intento de coordinacién a nivel
distrital sobre la ejecucién de los proyectos
recogidos dentro de los planes sectoriales para los
barrios del centro histérico, de los cuales hace parte
la Barceloneta. Esto ha logrado un resultado de
imprevista rapidez y globalidad de las actuaciones
de apertura de los perimetros del barrio, y por lo
tanto, el fin de su largo cerco. Han aparecido nuevos
espacios publicos relevantes como el muelle de
la Barceloneta y el nuevo paseo Maritimo, pero
con ciertos imprevistos al intentar articular las
actividades previstas en el PERI del barrio. Mediante
esta propuesta podemos notar la conformacion
de la estructura actual de la Plaza Pompeu Gener
y la apertura final del espacio donde se implanta
posteriormente la Plaza Hilari Salvadé.

“En el ano 1984 el Ajuntament de Barcelona acordaba
solicitar a la Generalitat de Catalunya la declaracién
oficial del Area de Rehabilitacién Integrada, que incluia la
totalidad del distrito de Ciutat Vella, con mds de cien mil
habitantes y un dmbito de mds de 3km2 (386ha);.... Este
documento, que debia ser el soporte de una gestion dgil y
eficiente, constituia la suma de los programas de actuacion
de los tres Planes Especiales de Reforma Interior (PERI):
del Raval, del Sector Oriental y de la Barceloneta.... Se
definian 237 operaciones agrupadas en 21 sectores y cada
sector tenia una serie de actuaciones de distinto orden que,
debidamente coordinadas entre ellas, debian conseguir
unos efectos especificos en el marco de la planificacion
general. Es decir, un proyecto que requeria flexibilidad,
en el que la capacidad de interaccién entre el plan, el
proyectoy la gestion seria determinante para la evaluacién
final de los resultados de cada una de las operaciones”. %

“La aplicacidn decidida de la Ley de costas (1987) permitié
la recuperacion del frente marino y la playa para nuevo uso
publico.Elfrentequehabiaestadoocupadoportradicionales

actividades vinculadas con la restauracién y que fueron
eliminadas para mejorar la accesibilidad de la playa y dar
continuidad al paseo Maritimo (1985) ya planteado con
motivo de la Exposicién Universal de 1929. Un paseo por el
frente costero que se iniciaba en la plaza del Mar...” *

Con la apertura general del litoral, se desenvuelve
toda una serie de intervenciones sobre los espacios
periféricos del barrio, y a su vez, dada la nueva
centralidad a la que se ve expuesta la Barceloneta,
se genera un fomento para la ejecucién de las
nuevas reformas internas planteadas dese los
planes sectoriales. La reconfiguracion del Paseo
Maritimo es sin duda un motor que impulsa la
inversion sobre la urbanizacién y la creacion de
espacios publicos de calidad en el territorio en
general. Esto se traduce a una regeneracién urbana
global del sector de la Barceloneta, compuesta
por una diversidad de intervenciones que buscan
mejorar la calidad espacial local, y por ende, la
imagen global de la ciudad. Con estos objetivos
en mente, se desarrollan multiples estrategias de
actuaciéon como se describe a continuacion:

“Con un espacio publico heterogéneo, desde los espacios
consolidados a los espacios planificados, podemos
distinguir tres lineas de intervencién: en primer lugar,
lo que podriamos llamar ‘intervenciones heredadas’,
consecuencia de la reconversion de las grandes vias de
penetracion.... En un segundo lugar, la remodelacién de
los perimetros, limites o bordes, mejorando la accesibilidad,
la permeabilidad, las tangencias con las grietas que
permite penetrar en este cuerpo sélido.... (como el caso
del paseo) Joan de Borbé sobre los limites portuarios,
para terminar con la recuperaciéon del frente maritimo,
integrando y alargando el antiguo paseo Maritimo,
herencia como hemos visto de la Exposicion Universal de
1929, en la Barceloneta. Por tltimo aquellas intervenciones
que permitian mejorar el tejido sobre el que se operaba, con
especial énfasis en los valores patrimoniales en la forma
urbana y en los sistemas tipoldgicos, actuaciones que
posibilitan la transformacion urbana en el interior... “ %

Como se ha venido infiriendo hasta ahora, la nueva
centralidad que adquiere el barrio tiene unas

grandes repercusiones sobre su evolucién
morfoldgica y la creaciéon de nuevos espacios de
esparcimiento, que anteriormente escaseaban
en la trama original. Sin embargo, pese a las
repercusiones positivas de estas transformaciones
a nivel fisico, se generan alteraciones igualmente
importantes sobre el tejido social de los habitantes
y su desenvolvimiento en el entorno. Esto responde
a una real falta de integracién de las intervenciones
dentro del tejido histérico que las precede,
asi mismo, que la incoherencia de las nuevas
actividades turisticas con las tradiciones y practicas
sociales de los individuos que alli residen.

Nos encontramos actualmente con una nueva
propuesta de intervencién sobre el frente de agua
gue representa una amenaza con repercusiones
significativas sobre la configuraciéon y relacion
periférica del barrio. Se trata del Proyecto de
Reforma de Port Vell para la conformacién de una
nueva Marina de lujo. Se refiere a una actuacion de
modelo top-down con cardcter restrictivo y elitista
para la creacién privatizada de aparcamiento para
megayates de lujo sobre el Port Vell. Esto llega
acompafnado de una reestructuracion del frente
que corresponde al Paseo de Joan de Borbé, con
incorporaciéon de equipamientos de soporte a la
recreacion maritima de alto costo, como lo son
spas, clubes de navegacion, restaurantes, etc. En
lo que corresponde a la Barceloneta, esto repercute
posibles problemas de gentrificaciéon debido a la
exclusividad de la nueva clientela y al bloqueo
visual del mar debido a la implantacién de yates
con una altura que sobrepasa gran parte de las
edificaciones del barrio.

“Um dado que ndo pode ser esquecido... ao menos
quando formula as metas, procedimentos e atores desse
novo planejamento: os efeitos da chamada globalizagédo
sobre as politicas de ocupacéo do territério urbano. Algo
que os urbanistas estratégicos, ao contrdrio, ndo sé ndo
ignoram, mas hao de transformar num dado essencial nos
cdlculos sobre como tornar uma cidade competitiva... um
tal planejamento busca, acima de tudo, inserir a cidade-
alvo em um né da rede internacional de cidades, portanto

tornd-la atraente para o capital estrangeiro, inclusive no
setor imobilidrio..." ¥

Debido a los nuevos esquemas de apertura
de mercados y globalizacién, y a un resurgido
estado némada de los individuos y ahora la
industria a raiz de los avances en el transporte
y las telecomunicaciones, la ciudad se ha visto
expuesta a reformas en las dinamicas de absorcion
de estos nuevos flujos para atraer y mantener un
posicionamiento en el espectro de imaginarios
global. De esta manera, la funcién territorial de
las metrépolis se comienza a alejar de la localidad
hacia el esponjamiento internacional mediante
la promocién de la imagen de la ciudad como
principal referente. Esto responde a una atmosfera
competitiva entre las ciudades, que gira entorno
a una lbgica capitalista para la atraccion de
inversiones extranjeras basadas en el terciario y la
prestacion de servicios. De este modo, existe una
constante presion sobre la ciudad para mantener
su oferta relevante en un contexto de imaginarios
cambiante y de una economia alarmantemente
inestable.

“Em primeiro lugar, ndo hd como desconhecer a
centralidade da idéia de competicGo entre cidades no
projeto tedrico e politico do planejamento estratégico
urbano. Ea constatac@o da competicéo entre cidades que
autoriza a transposicdo do modelo estratégico do mundo
das empresas para o universo urbano, como é ela que
autoriza a venda das cidades, o emprego do marketing
urbano, a unificagdo autoritdria e despolitizada dos
citadinos e, enfim, a instauragdo do patriotismo civico”. %

El concepto de marketing urbano toma de
esta manera un papel protagdnico en la era
postindustrial como mecanismo propulsor de
estrategias de desarrollo. La promocién urbana,
mediante la renovacién de la imagen de la ciudad,



fomenta la economia terciaria y la creacién de
proyectos urbanos que permitan potenciar su
diferenciaciéon dentro del mercado. Una nueva
vision mercantilista de la ciudad lleva a que ésta
pase de ser simplemente un elemento dentro del
proceso de produccién, como lo era anteriormente,
para convertirse en el producto mismo de consumo.
Se objetualiza la metrépolis, y se comienza a
dialogar como lo hace Carlos Vainer de la ciudad
como mercancia, la cual se dispone a la venta en
un mercado altamente competitivo en el que otras
ciudades también se encuentran en negociacion #

En el caso de Barcelona, la mejora de la calidad de
espacios publicos se genera desde un prospecto
de reivindicaciéon y saneamiento general que se
inicia de manera casi intuitiva con la llegada de
la democracia. Esto responde a las necesidades
fisicas y sociales del tejido urbano en una etapa
de transicion para la ciudad. Las politicas de
regeneracién comienzan de este modo, y como
se ha explicado en mayor detalle anteriormente,
a incidir sobre los nucleos urbanos a manera de
restablecer el orden y cohesidén territorial. No
serd hasta los preparativos de nominacién de la
ciudad para los Juegos Olimpicos de 1992 que se
comienzan a materializar estrategias de mercadeo
que solidifican nuevas bases econémicas para la
ciudad. Es durante la era Olimpica que se comienza
a explotar el potencial del marketing urbano para
consolidar la imagen cultural y de ocio de la capital
mediterrdnea mediante su apertura hacia el frente
litoral. De aqui se desenvuelve la capacidad de
convocatoria de eventos internacionales dentro
de la ciudad como mecanismo de reactivacion y
reinvencién futura.

“..uma experiencia acumulada de gestdo urbana de
esquerda, em Barcelona, que fazia com que, mesmo
quando o principio que a norteava fosse o das intervengdes
pontuais, se destinasse a recuperar o conjunto da cidade
- ndo havia, ao menos de forma explicita, a intengdo de
beneficiar uma elite local, criando nichos de alto valor
imobilidrio. Portanto, insisto: ndo hd de ser sem motivo
que Barcelona se tornou a grande referéncia - s6 um éxito

razodvel do modelo, ndo apenas marketing, poderia
explicar tdo rdpida difusdo mundo afora...”*°

Desafortunadamente, esta progresiva distincion
que la ciudad adquiere conlleva transformaciones
en los itinerarios del planeamiento urbano interno.
Se genera una preferencia por la promocién
de inversidn extranjera para la generacién de
proyectos, asi como, la adopcién de una nueva
estética edificativa estéril, caracteristica de las
grandes metropolis alrededor del mundo bajo
el auspicio de los estandares de reconocimiento
internacional. Esto pone a Barcelona en una nueva
esfera competitiva dentro de la piramide, mediante
la cual se traspasa al concepto apuntado por Vainer
sobre la ciudad como mercancia de lujo.?" En este
caso la oferta de la urbe no se reduce simplemente
a una variedad de espacios y servicios para locales y
extranjeros porigual; se trata de la propuesta de una
serie de productos de lujo direccionados a un grupo
de compradores élite compuesto por visitantes,
capital internacional y usuarios pudientes.

“..hoy en dia, la ecuacion que funcioné durante mucho
tiempo (reivindicacidn / plan general, sectorial o especial
/ politica urbana), fundamentada en el valor del espacio
publico como escenario de convivencia y terreno de las
politicas locales mds efectivas, se ha modificado. Y puede
que sea en esta complejidad propia del espacio urbano, en
la naturaleza especifica del planteamiento y en la distancia
o el poco interés de los programas y/o la integracion de
otras miradas, donde descansa en gran medida la crisis del
urbanismo asistencial de base reivindicativa” *

Esto resulta en serios problemas de gentrifiacién
y pérdida de propiedad en el espacio publico,
dos problemas que se exploran a continuacion
mediante la reflexion sobre el caso particular
del actual Proyecto de Reforma del Port Vell. Para
clausurar esta breve anotacién sobre la crisis de la
planificaciéon urbana a raiz del intensivo marketing
urbano, es importante resaltar el riesgo en el que se
encuentra el patrimonio local y el paisaje urbano de
la ciudad en general, a cuestas de la privatizacién

de las intervenciones. Esta situacion se refleja en
el sacrificio de la localidad a manos del atractivo
de la globalidad. Se pone en juego la identidad de
la ciudad para satisfacer a una red de imaginarios
producidos por agentes ajenos e intereses
personales. El acercamiento elitista y la privatizacion
dentro de la conformacién del entorno cuestionan
la definicibn misma del concepto de espacio
publico.

“La politica urbana no quedé al margen de este cambio
y las demandas en pro de mayor participacién privada y
menor control publico en la gestion de la ciudad fueron
traduciéndoseenunanuevamaneradeentenderelgobierno
de lo urbano caracterizada, sintetizando ahora mucho, por
cuatro elementos: el diseno de politicas de marketing y
promocién urbana orientadas a la competicién con otras
ciudades en un mercado de inversiones entendido ya como
global; el auge de la planificacién estratégica planteada
como concierto entre agentes tanto publicos como
privados; la multiplicacién de equipos de gestién urbana
en los que esta colaboracién publico-privada se entendia
como un medio para agilizar y flexibilizar el gobierno de la
ciudad; y la privatizacién, en ocasiones selectiva y en otras
muchas indiscriminada, de infraestructuras y servicios
urbanos hasta ese momento en manos publicas” >

Uno de los grandes sacrificios que ha resultado de
la apertura de los espacios publicos a un circuito
internacional, es la pérdida de la condicién del
entorno como testamento a la interaccion que se
desarrolla sobre éste por parte de sus habitantes. Se
refiereconesto,alacalidad del espaciopublicocomo
lugar colectivo y representativo de la naturaleza de
la sociedad, donde los ciudadanos se manifiestan y
se relacionan, y dentro del cual se recoge la historia
y la cultura, producto de la interaccién local. Esto
es fruto de una disociacion de los individuos con
el nuevo entorno construido en base a la exclusion
implicita de algunas intervenciones de caracter
restrictivo, mediante las cuales, se promueve la

Fig. 2.12 Fotografias de la manifestaciéon de los vecinos de la
Barceloneta contra los recortes y la reforma del Port Vell, 2012.



segregacion socioambiental. El ideal capitalista de
las intervenciones urbanas que se limitan a atraer
inversiones extranjeras, puede llegar a producir
la negacién de las necesidades mismas de los
habitantes; y en el impase de vender la ciudad se
pasa por alto el consumidor principal de la urbe,
el ciudadano. Todo esto gira entorno a la oferta
cultural que se mercadea hacia el exterior como
mecanismo de diferenciacién, mientras que la
verdadera cultura popular se amenaza por la
globalizacion del espacio.

“Cultura popular seria sinénimo aqui de cultura publica,
en el doble sentido de protagonizada por el publico —esa
instancia de vida social a la cual solemos denominar «la
gente»—y realizada preferentemente en el espacio publico,
siendo estos dmbitos —el publico y el espacio publico-
el protagonista y el escenario, respectivamente, de la
dimensién mds inestable, mds viva y mds creativa -mds
urbana, deberia decirse- de la ciudad, ademds de donde
se concretan las formas especificamente modernas y
democradticas de convivencia’ >

En el Proyecto de Reforma del Por Vell encontramos
un ejemplo de esta clase de intervenciéon que pone
en riesgo la integridad de un territorio histérico
como lo es el barrio de la Barceloneta, en base a la
exclusividad, la privatizacion del espacio publico
y la imagen de la ciudad. El Grupo Salamanca
adquiere los terrenos de la Marina de Port Vell en
el 2010 con la intencién de transformar este puerto,
que histéricamente ha representado la principal
puerta de entrada a la ciudad, para convertirlo
en una marina de lujo para aparcamiento de
megayates comenzando en otofo del 2012. Esto
ha generado controversia e indignacién por parte
de los habitantes de la Barceloneta debido a que
se reconoce el potencial de segregaciéon que esta
propuesta puede conllevar sobre lalibre interaccién
en el espacio publico.

A raiz de esta situacién se ha llevado a cabo, el 14
de Abril del 2012, una manifestaciéon organizada
por parte de la asociacion de vecinos de I'Ostia y
la plataforma en defensa de la Barceloneta, para

exponer los principales argumentos en contra de la
reforma actual del Port Vell. Dentro de los esléganes
que se dibujan en las pancartas de protesta se
reclama: “no volem ser un monocultiu turistic”; “no
tinc por dels poders factics’} “viviendas para vecinos,
turistas al hotel”; “no tot el que és legal es just, no tot
el que és legitim és legal”; “el barri i la ciutat els fem

els veins’, “un Port Vell per als rics, el segle XX continua
buit?, que retallin als millionaris”; entre otros.

“’Autoritat Portuaria de Barcelona juntament amb
Salamanca Group impulsa una reforma per convertir el
Port Vell en un “parking” per a megaiots al costat d'un dels
barris amb major taxa de pobresa de Barcelona. La reforma
s‘acompanya d’'una ampliacié de Marina 92, un darsena
per a iots de luxe vinculat a Roman Abramovich i Jorge
Ventosa (antic soci de De La Rosa). La reforma suposard
l'eliminacié de la part Nord del Moll dels Pescadors, i la
privatitzacié definitiva i tancament del Port Vell. / Els veins
de la Barceloneta ens oposem a una reforma que s’ha fet a
esquenes dels veins, lluny de l'interés public i que suposara
l'erosio del teixit social i comercial del barri... En el cas de
Marina 92, que ja a la seva web anuncia que sempre fa
subcontractes i a empreses estrangeres, l'acceptacio per
part de I'Ajuntament de tirar endavant aquest projecte
suposariala demostracio definitiva de que la ciutat es ven al
“millor postor’, malgrat les conseqtiéncies socials que aixo
pugui tenir. / La reforma suposaria lelititzacié d'un barri
amb greus mancances socials, com ara d'equipaments.../
Els veins de la Barceloneta exigim: - Una reforma del Port
Vell basada en una diagnosi de les necessitats socials
de la Barceloneta amb un procés de participacié veinal
vinculant...”*

Esta congregacién toma lugar sobre la Plaza de la
Barceloneta, el centro administrativo simbdlico
del barrio, y se desplaza dentro de su tejido
urbano sélo para salir hacia el puerto, culminando
en frente del Museo de Historia de Cataluia.
Es interesante resaltar el caracter alegérico del
recorrido que ha tomado esta manifestacion
ya que refleja la dinamica actual del barrio. El
trayecto se desenvuelve primordialmente dentro
de la Barceloneta y recorre los ejes que conectan
con los espacios publicos internos al barrio. Se

Fig. 2.13 Recorrido de la manifestacién contra el proyecto del
Port Vell, 2012.

hace una exclusién decisiva del Parque de la
Barceloneta y del Paseo Maritimo, los cuales
poseen un potencial mayor de manifestacion,
pero dada su percepcién como elementos ajenos
y periféricos se obvian como parte del recorrido.
Esto es una simple muestra de los efectos de la
segregacién urbana sobre los comportamientos
de los habitantes en reacciéon a la banalizacion del
espacio.

“El énfasis puesto en los valores turisticos, mercantiles,
culturales y patrimoniales (todos ellos a partir de la
explotacién de la visibilidad y la excepcionalidad de los
monumentos, que se convierten en paisaje) pesa sobre las
maneras de habitar un lugar de estas caracteristicas. Esta
valorizacion turistica y patrimonial del entorno propicia
un conjunto restringido de formas de comportarse, que
expulsa del barrio a los usuarios que no las comparten”. %

Una segunda problematica que aqueja la ciudad
contemporanea y que se despliega del marketing
urbano es la incertidumbre del paisaje en su
capacidad representativa delasociedad. Con esto se
alude al valor del paisaje urbano como patrimonio
local identitario, producto de la construccién social
y cultural del lugar, y que se basa en la evolucién
contextualizada del territorio de la ciudad. Este
fenémeno responde a lo que Francesc Muioz acota
dentro de su trabajo de investigacion doctoral
como urbanalizacién del paisaje. Es consecuencia
de la dependencia del desarrollo urbano sobre
la imagen exterior que se vende en el mercado
internacional, producto de las expectativas externas
y manifestado a través del territorio.

“Emerge asi una nueva categoria de paisajes definidos
por su aterritorialidad: esto es, paisajes independizados
del lugar, que ni lo traducen ni son el resultado de sus
caracteristicas fisicas, sociales y culturales, paisajes
reducidos a sélo una de las capas de informacién que los
configuran, la mds inmediata y superficial: la imagen’”. 3

En este proceso de construccion de ciudad, Muioz
explica que, la creacién del paisaje en este nuevo
contexto no resulta de las relaciones sociales y
culturales histéricas que construian la base del
lugar, sino que se desarrolla como producto de la
clonacién de una imagen idealizada del espacio
urbano. En este caso, la percepciéon del entorno
se fundamenta en un mercadeo de imaginarios
y experiencias que se superponen en el territorio
mediante la construccién de paisajes prototipo,
dentro de los cuales se desenvuelven una serie
de narrativas y ficciones en soporte de la imagen
principal.

“Estas dindmicas son yatan evidentes, que se puede sugerir
la existencia de un sistema de produccién de paisaje
que tiene por objeto la multiplicacién de morfologias,
atmdsferas y ambientes urbanos paraddjicamente sin
temporalidad ni espacialidad reales, sino simuladas o
clonadas. Una serie de paisajes comunes orientados no ya



Fig. 2.14 Renderings del paisaje propuesto por el Proyecto de
Reformadel Port Vell.

al consumo de un lugar, sino al consumo de su imagen,
independientemente de donde se encuentre fisicamente el
visitante consumidor”. 3

La implantacién de estos paisajes aterritoriales en la
ciudad resulta en una especializacién, privatizacion
y tematizacion de los espacios publicos. Esto
genera una hibridacién en el tejido urbano donde
se entremezcla el patrimonio local que representa
e identifica el lugar, con nuevas estructuras que
representan la imagen proyectada hacia el exterior.
Por lo tanto, es en la interacciéon e integracién
de estos dos elementos que existe el riesgo de
comprometer la localidad por la globalidad, y es en
esta balanza que se pone en cuestion la identidad
tanto fisica, como social y cultural del territorio.

“En efecto, la arquitectura, como vehiculo de transmisién
de sentido y significado colectivos, ya no se expresa en
referencia a una colectividad local propia de un lugar, sino
que tiene que ver con una cultura mucho mds globalizada,
en la que el cardcter del contexto local se mezcla e hibrida
con elementos propios de un mundo urbano transnacional,
en el que las formas del consumo, el turismo o la movilidad
explican el lenguaje arquitecténico tanto o mds que las
tradiciones o peculiaridades de los lugares”. *°

Los barrios maritimos histéricos se ven
particularmente expuestos a este proceso de
hibridacién debido a su nueva centralidad en la
promocién de la ciudad. La Barceloneta presenta
un caso peculiar respecto a este fenomeno al
ser considerado un sector importante del centro
histérico, y a su vez, ser parte del proceso de
apertura de la ciudad al litoral. Este territorio se
expone de esta manera a una constante tension en
su desarrollo urbano. Por una parte se encuentra
el estribo por la preservacién de su estructura
integral, constituyendo un ejemplar importante
de la arquitectura barroca espanola, teniendo
una potente herencia cultural e histérica en
relacién al mar y presentando una cohesién social
fuerte entre sus habitantes. Y por el otro lado, sus
terrenos se potencializan como uno de los ejes
de actividad de ocio principales en la ciudad,

sometiéndose a reurbanizaciones periféricas para
la prestacion de servicios, atrayendo nuevos flujos
de visitantes y promoviendo ofertas de lujo.

“Obviamente, o que se estava a construir era nada
mais nada menos do que a imagem prestigiosa da
cidade, voltada sobretudo para o exterior em fungéo da
competitividade sistémica na qual Barcelona se lancava
- 0 que a obrigava a satisfazer a qualquer custo as novas
exigéncias do capitalismo de imagens, do desenvolvimento
do tercidrio avan¢ado a uma arquitetura up to date...
Quanto mais pecas no mostrudrio melhor, porque afinal o
que estava na vitrine era a prdpria capital da Catalunha, e
ai ndo hd de ter pesado pouco a convergéncia local entre
tradi¢do e ultramodernidade. Alids, talvez o interesse maior,
e o relativo sucesso deste modelo-Barcelona, decorra dessa
situagdo-limite: de um certo modo, ter podido combinar
regionalismo e neo ou ultramodernismo, teoria do “lugar”
e planejamento estratégico, uma formula por assim dizer
hibrida de urbanismo de segunda e de terceira geragéo...” *°

Como se venia comentando anteriormente, el
Proyecto de Reforma del Port Vell se encuentra en
discusién debido al cuestionamiento de los futuros
efectos de su implantacion sobre las dinamicas en
el barrio de la Barceloneta. Como se puede apreciar
a través de la figura 2.14 esta intervencion se basa
en la creacién de un paisaje aterritorial para el frente
del puerto, basado en una oferta de ocio ostentosa.
A partir de la imagen que se esta vendiendo al
mundo a través de este proyecto se puede apreciar
la negacion de la estructura de fachada actual
caracteristica del barrio de la Barceloneta, para
promover una version homogenizada y neutral
del contexto urbano. Esto representa un indicio
de las posibles repercusiones que este proyecto
pueda tener en la definicién del lugar para el barrio.

La identidad de este espacio es fundamentada en
prdcticas tradicionales maritimas y de pesca, que se
complementaban por un intercambio constante en
la calle. Esta cualidad del entorno se ve amenazada
actualmente por el desarrollo de nuevas actividades
exclusivistas, que rechazan las necesidades locales
por la promocién de un paisaje urbano de élite. En

consecuencia, se desvanece el patrimonio local
dentro de un espacio atipico. Por patrimonio,
se refiere no simplemente a las caracteristicas
arquitecténicas de valor histérico, sino a todo
el conjunto de relaciones sociales, culturales y
urbanisticas que definen el entorno barcelonetense.

“Se cumplen asi las intuiciones de las pocas voces que en
el momento culminante del llamado espiritu olimpico
lo supieron reconocer como un dispositivo puramente
retdrico al servicio de la terciarizacién y la tematizacién
de Barcelona, de su conversién en un espacio del consumo
y por el consumo y de su sumision a los requerimientos
del capital internacional en materia inmobiliaria y
turistica. Incorporacion a la mundializacién, nuevas
periferias sociales, refuncionalizacion del espacio urbano,
reapropiacion capitalista dela ciudad..., todo ello utilizando
técnicas empresariales que promovian Barcelona como
una marca comercial como cualquier otra. En este sentido,
hemos conocido muy de cerca un auténtico paradigma de
aquello que hoy conocemos como «marketing urbanos,
una estrategia de promocion y venta sin otra finalidad que
la propia ciudad”. '

En la ciudad postolimpica es que reside el incesante
cuestionamiento sobre la vigencia del Modelo
Barcelona y su real repercusién en el urbanismo
de hoy en dia. Es pertinente considerar que el
modelo no ha consistido en normativas especificas
de planificacion sino de una serie de procesos de
regeneracién integral que han conllevado a que la
ciudad sea capaz de responder a las necesidades
que afronta en su contexto temporal especifico.
Desde este punto de vista se puede argumentar
que su resonancia actual es perpetuada a través de
la implementacion de estrategias de hacer ciudad,
producto del proceso de transformacién al que
ha sido sometida Barcelona desde la democracia.
Entre estas estrategias encontramos el papel
central que el espacio publico ha jugado y continua



representando en la definicidn del tejido urbano y
su futura proyeccion. Asi mismo, la doble escala de
actuacién ha sido parte integral de la construccién
de la ciudad mediante la formulacién de objetivos
que soporten la vision general del territorio, y que
son sustentados a través de proyectos puntuales
que diversifiquen el espacio.

La aparicion de La Ley de mejora de barrios, dreas
urbanas y villas que requieren una atencion especial
(La Ley de Barrios) en el 2004 ejemplifica una nueva
evolucién del modelo a través de propuestas de
actuacién integral de caracter reivindicativo en
los barrios a nivel metropolitano. Esta ley estipula
un marco legal y administrativo, y constituye una
herramienta de gestion como lo fue el PGM en su
momento, mediante el cual se articulan proyectos
para la mejora social, econémica y urbana de los
nucleos que requieren atencién especial. Debido
a la actual crisis econdmica, esta vuelta a la
intervencion sobre el espacio construido mediante
actuaciones de acupuntura urbana en los barrios,
parece ser la mejor apuesta desde la administracion
publica para la regeneracién del capital urbano y la
reactivacién local. Se denota asi el desarrollo ciclico
que experimenta la ciudad en respuesta a los
cambios en la produccién y las nuevas demandas
del entorno.

“Lobjectiu principal de la Llei de barris és fer front a aquests
problemes, tot evitant la degradacid de les condicions de
vida en aquests barris i actuant, tant com sigui possible,
sobre els factors que es troben en l'origen del fenomen de la
segregacié urbana. Amb aixo es persegueix, en primer lloc,
un objectiu d'equitat i de justicia social, de manera que tots
els ciutadans, amb independéncia del seu lloc de residéncia,
puguin tenir un accés enraonadament equitatiu als serveis
basics i a un entorn urba de qualitat. | es persegueix també
qualificar la ciutat a través de la justicia social, ja que la
ciutatsense fractures socials resulta un espai més habitable,
propici i atractiu per al conjunt dels seus habitants” *

El modelo de implementacién de la Ley se sustenta
en un fondo monetario de fomento mantenido por
La Generalitat de Catalunya, el cual representa las

Jhon Alexander Mozo

dotaciones presupuestarias que seran invertidas
dentro de las comunidades en una base anual.
Para disponer la distribucién de estos recursos,
el Gobierno establece una convocatoria cada
ano para la solicitud de asistencia por parte de
los ayuntamientos, basada en una propuesta
concreta de intervencion integral sobre los
barrios. Esta propuesta recopila un estudio
analitico de las condiciones actuales del barrio, las
problemadticas transversales a las que se enfrenta, y
las oportunidades que se proyectan para la mejora
social, ambiental y econémica; lo cual garantiza un
entendimiento profundo del territorio de accién por
parte de los ayuntamientos, asi como, la aceptacion
de su responsabilidad en la implementacion de las
transformaciones. De ser aprobada la propuesta, la
Ley adjudica de un 50% a un 75% de cubrimiento
para los gastos presupuestados.

“..la Llei de barris no és tant un programa per a barris amb
problemes, com un programa per a barris amb projectes.
Projectes que han de servir, és clar, per a afrontar els
problemes’”. ¥

La Ley de Barrios concierta una aproximacion
transversal para los proyectos de intervencion
con motivo de obtener integralidad dentro de
las actuaciones para los barrios. En su funcion, se
concretan ocho posibles campos de accién en
base a los cuales se desarrollan posteriormente
las propuestas, como se puede observar en el
cuadro sintesis a continuaciéon. La seleccion
de los ambitos a intervenir y la disposiciéon del
presupuesto se determinan en base a los casos
especificos que presenta el barrio. Es decir, los
campos de accion establecen un marco general,
pero el proyecto de intervencidn integral se disefia
teniendo en cuenta las necesidades locales y por
ende no es requerido establecer transformaciones
sobre cada uno de estos dmbitos. Esto dota a
la propuesta de un caracter mas personalizado
afin con los déficits del territorio en cuestién.

El proceso de seleccion de los barrios a intervenir,
mediante la convocatoria de propuestas, posee un

42 NEL-LO, Oriol. Introduccién. La Llei de barris: quatre anys, deu Ilicons. En GENERALITAT DE CATALUNYA. La Llei de
barris una aposta col-lectiva per la cohesio social. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, 2009, p. 13.
“NEL-LO, Oriol. Ibid., p. 15.

La regeneracion de espacios publicos en barrios maritimos
en fomento de su nueva centralidad. El caso de Barceloneta

PROYECTOS DE INTERVENCION INTEGRAL (Ley de Barrios): contenidos y campos de

actuacion #

Los proyectos deben contener:

Han de prever intervenciones en los campos siguientes:

También se pueden prever otras intervenciones publicas, no financiables por el Fondo de Barrios

en los siguientes campos de actuacioén:

4 CASANOVA, Judith Albors. La mejora urbana desde los barrios: marco instrumental, intervencién integral y
oportunidades. En DIPUTACIO DE BARCELONA. Ciudades en (re)construccién: necesidades sociales, transformacién y
mejora de barrios. Barcelona: Diputacié de Barcelona, Coleccion Estudios, Serie Territorio, 5, 2008, p. 270.
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caracter participativo multinivel e implica
un compromiso real de las instituciones
gubernamentales, tanto a nivel metropolitano
como local. Mediante este proceso se promueve la
cohesidn e igualdad dentro de las diferentes urbes
que componen el drea metropolitana de Barcelona,
y a su vez, se fomenta la formulacién de soluciones
locales que respondan directamente a las
necesidades particulares detectadas por los propios
ayuntamientos. Por otro lado, la coordinacién de las
autoridades para el financiamiento de los proyectos
representa unempefio por parte delaGeneralitatde
Cataluyna, para impulsar el bienestar de los barrios
y un compromiso bilateral de las administraciones
para la ejecucion de las obras de regeneracion.

“Los criterios de seleccion de las propuestas son, pues,
dobles. Por una parte, se tiene en cuenta la problemdtica
existente a partir de indicadores estadisticos referidos a
cuatro campos: urbanismo, demografia, infraestructuras
y equipamientos, y problemdticas econémicas y sociales.
Por otra, se evalua la calidad del proyecto y su capacidad
paradar respuesta a la situacion del barrio. En este aspecto,
se presta especial atencion al cardcter integral de los
proyectos presentados, de forma que se tiende a priorizar
aquellos que intervienen en el conjunto de las ocho dreas
de actuacion posibles” *

Seleccionados
90 No selec.cionados
77 Renuncias
80 77 Presentados —
70— —_— .
60— | - 58
50— —— — N7 -
40
40— —_— e _ —
30— — — — — —
20— —— —] — — —
10— — — — — —
0= 2004 2005 2006 2007 2008
13 17 17 24 22
47 42 24 4 19
11 18 17 12 17
71 77 58 40 58

Fig. 2.15 Numero de proyectos presentados y seleccionados
para asistencia bajo la Ley de Barrios. (2004-2008).

Los proyectos de intervencién integral que se
derivan de la Ley de Barrios representan una
renovada apuesta por la mejora de los nucleos
urbanos mediante el regreso a las intervenciones
de pequena escala a nivel de barrio con la
intencién de recuperar la integridad de sus bases
infraestructurales, sociales y econdmicas. Las
nuevas propuestas tienen un caracter transversal
ligado a nuevos contextos contempordneos que
se sintetizan dentro de los campos de actuacion
estipulados por la Ley. Estos responden a diversas
probleméticas actuales entre las cuales se incluyen
la incorporacidon de tecnologias informaticas, la
igualdad de género, y elfomentodelasostenibilidad
en el desarrollo urbano.

Mediante este regreso a las intervenciones
reivindicativas de inicios del Modelo Barcelona se
pretende enfocar la planificacién nuevamente
sobre los barrios al concientizarse de su papel
como unidades centrales en la composicion y
funcionamiento de la ciudad. La Ley apuesta
por la manutencién y rehabilitacion del capital
urbano y social existente, mediante la promocién
de la igualdad entre las entidades que conforman
el tejido urbano. Dando resultado a una nueva
propuesta de urbanismo estratégico que reconoce
las necesidades de regenerar las areas que se
encuentran en desventaja en el contexto global
de la ciudad. De este modo se potencia la vision
integral del territorio y se plantean soluciones en un
contexto de globalizacién, apertura internacional y
conciencia ambiental.

“Lowndes i Sullivan (2008), per exemple, identifiquen
quatre grans raons des de les quals es pot justificar I'emfasi
en el barri com a escala d'intervencié de les politiques
urbanes (concepte que aquestes autores anomenen
“neighbourhood approach”): — La raé “social’ El barri
representaria, des d‘aquesta perspectiva, una oportunitat
perquédiferents actors locals actuessin de manera conjunta
per tal de donar respostes integrals al repte de la inclusié

social. — La raé “civica” emfasitzaria les oportunitats
que representa aquesta escala d'intervencié des del
punt de vista de la participacié directa de la ciutadania
i la implicacié6 comunitaria. — La raé “politica” posaria
I'accent en les oportunitats de millora de I'accessibilitat
(accessibility), la sensibilitat (responsiveness) i la capacitat
de resposta (accountability) dels processos de decisio
politica respecte a la ciutadania. — La raé “economica”.
Millorar la coordinacié entre diferents administracions,
actors privats, comunitaris i del tercer sector pot significar
una contribucié important a l'eficiéncia de les politiques de
resposta als problemas socials” *

La Ley de Barrios representa un nuevo sistema
multinivel de caracteristicas del proyecto-plan al
constituir en si misma sélo una base referencial
para el drea metropolitana. Esta se desenvuelve
a través de propuestas de proyecto concretas
generadas y gestionadas a nivel de distrito, e
implementadas mediante actuaciones puntuales
dentro de los barrios. Esto permite la involucracion
de las organizaciones vecinales, que junto con
la administracién local se encargan de formular
actuaciones sobre su propio territorio, al representar
ellos fuentes principales de informacién sobre las
problemdticas presentes y su posible solucién. El
aspecto participativo entre los diferentes agentes es
de vital importancia, asi como lo es la involucracién
directa de los mismos vecinos para la formulacién
y ejecucion de los proyectos. Mediante esta

mediaciéon se anhela estimular el bienestar local
y empoderar a los ciudadanos como parte crucial
de la transformacion del espacio publico, su futuro
funcionamiento y manutencion.

Como se puede observar en la figura 2.16, el
espacio publico aun toma un papel prioritario
sobre las propuestas de intervencion urbana
debido a su potencial para generar futuras
transformaciones integrales que ayuden a nutrir
el tejido de las comunidades de manera integral.
Este elemento catalizador se ve suplementado por
otras propuestas de actuacién que inciden sobre
diversos dambitos complementarios a nivel social,
estructural y econdmico. De esta manera se genera
una herramienta que abarca un espectro amplio
de soluciones para resolver las problematicas
multidimensionales que aquejan a los nucleos
urbanos de hoy en dia.

Mejora del espacio publico y dotacién de espacios verdes

Rehabilitacién y equipamiento de los elementos colectivos
de los edificios

Provision de equipamientos para el uso colectivo

Incorporacion de las tecnologias de la informacién en
los edificios

Fomento de la sostenibilidad del desarrollo urbano

Equidad de género en el uso del espacio urbano y de los
equipamientos

Desarrollo de programas sociales, urbanisticos y
econémicos

Accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas

Fig. 2.16 Distribucién de la inversiéon de los proyectos de intervencién integral por campos de actuacién. (2004-2008).
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“..alaBarceloneta es produeixen des de fa temps una série

de fets alarmants: reduccié de la poblacié i envelliment
de la que hi resta, abandd d’una gran quantitat del
patrimoni construit, terciaritzacié i posterior degradacio
dels establiments comercials. Aixo comen¢a amb la baixa
qualitat del quadre fisic i amb la manca d equipaments
que fixin en el barri la gent jove amb capacitat de produir i
aglutinar. Pero les mateixes conseqliéncies es converteixen
en causes d’un procés encadenat, al qual s’hi ajusta
I“adveniment dels grups socials marginats i les destruccions
ben poc operatives d un planejament a mig comencgar i
sense finalitats precises ni en la forma ni en el contingut.
Aquest procés cal trencar-lo sense desbaratar-ne les bases
reals. Siel trencament produeix | “exili de la poblacié haurem
acabat de sacrificar un prup social que fins ara ja n "ha estat
la victima i tindrem el risc de precipitar una tercialitzacié
superficial i improductiva i una calcinacio dels monuments.
Cal que la millora fisica faciliti la regeneracid social, que fixi
els elements transformadors de la mateixa collectivitat,
que la poblacic es rejoveneixi ella mateixa” '

Oriol Bohigas denunciaba desde la década de los
anos ochenta, durante el inicio de los procesos
de regeneracion de la ciudad, las problematicas
que acechaban y marginalizaban a la Barceloneta,
y que desafortunadamente constituyen, en su
gran mayoria, los obstaculos mismos que este
barrio enfrenta actualmente. Es también desde
ese entonces que este arquitecto y urbanista
reconoce la necesidad de una intervenciéon de
caracter integral sobre el territorio, potenciada
por transformaciones fisicas en el entorno. Casi
tres décadas después, surge una nueva propuesta
de intervencién sobre este territorio que promete
abarcar los dilemas que agobian esta comunidad
desde un acercamiento transversal, tomando en
cuenta sus necesidades sociales, ambientales, y
econdmicas, y promoviendo la integracion de los
habitantes como parte fundamental del desarrollo
y ejecucion de las actuaciones. Se trata del Proyecto
de Intervencién Integral de la Barceloneta, una

propuesta que surge victoriosa bajo la convocatoria
para la asistencia de la Generalitat de Catalunya
bajo el auspicio de la Ley de Barrios en el afo 2008.
Esta propuesta establece diversas lineas de trabajo
para promover la rehabilitacion y mejora urbana
integral del barrio. “Aquest projecte vol esdevenir el marc
urbanistic i social de cooperacié administracié-ciutadania
que retorni a la gent de la Barceloneta el reconeixement de
la seva singularitat i alhora li suposi la millor garantia per
a la seva millora, transformacicé i impuls. / A la Barceloneta
existen col-lectius amb un perfil delevada vulnerabilitat,
per a les quals una intervencié de cardcter integral en el
barri pot esdevenir una oportunitat real de fer front els
seus problemas i millorar d aquesta manera les seves
condicions de vida. /... / Entenem que la millora urbana
(ambiental, urbanistica i social) del barri passa per la
posada en valor dels seus elements més propis i singulars.
Es per aixo que el projecte s “ha treballat considerant el teixit
social, les entitats, el fet cultural, les associacions, i d“altres
agents de proximitat. Caldra doncs preservar en | “esfor¢ de
identificar i posar en valor patrimoni material i inmaterial
de la Barceloneta, definit les mesures concretes per ala seva
proteccion”.?

El presente trabajo de investigacion pretende
abarcar el estudio de algunas de las propuestas
presentadas dentro de este proyecto de
intervencion, con el objetivo principal de poder
entender el caracter transversal de las actuaciones
planteadas sobre el entorno fisico. Por medio
de este andlisis se intenta sustentar el papel que
juega la regeneracién de los espacios publicos,
mediante nuevas herramientas de planificacion,
como estrategia para el fomento de la centralidad
que el barrio de la Barceloneta ha obtenido en el
contexto de la ciudad. Para lograrlo, se desarrolla
posteriormente una proyeccion de los potenciales
de las actuaciones y sus incidencias en el bienestar
del tejido urbano.

Las directrices del nuevo proyecto para el barrio
se recogen dentro del documento “Projecte
d’intervencio integral barri de la Barceloneta de
Barcelona 2008-2001", el cual comprende las
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Pese al descenso en poblacion desde los afos
60 del siglo pasado y el bajo crecimiento en los
Ultimos anos, la Barceloneta todavia presenta uno
de los valores mas altos de densidad en la ciudad,
en cuanto a la superficie estrictamente residencial
del barrio se refiere, debido a la notable presencia
de los quarts de casa.

El barrio presenta un envejecimiento de su
poblacién significante y representativo de un
centro histérico. También existe una presencia
importante de poblaciéon inmigrante consistiendo
un 25% de sus habitantes.

Existen colectivos con un perfil de elevada
vulnerabilidad, y grupos de personas que se
encuentran en condiciones tanto sociales
como econdmicas de desigualdad debido a sus
caracteristicas sociodemogréficas. Estos incluyen:
los jévenes y ninos, las mujeres, las familias
monoparentales y los mayores de edad.

La Barceloneta representa uno de los barrios
con menor poder adquisitivo en toda Barcelona,
exponiéndolo a la exclusién social de su poblaciéon
en términos socioeconémicos.

Debido a la fuerte identidad social urbana y a la
consolidacién de una red social propia, el barrio
consta con un gran numero de entidades que
representan potentes medios de transmisiéon de
informacién entre los vecinos. Esta es una condicion
favorable en el proceso de participacion para la
generacion de propuestas y la cultivacion de las
relaciones entre las entidades, la administracion y
la ciudadania.

En el barrio predomina la prexistencia del trazado
original del siglo XVIII y la subdivision de los
quarts de casa, los cuales generan unas superficies
habitables medias muy inferiores a la media del
distrito. Esto aumenta el deterioro de las viviendas
considerablemente.

3 AJUNTAMENT DE BARCELONA. Projecte d ‘intervencio
integral barri de la Barceloneta de Barcelona 2008-2011.
Barcelona: Foment Ciutat Vella, 2008, p. 39.

Jhon Alexander Mozo

principales estrategias mediantes las cuales se
formulan las propuestas. La existencia de este
recurso representa una herramienta clave para
presentar los mecanismos de gestiéon de las
intervenciones, explicar los principales campos
de accion, especificar los objetivos generales
y especificos en relacion a las actuaciones
particulares, y delinear los vinculos transversales
dentro del proyecto. Este documento constituye
la principal fuente de informacién mediante la cual
se presentan las propuestas y en base al cual se
discutiran las actuaciones sobre el espacio publico.

El Projecte d’intervencid integral es planteja com a marc
de concertacié per a les actuacions de millora urbana i
com oportunitat per dotar al barri dels espais de treball
transversal tecnic, i de participacion necessaris per millorar
les condicions de vida dels col-lectius més vulnerables, i de
la poblacion en general.? Este se elabora a partir de la
recopilacion de diversos estudios realizados sobre
la Barceloneta, por parte de profesionales expertos
y los propios vecinos, y en particular en base a
aquellos dirigidos por las entidades EDAS y EARHA
respecto al andlisis sociodemogréficoy la evolucién
de la vivienda respectivamente. En base a esta
informacién se concluyen multiples cuestiones
sobre las condiciones actuales del barrio en cuanto
a su poblacién, la situacion social, la participacion
ciudadana, la conservacion edificatoria, la situacion
urbanistica, la situacion medio ambiental y la
situacidon econdmica. Las principales observaciones
se sintetizan en el cuadro de estudio previo de la
Barceloneta dentro de la figura 3.1 a los costados.

3.1.1 Objetivos y lineas estratégicas

A partir de los hallazgos y problematicas
identificadas mediante el estudio previo del barrio,
y como parte de la propuesta a la convocatoria, se
comienzan a elaborar las guias de accion basadas en
cuatro objetivos generales. Estos se derivan de las
lineas estratégicas de intervencién del Programa de
actuacion municipal de Barcelona 2008-2011para
el distrito de Ciutat Vella. Los cuatro ambitos de
accion son: las condiciones del entorno inmediato

inmediato (vivienda, comunidad de vecinos), las
condiciones del entorno cercano (espacio publicoy
equipamientos, actividad econémica), la mejora de
la participacion, y el protagonismo de la proyeccién
(definicién comunitaria y vecinal de la identidad de
Ciutat Vella).

En base a estos lineamientos, el proyecto de
intervencion para el barrio define unos objetivos
especificos mediante los cuales se pretende incidir
de manera transversal sobre estos dmbitos:

1. Habitabilidad (entorno inmediato)

- Mejora de la accesibilidad (fisica y econémica,
con especial atencién a la gente mayory a los
colectivos desfavorecidos.

- Creacién de comunidades de vivienda,
compromisos (derechos y deberes) de los
vecinos y vecinas, administradores y propiedad
en relacién con la vivienda. Valorizacién de
buenas practicas de vecindad.

- Definicién de la vivienda (programa funcional)
minima del barrio de la Barceloneta.

2 Urbanidad y procomun (entrono cercano)

- Mejora del espacio publico.

- Mejora de los equipamientos y servicios
urbanos.

- Valorizacién del patrimonio material e
inmaterial de la Barceloneta.

- Mejora ambiental.

- Dinamizacién social y econémica.

3. Participacion vecinal y redes del barrio en el
proceso de mejora urbana (participacion)

- Dotacién de mecanismos y espacios para la
participacion.

- Establecimiento de espacio para el trabajo
técnico transversal y coordinacion de la accién
publica en el barrio.

- Recuperacién de la confianza de los vecinos en
la accién publica y entre entidades.

La regeneracion de espacios publicos en barrios maritimos
en fomento de su nueva centralidad. El caso de Barceloneta

La movilidad dentro del barrio, considerando
la motorizacién, exhibe una insuficiencia de la
red viaria interna para integrar la accesibilidad a
los edificios, el buen movimiento de peatones, y
la actividad comercial. Esta situacién se agudiza
con el flujo de atraccién ciudadana y turistica que
representa el frente maritimo.

En referencia a los espacios verdes, a excepcion de
la renovada Plaza Poeta Boscd, no se encuentran
en el interior del barrio espacios publicos de una
dimensiodn significativa. Es en los perimetros donde
se hayan espacios verdes publicos de una dimension
y calidad considerables en el ambito de la ciudad.

Hay una sobreutilizacién de los espacios publicos
de ocio derivados del turismo, que requieren de un
fuerte mantenimiento y generan un gran impacto
ambiental al acceder a estos puntos.

Debido al sector de la restauracién se denotan
importantes impactos por residuos depositados
en la via publica, con un fuerte incremento en la
produccion anual de residuos sélidos urbanos.

El frente maritimo se destaca por promover un
modelo de movilidad mas sostenible, mediante la
priorizacion del transporte publico y el peatén.

Existe un gran contraste en la Barceloneta entre un
interior con bajaactividad econémicay un perimetro
donde se concentran actividades de éxito ligadas
fundamentalmente al ocio y el turismo. Esto genera
un efecto pantalla que se traduce en la pérdida de
competitividad del pequeno comercio tradicional.

Segun un estudio de actividades por sectores de
Barcelona en el 2004, la Barceloneta muestra un
elevado grado de concentraciéon en actividades
de servicios con un 45,5% (44,1% dedicado a la
hosteleria y un 12,2% dedicado a actividades
inmobiliarias), comercio al por menor un 30,0%
(46,5% destinado a productos alimenticios),
actividades profesionales 12%, industria 6,9%,
comercio al por mayor 4,6%, y construccion 1%.
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- ldentifiacién de los diferentes territorios
del barrio, de sus limites en relacién con los
proyectos de distrito y de ciudad. Trabajo de
la tramay los espacios publicos, y relacién
entre los equipamientos del barrio con los
territorios del entorno.

- Proyeccién del barrio al exterior a partir de los
valores identitarios y culturales el barrio.

A fin de promover la participacion entre los
organismos involucrados y la poblaciéon para el
desarrollo de las actuaciones de intervencion
programadas, se establecen tres herramientas
basicas para generar didlogo y mediar la circulacion
de informacién. Se encuentra en un primer lugar el
Taller Barceloneta, un espacio de trabajo técnico
transversal donde se define y gestiona el sistema de
informacién; donde se constituye la red de soporte
para la Barceloneta; y donde se desenvuelven las
jornadas y talleres de participacién. En esta entidad
también se genera la segunda herramienta de

nivel técnico nivel técnico distrito:
ayuntamiento:
<>
| ACTUACIONES
I trabajo transversal

t .

Fig. 3.2 Esquema de gestion del Proyecto de Intervencion
Integral de la Barceloneta.

soporte, el Plan de participacién. Este documento
define el proceso de desarrollo del proyecto de
intervencion mediante la concertacién de los
agentes. A través de éste se definen igualmente los
canales y mecanismos para facilitar la participacién
de la ciudadania. Por ultimo, se establece la Oficina
Técnica de la Barceloneta como sustento técnico
del proyecto. Dentro de sus objetivos se encuentra
la gestiéon de las actuaciones y programas que
se plantean para el barrio, asi como, constituir
un referente de ayuda para la participaciéon y
entendimiento de las propuestas.

La gestion del proyecto se lleva a cabo bajo una
coordinacion multinivel caracterizada por la
supervision municipal y desarrollada mediante
la organizacién descentralizada. La Regidoria del
Districte de Ciutat Vella y la sociedad municipal
Foment Ciutat Vella S.A, se encargan de la
coordinacién logistica, mientras que la ejecucion
y seguimiento se encuentra en manos de los
agentes implicados en el proyecto. Las actuaciones
puntuales se concuerdan mediante la Oficina
Técnica de la Barceloneta y el Taller Barceloneta.
La duracién de la implementacién del proyecto se
prevé como cinco anos. Durante estos, se plantean
las siguientes etapas: 1. Difusién y presentacion
del proyecto y constitucion del Taller de la
Barceloneta; 2. Definicidn y redaccién del Plan de
Participacién; 3. Concrecién y vinculacién de los
procesos participativos a actuaciones concretas; 4.
Desenvolvimiento de los programas y espacios de
participacion e implementacién de las actuaciones
del Plan de Participacién; y 5. Seguimiento vy
evaluacion.

Teniendo presente los objetivos especificos
estipulados desde un comienzo se formalizan
las actuaciones en base a los ocho campos de
accion estipulados por la Ley de Barrios. Estas
intervenciones tienen un caracter transversal a
la hora de su postulaciéon y ejecucion, pero se
agrupan en estos ambitos a manera de objetualizar
su materializacién. De esta manera obtenemos las
siguientes proyecciones:

Mejora del espacio publicoy dotacién
de espacios verdes

Centrado en el estudio de la nueva urbanizacion
para el barrio con la incorporacién de nuevos usos
y funciones del espacio viario, y en las mejoras del
uso del espacio publico.

Rehabilitacion y equipamiento de
los elementos colectivos de los edificios

Centrado en la mejora de la accesibilidad fisica
de las viviendas, y la mejora de las condiciones
constructivas del parque de viviendas.

Provision de equipamientos para el
uso colectivo

Centrado en la redefinicion de los espacios
dotacionales existentes, definicion y localizacién de
las nuevas dotaciones en funcion de los colectivos
y sus necesidades, y la creacién de una area de
centralidad dentro del barrio (usos de las plantas
bajas y de las calles).

Incorporacién de las tecnologias de
informacion en los edificios

Concentrado en el impulso de la red municipal de
telecomunicaciones en los nuevos equipamientos
con prestaciéon de servicios innovadores que
promuevanelusocotidianodeestosequipamientos.

Fomento de la sostenibilidad en el
desarrollo urbano

Concentrado en la mejora ambiental, la mejora de
la eficiencia energética de la vivienda construida, la
mejora de las redes y sistemas urbano, la mejora de
la habitabilidad, usos y gestién del espacio publico,
y la consideracién de la biodiversidad urbana; vida
animal y vegetal.

Equidad de género en el uso del
espacio publico y de los equipamientos

Concentrado en ladinamizacién social y econémica,
la mejora de las condiciones de vida de las mujeres
en el barrio: abuelas, inmigrantes, madres con hijos
a su cuidado.

Desarrollo de programas que
comporten una mejora social, urbanistica y
econdmica del barrio

Concentrado enladinamizacidén social y econdmica,
para la mejora de las condiciones de vida de los
colectivos mas vulnerables, la valorizacién de las
practicas de buena vecindad, y el reconocimiento
de las redes informales de soporte y ayuda mutua.
Asi mismo, con la identificacién y proteccién del
patrimonio material e inmaterial, la valorizacién
del patrimonio cultural y la identidad del barrio,
la cultura popular, fiestas y tradiciones, y la
recuperacion de la memoria historica.

Accesibilidad y supresion de
barreras arquitectdnicas

Concentrado en la mejora de los equipamientos
y servicios urbanos, la mejora de la accesibilidad
con una redefinicién de los espacios dotacionales
existentes si es el caso.

Complementario a las actuaciones estipuladas por
el plan de intervencién, desde el Plan de Actuacién
del Distrito de Ciutat Vella y diferentes sectores y
entidades del Ayuntamiento de Barcelona, se llevan
a cabo intervenciones publicas sobre el territorio de
la Barceloneta como estrategia suplementaria para
la mejora integral del barrio. En lo que compete a
la rehabilitacién del espacio publico se resalta la
ampliacion del Paseo Maritimo desde la Plaza del
Mar hasta la Nova Bocana y la remodelacion de
la Plaza del Poeta Bosca y la Plaza de la Font. Este
ultimo proyecto surge como consecuencia de la
remodelacion del mercado cubierto, y contempla
la construccion de aparcamiento subterraneo,
dotacién de arbolado y mobiliario urbano,
instalaciones de alumbrado, y una mejora en
general de su calidad como espacio urbano.



Fig. 3.3 Plano de localizacion de las intervenciones contenidas en el Proyecto de Intervencién Integral de la Barceloneta.
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MEJORAS AL ESPACIO PUBLICO: PARQUE DE LA BARCELONETA, PL. POMPEU GENER, PL. LLAGUT
URBANIZACION CALLES TRANSVERSALES

CALLES CON PRIORIDAD INVERTIDA

REMODELACION PLAZA HILARI SALVADO (ESCUELA BRESSOL MEDITERRANIA)

REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO DE LOS ELEMENTOS COLETIVOS DE LOS EDIFICIOS

21
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REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO DE LOS ELEMENTOS COLLECTIVOS DE LOS EDIFICIOS
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ADECUACION Y MEJORAS AL CENTRO CIVICO BARCELONETA

REORDENACION DE LOS BAJOS DEL PASEO MARITIMO

FONDO PARA LA ADQUISICION DE TECHO PARA USO SOCIAL Y EQUIPAMIENTOS
RECUPERACION LOCALES EN PLANTAS BAJAS EN USO PARA ESTACIONES TRANSFORMADORAS
ADECUACION DE LOS BAJOS DE LA COOPERATIVA FRATERNITAT

EQUIPAMIENTO PREFABRICADO DE USO TEMPORAL (OFICINA TECNICA + TALLER BARCELONETA)
CUBIERTA LIGERA PISTAS LA MAQUINISTA

INCORPORACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LOS EDIFICIOS
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DOTACION TECNOLOGICA LOCAL TALLER BARCELONETA Y OFICINA TECNICA
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FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO URBANO

5.1
5.2
53
5.4

PROGRAMA MEJORA AMBIENTAL DEL BARRIO

INSTALACION DE PLACAS SOLARES A LOS EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES / DEPOSITO AGUAS GRISES

PUNTO VERDE EN EL PARQUE DE LA BARCELONETA
FABRICA DEL SOL

EQUIDAD DE GENERO EN EL USO DEL ESPACIO URBANO Y DE LOS EQUIPAMIENTOS

6.1

6.2

PROGRAMA DE DINAMIZACION DE GRUPOS DE TRABAJO DE MUJERES DE LA BARCELONETA
CENTRO DE INFORMACION Y RECURSOS PARA LAS MUJERES

PROGRAMAS DE MEJORA SOCIAL URBANISTICA Y ECONOMICA DEL BARRIO

71
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8

7.9

PLAN DE PARTICIPACION (TALLER BARCELONETA)
OFICINA TECNICA BARCELONETA

MEDIACIONCOMUNITARIA DE LOS EDIFICIOS Y EN EL MEDIO ABIERTO
PROGRAMA CULTURA POPULAR

DINAMIZACION DEL OCIO AL AIRE LIBRE

CENTRO ABIERTO Y CASAL DE NINOS

CASAL DE ADOLESCENTES Y JOVENES DE LA BARCELONETA
PROGRAMA PARA LA GENTE MAYOR

PROGRAMA PARA LA DINAMIZACION COMERCIAL

7.10 PROGRAMA PARA LA MEJORA DE LA SALUD DE LA POBLACION EN RIESGO

ACCESIBILIDAD Y SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS

8.1
8.2

RAMPA DEL PASEO MARITIMO (PLAYA BARCELONETA)

MERJORA DE LA ACCESIBILIDAD DEL CONJUNTO DE EQUIPAMIENTOS CERCA DEL PASEO MARITIMO
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CAMPO A.VIVIENDA PUBLICA

A1
A2
A3
A4
A5

OPERACION VIVIENDAS PUBLICAS RODALIES

MEJORA EN LA GESTION DE LA VIVIENDA PUBLICA

GESTION DE LA VIVIENDA POR ENTIDADES SOCIALES

PROGRAMAS DE REHABILITACION AL INTERIOR DE LAS VIVIENDAS

PROGRAMA DE VIVIENDA DE NUEVA CREACION EN FINCAS DE TITULARIDAD PUBLICA

CAMPO B. SERVICIOS SOCIALES

B.1

NUEVA ESCUELA DE ADULTOS EN LA BARCELONETA / CENTRO DE SERVICIOS PERSONALES

CAMPO C.TRABAJO

ca
c2

CICLOS FORMATIVOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE BARCAS PARA LOS JOVENES
MEJORA DEL OFICIO EN EL BARRIO DE LA BARCELONETA

‘CAMPO D. SANIDAD

D1

LA SALUDY EL PROYECTO LEY DE BARRIOS EN LA BARCELONETA

CAMPO E. ENSENANZA

E1

NUEVA ESCUELA BRESSOL Y CEIP MEDITERRANIA

CAMPO H. OTRAS POLITICAS SECTORIALES

HA
H.2
H3
H.4

PLAZA PAU VILA, ENOTORNOS PLA DE PALAU Y PASEO DE CIRCUNVALACION
AMPLIACION DEL PASEO MARITIMO DESDE LA PLAZA DEL MAR A LA NOVA BOCANA
REMODELACION PLAZA POETA BOSCA Y PLAZA DE LA FONT

PLAN DE MOVILIDAD DEL BARRIO DE LA BARCELONETA



Para el desarrollo teérico del analisis de las
intervenciones se plantea un enfoque particular
sobre las actuaciones estipuladas dentro del
Proyecto de Intervencién Integral de la Barceloneta
pertinentes a la regeneracion de los espacios
publicos del barrio, sin olvidar el caracter transversal
con el cual se estipulan estas propuestas de accién.
Dichas intervenciones se encuentran contenidas
dentro del primer campo de accién propuesto por
la Ley de Barrios, e inciden sobre multiples espacios
gue se han abordado a lo largo del discurso previo
sobre la evolucion del espacio publico en la
Barceloneta. Se toman en cuenta tanto actuaciones
financiadas como no financiadas en un esfuerzo
por mostrar la iniciativa propia a nivel distrital de
promover el bienestar del barrio, al igual que, con
la intencién de generar un estudio mas global de la
regeneracién que se plantea para el barrio.

Este campo de accidon dentro del proyecto de
intervencion responde al ambito de trabajo de
mejora del espacio publico. Dentro del mismo
se establecen una serie de objetivos mediante
los cuales se pretende resolver las problematicas
urbanisticas que aquejan al barrio. Estos objetivos
son:

- Optimizar los espacios libres existentes

- ldentificar las puertas de acceso a la Barceloneta,
especificamente aquellas vinculadas con la
memoria histérica y con puntos de encuentro
para la ejecucion de itinerarios-ejes civicos,
que pasan por la Plaza del Poeta Bosca, centro
geograficodel barrio, estructurandoy reforzando

el espacio publico de las calles y las plazas de la
Barceloneta.

- Soporte de la actividad residencial y econémica
con la urbanizacién de un conjunto de calles de
acuerdo con el Plan de Movilidad, ampliandose
el espacio dedicado a peatones, un impacto
importante en la mejora de la calidad de vida
de los residentes y de la actividad econdémica.

- Mejora de la movilidad interna del barrio de la
Barceloneta derivada del Estudio de Movilidad
(actuaciéon no financiada), con definicion de
recintos priorizando los peatones por encima
de los vehiculos y vinculando la red viaria

basica con los aparcamientos disuasorios.

- Relacionar el Paseo Maritimo con los espacios
internos del barrio

La mejora de espacios publicos y dotacién de
espacios verdes constituye uno de los campos
de mayor asignacién de fondos con un 21,4% del
presupuesto total. En primer lugar se encuentra la
dotacion de equipamientos con un 29,9%, seguido
por la rehabilitacién arquitectdnica con un 27,6%.
El total de fondos adjudicados para la mejora de los
espacios publicos es de 3.444.838 €. Es importante
resaltar que esto incluye intervenciones sobre la
urbanizacién de calles transversales y la priorizacién
de la movilidad. Estas actuaciones no hacen parte
del estudio que posteriormente se plantea debido a
que el énfasis es en la regeneracién de los espacios
publicos como puntos focales.

En referencia a la optimizacién de los espacios libes
existentes, el proyecto de intervencién propone
remodelaciones sobre la Plaza Pompeu Gener, la
Plaza Llagit, la Plaza Hilari Salvadé y el Parque de
la Barceloneta. Las plazas representan los espacios
internos de mayor potencial de cohesién para el
territorio, pero se encuentran en un alto grado de
deterioro, por lo cual se proyecta una renovacion
de sus elementos urbanos. Por otro lado, el Parque
de la Barceloneta constituye uno de los espacios

Mejora del espacio publico: Parque de la Barceloneta,

Pl. Pompeu Gener, Pl. Llagt

Remodelacién Pl. Hilari Salvadé

Ampliacién del Paseo Maritimo desde la Pl. del Mar
hasta la Nova Bocana

Remodelacidon de la Pl. Poeta Bosca y Pl. de la Fuente

Fig. 3.4 Plano de localizacién de las actuaciones sobre la mejora del espacio publico y dotacion de espacios verdes.

mas infrautilizados del complejo de areas libre
del barrio y por lo tanto se pretende incidir sobre
su activacién mediante la propuesta de nuevos
itinerarios que involucren a la ciudadania en este
entorno. Para la Plaza Hilari Salvadé se boceta una
actuacién particular con el objetivo de relacionarla
con el Paseo Maritimo solventando la diferencia de
altimetriaentre los espacios.lgualmente, se proyecta
la construccién del conjunto escolar Mediterrania
dentro de este complejo lo cual da una nueva

relacidon a este espacio publico como lugar en el
cual confluyen una variedad de actividades.

A continuacién se presentan dos cuadros
conteniendo las actuaciones de mejora del espacio
publico 1.1y 1.4 Estas recogen las principales guias
de desarrollo de las propuestas, delimitan la calidad
de las intervenciones, los objetivos que se desean
alcanzar mediante suimplantacion, y los principales
beneficiarios de las transformaciones.
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CAMPO | MEJORA DEL ESPACIO PUBLICO Y DOTACION DE ESPACIOS VERDES

ACTUACION 1.1 Mejoras al Espacio Publico: Parque de la Barceloneta, Pl. Pompeu Gener, PI. Llagiit 4

4+ AJUNTAMENT DE BARCELONA. Projecte d intervencid integral barri de la Barceloneta. Barcelona: Ajuntament de
Barcelona. Foment Ciutat Vella. Barcelona Accions per |'Habitatge, 2008, p. 54.

La regeneracion de espacios publicos en barrios maritimos
en fomento de su nueva centralidad. El caso de Barceloneta

CAMPO | MEJORA DEL ESPACIO PUBLICO Y DOTACION DE ESPACIOS VERDES
ACTUACION 1.4 Remodelacién Plaza Hilari Salvadé °

Descripcion - Actualmente la plaza Hilari Salvador esta condicionada por las rasantes existentes, se prevé
en la medida de posible modificar la actual topografia para conseguir un espacio publico
mas accesible en relacion al paseo Maritimo. La concrecién de la nueva plaza se configurara
como punto urbano referencial a la vez que dinamizara nuevos itinerarios vertebradores
en el barrio de la Barceloneta.

- La nueva plaza serd abierta y con vistas al entorno, solo cerrada parcialmente por los
nuevos edificios que la rodeardn consecuencia de la construccion del nuevo conjunto
escolar Mediterraneo, estara en relacion directa con la actividad que potencialmente se
pretende promocionar, como sera la de encuentro, esparcimiento, y la derivada del
conjunto escolar.

- Urbanizacioén del nuevo espacio publico con dotacién de arbolado con riego por goteo,
mobiliario urbano, instalaciones de alumbrado y alcantarillado.

Objetivos - Formalizacién de la nueva plaza como elemento organizador de actividad ciudadana: un
nuevo espacio civico de identidad.

- Mejorar la conectividad interna.

- Vincular el uso del espacio publico con los nuevos equipamientos publicos que lo
envuelven, generando un uso civico y participativo en el entorno, especificamente con el
nuevo conjunto escolar Mediterraneo.

- Garantizar la calidad de los itinerarios urbanos utilizados por los vecinos del barrio y de
forma especial los utilizados por los alumnos.

-Lograr la eficiencia energética deseable en el alumbrado publico aunando la contaminacion
luminica y bajo consumo.

- Promover acciones que refuercen la igualdad de género.

Beneficiarios Residentes, la poblacion en general y las nuevas actividades econdémicas

Presupuesto Inversion total: 600.000 €
Fuente de financiamiento: Ajuntament de Barcelona (50%) y Fondo de Barrios (50%)

Calendario 2012

> AJUNTAMENT DE BARCELONA. Projecte d ‘intervencié integral barri de la Barceloneta. Barcelona: Ajuntament de
Barcelona. Foment Ciutat Vella. Barcelona Accions per |'Habitatge, 2008, p. 57.




El objetivo principal planteado a través del
analisis de las propuestas de actuacidon sobre
la regeneracién del espacio publico contenidas
dentro del Proyecto de Intervencion Integral de la
Barceloneta es establecer un seguimiento actual
de la nueva etapa de transformacion en la que se
encuentrasumergido el barrio. Se estipula mediante
este apartado del trabajo el poder elaborar un
estudio de la configuracién de la red de espacios
publicos dentro del barrio, asi como dar un enfoque
particular sobre cada espacio en relaciéon a su
contexto inmediato. Es de acuerdo a esta base que
se observan las propuestas y se estima su cohesién,
impacto y relevancia en funcion del fomento de la
centralidad adquirida por este territorio.

Debido a la precondicién del estado de gestacidn
e implementacién actual de una gran cantidad
de las actuaciones, se propone un desarrollo
del estudio a nivel tedrico, fundamentado en la
proyeccion del potencial que se genera mediante
las lineas de intervencién estipuladas. Dentro de
este marco critico se elaboran herramientas de
estudio cimentadas en una serie de indicadores que
examinan la centralidad, los cuales seran expuestos
subsiguientemente.

Se desarrolla una interpretacién de doble escala
sobre la articulacién del espacio publico en la
Barceloneta.Enun planomacro-general seobservan
los elementos que estimulan la interrelacién entre
los espacios y su funcionalidad como un conjunto.
Se reconocen las relaciones mediante las cuales
se organiza la actividad sobre el territorio a nivel
morfolégico y de estructuracion social. Por otro
lado, en un esquema micro-particular se perfilan
las condiciones internas de los espacios publicos a
intervenir de manera individual. Se distinguen los
potenciales especificos que generan centralidad
en estos entornos, asi como, los obstaculos que
amenazan su integracion a la red de flujos.

En un principio es pertinente acotar el concepto de
centralidad, el cual ha sido centro de discusién a lo
largo del trabajo, para poder comprender desde
una perspectiva mas integral las postulaciones
que se presentan a través del andlisis. Se refiere a
centralidad cuando sehabladelaactivacién espacial
que surge en un entorno a raiz de su capacidad
de atraccion de flujos de actividad constante. En
otras palabras, se entiende por éste, la funcion del
espacio como eje articulador de intercambio social
de diversa naturaleza de una manera cotidiana, y
no puntual como sucederia en consecuencia de un
evento singular significativo. Es de esta manera, el
resultado de la valoracién de los usos que el entorno
dispone para el usuario o grupos de usuarios, en
conjunto con la percepcién y asignacién simbdlica
que éste le otorgue al espacio.

Para la consideracion de la centralidad sobre el
espacio publico se establecen tres indicadores
principales como herramientas de evaluacion
respecto a la actividad que se desarrolla dentro del
entorno. Estos son: la conectividad, la accesibilidad y
la funcionalidad. Como se explorard en mas detalle
dentro de la definiciéon de estos ambitos, cada uno
de ellos se explicita mediante instrumentos de
analisis particulares que permiten determinar su
incidencia o ausencia dentro del espacio. Es a través
de estos medidores, que se establece la relevancia
de las propuestas del proyecto de intervencién para
el fomento de la centralidad del barrio mediante la
red de espacios que conforma su tejido urbano.

Este indicador analiza la habilidad del espacio
para vertebrar flujos de actividad en relacién a
si mismo y a otras areas relevantes (nodos). La
conectividad responde a estructuras morfoldgicas
como lo son los ejes de movilidad y la disposicion
de emplazamiento, pero a su vez, es producto
de las practicas que se desarrollan dentro de
estos recorridos de conexidn y los nodos. Esta

herramienta se utiliza para llevar a cabo un estudio
anivel de barrio debido a que responde a dinamicas
globales de interaccidn entre espacios.

- PROXIMIDAD: Incide sobre la cercania
entre nodos de actividad y el area de
afectacion que éstos desarrollan a su
alrededor. Se manifiesta de manera
fisica regulada por la distancia entre dos
elementos, pero también posee una gran
resonancia a nivel perceptual dependiendo
en la lectura que el usuario realiza sobre el
entorno.

- NODOS DE ACTIVACION: Espacios o
elementos que actian como generadores
de actividad en el territorio. Usualmente
éstos responden a la prestacion de una
variedad de servicios y a la diversificacion de
los usos del espacio. lgualmente se generan
nodos de activacién basados en practicas
de caracter cultural y de permanencia en la
memoria histérica de la comunidad.

Se refiere a la disponibilidad que presenta el
entorno para la libre interaccion sobre este.
Para el propdsito de este trabajo este indicador
responde principalmente a parametros fisicos en
concordancia con el campo de investigacién que
se presenta. De esta forma, se enfatiza el estudio
de posibles barreras que impidan o dificulten la
interaccion en el espacio publico. La accesibilidad
se observa en relacion al barrio en conjunto, asi
como, en relacién a sus espacios por aparte.

- VISUAL: Denota el grado de exposicion
perceptual que los entornos demuestran
frente a los usuarios. Se refiere al nivel de
claridad de lectura visual que presenta el
espacio. Esto responde a la estructuracion
de los elementos que componen el
contexto material. Por otra parte, se
trata el nivel de reconocimiento de la

presencia del espacio publico en relacién
a su envolvente; el contrapeso del perfil
edificativo en relacién al espacio libre.

- FISICA: Estudia la disposicion del espacio
para facilitar el acceso de usuarios. Este
aspecto se contrapone con la interrelacion
entre los espacios, los flujos de circulacién, y
los ejes principales de conexién. Asi mismo
que con las interfaces de transicion entre
espacios.

Mediante esta herramienta se contrasta la
interaccion que se desarrolla en el espacio contra
las dotaciones que se hacen disponibles en su
configuracién. Este indicador se concentra sobre
el uso del entorno y su capacidad para congregar
actividad.

- PRACTICA: Se relaciona con los
itinerarios espaciales que se proponen
mediante las instalaciones, y las practicas
sociales que se realizan.

- SIMBOLICA: Atribuciones que se otorgan al
espacio a raiz del desarrollo de tradiciones,
practicas culturales, conmemoraciéon, o
referencias histéricas. Esto tiene un reflejo
directo sobre el uso predilecto de espacios
en relacién a grupos sociales particulres.

—_

Fig. 3.5 Indicadores y medidores de Centralidad en el espacio.



Dentro del contexto a escala de barrio se identifican
diferentes elementos que potencian la generacién
de actividad como lo son los equipamientos
publicos, y las zonas verdes y de esparcimiento.
Estas estructuras proveen servicios y espacios
predispuestos para la interaccion de la poblacién.
Sin embargo, es la disposicidon que los individuos
hagan de estos elementos lo que determina las
dindmicas reales de activacion sobre el territorio.
Un ejemplo concreto de esto se evidencia a través
de la percepciéon que los vecinos de la Barceloneta
tienen sobre la gestién del espacio publico. El
conjunto de plazas internas son denotadas como
areas pertenecientes al barrio y por ende para uso
de sus habitantes; por el contrario, los espacios
libres limitrofes a la Barceloneta son connotados
como entornos externos correspondientes a la
ciudad y por lo tanto no son percibidos como areas
propiamente para uso local.

En el caso de la Barceloneta, se encuentra a nivel
morfolégico una divisién muy clara entre dos zonas
delimitadas mediante el ensanchamiento de la
calle de I’Admirall Cervera, uno de los principales
accesos externos hacia el frente maritimo. La zona
norte de este eje viario concentra la gran mayoria
de equipamientos y la totalidad de espacios
publicos de caracter interno, los cuales representan
elementos de activacién espacial; mientras que en
la zona sur ésta activacion se correlaciona con una
mayor accesibilidad hacia el Paseo Maritimo, y su
dotacion de itinerarios de ocio. No es coincidencia
encontrar que este tramo particular del frente
litoral sea uno de los mas concurridos por visitantes.

De esta manera, cuando se analiza la centralidad
del barrio en términos de conectividad, se
entiende que la parte sur del barrio demuestra una
proximidad mas inmediata con el Paseo Maritimo,
el cual representa su principal y Unico nodo de
activacion. El resto del barrio posee una mayor
diversificacién de los elementos de activacion,
lo cual se traduce a dinamicas mas complejas de
distribucion de la centralidad enrelacién a los nexos
que se desarrollan en el territorio. Aqui también
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Fig. 3.6 Andlisis de la Centralidad a escala de barrio.



se resalta la presencia de elementos edificativos
de valor arquitecténico e histérico que poseen la
capacidad de producir una activacion de colectivos
basado en la memoria histérica de los habitantes.

La organizacién primordialmente transversal de los
espacios publicos, establece una fuerte relacién de
proximidad entre éstos mediante conexiones cortas
y directas. La excepcion es la Plaza Hilari Salvadé,
que debido a suemplazamiento posee unarelacion
mas evidente con el Paseo Maritimo y la Plaza Poeta
Bosca. Es importante resaltar que debido a razones
perceptuales previamente mencionadas, aquellos
espacios que poseen mayor proximidad con el
Paseo Maritimo tienden a perder interaccion social
por parte de los residentes. Por otro lado, en lo que
respecta al Parque de la Barceloneta, éste carece
de una conexién cercana con las viviendas y los
espacios publicos internos por lo cual se priva de
una conectividad considerable.

En cuanto a la distribucién de la centralidad entre
los espacios publicos que componen la red interna,
podemos identificar concisamente que la Plaza
del Poeta Bosca retiene la mayor conectividad con
el resto de espacios, asi como, con el complejo de
equipamientos que se encuentran a disposicidon
de los habitantes. Este espacio representa un nodo
importante de actividad el cual se articula mediante
una serie de vinculos con las estructuras restantes
que componen la reticula el barrio. Asi mismo, se
percibe el potencial de la Plaza Pompeu Gener
para actuar como nodo secundario debido a su
proximidad con el complejo de equipamientos de
mayor concentracién sobre el barrio, y una variedad
de espacios de esparcimiento tanto internos como
externos.

La disposicion de los ejes viarios y peatonales
dentro del trazado ortogonal del barrio es de
suma importancia para fomentar la conectividad
entre los espacios libres. Debido a la estreches
de las calles y las aceras en la Barceloneta, la
circulacién de los peatones tiene una naturaleza
limitada al ser compartida con automdviles y

otros medios de transporte automotriz en un
entorno compacto. Se identifican escasos tramos
de movilidad peatonal exclusiva y de dimensiones
razonables. Como parte de las propuestas
auxiliares a las intervenciones sobre el espacio
publico del proyecto de intervencién se prevé
la actuacién sobre este campo. En particular se
discute la urbanizacion de las calles transversales,
que claramente representan los ejes de mayor
articulacion de la conectividad interna y externa;
y también se propone la reversién de la prioridad
sobre las calles de la trama histérica mediante
la pacificacion del transito y la supresiéon del
aparcamiento sobre calles principales.

La centralidad del barrio en términos de
accesibilidad visual presenta igualmente un reto
debido a la constante percepcién de tunel que se
genera a lo largo de su tejido. La calle tipo de la
Barceloneta se compone de manzanas largas con
fachada continua de hasta siete plantas de altura
en ambos lados, y aceras de un metro veinte de
anchura. Esto dificulta la orientacién dentro de su
trama, e impone barreras para la localizacion de
los espacios libres. Se genera a su vez un enorme
contraste entre los espacios internos, los cuales
se caracterizan por una atmosfera privada debido
a un envolvente potente, y los espacios externos
que exhiben un alto grado de exposicién al carecer
de barreras visuales predominantes, mas que la
fachada periférica del barrio.

Referente a los espacios publicos en particular, se
denota que el Paseo Maritimo y el Paseo de Joan
de Borbdé poseen la mayor accesibilidad tanto
fisica como visual de todo el complejo de espacios
en el territorio. Esto fomenta su centralidad,
especialmente por parte de usuarios que son
ajenos a este entorno. Nuevamente la Plaza del
Poeta Bosca demuestra la mayor accesibilidad
tanto visual como fisica dentro del conjunto de
plazas internas debido a: los multiples accesos
que conectan este entorno, su relacién con ejes de
circulacién transversal importantes, la proporcion
de espacio libre y construido, y la presencia

Fig. 3.7 Fachadas tipo de la Barceloneta y su evolucién.

de ejes peatonales que penetran este espacio,
con particular protagonismo de la calle Almirall
Churruca.

Con una visién global de la organizaciéon de la
centralidad a nivel de barrio en mente, se procede
a continuacién con un analisis de los espacios de
intervencion postulados dentro del proyecto de
intervencion. Mediante este estudio se pretende
resaltar el potencial de centralidad que cada espacio
posee en relaciéon a las propuestas de actuacion
que se plantean, y a su vez, se desea identificar
los elementos que presentan un obstaculo en la
activacion social de estas areas. Esta reflexion se
fundamenta en los indicadores de accesibilidad
y funcionalidad, mediante los cuales se pretende
explorar la disponibilidad de estos espacios para
la interaccion dentro de su entorno, asi como, la
presencia de dotaciones y/o itinerarios pertinentes
para el funcionamiento y desarrollo de actividades.

Como parte del analisis se resaltan aspectos del
entorno que precondicionan la percepcion y la
actividad social. Entre éstos se incluyen las barreras
arquitecténicas que conforman el envolvente del
espacio, las cuales se trabajan a dos niveles, aquellas
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Fig. 3.9 Secciones de calles tipo en la Barceloneta.

de caracter inmediato y que conforman un primer
telon delimitante del entorno con su mayor
influencia en la percepcién visual; y un segundo
grado compuesto por las edificaciones mas
proximasy que determinan la configuracion general
del espacio y su accesibilidad exterior. También se
tienen en cuenta los elementos patrimoniales que
se mantienen como parte del paisaje urbano de los
espacios, ya que éstos actuan sobre la activacion
a nivel emocional mediante la referencia de
actividades que se desarrollan histéricamente, de
este modo se refuerza la identidad social urbana
de los habitantes con estas areas. Finalmente, se
consideran los itinerarios que se desarrollan dentro
de los espacios mediante la zonificacién de las
actividades y los elementos urbanos distribuidos.

La identificacién de estos elementos se desarrolla
a través de un esquema en planta para cada
espacio, dentro del cual se utiliza la siguiente
simbologia gréfica para representar y organizar
las herramientas de estudio. Esto se complementa
con fotografias y secciones donde es pertinente de
acuerdo a la situacién actual de las intervenciones.

Barrera arquitecténica inmediata
Barrera arquitecténica secundaria
Elemento patrimonial y/o simbdlico

Itinerario espacial

Fig. 3.8 Simbologia de elementos de estudio en los espacios.




I

)

AT

© e © 8

3a

|
Q

0OOOOH

- j
@)
LVAIVS

&

%

138SvdYd

LQ—@—@@@M—M@—@

o)
o [ o

Q (—
Sl 00
¢ S
[ U5 & o8
CAPRER D'AIIDREA DORI

Fig. 3.10 Andlisis de la Centralidad del Parque de la Barceloneta.
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Estudio de las propuestas

PARQUE DE LA BARCELONETA

Jhon Alexander Mozo

RACIALES

- Café /Bar

Pista de Petancas
Juegos Infantiles
Cesta de Baloncesto
Areas de Estancia

Mesas de Ping Pong

PATRIMONIO HISTORICO

Fig. 3.11 Patrimonio histérico.

Fig. 3.12 Barrera visual hacia el barrio por el complejo
de equipamientos.

Fig. 3.13 Acceso hacia el frente maritimo. Espacio
transitorio con obstaculos visuales en movimiento.

Fig. 3.14 Acceso hacia la Ronda del Litoral.

La regeneracion de espacios publicos en barrios maritimos
en fomento de su nueva centralidad. El caso de Barceloneta

Andlisis de la Centralidad

Pese a la grande extension de este espacio publico,
su conectividad y accesibilidad posan grandes
dificultades para la integracion de la poblacion de la
Barceloneta sobre este entorno. Su emplazamiento
periférico sobre el tejido del barrio se ve agravado
por la implantacién de una fachada continua que
lo posiciona de espaldas al barrio. Esta se compone
por el vasto complejo de equipamientos y el campo
de fatbol, los cuales representan una barrera visual
inmediata bloqueando su accesibilidad tanto fisica
como visual. La Unica entrada directa a este espacio
desdeelbarrioesatravésdelacalle Ginebra,antiguo
eje central del barrio durante su constitucion inicial,
pero que ha perdido su centralidad debido al
desplazamiento de actividad hacia el sur.

Por otro lado, sus accesos principales componen
areas de gran dimensién que desafortunadamente
conectan con espacios inertes y transitorios. En un
extremo el parque desemboca sobre la Ronda del
Litoral, una via de alta velocidad para transporte
rodado; y por el extremo opuesto existe un acceso
libre hacia el frente maritimo en un tramo de poco
uso para el ocio, reducidas ofertas de actividad, y
con una diferencia de altimetria considerable, que
impide el acceso visual a la playa.

En términos de la funcionalidad actual de este
entorno, el espacio dispone de una variedad
considerable de equipamientos y mobiliario en
promocién de actividades de permanencia. Sin
embargo, estas ofertas permanecen infrautilizadas
debido a la falta de conectividad y accesibilidad del
parque en general. A esto se anade el rechazo, por
parte de los residentes del barrio, hacia este espacio
debido a su percepcién ambiental como elemento
externo perteneciente a la ciudad. Dentro de este
entorno también encontramos la presencia de
elementos arquitectonicos residuales de grande
valor patrimonial, testimonio de la importante
presencia de la antigua fabrica de gas La Catalana.
Estos monumentos poseen un gran potencial como
hitos de interés visual y de memoria.
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La Plaza Hilari Salvad6 se emplaza en inmediata
cercania con el Paseo Maritimo, con lo cual
constituye el espacio publico mas retirado dentro
del circuito de plazas internas. La carencia de
proximidad con las otras éareas libres resulta en
una pérdida de centralidad interna, conllevando a
que su mayor potencial de activacion resulte de su
relacién con el frente litoral. Fig. 3.15 Vista de la plaza desde el Paseo Maritimo.

La accesibilidad tanto fisica como visual hacia

este espacio presenta una falta de permeabilidad, n Fig. 3.11 Escaleras y rampas
debid | del dificad | | de transicién hacia el Paseo
ebido al gran peso del entorno edificado, el cua Fig. 3.19 Patrimonio historico. Maritmo desde la plaza.

encierra la plaza y la asila de su potencial conexién
perceptual con el Paseo Maritimo. Los principales
accesos a esta drea presentan problematicas
debido a retos urbanisticos del entorno construido.
Por un lado se denota la presencia de la fachada de
edificios producto del Proyecto de Reconstruccion de Fig. 3.16 Blogueo visual por la futura escuela.
la Barceloneta que da frente a la calle de I"Almirall
Cervera, mediante la cual se unen las manzanas
transversalmente de dos en dos con bloques de
vivienda suspendidos y paso peatonal por debajo.
Esto crea un portal de entrada hacia la plaza que en
proporcion a la altura de la edificacion se percibe
como reducido y se camufla desde el exterior.
En el otro costado de frente al paseo existe una
diferencia de altimetria considerable que dificulta la
accesibilidad fisica a este espacio. Adicionalmente, ~ Fig-3.17 Paso inferior hacia el Paseo Maritimo.
la construccién de la nueva escuela presenta un
obstaculo mayor para la referencia visual de este
espacio publico.

[T café/Bar

Juegos Infantiles
Areas de Estancia

Fig. 3.18 Andlisis de la Centralidad de
la Plaza Hilari Salvadé.

Fig. 3.20 Seccion A-A. Interface de acceso al Paseo Maritimo.

Estudio de las propuestas

Respecto a los itinerarios que este entorno presenta,
se denota una mezcla entre usos residenciales y de
ocio, los cuales responden de manera propia a su
localizacién y potencial para atraer a una diversidad
de usuarios. Desafortunadamente, su funcionalidad
es despreciada por la falta de conectividad y
accesibilidad, y por lo tanto, la actividad actual de
este espacio es reducida. El estado de construccién
del entorno a raiz de la implantacién de la escuela
da un carcter inerte a la plaza.

PLAZA HILARI SALVADO
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