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Resum:
Els jutjats de pau sén una expressio més de les regles socials
dirigides a la gestié de la conflictivitat a la nostra societat. Amb
més d’un segle i mig d’existéncia, aquesta institucié encapgalada
pel jutge de pau, figura associada al seny i al sentit comu, compta
amb una llarga experiencia en la gesti6 de conflictes,
majoritariament en localitats rurals.

Les dificultats d’integracié de la justicia de pau dins
l'organitzacié judicial, la relegacié d’aquesta a un segon terme
des d’'un punt de vista politic, financer, social i acadéemic i
I'adveniment de noves formes de resolucié de conflictes, com la
mediacid, ens inviten a repensar el paper que els jutjats de pau
exerceixen a l'actualitat, posant especial atencio en els limits i les
potencialitats de la seva tasca a favor de la cohesié social.

Aixi mateix, els canvis en el context historic i socioeconomic dels
pobles influeixen en la tipologia dels litigis al mén rural i en la
forma de gestionar-los. Quin paper tenen els jutjats de pau i el
seu paradigma de resolucid de conflictes en aquest context rural
dinamic?
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Proleg

Mai havia pensat que dur a terme un projecte de recerca fos tasca facil, perd tampoc mai
havia imaginat que els aprenentatges al llarg del seu procés fossin tan enriquidors.
Aquest ¢s el resultat de dotze mesos dedicats a dissenyar hipotesis, observar, preguntar,
participar, reflexionar i escriure sobre els conflictes que es donen als contextos rurals i
sobre uns dels organismes encarregats tradicionalment de gestionar-los, com son els
jutjats de pau. Fenomens i institucions tan proximes i presents als pobles de la nostra
societat com desconegudes per académics, juristes o per la mateixa poblacié de grans

ciutats.

Les inquietuds que han motivat aquesta aproximacidé a les formes de gestio dels
conflictes van des de la voluntat per seguir cultivant ’aprenentatge antropologic i
etnografic amb I’intent constant d’entendre diferents formes d’organitzacidé social;
passant per la necessitat de plantejar noves perspectives que puguin incidir en la realitat
social 1 politica que ens envolta; i també incloent els interessos personals per coneixer
amb més profunditat un territori proxim i poder retornar-li les reflexions i aprenentatges

que ell mateix m’ha ofert.

Meés enlla dels objectius proposats, puc afirmar que I’aproximacio a les raons de ser de
la justicia de pau, a les seves atribucions, als seus representants, a les formes de fer i fins
1 tot a les seves paradoxes, juntament amb el coneixement dels diferents tipus de
conflictes vinculats al moén rural, han constituit una via d’accés a la reflexid i a la

comprensio de molts altres aspectes de la vida social de la comunitat d’estudi.

La satisfaccié a I’hora de tancar aquest treball académic de recerca no resideix tant en
veure els resultats d’un esfor¢ personal, sind en contemplar el suport obtingut de tantes
persones al llarg d’aquest procés. En aquest sentit vull agrair, en primer lloc, el suport
prestat en tot moment i les converses sempre interessants amb Ignasi Terradas qui ha
sabut mostrar-me noves optiques i reflexions no només sobre I’estudi en qiiestid sind

també sobre molts altres aspectes de la vida com a antropologa i com a persona.

Agraeixo la disponibilitat 1 la dedicaci6 dels veins i veines de les Coves que m’han ofert
part del seu temps 1 m’han confiat els seus coneixements. També els dono les gracies als

amics 1 amigues de les Coves i de Barcelona que han compartit amb mi les seves



inquietuds académiques i personals, les seves reflexions, les hores d’estudi o I’estrena
de la maternitat, aixi com també als companys i companyes que m’han permes conciliar
feina i estudis, i com no, als qui han aguantat els meus monolegs sobre els jutjats de pau
1 altres pensaments. A tots i1 totes us agraeixo la vostra comprensio i els consells que
m’heu sabut donar. I de manera molt especial li dono les gracies i li dedico aquest estudi
a Maria Cinta Moliner, ma mare, sense la qual aquest projecte senzillament no hagués

estat possible.



1. Introduccio

1.1 Presentacio i objectius de la recerca

La historia plasmada en paper i les diverses etnografies de les societats agrafes, donen
fe de que els conflictes han estat constantment presents en els diferents moments
historics i en les formes de vida social conegudes d’arreu del moén, aixi com que
juntament amb ells han emergit diferents formes de regular-los. Els jutjats de pau son
una expressio més de 1’aparicidé d’un conjunt de regles socials dirigides a la gestio de la

conflictivitat a la nostra societat d’avui en dia.

La creacid i ’actual existéncia dels jutjats de pau responen a diverses funcions, entre
elles, la gesti6 del Registre Civil, la celebracio de judicis de faltes o la cooperacié amb
altres jutjats superiors. Tanmateix, I’estudi se centrara en una activitat que, com veurem,
manté I’esséncia de la principal rad de ser historica dels jutjats de pau, la de posar pau
entre litigis, en la seva majoria veinals. Es tracta del paper dels jutjats de pau com a
conciliadors entre els conflictes que tenen lloc a les localitats de la seva jurisdiccio,
principalment petits municipis rurals. Dit en llenguatge juridic, el tipus d’actuaci6 al
qual ens estem referint son els actes de conciliacio. Les conciliacions dutes a terme als
jutjats de pau esdevenen un fenomen bo per pensar les diferents formes de gestié dels
conflictes al mén rural, i els sistemes juridics que es creen amb aquest fi. La funcio
conciliadora dels jutjats de pau no és un fet nou, sin6 que es tracta d’una activitat amb
més d’un segle 1 mig d’existéncia, la qual pot ser vista avui en dia pels mateixos veins
tant com una supervivencia del passat amb poques funcions reals, com una figura
resolutiva i de referéncia per a la bona convivéncia i la cohesid social en els pobles.
Sense anim de donar una resposta tancada i univoca a aquesta doble visio, ens
aproximarem a la justicia de pau 1 als conflictes del mén rural, amb 1’objectiu
d’entendre amb més claredat a quines necessitats respon la figura del jutge de pau, com

I’interpreta la propia comunitat, de quina manera gestiona els possibles conflictes.

La justicia de pau constitueix un primer esglad en 1’organitzacié judicial, és per tant en
molts casos el primer contacte -i sovint I’unic- que la poblaci6 té amb el poder judicial.
Aix0 fa que una de les seves tasques centrals, que han anat desenvolupant els jutjats de
pau al llarg dels seus anys d’existéncia, sigui donar una resposta rapida a les necessitats

de la poblacid, aixi com també resoldre de manera agil i equitativa els possibles



conflictes, generalment civils (encara que també poden ser penals) 1 de poca magnitud
originats per les relacions veinals quotidianes i que impliquen poca quantia econdomica
(per veure graficament la el lloc que ocupen els jutjats de pau dins del sistema juridic

espanyol veure I’ Annex nimero 1).

Aquesta definicid, innocua i neutra en aparenca, ens donaria una visié incompleta si
obviéssim el context dels jutjats de pau dins I’entramat judicial del qual en formen part,
els canvis que han tingut lloc en la propia institucio al llarg dels seus anys d’existéncia o
si no tinguéssim presents les altres formes de resolucio de conflictes que estan emergint
a l’actualitat. La incorporacid6 de nous elements contextuals amb una perspectiva
historica i dinamica, aixi com dels punts de vista d’altres professionals de la justicia o la
propia poblacid, ens portaran a problematitzar algunes de les qiiestions relatives als

jutjats de pau aparentment senzilles i neutres.

Per una banda, tal i com constata la propia literatura del poder judicial, la integracié dels
jutjats de pau en l’organitzacid judicial no esta completament resolta, cosa que s’ha
reflectit al llarg de la historia amb els diferents valors atorgats en les reformes
legislatives, els quals han variat els seus atributs 1 consideracions. Aixi, els jutjats de
pau han estat objecte de multiples modificacions respecte la seva concepcio 1 1’abast de
les seves funcions. En aquest sentit, les dades etnografiques contribuiran a revelar com
aquest dificil encaix en el sistema judicial també es pot traduir actualment en una certa
relegacio d’aquesta institucié a un segon terme des d’un punt de vista politic, financer, i

fins 1 tot, social i académic.

D’altra banda, en les darreres décades a la nostra societat ha tingut lloc 1’adveniment de
noves formes de resolucié de conflictes, com soén els sistemes de mediacidé entre
conflictes o les vies emergents de I’anomenada justicia de proximitat que ens inviten a
repensar el paper que els jutjats de pau exerceixen a l’actualitat. Aquests sistemes
impliquen la permeabilitat dels limits, ja difusos de per se, de la practica de la justicia
de pau, articulada entre la llei i les circumstancies locals. Es tracta de formes de justicia
vinculades a les teories de justicia restauradora, la qual viu des de les darreres décades
un periode d’emergencia teorica 1 practica i de redefinicid constant sobretot en 1’ambit
europeu 1 nord-america, 1 que, com veurem, ha deixat al marge les experiéncies 1
possibilitats de la justicia de pau en el marc de les noves implementacions de justicia
restauradora. En aquest sentit i dit sintéticament, la present recerca tracta d’observar

I’adaptacié de les antigues formes de justicia amb les d’emergents.
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Dit d’una altra manera, les dificultats d’integracié de la justicia de pau dins
I’organitzacio judicial, juntament amb 1’aven¢ d’aquestes noves formes de justicia,
vinculades estretament a la justicia restauradora, han fet que ens detinguem a pensar si
les funcions que ha desenvolupat la justicia de pau en materia d’actes de conciliacié en
els darrers anys ha tingut els efectes esperats, aixi com quines altres funcions han cobert

aquests organs judicials als municipis als quals se situen.

Fins aqui hem vist com i perque la recerca abordara la institucio del jutjat de pau. El
seu possible encaix tedric dins la justicia restauradora, els canvis que ha sofert la
institucio al llarg del temps, el funcionament actual i les percepcions socials de la figura
del jutge o jutgessa de pau seran els elements centrals d’aquesta aproximacio als jutjats

de pau.

Pero inevitablement parlar de la resolucio dels conflictes als jutjats de pau ens porta a
tractar quins son aquests conflictes, de quina tipologia, quin perfil de vei 1 veina demana
ajut al jutjat de pau per resoldre les seves desavinences o si han experimentat canvis
amb el pas del temps. I és que seran els propis conflictes els que ens permetran
aproximar i provar d’entendre quin és el paradigma de partida dels jutjats de pau, 1 arrel
d’aix0, com intervenen aquests en els casos practics. Les localitats a que ens referim son
majoritariament petits municipis rurals, condicié que influira en bona mesura el tipus de
conflictes més recurrents als jutjats de pau, com poden ser els enfrontaments per
servituds de pas, pels limits dels terrenys de conreu o aquells relacionats amb les collites

1 la propietat dels arbres, entre d’altres.

Es a dir, sera la casuistica estudiada la que facilitara una millor comprensié de quina és
la tasca del jutjat de pau i quines son les expectatives i percepcions de la poblacid sobre
la seva funci6. De manera que em proposo 1’analisi de les formes de regulacio dels
conflictes dutes a terme pels jutjats de pau, examinant el funcionament d’aquesta

instituci6 i la figura moral, juridica i social dels jutges i jutgesses de pau.

Les aproximacions que s’han fet des del mon académic a I’Estat espanyol sobre els
jutjats de pau han estat habitualment des de disciplines proximes al dret i1 a
I’administraci6 de justicia. Aquests estudis, més bé escassos, posen el punt d’interes en
I’analisi de la legislacid al respecte, 1 en tot cas, ’acompanyen d’una contextualitzacio 1
evolucid historiques, perd sempre partint de les fonts escrites i del propi ambit juridic
per descriure les funcions del jutjat de pau. Existeix una buit d’estudis antropologics
sobre la justicia de pau, 1 en general, una manca de coneixements sobre la institucio des
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de I’ambit social 1 per tant, sobre 1I’impacte de les actuacions de la justicia de pau sobre
la poblaci6 implicada. Aixi, el present estudi vol contribuir amb dades qualitatives
obtingudes arrel del treball etnografic a la comprensié de quins sén els valors que
s’associen localment a la figura del jutge de pau, a la institucidé que representa i que
determinen 1’¢xit o el fracas de les seves intervencions, és per aixo que tindrem en
compte els diferents agents implicats en els processos de conciliacié (els i les jutges, el
funcionariat, les parts implicades o la propia poblaci6 civil). En definitiva, es proposa
seguir avangant en la comprensié no només juridica sind també social del sistema de la

justicia de pau.

Respecte aquesta manca de referents académics en ciéncies socials sobre la justicia de
pau val la pena apuntar que diversos estudis antropoldgics classics han etnografiat
formes de justicia i processos judicials on apareixen figures que remeten als jutjats de
pau i als principis que regeixen la figura del jutge/essa, com poden ser el prestigi social,
els valors morals de dita persona o la propia fe en les seves habilitats per impartir
justicia. Figures com els homes bons, ’home raonable o els grans homes ampliament
estudiats per referents de I’antropologia com Max Gluckman o Maurice Godelier ens
remeten de forma clara al paper que els jutges i les jutgesses de pau juguen actualment.
L’estudi d’una figura contemporania i proxima a la nostra societat, com la del jutge de
pau, tamb¢ vol contribuir a I’ampliacio dels coneixements sobre aquesta figura juridica
present en diferents formes, pobles i1 llocs al llarg de la historia. En aquest sentit, la
present recerca aportara elements de reflexido en el si de la comunitat antropologica

sobre les condicions socials per 1’existéncia i el manteniment d’aquesta figura.

A mode de sintesi del que acabem d’exposar i abans de passar a tractar els perques
d’aquesta eleccid, la present proposta planteja un doble objecte d’estudi, d’una banda,
un de més ampli com ¢€s la propia institucid dels jutjats de pau, considerant especialment
el seu context, les funcions que compleix i la figura del jutge de pau. Per aquesta part
ens valdrem tant de fonts tedriques com de les dades recollides amb el treball de camp. I
en segon terme ens detindrem en els propis conflictes que aborda el jutjat de pau,
observant la seva tipologia, la consisténcia, les parts 1 les diferents vies adoptades de
resolucio. Aquesta segona part es basara principalment amb les dades etnografiques,
degut en bona part a la manca de fonts escrites al respecte. Aquesta proposta neix de la

necessitat de tractar tant la instituci6 com els conflictes en que treballa, partint del



principi que sén part d’un mateix ordre social i que no podriem arribar a entendre un

sense 1’altre.

Per organitzar i facilitar una lectura comprensible i com a part del procés de
deconstruccio i1 construccid de la recerca, hem optat per presentar aquests dos grans
elements d’analisi de forma consecutiva (encara que les referéncies entre institucio i
resolucié de conflictes siguin constants). En primer lloc tractarem d’una forma més
genérica els principis teorics de la justicia de pau i les seves interaccions amb la justicia
restauradora. A continuacio, entrarem ja en el primer gran bloc, on analitzarem la propia
institucié dels jutjats de pau, partint d’una breu contextualitzacio historica des de la seva
aparicid a nivell europeu 1 les transformacions que ha sofert, i seguint amb la seva
definicio juridica i social, a partir de les dades recollides al camp. El segiient gran
apartat tractara especificament la resolucié de conflictes en els jutjats de pau, per mig
dels actes de conciliacid. Aquest apartat es basara quasi integrament en 1’analisi de
dades etnografiques i comptara amb 1’estudi aprofundit d’alguns dels casos més florits i
representatius dels conflictes que s’han observat, per tal d’entendre les transformacions
que ha viscut el context rural estudiat i la prova d’aixd que en dona el jutjat de pau.
Finalment, al darrer capitol es tractara de reprendre la informacié més rellevant i
reflexionar a mode de conclusio sobre el present i futur dels jutjats de pau, concretament

al territori estudiat i a ’Estat espanyol en general.

Ja per concloure aquest apartat de presentacio de la recerca sobre els jutjats de pau i la
seva gestio dels conflictes, voldria expressar breument alguns dels perques que han

motivat aquest estudi.

Quan em plantejava I’inici de la present recerca, el primer que em venia al cap era com
concretar un tema d’investigacié que em permetés problematitzar sobre una realitat
social accessible al meu abast, plantejar unes preguntes de recerca que responguessin no
només a inquietuds académiques sind també personals, alhora que dibuixar unes
hipotesis plausibles que corroborant-les o refutant-les pogués aportar noves reflexions
tant al mon de la recerca com a la societat en general. La incognita no era altra que
identificar qué era per a mi bo per pensar, i un cop resolt aixo, problematitzar aquest

objecte d’estudi.

La present recerca, tal vegada com la majoria d’elles, és fruit de la trobada de diverses
necessitats 1 inquietuds, en aquest cas tant académiques, com socials, politiques i
personals. Parlar d’inquietuds académiques en el meu cas implica referir-se als nous
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passos que la recerca implicava en el cami de 1’aprenentatge antropologic i1 etnografic.
La recerca cobria, per tant, la inquietud de seguir practicant I’ofici d’observar,
d’entendre 1 de descriure fets socials. I més enlla del propi procés d’aprenentatge,
existia tamb¢ la voluntat d’incorporar nous coneixements i difondre’ls. En aquest sentit,
la reflexi6 des de I’antropologia juridica sobre antigues formes de justicia local de la
nostra societat encara vigents, la seva practica en la gestio de litigis i la funcio dels
conflictes com a reflexes dels canvis socials, €s la base de I’interes sociopolitic que em
despertava la recerca. No es tractava solament d’elaborar un discurs estanc al voltant de
la particular forma d’impartir justicia dels jutjats de pau o de la tipologia de conflictes,
sind que existia 1 segueix existint la voluntat d’aportar noves concepcions i reflexions
sobre els limits i les potencialitats de la justicia de pau avui en dia, aixi com de deixar

oberta la porta al dialeg i al debat ciutada, académic 1 professional sobre la materia.

Finalment, un component imprescindible per al bon desenvolupament de 1’estudi ha
estat la motivacio personal tant en la matéria com en el cas escollit. El meu propi origen
rural, el vague coneixement sobre els conflictes d’aquest entorn i les seves formes de
resolucio adquirits a partir de 1’experiéncia viscuda, fan d’aquesta recerca una vivencia
molt enriquidora no només en termes académics sind també personals, en tant que m’ha
permes congixer de més a prop els fenomens que es desenvolupen a la comunitat de la
qual d’alguna manera en formo part a través del meu origen familiar. Aquest element de
proximitat cobreix algunes inquietuds personals alhora que desperta algunes reflexions i

qiiestionaments metodologic, que veurem a continuacio.
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1.2 Metodologia: del disseny a la implementacio de la recerca

L’aproximaci¢ als jutjats de pau i al seu paper en la resoluci6 de conflictes que presento
s’ha fet a partir de les diferents fases de treball que a continuacio detallaré. De manera
general, podem ordenar aquestes fases cronologicament ja que cadascuna d’elles
complia amb uns objectius concrets que permetien passar a la segiient fase de 1’estudi.
Tanmateix, tamb¢ es dona el cas que alguna part del procés no conclou en un periode de
temps determinat sind que la seva preséncia €s constant i transversal al llarg de tota la
d’informacio o el propi seguiment i tutoritzacié de la recerca. De forma esquematica, la
taula que mostrem a continuacid mostra aquestes han estat les principals fases del

projecte i les tasques concretes de cadascuna d’elles

Del seguit de fases i tasques desenvolupades a continuacié em detindré en aquelles que
per la seva rellevancia sobre els continguts o la metodologia han marcat
significativament el desenvolupament de la recerca i han propiciat reflexions

enriquidores en 1’aprenentatge antropologic.
Grafica 1. Fases i tasques del projecte de recerca
*

* Disseny de larecerca  Preparacio teorica
Disseny definitiu recerca
Elaboraci6 de guies d’entrevista

¢ Recollida de dades Treball de camp: observacio i entrevistes
Consulta de fonts secundaries
Treball documental: lectura bibliografica

e Analiside les dadesi  Buidat entrevistes i notes de camp
redaccio Analisis dels materials
Redaccio de I’informe final

e Coordinacio i Tutories de seguiment i discussié dels continguts
seguiment académic Revisio de l'informe final
Presentaci6 de resultats

e Devolucid de resultats Publicacio d’articles en revistes locals
Presentacio publica dels resultats

* Per coneixer la calendaritzaci6 de cada fase, consultar el document Annex 2.
La fase més incipient del projecte ha estat la del disseny de la recerca, en la qual s’ha
iniciat el procés de formulacié de preguntes, de definicio del tema i plantejament del

problema i de les possibles hipotesis, i que ha continuat modificant-se a mida que

s’aprofundia en I’estudi.
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Aixi, el disseny dels interrogants que planteja la tesina més bé arrencava d’unes
preguntes de partida més abstractes i intuitives sobre quina és la funcio dels jutges de
pau als entorns rurals on actuen, quin perfil de vei o veina interposa les demandes, quina
ha estat la seva evolucio al llarg dels anys o quin paper han jugat les ideologies
politiques als jutjats de pau al llarg de la seva historia. Amb aquestes preguntes, tal
vegada senzilles 1 poc experimentades, em vaig apropar al terreny d’estudi, pero ja amb
les primeres converses informals em vaig adonar que el tema escollit em conduia a
altres qiliestions més complexes 1 transversals, que connectaven els jutjats de pau amb
els dos ambits entre els quals I’organisme actua de frontissa com sén el poder judicial
(del qual representa el primer esglad i el més proper a la poblacio) i el sistema

d’organitzacié social local.

Aquesta ambivaléncia dels ambits de representacid dels jutjats de pau, tant des d’una
vessant més institucional com des d’una més popular 1 local anaven perfilant les
diferents vies per les quals m’aproximaria als jutjats de pau, com son els agents que
actuen des de la propia institucid i les persones externes a ella perd que la coneixen i/0
han recorregut a ella en alguna ocasio, encara que com veurem no es tracta de grups
estancs 1 desconnectats entre ells. Al mateix temps que el perfil de la institucid del jutjat
de pau s’anava dibuixant, els conflictes rurals i les diferents formes de conciliacié que
es donaven entre ells anaven guanyant pes, en tant que era a partir dels casos concrets
que tota la teoria sobre ’esséncia i la rad de ser dels jutjats de pau anava guanyant

sentit.

D’aquesta manera, en la mesura que avangava la immersié al camp, els primers
interrogants es van transformar poc a poc en noves preguntes, i em vaig formular
algunes qiiestions centrades en la propia institucié del jutjat de pau com quin paper juga
a la nostra societat actualment? Com es defineix socialment la instituci6 1 la figura del
jutge de pau? Quin encaix tenen els jutjats de pau en les formes emergents de justicia
restauradora? Que pot aportar I’experiéncia dels jutjats de pau a aquests nous sistemes?
O quins son els limits i les potencialitats d’aquest organisme a 1’hora de resoldre

conflictes?

Pero per entendre la propia institucid es feia necessari entendre la seva practica i la
percepcid que la poblacid en té d’ella. Aixi, anant a una de les funcions essencials dels
jutjats com ¢és la gestio de conflictes, sorgien preguntes relacionades sobre com s’aborda

un conflicte en un acte de conciliacio, quin tipus de conflictes son els més recurrents en
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els jutjats de pau de petites localitats rurals, en cada moment historic 1 per queé o quins

beneficis pot aportar la justicia de pau a 1’organitzaci6 social al mon rural?

I finalment, la voluntat d’aportar coneixements que puguin contribuir a la transformacio
de la situacié d’abandonament institucional denunciada actualment pels jutjats de pau
del Pais Valencia, m’invitava formular qliestions més aplicades i1 que tal vegada arribin
a excedir els limits de 1’estudi, com quines estratégies caldria implementar per a adaptar
els jutjats de pau als canvis que s’estan donant en el sistema juridic? O com poden

contribuir els jutjats de pau a la descongesti6 1 millora del sistema juridic?

En definitiva, el que es planteja aqui €s una aproximacid a la capacitat d’adaptacio de
les “antigues” formes de justicia de les comunitats rurals als canvis respecte les noves
formes emergents de gestid i resolucid de conflictes. Plantejament que resulta
problematic en tant que 1’encaix de la justicia de pau dins el sistema juridic no només no
s’ha estat resolt historicament, com veurem, siné que presenta dificultats a 1’hora de
resituar-se actualment dins el sistema al qual pertany i que es troba en canvi continu.
Des d’una perspectiva local i social, la necessitat d’aquesta forma de justicia es veura
també qiliestionada en la mesura que el tipus de demandes que atenia tradicionalment

son cada cop menors.

L’evolucio dels interrogants especifics sobre la tipologia de conflictes ha anat de la ma
de I’augment de coneixements sobre el context historic i socioeconomic de la localitat,
ja que en la mesura que recollia dades sobre les transformacions en els modes de
producci6 o en el context politic del municipi prenien sentit els canvis que s’havien
produit en els tipus de conflictes més habituals en cada periode. Val a dir també que
I’analisi dels litigis entre veins i1 del perfil de demandant en els diferents casos esdevenia

poc a poc una via d’accés a la comprensio de I’ordre social que regia al propi poble.

Les hipotesis de partida plantejades en relacié a la propia institucié apuntaven a que la
justicia de pau necessita una revitalitzaci6 tant interna, millorant la seva organitzacio,
reforgant la tasca dels propis jutges, fomentant la seva formacio i difonent les seves
funcions; com externa, creant xarxes de coneixement amb altres ambits juridics de
gestio 1 resolucid de conflictes 1 reconeixent la seva contribucid a la justicia
restauradora. Si no es dona aquest canvi en el sistema de la justicia de pau, la seva tasca
com a conciliadora en conflictes 1 d’aproximacié de la justicia a la ciutadania es pot
veure abocada a la desaparicio. Una altra de les hipotesis apuntava a que existeix una
desafeccio creixent per part de la poblacio de les localitats envers els jutjats de pau, aixi
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com una davallada constant del coneixement de les seves funcions operatives, de
manera que el reconeixement i prestigi socials de I’organisme en les mateixes localitats
es posaria cada cop més en entredit. Aquesta perdua de prestigi del jutjat de pau estaria
vinculada també a la premissa segons la qual els canvis en el context socioeconomic i
politic de la localitat haurien produit una disminucié del tipus de conflictes més comuns
tradicionalment al jutjat de pau, com eren els vinculats a qiiestions rurals, com els drets
de pas o la delimitacio de les finques. En aquest sentit, una de les hipotesis de partida
associada a la conflictologia afirmava que els litigis son un reflex del tipus de relacions
socials de cada context cultural i de moment historic 1 per tant de la vida social d’una

forma més amplia.

Val a dir també que el sistema de formulacié de preguntes de recerca i hipotesis de
treball s’ha establert a partir de la immersi6 al camp, és a dir, que de forma inductiva,
arrel de I’observacid repetida 1 de les primeres dades del camp, s’han elaborat les
primeres idees de partida. Una de les causes d’aquest sistema de treball ha estat la
manca de referents teorics 1 d’informaci6 empirica sobre els jutjats de pau en el camp de
les ciéncies socials, que ha motivat la immersi6 al camp com a font primera
d’informacio.

Per entrar ja a la fase de recollida de dades, cal apuntar primer que el present estudi s’ha
desenvolupat al llarg de dotze mesos dividits en fases, en les quals han tingut lloc les
diferents tasques com I’exploracio teorica, la recollida de dades per mig del treball de

camp i I’analisi 1 sistematitzacid de la informacio.

D’aquesta manera, la fase de recollida de dades compta amb una primera part més
exploratoria, en la qual a partir d’entrevistes a jutges i jutgesses de pau, funcionaris i
veins/es relacionats amb el jutjat s’ha obtingut la informacié qualitativa més
significativa per tal d’entendre el funcionament, la casuistica 1 la percepci6 de la justicia
de pau. El treball de camp ha permes realitzar entrevistes, tant obertes com
semitancades, per a obtenir informacié qualitativa sobre la percepcid social dels jutjats
de pau. Aixi com també a patir de 1’observaciod participant s’han pogut presenciar
algunes de les intervencions dels jutjats de pau en els actes de conciliacio, que han

permes observar com es desenvolupa a la practica el rol dels agents implicats.

Al mateix temps, s’ha recollit informaci6é documental i arxivistica que dona mostra de la
casuistica tractada pels jutjats de pau, i que ha permes ’analisi contextual d’alguns
casos significatius per 1’abast de la conciliacio.
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En definitiva, la metodologia proposada planteja una triangulacié de técniques, en la
mesura que s’aproxima a 1’objecte d’estudi per mig de 1’analisi de fonts secundaries, de
les entrevistes obertes 1 semi-tancades i de I’observacio de les intervencions del jutjat de

pau.

Finalment, pel que fa a la seleccio de 1’estudi de cas es va escollir el cas del jutjat de pau
d’una localitat de I’interior de la provincia de Castelld, al Pais Valencia, les Coves de
Vinroma (també I’anomenarem les Coves), de la qual teniem constancia que el
funcionament del seu jutjat de pau es caracteritzava per una activitat notable, amb
diverses intervencions en la gestido de conflictes i de diversos tipus al llarg de I’any.
Aquest jutjat comptava a més amb dues particularitats especifiques, d’una banda un
incendi ocorregut durant la Guerra Civil que va implicar la peérdua de la totalitat dels
arxius del jutjat de pau d’abans de la guerra amb les conseqiiéncies que aix0 va
comportar per la poblacid, i d’altra banda, un fet més recent com ¢és la declaracié de
vaga indefinida per part d’algunes de les secretaries dels jutjats de pau del Pais valencia
en senyal de protesta pels impagaments de les seves retribucions, i a la qual la localitat
de les Coves de Vinroma també es va sumar. Per aquests motius 1 per altres vinculats a
les facilitats en I’accés a les fonts d’informacié de la localitat, que ara veurem, dita

localitat esdevenia un cas idoni per portar a terme la recerca.

Localitzacié de les Coves de Vinroma respecte la provincia de Castelld'
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" Les Coves de Vinroma és una localitat situada a 50 km al nord de la ciutat de Castello, pertany a la
comarca de La Plana Alta, es troba a mig cami entre la zona costanera del nord de Castell6 i les
muntanyes de I’interior, i limita amb les comarques del Baix Maestrat per 1’oest i I’ Alt Maestrat per 1’est.
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Cal apuntar també que ’obertura de les entrevistes a persones vinculades als jutjats de
pau de localitats veines (com Sant Mateu, Vilanova o Alcala de Xivert) va permetre
I’ampliaci6 del territori estudiat, de manera que la recollida de dades es va poder
estendre a una major zona del territori de I’interior de Castello. Tot i aixi, considerem
que els resultats obtinguts d’aquest analisi no tindran només resso a nivell local sind que
els aprenentatges sobre les dinamiques de funcionament dels jutjats de pau, la figura del
jutge/jutgessa o les formes de resolucid de conflictes poden aportar una analisi més
amplia envers aquesta branca del sistema judicial de la nostra societat. Aixi com també
I’analisi de I’evolucio de la tipologia de conflictes en relacid a les transformacions
socials pot esdevenir una de les claus per entendre les diferents necessitats de les

poblacions rurals.

Com ja hem avangat, 1’eleccio de la localitat implicava també facilitats en I’accés a les
fonts d’informacid, aixd es deu a que es tracta del municipi d’on s6c originaria i on
resideix la meva familia. Tot i no ser el lloc de la meva residéncia principal, la meva
vinculacié amb la localitat i amb el seu veinat €s molt estreta i aixo ha implicat per un
costat que el procés d’entrada al camp hagi estat molt més agil i directe, pero per 1’altre,
ha suposat un major esfor¢ de distanciament i d’objectivitzacié respecte el col-lectiu
estudiat. La proximitat amb les persones entrevistades requereix d’una reflexio
metodologica necessaria per tal d’entendre el meu rol com a antropologa i alhora veina
de la localitat, 1 per poder situar aixi els discursos 1 els actes de les persones informants

superant les interferéncies que el coneixement directe pugui ocasionar.

El present treball es planteja per tant com una forma més de realitzar el que s’ha
conegut com ‘“antropologia a casa”, 1 amb aix0 entenem no només per la proximitat
localitzacié territorial de I’antropologa respecte el col-lectiu d’estudi sind també la
proximitat en termes culturals i socioeconomics. Es a dir que a diferéncia de
I’antropologia definida com nativa o nativista que implica un nou context cultural i
social per a I’antropoleg, en el cas proposat I’antropologa forma part del propi col-lectiu
estudiat. Apuntant aquesta proximitat no pretenc donar resposta al debat sobre si

I’efectivitat de 1’autoritat etnografica ha d’estar vinculada a I’origen de 1’antropoleg

% En les ocasions que no existien dades oficials relatives al jutjats de pau al Pais Valencia o aquestes eren
insuficients s’ha recorregut a dades de Catalunya en tant que aixi com mostren els manuals, la practica
dels jutjats de pau presenta grans similituds amb el cas valencia.
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respecte el grup d’estudi, aixi com plantejaven autors com Mariza Peirano (1998), pero
si que es fa necessari apuntar que aquesta proximitat territorial i cultural implica alhora
el coneixement d’un major grau d’informacié abans de 1’entrada al camp, pero també un
esfor¢ major per a canviar la relacido amb aquest coneixement i amb el mateix veinatge.
Aixi com descrivia Srinivas (1996), el treball al propi context esta igualment sotmes a
un periode de socialitzacid per tal de passar de la familiaritat a I’observaci6 participant.
Es tracta d’un procés que ha de permetre I’emergéncia d’una “nova subjectivitat” en
I’antropoleg/a, en tant que resulta necessari allunyar-se de la propia cultura per poder
pensar sobre ella mateixa. Aquest procés de “desfamiliaritzaci6” implicava un exercici
intern 1 conscient per tal d’interrogar-me sobre alguns aspectes que fins ara tenia

incorporats com a part d’aquella realitat social sense ser qiiestionats.

El concepte de “desfamiliaritzacid” pren a més a més un sentit literal en tant que part de
les entrevistes 1 observacions eren a familiars directes, fet que va implicar no només un
esfor¢ per separar els rols en el moment de la recollida de dades, sind que a I’hora de
I’analisi d’aquestes ha estat necessaria la reflexido sobre la influéncia dels vincles
familiars per a evitar possibles interferéncies que poguessin desvirtuar la interpretacio
de la informacié. Un cop superades les dificultats metodologiques, cal dir que 1’eleccid
de fer “antropologia a casa” ha facilitat en gran mesura I’entrada al camp, I’accés als
informants, la flexibilitat en la recollida de dades, i en definitiva, la viabilitat del propi

projecte.

Com ja hem apuntat, la recollida de les dades va implicar I’us de diferents metodes
qualitatius, pero cal destacar una de les aproximacions al camp que més calat va tenir a
I’hora d’entendre i interpretar la tasca dels jutges de pau i la posada en escena de la
gestio dels conflictes. Es tracta de I’observacio participant d’un dels actes de conciliacid
celebrat durant el periode de la recollida de dades. Els intents d’assistir a un acte de
conciliacié es van veure truncats des d’un inici per diferents motius, un d’ells era la
reticencia de les persones implicades en conflictes d’interessos a mostrar les seves
discrepancies obertament, tot i que oficialment els actes de conciliacid son publics.
L’altra dificultat per presenciar una conciliacio va ser la convocatoria de vaga indefinida
d’algunes secretaries dels jutjats de pau (inclosa la localitat estudiada) fins que es
posessin al corrent els seus pagaments, cosa que va paralitzar ’entrada de sol-licituds de
conciliaci6 durant alguns mesos del treball de camp. Finalment, un cop desconvocada la

vaga, dues de les persones implicades en un litigi van acceptar la meva preséncia en
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I’acte a peticio del jutge de pau. Aquesta sessid d’observacid participant va ser
especialment reveladora en tant que el procés de gestié de conflictes que havia recollit a
partir d’entrevistes per fi es posaria en escena. La importancia d’assistir a un acte de
conciliaci6 partia de la creenga que no €s possible captar la complexitat del coneixement
social només a partir de la informaci6 discursiva. Aixi, el meétode de I’observaciod
participant aplicat a I’acte de conciliacié ha permes constatar I’afirmacié de Timothy
Jenkins (1994) segons la quals les practiques, les accions i els comportaments contenen

part del coneixement que no s’arriba a formular en un discurs.

Pel que fa a la identificaci6 de les persones entrevistades, s’han guardat diferents graus
d’anonimat en funcio del rol que desenvolupava cada informant. Aixi, les persones amb
vinculades al jutjat de pau o al sistema de justicia s’han designat pel nom del propi
carrec que ocupaven, €s a dir “el jutge de pau”, “I’advocada” o “el secretari”, com a
exemples. Degut al reduit nombre de jutges de pau a la localitat, en alguns casos s’ha
considerat oporta no facilitar dades que facilitin desvetllar la seva identitat. Aixi, amb
I’objectiu de preservar cert anonimat s’ha usat majoritariament el masculi generic al
llarg de tota I’etnografia. Per exemple, al llarg del text s’utilitza el terme masculi “jutge
de pau” per referir-nos tant als jutges com a les jutgesses, en tant que només ha existit

una Unica jutgessa a la localitat i en cas contrari es faria evident la seva identitat.

Ja per acabar la presentacié metodologica del treball, només queda destacar la darrera
fase del projecte que consistent en la devoluci6 dels resultats obtinguts a la poblacio
estudiada. L’émfasi en aquesta ultima part neix de la consideracié que el retorn de la
informacio al col-lectiu estudiat, ja sigui amb una copia del treball a arxius publics, amb
publicacions d’articles en revistes locals, per mig de converses informals o amb
presentacions publiques, constitueix una de les fases que sovint queden incomplertes en
molts estudis antropologics. Especialment en els casos en que I’estudi es desenvolupa
en petites comunitats i en que¢ les mateixes inquietuds de la recerca poden ser
compartides per la poblacid, com ¢és el cas presentat, es fa particularment oportii mostrar
els resultats per tal que el propi organisme social estudiat tingui la possibilitat
d’incorporar-los i aplicar-los si ho creu oporti. A mode de sintesi podem afirmar que la
voluntat d’un retorn efectiu juntament amb el proposit d’enriquir els coneixements
sobre un territori escassament estudiat i amb el que guardo una vinculacié personal han
estat algunes de les motivacions presents des del disseny de la recerca fins a la seva

implementacio.
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1.3 Apunts teorics: el paper dels jutjats de pau dins la justicia

restauradora

Mediacio, conciliacio, empoderament’, responsabilitat, perdd, reparacié del dany,
participacio, voluntarietat i composicid son alguns dels conceptes centrals que giren al
voltant de la justicia restauradora, i als quals ens haurem d’afrontar per tal d’entendre la
relacio entre aquesta i els jutjats de pau. Sent conscients que el propi concepte de
justicia restauradora ha estat i és a [’actualitat objecte de nombroses discussions
teoriques al voltant de la seva definicio, de les possibilitats i els limits de la seva
aplicabilitat o de les seves implicacions filosofiques, politiques 1 metodologiques, entre
d’altres, en el present estudi no ens proposem abragar un debat d’aquestes dimensions ja
que excediria els limits del propi treball. En canvi, si que sera el nostre objecte donar
llum sobre les implicacions que la justicia restauradora té en les vies de resolucid de
conflictes als jutjats de pau, o dit inversament, sobre les aportacions que les practiques

resolutives dels jutjats de pau poden fer a la propia justicia restauradora.

Tot i que en les darreres decades han proliferat els estudis relatius a la justicia
restauradora des de diferents ambits com el juridic, el sociologic, el psicologic i també
I’antropologic, hem observat que existeix una manca d’interconnexi6 entre 1’organ del
jutjat de pau 1 els processos de justicia restauradora. D’una banda, es fa palesa que altres
vies de resolucié de conflictes han centralitzat 1’atencié de les reflexions i recerques
académiques sobre la justicia restauradora, com ¢és el cas de la mediacid, amb una
notable emergeéncia com a servei public en els darrers anys (en materia penal, el nombre
de sol‘licituds per posar en marxa un procés de mediacié s'ha incrementat de deu
requeriments 1’any 1998 a 793 l'any 2007%). Aquesta estreta vinculacio parteix del
principi que la justicia restauradora esdevé el terme generic per a designar i englobar

totes les practiques mediadores, almenys en matéria penal (Vilalta, 2009).

Tanmateix, enfront a aixo observem com les resolucions de conflictes mitjangant els

actes de conciliaci6 duts a terme als jutjats de pau, organs existents a 1’Estat espanyol

3 Utilitzem 1’anglicisme “empoderament” i no el mot catala “apoderament” (terme normalitzat recentment
pel Termcat i per I’Institut d’Estudis Catalans), per tal de ser el més fidels possible als propis conceptes
emprats en la literatura relacionada amb la justicia restauradora i per no crear confusié amb les diferents
accepcions que recull el terme catald. Volem aclarir també que tant un com 1’altre fan referéncia al
“procés pel qual una persona o un grup social adquireix o rep els mitjans per a enfortir el seu potencial en
termes economics, politics o socials”.

* Jiménez, M. i Llenas, M. (2008)
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des de fa més d’un segle i mig, han tingut un ressdO minim o practicament inexistent en
la literatura referent a la justicia restauradora. Considerem que aquest fet es pot deure
per una banda a motius empirics, degut a la manca d’estudis referents als jutjats de pau
que, més enlla de les seves funcions juridiques, posin I’interés en les implicacions
socials de les intervencions en els conflictes. L’altre motiu es pot vincular, senzillament,
al fet que les practiques dels jutjats de pau no hagin estat propiament i explicita

considerades com a processos exemplars de justicia restauradora.

Es per aixo que en el present estudi provarem d’afrontar, en la mesura del possible,
aquestes dues mancances, aportant d’una banda dades qualitatives 1 informacid
etnografica sobre els propis jutjats de pau i els processos de conciliacid que es duen a
terme, i de I’altra, els fonaments per argumentar com les practiques i 1’experiéncia
acumulada al llarg dels anys d’aquest organ tenen una clara cabuda en els principis de la
justicia restauradora, a més de constituir una font d’enriquiment del discurs teoric i dels

limits 1 les potencialitats a la seva implementaci6 en la nostra societat actual.

Aixi doncs, per entendre les connexions dels jutjats de pau dins ’entramat de la justicia
restauradora caldra que ens aturem primer en les seves definicions, contextualitzacio i
implicacions. L’amplia literatura sobre la justicia restauradora ens remet continuament a
les connexions d’aquesta amb 1’ambit penal, concretament a la recuperacié del
protagonisme de les victimes en la resolucid de conflictes de caracter penal, en tant que
aquesta €s una de les principals aplicacions que esta tenint a nombrosos paisos arreu del
mon. Tanmateix, des d’una aproximacio filosofica més amplia, diversos autors
coincideixen en afirmar que el desenvolupament del paradigma de la justicia
restauradora conduira a crear una justicia més humana i proxima a les victimes. La
facultat “d’humanitzar’™ la justicia ve donada en la justicia restauradora per la capacitat
de reduir la por entre les victimes, 1’assumpcio de la responsabilitat per la part ofensora

1 la possibilitat de compensacid pel dany ocasionat, entre d’altres.

Aixi com destaca Morris [(2002) a Terradas, 2010:2], la justicia restauradora té per
objecte principal “restablir la seguretat de la victima, l'autoestima, la dignitat i, sobretot,
la sensacié de control". Beneficis que, com diu Terradas (op. cit.), apel-len a la integritat

psiquica 1 moral de la persona.

> El mateix Congrés Internacional de Justicia Restauradora celebrat I’any 2008 a Oaxaca (Méxic) posava
I’émfasi en el seu titol en aquesta atribucidé “humanitzadora” de la justicia: “Justicia Restaurativa-
Humanizando el Proceso Penal”.
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Una de les definicions que ofereix Howard Zehr, considerat un dels pares de la justicia
restauradora’, en Changing de lenses (1990) concep la justicia restauradora com “un
procés a través del qual I’infractor, amb remordiments per la seva conducta, accepta la
seva responsabilitat envers a qui ha danyat i1 envers a la comunitat” (Zehr citat a Olalde
2006:6). Veiem com [’émfasi recau sobre la restauracid6 entre ambdues parts,
considerant també la importancia de la propia comunitat en el procés de restauracié’. En
la mateixa direccié, Christa Pelikan (2010) assenyala la integracio social i la cohesio
com uns dels principals factors en els modes de resolucid de conflictes de la justicia
restauradora, en tant que, aixi com explica, els conflictes amenacen la cohesié de la
societat i el sentiment de pertinenga. Per aixo creu que una de les principals funcions de
la resolucié dels conflictes ha de ser restaurar la possibilitat dels membres de tenir “un
lloc al mon” (2010:2). De la mateixa manera, Pelikan afegeix a I’experiéncia que
sofreix la cohesio social en moments de conflicte la noci6 de seguretat, com un dels
elements fonamentals que també es veu afectat per un litigi. I destaca que és el sistema
de resoluci6 de conflictes el que contribueix al restabliment de la seguretat i la

convivencia pacifica de les parts afectades.

Juntament a la integracid social, la seguretat i la restitucio del dany, cal afegir la nocid
de responsabilitat com un altre dels elements centrals de la justicia restauradora. Aixi
com ja apuntava Zehr en la seva definicio, 1’assumpcié de la responsabilitat que li
pertoca a la part ofensora €s una de les claus per a restituir i compondre els danys
causats. John Braithwaite (2002) afegeix en aquesta direcci6 que un dels motius pels
quals la justicia restauradora ha obtingut un modest suport dels politics reformistes és
perque implica un compromis per combatre les “estructures opressives de I’estat, com la
dependencia inhumana de les presons” (2002:564). Compromis, que passaria per
“I’empoderament dels ciutadans als quals se’ls atorgarien responsabilitats en assumptes

que en els ultims segles han estat vistos com a responsabilitats de I’Estat” (2002:564).

Es per aixd que l’autor defensa que l'ideal de la responsabilitat en la justicia
restauradora és diferent de 1'ideal responsabilitat en el dret penal tradicional, el qual

sosté que els malfactors son considerats responsables, perd en base en una concepciod

6 Aixi com ho manifesta Virginia Domingo de la Fuente a les Conclusions de la VI Conferencia del
Forum Europeu de Justicia Restauradora (Domingo, 2010).

7 Tal com assenyala Terradas (2010) quan parlem del concepte ‘comunitat’ dins 1’ambit de la justicia
restauradora en referirem Unicament a |’esfera de competéncia i no a un suposat “procediment
comunitari”, ja que el terme, com ell indica porta sovint a confusions entre una jurisdiccié i un
procediment, quan es mescla amb el concepte “justicia comunitaria”.
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passiva de la responsabilitat®. En canvi, Braithwaite advoca per una concepcio activa de
la responsabilitat en la justicia restauradora, en tant que ’entén com la voluntat
d’implicar-se en un procés per posar pau en el futur sobre una conflicte del passat. De
manera que els 1 les ciutadanes han d’assumir la responsabilitat activa dels seus errors,
aixi com també s’atorga una responsabilitat activa a les victimes 1 a la resta de societat
per a contribuir en la reparacid dels prejudicis causats pels altres. El paradigma de la
justicia restauradora s’allunya per tant del sistema juridic penal tradicional, en tant que
aquest ultim concep la responsabilitat com un acte individual i comporta una correccid

per mig del castig.

Abans de tractar les implicacions metodologiques de la justicia restauradora i per acabar
de dibuixar sintéticament alguns dels seus principis filosofics, caldra tenir en compte, tal
1 com planteja Zehr (Olalde, op. cit.): la naturalesa del dany, la satisfacci6 de les
necessitats per tal de reparar el dany 1 la identificacié de la persona(es) en qui recau la
responsabilitat de fer-ho, tres elements centrals que permetran situar els limits i les

potencialitats de la justicia restauradora en cada cas.

El meétode restaurador aborda les conseqiiencies de les injusticies 1 del seu
reconeixement com un punt de partida a través del qual curar els danys de la injusticia i
transformar les condicions que han permeés que aquest fet tingui lloc. Com ja hem vist,
afrontar els danys, assumir la responsabilitat de I’infractor i la implicacié de les parts,
son pilars fonamentals de la justicia restauradora. Es per aixo que les practiques de
justicia restauradora que tenen lloc al territori espanyol, publicitades sovint sota el nom
de serveis de mediacid, mostren com a pilars fonamentals: la compensacié (que implica
el reconeixent de la responsabilitat en el fet delictiu), la reintegracié (tant de 1’ofensor

com de la victima), la trobada de les parts i la participacié en el procés restaurador’.

Per tal de mostrar les implicacions del sistema de justicia restauradora, sovint es fa
servir la comparaci6 directa amb el sistema retributiu o ordinari de justicia, en tant que
s’han considerat sistemes marcadament antagonics tant pels principis, com per la

metodologia o les implicacions politiques. A grans trets 1 seguint a Olalde (2006), un

¥ Idees extretes de 1’adaptacid del text 'Restorative Justice and Responsibility' de John Braithwaite i
Declan Roche, a Bazemore, G. i Schiff, M. (eds) (2001) elaborat per la plataforma digital
www.restorativejustice.org.

? L’exemple s’ha extret del servei de mediacié penal de Castilla y Leon (Burgos) a Domingo de la Fuente
(2010), pero s’ha constatat que no dista en gran mesura dels principis rectors d’altres serveis de mediacio
d’arreu del territori estatal.
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dels principals punts de divergeéncia entre ambdues concepcions de la justicia és la
concepcid del delicte i del castig. Per al sistema retributiu, el delicte és un acte contra
I’Estat, una violacié de la llei, en canvi, el sistema restaurador ’entén com un acte
contra una persona que sofreix els danys i contra la comunitat que els envolta. Es per
aix0 que en el primer dels casos sera el sistema de justicia qui controlara el delicte
mentre que en el segon cas sera una gestid entre les parts implicades 1 la propia

comunitat.

La percepcio del castig constitueix també un dels punts de divergeéncia ja que en el
sistema ordinari, el castig es preveu com efectiu per a modificar la conducta i es creu en
la por al castig com a una eina preventiva del delicte, mentre que des de la justicia
restauradora es creu que el castig per si sol no és efectiu, alhora que es veu com un

element de distorsid per a ’harmonia de la comunitat i les bones relacions.

Un altre dels elements centrals a I’hora de distingir ambdues concepcions de la justicia
el té el paper de la victima, en tant que en el primer model li atorga un lloc “periféric”
en el procés, en aquest cas el focus d’atencid son els fets del delicte comes i la
determinacio de la culpabilitat i el castig corresponent. Mentre que en el cas restaurador,
la victima €s una de les protagonistes del procés, a la que se li ofereix 1’opci6 de veure
reparats els danys que li han causat, per tant el focus d’atenci6 el tindria la resoluci6 del
conflicte i 1’assumpcié de responsabilitats cap a un futur, donant-li una especial

importancia al propi procés, al dialeg i a la negociacié dels resultats.

D’una forma molt sintética acabem de resumir alguns dels principals trets distintius dels
dos sistemes de justicia. Breument hem tractat de mostrar com la justicia restauradora
advoca per una transformaci6é del sistema de justicia augmentant el seu grau de
restitucid 1 reparacid envers la victima i1 la comunitat, aixi com també pretén
incrementar la reintegracid social tant de victima com d’ofensor. Amb aquesta
aproximacio a les diferéncies essencials de les dues corrents he pretés dibuixar d’una
manera més entenedora el funcionament i les bases de la justicia restauradora per
oposici6 al sistema juridic ordinari. Un cop vistes les principals diferéncies entre els dos
grans sistemes passaré a continuacid a analitzar quins elements de cadascun d’ells

podem trobar en la justicia de pau.

Com ja he avangat, els actes de conciliacid que tenen lloc als jutjats de pau compten
amb un escas ressO en els diferents analisis teorics i practics sobre la justicia
restauradora, fins al punt que la seva tasca pot quedar invisibilitzada a ulls tant de la
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comunitat internacional, com dels 1 les professionals del propi ambit. Les referéncies
majoritaries als models practics de justicia restauradora remeten principalment a tres
models, el de la mediacié victima-ofensor, les conferéncies de grups (familiars o
comunitaries) i les senténcies circulars o de pau'® (Olalde, 2006), ometent aixi

I’aportacio dels jutjats de pau a la justicia restauradora.

Val a dir que tot 1 aquesta omissio, el Consell Economic i Social de les Nacions Unides
en la seva declaraci6 Basic principles on the use of restorative justice programmes in
criminal matters de 2002 reconeix en la seva definicio dels processos restauratius que
aquests poden incloure tamb¢ la conciliacid com a model practic:

“Com a procés restaurador s'entén tot procés en qué la victima i el

delinqiient, i, si s’escau, qualsevol altra persona 0 membres de la comunitat

afectats per un delicte, participen junts i activament en la resolucio de

questions derivades del delicte, sovint amb I'ajuda d'un facilitador (o d’un

tercer just i imparcial). Els exemples de procés de restauracio inclouen la

mediacid, la conciliacio, les conferéncies i cercles de senténcia”.

Extracte de la declaracio del Consell Economic i Social

El model de la conciliaci6 el trobem en els actes de conciliacié que es duen a terme
actualment, entre d’altres llocs, als jutjats de pau de 1I’Estat espanyol en els quals la
justicia restauradora juga un paper que val la pena subratllar. Entre les raons per les
quals queda diluida la pertinéncia de parlar de justicia restauradora en 1’ambit dels
jutjats de pau tal vegada podem trobar la manca de resso de les formes de resolucio de
conflictes dels jutjats de pau, tenint en compte que no soén 1’inica actuacid ni tampoc la
principal als jutjats de pau''. Cal tenir en compte també la manca d’estudis relatius a les
formes d’actuacio dels jutjats de pau davant la resolucié de conflictes, i menys encara

sobre les implicacions socials dels propis processos de conciliacio.

Una de les tesis del present estudi defensa que els actes de conciliacid celebrats als
jutjats de pau contribueixen a la practica de la justicia restauradora i poden aportar

experiéncies enriquidores, fruit del seu llarg recorregut, per a 1’establiment dels criteris

' No hem de confondre les senténcies de pau amb els actes de conciliacid que tenen lloc als jutjats de
pau, ja que les senténcies circulars o de pau fan referéncia a un procés dissenyat per a crear consens entre
membres de la comunitat, victimes, ofensors, defensors de les victimes, jutges, policia, fiscals, consell de
defensa, etc.

" Les dades del Departament de Justicia mostren com de ’any 2003 al 2005 a Catalunya les actuacions
del registre civil eren més del doble que les d’ambit civil i les d’ambit penal. A més a més, els actes de
conciliacio tant d’ambit civil com penal representen una petita part del total d’actuacions d’aquests
ambits, sent els de tipus civil tres vegades majors que els de tipus penal.
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rectors de la justicia restauradora. Pero, quines son les convergéncies i les divergencies

entre les resolucions de conflictes als jutjats de pau i el sistema de justicia restauradora?

Els actes de conciliacid constitueixen la principal via de resolucié de conflictes dels
jutjats de pau, aixi com mostren les estadistiques i les dades recollides al camp. En base
als diferents manuals sobre els jutjats de pau i a la informacié etnografica, podem
definir els actes de conciliacié com un mecanisme de soluci6 de conflictes a través del
qual, dos o més persones gestionen per si mateixes la solucié de les seves diferéncies,

amb I'ajuda d'un tercer neutral, en aquest cas, el jutge de pau.

Segons D’article 460 de la Llei d’Enjutjament Civil (LEC) del Real Decret de
Promulgaci6 de 3 de febrer de 1881, “abans de promoure un judici, podra intentar-se la
conciliacio davant el Secretari judicial del Jutjat de Primera Instancia o davant del Jutge
de Pau competents”. L’expressid “podra intentar-se” ja ens indica la voluntarietat de
I’acte en tant que €s una opcié més abans de 1’inici d’un procés judicial, d’altra banda
també s’extreu que 1’arribada a un resultat conciliador és una possibilitat que es pot
donar o no, en tant que “intentar 1’acte” implica que més enlla de la voluntat de la
victima de resoldre el conflicte i la del jutge de pau d’actuar com un tercer neutral, no es
pot garantir la participacio, i la voluntat d’acord i composicié de I’ofensor. Aquest punt
de partida ens aproxima als principis de la justicia restauradora, en tant que la
participacio i la voluntat d’acord per les parts és un dels pilars centrals per iniciar un
procés restaurador 1 ens allunya del sistema retributiu en que el control del procés queda

en mans del sistema judicial.

Aixi com estableix la llei, 1’acte de conciliacié pretén que dues parts en conflicte
estableixin un dialeg en el qual la part demandant o victima exposara els danys que se li
han causat mentre que el demandat o ofensor podra argumentar allo que cregui
convenient. Com veurem, 1’acte de conciliaci6 pot acabar amb resultats diferents, en
funci6 de si la part demandada assisteix i de si s’arriba o0 no a un acord. Perd més enlla
del resultat, els diferents jutges i secretaris entrevistats corroboren que el principal
objectiu de I’acte esdevé el propi procés, €s a dir, aconseguir que les parts participen
lliurement del dialeg, aix0 si tenint com a horitz6 1’arribada a un acord acceptat
lliurement per les dos parts. Aquest emfasis en el didleg i la negociacid, aixi com el
protagonisme de les parts en conflicte reafirma de nou la pertinenga de parlar de justicia

restauradora en aquesta via de resolucié de conflictes.
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El paper del jutge de pau al llarg del procés és el d’actuar com un tercer neutral 1
equidistant respecte les parts en conflicte. Aixi com promulga ’article 471 de la LEC,
després de mostrar la demanda, “podran les persones interessades replicar i contra
replicar, si volguessin. Si no hi ha avinenga entre ells, el Secretari Judicial o el Jutge de

Pau procuraran avenir-los”.

Aixi, segons la llei, la intervencid del jutge de pau consisteix en “procurar avenir” a les
parts, i en cas de no aconseguir-ho I’acte clou sense arribar a cap acord. Es tracta d’una
definicié de la funcido del jutge molt amplia, en tant que no estableix cap tipus
d’intervencid especifica. Aquesta manca de directrius en la resolucio dels conflictes
dona lloc a que siguin les propies habilitats del jutge de pau les que marquin la seva
capacitat per promoure una entesa entre les parts. Com veurem amb més profunditat
quan parlem de la figura del jutge de pau, 1’alt component subjectiu de la seva
intervencio ha donat peu a diverses critiques cap al sistema de resolucié de conflictes
dels jutjats de pau, pero d’altra banda aquesta llibertat també ha permés potenciar les
capacitats del jutge i explotar els elements de proximitat i coneixenga respecte les parts
en conflicte per tal de procurar 1’acord. En qualsevol cas, la figura del tercer neutral
amb una capacitat d’intervencio limitada a facilitar I’entesa entre les parts, i en cap cas a
dictar senténcia, constitueix un dels elements centrals a 1’hora de diferenciar les
actuacions dels jutges de pau d’aquelles que es donen en el sistema ordinari, on

I’establiment del castig €s el motor principal de resolucié 1 prevencio de conflictes.

Respecte el desenvolupament de les propies sessions de conciliacié 1 davant la manca de
directrius especifiques al respecte, les dades del treball de camp revelen com els
mateixos jutges de pau aborden els conflictes a partir dels seus propis criteris, basant-se
sovint en les recomanacions que els fan els secretaris del mateix jutjat de pau, ja que
sovint son persones amb una major experieéncia en aquest ambit, com veurem al capitol
dedicat a la gestio de conflictes. Les experiéncies relatades pels principals agents
implicats en el procés de resolucio de conflictes, com son els i les jutges de pau, els i les
secretaries o les propies parts implicades mostra com els punts comuns als que s’aspira
son la celebracid d’una trobada entre les parts, el reconeixement del conflicte i, si €s
possible, I’arribada a un acord que permeti compensar els danys causats i reparar aixi

una situaci6 desfavorable per a la part ofesa.
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“La gent quan ve al jutjat vol que 1’altra part s’avingue al que li demane el
demandant, per exemple, que no passe més per la seua finca amb tractor o
que talle la rama d’un arbre que li fa nosa per treballar (...). En general volen
que de cara al futur canvie eixa situacio que els cree problemes”.
Secretaria jutjat de pau Coves de Vinroma
El reconeixement dels fets per part de ’ofensor, I’assumpcié de la responsabilitat, la
compensacio dels danys i la reintegracid de la victima i I’ofensor a la societat, son
alguns dels elements que entren en joc quan s’inicia un procés de conciliacio. Si dit
procés t€ com a conseqiiencies la compensacio i la reparacié dels danys, hauria assolit
alguns dels beneficis principals que promulga la justicia restauradora, com poden ser
I’empoderament i el restabliment de la seguretat de les victimes, la restitucié dels danys,

I’oportunitat de I’ofensor de reparar-los i assumir la seva part de responsabilitat o la

reduccio de les possibilitats de reincidéncia del problema.

Totes aquestes caracteristiques que s’acaben de detallar fan que sigui pertinent
considerar ’activitat dels jutjats de pau quan es parla de les practiques de la justicia
restauradora a 1I’Estat espanyol. Tanmateix, cal apuntar el doble paper que desenvolupa
la justicia de pau, en tant que dins els seus diferents ambits d’actuacioé hi trobem formes
relatives al sistema de justicia ordinaria, com poden ser els judicis de faltes (actuacions
molt minoritaries actualment) i aquelles referents al sistema restaurador, com ja s’ha

exposat.

D’altra banda, aquesta aproximacid respon a una reflexié generalitzada sobre les
resolucions de conflictes als jutjats de pau mitjangant els actes de conciliacio, pero val a
dir que tot i seguir els principis de la justicia restauradora, a la practica no sempre es
donen els resultats i els processos tal i com s’estableixen tedricament, més bé existeix
una multiplicitat de formes de resolucié de conflictes, segons indica una secretaria del
Jutjat de Pau de les Coves, “podriem dir que tantes com conflictes existents”. Més
endavant aprofundirem en la propia figura del jutge i en com es donen aquestes formes
de resoluci6 a la practica. Aix0 ens permetra matisar aquestes definicions, observant
com els enunciats que ens ofereix tant la legislacid del sistema juridic com els propis
agents implicats sovint es poden distanciar de les practiques que tenen lloc actualment 1
des de fa decades als jutjats de pau. Aquesta multiplicitat i diversificacio de les
practiques resolutives dels jutjats de pau, lluny de distanciar-se dels principis de la

justicia restauradora, considero que pot contribuir al seu enriquiment, aportant
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I’experiéncia d’aquesta institucid en la resoluci6 de conflictes, principalment sobre

aquells que tenen lloc al mén rural (el seu ambit d’actuacid majoritari).

Per ultim, cal destacar un fet paradoxal que m’ha cridat I’atenci6 i és que I’emergencia i
el creixement de I’interés a nivell internacional per la justicia restauradora i de les seves
formes d’implementacio, tant des de la practica juridica com des de la recerca
académica, contrasta notablement amb la pérdua gradual d’interés, tant politic com
social que els jutjats de pau estan experimentant, tal i com hem constatat
etnograficament. Aquest fet esta intimament relacionat amb la manca de connexio de la
justicia restauradora i les actuacions que es porten a terme als jutjats de pau de 1’Estat
espanyol, és per aix0 que una de les hipotesis a explorar apunta que si en un moment
d’emergencia de les formes de la justicia restauradora es reivindiqués el paper dels
jutjats de pau com una forma més d’aquest sistema, podria canviar la seva situacio de
poc reconeixement politic, juridic 1 social cap a una aposta pel seu reforgament i

renovacio.

Si traslladem aixd a una dimensié internacional, encara sén majors les paradoxes. D’una
banda des de I’any 2000, després de dos anys de treball preparatori es va crear
formalment el Forum Europeu per a la Victima-Infractor, Mediaci6 1 Justicia
Restaurativa, actualment, el Forum Europeu de Justicia Restaurativa. En ell s’apleguen
bianualment desenes d’experts de 1’ambit de la justicia restauradora, professionals,
acadeémics 1 responsables politics en busca d’un intercanvi més enlla de les fronteres
nacionals 1 d’un suport mutu en el desenvolupament de la mediacié entre victimes i
delinqiients i altres practiques de justicia restaurativa. Aquest tipus de debats va
comengcar a Europa a finals dels anys seixanta, i a partir d’aquell moment s’han formulat
multitud de propostes concretes de projectes en diversos paisos europeus. Amb un
nombre cada cop major de participants, el Forum ha esdevingut un referent clau a I’hora
de conéixer I’estat de la qliestio i els avengos en materia de justicia restauradora a nivell
europeu. El seu marc de treball ha tractat al llarg dels anys qiiestions relacionades amb
la justicia restauradora com la mediacid, el sistema penitenciari, la prevenci6 del delicte,
la restauracid en conflictes amb menors, entre d’altres, tanmateix la conciliacido que
porten a terme els jutjats de pau no ha estat present en els seus continguts. Es reafirma
aixi com els jutjats de pau i les seves practiques queden invisibilitzades en aquest ambit
de reflexio, i en tot cas, quan se’n fa alguna referéncia es vincula comunament com

I’avantsala de la mediacio, aixi es com defineix en diferents manuals al respecte.
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Simultaniament a I’emergéncia a nivell europeu d’aquesta gran xarxa de reflexio
sobre el sistema de justicia restauradora, al llarg de la darrera década emergia en alguns
paisos llatinoamericans la figura dels jutges de pau, inspirada directament en el referent
europeu homoleg. Aixi, com ¢és el cas de colombia, la Constitucié Politica de Colombia
de 1991 establia a I’article 247 la possibilitat de la creacio de jutges de pau encarregats
de resoldre en equitat el conflictes individuals i comunitaris. De la mateixa manera, ha
proliferat aquesta figura principalment en entorn rurals i en barris de grans ciutats,
promovent la formacid de ciutadans per a ocupar el carrec de jutges de pau.

Si posem en dialeg aquestes dues emergencies, com son els espais de reflexié al
voltant de la justicia restauradora als paisos europeus, i la justicia de pau als paisos
llatinoamericans, la paradoxa de la manca de connexions que observavem entre ambdods
moviments a I’Estat espanyol és fa encara més consistent. Tanmateix, com ja s’ha
mostrat anteriorment, considero pertinent incloure la justicia de pau quan parlem de
justicia restauradora, no només pel seu paper historic com a precedent d’altres formes
emergents, sind com un sistema equitatiu, vigent i amb una amplia experiéncia en la
conciliacid en jurisdiccions comunitaries, que pot enriquir tan filosoficament com

metodologica les bases de la resolucié de conflictes en la justicia restauradora.
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2. La institucio del jutjat de pau

En el segiient capitol presentem una aproximacio als elements que defineixen la
institucio del jutjat de pau i la figura del jutge de pau a I’Estat espanyol, posant especial
eémfasi en els diferents canvis que han sofert condicionats pel context historic canviant.
M¢s enlla de la definici6 juridica de I’organisme que ofereixen els codis 1 manuals,
existeix també la definicid que fan les persones que han necessitat els seus serveis, els
propis jutges de pau i els funcionaris al seu servei, els diferents professionals de la
justicia o els propis veins de les localitats on existeix la institucid, en definitiva el que
hem anomenat la definicié social del jutjat de pau. Aquesta definicid social, o millor dit,
definicions socials, s’articulen a partir de les diferents veus que hem recollit arrel de
I’estudi de cas de la localitat escollida. Aixi, les fonts d’informacié en que es basa
aquesta presentacio de 1’organisme so6n d’una banda els textos tedrics sobre els jutjats de
pau, que com ja hem dit son escassos i1 sovint els trobem inclosos en els manuals d’us
quotidia de la institucid, 1 d’alta banda, les dades etnografiques recollides a partir de

I’estudi de cas.

Per entendre les raons de ser dels jutjats de pau avui en dia al territori espanyol, cal que
primer apuntem breument els seus origens historics i el context que va permetre emergir
aquesta nova forma de justicia més proxima a la ciutadania. Parlar del naixement de la
justicia de pau és parlar de la Franca de finals del segle XVIII i del context d’una
incipient transformacié economica, politica i social que culminaria amb la Revoluci
francesa. La influéncia dels intel-lectuals de la Il-lustracié, amb teodrics com
Montesquieau, Rosseau o Voltaire, els quals van introduir noves filosofies politiques
basades en el dret de les persones a la vida, a la llibertat i a la propietat, va trencar amb
I’Absolutisme i el Despotisme Il-lustrat que els precedien, abonant aixi el terreny per a
I’ebullici6 de la Revolucid francesa que esclataria el 1789. Va ser en aquest context de
transformaciod politica i social que el 1790 va néixer a Franga la institucio del jutjat de
pau, amb 1’objectiu d’oferir als ciutadans una justicia més proxima i eficag. Aquests
primers jutges de pau van tenir la tasca principal de resoldre les diferéncies de la vida
quotidiana (litigis lleus entre els individus i de valors petits) amb un enfocament
conciliador. Aixi com apunten Darnaculleta 1 Cereijo (2007) la figura del jutge de pau a
Franca es va entendre com el jutge no professional que resolia conforme a 1’equitat i no

al dret i, com hem dit, que actuava com a mediador o conciliador en aquells conflictes
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menors. Mig segle després del naixement d’aquesta figura a Franga, I’Estat espanyol la
va adaptar conservant en gran mesura la seva filosofia, les caracteristiques i les seves
raons de ser. Respecte el cas frances, I’any 1958 es va produir la professionalitzacid
complerta de la justicia eliminant els jutjats de pau. Segons Darnaculleta i Cereijo
(2007:85) “la petita criminalitat, abundant 1 no resolta per la justicia ordinaria, va
provocar una insatisfaccié del ciutada que no entenia com els conflictes quotidians, els
que li afectaven en el seu dia a dia, no eren resolts per I’administracié de justicia”. Va
ser aixi, com el Tribunal d’Instance 1 el de Police van assolir les competencies de la
justicia de pau, fins I’any 2003 que va tenir lloc una nova creacio, la del jutge de

proximitat.

A continuaci6 veurem quina ha estat I’emergéncia i les transformacions dels jutjats de
pau respecte el cas espanyol on, a diferéncia del cas frances, segueixen vigents 1 actius,
tot 1 que no falten les veus critiques que reclamen una forta transformacio de la justicia
de pau o bé cap a la seva professionalitzacié i per tant dotant-la de majors competencies,
o bé cap a la reducci6é de funcions i incentius fins a la seva dissolucio. Perd abans
d’entrar en aquestes propostes de futur, ens detindrem per oferir una mirada de les

diferents definicions de I’organisme.

2.1 Definicié juridica i social del jutjat de pau: de la institucio a la

figura del jutge/essa

Definir queé son els jutjats de pau a l’actualitat a partir del que recull 1’ordenament
juridic 1 sense tenir en compte les transformacions que ha sofert aquest organ, aixi com
la concepcid social del mateix, seria una tasca incomplerta i ens donaria una visio
parcial de la institucio. Si fem un breu repas sobre els canvis legislatius ocorreguts en la
definicié dels jutjats de pau, des del 1855, any en que es va instaurar la institucio a
I’Estat espanyol, observem que els jutjats de pau han estat objecte de multiples
modificacions respecte la seva concepcid i I’abast de les seves funcions. Aixo fa que les
definicions de que és i quines funcions compleix un jutjat de pau hagin estat canviants
en base als resultats obtinguts després de cada nova aportacio dels diferents

ordenaments, principalment en funci6 d’aquells insatisfactoris.
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Fent un breu repas pels canvis introduits pels ordenaments juridics a 1’Estat espanyol
observem que s’han modificat des de les competéncies a les atribucions i també els
requisits 1 condicions per exercir de jutge de pau. Aixi, la creacio d’una incipient figura
del que seria en un futur un jutge de pau a I’Estat espanyol, es pot atribuir a la
Constitucié de 1812, en qué s’atorgava a l’alcalde de cada poble la funci6 de
conciliador davant de demandes relatives a negocis civils o a injaries. Més endavant,
I’any 1834 es detalla que la figura del jutge de pau, encarnada encara pels alcaldes
hauria d’anar acompanyada de dos “homes bons” nomenats per cada part en els casos de
demandes. Perd no sera fins I’any 1855 amb la publicacié de la Llei d’Enjutjament
Civil del 5 d’octubre, que la funcié judicial i ’executiva se separaran de la mateixa
persona, en tant que marcara que “en tots els pobles de la Monarquia que hi hagués
Ajuntament hi hauria Jutjat de Pau”. I és a partir d’aquest moment que s’iniciara el
modelatge de la figura del jutge de pau, el qual s’ha dut a terme al llarg de més de segle
1 mig de la seva existencia, la que encara avui en dia no esta exempta de polémica, com

veurem a continuacio.

Parlar dels jutjats de pau ¢és principalment parlar dels jutges i jutgesses nomenades en
cada jutjat de pau, en tant que les funcions i atribucions que se li donen a aquests son
essencialment les que la instituci6é podra desenvolupar. Els jutjats de pau es defineixen
comunament als diferents manuals de justicia del Consell General del Poder Judicial
com “organs judicials unipersonals amb jurisdiccio6 en el terme municipal
corresponent”. S’entén doncs, que es tracta d’un organ servit per un sol jutge o
jutgessa, els limits de I’actuacié del qual es troben en el marc del propi municipi on

exerceix el carrec.

Aixi com recull la Llei Organica del Poder judicial, existira un jutjat de pau en aquells
municipis on no hi hagi jutjat de primera instancia 1 instruccio. La demarcacio territorial
d’un jutjat de primera instancia i instruccio €s el partit judicial, constituit per un o més
municipis limitrofs que pertanyen a la mateixa provincia. Amb aix0, observem com el
jutjat de pau se situara per definicidé en municipis relativament petits, en la majoria dels
casos de menys de 7.000 habitants (I’any 1998 al Pais Valencia el 85,15% dels jutjats de
pau pertanyia a municipis de menys 7.000 habitants, una tercera part dels quals tenia
menys de 500 habitants, aixi com les dades de Catalunya, més actuals, també ens

mostren com [’any 2008, el 87,74% dels municipis catalans amb jutjat de pau tenia
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menys de 7.000 habitants)'?. Aquesta dada juntament amb el perfil del municipi que
estudiarem, pertanyent a la zona de l’interior de la provincia de Castell6 i amb un
component socioecondmic marcadament lligat a [D’agricultura minifundista,
condicionaran notablement la tipologia de les demandes presentades davant els

respectius jutjats de pau, com veurem més endavant.

Pel que fa a la seva localitzacio fisica, en la majoria dels petits municipis (de menys de
7.000 habitants) el jutjat de pau se situa en una sala de dins del propi Ajuntament o en el
seu defecte en algun altre edifici public. Comunament es tracta de sales proximes als
llocs de treball del funcionariat del consistori qui sovint combina les tasques diaries amb
les de la secretaria del jutjat de pau. En el cas de la localitat estudiada, el jutjat de pau es
troba al segon pis de 1’Ajuntament i consta d’una sala de dimensions reduides que
compleix la funcié d’oficina d’atenci6é al public, tant per la gestio dels tramits del
Registre Civil com dels possibles conflictes, aixi com també acull 1’arxiu historic de tot
allo registrat al jutjat de pau al llarg dels anys (per a més detall, veure les fotografies
adjuntes a I’Annex 3). Aquesta proximitat amb les oficines de I’ Ajuntament permet que
la persona que s’ocupa de les dues instancies pugui desplagar-se facilment d’una a
I’altra 1 atendre les demandes del jutjat amb un horari molt més ampli 1 flexible.
L’escassesa de recursos denunciada per jutges i secretaris del jutjat de pau té el seu
reflex en el material disponible en els despatxos del jutjat de pau, ja que aixi com s’ha
observat en el cas estudiat, existeix una manca de renovacio tant del material informatic

com d’oficina o del propi sistema d’arxiu.

Com s’ha dit anteriorment, la figura del jutge o jutgessa de pau amb les diferents
atribucions que se li han atorgat al llarg de la historia dona mostra de les funcions que
desenvolupara I’organ, alhora que sovint constitueix la imatge visible del jutjat de pau a
nivell local, i per extensié del sistema de justicia que representa. Es a dir, que el propi

jutge o jutgessa esdevé el referent immediat per a la poblacié de la localitat a I’hora de

12 Les xifres del cas valencia son estretes de La juticia de paz en la Comunidad Valencia (2001), que
alhora es basa en I’INE a data d’1 de gener de 1998. Cal assenyalar que s’ha observat que la poblacio
d’alguns municipis en qué es basa la publicacidé no coincideix amb la poblacié empadronada en aquell
periode. Exemple d’aixo és la propia localitat de les Coves de Vinroma, que segons la publicacio
comptava amb 551 habitants, quan la seva poblacié mitja durant el periode referit era proxima als 1.700
habitants. Es per aixd que es posara especial atencio6 a les dades facilitades per no arribar a conclusions
erronies. Les dades del cas catala son estretes de 1’informe La justicia de pau en dades 2008 (2009), de la
Direcci6 General de Recursos de 1’Administraciéo de Justicia de la Generalitat de Catalunya. Val a dir
també que el percentatge global de poblacié de Catalunya amb jutjat de pau ha experimentat un lleuger
augment, passant d’un 37,72% ’any 2005 a un 39,13% el 2008.
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referir-se al jutjat de pau, sobretot quan aquesta és de dimensions reduides. En aquest
sentit, s’ha observat com, tot i no tenir una noci6 clara de quines funcions es
desenvolupen al jutjat de pau del municipi, els veins i veines entrevistades tenen un
coneixement clar de qui ¢és el jutge de pau actual i sovint de quins han estat els seus
antecessors. Aixi, facilment es poden remuntar fins a quatre o cinc jutges anteriors, en

funci6 de I’edat de qui s’expressa.

Com ja hem avangat, partim de la idea que per aproximar-nos a la figura del jutge de
pau no només haurem de tenir en compte la definicio juridica que estableix la legislacio,
sind que també caldra que ens detinguem en la interpretacid que en fa la societat que
I’envolta, considerant a més que aquesta li atorga una important carrega simbolica que

sera determinant a 1’hora d’entendre 1’efectivitat de la seva tasca.

En primer lloc, si ens detenim en la vessant juridica, i més “objectivada”, de la figura
del jutge o la jutgessa de pau, com ja hem avancgat, veurem que arrossega des dels seus
origens controvérsies lligades a les mateixes qualitats que 1i son exigides. Actualment,
segons I’article 120 de la Llei Organica del Poder Judicial, podran ser nomenades jutges
de pau aquelles persones no juristes (llegues) -tot i que no s’impedeix que ho siguin- i
exemptes de les causes d’incapacitat o incompatibilitat previstes per a desenvolupar les
funcions judicials, permetent en aquest cas 1’exercici d’activitats professionals o
mercantils. Per arribar a aquesta definicié s’han produit diferents canvis mitjancant les
modificacions de la legislacid. Aixi, des de principis del segle XX s’han succeit
nombroses transformacions a 1’Estat espanyol pel que fa a I’organitzacié de la justicia
municipal per tal de transformar la insatisfactoria realitat dels jutjats de pau, en tant que
s’observava una designacio dels titulars per afinitat politica o per alianga, una manca
d’aptitud per a les funcions, 1 en general, un abandonament de la justicia municipal per
part de les propies autoritats judicials. Aixi es van anar succeint diferents propostes de
millora del sistema de designaci6 dels jutges, emplacant-lo a instancies superiors i
rendint-lo incompatible amb altres jurisdiccions de 1’administraciéo local (alcalde,
concejal...), paral-lelament va anar augmentant de forma successiva la quantia de les
demandes que podien conéixer els jutjats de pau'’ —anomenats jutjats municipals fins el
ressorgiment de la denominaci6 de jutjat de pau, 1’any 1944-, alhora que

s’incrementaren també les seves competencies.

13 Exemple d’aixo son els increments de les quanties de les demandes que podien ser ateses pels jutjats de
pau, passant de 250 pessetes el 1872 a 500 el 1907.
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El carrec del jutge de pau era definit pel Decret de 24 de febrer de 1956 com a “gratuit,
honorific i obligatori”, i per accedir a ell es requeria ser “espanyol, home, seglar, haver
complert els 23 anys, observar irreprotxable conducta moral i politica social i gaudir de
prestigi 1 respecte a la localitat on hagués de complir les seves funcions, portar almenys
dos anys de residéncia al municipi” (no va ser fins el 1969 que es va permetre I’accés de
les dones al carrec i es va rebaixar 1’edat fins a 21 anys). Veiem ja en aquesta definicio
de jutge de pau la importancia que se li atorgava formalment als valors subjectius i etics
com soOn la conducta moral, la politica social o el prestigi 1 el respecte de la persona dins
la localitat en qiiestio. En D’actualitat, la legislacio ha simplificat els requisits pel
nomenament dels jutges de pau respecte els anteriors, limitant-los al compliment de les
condicions legals, a la voluntat de ser jutge i a ’aprovacié del Ple de I’Ajuntament. Pero
com veurem més endavant, tot i que aquest tipus de judici de valor no queda recollit
explicitament a la legislacio actual, s’ha observat que entre els veins i veines, aixi com
entre els propis jutges de pau, esta molt present la percepcid que el jutge ha de complir
amb les atribucions de bona conducta i prestigi, en tant que representa una autoritat

moral per al poble.

La vinculacio del nomenament de jutge a I’aprovacid del Ple de I’ Ajuntament és un dels
punts que en I’actualitat crea més controversia respecte les garanties d’imparcialitat de
la persona escollida pel carrec. En aquest sentit, alguns veins i veines de la localitat han
afirmat que a la practica existeixen tendéncies a afavorir el nomenament de persones
afins als partits politics governants, argument que se sustenta en el propi procés de
nomenament del carrec. Perd per entendre aixd, primer cal que entenguem com
funciona aquest procés. El procediment oficial i formal marca que després de fer-se
publica la convocatoria, el Ple de I’Ajuntament haura d’escollir per majoria absoluta
una de les persones sol-licitants que compleixi els requisits com a futur jutge de pau, i

en cas que no existeixi, la llei marca que el Ple I’escolliria lliurement.

A la practica s’ha observat com el procés dista en bona mesura del que marca la llei, en
tant que el pas de presentar la sol-licitud de forma lliure i espontania per part de les
persones interessades no se sol produir. Es a dir, que cap dels jutges que han
desenvolupat el carrec en els darrers anys ho ha fet a partir d’una iniciativa propia, ja
que aixi com afirmaven els diferents entrevistats “d’entrada ningl vol ser jutge de pau
del seu poble”. Tot i gaudir de la “bona reputacid” que la mateixa poblacid li atribueix

al jutge de pau i1 de la seva consideracid com a “persona de bé”, la resta d’implicacions
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del carrec acostumen a tenir connotacions negatives, aixi com explicava un dels antics
jutges:

“Ja se sap que el jutge de pau normalment acabe tenint alguna enemistat al

poble, sempre hi ha algi que esta descontent i 1’acabe pagant el jutge, a mi

ara hi ha gent que encara em gire la cara quan em veu pel carrer perque

pensen que no els vaig ajudar o afavorir prou quan tocae. A més, tampoc ho

fas pels diners (...) per la facna que te done tampoc no ix a compte”.

Ex jutge de pau de les Coves de Vinroma

Aix0 mostra dues de les principals desavantatges del carrec, d’una banda que les
relacions amb el propi veinat es poden veure afectades negativament en tant que la
intervencio en situacions conflictives pot produir i de fet hem observat com ho fa,
descontents per alguna de les parts, les quals en ocasions culpabilitzen el jutge per la
seva actuacio, fins i tot recriminant la seva neutralitat quan s’esperava que per la
proximitat i el coneixement d’una d’elles pogués influir favorablement en les seves
expectatives:

“M¢és d’una vega venie gent a casa a contar-me el seu problema i volien que

els donara la rad, pero encara que mos coneguerem de tota la vida, jo li deia

que eixes coses al jutjat, jo no volia que ningu pujare aci a parlar a casa,

perqué després te posen en un compromis. Mai va pujar ningu a casa meua,

ni davant dels meus fills es va parlar dels seus problemes”.

Ex jutge de pau de les Coves de Vinroma

Aquesta afirmacié mostra també la dificultat amb que el propi jutge es pot trobar a
I’hora de marcar els limits entre la seva vida privada i la funcié del carrec public que
ocupa, sobretot en els municipis de poca poblacié on tothom es coneix. Alhora aquesta
peculiaritat s’ha mostrat com a positiva en tant que la proximitat fisica i personal de la

figura del jutge ha facilitat en altres casos la resolucié de conflictes sense la necessitat

d’encetar cap procés de conciliacid, com veurem més endavant.

D’altra banda, un dels desincentius que apuntavem ¢és el volum de feina i la
compensacié economica d’aquesta. Encara que a 1’hora d’assumir el carrec la majoria
de jutges no saben ben bé en que consistira exactament la seva feina, si que €s conegut
que aquesta no comporta una elevada remuneracio. Les dades facilitades pel jutjat de
pau de les Coves mostren que els pressupostos del 2007 del Ministeri de Justicia

establien una retribucio de 1.623 euros anuals (o 405 al trimestre que es com s’efectuen
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els pagaments) per als jutges de pau dels municipis de entre 2.000 i 4.999 habitants'?,
com ¢s el cas estudiat, xifra que no ha sofert gran alteracions. Aixi, els jutges
entrevistats coincideixen en afirmar que un cop van coneixer les seves tasques, els
horaris fixes de visita al jutjat (variables en funcio de la disponibilitat de cada jutge), i
sobretot la seva plena disponibilitat per a donar servei quan sigui requerit (tant al propi
jutjat com a jutjats superiors), consideraven les retribucions com una especie de
gratificacid6 que “dificilment eixiria a compte si férem nimeros”. Davant aquests
arguments, ¢és quan guanya pes la voluntat de donar un servei al poble, i fins i tot la
satisfaccid per posar pau en conflictes com a raons que justifiquen la voluntat de

desenvolupar el carrec de jutge, un cop ja s’esta exercint.

Pero, veient totes les dificultats que envolta la figura del jutge i la manca de sol-licituds
espontanies quan s’obre la convocatoria, la pregunta segueix sent com ¢€s possible que a
I’hora d’escollir i nomenar el jutge al Ple de I’ Ajuntament habitualment hi ha hagut com
a minim una sol-licitud presentada (o almenys aixi ha estat en les darreres deécades al

municipi estudiat i als municipis veins).

La resposta ens la donen els diferents processos de nomenament dels jutges de pau dels
pobles estudiats, ja que molts d’ells coincideixen en queé va ser la petici6 d’algun
membre politic de I’Ajuntament la que va incentivar i motivar que finalment es
presentés al carrec. Aixi, encara que en algun cas es mostraven reticents en un inici, la
relacio personal amb els membres del govern aixi com la preocupacid per la manca de
voluntaris o la satisfaccid per ser considerades persones amb aptituds mediadores o

“persones de bé” van ser factors decisius a I’hora d’autoproposar-se pel carrec.

Seguint el procediment establert, un cop escollida, la persona que representara el jutjat
de pau, nombrada ja pel Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Autonoma, ha de
prestar jurament davant el Jutge de Primera Instancia i Instruccid, prenent aixi possessio
del carrec per un periode de quatre anys. Val a dir que els jutges entrevistats recorden en
especial la formalitat i la transcendéncia d’aquest acte, ja que el moment de prestar
jurament va significar per alguns d’ells comencar a percebre la seva nova funci6 com
una peca més dins I’engranatge jerarquic de la justicia, entenent aixo si, que la seva

posicid dins la justicia era la més allunyada dels jutjats regits per magistrats i la més

' Les retribucions dels jutges de pau varien en funci6 de la poblacié de cada municipi, seguint el principi
que aixo guarda relacié amb el volum de feina de cada jutjat de pau. Tanmateix, els diferents secretaris
dels jutjats de pau entrevistats afirmen que els barems de poblacié no sén una mesura molt fiable amb el
volum real de feina.
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proxima a la poblaci6 local. L’altre dels elements que contribueix a la ritualitzacio del
nomenament dels jutges de pau és 1’entrega d’un titol oficial en forma de diploma el
qual anys després d’exercir el carrec molts d’ells guarden com a record i constancia de
la funcio6 exercida. Es veu aixi la importancia que el jurament i I’entrega del titol tenen a
I’hora de concebre’s els propis jutges a ells mateixos com una part emparada per una

institucio judicial superior.

En el procés d’introduccié al moén de la justicia de pau, els modes de designaci6 i les
paraules també juguen un paper essencial, en tant que en poc temps, els jutges de pau
aprenen un seguit de mots juridics que mai havien emprat 1 que comencgaran a utilitzar
amb normalitat. Es aixi com paraules com exhort, diligéncia, providéncia o cédula de
citaci6 comengaran a ser llenguatge habitual entre els jutges de pau 1 els seus secretaris,
els quals tindran un paper fonamental en el procés d’aprenentatge dels primers, i en
general, al llarg de tot I’exercici del carrec, com veurem a continuacié. La importancia
de la designaci6 dels jutges la veiem també en el cas d’un dels ex jutges de pau
entrevistats qui recorda especialment la primera vegada que un guardia civil el va
designar com su sefioria en un acte d’alcament de cadaver ja que actuava per delegacio
del Jutge d’Instruccio. Tot 1 no sentir-se al-ludit ni respondre a la crida en un primer
moment, quan va es va adonar que era a ell mateix a qui es referien va comprendre allo

que representava la seva preséncia i més ampliament les atribucions de la seva figura.

Com ja s’ha apuntat més amunt, la coordinacié entre secretari/aria del jutjat de pau i
jutge/essa €s vital pel bon funcionament de 1’0rgan. En jutjats de municipis de menys de
7.000 habitants i sense un elevat volum de feina, el carrec de secretari 1’acostumen a
exercir el/la funcionari/aria de 1’ajuntament que s’hagi escollit per 1I’Ajuntament, i
sovint aquest nomenament recau sobre una persona qui desenvolupara les tasques del
secretariat al llarg de tota la seva carrera de funcionari, i que per tant, després dels
primers anys ja haura acumulat una notable experiéncia respecte el funcionament del
jutjat de pau. D’aquesta manera, els coneixements adquirits pel secretari al llarg del
temps son la base de I’aprenentatge del jutge de pau en les seves funcions, 1 aixi com
s’ha observat en les experiencies dels diferents jutges de pau, un pilar fonamental pel

desenvolupament de la seva feina:
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“Jo m’entenia molt bé amb la secretaria, ella sabie tot el que havia de fer,

també antes d’un acte de conciliacié parlavem i m’aconsellave ‘pos pots fer

aco o aixo altre’, jo primer no sabia res de qué calie fer (...) Li vaig dir, quan

ella s’ho volie deixar, que si s’ho deixave, m’ho deixava jo també”.

Ex jutge de pau de les Coves de Vinroma

Fins i tot els diferents secretaris entrevistats afirmaven que les seves actuacions sovint
sobrepassen els limits de les seves funcions, sota el criteri que han d’evitar possibles
actuacions equivocades dels jutges:

“Jo al meu jutge el porto a ratlla, i quan intente respondre algo pel seu

compte a algl pel carrer per exemple, ja li tinc dit que no ho fage més que

me’ls envie al jutjat perque sin6 facilment posa la pota”.
Secretari de jutjat de pau d’una localitat veina a les Coves

“A la practica el jutge sol anar de la ma del secretari i no el secretari de la
ma del jutge, també en el cas dels jutjats professionals. (El secretari) Es
I’anima, qui prioritze, el jutge esta constantment preguntant-ho tot, encara
que hi ha decisions unipersonals que son del jutge, perod sense el suport del
secretari, un jutge pot fer ben poc”.
Secretari de jutjat de pau d’una localitat veina a les Coves
Les experiéncies estudiades, ens mostren doncs com la coordinacid i el treball en equip
entre jutge i secretari, seran en bona mesura la clau del bon funcionament dels jutjats de

pau en les petites localitats.

Pero, a més a més, s’ha vist com I’eficacia del jutjat de pau, en relacié principalment a
la funci6 resolutiva de conflictes, rau en bona mesura en la percepcié que la poblacio
local té de la propia figura del jutge. En aquest sentit, i arrel de les opinions recollides
entre els veins 1 veines entrevistades, s’ha observat com els principals atributs atorgats a
la figura del jutge de pau s’associen tant a les seves capacitats mediadores com als
valors més vinculats al seu caracter. Aixi, a [’hora de definir els atributs que hauria de

A% ¢

complir un jutge de pau, algunes respostes apunten a “saber parlar de bé a bé”, “saber
escoltar”, “tenir criteri”, “molt de sentit comu”, “coneixement”, “paciéncia”, aixi com
també es vincula a valors morals com la bondat, en paraules dels i les informants: “ser

bona gent”.

En aquest sentit, i aixi com s’apunta a la introduccié de Manual dels jutjats de pau de
Catalunya (2003), ja des de la instauracid de la institucio el 1855, “s’ha entes la figura
del jutge de pau com la representacio del sentit comu, del seny. No endebades els jutges
de pau, persones de confianga entre els veins dels nostres municipis, son el paradigma

de ’auctoritas, de I’autoritat moral”. Com ja s’ha vist, en les definicions de jutge de pau
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que recollia la legislacié espanyola de mitjans del segle XX encara es contemplava com
un atribut intrinsec el fet de gaudir d’una “conducta moral irreprotxable”. De la mateixa
manera, les opinions recollides mostren la rellevancia que la funci6é conciliadora del
jutge de pau guarda en I’imaginari col-lectiu, més enlla de la resta de tasques que
desenvolupa. Aixi, cal que préviament a ser escollida com a jutge, dita persona gaudeixi
d’aquesta “bona consideracio i reputacid” entre la gent del poble, caracteristica que se
sol reforcar notablement un cop s’adquireix el carrec, i sovint sol perdurar més enlla de
la seva caducitat, en tant que a més del recordatori dels noms dels antics jutges de pau,
associat a ells queda la imatge de “persona de bé” que va treballar en favor de la pau al
poble. Tot i que aquesta €s una percepcid generalitzada, com veurem en el proper punt,

no tota la poblacié comparteix aquesta postura.

Obro un parentesi per apuntar que la visid del jutge de pau com a representacio del seny
1 del sentit comu ens pot remetre a diverses referencies etnografiques de diferents
societats 1 moments historics que ens aproximen a la figura de “I’home bo”, aixi com
tamb¢ a la de “I’home raonable” o el “gran home”, sent una de les funcions d’aquests
ultims la d’impartir justicia en la seva comunitat. Tot i que no és I’objectiu del present
estudi analitzar 1 comparar aquestes figures (algunes d’elles amb atribucions
practicament homologues), si que m’agradaria apuntar que totes elles donen mostra
d’una necessitat generalitzada de crear una autoritat local, basada en principis morals
com la bondat o el seny en el cas dels jutges de pau, o bé en merits personals o
genealogies divines en els grans homes, 1 destinades a ser una font de justicia en la

gestio dels conflictes.

El cas dels grans homes estudiats per Sahlins a la Melanésia i la Polinésia’’ els quals, a
I’igual que els jutges de pau, constituien persones amb una certa autoritat i prestigi entre
els veins de la seva comunitat. Si bé hi ha molts punts de divergéncia entre ambdues
figures (com l’origen divi del carrec, I’abast de les seves competéncies o les seves
implicacions politiques i economiques), coincideixen en un dels punts centrals sobre el
qual reposa la seva ra6 de ser i €s que tant els grans homes (concretament els polinesis)
com els jutges de pau esdevenen una figura d’autoritat moral per la comunitat que els
reconeix com tals, autoritat que els permet impartir justicia a partir d’unes atribucions

morals externes sense cap base sobre els seus coneixements juridics.

'3 Existeixen diferéncies entre els grans homes en funci6 del seu origen melanesi o polinesi, perd a efectes
d’aquesta comparacid no entrarem en detall en cadascun d’ells.
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Pero el cas al que ens remeten més directament els jutges de pau per les seves
caracteristiques 1 atribucions socials és el de ’home raonable (reasonable man) estudiat
per Max Gluckman en el dret Barotse de Rhodesia. Gluckman (1955) presenta 1’home
raonable com una figura central en tots els “sistemes de dret desenvolupats” i remarca
també la seva existéncia en els “sistemes legals simples” en que el seu paper €s igual de
present encara que no hagués estat identificat. L’autor, en les seves notables aportacions
sobre la logica dels processos judicials descriu la figura de I’home raonable com aquella
persona encarregada de vetllar pel compliment de les normes legals i morals, examinant
si les parts implicades en un conflicte encaixen en el comportament establert i en els
usos acceptats socialment. I emfatitza especialment la flexibilitat de I’home raonable i la
seva capacitat d’ajustar-se a les circumstancies socials canviants. Pero tamb¢ apunta que
les normes poden ser satisfetes en molts graus diferents i és per aixo que els jutges per
poder avaluar requereixen 1’establiment d’un criteris. En aquest sentit, Gluckman afirma
que “aquest criteri és el propi home raonable, I’home de costum, i alld que ell hagués

fet” (1967:83).

En la mesura que “I’home raonable” representa I’autoritat moral, el sentit de la
responsabilitat, el seny i el sentit comu, ens remet a la mateixa figura del jutge de pau, la
qual des d’un punt de vista antropologic podria ser considerada com una variant del citat
home raonable. Pero sense realitzar un profund analisis comparat entre les dues figures,
ens limitarem a constatar que els jutges de pau no sén una figura aillada ni
desconnectada dels sistemes juridics construits en moltes altres societats, sind6 que com
hem vist responen a les mateixes necessitats identificades etnograficament. Sent la
principal d’aquestes necessitats, la de la construccidé social d’una autoritat moral
encarregada d’establir Iordre 1 de representar la justicia en determinats ambits

comunitaris.

Vistes aquestes vinculacions del jutge de pau amb altres figures estudiades per
I’antropologia i tornant al cas que ens ocupa, val la pena apuntar aqui que existeix una
percepcid equivocada molt recurrent respecte les funcions dels jutges de pau, i €s que
alguns informants un dels atributs que atorguen al jutge de pau ¢és el de dictar
senténcies, 1 per tant, impartir justicia. Tanmateix, sent els actes de conciliacié la

matéria més coneguda i més practicada pels jutjats de pau'®, i a la que la poblacio fa

' En matéria de resolucid de conflictes, els judicis de faltes i els judicis verbals, si que inclouen el
dictamen de senténcia per part del jutge, tot i que la celebracid d’aquests actes €s molt reduida actualment
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referéncia, aquesta premissa és erronia en tant que en aquesta materia la funcié del jutge
¢s la de mediar entre les parts per a que elles mateixes arriben a un acord, i no jutjar-les
com €s entes:

“Ja ho diu el seu nom, el que fa el jutge és posar pau, si jo tinc un problema,

que no me poso d’acord amb una altra persona, vaig al jutge de pau, i ell dira

qui té la rad (...) primer ens haurie d’escoltar i després ja dirie qui té rao,
perque se supose que ell coneix d’estes coses”.

Veina de les Coves de Vinroma

Com veurem en I’apartat dedicat a la gestiéo de conflictes, una de les primeres tasques
que adopta el jutge en aquests casos, ¢és la d’informar a les parts implicades en la
conciliacio de quin és el procediment i sobretot quins son els limits de la seva figura,

per tal de trencar falses expectatives.

Recuperant la concepci6 del jutge de pau com a autoritat moral, cal destacar que no s’ha
observat un consens sobre aquesta premissa en les opinions recollides. Tot i que la
creenga més generalitzada, i principalment expressada per la poblaci6 més major, li
atribueix al jutge la qualitat del seny 1 dels sentit com, altres opinions usualment de la
gent més jove 1 d’alguns professionals de la justicia van en altres direccions, posant en
dubte les capacitats de mediacié degut a la seva manca de coneixements i preparacio

especifiques, com veurem a continuacio.

(practicament inexistent en el cas dels judicis verbals). De manera que 1’error resideix en esperar
sentencia del jutge quan es tracta d’un acte de conciliacio.
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2.2 Opinions d’altres professionals de justicia

Jutges/esses, secretaries/es 1 veinat local ens han ofert una visi6 molt propera, vivencial
1 dinamica del que conceben com a jutjat de pau, del seu funcionament i de les
implicacions de la figura del jutge de pau. Certament, aquestes visions sovint es
vesteixen d’un to romantic que tendeix a idealitzar les intervencions del jutge de pau,
passant de vegades per alt les dificultats o els limits que el propi carrec comporta.
Contrariament, quan hem entrevistat a altres professionals de la justicia més o menys
proxims als jutjats de pau perd amb altres ocupacions, les seves consideracions s’han
centrat precisament sobre els punts febles i les limitacions de la justicia de pau.
S’observa aixi d’entrada que la percepcid sobre 1’efectivitat dels jutjats de pau, sobretot
pel que fa a la resolucid de conflictes, variara en gran mesura en funcio del grau de
coneixement del sistema juridic de qui parla, o dit d’'una altra manera, segons el nivell

de professionalitzaci6 dins el camp de la justicia.

L’aproximaciéo a les opinions d’altres professionals de justicia s’ha fet a partir
principalment de tres fonts, cadascuna d’elles amb diferents graus de coneixements
juridics 1 amb diverses professions o estudis relacionats amb la justicia. Aixi, els tres
camps proxims a la justicia de pau que s’han consultat estan vinculats a la mediacio,

I’advocacia i a I’Administracid de justicia.

En primer lloc ens detindrem en les percepcions d’una persona experta en mediacid
familiar i comunitaria sobre els jutjats de pau. Val a dir que tot i no tenir una amplia
experiéncia professional en I’ambit, degut en part a la incipient preséncia de la mediacio
al Pais Valencia, aquesta persona compta amb una notable formacié especifica en
materia de mediacio. Com ja hem observat anteriorment des d’una vesant més teorica,
els jutjats de pau es perceben dins 1I’ambit académic de la mediaci6 com la seva
antesala, s’aborden com una referéncia historica necessaria que ha preparat el terreny
per P’arribada de les noves vies de resolucio de conflictes, com ¢€s el cas de la mediacid.
Aixi, tot i el seu reconeixement historic, en 1’ambit de la mediacid dificilment es troba
un coneixement especific 1 profund sobre que és i com funciona un jutjat de pau o de
com pot actuar un jutge pau davant un conflicte. Més bé, podriem parlar de cert
desconeixement i confusié respecte les seves funcions des del camp de la mediacio,
prova d’aixo és també¢ 1’escassa connexid, practicament inexistent, que als Materials del

Llibre Blanc de la Mediaci6 a Catalunya (2009) se’n fa entre ambdues vies de resolucio
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de conflictes. Aix0 no ens hauria d’estranyar si no és perque a I’hora de parlar dels
objectius i dels punts comuns entre la justicia de pau i els serveis de mediacid, tant les
fonts entrevistades com la literatura existent, apunten nombroses confluéncies, per no
dir també¢ les recomanacions de treball conjunt que ha assenyalat 1’experta en mediacid
entrevistada. Es a dir, que ens trobem davant de dues formes contemporanies d’abordar
la resolucié de conflictes, una d’elles amb una tradicidé historica arrelada i 1’altra en
plena emergéncia des de les darreres dues deécades (més a Catalunya que al Pais
Valencia), i que aparentment no han entaulat un dialeg ni académic ni professional per

tractar les possibilitats i les limitacions de cadascuna, per separat o conjuntament.

Les percepcions de la mediadora entrevistada donen bona mostra d’aquesta abséncia
d’interaccions entre ambdos camps, en tant que més enlla de conéixer I’existéncia de la
figura del jutge de pau en algunes localitats 1 de la manca de formacio especifica de qui
ostenta aquest carrec, la resta de coneixements es basaven en la mateixa mera

experiéncia que pugui tenir un vei de la localitat per la seva proximitat a aquesta figura.

La principal diferéncia que es remarca des de la mediacid, segons les fonts consultades,
¢s la preséncia del jutge de pau com una tercera part en el conflicte, mentre que la figura
del mediador no actuaria com un tercer, en tant que la seva intervencio en un conflicte
consistiria en posar les seves técniques al servei del procés, o dit d’una altra manera, en
facilitar el dialeg o fer que les condicions per arribar a una entesa siguin Optimes. A més
a més es remarca que l’arribada a un acord no ¢és I’objectiu del mediador, deixant

suposar que si ho €s en el cas del jutge de pau.

Pero, davant aquesta definicid i havent recollit les descripcions de les funcions d’un
jutge de pau en un acte de conciliacid, ens preguntem quines diferéncies existeixen a la
practica entre un procés de mediaci6 i un acte de conciliacio? La resposta que hem rebut

des de I’0optica de mediaci6 apunta a dos factors centrals:

“En I’acte de conciliaci6 hi ha una tercera persona que influeix en la decisio,
el jutge de pau pot proposar, €s una tercera part, el mediador no. Depén de la
seua bona voluntat (del jutge) i de les ganes de resoldre o no un conflicte.
(...) El mediador solament acompanye el procés, mai propose. La decisio és
de les dos parts, aix0 facilite que les dos la complisquen. (...) (El mediador/a)
té formacio6 i aix0 garantis el procés. Les persones (mediadores) normalment
tenen molta formacio, ja que és una disciplina molt nova i si no et formes no
tens punts de referéncia”.

Treballadora social i mediadora comunitaria
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Veiem aqui diversos raonaments a tenir en compte, d’'una banda es compara el grau
d’intervencioé de les dues figures en una hipotética resolucié de conflictes'’, destacant
que la no proposicid de solucions per part dels mediadors €s un dels punts forts a favor
del compliment de possibles acords, en tant que la proposta naixera de les propies parts.
Sense entrar a valorar les diferéncies entre la major o menor intervencié d’un tercer,
només apuntarem que aquesta visid parteix d’un fort component de reflexié teorica que
s’allunya de la realitat que hem observat al jutjat de pau, molt més pragmatica i menys
reflexiva sobre la propia tasca. Arrel de les experiéncies recollides, hem observat que
tant la mediaci6 com la conciliacié aixi com la intervencid del jutge com el simple
acompanyament, son practiques igualment comunes als jutjats de pau estudiats. En
aquest sentit, considerem que I’associacid generalitzada del jutge de pau a la
conciliacio, 1 en ocasions fins 1 tot al judici, 1 la del mediador amb la mediacié respon
més a una connexio directa tal vegada basada en la mateixa nomenclatura de cada figura
(jutge-jutjar, mediador-mediar), que no pas amb la veritable tasca que venen
desenvolupant al llarg dels anys'®. La diversitat de tipologies de gesti6 i resolucié de
conflictes emprades als jutjats de pau, que ampliarem en el proxim capitol, resta també
desconeguda en la literatura relativa als jutjats de pau, en la qual generalment es fa

referéncia a la conciliacidé com a Unica via resolutiva.

Tornant a les paraules de la mediadora, d’elles es desprén també la importancia de la
preparacié 1 la formacié dels mediadors com a garantia del procés. Aixi com ella

apuntava:

“Es molt important la professionalitzacié i la distancia amb les persones que
es medie. (...) El fet de ser una persona del poble (el jutge de pau) pot ser un
problema, els coneix a tots i va carregat amb una motxilla de prejudicis. Pot
tenir influéncies del que t’han dit, del que has vist...”.

Treballadora social i mediadora comunitaria

17 Utilitzarem de forma genérica la noci6 “resolucio de conflictes”, tot i que sovint la literatura sobre la
mediacié empra el terme “resolucio alternativa de conflictes”, neologisme emprat de I’angles “Alternative
Dispute Resolution”. Aixi com apunten Casanovas i Poblet (Materials del llibre blanc de la mediacio,
2009:21), no existeix un consens sobre aquest terme, ja que sovint els métodes als quals fa referéncia son
complementaris o afins al sistema d’administracié judicial, i per tant caldria posar en dubte les
implicacions del conceptes “alternatiu”. Com ja hem dit, al llarg d’aquest estudi farem servir el concepte
de “resolucio6 de conflictes”, ja que considerem que és de major amplitud.

'8 Si bé és cert que el jutge de pau té la potestat i I'imperatiu de jutjar en els judicis de faltes, com ja hem
dit aquests representen un percentatge infim en matéria de resolucié de conflictes als jutjats de pau, sent
els actes de conciliacio la principal via d’actuacid. Segons dades de I’INE, I’any 1998 van tenir lloc 479
actes de conciliacio als jutjats de pau de la provincia de Castelld, mentre que no es va celebrar cap judici
verbal durant dit periode.
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D’aquesta manera, i tenint en compte la proximitat amb les possibles parts implicades,
es posa també en dubte la capacitat d’intervenir d’una forma imparcial i neutra, condicio
necessaria en la tasca dels jutges de pau. Aixo dona bona mostra de I’ambivaléncia dels
atributs del jutge en funci6 de cada punt de vista, ja que dita proximitat es presentada
pels propis jutges i pel veinat de la localitat com una de les seves virtuts a 1’hora de
congixer de més a prop la tipologia i la consisténcia dels conflictes. Com la propia
mediadora afegeix:

“Aquesta proximitat li dona autoritat al jutge, ser una autoritat és important

en la conciliacid, perqué és una persona referent, pero el mediador no

necessite una autoritat, ja que paute un procés amb unes técniques”.
Treballadora social i mediadora comunitaria

Aixi, la professionalitzacid i I’aprenentatge de les técniques de mediacid jugarien el
paper fort en la resoluci6 de conflictes, suplint la possible manca d’autoritat de la
persona mediadora. Aixi com ella explica, aquesta manca d’autoritat podria tenir el seu
origen en el fet de ser el mediador habitualment més jove que el jutge de pau i1 de fora

de la localitat.

Una altra de les diferéncies que s’apunta des de la percepcidé de la mediacié fa
referéncia a I’ambit d’actuacid, ja que segons argumenta 1’entrevistada, jutjats de pau i
equips de mediacié no solapen les seves competéncies en tant que a la mediacid “es
tracten conflictes que no arriben a temes legals”. Aquest raonament suggereix que el
jutge de pau, a diferéncia del mediador, pot dirimir on estan els limits de la legalitat, la
qual cosa com s’ha observat queda lluny de les competéncies del jutge, qui rarament té

coneixements juridics especifics.

En ultim terme, destacarem una de les convergencies dels dos sistemes de resolucid de
conflictes que ens ha sobtat per la gran similitud de les seves reflexions. Com ja hem
vist quan parlavem dels principis centrals dels serveis de mediacio 1 dels jutjats de pau,
un dels objectius compartits consisteix en la voluntat d’ambdos de descongestionar els
sistemes superiors de 1’Administraciéo de justicia. Perd, més enlla d’aquest punt de
partida comu, tant des d’un sistema com de ’altre s’ha emfatitzat en el valor afegit que
aporten la mediaci6 1 la conciliacié per a ’ofensor 1 per a la victima, a la vegada que
personalitzen el procés i treballen a un nivell “més huma” tenint en compte les

emocions implicades en el propi conflicte. En aquest sentit, les diverses fonts expliquen:
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“Sovint, la victima necessite sentir ‘perdona’. Son nivells nous. El que vol la
persona afectada, de repent és important. Potser la persona ha vist que s’ha
equivocat i ningu li dona oportunitat de dir-ho”.

Treballadora social 1 mediadora comunitaria

“A vegades només vol dir-ho en veu alta i que 1’altra persona ho sentisque,
hi ha casos que no cal més, ho diu i s’ha acabat el problema”.

Ex jutge de pau de les Coves de Vinroma

Veiem aixi com dues persones amb perfils ben diferents, una amb una amplia formacio
en mediaci6 perd amb poca experieéncia practica, i I’altra sense cap formaci6 especifica
perd amb una extensa experiéncia vivencial, arriben a una mateixa reflexié: la
importancia de I’intercanvi de 1’experiéncia viscuda com a forma de reparaci6 del dany

causat. En sintesis, un dels principis centrals de la justicia restauradora.

Una altra de les opinions que destaca per la seva familiaritat amb els jutjats de pau i
alhora pel distanciament que la seva professio li ofereix, és la d’una advocada de la
localitat. Ella és tamb¢ filla d’un ex-secretari de jutjat de pau, parentiu que li ha permes
coneixer de prop el funcionament d’aquest organ, tenint en compte a més que mentre
estudiava dret va treballar amb el seu pare, donant-1i suport en la gestid6 administrativa

de diferents jutjats de pau proxims a la localitat estudiada.

Una de les seves noves aportacions respecte les opinions esgrimides pels jutges de pau i
secretaris, apunta a la dubtosa utilitat del jutjat de pau tant pel desconeixement existent
sobre les seves funcions entre la poblacid, com per ’escassa preparacio de qui ostenta el
carrec. En paraules d’ella:

“Es coneix al jutge, pero no el que fan, ni que és un acte de conciliacid, no se

sap com s’utilitze la figura del jutjat de pau, existeix un desconeixement

sobre la figura operativa. Crec que la resolucié de conflictes per part dels

jutjats de pau és una practica en desus. (...) El jutge de pau no sap de lleis,
actua com un “home bo”, és una figura decorativa, done fe, €s un mediador”.

Advocada i ex ajudant de jutjat de pau

La poca efectivitat del jutjat de pau trobaria doncs la seva causa en dos mancances
centrals, una d’elles relativa a 1’escassa projeccid de 1’0rgan envers els possibles
usuaris, 1 I’altra a la falta de coneixements juridics del jutge. Veiem també com la seva
formacio6 de jurista pot esbiaixar les funcions dels jutge de pau, en tant que afirma que

¢s una figura decorativa alhora que diu que actua com a mediador, donant a entendre
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que la funcié de mediar no respon a una veritable tasca d’un jutge. S’entreveu aixi una

associacio entre el coneixement del reglament juridic 1 la capacitat d’impartir justicia.

Quant a la poca difusié de les funcions del jutjat de pau, I’advocada fa referéncia també
a la poca rellevancia quantitativa que tenen els actes de conciliaci6 abordats per un jutjat
de pau si es compara amb [’elevat nombre de conciliacions que tenen lloc dins 1’ambit
laboral'®. Aixi com ella explica, tenint en compte que en el context laboral els actes de
conciliacid son d’obligat requeriment, en molts casos l’intent de conciliacié laboral

resulta un mer tramit.

Si tenim en compte que des d’aquesta Optica jurista I’abast d’un jutjat de pau té unes
limitacions intrinseques a la propia definici6 del carrec (en tant que el jutge acostuma a
ser una persona llega en dret), entendrem que segons aix0 les majors virtuts que hauria
de tenir el jutge de pau per al bon desenvolupament del carrec serien les relacionades
amb la seva bona conducta, 1’educacio, el civisme i la limitacio a les seves funcions.

“El jutge de pau ha de fer com el rei: representar la institucio, el Poder

Judicial, no molestar molt, no se li pot exigir que sapigue de lleis. Si que se li

pot exigir imparcialitat, dignificar el Poder Judicial, ser educat, saber

tranquil-litzar a les parts i donar torns”.

Advocada i ex ajudant de jutjat de pau

Una altra de les funcions basiques que haura de complir el jutge de pau, segons
I’advocada, és la de donar fe. Aixi, per més que una conciliacié pugui tenir lloc sense la
intervencio d’un jutge (tant si €s jurista com llec), sera la signatura d’aquest la que
atorgara a un possible acord els “efectes de cosa jutjada”, i el que el validara com una
senténcia d’obligat compliment. Veiem aqui la importancia de la figura “notarial” del
jutge a I’hora de testificar i deixar constancia de qualsevol tipus d’acord (aixi com pel
que fa a les modificacié del Registre Civil). Aquesta funcié destacada per 1’advocada,
connecta amb la definicié que ella fa del jutge de pau, en tant que donar fe d’allo que se
li proposa no implicaria un elevat coneixement juridic, alhora que faria us de la seva
potestat com a persona autoritzada per a donar testimoni i transformar un acord com a
senténcia. Ens remet doncs a una percepcio del jutge de pau com a figura simbolica que

ha de mantenir la seva autoritat i respecte en una localitat, sense pretendre fer grans

' En relaci6 a la conciliacié laboral cal tenir en compte I’existéncia del Servei de Mediacié Arbitratge i
Conciliacié (SMAC), organisme que depén del Ministeri de Treball. El servei de conciliacié de I’'SMAC,
en aquest cas servit per un lletrat conciliador que és un jurista, és d’obligat requeriment en conflictes
laborals previs a una demanda judicial, segons explica 1’advocada.
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intervencions sobretot per la seva manca de coneixements. Efectivament, aixi com

parangona I’advocada, aquesta definicidé emularia a nivell local la propia figura del rei.

Finalment, la darrera de les percepcions recollides sobre els jutjats de pau és la d’un
actual secretari de jutjat de pau, pero que compta amb algunes diferéncies envers la
resta de personal dels jutjats de pau, en tant que es treballador de 1’Administracio de
justicia 1 no funcionari de I’ajuntament, com en la resta de casos, i ha treballat
anteriorment en la gestié administrativa de jutjats de Primera Instancia. Aquest secretari
compta, per tant, amb amplis coneixements del funcionament intern d’un jutjat de pau,
pero ens ofereix a més una perspectiva més amplia, en tant que la seva trajectoria li

permet ubicar la funcio del jutjat de pau dins I’engranatge del sistema judicial.

De la seva visi6 del jutjat de pau en relacido amb altres jutjats superiors se’n desprén la
idea que el volum de feina, almenys en pobles de menys de 7.000 habitants, ¢s molt
menor que el que pot desenvolupar qualsevol jutjat superior els quals, aixi com explica,
des de fa anys estan desbordats. El secretari posa un major émfasi en les tasques més
burocratiques del jutjat de pau com les seves principals demandes, deixant en segon
terme aquelles feines relatives a la resolucid de conflictes:

“Els actes de comunicacid, com citacions o requeriments, és el que més fa un

jutjat de pau, de fet fa cinc o sis anys un jutjat de pau practicament només

tractava actes de comunicacid. Els judicis verbals, que també son de la seua

competéncia, a la practica no existeixen. En tot cas hi ha algun jui de faltes,

per insults normalment, i actes de conciliacio tres o quatre a 1’any, per temes

sobretot rurals. (...) Si el jutjat de pau existeix avui en dia és perque

practicament no costa diners a 1’administracié 1 perqué done agilitat al

ciutada. (...) Penso que té de vida el que les tecnologies tarden en avancar”.

Secretari jutjat de pau de I’Administracié de justicia

La visi6 que dona el secretari de justicia ens aporta un component més practic respecte
el jutjat de pau, com ¢és la relacié entre el cost del manteniment d’un jutjat de pau 1 el
servei que ofereix, considerant que les baixes despeses que suposa als fons publics fan
sostenible el baix nombre d’actuacions que realitza. D’altra banda, i com ampliarem
més endavant quan parlem del futur dels jutjats de pau, ell apunta ja que el paper que
jugaran les tecnologies de la informaci6 1 la comunicacio en el camp de la justicia a
nivell local sera decisiu per dibuixar les noves vies d’actuacid i1 competencies de

I’0organ. En aquest sentit, considera que la digitalitzaci6 de les tasques més

administratives, com les inscripcions al Registre Civil o alguns actes de comunicacio,
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minvara en bona mesura les funcions de la figura del jutge de pau, posant en entredit el

pes de les seves raons de ser.

Finalment i a mode de sintesi, les opinions d’altres professionals de la justicia, ja sigui
des de camps com la mediacid, I’advocacia o la propia administracié de justicia, aporten
noves visions sobre la institucid del jutjat de pau i la figura del jutge, especialment
enriquidores a 1’hora d’aproximar-nos a elles d’una forma més complerta i amb una
major multiplicitat de punts de vista. Cadascuna de les rames professionals consultades
ha posat 1I’émfasi en diversos punts d’interés, com son la institucio, el jutge o les
tipologies de resolucié de conflictes, pero el que s’observa de forma general ¢és un
desencant envers les funcions i I’efectivitat dels jutjats de pau, aixi com també cert
desconeixement de quines son les seves possibilitats. D’aquesta manera, els diferents
professionals han posat en dubte la imparcialitat del jutge de pau, les seves capacitats

resolutives per la manca de coneixements especifics, o I’eficacia de la seva existéncia.

Aquestes valoracions disten en bona mesura d’aquelles que els propis jutges de pau
expressen sobre la seva percepci6 del jutjat, contrast raonable si tenim en compte que
unes visions sén externes i compten amb formacio juridica especifica, mentre que les
altres emeten el seu judici en primera persona i rarament tenen coneixements més enlla
de la propia experiéncia. Tanmateix val la pena destacar la manca d’espais d’intercanvi i
de dialeg entre aquests diferents treballadors del sistema de justicia, aixi com 1’escas
treball en xarxa al qual diverses fonts han apuntat, com a formes de construir una

veritable alternativa a la gestio de conflictes predominant.
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3. El paradigma de la resolucio de conflictes als jutjats de

pau: els actes de conciliacio

3.1 Les raons de ser de les conciliacions

Un cop presentada la figura del jutge o jutgessa de pau des de les diferents perspectives
juridiques 1 socials, caldra que avancem en la consisténcia dels actes de conciliacié i les
tipologies de conflictes que es tracten als jutjats de pau, per tal d’entendre a partir dels

casos practics una de les activitats que van esdevenir la rad de ser dels jutjats de pau.

La conciliacio entre parts en conflicte d’interessos ¢és una de les funcions historiques
atorgades als jutges de pau, i representa a més 1’esséncia de 1’organisme. A partir de les
definicions recollides pel Diccionari de 1’Administracié Espanyola de Martinez
Alcubilla en la seva edicid de 1868, un dels referents historics claus en mateéria juridica,
observem com els trets basics de I’acte de conciliacié un segle i mig després de la seva

institucié segueixen fidels als seus origens. Aixi com recull 1’obra:

“22. En cada pueblo el Alcalde y tenientes de Alcalde ejerceran el oficio de
jueces de paz 6 conciliadores; y ante cualquiera de ellos debera presentarse
todo el que tuviere que demandar & otro por negocio civil 6 por injurias (...).
23. El juez de paz, con dos hombres buenos nombrados uno por cada parte,
(...) las oird & ambas personalmente 6 representadas por apoderados con
poder bastante, se enterara de las razones que aleguen, y oido el dictamen de
los dos asociados, dara dentro de cuatro dias, 4 lo mas, la providencia de
conciliacion que le parezca mas propia para terminar el juicio.
24. La providencia del juez de paz terminara efectivamente el litigio si las
partes se aquietaren con ella, en cuyo caso la hard aquel llevar a efecto sin
excusa ni tergiversacion alguna (En lo civil no se dicta providencia segun la
nueva ley)
25. Si las partes no se conformaren, todavia el juez de paz las exhortard a
que por el bien de ellas mismas comprometan su diferencia en arbitros 6
mejor en amigables componedores, y lo hara anotar en el libro; con
expresion de si se convienen 0 no los interesados.”
Diccionari de I’ Administracid Espanyola Martinez Alcubilla
Capitol II: Seccid primera: Jutges i judicis de pau
Articles 22-25 (Pags. 596-597)

Com ja s’ha vist amb les primeres reformes legislatives la figura del jutge ja es va
separar de la dels alcaldes o tinents d’alcalde de les localitats, fent un pas aixi cap a la
seva imparcialitat i cap a la separaci6 de poders. Junt amb aquesta variacio, hem de
ressaltar també que aixi com assenyalen els articles 23 1 24, el jutge no donara
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providéncia en materia civil. Es a dir, que els jutges de pau no s’encarregaran d’efectuar
cap tipus de dictamen en els actes de conciliacio, actualment de cap tipus, sin6 que la

seva funci6 es limitara a promoure la trobada de punts comuns entre les parts.

Tot 1 que la derogaci6 d’algunes figures (com els Jutjats de Districte) amb els diferents
canvis legislatius va implicar que moltes funcions passessin a desenvolupar-se per
jutjats superiors, el cas dels actes de conciliaci6 ha estat diferent, ja que han mantingut
la seva vinculaci6 historica als jutjats de pau, possiblement lligada a la possibilitat de
celebrar 1’acte a la poblaci6 del demandat (més endavant aprofundirem en les
implicacions d’aquesta opcid). Aixi com assenyala un procurador dels Tribunals:

“L'Acte de Conciliacié regulat en l'anterior Llei d'Enjudiciament Civil de

1881 no ha estat derogat per la nova Llei d'Enjudiciament Civil d'1/2000, de

7 de gener; pel que és una de les poques figures processals que subsisteixen

de l'antiga Llei d'Enjudiciament Civil. (...) L'Acte de Conciliacié doéna una

mica de vida als Jutjats de Pau, (...) ja que ha de ser presentat en el domicili
del demandat, i bé podria ser que en aquesta poblacio hi hagués Jutjat de

2

Pau”.
Frexes Castillo a “El digital del derecho”

Diferents manuals coincideixen en definir els actes de conciliacié com aquella activitat
desenvolupada per les parts que tenen un conflicte d’interessos, per a que en preséncia
d’un tercer tracten de solucionar el litigi que les separa sense necessitat d’acudir a un
procés judicial. La figura del tercer ve representada pel jutge de pau, qui en I’acte
compleix la tasca d’apropar les posicions entre ambdues parts i proposar solucions que
condueixin a I’acord final. Si tractéssim de situar el paper del jutge de pau als actes de
conciliaci6 sobre una escala basada en els diferents graus d’intervencid que es poden
exercir en una resoluci6 de conflictes, el seu lloc quedaria entre D’arbitratge i la
mediaci6. Si creuem les definicions juridiques del paper dels jutges de pau amb les
dades etnografiques sobre com intervenen aquests en cada procés, el resultat és aquesta
posicid intermedia entre un tercer que influeix sobre una qiiestié aportant el seu parer,
I’arbitratge, 1 un tercer que s’encarrega de crear un bon clima per al dialeg entre les

parts sense aportar la seva opinid, com ¢s la mediacio.
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Grafica 2. Grau d’intervenci¢ dels jutges de pau en els actes de conciliacio
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La diversitat d’experiéncies dels jutges de pau i1 secretaris entrevistats i la poca
concrecié dels manuals al respecte en son mostra de com aquesta posicidé no ocupa un
punt mig exacte sin6 que el grau d’intervenci6 del jutge de pau en una conciliacid varia
significativament en funcid de les aptituds del propi jutge, del tipus de conflicte concret
1 de Dlactitud de les parts, entre d’altres factors, aixi com veurem en els segiients
apartats. D’aquesta manera, resulta dificil establir de forma genérica si la seva funcid
queda més proxima a 1’acci6 d’arbitrar o de mediar, en tot cas el que si podem avangar
€s que cap jutge ha mostrat voluntat de prendre part en cap dels conflictes, més bé al

contrari, ha defugit de qualsevol sospita d’inclinaci6 per una o altra part:

“Fixa’t tu que ac¢o és un poble i a la que un dels dos cregue que estas de part
seua, ja tens un enemic pa tota la vida. I encara que vulgues ser imparcial,
moltes vegades la gent se creu que no els has ajudat, entre cometes, prou”.

Ex jutge de pau les Coves de Vinroma

Avancem aixi com la creacié d’enemistats és un dels temes que preocupa a alguns dels
jutges de pau, els quals tendeixen a explicitar a les parts la seva funcio allunyada de
I’arbitri 1 proxima a I’aplicacié del seny i1 del sentit comu, com a vies d’arribada a

acords i al restabliment de la pau.

Un dels principis ocults que regeix els actes de conciliacio és el pressupost que tota
persona immersa en un litigi preferira arribar a un acord de forma voluntaria (recordem
que es tracta d’un acte facultatiu), abans que la imposicié d’una solucié per part d’un
tercer. He de recordar també que el jutge de pau €s una de les poques figures del sistema

judicial sense carrera, ¢s a dir que el seu camp d’actuacio respon a ’enteniment, al
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sentit comu i als seus dots socials, sense aplicar en cap moment la llei. Aixo, encara que
sovint passa desapercebut entre les parts en litigi, que habitualment 1’investeixen d’una
autoritat no només moral sind també juridica delegant en ell la decisié més justa, €s un

dels principis que marquen les limitacions d’un acte de conciliacio.

Per posar un exemple, si es tracta d’un conflicte sobre els limits de la propietat d’un
terreny, 1 les parts acudeixen al jutjat de pau, aquest per mig d’una conciliaci6é provara
de mediar i proposar solucions per tal que es posin d’acord a partir dels seus propis
criteris. En canvi, si no hi ha avinencga i les parts s’adrecen posteriorment a un jutjat
superior, la solucié proposada la dictara una comissio judicial, formada per un jutge de
carrera, un secretari judicial i els périts que posa a disposicio el jutjat, i si s’escau, els
técnics que aportin les parts. Es tractaria per tant d’un procediment técnic i professional
al qual els interessos de les parts s’haurien d’adaptar, i no d’un procediment basat en el
mutu enteniment com seria el primer cas. La presumpcio que les persones implicades
preferiran la primera solucid, per ser més equitativa, ponderada, rapida, econdomica i
ajustada a les seves necessitats és una de les raons de I’existéncia dels actes de

conciliacid a I’actualitat.

Un altre dels factors que han emergit com a motius per interposar una papereta de
demanda de conciliacio®® ha estat el fet que ’acte de conciliacié serveix per deixar
constancia dels fets ocorreguts ja que es tracta d’un fet juridic i documentat, de manera
que en cas d’arribar a un acord en una conciliacid, I’acta emesa constituira un document

valid per a possibles futurs judicis. Aixi com explica una professional de la justicia:

“Si s’arribe a un acord allo que s’escriu a 1’acta i que firmen les parts te
‘efectos de cosa juzgada’, és a dir que s’ha de complir com a senténcia i no
es pot recorrer. (...) Pot servir també per estalviar els diners que costa un
notari, ja que té la mateixa funcid per exemple que un requeriment”.

Advocada de les Coves de Vinroma

Veiem aixi com el procés de I’acte de conciliaci6 encaixa en el pressupost de la nostra
societat, segons el qual I’oficialitat de qualsevol fet social passa per estar plasmat en
paper per tal d’adquirir valor juridic. Es tracta d’una prova més del que expressava el
professor Gémez Pellon al VIII Congrés d’ Antropologia (1999:23) quan afirmava que
“les societats complexes son civilitzacions que descansen sobre el paper. Es legal allo

que esta escrit com a tal”. D’aquesta manera, la redaccio de 1’acta i la posterior

? La papereta de demanada és el full mitjancant el qual la part sol-licitant exposa els motius de la
demanda, les dades personals del o la demandada i apel-la al jutge a convocar a les parts a la conciliacio.
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signatura de tots els presents: jutge de pau, secretari, parts implicades 1 si €s el cas,
homes bons, advocats o procuradors, i finalment ’entrega d’una certificacié de 1’acta,

donen fe d’allo ocorregut en la sessié de conciliacid.

Tot 1 que com veurem a la practica es poden donar algunes variacions del procés de
conciliaci6 tal i com I’estipula la llei, en funcioé de la tipologia del conflicte o les propies
habilitats dels jutges, els passos que regeixen 1’acte acostumen a aproximar-se a aquells
que marca el mateix ordenament:

“L'acte de conciliacio se celebrara en la forma segiient:

Comengara el demandant exposant la seva reclamacié i manifestant els

fonaments en qu¢ la recolzi.

Contestara el demandat el que cregui convenient, i podra també exhibir

qualsevol document en qué fonamenta les seves excepcions.

Després de la contestacid, podran les persones interessades replicar i contra

replicar, si volguessin. Si no hi ha avinenga entre ells, el Secretari Judicial o

el Jutge de Pau procuraran avenir-los.

Si no poguessin aconseguir-ho, es donara l'acte per acabat sense avinenga.

Si les parts arribessin a 1'avinencga, el Secretari Judicial dictara decret o el

Jutge de Pau acta aprovant i acordant, a més, I'arxiu de les actuacions”.

Extracte de Iarticle 471 de la LEC

Com ja haviem avangat al primer capitol, formalment 1’acte de conciliacié pot acabar
amb tres resultats diferents, un d’ells contempla que una o cap de les parts no acudeixi
(a l’acta constara com “intentat sense efecte”), pot passar també que les parts es
presentin perd que no s’arribi a cap acord (“acabat sense avinen¢a”), 1 finalment, pot

ocorrer que les dues parts compareguin i que s’arribi a un acord (“acabat amb

avinenga”).

Val a dir que les opinions dels professionals de la justicia tendeixen a desconfiar de
I’eficacia d’aquest procés, basant-se en la baixa xifra de conciliacions acabades amb

acords. Tanmateix, les persones més proximes als jutjats matisen aquesta reflexio:
“Si bé és cert que molts casos no s’arreglen en un acte de conciliacio, molta
gent ve a contar el seu problema, a que I’escolten i en alguns casos fins i tot
a renyir més que a fer les paus, també hi ha molts conflictes que no arriben a
actes de conciliaci6 ja que el jutge t€ converses amb les dos parts i aixo fa
que se llimen els problemes sense anar a més”
Secretaria del jutjat de pau de les Coves
Aquesta ¢és una de les funcions que donen sentit a la proximitat de la figura del jutge de

pau amb la poblacid i enriqueixen el seu paper en tant que pot anar més enlla dels limits

estrictes del sistema judicial. Recordem també que la retribucié que reben els jutges per
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desenvolupar la tasca ¢€s relativament baixa (prop dels 135 euros mensuals al Pais
Valencia), per tant la seva implicaci6 1 voluntat personals per exercir el carrec seran

basics per al bon funcionament de 1’organisme.

La proximitat del jutge de pau a la comunitat de la seva jurisdiccié ens remet a un altre
dels aspectes que ha estat amplament criticat respecte els actes de conciliacio. I és que
aixi com marca la llei, les conciliacions se celebraran a la poblacié de la persona
demandada. D’aquesta manera si el domicili pertany a una localitat amb jutjat de
Primera Instancia sera un jutge magistrat qui portara el cas, mentre que si ¢és d’una
localitat amb jutjat de pau, en aquest cas sera un jutge llec. Aixo mostra d’entrada una
de les contradiccions del sistema judicial, el qual es basa en garantir un accés igual de la
ciutadania a la justicia, mentre que en aquest cas la preparaci6 del jutge ofereix diferents
graus d’experiencia en funcié del major o menor coneixement de la llei. Tanmateix, des
dels jutjats de pau s’assenyala que segons el tipus de conflicte i1 el jutge de pau, pot
esdevenir un avantatge que sigui aquest i no un jutge de carrera qui celebri I’acte.

“Un jutge d’un jutjat superior, no coneix més que el que té escrit en la

papereta de demanda, no coneix les parts, no coneix el context i no té eixe

contacte amb la realitat que envolta el problema. Amb eixes condicions és

més dificil portar la conciliacid. A banda que un jutge de carrera el que fa és

aplicar la llei i a aixo ha de dedicar basicament el seu temps, més que a

intentar conciliar a les parts. Mentre que al poble, el jutge pot tindre més

pericia per portar un acte de conciliacid. Encara que aix0 sempre dependra

de quin jutge sigue.”

Secretaria del jutjat de pau de les Coves

En qualsevol cas, tant si €s beneficiosa o no 1’actuacié d’un jutge llec, sense
coneixement del codi normatiu perd amb un major coneixement del cas i una major

implicacid, aquesta és una contradiccid que envolta 1’organisme de la justicia de pau i

que el sistema judicial ha anat deixant de banda al llarg dels anys sense fer-li front.

Un cop dibuixats alguns dels elements centrals que se’ns plantejaven a I’hora d’analitzar
les raons de ser dels actes de conciliacié avui en dia, és hora de con¢ixer de més a prop
quin ¢és el perfil de vei o veina que recorre al jutjat de pau per resoldre un litigi, qué
espera d’ell 1 quin tipus de conflictes son els més comuns en els municipis de menys de

7.000 habitants, com son els casos estudiats.

57



3.2 “Avui plou, tindrem faena al jutjat”

“Avui plou, tindrem faena al jutjat”, aquesta breu frase pronunciada per un ex jutge de
pau il-lustra un dels perfils de vei que acudeix al jutjat de pau d’una localitat rural per
resoldre els seus possibles conflictes. Si I’analitzem literalment, ens indica la rellevancia
que tenen les condicions climatologiques respecte el volum de feina del jutjat de pau, i
¢s que els agricultors, 1 en un periode passat també els ramaders, han estat uns dels
principals usuaris dels jutjats de pau en materia de conciliacié. Aixi, I’ex jutge de pau
s’estava referint a que una major disponibilitat de temps d’aquests treballadors, per
exemple quan plou ja que el nombre de tasques diaries és molt més reduit, podia
conduir a una major interposicid de paperetes de demanda. En aquest mateix sentit, la
secretaria del jutjat de pau explica:

“Si que es notave que feie mal temps al jutjat, perqué hi ha gent que quan

plou i no pot anar a treballar és quan recorde: ‘esta rama me moleste’ o

‘fulanito passe pel meu bancal i m’ho xafe tot’. I com té temps aquell dia,

doncs ve a vore al jutge”.

Secretaria del jutjat de pau les Coves

Tot 1 que al llarg de les darreres décades del segle XX el perfil de llaurador, i amb
menor grau el de ramader de pastura extensiva, han estat molt presents com a usuaris
dels jutjats de pau de les localitats rurals de I’interior de la provincia de Castelld,
existeixen factors vinculats al context historic i als canvis en els modes de produccio

que fan que aix0 actualment no sigui aixi.

Els canvis en els modes de produccid, afecten les dedicacions didries de la poblaci6 i de
retruc allo a que se li atribueix un major valor, ja sigui d’s o de canvi. Si entenem que
els conflictes que es gestionen als jutjats de pau estan vinculats a la quotidianitat de la
comunitat, en tant que soén conflictes menors i relacionats majoritariament amb els
interessos diversos del veinatge, es fa evident que els canvis en les formes de produccio
afectaran directament el tipus de conflictes originats. Aixi, el repas de I’arxiu del jutjat,
que compta amb tots els registres en materia d’actes de conciliacio, judicis de faltes 1
judicis verbals des de la Guerra Civil espanyola fins a I’actualitat dona mostra de com el
tipus de conflicte i el perfil de les parts ha sofert alguns canvis. Més enlla de la deduccio
logica que els interessos 1 preocupacions de la poblacié s’havien modificat amb el pas

del temps, les dades etnografiques ens aproximen al sentit d’aquests canvis.
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Aixi, la localitat de les Coves de Vinroma, al igual que moltes situades a les comarques
de l’interior de Castell6, compten amb un passat recent vinculat a les explotacions
agricoles minifundistes, majoritariament d’ametllers i oliveres, i a la ramaderia
extensiva de pastura ovina com a principals fonts productives. A partir de la segona
meitat del segle XX s’inicia un procés d’abandonament progressiu del treball agricola i
ramader per donar pas a la introduccid del sector industrial. Aixi com expliquen una
mare i una filla, membres d’una familia tradicionalment agricultora, les seves
generacions anteriors havien viscut exclusivament del cultiu de les terres, primer
treballant les d’un terratinent i ja a la década dels anys ’20 adquirint les seves propies, a
través de la compra al que havia estat el seu amo. De les tres generacions vives
d’aquesta familia, explica la dona pertanyent a la més vella que quan ella es va casar
pensava que el suport principal de la familia sempre seria la terra, mentre que la seva
filla, qui va tenir estudis superiors, ara treballa com a professora. La filla, qui pertany a
la segiient generacid, recorda com als anys ‘80 van comengar a “ermar-se els bancals”,
fet que s’explica pel marcat abandonament dels cultius que es va donar els anys 80 i

‘90 a la localitat.

“El bancal va passar a ser per natros i moltes altres families una font
secundaria, molta gent del poble va comengar a anar a la fabrica i a dedicar-
se al transport o al comerg”.

Veina de les Coves

Fem incis en I’experiéncia d’aquesta familia ja que no és un cas puntual, siné que
moltes altres families de la localitat van viure fets similars, vinculats a aquest pas del
mode de producci6 agricola i ramader cap a la induastria. Val a dir també que des dels
anys ’90 fins a I’actualitat, s’ha produit una terciaritzacio, tot i que modesta comparada
amb altres zones del Pais Valencia, que ha implicat ’augment del nombre de persones
de la localitat vinculades als serveis com 1’educacio, la sanitat i, d’una forma menor

pero creixent, al turisme rural.

Aquest procés de canvi socioeconomic té un reflex directe en 1’evolucido de la
conflictologia atesa pel jutjat de pau local i en el perfil de vei que sol-licita la seva
intervencio. A partir de la consulta de I’arxiu i1 de les entrevistes amb els i les jutges de
pau i el personal vinculat, podem establir diferents periodes en funcid de les tipologies
de litigis tractats als jutjats de pau. El primer d’ells el podriem situar des de la Guerra

Civil i fins el tardofranquisme, el segilient correria des de finals del franquisme i els
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primers anys democratics fins la década dels ‘90, i finalment, des d’aquell moment fins

a ’actualitat.

Aquesta distincid respon en bona mesura a factors historics i socioeconomics que a
continuaci6 veurem, perd també cal aclarir que 1’analisi de casos se centrara
principalment amb els conflictes atesos entre el segon i el tercer periodes esmentats, en
tant que les dades etnografiques amb qué contem i els jutges de pau entrevistats
pertanyen a aquests periodes i la pretensié d’analitzar en profunditat el periode

franquista escaparia als limits del present estudi.

Dit aix0, assenyalarem que hem marcat el primer periode en la Guerra Civil no només
perque va suposar un punt d’inflexié historic a tot el territori, sind també perque a la
localitat de les Coves de Vinroma va succeir un fet de transcendéncia vinculat a 1’arxiu
local del jutjat de pau. Ens estem referint a la cremada de la totalitat de la documentacio
administrativa del jutjat, fins 1 tot els volums del registre civil que es guardaven al jutjat
de pau de la casa de la vila*'. Aixi com expliquen algunes fonts orals a partir de
testimonis que ho van presenciar, es va produir en mans de veins republicans quan veien
perduda la guerra i temien que algun document oficial els pogués desvetllar la seva
implicacio politica. Va ser aixi, segons els relats locals, com un acte nascut de la por i
de la ignorancia va desencadenar la perdua de tota documentacio oficial sobre la vida de
moltes families del poble. Naixements, matrimonis i defuncions van “desaparéixer” de
la historia escrita del poble, fet que va implicar la indemostrabilitat de la seva
existéncia. Aquest succés, aixi com relaten els diferents secretaris del jutjat de pau
d’aquell moment i de I’actualitat, va trasbalsar aquelles persones que en sol-licitar un
document com pot ser el propi certificat de naixement o de defuncié d’un familiar
descobrien que no quedava cap constancia documental. Aquest fenomen que ha
transcendit al llarg dels anys en la memoria historica del poble marcaria 1’inici del

primer periode dels jutjats de pau a la localitat.

Tot i que no aprofundirem en aquesta etapa, val la pena assenyalar que el context
historic de la dictadura i les seves institucions van repercutir en el tipus de conflictes del
jutjat de pau i en el seu procés de resolucid. Aixi, reproduim una part de la conversa

amb un dels secretaris del jutjat de pau d’aquell periode:

I Es van cremar tots els volums del registre civil menys el dels naixements que s’estava utilitzant en
aquell moment, ja que no estava arxivat junt amb els altres.
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“- Aleshores es feien Judicis de Faltes, sobretot per allo del “pastoreo

abusivo” i1 de poca quantitat de valor, los “hurtos”. I també actes de

conciliacio.

- Els actes de conciliacio és el que més m’interessa.

- Els actes de conciliacié tenen demandant i demandat. El jutge manave citar

a les parts i estes acudien amb una persona, que se li die “home bo”.

- Quina funci6 tenie un “home bo”?

- Avindre a les parts. Eren gent de confianga, amics d’una part o de 1’altra.

Intentaven arreglar a les parts. Els actes de conciliacié poden abarcar moltes

coses: diners que s’havien deixat, arrendaments. ..

- I temes d’agricultors?

- Si pero no tants, perqué aleshores hi havie la Camara Agraria que ja

s’ocupave d’estes coses.

- Aleshores el jutge qué feia?

-També intentar que les parts s’arreglaren, el mateix que els homes bons”.

Conversa amb un ex secretari del jutjat de pau de les Coves

Tal com ell diu, ’existéncia de la Cambra Agraria Local va influir en la gesti6 dels
conflictes del jutjat de pau, ja que molts dels relacionats amb el camp eren atesos
directament per la Cambra i aix0 va implicar una menor constancia a I’arxiu del jutjat
de conflictes vinculats amb els limits de les terres i amb drets de pas quan més activa
estava la Cambra Agraria. En els periodes en que les funcions de 1’organisme agricola
local experimentaven una peérdua de forga d’intervencio6 (principalment depenent de qui
estava al capdavant de la Cambra), els litigis sobre temes agricoles al jutjat de pau van

estar molt més presents al jutjat de pau, aixi com ho expressa I’ex secretari.

El segiient periode I’hem situat des del final del franquisme i els primers anys
democratics fins als anys ‘90. El comencament del periode respon d’una banda a I’inici
d’una cadena de canvis cap a la democratitzacié de ’administracié local que va
modificar les atribucions 1 el perfil dels jutges de pau, i de I’altra, al progressiu

abandonament de les terres que s’inicia als anys ‘80, com ja hem dit.

La figura del jutge de pau durant els anys del franquisme, es nomenava a partir d’una
peticid del carrec per part d’una autoritat local a la que “no es podien negar”, aixi com
expliquen algunes fonts locals. El perfil de vei es va vincular a persones amb una certa
propietat de terres al poble, i amb oficis d’agricultors o transportistes, fins a cert
moment en que un dels jutges de pau, conegut com Pepe la Farinera, qui era propietari
d’una fabrica i jutge entre els anys 1960 1 1965, va demanar que els futurs jutges fossin
persones que estiguessin la major part del dia al poble, per tal de poder atendre de forma

més agil qualsevol tramit. Per tant, a partir d’aquell moment els principals oficis
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desenvolupats pels jutges de pau de la localitat van estar vinculats al comer¢ i a la
construccid. A continuacié mostrem un llistat cronologic dels jutges de pau de la

localitat i els seus oficis, en els casos que s’ha pogut congixer:

Grafica 3. Llistat jutges de pau de les Coves de Vinroma (1936-2011)

Periode Nom del ]utgael/l]utgessa de Sobrenom

AVAVAVAVAVAVAVAVAVAV AV A AV A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AN A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A

Font: Elaboracio6 propia a partir de dades facilitades pel jutjat de pau de les Coves de Vinroma

Marca la Guerra Civil: divideix els jutges del periode republica del franquista.
*) Va demanar que a partir d’aquell moment els jutges treballessin al mateix poble.
(**) Va ser jutge substitut.
(*¥*%) Va ser també el president del Consell Municipal.

Les dedicacions dels jutges de pau tenen certa importancia no només pel tipus de
disponibilitat per atendre les tasques del jutjat, sin6 també perqué aixo pot influir en els

coneixements que cada persona t¢ de menesters concrets. Es a dir, que un agricultor
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podria estar més familiaritzat en qiliestions relatives als de limits de terres, per exemple,
encara que hem vist com el tipus de conflictes i la intervencié del jutge demanen més bé

un coneixement genéric el qual no sol implicar una especialitzacid en cap tema concret.

Perd més enlla dels oficis, els majors canvis en els jutjats de pau amb el final del
franquisme es van vincular a la democratitzacié de I’administracié publica. Aixi com
explica una funcionaria de I’Ajuntament local:

“Igual com els carrecs publics es van democratitzar, també va passar amb el

jutjat de pau. Es com si després del régim pogués ser jutge de pau qualsevol

persona del poble. Inclis una dona va ser jutgessa, aix0 també va ser
novetat”

Funcionaria de I’ Ajuntament de les Coves

I no només va canviar el perfil del jutge sin6 que també s’observen canvis en la forma
de resolucid dels litigis, en tant que I’arxiu recull un major nombre de judicis de faltes 1
judicis verbals al llarg del segon ter¢ del segle XX, mentre que aquests seran molt
menors a finals del segle i practicament inexistents a ’actualitat. Un factor influent en
aquest fet és la propia consisténcia dels diferents actes, ja que com hem dit, els judicis
verbals 1 de faltes impliquen una imposicié de senténcia per part dels jutges de pau i per
tant un major exercici de I’autoritat del carrec, mentre que les conciliacions,
predominants en les darreres décades, son d’un caire més dialogant i mediador. Aixd
dona mostra de com I’exercici del carrec de jutge de pau i el seu grau d’intervencio en

els conflictes es modificara en funcid del context historic.

El segon periode que hem assenyalat des de finals del franquisme fins als anys ‘90 es
caracteritzara, doncs, per aquesta democratitzacié de la figura del jutge de pau, i per
I’inici del canvi en les tipologies de conflictes vinculat a I’abandonament del cultiu de

les terres com a font principal d’ingressos, com veurem més endavant.

El periode que va des dels anys noranta fins a 1’actualitat ja acusa d’una forma més
marcada el canvi en les tipologies de conflictes atesos pel jutjat de pau, ja que s’observa
un augment dels conflictes de tipus urbans com les molésties de sorolls entre veins o els
litigis per impagaments d’arrendaments urbans. D’altra banda, també es fa notable una
davallada del nombre de demandes de conciliacid respecte els periodes anteriors en tant
que 1’us de les prestacions del jutjat de pau en la gestié de conflictes queda vinculat a
les generacions més velles, mentre que existeix un cert desconeixement d’aquest paper

per part de les més joves, alhora que es fan més accessibles altres vies per resoldre els
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possibles litigis, com els advocats professionals o els serveis de mediacio 1 arbitratge en

materia laboral, i fins i tot les propies companyies d’assegurances.

Tot 1 que aquests canvis contextuals de caire historic i socioecondmic afectaran, com
hem vist, tant a I’evolucio de la figura del jutge de pau com a la tipologia dels conflictes
atesos o a les vies de resolucid adoptades, aixd0 no implica que alguns dels motius
essencials per interposar una queixa al jutjat de pau hagin canviat. En aquest sentit, les
persones proximes al jutjat de pau afirmen que sovint en 1’actualitat I’assisténcia al
jutjat de pau per queixar-se del comportament d’algun vei o veina esta vinculada a
I’excés de temps lliure, com succeeix en el periode de vacances o en els moments en
que la feina és menor, és per aix0 que I’afirmacid “avui plou, hi haura feina al jutjat”

segueix tan vigent com quan I’ofici principal era el d’agricultor.
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3.3 Les principals tipologies de conflictes

A continuaci6 analitzarem alguns dels casos més significatius en materia dels conflictes
atesos mitjancant actes de conciliacio als jutjats de pau. La seva rellevancia descansa en
el fet de ser algunes de les tipologies més abundants al llarg dels anys d’existéncia del
jutjat de pau, és a dir conflictes vinculats a la terra, com son la fixacié dels limits de les
finques rustiques o els drets de pas. Tots els casos tractats transcorren durant els anys
‘90, tret dels exposats al darrer apartat dedicat als tipus de problematiques més recents,
emmarcades en la primera década del 2000. Per tal de que els casos siguin més
representatius i alhora il-lustratius, s’han escollit intervencions de diferents jutges, tant
aquelles que acaben amb acord com les que ho fan sense i casos en que el jutge de pau
té una intervencié encertada, com casos en qué no aconsegueix crear el dialeg esperat

entre les parts.

Val a dir també que una de les reflexions que sorgeix arrel de I’analisi dels casos i de les
diferents propostes que fan els jutges en els conflictes, gira al voltant del paper del
costum a 1’hora d’arribar a acords. Veurem aixi com costum, llei 1 sentit comu

s’entrellacen donant més pes a uns 1 altres en cada cas.
3.3.1 Drets de pas, quan el costum és llei

La servitud de pas, descrita pel Diccionari de la llengua catalana com el “dret de pas que
es constitueix a favor d’una finca situada entre d’altres de veines que li impedeixen
I’accés directe a un cami public” ha estat I’origen de conflictes tradicionalment atesos al
jutjat de pau. Tal 1 com resa la definicid, la servitud equival a un dret, perd no a un dret
intrinsec a tota propietat d’una finca, sin6 vinculat a les caracteristiques d’aquesta i als

acords establerts entre els propietaris confrontants.

La servitud de pas €s un dret nascut del dret consuetudinari, és a dir fundat en el costum,
1 que com a tal requereix un us repetitiu i generalitzat, a més de la consciéncia de la seva
obligatorietat, en tant que la propia comunitat marcaria els principis que no poden ser
violats, ja que sense aquest precepte podria portar-nos a confusions amb altres nocions
com la de moral. Cal advertir que el dret consuetudinari és una de les fonts de
I’ordenament juridic espanyol, aixi com ho marca el Codi Civil espanyol
(aprovat per Real Decret el 24 de juliol de 1889 1 modificat diverses vegades al llarg de

la seva historia) “les fonts de I'ordenament juridic espanyol son la llei, el costum i els
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principis generals del dret”. Veiem com el costum t€¢ un pes rellevant com a font
juridica, pero aixi com apuntava el professor Gomez Pellon (1999:24) “els propis codis
legals de les societats modernes reconeixen el costum com un dret supletori, que
representa una certa validesa en abséncia del dret legal”. Es a dir, que el costum té un
pes important dins I’ordenament juridic 1 a ’hora d’impartir justicia, pero en defecte de
la norma escrita. En aquesta direccio, torna a prendre sentit el principi arrelat al dret

modern que ja apuntavem, segons el qual “és legal allo que esta escrit com a tal”.

El caracter secundari del costum en 1’ordenament juridic vigent al territori espanyol
queda reflectit també en el primer article del Codi Civil espanyol sobre les fonts del
dret, on s’especifica que “el costum només regira en defecte de la llei aplicable, sempre
que no sigui contrari a la moral o a l'ordre public i que resulti provat”. Aquesta
disposicido sobre el costum apunta ja a un dels origens de diversos conflictes, la
necessitat de provar I’existéncia de dit costum. Com veurem amb els casos practics, la
interrupcié d’una practica durant un periode de temps, les diferents percepcions sobre
I’antiguitat necessaria per ser considerat costum o la vinculaci6 de les servituds de pas a
persones concretes 1 no als espais, motivaran multiples discussions sobre que €s 1 que no

¢és costum.

Les servituds de pas han estat un tema recurrent als jutjats de pau al llarg dels seus anys
d’existeéncia, i el jutjat de la localitat estudiada no n’és una excepcid. Tot i que
organismes com la Cambra Agraria o altres figures locals com la dels veedors, també
han tractat aquestes qiiestions on costum i dret entren en conflicte, el jutjat de pau, com
a termometre de la societat canviant, ha gestionat també diversos conflictes vinculats als

drets de pas.

Abans d’entrar en més detall sobre els tipus de servituds predominants a la localitat, val
la pena fer un aclariment sobre la figura dels veedors que acabem d’apuntar. El paper
dels veedors vinculat als conflictes sobre terres s’origina a alguns pobles a partir de les
antigues Cambres Agraries, es tracta d’una figura que ostenten persones resoltes en
temes agraris, com poden ser la fixacié de limits dels terrenys o els diferents tipus de
servituds. De manera que quan dues parts tenen un conflicte d’interessos recorren als
veedors per a que el puguin resoldre aplicant el seu criteri com a persones enteses. A la
localitat de Sant Mateu, veina de les Coves i també analitzada en ’estudi, tot i que en
menor grau, existeix avui en dia aquesta figura, vinculada a 1’Ajuntament, que és

I’organisme encarregat de facilitar el seu contacte. Actualment son dos homes veins del

66



poble, els quals cobren uns honoraris per dur a terme aquesta tasca. A la practica, la
feina dels veedors té molts punts en comu a la dels jutges de pau, en tant que procura
I’avinenga entre les parts, encara que el grau d’autoritat i expertesa d’aquesta €s major

que la del jutge de pau®.

Reprenent el fil dels conflictes vinculats a les servituds de pas que hem conegut a la
localitat, podem distingir entre aquelles relatives a 1’accés a una finca usualment per
poder treballar-la quan no existeix cap accés a aquesta per les vies publiques, d’aquelles
vinculades al pas del ramat per tal de pasturar o abeurar els animals. Pero les que han
deixat major constancia a I’arxiu del jutjat de pau son les relatives a 1’accés dels
agricultors a les finques, aix0 es pot deure a I’elevat percentatge que ocupa 1’agricultura
a la localitat en relaci6 a la pastura. Val a dir també que aquests tipus d’intervencions
s’han reduit notablement en les darreres deécades, com ja s’ha esmentat, de forma

paral-lela a I’abandonament de les terres.

Per tal d’il-lustrar els conflictes vinculats als drets de pas, partirem d’un litigi que va
tenir lloc I’any 1999 a la localitat i del que tenim la constancia escrita a través de I’acta
(veure Annex 6, cas 1), 1 oral a partir dels comentaris que els diferents jutges de pau han
fet sobre el cas en concret i1 sobre els drets de pas, en general. En el cas escollit una
veina de la localitat sol-licitava una conciliacid per tal que una altra veina reconegués
que passava sense permis per una finca rustica de la seva propietat situada a una masia,
tot 1 afirmar que li havia demanat ja de paraula que no passés més. Aixi com consta a
’acta, la veina demandada argumentava que:

“Afirma la sefiora xxx que este paso lo han tenido siempre y en base a este

uso continuado durante afios considera que tiene derecho a paso.

Desgraciadamente su finca estd en el interior y por alglin sitio tiene que

entrar a cultivarla”.
Al que la veina demandant responia:

2 Aixi com apunta el Diccionari catala-valencia-balear (DCVB), etimologicament el mot veedor deriva
de veer, forma arcaica del verb veure, i el defineix com “la persona encarregada de veure com estan les
coses d'un ram determinat, per comprovar-les o valorar-les”. D’altra banda, el Diccionari Pompeu Fabra
I’associa a “el qui té per ofici inspeccionar obres, proveiments, etc.”.

Tot i que les dades etnografiques no revelen constancia escrita dels origens de la tasca dels veedors al
territori, un text escrit per diversos autors valencians de 1’any 1497 i recollit pel DCVB sota el titol Lo
procés de les Oliues e disputa dels Jouens hi dels vells, apunta que ja a I’Edat Mitjana podria existir el
carrec de veedor sense massa variacions de com es coneix avui en dia a alguna localitat, com la de Sant
Mateu. Aixi com cita el text: “Los dits Consols elegesquen tres prohomens, los quals haien nom
uehedors, per regonexer les questions e debats que seran entre uehi e uehi, per camins, térmens, parets e
fites de alous”. L’explicacid de finals del segle XV sobre la funcié del veedor com a persona que coneix
de qiiestions entre veins vinculades a la terra, com les fites, els camins o les parets, s’aproxima
notablement a la definici6 actual d’aquesta figura cada dia més desconeguda entre la poblacié local.
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“Se le concedid en su dia porque se lo pidid el padre de xxx (demandada),
hoy fallecido. Pero ahora ha cambiado de opinién y no quiere que pase”. 1
més endavant afegia: “el paso no tiene porqué utilizarlo ya que no tiene
ningn derecho”.
Extracte de I’acta de conciliacio
Els arguments de cada part son un bon exemple per entendre com s’originen els
conflictes en relacid a les servituds de pas. En aquest cas, la veina que utilitzava el cami
situat a la finca aliena argumentava que s’havia fet un Gs continuat durant anys, rad que
defensaven altres veins de les finques que també assistiren a 1’acte. Aixi I’émfasi es
posava en 1’us ininterromput i des de molt de temps del cami, com a base que suportava
el seu dret a seguir utilitzant aquell pas. Veiem aixi com un costum repetit durant anys,
de forma continuada i consentida per les parts pot entendre’s com un dret. Perd encara
que la propietaria de la finca compartia el fet que allo s’havia permes durant anys, per a
ella no era més que aixo “un permis” i no una obligacié per la seva part. L’obligatorietat
o no del dret de pas acostuma a ser el punt central de divergencia entre els diferents
interessos, juntament amb la interrupcié de 1’as durant un periode de temps o també la
mort de la persona concreta a qui es va concedir. Aquest Ultim argument, junt amb la
discrecionalitat de la concessio, constituia el motiu pel qual negava el pas la propietaria,
en tant que la persona a qui es va concedir el pas ja havia mort i per tant entenia que
desapareixia 1’acord al faltar una de les parts. Tot i que les posicions dels jutges de pau
han estat diverses en funcié dels casos 1 fins i tot, en algun punt contradictories, la
majoria coincideix en afirmar que la servitud de pas “és un dret vinculat a la terra i no a
la persona”. Es a dir, que tot i que una propietat canvii de mans per la seva venta o per
la mort del propietari el dret queda vinculat a la finca, en tant que les dificultats per
accedir a ella son prioritaries per sobre de a qui pertanyi aquesta, segons els jutges

entrevistats.

Aquesta visido no és compartida per molts dels propietaris que acudeixen al jutjat,
entenent que una servitud se li atorga a una persona concreta en un moment determinat i
aixo fa que sigui un acord unipersonal i vinculat a les condicions d’aquell moment, per
tant la intransigéncia en el traspas d’aquesta voluntat sol ocasionar 1’origen del
conflicte. En aquest sentit, fins i tot un propietari d’'una finca qui negava la servitud
d’aigua a un vei que havia comprat la masia confrontant argumentava que 1’acord

s’havia fet amb “I’antic propietari, que era un home del poble, i mai donava drets a un
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foraster”. Veiem aqui com factors com 1’origen local o fora pot traduir-se també en un

motiu de discrecionalitat a ’hora de concedir o negar un dret de pas.

Tornant al cas presentat, el jutge de pau del moment va proposar arribar a un acord
sobre fer un pas alternatiu situat a I’extrem del limit de la finca, al que la propietaria i
les parts veines es van avenir. Tot i que en un inici es va valorar que els veins
indemnitzessin la propietaria pels possibles arbres que s’arrencarien per fer el cami,
aquesta va negar el cobrament en tant que a la vegada demanava que la demandada
alineés els seus arbres correctament i que arrenqués aquells que no pertocaven. Un cop
superat el conflicte del dret de pas va aflorar aixi una nova problematica vinculada a la
posici6 dels arbres i als limits de les finques que derivaria en una nova actuacié del
jutge de pau en materia de delimitacié dels terrenys, sobre la qual aprofundirem en el

segiient apartat.

Aquest cas ens permet apreciar una de les vies de resolucid proposada pel jutge de pau,
que oscil-la entre el dret a accedir a la finca incomunicada i el dret de la propietat a fixar
el punt menys perjudicial per ella, establerts tots dos tant pel costum com per la llei.

“El propietari d'una finca o heretat, enclavada entre altres alienes i sense

sortida a cami public, t¢ dret a exigir pas per les heretats veines, amb la

corresponent indemnitzacio.

Si aquesta servitud es constitueix de manera que pugui ser continu el seu Us

per a totes les necessitats del predi dominant establint una via permanent, la

indemnitzacio6 consistira en el valor del terreny que s'ocupi i en I'import dels

perjudicis que es causin al predi servent.

(...) La servitud de pas s'ha de donar pel punt menys perjudicial al predi

servent, i, quan sigui conciliable amb aquesta regla, per on sigui menor la

distancia del predi dominant al cami public.”

Articles 564 1 565 de la Seccio Tercera “De la servitud de pas”,
al capitol II “De les servituds legals™ del titol VII del Codi Civil espanyol.

L’article del Codi Civil coincideix en bona mesura en els principis que hem vist aplicar
als jutges de pau en les seves actuacions, ¢s a dir, facilitar el pas amb el perjudici menor
per al propietari, perd aquesta coincidéncia amb la llei no respon tant al seu
coneixement directe (la majoria dels jutges de pau no ha consultat en tot el seu carrec el
Codi Civil) sind a I’aplicacié del seny i el sentit comu. Veiem aixi com la seccio
dedicada a les servituds de pas del Codi Civil parteix en bona mesura dels sistemes de
gestio de 1’ts de les terres tradicionalment emprats al territori, en tant que sense
necessitat del coneixement juridic les resolucions populars es guien pels mateixos

principis.
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Una altra de les propostes que els jutges de pau han aplicat habitualment en els
conflictes de servitud de pas és la de I’augment de la cura del cami per part de qui en fa
us. Alguns dels litigis sobre els drets de pas neixen vinculats a la tecnificacié del camp,
¢s a dir, que l'increment de les maquines pesades en les propies finques afecta
directament sobre els propis camins. Aixi alguns veins de finques servents diferencien
un periode anterior quan 1’us dels carros en el camp tenia un efecte menys perjudicial
sobre la terra, respecte el periode iniciat amb 1’us de tractors i remolcs pesats que fan
que la terra quedi molt més premsada 1 dura a mesura que es transita. Una de les
propostes dels jutges de pau i que ha tingut una bona acollida de les parts en aquests
casos ha estat la de sortir de la finca llaurant el cami cada cop que s’entra amb el tractor
1 les xarugues (forma habitual d’entrar a la finca sempre que es va a llaurar). Amb
aquesta proposta el propietari podria quedar tranquil ja que el terreny quedaria llaurat,
impedint que es marqués un cami massa definit i permetent que en un futur es convertis

en terra cultivable.

Veiem aixi com la gestié de les servituds de pas permet observar la tasca mediadora i
propositiva dels jutjats de pau situada entre les linies difuses de la llei i del costum. El
coneixement directe dels tipus de conflictes 1 ’aplicaci6 del sentit comu, el qual sovint
encaixa tant amb la norma com amb la tradicid, son algunes de les claus de I’éxit de les
intervencions del jutjat de pau en els drets de pas. Pero no hem d’oblidar que la
dificultat de gesti6 dels conflictes vinculats al dret consuetudinari, 1 gairebé intrinseca a
ells, rau en la propia consuetud. Es a dir, com definim qué és costum. Els principis
d’antiguitat, continuitat i obligatorietat, en els dret de pas per exemple, apareixen com a
constants al llarg dels casos estudiats, pero tots ells poden variar en gran mesura en
funci6 de la perspectiva des d’on s’apliquen 1 més encara si hi ha diferents interessos
enfrontats. La resposta que ofereix el jutjat de pau davant aquesta diversitat de punts de
vista sobre una qiiestié6 que possiblement només permet arribar a respostes relatives és
molt més pragmatica i ajustada a cada cas concret. Aixi, el jutge de pau defuig de
I’interrogant sobre si és o no és un costum el que cada part planteja per donar un
enfocament molt més practic basat en la necessitat d’accedir a un terreny i la moléstia
que aixo pot causar. En definitiva, la resoluci6 dels drets de pas descansa en el canvi de
plantejament basat en 1’equitat actual que aporta la figura del tercer. Aixi com promou
la justicia restauradora, la pregunta deixa de ser per tant “qui té la rad?” per passar a ser

“com podem restablir la conviveéncia pacifica?”.
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3.3.2 Limits de finques rustiques: resituant fites

Els limits de les finques rustiques han estat sempre un tema notablement recurrent en els
jutjats de pau, un dels origens d’aixo ¢és el propi sistema de fixacidé de limits, que ha
consistit tradicionalment en ’acord verbal entre les parts interessades, que en algunes
ocasions s’ha plasmat sobre paper, com és el cas de les escriptures o els “papers

»23 , 0 en d’altres, senzillament s’ha fixat de forma oral “donant la paraula”. En

privats
qualsevol dels dos casos, la delimitacio de les finques rastiques t€¢ també la seva
representacid sobre el propi terreny, mitjancant la col-locacid de les fites o mollons, que
no son més que pedres grans semisoterrades o pedres tipus lloses amuntegades creant un
pilar d’un mig metre d’al¢ada a un punt concret a mode de senyal**. Les fites i mollons
compleixen la funci6 de marcar els punts extrems d’una finca, de manera que unint-los

dibuixarien el perimetre de cada propietat (com a il-lustracio veure I’ Annex 4).

Ocorre en diverses ocasions que amb el pas del temps els limits de les finques es veuen
alterats, ja sigui perque mor el o la propietaria i deixa les terres en heréncia, fet que al
Pais Valencia sol implicar la parcel-laci6 de les finques i com a conseqiiencia I’augment
del minifundisme, o bé també perqué algi compra una finca i aixd implica deixar
constancia escrita dels seus limits que en ocasions no coincideixen amb allo que
consideren els veins confrontants. Aquestes situacions son susceptibles de generar
conflictes, sobretot tenint en compte que les formes tradicionals de delimitar les finques
topen en [’actualitat amb nous sistemes de mesura més sofisticats, com son les
fotografies acries del terreny, les ortofotografies que constitueixen el Cadastre rastic o

les intervencions de périts o técnics especialitzats.

S’ha observat també com en ocasions no ¢s necessari que hi hagi una transacci6é de
finques o un canvi en les persones que les gestionen per generar conflictes ja que pot
ocorrer que els mateixos veins i veines entren en litigis a partir de la recol-locaci6 de
fites. Aix0 es pot donar per motius externs i involuntaris, com per exemple si les pluges

o I’orografia dels terreny han fet que les fites caiguin, o per motius interns i voluntaris,

2 Els papers privats son acords entre les parts sense la preséncia d’un fedatari public. Tradicionalment
s’han utilitzat per a tancar acords i transmetre les caracteristiques de les propietats sense la necessitat de la
intervencio dels registres oficials.

2 Algunes persones de la localitat distingeixen fita de mollo, en tant que la fita seria una tnica pedra gran
marcada amb una creu per tal d’indicar el punt concret de la pedra per on passa el limit, mentre que el
mollé seria la pilera de pedres.
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si una de les persones propietaria ha considerat que la fita no estava ben situada i I’ha

canviat de localitzacid.

A continuacié mostraré tres conflictes relacionats amb la senyalitzacié de limits en
finques rustiques ocorreguts a la localitat de les Coves de Vinroma durant els anys ’90, i
coneguts a partir de les paperetes de demanda 1 les actes signades per les parts en els
actes de conciliaci6 (adjuntes a I’ Annex 6, els casos 2, 3 1 4), aixi com per les converses

amb els jutges 1 secretaris que les van atendre.

El primer d’ells fa referéncia a la sol-licitud que va presentar un vei al jutjat de pau per a
que un altre reconegués els limits de la seva finca rustica. Hem escollit aquest cas per la
pericia que va demostrar la jutgessa de pau d’aquell moment, aplicant els criteris
d’equitat 1 aplicant les diferents eines resolutives que tenia al seu abast, caracteristica
propia de la figura del jutges de pau. Aixi, un cop rebuda la papereta de conciliaci6 i
coneixent a les parts, la jutgessa, assessorada per la secretaria del jutjat, va optar per
celebrar la conciliacio en el propi terreny on s’originaven la confusi6 dels limits. Aixi,
tot i que no €s preceptiu ni tampoc tan habitual, jutgessa i secretaria juntament amb
demandant 1 demandat, acompanyats d’un fill i d’'un germa, respectivament, es van
traslladar a la finca en qiiestio (accidé que van fer en repetides ocasions per a la gestid
d’aquest conflicte). Un cop alli, aixi com expliquen les representants judicials,
cadascuna de les parts va expressar la posicio propia, basada en bona mesura en allo que
havien acordat les seves generacions precedents. L’argument principal de cada part
partia de senténcies que remetien a “que el limit sempre havia estat ahi” o “la linia esta
on mon meu pare m’ho va ensenyar”. Un cop les parts havien exposat els seus
arguments, finalment van arribar a un acord respecte els limits confrontants, que la

jutgessa va “considerar raonable” tal com resa I’acta.

“Ante el problema de colindancia surgido, las dos partes (...) llegan a un
acuerdo que la Sra. Juez considera razonable y ambos fijan los lindes que
afirman que van a ser los definitivos”.
Extracte de 1’acta de conciliacid
L’aprovaci6 per part de la jutgessa jugava en aquest cas un paper simbolic, en tant que
no només ella no comptava amb la potestat per determinar quin era el resultat “més
just”, sind que a més va ser el propi dialeg entre les parts el que va conduir a I’acord.

Veiem aixi com mera preseéncia de la figura del jutge de pau i la seva actitud assertiva,

atorguen un valor afegit al propi acord, esdevenint un fet de major transcendéncia
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simbolica 1 efectiva que una mera conversa entre les parts. Cal afegir a aixo la
importancia de la constancia escrita de I’acord com a prova valida juridicament. Pero
arrel dels casos analitzats i de les opinions recollides, podem afirmar que ’eficacia del
posterior compliment dels acord recau tant en el fet de descansar sobre paper com en la
importancia atorgada a la preseéncia del o la jutgessa de pau qui amb el seu propi
testimoni 1 actitud crea una nova realitat per a les parts, les quals perceben la seva
autoritat moral com a garantia d’equitat i justicia. Es a partir d’aquest suposit en qué
podem parlar de 1’eficacia simbolica del jutjat de pau, en al-lusio al concepte de Claude
Lévi Strauss, en la mesura que el propi ritual ja actua com a mecanisme per fer
desapargixer possibles resisténcies i obrir-se a nous nivells de didleg. Aixo sense oblidar
I’actitud bel-ligerant de la que solen partir les conciliacions, com diu la secretaria del

jutjat “la gent ve al jutjat de pau a renyir més que a fer les paus”.

Respecte 1’eficacia de la justicia de pau, una veina de la localitat afirmava que “si al
jutge li pareix bé sera que és un bon acord”, cal advertir que aquesta percepcid esta
present en part de la poblacio, generalment d’edats avangades, les que van congixer la
figura del jutge de pau en €poques anteriors quan la seva autoritat era més rigida i el
dictamen de senténcies era més comu. Mentre que en persones més joves s ha observat
certa pérdua d’aquesta eficacia simbolica amb afirmacions com aquestes: “el jutge sap
lo mateix que tu i que jo, ja em diras tu quina rad podia tenir xxx (nom d’un jutge de
pau)”. Veiem aixi com la percepcid del jutge de pau i de la propia institucié estan
experimentant una perdua de consideracid dels seus valors intrinsecs, com 1’autoritat

moral, amb el transcurs generacional.

Pero tornant al cas escollit, encara volem apuntar una altra peculiaritat. I és que un cop
es va decidir per on passaria el limit de les parcel-les, es va procedir a situar els mollons
als llocs acordats, 1 va ser en aquell moment en que es va haver d’afrontar el veritable
origen de la disputa, que no era més que la propietat i el dret d’as d’un garrofer. Just al
mig de la linia que marcava els limits estava situat un garrofer que originava el conflicte
sobre a qui pertanyia 1’arbre 1 els seus fruits, litigi ja latent en la delimitacié de les
parcel-les. La segona part del conflicte es va resoldre tal i com constar a ’acta de la
conciliacio:

“Colocan los mojones que determinan los lindes y dado que la linea

imaginaria divisoria de ambas parcelas pasa por el centro de un algarrobo,

ambos también de comun acuerdo deciden arrancar el arbol para evitar
futuros problemas. Xxx (fill de la part demandant) manifiesta que €l se hace
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cargo de arrancar el arbol y de la lefia, a lo que xxx (demandat) accede. El
Sr. xxx (demandant) asiente de conformidad”.
Extracte de I’acta de conciliacio
Es aixi com aquesta decisié salomonica va tancar el que hagués pogut ser un nou litigi
entre la llei 1 el costum, en tant que d’una banda una de les parts al-legava que sempre
havia pertangut a la seva familia i I’altra que sempre havia estat la seva la que havia
collit les garrofes. Val a dir que hem observat també¢ altres resolucions similars segons
les quals les parts son més partidaries de que cap d’elles tingui un benefici, que no pas
d’arribar a una soluci6é de guanys compartits, com seria en aquest cas repartir els fruits
del garrofer. Vinculat a aix0 pot estar el fet que sovint les parts en conflicte estan
enemistades per altres motius anteriors a 1’objecte del litigi, de manera que la solucid

que impliqui tenir menys contacte entre elles sol ser la millor solucio.

Com hem vist ja en els drets de pas, la confrontaci6 entre propietat i dret d’us és un dels
fenomens també recurrents en els jutjats de pau. Val a dir que tot i la conformitat en la
decisio presa i signada davant la jutge, els conflictes no van acabar aqui, ja que un cop
tallat I’arbre una de les parts li seguia reclamant a 1’altra la llenya produida per I’arbre.
Aquesta evolucié del conflicte ja va quedar fora del jutjat de pau. El cas ens dona
mostra de com dues parts enemistades encara que resolguin un problema puntual en
seguiran creant de nous constantment si no tenen la voluntat de restituir la pau 1 la
convivencia pacifica. Val a dir també que el cas concret va comportar que una de les
parts no tornés més a comprar al comer¢ que regia la jutgessa de pau, ja que tot i
I’eficacia de la seva presencia i la bona reputacié dels jutges de pau no sempre arriba
deslliurar-los de la creacié d’enemistats amb aquells que segueixen en continu

descontent.

El segiient dels casos que presentem, tot i situar-se a una zona rural, a una masia de la
localitat, té relacié en un pati annex a una finca urbana. Es tracta de la sol-licitud de
reposicié dels mollons d’una parcel-la ja que a partir de les obres d’un vei van
desapareixer els limits de la superficie. La jutgessa de pau és la mateixa que en el cas es
exposat anteriorment i va actuar de forma similar en la gestidé de la conciliacid. Aixi,
acompanyada de la secretaria del jutjat de pau es van citar amb les parts en conflicte i
amb cinc veins de la propia masia. Després que la jutgessa demanés la excavacid per
comprovar la situacid del molld, la part demandant va mostrar el seu desacord en que

aquell fos el veritable moll6. Es en aquest punt en qué la forma de resolucio del
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conflicte va prendre una altra direccio, en tant que el dialeg entre les parts no portava a
I’acord, i la jutgessa de part va intervenir proposant ella mateixa una solucio:

“Ante la imposibilidad de coincidir en este punto, la Sra. Juez propone que

se quede la construccion tal y como esta y que xxx (demandat), propietario

de la construccion y su padre xxx cedan esta pared trasera de su almacén

como medianera, para el propietario de la pared colindante, xxx. (...) Ambas

partes, XXX y XxX junto con su hijo xxx aceptan la propuesta y quedan de

acuerdo en este extremo”.

Extracte de I’acta de conciliacio

En aquest cas el grau d’intervencid de la jutgessa va ser major ja que no nomeés va
escoltar a les parts sin6 que va suggerir la possible resolucié del conflicte®, que va
acabar amb acord. Aixd dona mostra de I’esmentada flexibilitat de les formes de fer a
I’hora de gestionar un litigi, ja que com deiem, la conciliaci6 se situa entre 1’arbitratge i
la mediacio, tot i que en ocasions la voluntat de fer avenir les parts fa que la imaginacio
de jutges, i sovint secretaris, aporti noves propostes que els mateixos implicats no
havien ni tan sols valorat. La versatilitat dels jutges de pau junt amb la proximitat i el

coneixement directe de les parts en conflicte son alguns dels factors que ajuden a

I’arribada als acords.

Finalment, descriurem breument un ultim cas de limits de terrenys que no només no va
arribar a acord sin6 que la sol-licitud de conciliacid al jutjat de pau, va originar un nou
litigi, en tant que la part demandada va acusar la secretaria del jutjat de pau d’haver-la

desafavorit en I’escriptura de 1’acta.

El cas ens remet a un procés de canvi en la gestio de les parcel-les agricoles sense
precedents a la historia del poble i innovador també a tot el Pais Valencia, que es va
originar als anys ’80 al poble de les Coves i que a la llarga va ser fruit de nombrosos
conflictes en relacio als limits de les propietats. L’especificitat del cas i les innovacions
que implicava en la poblaci6 local sobre la seva forma d’entendre la propietat de la terra
fa que valgui la pena detenir-se de forma sintética sobre ell. Durant els anys ’80
I’alcalde de la localitat en aquell periode va impulsar un projecte de concentracio
parcel-laria que implicava la suma de petits terrenys de diferents propietaris per a
realitzar una nova divisi6 de forma racional que permetés un millora en I’accés i la
gestio de les finques. Aixi el propodsit de la concentracié implicava una relocalitzaci6 i

certs canvis en els perimetres de cada parcel-la, perd no en les seves dimensions. Es a

5 La proposta es basava en I’establiment d’un nou dret, conegut com a servitud de mitgera, consistent en
la copropietat o el dret a I’is d’una paret que separa dues propietats contigiies.
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dir, que a cada propietari li pertocaven el mateixos metres quadrats que havia aportat a

la concentracio parcel-laria perd distribuits d’una forma més racional®.

L’objectiu final del projecte implicava una millora dels camins d’accés a les finques i
dels accessos a ’aigua, per tal de poder aprofitar la riquesa que tenia el poble amb els
seus pous d’aigua i implementar aixi una nou tipus de cultiu, molt pobre o inexistent a
la localitat, el de regadiu. La proposta de 1’alcalde pretenia aixi que les Coves deixés
d’importar els productes de regadiu d’altres localitats, com Vinards, i que passés a ser

productor i a I’hora exportador d’aquest productes.

Amb aquest proposit es va crear la “SAT RIEGOS COVARXINENSES”, o dit d’una
altra manera, la Societat Agraria de Transformaci6 (SAT), formada per aquells
agricultors amb propietats al punt concret on se situava el projecte. La proposta va tenir
una bona acollida per part de la poblacid en els seus inicis, pero vint anys després, quan
els resultats van prendre forma molts dels agricultors ja no comptaven amb aquella
il-lusid inicial, i el propi procés d’adjudicacions de noves finques va ser el detonant de
diversos conflictes relacionats amb les desiguals proporcions de les propietats. Aixi com

explica una veina que va viure el procés de prop:

“Molta gent va tenir problemes després de la reparticio, ja que uns veien que

el seu tros de terra era més menut que el que tenien abans (...) Perque clar, el

que als mapes podie ser un poquet de diferéncia, a la realitat ere un bon tros”

Veina de la localitat
Tal i com ella assenyala, el pas del terreny a la planimetria i d’aquesta al terreny va ser
un dels focus de desaprovacio, ja que molts veins-propietaris consideraven que la
cartografia de les finques i la seva aplicacio a la realitat els havia implicat una perdua de
terreny respecte les seves propietats inicials. La que aleshores era la incipient
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié de la Generalitat Valenciana va donar
suport al projecte, encarregant-se de la gestio de la transformacid parcel-laria. Aixo va

suposar una garantia en el procés i alhora un problema en tant que la magnitud de

I’organisme dificultava un tracte directe i agil en cas de conflictes.

%% Val a dir que la zona de transformacié parcel-laria correspon a una amb majors divisions parcel-laries
de la localitat, en tant que per ser de les parts més proximes al poble tenia un major valors pels propis
veins aixi com expliquen (per la més rapida accessibilitat). Aixo va implicar en molts casos que a I’hora
de deixar aquestes terres en heréncia als possibles fills, molts progenitors van optar per dividir-les en
petites parts en comptes de donar terres situades a diferents llocs del terme a cada fill, perque tots
tinguessin part de “les millors finques”. Aixd va provocar un minifundisme més accentuat a les
proximitats de la localitat.
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El conflicte en qiiestid, com altres similars que va atendre el jutjat de pau en aquesta
materia, consistia en la reclamacio d’un vei a altres dos, tots ells pertanyents a la SAT
per tal que s’avinguessin a revisar la ubicacid dels mollons i a delimitar de nou les

parcel-les confrontants.

L’acte de conciliaci6 es va desenvolupar de forma tensa i sense avinenga. El demandant
venia acompanyat d’una advocada de la localitat i d’un enginyer agricola, mentre que
una de les parts demandades va assistir sola i I’altra amb el seu marit. L’advocada
recorda aixi el cas:

“Jo he fet molt poques conciliacions aci al poble, en esta pensava que es

podria arribar a un acord i al meu client no li costaria ni la meitat de diners

que un judici, pero va anar prou malament. Recordo que practicament no ens

van deixar ni intervenir”.
Advocada de les Coves de Vinroma

Aquesta afirmacié encaixa amb la percepcid d’alguns jutges de pau que han mostrat
certa reticéncia a la presencia de professionals de la justicia en els actes de conciliacio
en tant que aixo podria crear certa desigualtat respecte la part que no fos assistida per un
advocat. En aquest sentit, els professionals han considerat que aquesta reaccio es podia
donar pel fet que algun jutge de pau veiés qliestionada la seva autoritat juridica pels

desiguals coneixements juridics entre jutge llec i advocat professional.

Mg¢s enlla del propi conflicte, resulta especialment interessant el que va succeir uns dies
després de 1’acte de conciliacié acabat sense avinenca, quan una de les parts
demandades es va presentar al jutjat de pau demanant a la secretaria que modifiqués
I’acta ja que considerava que no recollia tot allo que s’havia dit 1 especialment la seva
opinid. La secretaria li va indicar que aixd no era possible ja que I’acta estava signada
per tots els assistents i1 ja s’havia fet una lectura conjunta en la qual es va mostrar
d’acord. Posteriorment la part demandant va portar el cas al jutjat de primera instancia
de Castelld i1 va ser llavors quan en 1’acte de lliurar I’emplagament per part de la
secretaria, la demandada la va acusar de ser la responsable d’aquest nou judici. Tal i
com es recull en acta:

“Los demandados formulan acusacion verbal sobre este juzgado y afirman

que el responsable de esta demanda es la secretaria que suscribe alegando ‘si

tu no hubieras escrito solo lo que te interesaba en el acto de conciliacion esta

demanda no existiria”
Extracte de I’acta sobre diligéncia d’emplagament
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Aquesta anecdota dona mostra de la manca de coneixements sobre el procés de
conciliacio i del biaix en la percepcid sobre el paper de jutge de pau i secretari per part
d’alguns veins de la localitat. Tant la peticido de modificar 1’acta per una de les parts un
cop signada, com la concepcié que I’admissié d’un judici pot ser fruit de la pérdua
d’informacido en 1’acta de la conciliaci6 mostren com en ocasions existeix un
desconeixement del propi procés i de les seves implicacions. De la mateixa manera,
aquesta desinformacié pot conduir com ja hem vist a la generacié d’enemistats dins la
mateixa localitat no només entre les parts en conflicte d’interessos, sind també entre els
propis representants i assistents del jutjat de pau com a testimonis i, per tant,

responsables potencials a ulls dels veins dels possibles acords o desacords originats.
3.3.3 Els nous conflictes: convivéncia i veinatge urba

En aquest ultim capitol presentem quines son les principals tipologies de conflictes que
s’han atés al jutjat de pau de la localitat de les Coves de Vinroma des de I’any 2.000 fins
a I’actualitat. Les persones vinculades al jutjat de pau coincideixen en assenyalar que
s’ha accentuat la tendeéncia a I’augment dels conflictes relacionat amb el context urba
(referint-nos a aquells que es produeixen dins la propia localitat) enfront als dels entorns
rurals. Diversos factors podrien ser els responsables d’aquest canvi més acusat durant la
darrera década. D’una banda, i com ja hem apuntat, el pas de 1’agricultura i la ramaderia
a un segon terme com a fonts principals d’ingressos respecte la industria, el comerg, el
transport o els serveis, ha implicat un descens del nombre de veins dedicats al camp 1 al
bestiar i per tant del nombre de conflictes que aquest generava anteriorment. En aquest
sentit, cal apuntar també un canvi en el perfil de vei que treballa la terra i el bestiar en
I’actualitat, en tant que ha tingut lloc una substitucid de la poblacid propietaria d’origen
local per treballadors assalariats d’origen estranger. La davallada del relleu generacional
en les families autoctones respecte el treball al camp i la pastura®’ juntament amb
I’arribada de poblacid estrangera a la localitat ha motivat la contractacié de persones, i
en ocasions families senceres, de diferents origens per a dur a terme aquestes tasques,
generalment les vinculades al treball al camp, o com es diria localment a 1’ofici de

llauraor. Aixo també s’ha donat en bona mesura amb assalariats d’origen local.

" De les prop de 30 raberes ovines que existien al terme de les Coves a mitjans del segle XX, han passat a
dues a I’actualitat, segons indiquen veins de la localitat.
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L’arribada més important de poblacié nouvinguda té els seus origens I’any 2.000, i va
anar incrementant paulatinament fins el 2.010, quan el municipi de les Coves comptava
amb un 20,53% de poblaci6 d’origen estranger, sent Romania, Marroc i Colombia els
principals paisos d’origen (ordenats de major a menor percentatge d’emissio de
persones emigrades (més dades de la localitat a I’Annex 5). Aquesta incorporacié de
persones nouvingudes ha produit un canvi en les relacions de produccid, en tant que
s’ha desvinculat la figura de propietari de la del treballador, les quals tradicionalment
les ostentava la mateixa persona. Aixi, resulta més comu a I’actualitat un fenomen tal
vegada impensable anys enrere pels veins més majors de la localitat, com ¢€s la formacid
en les tasques del camp a persones nouvingudes, encarregant-se aixi els propietaris de la
supervisio6 de la feina, en aquells casos en qué I’edat i les capacitats ho permeten. Val a
dir que aquest fenomen tot i no haver-se generalitzat en totes les families agricultores
del poble (hi ha en que si s’ha produit el relleu generacional) és suficientment

significatiu pel cas que ens ocupa.

L’impacte d’aquest fet a la tipologia de conflictes atesos pel jutjat de pau té una triple
vesant. D’una banda, la peérdua d’incidéncia dels conflictes rurals, en tant que la
poblaci6 assalariada nouvinguda i local que treballa al camp no n’és propietaria 1 aixo
en general resta el grau d’implicacié en possibles reivindicacions i disminueix la
generacié d’hipotétics litigis veinals originats pel treball diari. En segon lloc, es
produeix també un cert desconeixement de la institucio del jutjat de pau i de les seves
funcions per part de les persones nouvingudes, o bé per la inexisténcia d’un organisme
homoleg als respectius paisos d’origen (no és el cas de la poblacié de Colombia, on la
justicia de pau esta emergint amb forca des de les darreres decades) o bé perque el jutjat
de pau té¢ un fort component de tradicié oral i1 local, que fa que dificilment es pugui
coneixer quan la poblacié acaba d’arribar al municipi. Aixd confirma la importancia de
la difusi6 oral a I’hora de donar a con¢ixer les funcions del jutge de pau com a
conciliador entre parts en conflicte, ja que usualment son les tasques del registre civil
les més conegudes pel conjunt de la poblacié en general. En aquest sentit, la secretaria
del jutjat afirma que cal fer un treball previ a una conciliacié quan una de les parts €s
nouvinguda per a diferenciar, sobretot, la tasca del jutge de pau de la dels jutges
magistrats, una de les confusions més comunes. I afegeix que sovint aquests aclariments
previs sén també necessaris amb la poblacié local que no coneix amb exactitud les

funcions del jutge.
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Finalment, el tercer dels canvis que ha implicat 1’arribada de poblacié nouvinguda
respecte el tipus de litigis t¢é a veure amb 1’augment del nombre d’arrendaments
d’habitatges urbans. La distribuci6 de la poblacié nouvinguda per les diferents zones de
la localitat varia notablement en funci6 de pais d’origen i del periode d’arribada. Aixi, la
poblaci6é d’origen marroqui va ser la primera en arribar al municipi 1 a les comarques de
I’interior de Castelld en general, als inicis dels anys ’90. Es tractava d’un perfil de
poblacio d’origen rural que es va ocupar majoritariament en les temporades de recollida
de I’ametlla 1 de 1’oliva, els principals productes de la zona, aixi com d’altres tasques de
I’agricultura local. Generalment emigraven els homes que un cop tenien unes bones
condicions de treball portaven la resta de la seva familia. La poblacid6 marroqui va
ocupar molts dels habitatges buits de la zona antiga del poble a preus baixos i1 alguns

d’ells amb dubtoses condicions d’habitabilitat.

D’altra banda, els processos migratoris de la poblacid colombiana i la romanesa a la
localitat divergeixen dels de la poblacié marroquina. El procés migratori colombia té un
origen espontani I’any 2007, en tant que el produeix la contractacio en origen arrel de la
creaci6 d’una fabrica d’agrogeneradors eolics. D’aquesta manera, la propia gestio de
I’empresa contractant s’encarrega de dirigir els colombians (la gran majoria homes) cap
a la xarxa immobiliaria d’aprovisionament d’habitatge. Aixd, juntament amb la
seguretat del contracte laboral i les garanties economiques implicites, fa que accedeixin
a pisos reformats o de nova construccié amb unes condicions d’habitabilitat optimes,

situats a la part nova del poble i sovint amb preus per sobre de la mitja del mercat.

La poblacio romanesa, d’arribada més tardana, ha ocupat generalment habitatges de la
zona nova del poble i amb bones condicions d’habitabilitat, al igual que la poblacid
colombiana. Aquests dos col-lectius de poblacid nouvinguda coincideixen en alguns
aspectes com la incorporacio tant femenina com masculina en el mercat de treball, els
homes generalment vinculats a la industria, a la construcci6 o al camp i les dones a les
tasques de cura de la gent gran. Aixi mateix, alguns veins del poble coincideixen en
afirmar que les interaccions entre la poblacid6 romanesa i colombiana, i la poblacid
autoctona soén majors que amb la poblacid6 marroquina, 1 ho expliquen a partir de les

convergencies 1 divergencies de base cultural.

Tot i no detenir-nos a analitzar en profunditat els diferents nivells d’interaccid de les
relacions socials entre poblacid nouvinguda i autdctona (propodsit que escaparia als

limits de I’estudi), ens centrarem en observar com els canvis poblacionals 1 la nova
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configuracié veinal del municipi ha tingut el seu reflex en la tipologia i la consisténcia
dels nous conflictes. En aquest sentit, un dels tipus de conflictes que s’han incrementat
en la darrera década és el vinculat als arrendaments d’habitatges urbans. Tot 1 que les
disputes que es generen arrel de les relacions entre arrendador 1 arrendatari no s6n una
novetat en la casuistica atesa historicament pel jutjat de pau, cal apuntar que el notable
augment del nombre d’habitatges arrendats s’ha traduit igualment en un notable
augment dels conflictes relacionats amb impagaments, desperfectes o molésties per

sorolls.

A mode d’exemple d’aquest perfil de conflictes, exposo a continuacidé un acte de
conciliacié que va tenir lloc el gener de 2011 al jutjat de pau de les Coves de Vinroma,
el qual vaig poder presenciar. A diferéncia dels casos presentats anteriorment, en que les
fonts d’informacio6 eren secundaries a partir de la constancia de les actes 1 dels relats, en
aquest cas I’audiencia publica de la conciliacio i el permis de les parts van permetre
testimoniar en primera persona el desenvolupament del propi procés i les actuacions de
cadascuna de les persones assistents. Sens dubte, una experiéncia necessaria per a una

millor comprensio de la gestio dels conflictes als jutjats de pau.

La part demandant era un vei de la localitat d’origen autdcton qui havia arrendat en el
passat un habitatge a un jove d’origen colombiad i a qui acusava de deure dos mesos del
lloguer i les despeses de fontaneria i electricitat generades per la reparacié de
desperfectes ocasionats, segons el demandant, per 1’arrendatari. La sol-licitud partia de
I’incompliment d’un acord verbal que s’havia produit entre les parts en preséncia del
jutge de pau arrel de la queixa informal del propietari i que no havia donat els fruits
esperats. Aixi, el demandant reclamava el compromis de 1’arrendatari del pagament de
determinats imports. L’acte es va iniciar amb la ratificacié per part del demandant de la
seva sol-licitud, 1 a continuacié es va iniciar un dialeg mediat pel jutge de pau entre
ambdues parts. El jove d’origen colombia va afirmar des d’un inici que la seva intencid
era la de “reparar la situacid” i que estava disposat a pagar, perd volia una justificacio
dels imports que li eren exigits i que considerava excessius. Després de diverses
intervencions de les parts, mediades pel jutge i la secretaria, finalment es va arribar a un
acord, segons el qual I’antic inquili pagaria els imports marcats amb una petita rebaixa, 1
ho faria en diferents terminis mensuals, entregant-ho a un tercer, per tal d’evitar

qualsevol contacte amb el propietari, degut al deteriorament de la relacio.
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Meés enlla de la propia resolucid, val la pena descriure la situaci6 de la conciliaci6 1 el
paper desenvolupat per tots els presents. Fisicament, una taula d’oficina separava d’una
banda el jutge de pau i la secretaria, qui prenia acta, i de 1’altra les parts implicades, a la
primera fila, i jo mateixa al fons de la sala (veure fotografies de la sala del jutjat a
I’Annex 3). La incomoditat entre les parts per la preséncia de 1’altre es feia palesa en
tant que el didleg i les mirades es dirigien Unicament al jutge de pau i mai entre elles
mateixes. La notable distancia d’edat i de nivell de formacid entre elles (un vei major
d’edat sense estudis 1 un vei jove amb formacié académica) produia una marcada
diferencia entre les intervencions: les del primer més curtes i poc articulades, enfront les

del segon més extenses i ben argumentades.

El paper del jutge de pau va ser més bé contingut, amb poques intervencions i quan
participava era amb un to recapitulador 1 propositiu. Tanmateix, el rol més inesperat va
ser el de la secretaria del jutjat de pau, en tant que la seva preséncia practicament
invisible a les actes escrites i el poc protagonisme que li atorgaven a les entrevistes els
jutges de pau diferia en bona mesura del lloc que ocupava en la conciliacid. Aixi, d’una
banda, les seves intervencions van consistir en peticions de repeticid del que s’estava
explicant per tal de poder recollir-ho a 1’acta, com també aportacions per suggerir
possibles procediments, comentaris al jutge de pau per indicar que es podria fer en
determinats casos i, finalment, intervencions afirmant o desmentint alguna dada
relacionada amb el jutjat de pau. Si bé és cert que la part demandant era una de les
persones assidues al jutjat de pau i aix0 generava certa familiaritat 1 distensié en 1’acte,
es feia present com els anys d’experiéncia de la persona assistent del jutge de pau en
materia de conciliacions, el coneixement directe de les parts i la seva funcié de redactar
1 sintetitzar el que succeia li atorgaven un major protagonisme del que recull la teoria.
En definitiva, 1’assisténcia a [’acte de conciliaci6 va permetre observar com es
desenvolupava la propia gestié del conflicte i com es traduia a la practica el rol i el tipus
d’intervencié de cadascun dels agents implicats, dels que només contavem amb relats
recreats 1 la constancia de les actes, sintétiques i austeres. Es feia evident doncs la
distancia que separa allo que es diu d’alld que es fa, i encara que no ho puguem recollir

etnograficament, d’allo que es pensa.

Tornant al cas del litigi per reclamacions de deutes en arrendaments urbans, un cop
acabada la conciliaci6 amb avinencga, sorprenentment, tot i ’acord assolit cap de les

dues parts es va mostrar satisfeta amb el resultat. D’una banda, el demandant
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considerava que el pagament en diferents terminis i la reduccié de I’'import final li
produien un greuge, mentre que la part demandada es considerava victima d’una
situacio injusta i considerava que 1’origen del problema estava en la manca de

documents escrits en el procés d’arrendament:

“Ya tuve problemas con la renta en un principio por no tener documentos
que demostraran el contrato. (...) De esta experiencia he aprendido la
importancia de los papeles. A partir de ahora lo voy a guardar absolutamente
todo, para poder demostrar como son las cosas y no quedar desprotegido”.

Vei de les Coves, part demandada en una conciliacid

Veiem de nou com a I’hora de donar qualsevol testimoni en un conflicte, la constancia
escrita guanya una importancia central, en tant que la falta d’un contracte d’arrendament
formal junt amb un inventari i 1’especificacid de les responsabilitats de cada part ha
estat I’origen de diferents malentesos i de la impoténcia dels veins per donar constancia

del seu acord d’arrendament més enlla de les paraules i els consentiments orals.

Aquest cas exemplifica també com la resolucié arribada per la conciliaci6 al jutjat de
pau de la localitat, tot i no ser la més satisfactoria per les parts, €s preferible al recurs a
una instancia superior que podria implicar més despeses i1 inversid de temps. La
possibilitat de portar el cas a un jutjat de Primera Instancia es presenta pels dos
implicats com 1’ultima de les opcions. Tant és aixi que després de pagar els imports
acordats durant els primers mesos, el jove va deixar de fer-ho fins que el jutge de pau,
informat per ’arrendador, 1i va comunicar que ’acta de la conciliacio 1i serviria de
senténcia al demandant en un judici i que aixo li implicaria pagar també les costes del
procés. Es en aquest sentit en qué el jutjat de pau compleix la seva funci6 de filtre pels
jutjats superiors que veuen aixi alleugerada part de la seva gesti6 de conflictes veinals

de poca quantia procedents de les petites localitats proximes.

Per posar un exemple més del reflex que tenen als jutjats de pau les relacions entre el
veinatge urba, i per no caure en la conclusid erronia que la majoria de conflictes del
nucli urba es produeixen entre veins autdctons 1 nouvinguts per qiiestions
d’arrendaments, presentarem breument un dels casos relacionats amb les molésties
produides pels sorolls del veinat (acta adjunta a I’Annex 6, cas 5). La papereta de
demanada exposava:

“En la propiedad de xxx, ocupada por un grupo de jovenes se vienen

produciendo ruidos, musica a alto volumen, suciedad esparcida en la calle,
gritos, golpes, a altas horas de la madrugada. (...) Todo ello origina que el
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vecindario no pueda dormir, ni descansar y al llamarles la atencion (...) este
grupo de jovenes no atiende a razones”.
Extracte de la papereta de demanda de conciliacio

Es tracta d’una sol-licitud col-lectiva per part d’'un grup de veins d’un carrer, alguns
d’ells temporals, que hi viuen durant el periode de vacances i altres durant tot I’any,
dirigida al propietari de la finca arrendada com a local per a celebracions dels i les joves
durant les festes majors del municipi. La jutgessa de pau qui va assistir a ’acte recorda
amb sorpresa la postura adoptada pel propietari de la finca, en tant que es va posicionar
a favor dels joves i va contrariar 1’actitud presa per la demandant i els veins del carrer.
La jutgessa de pau del moment recorda especialment aquest cas per la reaccid del
propietari a favor dels i les joves, mentre que el seu sentit comu, explica, li feia esperar
una resposta més comprensiva amb el veinat. Aixi, la conciliacid va consistir en la
reéplica i contraréplica de les parts, i entre les diferents peticions, una anava dirigida a la
jutgessa de pau, sol-licitant que ordenés la desocupacio del local, al que va respondre:

“La Sra. Juez indica que ella no tiene potestad para ordenar este extremo y

afiade que es una practica habitual en fiestas que se alquilen casas para

grupos de jovenes que las utilizan para comer juntos, escuchar musica, etc. Y

que es dificil cambiar estas costumbres”

Extracte de I’acta de conciliacid

Veiem aqui com la jutgessa de pau fa s tant dels arguments relatius a la llei com al
costum per tal de fer entendre a les parts quins son els limits del seu rol i quines son les
solucions viables per arribar a una entesa. Aixi, apel-lant als limits legals de les seves
funcions, explica que la desocupacid d’un habitatge no és una opcid possible per
resoldre el problema, mentre que apel-lant al costum i al sentit comu, fa entendre que el
lloguer d’espais per a celebrar les festes esta arrelat a la tradicio local 1 que per aixo
tampoc seria una bona opcid demanar 1’abstencid del jovent d’aquesta practica.
Finalment, les raons aportades per la jutgessa i la voluntat de les parts de recompondre
la conviveéncia pacifica van permetre 1’avinenca, establint 1’acord que a partir de

determinada hora els joves baixarien la musica i no farien sorolls.

Aquest cas ens remet als arguments presentats a I’inici del treball en defensa de les
aportacions que la justicia de pau pot fer a les reflexions al voltant de la justicia
restauradora i viceversa. Recordem que la justicia restauradora, aixi com en 1’ultim cas
exposat, promou el dialeg entre victima 1 ofensor d’un conflicte per restituir els danys

causats, partint de la voluntat de les parts per restablir una determinada situacio. La
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coincidencia dels objectius 1 la metodologia de les conciliacions de la justicia de pau
amb els principis de la justicia restauradora fan pensar amb la necessitat de crear ponts
entre aquesta practica viva, encara que cada dia més reduida, i la teoria restauradora,

viva tamb¢ 1 cada dia més generalitzada.

Fins aqui arriba el repas dels principals conflictes abordats al jutjat de pau de la localitat
en les darreres dues décades, el qual ens ha permés observar com el context historic i
politic canviant, la transformaci6 dels modes de produccio i els canvis poblacionals han
influit directament sobre la generaci6 de diferents tipologies de conflictes. En definitiva,
hem vist com el jutjat de pau, com a institucio integrada dins 1’organitzaci6 social de la

comunitat a la qual pertany és un reflex dels canvis que aquesta experimenta.

Respecte a les formes de resoldre els conflictes, encara que no es poden establir pautes
concretes ja que cada jutge i cada cas presenta diferents vies de gestio, la seva actuacid
es mou entre 1’aplicaci6 del costum i el sentit comu, defugint de tota interpretaciod
legislativa i incliis remarcant la seva manca de competéncies en ’aplicacié dels codis.
En aquest sentit, la justicia de pau respondria a un dels principis paradoxals del dret de
les societats occidentals que apuntava Joaquin Costa (1910), segons el qual a ningt li es
permes ignorar les lleis (nemini licet ignorare jus) i en conseqiiéncia es presumeix que
tothom les coneix. Aquestes dues presumpcions s’han mantingut com a base del dret,
com ell explica, tot i saber que son contraries a la realitat social, en tant que la majoria
de la poblaci6 ignora el contingut de les lleis, encara que al mateix temps 1’autor afegeix
que aquesta ficcid €s necessaria per a la conservacio de 1’ordre social. Els jutges de pau
serien una figura paradigmatica d’aquesta contrarietat ja que com a persones
generalment desconeixedores de la legislacio gestionen conflictes entre persones sovint
també ignorants del dret, com la gran part de la poblacié. Es aixi com aquesta figura
donaria resposta 1 servei a la poblacid respecte les seves possibles disputes sense

necessitat d’amplis coneixements de la legislacio.

El jutge de pau utilitza per tant com a eines per promoure la conciliacid, el seu
coneixement de la comunitat, les aptituds personals per a facilitar el dialeg i la
formulaci6 si s’escau de propostes pertinents per a cada cas. En definitiva, representa la
veu del sentit comu entre dues parts en conflicte, actuant com a mediador entre elles,
facilitant el dialeg o senzillament propiciant la voluntat d’entesa a partir del propi ritual

que és tota conciliacio.
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4. Conclusions

Les conclusions que presentem a continuacid pretenen reunir les diferents reflexions
que han anat despuntant al llarg del treball aixi com fer-les dialogar entre elles, en la
mesura que sigui possible. En aquest sentit, som conscients que els limits del present
estudi, tant pel temps com pels plantejaments inicials, ens impedeixen arribar a
afirmacions definitives sobre quin pot ser el futur dels jutjats de pau a la localitat
estudiada 1 de forma més generica, al Pais Valencia o a I’Estat espanyol. Sense
pretendre resoldre taxativament incognites d’aquesta magnitud i amb 1’objectiu de no
excedir-nos en generalitzacions a partir de 1’estudi de cas, ens proposarem donar llum
sobre els principals aspectes que condicionen I’existéncia i la consisténcia dels jutjats de
pau avui en dia. Ens aproximarem a la comprensio6 social dins 1’ambit local de la figura
dels jutges de pau i de les seves atribucions, aixi com també apuntant quines son les
tendeéncies que es donen en la conflictologia atesa pels jutjats de pau 1 quins son els
factors socials, politics i economics que han influit en aquesta transformacio dels litigis
en el mon rural. En definitiva, ens proposem compendiar les principals reflexions i
aprenentatges sobre la institucié dels jutjats de pau i1 sobre els conflictes que aquest
aborda, els quals s’han obtingut a partir de la recollida de dades etnografiques en el

treball de camp 1 del seu posterior analisi.

Per dur a terme aquesta sintesi, ens detindrem en primer lloc en les aportacions més
destacades sobre la institucid del jutjat de pau i la propia figura del jutge, per passar
després a tractar els punts més rellevants en relacié als principals conflictes gestionats
als jutjats de pau. Tot i que entenem que a la practica aquestes dues categories
pertanyents al propi sistema juridic i social formen part d’una mateixa realitat, hem
cregut convinent separar-les per poder fer una analisi d’elles des dels seus dos nivells de
comprensio: el jutjat de pau com a institucio proxima a la ciutadania i els conflictes com
a fets socials i alhora materia prima de 1’0rgan. D’aquesta manera hem pretés abordar
dos elements tradicionalment estudiats pel dret i la sociologia, respectivament, des

d’una mateixa perspectiva, I’antropologia juridica.

Aixi, apropant-nos inicialment a la institucié del jutjat de pau, val a dir que aquest organ
ha experimentat, com hem vist, nombrosos canvis al llarg del més de segle 1 mig de la

seva existéncia a I’Estat espanyol, perd hem advertit també que alguns dels principis
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centrals que regeixen la forma d’actuar dels jutjats de pau en matéria de gestidé de
conflictes segueixen fidels al moment de la seva creacio. D’acord amb les seves bases
d’origen frances, les quals van establir els principis filosofics i operatius de la institucio,
els objectius de la justicia de pau segueixen sent avui en dia oferir un servei de justicia
proxim a la ciutadania i eficag en la resolucio de conflictes de tipus quotidia i de poca
quantia, mitjangant la conciliaci6 i conformes a 1’equitat i no al dret. Cal recordar que
els jutges de pau acostumen a ser persones llegues en dret, que per tant desconeixen
I’ordenament juridic, del qual habitualment prescindeixen a 1’hora d’afrontar les

possibles resolucions d’un conflicte.

La nocidé d’equitat, entesa a partir d’Aristotil com “la interpretacié moderada de la llei
segons les circumstancies de temps, lloc i persona” (Martinez, 1994), s’ajusta en bona
mesura al principi que regeix la gestio dels conflictes als jutjats de pau, en tant que hem
pogut observar la capacitat d’adaptacid de les seves intervencions a cada cas concret,
allunyant-se aixi de la llei positiva i actuant en base a la justicia natural. Cal assenyalar
que aqui entenem el terme equitat d’una forma amplia i no només vinculat a I’aplicacio
de la llei com resa la definicid, ja que com hem vist els jutjats de pau no apliquen
necessariament la llei. Aixi, tot 1 haver experimentat multiples modificacions respecte la
seva concepcid i les seves funcions, podem entendre 1’aplicacié del principi de 1’equitat

com una constant en la historia dels jutjats de pau.

Dita historia ha estat marcada per I’increment de les mesures per dotar de major
imparcialitat 1 ampliar certes competencies al carrec de jutge de pau. De manera que de
la primera figura dels alcaldes com a conciliadors que marcava la Constitucié de 1812
es va evolucionar cap a la separacié de les funcions judicials i executives, dictada el

1855, any de la constituci6 dels jutjats de pau com a tals.

Des d'aquest moment historic, poc a poc es van adoptar mesures per a garantir la
separacio dels jutges dels carrecs publics 1 per a augmentar les seves responsabilitats i
competencies, per exemple pujant les quanties economiques de les demandes que podia
atendre 1 derivant-los accions des d’instancies superiors. Aixi com apuntava ja el
Manual dels Jutjats de Pau de Catalunya (2003) aquesta continua successid de reformes
legislatives de continguts molt diversos posa de manifest la falta d'un model clar de

justicia de pau.

Tanmateix, aquest procés de canvi que ha promogut la consolidacié dels jutjats de pau
com a primer referent de la justicia a les localitats sense jutjat superior, no ha aconseguit
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que la figura i les funcions del jutge de pau gaudeixin d’una definici6 clara i1 ajustada a
la realitat per part de la poblacio local. En aquest sentit, hem vist com més enlla del
reconeixement de qui és la persona que ostenta el carrec, 1 fins i tot quins han estat els
jutges/jutgesses dels darrers anys, a les localitats estudiades es desconeix la figura

operativa aixi com les possibilitats i els limits de les seves funcions especifiques.

S’ha constatat com alguns veins i veines barrejaven la funci6 mediadora i conciliadora
del jutge de pau amb la de dictar senténcia, per a la qual només estan facultats, i a més
obligats, en els judicis verbals 1 en els judicis de faltes, dues de les intervencions
practicament inexistents a I’actualitat. En canvi, avui en dia els actes de conciliacid son
la competencia principal 1 la més activa en matéria de gestio de conflictes a I’actualitat i
es caracteritzen pel caire dialogant i conciliador del seu desenvolupament, com el propi
nom indica, sense la imposicié d’un dictamen per part del jutge, qui en tot cas es

limitara a proposar possibles solucions.

Aquesta manca d’un coneixement acurat de les funcions del jutge de pau, que alguns
professionals atribueixen a 1’escassa difusié formal de I’0rgan, contrasta amb una altra
percepcid social molt més clara i significativa, la qual envesteix el jutge de pau
d’atributs morals com el seny, el sentit comq, la bondat, el prestigi o la respectabilitat
dins la comunitat. D’aquesta manera, podem afirmar que la figura del jutge de pau
esdevé una construccié social que encarna el paradigma de 1’autoritat moral per a la
propia comunitat. En aquesta direccid, un Decret de 1956 establia que per a accedir al
carrec calia gaudir de prestigi 1 respecte a la localitat i mostrar irreprotxable conducta
moral, en definitiva estar ben situat a 1’escala de 1’estatus social local. Encara que la
normativa vigent ja no estipula aquests requisits, dificilment mesurables per un
organisme public, aquests continuen igualment presents en I’imaginari col-lectiu, en tant
que des dels origens de la figura del jutge de pau han estat presents en el costum i en el

dret viscut dels pobles.

Dit Decret marcava també que el jutge de pau havia de ser natural de la localitat,
requisit que tot 1 haver desaparegut de la llei que regula ara el carrec segueix igualment
vigent socialment, en tant que el coneixement directe de la vida social de la localitat, de
les formes d’organitzacio, del dret costumari i del propi veinat son uns dels elements
centrals en la figura del jutge de pau, els quals el diferencien de la resta d’instancies i

professionals del sistema judicial.
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Tot 1 no constar ja en la normativa reguladora, el manteniment de la percepci6 social del
jutge de pau com a autoritat moral, com a persona estretament vinculada al poble
(originaria d’ell o amb una llarga residéncia) i per tant coneixedora dels afers quotidians
de la localitat, ens revela dos fenomens relacionats amb la difusio i 1’eficacia de les

funcions del jutjat de pau.

D’una banda, hem observat que la difusié de les seves tasques i dels serveis que pot
oferir a la comunitat és eminentment oral. Aixi, I’antiguitat de la institucid, 1’elevada
vinculacié dels jutges de pau a la localitat 1 als seus litigis quotidians junt amb els
escassos mecanismes de divulgacid de 1’organ, fan que la transmissid boca a boca i1 a
través de generacions hagi estat la principal font de coneixement sobre qui son els jutges
de pau i sobre en quines ocasions convé reclamar els seus serveis. Val a dir també que la
proximitat fisica de 1’organisme a 1I’Ajuntament i el fet de compartir funcionaris també
implica que moltes parts en conflicte es dirigeixin al consistori com a primer lloc de
referéncia en cas de necessitat de serveis de justicia, des d’on les derivaran al jutjat de
pau. La difusio a llarg termini i de forma oral de la seva figura també pot crear també
desiguals graus d’accés a la informacio entre la poblacio local, en tant que la majoria de
poblacié nouvinguda de la localitat, arribada al llarg de la darrera década, sol
desconéixer I’existéncia d’aquest organ. El curt periode de residéncia d’aquesta
poblacid i la manca de mecanismes de transmissi6 dels limits 1 possibilitats de la justicia
de pau fan que dificilment aquest grup social conegui les seves competéncies i menys
encara que comparteixi el valor simbolic que se li atorga socialment. En definitiva,
veiem com el grau d’arrelament al poble té conseqiiéncies en sentits oposats, per un
costat esdevé un requisit no escrit a I’hora del nomenament dels jutges de pau i per
I’altre fa que el menor grau d’arrelament de les persones nouvingudes a la localitat,
almenys en els primers periodes, generi un desconeixement generalitzat de la instituci6 i
un menor us. En qualsevol cas, aix0 ens mostra 1’estreta vinculacié dels jutjats de pau
amb el seu entorn local, la qual sera tamb¢ un factor central en relaci6 a la seva eficacia,

com veurem a continuacio.

L’eficacia de les intervencions del jutge de pau en els conflictes rau en bona mesura en
el grau de confianca que les parts implicades i la poblacié en general dipositin en ell.
Alguns dels principals atributs que la poblaci6 atorga al jutge de pau es vinculen al seu
caracter, a les seves capacitats i als seus valors. Aixi, com ja hem apuntat es considera

que ha de ser una persona amb capacitats mediadores, amb sentit comu, amb aptituds
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per a dialogar 1 escoltar 1 posseidor de qualitats com la bondat o la paciéncia. El conjunt
d’aquestes atribucions son les que converteixen els jutges de pau en una font d’autoritat
moral als municipis. Aquesta percepci6 simbolica ha permes incrementar I’eficacia de la
seva preséncia com a tercer en un conflicte, en tant que alguns veins implicats en actes
de conciliacid, expliquen que el fet que estigui el jutge davant ha fet que canvii la
situacié i que puguin arribar a un acord. Podriem afirmar doncs que la preséncia del
jutge de pau en una conciliacié modifica la situacid anterior a partir d’un procés que
crea una nova relacid juridica entre les parts en conflicte. Aquesta relacié juridica
implica I’establiment de nous drets i deures entre jutge i parts durant el procés
conciliador, vinculats al dret a ser escoltat i a defensar els propis interessos i als deures
de respectar a I’altra part, en cas que hi hagi voluntat d’arribar a un acord satisfactori

entre elles (recordem també que 1’assisténcia a la conciliacio és voluntaria).

En relaci6 a aquesta confianga dipositada en la figura del jutge de pau, val a dir que tot 1
tractar-se d’un atribut necessari per a I’eficacia de les conciliacions, existeixen sectors
de la poblacié que divergeixen en aquest punt. Hem observat com la manca d’una
formacio juridica especifica o la vinculacio del jutge de pau a determinats grups politics,
creen certa desconfianca envers la seva imparcialitat i les garanties d’un bon procés.
Aquest argument ha estat més habitual entre la poblacid més jove, la qual mostra un
menor coneixement sobre les funcions conciliadores del jutge de pau, alhora que una
manca de confianga en les seves intervencions, aixi com també ha estat una reflexid
comu entre altres professionals de la justicia amb estudis especifics els quals
subratllaven la manca de formacio6 en dret i mediacid dels jutges de pau com a falta de

garanties de les seves capacitats per representar el sistema de justicia.

En aquest sentit, cal apuntar també que 1’ocupaci6 del carrec ha generat en molts dels
jutges de pau la creacid d’enemistats en tant que la incomprensié de la seva tasca o el
desacord amb els resultats obtinguts en una conciliacid en ocasions s’han traduit en
acusacions al jutge de pau o al secretari que han intervingut. Aquest factor es veu
reflectit també en la manca de voluntaris per ocupar el carrec, fet que implica que els
membres del govern local sol-liciten personalment a les persones més afins la seva
col-laboraci6. La sol-licitud per ocupar el carrec sol respondre a aquesta peticid 1 a la
voluntat d’oferir un servei al poble, ja que com alguns jutges afirmen “aquesta ¢s una

feina que no fas per diners”.
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En sintesi, respecte els trets més destacats de la instituci6 podem concloure que la
transmissio oral i la creenca en I’eficacia de les seves intervencions la situen més
proxima a una tradicié arrelada en el costum i en la historia local, que no pas a un
organisme institucional depenent de 1’administraci6 de justicia. Per bé que aquesta sigui
la forma juridica del jutjat de pau, el que volem destacar aqui no és aquesta jerarquia
institucional sin6 la aprehensié que una comunitat en fa d’ella, atorgant-li 1’autoritat, la
legitimitat i els atributs necessaris per a intervenir com a garantia d’equitat i seny en un
conflicte. Aixi, en el cas dels jutjats de pau, podem afirmar que la linia que separa la llei
escrita de la tradici6 oral es torna molt difusa quan la propia estructura social d’una
comunitat assimila un carrec public i oficial a una figura amb atributs simbolics
d’origen popular. Aixo ens mostra com alhora que el costum i la tradicié poden ser fonts
del dret (i en efecte ho son), les figures creades legislativament també poden ser
reinterpretades 1 revestides de nous significats per les mateixes formes d’organitzacid
social. Els jutjats de pau encarnarien aixi una doble font de legitimitat, fruit tant de la
seva definici6 a la Llei d’Enjutjament Civil com de la construccid social de la seva

autoritat moral.

Abans de centrar-nos en els propis conflictes, voldria fer un apunt sobre 1’estreta
vinculacio que s’estableix entre els jutge de pau i altres figures etnografiades al llarg de
la historia i en punts molt distants del mon. Entre aquestes figures que comparteixen
I’esseéncia dels jutjats de pau, en tant que son construides socialment per a vetllar per
I’ordre social i1 representar la justicia en determinats ambits comunitaris, hi trobem els
homes bons, els grans homes i els homes raonables. Hem observat com en especial els
homes raonables, estudiats per I’antropoleg sud-africa Max Gluckman, guarden amplies
similituds amb els jutges de pau, en tant que la comunitat que les envolta els atorga una
autoritat moral per tal d’intervenir en els conflictes aplicant el criteri d’equitat i de
flexibilitat en cada intervencio. Constatem aixi com els jutges de pau no sén una figura
desconnectada dels sistemes juridics construits en societats diverses, sind que com hem
vist responen a les mateixes necessitats identificades etnograficament. En el cas concret
estudiat, els referents immediats els encarnaria la figura dels bons homes, i1 possiblement
tindria tamb¢ influéncies de la figura dels veedors. Tanmateix aquestes son connexions
sobre les que caldria aprofundir amb més deteniment en nous estudis centrats en les
figures socials que podrien haver precedit els jutges de pau en les petites localitats

rurals.
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A continuaci6 passarem a destacar els elements més rellevants en relacio als conflictes
tractats al jutjat de pau, I’evolucid de la seva tipologia, els factors de context que els han

influit i el perfil del vei o veina més habitual en cada tipus de litigis.

En primer lloc hem d’apuntar que la porta d’entrada cap a aquesta conflictologia rural
han estat els actes de conciliacié celebrats als jutjats de pau. Com ja hem dit, es tracta
del mecanisme més coml emprat per 1’0rgan per tal de tractar d’avenir a dues parts en
conflicte. Les conciliacions destaquen pel seu caracter facultatiu, per 1’abseéncia del
dictamen d’una senténcia per part del jutge, aixi com pel dialeg i per la proposta de
solucions com a vies d’arribada a acords. A diferencia dels sistemes de mediaci6 entre
conflictes, que han comengat a irrompre amb forga en el sistema de justicia en els
darrers anys, el jutge de pau t€ un major grau d’intervencié en tant que pot proposar
possibles solucions a les parts 1 reforgar els punts comuns entre elles per arribar a una
entesa, mentre que el mediador es limita a crear un bon clima per al dialeg sense

interferir en el propi litigi.

Aquesta no és I’tinica diferéncia entre els que s’han anomenat sistemes de gestid, de
resolucio o de transformacid de conflictes com son la mediacio i la conciliacio. El grau
d’implicacié 1 de coneixement de la comunitat, habitualment molt major en el cas dels
jutges de pau, o la professionalitzacid dels i les mediadores enfront I’aprenentatge
vivencial i quotidia dels jutges de pau, distancien en bona mesura aquests dos perfils
dedicats al treball per la convivéncia pacifica. El diferent grau de formacio de cadascun
dels perfils fa també que mentre els jutges de pau escassament saben de 1’existéncia dels
emergents serveis de mediacio, en canvi aquests Ultims coneixen la justicia de pau,
encara que 1’entenen com una avantsala per a la mediaci6 i com un sistema amb certes
deficiéncies per garantir 1’arribada a acords i la perdurabilitat d’aquests. Al mateix
temps que el coneixement del context i de les parts, i 1’actitud propositiva son criticades
des de la mediaci6 com a elements de distorsid, des dels jutjats de pau aquests

s’erigeixen com els elements principals que juguen a favor de 1’arribada a acords.

Des d’una optica externa i analitzant cada sistema, allo que sembla evident és que la
qualitat del servei d’ambdods sistemes podria millorar si els dos incorporessin elements
de I’altre. Aixi, una major formaci6 en els jutges de pau podria millorar les seves
técniques en la resolucié de conflictes, en tant que a 1’actualitat cada jutge actua a partir
de criteris propis i en funcid de les seves habilitats personals. Alhora que un major

coneixement del context social, de les parts implicades i1 del tipus de conflictes, en
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aquest cas relatius al mon rural, afavoririen la confianga de la poblacio local amb els
mediadors, els quals avui en dia acostumen a ser professionals externs a les localitats on
actuen (val a dir que aquest sistema estd molt més estes a Catalunya que al Pais
Valencia, on la mediacié queda limitada a determinats assumptes, com els laborals o els
vinculats a menors). En qualsevol cas, aquesta transformacié dels sistemes de mediacio
1 de conciliacid passaria en primer lloc per establir un major didleg i un veritable treball
en xarxa entre ambdos serveis, ja que avui en dia les seves interconnexions son

practicament inexistents.

Si ens centrem en els actes de conciliacid propiament, cal ressaltar que es tracta d’una
de les poques figures processals que han subsistit de 1’antiga Llei d’Enjutjament Civil
de 1881, aixo fa que ens interroguem sobre els motius d’aquesta subsisténcia. D’una
banda, un dels suposits parteix del fet que la conciliacié s’ha de celebrar al domicili de
la persona demandada, aixi la justicia de pau actuaria com a sistema de proximitat a la
ciutadania per tal de poder complir aquesta condicid. Un altra de les raons de ser no
escrites sobre els actes de conciliacié és el pressupost que tota persona immersa en un
litigi preferira arribar a un acord de forma voluntaria, abans que la imposici6 d’una
soluci6 per part d’un tercer, com podria ser un jutge de carrera. En les conciliacions, la
figura del tercer I’encarna el jutge de pau, com hem vist, qui s’encarrega d’apropar les
posicions entre ambdues parts i proposar solucions que condueixin a 1’acord final a
partir del mutu enteniment. Es presumeix aixi que les persones implicades en un
conflicte preferiran un procés de conciliacio a la senténcia d’un jutge superior, arrel del
suposit de ser més equitativa, ponderada, rapida, econdmica i ajustada a les seves

necessitats.

A partir de les opinions dels jutges de pau, dels veins 1 veines entrevistades i de les actes
registrades a I’arxiu del jutjat de pau, hem observat com a la practica es donen tant
conciliacions que acaben amb acord, sense ell o amb 1’abséncia d’alguna de les parts a
I’acte. Resulta dificil establir una correlacio directa entre els factors que influeixen en
cada conflicte 1 les probabilitats d’arribar o no a un acord, en tant que la varietat de
casos 1 de resolucions ¢és molt amplia. Tanmateix si que podem afirmar que hem
observat una major tendéncia a I’arribada a acords en aquells casos en que el litigi
implica una moléstia en el dia a dia d’ambdues parts. Aixi, hi ha major constancia
d’avinences en casos, per exemple, de disputes diaries per qiiestions de sorolls nocturns,

de desavinences en els limits de terrenys que dificulten el treball diari de la terra o de
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litigis per drets de pas que impedeixen I’arribada al camp d’alguns veins o que
impliquen el pas continu per llocs indesitjats pels propietaris. Tots aquests exemples
tenen en comu la veritable voluntat d’arribar a una avinenga per les parts, vinculada a
I’amenaga directa del litigi a la convivéncia diaria pacifica o al treball quotidia, al
mateix temps que I’alternativa al jutjat de pau dilataria notablement en el temps el

tancament d’un acord.

Dr’altra banda, en els casos en qué no s’ha arribat a una entesa la constant més evident és
la manca d’interés per buscar solucions per almenys una de les parts, que pot ser tant la
part demandant com la demandada (en ocasions la part demandant no esta oberta a
altres solucions que no siguin la propia proposta). En aquest sentit, la dita popular
segons la qual “dos no rinyen si un no vol” s’aplicaria també¢ a la inversa afirmant que
“dos no s’avenen si un no vol”. Aquesta manca d’interés sol anar vinculada a
I’escassesa de repercussions directes en el devenir quotidia d’una de les parts implicades
aixi com tamb¢ a la inflexibilitat sobre les possibles solucions d’una o més de les parts.
Aixi, I’interes 1 la preocupaci6 per solucionar el conflicte passarien a un segon terme,
podent deixar la qiiestid sense resoldre o permetent que el cas ascendeixi a instancies
superiors. Exemple d’aixo serien els casos en que la perdua d’un dret de pas no té
repercussions en el dia a dia dels implicats o també les disputes en que la ferma voluntat
d’obtenir la rad per una de les parts pot fer passar el litigi a jutjats superiors amb la

prolongaci6 del procés que aixd implicaria.

La frase “avui plou, tindrem feina al jutjat” il-lustra en bona mesura un cert tipus de
demandes que s’interposen al jutjat de pau, més vinculades a I’excés de temps lliure que
a la rellevancia que aquests tenen per a la part demandant. Els jutges de pau i secretaris
es refereixen aixi a les paperetes de demanda de conflictes usualment de poca
rellevancia interposades per veins en moments en que el mal temps no els permet seguir

amb el treball que fan a I’aire lliure, habitualment al camp.

Pero tot 1 haver observat que el grau de transcendeéncia dels conflictes a la vida diaria és
una constant rellevant en les probabilitats d’exit de les conciliacions, son molts més els
elements que influeixen en el desenvolupament d’un acte de conciliacid i en la seva
resolucio final. En aquest sentit, son també factors a destacar el perfil, I’actitud o els
interessos de les parts; les aptituds i habilitats del jutge de pau i del secretari; i fins i tot
els motius ocults que poden restar amagats darrere d’un aparent conflicte. Aquest ultim

element val la pena ser destacat ja que es donen casos en que les parts enfrontades
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comparteixen algun fet del passat que els va enemistar, o bé per un desacord directe
(entre ells mateixos) o indirecte (entre familiars, veins...). Aixi, a mesura que hem
conegut més a fons algunes de les parts implicades i el seu context, hem vist com en
ocasions la causa que porta a dues persones a entrar en disputes d’interessos no €s
només alld que es mostra en aparenga, sind que els motius presentats sovint estan
contaminats per altres factors del passat que han generat cert ressentiment i disgust,
encara vigents a I’actualitat. En aquest sentit, un dels elements que caldria identificar a
I’hora d’analitzar les relacions entre les tipologies de conflictes 1 1’¢xit de les seves
resolucions serien els significats que poden quedar ocults darrere de les causes

exposades en una demanda de conciliacio.

Aixi com afirmen jutges de pau i secretaris, és habitual que la relaci6 entre les persones
enfrontades ja fos conflictiva abans d’emergir el litigi concret. En aquests casos, guanya
sentit I’afirmacio d’un secretari de jutjat de pau segons la qual “les persones que venen
al jutjat de pau no solen ser persones de pau, sind que més bé venen a renyir”. Aixo0 es
connecta a la percepcidé que en moltes ocasions les victimes no necessiten major
intervencio que verbalitzar el seu problema en public 1 compartir la seva experiéncia
amb la part ofensora com a forma de resolucié del problema. Es tracta d’un dels trets
que aproximen la justicia de pau a les formes de justicia restauradora. En aquest sentit,
el jutjat de pau compliria també una funcié simbolica més proxima a la comprensio
psicologica de les persones que a la representacié del sistema de justicia al qual pertany.
Aix0 dona mostra de la flexibilitat 1 la multiplicitat de les funcions que sovint
desenvolupa el carrec. Cal destacar al respecte el considerable nombre d’intervencions
que els jutges de pau han realitzat al llarg dels anys de forma extra judicial, visitant a les
parts enfrontades als seus domicilis o citant-les en llocs comuns per tal d’evitar I’aveng
dels conflictes 1 la interposicido de paperetes de demanda. Aquest tipus d’intervenciod
preco¢ que frenaria 1’arribada de conflictes al mateix jutjat de pau, fa que sigui més
dificil encara mesurar el volum real de feina que atenen els jutges de pau, aixi com el
grau d’influéncia que tenen en la conviveéncia pacifica en els pobles, ja que aquest tipus

gestions succeeixen sense deixar constancia escrita en cap registre.

D’altra banda, els jutjats de pau han demostrat no ser un organ estanc i ancorat en el
passat sind que el pas del temps i les dinamiques socials canviants de les comunitats on
intervenen han tingut també el seu reflex en la historia de 1’6rgan. Hem vist aixi com el

context historic 1 politic canviant, la transformaci6 dels modes de produccid i els canvis
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poblacionals han influit d’una forma directa sobre les formes d’interaccid entre el veinat
local, i per tant, sobre la generacio de diferents tipologies de conflictes. Hem observat
com el pas del sistema dictatorial al sistema democratic va implicar un canvi en el perfil
de vei nomenat jutge de pau i com la vigéncia de sistemes de gestidé agricola com la
Cambra Agraria absorbien part dels litigis habituals en el jutjat de pau. Aixi mateix,
I’abandonament quasi total de la pastura i la gran davallada de la dedicaci6 agricola,
junt amb el pas de la gestido quotidiana de les terres pels propietaris a persones
assalariades, va comportar una disminucié del nombre de conflictes vinculats als drets
de pas 1 als limits de les finques, tradicionalment recurrents al jutjat de pau. D’altra
banda, Iaugment significatiu d’arrendaments d’habitatges urbans amb 1’arribada de
poblacio nouvinguda a la localitat es va traduir també en un increment dels conflictes

vinculats als impagaments i a la gestié en general dels lloguers.

En definitiva, hem observat com el jutjat de pau com a institucid integrada dins
I’organitzaci6 social de la comunitat a la qual pertany actua com a termometre dels
canvis que aquesta viu, alhora que la seva experiéncia s’amplia a partir de la diversitat
de conflictes que el veinat presenta. De la mateixa manera, pel que fa a les formes de
resolucio dels conflictes, tot 1 que no podem establir pautes concretes ja que cada jutge i
cada cas presenta diferents vies de gestid, s’ha vist com la seva actuacidé es mou entre
I’aplicaci6 del costum, la tradicio, el seny i el sentit comu, defugint de tota interpretaciod

legislativa i1 inclus remarcant la seva manca de competeéncies en 1’aplicacio dels codis.

El coneixement directe dels tipus de conflictes 1 1’aplicaci6 de 1’equitat 1 del sentit
comd, el qual sovint encaixa tant amb la norma com amb la tradicid, son algunes claus
de I’exit de les intervencions del jutjat de pau. Perd no hem d’oblidar la dificultat de
gestio dels conflictes vinculats al dret consuetudinari, en tant que el primer obstacle
esdevé arribar a un acord sobre qué forma part del costum. Els casos presentats sobre els
dret de pas i la delimitacid de finques, dues de les tipologies més habituals en les
diferents etapes dels jutjats de pau, mostren com els principis d’antiguitat, de continuitat
1 d’obligatorietat de reconeixement dels drets apareixen com a constants al llarg dels
casos estudiats. Si bé €s cert que cada cas presenta particularitats que poden modificar

en bona mesura qualsevol d’aquests trets.

Finalment, m’agradaria donar resposta, o si més no aproximar-me a una possible
contestacid d’una de les primeres hipotesis de partida que plantejava la necessitat de la

revitalitzacié i1 millora organitzativa dels jutjats de pau per a contrarestar la perdua de
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prestigi i la davallada de 1’Gs dels seus serveis de conciliacid, aixi com 1’avangament en
la seva integracid dins l’organitzacid judicial. A D’inici del capitol afirmavem que
escapa als limits de I’estudi preveure quin sera el futur dels jutjats de pau, en tant que
son molts els elements que estan en joc 1 el temps de dedicacio al propi treball resultaria
insuficient. Tanmateix, tampoc tindria sentit deixar d’esbossar algunes de les idees que
s’han anat recollint al llarg de les entrevistes i de les observacions, les quals
contribuirien a repensar la situacié actual dels jutjats de pau, i tal vegada a transformar-

la amb el treball sobre algunes de les seves mancances.

En aquest sentit, i aclarint que es tracta d’unes primeres recomanacions que caldria
considerar en estudis més amplis, hem observat com la perdua gradual de
reconeixement i d’efectivitat dels jutjats de pau com a gestors de conflictes a les
comunitats respon a tres mancances principals. Aquestes son la poca divulgacié de les
seves funcions conciliadores, 1’escassa formaci6 dels jutges 1 jutgesses de pau i la

manca d’intercanvi i treball en xarxa amb altres sistemes de gestid de conflictes.

Pel que fa a la difusi6 dels seus serveis en pro de la convivéncia pacifica a la localitat,
hem vist com la transmissié oral que sempre ha estat la principal via de divulgacio ha
perdut forga en les darreres décades, en tant que les noves generacions sovint relacionen
el jutjat de pau amb conflictes agricoles que cada dia son més escassos. Al mateix
temps, ’ampliaci6 i la facilitat d’accés a altres formes de gestié de conflictes com les
companyies asseguradores, la intervencio dels bancs o dels advocats, han deixat en
segon terme la necessitat d’una autoritat local proxima i coneixedora de 1’entorn com a
facilitadora de la conciliaci6 i la convivencia pacifica, sobretot entre la gent més jove de
la localitat. Tanmateix considerem que les funcions i I’experiéncia dels jutjats de pau
continuen sent necessaries pel manteniment de 1’ordre social de les petites comunitats,
en aquest cas rurals, en tant que cap de les alternatives plantejades al jutjat de pau
ofereix un servei proxim, agil i sense cost per al veinat com ho fan els jutjats de pau. Es
per aix0 que es fa necessaria una millor difusi6 del seu servei de conciliacid entre els
diferents sectors poblacionals, principalment entre la gent jove i la poblacié nouvinguda
a la localitat. Aquest augment de la informaci6 especifica contribuiria també a la major
comprensio dels limits 1 potencialitats dels jutges de pau per part de la poblacid, i1 per
tant de forma indirecta podria facilitar la seva tasca i disminuir el risc de generar

enemistats per la incomprensi6 de les seves funcions.
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La seglient mancanca apunta a 1’escassa formacio especifica dels jutges de pau que
provoca la davallada de confianga d’alguns sectors de professionals. A la provincia de
Castello, a difereéncia d’altres (com és el cas de Tarragona on la justicia de pau compta
amb un major suport i reconeixement), hem observat com la formacié que reben els
jutges de pau al llarg dels seus quatre anys al carrec (poden ser més o menys) sovint es
limita a la transmissid de coneixements i experiéncies per part dels i les secretaries del
jutjat. Aquesta escassa preparacié i la manca de reciclatge dels coneixements sobre el
propi carrec €s titllat per altres experts en conflictes com una falta de garanties a 1’hora
d’oferir un millor servei a la ciutadania. Es per aixo que una de les recomanacions es
dirigeix a I’increment de la formaci6 dels i les jutges de pau en matéria de técniques de
conciliacio 1 mediaci6, aixi com en les possibilitats que 1i ofereix el propi carrec i els

aprenentatges que obtindria de I’intercanvi amb altres experiéncies.

Aquest ultim punt ens connecta amb la necessitat de generar sinérgies amb altres organs
1 serveis com pot ser la mediaci6 o les practiques conciliadores en matéria laboral i de
menors. Aixo fomentaria alhora una major projeccié a la resta d’institucions per a les
quals els jutjats de pau, com per bona part de la poblacié de grans ciutats, sébn organs

practicament desconeguts.

En definitiva totes aquestes recomanacions tenen en comu la necessitat d’una aposta
ferma per part de I’organitzacié judicial per la justicia de pau, decisié que a dia d’avui

sembla seguir la tendéncia contraria.

Sigui quin sigui el futur que li espera a la justicia de pau, el que si podem afirmar és que
aquest organ ha esdevingut un cas exemplar per mostrar les potencialitats d’una
comunitat a I’hora de construir una autoritat moral al servei de I’ordre social, figura que
al mateix temps gaudeix de la capacitat d’enriquir-se dels coneixements i del dret viscut
del seu entorn proxim, aixi com de reflectir el pas del temps en la vida social que

I’envolta.
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6. Annexos

Annex 1

ELS JUTJATS DE PAU DINS EL SISTEMA JUDICIAL

Tribunal
upre

Audiéncia
Nacional

Tribunal Superior
de Justicia

Audiéncia Provincial

Jutjats
A
Exhorts o actes de
‘ comunicacié Judicis de faltes
(30%) L J (2%)

. Registre Civil
(50%)
Actesde
conciliacié i altres
. intervencions

conciliadores
(18%)

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades facilitades pel jutjat de pau de les Coves de Vinroma

De forma grafica la piramide il-lustra el lloc que ocupen els jutjats de pau dins la

jerarquia dels jutjats 1 els tribunals del sistema de justicia espanyol, i a continuacio es

mostra també el volum de feina aproximat que representen les diferents competéncies

d’un jutjat de pau. Aquest grafic I’hem elaborat a partir de les dades recollides amb

I’estudi de cas. Per a més informaci6 cal afegir que el segon nivell més proper a la

ciutadania, representat a la grafica pels “jutjats” inclou també:

- Jutjat Central d'Instruccid - Jutjat Central del Penal

- Jutjat Central del Contencids Administratiu - Jutjat Central de Menors

- Primera Instancia - Instruccio - Menors - Vigilancia Penitenciaria del contencios

administratiu
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Annex 2

CALENDARITZACIO DE LA RECERCA

FASES DEL PROJECTE
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Disseny de la recerca

Preparacid teorica

Disseny definitiu recerca

Elaboracid guies d’entrevista

Recollida de dades

Treball de camp: observacid i entrevistes

Consulta de fonts secundaries

Treball documental: lectura bibliografica

Analisi de les dades i redaccio

.

\

.

\\

|

Buidat entrevistes i notes de camp

Analisis dels materials

7. T

Redaccié informe final

__

Coordinacio i seguiment académic

Tutories de seguiment i discussio dels continguts

w0

Revisié de l'informe final

-
.

Presentacio6 de resultats

Devoluci6 resultats al camp

Publicaci6 articles en revistes locals

Presentacid publica dels resultats
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Annex 3

FOTOGRAFIES JUTJAT DE PAU LES COVES DE VINROMA

Fotografia 1. Ajuntament de les Coves de Vinroma on se situa el jutjat de pau

Fotografia 2. Porta d’entrada al jutjat de pau de les Coves de Vinroma
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Fotografia 3. Sala del jutjat de pau de les Coves de Vinroma,
on se celebren els actes de conciliacio

Fotografia 4. La secretaria del jutjat de pau mentre prepara

els documents per a la celebracié d’un acte de conciliacio
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Annex 4

FOTOGRAFIES SOBRE LA DELIMITACIO DE FINQUES




Annex 5

EVOLUCIO DE LA POBLACIO i CONTEXT
SOCIOECONOMIC DE LES COVES DE VINROMA

L’evoluci6 poblacional de les Coves de Vinroma va fer un gir durant la primera década
del segle XXI. Després de perdre poblacié paulatinament en les darreres décades, degut
a ’envelliment i a I’éxode rural (arribant a menys de 1.800 habitants), a partir de ’any
2000 amb I’arribada de poblaci6 estrangera, comenga a recuperar poblacid, fins a situar-
se lleugerament per sobre dels 2.000 habitants a I’actualitat. E1 20% de la poblaci6 avui
en dia té origens migratoris, sent Romania el principal pais de procedéncia, seguit de

Marroc 1 Colombia, tal com mostra la segiient grafica:

Nacionalitats de la poblacio resident a les Coves de Vinroma

Nacionalitat Poblacio %

Espanya 1.649 79,47

Romania 205 9,88

Marroc 126 6,07 20,53%
Colombia 58 2,80

Altres 37 1,78

Total Municipi 2.075 100

Font: Padré d’habitants a maig de 2008

Val a dir que I’arribada de poblacié estrangera en els darrers anys ha suposat un
rejoveniment de la poblacid local, que ha contribuit a que la franja dels 24 als 34 anys
guanyés terreny a les edats compreses entre els 70 1 80 anys, més predominants anys

enrere, tal com mostra la segilient grafica.

La principal ocupacié de la zona ha estat fins a les darreres décades 1’agricultura i la
ramaderia, tot i que han perdut pes en part per la manca de relleu generacional™, amb
una recent presencia de la industria i la construccid en els darrers anys. Aix0 dibuixa un
determinat paisatge en el mén laboral que influira en la tipologia de conflictes atesos pel

jutjat de pau.

2 A principis dels anys ’80, el poble contava entre 400 i 500 cotitzadors per Reégim Especial Agrari,
segons dades de la cooperativa de credit local, mentre que actualment giren al voltant dels 100 afiliats al
sector agrari-ramader.
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Finalment, la seva ubicacio geografica, al nord de la comarca de La Plana Alta de
Castello, emmarca la localitat en un enclavament economic 1 politic representat pel
boom de la construcci6 i1 una forta especulacié urbanistica, al llarg dels anys 90, pero
que s’ha vist paralitzada amb I’arribada d ela crisi economica.

Piramide d’edat de les Coves de Vinroma

H Dones

B Homes

Font: elaboracio propia a partir del padro d’habitants de 2008
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Annex 6

RECULLS D’ACTES DE CONCILIACIO ATESOS
AL JUTJAT DE PAU DE LES COVES DE VINROMA

Cas 1: Acte de conciliacio sobre un dret de pas

Cas 2. Acte de conciliacio sobre fixacié de fites

Cas 3: Acte de conciliacio6 sobre fixacié de limits

Cas 4: Acte de conciliaci6 sobre recol-locacié de fites

Cas 5: Acte de conciliacio sobre molésties per sorolls
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TAPTLETA DT DEMANDA SBE DRET DE @

. GRS, nayor de edad, de estado viuda, pro-

fesidn pensionista, y con domicilio en esta villa, calle de
Castelldén, 7, ante ese Juzgado comparezco y digo:

Que por medio de la presaeante interpongo papeleta de
demanda de acto de conciliacién contra Da FHEEET: v,
a fin de que se¢ avenga a reconocer los siquientes extremos:

Cruzar sin permiso la finca rUstica de mi propiedad,
sita en el Mas de Boira de este término municipal, poligono
30 parcela 170, a pesar de haberle dicho reiteradas veces
gque no pase.

Por todo ello:

SUPLICO al Juzgado: Que tenga por presentada papele-
ta de conciliacién, con sus copias y previos los tramites
pertinentes, en su momento se digne sefialar dia Yy hora para
la oporluna comparecencia, haciéndose a esla parle @il rega
de la correspondiente certificacién del acta de concilia -
cién o de haberse intantado sin efecto. .

Es justicia que solicito de V.S. en Las Coves da Vin

roma a tres de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

SR. JUEZ DE PAZ DE LES COVES DE VINROMA




[ JUSTICIA

UNE A-4
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2X5574711

PROVIDENCIA PROPUESTA.
En Les Coves de Vinroma, a cuatro de febrero de mil novecientos nonveta y nueve.

Dada cuenta. Por recibida la anterior papeleta de demanda, suscrita por; M-

contra RN
Se admite a tramite y se fija el dia DIECINUEVE DE FEBRERO actual a Jas 19 h.

Citese a las partes para ese dia y a esa hora en el local de este Juzgado,
Lo manda y firma el Sr. Juez. Doy fe.

ACTA DE CONCILIACION EXP. 2/99 AC. EISARENEEIER contra SRR
.

En Les Coves de Vinroma, a diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y nueve,

Siendo la hora sefialada para la celebracién del acto de conciliacién citado anteriormente, se
constituyé en audiencia piblica, el Sr. Juez de Paz de este municipio, D. JOSE VICENTE
SABADO VAQUER, asistido de mi la Secretaria, comparece la demandante (sl

y la demandada SSRGS
Comparecen asi mismo gnm—s. FRESENGN. FEEENNIDS ¢ WS quc o -

hacen en calidad de vecinos conocedores de las fincas.
Seguidamente por mi la Secretaria se da cuenta de la demanda, cuyo objeto es que la demandada -

S€ avenga a reconQcer:

Que cruza sin permiso la finca ristica propiedad de (EMMISSEENNNGS. sita cn Pda. Mas de Boira,
de este término municipal, a pesar de haberle dicho reiteradeas veces que no pase.

El Sr. Juez pregunta a la demandante si afirma y ratifica en la demanda presentada y afiade si la
prohibicién és unicamente para la Sra. NN o se cxtiende a todos.
Contesta que no quiere que pase nadie.

Afirma la Sra. WEEESSEERD que este paso o han tenido siempre y en base a este uso continuado
durante afios considera que tiene derecho a paso. Desgracidamente su finca esta en el interior y por

algun sitio tiene que entrar a cultivar la finca.

dice que ese paso se le concedi6 en su dia por que se lo pidié el

La Sra. e




Interviene el Sr. {iuBsc. indicando que ¢] 'si:éi'qpre ha'"éonocoido este paso v lo ha
utilizado por ser vecing. ‘ o S i
Tambiém 1a hace [ que indica que también hap utilizado esth ‘paso sus patientes
7 ™ :

La Sra. WS aporta fotografia aérea que dcredita el paso sefialado por e~ yso
continuado. ‘

"y

pee

‘Laparte demandante ‘insiste L que,  aunqueefectivamente $¢_aprecia el camino gn Ia

fotografia, ¢l paso no tiene por qué utilizarlo ya que insiste en que rfd;"ﬂi;@iiéygiﬁié’}in dergcho.
A e R £

extremo lindante de 1a finca,

La Sra. SSEEN sc ratifica en sy postura .

Afirma la Sra. GG que el uso del camino esta demostrado durante cincuenta afios.
R i dica que el camino no estaba roturado durante mas de treinta afios va que
¢l lo ha untilizado desde hace muchos afios,

afirma que eso es contrario a la verdad.
EI Sr. et i dic, que el camino esta labrado solo desde hace unos cuatro afos.
El Sr. Gy indica que NN | colindante, le cedia Paso por otro punto de 1a

finca por la que ya venia pasando, si llegaban a un cuerdo con la propietaria de Ia otra parcela,

La Sra. SR, indica que si los almendros estin mal aliniados también los estan otros
arboles, en este caso olivos, que en su dia plantaron sus padres,

Corral de Prats.
El Sr. Jjuez manifiesta que el precio de los almendros que se puedan arrancar en Ia parcela
170, se deberia concretar €N este momento, asi como los vecinos que van a abonar este

importe a la duefia Sra. g




Papel de Oficio— UNE A4

4/4
2X5574713

A propuesta del Sr. Juez llegan las partes al acuerdo de que el camino se fije por la zona

indicada anteriormente de la finca 170, los almendros que se puedan arrancar en esta finca y que

va a perder la Sra. SN, ¢sta 10 los va a cobrar del mismo modo que o la va a hacer la
, con los que se puedan arrancar en el Corral de Prats. Los gastos que s€

Sra.
originaran, de la construccién de este nuevo camino correran a cargo de la damandada Josefa
paso. Se haran cargo de los gastos

AEEEREER, junto con los vecinos con derecho a
iy, junto con los vecinos NSRRI SN

conjuntamente, la propia

oy | MieERinelies.

Habiendo llegado a un acuerdo las partes, se acuerda que se
los lindes en la finca del Corral de Prats.

va a concretar un fecha para fijar

ada conforme la firman los

El Sr. Juez ordena se extienda la presente acta que leida y hall
géndose copia a cada uno

cotiparecientes, después del Sr. Juez y conmigo la Secretaria. Entre
de &lios. Datgdo eflo doy fe. - _

e




":é\; PAPERETA DE DOMANDA
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Diia. GRS con D N1 EBSESEME vccina de Les Coves

de Vinroma con domicilio en masia d’En Rieres,

EXPONE: que es propietaria de una porcién de patio de masia sito en la propia
Masia d’En Rieres, que como consecuencia de la construccion de un almacén por la
familia EEJENNP, han desaparecido los lindes que fijaban la superficie que le
correspondia.

Este asunto y otros detivados de la citada obra, han originado desavenencias con la

familia WREENPY. Por todo ello,

SOLICITO: La presencia de la Sra. Juez de Paz de este municipio en el momento
de reposicion de los mojones que sirven de deslinde entre las parcelas y que se levante
acta de mencionada actuacion judicial.

Al propio tiempo indico que los vecinos colindantes en los que puede repercutir la
fijacion de lindes son:

D.
D.
D.

3 l

LES COVES DE VINROMA, a 21 de Octubre de 1996.

SRA. JUEZ DE PAZ DE LES COVES DE VINROMA.
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2/96.

ACTA S/SENALIZACION DE LINDES EN MAS D'EN RIERES. RI?* 142/96
En Les Coves de Vinroma, a catorce de noviembre de mil novecientos noventa y seis.

Siendo la hora sefialada para practicar fijacion de lindes mediante mojones, en cumplimiento de
Providencia de la Sra. Juez de Paz de fecha 30 de octubre de 1996, en relacion con solicitud de

TN . sc constituye la Comision Judicial integrada por la Sra. Juez de Paz

D* FRANCISCA BARREDA ALBERT vy la Secretaria que suscribe, en Masia En Rieres de este

termino municipal. Comparecen en este acto al solicitante TN EIISENEEEEREEES .
y m, todos ellos vecinos de la citada masia.

Se aprecia que la construccion propiedad de juminiSuSEGSG—_——N—_ hijo del Sr. SN
se encuentra a unos 15 centimetros de la linea de la pared trasera del almacén de Gninssinignm

@R, csta diferencia en centimetros es la que se adentra en la parcela de la Sra. (g

La Sra. Juez ordena de excave para ver donde estaba el mojon que fijaba el linde. [EEEERI—
procede a destapar dicho mojon. Por la situacion de éste la construccion estaria correcta pero
W afirma que no es éste el mojon verdadero que sefializaba la particion, a lo que el Sr.
BT rcplica que silo es..

Ante la imposibilidad de coincidir en este punto, la Sra. Juez propone que se quede la construccién
tal y como esta y que IR Propictario de la construccion y su padre e
RN ccdan esta pared trasera de su almacén como pared medianera, para el propietario
de la parcela colindante, en la actualidad EEEEEIPISSNEEEES De tal forma que, en caso de
construir en esta parcela la pared citada seria compartida como pared medianera, sin cargo
econdmico alguno para para la nueva construccion que se pudiera hacer.

Ambas partes, Uy v SRSy junto con su hijo TS

W, aceptan la propuesta v quedan de acuerdo en este extremo. Si bien estos dos Gltimos ]

hacen constar que esta pared trasera puede ser compartida como medianera, pero no como pared
de carga para las vigas que se pudieran coloar en una futura construccion. Alega el Sr. il R que
la pared no tine suficiente fuerza y no esta preparada para sostener carga, de hecho las vigas de
la edificacion del Sr. il tampoco descansan en la citada pared.

La Sra. (SN 2sicnte y dice que que las vigas irian apoyadas a las otras dos paredes,
perpendiculares al camino y no cargarin peso en esta pared medianera.

También de comin acuerdo se comprometen (il ESCENS——Y | su padre _

@ - tapar en breve una ventana abierta hacia la parcela de

Indica el Sr. m que, no tine inconveniente para que, en caso de construir en
la parcela en cuestion, la pared trasera de su almacén también se podria compartir como pared
medianera.

En lo que respecta a las parcelas colindantes de ANISEE————", v WSS

quedan como sigue: Los puntos que fijan los lindes de la propiedad del Sr. NSNS son |a
arista de la edificacion del Sr. igisiiliiiliy, en linea con la arista de una construccion, (cobertizo)




que en la actualidad se conserva, aunque en mal estado prop1edad de
propiedad de este Gltimo, el Sr. EEENEERER
a partir de la puerta de menczonada construccaon ‘hacia la parcela de la Sra.
darle acceso a mecionado cobertizo.

gD, para
La Sra. Juez pregunta a los presentes si tienen alguna cosa mas que afiadir a lo que responden que
no, y que estan de acuerdo con todo lo expuesto.

La Sra. Juez, ordena se extienda la presente acta de la que se da copia a los presentes, que leida,
la firman en prueba de conformidad después dela S. S*y conmigo la Secretaria que doy fe.




oy T oee .
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RN, Ay o de edad, de estado casado,
profesidn pensionista y con domicilio en esta villa, calle Cas-
telldn, num. @R, ante ese Juzgado comparezco y digo:

Que por medio de la presente interpongo papeleta de
demanda de acto de conciliacidn contra D. (GGG, -
fin de que se avenga a reconocer los siguilentes extremos:

Lindes de la finca rustica de este término municipal
denominada CLAPISA.

Por todo ello:

¢ UPLTCO al Juzgado: Que tenga por presentada pa
peleta de conciliacidén, con sus copilas ¥ previos los tramites
pertinentes, en su momento se digne sefialar dia y hora para la
oportuna comparecencia, haciéndose a esta parte entrega de la
correspondiente certificacién de acta de conciliacién o de ha-
berse intentado sin efecto.

Es Jjusticia gue solicito de V.S. en LES COVES DE VIN-
ROMA a veintisiete de diciembre de mil novecientos noventa y

seis.

SRA. JUEZ DE PAZ DE LES COVES DE VINROMA (Castelldn)
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ACTO DE CONCILICACION. EXP. 1/97 A.C.
ACTA

En Les Coves de Vinroma, a veintiuno de enero de mil novecientos noventa y siete.

Constituida en audiencia piblica la Sra. Juez de Paz de este municipio D* FRANCISCA
BARREDA ALBERT, asistida de mi la Secretaria, y siendo la hora sefialada para la practica del
acto de conciliacién citado anteriormente, nos trasladamos a la finca sita en Pda Clapisa Pol. 26,
parc. 198 y 314, propiedad de pEET_——t v BSIENEEEGENP, respectivamente, asisten
ambos propietarios junto con CNIINEEENSE hcrmano de uno de los propietarios y Gl
@l . hijo del otro propietario y futuro titular de la finca.

RN sc ausentan en el momento de extender la presente acta.

Ante el problema de colindancia surgido las dos personas citadas en ultimo lugar llegan a un
acuerdo que la Sra. Juez considega razonable y ambos fijan los lindes que afirman van a ser los
definitivos. Colocan los mojonesidetermjnan los lindes y dado que la linka imaginaria divisoria de
ambas parcelas pasa por el centro de un algarrobo, ambos también de comun acuerdo deciden
arrancar el arbol para evitar futuros problemas. il manifiesta que €l se hace cargo de
arrancar el arbol y de la lefia a lo que (NN accede. El Sr. T osicnte de

conformidad.

La Sra. Juez pregunta si no tienen nada mas que afiadir a lo que los presentes asienten que no,que
estan de acuerdo con todo lo dicho.

Terminado el acto de conciliacién con acuerdo de las partes, la Sra. Juez ordena se lea la presente

" acta, que leida y hallada conforme la firman los comparecientes, conmigo la Secretaria que doy fe._




PAPERETA DE DEMANDA  SoBLE
(ECOLLOCAGS  TE FITES T "
LECoL- LOCACo X " /30 |

$iv:4:10:99
AL JUZGADO DE PAZ DE LES COVES DE VINROMA

gr?fi\ S. A/¢

D. SERESSRSPSRENAY , 0roVisto de D.N.|. n° S \ con

domicilio en les Coves de Vinroma C/ Nou n° B ante el Juzgado
comparezco y como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que mediante el presente escrito deduzco solicitud de acto de
conciliacion en materia de deslinde y amojonamiento de fincas rusticas,
respecto de la "SAT RIEGOS COVARCHINENSES", domiciliada en Les

Coves de Vinroma, C/ Sant Isidre n° 16, D. ER AR CISCERAEeeT,
BN, C/ Saragossa n° @ v DNA. IEERERI P, C/ Sant

Isidre n° @R. '

El solicitante es propietario de una finca ristica sita en este término
municipal partida "Fontanelles", parcela n® 211 del poligono 1, con una
superficie total de 1Ha. 62a. y 10ca. segun consta en la ficha de atribuciones
y plano de la Conselleria de Agricultura y Pesca.

Que la "SAT RIEGOS COVARCHINENSES" ha procedido
erroneamente al amojonamiento de |a citada finca, de tal forma qgue, segun
reciente medicién efectuada por el Perito Agricola D. ey
IS, |2 misma tiene actualmente una superficie de parcela de 1Ha. 53c. y
11ca.

Por lo expuesto, se solicita la celebracién de acto de conciliacién a fin
j de que los demandos se avengan a:

Revisar la ubicacion de los mojones de la parcela 211 del poligono 1,
corrigiendo su posicién y adecuandola a la real extensién de la misma,
segun plano y ficha de atribuciones.




Reconocer que la superficie actual de sus parcelas n® 204 y 203,
colindantes a la de esta parte, es superior a la atribuida por la Conselleria y
avenirse a la correcta delimitacion de las mismas.

En atencién a |lo expuesto,

SUPLICO AL JUZGADO: Que teniendo por presentada esta papeleta,
con sus copias, la admita y tenga por deducida solicitud de acto de
conciliacion respecto de la "SAT RIEGOS COVARCHINENSES" y de D.
ERNGISe0 - RAiDrie—BElEN v TEXEDATSSIRONASALED
y en consecuencia acuerde su celebracion, en el dia y hora que sefale y
previa citacion de las partes en legal forma, con lo demas a que haya lugar
en Derecho.

Es justicia que pido en Les Coves de Vinroma, a 1 de Octubre de
1.999
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ACTA DE CONCILIACION EXP. 4/99 AC. k. CONTRA

SAT RIEGOS COVARCHINENSES, GRS e Ou PRy v Gl
GCIRONASKETTS.

En Les Coves de Vinroma, a veintiuno de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Siendo la hora sefialada para la celebracion del acto de conciliacion citado anteriormente, se
constituyd en audiencia publica, el Sr. Juez de Paz de este municipio, D. JOSE VICENTE
SABADO VAQUER, asistido de mi la Secretaria, comparece & ] EARAGAZ

o i v

. o
Comparecen asi mismo SREESEFNPPEFPNNEER lctrada de la demandante y N
EEREETRESERRND, o calidad de igeniero técnico agricola.

T

VAT - ¥

Seguidamente por mi la Secretaria se da cuenta de la demanda, cuyo objeto es que la demandada
se avenga:

Revisar la ubicacion de los mojones de la parcela 211 del pol. 1, corrigiendo su posicion y
adecuandola a la real extension de la misma segun plano y ficha de atribuciones.

Reconocer que la superficie actual de sus parcelas 204 y 203, colindantes a la de esta parte es
superior a la atribuida por la Conselleria y avenirse a la correcta delimitacion de las mismas.
El Sr. @B se ratifica en la demanda presentada y afiade que la ubicacién inicial de los
mojones era correcta inicialmente.

Aporta Certificado de la Conselleria que acredita que efectivamente los metros
adjudicados son 16.210 m.

Intervine el presidente de la SAT Sr. (RESEIINN, ¢ indica que los mojones se colocaron seglin
los planos que aport6 la Conselleria. No puede afirmar si estan bien colocaldos o no,
simplemente que ubicaron los mojoés conforme a los planos.

El técnico afirma que los planos de Conselleria no son buenos por que hay una dilatacion que
hace haya errores.

La letrada de la parte demandante indica que conforme al plano la finca en cuestion sigue
teniendo los metros adjudicados y que sin embargo esta superficie no sale en la propia parcela.

LRNRERSAEN. indica que la reparcelacion se hizo sobre los planos, y €l compro la finca tal
y cOmo esta.

No sabe los metros que tiene la finca, no sabe si es superior como afirma la demandante.

El Sr. Juez de Paz, le pregunta si estaria dispuesto a ceder los metros que pudiera tener de mas.

Contesta que no.

Interviene la parte demadante y afiade que las mediciones que se hicieron por el técnico Sr.
demostraron que efectivamente tenia mas metros la parcela 203, la del Sr. R

Dichas mediones obran en poder de la SAT vy de ello al Sr. (RN sc | intenté informar pero

no hizo caso.




G/¢

El Sr. Juez de Paz, pregunta a TSNS si estaria dispuesta a ceder los metros que
presumiblemente pertenecen al Sr. R,

Responde que no.

Afirma el Sr. WEWSMEER que los planos se retocaron pero afectaroan a todas las fincas de la
Concentracion , para adaptarlos a la realidad, por que estaban dilatados, que no cree que el Sr.
@ fucra discriminado respecto al resto. Que efectivamente han habido errores que en unos
casos es de mas y en otroside mermas)pero que han afectado a todos por lo que ya ha
argumentado. : '

La damante indica que una vez retocado no entiende por qué unas fincas pierden y otras ganan
en superficie..

La letrada de la demandante indica que el Sr. GEEBER le reconoci6 telefonicamente que él tenia
mas metros.

A la pregunta de si tiene en la realidad mas superficie de los 4.500 m. de la djudicacién el Sr.
@B responde que no sabe cuantos metros tiene en la realidad.

La demandante quiere hacer constar que los mojones no los ubic6 la Conselleria y que los planos
en los que se han basado se han remodelado.

UESEPPEEEEED indica que el Sr. @R no ha estado nunca de acuerdo sobre la

adjudicacion de los metros que se le di6 en su dia.

El Sr. @Emp quiere hacer constar que sumando la superficie de las tres parcelas en cuestion,
211, 204 y 203, hay una diferencia del 03%, repecto a las adjudicaciones originarias de la
Conselleria de Agricultura.

Aporta plano suscrito por el técnico Sr. NI, dc la superficie actual de la finca 211
que son 15.319 m2, seglin medicion de septiembre de 1999.

La demante indica que por su parte no hay mas que afiadir .

Ante la no avenencia de las partes, el Sr. Juez da el acto de conciliacion por terminado sin
acuerdo. Extendiendose la correspondiente certificacion para las partes.

Leida la presente y hallada conforme, la firman los comparecientes, después del Sr. Juez
conmigo la secretaria que doy fe. '
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ACTA SOBRE DILIGENCIA DE EMPLAZAMIENTOE m

GREEY Y PRANCISCOERAMBEASBRETRAD.

;”§E‘f5”éi’s" an”
en este Juzgado m y mAmbos habian sido
avisados verbalmente para que comparecieran a fin de practicar diligencia de
emplazamiento y traslado de demanda en relacion con juicio de Cognicion 82/2000,

presentado contra ellos por [NSSEFTGNENAMBEERA, cn cl Juzgado n° 6 de Castellon.
Comparece asi mismo VEitaESNNBoNaEd (uicn acompaiia a su esposa NS

En el momento de cumplir con lo solicitado por el Juzgado superior de Castellon, en
despacho de fecha 8-3-2000, N/Reg. de entrada n° 061/99, los demandados formulan
acusacion verbal sobre este Juzgado y afirman que el responsable de esta demanda es la
secretaria que suscribe alegando si ti no huberas escrito solo lo que te interesaba en el
acto de conciliacién esta demanda ahora no existiria”.

Afnaden que el orgien de la demanda es la omisién deliberada que se hizo en el acta del
acto de conciliacion celebrado en fecha 21-10-1999, en el sentido que ellos indicaron que
los metros que reclama el Sr. (HENPRIPPOM cn su demanda estan en la parcela de otro
Vecino. i 28

Se les hace saber que de ningun modo se omite en un acta y menos ain de forma
mtencionada, una intervencién de una de las partes en el acto. Por otra parte el acta se
leyé ante los comparecientes y todos la firmaron en prueba de conformidad. Si fuera cierto
que se omitié algim detalle, en el momento de leer el acta se debe indicar para subsanar
el posible error, o en cualquier caso abstenerse de firmar.

Indican que ellos confiaban en mi'y que por confiar y ser buenas personas ahora se_
encuentran con esta demanda injusta, haciendo nuevamente hincapié en que el acta de
conciliacién no recogid todo lo que ellos dijeron y que si huberan asistido acompafiados
de Letrado hubiesen podido hacer valer sus derechos.

Afladen que el St. Juez de Paz les indicé que no era imprescindible que buscasen un
abogado y que si hubiesen sabido lo que iba a ocurrir si lo hubieran hecho.

Les indico que efectivamente, no es preceptiva la asistencia de letrado en un acto de
conciliacién y que la indicacion del Juez fue la correcta. Afiadiendo que el acto_de
conciliacién es solo un intento de solucionar pacificamente un conflicto entre vecmos y

que incluso se puede dar por intentado sin efecto si no comparecieran los demandados.

Insisten en que a ellos se les ha tratado injustamente y afirman que se intenté que se
corrigiera el acta y no se hizo.

- ) L T =)
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Respecto a este ultimo punto hay que hacer constar que efectivamente, la Sra. (GEENNESNE,
se persono ente esta secretaria dias después de haberse celebrado el acto de conciliacion,
indicando que queria afiadir algo al acta de mencionado acto de conciliacién y yo misma le
indiqué que tal pretension no era posible dado que el acta estaba firmada en pueba de
conformidad por los comparecientes en el acto y expedidas las correspondientes
certificaciones. En todo caso, si consideraba que lo omitido podia servir para llegar a un
acuerdo y evitar un procedimiento judicial superior podia presentar escrito acreditando tal
extremo y por parte de este Juzgado §e procederia a otra mediacién entre las partes. Pero
hasta la fecha hoy no ha presentado demanda alguna.

Se les reitera por parte de la secretaria que suscribe que las acusaciones que estan haciendo
no tienen fundamento, siendo contrarias a la verdad y la demanda presentada se debe que no
se llegd a un acuerdo en dicho acto de conciliacion, ya que ellos no estdn dispuestos a ceder
metros de sus parcelas al Sr. (@il quien afirma que el defecto de superficie en su parcela

estd en las parcelas del Sr. NINEEERNERG v de la Sra. (MENEEREWS. Pcro que ahora pueden

contestar a la demanda haciendo constar todo lo consideren oportuno.

Se les da traslado de la demanda y de la cédula de emplazamiento. Dicha diligencia de
emplazamiento impresa junto con la providencia del Sr. Juez en papel de oficio N.
2X5572444, es leida para que la firmen en prueba de quedar emplazados y de recibir la citada
demanda, ambos se abstienen de hacerlo. Se les indica por mi parte que su firma en la
diligencia es Unicamente como prueba de recepcion de los documentos y del propio
emplazamiento, y que seguidamente este documento es remitido al Juzgado n. 6 de Castellén.
Enterados, indican que no lo firman. Ante la_manifesta desconfianza que muestran y el
_estado alterado de la Sra. Wl se les hace saber que se va a modificar la diligencia,
extendiendo una nueva en papel de oficio N. 2X5572445, donde se hace constar dicho
extremo.

Se extiende la presente acta por M* Cinta Moliner Barreda, Secretaria de este Juzgado, para
dar cuenta al Sr. Juez de Paz de este municipio y constancia en este Juzgado. En Les Coves

de Vinroma, el dia de la fecha. P
/’/'
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_ guien se epcuentra  fenporalmente

en este municiplio <7 Sant Ferran, n< M, unto con los abajo
firmantes, soiicitan la rapida actuacion del Juzgado de Paz de
esie municipico, en reiacion con Jjos sigulentes hechos:

E el nt @R de la cs Sant Ferran de este municipio,
propiedad de H, ocupsada por  un  grupo  de
Jjovenes, se vienen produciendo ruidos, musica a aito volumean.,
suciedad esparcida en ia ile, gritos, golpes, a altas horas de
la madrugada, {sobre ltas 10 de la noche, hasta las cuatro de ia
madrugada, 4p3u\1mﬂdamc 1te ), aungue en ocasiones han estado hasta
las seis de ia manana.

o]

Todo ello origina el gue el vecindario no pueda dormir, ni
descansar y al lilamarles ifa atencion vy pediries gue bajen el
volumen de la misica v se comporten mejor, este grupo de jovenes
no se atenden a razones.-—

Les Coves de Vinroma, a 22 de agosto de 1334,
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