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Conclusiones

Llegando al término de esta investigacion pare@oclque la construccion del
departamento y de la sociedad del Beni fueron tasswulfundamental, no Unico, del
control privado de los recursos naturales y ecoodsnde la region ejercido por los
actores locales y regionales que, en la mayor plarlas ocasiones, fue en detrimento
del Estado. Ello solo fue posible por las dificdéa de todos los gobiernos bolivianos
para desarrollar sus politicas orientalistas -dsfette la soberania, colonizacion del
territorio, etc.- siendo lo acontecido en el Bewmiet indicador de la debilidad e
incapacidad de los dirigentes bolivianos para medipar las tierras bajas, es decir, para
incorporarlas a la historia republicana.

A lo largo de esta investigacion hemos observadeviducion y desarrollo de la
construccion del departamento del Beni a travées amdllisis de la exploracion y
ocupacién de las “tierras baldias” amazoénicas; esthblecimiento de los diversos
elementos de control estatal en la region; delgzoae apropiacion del territorio y la
explotacion de sus recursos naturales; y del suggim y constitucion de una nueva
sociedad regional. En definitiva, hemos sefaladodspectos fundamentales de las
politicas estatales hacia las tierras bajas -agame&ocesos, dificultades varias- y el
uso y apropiacion de éstas por parte de la sociedati(blanco-mestiza e indigena) en
el contexto de construccion del estado-nacion lawiv.

Para concluir sefialaremos los que, en nuestradopiaon los principales aportes de
esta tesis abordando, en primer lugar, aquellosulados a la configuracion politico-
administrativa y territorial del departamento dednB en segundo lugar, el uso y
explotacion de los recursos naturales de la regiartercer lugar, la configuracién de
los grupos de poder politico y socioeconémico dagdagtamento; en cuarto lugar, las
estrategias desarrolladas por la poblacién indigenalefender y ejercer sus derechos;
y, en quinto lugar, el acceso a la propiedad detea y el proceso de privatizacion del
suelo beniano.

En primer lugar y en relacion a la configuracioitpm-administrativa y territorial
del departamento, a través del andlisis de la léji emitida por los distintos
gobiernos bolivianos a lo largo del periodo de troesstudio (décadas de 1840 a 1930),

hemos comprobado -capitulos 2 y 4- el interés guameental por establecer un control
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sobre la extensa region amazonica, incluso antedadereccion del Beni en
departamento con distintas tentativas datadas ya eéécada de 1830. En este sentido,
hemos subrayado la importancia de los decretosteigtiones emitidas en 1842 que,
no solo propiciaron la creacién del departamensa prganizacion politico-administrativa
sino también sentaron las bases de conformaciGoesmnomica de la regién hasta el
primer tercio del siglo XX. Asi, con la creacion departamento se pretendié estimular
la ocupacion de un territorio de frontera mediaetedesarrollo de actividades
econdmicas diversas y el establecimiento de viaooinicacion fluviales y terrestres
para, de este modo, colonizar un territorio hastarees ocupado exclusivamente por
poblaciones indigenas y desconocido para la satiedpublicana, obtener réditos
econdmicos con la explotacion de sus recursosng/nfiente, consolidar la soberania
boliviana sobre el mismo, frente a los Estadostiofes.

El espacio que con este nuevo distrito se pretecatigrolar, como hemos dicho
extenso y escasamente conocido, estaba tambié@adalde los principales centros
poblados del pais y no habia merecido la atenagologl grupos dirigentes que tenian
sus intereses concentrados en el altiplano y sliessvgeriféricos. En este sentido, el
organigrama politico-administrativo y jurisdiccibndel departamento del Beni fue
resultado, finalmente, de la interrelacion, fre¢aerente conflictiva, entre el Estado,
los departamentos adyacentes y los grupos de pgwdsentes en la region beniana,
interesados todos en mayor o menor medida en ¢antos recursos existentes en ella.
A ello cabe agregar que el departamento surgiGesatos territorios que laepartamentos
vecinos (fundamentalmente Santa Cruz y Cochabaodesjderaron una prolongacion
natural de sus territorios jurisdiccionales. Asi,inicial division del departamento -
Mojos, Caupolican y Yuracarés (18.11.1842)- se reidefinida poco después con la
anexion de Caupolican al departamento de La Paz Yulacarés al departamento de
Cochabamba, quedando reducido el territorio benefeantigua provincia de Mojos
colonial. Al mismo tiempo, tenian lugar avancedaeaxploracion de la region y de los
frentes econdmicos extractivos -quina y goma eiastn especial- que permitié una
nueva reorganizacion con el surgimiento de lasipoias de Reyes, Sécure, Cercado y
Magdalena -luego Iténez- (09.08.1856) y, afios despla provincia de Vaca Diez
(19.01.1900).

378



A pesar de ello, existian grandes extensionesrdét® -al noroeste y al este del
area pampeana- sobre los que no alcanzaba ladadastatal y departamental y que,
por consiguiente, quedaban lejos de la administnaefectiva del Estado. Ello daba
lugar a cierta ambiguiedad jurisdiccional con ldgwultades consiguientes para fijar los
limites intra e interdepartamentales y una pugrie exh Estado central, las autoridades
regionales y los grupos econdémicos ahi desplazpalas ejercer el control del tréfico
comercial que en ellos se desarrollaba, ademasadeelcepcion de los ingresos
aduaneros y la apropiacion legal o de facto detdeio.

Esta situacion comporté problemas jurisdicciontdeso en relacion a la delimitacion de
la demarcacion politica de los territorios del Nemte como la conflictiva relacion entre el
Beni y Santa CruzEfectivamente, por un lado, en el noroeste ameadprimero bajo
las Delegaciones Nacionales, luego como Territdeoional de Colonias del Noroeste)
la falta absoluta de autoridad en todos los raneopatier publico fue alarmante. Ello
provocaria una competencia entre los grupos der gad@omicos situados en la regién
para ejercer el control politico de la misma, dalhd@ar a un encendido conflicto entre
los dirigentes trinitarios y los dirigentes ribéeéilos, y de éstos con el gobierno central.
Conflicto que no se resolveria sino a fines deélegada de 1930 con el surgimiento del
departamento de Pando y el mantenimiento de Igrideel del Beni.

Por otro lado, los ambiguos limites interdepartaalen entre Beni y Santa Cruz,
resultado del desconocimiento y escaso interéEstadlo sobre este territorio, no serian
objeto de atencidon hasta el hallazgo de arbolesgmren el mismo y el aumento del
trafico de mercancias por el rio Iténez. Hemogitencasion de sefialar la ineficacia del
Estado por implementar un servicio de aduanastinés en el area y hemos mostrado
como la frontera entre las provincias de Iténem{Bg Velasco (Santa Cruz) solo se
fijaria, finalmente, mediante la ocupacion y ten@me tierras, particularmente estradas
gomeras, por parte de individuos y compafiias deoamlepartamentos. La enorme
actividad desplegada sobre el suelo y los arbobesegps por individuos y grupos
cruceiios fue percibida por los benianos como urietegia de las autoridades
crucefas, en connivencia con los empresarios dat,lpara ocupar parte del Beni en
un movimiento de expansion territorial del depadato de Santa Cruz. Si bien
hablaremos méas adelante sobre la vinculacion eeinfia pretendidas por Santa Cruz
sobre el Beni, nos interesa sefialar aqui que ldaflictvidad entre ambas
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administraciones no concluiria hasta fines de tzadé& de 1930, cuando se establecio
definitivamente el limite interdepartamental enebasla ocupacion efectiva de los
actores socioeconémicos de ambos departamentos.

En definitiva, a lo largo del trabajo esperamosenatemostrado que la delimitacion
y el control del territorio en las riberas del Beniténez, su organizacién territorial y
politico-administrativa, figuré en la agenda de paditicas estatales. Sin embargo, la
conformacion del espacio beniano, el establecirieefinitivo de la jurisdiccion del
Beni y la delimitacion de sus fronteras dependibcdatrol efectivo ejercido por los
grupos de poder local y regional sobre el teratori

Efectivamente, en segundo lugar, por lo que sereefal uso y explotacién de los
recursos naturales de la region amazodnica, heniiadasi® el proceso de ocupacion del
territorio desarrollado por los grupos de poderalog regional desde los nucleos
urbanos de época colonial y los puertos y antidusasacas gomeras, convertidos en
centros de transaccién comercial. Las medidasivatatal organigrama politico-
administrativo del Beni pretendieron facilitar lasgjéon de una region en la que existian
gran cantidad de recursos econdmicos alrededoosdeuales se fue conformando la
sociedad beniana. No en vano los decretos e icstngs de 06.08.1842, 08.08.1842 y
21.09.1842, una vez evaluados los recursos deglanrefomentaron el acceso a la
propiedad de la tierra, la creacion de estanciasmdgras y el desarrollo de las
actividades agropecuarias, y la explotacion de Hesursos del bosque, cuyas
caracteristicas han sido analizadas en el cafdtulo

La regién devino asi fuente de atraccion de agsi@titeresados en enriquecerse, en
particular, ejerciendo actividades extractivas gtr@jeron un namero importante de
migrantes, en su gran mayoria nacionales, y algtoraseos, que fueron ocupando el
noroeste. Nuestro interés no ha radicado en anddizzconomia gomera en la region,
hecho que ha sido estudiado, sino en el impact@ener6é su comercializacion entre la
sociedad beniana. Asi, a través de la correspoiaegndos informes prefecturales
hemos constatado como, por un lado, la poblacidigéma en su gran mayoria se vio
vinculada en los distintos aspectos de su engra@aomico; y, por otro lado, dio
lugar al advenimiento de todopoderosos empresgtiescontrolarian grandes espacios
del noroeste y convertirian las sedes de sus eayprBiberalta y las mismas barracas

gomeras- en los centros neuralgicos de la econ@gianal.
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Paralelamente a la explotacion y comercializaciérlad gomas, las caracteristicas
orograficas del area pampeana permitieron la exigtede una gran cabafa ganadera,
muy superior a la poblacién que habitaba en ladregia supuesta opulencia de la
ganaderia mojefa devenida propiedad estatal poogie ésta se convirtiera en moneda
de cambio utilizada por el Estado para sufragaddeaeyublicos y premiar a los grupos
blanco-mestizos desplazados a la region. Asi,is#®ila rapifia de reses vacunas solo
por su cuero y su grasa, que provocaria una dagdiseninucion de aquéllas, al tiempo
que periodicas epidemias aniquilaban el ganadollaabBo obstante las autoridades
intentaron revertir esta situacion desde mediadotadiécada de 1870, no fue hasta
fines del siglo XIX que la ganaderia empez6 a sesiderada un elemento primordial
para el futuro del departamento. No en vano, coamds sefialado, durante el periodo
estudiado, los principales ingresos del tesoroipailiieniano procedieron (ademas de
las temporalidadeg la contribucién directa) de los impuestos gragasbbre actividades
ganaderas varias y los predios rusticos, en bdag eapacidades productivas de cada
propiedad. Asi, si primero el interés econémicaaah en la recoleccion de ganado y
el cultivo de algododn, cacao y azucar; posteriotmenrgirian varios establecimientos
dedicados al avituallamiento de las barracas deétmue, con la caida de los precios de
la goma elastica, se convertirian en el principat@® econémico del Beni.

En tercer lugar y en relaciéon a la configuraciénlake grupos de poder politico y
socioecondmico del departamento, hemos subrayadboapitulo 4 las dificultades por
implantar la autoridad estatal en el Beni. En efedurante afios, los Unicos
representantes estatales alli presentes fuerorpriefectos y los pocos empleados
publicos subordinados a ellos, cuestién que, estrauepinion, acabaria favoreciendo
una actuacion autonoma de los actores localesignags en sus actitudes y practicas
politicas. A partir de los datos obtenidos de laespondencia entre la prefectura y el
gobierno central, los informes oficiales, la fadléd y los periddicos locales, hemos
sefialado cdmo fueron percibidos los acontecimieatesfera estatal y esfera regional,
asi como el uso de las rivalidades y oposiciondiiqas por parte de los grupos de
poder beniano en funcidén de sus aspiracionesqadit intereses socioecondémicos.

Asi, creemos haber demostrado que la historiaesntmento, su vida econémica,
social y politica se configur6 a partir de las\adtdes ejercidas por los actores locales

y regionales que ahi residian. Asi, durante lasgras décadas de vida independiente

381



del Beni, la falta de presencia estatal en la regida inestabilidad politica nacional,
provocé que los prefectos conservaran su cargoupotiempo escaso, bien porque
renunciaban, bien porque caian en desgracia all@caépoder un nuevo caudillo, bien
porque sucumbian en asonadas contra su gesti@s. simas aludian, frecuentemente,
a la voluntad de favorecer un cambio general epoléica del pais por los distintos
agentes -crucefios y benianos- vinculados a lasofeex que pugnaban por el control
del poder en el ambito estatal. Sin embargo, @ pkerta década de 1880, los conflictos
politicos -en gran medida, rivalidades personalgeupales- se canalizarian a través de
los recién creados partidos politicos liberal ysswmador. A partir de entonces, en los
enfrentamientos entre los grupos de poder bensmaslizo la ideologia para legitimar
los actos de unos y desautorizar los de los o@mos @ptar y/o perpetuarse en el poder
politico, social y econdmico que ostentaban. Enssuanideologia fue un elemento mas
en los distintos conflictos vividos en el departatbe como minimo, a lo largo del
periodo de nuestro estudio. De este modo, la do@msbciopolitica beniana se
caracterizo por la conquista de lealtades y enadestsusceptibles de vincularse a los
entramados de confrontacion politica nacional.

Los actores locales y regionales benianos aprovecHas conflictos que tuvieron
lugar en el d&mbito estatal para acceder a distuttss de poder en el departamento.
Hemos demostrado que las rivalidades que existitia ellos no obedecian tanto a los
cargos publicos que ocupaban sino, fundamentalmantentrol efectivo que aquéllos
pretendian ejercer sobre los recursos naturalesofpeeia la region. Asi, hemos
sefialado determinadas autoridades publicas quegoBnivencia con empresarios
convertidos en camarilla de éstos, otorgaron deseshbre la contratacion de la mano
de obra indigena, facilitaron los tramites paraeobét la propiedad de la tierra y
favorecieron el trafico comercial de sus producesoa éstos, en detrimento del resto de
agentes econOmicos de la region. En definitivagmespos haber demostrado que, si
bien los conflictos politico-ideoldgicos estuvierpnesentes en los enfrentamientos
acaecidos en la historia del Beni, éstos tuvieroncaracter mas bien coyuntural,
estando vinculados al avance de la frontera intgralaacceso de los recursos naturales
necesarios que tal expansién suponia, para asiigpumise al interior de la sociedad
departamental.
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Antes de concluir esta seccion, debemos sefialdrehqpapel desarrollado por el
departamento de Santa Cruz en la evolucién pdiitieol6gica beniana. Como ya fue
indicado, las tierras sobre las que se construydepartamento del Beni habian sido
percibidas, desde época colonial, como lugaresxdansion e influencia crucefia. En
este sentido, a lo largo del siglo XIX, los intentte Santa Cruz por vincular el Beni a
sus aspiraciones politicas se sucedieron, bieraedwiagentes diversos para subvertir
el orden establecido, bien situandolos cerca d emseno gobierno prefectural. A pesar
de ello, la influencia crucefa sobre la adminisfradeniana iria menguando conforme
avanzaba el tiempo y aumentaba la autonomia dgrigsos dirigentes de la region.
Asimismo, el desconocimiento estatal de este espate sus necesidades promovieron
que, a partir del siglo XX, surgiera cierta mowal#n social “oriental” en ambos
departamentos que cuestionaria los proyectos quaadan del Estado e iban en
detrimento de las tierras bajas; de este modofeadié la continuidad del Beni como
departamento y favoreciendo al surgimiento de Pamd938. Sin embargo, como
ocurriera en otros casos, esta vinculacion se rdemmeiando ambos distritos y, en
particular, sus representantes publicos y sus esapos y comerciantes, se enfrentaron
por un mayor acceso a la explotacion de los bosgues amazonicos.

A lo largo de la tesis, hemos sefalado que la dadibeniana se construy6 en base a
la actuacion ya de lanigrantesblancomestizos de los que hemos dado cuenta hasta el
momento, ya de la poblacion indigena que habitaladion. Hemos indicado también
que los nativos que habian sido reducidos en n@sigasuiticas adquirieron, por
decreto de 06.08.1842, derechos de ciudadaniaewiifidndose de los grupsalvajesy
barbarosdiseminados por la region. Hastaféaha,los estudiosdesarrolladosobre el
tema han sefialado quse nuevo estatus juridico provocd su incorporaeibmercado
laboral -ejerciendo servicios publicos y privadp$a ocupacion de sus tierrds,que tuvo
como consecuencia la desestructuracién de lasidamyilde los vinculos comunitarios y
su dréastica reduccion demografica. Asi lo demuestra censos de poblacién y los
cuadros de contribucién indigenal que hemos utibza lo largo de la investigacion.

Aun confirmando las aseveraciones anteriores, antauugar y en relacion a las
estrategias desarrolladas por la poblacion indigemalefender y ejercer sus derechos,
a lo largo de la tesis -en los capitulos 2, 3 g@nos podido demostrar que el estatus de

ciudadano trajo consigo el ejercicio de los dersanales de igualdad, libertad y propiedad

383



gue una parte relevante de la poblacion nativadticonciliando el desarrollo social,
politico y econémico de la regidn con sus garartfasstitucionales. Efectivamente, las
fuentes por nosotros trabajadas, muchas de elaltas, nos han mostrado el interés
mostrado por la poblacion nativa para formar panmparticipar de la construccion de la
sociedad departamental. De este modo, hemos sefalaijencia del cabildo indigena
y Su importancia para las autoridades publicagres reconocieron la autoridad que
detentaba entre los nativos y, hasta fines deb s{dX, fue requerido para dilucidar
conflictos de distinta indole, considerando sulpal@lemento suficiente de veracidad y
legitimidad. Asimismo, hemos indicado que dichadanania permitio, a aquellos que
reunian los requisitos requeridos, postularse pangicipes y participar en las entidades
de gobierno local y regional como el Concejo Myratly las Juntas Municipales.

No obstante, en nuestra opinion, entre todos losctes civiles defendidos por la
poblacion indigena, el mas claro fue el ejerci@brdlativo a la defensa de su acceso al
territorio. Asumiéndose como los legitimos propietdel suelo y confirmandolo con
el pago anual de una contribucion directa y, luegampuesto predial, aquéllos que
permanecieron en los ndcleos de poblacion se anopaea la legislacion (decretos y
leyes de 1842, 1874 y 1883) para obtener la tititade los territorios que ocupaban,
poseian y trabajaban, individual o colectivame®&i®. embargo, a partir de 188@
progresiva presencia de blanco-mestizos, los agaanela construccién del estado-
nacion y las tesis sobre la superioridad racioralvddas del darwinismo social jugaron
en contra de la mayoria de la poblacién nativasydierechos a ella concedida segun el
decreto de 06.08.1842. Asi el cabildo indigenaipesd relevancia politica, la élite
nativa fue alejada de las municipalidades y la digie de terreno sobre la que tenian
derechos fue disminuyendo; en este sentido, meatgauinos miembros de la sociedad
indigena consiguieron mantener, e incluso aumelagropiedad de algunos lotes de
terreno, figurando ahora como élite nativa, muabiogs los vendieron a empresarios
blanco-mestizos. Al tiempo que esto sucedia, nusesrandigenas abandonaban los
centros urbanos situados al sur del departamestableciéndose al interior de los
bosques adyacentes en relativa autonomia; entr® s erigiria un lider -José Santos
Noco Guaji- que elaboré distintas estrategias wox con determinadas autoridades
prefecturales, religiosos, titulos de propiedacdclos- para asegurar la posesion del

extenso territorio que ocupaban, arguyendo losctere que les amparaban como

384



bolivianos y miembros de la sociedad republicama.egbargo, a su muerte en 1926,
este espacio seria ocupado por aquellos que améib@a sus rios, pampas, bosques vy,
particularmente, mano de obra.

Asi, si a lo largo del siglo XIX, la poblacion iggina pudo defender y, en buena
medida, ejercer sus derechos de ciudadania yipartide la sociedad republicana benjana
al iniciarse el siglo XX, la mayoria de sus miensbfweron paulatinamente marginados
de la vida publica en beneficio de la sociedad ddanestiza, cuyos grupos dirigentes
se consolidaron en el poder, gracias, fundamentdaémal control por ellos ejercido del
territorio.

De este modo, en quinto lugar y en relacion elsxeela propiedad de la tierra y el
proceso de privatizacion del suelo beniano, heneosodtrado coémo la débil presencia
estatal permitio el advenimiento de ciertos pergsnagrupos -conformados a partir de
alianzas de todo tipo entre sus miembros- que adopn, por un lado, una poderosa
influencia politica al interior del departamentstamdo presentes en las instituciones,
fueran las Municipalidades, las Camaras de Comgraian, la misma prefectura; y por
otro lado, una importante ascendencia sobre etaase los recursos naturales gracias
a la obtencién de la concesion de tierras en el Ben

A través de lo sefialado en el capitulo 6, sabenuss lgs diversos gobiernos
bolivianos promulgaron, en el contexto de la camsiibon de Bolivia como estado-
nacion, distintas medidas -resoluciones, leyegeties, etc.- relativas a la creacion de
un mercado de tierras en toda la republica; enl igu@lida, como hemos mostrado
también, los gobiernos conservadores primero,dlberdespués, que se sucedieron a
partir de 1880 dictaron medidas relativas a la acifm y explotacién de las “tierras
baldias” orientales. Si bien los gobiernos boligsupretendieron colonizar las tierras
bajas, con las medidas de 1842 y las leyes de $8B®5, otorgando derechos de
propiedad sobre pequefios lotes de tierra a unmgnas@ro de migrantes, que se preferia
extranjeros, como hemos demostrado la realidad distho de la teoria.

El desarrollo de estas actividades economicasvatah la produccion y explotacion
de los recursos naturales amazonicos fue posiblgagr a la concesion, adjudicacion
y/o acceso a la propiedad del suelo beniano. Cargeyha sefialado, en el proceso de
construccion del estado-nacion boliviano se proaralg distintas disposiciones legales

que pretendian desarrollar una reforma agrari@dm I repablica que diera lugar a un
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mercado de tierras; a ello se unieron los planesad@acion y colonizacién de las

“tierras baldias” orientales. Si bien los gobierbo$ivianos pretendian, primero con las
medidas de 1842 y, posteriormente, con las leyekB86 y 1895, colonizar las tierras

bajas otorgando derechos de propiedad sobre pegjleée de tierra a un gran numero
de migrantes, en su mayoria extranjeros, en lasiagt capitulos de esta tesis hemos
demostrado que esto no fue asi.

En efecto, los expedientes de tierras que hembajado muestran que fueron los
actores locales y regionales (indigenas y blancstiros) quienes aprovecharon esta
legislacién para ampliar la frontera interna yaetmorte amazonico, ya en el area
pampeana. Mientras los grupos indigenas desealmdeaca la titulacion de los
terrenos para asegurar un futuro a sus descersliépdegrupos migrantes ocuparon, en
su gran mayoria, de facto la frontera amazoénicadeloicon sus propios medios,
desarrollaron el avance de los frentes extractvagropecuarios; de este modo, ademas
de ganar progresivamente espacio de poder en dtoaiobal, regional e, incluso,
estatal, descubrieron nuevas perspectivas econgmécajieron nuevos nucleos de
poblacion en medio de los bosques amazonicos plestaron un nuevo entramado
comercial en la region asegurando, asi, no obstamfeera su interés primario, cierta
soberania boliviana sobre la region. Posteriormdatiey de Tierras Baldias de 1905
permitié que, al contrario de lo que se pretendia allo, la mayor parte del territorio
amazoénico pasara a unas pocas manos, privatizaretosgetrimento del Estado
boliviano, que perderia el derecho sobre la magorepde los terrenos fiscales en las
tierras bajas. Si bien, muchos habitantes pudisrantener la propiedad de pequefios y
medianos lotes, a fines del periodo de nuestraiestasistimos a la constitucion de
extensos latifundios en distintos lugares del dapanto. Asi, se erigieron unos pocos
empresarios que a través, primero, la ocupaci@alileel suelo; segundo, la compra de
propiedades a terceros; y, tercero, la adquisid@titulos de propiedad sobre todas las
tierras por ellos poseidas, se convertirian erptoxipales latifundistas de la regién.
Serian ellos los que, coincidiendo con la crisislalggoma elastica de 1910-1920,
desarrollarian lo que seria la base de la econbari@mna a lo largo del siglo XX, la

ganaderia.
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