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ESTIMACIO DE NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVENS SUBCENTRALS

A partir de I’expressié [5.10] resulta possible estimar la funcié de cost de provisi6 dels
serveis publics. Per exemple, en cas de coneixer els pesos v; 1 v, de ’expressid [5.9.b],

dividint [5.10] per ¢ i U, i prenent logaritmes obtenim la segiient expressié a estimar'®:

In[(C/c)/U]=ag+ajlnR+aynU +a31nZ [5.12]

on la variable depenent és el cost mig per usuari deflactat amb I’index de preus dels
factofs, ap=InB’, a;=(1/p), a;=(n/p)-1, a3=(A/p). En cas de no conéixer els pesos v; i v;,

[5.10] es pot reexpressar com:

C=B'.c.RVPp1 Py 1 PZA P [5.13]

on u=(1+vi+v,e), 1 i=I/P, e=E/P s6n les proporcions d’aquest dos grups d’ usuaris
potencials sobre la poblacié resident. Dividint [5.13] per ¢ i P, prenent logaritmes, i

tenint en compte que In(I+a)=a '°, obtenim la segiient expressio a estimar:
In[(C/c)/P]=ay+a;InR+aynP +asi + age +asInZ [5.14]

on la variable depenent és el cost mig per resident deflactat amb 1’index de preus dels
factors, i ap=InB’, a;=(1/p), a;=(n/p)-1, as=(n/p)vi, as=(/p)v2 1 as=(A/p). En aciuest
cas, els pesos dels diferents grups d’usuaris potencials sén obtinguts durant el procés

d’estimacio.

Tal com ja s’ha discutit en la seccié 3.4, la principal dificultat de i’estimacié de les

expressions [5.12] o [5.14] és, pero, I’obtencié d’informacié sobre els resultats dels

' A partir d’ara, I’encaix dels diferents grups d’usuaris en el desenvolupament del model
empiric es fara amb I’ajut dels grups d’usuaris no-residents; el mateix tractament dels grups
demografics és, perd, possible.

' Aquesta aproximacié és correcta sempre que a<I; ’error comés disminueix a mesura que
a—0. En el nostre cas, tal com es veura més endavant, en la mostra emprada, les proporcions
mitjanes de visitants per habitant estan forca per sota de la unitat (entorn al 20-30%), si bé hi ha
algunes excepcions corresponents a municipis turistics o a centres industrials en els que s’apropa
a la unitat.
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serveis publics (R). R és la percepcid dels ciutadans de la quantitat i qualitat de provisi6
publica. Per tant, és per naturalesa un concepte subjectiu, multidimensional i dificil
d’observar. L’omissié d’aquesta variable faria que els parametres estimats per a la resta
de variables estiguessin esbiaixats, atés que aquestes variables omeses estarien

probablement correlacionades amb el nivell de provisio (R).

Pero fins i tot disposant d’informacio sobre el nivell de provisié (R), 1’estimacié de les
expressions [5.12] o [5.14] per Minims Quadrats Ordinaris (MQO) resultaria en
estimadors esbiaixats. La raé d’aixo és que R és una variable endogena: el nivell de
provisio del servei depén del cost del mateix, tal com es manifesta en 1’expressié de la
funcié de demanda del servei, que sera desenvolupada a continuacid. Per tant, la funcié
de cost hauria de ser estimada de forma simultania amb la funci6 de demanda de

serveis?’.

5.3 Model de demanda de serveis locals

El segon bloc del model de despesa esta format per una funcié de demanda del nivell de
provisié dels resultats del servei: R=f{C",Y,T), expressio que ens indica que el nivell de
resultats del servei desitjat pels ciutadans depeén negativament del preu que han
d’afrontar - és a dir, de la seva participacié en el cost marginal de provisié del servei
(C’) -, positivament del nivell de recursos de qué disposa la comunitat (¥) - nivell de
renda i riquesa -, 1 d’una serie de variables indicatives de prefereéncies (7). Tal com s’ha
comentat amb anterioritat, I’especificacié d’aquesta funcié resulta. imprescindible en cas
de no disposar de mesures adequades en relacié als resultats de 1’activitat publica. No

obstant aixd, aquesta soluci6 també comporta certs problemes>' .

® Vid. secci6 3.4 per una andlisi més extensa del concepte de resultats del servei, i per una
discussié dels problemes econometrics relacionats amb I’estimaci6 de funcions de costos.

2! Vid. seccid 3.4 per a una discussié més extensa dels avantatges/inconvenients de 1’estimaci
directa de funcions de cost respecte a I’estimaci6 indirecta de funcions de despesa.
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El principal problema és la manca d’un model tedric clar que ens serveixi per
fonamentar el procés de presa de decisions dels governs locals. En la seccié 3.4 s’ha
mostrat com en la literatura empirica el model més emprat esta basat en el paradigma
del votant del mig o en alteracions formals del mateix que solen tenir un impacte lleu
sobre l’equacid a estimar. S’ha discutit també que en alguns casos la base teorica
d’aquest model pot ser feble. En aquest capitol, perd, i davant la manca d’alternatives
practiques, s’utilitza de forma instrumental un model de demanda basat en les

preferéncies d’un ciutada/votant representatiu o mitja.

En la seccié 3.4 s’ha introduit també una corrent de literatura que considera que la
despesa ve determinada en gran part per la ideologia del partit en el govern. La
contrastacié d’aquesta hipotesi €s for¢a interessant en el cas dels municipis espanyols,
en els quals les consideracions ideologiques poden constituir factors relativament
importants en la determinacié de les decisions de despesa del govern municipal.
Considerant perd que ambdues aproximacions tedriques - votant representatiu i teories
partidistes - no sén incompatibles i basant-nos en aproximacions tedriques recents al
tema, el nivell de provisié del servei es modelitza com una mitjana ponderada de les
preferéncies del votant representatiu i de les de I’equip de govern, determinades pel

color politic dels seus membres.

Pero la modelitzacié del model muncipal de presa de decisions no és 1’unica dificultat;
per estimar amb éxit una equacié de déspesa pels municipis espanyols s’ha de
considerar amb deteniment quin és I’efecte del sistema de finangament sobre la capacitat
fiscal municipal. Aix0 requereix -especificar de forma adequada la restriccid
pressupostaria dels governs municipals, clarificant els possibles efectes de les
transferéncies rebudes. També sera necessari considerar I’efecte del tamany de les

diferents bases imposables sobre la capacitat d’obtencid d’ingressos. .

5.3.1 Model basic de demanda de serveis publics:

A partir dels treballs inicials de Barr-Davies(1966), Borcherding-Deacon(1972), i

Bergstrom-Goodman(1973) s’ha desenvolupat un model de demanda de serveis publics
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que ha estat forca utilitzat en el terreny empiric. La major innovacié d’aquests estudis va
ser la utilitzacié del model del votant del mig per tal esquematitzar el procés de presa de
decisions dels governs locals. L’atractiu d’aquest model d’eleccié publica per
I’estimacié empirica radica en que el problema pot ser simplificat a la identificacio de la
demanda d’un Unic votant. Malgrat aixo, en el terreny empiric hi ha pocs guanys
derivats d’emprar informacioé corresponent al votant del mig - sovint identificat com el
votant amb la renda del mig - sobre informacio relativa a la mitjana del municipi. Per
aquesta rad, en aquest capitol les preferéncies dels ciutadans s’identifiquen amb les d’un

votant representatiu o mitja amb un proposit purament instrumental.

Les preferéncies del votant representatiu poden ser expressades mitjangant una funcié
d’utilitat que inclou els resultats dels serveis ptblics locals (R), 1 altres béns privats (H):

U=u(R, H). La restriccid pressupostaria del votant representatiu és:

y:m(c;s) [5.15]

on Y=renda del votant representatiu, P= poblacié del municipi, C=costos o despeses
totals dels serveis publics, i S=subvencions incondicionades rebudes pel govern local. Si
s’especifica una funcié d’utilitat explicita, aleshores aquest problema de maximitzacié
pot ser resolt per tal de trobar la funcié de demanda del servei (R). Per conveniéncia, la

majoria d’estudis utilitzen una funcié de demanda d’elasticitat constant de la forma:

A

on R°=nivell de provisi6 desitjat pel ciutadd/votant representatiu, A4=constant,
o=elasticitat-preu, [=elasticitat-renda, AC/éR=cost marginal de provisié del servei
public, T=variables indicatives de preferéncies. Es a dir, donat que el ciutada/votant

decissiu és identificat amb el votant mitja, la participacié del mateix en el pagament dels
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impostos és igual a 1/P****. Aquest model basic és ampliat a continuacié amb 1’objectiu
de tenir en compte diversos factors que podrien esbiaixar les conclusions de 1’estimacié

sobre la rellevancia dels diferents factors de necessitats de despesa:

a) Algunes extensions recents de la literatura sobre federalisme fiscal referents a la
mesura correcta de la capacitat de generar ingressos dels municipis - e.g.: exportacio

d’impostos i il.lusi6 fiscal.

b) L’impacte de factors politics - e.g.: preferéncies partidistes de 1’equip de govern i
cohesid del mateix -, i institucionals - e.g.: diferents nivells competencials, prestacio
de serveis a través d’entitats supramunicipals, i existéncia de finangament

condicionat - sobre la despesa municipal.

¢) Interdependéncies entre les politiques de despesa de municipis propers en 1’espai,
com a conseqiiéncia de factors reconeguts com a rellevants per la literatura sobre

federalisme fiscal - e.g.: competencia fiscal i exportacio de beneficis.

El model ampliat de demanda inclou els factors (a) i (b), mentre que el model ampliat
de demanda amb efectes espacials inclou també el factor (c). Ambdés models seran

estimats en el capitol VI. L’analisi separada dels factors espacials obeeix al fet que

2 Aquest suposit evita haver de calcular la participacié impositiva del votant del mig, tasca
gairebé impossible en el cas de la mostra de municipis estudiada. La major part de les analisis
empiriques han estat realitzades amb dades de governs locals dels EEUU. Donat que aquests
governs tenen com a principal figura tributaria 1’impost sobre la propietat, la participacié
impositiva del votant representatiu (el votant del mig) ha estat sovint aproximada per =V,/Vr,
on ¥,=valor de ’habitatge del votant del mig, ¥;=suma dels valors dels habitatges del municipi.
Per aplicar aquest procediment resultaria necessari calcular el valor de I’habitage del votant del
mig i disposar d’una estimacié de la distribuci6é d’aquest impost per trams de renda, informacié
no disponible en ’actualitat.

 No haver de calcular la “participacié impositiva” del votant del mig té un altre avantatge: en el
cas espanyol, el resultat del calcul no reflectiria realment el concepte de preu, definit com
I’increment en el pagament davant d’un increment en la provisié. Donat que el preu és un
concepte marginal, la participacié només pot ser calculada com una mitjana quan nomeés hi ha
una figura tributaria. Quan el govern local té diverses opcions fiscals per finangar els increments
de despesa, la figura emprada sera la que tingui un cost marginal de recaptaci6 inferior en aquest
punt [Vid. Wildasin (1987), Solé-Ol1¢(1999)]. La figura triada en cada municipi dependra de
caracteristiques especifiques del mateix, dificultant el calcul de la ‘participacié impositiva’ del
votant del mig.
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aquesta aproximacié €és una ampliacié de la metodologia emprada fins ara en la
literatura per estimar necessitats de despesa®’. Aquest fet introdueix alguns canvis
importants en I’analisi: les técniques economeétriques emprades soén diferents a les
tradicionals, el nombre de variables candidates a ser considerades factors de necessitats
de despesa augmenta®, i la complexitat d’una possible aplicacié practica dels indicadors

obtinguts també és superior.

5.3.2 Exportacid d’impostos:

Diversos autors han ressaltat 1a necessitat de tenir en compte els efectes de la possibilitat
d’exportar impostos fora de la jurisdiccid sobre la demanda de serveis piblics locals®,
La major part de la literatura arriba a la conclusiéo de que I’exportacié d’impostos
redueix el preu-impost percebut pel votant representatiu27 i, per tant, representa un
estimul a I’increment de la despesa local. Aquesta conclusié ha estat criticada per
Wildasin(1987). Segons aquest autor aixd només succeeix quan 1’impost exportat és
I’impost utilitzat en el marge. En altre cas, 1’exportacid d’impostos suposa una
ampliacié de la renda efectiva dels residents a causa de la carrega impositiva traslladada
i de la reduccié de I’excés de gravamen de la resta de figures tributaries, perd no una
reduccid en el preu. Tal com s’ha argumentat en el peu de pagina 23, resulta dificil
determinar quin impost estd sent emprat en el marge per cada govern local i, per tant,
resulta dificil modelitzar 1’impacte de 1’exportacié d’impostos com una reduccio en el

preu.

# Larticle de Heikkila-Craig(1991) es pot considerar una excepcié a aquesta norma. Malgrat
aix0, aquests autors empren técniques espacials per estimar els efectes de diferents pautes de
creixement urbanistic en els costos dels serveis locals; per tant, tot i que ’especificaci6 del seu
model és similar als emprats en ’estimacié de necessitats de despesa, aquest no és el seu
objectiu immediat.

» Tal com es veurda més endavant, es podran triar també entre les variables ambientals i
d’usuaris potencials dels municipis veins.

% En el capitol II - seccidé 2.5 - s’ha mostrat com la capacitat d’exportar impostos estd
directament relacionada amb la capacitat fiscal dels governs subcentrals.

7 vid. Bird-Slack (1983), Hogan-Shelton (1973), Ladd (1975), Oates (1972) i Zimmerman
(1983) com a exemples d’aquest tipus d’estudis.
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Per aquesta rad, s’ha optat per seguir ’aproximacié de Ladd-Yinger(1989), que
modelitzen els efectes de 1’exportacié d’impostos mitjangant el concepte de renda
ampliada (¥*), que es pot expressar com Y'=Y(I+e), on e= impostos exportats fora de la
jurisdiccié per unitat d’impostos suportats pels residents. L’aplicacié d’aquest
procediment resulta forca complex, doncs requereix 1’estimacié de la carrega impositiva
exportada fora de la jurisdicciézs. Un procediment alternatiu consisteix en utilitzar
alguna variable “proxy” de la capacitat d’exportar impostos del govern local, com ara
les bases imposables per habitant a disposicid del govern local. Unes bases imposables
molt elevades en relaci6 a la renda poden estar indicant un valor elevat de les bases dels
no-residents. Aix0 a la vegada pot estar indicant: una major capacitat per exportar
impostos en termes absoluts, i/0 una baixa elasticitat-preu de la base dels no-residents,
deguda a una particular composicié de la base o a I’existéncia de factors locacionals
especifics del municipi - e.g.: economies d’aglomeraci6 o un entorn caracteritzat per una
competencia fiscal reduida. Per tant, el propi tamany de les bases pot ser indicatiu de les

possibilitats d’exportar impostos d’un municipi®®.

El principal problema per poder aplicar aquest procediment és el nombre i la
heterogeneitat de bases imposables existents. Per tal de no sobrecarregar el model
empiric amb masses variables s’ha de trobar un procediment d’agregacié. En el nostre
cas els pesos atorgats a les diferents bases imposables son els tipus efectius mitjans
aplicats sobre cada una d’aquestes bases en el conjunt de municipis de la mostra
emprada. Es a dir, la capacitat fiscal del municipi i (F;) és definida com els ingressos
que obtindria aquest govern local si apliqués uns tipus impositius efectius estandard

(n§ ) a les seves bases imposables definides de forma estandard (By): f; = 2ﬂ§ Bj;.
' J

% Malgrat la seva complexitat, s’ha de dir que aquest procediment és proposat per aquests autors
com una mesura de capacitat fiscal, que ha estat portada a la practica en alguns casos; Vid., per
exemple, Wasylenko-Yinger(1988), Ladd-Reschovsky-Yinger(1991), i seccié 2.5 per una
discussié més extensa d’aquest métode de calcul de la capacitat fiscal.

¥ Vid. la comparacid que es fa en la seccié 2.5 entre els métodes de calcul de la capacitat fiscal
basats en el tamany de les bases - Representative Tax System - i els métodes basats en el calcul
dels percentatges de carrega exportats. Tal com s’ha demostrat, 'inica diferéncia entre ambdés
métodes és que el segon també té en compte la renda dels residents.
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Per tal d’aplicar aquest procediment es considera que la proporcid e pot ser aproximada
com una proporcié ¢ de la relacié entre la capacitat fiscal i la renda disponible (e
59f=3F/}’)3°:

Y?=Y(1+9) [5.17]

on ¢ és un parametre que haurd de ser estimat simultaniament amb la resta de
coeficients. El parametre & sera més gran quant més gran sigui el % de F exportat fora
de la jurisdicci6 i/o quant més reduida sigui la percepcié de I’existéncia d’aquesta font
d’ingressos per part dels votants; aixo implicaria, per tant, que una pesseta d’ingressos

potencials faria augmentar més la despesa que una pesseta de renda.

La introduccié d’aquesta variable en el model - en lloc de la renda exclusivament — es
deriva de la potencial correlacié positiva entre la capacitat fiscal derivada de
I’existencia d’unes bases imposables amples — degut principalment a la preséncia de
negocis i ocupats no-residents en el municipi — i algunes variables que mesuren les

31

necessitats de despesa generades per aquestes bases’. L’omissié de la mateixa

provocaria una sobreestimacié de I’impacte d’aquests factors de necessitats™.

% Per arribar a aquesta especificacié podem definir la renda ampliada ¥* com la suma de la renda
disponible i els impostos suportats pels no-residents, calculats com el producte del tipus
estandard i la base dels no-residents (Y*=Y+F"%). Multiplicant i dividint F**per ¥ i per F, i
traient factor comu de Y en I’expressi6 anterior, obtenim Y*=(/ +(F™/F)p); a partir d’aquesta
expressié i tenint en compte que F=F"*+F* comprovem que 9=(F""/F) i, per tant, aquest
coeficient pot ser interpretat com el percentatge d’impostos exportats. Aquesta especificacié
presentat 1’inconvenient que el percentatge d’impostos exportats - en haver de ser estimat
econometricament - és constant i igual per tots els municipis, mentre que en 1’enfoc de Ladd-
Yinger(1989) era diferent per cada municipi.

*' Alguns serveis ptiblics poden rebre la consideracié de “productius” [Hirsch(1973)]; és a dir,
els seus usuaris no sén exclusivament els consumidors residents en el municipi siné que també
constitueixen un factor de produccid pels negocis instal-lats dintre dels limits municipals. Aquest
autor cita com a tals el subministrament d’aigua, el clavagueram i la recollida d’escombraries.

*2 Evidentment, la férmula d’anivellament haurd de comptabilitzar efecte de la preséncia dels
negocis tant en 1’indicador de capacitat fiscal com en el de necessitats; vid. Annex 2.1 per un
analisi de ’efecte de la subvencié anivelladora sobre ’equitat horitzontal i sobre els incentius
recaptatoris del govern subcentral quan I’indicador de necessitats i de capacitat fiscal estan
correlacionats.
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5.3.3 Il.lusid fiscal:

L’especificacio de la renda ampliada implicita en 1’expressié6 [5.16]: Y+S/P, implica que
I’increment en una unitat en la renda disponible o en la subvencié incondicionada
rebuda pel govern local té el mateix impacte sobre la despesa. L’evidéncia empirica
existent suggereix que a la practica aixo no és aixi 1 que I’impacte de les subvencions
incondicionades és molt superior. De fet, Turnbull(1998) mostra com en determinats
casos l’especificacié correcta de la subvencié incondicionada no és a través
. exclusivament d’una ampliacié de la renda disponible siné a través d’un reduccié en el
preu percebut pel votant representatiu®>. En aquest cas, es pot demostrar que I’impacte
de I’increment d’una unitat de subvencié és superior al d’una unitat de renda®. Una
forma de tenir en compte aquesta possibilitat és especificar la renda ampliada [5.17]

com:

Y =Y(1+ 9 +¢s) [5.18]

on s=S/Y, 1 ¢>1 mesura el grau d’il.lusio fiscal existent i €s un parametre més a estimar.
Si el parametre estimat és, efectivament, superior a la unitat, estarem en preséncia
d’il.lusié fiscal, doncs I’increment en una unitat monetaria de la renda ampliada
procedent de subvencions provocara un increment en la despesa superior al que

ocasionaria un increment d’una unitat monetaria en la renda del votant representatiu.

Especificar la renda ampliada del votant representatin com Y+S/P en el cas que
I’especificacié correcta sigui Y(I+gs) pot tenir repercussions negatives per la fiabilitat
de la resta de parametres del model. S’ha de tenir en compte que la relacié s és molt
petita en el cas espanyol; per tant, imposar la restriccié ¢=I equival a la practica a
identificar tota la variabilitat de renda ampliada amb la de la variable ¥, amb efectes

similars als de 1’omissi6 d’una variable rellevant (s).

3 En concret, aixd succeeix en el cas que la percepci6 de la carrega impositiva pel votant del
mig és nulla - i, per tant, tampoc percep que un increment en les subvencions rebudes pel
govern subcentral pugui traduir-se en una reduccié dels impostos pagats.

3 Vid. Tumbull (1998) per una analisi tedrica d’aquest argument i Turnbull(1992 i 1998) per a
una contrastacié empirica.
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5.3.4 Comportament partidista i cohesid del govern municipal:

Pel que fa al comportament del govemn local, se suposa que aquest té el seu propi nivell
de despesa desitjat, diferent del nivell desitjat pel votant representatiu en funcié del
color politic del partit o coalicié en el govern. En concret se suposa que els partits de
dretes 1 els d’esquerres tenen una demanda diametralment oposada: en una determinada
funci6 de despesa, quan un partit de dretes prefereix menys despesa que el votant
representatiu, un partit d’esquerres prefereix una despesa major - o a I’inrevés, en funcié
del tipus de despesa que s’estigui analitzant. El nivell de servei preferit pel partit en el

govern (R®) pot ser representat com:
RE=RCexp??P [5.19]

on ID és un index d’ideologia politica que va de -1 a 1 segons el partit sigui més de
d’esquerres o de dretes, 6 és una constant, que prendra valors positius o negatius
segons el tipus de servei del que es tracta. Per definicid, >0 en cas d’un servei public
valorat més pels equips de govern d’esquerres que pels de dretes, i <0 en cas contrari>.
Es a dir, se suposa que I’equip de govern té unes preferéncies de despesa -
condicionades per una linia ideologica determinada o per la necessitat de satisfer les
bases - que estan esbiaixades respecte les del votant representatiu depenent del valor de

la funcié 8ID.

Els models electorals amb preferéncies partidistes analitzats en la secci6 3.4 suggereixen
que les politiques de despesa aplicades per un govern d’esquerres o de dretes no han de

ser necessariament idéntiques i tampoc han de coincidir amb les desitjades pel votant

** Hi ha alguns arguments convencionals que ens farien esperar que el primer tipus de serveis
inclogués els serveis personals - considerats redistributius -, mentre el segon grup inclogués els
serveis de tipus productiu. De totes maneres, s’ha de tenir en compte que també es poden
realitzar politiques redistributives implicites a través de la prestacié de serveis productius;
I’instrument per fer-ho podria ser, per exemple, la creacié. d’ocupaci6 en el sector public per
sobre dels nivells considerats eficients; Vid. Alesina-Baqir-Easterly(1998) - per-evidéncia
empirica sobre la utilitzaci6 de I’ocupacié publica amb finalitats redistributives encobertes en el
cas de les grans ciutats dels EEUU. En tot cas, la resposta I’ha de proporcionar 1’analisi
empirica.
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representatiu. En cas de que aix0 sigui aixi, el nivell de provisié d’equilibri (R) estara
probablement entre R® i R°. Gracies a la intuicié proporcionada per aquest resultat, R
pot ser representat com una mitjana geomeétrica dels nivells de provisié desitjats pel

govern 1 pel votant representatiu, mitjancant 1’expressio:

R=(r*f (R)™ [5.20]

on wi I-w sén els pesos relatius atorgats a la satisfaccio de les bases i del votant
representatiu. Substituint [5.19] en [5.20] obtenim I’expressié del nivell de provisié
seleccionat pel govern municipal en funcié del nivell desitjat pel votant representatiu i

de la ideologia de I’equip de govern:
R = R¢.exp?P [5.21]

on ¢g=6.w. Es a dir, el nivell seleccionat per 1’equip de govern sera superior (inferior) al
desitjat pel votant representatiu en municipis amb governs d’esquerres - i inferior
(superior) en municipis amb governs dretes - si >0 (6<0). Per tant, la introduccid de
I’index ID en el model de despesa permet afegir una dosis de realisme a la modelitzacid

de la presa de decisions municipals®.

Un segon factor politic que sera considerat en 1’estimacié del model de demanda és la
influencia sobre la despesa del grau de divisié existent en el govern municipal. La
majoria dels governs municipals de la mostra que s’emprara en el capitol VI per estimar
el model de demanda presenten un alt grau de divisié: només en 54 dels 103 municipis
estudiats 1’alcalde governa amb majoria del seu partit, en 19 municipis hi ha una
coalicié de dos partits, en 13 municipis I’equip de govern esta format per regidors de 3 o
més partits, i en 17 municipis ’alcalde governa en minoria. En la seccié 3.4 s’ha

presentat una hipotesi empirica relacionada amb aquest fet, segons la qual els governs

3% En la mostra de municipis emprada existeix un grau notable de variacié ideologica. Segons
I’index ID (el seu calcul sera detallat posteriorment, en el capitol VI) 54 dels 103 governs
municipals poden ser calificats d’esquerres, 39 de dretes i els 10 restants corresponen a
candidatures independents o a partits localistes.
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amb un grau superior de fraccionament tindran una tendéncia a gastar superior. Per tal
de recollir-ho en I’estimacié de I’equaci6 de despesa municipal s’incloura en 1’estimacio
un index que mesura grau de cohesio existent en el govern municipal (/C), que es moura
entre 0 (govern cohesionat) i 1 (govern fraccionat) *’. En aquest cas, 1’expressi6 del
nivell de provisié seleccionat pel govern municipal en funcié del nivell desitjat pel

votant representatiu i del grau de divisi6 de ’equip de govern pot ser expressat com:
R = R.exp”© [5.22]

Es a dir, el nivell seleccionat per I’equip en el govern sempre sera superior (o igual) al

desitjat pel votant representatiu, i augmentara en fer-ho el grau de divisid.

5.3.5 Model ampliat de demanda de serveis publics:

El model de demanda de serveis publics locals ampliat per tenir en compte les
possibilitats d’exportacié d’impostos, la il.lusié fiscal, i els factors politics es pot
obtenir substituint (Y+S/P) per [5.18] a [5.16], i el resultat d’aquesta operacio a [5.21] 1
[5.22]:

R=AP™%(8CIR)Y*YB (1+ 9 + gs)P T7 exp?P exp”€ [5.23]

Substituint ara ’expressié del cost marginal [5.11] a [5.23], obtenint el nivell de
provisié R, substituint-lo a I’expressié de la funcié de cost de provisié del servei [5.10] i
dividint per la poblacié obtenim la forma reduida de la funcié de despesa publica local

per habitant:

1 p)Y)(@lo)+)) (n/pfalo+l) (Alp)(a/o)+l) (a/o)+l)
=A4.P u Z c

Y i) A+ 9f +¢s) (re) T brie) exp{(#/)D) (7 1)IC)

s 1o

[5.24]

*7 L’index emprat sera el proposat per Roubini-Sachs(1989) en el context internacional, adaptat
de froma adient a la realitat municipal. Els passos realitzats per elaborar els index ID i IC, aixi
com les fonts d’informaci6é emprades seran detallats en el capitol VI.
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on A ’'=constant i o=p(a+1)-a. Aquest equacio €s log-lineal i, per tant, pot ser estimada
per Minims Quadrats Ordinaris. Prenent logaritmes en el cas, per exemple, que

u=(1+v;i+v;e), i considerant que /n(/+a)=a obtenim la segiient expressio:

ln%= ag+aInP+aji+aze+agInZ +aslne [5.25]

+agInY +ayf +ags+agInT + aygID + ay1IC

e o T O e
wolien) s ()
oof8) add) o) el el

Tot 1 que 1’equacidé de ’expressid [5.25] conté onze coeficients i onze parametres, no

on:

resulta possible identificar els valors de les elasticitats preu (@) i renda (f) i tampoc els
parametres de congestiéo (77), d’economies d’escala (), o l’'impacte dels factors
ambientals en els resultats dels serveis publics (1). La solucié a aquest problema
emprada en la major part de la literatura empirica®® ha estat suposar que p=1I; és a dir,
que hi ha rendiments constants a escala en la produccié de I’activitat (O). Només en

aquest cas es compleix o=/ i 7=(a,/4)+1. Aquest problema, perd, no constitueix

una dificultat excessiva pels nostres proposits, doncs els parametres de la funcié de cost
[5.10] - els uinics necessaris per estimar les necessitats de despesa, tal com es mostrara

en el capitol VI - estan perfectament identificats®:

3% Vid Baum(1986) i Duncombe(1991) com a excepcions de treballs que intenten obtenir també
el parametre d’economies d’escala en la producci6; amb aquest proposit, els autors estimen de
forma simultania les equacions de cost i de demanda.

% Aquesta reparametritzaci6 afecta, perod, a la inferéncia estadistica realitzada a partir dels
coeficients estimats. Es possible que fins i tot si els parametres estimats sén estadisticament
significatius, els parametres originals identificats no ho siguin. En el capitol VII es proposa un
metode per calcular intervals de confianga pels parametres originals.
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1_4.., A_%4 4

1 P = %
P as p s a1 +as ay +4s

Una segona dificultat associada a aquesta especificacié consisteix en la dificultat de
donat un tractament consistent a les variables socioeconomiques incloses en el model. El
model de demanda en forma reduida [5.24] hauria d’incloure tant variables que
reflecteixin preferéncies (7) com factors ambientals de cost (Z). Tal com remarquen
Schawb-Zampelli(1987)*, el fracas en reconéixer aquest paper dual per les variables
socioeconomiques pot portar a errors importants en 1’estimacio dels parametres. En cas
d’incloure ambdds conjunts de variables poden apareixer problemes de multicolinealitat.
Per tant, en cas d’aplicar aquest procediment resulta important disposar d’arguments
tedrics consistents que permetin discriminar clarament quines variables son indicatives

de cost i quines de preferencies.

5.3.6 Aspectes institucionals: competéncies, ens supramunicipals i subvencions

condicionades:

El model presentat fins ara fa abstraccié de les peculiaritats institucionals que es poden
donar en la hisenda local espanyola, com ara les diferéncies en el nivells competencials
o en les formes de prestaci6 d’alguns serveis (e.g.: el paper d’institucions
supramunicipals). A continuacié es proposa una forma de controlar I’efecte d’aquesta

variacid institucional en I’estimacié de I’equacié de demanda [5.24]:

e Diferents nivells competencials: Alguns municipis poden 'tenir assumides més
competencies de despesa que d’altres. Per tant, la homogeneitat de les funcions de
despesa analitzades no esta garantida. Es d’esperar que, mantenint constants la resta
de factors considerats fins ara, la despesa sigui més elevada en els municipis que

tenen assumides competencies addicionals. En el cas espanyol, per exemple, el

“ La critica d’aquests autors estava centrada principalment en el paper de la variable renda
nomes com a un indicador de capacitat fiscal; en el treball dediquen grans esforgos a demostrar
que aquesta variable té un paper dual, reflectint tant la capacitat fiscal dels governs locals, com
les seves necessitats de despesa. Vid. també Denzau-Grier(1984) per a una critica similar.
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nivell competencial s’incrementa amb la poblacié del municipi. La no consideracié
del nivell competencial produiria un biaix en el coeficient de la variable poblacié i
de totes aquelles variables que estiguin correlacionades amb la despesa en les
competencies diferencials assumides per alguns municipis. Aquest problema és
tingut en compte en ’analisi empirica introduint com a variable de control una
variable “proxy” de la despesa estandard extra en la que hauria d’incérrer un
municipi amb unes determinades competéncies diferencials*’. En concret,
anomenant Cc= despesa en competéncies comuns, C,=despesa en competéncies

addicionals, i C/=despesa total, s’obté la segiient relacié:

Co=Cr-C, :CT( _g]
Cr

donat que no coneixem C, el substituim per una funcié lineal d’una variable

"proxy" de la mateixa, on p(Cy)="proxy" de C4 i x;=parametre a estimar pel model:

CC = CT[I - KI(LC(?A;)-)) [5.25]

T

L’estimacié de les necessitats de despesa a partir de I’expressié [5.24] només té
sentit si el nivell de despesa és homogeni competencialment. Per tant, identifiquem
la variable depenent de I’expressié [5.24] com a Cg, la despesa en competéncies
comuns. En canvi, la despesa que podrem analitzar empiricament és la despesa total
- tant en competencies comuns com en competéncies addicionals -, identificada com
Cr. Prenent logaritmes en [5.25], i emprant de nou la simplificacié In(l+a)=u
podem trobar 1’expressi6 de inCr en funcié de InCc. La solucié suggereix que s’ha
d’afegir la relaci6 entre la variable “proxy” de la despesa en competéncies
addicionals i la despesa total al model proposat en I’expressié [5.24], esperant que

el signe del parametre estimat sigui positiu :

‘! Evidentment, en cas de poder desagregar les funcions de despesa de forma més detallada n’hi
hauria prou amb excloure de I’andlisi la despesa realitzada en aquestes competéncies
addicionals.
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InGr=InGg + xl(f(g—f‘)) [5.26]

T

Entitats supramunicipals: El fet que alguns serveis siguin prestats en alguns
municipis per entitats supramunicipals - i.e.: mancomunitats - també fa que les dades
de despesa d’algunes de les funcions tampoc siguin homogenies. Si es conegués amb
exactitud la despesa realitzada en cada funcid per la mancomunitat i els criteris de
distribucié dels costos entre els municipis pertanyents a la mateixa es podria imputar
una quantitat de despesa a cada municipi i afegir-la a la despesa de la funcié
concreta de que es tracti*’. Donats els problemes existents per conéixer amb
exactitud la despesa realitzada per les mancomunitats s’ha optat també per controlar-
ne I’efecte amb variables “proxy” de la participacié d’aquest tipus de despeses en el
total de despesa analitzada. En concret, anomenant Cp= despesa realitzada
directament pel municipi, Cys =despesa realitzada per la mancomunitat, Cr =despesa

total, s’obté la segiient relacio:

C
CD=CT_CM=CT( “FM')
T

donat que no coneixem Cy el substituim per una funcié lineal d’una variable
“proxy” de la mateixa, on p(Cy)="proxy” de Cp 1 x,=parametre a estimar pel
model:

CD = CT(I - Kz(MJJ X [527]
Cr

L’estimacid de les necessitats de despesa a partir de I’expressio [5.24] només té
sentit si el nivell de despesa inclou els mateixos serveis per tots els municipis (i.e.:

també inclou els serveis prestats a través de mancomunitats). Per tant, en aquest cas

“2 Les aportacions dels municipis a les mancomunitats apareixen en la classificacié funcional en
el Grup de Funci6 IX i, per tant, no resulta possible a partir d’aquesta classificacio realitzar una
desagregacid de les mateixes d’acord amb la finalitat de la despesa
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identifiquem la variable depenent de ’expressié [5.24] com a Cr, la despesa total
del servei. En canvi, la despesa que podrem analitzar empiricament és només la
despesa directa, identificada com Cp. Prenent logaritmes en [5.27], i emprant de
nou la simplificacié In(1+a)=a podem trobar I’expressi6 de InCp en funcid de InCr.
La solucié suggereix que s’ha d’afegir la relacié entre la variable “proxy” de la
despesa realitzada per mancomunitats i la despesa total al model proposat en

I’expressio [5.24], esperant que el signe del parametre estimat sigui negatiu:

nGp =InGy - KZ(P_(G_Ml) [5.28]
Gr

Subvencions condicionades: Per ultim, part de la despesa dels municipis és
finangada mitjangant subvencions condicionades. Aquest percentatge no és gaire
elevat com a mitjana, perd pot ser forga rellevant en algunes funcions de despesa -
e.g.. despesa social. No es disposa pero, d’informacié sobre fons condicionats
desagregada per funcions de despesa ni d’informaci6 sobre les condicions particulars
d’aquests programes d’ajuda, per la qual cosa no resulta possible ni descomptar la
despesa finangada d’aquesta forma de la despesa total ni modelitzar-ne els efectes
com una reduccié del preu-impost. Aixo fa que s’hagi de proposar també un
procediment per controlar-ne I’efecte amb variables “proxy” de la participaci6
d’aquest tipus de despeses en el total de despesa analitzada. En concret, anomenat
Cc= despesa finangada amb subvencions condicionades, C/=despesa financada amb
fons propis o subvencions incondicionades, i Cr=despesa total, s’obté la segiient

relacio:
Cc

CI':CT—'CC:CT( -—F-J
T

donat que no coneixem Cc per una funcié en concret, el substituim pel producte
d’una constant (x3) i la suma de les subvencions condicionades de totes les

funcions(ZS):
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C; = CT(I - K{ Zéicn [5.29]

En aquest cas, identifiquem la variable depenent de 1’expressié [5.24] com a Cj, la

despesa finangada mitjangant fons incondicionats. En canvi, la despesa que podrem
analitzar empiricament és la despesa total - que inclou també la finangada
mitjangant fons condicionats -, identificada com Cr. Prenent logaritmes en [5.29], i
emprant de nou la simplificacié In(1+a)=a podem trobar 1’expressi6 de /nCr en
funcié de InCc. La solucidé suggereix que s’ha d’afegir la relacié entre la
subvencions condicionades totals i la despesa total al model proposat en 1’expressio

[5.24], esperant que el signe del parametre estimat sigui positiu :

S
InGy = Ge +x3(% Cj [5.30]
T

La inclusié dels ajustos proposats en les expressions [5.26], [5.28] i [5.30] en
’estimaci6 de 1’equacié de despesa [5.24] ha de permetre evitar potencials biaixos en els
coeficients de les variables indicatives de necessitats. De no fer-ho aixi, aquests
coeficients podrien reflectir, per exemple, les pautes de distribucié de les subvencions
condicionades i no els factors objectius que incideixen en la despesa finangada de forma
incondicionada. Podrien reflectir també la despesa en finalitats que es considera que no
han de ser objecte d’anivellament - perqué no han estat reconegudes com a
competéncies dels municipis -, o I’efecte de les pautes de cessié de determinats serveis

publics a entitats supramunicipals.

5.3.7. Efectes espacials: competencia fiscal i exportacié de beneficis:

Una altra possible ampliacié del model de despesa consisteix en introduir-hi efectes
espacials. Tal com es veura a continuacid, aquesta aproximacié esta justificada tant per
raons tedriques - e.g.: raons que suggereixen que les decisions de despesa dels municipis

son interdependents -, com per raons de técnica economeétrica - i.e.: assegurar 1’obtencid
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d’estimadors consistents i eficients -, o per raons substantives relacionades amb el calcul

de les necessitats de despesa - i.e.: per tal d’identificar factors apropiats de necessitats

que desborden els limits municipals.

Tot i que els municipis constitueixen unitats politiques de decisi6, la seva ubicacié
geografica fa que la seva modelitzacié com “illes independents” no sigui sempre del tot
apropiada. Hi ha diverses raons que fan que les decisions preses pels municipis siguin a
la practica fortament interdependents. Aquestes interdependéncies sén resumides en

aquest estudi sota dos grans epigrafs: competéncia fiscal i exportacié de beneficis ®.

Si es volen evitar determinats tipus de biaixos en l’estimacié de les necessitats de
despesa, s’hauran de tenir en compte les influencies mutues que es produeixen els
municipis veins**. A continuaci6 es proposa una interpretaci6 parameétrica d’aquests dos
fendmens que penﬁet incloure’ls posteriorment en 1’estimacié del model de demanda.
La finalitat de I’analisi és totalment empirica i, per tant, en cap cas es fa un intent de
modelitzar explicitament els resultats d’equilibri d’un model de determinacié de la
despesa - i.e.: tipus votant del mig - amb preseéncia de béns publics locals impurs i/o

competéncia fiscal®.

e Competéncia fiscal: sota aquesta denominacié inclourem aquelles interdependéncies
directes entre els nivells de provisié del servei seleccionats per ’equip de govern

municipal (R) i pels equips de govern dels municipis “veins” (R,) *°. Aquestes

* Per una andlisi dels diferents tipus d’externalitats entre governs d’un mateix nivell vid., per
exemple, els articles classics de Gordon(1983) i Amott-Grieson(1981); vid. els treballs de
Wildasin(1986) i Dalhby(1996) per a una proposta de subvencions espeéiﬁques correctores
d’aquest tipus d’externalitats.

* Vid. Case-Hines-Rosen(1993) per a una analisi empirica de les externalitats horitzontals en la
provisié de serveis publics, Heikkila-Craig(1991) per una aplicaci6é a I’estimacié de I’impacte
fiscal de canvis urbanistics, i Bramley(1990 i 1997b) per a una proposta de correccié d’aquests
efectes en el calcul de les necessitats de despesa.

45 Vid., per exemple, Besley-Coate(1998) per una demostracié de que el votant del mig pot no
ser ja el votant decisiu en presencia d’exportacié de beneficis.

* Més endavant ja es mostrara exactament com es defineix el concepte “vei”; de moment n’hi

ha prou amb assimilar-lo amb municipis amb caracteristiques semblants i/o propers
geograficament.
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interdependéncies poden ser produides per la mobilitat de residents i bases

imposables a municipis veins en resposta a un nivell de provisié del servei superior.

La mobilitat pot no manifestar-se només d’una forma directa’’ sin6 com una
amenaga, actuant a través del procés electoral. Aixo es produira, per exemple, en
cas que els votants avaluin els resultats obtinguts per 1’equip de govern des d’un
‘punt de vista retrospectiu®® i comparant-los amb els resultats obtinguts per equips de

govern situats en municipis veins®.

En el nostre cas tindrem en compte la possibilitat d’influéncia d’aquests factors
modelitzant el nivell de provisié triat pel govern municipal com el resultant d’un
equilibri entre el nivell de provisi6 ‘intern’ - vid. expressié [5.21] - i el nivell de

provisio dels veins (R,):
o-C‘
R= Rc.ID("(Rv) [5.31]

on oc=constant i o¢ >0. Es a dir, el nivell de provisi6 desitjat pel govern municipal
augmenta en fer-ho el nivell desitjat pel votant representatiu i les preferéncies
partidistes, perd també és més elevat quan major €s el nivell de provisié en els
municipis veins. Per tal de mantenir la competitivitat del seu municipi respecte

localitzacions alternatives dels residents i/o negocis’’, aquest ha d’augmentar la

7 e.g.: com en el model classic de Tiebout(1956); vid. també Wildasin(1986).

“ Vid. els articles de Barro(1972) o Ferejohn(1986); per una exposicié esquematica del model
de vot retrospectiu, vid. Morrow(1994); en el capitol I s’ha proporcionat un argument a favor de
la subvencid anivelladora basat en aquest model.

* Vid. Besley-Case(1995) per una aplicacié d’aquest concepte d’avaluacié relativa del
rendiment - anomenat a la literatura “yardstick competition” - a un entorn electoral,
Shleifer(1985) per una exposicié de 1’argument original - pensat per la seva aplicacié en entrons
administratius -, i Salmon(1987) per una discussié de les propietats normatives de la
organitzacié federal quan operen controls d’aquest tipus.

%0 O per tal d’evitar que la utilitat del votant representatiu no baixi per sota del nivell d’utilitat de

reserva - que ha augmentat en fer-ho els resultats en municipis veins -, cosa que determinaria
que aquest retirés la seva confianga electoral en el partit en el govern.
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qualitat del servei quan es produeixen augments en els municipis veins. Com en el
cas dels resultats obtinguts en el propi municipi, el nivell de provisié en els
municipis veins tampoc és directament observable. A partir de I’expressié de la

funcié de cost [5.10], perd, podem trobar-ne 1’expressio:
R, = B'.CPc,PU;1Z7* [5.32]

I substituint [5.32] en [5.31] trobem 1’expressié del nivell de provisié desitjat pel

govern municipal:
c —~prr—n-A\Pc
R=R .ID¢(cfcv PUZ; ) [5.33]

Es a dir, sota aquesta especificacié el nivell de provisié desitjat pel govern
municipal augmenta quan ho fa la despesa dels municipis veins, perd disminueix
quan augmenten les necessitats de despesa dels mateixos. Els factors ambientals de
cost, en disminuir la qualitat de la provisié de serveis en municipis potencialment
competidors, fan que aquests siguin destinacions menys atractives pels residents i/o
negocis o disminueixen I’estandard de resultats amb el que els politics locals s6n
comparats pels votants. La utilitzacié de I’expressié [5.33] en lloc de la [5.21] déna

lloc a una funci6 de despesa com la segiient’':

o.lo
C_ [.](_C_y_) (o )c;(pac/O')Pv(ac/a)(n—p)u;(ncc/o-)Zv—(}LO'C/O') [5.34]

on [e] ha de ser substituit per ’expressié [5.24]. Es a dir, s’ha d’incloure en

I’especificacid de la funcié de despesa, la despesa per habitant dels municipis veins

3! Per arribar a aquest resultat s’ha utilitzant el fet que U,=P,u, i s’ha multiplicat i dividit per
P,”7% [e] indica I’expressi6 de C/P en [6.24].
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- amb un impacte esperat positiu -, i també les diferents variables que incideixen en

. ey . . 52,53
el cost de provisi6 del servei - amb un impacte esperat negatiu™".

o Exportaci6 de beneficis: sota aquesta denominacié inclourem aquelles
interdependéncies indirectes entre els nivells de provisié del servei d’un municipi
(R) provocades pel desbordament dels beneficis proporcionats pels béns publics fora
de I’area municipal®*. Aquest és un tema tractat de forma recurrent en la literatura de
federalisme fiscal, que s’ha centrat basicament en la determinacié del grau
d’ineficiéncia en la provisi6 de béns publics provocada per aquest tipus
d’externalitats™. Una part de la literatura també n’ha analitzat les conseqiiéncies
distributives, principalment en el cas de que sigui una ciutat central la que

. . . . 5
proporciona serveis a una massa de treballadors o consumidors no residents*®.

Les principals hipotesis referents a la interdependéncia en les politiques de despesa

que provoca aquest fenomen es deriva de models teorics de provisié de béns publics

52 8j es considera que 77-p=0 es pot prescindir de P, en I’estimacid.

% La contrastacié d’aquesta teoria s’ha realitzat principalment en relacié als tipus impositius;
vid., per exemple: Ladd(1992), Besley-Case(1995), Brett-Pinkse(1998), Heyndels-Vuchelen
(1998) i Buettner(1999). Per estudis aplicats a la despesa, vid.: Case-Hines-Rosen(1993),
Heikkila-Craig(1991), Baicker(1999) i Saavedra(1999). Alguns d’aquests estudis no sén gaire
explicits en el fet de si la causa de les interdependéncies en els tipus impositius o politiques de
despesa son degudes a la competéncia fiscal “classica” o a la competéncia fiscal “comparada”.
Tots els estudis de despesa se centren en la interdepedeéncia entre els nivells de despesa: cap fa
referéncia a la possible interdepedencia en els nivells de provisié del servei (R) .

*i.e.: el fet que els béns siguin béns ptiblics locals impurs, McGuire(1990).
*Vid., per exemple, Boskin(1973), Brainard-Dolbeard(1967), Pauly(1970) i Williams(1966).
26 Aquesta hipotesi és 1’anomenada “explotaci6 fiscal de les ciutats centrals”; vid. Bradford-

Oates(1974), Greene et al.(1977) 1 Neenan(1972) per un intent de quantificacié dels fluxes de
beneficis en les principals arees metropolitanes dels EEUU.
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amb producci6 conjunta®’. No existeixen, perd, gaires aplicacions empiriques que

intentin contrastar aquesta hipdtesi°.

En el model de cost presentat fins ara, 1’exportacid de beneficis ja esta recollida en
part a través de la modelitzacié dels usuaris potencials del servei - vid. expressié
[5.9] -, que té en compte, a més de la poblacié residents, els visitants diaris per
motius de treball i estudi, els desplagats diaris per les mateixes raons, i la poblacié
estacional. A més, amb una tria acurada dels factors ambientals (Z) es pot controlar
per la resta de col'lectius de visitants pels quals no es té informacié directa; potser el
més important és el de visitants diaris per motius de lleure i compres, que pot ser
controlar incloent alguna variable que mesuri el tamany del sector comercial en el
municipi, com ara els ocupats en el comerg al detall per habitant, com es veura en el
capitol VI. Malgrat aix0, pot succeir que en alguns serveis restin usuaris no
residents no controlats per I’especificacio, o resultats de determinats serveis que
traspassen els limits jurisdiccionals - e.g.: seguretat ciutadana. En el nostre cas, la
possibilitat d’influéncia d’aquest tipus de factors es té en compte amb dues
especificacions diferents, una primera en la que 1’exportacié de beneficis afecta a la
utilitat del votant representatiu - i.e.: “consum de béns publics locals impurs™- i una
segona en la que modifica la tecnologia de provisié del servei public - i.e.

“externalitats en la tecnologia de produccié dels béns piblics™:

Consum de béns publics locals impurs: Considerant que el consum del bé ptiblic per
part del votant representatiu no €s necessariament igual a la provisié en la seva
comunitat; aix0 és, hi ha efectes desbordament des d’altres comunitats. El consum

total del bé public per part del votant depén de R i del desbordament en el consum,

7 Vid. Sandler(1977), Cornes-Sandler(1984, 1986), Posnett-Sandler(1986), i Murdoch-
Sandler(1984).

*® Vid., com a excepcions, Dudley-Montmarquette(1981), Murdoch-Sandler-Hansen (1991), i
Murdoch-Rahmatian-Thayer(1993), per aplicacions empiriques del paradigma del votant del
mig en preséncia d’exportacié de beneficis als casos de la despesa en defensa dels paisos de la
OTAN (els dos primers treballs) i de la despesa en parcs i jardins dels municipis de California
(el tercer).
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que pot ser formulat com una proporcié @ (positiva) de R,: R+ 6R,”. Si la funcié
d’utilitat del votant representatiu és separable en el consum privat®, aleshores el
signe de la interaccié (AR/GR,) sera negatiu. Es a dir, si deixem de banda que el
consum del bé public pugui ser complementari o substitutiu del consum privat, el
votant representatiu actuara com un “free-rider”, reduint el nivell de consum de R a

mesura que augmenta R,

Donat que no es disposa d’informacié sobre R,, en I’analisi empirica es pot emprar
la seva expressié [5.32]. La funcié de despesa que s’obté en aquest cas €s analoga a
la del cas de competeéncia fiscal, amb la diferéncia que la despesa per habitant dels
veins s’espera que tingui un impacte negatiu, mentre la resta de variables
determinants del cost de provisié s’espera que tinguin un impacte positiu sobre la
despesa realitzada en el municipi. Per exemple, si es produeix un increment en la
despesa en els municipis veins es produird un augment en el nivell de provisic® i,
donada la substituibilitat entre provisié local i forania, el votant representatiu
desitjara una disminucié en la despesa. Per altra banda, un empitjorament en les
condicions ambientals en els municipis veins fa que la qualitat del servei sigui pitjor,
fent necessari un increment en el nivell de provisi6 local per mantenir la utilitat del

votant representatiu.

o Externalitats en la tecnologia de produccié dels béns publics: Introduint els

determinants dels resultats obtinguts en els municipis veins en la tecnologia de

provisié del servei [5.8] obtenim:

R= D.(O.U"’Z"’l Xo;"z U,z A0 ) [5.35]

* Vid. Murdoch-Rahmatian-Thayer (1993), p. 338, per una aplicacié del mateix procediment.
% Es a dir, si V(R, R,, ¢)=V(R+6R,)+v(c).
¢ Sempre que ’increment de despesa no sigui produit per un agument en els costos, siné per

exemple, per un augment en les subvencions rebudes o per un canvi en el color del partit en el
govern municipal.
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on or=constant i oz >0 si externalitat és positiva i o'z <0 si és negativa. Els dos
casos es poden donar a la practica, cosa que dependra de la tecnologia concreta de

produccié del servei piiblic en qiiestio.

Per exemple, en el cas del sanejament i depuraci6é d’aigiies residuals, una major
despesa en el municipi j pot acabar traslladant-se a una millora de la qualitat de
I’aigua en el municipi i; per tant, en aquest cas oy hauria de ser positiva. En canvi,
en el cas d’un programa de seguretat ciutadana, un increment en el nivell de
provisié per usuari en els municipis veins - i.e.: un increment en el nombre de
patrulles o de detencions -, mantenint constants els factors ambientals - i.e.: els
indexs de privacié - provocara probablement un desplagament cap el nostre
municipi de les activitats delictives i una reduccié en els resultats obtinguts - i.e.:

nivell de seguretat ciutadana; per tant, en aquest cas oy hauria de ser negativa.

Per altra banda, els coeficients o5 i o7 s6n probablement positius en qualsevol cas.
En els dos exemples anteriors, una augment de determinats tipus d’activitats
economiques i un augment de la marginacié social en el municipi j - mantenint
constant el nivell de provisié - es tradueix en una reduccié de la qualitat de ’aigua i

de la seguretat ciutadana en el municipi i, respectivament.

Substituint O, a partir de la funcié de cost de I’activitat [5.6] en [5.35] i el resultat
en [5.21] obtenim una expressié analoga a la del model amb competéncia fiscal

[5.34]:

R =R°.ID? (c,f"’k ¢, Pory,%s Zv")”v"') : [5.36]

La diferéncia entre les expressions [5.36] i [5.33] és que ara 'impacte de la despesa
realitzada pels municipis veins sobre els resultats desitjats pel govern municipal i no
ha de ser necessariament positiu (i, per tant, I’impacte sobre la despesa tampoc ha
de ser-ho), i I'impacte de les variables de cost en municipis veins sobre els resultats

és ara negatiu (i, per tant, I’impacte sobre la despesa és positiu).
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En el Quadre 5.1 es presenta 1’estatica comparativa derivada dels quatre models
d’interdependéncia espacial en la despesa considerats fins ara. Pot comprovar-se com les
prediccions només son coincidents en dos dels quatre casos. Amb aquesta especificaci6
no resulta possible diferenciar entre els casos (b) i (d). En qualsevol cas, pero, els casos

de competencia fiscal i exportacié d’impostos estan perfectament diferenciats.

Quadre 5.1 Direccio dels efectes sobre la despesa per
habitant de les variables C,/P, (despesa per habitant dels
municipis veins) i u, i Z, (factors de cost dels municipis veins)

Tipus d’interdependéncia C/P, Uy, Z,
Competéncia fiscal (a) + -

Exportacio de beneficis

Consum de béns publics locals impurs (b) - o+
Externalitats tecnologiques (negatives) (c) + +
Externalitats tecnologiques (positives) (d) - +

Algunes de les quatre possibilitats d’interdependéncia entre la despesa de diferents
municipis identificades fins ara - (a) Competéncia fiscal, (b) Consum de béns publics
locals impurs, (c) Externalitats en la tecnologia de produccié de béns publics (positives
o0 negatives) - es poden donar de forma simultinia. Per exemple, en un programa de
seguretat ciutadana: els residents en el municipi i poden valorar el nivell de seguretat
ciutadana del municipi j perque el consideren una alternativa locacional o perque
consideren que el seu municipi n’hauria de tenir un nivell similar (a), o perqueé els
ciutadans gaudeixen directament de la mateixa quan es traslladen als municipis veins
(b), o perque la tecnologia de provisié del servei en els municipis veins millora els
resultats en termes de seguretat ciutadana foragitant els col'lectius conflictius fora de la

seva jurisdicci6 (c). La combinacié dos a dos dels diferents casos també resulta, pero,
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identificable: la combinacié dels casos (a) i (b) o (d) pot donat com a resultat una manca
d’interdependéncia , la dels casos (a) i (c) un impacte nul dels factors de cost, i la dels

caos (c¢) 1 (b) o (d) un impacte nul de la despesa dels municipis veins.
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CAPITOL VI
ESTIMACIO DELS DETERMINANTS DE LES

NECESSITATS DE DESPESA DELS MUNICIPIS

6.1 Introduccio

En aquest capitol es dura a terme 1’estimacié del model proposat en el capitol V amb
dades corresponents als municipis de la provincia de Barcelona amb més de 5.000
habitants. Aquesta analisi hauria de permetre: a) contrastar la capacitat de les
variables indicatives de necessitats de despesa i de les variables de recursos i
preferéncies per explicar la variacié observada en la despesa municipal per habitant en
les diferents funcions analitzades, b) identificar les variables representatives de
necessitats de despesa i obtenir informaci6 sobre la ponderacié que haurien de rebre en
la construccié d’un index de necessitats de despesa municipals, i ¢) fer una valoraci6
dels efectes sobre 1’equitat horitzontal d’una subvencié anivelladora de la capacitat

fiscal i/0 de les necessitats de despesa.

El capitol estd organitzat de la segiient forma: la seccié 6.2 descriu i justifica I’ambit
de I’analisi - i.e: mostra de municipis emprada, periode temporal, tipus de despesa
analitzada -, la secci6 6.3 descriu el calcul de les variables explicatives aixi com les
fonts d’informacié emprades, la seccié 6.4 esta dedicada al procediment economeétric
utilitzat - de forma genérica i amb especial atencid a les técniques emprades en el cas
del model espacial -, la seccié 6.5 analitza els principals resultats obtinguts - que
s’inclouen en tota la seva extensié en els quadres dels annexes VI1 i VI2 -, i
finalment, la secci6 6.6 recull les principals conclusions que es deriven dels resultats

empirics.
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6.2 Ambit de I’analisi

6.2.1 Mostra de municipis emprada

La mostra de municipis triada per realitzar 1’estimaci6 de les equacions de despesa sén
els municipis de la provincia de Barcelona que 1’any 1996 tenien més de 5.000
habitants, amb I’excepci6é de Barcelona (103 municipis)’. La seleccié d’aquesta mostra
de municipis per tal de realitzar I’estudi presenta avantatges perd també alguns

inconvenients; pel que fa als avantatges, podem citar principalment els segiients:

o Possibilitat de realitzar 1’analisi de forma desagregada per categories de despesa.

Les dades de la liquidacio del pressupost per funcions sén de dificil accés. Aquest
estudi ha pogut disposar de les dades recollides pels qiiestionaris anuals del SIEM
(Servei d’Informacié Economica Municipal), de la Diputacié de Barcelona, en els
que s’inclouen dades creuades de les classificacions econdmica i funcional’. La
informacid continguda en aquesta base de dades és relativament fiable i és, en tot

cas, I"inica d’una minima qualitat disponible actualment™*.

' L’exclusi6 de Barcelona es realitza perqué el seu tamany i la importancia d’algunes funcions
de despesa addicionals que realitza fan que no tingui en la mostra un grup de municipis als
quals es pugui comparar.

* Les dades corresponents a la classificacié econdmica es presenten a nivell de concepte i, en
alguns casos, de subconcepte; la classificacié funcional es presenta desagregada a nivell de
funcié i, en alguns casos, de subfuncio.

* La fiabilitat d’aquestes dades és forga elevada, doncs es recullen mitjangant giiestionaris
omplerts en col-laboracié entre els Ajuntaments i els técnics encarregats d’elaborar després un
informe anual on es compara la informaci6 pressupostaria i financera de cada Ajuntament amb
la de municipis que puguin ser considerats similars sota algun criteri - basicament tamany de
poblacid, capacitat fiscal i estructura economica. La participacié voluntaria dels municipis en
el projecte i la confidencialitat de les dades individuals fa que aquests estiguin menys
coaccionats i tinguin, per tant, menys incentius a manipular la informacié. Com a usuaris
directes de I’informe, els municipis estan també interessats en rebre una informaci6 acurada.

* Altres fonts d’informaci6 pressupostiria municipal disponibles referides a la classificaci6
economico-funcional sén les dades proporcionades per la Dir.Gral. d’Administracié Local
(Dep.de Governacié; Generalitat de Catalunya) a partir del SIAL (Sistema d’Informacié de
I’ Administracié Local, www.gencat.es:8000/osial), la mostra que empra la Dir.Gral. de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales (Min. De Economia y Hacienda) per elaborar les
dades agregades de l’estudi anual “Liquidacién de los Presupuestos de las Corporaciones

320



CAP. VI: ESTIMACIO DELS DETERMINANTS DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS MUNICIPIS

e Disponibilitat d’altres fonts d’informacié necessaries per estimar un model tant
complex com el presentat en seccions anteriors. Algunes variables de dificil accés
per mostres més amplies de municipis sén: algunes de les variables provinents dels
padrons fiscals - com es veura a continuacid, resulten necessaries per tal de
calcular 1’index de capacitat fiscal municipal -, la renda familiar disponible -
aquesta variable esta disponible pels municipis catalans de més de 5.000 habitants -
3, 1a distribucié de la base imposable de I’IRPF per trams - emprada més endavant
per elaborar un indicador de pobresa -, les dades de mobilitat diaria de la poblaci6
- emprades per quantificar diversos grups d’usuaris potencials i mesures de

congestié del transit -’, la poblacié estacional - emprada també per mesurar els

Locales”, i les dades emprades pel CIFA (Centre d’Ivestigacid, Formacid i Assessorament,
Diputacié de Barcelona) per elaborar I’informe anual: “Els recursos que els Ajuntaments de
meés de 10.000 habitants de la provincia de Barcelona destinen a les arees de serveis
personals”. Les tres fonts milloren en alguns aspectes la informacié de la base de dades
emprada: la primera i la tercera presenten un nivell de desagregacié de la classificaci6
funcional més elevat, i la primera i la segona estarien disponibles per unes mostres més
amplies - 160 municipis catalans de més de 5.000 habitants, la primera, i uns 1500 municipis
espanyols, cobrint de forma significativa tots els estrats de poblacid, la segona. Malgrat aixo,
els tres estudis presenten alguns problemes que han fet impossible la seva utilitzacié en
’analisi: el primer i el tercer han estat elaborats amb dades pressupostaries, de menor fiabilitat
- especialmet en el cas de la desagregacié economico-funcional, cosa que s’ha pogut
comprobar després d’haver-les confrontat amb les de les liquidacions; pel que fa a la segona,
per motius de confidencialitat, les dades no estan encara a disposicié de I’investigador.

* Vid. Arcarons-Garcia-Parellada(1998). Aquesta informaci6 també estd disponible per altres
CCAA pero amb metodologies dispars i en qualsevol cas no estd disponible per totes les
CCAA - vid., per exemple, SADEI (diversos anys) per Astiries, Comunidad de Madrid
(diversos anys).

®Tot 1 que existents per tots els municipis espanyols, aquestes dades només han estat
accessibles pels catalans, a partir de la informacié subministrada pel Dep. d’Economia de la
Generalitat de Catalunya. Aquesta base de dades és la mateixa que I’emprada per Arcarons-
Garcia-Parellada(1998) per realitzar ’estimacié de la renda familiar disponible a nivell
municipal.

7 Aquestes dades només estan disponibles en els casos de les CCAA de Catalunya, Madrid,

Valéncia i el Pais Basc, perque les preguntes pertinents en el Cens de Poblacié no es realitzen
en laresta de CCAA.
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usuaris potencials de determinats serveis -8, 1 els salaris unitaris dels treballadors

municipals®.
Per altra banda, el principal inconvenient que podem esmentar és:

e ] ’extrapolacid dels resunltats obtinguts a la resta de municipis espanyols s’haura de

fer en tot cas amb molta cura. Els municipis triats no constitueixen possiblement
una mostra representativa de tots els municipis espanyols. Algun tipus de
municipis no estd representat en la mostra - e.g.: menors de 5.000 habitants 1
majors de 500.000 d’habitants - i d’altres poden estar subrepresentats - e.g.:
municipis rurals, municipis que no estan situats a I’entorn d’una gran metropoli, i
fins 1 tot municipis turistics. Possiblement, 1’analisi és més extrapolable a la resta
de municipis éatalans - amb ’excepcié evident de Barcelona. Per tot aixo els
resultats han de ser interpretats com una analisi preliminar que pretén, per una
banda, identificar factors de necessitats rellevants que sovint han estat deixats de
banda en les discussions sobre finangament municipal, mostrant les conseqiiéncies
de la seva omissid en el calcul de les subvencions incondicionades que reben els
municipis espanyols, i per |’altra, il-lustrar el procediment general de calcul d’un
index de necessitats de despesa que pugui després ser aplicat en diferents ambits -
e.g.: PMTE, subvencions incondicionades autonomiques i, fins i tot, subvencions

condicionades.
6.2.2 Periode analitzat
L’estimacié de I’equaci6 de despesa es realitza amb un tall transversal corresponent a

la liquidacié del pressupost de 1996. El principal avantatge del periode emprat per

I’analisi és que les dades pressupostaries emprades coincideixen amb ’any censal,

¥ Només ha estat possible aconseguir aquesta variable en el cas dels municipis catalans, a partir
d’una elaboracié que fa el Dep. de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya.

® Les fonts que s’han emprat per elaborar-los soén la informacié facilitada pel Departament de
Governacid sobre ocupats per municipis - disponible només per alguns municipis -, i les dades
de localitzacié de 1’ocupacid per sector - altra vegada només disponibles per aquelles CCAA
on s’inclouen en el Cens de Poblacio les preguntes corresponents.
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cosa que permet una correspondéncia for¢a acurada entre 1’ambit temporal de la
variable depenent i el de les variables explicatives. Tret d’alguna variable especifica -
e.g.: la poblacié estacional - 1’ambit temporal de la resta és exactament 1’any 1996'°.
Per tant, s’ha de fer un emfasi especial en el fet que les dades emprades corresponen a
un periode de temps forga recent 1 que, per tant, les conclusions que s’obtinguin encara

poden ser rellevants actualment.

S’ha de dir, perd, que les dades pressupostaries incloses en el SIEM referents a la
classificacié economico-funcional estan disponibles pel periode 1992-96. Tot i que
aquesta opcid no s’ha dut a terme en la tesi, aixo possibilitaria I’estimacié de 1’equacié
de despesa amb tecniques de dades de panel. Donada la disponibilitat actual de les
dades, I’aplicacidé d’aquest procediment amb un mateix nivell de detall que I’estimacid
de tall transversal presentaria algunes dificultats''. En primer lloc, la mostra es reduiria
als 74 municipis amb més de 10.000 habitants ’any 1992'2. Per aquesta ra6 el seu
abast seria més limitat i els resultats podrien no ser estrictament comparables amb els
del tall transversal. Un altre desavantatge és que algunes de les variables només estan
disponibles per un sol any (1996) i per d’altres resulta dificil la seva recollida per
diversos anys. Aquest problema afecta principalment a algunes de les variables

institucionals - e.g.: les que recullen diferents nivells competencials i diferents

' S’ha de tenir en compte que en algunes aplicacions del sistema comparat hi ha un retard
considerable en la disponibilitat de les dades referents a les variables explicatives; per
exemple, i tal com s’ha esmentat en el capitol III, en el cas anglés les dades de despesa
corresponien a l’exercici 1987-88 mentre les variables censals corresponien al cens de
poblacid de 1981, 6 anys abans; vid. DoE(1990a).

' B] procediment de dades de panel presentaria també una série d’avantatges. En primer lloc,
permet augmentar forga els graus de llibertat del model, millorant el seu rendiment. En segon
lloc, les técniques d’estimacié de models amb dades de panel permetrien controlar de forma
més adequada la possible omissié de variables de control importants i/0 errors de mesura en les
variables - vid., per exemple Hsiao(1986) i Holtz-Eakin(1986). Finalment, donat que
P’estimacié de dades de pannel explota la variaci6 temporal en la despesa, permetria obtenir
una visié diferent dels determinants de les necessitats de despesa. Més concretament, amb
aquesta técnica seria més facil detectar les necessitats de despesa emergents que en una mostra
de tall transversal, en la qual el nivell de despesa és fruit de factors que han anat acumulant la
seva influéncia sobre la despesa durant un llarg periode de temps.

12 Els municipis amb una poblacié entre 5.000 i 10.000 habitants es van incorporar a la

cumplimentacié de la fitxa economico-funcional del qiiestionari del SIEM en anys successius
i, per tant, les dades no estan disponibles per tot el periode.
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modalitats de prestaci6 dels serveis - perd també a variables de necessitats de despesa -
e.g.: factors geografics, poblacid estacional i ocupacid en el municipi”’. Per aquestes
raons, I’estimacié de I’equacié de despesa amb técniques de dades de panell no
s’inclou en la tesi i es deixa com una de les linies futures d’investigacié en les que

aprofundir.

6.2.3 Nivell d’agregacié i tipus de despesa analitzada

L’analisi es dura a terme per les 7 funcions de despesa identificades en 1’elaboracié del
pressupost de despesa representatiu: (i)Despeses Generals, (ii)Despesa en Seguretat
Ciutadana, (iii)Despesa en Serveis Socials i Sanitat, (iv)Despesa en Educacio,
(v)Despesa en Cultura i Esports, (vi)Despesa en Habitatge i Urbanisme, 1 (vii) Despesa
en Benestar Comunitari. Aquestes funcions son les incloses en el “pressupost de

despesa representatiu” elaborat en el capitol A1

El nombre de funcions analitzades és més reduit que la desagregacié que presenta el
SIEM. L’objectiu d’aquesta reduccié ha estat, basicament, aconseguir que les
categories emprades en 1’estimacié incloguessin els mateixos programes de despesa
per tots els municipis. Aquest procediment ha estat necessari després de comprovar
que en algunes sub-categories de despesa d’alguns municipis, la despesa liquidada és
nul'la. Aquest fet suggereix que els criteris que empren els municipis per assignar

determinades despeses a les funcions poden no ser del tot homogenis. L’agregacio

' Si en una estimaci6é de panel amb técniques d’efectes fixes no es disposa de dades d’una
determinada variable per més d’un any, el coeficient de la mateixa no es pot estimar. Aixo és
degut a la colinearitat perfecta entre la variable i els efectes fixes. L’Unica possibilitat
consisteix en obtenir una estimacid del valor dels efectes fixes i emprar-los com a variable
depenent en una regressié on les variables explicatives son les que no tenen variacié temporal.
No obstant aix0, en aquest cas - a diferéncia del model d’efectes fixes - no es pot garantir que
els coeficients obtinguts no estiguin esbiaixats i per tant no hi ha cap guany respecte a la
utilitzacié d’un tall transversal des de I’inici; vid. Buettner(1999) per una aplicacié d’aquest
procediment.

vid. seccié 7.2 per una justificacié de les funcions seleccionades i pels procediments
d’agregacié emprats.
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realitzada corregeix en part aquest problema sense impossibilitar totalment 1’analisi

desagregada dels factors de necessitats de despesa’”.

Pel que fa a la definicié de la despesa, el concepte emprat és la despesa corrent del
municipi, amb 1’excepcid de la carrega financera (capitol III). La despesa d’inversié no

és analitzada en I’estudi per diverses raons:

e En primer lloc, perqué es tracta d’una despesa amb uns processos de presa de
decisions més complexes i amb uns periodes d’execucié més llargs que la despesa
corrent, cosa que fa que la seva evolucié anual sigui molt més volatil, especialment

quan es desagrega per funcions'S.

e En segon lloc, els determinants de la inversid no sén només els factors de
preferéncies i de necessitats de despesa analitzats en anteriors seccions; s’ha de
considerar també ’efecte de la dotaci6 de capital public existent'’, del cost d*iis del

capital'®

, 1 de les subvencions de capital rebudes. Aquesta complexitat fa que
siguin pocs els estudis empirics que han examinat els determinants d’aquest tipus

de despesa'’.

'3 El nivell d’agregaci6 ha estat també un factor controvertit en I’aplicacié d’aquest tipus de
procediments per a 1’estimacié de necessitats en el sistema comparat; per exemple, en el cas
angles, en el periode 1972-1981 s’emprava una sola categoria global de despesa, en el periode
1982-1991 se’n van emprar 25, i en el 1992-1998 es van reduir a 10; la discussi6é actualment
s’ha traslladat a la necessitat d’analitzat de forma més desagregada la categoria d’altres
despeses; tot i que hi ha opinions a favor de realitzar una sola regressid, argumentant que fent-
ho aixi s’eliminara 1’efecte d’algunes variables de necessitats que tenen signes oposats en
diferents funcions [vid. DoE(1998)] 1’opinié general €s que resulta recomanable un cert grau
de desagregaci6 per poder donar una interpretacié més intuitiva als resultats de les regressions.

' Vid., per exemple, Nijkamp-Ubbels(1999) per una analisi de les desviacions pressupostaries
dels projectes de construccié d’infrastructures en el que es posa de manifest la major
irregularitat del procés de planificacio i pressupostacié de les despeses de capital.

' Es a dir, la despesa en inversié és més elevada en municipis amb unes necessitats de despesa
més elevades perd és més reduida en municipis amb unes majors dotacions de capital.

'® Determinat per les condicions d’accés de 1’ Ajuntament als mercat de capital, que depenen
probablement del nivell i qualitat del seu endeutament.

¥ Vid., com a excepcions, Frienlander (1968), Phelps(1969), Nicholson-Topham(1971),
Eberts-Fox(1992), i Temple(1994). En els estudis de Ladd-Reschovsky-Yinger(1991) i Green-
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e En tercer lloc, si es compleixen els suposits apropiats, pot demostrar-se com
I’impacte dels usuaris potencials i dels factors ambientals de cost sobre les
necessitats de despesa de capital és directament proporcional al seu impacte sobre
les necessitats de despesa corrent®. En efecte, i tal com s’ha mostrat en el Capitol
V, aix0 és aixi si les necessitats de despesa entren en la relacié tecnologica que
determina el nivell de provisi6 del servei de forma neutral en el sentit de Hicks®'.
Aix0 significa que no resulta necessari estimar I’impacte d’aquest factors de forma
diferenciada per a la despesa de capital: els resultats obtinguts per a la despesa
corrent soén igualment valids per calcular un index de necessitats de despesa en
inversié. L inica modificaci6é que s’ha de realitzar consisteix en substituir 1’index
de cost dels factors de la despesa corrent per un index que reflecteixi el cost d’us

del capital****,

Reschovsky(1993) - emprats a la practica per distribuir subvencions incodicionades als
governs locals dels estats de Minnesota i Wisconsin - 1a variable depenent és la despesa corrent
més un promig de la inversié corresponent a quatre exercicis; aquesta opcié solucionaria
possiblement el problema de la volatilitat anual de la inversié municipal pero no 1’omissié de
la variable dotacié de capital public.

% No es pot dir el mateix del cost unitari dels factors de produccid, que ara és diferent.

' Tal com succeix en 1’expressi6 [5.8] del capitol V; és a dir, quan mantenim fixa la relacié
entre la productivitat marginal dels dos factors - e.g.: treball i capital - un augment en els
factors esmentats manté inalterada la relaci6 entre les quantitats consumides dels dos factors.

2 En aquest cas, el cost total de provisié (corrent més capital) seria igual al producte de 1’index
de cost total dels factors cri una funcié f{Z) dels factors ambientals de cost - 1a mateixa que en

el cas de la despesa corrent. Anomenant 7=cost del capital en el municipi i 7 =cost del capital
mitja en els municipis de la mostra, s,=participacio de la despesa de capital en la despesa total,
5, =idem per la mitjana de la mostra, i redefinint també ara les participacions dels altres factors
com a participacions en la despesa total i no en la despesa corrent, I’index de cost total dels

factors pot ser expressat com: cf =H(r / ;—)%(s' +s’)(W,- / Wi)%(s" 51) | A la prictica es pot
i

prescindir de les diferéncies territorials en el cost d’is del capital si es considera que els factors

exogens al control municipal que €l condicionen sén relativament similars per tots els

municipis. Si » =7 , aleshores ’expressié de ’index de cost total dels factors es redueix a la ja

presentada en el capitol V per la despesa corrent [expressié 5.6], amb 1Unica diferéncia que
ara les participacions dels factors estan calculades sobre la despesa total i no sobre la despesa
corrent.

2 Recordi’s, perd, que una subvencié que pretengui solucionar les inequitats horitzontals en
matéria de despesa en inversié haura de considerar també, al menys de forma temporal, les
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No obstant aix0, la conclusié de que n’hi ha prou amb analitzar les necessitats de
despesa corrent per avaluar les necessitats de despesa totals pot ser objecte de dues
critiques diferents. En primer lloc, en determinats casos el suposit de neutralitat en
el sentit de Hicks pot ser poc adequat®. La segona critica té més a veure amb les
dades concretes disponibles per I’analisi. El raonament anterior de que la
neutralitat Hicksiana era suficient per poder prescindir de I’estimacié de
necessitats de despesa de capital resulta valid si la despesa analitzada correspon a
un servei public completament homogeni tecnologicament; en el nostre cas, pero,
I’agregacié de funcions fa que les categories analitzades puguin contenir sub-
funcions de despesa amb tecnologies diferents - e.g.: diferents relacions capital-

treball®.

e En quart lloc, els pesos emprats per elaborar el “pressupost de despesa
representatiu” en el capitol VII s’obtindran també de la despesa corrent. La rad
d’aquesta opcid és que la volatilitat anual de la despesa en inversid i el seu pes
diferent segons grups de municipis - que depén, a la vegada de factors que haurien
de ser controlats, com ara les diferéncies en les dotacions de capital - fan dificil
definir un pressupost de despesa total coherent a partir de la despesa liquidada. Per
tant, tot i que els indexs de necessitats per funcions puguin reflectir més o menys

adequadament les necessitats de despesa totals, I’index de necessitats de despesa

disparitats en les dotacions inicials de capital piblic; vid seccié 2.4 per una formulacié
d’aquest tipus.

* Per exemple, considerem 1’efecte de la dispersi6 de la poblacié sobre la provisi6 de
seguretat ciutadana; amb una dispersi6 reduida les patrulles potser poden fer-se a peu, mentre
que a nivells extrems de dispersi6 - arees rurals - sera necessari fer-les de forma motoritzada.
Vid. Duncombe(1991) per una analisi en la que es permet que la intesitat d’Gs dels diferents
factors productius varii amb el nivell de les variables ambientals de cost.

2 Pper exemple, en la categoria de benestar comunitari s’ha inclos la neteja de carrers i la
recollida d’escombraries - a més d’altres programes de despesa. Si suposem que el primer dels
programes esmentats no fa gaire s del factor capital i el segon té una relacio capital/treball
forga elevada, ja no resultara indiferent analitzar la despesa corrent o la d’inversid: 1’agregacio
dels dos programes en un de sol fara que les necessitats de despesa corrent s’assemblin més a
les de neteja viaria i que les necessitats de despesa de capital s’assemblin més a les de recollida
d’escombraries. Per tant, si només emprem la despesa corrent en I’estimacié de les necessitats
de despesa s'estaran subvalorant les necessitats de despesa en recollida d’escombraries.
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globals només mesurara les necessitats de despesa corrent. Aquesta €s una
limitaci6 practica de 1’analisi i no implica que deixi de ser valid el principi que - tal
com s’ha defensat en el capitol II - ’anivellament de capacitat/necessitats hauria

d’afectar a la totalitat de la despesa realitzada pels muncipis.

6.3 Variables explicatives i fonts d’informacio

6.3.1 Necessitats de despesa: factors ambientals de cost i cost unitari dels factors

Les variables indicatives de factors ambientals de cost i de cost unitari dels factors es
presenten classificades en sis epigrafs: a.-Pautes de localitzacio de la poblacio en el
territori, b.- Factors demogrdfics, c.- Factors socials, d.- Factors economics, e.-
Usuaris potencials no-residents, f.-Economies d’escala i cost dels factors®. En el
model amb efectes espacials s’inclouen també com a factors ambientals de cost la
despesa 1 les necessitats de despesa dels municipis veins. L’especificacié concreta
d’aquestes variables sera discutida més endavant, en la seccié dedicada als métodes

d’estimaci6 econométrica emprats.
a.- Pautes de localitzacié de la poblacio en el territori

Sota aquesta denominacié s’hi inclouen factors que afecten al cost de provisi6é del
servei perqué impliquen un increment en la distancia mitjana al punt de prestacié del
mateix i, per tant, un increment en el cost de desplagament d’usuaris/treballadors i/o
una dimensié suboptima de les unitats de prestacié. S’han seleccionat tres factors

geografics diferents que poden representar increments de costos pels municipis.

En primer lloc, s’inclou la superficie urbana per habitant (Sup/P). Aquesta variable

aproxima el tipus d’estructura urbanistica del municipi - e.g.: urbanitzacions vs. nuclis

% Aquesta classificacié se seguird d’ara en endavant en la presentaci6 dels resultats estimats
per cada una de les funcions de despesa.
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compactes’’. Aquesta variable és, perd, només una mesura parcial de la distancia
mitjana al punt de prestacié®®. Per exemple, un municipi pot ser molt compacte -
reduida superficie urbana per habitant - pero tenir la poblacié dispersa en diferents
nuclis de poblacidé. Per aquesta raé s’inclouen també en l’analisi les variables
percentatge de poblacié disseminada (Pdis/P), i dispersié de la poblacié en
nuclis(J/Herf)®. Aquesta darrera variable és calculada com la inversa de I’index de
concentracié de Hirschmann-Herfindhal de la distribucié de la poblacié per nuclis. Si
definim P;com la poblacié del municipi que resideix en el nucli /, aquesta variable pot

ser calculada com:

En el cas en que tota la poblacié resideixi en un sol nucli, el valor d’aquesta variable
sera la unitat. En el cas extrem en el que cada un dels habitants del municipi resideixi
en un nucli diferent, el valor de I’index de concentracié de Hirschman-Herfindhal - el
denominador de I’expressi6 - tendeix a zero i la variable tendeix a infinit. Es a dir, els
valors de la variable son més elevats quan la dispersié de la poblacié en nuclis

augmenta30.

7 Vid., per exemple, I’article “Las urbanizaciones ahogan a muchos ayuntamientos” (La
Vanguardia, 22 de Novembre de 1998) per a una exposici6é del problema i una reivindicaci6
dels alcaldes afectats d’un reconeixement del sistema de finangament vers aquests factors de
necessitats.

28 La relacié funcional concreta entre les pautes de distribucié de la poblacié en el territori i el
cost mitja de prestacié dels serveis publics és forga complexa i dificilment pot ser mesurada
correctament amb una sola variable. Tampoc no hi ha consens en la literatura sobre quina és la
variable que aproxima més correctament el fenomen - Vid. Bramley(1990) i Ellis-
Williams(1987).

¥ El coeficient de correlaci6 parcial entre les variables Sup/p i 1/Herf és del 0.334, entre Sup/p
1 Pdis/p de 0.041, i entre 1/Herfi Pdis/p de —0.012. La variable //Herf mesura basicament la
preséncia d’urbanitzacions i la variable Sup/p mesura la preséncia d’habitatge unifamiliar;
donat que en certa forma aquests dos factors es solapen, és normal una certa correlaci6 entre
les dues. La variable Pdis/p mesura un concepte totalment diferent als dos anteriors.

30 La plurinuclearitat dels municipis esta reconeguda, per exemple, en la férmula de distribuci6
del Fons de Cooperaci6 Local de Catalunya.
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Les fonts d’informacié emprades pel calcul d’aquestes variables sén: 1’Anuari
Estadistic del Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques(1996), per la
superficie urbana, I’Estadistica de Poblaci6(1996), per a la poblacié total per
municipis, i el Nomenclator dels Municipis de Catalunya(1996) per a la poblacié per
nuclis 1 la poblacié disseminada. Les dues darreres fonts han estat facilitades per

PInstitut d’Estadistica de Catalunya.

Les tres variables son incorporades a I’estimacio de totes les equacions de despesa en
totes les funcions. A priori, s’espera que aquests efectes siguin importants en les
funcions de serveis personals - e.g.: en serveis socials d’atencié domicilidria, o en
educacié en influir en els costos de transport -, tot i que també poden incidir en altres

tipus de serveis.
b.-Factors demografics

En aquest grup s’hi inclouen aquelles variables que mesuren la dimensié de grups
poblacionals que constitueixen grups d’usuaris potencials. Aquestes variables
s’inclouen només en les funcions de despesa en serveis personals (Serveis Socials i

Sanitat, Educacio, Cultura i Esports, 1 Habitatge i Urbanisme; vid. quadre 6.3).

Les variables proporcid de la poblacié amb menys de 18 anys (P(<18)/P) i amb més
de 65 anys (P(>65)/P)) s’inclouen en les funcions de despesa en Serveis Socials i
Sanitat, 1 Cultura i Esports. En el primer cas, la poblacié jove vol mesurar el grup
d’usuaris potencials en les arees d’atencié a la familia, a la infancia i a I’adolescéncia,
mentre que la poblacié major de 65 anys vol mesurar el grup d’usuaris potencials en

les arees d’atenci6 a la gent gran’’.
g

En la funcié de despesa en Ensenyament s’hi inclouen diferents grups d’usuaris reals.

La variable alumnes en centres publics per habitant (4pub/P) vol mesurar la dimensid

*' Vid. Mapa de Serveis Socials (1996), Dep. de Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya, cap. III, per una analisi d’aquests factors com a determinants de les necessitats
d’atencié en Serveis Socials en diferents punts de Catalunya.
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del grup d’usuaris real del servei. En aquest cas, s’hi inclouen no només els alumnes
residents en el municipi sind també els alumnes que es desplacen des d’altres
municipis. La utilitzacié d’una mesura d’usuaris reals en lloc dels usuaris potencials no
ha de provocar cap tipus de biaix en 1’estimacié, donat que se suposa que la utilitzacié

del servei no depeén en cap cas de la despesa realitzada per I’ Ajuntament®.

Donat que és possible que d’entre tots els alumnes dels centres publics del municipi
n’hi hagi alguns amb un impacte superior sobre els costos, s’han introduit també les
proporcions d’alumnes amb menys de 5 anys (educaci6 infantil, Ainf/Apub) i amb més
de 15 anys (educacié secundaria, Asec/Apub); la categoria base és, per tant, la
proporcié d’alumnes entre 5 i 15 anys (educacié primaria), exclosa de 1’analisi. Per tal
d’evitar problemes de colinealitat amb la variable Ainf/Apub no s’ha inclods en 1’analisi

cap variable que recollis el grup d’usuaris potencials de les escoles bressol municipals.

En la funcié de despesa en Habitatge i Urbanisme s’hi inclou la proporcié de poblacié
entre 25 1 40 anys (P(25-40)/P) com a mesura del grup d’usuaris potencials
d’habitatges de promocié pilblica. Es considera que aquesta variable aproxima la
formacié de noves families en el municipi i, per tant, mesura les necessitats d’accés a

nous habitatges™.

La informacioé necessaria per calcular les variables demografiques prové, pel que fa als
grups poblacionals, de I’Estadistica de Poblaci6(1996), i pel que fa al nombre
d’alumnes per nivells educatius de 1’Estadistica de I;Ensenyament Public a Catalunya
(1996).

32 Es a dir, es tracta d’una variable fora del control de 1’ Administacié Local. Aquesta variable
també és, per tant, adequada per ser inclosa en una férmula de distribucié de subvencions.

33 Aquest factor €s considerat com un dels determinants basics de les necessitats d’habitatge en
el “Informe sobre la politica de vivienda en los 90 (1994).
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c.-Factors socials

En aquest grup de variables s’hi inclouen factors ambientals que recullen basicament
Pimpacte dels nivells de privacié economica i marginacié social sobre el cost de
provisié de determinats serveis. Tot i que s’espera que aquest tipus de factors tinguin
un impacte més elevat en el cas dels serveis personals (e.g.: Serveis Socials i Sanitat),
no es descarta que pugui jugar algun paper en la resta de funcions de despesa. Per
aquesta raé han estat inclosos de forma general en I’estimacié de les diferents

equacions de despesa.

En totes les funcions de despesa han estat inclosos dos indexs compostos que
combinen la informacié proporcionada per diversos indicadors de privacié economica.
Aquests index han estat anomenats Index Social de Privacié (ISP) i Index Economic de
Privacié (JEP)**. L’ISP pondera amb el mateix pes les variables: indicador de pobresa
monetaria - percentatge de la poblacié per sota d’un determinat nivell de renda -,
percentatge de la poblacié immigrant, i percentatge de families monoparentals. L’JEP
pondera amb el mateix pes les variables percentatge de poblacié aturada, percentatge
de la poblacié analfabeta o sense estudis primaris acabats, i percentatge de pensions
no-contributives i assistencials. La metodologia de construccié d’aquests index ha

seguit els segiients passos’>:

e En primer lloc, s’ha recollit un gran nombre de variables procedents de diverses
fonts estadistiques - Estadistica de Poblacio(1996), Cens d’Habitatges(1991),
IRPF per trams de base imposable (1996), informacié sobre pensions no-

contributives i assistencials (1996), Moviment Natural de la Poblacié(1996), etc. -

3* Aquesta €s la mateixa denominaci6 que reben els dos index de condicions socials inclosos en
la férmula anglesa després de 1991 (Economic Index i Social Index); 1a metodologia de calcul
(Panalisi de components principals) també és la mateixa; els indicadors concrets inclosos en
els indexs, pero, sén diferents, degut a la diferent disponibilitat de dades a nivell municipal
existent en els dos casos. Per una analisi de la forma de calcul d’aquests indicadors en el cas
angles, vid. Chapman(1996), DoE(1990) i seccié 3.3.

35 L’ Annex V1.3 conté els resultats obtinguts en ’analisi de components principals aixi com la
descripci6 de les variables i les fonts d’informacié emprades.
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que poden tenir certa relacié amb la pobresa a nivell municipal - o amb diverses
manifestacions de la mateixa. El nombre de variables emprades inicialment ha estat
de 15, incloent des de caracteristiques dels habitatges, fins a variables econdmiques

o variables relacionades amb ’estat de salut de la poblacio.

e Del conjunt de variables esmentat, 6 han estat seleccionades per realitzar una
analisi de components principals, amb 1’objectiu d’obtenir informacié 1til per guiar
la construccié dels indexs de privacié. Les variables eliminades han estat les
redundants - amb unes correlacions massa elevades amb d’altres incloses en la base

de dades - i les variables amb unes correlacions molt reduides amb la resta.

e I’analisi de components principals esta fonamentada en el suposit que hi haura
grups d’indicadors que pertanyen a un mateix factor explicatiu; aquests grups
representaran una influéncia comuna sobre els nivells de privacié. La validesa o no
d’aquest suposit haurd de ser confirmada per 1’analisi de components principals,
que esta dissenyat precisament amb 1’objectiu d’identificar aquests grups. Com a
resultat de I’analisi s’han identificat dos components amb una capacitat explicativa
elevada. Prenent com a base aquests resultats s’han construit dos indexs, 1’ndex
Social de Privacié (ISP) i I’Index Economic de Privacié (JEP) i. Cada un dels
index inclou només tres variables - tal com ja s’ha avangat amb anterioritat:
pobresa monetaria, poblacié inmigrant i families monoparentals, el primer, 1 atur,
nivell d’estudis i pensions no-contributives i assistencials, el segon -; aix0 significa
que 9 de les variables emprades en 1’analisi de components principals no han estat
finalment emprades en la construcci6 dels indexs. El criteri de tria dels indicadors
ha estat seleccionar aquells amb un coeficient més elevat en I’analisi de
components principals. Aquesta darrera seleccié té com a objectiu simplificar els
indexs i fer-los més comprensibles de cara a una proposta d’utilitzacié dels
mateixos en la construccié d’un index de necessitats de despesa amb possibilitats

d’aplicacié practica®®.

% Vid. cap. VII pel desenvolupament d’aquesta proposta.

333



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

La utilitzacié d’index composts en lloc de la introduccié de cada una de les variables
de forma individual en I’analisi de regressié presenta avantatges notables. En primer
lloc, I’eleccié d’indicadors pot ser en alguna mesura millorada mitjancgant 1’utilitzacié
de I’analisi de components principals. L’alternativa d’una regressié “stepwise” o
qualsevol metode que emprés els indicadors de forma separada no seria aplicable degut
a 1’elevada correlacio entre els indicadors de la base de dades esmentada. A més, en
una regressié “stepwise” les variables d’aquest conjunt entrarien en competéncia
directa amb les incloses en la resta d’epigrafs d’aquesta seccid. Tal com es mostrara en
I’exposicié de la metodologia econométrica emprada, tot i que a mesura que avanga
Pestimacié algunes de les variables de necessitats que presenten una significativitat
estadistica molt reduida sén eliminades de 1’equacié estimada, es tendeix a mantenir
aquelles variables que, per motius tedrics, es creu que son rellevants®’. En tercer lloc,
amb la metodologia emprada poden ser incloses en 1’analisi diverses variables que
presenten una correlacid elevada entre elles. Aixd no seria possible en una analisi
individual, degut als greus problemes de multicolinealitat que provocaria. En quart
lloc, els indexs de necessitats derivats seran molt més robustos si inclouen diversos
indicadors de pobresa; en aquest cas sera menys probable que, en cas de distribuir una
subvencié emprant aquesta informacid, un determinat municipi es vegi indegudament
afectat a causa de valors poc representatius d’una determinada variable®. En el cas
espanyol, aquest argument pot tenir encara més validesa. La raé d’aixo és la manca
gairebé total d’estudis quantitatius sobre pobresa 1 marginacié social, especialment a
nivell local. Donat 1’estat actual de coneixement sobre el tema resulta dificil decidir-se
a priori per una o dues Uniques variables per tal de mesurar el que hem anomenat en el

titol d’aquest epigraf com a Factors Socials.

A més dels dos indexs compostos esmentats (/SP i IEP), emprats amb caracter general
en totes les funcions de despesa, també s’inclouen en algunes funcions de despesa

altres indexs que intenten mesurar necessitats més especificament relacionades amb

*7 En el que es podria anomenar una regressio “stepwise” amb restriccions.

* Per un desenvolupament d’aquest argument, vid., per exemple, Chapman(1996) i
Bartholomew (1988).
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algunes de les funcions. Aquests indexs han estat construits a partir de grups de
variables que han estat eliminades durant les diverses fases de construccié dels indexs
ISP 1 IEP. La construccio dels index ISP i IEP s’ha fet amb 1’objectiu d’emprar-los de
forma generica en totes les funcions de despesa, cosa que no ha permés adaptar-los a
les caracteristiques de cada funcié de despesa. En cas que s’hagués optat per construir
indexs de privaci6 especifics de cada servei, els resultats podrien haver estat diferents,
i alguns grups de variables podrien haver-se mantingut en els indexs finals, almenys
per algunes funcions. Si aixo no s’ha fet és perqué es considera que I’esquematitzacié
del problema amb dos unics indexs facilitara posteriorment la construccié d’un index
de necessitats de despesa aplicable a la practica®®. No obstant aix0, s’han identificat
dues funcions de despesa on aquest procediment general pot haver obviat alguns

factors especifics rellevants.

En la funcié Serveis Socials i Sanitat s’inclou també un index de tipologia de 1’atur
(ITA), construit també a partir de I’analisi de components principals. La inclusié
d’aquest index en la regressié vol controlar el fet que una part de la despesa en aquesta
funcié esta destinada a formacié i promocié de 1’ocupacid, i que les necessitats de
despesa en aquestes finalitats depenen de la tipologia de I’atur existent en el municipi -
a més del nivell d’atur existent, ja inclos en el calcul de 'JEP. 1L’ ITA pondera a parts
iguals, el percentatge d’aturats analfabets o sense estudis primaris, el percentatgé
d’aturats menors de 25 anys, i el percentatge d’aturats majors de 50 anys. L’index ha
estat construit a partir de l’andlisi de components principals de 10 variables
relacionades amb la tipologia dels aturats existents en el municipi, entre les que
s’incloia el propi percentatge de poblaci¢ aturada. L’analisi de components principals
ha bidentiﬁcat dos factors rellevants. Després d’eliminar les variables amb uns
coeficients reduits, els dos factors s’han traduit en dos indexs, ’esmentat IT4 i un
segon index que només inclou la variable percentatge de la poblacid en situacié d’atur.
Donat que aquesta darrera variable ja esta inclosa en 1’index economic de pobresa

(/EP), no s’inclou de forma independent en I’analisi de regressio.

¥ Vid. cap. VIL
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En la funcié Habitatge i Urbanisme s’han inclos dos indexs de qualitat dels habitatges
del municipi. Amb la inclusié d’aquests indexs en I’analisi es volen tenir en compte les
necessitats derivades de la rehabilitacid d’edificis i de zones urbanisticament
deteriorades. Aquestes necessitats especifiques poden estar, perd, molt 'correlacionades
amb els nivells generals de pobresa identificats amb els indexs ISP i /EP. Poden
existir, perd algunes dimensions ortogonals a aquests indexs que mereixen ser
considerades en 1’analisi. El primer index de qualitat de 1’habitatge elaborat inclou
nomeés el percentatge d’habitatges construits abans de 1950, mentre que el segon inclou
les variables percentatge d’habitatges amb una superficie inferior a 60 m2, percentatge
d’habitatges amb menys de 3 habitacions, i percentatge d’habitatges de lloguer. Els
indexs han estat construits a partir d’una analisi de components principals d’un conjunt
de 15 variables relacionades amb les caracteristiques de 1’habitatge i obtingudes del
Cens d’Habitatges de 1991. El segon index mostrava una correlacié molt elevada amb
els index JEP i ISP. Per aquesta rad, només el primer - anomenat index de qualitat de

I’habitatge, JQH - ha estat inclos en la regressio.

Altres variables indicatives de factors socials han estat incloses de forma puntual en
algunes categories de despesa. En aquest cas, es tracta normalment de variables que
mesuren les dimensions d’algun grup poblacional amb unes necessitats de despesa
especifiques. En la funcié Serveis Socials i Sanitat s’inclouen les variables percentatge
de poblacié major de 65 anys que viu sola (P(>635, sola)/P(>65)), i percentatge de
poblacié amb algun tipus de discapacitat (Disca/P). Ambdues variables mesuren les
necessitats especifiques d’atencié d’aquest grups (i.e.: probablement necessiten un
major nivell d’atencié domiciliaria) i han estat elaborades a partir d’informacié de
I’Estadistica de Poblacié (1996) i la primera ha requerit una tabulacié especial
realitzada per ’Institut d’Estadistica de Catalunya. Per altra banda, en la funcié
Ensenyament ha estat inclosa la variable alumnes en centres d’educacié especial per
habitant (4desp/P).
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d.- Usuaris potencials no-residents

En aquest grup s’hi inclouen variables que mesuren la dimensié d’aquells grups
poblacionals que, tot i que no resideixen en el municipi, sén potencials usuaris dels
serveis publics locals. S’inclouen dues variables que recullen aquests efectes: els
visitants diaris que rep el municipi per habitant (Visd/P), i els visitants ocasionals per
motius de lleure per habitant (o poblacié estacional, Pest/P). La informacié emprada
per calcular la primera variable esmentada prové de 1’Estadistica sobre Mobilitat
Obligada de la Poblacié (1996) i ha estat facilitada per 1’Institut d’Estadistica de
Catalunya. Es calcula com la relacié entre els visitants diaris per motius de treball i

estudi i la poblacié del municipi.

La segona variable s’obté de les estimacions de poblacié estacional que fa el
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya (1992). Es calcula com
una relacié el numerador de la qual és la diferéncia (positiva) entre la poblacié
estacional com a mitjana anual i la poblacié resident, i el denominador la poblacié
resident. Es a dir, aquesta variable es pot interpretar com I’increment poblacional mitja

diari provocat per la poblacid estacional.

La consideracié de la poblacié efectiva d’un municipi - i.e.: aquella que realitza les
seves activitats quotidianes en el mateix i no només la que hi esta empadronada - com
la millor aproximacié al grup d’usuaris potencials dels serveis locals ha fet que en
versions preliminars de 1’estimacié s’hagi inclos una altra variable addicional. Amb
aquest objectiu, s’ha mesurat la proporcié de la poblacié que diariament es desplagava
fora del municipi per motius de treball o d’estudi. La informacié emprada per dur a
terme aquesta tasca és la mateixa que la utilitzada per calcular la variable Visd/P.
L’impacte suposat per aquesta variable en els costos de provisié de determinats serveis
és negatiu - e.g.: els habitants d’una ciutat residencial que treballen o estudien fora del
municipi utilitzaran determinats serveis - parcs i jardins, biblioteques, polisportius -
fora del mateix, cosa que suposa un estalvi pel municipi de residéncia. Resultats

preliminars - no inclosos en els Annexes VI.1 i VI.2 - que mostraven un impacte no
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significatiu d’aquesta variable, i la necessitat de mantenir un cert grau de simplicitat en

I’especificaci6 del model han fet descartar la seva introduccié en les regressions®.

Les variables Visd/P i Pest/P no han estat incloses en totes les equacions de despesa.
En primer lloc, és d’esperar que aquests factors seran menys importants en el cas de la
funci6 Serveis Socials i Sanitat, la qual sembla més lligada al criteri de residéncia.
Tampoc semblen rellevants en el cas de la despesa en Ensenyament. Tal com s’ha
comentat amb anterioritat, els grups poblacionals en el cas d’aquesta funcié sén el grup
d’usuaris reals i no els potencials. Aquestes variables, per tant, ja inclouen els alumnes
no-residents en el municipi i fan, per tant, innecessaria la introduccié de qualsevol altra
variable. Finalment, pot observar-se en el quadre 6.3 com la variable Visd/P tampoc fo
ha estat inclosa en I’equacié explicativa de la despesa en Seguretat Ciutadana i
Proteccié Civil (ii). La rad d’aixd és que en aquest cas s’inclou la variable transit per
habitant (Tra/P) que, com veurem en el segiient epigraf, té una definicié similar - tot i
que no idéntica - a Visd/P, cosa que fa impossible la introduccié simultania d’ambdues

variables*!.
e.- Factors economics

En aquest epigraf s’inclouen variables relacionades amb ’estructura econdomica del
municipi. Amb aixo es pretén recollir aquelles necessitats de despesa derivades de
existéncia de determinats tipus d’activitat econdmica. Les variables emprades per
quantificar |’estructura economica dels municipis son I’ocupacié en el comerg al detall
per habitant (Com/P), i I’ocupacié industrial per habitant (Ind/P). Pel cilcul de les dues
variables s’han emprat dades procedents de 1’Estadistica de Localitzaci6 de 1’ Activitat

Economica(1996), facilitades per I’Institut d’Estadistica de Catalunya. Les variables es

“ En el cas anglés es considera que aquest factor no constitueix un estalvi de cost pel
municipi i, per tant, no s’inclou cap ajust que ho tingui en compte; s’ha de dir, perd, que en el
cas anglés s’arriba a aquesta conclusi6 a partir de judicis més aviat intuitius i no a partir
d’evideéncia empirica derivada de cap estudi rigords; Vid DoE(1998).

‘' Amés, en regressions preliminars s’ha comprovat com en el cas d’aquesta funcié la variable
Tra/P tenia un poder explicatiu lleugerament millor al de la variable Visd/P.
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calculen com la relacid entre els ocupats en els sectors comerg al detall i en la industria
- segons la Classificacié Catalana d'Activitats Economiques 93 - CCAE 93 - en el
municipi - ja siguin residents o no-residents en el municipi*?. Donat que en analisis
preliminars 1’ocupacié industrial en cap cas va apargixer en les equacions de despesa
amb un impacte positiu i significatiu, finalment s’ha descartat la seva inclusi6 en els

resultats presentats en 1’ Annex VI.1.

Es pot considerar també que la variable Com/P recull les necessitats de despesa
provocades per grups d’usuaris no-residents no inclosos en la variable Visd/P - que
només inclou desplagats per motius de treball i estudis perd no desplagats per motius
administratius, de lleure o de compres. Per tant, la variable Com/P podria haver estat
inclosa en I’epigraf anterior com a variable indicativa de grup d’usuaris potencials no-
residents en el municipi*. Seguint aquest raonament, la variable Com/P s’empra, per

tant, en les mateixes funcions que la variable Visd/P.

Entre els factors economics cal incloure també el transit per habitant (7ra/P), utilitzat
en la funcié de despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccio Civil per tal de recollir
necessitats de despesa en gestié del transit. Aquesta variable s’obté també amb dades
procedents de 1’Estadistica de Mobilitat Obligada de la Poblaci6(1996), i es calcula
com un rati, el numerador del qual €s la suma de residents que empren diariament el
vehicle privat més els no-residents que treballen o estudien en el municipi i que es
desplacen en vehicle privat, sent el denominador la poblacié resident en el municipi.
Se suposa per tant que aquesta variable aproxima d’alguna manera la intensitat mitjana

de transit existent en un municipi.

També s’inclou entre els factors economics el creixement percentual de la poblacié

(AP/P). Aquesta variable es calcula com la relacié entre el creixement quinquennal de

* Aquesta aproximacié és analoga a I’emprada per Ladd-Yinger(1989) per tal de tenir en
compte 1'impacte fiscal de 1’estructura econdomica en el seu estudi sobre la condicio fiscal de
les grans ciutats nord-americanes.

“ En la discussi6 dels resultats del model espacial es veura que la variable poblacié en els

municipis veins pot jugar també un paper similar, aproximant el nombre de visitants
potencials,
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la poblacié6 - agafant només les diferéncies positives i fixant les negatives a zero - i la
poblacié I’any inicial del quinquenni. La justificacié de la inclusié d’aquesta variable
és que el creixement demografic pot provocar necessitats derivades de gestionar el
canvi - e.g.: despeses administratives incloses en la categoria Despeses Generals, o
despeses de gestid urbanistica incloses en les categories Habitatge i Urbanisme o
Benestar Comunitari. S’ha de reconéixer, perd, que molts dels potencials impactes del
creixement de la poblacié ja estan recollits en d’altres variables del model - e.g.:
impactes associats a canvis en la tipologia urbanitzadora del municipi, o en la base

social i demografica del mateix, etc.*.

En versions preliminars del model es va incloure també la variable disminucié
percentual de la poblacié ( VP/P). Aquesta variable es calcula com la relacié entre el
creixement quiquenrial mitja de la poblaci6 - agafant només les diferéncies negatives i
fixant les positives a zero i la poblacié I’any inicial del quinquenni. No obstant aixo, en
no resultar en cap cas estadisticament significativa, aquesta variable va ser eliminada
del model en les primeres etapes. Es possible que, en aquest cas, la majoria d’impactes
positius sobre la despesa associats a la pérdua de poblaci6 ja estiguin recollits per la
resta de variables del model - e.g.: disminuci6 de la capacitat fiscal, augment de la

pobresa i marginacid, envelliment de la poblaci6, deteriorament dels habitatges, etc.

Finalment, cal fer un comentari sobre els signes esperats de les darreres variables
esmentades (AP/P i VP/P). En principi - i tal com ja s’ha exposat - s’espera que totes
dues tinguin un impacte positiu sobre la despesa. No obstant, Ladd(1994a) apunta
també la possibilitat de que el creixement de la poblacié tingui un impacte negatiu.
Aixd pot succeir en preséncia de costos d’ajust de la despesa davant les noves
necessitats creades per I’increment poblacional. A curt termini, pot resultar dificil

mobilitzar recursos per atendre les noves demandes i per tant, si la despesa total no

“ Vid. Ladd(1994a) per una discussié exhaustiva dels diferents tipus d’impactes del
creixement de la poblacié sobre les necessitats de despesa i la capacitat fiscal; Vid. Heikkila-
Craig(1991) i Heikkila-Kantiotou(1992) per una analisi dels impactes fiscals de diferents tipus
d’expansions municipals. En concret, aquests autors discuteixen tres escenaris: creixement
poblacional pur, creixement suburba orientat a families, i creixement orientat a joves
professionals solters.
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respon, la despesa per habitant pot disminuir. Per aquesta ra6, en 1’analisi empirica la
variable (4P/P) sera mantinguda en I’analisi fins i tot si apareix amb un signe negatiu.
Aquesta serd la Gnica forma que emprarem per controlar la possible existéncia de

costos d’ajust en la presa de decisions locals®.

De la mateixa manera un hipotétic signe positiu de la variable (VP/P) podria estar
explicant un fenomen similar - a més de produir-se per les raons ja esmentades. Tot i
que a mesura que disminueix la poblacié disminueixen les necessitats de despesa, pot
ser dificil que disminueixi també la despesa realitzada, sobretot si estd compromesa en
el capitol I o en el manteniment d’un stock de capital excessiu per a la nova situacié*.
Es a dir, si la despesa total no s’ajusta de forma immediata davant les noves necessitats

de despesa, una disminucio en la poblacié pot fer augmentar la despesa per habitant.
f--Economies d’escala i cost dels factors

Les economies d’escala en la produccié i en el consum queden recollides per la
variable poblacid (P). Un signe negatiu del coeficient d’aquesta variable s’interpreta de
forma intuitiva com una disminucié de la despesa per habitant a mesura que augmenta
la dimensié de la poblacidé. A un nivell més analitic, pero, és necessari identificar el

parametre de congestié amb 1’ajut de les expressions proporcionades en el capitol V.*’

% L’incrementalisme en la presa de decicions locals és un dels temes pendents que no ha estat
inclds en el model proposat en el capitol V. La justificacid d’aquesta omissido és la
impossibilitat d’estimar amb una mostra de tall transversal. Per una estimacié dindmica d’un
model de despesa local incrementalista, vid. Bennet(1984) i Barnett-Levaggi-Smith (1991), i
per una estimacié de 'impacte de la demografia sobre la reasignacié de la despesa ptiblica
entre diferents programes en el context d’un model d’ajust parcial, vid., per exemple, Borge-
Ratts@(1993 1 1995).

% Es a dir, 1a dotaci6 de capital no afecta només a la despesa d’inversi6 siné també a la despesa
corrent. En preséncia de costos d’ajust, heretar un stock de capital superior al desitjat pot fer
augmentar les despeses de manteniment del mateix. Tal com s’ha dit, pero, la dificultat
d’ajustar les dotacions de factors destinades a una determinada finalitat pot afectar també al
factor treball.

“7Vid. expressions [5.24]1 [5.25].
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E1 cost dels factors productius s’introdueix en forma d’index del tipus Divisia, tal com

s’expressava a [5.6]:

_J%(Sﬁi)

on W,=preu mitja del factor 7, s/=participaci6 en el cost total del factor en el municipi,
5, =participaci6 mitjana en el cost total del factor i. Per derivar un index d’aquest tipus

en el nostre cas es fan una série de suposits: a) en primer lloc, se suposa que les
diferéncies territorials rellevants en els costos dels factors son les referents als costos
salarials, als costos en compra de serveis locals, i al manteniment del poder adquisitiu
de les transferéncies corrents, b) en segon lloc, el cost unitari de les dues primeres
categories - costos salarials 1 compra de serveis locals - és el salari unitari, mentre que
el cost unitari de les transferéncies corrents és el mateix que el calculat pel conjunt de

les dues categories anteriors. Aixi, podem expressar ’index de cost del municipi j com:

-
w

BN A (o
e
on w; és el cost salarial unitari de la localitat en qiiesti6, w és el cost salarial unitari
mitja del conjunt de localitats de la mostra, i &= %(Gw;+Gw), & 5= Y%(Ts/+0s), i
o1R ;= Y(omj+0m), sén les mitjanes entre les participacions de cada municipi en
cada un dels tres tipus de despesa i les participacions mitjanes de la mostra d’aquests

tipus de despesa en el cost total (i.e.: en la despesa corrent excepte capitol III). El

procediment emprat per calcular els diferents components de c és el segiient:

e w; és el cost salarial mitja del municipi j, calculat com la relacié entre els costos

laborals (WL=Cap I del pressupost) i el nombre estimat de treballadors de
I’ Ajuntament (L ).
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L ; es igual al nombre de treballadors de I’Ajuntament (L;) pels municipis en els

que es disposa d’aquesta informacié: una mostra de 53 municipis pels anys 1995 o
1996, obtinguda a partir del SIAL del Dep. de Governacié de la Generalitat de

Catalunya.

Per la resta de municipis, es realitza una estimacié de L ;@ partir d’una regressi6

realitzada amb dades de la mostra de municipis on es coneix l’ocupacid. La
variable depenent €s L; i les variables explicatives sén el nombre de treballadors a
I’ Administracié Publica (L4;) en el municipi - conegut per tots els municipis a
partir de I’Estadistica de Localitzacié de I’ Activitat Productiva(1996) -, la dimensio
de la poblacié (P;), 1 una dummy que recull el fet que el municipi sigui capital de
comarca (dCC)).

El motiu de realitzar una estimaci6 de L; pels municipis en els que aquesta variable
no es coneix, en lloc d’emprar directament L4; és que aquesta darrera variable
inclou tots els ocupats en !’Administracié Pidblica, i no només els de
I’ Administracié Municipal. Es a dir, la variable inclouria també els treballadors
dels serveis autonomics i dels Consells Comarcals. Aixd no constituiria cap
problema si la proporcié d’ocupats en aquestes altres administracions fos aleatoria
- i.e.: no estigués correlacionada amb cap de les variables incloses en el model de
despesa. Es d’esperar, perd, que hi hagi algunes pautes sistemitiques de
localitzacié d’aquest tipus d’ocupacid, situada principalment en grans ciutats i
capitals comarcals, fendmen que s’intenta recollir per mitja de les variables (7)) i

(dCC;)). L’equacié (log-lineal) estimada és la segiient:

LnLj = -1.602 + 0.634InL; + 0.149InP; + 0.202dCC;

(-2.347)" (5.679)" (3208  (2.098)"
R2aj. = 0932  F-Est=241.20
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on entre paréntesis s’indica el valor de 1’estadistic t de Student, ~ =parametre

significatiu al 99%, “=parimetre significatiu al 95%.

e El valor de o', = V(owj+0y) es calcula de la segiient forma. Es realitza una
regressio emprant com a variable depenent les participacions del Cap.l en la
despesa corrent de tots els municipis de la mostra pel periode 1992-1996, i com a
variables independents dos conjunts de variables ficticies: un primer grup on les
variables prenen el valor 1 quan I’observacié correspon a un determinat municipi
en qualsevol dels anys de la mostra i zero en cas contrari (efectes individuals), 1 un
segon grup on les variables prenen el valor 1 per totes les observacions
corresponents a un determinat any i zero en cas contrari (efectes temporals).” A
partir dels resultats, & ,, s’identifica amb la constant estimada - i.e.: la mitjana de
les participacions del factor, una vegada aillats els efectes individuals i temporals -
1 gy, s’identifica amb la suma de la constant i el valor del coeficient estimat per la

variable ficticia de cada un dels municipis.

o La forma de calcul de les participacions dels altres dos tipus de despesa és idéntica.
El cost en la compra de serveis locals es defineix com la despesa en els Articles 20
(Lloguers), 21 (Reparacions, manteniment i conservacio), i 227 (Treballs realitzats
per altres empreses). La informacié a nivell municipal dels darrers dos conceptes
s’obté del SIEM, pels anys 1992 a 1996. Aquest font d’informacié no ens
proporciona informacié sobre el cas dels Lloguers i, per tant, s’ha emprat una
participacié constant igual al 0.6%"*. La despesa en transferéncies corrents és

simplement, la despesa inclosa en capitol IV.

Aquesta forma de calcul de I'index de cost dels factors presenta algunes deficiéncies.
En primer lloc, en basar-se només en I’index de cost salarial obvia el fet que algunes
categories de despesa potser segueixen algun altre indicador de diferéncies territorials

en el cost dels factors, com ara un index de preus del sol o de ’habitatge - e.g.: en el

“ Aquest és el pes promig d’aquest concepte de despesa en la despesa corrent (tal com s’ha
definit anteriorment) pel conjunt de municipis espanyols, segons dades de la Dir. Gal de
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cas dels lloguers -, o un index territorial de preus al consum - e.g.: en el cas dels
serveis comprats a d’altres empreses o en el cas de les transferéncies corrents.
Malauradament, tret potser dels preus de I’habitatge, aquest tipus d’informacié no

existeix per tots els municipis de la mostra.

Un segon problema és que 1’index recull només de forma molt aproximada les
diferéncies salarials entre municipis. Aixo €s degut tant a I’estimacié que s’ha hagut de
fer en no disposar de dades acurades per tots els municipis de la mostra com al fet que
en cap cas s’ajusta el nombre de treballadors per un index d’hores/any efectivament
treballades ni per un index de nivell de responsabilitat/nivell formatiu de cada un dels
treballadors. Relacionat amb aixo, es calcula un sol index per totes les funcions de
despesa, en lloc d’un index especific per cada una d’elles. Aixo és degut a la
impossibilitat d’assignar ’ocupacié municipal entre funcions de despesa amb la

informacié disponible en I’actualitat.

Una tercera dificultat apareixeria en cas de voler utilitzar aquest index en el calcul d’un
index de necessitats de despesa amb finalitats practiques. El problema fonamental
d’aquest index és que inclou factors que son responsabilitat directa del govern
municipal i que, a més, estan sota el seu control directe®. Es a dir, el salari per
treballador en un determinat municipi depén de factors incontrolables - e.g.: index de
preus al consum, nivells salarials pagats en el sector privat per feines comparables, etc.
-, pero també de factors sota la influéncia del govern local - e.g.: negociacions
salarials. Una subvenci6 anivelladora pot voler compensar pel primer tipus de factors,
pero en cap cas hauria d’atorgar més recursos als governs locals que tenen una politica

salarial més laxa.

Coordinacién con las Haciendas Territorials (1995): “Liquidacion de los Pressupuestos de las
Entidades Locales y Ciudades Autdnomas”, p. 71.

“ Cal recordar que en el capitol IV es consideraven aquestes dues caracteristiques com a

fonamentals per decidir si un determinat factor de cost havia de ser considerat una disparitat
que mereixia una compensacié amb recursos externs.
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Quadre 6.1.: Variables indicatives de Necessitats

de Despesa incloses en les diferents equacions estimades

Funcions @) (@) (@) ) ) o) (i)
Variables
a.-Pautes de localitzacié de la poblacic en el territori

Superficie per habitant SI SI SI SI SI SI SI
( Sup/P)

Dispersi6 de la poblaci6 en nuclis SI SI SI SI SI SI SI
(1/Herf)

%Poblacié disseminada SI SI SI SI SI SI SI
( Pdis/P)

b.- Factors demografics
Alumnes centres publics per habitant NO NO NO SI NO NO NO
(Apub/P)
%Alumnes menors de 5 anys NO NO NO SI NO NO NO
(Ainf/Apub)
% Alumnes majors de 16 anys NO NO NO SI NO NO NO
(Asec/Apub)
%Poblacié menor de 18 anys NO NO SI NO SI NO NO
(P(<18)/P)
%Poblaci6é major de 65 anys NO NO - SI NO SI NO NO
(P(>65)/P)
%Poblacié entre 25 i 40 anys NO NO NO NO NO SI NO
(P(25-40)/P)
¢. Factors socials

index economic de privacié NO SI SI SI SI SI SI
(IEP)

Index social de privacié NO SI SI SI SI SI SI
(ISP)
Index tipologia atur NO NO SI NO NO NO NO
(ITA)
Index qualitat habitatge NO NO NO NO NO SI NO
(1QH)
%Poblacié major de 65 anys sola NO NO SI NO NO NO NO
(P(>65,s0la)/P(>65))
%Discapacitats NO NO SI NO NO NO NO
(Disca/P)
Alumnes educaci6 especial per habitant  NO NO NO SI NO NO NO
(Aesp/P)

d. Usuaris potencials no-residents
Visitants diaris per habitant SI NO NO NO SI SI SI
(Visd/P)
Poblacié estacional per habitant SI SI NO NO SI SI SI
( Pest/P )
e. Factors economics
Ocupacié comerg per habitant SI SI NO NO SI SI SI
(Com/P)
Transit per habitant NO SI NO NO NO NO NO
(Tra/P)
%Creixement de la poblacié SI SI SI SI SI SI SI
(AP/P )
J- Economies d’escala i cost dels factors

Poblacié SI SI SI SI SI SI SI
(lnP)

Centres publics per alumne NO NO NO SI NO NO NO
(Cpub/Apub)

Cost dels factors SI SI SI SI SI SI SI
(Inc)

Notes: Vid. Quadre 6.2
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Es a dir, aquest index de cost dels factors proposat servira per realitzar 1’estimacié de
les equacions de despesa, per identificar I’elasticitat-preu de la demanda i, per tant, per
identificar els parametres de la funcié de cost i obtenir les ponderacions de les
variables ambientals de cost en ’index de necessitats. No obstant aixo, aquest index de
cost dels factors només es podria emprar per obtenir les estimacions de 1’index de
necessitats de despesa amb una finalitat il.lustrativa, i en cap cas es podra utilitzar en

una situacié real’’.

6.3.2 Capacitat d’obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions

En totes les equacions estimades s’hi inclouen tres variables que recullen la quantitat
de recursos de que disposen els governs locals per satisfer les demandes de despesa
dels seus ciutadans. Tal com s’ha argumentat anteriorment, es considera que tant la
renda per capita del municipi com els ingressos potencials que el govern pot obtenir de
les bases assignades - sempre que realitzi un esfor¢ fiscal mitja - han de ser inclosos
com a indicadors de capacitat fiscal en les equacions explicatives de la despesa. A més,
s’inclou també com a variable indicativa dels recursos a disposicié dels governs locals

la quantitat rebuda en concepte de subvencions incondicionades (S).

Pel que fa a la renda per capita (Y), la variable emprada és la renda familiar bruta
disponible, estimada de forma indirecta a partir d’indicadors fiscals en el treball

d’ Arcarons et al. (1998).

%0 Evidentment, si es disposés de qualsevol altre indicador de les variacions territorials en els
costos dels factors - e.g.: com ara els salaris en el sector privat - el problema se solucionaria en
gran mesura. En I’Annex VIL2 s’empren les Uniques dades salarials corresponents al sector
privat existents en el cas espanyol a nivell municipal - i corresponent a I’explotacié que fa el
Instituto de Estudios Fiscales (IEF) de les estadistiques de 'TVA, Retencions d’ingressos de
treball i Ingressos de duanes - per tal d’estimar un model de determinants salarials a nivell
municipal 1 poder tenir una intuicié de quines variables poden actuar com a “proxy” dels
salaris - e.g.: la poblacié o la densitat. Aquest procediment resulta necessari perque les
variables salarials esmentades tampoc es poden emprar de forma directa - tot i que estan
desagregades per sectors i, per tant, seria possible seleccionar aquells sectors que es considera
que s’assemblen més als serveis locals - perque, degut al secret estadistic, no estan disponibles
per una gran quantitat de municipis.
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Per altra banda, el calcul de I’index de capacitat fiscal () inclou tant els ingressos
impositius potencials i com els ingressos patrimonials. Els ingressos derivats de taxes,
preus publics i altres ingressos amb contraprestacio, no soén considerats. En tot cas, la
inclusi6 de la variable renda per capita serveix per tenir en compte la major capacitat

d’obtenir ingressos per aquesta via®'.

~ En el cas dels ingressos tributaris, la capacitat fiscal es calcula com el producte de la
base imposable del municipi en cada un dels impostos i el tipus efectiu aplicat com a
mitjana en el conjunt de municipis analitzats. Els impostos inclosos en el calcul sén
I’Impost sobre Béns Immobles de naturalesa urbana (IBI), I’Impost sobre Activitats
Economiques (I4E), I’Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica (/VEH), I’Impost
sobre Construccions Instal-lacions i Obres (IC), 1 'Impost sobre Increment del Valor
dels Terrenys de Naturalesa Urbana (IV7). La inclusié dels dos darrers impostos,
d’utilitzacié no obligatoria per part dels governs locals, es necessaria donat que en la
practica I’empren tots els municipis de la mostra i la seva aportacié de recursos a la
hisenda municipal és substancial en alguns d’ells. En el cas dels ingressos patrimonials
es considera que la capacitat fiscal és igual a la recaptacié®?. El calcul concret de F es

pot expressar com:
IBI nIBI IAE pIAE VEH npVEH IC pIC VT pIvTr cv
Fo=r""B" +7n"" B +x™"B™" +7n" B, +n" " B;”" +R,
on B, B/"*™, B/, B/*" = bases imposables per capita de I'Impost de Béns Immobles -
naturalesa urbana -, de I’Impost d’ Activitats Economiques, de I'Impost sobre Vehicles

de traccid mecanica, de 1’Impost sobre Construccions i de I’Impost sobre Increment de

Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana; 7%, 25, 7/, #"*" =tipus impositius efectius

°! El Representative Revenue System, proposat per I’ ACIR, fa servir la renda per capita com a
mesura de capacitat fiscal d’aquest tipus de figures - Vid. ACIR, 1985.

52 Utilitzar la recaptacié en un index de capacitat fiscal amb finalitats practiques podria
desincentivar 1’obtencié de recursos d’aquesta; aquesta qiiesti6 es discuteix més a fons en el
cap. VIL i es proposen algunes solucions. El problema és menys greu, perd, si aquest indicador
de capacitat fiscal només s’empra com a variable de control en 1’estimacid de les equacions de
despesa.
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mitjans dels impostos esmentats; i R, '=recaptaci® del capitol V del pressupost

d’ingressos.

Les bases imposables emprades pel calcul sén, en els casos de I'JAE, 'IVEH, V'IC i
I’IVT, mesures reals de les bases liquidades anualment en aquests impostos en cada
municipi. En els dos primers casos s’empra la suma de les quotes minimes de I’J4E i

PIVEH en el municipi. El calcul en aquest cas pot expressar-se com:

B.IAE — QM-ME ”IAE = ZR'IAE /ZBIAE

H {
VEH _ VEH VEH _ VEH VEH
B/™ = oM 7% =Y R’ /3 B! ,
i i

on RME, R/ =drets reconeguts en els impostos esmentats, OM*, OM;"*=suma de

les quotes minimes d’J4AE i de I’Impost sobre Vehicles en el municipi, respectivament.

En el cas de 1’B], la base imposable emprada és fruit d’un ajust realitzat sobre la base
real - el valor cadastral. La no-realitzacié de forma periddica de revisions cadastrals fa
que els valors cadastrals per habitant en els diferents municipis perdin utilitat com a
indicador de capacitat fiscal’>. Per exemple, dos municipis amb el mateix valor de
mercat de 1’habitatge poden presentar valors cadastrals molt diferents en funcié del
temps transcorregut des de la darrera revisié cadastral i de I’evolucid dels preus de
I’habitatge en aquest periode. D’acord amb el valor cadastral un apareixera amb una
capacitat fiscal més elevada quan de fet la riquesa immobilidria ¢és la mateixa en
ambdo6s municipis. De fet, la recaptacié en concepte d’/BI pot ser similar en els dos
casos si el municipi amb un valor cadastral més baix fixa un tipus impositiu més

elevat.

Per tal de tenir en compte aquest fet en el calcul de la capacitat fiscal en I'IB],

considerarem que la base imposable de 1’/BI és un determinat percentatge del valor de

3 Vid. Solé-Vilanova(1992) per una analisi de les consiqgiiéncies de la no realitzacié periodica
de revisions cadastrals sobre el calcul de les subvencions anivelladores de la capacitat fiscal.
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mercat de 1’habitatge, , que serd igual en tots aquells municipis que realitzin la revisié

cadastral de forma simultania:

ey
26 4%

— 1 —
Svmd | vy
i

o Vi [6.1]

on VC=valor cadastral, VM=valor de mercat, ;/=municipi, 0=any de realitzacié de la
revisio cadastral. L’evolucié dels valors cadastrals i de mercat en els anys posteriors a

la realitzacid de la revisid cadastral ve definida per les segiients equacions:

VM| =VM?(1+c,(t,))"" [6.2]

Ve =vCd 1+ m(t;)) [6.3]

on ¢,(t;)=taxa de creixement anual acumulativa dels preus de I’habitatge en el municipi
i des del darrer any de revisié, m(f;)=taxa de creixement dels valors cadastrals en el

mateix periode, igual per tots els municipis™, i z=nombre d’anys transcorreguts des de
P gualp 1Y y g

la darrera revisid.

Podem definir la capacitat fiscal en I’JBI en ’any ¢ com BB=aVM}; és a dir, la
capacitat fiscal en aquest impost és igual a la proporcié del valor de mercat
considerada com a valor cadastral I’any de la revisié6 multiplicada pell valor de mercat
de I’any en curs. Substituint @, VM/ i VC’ - a partir de [6.1], [6.2] 1 [6.3],
respectivament - en aquesta formulacid, s’obté a la seguent expressié de la capacitat
fiscal en I’JBI

> Aquesta taxa de creixement recull I’increment dels valors cadastrals previst anualment per la
Llei d’ Acompanyament dels PGE. El canvi recent en la normativa d’entrada en vigor dels nous
valors cadastrals - per décimes parts anuals - requeriria una modificacié d’aquesta correcci6.
Aquests canvis no afecten, pero, al periode estudiat.
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1+m

_\t,~1 ”
B! = payve; on A =( ] [6.4]

on s’ha suposat per tal de simplificar calculs posteriors que ¢;(z;) =c(t;) 3> En époques
de creixement dels preus de I’habitatge és probable que z(z,) >m(t;), i la constant

inclosa entre paréntesis prendra valors superiors a la unitat. En aquest cas, i segons
I’indicador elaborat, un municipi tindra una capacitat fiscal major quan més elevat
sigui el valor cadastral perd també quan més temps hagi transcorregut des de la darrera

revisid cadastral.

Per altra banda, anomenant R/®’ als drets reconeguts en aquest impost, el tipus

impositiu efectiu mitja en 1’ZBI pot ser expressat com:
7[1'181 = Z RilBl /Z BiIBI

En el cas de I’JC no es disposa d’informacié sobre la quantia de la base imposable,
pero si de la recaptacié liquida i del tipus proporcional aplicat per cada municipi; la
mesura de la base imposable emprada és, doncs, el quocient entre la recaptacio i el

tipus impositiu.

En el cas de I’JVT tampoc es disposa d’informacié sobre la quantia de la base
imposable per municipis. La diferéncia en la pressié fiscal en concepte d’IVT entre
municipis ve determinada per la diferéncia en el percentatge &’increment aplicat sobre

el valor cadastral del sol 1 pel tipus impositiu aplicat sobre la base liquidable resultant.

% Els preus de ’habitatge a nivell municipal no estan disponibles per tots els anys ni municipis
necessaris per calcular aquest indicador emprant un valor de ¢; individual. Per aquesta raé
s’empra una taxa de creixement dels preus comuna que només depén dels anys transcorreguts
des de la darrera revisi6é cadastral. Un avantatge d’aquest index és la seva facil aplicacio a la
practica, on els valors de f(t;) es podrien presentar ja tabulats per diferents valors de #; per
exemple, suposem unes taxes mitjanes de creixement dels preus de ’habitatge i dels valors
cadastrals del 6% i del 3%, respectivament; amb aquests valors, un municipi que hagués
revisat els valors cadastrals fa 1, 2, 3,4 o 5 anys, hauria de multiplicar els valors cadastrals per
1, 1.02, 1.06, 1.12 i 1.26, respectivament, per obtenir ’index de capacitat fiscal en 1’/BI.
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Aquests dos parimetres no sén, pero, els mateixos pels diferents subjectes passius de
I’impost en el municipi: depenen del nombre d’anys transcorreguts entre la compra i la

venda del solar.

Donat que no es disposa d’informacié sobre la classificacié de les transaccions per
periodes de temps, s’ha optat per calcular el percentatge d’increment i el tipus
impositiu aplicat en cada municipi com una mitjana simple dels valors aplicats pels
quatre periodes previstos legalment - i.e.: d’1 a 5 anys, de 6 a 10,d’11 a 15,ide 16 a
20. La pressid fiscal aplicada pel municipi és el producte d’aquests dos parametres
mitjans, 1 la capacitat fiscal en aquest impost és el resultat de dividir la recaptacié
liquida per la pressid fiscal del municipi i aplicar un ajustament en funcié del nombre
d’anys transcorreguts des de la darrera revisi6 cadastral f(t;). La logica d’aquest darrer
ajustament €és que la base sobre la que s’apliquen els dos coeficients esmentats, el valor
cadastral del solar, deixa de ser un indicador significatiu de la capacitat fiscal si no es
realitzen revisions cadastrals. Aquest ajustament és el mateix que ’aplicat en el cas de

I’IBI. El calcul en aquest cas pot expressar-se com:

BiIC — RiIC/tiIC ﬂ'lC =zRiIC/ZB,'IC

B = B(t) (R 1T 7" = R I B

on R/, R"" =drets reconeguts en els impostos esmentats, #/= tipus impositiu de 1’IC,

¢/ T=coeficient d’increment mitja de I’IVT, i t/""=tipus impositiu mitja de I’JV'T.

Les dades necessaries per calcular ’index de capacitat fiscal F provenen de diferents
fonts. En primer lloc, la informacié sobre els drets reconeguts en concepte de les
diferents figures tributaries incloses en I’index, aixi com la de les quotes minimes
municipals de ’AE i de I’JVEH han estat proporcionades pel SIEM. La informacié
dels tipus impositius i1 altres parametres fiscals de 1’JC 1 de I'IV'T provenen de la
publicacié de la Direcci6 Gal de Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales:

“Imposicién Local. Tipos de Gravamen, indices y coeficientes’(1996). La informacié
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dels valors cadastrals i de 1’altim any de revisié cadastral prové de la publicacié del
Centro de Gestién Catastral y Cooperacién Tributaria: “Catastro Immobiliario Urbano.
Estadisticas Basicas por Municipios”(1996). Les taxes de creixement dels preus de
I’habitatge s’han calculat amb dades del total de la provincia de Barcelona provinents

dels estudis de mercat de Tecnigrama .

Finalment, la variable subvencions incondicionades inclou els conceptes Participaci6
dels Municipis en els Tributs de 1’Estat i Fons Nacional de Cooperacié Municipal. La
informacié prové en el primer cas del Servei d’Informacié Economica Municipal
(SIEM) de la Diputacié de Barcelona (1992 a 1996) i, en €l segon, del Servei
d’Informacié per a 1’Administracié Local (SIAL) de la Generalitat de Catalunya
(1996).

6.3.3 Factors politics i institucionals

Totes les equacions de despesa inclouen com a variables de control dues variables que
recullen I’efecte de factors politics: un index d’ideologia politica de 1’equip de govern
(ID) i un index de cohesid politica del govern municipal (/C). En algunes equacions
s’hi inclouen també variables que controlen I’efecte de la variacié en les formes de
financament i provisié dels serveis pliblics - i.e.: finangament condicionat, prestacid
mancomunada de serveis, nivells competencials, i dotacions de factors que sén

titularitat d’altres administracions.

Pel que fa a les variables politiques, el calcul de I’index d’ideologia politica de I’equip
de govemn (ID) es realitza de la seglient forma. En primer lloc, anomenem »;=R/ZR; a
la participacié d’un partit en el govern en el total de regidors aconseguits pels partits
que formen part del govern municipal. La informacié referent al nombre de regidors
per partit ha estat proporcionada per I’Institut d’Estadistica de Catalunya i correspon
als resultats de les eleccions municipals de 1987 i 1995. En segon lloc, es defineix ID;
com un index d’ideologia politica que va de -1 a 1 segons el partit sigui més
d’esquerres o de dretes. Aleshores, podem definir un index de color politic del govern

local com:
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ID =Y IDy,

L’index ID mesura el Centre de Gravetat Politic del govern municipal®®. Per tal de
calcular-lo és necessari disposar d’informacio, en primer lloc, sobre quins sén els
partits que formen part del govern municipal en cada municipi - ja sigui de forma
efectiva o, simplement, recolzant 1’eleccié de 1’alcalde - i, en segon lloc, de la posicié
de cada un dels partits en 1’escala esquerra-dreta®’. Els valors de I’index ID, han estat
calculats a partir de la ubicacié dels partits politics en una escala ideologica de 1 a 10
en les eleccions municipals de 1995 realitzada per Sotillos(1997)*. Donat que I’escala
va ser calculada amb una enquesta d’ambit nacional s’han hagut de fer alguns ajustos
per adaptar I’escala al sistema de partits catala. En el nostre cas, aquest index pren en
concret els valors -1 pels regidors d’Iniciativa per Catalunya, -0.5 pels del PSC i ERC,
0 pels independents, 0.25 pels de CiU, i 1 pels del PP,

Per altra banda, I’index de cohesid politica del govern municipal (/C) ha estat calculat

adaptant I’index proposat per Roubini-Sachs(1989)% a la realitat municipal. L’index es

%6 Vid.Gross-Sigelman (1984), p.381.

57 El primer tipus d’informacié ha estat obtinguda a través de contactes telefonics amb els
Ajuntaments i amb diversos especialistes sobre politica municipal.

*® Vid. Sotillos(1997), p.280. Aquests tipus d’indexs sén ampliament utilitzats en la literatura
empirica sobre sistemes politics comparats - Vid. Castles-Mair, 1984 -, i també han estat
emprats en alguns treballs sobre determinats partidistes del creixement de la despesa publica -
Vid. Cusack(1997).

%9 Retenint I’escala de Sotillos, substituint els limits 11 10 per -11 1, i assignant aquests limits
als partits entre els quals existeix una distancia politica maxima - Izquierda Unida i Partit
Popular -, els valors pel PSOE quedaria en -0.25 i la dels independents i altres partits politics
quedaria com a mitjana en 0. Considerant la situacié d’Iniciativa per Catalunya com a menys
polaritzada que la d’Izquierda Unida, i per tant la distancia entre IC i PSC com a més reduida,
s’ha fixat I’index pel PSC en -0.5. El valor 0 per tots els independents pot ser una mica
restrictiu, donat que en ocasions poden ser simplement escissions d’un determinat partit;
donada la informacié disponible, perd, hem considerat que aquesta era 1’opcié de calcul més
factible.

%1’index de Roubini-Sachs ha estat dissenyat per ser emprat a nivell d’estats i es mou entre 0
1 3, amb la segiient codificacid: O=sistemes parlamentaris amb govern de majoria o sistemes
presidencialistes amb D’executiu i el legislatiu controlat pel mateix partit, l1=sistemes
parlamentaris amb govern de majoria amb dos o tres socis de coalicié o sistemes
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mou entre els valors 0 i 1, indicant el grau de fraccionament que hi ha en la presa de
decisions en el govern municipal; pren el valor 0 en el cas que el partit de 1’alcalde
tingui la majoria absoluta dels regidors, 1/3 en el cas en el que 1’alcalde governi en
coalicié de dos partits, 2/3 si ’alcalde governa amb el suport d’una coalicié de més de
dos partits, i 1 si ’alcalde governa en minoria. Les fonts d’informacié emprades sén

les mateixes que en el cas de la construccid de 1’index ID.

Pel que fa a les variables institucionals®', sinclouen quatre tipus d’ajustaments
diferents: per subvencions condicionades, per diferéncies competencials, per despesa
realitizada per mancomunitats, i per despesa o dotacions de nivells superiors de
govern. Pel que fa al percentatge de subvencions condicionades (Subco/D) s’inclou en
totes les equacions estimades a excepcié d’Habitatge i Urbanisme i Benestar
Comunitari, i es calcula com la relacié entre les subvencions condicionades - i.e.: Cap.
IV menys PMTE i menys Fons de Cooperacié Municipals - i la despesa en cada
funcié. En no disposar d’informacié desagregada per funcions del finangcament
condicionat rebut, la variable inclosa en les diferents equacions és sempre la mateixa.

La informacié emprada ha estat proporcionada pel SIEM (1996).

Els altres ajustos institucionals es realitzen només en algunes funcions i de forma
parcial. S’han seleccionat aquelles qiiestions que son, per una banda, més rellevants, i
per D’altra, en les que es disposa d’informacié suficient pel seu calcul. La variable
percentatge de despesa realitzada per una mancomunitat de municipis (Dman/D) ha
estaf inclosa només en el cas de les funcions Cultura i Esports, Habitatge i Urbanisme,
1 Benestar Comunitari. La informacié emprada ha estat la quantitat agregada de
transferéncies a mancomunitats, proporcionada pel SIEM. Aquesta quantitat ha estat
distribuida per funcions en base a la informacié sobre el tipus de despesa realitzada per

la mancomunitat a la que pertany cada municipi, proporcionada pel Censo de Entes del

presidencialistes amb 1’executiu dominat per un partit i el legislatiu per un altre, 2= sistemes
parlamentaris amb un govern de majoria controlat per una coalicié de quatre o més partits,
3=sistemes parlamentaris amb govern de minoria.

8! Alguns dels ajustos institucionals exposats a continuacié seran aplicats també en el calcul del

“pressupost de despesa representatiu”: diferéncies competencials, subvencions condicionades,
1 despesa de mancomunitats - vid. secci6 7.2.
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Sector Publico Local(1996), de la Dir. Gal. De Coordinacié con las Haciendas
Territoriales. L’any estudiat, la major part de mancomunitats realitzaven despesa
només en les funcions esmentades. El repartiment de la despesa s’ha realitzat en alguns
casos emprant informacié de les liquidacions de pressupostos de les propies
mancomunitats®’ o utilitzant les participacions dels tipus de despesa realitzats per cada

mancomunitat en el pressupost representatiu de despesa®.

L’efecte del nivell competencial ha estat controlat en tres funcions: Serveis Socials i
Sanitat, Ensenyament, i Habitatge i Urbanisme. En el primer cas s’ha introduit com a
variable el percentatge de despesa dedicada a Sanitat Assitencial (Dsan/Dsoc), que sén
competéncia de la CA; la informacié ha estat proporcionada pel CIFA®. En el segon
cas s’ha introduit com a variable el percentatge de despesa dedicada a Escoles
Municipals (Desc/Dens), que també sén competéncia de la CA®; la informacié
procedeix de la mateixa font. En el tercer cas s’ha introduit la variable relacié entre el
n° de Km recorreguts a 1’any pels autobusos de transport ptiblic urba multiplicats per la
despesa per Km mitjana® i la despesa en la funcié (Km/Dhab). Aquesta variable actua
com a “proxy” de la proporcié de despesa dedicada a aquesta subfuncid. La informacié
en aquest cas procedeix de I’Anuari Estadistic del Dep. de Politica Territorial i Obres
Publiques (1996).

 Vid. Compte General de les corporacions locals (1996), Sindicatura de Comptes de
Catalunya, i Liquidacié del Pressupost de 1’ Area Metropolitana de Barcelona(1996).

% Vid. capitol VIL.

% Centre d’Informaci6, Formacié i Assessorament, Patronat Flor de Maig, de la Diputacié de
Barcelona. El CIFA proporciona informacié només sobre els municipis majors de 10.000
habitants. Nosaltres hem suposat que els municipis entre 5.000 i 10.000 habitants no realitzen
despesa en aquestes competéncies diferencials; en cas que aix0 no sigui aixi, el calcul de la
nostra variable contindra alguns errors.

% No esta clar que la despesa en aquesta subfuncié inclogui només les Escoles Municipals. Per
aquesta rad, tot i ser emprada com a variable de control en l’equacié de despesa en
Ensenyament no sera descomptada de la despesa en la categoria corresponent del “pressupost
de despesa representatiu”- vid. seccié 7.2.

% Vid. seccid 7.2 per una explicaci6 de la forma emprada per aproximar la despesa mitjana per
Km recorregut.
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Quadre 6.2.: Variables de control
Incloses en les diferents funcions estimades

Funcions
Variables O A R VR (vit)
a.- Capacitat d'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions

Renda disponible per habitant SI® SI SI SI SI SI S1
(InY)

%Subvencions incondicionades SI SI SI SI SI SI SI
(s)

% Ingressos potencials SI SI SI SI SI SI SI
(f)

b.- Factors politics

Ideologia del govern municipal SI SI SI SI SI SI SI
(D)

Cohesié del govern municipal SI SI SI SI SI SI SI
(ac)

c.- Factors institucionals

% Subvencions condicionades SI SI SI SI SI NO NO
( Subco/D)
% Despesa mancomunitat NO NO NO NO SI SI SI
(Dman/D)
% Despesa competéncies no-comuns  NO NO SI SI SI SI NO
(Dcom/D)
% Despesa altres nivells NO NO SI NO NO SI NO
(Dalt/D)

Notes: (1) (i) Despeses Generals, (i) Despesa en seguretat Ciutadana i Proteccié Civil, (iii)
Despesa en Serveis Socials i Sanitat, (iv) Despesa en Ensenyament, (v) Despesa en Cultura i
Esports, (vi) Despesa en Habitatge i Urbanisme, (vii) Despesa en Benestar Comunitari. (2)
SI= variable inclosa en I’estimacio, NO=variable no inclosa en I’estiamacio.

La possible influencia de les dotacions de factors destinats a les mateixes finalitats i
que sén titularitat d’una altra administracié s’ha considerat en el cas de les funcions
Serveis Socials i Salut, i Habitatge i Urbanisme. En el primer cas, s’han inclos com a
variables la relacié entre personal d’atencié primaria finangat per la Generalitat i la
despesa en Serveis Socials i Sanitat realitzada pel municipi (L¢s/Dsoc), i la relacié
entre el nombre de places d’atencié especialitzada i la despesa municipal
(Pesp/Dsoc)®’. La informacié prové del Mapa de Serveis Socials de Catalunya (1997),
elaborat pel Dep. de Benestar Social de la Generalitat. En el segon cas, s’ha inclos la

relacié entre el nombre d’habitatges en régim de proteccié oficial acabats en els

%7 Les dotacions de serveis especialitzats inclouen els existents en les arees d’atencié a la
familia, a la infancia i a I’adolescéncia, persones amb disminucié, gent gran i toxicomanies -
Vid. Dep. de Benestar Social(1996), “Mapa de Serveis Socials de Catalunya”. Donat que
I’ambit de prestacié d’aquests serveis és supramunicipal, les dotacions han estat calculades a
nivell comarcal, i sintetitzades en un Unic index, emprant els pesos promig dels diferents
programes en el pressupost del Dep. de Benestar Social.
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darrers dos anys en el municipi i la despesa en Habitatge i Urbanisme. La informacio

en aquest cas prové de I’Institut d’Estadistica de Catalunya (1996).

6.4 Procediment economeétric

6.4.1 Procediment generic

Les 7 equacions de despesa han estat estimades emprant una mostra de tall transversal
per I’any 1996 (amb 103 observacions). En aquesta seccié exposarem el meétode
general seguit en el cas del model que no inclou efectes espacials (el model amb

efectes espacials és analitzat en la secci6 6.4.2).

Les diferents equacions de despesa han estat estimades, en primer lloc, per Minims
Quadrats Ordinaris (MQO). S’ha calculat I’estadistic de Breusch-Pagan per tal
contrastar 1’existéncia d’heteroscedasticitat i, en cas de no poder rebutjar aquesta

hipotesi, s’ha reestimat 1’equacié per Minims Quadrats Generalitzats (MQG)®.

Pel que fa a la seleccid de les variables, aquestes han estat eliminades del model en cas
de no ser significatives mitjancant un procediment per etapes (“stepwise”).
L’eliminacié de les variables s’aplica, perd, de forma restringida, considerant també
els arguments teorics que justifiquen la seva inclusié en el model. Les variables

indicatives de recursos s6n mantingudes en totes les especificacions tot i que no

% Per realitzar el contrast de Breusch-Pagan (vid. Novales, 1992) se suposa que la variangia del
terme d’error de 1’equacio MQO(s?) depen d’un vector z de p variables (o7 =flap+ .z,
Az, QZip)); €N €l cas que en una regressid es comprovés que, a excepte el terme indepenent,
els coeficients de les altres variables no resulten estadisticament significatives (o7=f{a)),
estariem en una situacié d’abséncia d’heteroscedasticitat. Per efectuar el contrast i, en el seu
cas, corregir ’heteroscedasticitat: a) s’estima per MQO el model original i s’obtenen els
residus (#;) 1 una estimacié de la seva varianga (6,9, b) s’estima una regressio entre els residus
normalitzats (e;=u/o;’) i les p variables de les que creiem que depén I’ heteroscedasticitat, ¢) la
suma dels quadrats dels errors d’aquesta regressio (SE) dividida per 2 es distribueix como una
x* amb p graus de llibertat (si SE/2 supera el valor en taules estem davant un cas d’existéncia
d’heteroscedasticitat), d) en aquest cas s’estima el model per minims quadrats ponderats o
MQG utilitzant com a pesos les variables z que han resultat significatives en la regressi6 de
I’apartat b).
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resultin significatives, donat que hi ha arguments tedrics suficients que justifiquen la
seva inclusié. Igual consideracié s’atorga a la variable cost unitari dels factors de
produccié, donat que el coeficient d’aquesta variable resulta imprescindible per

identificar els parametres de la funcio de cost.

Pel que fa a les variables de necessitats de despesa, aquestes només sén mantingudes
en el model si resulten estadisticament significatives o, en cas de detectar preséncia de
multicolinealitat en el model, si estadistic ¢ és superior a la unitat®. En el cas
d’aquestes variables no hi ha arguments teorics suficients que guiin la seva seleccid; la
informacié emprada per tal justificar la inclusié d’aquestes variables ha estat fins ara
I’evidéncia empirica existent en d’altres situacions, cosa que no implica que les

variables hagin de tenir en la nostra mostra un impacte necessariament significatiu.

El tractament que es dona a les variables politiques i1 institucionals és similar a
I’atorgat a les variables indicatives de necessitats. Aquestes variables no formen part
del model de demanda basic, siné que sén incloses com a hipotesis addicionals a
contrastar. Per tant, en cas de no resultar significatives en les primeres versions

estimades, son eliminades del model.

Els resultats de les estimacions sén presentats per les diverses funcions de
despesa en I’Annex VI.1 . Per cada una de les funcions es presenten dos quadres
(aib)”. En el Quadre (a) és mostren els resultats dels passos donats en 1’eliminacié de
variables no-significatives: des del model (1) que inclou totes les variables esmentades

en el Quadre 6.1 del text, fins el model (3) que recull I’especificacio final.

% L’indicador emprat per detectar la preséncia de multicolinealitat és 1’anomenat Nombre de
Condicid, popularitzat per Belsley et al. (1980). El Nombre de Condicié és igual a I’arrel
quadrada del rati entre el valor propi més gran i el valor propi més petit de la matriu X’X,
després de ser estandaritzada. Segons els autors esmentats, valors del Nombre de Condicid
superiors a 20 o 30 fan sospitar sobre la preseéncia de multicolinealitat, mentre que una manca
total de multicolinealitat proporciona un Nombre de Condicié igual a 1.

™ Excepte en el cas de la funcié de despesa en Ensenyament, per la qual es presenten dues
especificacions diferents, una primera on la variable depenent és la despesa per habitant
(Quadres (2) i (b)) 1 una segona on la variable depenent €s la despesa per alumne en centres
publics (Quadres (c) i (d)).
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En el Quadre (b) es mostra el procediment de validacié del model. En el quadre es
presenten cinc mesures de bondat de I’ajust: ’R?, 'R’ ajustat, I’Estadistic F de
significacié conjunta dels parametres (F-fest), el logaritme de la funcié de
versemblanga (LogV), i el valor del Criteri de Schwartz’'. La presentaci6 de les dues
darreres mesures d’ajust té com a objectiu facilitar la comparacié del model basic
estimat per MQO amb el model ampliat amb efectes espacials estimat per metodes de

Maxima Versemblanga, que seran comentats posteriorment.

El quadre (b) de validacié del model presenta també tres diagnostics d’especificacio:
I’esmentat test Breusch-Pagan per contrastar 1’existéncia d’heteroscedasticitat, el test
Kiefer-Salmon™® per contrastar la hipotesis de normalitat dels errors, i el Nombre de
Condicid, com a indicador de I’existéncia de problemes de multicolinealitat. Aquest
quadre inclou també una série de tests de dependencia espacial que intenten contrastar
la necessitat de considerar les necessitats espacials en ’analisi i que seran explicats en

la segiient seccid, dedicada al model ampliat amb efectes espacials.

6.4.2 Estimacié del model de demanda amb efectes espacials

a) Tractament de les interaccions espacials

El model teoric d’interdependéncia en les decisions de despesa indicava que la despesa
per habitant del municipi i depenia de la despesa per habitant i dels factors de cost d’un
conjunt de municipis “veins” (denotats per un subindex v). Empiricament, el fenomen
d’interaccié entre municipis no és tan simple. Un determinat municipi pot

interaccionar amb molts d’altres en diferents graus, i el repte esta en la forma de

' E1 Criteri de Schwartz corregeix per graus de llibertat el valor del logaritme de la funcié de
Verssemblanga i es calcula com: -2logV + K.In(N), on N=nombre d’observacions i K=nombre
de coeficients.

? Vid. Kiefer-Salmon(1983): aquests autors proposen un test basat en 1’assimetria i
’apuntament o kurtosis dels residus; la seva expressié formal és: N(b,>/6 +(b,-3)’/24), on
N=nombre d’observacions i b, i b, estan relacionats amb els moments tercer i quart de la
distribucié dels residus. Aquest test es distribueix com una x> amb 2 graus de llibertat i la
hipotesi nul-la és la normalitat del terme d’error.
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modelitzar aquestes interaccions en el model empiric. Per tal de veure com es porta a
terme aixo, denotem per X, el valor de qualsevol de les variables dels municipis
veins de i. Aquesta variable por ser expressada, de forma genérica, com una mitjana

geomeétrica dels valors de la variable per tots els municipis de la mostra’:

el

X, = H(Xj)w'j on Wy = ZJ

Ji 0

[6.5]

i
J#i

on wy; sén els pesos atorgats a cada un dels municipis de la mostra i defineixen el grau
d’interaccié entre cada parell de municipis. A la practica, el criteri emprat per definir
els pesos sol ser geografic; per exemple, en moltes aplicacions &; pren els valors 1 pels
municipis contigus - i.e.. que comparteixen limit municipal, o estan situats en un
determinat radi de distancia - i O pels altres; en d’altres, 6; es una funcié més o menys
complexa de la distancia entre parells de municipis. Hi ha un cert grau d’arbitrarietat
en I’especificacié dels pesos per part de ’investigador que ha portat a un cert debat
entre els especialistes’®. La recomanacié que se sol fer és que la definicié concreta dels
mateixos hauria d’estar basada en les prediccions que fa la teoria sobre la interacci6
entre municipis. En el cas de les interdependéncies espacials, aixo ens indica que, tot i
que el criteri purament geografic resulta la majoria de vegades el més raonable, també
es poden produir interaccions entre municipis que resulten similars per altres raons’.
En I’estimacié del model de demanda amb efectes espacials, per tant, s’utilitzaran
quatre especificacions diferents dels pesos. Anomenant d;; a la distancia en km entre el

municipi i i el j °, els pesos es poden expressar com:

7 Vid. Ciccoine(1996) per una aplicaci6 similar en el context de I’estimaci6é d’equacions de
convergencia.

7 Vid. Anselin(1988) per una revisié del mateix.

™ Vid., per exemple, Case-Hines-Rosen(1993) per una aplicacié que utilitza altres criteris de
similitud; els resultats d’aquests autors indiquen que la composicié racial i la renda per capita
dels estats nord-americans son els criteris de similitud que millor funcionen en el terreny

empiric.

76 Calculada com la distancia radial a partir de les coordenades geografiques de cada municipi,
facilitades per 1’Institut d’Estadistica de Catalunya.
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Binari p 1 ) dii <10 6.6
a) Binaria: i =10 Si dy > 10 [6.6a]
b) Inversa de la distancia al quadrat:  6;; = (—1—2 Vd;; >0 [6.6b]
dij

¢) Similitud de la dimensié ponderada per la inversa de la distancia al quadrat:

_P/R

(a5)

d) Similitud de nivell de renda ponderada per la inversa de la distancia al quadrat:

iy

e) Similitud d’ideologia del govern ponderada per la inversa de la distancia al quadrat:

_ID; /1D,

0y Vdy >0 [6.6¢]
(dij)

Els dos primers utilitzen un criteri purament geografic: el fet que dos municipis
estiguin compresos en un mateix cercle de radi igual a 10 km (a), o la inversa de la
distancia al quadrat (b)’’. Els tres tltims esquemes empren una combinaci6 de criteris
geografics - en concret, la inversa de la distancia al quadrat - i de criteris de similitud
en algunes variables que poden indicar el gran d’interaccié en la fixacié de les

politiques de despesa entre dos municipis.

77 La utilitzacié de la distancia al quadrat en lloc de la distancia té I’efecte de reduir el radi
d’influéncia dels municipis “veins”. Donada la proximitat geografica dels municipis de la
mostra aquest procediment resultat recomanable per evitar que el conjunt de municipis veins
sigui molt similar per tots ells.
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Les raons teoriques basades en I’exportacié de beneficis estan ben recollides per la
mesura d’interaccié purament geografica; sembla que, per tal que els residents al
municipi 7 puguin beneficiar-se de la provisié de béns piblics en un municipi j, els dos
municipis no poden estar separats per una distancia excessiva. El criteri geografic pot
tenir menys capacitat explicativa en el cas d’interdependéncies provocades per
processos de competéncia fiscal. Si individus similars tendeixen a localitzar-se en els
mateixos municipis - i.e.: per un mecanisme del tipus Tiebout - és possible que dos
municipis tot 1 estar molt propers no siguin substituts. Els pesos (c) 1 (d) volen recollir
aquesta idea i per tant inclouen la hipdtesi de que la interaccid és més gran entre

municipis propers perd amb dimensions (c) o nivells de renda (d) similars.

Per ultim, els pesos (c), (d) i també (e) poden ser apropiats per mesurar el grau
d’interaccié derivat d’un model de competéncia electoral comparada (“yardstick
competition”). En aquest model, els votants cerquen informacié arreu per tal de
comparar els resultats del seu govern amb els d’altres municipis; en la mesura que els
votants considerin que hi ha determinats municipis que sén millors “comparadors” del
seu que d’altres - la similitud en determinades factors entre ambdds municipis redueix
el risc d’error en la comparacié -, la influéncia d’aquests sobre la despesa dels primers
sera superior. En el nostre cas, hem considerat que els votants extreuen informacié més
acurada de ’activitat de municipis amb renda, poblacid, o ideologia, similars, i que

estiguin a la vegada propers geograficament.

b) Estimacio del model de retard espacial

Anomenant ¢; =logaritme de la despesa per habitant del municipi i, x=vector de
variables indicatives de recursos, preferéncies, politiques i institucionals, expressades

en logaritmes, i z=factors ambientals de cost, també en logaritmes, el model a estimar

es pot expressar de forma esquematica com:

ci=¢zwijcj+¢“i+'92i+wzwy'zj+gi [67]
J# J#
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1 en forma matricial (on els vectors i les matrius s’expressen sense els subindexs) pot

expressar-se com:
c=¢We+ex+9z+yWz+¢ [6.8]

on W=matriu de pesos’®, x=matriu de variables de control, z= matriu de factors
ambientals de cost, i s=terme d’error. S’ha de ressaltar que el model presentat a
I’expressiéo [6.8] inclou tant la variable depenent retardada com les variables
explicatives retardades. La inclusié d’ambdoés tipus de variables permetra obtenir
informacié sobre el tipus d’interdependéncia fiscal més rellevant en cada una de les

equacions de despesa estimades, d’acord amb la tipologia presentada en el Cap. V
(Vid. Quadre 5.1).

El model representat a [6.8] on s’inclou la variable endogena retardada en 1’espai és
conegut com a model de retard espacial, 1 la seva estimacié presenta una série de
dificultats. Dels models d’interaccié de la despesa municipal desenvolupats
anteriorment es desprén que ¢; i ¢; es determinen de forma simultania. Per tant, la
variable que controla I’efecte de la interaccid, We, en la part dreta de 1’expressié [6.8]
¢s endogena. Com a resultat d’aixo, P’estimacié MQO dels parametres de [6.8] esta
afectada per un biaix de simultaneitat. L’estimacié de [6.8] excloent la variable
endogena retardada (Wc) proporcionara també estimadors inconsistents, en estar els
resultats afectats per I’omissié d’una variable rellevant. Per tal de corregir el problema

de ’endogeneitat de cW, [6.8] pot ser reexpressada com’:

c=(I-gW) ox+ (- gW) G+ (- gy yWz+(1-gW) & [6.9]

8 Meés coneguda com “matriu de contactes” en la literatura sobre econometria espacial.

7 L’equivaléncia entre les expressions [6.8] i [6.9] s’obté després de passar ¢WWc a ’esquerra
de [6.8], treure factor comu de c, i dividir ambdoés costats de I’expressi6 resultant per /I-gWc].
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Els parametres del model poden ser estimats aplicant técniques de maxima
versemblanca a aquest model en forma reduida. Aquesta és, precisament, la técnica
emprada per estimar el model de demanda amb efectes espacials. Per a 1’estimaci6 s’ha

emprat Spacestat, un paquet estadistic dissenyat especificament per Luc Anselin per

estimar models amb interaccions espacialsso.
¢) Estimacio del model d’error espacial

En la notaci6é de I’expressié [6.8], la matriu de variancies i convariancies del terme
d’error se suposa proporcional a la matriu identitat, cosa que indica que els errors sén
independents entre municipis. Suposem que aquest suposit no es compleix i que els

errors mostren una pauta de dependencia espacial, que satisfa la relacid:

g=AWeg+v [6.10]

on v ara és soroll blanc. Aquesta pauta de dependéncia espacial pot originar-se quan &
inclou variables omeses no incloses en x o z, i que mostren un cert grau de dependencia
espacial. Si aquesta dependéncia espacial és ignorada, l’estimacié de [6.9] pot
proporcionar un valor esbiaixat del parametre ¢. Per exemple, suposem que el valor
veritable de ¢ és zero perd que els errors de municipis propers estan positivament

correlacionats. En aquest cas el model correcte és I’anomenat model d’error espacial,

que pot expressar-se com:

c=x+%+yWz+ IWe+v ‘ [6.11]

8 Una altra forma d’estimar [6.8] és mitjangant 1'is de variables instrumentals per tal de
generar prediccions de Wc - Vid., per exemple, Anselin (1988), cap. VII - que no estiguin
correlacionades amb el terme d’error. Els instruments disponibles soén les variables
explicatives retardades. En el nostre cas, perd, només Wx estarien disponibles com a
instruments perqué Wz ja estan incloses també en el model. Per aquesta raé i, donada la facil
accessibilitat del procediment de maxima versemblanga a partir del paquet Spacestat, no s’ha
emprat el métode de variables instrumentals.
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on A2>0. Si aquest és el model correcte, quan [6.9] és estimat emprant la matriu de
contactes W, també és molt possible que el parametre ¢ obtingut sigui positiu i
significatiu, indicant que les variacions de despesa en municipis propers es mouen
conjuntament. Per tant, la dependéncia en el terme d’error pot donar una falsa
impressié d’interaccio estratégica en la despesa quan a la practica no n’hi ha o és d’un

altre tipus®'. Hi ha diverses aproximacions per tal de solucionar aquest problema.

La primera consisteix en estimar un model consistent en [6.8] i [6.10], tal com
realitzen Case-Hines-Rosen(1993). No obstant aix0, alguns autors opinen que pot
resultar molt dificil [’estimacidé conjunta dels parametres ¢ i A, que de fet, juguen un

paper molt similar en el model®*®,

La segona possibilitat consisteix en emprar tests d’autocorrelacié en la variable
depenent i en el terme d’error basats en els resultats MQO del model que omet la
variable endogena retardada en I’espai. En concret, els tests que s’empraran en la
validacié del model de demanda son els tests de Multiplicadors de Lagrange (LM)
anomenats LM-lag®* i LM-error®. El primer és un test d’autocorrelacié en la variable
depenent i la seva significativitat estadistica indicaria una possible omissié de la

variable depenent retardada®. El segon és un test d’autocorrelacié en el terme d’error i

¥ Cal recordar que els models teorics d’interaccié estratégica presentats en el capitol V - Vid.
Quadre 5.1- prediuen tant reaccions positives com negatives.

2 Vid., per exemple, Anselin(1988), Anselin-Bera(1996), i Anselin-Bera-Florax-Yoon(1996),
per una defensa d’aquest argument.

83Aque:s'c problema d’identificacié és més simple si les matrius de contactes (W) especificades
a [6.8] i [6.10] son diferents. Resulta, pero, dificil justificar aquesta diferéncia des del punt de
vista teoric. En qualsevol cas, 1’estimacié conjunta dels models ‘de retard espacial’ i ‘d’error
espacial’ no esta disponible en el paquet Spacestat.

% Vid. Anselin(1988).

% Vid. Burridge (1980).

8 1 *expressié formal d’aquest test és: LM, o=(e' Wc/s*)Y/ [(WXb)' M(WXb)/s* + tr(W'W+W’)],
on W=matriu de contactes, c¢=vector d’observacions de la variable depenent, e=residus,

s’=e’e/N, N=nombre d’observacions, tr=traga, M=I-X(X’X)" X", b= vector de coeficients. El
test es distribueix com una %* amb 1 grau de llibertat.
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la seva significativitat estadistica indicaria la necessitat de considerar que el terme
d’error segueix una estructura com la de Iexpressié [6.10]*". Aquests tests sén

inclosos en el quadre (b) de I’Annex V1.1 i en les estimacions MQO del quadre (b) de
I’Annex VI.2.

La tercera possibilitat consisteix en estimar per maxima versemblanga bé el model de
retard espacial, bé el model d’error espacial, 1 contrastar de forma separada les
hipotesis ¢ =0 i =0, emprant diversos tests desenvolupats amb aquest objectiu. En la
validacid del model de retard espacial - Vid. quadre (b) de I’Annex VII.2 - s’empren
com a tests d’autocorrelacié de la variable endogena els test de Wald 1 del Rati de
Moxima Versemblanga (Rati-MV) de significacié del coeficient ¢, com a test
d’autocorrelaciéd en el terme d’error s’empra un test LM-error ideat de forma
especifica pel model de retard espacial, obtingut després d’ajustar el test més habitual
d’autocorrelacié en el terme d’error®™. En el cas del model d’error espacial, la

validacié inclou també els test de Wald i Rati-MV de significacié del parametre

autorregressiu A.

La quarta aproximacié consisteix en contrastar la kipotesi de factor comu, que sera la
valida en cas que el model amb dependeéncia en el terme d’error sigui el correcte. Per

tal de veure com es podria dur a terme, suposem que el model d’error espacial [6.11]

8 L’expressié formal d’aquest test &s:LMgra=(e Wc/s’)*/ tr(W’ W+W?) i es distribueix com una
x> amb 1 grau de llibertat.

8 El test de Wald equival al quadrat de 1’estadistic z (¢ assimptotic) del coeficient de la variable
retardada en 1’estimaci6 del model de retard espacial, mentre que el test Rati-MV és igual a
dues vegades la diferéncia entre els logaritmes de la funcié de verssemblanca del model de
retard espacial i del model MQO amb la variable endogena retardada omesa. Tot i que els test
de- Wald i Rati-MV i LM-lag (basat en els resultats MQO) soén equivalents en termes
assimptOtics, solen donar resultats diferents en mostres finites. En la majoria de casos
segueixen la ordenacié Wald>Rati-MV>LM-lag (Vid. Anselin,1988).

8 En aquest cas Vestadistic LM-error s’expressa com: LMgr=(e ' Wc/s*)/ [ir(W'W+W?) —
tr(WW+W)A var(§)], on A'=(-¢W)’, on e=residus de Iestimaci6 per maixima
verssemblanga, s’=variancia estimada dels errors, var(g)=varidncia assimptotica estimada del
coeficient de la variable endogena retardada; Vid. Anselin(1988).

367



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

és el correcte. Aquest model €s equivalent a un model de retard espacial d’una forma

especial, anomenat sovint com el model espacial de Durbin®**':

c=AWe+@x—ApWx+ 9z — AWz +yWz - AyW'z+¢ [6.12]
Aquesta equacid pot ser rescrita de la segiient forma:
c=ach+a2x—a3Wx+a4z+a5Wz+a6sz+g [6.13]

on a;=A4, a;=@, az=-1.¢, a,=0, as=(y-1.6), 1 ag=-Ay. Si el model d’error espacial és
el correcte s’ha de complir que az=-a,.a, i ag=-(as/a;)-a;.as. Hi ha dues maneres

diferents de contrastar aquesta hipotesi.

La primera consisteix en calcular un test de Wald pel conjunt de restriccions no-lineals
que implica el test de la hipotesi de factor comu. Aquest test es calcula a partir d’una
estimacié auxiliar per maxima versemblanca del model de retard espacial no-restringit
(i.e.: quan les restriccions no-lineals no soén efectives), i es distribueix de forma
assimptdtica com una 7’ amb K-/ graus de llibertat. La segona possibilitat consisteix
en computar un test de la rad de versemblanga a partir de les estimacions per maxima
versemblanca del model d’error espacial (i.e.. el model restringit) i del model de
retard espacial no restringit. Aquest test també segueix assimptoticament una
distribucié z* amb K-I graus de llibertat. En la validaci6 del model d’error espacial -
Vid. quadre (b) de I’Annex V1.2 - s’inclouen els dos tests aqui esmentats (Wald i Rati-
MV); 1a significacié estadistica del mateixos ens indicara que el model d’error espacial

no és una bona manera de recollir els efectes de les interdependéncies espacials.

% El model és anomenat model espacial de Durbin com analogia amb una especificacié similar
existent en el cas de 1’analisi de séries temporals. Vid. Burridge(1981), Bivand(1984), i
Anselin(1988, cap.13) per una exposicié técnica.

°! Per arribar a aquesta especificaci6 s’ha de reexpressar £ com &=(I-AW)"’ v; multiplicant ara
ambdés costats de ’equacié [6.11] per (I-AW)” obtenim 1’expressié [6.12].
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d) Estratégia econométrica

L’estratégia concreta seguida per tal de contrastar la preséncia d’efectes espacials en el

model de demanda és la segiient:

L’especificacié de partida emprada per ampliar el model de demanda amb la
inclusi6 dels efectes espacials és la millor especificacié del model estimat

préviament - Vid. model (3) del quadre (2); Annex VI.1.

En la validacié d’aquest model es presenten els valors dels tests LM-lag i LM-
error. S1 només un dels dos test proposats €s significatiu, estard indicant la
preséncia del tipus de dependéncia espacial corresponent. En cas de que els dos
tests tinguin valors elevats - tal com indiquen Anselin-Rey(1991) -, el test amb un
valor més elevat indica el tipus de dependeéncia espacial rellevant. Per tant, en
funcié dels valors d’aquests tests - presentats per les diferents matrius de contactes
de ’epigraf 7.4.2.1 - s’estimara el model amb retard espacial o el model amb
error espacial. En €l cas en que els valors dels dos tests siguin elevats perd no molt

diferents, s’estimaran les dues versions.

En ’Annex V1.2 es presenten els resultats de I’estimacié del model ampliat amb
efectes espacials. En primer lloc, en el quadre (a) es presenten els resultats d’una o
dues estimacions MQO on només s’hi afegeixen les variables de necessitats dels
veins. Amb aixo es vol contrastar si la dependéncia espacial detectada en el model
MQO és deguda només a I’omissié de variables explicatives retardades. Les
equacions successives estimades per MQO eliminen les variables de necessitats
dels veins que no resulten significatives, seguint un procediment “stepwise” similar
a ’emprat en el cas de les variables de necessitats propies. En el quadre (b) es

presenta la validacié del model®?, incloent també els estadistics LM-lag i LM-error.

R

Aquest quadre presenta les mateixes mesures de bondat de 1’ajust, diagnostics

d’especificaci6 del model, i test de dependéncia espacial pel model MQO, que el quadre (b) de
I’ Annex VI.1.
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o Si els tests LM-lag i LM-error mostren que hi ha algun tipus de dependéncia
espacial, es procedira a I’estimacié per maxima versemblanca del model de retard
espacial i del model de error espacial. Els resultats d’aquestes dues estimacions es
presenten - quan €s procedent - en les darreres dues columnes del quadre (a) de
I’Annex VI.2. En les mateixes columnes del quadre (b) de 1’Annex VI.2 es
presenta la validacié del model de maxima versemblanga, que incorpora els test
esmentats en 1’anterior epigraf: Wald, Rati-MV 1 LM-error en el cas del model de
retard espacial, 1 Wald, Rati-MV i test d’hipotesi de factor comu en el cas del

model d’error espacial.

6.5 Resultats obtinguts

En aquesta seccié es discuteixen els resultats obtinguts en 1’analisi empirica i es
deriven conclusions que hauran de guiar tant 1’elaboracidé de ’index de necessitats de
despesa com la proposta de subvencié anivelladora municipal - vid. cap VII. En
I’epigraf 6.5.1 es discuteixen els resultats de 1’estimacié del model funcié per funcid -
els resultats del qual es mostren en I’Annex V1.1 - model basic de demanda -1 V1.2 -
model ampliat amb efectes espacials. En 1’ epigraf 6.5.2 es realitza una comparacid

dels resultats obtinguts per les diferents funcions de despesa.

6.5.1 Resultats de I’estimacid per funcions

(i) Despeses Generals:

Els resultats de ’estimacié MQO d’aquesta funcid es mostren en el Quadre 6.1.i de
I’Annex VI1. Les variables incloses en el model expliquen una mica més del 50% de
la variancia mostral en les Despeses Generals per habitant - Vid. Quadre (b). De la
mateixa forma, la hipotesi de significacid conjunta dels parametres estimats és

acceptada amb un nivell de significacié del 95%.
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Dues de les variables representatives de necessitats incloses en 1’especificacid final -
Vid. Quadre (a), columna (3) - resulten significatives al 95%: el % de creixement de la
poblacid i la dimensié de la poblacié. El coeficient estimat per aquesta ultima variable
implica un parametre de congestié igual a 0.633; és a dir, en aquest cas estariem en
preséncia d’importants economies d’escala en la produccié i/o en el consum®. La
resta de variables indicatives de necessitats de despesa incloses en 1’especificacié final
resulten significatives al 90%. Els dos factors ambientals addicionals identificats son la
superficie urbana per habitant i la dispersi6 de la poblacié en nuclis®. L’index de cost
dels factors també resulta significatiu al 90%, i implica una elasticitat-preu inferior a la
unitat, igual a -0.801. Es a dir, el nivell de provisié en la funcié Despeses Generals es
redueix quan augmenten els costos salarials perd la despesa en aquesta funcié

augmenta donada la inelasticitat-preu de la demanda.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables % de poblacié
disseminada, ocupacié comercial per habitant, poblacié estacional per habitant, i
visitants diaris per habitant. En la columna (1) del Quadre (a) es pot comprovar com,
d’entre aquestes variables, I’tnica que presenta un coeficient amb un signe i magnitud
raonable i un error estandard més reduit és la poblacié estacional per habitant. Per

aquesta ra6 és I'inica que es manté en I’especificacié de la columna (2). No obstant

% Cal recordar que la identificacié dels pardmetres a partir de 1’expressié [6.24] implica que
N/ p=(a1/46) +1=(-0.073/0.199) + 1=0.633 . Aquests valors suposen, per exemple, que si

un municipi de 25.000 habitants amb unes Despeses Generals per habitant iguals a la mitjana
de la mostra (13,940 pessetes) multipliqués per dos la seva poblacid, les Despeses Generals
per habitant passarien a ser només de 10.037 pessetes (una reduccié de 3,903 pessetes).

** Aquest resultat es deriva d’un test de dues cues - el valor de I’estadistic # a un nivell de
significaci6 del 95% és de 1.99 -, que és I’apropiat quan es fixa la hipotesis nul-la com H,=01i
I’alternativa com Ha=0. En cas que hi hagi prou arguments teorics, la hipotesi alternativa es
pot fixar com Ha>0 i en aquest cas el test apropiat és el d’una cua, - en aquest cas el valor de
’estadistic ¢ a un nivell de significacié del 95% és de 1.66. Amb un test d’una cua totes les
variables mostrades fins ara com a significatives al 90% serien significatives al 95%. De totes
formes, no esta clar des del punt de vista teoric que el resultat esperat per aquestes variables de
necessitats de despesa hagi de ser positiu - aquesta prediccid teodrica podria acceptar-se en el
cas de la dispersié de la poblaci6é en nuclis perd no en el de la superficie per habitant. Vid.
Kelejian-Robinson(1998) per la utilitzaci6 d’aquest argument en 1’especificacié d’un model de
determinants de la despesa en policia per part d’una mostra de comtats nord-americans.
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aix0, donat que 1’estadistic ¢ tampoc supera la unitat en aquesta especificacid, aquesta

variable és finalment exclosa del model.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables indicatives de
capacitat d’obtenir ingressos (renda disponible per habitant, % de subvencions
condicionades, i % d’ingressos potencials) resulten estadisticament significatives al
95%. L’elasticitat-renda és igual a 0.669°%; aquest valor, inferior a la unitat, indica que
la despesa publica en aquesta funcié no pot ser qualificada de bé de luxe®®. El
coeficient de les variables subvencions i ingressos potencials s’ha de dividir pel de la
renda per obtenir els parametres ¢ 1 & (vid. expressié [5.18]) que indiquen I’impacte
sobre la despesa d’un increment en una pesseta de subvencions i ingressos potencials
respecte al d’un increment en una pesseta de renda. En aquesta funcié de despesa,
I’impacte d’una pesseta de subvencid i d’ingressos potencials és aproximadament 30 i
15 vegades, respectivament, més gran que el d’una pesseta de renda. Aquests valors
impliquen que un increment de 100 pessetes en la quantitat obtinguda en concepte de
subvencions incondicionades i d’ingressos potencials, respectivament, es tradueix en
increments aproximats en les Despeses Generals de 23 i 12 pessetes. Per altra banda,
un increment en 100 pessetes en la renda només es tradueix en un increment de 0.5
pessetes en Despeses Generals®’. Sembla, per tant, que en el cas espanyol els recursos
obtinguts via subvencions son molt poc fungibles - és a dir, una proporcié molt reduida

es transforma en una reducci6 impositiva®.

% La identificacié del valor de ’elasticitat-renda requereix suposar 1’existéncia de rendiments
constants a escala en la produccid, Vid. Capitol V.

% Aquest resultat s’anira reproduint en totes les funcions de despesa i és forga coherent amb
els resultats de la literatura internacional sobre el tema.

°7 Aquests valors s’obtenen emprant I’equaci6é de demanda de I’expressié [6.24], a partir de la
qual pot comprovar-se que: A(G/P)/A(S/P)=(¢B/c)(G/P)/Y],AG/P)/AFIP)=
(98/0(G/P)IY] i A(GIP)/AY =(B/5)(G/P)/IY].

% Es a dir, hi ha un grau elevat d’il-lusi6 fiscal. Si es té en compte que de cada 100 pessetes de
Despesa Total només 24 estan destinades com a mitjana a Despeses Generals, les relacions
23/24 , 15/24 i 0.5/24 poden donar una idea de la reduida fungibilitat d’aquestes fonts de
recursos. Tot i que aquest fenomen ha rebut sovint qualificacions negatives des del punt de
vista normatiu, les implicacions positives son també importants. Si aquesta fungibilitat reduida
es manté de forma general en totes les funcions de despesa, aix6 implica que 1’argument que
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Pel que fa a la resta de variables de control, només la ideologia del govern municipal
resulta significativa al 90% en I’especificacio final (3). L’index de cohesi6 del govern
municipal es mantingut en el model ja que presenta un estadistic ¢ superior a la unitat,
pero no resulta significatiu als nivells estandard en cap de les especificacions. El signe
del coeficient de la variable ID és negatiu, indicant que els governs d’esquerres tenen
una tendéncia a gastar en aquesta funcié superior a la mitjana dels municipis de la
mostra. El signe positiu - tot i que no significatiu - de la variable IC indicaria que els
governs amb un major grau de fragmentaci6 politica gasten més en aquesta funci6. Es
dificil donar una justificacié a aquest resultat, donades les caracteristiques dels serveis

inclosos en aquesta funcié®

. Per altra banda, les subvencions condicionades no
resulten significatives en aquesta funcié - columna (1) del Quadre (a) - i el signe és el

contrari a I’esperat, per la qual cosa aquesta variable és eliminada de 1’especificacio.

Pel que fa a la validacié del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant 1’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta pero
la preséncia de multicolinealitat en el model, especialment en les dues primeres
especificacions (1 i 2). L’eliminacié d’algunes variables del model alleuja el problema,
perd el nombre de condicié segueix sent superior a 20. Aixd no constitueix un
problema especialment greu per les variables incloses en 1’especificacié final, donat
que segueixen sent significatives. Es més - donat el seu signe, coherent amb les
prediccions tedriques -, la preséncia de multicolinealitat fa augmentar en alguna
mesura la confianga en els resultats obtinguts. El problema el constitueixen les

variables eliminades i que presentaven un signe correcte - poblacié estacional -: potser

afirma que les subvencions anivelladores de la capacitat fiscal no assoleixen els seus objectius
perqué part dels recursos distribuits es tradueixen en reduccions impositives perdria forga.

* Una possible interpretacié d’aquest resultat podria estar basat en una major tendéncia a
gastar en despeses de remuneracié de carrecs politics, degut a una major profesionalitzacié
dels mateixos en aquests municipis. Serveixi a tall d’exemple, el cas del municipi de menys de
20.000 habitants de la mostra, governat per una coalici6 de tres partits d’esquerres (/D=-0.63 i
IC=0.66) i amb els tres primers carrecs de I’Ajuntament (un de cada partit) en dedicacié
exclusiva. En el nostre cas no és necessari jutjar si aquest resultat és indicatiu d’ineficiéncia o
de tot el contrari. La ideologia i cohesi6 del govern municipal es considera un factor
responsabilitat de cada un dels municipis i, per tant, en cap cas es compensara als mateixos per
aquests factors.
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en aquest cas 1’error estandar estava inflat a causa de la multicolinealitat i s’ha eliminat
una variable rellevant del model. El problema de la multicolinealitat obliga a escollir
entre dos mals: mantenir una variable no-significativa en el model o excloure una
variable rellevant'®. En el nostre cas, el compromis entre ambdues possibilitats ha
estat mantenir en el model només les Variableé amb un estadistic ¢ superior a la unitat.
Per la utilitzacié posterior d’aquestes variables en el calcul de I’index de necessitats
caldra evidéncia addicional a la proporcionada per la regressid, que es considerara en

qualsevol cas insuficient''.

Finalment, pel que fa als tests de dependeéncia espaial del model MQO, en cap cas
s’accepten les hipotesis d’autocorrelacié en la variable depenent o en el terme d’error,
per cap de les matrius de contactes emprades. En aquesta funcié no és necessari
realitzar 1’estimaci6 del model espacial i, per tant, no esta inclosa en el resultats de
I’ Annex VI.2.

(ii) Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccié Civil:

Els resultats de ’estimacié MQO d’aquesta funci6é es mostren en el Quadre 6.1.ii de
I’Annex VI.1 i en el Quadre 6.2.ii de I’Annex V1.2 . Les variables incloses en el model
expliquen una mica més del 50% de la variancia mostral en el model basic i el 65% en
el model ampliat amb efectes espacials - vid. Quadre (b). De la mateixa forma, la
hipotesi de significaci6 conjunta dels parametres estimats és acceptada en tots els casos

amb un nivell de significacié del 95%.

" Vid. Gujarati (1998), cap. IV, per una discussié extensa d’aquesta problematica. Una
soluci6 al problema de la multicolinealitat és la utilitzaci6 de 1’analisi factorial, de cara a reduir
la dimensionalitat de la base de dades. Aquesta técnica ha estat parcialment emprada en
I’analisi, pel que fa a les variables socials. No ha estat emprada pel conjunt de variables per
dos motius: (i) el problema de la multicolinealitat no es manifesta en la majoria de les
equacions de forma extrema, fins al punt d’evitar la identificacié de factors de necessitats
rellevants i estadisticament significatius, (if) ’analisi de regressié pretén aprofundir en el
coneixement dels determinants de les necessitats de despesa; per tant, és necessari mantenir
una coheréncia interna molt alta entre les variables introduides dintre de cada factor, cosa que
no resultaria possible si es realitzés una analisi factorial amb tota la base de dades.

19" Aquesta argumentaci6 resulta valida per les equacions de despesa de la resta de funcions en
les que la multicolinealitat sigui un problema.
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En ’especificacié final del model basic - vid. columna (3) del Quadre Quadre 6.1.ii -
les variables comerg per habitant, poblaci6 estacional per habitant, transit per habitant i
index social de privacié resulten significatives al 90%, mentre que les variables
superficie per habitant i index econdmic de privacié no resulten significatives'®.
L’index de cost dels factors resulta significatiu al 95%, i implica una elasticitat-preu

inferior a la unitat, igual a -0.825 i molt similar a la de la funcié Despeses Generals.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables dispersié de la
poblacié en nuclis, % de poblacié disseminada i poblacié. En la columma (1) del
Quadre (a) es pot comprovar com, d’entre aquestes variables, 1'inica que presenta un
coeficient amb un signe i magnitud raonable i un error estandard més reduit ¢és la
poblacid. Per aquesta ra6 és I’Unica que es manté en I’especificacié de la columna (2).
No obstant aix0, donat que I’estadistic ¢ tampoc supera la unitat en aquesta
especificacié, aquesta variable és finalment exclosa del model. Tot i que el signe
negatiu d’aquesta variable és consistent amb 1’existéncia d’economies d’escala, el seu

elevat error estandard fa que aquesta hipotesi no pugui ser verificada.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables indicatives de
capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives - al 95%: renda
disponible per habitant i % d’ingressos potencials; al 90% el % de subvencions
incondicionades, tot i que en aquest cas també seria apropiada 1’aplicacié d’un test
d’una cua, cosa que faria augmentar el nivell de significacié fins al 95%. En aquesta
funcid de despesa, la elasticitat-renda és igual a 0.503, inferior al cas de les Despeses
Generals. L’impacte d’una pesseta de subvencié i d’ingressos potencials és
aproximadament 35 i 25 vegades, respectivament, més gran que el d’una pesseta de
renda, confirmant el resultat de reduida fungibilitat dels recursos externs obtingut en el
cas de la funcié Despeses Generals. Pel que fa a la resta de variables de control, cap

d’elles resulta significativa.

192 Amb 1’excepcid de la superficie per habitant, en la resta de variables podria resultar apropiat
un test d’una cua; en aquest cas, les variables esmentades serien significatives al 95%, i I’index
economic de privacid resultaria significatiu al 90%.

375



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

Quant a la validacié del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos tant
I’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. En aquest cas, no es
detecta la preséncia de multicolinealitat en el model, donat que el valor del nombre de

condici6 resulta inferior a 20.

Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espacial del model MQO, la hipotesi
d’autocorrelacio en el terme d’error s’accepta amb un nivell de significacié del 95% en
el cas de les matrius de contactes binaria (W.;) 1 inversa de la distancia al quadrat
(1/d%). La hipotesi d’autocorrelacié en la variable depenent s’accepta al 90% quan
s’empren les dues matrius de contactes esmentades. El valor de ’estadistic LM-error
és forca més elevat que el de I’estadistic LM-lag, per la qual cosa sembla que la
dependéncia espacial en el terme d’error és el problema que s’hauria d’intentar

corregir en posteriors-estimacions.

En el Quadre 6.2.ii de 1’Annex VI.2 es presenten els resultats del model ampliat amb
efectes espacials. En les columnes (1) i (3) del Quadre (2) s’estima el model MQO
ampliat amb la introduccié de les variables de necessitats dels municipis veins. Les
variables de necessitats del veins seleccionades sén I’ocupacié comercial per habitant,
I’index social de privacid, I’index econdmic de privacié i la poblacié. Totes quatre
resulten significatives al 95%. La introduccié d’aquestes variables augmenta
notablement la capacitat explicativa del model (en un 10%) sense afectar negativament
al problema de la multicolinealitat - el nombre de condicié es manté per sota de 20. Els
tests de dependéncia espacial segueixen indicant 1’existéncia d’autocorrelacié en el
terme d’error; és a dir, aquest fenomen no estava derivat de ’omissi6 de les variables

de necessitats dels veins.

En les columnes (3) i (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de 1’estimacié per
maxima versemblanga dels models de retard espacial i d’error espacial. Els resultats
de la validacié del model MQO no discriminen clarament a favor de cap de les dues
matrius de contactes; tot i aixi, donat que en I’especificacié (3) els valors dels
estadistics sén lleugerament superiors en el cas de la matriu binaria (W.;), aquesta sera

I’emprada en I’estimacid.
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Tant el terme d’autocorrelacié de I’error (3) com la variable depenent retardada (4)
resulten significatives al 95%. La capacitat explicativa d’ambdés models augmenta
respecte a I’estimacié MQO - vid., especialment, 1a reduccié en el Criteri de Schwartz.
A més, ara totes les variables de necessitats de despesa del propi municipi resulten
significatives al 95%, a excepcidé de la poblacié estacional per habitant i de 1’index
economic de privacid, que ho sén al 90% - i al 95% si acceptem 1’argument que indica
la possibilitat d’emprar un test d’una cua - en el cas del model d’error espacial, i de la

poblacié estacional en el model de retard espacial.

La intuicié6 de que els dos models poden ser valids es referma en la validaci6
d’ambdoés models - vid. Quadre(b) -: els tests de Wald i Rati-RV resulten també
significatius al 95% en els dos casos. El test d hipotesi de factor comu, perd, no resulta
significatiu i ens indica, per tant, que el model correcte és el model d’error espacial.
La significativitat del test LM-error en el model de retard espacial - tot i que al 90% -
ens indica que aquest model no esta correctament especificat. La conclusi és, per tant,
que la Despesa en Seguretat i Proteccio Civil de municipis veins no és interdependent.
Hi ha pautes de dependéncia espacial que expliquen la despesa en aquesta funcio, perd
es deriven de ’efecte de “shocks” aleatoris que afecten grups de municipis veins - i
que, per tant, es manifesten en 1’autocorrelacié en el terme d’error - o de ’efecte de
variables de necessitats en els municipis veins. D’acord amb la tipologia
d’interdependéncies presentada en el Quadre 6.1, un resultat sense interaccions
estratégiques en la despesa pero amb efectes positius de les variables ambientals de
cost de municipis veins suggereix la preséncia d’externalitats tecnologiques negatives.
En el cas de la Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccio Civil poden recollir
simplement 1’efecte derivat d’una poblacié que realitza gran part de la seva activitat
didria en municipis veins. Les variables de necessitats dels veins que resulten
significatives - indexs economic i social de privaci6, poblacid i ocupacié comercial per
habitant - indiquen la preseéncia d’efectes desbordament d’aquesta mena. L’efecte
negatiu de 1’ocupacié comercial i el signe positiu de la poblacié en el municipis veins
s’ha d’interpretar d’aquesta forma; el nombre de visites per motius de compra pot
dependre del volum de poblacié existent en un determinat radi de distancia i de la

capacitat d’atraccié del municipi, que depén de forma positiva de I’ocupacié comercial
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per habitant en el municipi i de forma negativa de I’ocupacié comercial per habitant en

els municipis veins'®.

En aquest cas, les millores de I’estimacid espacial sobre 1’estimacié del model basic
son notables. Aquests canvis es justifiquen tant des del punt de vista econometric com
pel fet que el calcul de I’index de necessitats de despesa es veura, com a conseqii¢ncia,
modificat. En primer lloc, aquest procediment permet identificar nous factors que
determinen les necessitats de despesa dels municipis. En segon lloc, la significativitat
de la majoria de variables augmenta; algunes de les variables que no haurien estat
seleccionades per al calcul de 1’index de necessitats de despesa a partir dels resultats
del Quadre 6.1.ii - superficie per habitant i, potser, index economic de privacié - ho
seran si s’empra com a referéncia el model espacial. En tercer lloc, els valors d’alguns
coeficients estimaté varien notablement en les estimacions del model espacial: el
parametre de la superficie per habitant augmenta en un 50% en el pas del model MQO
- Quadre 6.1.ii (a), columna (3) - al model MQO amb variables de necessitats del veins
- Quadre 6.2.ii (a), columna (2) -, mentre que el de la variable ocupacié comercial per

habitant gairebé es dobla en 1’estimacié del model espacial.
(iii) Despesa en Serveis Socials i Salut

Els resuitats de I’estimacié MQO d’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.iii de
I’Annex VI.1 i en el Quadre 6.2.iii de ’Annex V1.2 . Les variables incloses en el
model expliquen una mica més del 60% de la variancia mostral en el model basic i
gairebé el 65% en el model ampliat amb efectes espacials - vid. Quadre (b). De la
mateixa forma, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres estimats és

acceptada en tots els casos amb un nivell de significacié del 95%.

1% Comprovi’s, a més, com els coeficients estimats de la variable ocupacié comercial en el
municipi 1 en municipis veins son d’una magnitud similar. El resultat referent a 1’efecte de la
poblacid dels municipis veins és coherent amb el resultat obtingut en molts estudis empirics
sobre despesa en seguretat, que indiquen que la despesa és major en les grans ciutats - vid., per
exemple, Craig(1987a i b) i Kelejian-Robinson (1993). El fet que la poblaciéo del propi
municipi no indiqui aquest resultat pot ser degut a que recull tant aquest efecte com el de la
possible existéncia d’economies d’escala, que operen en sentit contrari.
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En Pespecificacié final del model basic - vid. columna (3) del Quadre 6.1.iii - les
variables ambientals de cost que resulten significatives al 95% sén: dispersié de la
poblacid en nuclis, % de poblacié menor de 18 anys, % de poblacié major de 65 anys,
index economic de privacid, index social de privacié i index de tipologia de I’atur. La
superficie per habitant és mantinguda en el model ja que presenta un estadistic ¢
superior a la unitat, pero no resulta significativa als nivells estandard. L’index de cost
dels factors també resulta significatiu, en aquest cas al 90%, i implica una elasticitat-
preu inferior a la unitat, igual a -0.726 i més reduida que la de les dues primeres

funcions de despesa analitzades.

Altres variable indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables % de poblaci6
disseminada, % de poblacié major de 65 anys que viu sola i poblacié. En la columna
(1) del Quadre (a) es pot comprovar com els errors estandard d’aquestes variables sén
molt elevats i en alguns casos els signes son els contraris als esperats. Només el % de
poblacié major de 65 anys que viu sola es manté en ’especificacié de 1a columna (2).
No obstant aix0o, donat que I’estadistic ¢z tampoc supera la unitat en aquesta

especificacid, aquesta variable és finalment exclosa del model.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables indicatives de
capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives - al 95%: renda
disponible per habitant i % d’ingressos potencials, i al 90% el % de subvencions
incondicionades, tot i que en aquest cas també seria apropiada 1’aplicacié d’un test
d’una cua, cosa que faria augmentar el nivell de significacid fins al 95%. L’elasticitat-
renda obtinguda en aquest cas - igual a 0.455 - és forca reduida. En aquesta funcié de
despesa, l'impacte d’una pesseta de subvencié i d’ingressos potencials és

aproximadament 35 i 25 vegades, respectivament, el d’una pesseta de renda.

Les variables politiques no resulten significatives en aquesta funcié de despesa. Pel
que fa a la resta de variables de control, el % de subvencions condicionades resulta
significatiu al 95%, mentre que el % de despesa en sanitat i el % de dotacié de

personal de la CA ho sén al 90%. Els signes obtinguts per aquestes variables sén iguals
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als esperats: positiu per les subvencions condicionades i despesa sanitaria i negatiu per
la dotacié de personal de la CA. El coeficient de la variable subvencions condicionades
és una estimaci6 del parametre x3 - vid. expressioé [5.30] del cap. V - que mesura la
proporcié de subvencions condicionades rebudes destinades al finangament d’aquesta
funcié de despesa. El valor estimat en aquest cas esta al voltant del 30%, cosa que
identifica aquesta funcié de despesa com el principal desti del finangament especific.
El coeficient de la variable despesa en sanitat s’espera que estigui al voltant de la
unitat; la hipotesi nul.la d’igualtat del coeficient a la unitat no pot ser rebutjada al 95%.
Aquest resultat indica que la despesa en aquest tipus de competéncies no es tradueix
en una disminucid en la despesa dedicada a altres programes inclosos en la funcié de
Despesa en Serveis Socials i Salut. El coeficient negatiu de la dotacié de personal de la
CA indica una forta substituibilitat entre els serveis prestats per ambdues

administracions.

Pel que fa a la validacié del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant I’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta pero
la preséncia de multicolinealitat en el model, especialment en les dues primeres
especificacions (1 i 2). L’eliminacié d’algunes variables del model alleuja el problema,
perd el nombre de condicié segueix sent lleugerament superior a 20. En analisis
preliminars - no mostrats en 1’Annex 6.1 - s’ha descartat que la multicolinealitat fos la

causa de I’eliminacié del model de I’index econdmic de privacié.

Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espacial del model MQO, només la
hipotesi d’autocorrelacié en la variable depenent s’accepta amb un nivell de
significaci6 del 90% en el cas de la matriu inversa de la distincia al quadrat (I/d°). La
hipotesi d’autocorrelacié en el terme d’error es rebutja en tots els casos. Per tant,
sembla que la dependéncia espacial en la variable depenent s’hauria d’intentar corregir

en posteriors estimacions.
En el Quadre 6.2.iii de I’Annex 6.2 es presenten els resultats del model ampliat amb

efectes espacials. En les columnes (1) i (2) del Quadre (a) s’estima el model MQO

ampliat amb la introducci6 de les variables de necessitats dels veins. Les variables de

380



CAP. VI: ESTIMACIO DELS DETERMINANTS DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS MUNICIPIS

necessitats del veins seleccionades sén la dispersié de la poblacié en nuclis, % de
poblacié menor de 18 anys i index social de privacid. Només la darrera, perd resulta
estadisticament significativa al 90%. La introduccié d’aquestes variables augmenta una
mica la capacitat explicativa del model (en un 5%) perd afecta negativament al
problema de la multicolinealitat - vid. Quadre (b). Els tests de dependéncia espacial
segueixen indicant 1’existéncia d’autocorrelacié en la variable depenent; és a dir,
aquest fenomen no estava derivat de I’omissié de les variables de necessitats dels
veins. A més, a diferéncia del que passava en el model basic, el test LM-lag amb la
matriu de contactes binaria (W.;) ara resulta significatiu al 95% i el seu valor és fins i

tot més elevat que 1’obtingut amb la matrin W(1/d).

En les columnes (3) i (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de I’estimacid per
maxima versemblanga dels models de retard espacial 1 d’error espacial, emprant la
matriu de contactes binaria (W.;). El terme d’autocorrelaciéo de 1’error (3) no resulta
significatiu, indicant que, efectivament, el model error espacial no sembla ser el
correcte. La no significativitat dels estadistics Wald i Rati-MV per aquest model
corroboren aquesta impressié - vid. Quadre (b). El coeficient de la variable depenent
retardada (4) és significatiu al 95%. La significativitat dels estadistics Wald i Rati-MV
per aquest model i I’acceptacié de la hipotesi del factor comu indiquen que el model

més apropiat en aquest cas és el model de retard espacial.

La capacitat explicativa del model de retard espacial és lleugerament superior
respecte a la d’estimacid MQO - vid. reduccid en el Criteri de Schwartz. A més, ara
totes les variables de necessitats de despesa del propi municipi resulten significatives
al 95%. Respecte a les variables de necessitats dels veins, ara també el % de poblacid

menor de 18 anys €s singificatiu al 95% i I’index social de privacié ho és al 90%.

La interpretacié d’aquests resultats en porta a unes conclusions sobre la interaccié
entre municipis radicalment diferent a 1’obtinguda, per exemple, en la funcié de
Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccio Civil. El coeficient positiu indica que un
increment d’un 1% en la despesa dels veins es tradueix en una resposta d’un increment

d’aproximadament un 0.1% en la despesa del municipi. Aixo implica que en aquest cas
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si que hi ha una interaccié estratégica important entre la despesa de municipis
geograficament propers. A més, el signe dels parametres de les variables de necessitats
dels veins és en tots els casos negatiu - fins i tot, en les variables qué han estat
eliminades del model. D’acord amb la tipologia d’interdependéncies presentada en el
Quadre 5.1, aquest resultat és consistent amb 1’existéncia de competéncia fiscal. Es a
dir, els resultats obtinguts impliquen que els municipis competeixen a la baixa en els
nivells de despesa en Serveis Socials i Salut per tal d’evitar atreure possibles
beneficiaris d’aquests serveis. Aquests es desplagarien a les localitats amb uns nivells
de provisidé superiors. El signe negatiu de les variables de necessitats dels veins €s
coherent amb aquesta explicacié perque un increment en aquestes variables té un
impacte négatiu sobre els resultats que ofereixen aquests municipis i, per tant, fa
innecessaria una reduccid en la despesa per mantenir la posicié competitiva respecte

dels mateixos'%*.

L’estimacié del model espacial també ha introduit en aquesta funcid canvis rellevants
en l’estimacié de I’index de necessitats de despesa. Es pot citar, per exemple, la
significativitat de la variable superficie per habitant, la reduccid en els coeficients de
I’index tipologia de I’atur (en un 10%), o ’increment en 1’elasticitat-preu (de -0.646 a -
0.726).

(iv) Despesa en Ensenyament
Els resultats de 1’estimacié MQO d’aquesta funcidé es mostren en el Quadre 6.1.iv de

I’Annex VI.1. En els Quadres (a) i (b) es presenten els resultats i la validacié del model

amb la variable depenent expressada en pessetes per habitant, mentre que en els

1% Aquesta explicacié constitueix només una interpretacié temptativa de la situacié catalana.
No existeix, de moment, altra evidéncia empirica sobre la fixacié de les politiques de benestar
social municipal. Evidéncia empirica en el cas dels EEUU suggereix que la competencia fiscal
en el cas de politiques socials pot ser un factor rellevant en 1’explicacié de les variacions
geografiques en els nivells de provisid; vid. les referéncies citades en el capitol VI. Les
elasticitats de resposta trobades per Gramlich-Laren(1984), per exemple, sén molt meés
elevades que en el nostre cas, i estan situades entre 0.313 i 1.150; per altra banda Peterson-
Rom(1984) no troben cap tipus d’evidéncia d’interaccions estratégiques en la provisié de
serveis socials.
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Quadres (c) i (d) es presenten els resultats del model amb la variable depenent
expressada en pessetes per alumne. Les variables incloses en el model expliquen
aproximadarrient el 55% de la variancia mostral en la Despesa en Ensenyament per
habitant - vid. Quadre (b) - i el 50% de la Despesa en Ensenyament per alumne - vid.
Quadre (d). De la mateixa manera, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres

estimats és acceptada amb un nivell de significacié del 95% en tots els casos.

Les variables que mesuren els diferents grups d’usuaris del servei - alumnes en centres
publics per habitant, % d’alumnes menors de 5 anys, % d’alumnes majors de 16 anys,
% alumnes educacié especial- son totes significatives al 95%, en ambdues
especificacions'”. Les tniques variables ambientals de cost mantingudes en
I’especificacié final (3) sén, en els dos casos, la dispersié de la poblacié en nuclis i el

% de poblacié disseminada. Només la darrera, pero, resulta significativa al 95%.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables superficie per
habitant, index econdmic de privacié, index social de privaci6 i poblaci6'®. La manca
de significativitat de la variable poblacié no implica la no existéncia en aquest cas
d’economies d’escala. Aquestes queden recollides per la variable centres ptiblics per

alumne, amb un impacte positiu i significatiu al 95% sobre la despesa'?’.

L’index de cost dels factors resulta significatiu al 90% en ’equacié de despesa per
habitant i no resulta significatiu en la de despesa per alumne, tot i que es manté en el
model en presentar un estadistic ¢ superior a la unitat. En el primer cas, 1’elasticitat-
preu pren un valor -0.467, la més baixa de totes les equacions de despesa analitzades

fins el moment.

1% Donat que en la segona especificacid, la variable depenent és la despesa per alumne, ja no
s’inclou com a variable explicativa la proporcié d’alumnes per habitant.

1% L a poblacié només ha estat introduida en el model de despesa per habitant.
97 Prenent com a referéncia la dimensi6é mitjana dels centres de la mostra (158 alumnes), un

increment d’un 10% del mateix (174 alumnes) provocaria una reduccié aproximada en la
despesa de 200 pessetes per habitant.
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En qualsevol de les dues especificacions presentades - vid. columna (3) dels Quadres
(a8 i (¢) -, les tres variables indicatives de capacitat d’obtenir ingressos sén
significatives; la renda disponible per habitant i % d’ingressos potencials ho sén al
95% 1 el % de subvencions condicionades al 90%, tot i que en aquest cas també seria
apropiada I’aplicacié d’un test d’una cua, cosa que faria augmentar el nivell de
significacié fins al 95%. L’elasticitat-renda estimada és igual a 0.432, també forga
reduida, com en el cas de la despesa en Serveis Socials i Salut. En aquesta funcié de
despesa, l’impacte d’una pesseta de subvencié i d’ingressos potencials és
aproximadament 35 i 25 vegades el d’una pesseta de renda. Aquests valors impliquen
que un increment de 100 pessetes en la quantitat obtinguda en concepte de subvencions
incondicionades es tradueix en un increment aproximat en la despesa en Ensenyament
de 6 pessetes. Donat que la participacié en la despesa total de la despesa en
Ensenyament és només del 7.4% es pot concloure que en aquest cas la fungibilitat del

recursos rebuts via subvencions també és molt elevada.

Pel que fa a la resta de variables de control, només resulta significativa la variable %
de despesa en escoles municipals - al 90% en el cas de la despesa per habitant i al 95%
en el cas de la despesa per alumne. En cap cas es pot rebutjar al 95% que el coeficient
estimat per aquesta variable sigui diferent de la unitat; aquest resultat indica que la
despesa en aquest tipus de competencies no es tradueix en una disminucié en la

despesa dedicada a altres programes inclosos en la funcié de despesa en Ensenyament.

Pel que fa a la validacié del model - vid. Quadres (b) i (d) -, es pot rebutjar en tots els
casos tant I’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta
perd la preséncia de multicolinealitat en la primera de les dues versions del model -
despesa per habitant. Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espacial del model
MQO, en cap cas s’accepten les hipotesis d’autocorrelacid en la variable depenent o en
el terme d’error, per cap de les matrius de contactes emprades. En aquesta funcié no és
necessari realitzar I’estimacié del model espacial i, per tant, no esta inclosa en el
resultats de I’ Annex V1.2.
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(v) Despesa en Cultura i Esports

Els resultats de I’estimaci6 MQO d’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.v de
I’Annex VI.11i en el Quadre 6.2.v de I’Annex VI.2 . Les variables incloses en el model
expliquen una mica més del 60% de la variancia mostral en el model basic i gairebé el
65% en el model ampliat amb efectes espacials (vid. Quadre (b)). De la mateixa
manera, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres estimats és acceptada en

tots els casos amb un nivell de significacié del 95%.

En I’especificacié final del model basic (columna (3) del Quadre 6.1.v) les variables
ambientals de cost que resulten significatives al 95% sén: % de poblacié menor de 18
anys, visitants diaris per habitant i poblacid. Les variables % de poblacié amb estudis
superiors, ocupacié comercial per habitant, i index economic de privacié resulten
significatives al 90% - al 95% amb un test d’una cua. El coeficient estimat per la
variable poblacié implica un parametre de congesti6 igual a 0.804; és a dir, en aquest
cas estariem - igualment que en la funcié Despeses Generals - en preséncia
d’economies d’escala en la produccié i/o en el consum. L’index de cost dels factors
també resulta significatiu, en aquest cas al 90%, i implica una elasticitat-preu igual a
-0.693.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacion (1) a (3). Es tracta de les variables superficie per habitant,
dispersio de la poblacié en nuclis, % de poblacié disseminada, % de poblacié major de
65 anys, creixement de la poblacid, poblacié estacional per habitant i index social de
privacio. En la columna (1) del Quadre (a) es pot comprovar com els errors estandard
d’aquestes variables s6n molt elevats i en alguns casos els signes sén els contraris als
esperats - index economic de privacid i poblacié. Només el % de poblacié major de 65
anys es manté en 1’especificacié de la columna (2). No obstant aixo, donat que
I’estadistic ¢ tampoc supera la unitat en aquesta especificacid, aquesta variable és

finalment exclosa del model.
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En D’especificacio final (3), les tres variables indicatives de capacitat d’obtenir
ingressos - i.e.: renda disponible per habitant, % de subvencions incondicionades, i %
d’ingressos potencials - resulten estadisticament significatives al 95%. L’elasticitat-
renda estimada és igual a 0.646. En aquesta funcié de despesa, I’impacte d’una pesseta
de subvenci6 i d’ingressos potencials €s aproximadament 27 i 18 vegades el d’una

pesseta de renda.

Pel que fa a la resta de variables de control, només la ideologia (/D) i I’index de
cohesi6 del govern municipal (JC) resulten significatives: la primera al 90% i la segona
al 95% - vid. columna (3) del Quadre (a). El signe del coeficient de la variable ID és
positiu, indicant que els governs de dretes tenen una tendéncia a gastar en aquesta
funcié superior a la mitjana dels municipis de la mostra. El signe negatiu de la
variable /C indicaria que els governs amb un major grau de fragmentaéié politica

gasten menys en aquesta funcio.

Pel que fa a la validaci6 del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant 1’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta pero
la preséncia de multicolinealitat en el model, especialment en les dues primeres
especificacions (1 i 2). L’eliminacid d’algunes variables del model alleuja el problema,

pero el nombre de condicié és encara superior a 20.

Finalment, pel que fa als tests de dependencia espacial del model MQO, tant la
hipotesi d’autocorrelacid en la variable depenent com la d’autocorrelacié en el terme
d’error s’accepten amb un nivell de significacié del 95%, en els casos,de les matriu de
contactes binaria i inversa de la distancia al quadrat (1/d°). Els valors dels estadistics
LM-error i LM-lag s6n molt similars i, per tant, resulta dificil determinar a priori el
tipus de dependéncia espacial dominant només amb la informacié de 1’estimacié
MQO.

En el Quadre 6.2.v de I’Annex VI.2 es presenten els resultats del model ampliat amb

efectes espacials. En les columnes (1) i (2) del Quadre (a) s’estima el model MQO

ampliat amb la introduccid de les variables de necessitats dels veins. Les variables de

386



CAP. VI: ESTIMACIO DELS DETERMINANTS DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS MUNICIPIS

necessitats del veins seleccionades sén el % de poblacié menor de 18 anys, % de
poblacié amb estudis superiors, i els visitants diaris per habitant. Els signes de la resta
de variables de necessitats dels veins son també coherents amb la pauta d’interaccid
detectada en aquesta funcié - tal com es veura més endavant; 1’elevat grau de
multicolinealitat detectat en aquesta especificacid, pero, fa aconsellable alleugerir el
model. Els tests de dependéncia espacial segueixen indicant [’existéncia
d’autocorrelacid en la variable depenent i en el terme d’error; és a dir, aquest fenomen
no estava derivat de ’omissié de les variables de necessitats dels veins. A més, a
diferéncia del que passava en el model basic, el test LM-lag resulta ara més elevat que
el test LM-error, i els resultats amb la matriu de contactes binaria (W.;) sén també una

mica més elevats que els obtinguts amb la matriu W(1/d°).

En les columnes (3) i (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de 1’estimacié per
maxima versemblanga dels models de retard espacial 1 &’ error espacial, emprant la
matriu de contactes binaria (W.;). Tant el terme d’autocorrelacié de I’error (3) com la
variable depenent retardada (4) resulten significatius al 95% i amb un signe negatiu.
En els dos casos, la significativitat dels estadistics Wald i Rati-MV indiquen que la
dependéncia espacial existent pot ser deguda tant a una interacci real entre la despesa
de municipis veins com a “shocks” aleatoris concentrats en ’espai. La impossibilitat
de rebutjar la hipotesi del factor comu, perd, indica que el model més apropiat en

aquest cas €s el model de retard espacial.

La capacitat explicativa del model de retard espacial és lleugerament superior
respecte a la de I’estimaciéo MQO - vid. la reduccié experimentada en el Criteri de
Schwartz. En aquest cas, les variables de necessitats de despesa del propi municipi
resulten significatives als mateixos nivells que ho eren en el model basic. Respecte a
les variables de necessitats dels veins, ara totes tres resulten significatives al 95%.
L’index IC també resulta ara significatiu al 95%, quan abans ho era al 90%. Els

resultats no varien per la resta de variables de control.

La interpretacié d’aquests resultats porta a unes conclusions sobre la interacci6 entre

municipis diferent a les obtingudes en les funcions de despesa analitzades fins ara -
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e.g.: Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccié Civil o Despesa en Serveis Socials i
Salut. El coeficient negatiu indica que un increment d’un 1% en la despesa dels veins
es tradueix en una resposta d’una reduccié d’aproximadament un 0.35% en la despesa
del propi municipi. El signe negatiu de la variable depenent retardada, juntament amb
el signe positiu de les variables de necessitats dels veins - % de poblacié menor de 18
anys i % de poblacié amb estudis superiors - suggereix que el tipus d’interaccidé que
opera en aquest cas €s - d’acord amb la tipologia d’interdependéncies presentada en el
Quadre 5.1 - I’anomenat consum de béns publics impurs. Es a dir, en el cas de la
Despesa en Cultura i Esports es produeix una exportacié de beneficis a municipis
veins, determinada pel fet que els residents es desplacen d’uns municipis a d’altres en
busca de la millor oferta sense variar el municipi de residencia - d’aqui el signe positiu
d’aquestes variables. La despesa dels veins t€¢ un impacte negatiu sobre la despesa
perque ’elevacio del nivell de provisié en municipis veins provoca un menor flux
d’usuaris des dels mateixos i, per tant, permet oferir el mateix nivell de provisié als

residents amb una despesa més baixa'®,

L’estimacié del model espacial també ha introduit en aquesta funcié canvis rellevants
en P’estimacié de I’'index de necessitats de despesa. Es pot citar, per exemple,
I’increment en el coeficient de 1’ocupacié comercial per habitant, la reduccié del
corresponent a 1’index econdmic de privacid, i la reduccié de la fungibilitat de les
subvencions incondicionades - que passen d’un impacte de 45 a 35 vegades el d’una
pesseta de renda. En aquest cas, pero, 1’estimacié espacial no canvia el conjunt de
variables de necessitats del propi municipi a incloure en el calcul de I’index de

necessitats de despesa.

1% Es a dir, i a tall d’exemple, el que pot explicar ’existéncia d’un nivell reduit de provisio de
biblioteques a Santa Coloma de Gramenet no és només una reduida capacitat fiscal o una
proporci6 baixa de poblacié amb estudis superiors, sin6 també la proximitat de Barcelona. A
més, segons les previsions del model, a mesura que la dotacié de biblioteques a Barcelona
augmenta, la proporcié d’usuaris de Santa Coloma que empren els serveis de Barcelona
augmenta i la despesa que realitza el propi Ajuntament de Santa Coloma disminueix. En cas
que augmenti la poblacié amb estudis superiors a Santa Coloma, el flux d’usuaris cap a
Barcelona augmentard - a menys que I’Ajuntament de Santa Coloma ho compensi amb un
augment en el nivell de provisio.
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(vi)Despesa en Habitatge i Urbanisme

Els resultats de I’estimacié MQO d’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.vi de
I’Annex VI.1 i en el Quadre 6.2.v de I’Annex VI.2. Les variables incloses en el model
expliquen una mica més del 60% de la variancia mostral en el model basic i gairebé el
65% en el model ampliat amb efectes espacials - vid. Quadre (b). De la mateixa
manera, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres estimats és acceptada en

tots els casos amb un nivell de significacié del 95%.

En ’especificacié final del model basic - vid. columna (3) del Quadre Quadre 6.1.vi -
les variables ambientals de cost que resulten significatives al 95% son: visitants diaris
per habitant, index economic de privacié i index de qualitat de I’habitatge. El
coeficient estimat per aquesta 1ltima variable implica un parametre de publicitat del
servei igual a 0.631; és a dir, també en aquest cas estariem en presencia d’economies

d’escala en la produccié i/o en el consum'®

. Aquest resultat t€¢ més a veure segurament
amb alguns dels programes de despesa inclosos en aquesta funcié que amb d’altres;
sembla, per exemple, que la despesa en parcs i jardins o en urbanisme té unes
caracteristiques més similars a un bé public - tot 1 que subjecte a congestid - que la
despesa en habitatge. L’index social de privaci6 i la poblacié sén significatives al 90
%. L’index de cost dels factors també resulta significatiu, en aquest cas al 90%, i
implica una elasticitat-preu igual a -0.802. D’altra banda, les variables % de poblacid
entre 25 1 40 anys i cost dels factors no resulten significatives, perd sén incloses en

’especificacio final en presentar un estadistic ¢ superior a la unitat.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model
quan passa de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables superficie per
habitant, dispersi6 de la poblacié en nuclis, % de poblacié disseminada, %creixement
de la poblacio, ocupacié comercial per habitant, i poblaci6 estacional per habitant. En

la columna (1) del Quadre (a) es pot comprovar com els errors estandard d’aquestes

19 E1 valor del coeficient de la variable cost emprat per identificar el parametre de congestié és
0.198, obtingut a partir dels resultats del model espacial, on el coeficient de ’index de cost
dels factors resulta significatiu al 90%.
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variables sén molt elevats. Només la poblacio estacional per habitant es manté en
I’especificacié de la columna (2). No obstant aixd, donat que 1’estadistic ¢ tampoc
supera la unitat en aquesta especificacid, aquesta variable és finalment exclosa del

model.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables indicatives de
capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives - al 95%: renda
disponible per habitant i % d’ingressos potencials, i al 90% el % de subvencions
incondicionades, tot i que en aquest cas també seria apropiada 1’aplicacié d’un test
d’una cua, cosa que faria augmentar el nivell de significacié fins al 95%. L’elasticitat-
renda estimada en aquest cas €s igual a 0.682. En aquesta funcié de despesa, I'impacte
d’una pesseta de subvencié i d’ingressos potencials és aproximadament 32 i 15

vegades el d’una pesseta de renda.

Pel que fa a la resta de variables de control, la variable % de despesa en transport
public és significativa al 95%, mentre que el % de despesa realitzat per mancomunitats
i I’index d’ideologia del govern municipal (ID) només ho sén al 90%. Els signes
obtinguts per les dues primeres variables sén positiu i negatiu, tal com s’esperava. En
el cas de la variable ID, el signe negatiu implica que son els governs d’esquerres els
que tenen una tendéncia a gastar en Habitatge i Urbanisme per damunt de la mitjana.
Donades les caracteristiques distributives del serveis inclosos en aquesta funcio de
despesa (e.g.: promocié d’habitatge public, parcs i jardins, etc) aquest sembla un

resultat raonable.

Pel que fa a la validacid del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant 1’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. En aquest cas
no es detecta una preséncia excessiva de multicolinealitat en el model - el nombre de
condicié és sempre inferior a 20. Finalment, pel que fa als tests de dependéncia
espacial del model MQO, només la hipotesi d’autocorrelacid en la variable depenent
s’accepta amb un nivell de significacié del 95%, en el cas de la matriu de contactes
binaria (W.;). Aix0 suggereix que en posteriors etapes resultara necessari estimar el

model de retard espacial.
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En el Quadre 6.2.vi de I’Annex V1.2 es presenten els resultats del model ampliat amb
efectes espacials. En les columnes (1) i (2) del Quadre (a) s’estima el model MQO
ampliat amb la introducci6 de les variables de necessitats dels veins. Les variables de
necessitats del veins seleccionades soén I’index economic de privacio i I’index social de
privacid, tot i que Unicament la primera resulta significativa al 95%. Els tests de
dependéncia espacial segueixen indicant 1’existéncia d’autocorrelacié en la variable
depenent perd ara només amb un nivell de significacié del 90%; és a dir, hi ha la
possibilitat de que la dependéncia espacial estigui derivada de ’omissié de les

variables de necessitats dels veins.

En les columnes (3) i (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de 1’estimacié per
maxima versemblanca dels models de retard espacial i d’error espacial, emprant la
matriu de contactes binaria (W.;). El terme d’autocorrelacié de 1’error (3) no resulta
significatiu i la variable depenent retardada (4) només és significativa al 95% i amb un
signe negatiu. En el primer cas, tant la manca de significativitat dels estadistics Wald i
Rati-MV com ’acceptacio de la hipotesi del factor comu serveixen per refermar que el
model d’error espacial és, en aquest cas, una mala especificacid. Pel que fa al model
de retard espacial, els tests de Wald i Rati-MV només son significatius al 90%. A més,
la capacitat explicativa del model de refard espacial (4) és més reduida que la del
model MQO amb variables de necessitats dels veins (2) - vid. el valor del Criteri de

Schwartz.

Quant a la interaccié fiscal entre municipis, el signe positiu de les variables de
necessitats del veins combinat amb el signe negatiu de la variable depenent retardada -
tot 1 que en aquest cas I’impacte és forga reduit: el coeficient estimat indica que un
increment en un 1% de la despesa dels municipis veins fa augmentar un 0.064% la
despesa del propi municipi - indica que estem en presencia del cas de consum de béns
publics impurs - segons la classificacié d’interdependéncies presentada en el Quadre
6.1 del Capitol VI. Per tant, el cas de la despesa en Habitatge i Urbanisme és similar al
de la despesa en Cultura i Esports; també en aquest cas es produeix una exportaci6 de
beneficis a municipis veins. A diferéncia, perod, del que succeeix en el cas de 1a funcié

Cultura i Esports, el nivell de provisié del servei té una incidéncia molt reduida - o fins
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i tot nulla - el grau d’exportacié de beneficis. Aquest resultat pot tenir més a veure
amb alguns dels programes inclosos en la funcié Habitatge i Urbanisme que amb
d’altres. L’exportacié de beneficis sembla més probable en el cas de la despesa en
parcs i jardins i urbanisme - que pot ser gaudida pels visitants que rep el municipi - que
en el cas de la despesa en habitatge - que sembla més lligada al criteri de residéncia de

la poblacié.
(vii) Despesa en Benestar Comunitari

Els resultats de 1’estimacié MQO d’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.vii de
I’Annex VI.1 i en el Quadre 6.2.vii de I’Annex V1.2 . Les variables incloses en el
model expliquen una mica més del 60% de la variancia mostral en el model basic i
gairebé el 65% en el model ampliat amb efectes espacials - vid. Quadre (b). De la
mateixa manera, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres estimats és

acceptada en tots els casos amb un nivell de significacié del 95%.

En ’especificacié final del model basic (columna (3) del Quadre 6.1.vii) les variables
superficie per habitant, creixement de la poblacid, ocupacié comercial per habitant i
poblacié estacional per habitant resulten significatives al 95%. La variable % de
poblacié disseminada només ho és al 90%. D’altra banda, la variable visitants diaris
per habitant és inclosa en 1’especificacid tot i que no resulta significativa, en presentar
un estadistic ¢ superior a la unitat. L’index de cost dels factors també resulta
significatiu al 90%, i implica una elasticitat-preu igual a -0.555, la tercera més reduida

entre les estimades.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model
quan es passa de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables dispersi6 de la
poblacié en nuclis, index econdomic de privacid, index social de privacié i poblacié. En
la columna (1) del Quadre (a) es pot comprovar com, d’entre aquestes variables, 1’
unica que presenta un coeficient amb un signe i magnitud raonable i un error estandard
més reduit és 1’index economic de privacid. Per aquesta ra¢ €s 1’inica que es manté en

I’especificacié de la columna (2). No obstant aixd, donat que 1’estadistic ¢ tampoc
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supera la unitat en aquesta especificacid, aquesta variable és finalment exclosa del

model.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, dues de les tres variables
indicatives de capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives al
95% - renda disponible per habitant 1 % d’ingressos potencials. Les subvencions
incondicionades per habitant només resulten significatives al 90%. L’elasticitat-renda
¢s igual a 0.650. En aquesta funcié de despesa, 1’impacte d’una pesseta de subvencio i
d’ingressos potencials és aproximadament 31 i 15 vegades, respectivament, més gran

que el d’una pesseta de renda.

Pel que fa a la resta de variables de control, la ideologia del govern municipal (ID)
resulta significativa al 95% mentre que el % de despesa realitzat per mancomunitats ho
és al 90%. El signe positiu de la variable ID indica que son els governs municipals de
dretes els que tenen una tendeéncia superior a gastar en aquesta funcié. Donat que la
despesa en aquesta funcié inclou programes de despesa amb objectius economics,
aquest resultat sembla raonable. El signe negatiu del % de despesa realitzat per
mancomunitats indica que part dels objectius d’aquesta funcié sén duts a terme de

forma descentralitzada.

Quant a la validacié del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos tant
I’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta pero la
preséncia de multicolinealitat en el model, problema que no es veu totalment alleujat

en el procés de seleccié de variables.

Finalment, pel que fa als fests de dependéncia espacial del model MQO, la hipotesi
d’autocorrelacié en el terme d’error s’accepta amb un nivell de significaci6 del 95% en
el cas de la matriu de contactes binaria (W.)), i al 90% en cas d’emprar les matrius de
distancia al quadrat (1/d%) i ideologia ponderada per la distincia al quadrat (Alde/d”)).

La hipotesi d’autocorrelacié en la variable depenent no s’accepta en cap cas.
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En el Quadre 6.2.vii de I’Annex VI.2 es presenten els resultats del model ampliat amb
efectes espacials. En la columna (1) del Quadre (a) s’estima el model MQO ampliat
amb la introduccié de les variables de necessitats dels veins. Cap de les variables de
necessitats resulta estadisticament significativa i el nombre de condicié experimenta un
gran increment. A més, algunes de les variables de necessitats del propi municipi
deixen de ser significatives - % de poblacié disseminada i index de cost dels factors.
La parsimonia en I’especificacio del model i els efectes de la multicolinealitat fan que,
en aquest cas no se seleccioni cap d’aquestes variables. D’altra banda, els tests de
dependéncia espacial segueixen indicant 1’existéncia d’autocorrelacié en el terme
d’error; aix0 suggereix la necessitat d’estimar el model d’error espacial.

En les columnes (3) i (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de ’estimacié per
maxima versemblanc¢a dels models d’error espacial 1 de retard espacial, emprant en
ambdos casos la matriu de contactes binaria (W.;). El terme d’autocorrelacié de 1’error
(2) resulta significatiu al 95% pero la variable depenent retardada (4) no resulta
significativa a nivells estandard. La capacitat explicativa d’ambdds models augmenta
respecte a I’estimacié MQO - vid., especialment, la reduccid en el Criteri de Schwartz.
En el model d’error espacial totes les variables mantenen la significativitat que tenien
en I’especificaciéo MQO i, a més, ’index de cost dels factors passa a ser significatiu al
95% 1 el % de subvencions incondicionades ara és significatiu al 90% - i al 95% en cas

de realitzar un test d’una cua.

La validesa del model d’error espacial queda refermada en la validacié d’ambdds
models (b): els tests de Wald i Rati-RV resulten també significatius al 95% en el cas
del model d’error espacial perd no ho sén en el cas del model de retard espacial. La
significativitat del test LM-error en el model de retard espacial també ens indica que
aquest model no esta correctament especificat. A més, el test d’hipotesi de factor comu
no resulta significatiu, cosa que ens indica que el model correcte és el model d’error

espacial.

La conclusié és, per tant, que la Despesa en Benestar Comunitari de municipis veins

no és estratégicament interdependent. Hi ha pautes de dependeéncia espacial que
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expliquen la despesa en aquesta funcid, perd es deriven de “shocks” aleatoris que
afecten grups de municipis veins. Per tant, en aquesta funci6 de despesa no es doéna cap
dels casos d’interdependencia fiscal indentificats en la tipologia del Quadre 5.1 del
Capitol V.

6.5.2 Comparacid dels resultats per funcions

Per tal de copsar les conclusions generals que es deriven de I’estimacié duta a terme en
aquest capitol pot ser util analitzar de forma comparativa els resultats obtinguts en les
diferents funcions de despesa. En els Quadres 6.3 i 6.4 es discuteixen els resultats
obtinguts en el cas de les variables de control. En els Quadres 6.5 a 6.7 s’analitzen els
resultats corresponents als factors ambientals de cost - o variables indicatives de
necessitats de despesa. E1 Quadre 6.8 compara els resultats obtinguts en el cas de les
variables de necessitats propies amb els obtinguts en el cas de les variables de
necessitats dels veins; aquesta informacid, junt amb els resultats obtinguts en el cas de
la variable depenent retardada, permeten classificar les diferents funcions d’acord amb
la tipologia d’interdepedéncies fiscals presentada en el Quadre 5.1 del Capitol V.
Finalment, el Quadre 6.9 descomposa la varidncia explicada per cada una de les
equacions estimades en variables internes al municipi i variables externes; dins de les
primeres es diferencia entre variables indicatives de necessitats de despesa, de
capacitat fiscal, i altres variables de control; i dins del segon grup es diferencia entre
despesa dels municipis veins i variables de necessitats de despesa dels veins. Aquesta
darrera analisi ha de permetre examinar I’impacte global de les necessitats de despesa,
de la capacitat fiscal o la influéncia dels veins sobre les desigualtats en els nivells de
despesa observats a nivell municipal, i ajudar a valorar adequadament la necessitat
d’aplicar una subvencié anivelladora que tingui en compte tots/alguns dels tres factors

esmentats.

a) Variables de control

Els resultats referents a les variables de control es presenten en el Quadre 6.3 1 6.4. En

el Quadre 6.3 es mostra el valor dels coeficients estimats per les variables indicatives
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de la capacitat d’obtenir ingressos - i.e.: renda, % de subvencions i % d’ingressos
potencials -, factors politics - i.e.: ideologia i cohesié del govern municipal -, i per les
variables que recullen factors institucionals. En tots els casos es mostren els resultats
obtinguts en cada una de les funcions de despesa i, en 1’iltima columna, la mitjana dels
coeficients ponderats pel pes de cada una de les funcions en el “pressupost de despesa
representatiu” - vid. seccié 7.2. Aquest darrer valor ens indicara la variacié de la
despesa total davant de canvis en cada una de les variables. En el cas de les variables
indicatives de capacitat d’obtenir ingressos a més del coeficient es mostra 1’impacte
sobre el nivell de la despesa per habitant de cada funcié - tant en termes absoluts com
en percentatge de variacid de la despesa total - d’un increment de 100 pessetes en les
variables renda per habitant, subvencions incondicionades per habitant i ingressos

potencials per habitant''°.

La primera qiiesti6 a destacar és el valor de I’elasticitat-renda en totes les equacions de
despesa estimades - vid. fila (1) del Quadre 6.3. Tots els valors son inferiors a la unitat,
indicant que els serveis locals analitzats no poden ser considerats com a béns de luxe.
El valor estimat pels coeficients no és molt diferent del trobat en la majoria d’estudis
empirics - generalment, entre 0.2 i 1.0. Els valors obtinguts en el cas de les funcions (i)
Despeses Generals 1 (ii) Seguretat i Proteccio Civil estan en linia amb els presentats en

la literatura'"!

. Lareduida P’elasticitat-renda en la funcio (iii) Serveis Socials i Salut és
també similar a ’obtinguda en alguns estudis de demanda de programes socials als

EEUU'", L’elasticitat-renda obtinguda en la funcié (vi) Habitatge i Urbanisme esta

0 Files (1.b), (2.¢), (3.¢) i (1.¢), (2.d), (3.d).

"' Per exemple, ’elasticitat-renda estimada per Borcherding-Deacon(1972) en les funcions de
Despeses Generals i Policia son de 0.64 (amb un interval de valors entre 0.34 i 0.89) i 0.82
(amb un minim de 0.54). En el cas de I’estudi de Ladd-Yinger(1989) aquest valors s6n 0.54 i
1.61 (amb un valor minim de 0.87 en el darrer cas), i en el de Bergstrom-Goodman(1973) de
0.764 1 0.928. La comparacié estricta d’aquests valors amb els presentats en el Quadre 6.3 esta
plena de dificultats, doncs les funcions de despesa no inclouen exactament els mateixos tipus
de serveis i les especificacions i mostres emprades no sén les mateixes. A més, molts dels
estudis ometen les variables ambientals de cost, cosa que pot afectar a 1’estimacié de
1’elasticitat-renda.

"2 1 es estimacions d’equacions de demanda sén en aquest cas menys abundants i estan

realitzades a nivell d’estats, que soén les unitats de govern que tenen la responsabilitat de
subministrar aquest servei. Per exemple, Gramlich-Galper(1984) estimen una elasticitat-renda
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per sota de les estimacions de I’inica funcié assimilable existent en el cas nord-
america - i.e.: parcs i ja.rdins“3 . En el cas de la funci6 (vii) Benestar Comunitari el
valor també és forca similar al trobat per alguns estudis empirics en el cas de I'tinica
funci6 assimilable existent en el cas nord-america - i.e.: sanejament''*. Finalment,
I’elasticitat-renda de la Despesa Total - igual a 0.601 - també esta propera a diferents

estimacions presentades en la literatura’ 15

En la fila (2) es mostra I’increment en pessetes en la despesa per habitant provocat per
un increment en la renda per capita de 100 pessetes, mesurat emprant els valors mitjans
de la mostra - vid. Quadre 6.4.1 de I’Annex VI.4. Un increment de 100 pessetes en el
municipi mitja es tradueix en un increment de la despesa corrent municipal de 2.34
pessetes. Aquest increment es distribueix tal com es mostra en la fila (2) - en pessetes

-ien la (3) — en percentatge del total''®.

En segon lloc, ’efecte del % de subvencions incondicionades sobre la despesa per
habitant és molt elevat en totes les equacions estimades. El coeficient estimat de la
variables s - vid. fila(2a) - és com a mitjana igual a 19.18 i és forga proper a aquest
valor en tots els casos, amb 1’excepcid de la despesa en Ensenyament, que presenta un

valor més reduit. Dividint aquest coeficient per ’elasticitat-renta estimada obtenim el

dels beneficis del programa AFDC en I’entorn de 0.6 (amb un minim de 0.163) mentre que
Shroder(1995) obté un valor proper a 0.2 (amb un maxim de 0.387).

"> En el cas de la despesa en parcs i jardins I’elasticitat-renda sol estar propera a la unitat - vid.
Inman(1979). En aquest cas, pero, la coincidencia entre el contingut de la funcié de despesa
emprada en els dos casos €s molt poc coincident, donat que en el cas espanyol s’hi inclou
també, per exemple, la despesa en habitatge.

''* En aquest alguns estudis obtenen una elasticitat molt propera a 0 - vid. Borcherding-Deacon
(1972) - mentre que d’altres 1’obtenen més elevada - i.e.: igual a2 0.733 en el cas de Bergstrom-
Goodman (1973).

'S Vid. per exemple, els valors estimats per Turnbull(1998) - entre 0.63 i 0.77 -, Turnbull-
Mitias(1995) - entre 0.26 1 0.56 - o Means-Mehay(1995) - igual a 0.841.

'® Observi’s com la participacié en I’increment de la despesa és inferior a la participacié

mitjana de la funcié en la despesa total - vid. fila (4) - en el cas de les funcions amb una
elasticitat-renda inferior a la mitjana.
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parametre ¢, que ens indica el grau d’il-lusi6 fiscal existent - vid. expressi6 [5.18] del
cap. V. El valor mitja d’aquest coeficient - vid. fila (2b) - és igual a 31.4 i en totes les
funcions és molt proper a 30. Aix0 ens indica que un augment de la renda per capita de
30 pessetes té el mateix efecte sobre la despesa local que un augment de 1 pesseta en

les subvencions incondicionades per habitant.

En la fila (2c) es mostra I’increment en la despesa local per habitant provocat per un
augment de 100 pessetes en les subvencions incondicionades per habitant. L’efecte
total és igual a 98 pessetes, cosa que implica que gairebé la totalitat de les subvencions
es tradueixen en una major despesa i la fungibilitat de les mateixes és nul.la - i.e.: no es
retorna part de la subvencié als ciutadans en forma de menors impostos. Aquest
resultat implica que el grau d’il-lusié fiscal assolit en el cas espanyol és gairebé el

maxim possible.

Aquests valors sén consistents amb alguns resultats obtinguts en la literatura - vid.
Inman (1971) i Weicher(1972) per resultats que impliquen una traslacié total de les

. . 1
subvencions a increments de despesa'’’

. Tot i que alguns autors es mostren escéptics
davant d’aquests resultats, hi ha motius que indiquen ‘que sén possibles en el cas
espanyol. En el cas espanyol, la reduida dimensié del sector local i la potser encara
reduida tradicié en I’exercici de la corresponsabilitat fiscal pot facilitar la manca de
percepcid dels votants del cost d’oportunitat que representen aquelles despeses
finangades amb fons externs. A més, I’existéncia de tipus minims en els impostos
locals pot impossibilitar el retorn de recursos als ciutadans, encara que segurament no
fins al punt d’implicar els resultats presentats en el Quadre 6.3. En qualsevol cas,
aquest resultat té implicacions importants pel que fa a I’avaluaci6 de I’impacte d’una

subvencié anivelladora sobre la desigualtat intermunicipal en la despesa local. Si el

100% de les subvencions rebudes es tradueixen en una major despesa, 1’anivellament

' Recentment, Bailey-Connolly(1998), en una revisié de la literatura existent sobre I’efecte
“flypaper” recullen 10 estudis que troben evidéncia del caracter fortament estimulant de la
despesa de les subvencions incondicionades. Els valors de I’increment de la despesa davant un
increment de 100 unitats de la subvencio estan situats entre 25 i 100. Turnbull(1987) estima un
valor de ¢ proper a 20 en el cas de la despesa en educacid; posteriors estimacions del mateix
autor per altres tipus de despesa proporcionen valors de ¢ més reduits - en 1’entorn de 3 o 4.
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ex ante que justifica la formulacié d’una subvencié anivelladora de la capacitat fiscal -
vid. cap. I - es tradueix també en un anivellament ex post. Es a dir, I’anivellament no
perd efectivitat a causa d’una reduccié en la pressio fiscal dels governs receptors i
aconsegueix, per tant, la convergeéncia en els nivells de despesa municipals amb més

facilitat.

En tercer lloc, I’efecte de la variable ingressos potencials sobre la despesa per habitant
és també molt elevat en totes les equacions estimades. El coeficient estimat de la
variable f - vid. fila(3a) - és com a mitjana igual a 10.95 i és forga proper a aquest
valor en totes les funcions. Dividint aquest coeficient per 1’elasticitat-renta estimada
obtenim el parametre 9, que ens diu ’efecte de la possibilitat d’exportar part de la
carrega impositiva fora de la jurisdiccié''®. El valor mitja d’aquest coeficient - vid. fila
(3b) - és igual a 18.10 i en totes les funcions estd molt proper a aquesta xifra. Aixo ens
indica que un augment de la renda per capita de 15 a 20 pessetes té el mateix efecte
sobre la despesa local que un augment de 1 pesseta en els ingressos potencials per

habitant.

En la fila (3d) es mostra I'increment en la despesa per habitant provocat per un
increment de 100 pessetes en els ingressos potencials per habitant. L’efecte total és
igual a 56 pessetes, cosa que implica que en aquest cas gairebé la meitat de 1’increment
en els ingressos potencials es tradueix en una reduccié de la pressi6 fiscal. Per tal
d’interpretar aquest resultat suposem que el nivell d’il-lusio fiscal existent en el cas de
I’exportacié d’impostos és el mateix que en el cas de les subvencions incondicionades
- és a dir, que ¢=32.5. Aquest supOsit equival a dir que els ciutadans no sén conscients
dels recursos que obté I’ Ajuntament perd que recauen en residents d’altres municipis,
d’igual forma que no sén conscients dels recursos externs rebuts en forma de
subvencions incondicionades. En aquest cas, podem expressar el parametre
d’exportacié d’impostos com 9=¢e , on e=percentatge de la carrega impositiva

exportada fora de la jurisdiccid - vid. cap. V. Substituint els valors numeérics de 31 ¢

1% Amb les puntualitzacions pertinents referents a la forma de quantificacié d’aquesta variable
(Vid. Secci6 6.3.2).
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en aquesta expressi6, podem obtenir el valor estimat de & com: &18.2/32.5=0.56. Es a
dir, un 56% de la carrega impositiva seria suportada com a mitjana per residents fora
del municipi. Tot i que aquest percentatge sembli molt elevat, és similar a 1’obtingut
per d’altres estudis''®. No obstant aixo, aquests resultats han de ser interpretats amb
certa cautela, doncs el valor elevat del parametre & obtingut en 1’estimacio pot ser
degut també a d’altres factors. En primer lloc, és possible que la manca de percepcid
de la carrega tributaria no afecti només a la proporcié d’impostos exportats fora de la
jurisdicci6 sin6 també a part dels impostos suportats pels residents. Aixo passara, per
exemple, si els governs municipals només experimenten un cert cost politic quan
aproven increments impositius, ja sigui per sobre dels tipus impositius minims legals o
per sobre de la mitjana'®®. En segon lloc, és possible que la dimensié de les bases
imposables reculli no només fenomens d’exportacié d’impostos o d’il-lusié fiscal, sind
que mesuri aspectes de la capacitat de pagament no recollits per la variable renda per

capita - e.g.: riquesa o renda permanent.

' Per exemple, en ’estudi de Ladd-Yinger(1989) el percentatge d’impostos exportats fora de
la jurisdiccid és igual al 38% en el cas de I’impost sobre la propietat, al 61% en ¢l cas de
I’impost sobre els salaris, i al 33% en el cas de 1’impost sobre les vendes. A partir d’aquesta
informacid es pot realitzar - amb una finalitat purament il-lustrativa - un calcul senzill del
percentatge exportat en el cas dels municipis de la provincia de Barcelona per totes les figures
incloses en el calcul dels ingressos potencials. Amb aquest objectiu, realitzem els segiients
suposits: (i) el percentatge exportat en I’IBI és el 38%, (iii) el percentatge exportat en el cas
dels I'IVT i de I’IC és el mateix que en el cas de I'IBI, (ii) I'IAE és pot qualificar en un 1/3
com un impost sobre el capital - exportat al 100% -, en 1/3 com un impost sobre les vendes -
exportat en un 33% - i en 1/3 com un impost sobre els salaris - exportat en un 61% , (iii)
I’impost sobre vehicles recau totalment dintre de la jurisdiccid, (iv) els ingressos patrimonials
escapen totalment a la percepcio dels votants, igual que les subvencions incondicionades - per
tant, sén exportats en un 100%. Emprant els pesos mitjans d’aquests impostos I’any 1996
obtenim un valor del % exportat del 42%: 38 x 0.597 + [ 100 x(1/3) + 33 x (1/3) + 61 x (1/3)]
x0.198 +0x 0.139 + 100 x 0.066 = 42.2%.

'20 1 a primera de les dues explicacions estaria relacionada amb el disseny de les institucions de
finangament municipal, mentre que la segona seria coherent amb un model de comportament
politic amb vot retrospectiu, on els votants només fan fora I’equip en el govern si la seva tasca
és prou dolenta i els suposa una pérdua d’utilitat superior al nivell de reserva.
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Quadre 6.3.: Efectes de les VAR]ABLES DE CONTROL en les
diferents funcions (Parametres estimats’; Equacio de Despesa)

Funcions

o (ii) (iii) (iv) W) (vi) (i) Total”

Variables

a.- Capacitat d'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions
(1.2) Renda disponible per habitant 0.669™ 0.503" 0.455" 0.432" 0.646™ 0.682" 0.650"  0.601
(lnY)
(1.b) ADespesa amb A Renda=100 0.55 0.22 0.27 0.14 0.32 0.49 0.43 2.34

(1.c) idem, en % sobre el total 23.5 9.4 9.8 43 13.7 20.9 18.4 100
(2.2) %Subvencions 2147 1757 1700 154 176 224 202" 195
incondicionades (s )
(2.b) Grau d’il.lusié fiscal: ¢ 31.7 348 374 35.6 27.2 32.8 311 325
(2.c) ADespesa amb A 22.8 10.8 16.8 5.7 9.8 17.7 13.7 98.0
Subvencions=100
(2.d) idem, en % sobre el total 23.3 11.7 17.1 5.8 10.0 18.06 13.9 100
(3.2) % Ingressos potencials 1.1 1250 1147 106 1150 103" 97 10.9
(f)
(3.b) Efecte de I’exportacié 16.6 24.8 25.0 24.5 17.8 15.1 14.9 18.1
d’impostos: &
(3.c) ADespesa amb A Ingressos 11.9 6.4 113 4.9 6.4 8.4 6.6 55.9
potencials=100
(3.d) idem, en % sobre el total 21.3 11.4 20.2 8.8 114 15.0 11.8 100
(4) (Pro-memoria: % sobre 29.3 10.5 132 7.5 9.8 15.1 14.5 100
Despesa total)
b.- Factors politics
(5) ldeologia del govern municipal -0.062" n.s. n.s. ns.  0.116™ -0210" 0.079" -0.018
(D)
(6) Cohesi6 del govern municipal n.s. n.s. n.s. n.s. -0.071" n.s. n.s. -0.007
(c)
c.- Factors institucionals
(7) % Subvencions condicionades  n.s. n.s. 0.322" n.s. n.s. —me .- -
{ Subco/D)
(8) % Despesa mancomunitat - - - - n.s -0.033" -0471" -
(Dman/D)
(9) % Despesa competéncies no- —_ —-=  0.862" 0842 ns. . 0.820" - .
comuns (Dcom/D)
(10) % Despesa altres nivelis - - -0.455" - - n.s. - -
(Dali/D)

Notes: (1) Parametres estimats per la millor especificacié de 'estimaci6 del model (incloses les
especificacions del model amb efectes espacials; vid. Annexes VI.1 i V1.2); “=parametre significatiu al
95% en I’equaci6 corresponent a la millor especificacié, ‘=parametre significatiu al 90%, n.s.=parimetre
no significatiu, --.--=variable no-inclosa per a la funcié de despesa en qiiestio.

(2) (i) Despeses Generals, (ii) Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccié Civil, (iii) Despesa en
Serveis Socials i Salut, (iv) Despesa en Ensenyament, (v) Despesa en Cultura i Esports, (vi) Despesa en
Habitatge i Urbanisme, (vii) Despesa en Benestar Comunitari.

(3) Suma ponderada dels resultats de cada funci6é emprant les proporcions que representen en la Despesa
Total: (1)=29.28, (i1)=10.46, (iii)=13.25, (iv)=7.52, (v)=9.78, (v1)-15 15, (v11)—14 55.
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En quart lloc, i pel que fa als factors politics, s’ha de remarcar que I’index d’ideologia
politica de I’equip de govern resulta significatiu en quatre de les 7 equacions de
despesa analitzades. El signe negatiu de ID en les funcions (i) Despeses Generals i (vi)
Habitatge i Urbanisme indiquen que son els governs d’esquerres els que presenten una
tendéncia a la despesa superior a la mitjana. En el cas de la funcié (vi) Habitatge i
Urbanisme aquest resultat sembla raonable, en tractar-se d’un servei amb
caracteristiques redistributives, mentre que en el cas de les (i) Despeses Generals
resulta més dificil arribar a una conclusié. D’altra banda, el signe positiu en les
funcions (v) Cultura i Esports i (vii) Benestar Comunitari indiquen que en aquest cas
son els governs de dretes els que presenten una major tendeéncia a gastar. En el primer
el resultat pot ser degut a unes majors preferéncies per aquests serveis en els municipis
de dretes; en el cas de la funcié (vii) Benestar Comunitari hom pot interpretar que el
signe obtingut reflecteix el fet que es tracta de serveis econdmics. L’abseéncia d’efectes
ideologics en el cas de la despesa en (iii) Serveis Socials i Salut es pot explicar potser
pel pes elevat tant del finangament condicionat com de les variables de necessitats en
aquesta funcid, factors que limiten forca la presa de decisions discrecionals sobre els
nivells de provisié. En el cas de les funcions (ii) Seguretat Ciutadana i Proteccié Civil
1 (iv) Ensenyament 1’explicacié pot ser similar: les variables de necessitats de despesa
tenen en aquest cas una capacitat explicativa molt elevada, deixant poc lloc a la

discrecionalitat en la despesa - vid. Quadre 6.6.

De totes maneres, fins i tot en les categories en les que la ideologia resulta ser
estadisticament significativa, la proporcié de la variancia en la despesa per habitant
explicada és realment molt reduida: aproximadament un 2-3% en el cas de la funcions
(i) Despeses Generals, (vi) Habitatge i Urbanisme i (vii) Benestar Comunitari, i un
7% en el cas de la funci6 (v) Cultura i Esports'™!. A més, ’efecte de la ideologia en el
nivell de despesa total és molt reduit, donat que els signes positius i negatius tendeixen
a compensar-se. La conclusié general sembla ser, per tant, que la ideologia juga un
paper més aviat modest en 1’explicacié de les diferéncies en la despesa per habitant a

nivell municipal i que sén els condicionants externs amb els que s’enfronta 1’equip de

2! yid. Quadres (c) del Annexes VL.1.b i VI.2.b per a una descomposicié de la varianga
explicada en les aportacions de cada una de les variables incloses en 1’especificacié final.
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