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11 . ¿ . 3 a . W HOL'ELÜ CülLSl ÍTÜCI'JNAL ü¿ AKTICULAClüH DK LA 
IMTEftVliHi'luH frUHLlCA ÜN LA ECOMÚMIA: LA KUMClnW 
ß£_J*A_ 1-iAjiitiCAíJltiá 

Ml diseno const i tue i ©n ai y estatutario da la 

distribución de coapetencias an asteria aoonúaica reserva 

ai untad© un conjunto de facultadas qua para»tan una 

cruenaci·in unitaria úm la actividad aconúsioa. faro al 

a iaso tiaapo la asignación da competencias a las 

Comunidades Autónomas conporta una limitación an el 

aabito «Je intervención astatal. da foraa que al nival 

contral deber* toaar en consideración la voluntad 

autonomic« euando en la adopción da datersinadas 

poli ticas entren an juago competencias asignadas a las 

Comunidades autónomas, ti ambit© da la intervención 

publica an la economía as pracisaaanta uno da lo» 

sectores donde aparece con ais nítidea la necaaidad de 

actuación conjunta de las diferente? inatancias 

territoriales. La cooperación como mecanismo da 

corresponsabilisación en el ejercicio de las respectivas 

coapetenciaa encuentra su campo de desarrollo en la 

esfera económica. El ejercicio separado de las 

atribuciones o la adopción de politicaa independientes no 

paraoan la via mas adecuada para responder mi reto da 

afieianoia que toda actuación pública supone. La 

cooperación puede ser el mecanismo que peralta resolver 

los probleaas derivados de la interrelación e 

interdependencia que presentan los diferentes sectores o 

•aterías atribuidas a los distintos podaras estatales. La 

complejidad de la intervención pública en la actividad 

econóaica. sai coso las exigencias de eficacia y 

racionalidad an la actuación pública, difícilmente 

encajan en un sistema da división da competencias que las 

considera COBO coapartiaentoa estáñeos en al que 

despliegan sus facultades las difarantes instancias. 

Muchos da los probleaas planteados requieren trataaientoa 

unitarios» da conjunto, una compleaentac ion da los 
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diferentes niveles de gobierna Ai BIÜIC tiempo ia 

adopción da Jas pul it i-as requiere cada vez más un 

cüfix-iiiíento pormenorizado de la realidad, una evaluación 

Je i-j¿ efectos de dicha política sobre los diferentes 

territorios, sectores o sutosectorea. Las ideas de impacto 

diferenciado sobre el territorio de ans paiitícas 

económicas y de segmentación o descentralización de la 

actividad productiva constituyen» en la actyalidad, 

referencias ab ligadas en la literatura «conos ica **• 

Parece ««cesarlo dibujar ei mecanismo que peraita la 

participación de las Comunidades Autónomas en la 

formulación de aquellas politices que, por el carácter 

tramontarlo de la« competencias est\tsi#s y autonómicas, 

no pueden tener coherencia y amplitud generales sino as a 

traves d*» un proceso participado. Una formulación 

participad« posibilita una ejecución territoriali2ada 
d i» y 

•*• En ia moderna literatura económica regional se pone 
de manifiesto qu« ios ciclos económicos no se distribuyen 
uniformement« sobre el territorio; del mismo modo se 
observa un impacto diferenciado sobre el territorio de 
las politices aacrosconómicas estatales, con 
independencia de ia existencia de distintas estructuras 
industriales o productivas. Vid., especialmente, 
KNCÍEHMAM» S. "Aspectos regionales de la política de 
estabilización en N1KULEMAM, L. (Ed.), Anal iaia 
regional. IaxUijtaimgiáaa.» Madrid, 1972; MATHUR, K. y 
STEIN, Sheldon S , ' Hegionai Impact of Monetary and 
Fiscal Policy: an Investigation into the «educed Form 
Approach" an J,Qura,i,L_„ „of Rag i on* 1 Science. v°i 2o, itwu; 
GARRISON, Charles y KORT, John i., Eegional Impact of 
Monetary and Fiscal Policy: a Comment" en Journal of 
Regional. §q|anca. Vol. 23, 1989. Un punto de referenda 
ya clásico sobre los cambios «n el modo de producción 
provocados por la innovación tecnológica en un sentido de 
segmentación lo constituye el texto de PiUKfc, Michel J. 
y ¿AüEL, Charles, F, Xhñ aacqnd induatrial—divide. 
***lm&&k£lMmmmmkiiim^ $ ™ ' " ' < A w W ^ • Se is Maesa 

dirección parecida han trabajado los teóricos de lo que 
se ha venido en denominar "distrito industrial", como 0. 
S1CATTIM1» V. CAPP1CHI, i. SMWMfSlRßS!. M. STORPER. 
entre otros. 

a» 7 MUNoz MACHADO. $.: Cinca aatudios »obre •! poder ? ia 
técnica da legialar- Madrid, 1987, pig,114. Este autor 
destaca el factor consenso fus comporta tal forma de 
proceder. 



la nacaaario disertar «I. emu»-« d« participación 

autanoiiie«, tanto agrandante« coso descendente utilizando 

i.j á¡r'díi>-a tersuno logia de fÜHNUS **»•. 

La necesidad de articular el cauce de integración de 

las respectivas competencias económicas tiene un reflejo 

•vidente en el texto constitucional. Con carácter general 

el srt. U l , al refalar el plan nacional, garantiza la 

presencia d« las Comunidades Autcnoaas en el proceso d« 

elaboración del mismo. Esta participación autonómica en 

i a formulación de los planes econoaicos toaa en 

•jonsideracion la vertiente estructural de las funciona» 

econoaicas que desarrollan las instancias subcentrales. 

Ai aargen de la prevision de este principio rector 

de las relaciones entre Estado y Coaunidadas Autónoaas, 

ai establecer las reglas concretas de distribución de 

^apetencias, el articulo 14M.1.13 atribuye ai Estado las 

bases y coordinación de la plañir" icacion general de la 

actividad económica. Esto significa la prevision de un 

titulo competencia! expreso que habilita al Estado para 

establecer los mecanismos de actuación conjunta, de 

participación de las diferentes instancias en la adopción 

de decisiones y» en su caso, la ejecución conjunta. 

Madianta dicho precepto constitucional se atribuye 

al Estado una coapetencía que podrlaaos calificar de 

formal. ya que no se trata de regular la actividad de ios 

diferentes agentes económicos, sino de articular la 

intervención de ios dif*rentes poderes públicos. 11 

resultado del ejercicio de esta coapeteneia sari una Ley 

no directamente aplicable por loa particulares, sino 

dirigida a los diferentes podaras públicos. 

»•• TOMOS» J.; La intervanoion da las Coaunidadas 
Autonoaas an la economia , R. 1. D. A.. 1979« 21, pag. 227 y 
aa # 
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lite titule» consistent i« I habilita al asilad© para 

disertar el sarco ganara 1, lo« mecanismos de relación 

entre la« diferente« instancia« territoriales, 

«»atableeic-ndo de tor«» «xpresa. y pormenor izada los 

procedimiento« ti« formulación de las diferentes políticas 

y ios árganos de decisión. 

Las diferentes cuestiones sucitmdas en torno a ias 

dificultades de opernr delimitaciones de «aterías con 

contornos nltidor. de subsumir las actuaciones de ias 

instancias territoriales en títulos eompetenclales 

concretos. el soiapamiento y entrecruzamiento da 

"-•oapetencia-'i, at» i coto la consideración da las 

Co&unidades Aut:non»3 como entes exponenciales dal 

ínteres general, dotados de un ámbito de actuación propio 

en el que diseñan discrecionaiae'nte su propia política, 

permiten captar plenamente el significado de ios arts. 

id i. ¿ y 14a. l. id c . fe. ¡*»«. 

r'ero quizas para dotmr de un contenido 

operativo ios mencionados preceptos es necesario recordar 

que el termino planificación no tiene la aureola mítica 

ni ia carga ideológica que tenia anteriormente cuando 

parecía la panacea técnica y política de las 

disfuncionalidadas del capitalismo *·°. Programar 

significa an la actualidad un determinado método de 

oparar qua permita racionalizar actuaciones, determinar 

con precisión los objetivos a alcanzar y en consecuencia 

los instruaantos a utilizar. La planificación en la 

**• Sobre ia naturaleza estatal de las Comunidades 
Autónomas, ALbERTI, 1.» en la obra colectiva, Ri .<!«>•••• 
•Jurídico, ,.,.» op. cit. pag. 0U y ss. Vid. TUKMOS, J., op. 
cit. pág. 227 y 32'/, donde destaca el papel de las 
Comunidades Autónomas como portadoras de intereses 
generales! SAüTOLAYA MACCHETTI. P., os. cit. • pég. 324 y 

•*° Sobre la planificación existe una abundante 
literatura económica, sociológica* de ciencia política y 
Jurídica. Quizás desda asta áltiao enfoque el texto mas 
sugestivo por su aaplitud de aapectos ea el trabajo, ya 
cláaico, da PKEDIERI, A.: P jaj| jg jcac IQnB t CQS11 tuz. iflBf • 
Milano« 1863. 
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economia está estrechamente ligada a i» asignación 

eficiente dia lo» recurso«, estableciendo las propiedad««» 

los objetivos v iot sed i os subsiguientes *»«•*. Esta forma 

;t.' actuación da loa poderes públicos es tanto »às 

necesaria *n un orden pluralista del poder territorial. 

L»a programación permite reeondueir a ia unidla partiendo 

de ia diversidad *•«. 

ál analizar «i contenido función»i de ia competencia 

del art. I4y.i.i3 O.E.. cabe destacar en primer lugar que 

es uno de los tres supuestos en qu© «1 constituyente ha 

asignado at Estado, junto a la potestad normativa de 

formulación de las bases, la función de coordinación. 

Nos detendremos un «omento para exponer en que 

consiste esta uitima. tarea simple ya que el propio 

Tribunal Constitucional ha delimitado claramente dicha 

función. Ei alto tribunal después de resaltar la distinta 

naturaleza de la competencia estatal sobre la 

asi SEPE, ü. recuerda que ia planificación FS un sistema 
'»anagerlale" utilizado originariamente en Estados Unidos 
y que se caracteriza porque permite intervenir en los 
procesos de decisión para racionalizar las elecciones, 
sirve además como presupuesto para orientar la actividad 
y para interrogarse no solamente sobre la dirección sino 
también sobre la ampliturd -en tiempo y en el esapcio- de 
las intervenciones. Es característica de ia planificación 
la capacidad de enmarcar las decisiones en perspectivas 
siempre muy vastas, tanto en relación con sectores de 
vida muy amplios (especialmente en el campo económico) 
COMO en sentido temporal. Asi determinadas políticas sólo 
pueden tener un carácter racional si las decisiones son 
adoptadas con previsiones a largo plazo en el ámbito de 
ia coordinación de los sectores que interfieren con el de 
interés principal. Ello supone una coordinación concreta 
fls todas las, i adnin is traciones i.ntcr,c,8&fltt5» cuyas 
intervenciones inciden en el sector En L'mfficiensa nella 
aazipne „„ ana in ta.trat iva • Hi lano, 1875, pig. 304. 

••* La relevancia de la planificación como técnica 
organizativa, como método c>- ia acción pública ha sido 
especialmente puesta de rel. e por la doctrina italiana. 
Vid. desde aspectos diferentes, SCiULLO, G : 
c*an ÍI ¿catio-ne aministra.tiyB . o parteeipasg/iff» niiano, 
1904; A. A. v. v.: Intervent! aet-toriali t—arogranuíajone 
regionale* Milano, 1973; PINI, I.: Procedure—djL 

¡lana a ora manatí to rej| .o^iaia. raoova, l o / ö . 
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coordinación en renc-ion a i« formulación de las oases» y 

de indicar q«# *í listado cuando ostenta dicha competencia 

debe respetar las competencias que en tsi sector tienen 

a»-. ribu»'ÍHjs las C.C.A.A- concluye que la cwordinacion 

ßi»r.i»ri. .jene ser entendida «orno la fijación elf -medios y 

»Ir .5.U-' ?JUULJlaL--XtJLa\&lfta-qttg t l Ü M gflAJÍLlA-ÍA-.ifli'tfir«lC40fl 

r<:iLÍi..l*.çJW_ ^lM,,^lmmmMMSAáMÚ^^-ta£MA&M. en deter«.»nados 

aspectos y im ,as.üöiL_CJMajual» de ias autoridades 

•-uta tales y conuni tar ias tn «1 ejercicio de aus 

respectivas competencias de tai nodo que, se logra la 

integración de artos parciales en la globalidad del 

sistema <sanit<rio)" amm. 

!>e ral» caracterización se infiere que la 

coordinación no es un título que habilite una regulación 

sustantiva, una ampliación de la competencia material del 

Estado. ti contenido funcional de la coordinación 

consiste en la facultad de establecer un método o 

procedimiento qu<* rija la actuación de las partes o 

subsistemas »•«. La prevision expresa de dicha potestad 

%** Sent. T.C. '¿'¿/lüb'á, de ¿Ö de abril ( FQ, Ja» 2aj . 

*•*• La previsión en el texto constitucional de la 
coordinación coso competencia estatal ha provocado una 
divergencia de opiniones tn la doctrina en relación ai 
contenido y efectos de tal figura. Asi» FERNANDEZ-
ROORXQUEZ, T.R.. "El sistema de distribución de 
comptencias entre el Estado y Las Comunidades Autónomas', 
R.1.V.L.. iS7H» 2U1, pág. 2U y ss. y, aunque en un 
sentido un poco distinto, SAMTOLAYA MACCHETTI. P.; 
0»ieiiifcgal ilición y coaporacion. Madrid, l«»4, pag. 311 y 
ss,, sostienen que la coordinación confiere al Estado un 
poder sustantivo de dirección. Cabe destacar como este 
ultimo autor vincula el principio de coordinación con el 
de eficacia, ¿* acuerdo con Los postulados 
constitucionales que rigen la actuación de las 
Administraciones Publicas (art. 103.1). Esta 
interpretación opera con un concepto material de 
coordinación, mediante el cual se atribuye al Estado una 
competencia sustantiva. En cambio MUÑOZ MACHADO configura 
dicha facultad estatal como una competencia mAs formal 
que sustantiva ya que no pumas entenderse que su titular 
tenga atribuidas potestades para incidir o condicionar el 
ejercicio de laa competenciaa autonómicas, sino que alude 
a la necesidad úm que las competencias me desenvuelvan de 
una manera determinada, eon un conocimiento previo de las 
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coso compe tenc ia i e s t a t a l p o s i b i l i t a I» impos ic ión , con 

c a r á c t e r o b l i g a t o r i-•,, de i :m t é c n i c a s de coo rd inac ión 

d i s e ñ a d a s por e l e s t a d u , p j r t a n t o , en e s t e sen t ido» 

. . ao i i i t . a t-ara c o n d i c i o n a r en ta s u s t a n c i a , en lo 

sat.es . a l . ni ,.i»nl,iJ-' 1»- la a c t u a c i ó n de i a s p a r l e u * M a 

r.ece uid*de c , i/sus trifiüu e l e j e r c i c i o de . a s c-jmpe teiioias» 
por quien sea cu t i t u n r h a c i a o b j e t i v o s p r ede t e rminados 
e le^iii r, después de .«.••, t ras t .a r los c r i t e r i o s de t>.¡du8 lus 
e n t e s r e s p o n s a b l n s . La - -oordinacion e s a s í un at lüdi- i l fe 
açti4^ciufi . La ..-oord !!»<<.. K'fi a s i e n t e n d i d a e._ c i i i r e c t i v a 
jue n l - i U .ti tisiX !iJc-Xw de la . • a.p-' -i". .» pero UM 
SAfcülèiàX ÎL·i i« c.-mpet .-n<- m e s t a t a l n ; •••. ^ , •» ¡nas de io 
que cur responde * la l .<rnu 1 ac ión de . ac ¡LÜLÜÈS . -lue es en 
verdad e i d i l u ï u LLJAfitLsliC.lJtl__aiii.LiiJULi.Yu . Ü£X££ïia 
L u k i ^ i » • • 'P v i t pag. «'»'/L·i. ( L - : Í - ibr - iy tdos son 
nues t ro ; ; ) £ri e4 BÍSBO s e n t i d o '.?. .'¡AN. 0 . : La 
{^ïmLÀJ,úfiiQii S C V Í I A » i . a e s p a n y i » . Mad;-.;. :.-o«i. t a g . v ç j y 

**»*» kn et-te ccfi t id ' j Vid Sen t . ï C H 4 / l « ï , de 25 
« v.Li»- ; i s :»• . lar; u l ' u r a ae montaña) , hi A l to 

. r : t . r e í . : : á . : > : ir. :• ^ e i'i C O i p « t « n c i S d e l « i o b i e r n o 
¡•'. .-- * 1.1 . f i M r»---i ! . i r d e t e r m i n a d o s a c t o s de aprobación 
: . : '. . . .i •- r. • *• p- -i*-^ -¡j i í e r i i--«* COBO una nan 11 e s t a c i ó n 
>•. ' • •:: ' ; . - i · · le J: •-> ! ̂ n ; i on n o r n a t i v i a in embargo, 

ÍT,( •- - er. • ; a.s • :.* .••*.».--_, er; m a t e r i a de p l a n i t i c ac ion no 
•ifti 'H: . ,:, . -i >- t i i a . .-;r¡ de l a s b a s e s , s i no que 

• jr.r ;••:. • orní r*c, i~:¡ . ei i»- roord m a c ion que es una 
ir.f-'-*'-r.i .a i,s> ,'.*a -Je . a i n t e r i o r , conc luye que los 

'41-1 'J¿. -. ifi a» r .'pu. icn i" ; zunas de a g r i c u l t u r a de montana) 
. e - . 'Ü: nffjrar: com-. c e d i d a s J e c o o r d i n a c i ó n -es d e c i r de 
i r . t ^ r í i ¡.«..n en un ccnjunt- i u n . t a r i o de una d i v e r s i d a d de 
i n i c i a t i v a s por p a r t e de d i v e r s a s s u j e t o s - en « a t e r í a de 
p l a n i f i c a c i ó n económica, fcn e f ec to» mediante t a l e s 
a p r o b a c i ó n « ! se . in tegran a c t o s a n t e r i o r e » r e a l i z a d o s por 

lo t a n t o de l o s ámbi tos en que nava de c m i l i m x . e l 

como l a de p l a n i f i c a c i ó n , o b ien e s p e c i f i c a s 
c o r r e s p o n d i e n t e s a divers».y B a t e r í a s - t a n t o e s t a t a l e s 
cono au tonómicas o i n c l u s o de o t r o s e n t e s t e r r i t o r i a l e s , 
f o r o t r o lado la ap robac ión de cada d e c l a r a c i ó n habrá de 
t e n e r l uga r a l f i n a l de un c r u c e o . m i e n t a en e l que pueden 
haber i n t e r v e n i d o o p a r t i c i p a d o l a s Comunidades Autónomas 
a f e c t a d a s . Mi l e g i s l a d o r e s t a t a l no ha hecho o t r a cosa 
que e s t a b l e c e r un nocaniSBO do c o o r d i n a c i ó n en « a t e r í a de 
p l a n i f i c a c i ó n económica" < f \ J ß , 4 a > . i « r e l e v a n c i a d e l 
p r o c e d i m i e n t o como t é c n i c a de i n t e g r a c i ó n de d i s t i n t a s 
c o m p e t e n c i a s , a t r i b u i d a s a unas y o t r a s A d m i n i s t r a c i o n e s , 
ya hab la s i d o p u e s t a de r e l i e v e por SALAS, J . : "El tema 
de l a s c o m p e t e n c i a s . , . " p i g . 303 . Cabe d e s t a c a r que l a s 
t é c n i c a s proced l í t e n t e l e s co locan en una p o s i c i ó n de 
supremac ía a l a i n s t a n c i a que adop ta l a d e c i s i ó n f i n a l , 
• o b r e todo s i é s t a goza de una p o t e s t a d d i s c r e c i o n a l y no 
e s t á v i n c u l a d a por l o s d i c t ámenes o in formes e m i t i d o s por 

http://sat.es
http://LLJAfitLsliC.lJtl__aiii.LiiJULi.Yu
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SI »Jarcie i cj coatí n d« conpetencias que 1« 

Constitución ha previsto que se ejerínn de for«a separada 

puede ..»er en tiste» supuesta decidido un i lateralmente por 

*> Í ksimúo y ito acordado de t*üiun acuerdo- La competencia 

para oourdinar consiste solo en una competencia para 

establecer obligatoriamente un método de actuación de Jot» 

poderes propios y a.teños, un procedimiento de ensamblaje 

úe la- diversas coBpetencías que recaen sobre ei sector 

De acuerdo can este contenido de la coordinación ia 

:acuitad de t'oraular directrices no deriva tanto del 

título competencia I coordinación coao del contenido de la 

tun-.-ion prevista en i as bases qu# viene modulada cuando 

se desarrolla en ei campo econóaico "*. La definición 

<.¡tras instancias. En cambio ios itcatnsios de caràcter 
.-»t-gan i :o tienden s garantizar una posición de igualdad de 
ias partea. La discusión en torno ai vaior v tune ion o« 
fj intervención de las diferentes instancias 
territoriales en ei seno de un procedmiento complejo fue 
r.jeto de un aapíio debate en Italia, paralelo a la 

p.;ieaico sobre ia programación. así áMál'U critica ia» 
opiniones según las cuales el poder reside única y 
exclusivamente en el acto resolutivo, en tanto que 
Bonento terainai del procedimiento. Este autor con\idera 
que los actos de propuesta o de foraulacion de opiniones 
resultan taabién expresión de un mismo poder sustantivo, 
y diferencia entre presencia-intervención y preaencia-
participación; solamente esta ultima, institucionalizada 
••dianta actos de propuesta, preparatorios o consultivos 
an ai áabito dal procedimiento, vincula las propuestas en 
relación ai titular da la potestad resolutoria, y. por lo 
tanto incidan sobre la titularidad del poder. Vid. Nuove 
tendeze nella formazione 'afli atti governativi 
d indirizzo". Riv tría. P.P.. 1970, ?, pág. 10» y ss. En 
cambio mantiene una posición critica P1R1CU, :"La 
programmes ion« negli statuti regional i , fcjy, fcria. P.P.. 
19?1. págs. 1337 y ss. 

*•• ALBSRT1. E.: "Las reiaciones de colaboración entre 
ei Estado y las Comunidades Autónomas , R.E.D.C.. 1965, 
14, pág. 145. 

»•v La S.T.C. 32/1883 «obre coordinación sanitaria 
recuerda precisamente que "dentro del campo económico la 
competencia estatal para fijar las bases es una 
competencia de noraación que corresponde al legislador, 
ocurre qua an algunas materias ciertas decisiones y 
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positividad» en el l'ratsdo CEE: la directiva obligar» ai 

Estado Bieabro destinatario por lo que se refiere al 

CfÄEÜlaö «lu«» «J®1-« conseguir««, mJULSllliUlfl. sin embargo, 

,!.__ 'i4á*ka.k#lM4m.j«áJi._A«iL...llaLCti.iálafi* nacionales en cuanto a 

ia Íj¿xma._x__Ja-a_._ESflJaliS «.art. Ulli i, podamos apreciar 

•j l arasen» e «* 1 «..•.»«!, «i; i.1o normativo de estt» instrument o asi 

como l» posición de supraordinaciun del poder del -.. uai 

fB^na la directiva. Parece que no encaja en la 

-úiil ¡gura«", «ti -'onst i tu'"'lonal de ía coordinación. tal y 

LQSO S# deriva « su prevision en el art. 14M.1 «J.fc. *••. 

actuaciones de tipo aparent©«ente coyuntural. que tienen 
• ••orno ob.iet: vo ia regulación inmediata de situaciones 
concretas. nuwden tener sin duda un carácter básico por 
ta interdependencia de estas en todo el territorio 
nacional y por su incidencia en ios fundamentos Bisaos 
del sistema normativo . recogiendo los fundamentos d« la 
j.l C «./l Jo«.. Je t'i d# fVprero. 
en sentido contrario AtuN.SU (JARCIA considera que " ia 
coordinación d*»i art. Htí.l.iJ C E . puede y debe dar 
tugar en nuest.ro Derecho a ia «XÜA.-AÍIÍ O* nuevas formulas 
normst ivas paraie¿as o ¿¿¿a»** * las llamadas 
directrices, normas que obligm a jLt^ner determinados 
resultados, pero dejando a ias Comunidades Autónomas la 
llore elección de medios , un Las relaciones entri* el 
Estado y la Comunidad Autónoma de Madrid , en ia obra 
dirigida por GARCIA DE ENTERK1A, E.. ttmoxia^ 'JuSáMlid ad. 
AjjtgnoBlJMtiiLfl&glALariJi» op. cit., pag . 2 Ib. 

3*·· No parece posible trasladar mimèticament*? la figura 
del Tratado CEE ya que ia funcionalidad de las 
directrices no es ia misma. En este sentido también cabe 
señalar que ls formulación clásica de BACHELET tenía su 
caapo de aplicación en relación a ios entes 
instrumentales y por lo tanto en una relación de tutela, 
COBO SALAS en la nota lio op. cit. pone de manifiesto. 
Quizás seria oportuno recordar ios términos empleados por 
este autor italiano. La "noción de directriz es 
imprecisa, configurando a veces un acto de dirección o 
guia por parte de una autoridad en relación a otra 
autoridad subordinada a la primera; y otras veces un acto 
de "indinzzo" obligatorio para el destinatario, pero por 
su propia natualeza elástico... His que en una supremacia 
a la que corresponda una responsabilidad disciplinaria, 
tiene su fundamento en una relación de confianza, similar 
•n suchos aspectos s la relación de confianza politics. 
En todo caso la función de la directriz es la de dejar al 
destinatario ia responsabilidad de ls elección", en 
L at. Lili fea.,, ú i coordinaacnLcQ ncll'aannistraziQnc pubbiica 
de 11 mttnnttmim Milano, 1957, pag. 97 y ss. El teas de las 
directrices ha sido ampliamente estudiado en la doctrina 
italiana que las diferencia de las órdenes técnicas 
típicas de las relaciones jerárquicas, en «1 sentido de 

http://AtuN.SU
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Señalad© «i contem du funciona.! de ia competencia 

estatal previnta en «i art. 149.1.13 C E , expondremos 

algunas precisiones en torno a su ámbito material. La 

primara cuestión qye cabe plantearse al abordar dicho 

titulo competencia 1 es i« relativa al concepto de 

planificación. ,'M\iè tipo de actuaciones debemos entender 

en ia actualidad qu# conforman esta actividad?. 

Como antes hemos indicado» al utilizar el término 

planificación nos referimos a una técnica organizstiva, a 

una forma de comportamiento del poder publico en el 

ejercicio de sus funciones. Pero, también, a un método de 

actuación publica, a una determinada manera d© ordenar, 

de intervenir en un sedar de la actividad •••. La 

que el poder de direc^iur. no **s tan intenso y se refieren 
a una actividad considerada en su conjunto. La 
vinculación no se produce acto por acto. Vid. HEKUSi , La 
JL «.ZS,J».wJLiÜtt.— -¿O Vj£££Lftt » VÇ. ¡ l £ l , , WÜtl-tCÖIlwl QftaVll Sriwi uJl 
¿•.¿UwUe H llano, 1965; ROVERS l HOHACU, UlL-JtO U._ÚX 
gjft&Llfine.» Hi laño 196?. En relación a las empresas 
publicas y utilizando el termino directiva (traducción 
literal del italiano) COSCULLUELA, L.: 'Sector publico y 
planificación", fj.A-P- . 1S68, 5?, pag. tt2 y ss. 

ana En este sentido es muy ilustrativo un trabajo de 
AMATO, que lleva un titulo significativo. La 
programme«lone come método dell azione regionale", iL. 
triff. D.P, 1971, pag. 413 y ss. Curiosamente en dicho 
trabajo mi autor considera que el significado aludido de 
programación es el que no tiene implicaciones ideológicas 
W como tal se puede utilizar en relación a ia actividad 
de una empresa privada, a un ente de gobierno o a un 
ente qua no tenga dicha cualidad. Por el contrario el 
autor defiende una concepción de la planificación que 
tome en consideración los fines asignados a ia acción 
publica, la proyección social de la planificación como 
instrumento de ia actuación pública. 
CARRIDO FALLA, puso de manifiesto hace artos que la 
planificación no era una nueva función a añadir al cuadro 
de intervenciones de la Administración Publica, sino una 
determinada forma de ejercer las funciones. "La 
planificación no es sino una racionallaacian de los 
programas de actuación estatal (referidos a ia economía o 
a cualquier otro campo). La pianifieacién es una cualidad 
y no un grado de la intervención Administrativa", en el 
prólogo al libro de BAENA OIL ALCAZAR, M. tatflaWiL 
emJaMfaelaiprill» *aN wmmmJtMMKmmmmmiiimmmMi 

econoala. Madrid, 1886. Afirmaciones realizadas al hilo 
de |a »oléale« eon éate ultimo autor* en torno a la 
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programa« ióii e s »sna for»» «Je e j e r c e r l a s func iones 

c a r a c t e r i z a d a por la g t o b a l i d a d y c o h e r e n c i a d« la 

a c t u a c i ó n p u b l i c a , pur 1:« c o o r d i n a c i ó n de l a s d i f e r e n t e s 

; ¡,t,i»f ¥«"•»' iones «Je acu«*rdo c m «moa f ine« p r e e s t a b lee idos 

t4:*,.ic ,3 r u t r t c a p l a n i f i c a c i ó n d«be ^ntend&rse una 

r e a l i d a d muy comple ja , pero c a r a c t e r i z a d a por l a s n o t a s 

•*..i»ui!-'H íi'»(.r i .jnadt-tj i' isfit í loar *?s es< affer unos o b j e t i v o s 

¡.•r io r i t a r ios , >it?t*-r« m a r L*S a c t i v i d a d e s n e c e s a r i a s p a r a 

;-i •„£ ter.c i¡.-n dt let; otMí-tivos o f i n e s p r e d e t e r m i n a d o s ; 

»•oner a r<unfa iut; r e c u r s o s humanos y f i n a n c i e r o s 

: ; . . " » s a n o s para id r e a l i z a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s 

d e c i d i d a s . c o n t r a s t a r per loci icanet t te ios r e s u l t a d o s 

t>nB»gui.l <a C')ÍI Kit; l e seados a t i n de a d o p t a r l a s 

n e c e s a r i a s medidas c o r r e c t o r a s Programar s i g n i f i c a 

•rat a t i l e c r un ¡1 lagrivst ico , una de t e rminada a p r e c i a c i ó n <ie 

la r e a l i d a d en función de ia e-sal se de te rminan ur.us 

.^tiitrtivos, pa ra «1 cumpl imiento de los c u a l e s se preveen 

je l ••raí in »das med idas d e s t i n a d a s a o r i e n t a r e l 

comportamiento de ios d i f e r e n t e s a g e n t e s , medidas que 

pueden r e q u e r i r o no su i n s t r u m e n t a c i ó n en normas 

j u r í d i c a s ät'*i i n c l u s o cuando nos encontramos a n t e normas 

tipologia de las actividades administrativas. Cí . pag. 
XXI y 71 respectivamente, así mismo SALAS, «J . : Regimen 
jyrldiCO administrat ivo op cit. pag. 791. 

a"ro La caracterización de ia planificación por las notas 
de globalidad. coherencia y coordinación de ias 
intervenciones pulbicas es constante. Vid. por ejemplo, 
MERINI, : **Le procedure di programmazione del disegno di 
legge del 1987 ag 11 statuti regionaii", M. trim. U..P.. . 
197J, pags. 1442 y ss. La técnica planificadora como 
respuesta a ia demanda de eficiencia, en PERICU, U.: "La 
prograamaíione negli Statuti Regional!", R.trim. Ü.F.. 
1971, págs. 1341-1343. Desde otro punto de vista no 
creemos que tenga relevancia en la actualidad la 
distinción entre plan y prograr"., términos que fueron 
objeto de larga polémica a Italia después de la 
aprobación del texto cons' ional que utiliza el 
vocablo programación, y cu> contenido parecía mas 
aséptico. Vid. PilÜIEW» á. op. cit. BAEMA en la obra 
mencionada recoge la distinción entre plan y programa, 
págs. 142-144. 

371 DI JUAN, 0. equipara programas de política económica 
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j u r í d i c a s , « s i t s no enca jan :j;».*mpre en i as c a t e g o r í a s 

h a b i t u a l « « **'*. por ta t i to lo l 'u i tdaaentai e s « l c o n t e n i d o 

de Is S i ' tusc inn publio.-i . e i a s p e c t e s u s t an t »vo y tic e l üe 

%.d^l-ft ;-..rr.H' ¿'i*. r. i i n s t i t u t e J e la p í a i a n u c i a n se 

-nt i e ;;..í- en i« *>. tu i i t ; l i J en un s e n t i d o f l e x i b l e , muy 

a p u n e s í c c n o t n os» aunque después no d e s a r r o l l a e s t a 
id«?«, me ad^iiíí! pare-.-e c o n t r a d e c i r au aceiioiun de p lan 
•ir, e l s e n t i d o de ' Ci3CWlLiiÄtlflXl •le l a s aeüi-Jas y 
*»«!•• ra t*A i as de l s e c t o r p u b l i c o pa ra l*i d i r e c t i o n de l 
pr....?esj ^ü'inoitit/u «ti un p e r i o d o de t iempo determinado*» 
cp . c i t , p a g . - l u , fc i fundament? de i s e q u i v a l e n c i a r e s i d e 
Gi»raoentf en la s i g u i e n t e a f i r m a c i ó n . r e a l i z a d a d u r a n t e 
*- i d e b a t e cons t i t u y e n t e por GARCÍA ARUVfchUo.: un p lan 
- ; o n j « h " '• en '.¡nn economia qui? p a r t e de i» p rop iedad 
p r i v a d a de l e s medios de p r o d u c c i ó n , no es mas que la 
r a c i o n a l i z a c i ó n de ia p o l í t i c a a l a r g o p l a z o , contemplada 
en cu con jun to La v i s i o n r e d u c c i o n i s t a de l a 
p l a n i f i c a c i ó n que e n c i e r r a n d i c h a s p a l a b r a s d i f í c i l m e n t e 
enca ja con ia e q u i p a r a c i ó n c o n c e p t u a l s u g e r i d a , que 
q u i z s s deba meramente e n t e n d e r s e 3 i h i l o de l a s 
p r e o c u p a c i o n e s d e l a u t o r por la función d e l Pa r lamento en 
Í% fç.rmacion de l i n d : r i z ¿ o ' pol I r : - • económico ¿obre 
e s t a u i u n a c u e s t i ó n . Vid. l a s í u / f ; - i ; v a s c o n s i d e r a c i o n e s 
en t e r n e a ia fo rmulac ión de »as» d i f e r e n t e s e s t r a t e g i a s 
de pol i t i r a económica y su i n s e r c i ó n un e i modelo 
c o n s t i t u c i o n a l de r e p a r t o de p o d e r e s , en LuHbAKUlNl, S . : 
Ltí5L¿ir J lZ^a__JLJSejLCjaL^ JLi. iTjj t t t tJ .SUUl.- .djL M&MaXQJUUkZJL·imLÀM 

H<. l o g t m . 19Ö1 . 

a'/a Este fenómeno al que anteriormente nos hemos referido 
ya fue puesto de manifiesto por FuRSTHOFF, M.: "'Sobre 
medios y métodos de la planificación moderna' . en Ja obra 
colectiva diriifida por KAISER. J.A.. Ll aiaiLUL.iilAfiJ.QIl 
<ed. espartóla), Madrid, 1«74. pag. ¡87, BARBEHA, A.: Lftggj. 
di piano a »igtem dalle XflflJLL. Milano, I960; BASSOLS, 
H.: *'Ls planificación económica", en la obra dirigida por 
GARRIDO FALLA. F.: Ei nude la gcononico niL·AA^lQimL·xL·.múM. 
empari-la de 19/B. vol 11, Hadrid, 1901. pag. 414. 

"*'f~s Este concepto sustantivo de planificación nos 
plantea ia cuestión de si es susceptible de permitir una 
equiparación con el concepto manejado por ios pulitologos 
de "políticas publicas" ya que precisamente los elementos 
característicos de los mismos son similares: definición 
de un problema y formulación de la decisión para 
resolverlo, accione« u operaciones de puesta en práctica 
de la misma. En definitiva proceso de decisiones y 
actuaciones interreiacionadas destinados a la consecución 
de unos fines previamente definidos. Una síntesis de este 
enfoque metodológico en SUSIRáTS» J.: »otas acerca del 
Estado, ia Administración y las políticas públicas, 
R-K.tP- - 1988, 39 pag. 173 y as. 

http://aiaiLUL.iilAfiJ.QIl
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poco fora« lizado a***. 

0#scj# i« perspectiva en que nas aovemos nos 

»i.r c¡vs,< •;«!! t rirnos *n ei plan COBO instrumento de 

ra-. i.r.uiui ion de la aciviciad »c..«noii;'S, tanto publica 

-v̂ tin privada. *. n is medida en que «a en esta nceti donde 

•»* necesaria ia int .irrt lac ion en los conport amientes de 

i'.-í» ait'erentes entes pub i iros, ua p*an if icao u-n es una 

t̂ .'TSi a de ..rd̂ na«. ¡ :.» de las intervenciones publicas en 

u.n d# tern nud<. .:amro. dando coherencia y evitando la 

s«-jímen* a : i-,r. -n an MUtut^ en e j -jue el reparto de 

competencias en sutíatenas puede producir 

intervenciones puntuales. d isí'unt* tonaies con ios 

i'b.iet ivos perseguidlas. 

Los i Ímtws en cuanto act^s compiejos, que 
cnc-jrporan .:, -Jiatín ••,; ;.:o de ia situación. un 
pronostico ii>- -^ »--v uui.'. JII. un cuadre de prioridades 
y -.b.:etivos y ir. ;.r. írsiia sistemático de acción en 
función de -ijur. . s, fielen asegurar globaimente ia 
.-onvergencia írprf-i? ino ible de las distintas 
actuaciones. s;r, ¡a ua. no puede conseguirse el 
opimo de er i n-.a -n :: mtfun sistens. Loa planes, ia 
planificación, r.i* 11 uyen por ello la maxima 
expresión de ,a ¡rdinai-i n funcional a v b 

La caracterización de la planificación como un 

método de actuación no significa que dicha forma de 

actuar no opere como una materia a efectos de título 

coapetencial. No tiene relevancia desde el punto de vista 

competencia!, cuando se trata de disciplinar el ejercicio 

de las atribuciones d« cada centro de poder a / t. 

"*"'* Vid. en este sentido las consideraciones formuladas 
en relación a ia R.F.A. por JIMENEZ-ÖLANCU, A., op. cit.. 
pag. 155 'ei instituto de la planificación no en su 
sentido rígido y formal, desconocido en aquel pais, sino 
en el mas amplio y genérico de agrupación de las 
actuaciones y de los medios públicos dentro de un sistema 
y para la consecución de determinados fines'. 

»*• GARCIA DE ESTERRI A, E. y FEaUáNDBZ RODRIGUEZ, "".R. 
OP. cit- pag. 327. 11 texto transcrito e« una sin'esis 
del significado de la planificación en la actualidad 

*"*• P i m , P : f foctdiigí úi g r flLgr m i i i ona,,,i. o súí n aaen t o 
rag ionale, Padeva, 1977. pag. 118. 
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Precisamente «l a»J,«#»iv« »funeral utilizado #n #1 art. 

149.1.13 hac» r*»t«r#iicifc a *«e t ipu de intervención 

compleja, en la qua B<* interrelacionan diferente» 

•• *•.{.<•»* ..«tv ; i¿ set'turtaleu. en la '4 je se entrecruzan 

diferentes funciones. t'odws los te m i nos utilizados al 

configurar -licht titula c-fipct -nc ;a I van i*n ei ÍIÜSO 

sentido, cono veranos m continuación al comentario por 

separado. ua funcionalidad de la atribución de este 

tirulo -."ompeteheiai al kstado desaparece si ¡Je opera con 

una no." ion su y restrictiva ya que entonela entran en 

.-uerfo i'.'S ti^uioj específicos. 

ti a-i. »tivo general no debe ser contrapuesto a 

sectorial en <rl sentido de referido a sectores concretos 

y especificas '*'*'* La planificación general puede 

comprender a »Igunos sectores de "la actividad económica o 

a tcdi.s *''•>. íjeneral debe ser comprendido en su 

acepción de global, pero en su significado nctual en el 

»arco de una economia Je aereado, ¡jebe entenderse en su 

concreta funcionalidad, cuno cunfigurador de un título 

habilitante distinto de ios otros. Estaremos ante una 

planificación general cuando en una determinada area se 

pretenda una actuación coherente y sistemática de ios 

poderes públicos. Lo que significa, en la inteligencia 

»•* Cono ha indicado la S.T.C. 76/1003, 1U de agosto 
(PaJal4a). "El Estado puede a través de ios planes 
previsto« en el art. 131 C E . fijar las bases de la 
ordenación de la economía en general y de sectores 
económicos concretos, dado que el art. 149.1.13 C E . no 
establece limites en cuanto al contenido material de la 
planificación económica". Posteriormente el Tribunal 
Constitucional parece haber cambiado de opinión. Más 
adelante nos referiremos a la misma. 

»•»• HUK02 MACHADO, S. : Si el plan general se formula, 
podrá comprender solo a algunos sectores de la actividad 
económica o a todos, fcn el primer caso ia libertad de 
acción de las CO.A A. respecto a los sectores no 
planificados podré mantenerse. Pero el efecto importante 
es que cuando ei plan se aprueba con unas u otras 
determinaciones, puede contener decisiones concurrentes 
oon otras adoptadas por Las C.C.A.A.; tales decisiones 
quedan desplazadas y tiene que adaptarse a las 
determinaciones del plan", op. cit. pág.501. 
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dal reparto constitucional de «.-c»»p»tone:as, qua se toman 

en considersciun distintas satería» con regímenes 

cospetenciales d if«rentes. 

«."ansidero que la correcta inte i igen«.' ia dal precepto 

PMü por entender que cuando en una determinada «rea de 

actuación publica concurren diferentes competencias es 

cuando s« produce el supuesto de hecho nabí litante de la 

ci.apetencia •»st.atal. Competencia que COBO «as adelante 

veremos no consiste tanto en formular directamente el 

pisn aunque también consist«" en esto» sirio que de acuerdo 

con ei contenido funcional indicado consiste en formular 

el narco jurídica de actuación de las diferentes 

instancias territoriales. Es necesario distinguir los 

distintos «omentos de i» planificación porque la 

competencia estatal tiene un ambita diferente ya que la 

funcionalidad de la sisma también es distinta. 

hl ejemplo de la política de reconversion es 

ilustrativo al respecto. En un determinado sector, 

industria, los poderes públicos intervienen mediante la 

instrumentación de medidas fiscales, laborales, 

mercantiles, financieras. 'Se trata de una puesta en común 

de diferentes instrumentos al servicio de unos objetivos. 

Estos instrumentos no están sn las mismas manos o en el 

mismo nivel ds disponibilidad. 

Precisamente la dificultad operativa que comporta ia 

atribución da las competencias económicas en una 

organización estatal compuesta según un regimen de 

separación perfecta fundamenta este titulo competencia!. 

Cuando no es posible operar cortes nitidus en las 

materias y, sobre todo, cuando en la adopción de una 

determinada política concurren competencias estatales y 

competencias autonómicas« «l Estado puede establecer una 

determinad« articulación, una forma concreta de relación 

da las diferentes instancias interesadas, interesadas en 

tanto en cuanto sobra aquella materia ostentan 

competencias, son titulares de atribuciones en el campo 
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ém actuación determinado. 

II adjetivos ff#n#rai utilizado en el articulo 

14-«.l.l..> •• i .-"otif j»<ur;*r la coap«ttno4* oattatal no tiene 

i«,«» : «,fii*.f .* i BisBiw i» ign if icado que e:i ti art... 1J1. i 

•.'.r,. t**"- uititio •'•Titi»?rn? un« habilitación para 

plantillar ia actividad «canonic« con carácter general, 

omn ir<iBprer,3 iva que incide directamente sobrt ia 

actividad o* lo.; ag*-:.t-. j privados y pur ello se establece 

la rrferv.i !»• íey La prevision de dicha tona de 

actuación dé »i-s pujares públicos #3 uno de ios rasgos 

araotíTisticuj de n •'•unst i tac ion et-onoBica ya que 

posibilita una ('̂ '•ertinada concepción de ias relaciones 

-r» re Es* * 1M y a«r--ado win dich* prevision una 

p 1 ir» i:' i.-ac ion «Je 'cja n actividad económica, es decir 

•pie Htecte tanto d .sujetos públicos como priv»d<¡s. no un» 

sera ordTisciüi le ¡as competencias de ios propios Entes 

puüii. UE, fto ';;«ri*s p«..yible "*''•. 

•*7" -."ütíst. ion distint.« es ia í act ib i i idad de dicha 
Planificación omnicomprensiva y también distinta es el 
tena de las características concretas de ia relación 
ent.re Administración y particulares, que debars respetar 
ios derechos y libertades reconocidos *n el Texto 
Constitucional. tn este» ultimo contexto tenemos que tener 
presente que las posiblidades de dirección y c'lrol de 
ia actividad economic« son muy variadas y ampias, y no 
pasan por los esquemas utilizados y discutidos en Hspana 
al hilo de "los planes de desarrollo'. La falta de 
oportunidades reales de la planificación tai y como 
existió "en la experiencia histórica' ha sido puesto de 
relieve por GARCÍA TüiKES, J., op.cit.. pag. ZÖ5 asi 
como por GARCIA DE ENTERïÜA, E. y FERNANDEZ RODRÍGUEZ, 
T.H. op.. ...cit. pag. 3ü8. En todo caso si cabe tener 
presente el conocido aforismo de que quien puede lo 
más...' , Vid. UM. LA HUCA CELADOR, r\ : Constitución, 
planificación y Ley de Presupuestos , M..£.li.f. . I«tí5. 4b, 
'¿U$ y ss; 'Muestra norma suprem« ha querido incluir en ia 
exigencia de ley lo aas (la planificación generali pero 
en modo alguno ello supone que haya excluido de tai 
exigencia lo ««nos (la planificación sectorial)'. 
PREDIERl» A. destaca el falso dilema planteado en torno 
al carácter vinculante o no de la planificación. Asi, 
CA1ÜILA utilizaré el término de "paravinculante en el 
Comentario al art. 131 CE.» en los Comentario« a la 
Can.« ti tue i An. '¿n. ed. Madrid, 1885. COBO desde una 
perspectiv« económica se ha puesto de relieve el grado de 
desarrollo y eficiencia de la Administración Public«, asi 
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Sn cambio wi SïAunac apartado dei art . 1LU sç 

refiere a un» cuesi i-»n d; stint» y qu<* 5* si tun en otro 

,rd> n i# • .•ns..tt'ftr¡ .T,f¿. Ma .i*» tr-'»*s de u s re.ï.'iones 

••>••••«.lo •.. ;ud.-td •»ru·:* ¡Hi·i de u s rf hcivü^s -rure poderes 

I, a i *. i . .¡-; r.n di.!;- p r »•.«•»{•• to stf rcrt'-San ¿ :.*•„• ¿arant i<ià de 

i-ar*. i • ipao ;ori i** : as ' >munidades Autónomas 2* u 

L. ;;e¿jr; jo - lem-nto - .nfigurndor dei aiti'u siatwriai 

íe »a • orp^f-tüv-ia -jt.itai es «i concepto Je -tciividaa 

•."••.-•nom ; -i .'•'-•i jes á*t carácter »zar el primer elmento C O B O 

4r¡ modoo .'p-r'in'li vemos como a continuation se indica 

*»; :s<?. f a* •» ir»-» jubrv *••. -jue actua <*•*. 

:, o *.-nit..j- ot i t undo« en la caracterización del 

:t«t>:t.o mat erul en ti que se ejercen las atribuciones del 

hst i'j'- ccd.ran aa s ign »t"» cado si se entienden directamente 

- ;•»»,• ;nj :ns'.r'.Bi-:i' s ... t t i xznú> >n . constituyen elementos 
í undacenta ios pira VH. -»rir tas distintas experiencias 
p Lin i f i c a d o r a s , M S A V A L L , r . . t t í WJLLÜJBÍJSL ï . .ki¿JjjLl£A 
i r. LiäJLC ¿Al , M a d r i d . 1 MU7 , p a g . I •>. 

¿ u u LH acetrina de forma reiterad«, aunque •_ -n matices, 
considera que el art Idl C E regula dos cuestiones 
distintas, ti apartado primero contiene una habilitación 
para planificar ia actividad económica con carácter 
general y para ellu establece una reserva de iey. Mi 
apartado segundo regula los requisitos tórnales y 
proeedimentales de elaboración y »probación de pianes 
estatales. Vid. MUÑOZ MACHADO, S.: Üft¿ejcilQ- publicw.-^—. 
vol I. pag. ¿M: SANTOLAYA MACHETT1 . P. 
ÜeacenLrali¿acivn.... op. c i t . , pag. aeu; JUAN. U. de: LA 
cqmUtMCián tcfloáAic« • • •. op. c i t . . pag, ¿02. JIHENKZ-
BLAHCO, A.: U l re iac iones de f.unc ionMienLfl^^.. op. 

económico.... op. cit.. pág. 235 y 238 respectivamente. 
La sentencia 2tí/ltí80 del Tribunal Constitucional no sigue 
el mencionado criterio, ya que considera que "el art. 
131.C se refiere a una planificación conjunta, de 
carácter global de ia actividad económica. Por ello 
resulta claro que ia observancia de tal precepto no es 
obligada constitucionalment« en una planificación de 
ámbito más reducido' . (FQJQ. 3fi) • 

»•» Como ha puesto d© relieve ÜAICIA T0KK1S, lo singular 
del articulo no es el resultado sino el método", afiu 
eit.. pág. 266. En dicho trabajo el autor destaca los 
problemas que suscita una interpretación del art. 
148.1.13 C E . excesivamente ligada ai art. 131 C E . 
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r e l a c i o n a d o s -'on .M o J » r a c t e r It*f i c a «1».* i a a c t i v i i a d 

p l a n i f i c a d o r a . L--s v.. c t u i c : e m p l e a d o s son poco p r e c i s o s , 

son any it«»ttcf i C»*J p-.-r?ue p r e c i s a m e n t e como r'UhàFHur'r' p u s o 

Je r - i f v * en r i - l . t c ; in 3 ¡a p l a n i f i c a c i ó n t e r r i t o r i a l » 

I-..-» . j t . i t t i v . T s aitinn l HÚ'JS **n # s t e BWI'J d e p • an 11 i c a c i an s e 

••x» ;^iid*n H i Jdi.-i , a s p o s i b l e s a c t i v i d a d e s d e i e s t a d o , 

(•.«••tu t i i f i c c t i p y u r i a s c f de o l í a s e d o en i s mrü i lit J e r | ue 

nin,*fun kespert. •> pu»*d»- a e r «-xc l u i d o d e i a a c t i v i d a d s i n 

• -nDat jc .ie feste Bud-.» s e de.: a a un l a d o >a i s i s t e m a de 

d i s t r i t tic ICTI le •. -.»mi»-* f -n-'* i a s de i a i..ey H'undamentai . 

UÜJUI--I-Í._ £*_ .^»«sta _.uaü._ ..SIMALaiUü£ - 1 iftfi— 3JL-i¿iaaULi.cacian 

"-tfik* Ll^-.—-Lli-ÀAÏi ... ...AV.Ä. .. .M'JUiíSL·L·lai ._JL ï < U « . à .lv¿li C t, i ¥ Q1 
* »- • . I « . i ^ _- * i ! n r » í Ï * h /"i "'-s »* #» i* • * i' i i ^* i i"* f^ M i Ä Ä P Ä 

...4, »WL.4. «. * - ' . .1 *. . «. «I» . . i. ' » > . . ^ - i l . . . . < U M l ^ f c ¿ M Á . l l j a A . 

_J ;iti t5; ,3r|H f^ro muy expresiva de ius problemas 

i tanteados en 4a estructura de relaciones competen«: iaies 

•uand.j si» >.pera urdíante el instituto de la programa«, ion . 

'or tant; es preciso utilizar un sistema específico de 

i rt i<;u lao i'<n de competen- iss, siendo esta, pre ; i sámente , 

la función del «ene i vnado título tumpetene i al . La 

... utipetencia estatal viene determinaría por un ámbito 

»atería i caracterizado por dos elementos, ia esfera ae la 

economía y un determinado tipo de intervención robre este 

campo. En relación n »ste objeto la función atribuida es 

de naturaleza legislativa pero puede tener un alcance 

distinto, según s© trate de formular las bases normativas 

de un determinado regimen de intervención, o se trate de 

establecer las medidas de coordinación. La competencia de 

coordinación permite establecer de forma obligatoria esta 

forma de actuación. 

El Estado tiene un titulo competencia! sustantivo 

para regular el marco general, el cuadro operativo de 

mterrelación de las distintas instancias territoriales, 

estableciendo los mecanismos concretos de ejercicio 

conjunto de las respectiva« competencias *••. Ejercicio 

«•• fORSTHOFf. OB. eit.. pig. 88-89. 
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conjunto de Isa ot,i..»»í. -ne .sa, y no sopármelo C O B O es la 

regia general. q;:».? o«- vMtaLiwce de torna obligatoria en 

ar.ia a la conseru-- ¿ín «le jnoj íineü «stafaieciaos en AI 

L *..? y 

í s decir tí 'u-f 14 si i , 1 ..i C K ' > • ...»r ¿j a í ti ..• u i *. :j«j ..• i; * i 

fcs'.adu para mi»? *-n lettre usados supuestos pueda 

- c a t * i-. »T ur. 3i.;!f'Wi -J»? - d i re ce i».>n ele id política 

•f̂ -.irif'Bi- .•» '!»• ;ir:i f *.-r un!,»r¿ii, ai «argen J«?i sistema 

••••jucret-, d-* s-«r¡pf <-¡¡«* i as . Pero e:;ia potestad no es 

liüit^ciH ya .)i" ••:»<: hemos ido señalando el ¡astado 

ostenta la fungier. r..>rmativa >j« instrumentar las bases y 

•íSUb.fi.'»r ios or • *-i ir. its r. t -»c y órganos de coordinación. 

N.-.„, pijM.'i* pr<>--ed*r puoá i una reg lanentac ion detallada, 

tiene ÍO*-» .jec^r uo -í.pa'-i., libre psra el ejercicio de las 

. ompe: »TI-.- i ,i:.- i1..», !,. Ki.'áí!. tero ademas el propio texto 

const i tac ió/is 1 • «• tuto iece la necesidad de que <-n el 

esquena -Jis«-naii) por ía iey, fruto1 del ejercicio 'Je ia 

mencionada > -mpe '.*nc i a , se garantí « ia f.sicior» 

.i.-jt 11 uc lonal de iis Jomunidades Autónomas. 

ti art, i 31 . I o" k. indica que ei 'iobierno o.atorara 

ios proyectos df> planificación de acuerdo .-un ÍIS 

previsiones que le sean suministradas por las o'omun i-Jades 

autónomas. La Constitución no establece ei procedimiento 

concreto de elaboración de planes pero si determina un 

procedimiento participative *•*. "Parece necesario pues 

*•• Es por esto que nc parece extraño que ei friDunal 
Constitucional al enjuiciar el R.D.-L. Ö/iättiJ» de JU de 
noviembre de Reconversión y Heindustna 1 izac ion , naya 
utilizado ia categoría de las "tareas comunes para 
referirse a un supuesto de entrecruzamiento de 
competencias» de actuaciones en las que se ejercen 
competencias concurrentes, S.T.C, 2y/1988, de ¡¿U de 
febrero (F. Ja-tía)- Sobre el proceso de reforma 
constitucional mediante el que se introdujo en ia Ley 
fundamental de Bonn el mencionado sistema de cooperación. 
Vid. álBERTl» E.: Federal i M O V COQpttrftCJon - tLÜ ÍA 
KfPúQUca r?deral Alemana, Madrid. 1886, pág. 514 y ss. 

a#* asi en el debate de elaboración de la Constitución se 
cambió la expresión "tendrán en cuenta las previsiones 
de..." por "de acuerdo con las previsiones de...**, Piar ia, 
dt ¿asiónos dit i Congruo dt Ion Diputadas, de 13 de jumo 

M 
__ . ^ _ . •iiinaaW ii — ' ^^mm^^^^mmm 
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que »i i»giaitdof •Ttatsl establezca expresamente ia 

participación autonomic* cuando se» necesaria y ios 

t?rit«rioa. siquiera generales de articulación nrgantea da 

i a ? * *ília m**. 

fci pnruipio cooperativo introducido con carácter 

general por la Constitución obliga a buscar formulas de 

f.iercicio conjunto de tas respectivas comptencias. ti 

plan no puedt? ser ** i resultado de la suaa de objetivos 

suministrados por las Comunidades Autónomas pero si debe 

obedecer s ana negociación que peralta integrar 

propuestas. 

La participación autonómica en la planificación 

estatal se realiza a titulo de entidad política, 

portadora de intereses generales de una comunidad, al 

fiargen de las competent ías concretas que la Constitución 

y el Estatuto reconocen a l« instancia territorial. La 

participa- xrtri autonoaiea no se reduce a las materias en 

las que tiene competencia legislativa, en las que puede 

introducir innovaciones sustantivas mmm. El ámbito de 

comptencias definido en los Estatutos determina el ámbito 

de ínteres propio de la Comunidad« en los cuales ejerce 

discreoionaiaente sus atribuciones y precisamente en 

garantía de dicha autonomia participa en ia definición de 

de 1878, na i?. P»g. d 184-J187. Vid. en este sentido 
ALBERTI, E.: La» relaciones de colaboración... , 
R.t.D.C. 1885, 14, pag. 185, y ÜE JUAN, 0.; ap. Clt. 
Pig. 214.: OáRClA U£ ENTERÍÜA, i. y FERNANDEZ ROUKliiUEZ. 
T.R. indican el carácter imperativo de dicho precepto 
constitucional, "lo que remite a una via de dialogo y de 
concertación cuya escrupulosa observancia ae erige asi en 
un auténtico presupuesto de legitimidad" y TUKNUS al 
referirse a este mismo precepto utiliza la noción de de 
"procediaentaiización del acto de dirección politice 
económica", en La ínteryene ion.,., op. cit., pág. 22o. 

••* Sent, T.C. 29/1882 (FaJQ.5oj, 

*«• TOMOS, ÖE, sit, y ia idea de legislación como 
innovación también en TORNOS, J.: La regulació jurídica 
de la multipropietat i les competències de la Generalitat 
de Catalunya" en la obra colectiva páfim da....la Propietat 
l'pl.iocUYtt Urbana a Catalunya. Barcelona, 1888, pág. 
164 
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Im« política« estatales *•*/. 

Mi cauce cooperativo establecido en el art. í'al.¿ 

C.fe* permite un» actuation armónica y unitari« de las 

o i ver.-:»:.. iiist.afi': Í.« i territoriales, tías a i m de Is 

* - rK-r»*t;t J I V I S S H I • <np»-t e»e-i» l ¿1 irstHBi'·n' :• «JÍS I t. a r I M 

••le tiiíaj determínala;? mat.erins no se traduce en una 

, engerí t t ::»•; i or, •!•:» p.«Jet-»-.-, -r. ia instancia '.-en t raí. ue esta 

í'-'rna Ü<? .'••jep.it ib i l i.:,a ia n^ossiJíd de «segurar un 

* rntasi ier* .- :itiii'oriii' i-- i«-t «-rm ; nados prooiemas I/L'JÜOBICOS 

!» .i ••;<'.!,.»e rv ••*».: i .-n de *a ¡..lurMiidad inherente a; sistema 

~..ns!. ¡tu'iMtiii le divi-ai-r. Je« p.jder "*••. 

'*t*y d.M JIV'.·J.LÍ -¡i j«- :a aut.-.iiuBjia C O B O participación en 
. .s -IS'JÜ'.-Ü ^ue ir, iden vn la esfera de intereses propios 
'•e •» - ••«-iit. J,i.i . er. rA.-.t.. •. 4. . •ÍJlLllli^ÍA--AflSJ^LLtfSlQ{iai-J¿ 

a u kuShdMLLM^—.^im, 9.ÍAS • Madrid, i asi Concepción ^ue 
•*r.-"uer; t ra su reí ¡cjri ^egai *»n ei art. ¿ de ia L. Hfisea '.le 
t <r 4 i Ben Li»' a i . 

***• r., prüf ÍU texto « mst i tue ¿ona i na eüt.>j;:ado ei 
«•••.•at. ;ái¡c- Je c.vjp#ra>; i«-»n ft, »a pj an 1 t tome u n económica y 
'.« Hí.riouido ai rsr>; • ~. i-- I T de establecer ana técnica 
¿.je ••eduzca a r'í,,!.1!! ., ¡nitsrios. For ello no parece 
Biuy scí-rJe ,-on •• . r !• - . »peten?i a A y cun ¡a posición 
institucional de iss A A la estrategia hermenéutica 
sega, ia por ei T.C. en ia Lient. Í.^/IHHO, 'cuando para 
; .ru e«u i r objetivos de 1« política económica nacional se 
precisa una actuación unitaria en ei conjunto del 
territorio del Estadu, por la necesidad de asegurar un 
tratamiento uniforme de determinados problemas económicos 
o por la estrecha interdependencia de ías actuaciones a 
realisar en distint.as partes del territorio nacional, el 
Estado en el ejercicio de La competencia de ordenación de 
ia actuación económica podra efectuar una planificación 
de detalle, y solo en taies supuestos, que ia coherencia 
de la política e^.nomica exija decisiones unitarias' 
<r'.Jft4Q). Est« nr#umentacion tiene varios aspectos 
problemáticos. L-i consideración como un titulo especifico 
de la "ordenación económica , y ia no distinción de 
diferentes momentos en la planificación, constituyen 
quizás ios puntos más debiles. Pero ahora nos interesa 
destacar C O B O esta linea arguaental se construye con la 
finalidad de obtener un resultado, la atribución de una 
competencia al Estado en tanto que mecanismo que permite 
el tratamiento unitario de determinadas situaciones. Se 
confunde asi umformización con centralización, conceptos 
que se mueven en planos distintos. Mientras que la 
uniformizado» es un proceso de reducción de las 
diferencias territoriales en el tratamiento de un sector 
o materia» en favor de la equiparación de las situaciones 
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P a r » c o n c r e t a r <?» a e b i t o y " X t e i t ä i o n »J# íma 

f u n c i o n a s d e l Es tad .? c o n t e n t d s s en e i a r t . 14« . l . l o C t . 

-.-£ Ü · . · ' Í S I I I I ; t f»i«r . •t·-H·fnt·.· ¿a r e a l ula-J -it ioj d i f e r e n t e s 

notier. ',u^ .1* *j «-». t. v idad d e r- » a n i f i c s . i o n , a s i , 

' . r a l : * i -<r.% i « e r * * ..« í i ï t m l u e e n t r e « i n i v e l e/. t . r a t e g i o o , 

•>«.:t;Cv y o p e r a r ivc ;•*•! a s f i · i nodo s i t n s h l a s o s di-'-ho 

•»^lUeM a i o* p r o t e K - . s p «&tt 11 i c i d o r e s <ie i u s e s t a d o s 

r.r«-» f *••-*.: d i s t i'irf.inioí* ' i n b i e n e n t r e . d«*t emir;»«? :<<n de 

, u $ ••!. «#t i vi-, j -•-'B·if.·ís -i [ » » r a e i u i r . e c t a b i e r ¡ a t e n t e d e l 

o í a n s s r .. y t n * : n»r. t e - i «••:,,JC> ion de K>s p u n e s <*••. E s t e 

ao. ie i ~ i a r a n t e a r t i . ' u . i r n e c a n i a n o a de t' m a n c i a c i o n 

• o ü j u n t » y e v i t a r ^i*» » t r a v é s de AS f i n a n c i a c i ó n e l 

ï í»sd ' " . r»* cu per»,; I s - u i t a j e s a w ü 

.!t„" a •:•-.. e r d o ,; .-n e s t e e s c u e t a y con l a s p r e v i s i o n e s 

*.,.nst i t . j . : Í .,-riH l e s y e s t a t u t a r i a s a n t e a i n d i c a d a s , p a r e c e 

iu« efa p . u i b i t * i i s t - r t a r un e s q u e e a d e í" une l o n a a i e n t o , de 

' ; , ' t r - : i', ¡c c .m . iun to de l a s . "nnpe teno i s s en s a t e r í a 

•*i„ ... i« „..«i i.. a que t e n g a e l s i g u i e n t e p e r t i i íimi 

;• '.' . •'• n._ v Jr; . «i.- . n,: i •- . -rif i. ¡ i M : ^ ; ' *- v ¡ j-t . . a 
•••': , . r a . ; : ^ · . o · : • ¡-r.r» i ' . j y f ,:i > r .^·*^.· l e J t - s s ¡ j r •••: -n o 
;«r . . . 'H i i . i ' i i t - i e * -5 Lo-TTeü a u t _n ••••>> s i*- .-J.-. ; ! : ' • • > ; en 
: i .•- : >.-4 p e d e r . ' f - i ; f r» . .:«'. Ht3 : ; t na p u e s t o 3e r*» ' ; eve 
. i ::•- - ; ; l a d Je i ' . . t TT-.:*- ÍJV, pue le s e r t ;i t . ' í *->T.a ö 
t r a v e s de d o s V M S ¿a c e n t r t t . i z a o i'.-ri y :a •• . . o p T à c i-, n . 
Tonado en ALBERT!. E c e ü e r a l i ö i L i . V - r . . i ^ : ' n . 

* « • V i d . 4LBSKT1 . a . . laÚAJLILLàJàMà^^. op. c i t , , p a g . b¿U 
y « s . , GRE¥WE~LEYMátüE, : Li leátraUsBC^ cooperaiil'—tu 
RéBUbliam EMexale ú álicüiine. Paris, imi, pág. av y 

a* u Cono ha sucedido en determinadas oses iones en otros 
países. Vid. PAKKJü, L.: "Las competencias 
constitucionales econóflicas en Alemania federal"; UKTKGA, 
L.: "La division de competencias económicas en los 
Estados Unidos", en la obra colectiva La 4jatrihueion.... 
págs 72 y ss. y pág. 186. respectivamente. 

»•* Cf. El esquena de planificación conjunta desarrollado 
en la it.F.á. en el narco de las denoninadas "tareas 
coiunti", •speciai··nt· la lay relativa a la tarea común 
de "mejora de la estructura económica regional", de 6 de 
octubre da 1969 y la lay ralativa a la tarea común "de 
«•jara de la estructura agrícola y de la protección de 
las costas", da 3 da septiembre da 1969, recogida« en 



• ) Ei lt*4iXk»>i<->c tatst*; rsti r.abi litado par» 

<»s*ablecer ei »tit« > t-> material en ti que deberán ejercerse 

.:. • iV." ;isr;-itr '. .is •.•mp-'ter.-* i as „: mjtu lares . asi ^ B U ;as 

::i«:-- 'ri es " pri*! r ;pius 4 : :s que deberá someterwe la 

¡. .s',;: r.i"¡,«°. • •!: !¡:rs, -r.tet . vos a peru»|L¡r y 

•»r *•.: ter i st loar •!« *'3c irst rjii*-n f >:•-- As; aiumo . a i «y 

• • ,u*ät d«.-be -.-stanlei.er ios -..rífancs Bixtus '3 uis 

t ••.;>•-•. iiaient.'-s comp le.: os 1# planificación y iss reglaa 

¿cc-ra i*»s a jits ¿ue liberan a.viriarse ¡i actividad de .as 

! ,;-r>m»'s instHn: is% a M a En tanto en cuanto je trata de 

nía . :,sl. t'!j»i«íJ!-j -i.in :i jrshtivi de It tmc-ioti de fijación 

• :** .is tfns·s y del es» at- i*»o in ! en to ile la coordinación, ia 

. *'y rstatai no p:«Sri contener Jt; Jtrssrr'Ui J pormenorizado 

; - i»- J·Í··J·.·.-. .x»-i<**Tn ieiar un »»upan o para *1 ejercicio 

2.- i1»:; :jBp*t'.-i.:iíí a,;t .niiBr.ss tor «fi ,:-jego combinado 

!• .•:'3 tit'i:.*; competencia Jes sobre ¡ss baser y ia 

• -.jur.; »sise i jn , ei listado puede imponer un determinado 

j»»;-*.od> o j. rooed inen t... que n.it ja -»ct̂ in i >.. n je *a«¡ 

i.-ir tes y ai mismo tiempo condicionar, vincular 

:••.. jtar.* ivamente »as decisiones materiales l'ina.es rvro 

-sta orientación de ia actividad Je ios diferentes 

f. " ieres no puede consistir en n impusicion tota; aei 

-..t.tenido BStenai de la actividad, debe quedar un margen 

iiore, de ejercicio discrecional «luidas. interpretando 

ios preceptos constitucionales de forma acorde con el 

sentido" de la atribución de ia competencia, podria 

entenderse que las disposiciones contanidas en n ley 

estatal no estarían dirigidas inmediata y directamente a 

ios ciudadanos, los destinatarios serían ios poderes 

públicos encargados de aplicar, desarrollar los mandatos 

de la ley estatal *•*. 

Ü M Y Í Ï ^ i L Ï Í Í a Í l ï 7 c ^ ~ ~ ™ 

»•» Cf. S.T.C. 96/1988, de 20 de febrero <§*aJa5o). 

a»» La planificación «n tanto qua técnica de 
interrelació« entre instancias territoriales fundamenta 
la especificidad del contan ido da las Basas an esta campo 
de la actividad. II critario harmaneütica sancionado «s 
utilizado por ai Tribunal Constitucional federal alaatn, 



b j E s t a b l e « , ido *» i s .* rv j ¿<?tf*viL y a i - t e r i u n a d o e i 

p r o c e d i m i e n t o •!»• ¿of u a - ' w n ¡** a i ' u - r d . ' e t » _•; f j t s b . e c i u u 

;. i% . - y •• "- »L.». .«•» rfatal. i«. * *? 1 ;•» t an n s r c o . k l 

• ' i, f et» , J . le* :*• a*"i (. taii •••',,' ¡lit; • i p ^ r e c c -~|ue d e b e 

•" .'¡..-i..-; *, i r er. *a ~sp*.--¿t i HC I. n y r« ' r s - ú v r iz.i i r. .j-„» i - r; 

h , c t i V ' - s -Irr t ^ r i iü ^¡<» j jfs-,;i » l a y a e . ¡ i i r i n ^ t . r o p a r a 

-» , , , ; •_ ¿ar 1 ,¿ pr >¿rami.¿ -i*» •!••* t.-i i »•» . i o s a c t . i j ie 

-, : •.*•";• : ri ^ , • os. MS .' -«i ( . • j n s u u r ' j ' · i · j o n i a p j i i t i ^ a j e 

r«- . ' i , „ ' / f rs i -;i ••af.j -.:; '. :t : •i:i- -luri u> i u s f f ' j p e i . n v u s p i s n e s 

,:,- * T i i l · ' l · : , 4J«» i »* ï.»-»11 p e s t e r i i r r . en t t - r e s p e t a r i o s 

K" ¿rar .» .- •*.;;. •»•'it . •• < s; -n» .:-ads e m p r e s a h i p l a n , p o r q u e e s 

»•n ««st.«- ' ¡ i v e t « aHii.j«.» p-j-dem.-.s r i b l a r con p r o p i e d a d da 

••' ' . v ; : i i : • ; . i n ; t i •. ac i -<n » Jebe p r e c i s a r l o s 

.no* r.-«f'--. t s i •*«i·.»*ír, . u s r f ' i ' ü s i ' o a y c o n d i c i o n e s de 

<? ..».:.'i i . r, 'jt- .^. . Bisfi.-r,, a s i .orno, e l p i a n t n i a n c i e r c y 

' : ' y . i ~ • >• !••• ; «- ' U ' - i o n <<***, 

V i-1 rAHfc.'U. .p 'ií , pñg . 1;»/, 
¡' r --fr-i (-• *». rte. es» »a es ¡na cara*, t er i:;t ica conun ai tipo 
• lo « nst ruñen t OÍ jurídicos ron« #*pt.u ados como directriz y a 
.-i:, Í.-' ivídaá»-3 p i an 11* i cade» ras que si» Jeaarruila en 
diterentes niveies. asts particularidad es una «Je ias 
r»:-. -n^s de ia •dificultad de aplicar las categorías 
• r*>l te lona les de las fuentes del derecho a ios 
.ru'truBpntos de p * an i t i cae ion . Vid rUhilHurdV, t.: up -
IXL. . pag o'/, bájiui,¿. M.: La plañiricacion económica 
en la obra coler-tiva dirigida por ÜAKKILHJ rALLA. r\ : E_i 

ss. , y an relación a *s planificación urbanística en 
nuestro ordenamiento ¡urídicj, iJAKCIA DE KNÏEKK1A. fe., y 
PAREJO, L.: Lft££.ü2n£Ä. _JlJL_-i2fi£íCtifl_.UrliaJDLL&LiJiíi. Madrid. 
1981, pátfs.. l'/H-ldU. Sobre ios problemas de ias 
directricas, leyes medida..., HüRTATi, C. Le legrfi 
BXQVV.Cd,laentQ., Milano, ' 9tJ8, RUBILANT, E. di. üirtttivi 
gcsnoB i c a a n.Q.raa g i u.r id a. Torino, liíbb. especial, pag. 
•w' y ss Al mismo tiempo cabe recordar. :>tno NlKTÜ ha 
puestu a« manifiesto, COMO un elemento carácterizador del 
berecho Administrativo reside en la figura del 
destinatario de la norma, ia norma administrativa va 
dirigida a ios órganos administrativos. "id. estudios 
liistQCj^as—aefarg Adiatiiitración y iierecha ÀdanustraLivo. 
Madrid. 19«b, págs. "¿tíl-'lbU, 

*•* El hacho d« no acudir a tacnicas de planificación ni 
tarríionalízar ia financiación da determinadas medidas 
da foaanto conduca a una centralización, a rasiderjiar en 
órganos estatal«« facultadas que encajan difícilmente en 
ias coap«tancias resarvadas al Estado. Cf. S.T.C. 
95/1988, da 1U da julio da 19bb, f .Jft.bo. (a/udas jóvenes 



*..*) 

c) Y finalmente de •'•utrau con et narco 

constitucional y *>«t.atutar to, i» Administración 

v>i *.·..i'.<B>i ..-:t **á in, que i.i»:i« 4« '-ompt-tfri'. in ue ejecución 

de* !;i4ii ¡narco, tata competencia consiste en ia función 

de .»stab te., er y aprobar los programas de Jetaiie, tanto 

en s'is aspe= tos de get'. 1.1 on cono de control «« inspection 

»•»*». ¿,=j ianentv en cisos excepcionales. cuando no sea 

poMib.e ••>"̂.,i'¡ir ia programación »arca «ie ia de Jetan«?, 

cuando ia ejecución por :;eparedo presente granües 

•l i i" i :u i taJps y problemas. de acuerdo con ia apreciación 

de los mencionados inconvenientes que realicen de mutuo 

acjerdo las diferentes parten, < uandu lo decidan de forma 

Hgr ícu i turgj j y ¿ "i . o 1 4t-/1 dotí , d« ¿o J noviembre 
iiáiáltn:ia joctai) Vid. especialmente voto particular 
del Magistradu J. LfctiüiNá. 

^yb tí i'ribunai Constitucional ha optado por aplicar un 
regimen oompet'-n": al distinto a ia m si-eco ion, en 
relación a ia e: elución en general. Asi ha entendido que 
dado que el Esíad'' tiene competencias concurrentes según 
tiesos irn icado anteriormente, no puede entenderse que 
esta regulación ;reconversión ; sea inconstitucional, 
siempre que se entienda que aquello no impide ei 
ejercicio de su competencia por ia Comunidad Autónoma. 
que puede asimismo requerir tales informes u otros 
similares, asimismo, por las razones indicadas, no es 
inconstitucional (el art. 33.2) que faculta ai Estado 
para realizar las inspecciones precisas pira comprobar ei 
grado de cumplimiento de los objetivos del plan y ia 
exactitud de los dat#ít suministrados por ias Empresas, 
siempre que se entienda que esta competencia no impide la 
realización de idénticas funciones por ia Junta de 
Galicia, lo que expresamente subraya el correspondiente 
precepto de la Ley (27/1ÜÖ4) . Esta duplicidad no parece 
muy acorde con los principios constitucionales de 
eficacia y descentralización que rigen ia actuación de 
las administraciones Publicas (art. lud), y ai mismo 
tiempo comporta una carga innecesaria para ios 
particulares. £1 principio d9 colaboración que preside 
las relaciones entre Estado y Comunidades Autónomas 
fundamenta la utilización de técnicas de auxilio que 
faciliten la actuación de loa poderes públicos. Sobre el 
auxilio como instituto distinto, de ia cooperación y ia 
coordinación, vid. ALBEKTI, E. : "Las relacionen "... Una 
definición del auxilio en la ley de Procedimiento 
alemana, traducida y comentada por LINDE, E.: "La Ley de 
procedimiento administrativo de ia República federal 
Alemana" K.A.f. 1877. 83, págs. 47? y ss. 



con jun ta as%éúQ y '.<.n.>inij!i-i*s Autónoma3, , t e. i«cuci-ii 

padr« s« r r e a i i . a d » tu,, de i ',<r»i* «leparan.*, i n d e p e n d i e n t e y 

e x c l u y a n t e atrio •i» u r t « mancomunada ***•*». 

',¿***» ¿ . t >t.Ai(i'i, i . ' óns tua^ i ' . ' iu. na it»uid>.- »-ut« «,*n*a. 
• . i . . . * ' *• '<, • • * - . ' • • r - - n r » » r •, 1,3 »:. •- . i u n »Jo 

< "• ..• / . - » - , . y - i . . . i L f y . / / l ^ f - i . . ^i » i * t i 

•-. - ¡" . ; . ' • . . ff.| •<-•;!• . i . . . " . J :•! « l . - . e n . - ' . ' ; :.•- ' - - i '. i > .i » - : -„ u n a n , 

¡- . i i ' • ; i ; ; ; / . i r , . ... <• ' i ; . ! . . . -i . j :;.¿- t n i t j j 

• t • . . • • / . . . , . v "i .-• L r '• . a : i i . f: • 1 i ¿ <~ • •.: -x . i m i i . 

• . ' .1 : >•- . ;. 4» i»- ;. ^ . I ¡M¡. ' f, i r i s , i«--.¡u »•..!• p u r 
. rw f ; .; . . . . . . . : r i - . . t. , si. •-1 * : . \s r «-.•.! á „ ; r . o u t * r l aa¡ y 
: - . ) . • . • • > . ' ' . . :. ... • • > , ! ; .< . . . . . . . . • • . , o t r a s de 

. : i '*•: : - 1 . l . . : » : . • : . - «•.- i <- • i t a r p y r 

. - . • : - . : . - . • » . • - . - • * . ' , • > » . - . , ^¿je i r *-..-t.«-i. i . a p r o p i a 
•; i i - , -i . ' • • r · í ·H. .« . .-v. ;. r< - s - re í , ! ^ 4 ; ' . r e l í " . . J t l C i a l , 
.v-i¿t !»• .r.;.' . • •„ . r.-,¿ , i , , j» . fá i»- , r « d l t o » 
;• Í . i- . . . 'i i .ni .;. ! . ;ir . H :•» i , ' . ' sur . i t u t ; . . p o r i o s 
i , : . - - . : • .•• r . 4 * ' í J ' J . i : : • ' . : i s . :,.-;• i * *.c ; ...n*-s p o r l a s 
i ' T i . • .. :•- ' « - t i ' y » v a . . •„•* -. ' r a s , -:. i m , p o r 

r : v. .-.».- • : i . - : -·r,·.»·: •. j » x ' r s • • . n a n i t a n s , t.an da 
; ' '•• • ». ?.'-• .-ÍJ-.J ; :•;:.. !¡ je soo . •» ihl«-^ }>*••-• pueden 

, - : • • • «. i . . . c " : p i .b . i . r . »»s tai.;» i , au • . •;• i: •»•• ...n p a r i 
4% i n s ' . a u u t o n amp i í ac ion y t r a s i s ü o de i n d u s t r i a s , 

* - • : . • :•* a-iu*r1: . p . ' . ' . ^ s . que supone por part-« 
. i :\ l» . : . . >trd>-;• ;. : r .- . i •» . Í Í ap robac ión de ios 

;. : I T J E C i»-- i'i.s r.n>n»»r.as 3>- re , fivers t on , ia 'isitfnac ion 
:•'•., . t.'.-i ".tf ! .-r.-l-'is ¡ . j l ; i ' -í / (fnet'li.-i '>i u s c u i e s y 
r - J i t ¿. : . . ;a ad jp-."»•.•n :*• ,a„ t" -̂ i rosp^nJ ícti l e s w d i j í i 
.: ! i . •• .i y *•» • ir *. r . y •«•H'-ir. :e: ; ta d e l p r o c e s o , »r ¿ 

.• ' i : ¡ :. i ,»-J<- c;'.i»r '-njijf i. •'.•. maA.iti« cuando una p a r t * ae 
.a.... cr.prfc-sab a;c,guíaa a . .-. \ .ar.es pueden p e r t e n e c e r a i 
¿ e c t ^ r p u b l i c o e s : a ' a ¡ > . iar.'3-j, por i« dtn«iis»ion y 
c a r a c t e r í s t i c a s -4«? . ;»ÍI L . Í , .-,*? * .;>••!•. «n re - j f i .vers ion , se 
i«pon# una a c t u a c i ó n 4i con jun to vatfrupucior.es de 
h c p r c s a s , s o c i e d a d e s d« r e c o n v e r s i o n ; . p>»r r azones 
t é c n i c a » , que pu»de a i t - c t a r t a n t o a j a s Comunidades 
áu tónoaaa con conp«t*«ncia pa ra ia e j e c u c i ó n de i o s planets 
COBO a a q u e l l a s o t r a s que no t i e n e n a t r i b u i d a d i c h a 
. .onpe tenc ia y en l a s que i« Bisaa c o r r e s p o n d e a l p r o p i o 
Es tado . Todas e s t a s r a z o n e s de t e rminan « i c a r á c t e r 
¿oncur r f t t in de \yt gpjfff j f p c i a f de e j e c u c i ó n e s t a t a l e s y 
• u t o n o B i e a s , o , p a r a s e r a a s e x a c t o s , que l a e j e c u c i ó n de 
loa p l a n e s de r e c o n v e r s i ó n i n d u s t r i a l e s una t a r e a coaun 
o r e s p o n s a b i l i d a d cotiun d e l fcstado y l a s Coaunidades 
Autónomas, por cuan to r e q u i e r e l a n t e m r u conf lumncia 

AA-janniitgftsim^.úñ unas ab.ieLivua somnes En cualquier 
c a s o , lo fue debe quedar c l a r o • • q u e , por l a misma 
ÇQncuffcs.ru;i»ti cunpffLBiici>El 8, , M>¿%SG9S Bfl rfltfi^icn Uc 
rmaponmmbi1idad e o i k n . l a« Comunidades autónomas 
a f e c t a d a s con cempetanc ia« p a r a la • j · e u e i ó n de lo« 
p l a n e a no pueden quedar a u s e n t e s de l o s á r g a n o s de 
e j e c u c i ó n que e l Es tado en v i r t u d de su competenc ia haya 

http://vatfrupucior.es
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Ei » f t . 14b. 1 1.- no " fur«« mm rotipeieiie i* l l i n i t a d a 

cono henos int»ut<tac. p r e c f j s r . t ' u t s no pu*de a#r 

; n'».«: ri'».*' .üj-> If 2 i;si;t li>, V i t at* t--U* cul ipwt nu», l a 

. ...:,ut:, ' / i r •. a Lita-tn ie una c i e r t a d inerts *. > 11 ••oon^iH'.··i, 10 

¡Uv é } I t V.«t Id "* i >l SI V:i«.-i - ir f ' J B l t.;.*l', *• I Í ¡ » q u « d e 

."oitipef en • . is üjüül·ls'j p >c its CjBun ldades , ni t'*sp<>c<' 

i-ui i»ju ier d ;. p . t; 11. . JH f van .¡nie« t'.»i.« .^nLeniiju 

Pisnit uvl.r, -tun-i-it* u'M.ja en dist mtvs .«;«•<'•*.• «res *»•'/, 

t ; • I·I·I :*mt»n • v •.•'.»arrJo »xconganus •.-1 «fule ia d» lit Ley 

ie ke-.onveri-: i on y oc índust r in i J ZSC ion i.*:nr»reBy¿ -i« torn» 

i*:-r s í i a !a , i» tai:. ie IOÏÍ y raced IB lentos diseñados en 

•:i--ho text»:, letfai. «HI «i «ruta y *»xi.»>ntiion úm la» 

:- ,3if.»f* »»:;•.•'. :is eá'í'alfs y ooiURitiria.1. ánora no« 

in lercist.« s..iiB*Tit(? d*»sta<-ar e mo es por it* ¡ft ..-onHtruir a 

l··ar» ir d»* ia Constitución y ios fcstatuto« un iiuoeiii de 

u u c j i a c ; ••!! de lis conpetencias de ios distintos niveiea 

:* pî .«r politico en i'u actuación en el area JC ¡a 

•'•.••jn'jíiií. feste mode i o permite sjpf-rtíi iun troüiciiaö 

dírivs'los de una vision excesivamente e^rntica de »as 

re ¿a. i .mes •-•ntre tstado y Comunidades Autónomas cono io 

•$u«? se deriva de ana concepción de *as Conpe? en'- i as ^omo 

antiito de; atribuciones separado. Las ^sra« teristicas de 

la intervención publica en ia »couonia requieren un graao 

de interdependencia entre los distintas poderes, 

mterrelación que se desarrolla en un narcu de division 

vertical del poder político. La planificación permite 

integrar lo« poderes del Estado de dirección de ia 

política económica con las competencias estatutarlamente 

asumidas por las Comunidades Autónomas. C O B O íukNui» 

destaco i« autentica autonomia en naleria económica de 

las Comunidades autónomas no vendrá determinada por una 

pluralidad de pequeña« competencia« exclusivas en 

sectores inconexo» y de escasa trascendencia» sino por el 

protagonismo que los entes regionales logren alcanzar en 

establecido'' , 

«•» Sent. T.C. 125/1WM. de 20 de dicienbre tfaJaia). 



¿•it* 

im t ief lit t e ion J o *•* t - o i í t i c » t< a^mifm m i u v * ¿ - . Í ¡ I . J . 

: v r - i ti> --i IIV. *»5«í* i»> j e t v t ' t i u i ' t i •*'! l u a ü t o t c i r a s u v a 

i„(j!;eiat -ine or^oia»« i a s rei í ia.8» »let u n r y a r t u u i í r ¿os 

Becari i . tu:1 K «I«* Hiiou*ni . ro , ' J i í i ' i t í u , .-..•u--. «-?-; a c i a « » 

. •oo rd inae n.ri y •Juuj. ' i -rseíon. Ni e l modo a-- tu* i de 

f nrmu l a c i o n <J» í a §--JI i t l e a e ' . o t twa ice g e n e r a * . , n i l a 

u t i l i z a c i ó n «i*? l o s í n s r . r u a e n t c s d e --jue s e <#**« i a v u r e c e n 

*e At? lv Jk» *lvítj ..J »MUàJLCA 'i« i ^ s n i v e i e s .j« *Í«.-Ü l e r i m . El* 

i t s c r * f * r i a > ' . . ( . . n u c í s la n a ^ r n i c ¿wit, « i a i a i o g o y e i 

' . ' o í i r i í r t j son a a s l n p o r t a m ea q u i z a s q u e m c u a l e s q u i e r a 

• . I r s s *"*•••. 

TOMMUS, J . : Li fifOCflfl áf UlSlf 1ÜUC IWfl • . . . P«g. 
32*/. 

PáliJO» i . ; "Situación f p e r s p e c t i v a s dal Matado 
autonóaioo: e l papel c e n t r a l de la p o l i t i c e econós ica", 
face loa de ¿conanla Española, i§8§» "¿ó, pág. 3§§. 
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IHDUSTRIAL 

1 1 X . L . X. .. i H I i \U iJUi .wAUB 

La caracterización do la actividad pública 

desarrollada en el procaso de reconversión industrial nos 

permite destacar loa eleaentoa relevantes de dicha 

intervención pública Pretendemos poner da relieve la 

necesidad de acometer la reconstrucción dogaática de las 

categoriaa jurídicas utilizadas habituelmente, para 

adecuarlas a las transformaciones operadaa en los aodoa 

de instrumentar la intervención pública en la seonomia. 

Como hemos indicado, en el marco del Estado social y 

deaocritico de Derecho el fundamento de la intervención 

pública en la economia no se encuentra en la tradicional 

concepción del poder de policía general de la 

administración, o en la apelación al servicio o dominio 

públicoa * , puesto que está expresamente habilitada ex 

Conatitutione", sin otro limita que al respeto a los 

derechos fundamentales que la Constitución reconoce y 

garantiza. 

Por tanto, la finalidad de dicha caracterización no 

es la búsqueda da tituloa justificantes, ni el encaje de 

dicha política pública en alguna de las categoriaa que 

tradicionalaente se han utilizado para aisteaatizar laa 

formas dp intervención eatatal, sino que daba permitirnos 

exponer como la política da reconversión industrial 

desarrollada en nuestro pais as un exponents de las 

transformaciones operadas an las relacionas Estado-

mercado. Estas tranaforaacionea coaportan la necesidad 

» Vid sobra asta tama CARRO, J.L.: "Policía y dominio 
eminente como técnica« da intervención en al Estado 
preconatitucional" en i.I.D.A.. 1981, 29 piga. 287 y ss 
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de reconstruir las categorías dogmáticas utilizadas al 

analizar las foraas de intervención estatal para que sea 

operativo el nanejo de las aisaas, para que tengan 

virtualidad explicativa *. 

La clasificación tradicional, que distingue entre 

policía, servicio público y foaento, es coherente con el 

aodelo jurídico constitucional de la época en que fue 

elaborada Estos conceptos, que adquieren su naycr 

virtualidad explicativa si funcionan por oposición 

dialéctica a, parten de la dicotoaia Estado-sociedad COBO 

esferas de actuación radicalaente separadas. En este 

sarco, las relaciones Ley Administración se articulan de 

acuerdo con unos principios rectores que peralten 

deliaitar de forya clara y precisa los respectivos caapos 

de actuación 8. 

En la actualidad la intervención estatal en la 

econoaia no puede entenderse coao un siapie control 

policial del orden econóaico existente, al modo que lo 

entendía la vieja escuela liberal, sino que iaplica 

adeaás una a¿a activa dirección e influjo en el proceso 

econóaico *. La intervención pública no aparece COBO 

a Una síntesis de las diferentes posiciones doctrinales 
francesas en torno a la distinta virtualidad de las 
categorías jurídicas en PICARO, E , La notion de police 
adulnistrat i**- Paris,, 1984, págs. 42 a 50. 

2 Llhi^TE, D. (Director), La police idainiltlttiVl 
flXiltfl-t-eUt?. Paris, 1885. La correlación de la 
clasificación tripartita con la situación del Estado 
liberal ha sido puesta de relieve por BAENA DEL ALCAZAR, 
M., "Sobre el concepto de foaento", R.A.P.. 1978, 54 
pigs. 43 y ss. y el aisao autor ha insistido 
recienteaente en la falta de validez de dicha trilogia en 
Las circunstancias del Estado de nuestro tieapo', en "La 
ordenación del »arcado interior", en la obra colectiva 
aB\dÉWiiiiiJ»a\lBQBVaB^ * "ar * * * * * * * sr " * 9 * *• f w • 

* Una síntesis de dicha concepción en JESCH, D., Ley y 

Adniniatracion. litadlo do le, ovo lue i úr. del principio da 
legalidad Trad, española, Madrid, 1975. 
* SCHHEUER, citado por DIAZ LIMA, J.M., Subvncionai v 
ffnfffflilfcQ o f i c i a l . Maar id. 1875, Pag. 34, 
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externa al aisteaa económico, a la actuación de los 

agentes en el aereado, aino que foraa parte integrante de 

la esfera econóuica en la que no es posible escindir de 

foraa tajante la Adainistración de los particulares • . 

Por el contrario, la concepción tradicional basa las 

distinciones conceptuales en el dato de la distinta foraa 

de intervenir en la esfera de los particulares 7 

La intervención pública en la econoaia se ha 

transforaado» no sólo porque ha evolucionado desde un 

intervencionisao econóaico de carácter legislativo hasta 

un intervencionisao econóaico adainistrativo •, sino 

porque la Ley va a atribuir a la Adainistración un poder 

sustantivamente diferente La Adainistración no 

solaaente garantiza el cumplimento del aisteaa noraativo 

establecido con carácter obligatorio para determinadas 

actividades de carácter econóaico» interviniendo de foraa 

continuada aobre el ejercicio de la actividad ordenada y 

restableciendo el orden conculcado aediante el ejercicio 

de la potestad sancionadora • , sino que tiene atribuidas 

facultades que le peralten iapulsar y encauzar la 

actividad económica Dicho poder de dirección se 

• En España, SANTAMARÍA PASTOR ha puesto de relieve coao 
al diluirse la separación entre Adainistración y 
particulares aparecen nuevas técnicas jurídicas, vid. 
Apunta» da Derecho ArinlrustraLiYQ. Madrid, 1986 

"* Vid, por ejeaplo, GARRIDO FáLLA, P., "Introducción 
general" en la obra colectiva dirigida por dicho autor LL 
Bodfflo OCQüottico..., op. cit. pág. 43 y en Tratado.—dfl 
DtrichQ AdainiatrfttiYQ- (II). Madrid, 198?, págs. 103 y 
ss. Este autor, siguiendo a PRESUTTI (1903) utiliza para 
las mismas categorías una terainologia sin "lastre" 
histórico: coacción, estiaulo o persuasión y prestación, 

• HIIBIL, citado por CARRO, J.L., "Aproxiaación jurídica 
al concepto de intervencionisao econóaico. Reflexiones 
con ocasión de una obra de MI1B1L", R.l.D.A. 1978, 3, 
pág. 476. 

** Vid. en este sentido, la concepción clásica de la 
policía en MAYER, O. El Derecho Administrativo—tltiifl, 
Buenos Aires, 1982 (trad, castellana) y sobre esta 
noción, NIETO, A.: "Algunas precisiones sobre el concepto 
de policia" sn B.A.P., 1978, 81. pigs. 35 y ss. 

L ¿_ 
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instrumentará mediante diversas técnicas que 

poster lómente analizaremos 

En todo caso, quisiéramos ahora solamente poner de 

relieve que la dirección de la actividad económica se 

realizará en colaboración con los particulares creando 

una red de relaciones entre sujetos públicos y privados 

que constituye un continuum, un entramado de actuaciones 

que se entrecruzan con un efecto de interacción en el 

comportamiento de los diferentes agentes. 

La política de reconversión industrial debe ser 

considerada de forma global, sin perjuicio de un 

posterior análisis pormenorizado, para que adquiera sus 

perfiles propios Esta perspectiva global nos permite 

comprender el significado funcional de los diferentes 

institutos jurídicos y permite sistematizar un conjunto 

de actuaciones puntuales t o 

mJm-m-,A.,,,m.ua É» i,,. —-JÉ*1 m miMuM, A i A ^ M m*mL~m*~mAXmtM«MJft •L·ÍKLmAM m mimi, «-... áJ1 • 1M. •••¿AJÉIÍ. . MiMfil» 

La política de reconversión industrial supone el 

ejercicio por el Estado de su poder de dirección del 

proceso económico en un ámbito concreto de la realidad 

económica, los sectores productivos que se encuentran en 

una situación de crisis y cuyo saneamiento, y posterior 

reestructuración, tienen un interés que supera el campo 

1 0 Quizás se pueda reutilizar la noción de actividad de 
policia atendiendo a su origen etimológico. Com es bien 
sabido, el término "policia" viene del latín ("politia"), 
que lo habla tomado del griego (politeia ); esta 
relacionado con la palabra "política", con el sustantivo 
"polis", equivalente de "ciudad o Estado" en el sentido 
que tenia en la Oreóla clásica. Cf. la noción de 
políticas públicas manejado por la Ciencia Política al 
analizar la actividad de la Administración. Vid. sobre 
esta última cuestión PALLARES, F., "Las políticas 
públicas, el sistema politico en acción", tt.K.P.. 1988, 
62, págs. 141 y ss 
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de las eapreeas afactadaa al repercutir an el sistema 

económico dal pais. late podar de dirección estatal aa 

instruaentari aediante técnica« de distinta naturaleza. 

El gobierno de la política de reconversión 

industrial se ejerce fundamentalmente por la 

Administración, ya que la Ley de por si es insuficiente 

para llevar a cabo dicha tarea. Esta intervención 

administrativa constituya ahora nueatro caapo de interés. 

Queremos poner de relieve coao a diferencia de otro tipo 

de intervenciones estatales an la economia, la función de 

dirección requiera la preaencia de la Administración coao 

sujeto activo. Por eato no nos interesa ahora contemplar 

la Administración coao poder normador, ya que en este 

supuesto la actividad reguladora de la Adainistración se 

produce coao coapieaento de la Ley, lo único que 

diferencia un instrumento normativo del otro es el poder 

del cual eaana, pero la naturaleza es la aisaa. En 

cambio, cuando para llevar a cabo la aplicación de la 

reglaaentación se requiere un aparato burocrático, una 

estructura adainlstrativa que garantice la actuación de 

la aisaa, ea cuando podeaoa referirnos con propiedad a la 

actividad de la Adainistración lí 

Pero antea de exponer los elementos diferenciadores 

de la actividad adainlstrativa actuada en la politica de 

reconversión industrial quereaos aencionar breveaente las 

diferentes categorías manejadas habituaiaente al abordar 

ei estudio de la actividad adainlstrativa. 

Constituye en la actualidad un lugar coaún en la 

11 Seguraaente por esto JORDANA DI POZAS, añade a su 
conocida trilogia la legislación; aunque posterioraente 
precisará que si el cuapliaiento de las noraas 
establecidas requiere algun tipo de actividad 
adainlstrativa entonces ésta es reconducible a alguna de 
las otras tres, "Ensayo de una teoria del foaento en el 
Derecho administrativo", l.l.F.» IS48, 4i, págs. 41 y ss. 
En el Bismo sentido GARRIDO FALLA, Tratado da Derecho 
Aflain latratlvQ. Had rid, 18B7, pág. 110« 
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doctrina la crisis de la noción de policia coao 

consecuencia del intervencionismo econóaico **. Pero 

tanpoco parece útil recurrir a la noción de actividad de 

licitación *» porque significa continuar insistiendo en 

los nodos de operar, en las técnicas jurídicas utilizadas 

y, sobre todo, porque se centra en un aspecto: COBO 

incide la actuación de la Administración en los 

particulares l4. obviando la finalidad de dicha actividad 

y, especialmente, el carácter intercambiable de las 

técnicas eapleadas *•. Determinado un objetivo, la 

instrumentación de una u otra técnica obedece a razones 

de tipo político-económico (ideológicas o coyunturalea) 

i* 

*» Vid., por todos, VILLAR PáLASI, J.L. Poder de policía 
y precio justo. El problema de la tasa de mercado"' 
R.A.P., 1958, pág 16; BAENA DIL ALCAZAR, BJÜAIIL 
.jurídica..., op. cit. peg. 83. 
19 SAMTI ROMANO distingue entre actividad de limitación y 
actividad de preatación. Cf. GARCIA DE ENTERRIA y 
FERNANDEZ RODRIGUEZ, Curao. ... op. cit. (II), págs. 97 y 
98. Coao ponen de relieve estos autores el concepto de 
limitación administrativa de derechos demuestra su 
operatividad en relación a otros tipos de incidencia 
administrativa sobre las situacionea jurídicas activas de 
los administrados, permite deslindar diferentes 
institutos jurídicos 

l* TORMOS ha recordado que no es posible identificar el 
aentido global de una actividad con laa técnicas de 
ejecución, Régiaen Jurídica..., op. cit. pág. 233. 

*• VILLAR PALASI, aunque limitándola a diferentes 
técnicas de fomento, "Laa técnicas administrativas de 
fomento y apoyo al precio politico , R. A, P. . 1954, 14, 
pág. 58. MANZANBDO ha puesto de relieve, en relación al 
comercio exterior, cómo puede conseguirse un mismo fin a 
través de una pluralidad de técnicas, en II CQitrcio 
exterior 0p. cit. pág. 157. En la doctrina italiana 
CAVALLO y DI PLINIO. HajlUllt. •.. op. cit., ae han 
referido al uso polivalente de los diferentes 
instrumentos de intervención económica. 

*• Preciaaaente GARRIDO FALLA utiliza el argumento de la 
falta de correlación entre el fin perseguido y la técnica 
empleada para optar por el criterio de la técnica 
empleada coao elemento determinante para caracterizar una 
determinada actuación administrativa. Cf. Tratada.... 
op. cit. pág. 246. 
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Li doctrine aleñan» utilize une distinción nuy 

sencilla el diferenciar entre administración ordenadora y 

Administración de prestación 1 7 

La idea de ordenación es especialmente útil si 

precisamos un poco más, en el sentido apuntado por 

CáVáLLO y DI PLIBIO, que distinguen entre dirección, 

incentivacion y control. En la tipologia de estos 

autores, con ios actos de dirección se individualizan los 

objetivos a alcanzar en el ámbito del gobierno económico 

diseñado por los actos políticos; con ios actos de 

incentivsción se ponen en práctica los elementos del 

proceso económico que se han pensado y querido en sede 

política Y, en una tercera fase, mediante la actividad 

de control se verifica el cumplimiento de loa objetivos 

económicos y jurídicos determinados *•. 

La operatividad de la mencionada delimitación y 

tripartición de la actividad de ordenación se basa en su 

virtualidad explicativa Permite funcionaiizar las 

diferentes técnicas empleadas. Si enmarcamos los 

diferentes instrumentos, si los analizamos de acuerdo con 

el sentido y con la finalidad con la cual se han 

instrumentado podemos explicsr las peculiaridades de 

régimen jurídico concreto al margen de categorías 

abstractas *•. Centraremos nuestra atención en la 

dirección, al ser dicha finalidad la que traza los rasgos 

caracterlaticos de la política de reconversión 

industrial Esta perspectiva de la actividad 

** MARTIM R1T0RTILL0, S., CxááJlCU^. op, cit., pág. 300. 

*• Manuale.,,, op cit., pig. 418. 

*• "La idea de ordenación como definitòria de la 
actividad administrativa trasciende incluso hasta las 
técnicas concretas de actuación. De esta forma, la 
autorización, no supone la apertura de un limite previo y 
el renacer de una situación de libertad antes comprimida, 
sino la definición y configuración de un nuevo marco de 
actuación del particular', TORMOS, J.: BigJuem 
.jurídico.. .., op. cit. pág. 223. 

á. 
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administrativa funcionalizará las diferentes técnicas 

concretas utilizadas 

La idea de dirección nos peralte concretar ais el 

significado de la intervención pública. El Estado no se 

Imita a ordenar, a encuadrar la actuación de los 

diferentes agentes económicos, públicos o privados, sino 

que realiza una actuación diferente. 

La Administración establece unos objetivos 

concretos, encauza, orienta la actividad de los 

diferentes sectores en reconversión. Para la realización 

de dicha función de dirección utilizará diferentes 

instrumentos, fundamenta lóente de carácter incentivador. 

Mediante dicha actuación encauzará la actividad de las 

diferentes empresas del sector. 

Al utilizar el concepto de dirección, mas preciso 

que el de ordenación, pretendemos poner de manifiesto el 

significado de la intervención administrativa. La 

Administración no se limita a ordenar "desde fuera" el 

comportamiento de las empresas en reconversión, sino que 

mediante diferentes técnicas incide en la determinación 

de las inversiones, en el establecimiento de las lineas 

de producción o comercialización, etc. 

Por otra parte esta intervención pública no es 

interna en el sentido de que no se produce desde dentro 

de la empresa, como por ejemplo siendo titular de 

acciones, ni tampoco desde dentro del sector operando a 

través de otr̂ . »apresa. Lo característico de la actuación 

pública es la ¡¡¿«sdiación y la utilización de un abanico de 

técnicas jurídicas, interconectadas, con la finalidad de 

determinar el comportamiento futuro de las empresas del 

sector declarado de reconversión. 

Esta funcionalización de las técnicas jurídicas 

empleadas ya habla sido puesta de relieve por GIANNINI al 

distinguir entre autorizaciones en función de control y 



240 

autorizaciones en función de programación, 20 y p0r loa 

diferentes autores que se han ocupado de la subvención 

GARCIA DE ENTERRIA ha puesto de relieve cono 

ai bien la subvención fue clásicaaente 
concebida COBO un aedío técnico de 
fonento, subvencionándose determinadas 
actividades beneficiosas al interés 
general que realizaban los particulares y 
COBO un estiaulo a las siseas (...) 
actualmente, sin eabargo, la aubvención ha 
pasado a ser algo BES» un instruaentc 
capital en la obra de confórameíén social 
en que la Administración de nus«* .empo 
está coaproBetida y concreta«©!. ie an modo 

La Administración no pretende aeraaente foaentar o 

proaocionar unas determinadas actividades industriales, 

desentendiéndose de la marcha concreta de las mismas, de 

cóao se desarrolla, sino que selecciona de entrada unos 

determinados sectores, para posteriormente determinar, en 

función de los objetivos sectoriales, la orientación de 

la actividad de las eapresas del sector. La 

Administración, mediante el ejercicio de sus potestades 

incide directaaente en la actividad de los particuleres. 

Esta incidencia mediante actos singulares tiene una 

austantívídad propia, tiene una naturaleza distinta del 

supuesto en que la Adainistración ejerce la función 

*o Taabién en GARCIA DE BMTERRIA y FERMAKDEZ RODRIGUEZ, 
Curso. ..(in. pág. 124, La idea de utilización 
inttruaental de la técnica autorizatoria en ENTRENA 
CUESTA, R : "Las licencias en la legislación local", 
R.E.Y.L., 1958, 107, págs. 862 a 664. 

»» Sobre la tasa...", a ^ üil^, págs. 51 y 152. En el 
mismo sentido BAYOH HARINE, I, "Subvencionar ya no es 
impulsar, COBO en la clásica foraulación de JORDANA DE 
POZAS. Subvencionar «a un medio de actuar la 
Administración en la vida econóaicm e intervenir de aodo 
directo en la explotación de loa servicios públicos y en 
la dirección da las preferencias sectoriales de la vida 
industrial", Aprobación v control de loa tfaatna pühlicoa, 
Madrid, 1972, pág. 201. Taabién FERNANDEZ FARREÉIS, G., 
conteapla la subvención COBO técnica qua posibilita la 
intervención y dirección eatatal de la eoonoaia privada, 
en La aubvaneIrin, op. cit. págs. 52 y ss. Dicho auto? 
recoge la opinión de la doctrina alemana. 
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nornativa, de cuando actüa con una posición 

supraordenada, aediante el ejercicio de la potestad 

reglaaentaria. Por ello, su posición en relación a la Ley 

taabién es distinta coao después sxpondreaos 

Pero antes quisiéramos hacer una puntualización en 

relación a la actividad de incentivación. COBO PIRICU ha 

subrayado, incentivación es un téraino genérico con el 

que en el lenguaje ordinario se designan figuras auy 

distintas, tanto desde el punto de vista estructural, 

coao desde el perfil causal. El único eleaento coaún es 

la función econóaica y por este aotivo desde el punto de 

vista jurídico tiene un valor descriptivo 22. La noción 

de incentivación agrupa a un conjunto de técnicas 

jurídicas que no están aolaaente liaitadas a las de 

contenido financiero (subvención o crédito oficial) sino 

que cada vez ais conprende el suainistro de bienes y la 

prestación de servicios, o sea, una incentivación de 

carácter real 23. 

El fenóaeno que obliga a replantear la cttegoria 

aisaa de la incentivación coao actividad de la 

Adainistración, es la creciente relevancia de la 

actividad técnica o aaterial de la Adainistración 

(centros de investigación, suainistro de inforaación, 

aalatencia técnica) que utiliza fóraulas organizativas 

propias del Derecho Privado. Ista probleaátic*, que se 

plantea en general en relación oon el concepto técnico 

jurídico de Servicio Público, tiene unas connotaciones 

especificas en el caapo de la incentivación econóaica en 

el Estado social y deaocrático de Derecho. Aparece en 

este áabito de foraa clara la interrelación entre 

•• "La política d«i concorsi, contributi e finanziaaienti 
quali incentivi econoaici nal quadro noraativo vigente", 
Quaderni Regional1. 1987, 4, paga. 911 y aa. 

•• DI CARLI» P., "La vigante disciplina 
dell'incentivazione industríale e i suoi riflessi 
costitusionali", PirittQ t SflSifU» 1981. paga. 301 y ss. 
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aociadad y Eatado. Dicha interrelación se plaaaa an un 

congloaerado de organizacionaa nixtaa y an el fenóaeno de 

la participación da loa particulares en la adopción de 

decisionea. 

MARTIN RETüRTILLO ha puesto de relieve, al analizar 

la intervención adalniatrativa en un deterainado sector 

de la actividad econóaica, COBO las diferentes técnicas 

de ordenación han confluido invistiendo a la 

Adainistración no sólo de una función de control (en el 

sentido tradicional de vigilancia), aino taabién da una 

potestad de direcmun 24 Pero al analizar la 

intervención adalniatrativa en la reconversión industrial 

aparece no aolaaente eate fenóaeno de confluencia de 

técnicas, que tiene COBO consecuencia la atribución del 

poder de dirección a la Adainistración, aino que es 

precisaaente esta función adalniatrativa la que peralte 

explicar la iabricación, la interrelación entre laa 

diferentes técnicaa eapleadaa. 

Esta potestad de dirección ae inatruaenta Bediente 

la ordenación sectorial articulada a través de loa planea 

de los sectores declaradoa en reconveraión. 

Poateríoraente vareaos. al analizar loa Decretos que 

declaran loa diferentea sectorea en reconversión, COBO al 

utilizar el aecanisao da la prograaación en tanto que 

técnica da predeterminación de objetivoa, ae desdibuja la 

diatinción entra la Adainistración actuando en el plano 

de la noraacion y la Adainiatración COBO aiaple ejecutora 

de la legialación. Adeaáa esta función de dirección del 

proceso de reconversion de loa sectores en criáis ae 

desarrolla con la participación de loa agentes 

econóaicoa Estos intervienen an la faaa da foraación dal 

plan, en al proceao da elaboración del correspondiente 

Decreto sectorial y, en la faaa poaterior de traalación 

de loa objetivoa sectoriales a nival eapreaarial 

** "La eapieaa aseguradora: aarco inatitucional da su 
ordenación adalniatrativa" en ••••P.A.. 1S86» 50. 
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Todo el procedimiento se desarrollará con un nivel 

de participación de los diferentes colectivos implicados 

muy alto. Pero, sobre todo, débenos retener que la 

integración de las empresas en el proceso de reconversión 

industrial es fruto del libre acuerdo de los 

correspondientes órganos directivos de éstas Aunque 

tampoco cabe obviar el dato de que para suchas de ellas 

quizás no exista otra alternativa, debido a su precaria 

situación económica Por tanto, el elemento coacción como 

factor caracterizador de determinadas actividades de la 

Administración no está presente en la política de 

reconversión 

Este último rasgo, y señaladamente en un marco 

económico altamente competitivo, obliga también a 

plantearse si la distinción entre limitación y fomento 

tiene alguna virtualidad y no es demasiado artificiosa y 

anclada en una concepción liberal de los derechos de los 

particulares en consonancia con una determinada 

caracterización de las tareas asignadas a los poderes 

públicos 22 

En conclusión, nos parece necesario realizar un 

salto epistemológico, abandonar las tradicionales 

categorías de ordenación de las actividades de la 

Administración y construir una tipologia más acorde con 

la realidad económico-social actual. Es por ello que ncs 

parece que el concepto de función de dirección permite 

comprender y explicar mejor la intervención pública en la 

economia en general y en el proceso de reconversión 

industrial en particular. La función de dirección nos 

permite captar, en su globalidad, la actuación pública y 

las peculiaridades de la instrumentación normativa y 

•• MARTIM RITORTILLO, S.: Aspecto« constitucionales del 
crédito, R.A.P., 1877, 84, págs. 448 y ss. La empresa 
aseguradora: marco institucional de su ordenación 
administrativa", B.B.D.A.. 1888, 50. "Las nuevas 
perspectivas de la administración económica", R.A.P.. 
1988, 118, pág. 37. 
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ejecución de la política de reconversión industrial 23. 

La referencia a la función de dirección debe 

contemplarse desde la perspectiva en que ahora nos 

sitúanos No preténdelos contraponer actividad de 

dirección a actividad de administración No queremos 

profundizar ahora en la distinción entre actos de 

gobierno o de dirección política y actos de 

administración, pero si es preciso recordar que, como es 

bien sabido, los primeros estarían regulados directamente 

por la Constitución y sujetos a control parlamentario; en 

cambio los segundos procederían de la administración 

Pública como sujeto y estarían contemplados por el 

Derecho Administrativo y sometidos por tanto a control 

jurisdiccional 

i m ^ £ U ARTIÇUUCIQB P "CAgÇAM: W U PBÇ0M1PSIQM 
IMDUSTRIAL, *7 

Explicitada la categoria que nos permite 

caracterizar la actividad pública en la reconversión 

industrial describiremos brevemente la instrumentación 

legal de la función pública de dirección. No entraremos a 

analizar el sistema normativo ya que con posterioridad 

volveremos sobre ello, pretendemos meramente exponer cómo 

*• II T.C. en alguna ocasión ha puesto ya de relieve la 
dificultad de escindir la fase de ejecución de la fase de 
normación y asi, en la Sent. 125/1884 ha indicado que 
las medidas de fomento son inescindibles de las 

regulaciones". 
»7 k la planificación en cascada'* se refiere 
COSCULLUELA, en relación al ordenamiento urbanístico 
italiano. "El sistema de planificación urbanístico en el 
Ordenamiento italiano", R A P . . 1987, 53. 

I . ^ . * 
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la LRR ha regulado una determinada función pública en un 

áabito sectorial delimitado; la función pública de 

dirección del proceso económico. "• 

Créenos conveniente exponer la técnica legislativa 

empleada en la instrumentación de esta función porque 

consideramos que en nuestro sistema constitucional no es 

posible habilitar la intervención administrativa en base 

a razones genéricas como el interés público en presencia, 

el orden público »• 

El fundamento de la intervención pública reside en 

la Constitución y el resto del ordenamiento, de acuerdo 

con el principio de juricidad que rige la actuación de 

los poderes públicos Es la legislación la que determina 

la estructura de las relaciones entre administración y 

empresas. 

•• Utilizamos función pública como síntesis de un 
conjunto de competencias de la Administración. 

*• Una posición de rechazo a la utilización de la 
cláusula de orden público como fundamento de la potestad 
reglament ria, en FERNANDEZ FARRERES, G , Principio de 
legalidad normativa sobre medidas de seguridad y 
vigilancia en bancos, cajas de ahorro y otras entidades , 
R.A.P. 1883, 100-102, págs. 25773 y ss Previa la 
aprobación de la Constitución GARCIA DE EHTiRRIA, I, 
habla criticado el intento, por parte de alguna 
jurisprudencia, de justificar la potestad reglamentaria 
en la cláusula de orden público o en el poder de policia 
general, Vid. Sobre los limites del poder de policía 
general y el poder reglamentario", R.E.D.A.. 1975, 5. 
Por esto no parece tener demasiado encaje constitucional 
la argumentación del T S . en las Sents, de 8 de junio de 
1962 y 28 de octubre de 1985. En ellas me parte del 
carácter técnico de la materia regulada para considerar 
que el rango reglamentario es suficiente, al no exceder 
de las meras facultades propias de la función 
administrativa de policia". In cambio, en otro marco 
constitucional se ha fundamentado la intervención 
administrativa en la determinación de tarifas del 
suministro de electricidad en razones de orden público. 
Vid., una exposición critica de este recurso en SALAS, 
» • » RágJBcn JuridicQ~A0BiniatrEt 1YQ QJB la energía 
eléctrica. Balaria, 1977, pig- 51 
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Es preciso tener presente siempre la separación 

entre el fundaaento constitucional de la actuación de los 

poderes públicos, o incluso la razón teleològica de una 

intervención, de las técnicas concretas utilizadas» de la 

configuración de las potestades. Son dos planos 

aetodológicaaente separados en el aspecto del anilisis 

aunque se puedan vincular en la exposición de un 

deterainado sisteaa. 

La Sentencia del T S de 30 de enero de 1979 señala 

que el 

aontaje jurídico de la actuación 
urbanística discurre através del 
desarrollo plraaidal de la noraa superior 
-Ley del Suelo-, descendiendo desde ella a 
las normas inferiores, esto es, a los 
Planes. . en cuanto éstos tienen caràcter 
normativo' 

Si el esquena se coapletase con la posibilidad de 

condicionar las licencias estariaaos ante un sisteaa 

paralelo al diseñado en la LRR. 

El Parlaaento foraula el "indirizzo" general, adopta 

la Ley que habilita al Gobierno para declarar un sector 

industrial, o con carácter excepcioni.1 un grupo de 

ea.reaaa, en reconversión. Igualmente se establece el 

supuesto de hecho habilitante, las condiciones de 

ejercicio de la potestad gubernativa: cuando el sector o 

grupo de empresas se encuentre en una situación de crisis 

de especial gravadad y la recuperación del mismo se 

considere de interés general *° El Parlaaento, a través 

mo La utilización ie la expresión "interés general al 
habilitar una potestad adainiatrativa plantea 
inmediatamente la cuestión relativa a la naturaleza de la 
potestad asignada a la Adainistraieón. Sobre el alcance 
de la noción de interés público COBO presupuesto de 
legalidad de decisiones singulares, SAUZ MORENO, F , 
"Reducción de la discrecionalidad, el interéa público 
COBO concepto jurídico", l.l.D.á.» 1978, 8, paga 83 y 
as. La poaición de dicho autor no es tan taxativa COBO 
parece deducirse del encabezamiento del trabajo sino que 
ea aucho aás aatizada, Vid. especialaente pig. 73 y sa. 
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de una determinada solución legislativa, señala una de 

las lineas fundamentales de la política industrial y 

determina los medios para implementaria »*• La 

instrumentación normativa de la planificación significa 

una mayor restricción del margen de actuación de la 

Administración. El desarrollo de la ley estará vinculado 

por el contenido de las prescripciones legales. Esta 

vinculación estarà formulada en términos jurídicos y, por 

tanto» será susceptible de control jurisdiccional *a 

Por tanto, la LRR no se limita solamente a realizar 

una recomendación, sino que pone a disposición de la 

Administración ios medios jurídicos para ejecutarla. Al 

establecer el catálogo de los instrumentos necesarios 

para la realización del objetivo de reconversión de 

sectores estratégicos en crisis se ponen a disposición de 

la Administración las técnicas que permitirán la adopción 

de ios acuerdos con las empresas facilitando la 

realización del fin perseguido *•. 

Asi se precisa que en un Estado democrático y libre sólo 
al legislador corresponde fijar lo que conviene al 
interés público, pero el legislador puede encomendar a la 
Administración que, en ciertos supuestos, realice bien 
una valoración, bien una medición de interés público a 
través de la atribución de una potestad para decidir 
discrecionalmente. 

•* A diferencia de otros planes sectoriales, como por 
ejemplo, el Primer Plan Energético Nacional que fue 
aprobado por el Congreso de los Diputados el 29 de julio 
de 1979, pero ni revistió forma de Ley ni fue publicado en 
el B.O E. El pronunciamiento de dicha Cámara se vehicula 
através del procedimiento previsto en el art. 198 del 
Reglamento del Congreso de los Diputados. La sanción 
parlamentaria de otros planes sectoriales ha originado la 
necesidad de una instrumentación legal, como es el caso 
del Plan General de Carreteras 1984-1991 en relación a la 
Ley 
25/1988. 

as Esta función de este tipo de reglas jurídicas es 
señalada generalmente por la doctrina, que incide 
especialmente en el factor de disminución de la 
discrecionalidad. Cf. PáVLOPOULOS, P.: La directiva en 
""*' *"*'"*-*t**afcxjí t raris, lo'O. 

La opción estratégica del legislador es rotunda en 
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La LRR parte de un determinado diagnóstico - que en 

nuestro caso se ha formulado de forma publica y por 

escrito en el denominado Libro Blanco de la Reconversión 

y Rtindustrialiíación - formula su objetivo - la 

reconversión de una parte del tejido industrial - y 

regula los nedi os necesarios para la realización del 

mismo, asi, se determinan las aedidas financieras, 

tributarias, societarias y laborales y se instrumenta un 

aparato organizativo destinado a facilitar la ejecución 

de la política de reconversión. Para ello se orea un 

órgano especializado, la gerencia y un lugar de encuentro 

de la Administración y las distintas empresas del sector, 

las Sociedades de Reconversión. 

Decidida la opción estratégica de proceder a una 

reconversión ordenada de los sectores productivos el 

segundo escalón de la decisión compete al Gobierno. La 

LRR remite a dicho órgano la declaración de un 

determinado sector en reconversión, previa elaboración y 

negociación de un plan. Este deberá contener la 

deacripcián de la situación del sector, la determinación 

de los objetivos básicos a alcanzar por la reconversión, 

asi como las medidas necesarias para ello. (art. 2 3 ) 

En esta fase se procede pues a una concreción de las 

directrices, a una delimitación de los objetivos. Por 

esto el R. Decreto Sectorial debe regular las medidas 

establecidas en el plan, determinar los beneficios 

aplicables al sector especifico asi como las condiciones 

necesarias para la obtención de las mismas. 

sus términos, la aprobación del plan se puede llevar a 
cabo, aunque no exista acuerdo previo con los 
representantes empresariales y sindicales, cuando la 
reconversión del sector se estime tmpr««eindihle para los 
intereses de la economía nacional (art. 3 L.R. y R ) . 
Pero la falta de acuerdo dificultará la posterior 
ejecución del plan, tal y como ha sucedido en alguno de 
los sectores. Pero este es otro orden de 
consideraciones. 
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La intervención de la Administración deriva de laa 

características de la política de reconversión 

industrial Coso henos expuesto anteriormente se trata 

de un proceso de reestructuración de sectores 

industriales dirigidos por los poderes públicos en 

atención a los intereses generales de la economia La 

de la Administración obedece al interés 

público, que requiere un proceso ordenado COBO garantia 

de que ios operadores económicos que continúan en el 

mercado son los más acordes a las necesidades de la 

economia en general. La intervención pública pretende, a 

través de un proceso selectivo, no solamente evitar la 

desaparición física y formal de determinadas empresas, 

sino colocarlas en una posición que les permits afrontar 

de forma competitiva los retos del mercado. 

Este proceso de racionalización de la estructura 

productiva y financiera de las empresas precisa una 

formulación de los objetivos a escala sectorial y un 

posterior engarce de éstos • nivel microeconómico o 

empresarial. Por este motivo, para acogerse a loa 

beneficios establecidos en el Plan, las empresas de cada 

sector deberán elaborar un programa que determine y 

concrete, en el ámbito de la empresa, el cumplimiento de 

las condiciones establecidas en el plan de reconversión 

del sector, (art 5 1 ) , 

La dirección pública del proceso se va escalonando, 

desde el nivel sectorial se desciende a la unidad 

empresarial. Como hemos indicado antes y posteriormente 

expondremos de forma pormenorizada ests dirección se 

traduce en la formulación de objetivos, pero dejando a 

las empresas la determinación de lss operaciones 

concretas pars llevar a cabo ios fines establecidos. 

La forma en que deben realizara« los objetivos no 

queda totalaente an manos da laa empresas ya que la LRR 

atribuye a la Administración los medios necesarios para 

- —*£ . — 
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contribuir a la ejecución del plan Bediente la asignación 

de la potestad de concesión de los beneficios a las 

empresas, ayudas condicionadas a la realización de 

determinados fines; especialmente porque previanente a 

través de la facultad de aprobación de las progresas 

necesarios para la obtención de las ayudas, la 

Administración codeteraina las características de las 

actuaciones necesarias para el cumplimento de los 

objetivos. 

Una vez mis la planificación se configura COBO un 

instrumento de dirección y desarrollo de la política 

econóaica, coso una forma de actuación, coordinadora de 

la actividad econóaica, pública y privada, lealizada por 

ei poder público »4 

Posteriormente expondremos la posición jurídica de 

las empresas, lo que nos permitirá tener la visión de 

conjunto de las relaciones entre la administración y ios 

operadores económicos. 

•+ MátTIi R1T01TILL0, S., Derecho Administrativo 

Isgnéaics• op, cit, Pág. 387, 
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