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1.- INTRODUCCION

TITULO IV. LA CALIFlCACION DE LAS FALTAS.

una acciÓn u omisión quedR discip1innriamentR

necesario que se encuentre tipificada como

la normativa funcionarla1 aplicable al caso.

111 Por tUllto n cCIIsldll'ldo '1>'<'0 di U1III"O tOll11 ¡p. 3 dl1 ut. 1 di la Iry. II IoClIOtrKill '1
lI'lllllS !alhs por 1111 tI,Ulc"IS h sido crltltldo por lIMTlI MTED, ••! d. ',,"hR psltlnhlrlthp
IEM., IldrU 12 tiI. 1m, p!!. ZI7 J ss.

121 'Por DtrO h'D dlttlOl adnrtlr qu I~, uJIIsh j1ltII9l'~ltthln SlII ÚS Ihlhllos ... lis
tlpUltltlDlts rtlllulu n I1ltstro dll'tdlo POSitiVO, t1ntterllUo por I"IU Ufln di !allu ll'lln
J wt vms fU SI ni nprDMlndo 1 ID 1.'0 '1 h dlstllh lorNthl rl9llldorl drl rf,lon
dlsttpllurlo di lu dlstlltu Adlilhtmlcon pmltas IEshtal, ~0lI111t1 J LDtIIl. lor lo Illleral,
hs tI,IIiCltIOllIS ndu por In IIItorlda6ts lúblstntlm SI _ n .. mln ft1 Iltudo di
tipos J lb n ah ntrK~ lqu:1 ,u prtSlllla h IlOta COIllltttlltaril di blll' sido nltll'lfun!t
Iltdlado por los trl~lIllllS.

F.~. tala' YCASAtO te MEIlI, J:rttgndect. ,:ir, ,1 [':ita divipJtltlrip l' 19' hMj~
püllcos. IW. A1t11l ~I K'Ufn, 1917, pil•••

Dado que la Jurisprudencia se 11mita a examinar unos tlpOS

muy reducidos de infr~c:ciones (2) y teniendo en cuenta, ademas,

que la importancia de algunos de llUOS, doc.trinalmente hablando,

es muy reducida, exam1narem05 un c.oncrete ~dmerc de faltas y

dejaremos al margen el resto de ilícitos contemplados por el

ordenamiento Jurídico, cuyo estudio haría interminable las

siguientes páoina~.

----------------------------------------------------------------

Seguidamente vamos a centrar nuestro estudio en las faltas

recogidas por el Derecho positi~c despu~s de las mod1flcac:iones

introducidas en la Ley 30/84, de 2 de Agosto, cuyo arto 31

especifica los l1ícitos que, con carácter muy grave, rigen para

todas las Administraciones Pdblicas (1).

Poarill qUR

sancionada r¡"
1nfracci ón ¡:lor



11.- EL DEBER DE FIDELIDAD A LA CON5TITUCION.

La L.M.R.F.P. introdujo como una d. las falta~ muy graves
que pueden cometer los funcionarios póblicos en el ejercicio de

sus cargos, "el incumplimiento del deber de fidelidad a la
Constituci6n en el ejercicio de la funci6n póblica" (art. 31.1
al (31.

Hasta entonces y en relaci6n a est~ tipo de falta
disciplinaria, "los datos normativos de nuestro ordenamiento son

escasíslmos. nuestra historia institucional prácticamente nula
•• Con todo ello, el tratamiento jurisprudencial y doctrinal ha

debido s~r, por consiguiente, casi inexistente" (41.

Desde estos momentos debemos señalar la ausencia de
parangones o similitudes entre este ilícito y el contemplado en

el Derecho prllconsti tuci onal que sanci onaba "1 a conducta

contraria a los principios fundamentales del mOVimiento

nacional" (~l, o la "conducta contraria al ordenamiento
constitucional" (61 entre otras cosas porque el comportamiento

que en la actuali~~d es susceptible de sanci6n ónicame~te puede
desarrollarse durante &1 servicio, no fuera de 11. Antes ocurría

----------------------------------------------------------------

131 111 .Iuo Kido SI nclltlltn tI,lIludl (IICJ hlh d. utlcttr ., van n tI RJfCf 33/8I>,'t 10 dt ú 'O,
IIrt. , al.

(4) 1etaatD [JI!I IRUJO, la fJAAJI'" d' JO' f.dmvtm , Ji Ctm,Ubdto f. "tldfO dr 1M "C!'ubAl
Ah.. yEVlioU. Intlhlo ICKloul d. MlllhuKl1I 'Im~, AlelU dt lIfgarn, IlIdrU 19S7, ,1,.
Jlf. II MlCllIIlÚ llIlIo,ulll, di nUIIII'dln..:. rlllUU mll07U1u, h sUo atllludl Uslculltl
P"I r"dl/' lita 'l/'tI dtl prtsllr.I UIUjo.

15/ TIpIfican n tI arto 81 dtl Dtcrtto 3151&4. di 7 " ''''''0,'111' .1 .,al SI l'Uell. la UJ d.
'IKI_IOI ChJln d.1 Eshlo. S. eoalslb In cllIsilll'H' C'llt hIta ., van , ~ll ... 11111' I JI
''''lI'lCUll dtl sll'rido lri. 91 dt JI t.r.C.E.I.

161 "t. 52 f "1 Rul hurto ¡mm.dt , di Ctt"tt, Tnto uUnldo , ..dal dt JI IfJ 41n5 " h~ dI
Rf;hnlocal q1lt JI tllllflplh CIlIO hita dt ell'ldll' "m.

uz
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todo 10 contrario, pudifnd05e sancionar las accione5 u omisiones

realizadas por 10 funcionarios pdblicos en cualquier momento

(7) •

Por otro lado, el origen, argumentación doctrinal y

jurisprudencial del concepto "deber de fidelidad a la

CDn5titución h e~ a1&m~n. A11i se crea y desarrolla, por 10 que

resulta obligado hacer un somero an41isis de cómo el

ordenamiento Jurídico de ese país 10 contempla y sus similitudes

y diferencias CDn las leyes funcionari~les españolas.

1.- El debRr de fi~.lidad a la Constitución en A1enania.

El deber de fidelidad a la Constitución IVerfassungtreue)

tiene/en Alemania, un significado activo. Consiste en que los

ciudadan05 s.O pueden acceder a la relación funcionarial si

ofrecen garantías de que actuar4n en todo momento a favor del

ordenamiento fundamental 1ibera1-democr4tico en el sentido de la

ley fundamental (8). Por ello se exige de 105 funcionarios

pdbl1cos la democracia "militante" o "combatiente" (Streitbar),

que impone una identificación activa d&l funcionario con los

principios bAsicos de la Constitución y que, correlativamente,

niega capacidad para la función pública a quienes militen o

actden segdn los extremismos de izquierda (incluyendo a los

comunistas) o de derechas (9).

----------------------------------------------------------------
11I TI1 CelO ¡f1ra¡ AltllOlo E111' IllJD, ti Udtm..... ". ,ill., ,it. 120. Ea coetrl A. rAl.tMl D!JEM,

Dor..h '" h Epetl"'! Mmu (!!lfI" lWWco H '01 11I!C10llU'19' R6bllcnl. U. ITaIJlSOl, !llIrU
1'Itt, ,~. 274.

IBI EIluelo dtl cllll'ltllR nh"IIIR te 1m att. '1 Cutllltr d. 11 Rl¡ltbllu FIHnl AI_ J Ips
prtlUtlltrs •• 6cihnR •• 19' l¡1llHr1. IICo91i1o y titilo ,or ..tmlo DlI' IRWD, lf. cit., ,a,. 11.

m 6MCIA le mDlIA, rrn. 't1 IUro H :..tmlo E1111 IRWD, la !lftl"" '" pp. tIt.
Or w-. Do, .. hilo dll", .1 prOCISO I 11 N1Stll lIPt n SIl 101Itltu d, ItPlro .. cmllrs¡ .1••
••1 10 Ihntsdl!l e-Istlsdll rartriJ pil'O ..timo cooltlr q1t mpbrh cltrt" prlllCl,lps
clllllUbclOlI1J1 COlO 11 soMr.1I ,.lIr, .llCclOIIIllbfrs, prlacl,lo •• dlrillll d. poHrJl ... SIl
c"Ud"IJI rlÓuúl J 1St rlÓuo JI posllrlorlllltl rdlllulo ,or dtdll~ jwlchl. hl.ISII
1010 "stan 11 IPll'tor."1 procHilhnto Jlld,lilll'lD CIllltrIOl prcfrsor .1'*0 111 1ft pcr
sasum, 11 bldlUn 'STllP • \9' ntnnjtrps' IAnllllldll'ltoppl. CItado por A. all' IRUJO, IJ.
Illtll'.' ••• ap. cit., pa,. 6l.

331



que el E9tado obra de forma jurfdico-pOblica (10).

----------------------------------------------------------------
1101 Yer RUDOLF, ter Qrllntplcb. IIII,t II FlJI' drr ir,,...,t. MWDSTRL, 17, 1919, plJ. 205. Cltldo por A.

EIlIIt IRIllO, LI fl4,m,.... PO. dt., plJ. 40. Sctn.1 .Ino hl', y ru h Iltmt1l'1 jll'Uln
t,,'foh, nr llOOtMll amo, ".J., la 1.!CIta ,Dlln en tI Ifll.ralhlCllltlln. IIW', AlnU d. Hmll'tI
1917, pifs. 15 y ss.

concepción descrita es necesdrio señalar
en la RepOblica Federal Alemana, se le
de soberanfa, e5 de~ir, las funciones en

UIl Sctn I1 COllUpto di ordmulnto llllldurutal dtlOUltIco Ilbtl'a1 Ytl' V. SOIU" IlAESD, Plnbrl1lftc.
Md V!T!lrh!!l ygo Ijrnfrttbt.. la pollthtbftl IIlllWlgÜUPS, ftl Elltorlll GtIIII', Jd I!oIII1l'J, ma,
pl1S. 33 y u. titado por A. EIIII' IRUJO, " "41mM ". ,.. [!t., plJ. 63.
Por 11 plTh tI frlNaI CODltlhdlllal dtl!l. COlO ordtlul.to f1Indlltnhl dtlOUltIto liberal" tI
Imtldo dtl m. 21.1 " 11 ConStltOCUl'1I ordlllultlto 'l1lI "jO la nclusUn di mlqll!tr rl;11II
dt IoIIltrH nollllto y '''P'UtO, nprtlrull .. ord" j'll'ldlto tllll falllUtnto .. la 19a1ldld, la
lIhrll' y h ntodrterllndh dll pmlo Utlt h yolllllll' di la r"PICUYI IIJllI'iJ. Elltn los
prlntlplos 1I1I._taltl dt tlh ordttwútllto by ~ conta ,or lo Il'llOSI 11 coldado ,or los dtl'tUOS
dll b•• conurtlndOJ 11 h by FlIlda-tal, soll" todo tI dtrtU' d. h ptl'JDQJI~", I h yldl Y11
In" lHmello, 11 ,.,.h dtl ,",lo, 11 dlnllll ~t pol"tI, 11 r"PlIIJUIIUH dll pltrlo, 1I
l"dllM di 11 AdlllhtncU., h IoHptnÚll:h " los j1ltCts, I1 prlKI,lo " phl'lll~H dt 101
p¡¡,tI.. Y 11 1"8 '!Id .. :IpO[t.UIHt pln todOl los p.tUos palmcos jtllto COI tI dtrldo I I1
forlldh YtI .jtl'rlclo clllStlhclool1 d,", opOllclh.' ISllhnclt ~II Trlblnl1 Conltlhclollll Al••
2, 1 1121 l.
[Sil IllItllda trall di h Iltlll\ltlhclonamM dtl 5a:ll1hUth rtl='lfmri ISlll'I. tJhdo ,or A.
0111 IIIJJ, h flhllil' !!!!!p. cit., ,11' 65.

112) u r~ICU. p:sltlYl JI rIC. 11 la lry ~I FlIlclDWIOl di h FfIltrlcl60 dt 12 d. Jlllo di 1953 IIrt.
7, ,11' 52, 58, m~pr~!ptOl J:lI Ittrcd:cl~ por la lty '.arto dt flllldl:llIrIOl d, 3 de Jnlo di
1m.
Los AltIOldOl ,rttrp1os 11ltr0l dttl ..dos tlllforlll I h Conltltu;Ua ,or I1 AsID dtl TrlRlI1
ConltlhdOla1 Al... H 22 dt lIIyt .. 197'.

Para entQnder la

que al funcionario,
conffan las funciones

A partir de ahf, el funcionario debe predicar una doctrina
militante, concepto que servir' de base para defender la
Constitución, ya que ~sta se articula en torno a un bien, un
valor que debe ser jurfdicamente protegidol el ordenamiento

fundamental oemocritico-liberal (11).

Consecuencia de 10 expuesto, es la necesidad de determinar

el concepto, extensión y contenido del deber de fidelidad a la
Constitución en el concreto ámbito de la función pOblica. La

regulación positiva y la Jurisprudencia del Tribunal Constitu­

cional Alem4n (12) ~stablecen las siguientes caracterfsticas en



la r.lac1ón con la falta analizadal

us

cm StlttllCh wl TriNI1 ClIIlsUbcllll11 Altdl 39, 334 1S41'.

1141 TlI COlO ¡lIraa fCltlllllD E1111 1M, h l!d,I!'I' dt J~ (!lMh»u(O' po. cit., pi,. n blclllldD
,."'1It11 I MIEl, DI. Ift,JI"K"n X. MI"" ,",'u. gsfe31fr&n p"trhn MI
DUlCluU", I.U., 1m, plp. 600 Yn.

1.- A la relación funcionar1al puede acceder sólo quien ofrece

la garantla de que en todo tiempo actuara en favor d~l

ordenamiento fundamental democratico liber~l en el sentido

de la ley fundamental. Por ello, existe un examen previo de

fidelidad constitucional antes de la incorporación del

funcionario a su puesto de trabajo.

2.- El contenido del deber de fidelidad cons1ste siempre en una

obligación de acción. SegOn el Tribunal Constitucional

Federal Alemán "el deber de fidelidad poUtica fidelidad

al Estado y a la Constitución - exige algo mAs que una

acción formal, correcta, desintera5ad~, fría, distanciada

interiormente frente al Estado y a la Constitución; la

fidelidad exige al funcionario en particular, que se

distancie claramente de los grupos y tentativas que

ataquen, luchen y difamen a este Estado, a sus órganos

constitucionales y al vigente orden constitucional. Del

funcionario se espera que conozca y reconozca como un alto

valor posit'vo ese Estado y a su Constitución, por el que

mQrece la .~ actuar a favor" (1:5).

Por tanto/no se cumple el deber de fidelidad a la Constitución

dn una forma pasiva sino que siempre es precisa una acción

frente a los enemigos de la Constitución, del Estado. Sin

embargo, ello no significa la identificación total y absoluta

con los fines del Gobierno respl!c:ti· ..;;, "sino de sllrvir a la idea

del Estado y a la del ordanamiento fundamental democrático
lib...,-al" (14).
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2.- El deb.r d. fid.lidad a la Constituci6n en España.

----------------------------------------------------------------

El deber du fid~lidad d~e~b~.~c~u~m~2~lLi~r~s~'~R~n~t~0~d~0~t~iue~m~o~o~.~d~~~nut~r~o

y fu.ra d.l ••rvicio, con.l completo comportamiento del

funcion,~io (15).

3.-

mI 'In't 11 I.,.:so n la fllltlltl pillllu, dllnatt n ptrl_1a I IttllSO n In sllutlClOtS dI
netdtllth y jllhlhtlb', lIlIlTlJ!t DIIlO, R.I., La fud" "" 11, di" ,1,. 34.

1161 AsI, los ;aten, 5tg_ lalty Or91ftln .tI 'odIr 11I41elll 6/1S dI I dt 11110, los 119hln.os dll
Trl*l1 talstlhtlllla1 tllu'o nuJllI la adrcudlla la talstlheU. dI Ityn o dlsposltlllln
tarullm elil funa dt Iry, los , ..lnnI..los qu 'Ita aee"tI' 1 In ~/rc'OS y prtrrDl"IY:S d"n
)11I''' fUIIU.. a h Constlllld'. 1..11. 20.1.1 Y 12 1 • MI l!ttluw.o dtl tal,.1SO Y Sttldo
rnptclhllltlhl, 11 6c6ltno, la Mal.lllmU., las funn I/nd" flrl. 8 di la Constlhdlnl, tI
JUnlllll'lo Flsctl IIrl. J2f dt la Culstlhtlb 33 dt h lty SOlll par tI ~t sr .,rn" 11 Eshhlo
•••1•••

4.- El deber de fidelidad abarca a todo. los funcionariosl

temporales, int~rinos y a prueba. Del mismo modo rige

respeto a les permanentes y empleado~.

5.- El incumplimiento del deber de fidelidad lustifica el

despido de les funcionarios interinos y a prueba. Para les

permanentes, un expediente disciplinario puede dar lugar a

la separación del servicio.

En España, la preservaci6n del orden constitucional so

encuentra recogida en distinto. preceptos y, de esta forma,

algunos cuerpos de funcionarios cuentan, entre sus tareas m~s

relevante., las de proceder a esa defensa (16).

Anclando las raíces del concepto en el Derecho Alemán,

observamos que además de las semejanzas eVidente. contempladas

por ambos ordenamientes Jurídicos, (se trata de una instituci6n

comdn, con una misma terminología y basada en un principio

ideol6gico general) rednen indubitadas diferencias.



En el concreto ámbito de los funcionarios pOblicos,

destaca, con relaci6n al Derecho Alemán, la ausencia de un

examen previo sobre la fidelidad de los funcionarios a la

Constituci6n. Unicamente se exige la imparcialidad y obJetividad

en el ejercicio del cargo pOulico (17).

En segundo lugar, como vimos, en Alemania el deber de

fidelidad se exige a los funcionarios pOblicos en todo momento.

Por contra en España, el arto 31 de la Ley 30/B4,de 2 de Agosto

illlpone su respeto "en el eJerclcio de la funci6n pOblica; y ello
no se limita a los lugares o tiempos habituales de trabaJO, sino

a la realidad, en un momento determinado, de eJercicio de la

funci6n pOblic~ I1B).

En tercer lugar y respeto al contenido del deber de

fidelidad a la Constituci6n en nuestro derecho debemos 1191 el

funcionario público debe ser fiel a:

----------------------------------------------------------------

116) ...1•••
Orglnln d,1 "1~lsttrlo Flmll, los 6olitl'll'ores Civiles lut. 11.1 d,1 Rul Decreto 3017/80," 22 d,
Dld,.br., ror I1 qua SI ¡pmb ti Estlluto d( 6lIlIrru'orts Civllesl.
Entre h doctrlnl qUI h ntwlhdo ti prollltu dman Iguclo dr ano PWO, prllft!! dr la ConslitucllD
y mlUp! ¡p\jllcos, Cmtro '1 Esh'los CllluUtuclonalrs, "ldrld 1985.
Vtr IgIIJIHlI\t Fruclsco TlMS YYAl.IEITt, II dtff!lll dr la conslllJ¡¡jJ¡l, ro RE!' 16, 1m.

1171 nt rSI lodo SI aanlllutl I1 ut. 19 dI 1I LIY 30184.'1 2 dr Agosto. dI 5!'ldls parl I¡ Rrlorll dI 1I
FundID Plbllu. El! ,1 listo srDlIdo ytr I1 RrglaKlltO 6rn.~d d, Ingrlso dtl personal d strYldo d, h
'd,Ir.lstrlClln J,I Est¡to IReII ntcr,to 2223184,d, 19 de Dlclrlbrl)rt 111ft. 18.2.•
bi sr wllluh '11ft. 103 d, 11 Constltucllr. y ti 92.2 di la by 7185 d, 2 di Abril.
SObrl 11 ttll Ylr ~AREIO ~OISO, [<tl'R Spctll y Ad.lplstrlclle Plbllcl. La, Po!tulldos
Cons!itqdonl!u f' la Rrlo", Adllnlstrtllvl, Ed. Chltu, "I!lrld l'ml ¡OSI b," P:dlADA YAIUI,
DtrKbo MIiDhtntlyo. OrlanlzadfD y E.,lra Pilllleo, Ed. Jl¡rdll PlIns, 21. "Ielln. "ldrU \988, plp.
329 YSI.

1/81 Antonio Eft¡ID IRUJO. '~ Ildrlldad ,•• ' pp. cit., ,19' 167.

1191 flUC1llo 31.11 dI 11 L" 30184,d. 2 dI ~osto, dr ttdldn Iltgrotts parl h ltforu d, li FIlIICIII
Plbllnl ut. 61 dtl R'ilu"to 33/86,'1 10 ~I Entro, por ti qll SI ¡pruebl.1 11911tll Dlsrlpllaulo ••
In f=dc:larlos Civil" ~t1 Estu" ólI't1 147 del Tnto Rrl=~I~, d. In dlspllSlelCllu rr;uhdoru 'el
Ilghm Locll IRral ntcreto Leglshtivo 7W861 q.... SI mUI. pUl 11 nsclacllD de las hlhs Wf
FII'IS, I 11 LtglsllCilR ~e h Funtlla P6blln Estahl.
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----------------------------------------------------------------

lasa

de la

que ha

juridica

ac:1cicna1es
son leyes orgánicas

desarrolladoras, ptlr

plasma también el

consecuencia directa

voluntad constitucional

a la fidelidad a los Estatutos de

obligaciones

de Autonomia

Constitución,

En ellos se

configuraci6n de la forma

relevantesmás

e~e orden, de la

una determinada

Esta menci6n especifica

Autonomía, no introduce

mencionadas. "Lo!' Estatutos

ordenudas directamente de la

tantu, de sus principios.

12Il Articalo 63 9 de h Ley Foral de 30 de "U'10 dI 1983 r'iulador. dtl Esllhto dfl pusollll ¡\ serYlclo
de las AilalDhtn:iOCltS pUllelS dI .mm 18Cl de 22 de JlIOloll arto 59 a de la Ley 2J" de 30 dI
"U'lO dI la FlIIltl40 'lbllu tanarh 11.0. de tuuhs nlt. 4 dI 3 dI Abril dI Imll arUcalo n a de h
Ley 171115 de 23 '¿ 3;110 ,.. :' "lIe SI tr."..olll las norlZs rf9llhdom de la FlIOcllo PQllea de la
Stterallllt de "1I111111a lllarlo Ollcul dI la 6tllrnllht nll. 569 dt 31 dt JM1loll arto 3 dtl
Rtghltll\o 336/B6.de 6 de .arinbrt.por ti qvl SI ¡proRa tI R!111tll Disciplinario dI h FlIlldlD Plbllu
dt la 6"tl'lllht dt tahllllllai arto 83 a de h lty IIB6 ,de 10 dt Abril, dt h FnncllD Pl!lllea de la
er_ldld Aalloou dI IlldrU, rte.

1201 El Irtlcloaldo eoatRtlUo Iria dirigido ds bltll a los ,uUdos ,olítlcos, uochcloau, ,arlllrtlhrlos,
etc.

En este sentido, y a raíz de 10 afirmado, mere=e destacarse

la tipificación que realizan distintas leyes funcionariales de

las Admlnistraciones ~uton6mlcas respecto a la falta muy grave

por "el incumplimiento del deber de fidelidad a la Con..tHuci6n

o al Estatuto de Autonomía en el eJercicio de la funci6n

p6bl1 ca" (21).

los órganos

existencia de

apostado por

del Estado.

20. Tampoco sRrían admisibles manifestaciones gue fURran

contra la forma política del Estado o contra los órgano¡

constitucionales. En definitiva, se trata de preservar ~1

orden democrático fundamentado en la Constituclón asi como

10. Los fundamentos básicos de la Constitución, es decir

los valores superiores d!l ordenamionto Jurídico que se rccogan

en el artículo 1 de la Constitución y el principio de Soberani.

Nacion31 (3).



principio de Soberanía Nacional y se pueden hacer referencia a

órganos constitucionales.

Unicamente podría pensarse en una obli~ación adicional del

funcionario autonómico en relación con los órganos autonómicos

reconocidos en el Estatuto, debiendo eVItarse manIfestaciones

contrarias a ellos" (22).

En tercer lugar, para que un tuncionario público no incurra

en la falta muy grave de incumplimiento del deber de fidelidad a

la Constitución, basta gue se abstenga de reali:ar conductas

contrarias, cumplir al mAximo el deber de neutralidad politica y

llevar a cabo una observancia escrupulosa del deber de

obediencia a la Constitución. EVidentemente, en este aspecto,

nuestro derecho se diferencia del ordenamiento Jurídico alemAn

por cuanto, como dijimos, allí se exigía un "contenido activo·

de esa obligación.

Por 6ltimo debemos hacer constar que no toda infracción de

los preceptos constitucionale~ constituye violación del deoer de

ildelidad. Para ello existe una tipificación específica l en

nuestras leyes funcionariales. En modo alguno podemos confundir

la transgresión de cual~uier disposición del ordenami~nto

jurídico, con el ~esconocimientodel deber de fidelidad a la

Constitución. Si interpretAsemos el mencionad~ ilicito de esa

forma, estaríamos confundiendo el prlncipio de legalidad

recogido en el articulo 9.1 de la Constitución, con el deber de

fi~elidad a la misma, conceptos muy diferentes y que en modo

alguno pueden asimilarse (23'.

----------------------------------------------------------------

1221 Tal CotO 111m Alltlllllo EJlI' IRUJO, 't. m'JI#d",' oo. rit., ,ig. 170.

1231 Ea CDllt1l dI ID .lIndo r.I 11 hIto, 5uttICh dI JI AT dt luCtlolll dI 21 dr lloYlflbtt 1m.

Uf



-

una

otro tipo

del deber de

en

hora de sancionar

cclbidatiene

el incumplimiento

no

(24).

que

Administración a la

la incluyen en

Consti tuci ón

conducta

como la

'241 Ka cbstlltr, h uatt:lch d. h S.h 31. d. la CalhllClOSO - AdllolStut!.o d. h Ac~itr.CU Ttrrltcrlll
dt !¡rc.IOD. d. 21 d••~I.lbr. d. 1988, qv. txa.lnl l. .dtcvaclla. l. l.;alldad '1IIlltt d. l. saacllo
Ia;vtsta • UI l~clODarlo dt l. Etntr.llt.t d. Cal.IUDJ' ge. SI l. acus~. dt lalta d. Ild.lld••• l.
CODsUtllCiln y.1 Estatvto d. AvtODDli. 11 hbtrst .proplldo IDdtbUlIIllh 6. 15.000. 20.000 Pis.
proc.dtnhs 6. 1IlI ..pusarlo 11 qar 'abl. lotptt:cIODado, cCClsld.,. clltitt:h h t1plflmllo It:lciooad.,
cvrsUln qn .todu lactl ctlltu,ltn••1 ordlllultllto J1II'idlca .p\lclblt. El lttrdo d. 11 Sel.nlltat
d. C.talanJ' lpult dm,'ddal, sosttaia qu. mlljlllrr lolmclla d.1 ~dtn ..ltllto luidlco Ylg.;:1t tri
~¡ lalta dt Ild.lldad • l. Constltu:lln y .1 Estatula d. ~tODOII. pllt tatllo cDDstlt.;. UD
dtsprrstiglo pUl lis InsUhtlcnH autoclalcu ullhnn. Acrphodo "OS uSUflltos, 11 sl1ltRcll
c:clsldtr. qa. aolt la scpTrsllo d. h hll••vy g'n. d. t'~Ud 101'11 y ultrUI, 11 .;rc¡lUcllll
lndtblda d. l~.ooo • 20.000 pis. par Dlttt d. Illl luotlDDitlo plb1lto, patd. ptrlKtUtllt. IllCD.ill'Ust tlI

J. hit. rvy grm dtl d.hr d. IIdtl.dd .11 Cll'lStlhtllo o .1 Estateto d. AattllOJi¡ lFtllldunto
1ll1ldlto Dh. 4 d. la mtKtil d. 11 S.1a 3•• d. lo Cc:lllllcloso - AdllDhtntlYO d. 11 lIudlRtU
Ttrrltcrhl d. hmlDDI d. 21 d••~lttbrt dt 19881.

uo

de justicia

determinada

En consecuencia, dado el carácter residual de esta falta

ser!a lógi~o pensar una escasa aplicación de la ~isma en nuestro

sistema juridico pero, en muchas ocasiones, tan.~ los tribunales

disciplinario,

fidelidad a la

Per óltimo señalar que entre la escasa Jurisprudencia que

ha analizado el concepto "deber de f!del1dad a la ConstItucIón"

destaca la se~tencia de la Sala Sao del TS de 7 de Octubre de

1986 por la que se analiza la problemática causada por la

supresión, en los n~evos reglamentos d1sclpllnclr1os, de la

"falta muy grave de probIdad moral". ~Cómo callflcan entonces la

apropiación indebida de unos talones? (25).

----------------------------------------------------------------



La Sala, lejos de compartir esa opinión, califica los

hechos como una falta grave recogida en el arto 7.1 rr del

Reglamento Disciplinario (el atentado grave a la dignidad de los

funcionarios o de la AdministraciÓn) afirmando textualmente que

no procede la mencionada tipificación en la falta de deber de

fidelidad a la Constitución por cuanto en esa faltá muy grave se

incurriría cuando se infringieser "los valores superiores del

ordenamiento jurídico patrio consagrados en su arto 1".

El a~egado del

conducta en la falta

Estado solicitó la incardinación de dicha

del deber de fidelidad a la Constitución.



111.- EL ABANDONO DEL SERVICIO

1.- El abandono d.l servicio co-a falta disciplinaria.

La falta muy grav. de abandono de servicio, con tradicción

histórica en nuestro derecho (26), se encuentra recogid~

actualmente en diversa normativa de entre las que d~stacam05 el

arto 31.1 c de la Ley 30/84, de 2 de Agosto, de medidas urgentes

para la reforma de la función pOblica y el reglamento discipli ­

nario que la desarrolla (art. 6 c) (27).

Resulta fácilmente comprobable el dato de la e~cesiva

inconcreción y amplitud que la mencionada tipifi:ación nos

proporciona. Sin duda alguna, forma parte de los tipos legales

de carácter abierto, no e~cesivamente acordes con los principios

de seguridad jurídica y legalidad, precisamente por el margen de

discrecion~lidad que ellos comportan (27 b).

----------------------------------------------------------------

126) Itrlllrlllfltllll JI tltmtnlll tl,lflud. tlI 11 Rtghltllta tllClpUDula '1 FIIIlCIDlIUIDl Chlln '11 Esh"
lhmla 2088169, di IL '1 AgD1lal, 111 1I art. 81 t di 11 ll"1 FIIlItloDl11Dl Chlln .tI Eshdo di
IfU. hl .1'10 1040 "tü. rttoglh ti lu allf.n _lstl,lIurln '111 Mtlalslmlla locll lCapltalo 1
SKtliI 2 '11 Rf~I.

1211 El .hn!llDO '1 unida tlllD hIta di tlricllr ., Inn SI Iltalllln tlFllItu., dnh, 'lIf 11 art. B'J
t di IIltJ 1116, dt 10 d. ~tlt.n, d. 11 FlIld" '''lIu ~ 11 e-JUd d. JldrUl SI t di 11 ltJ
2117,'1 30 '1 JI..ZD," 11 FIllCU. '.lIt. C~lI'hl Art. " t •• IIllJ di 23 di JIUa di 1915 rttDl ldDr•
'1 11 F1llItllft '''Uti " 11 litlllnUht N Clhl...,. Yti .1 ut. 3 , NI bgllllllta di FlICtlDlIlI'lDl qat
l. dnarran••'If. l. Adtlnlstr.tllt loell, 11 I1t. 147 '11 tl110 rl/lDdl_a di I.s dlsposltlDftls 1'1llls 'IIratn ti

ullrh ft rl,l.. locll It rttltl • 11 rlgllldfa ntülKII. 1ft 11 art. 31.1 t " 11 by 30184.
'11" los IIDCiDftlT1Dl '1 l. Adtlalstr.cl'. di 1~lltl. l. LIJ 6185, _1 1'1 11110, Ofllolc. '11 '01"
ledlclll lut. 417.11 rttOlJ' '.1 .handDbI a tI ItlrlSO lljlSllllcl'l o rtltlll_a t••1 dtltlptfo •• l.
/~~cll~ j~lcl.I'.

hllls", .1 Rtgllltllh Ofllolco dt los Cnlpos Dflcllln, Allllll1n 1 A!ltln di 11 Ad.lllltrldl. d.
:cstltll 11111 "mio 2003fU,61 l' d. Stpuh!.rr' 11 III art. SI t t1plllca mo 11111., ;r'ft '11
lbllldcno hjllltlllud, 111 ti dUflflfo '1 Sil /llllciDftIl'.

127bIAI rtlpKb ,ti TlIllo 111, C.,ltalo 111, l'.
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es sabido que las infracciones disciplinarias,

los delitos y las faltas en el ordenamiento

deben ser realizadas por una acción u omisi6n

abandono de servicio se encuentra entre estas

l2S1$TS d. 15 d. lllllo d. 1!6I,5 d. Del•• d. 1m.

l2fllSTS d. 5 d. Det.u d. 1m, 14 d. r"urD J 7 •• lloYl"''' •• I'IM, J SlntlllCla d. JI 5111 JI, •• 14 d.
lloYl..,. d. 1985. hl alllCl _o 11 pr_tla JI Sntlltla .. 11 ~Itfttll TlI'rltll'lIl •• JIIhD •• 11
•• Det16re d. 1915.

Afortunadamente, la jurisprud.nci~ ha realizado una

importante labo~ de determinaci6n, imponiendo cistintos

requisitos para que una conducta pueda encajar en la mencionada

falta. La ausencia o insuficiencia de los mismos da~!~ lugar a

la imposibilidad de calificar una omisi6n como "abandono de
servicio".

a. Una voluntad de no hacer manifestada externamente, es
decir, una omisi6n.

En consecuencia, para que un funcianario infrinja el

ordenamiento jurídico disciplinario en el aspecto analizado, es

imprescindible que concurran las siguientes condiciones:

En efecto,

al igual que

jurídico penal,

voluntaria. El

-:'lt1mas (29).

As!, el Tribunal Supremo en esa loable & imperecedera

labor, ha declarado reiteradamente que "la falta muy grave de

abandono de servicio supone una efectiva, es decir total y

continuada, falta de asistencia al servicio, con voluntad de ro

volver, sin que concurra causa alguna de justificaci6n;

habiendo de caracterizarse tal inasistencia inJustificada por un

prop6sito de permanecer el funcionario completamente alejado del

cumplimiento de su misi6n, de la que voluntaria~ente se aparta,

con dejaci6n absoluta de todas sus obligaciones oficiales" (28).

--------------------------------------_._------------------------



E~@ no hacer en que consiste el injusto examinado, debe
estar conducido por la voluntad. En palabra. de la doctrina

panali.ta "la. infracciones realizada. por omisión se
caracterizan por la voluntad de no hacer algo que se esperaba

que el sujeto hici ese" (30).

La omisi6n, por tanto, no consiste en un simple no hacer,

sino en un no hacer algo que el ordenamiento jurídico espera que
el sUjeto haga. Lo relevante es que la acci6n esperada y exigida

la omite el funcionari~ (31).

En segundo lugar, para que una infracci6n disciplinaria sea

cometida por omisi6n, es necesario el pronunciamiento externo de

la volunt~d. Ese acto volitivo ha de objetivarse en el mundo

exterior. Semejante manifestaci6n tiene lugar precisamente

mediante la no realizaci6n de la conducta, es decir con "el cese

absoluto de prestar el servicio Que e.t' obligado a cumplir,

como consecuencia de su funci6n, esto es, que tenga la
obligaci6n de realizar una misi6n y que no la cumpla, en

absoluto..... (~.

----------------------------------_...------------------------_.
1301 ~.., AIt.lo SIfZ tMItIl8, (ud., ", M' tU•• 11, "1. m.

Por ID IlIraMo, 11 'octrhl IOItllll .. 1I0IhU... a tompto ftllraatho, .0 lIgo pr.jGri.lto tIllO
h &ttl". Ea m. HltUo nr S. IIbTAS TOCllJO ¿CoKlpto rmoU,lto o tllllt.pb lorUtlVO '1 0lhl1l7,
It ('JI""" ,. 'p!!lIta trl"..I, .... 17, 1912, "p. 25 , n.

1311 .. lIhtlll., pIfl... la ftctrhl ~Ilhh lE. !a8lll, !traf"~, E1a LPrhQ, 31. ~ltlla, Jlrlla
1'", trel. mltllllll t. tIIto .. hucllt E"liD! , .. RfMI8lEl.l, J, 31. nidia, WrU 1m,
ti, 31. tficUa, rtri.... J n_h.. ,. .11lT.IIPIUEJ, 111*1' 19511, .hU.... IItrI KtllI
t1fIl'Ha J aaU. nlp'l lit'" h ,,1_1 .. al ,l••• 11 mil. J ...1 ••1 hjUSlo 11 ' ......
Clttrl tII cOK.I.. se 1"1111 l. _IMIIIUlllLI, La mIllo M MIrtO" .1 mil, Pnal, IIIrU
1"'.

1321 mSIlI 31 .. 14 .. IlI'Ih 1!l\. Ea mi HIt.Ia,.1 ."IMl. se a". I ·prn!.. a Jll'rith,"Jitt t ••lllttt•• JI t1n I t1lIflltttl.. CllntI:ll..1 lu ,.....u ... _1Ia1tttl....."m.. 1. tr"lj." .. .Uud" .. , ..~, attltof se nUtrl Itlhttttttttl., ClIIflttl
tI,lfIca" t_ hltl tIJ.¡m" ........1 Jll'Y!do". La nlolltllt C"¡WI.O IJnt"ll 'trttH
11 tlpillcadlt .. ".fau .. WY1d., ttlr. otro CDJIJ,.. ... ti "1 se l."", 1""1 M
" ..........1 1Cl.. ti n""' ,. ,...1..,.·.,. DI ,..., tlCr''!r o pIII' .0 ,..., t1lIflltttl..
l. rtftrU. tIInU...1.·.
El: .1 ti.. Itttl.. JI Nllflnta JI m .. 15 .. ltll:~rt "1970.



b. Se exi~e un abandono de forma clara, total y expresa.

-----------------------------------------------------------------
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1m STS, Sd. 5J, d. ~ di oct..,. d. 1m '111' IJ l(lIt M nul.1 IJ rmltlUII .tI tMllio IASlIhr l(lIt 11'111

ti .dlll' h SllICU... u,.nd" ••1 I.nlclo.

mi ST5, 5.h 5J... 7.. Ilcrrl". d. 1m.

mi 'fljW'" u.urullMt.1II1 1111'11141 rtiacU., loar.tlbl. 101 Iu 1000ttlrllCltS .tI 'lIlIclClllulo
• iftHllc!tlltt p!t••1 "teudo n.,IItIIlltD .. 'u flllCIOlltS 0111111.. IlIlotnnt....1 ItrIO q>lt "
d.llt9fil' ISTS d. S •• oct..,. d. 1f771.

1361 ST5, Stlt 5J, .. I~ d. 11lllD d. mI.

Por tanto, no podrá incardinarse una conducta en el

mencionado injusto tlpico cuando 'la desobediencia se centre

sobre cuestiones distintas, efectuadas al margen del trabajo

e5tablecido" (3:5) ni a "las faltas reiteradas de asistencia"

En cuanto al contenido de esa omisión, el Tribunal Supremo

ha reiterado la exigencia de que el funcionario "haya abandonado

el servicio de un~ forma clara, total y expresa o haya realizado

actos que demuestren el deseo de romper la relación
• •funci onaroQ1 (34) •

Aftbos requisitos (la intencionalidad y la manifestación

externa del abandono de servicio) son recogidos impecablemente

por la doctrina del Tribunal Supremo cuando afirmal "Para que

exista el abandono de destino, constitut~vo de falta muy gravft,

es necesario una clara intencionalidad, que 5010 puede ser

a~~eciada cuando materialmente el funcionario dejase el
servicio, por tiempo indefinido, sin motivo alguno que lo

justifique y con manifiesta voluntad de no volver a encar~arse

de lB" (33).



apartarse del cargo (37).

c. El elemento temporal: la duración del abandono.

¿Cuánto tiempo debe el funcionario pób1ico abandonar el

servicio para que pueda incardinarse esa conducta en el tipo

analizado?

La Jurlsprudencia no ha establecido unos cánones totalmente

rRg1ados. Al respecto, una resolución del Tribunal Supremo

considera que incurre en esa falta al funcionario que no

desempeñó su cargo desde la toma ce posesión, el 12 de Agosto de

1972, hasta la suspensión decretada el 18 de Febrero de 1975

(38). No obstante, un la actualldad, alguna normativa autonómica

ha concretado que el abandono de servi ci o consti tuye "1 a

ausenCla continuad~ e lnJustlficada al trabajo durante mas da un

mes" (38b).

----------------------------------------------------------------

1371 STS, Sala ~ di 15 di lUDID di 1969, qut conlla't dltltl~OI 'Es laoilltslo qUI ti tbandono ~I dllllno
qUI sr alrlbllJ' plll' hltn di nhttnm t h hpnnh proYlccltl I~hdn ti nClllrtDh no pudl Sir

ttogldo, PUIS I1 Inltrllldo ID\lr' su dlslo di prlstar IUI IIfYiclol. Part 1110 IOlltltt, si. Illto, all
dtllrllnltllo tontrllt dll pelIto ~I trabtjo qUI 1I aslgearon ti It laprtatt dt It ecrplll'aelta
provlRtltl, y, ti tDnIHUllItit, prCCKt tltlnr h ajllheUa propuHh plll' b ••• tOlltn It StlIltDth
dlthdt, qUI tonllr" los .dos aulohlnthol IlpugDldos ptll' h dlpllttdlo provloeltl di Yahoeh,
qUt, eoao sr ht tlprm~o, ho nlllln~o trrlntllult IU I:lh di nhltltlt t h rullmllo dtl
uniclD .....

1m STS, Slh SI, di 30 ~I Cdubrl dt 19l10.

1~~IArt. 63 e by foral 13183, ~I 30 di "UIO, dtl Eltatuto dI! Pthontl ti ItTYlclo dt In AdllDhtmlDllts
P!bllen ~t hvarn.
SID llIlugo, It STS ~t 14 ~t Ilrtltalln I,m Izr. 81571 tOllSUtrt qUila IUStIlth lojultllltlda dt UD
IlI1leltftulo dll eUlfpo di toalltros dll Aya=tnltDto di BlIb10 durtolt 72 bcm, ti babtr btcho tilO OIlso
t In ordtats di la 'Irtctllo dtl Puqut ts \llIt tondueh dtlobtdltlllt qul 'qudt ullñldt ti ti
IbIDdtftD' dI! strylclo.

J 4 ,



d.- La intenclonalidadl el deseo de ro~per la relación

funcionarial dal derecho disciplinario.

Para que un funcionario sea re~ponsable de una falta muy

grave de abandono del servicio, debe tener la capacidad 1e

comprender y valorar la ilicitud del hecho yha de poder actuar

secdn esa interpretación (39). Cuando una de esas circunstancia~

no concurren (pues o bien no conoce el rEsultado antijuridico de

su acción o bien no puede dirigir su voluntad hacia una

orientación acorde con el ordenamient~ juridico) decimos que el

sujeto posee un grado de imputabilidad disminuido, reduci'ndos8

su responsabilidad.

Al respecto, el CP recog~ una serle de causas que aminorano

suprimenla imputabilidad del expedientado (41) cuya apreciación

----------------------------------------------------------------
139' El Irt. 20 '11 CI'lgo PIIII Allltt .llpOftI qDl 'Ieltl sla eulp¡¡III~I' ,ullO 1I tlllpo'l eotlslla tJI

heho, • elUu 'r UDI 'olf1ell psl,ul(l '1 u11ehr pllolIgleo,'1 un p10lUDdo Inslono '1 ellllclllell,'1 dtlltll~:d 1IIlt11, o di eUlhl,hr oln gnn 11I011111 psl~lel" !Iltapu dt Ipud.. II lnjuslo
'lI'ttho '1 ¡(tUIr 51gb 111 Ipmllelh'.
EIlTt. 9.l dl1 Cldlgo 'mil 'lel qll son c1reUll5tlllcln .Imulatls 'Iu nprtsl'u ID II upltalo
IlIltrllll' malo ao e:llltll1'rhn 1" u"hll" nruSl11" pl1l 1IIIIr '1 rrsplllls»tlI.1d ID sus
UlpKlhos euos'.

1401 Pan 11111 tuO pllllrJl IlIplIllmll In 'Klr Ilrlhlrl JI eon'ull rulll"l. Al nspKlo.h STS d. 2$
'1 I""ro lit 1970 'rellrlrl 11'" " !lfUlill. 'quilO tllD' cubl,,1o 101 lItllrs Ilala •• Slll
lualb'" Iahhelhu pl1l eononr h bon'" o "lid. di 1" ItlOS qut mllll, 1 '1 su fleulll'tI
YOlItlylS pl11 qurr" millllll. 1" Itl" Illdt" qUI llrYl 1 cilo ll1Mlft pll" h"" plllll'o
Iibm..h lllhlblrlos'.
Sob" 11 tlll Ytr "IR PU16, S., flll'lIIIllo •• h lrrtlplllls~lJU" IIIIl 'ti ltp,lI'h, 11
Plleopllol..I., 2, 1982, pllS, 150 1 55. Ea 1I UIlllo ..1 'rrKlla '1 lu ulld..... tIl IIlrrh dt
.lsd,llll .. IIm'o 111 ,r"llII 'r 11 1I,1IIblll'" y" J. TIMIS MS, 5Mc10lllS 11 uttrh ... op.
ell" plgs, 254 1 S5.

(411 Et\rl .llls t-Il.elll
1I l. lftajlftlell1
l' .1 Irlllsteno 11I111 Irlllllllll'lo, ti II't. 1.1 .11 Cldlgl '11II1 'relll" mito •• rllpDnsulll'l' ¡J

IOljllle, ti ~relr, 1I 'u. ¡O ti datio di sI .1110 1411 hila .lIlO1s1 qM '11'6 111" • l.
ulHllt cOIplrh CUlIllo coocarn c1trh hlflsU" 1 'trlllltllCh.
[JI IsI. ItDlUo y" 6111JER11M1, E., folr.rll.. la ud' Qill,nl"l "'1(" ¡"al !!!del,
~Jdrl' 1m, plg, 7JI A. fEIltEISW, t-l"los al CUIIO P'III, " Rurcl. 1946, pi". 1011 n,l
1IU1I1tJlIllIYMES, J¡,troduccllft 1I '''!dIo ¡PI" mlipl. 'lrt! ullll'al, ""rU Itll, plIS. 211
SI. .,.1,..
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por la jurisdicción penal vincula inexcusablemente al ámbite

disciplinario (42) niendo necesario, dada su naturaleza

eminent...mente circunstancial, ·anaHz.ar caso por caso" (43).

Por ~ltimo, y en otro orden ~~ ~osasr debemos poner de

manifieste que para calificar una conducta como abandone del

servicio e imponer la correspondiente sanción, se requiere la

incoacción del procedimiento disciplinarie, circunstancia no

----------------------------------------------------------------

1411 .. / ..
AIIon bln, cOllldo Ialtn IlgllllOS '1 nOI nquhllol plldri 'Ir IOtho dI JI t1ll1fth dI tunstorAo
IItlhl trlllsllorlo !sI lllh JI ptrllllltltll) o 11 t1ll1fth IAcoe,lrll del arto 9.1 COIll~. lO
cOlIClll'n en JI htnsUu dtbldl. Sclrt JI dIIennclI contnb nln 1I tUAs!orno Mlhl
trlllsllorlo 7 JI nljlllltlln ver RO!llII~Z DEVESA, M., hrKho pnll. Puh gtunl, pl'I. m 7
m.

C) lis IIINdll 'uUo lIbtrlllft CIVil' dlll.UII tOlO '1IlI toepo;hlllllto q.. -Intor ,lIlIt n IIfC"
dI !orll rnpon5lbh, ptrO ~ dt~PtI n Olll Ittlln tfpltl buh lA drltnln"o IOlIfttO tII qI' .1
Sljtto hl prrdldo JI t1pltUad d. mlln o JI plnl t1pltldad d. tllplbllldl~'.

SObr••1 ttN ytr, IESCHECK, ¡'Itldo d. prrtcbp §lO11. 11, pi,. 6101 L. COlO DEL~ - T.S. VIVES
M!T!lI, ~1T"bp Rtllll, Ptrlr ornml, Vlltotll 1977, plgl. 4077 SI.
En hrK~.Q FPllII nplio~ parl Ipl'KIJ JI nlllftt. OIttlalnh t_ nql1lllo Dtgllho d.1 "hdo
dr ptrlorbltlln o Ilhutlln dt 111 !mlhd" InhlKlhl5 It "lo. qu'ao hl71 sido bostld. tll
tI pr~lslto parl allnqolr' larl. B.n o 'AO SI hl71 prodotldo tllll tI prophllo dtll:tho' IIrt.
9.2).
fth gllllrltllllllt, J. C1Q(IA RlU, LII tll""t" intOlPlttn ti tI Cldl,o P!!Id, lIYltdo 1966.

142) SSTS •• 2 •• ,.,U 1957, 29 d. Od•• 1911, 1I ft lullo 1914, 20 d. 1.10 dt 1916.
RnpKt~ 1 JI uontlla di los ulttrlo 1 IDdlclthos dtl 1.ltD plllll I IlIlIIldllO" 1"lols~uUYII

rn lo nftl'nlt 11 .I_to sobjrlho MI Ultlto 7 los ulttrlos d. hll,otüllldld tlKtaldos n
Ihlh por JI Lty I,"/IUI 24 •• IlITII"'r., nI' R.A. SMllllLl, Lj,jIlJlpl IlIlIhtntht pKllllrJ'
I Jl'lntlpt Wlwhll • prRCUlll!ltalP. ¡0vtDt Editen, -.,011 1913, ,its. 102 7 11.

1431 m, Sall s, .. 14.. FMrtrO d. 1914. II tlhdl rtllllltl ... ntt 11 SllltI.. 1I,0"h' • ,ulll..
IdllnhtnUvo "1 IlDspltll hl~'trlto d••lttrl ,.. 11 tlllh1" ••1 hltl ., Ifln 9 M.doIo"
smldo, 'Khr' ~ 'ti ,rm" l.,hbllU,. al sucllOldo SI ve ,,,1 Mllm....tt '1lIlnoUo n
!lIntllo M JI •.,,"110 pllflltlll'll l. I~Jlit, 7~ !n Hltrlhllt 11 hulltnchll d""Ptil
d. lO lIAd'.:· ., rKIII"'o, Idnil,elol ••to 'l."¡.:"s ...1>0••1,.._1

11 '1IIlt.1 t¡atlplo M. h,ttMnUId plllal paU. 111' "UNde t. 11111 nlr.r n "ti
Jorh.l:tllI qat " lo ulllul'.

U '011 11 callIltulft d. "ti tlu. di CllOdllttll" or'. 1 111 cl!lllltltltlll ~htl,lI'ltln
ti_ 11,....1 IItwllm tIInll.t_l. drtllltlllClaI, MIID_ .111t.. ti" tilO n
tllOtrrlo'•

En plI'Kldos Unlln.STS di 6 ~. Othín di 1971.

UI



compartida por los ordenamientos jurídicos de nuestro entorno
(44) •

5i bien hemos exa~inado hasta ahora la falta muy grave de
abandono del servicio (que por cierto puede conllevar la sanci6n
disciplinaria de separaci6n del servicio a perpetuidad) (4~). e.
necesario comprobar de quA manera la misma acci6n se encuentra

tipificada en el C6digo Penal como uno de los delitos de los
"funcionarios en el ejercicio de sus cargos". resaltando las
semejan2aS y diferencias que contemplan uno y otro ordln

puni ti vo (46).

----------------------------------------------------------------
1m '11 11 ••rte" Iruds ·AI m ".M'III n postt 1'1'1 lI,h" l. eu .. IlIIICtlDDlalr. rttusat

"lCu,tll' l. ,nt. IIÚ lIi tSt ud"". l. IlIl'ttlDllllJlrt nt elllsl"rf c_ rlllpMt dt lIÓ"'. l.
1111 IIÚ h ratbc~l1t • SII'VIe. rt c_ sr phum alnl ti d"s," eh., ••...lIntlDl Hs bis rt
rtll.-ts Uiellllt'n 'trmln 'lstl,lhalrn·. "'t UllMlElE - 1oC. '/DElIA - Y. 6OE1IET.
ruIn • 1..1t "Il!nhtntlf, 11, 11. .... L.M.I.. 'tris 1"', plIIs. 113 y 114.
111 liSIO 10M nr SILO, L·..... n P"tI ••s 11 11I1d11ll ,,"qa., y.y., 1959, J, 1621 l.
SIIIILU, la tllfar!t •• 1·"1Il4aI n posh, ULI., 1"4, ,il' 420.
Entrt la jwls,rIÑlCh nI ClIlsrjo n hbdo ~ ntlllnlll".lId•••• 'Ichi.ctmlfl nr toE. 21
..11 1,..0, 61equll 1... pit. mi " In. 1951, Id. 1 pil. 7161 l' .~. 1t52, Parto m.

1m Ola SlISfIIsUe d. IlIDtllIlts .. 3 1 6 lin. AsIIISlO ' I.,..,sr la UllCI. d. tml"o Clll c"lo
dt rnl_h. 5*. la prlllilllltlca ... ,11Ilt•• IIllfoslclh .. 81 ptlll Yla SllCIII ,. collllll á
.. 11_ ~K" '" .1 e..itllo '''Ic. 11 ~lIci,11 ....11 11 u..••

1"1 La tlplfluclll nI 1tICI.....lito", lICantrtrh, por ,,1"'1 m, 11.1 CUlto '''11 .. 1122
.1 cul "'Ic" 8 tltllo 1 In •..lItn y ,.1". .. IDI IlIICl.trlu ,"lIcn 11 ti 'jlftltlo dt sr
etrlO', lid""'" • eapltlll rtltrl" I ·1.... ioarrts .. otr.. fllt lIkr'IIKI. ,
IIhtlllCh 11 ....,.,... SIl oIII11KIIIlts·. fa .1 _l." eHl",sr rKIIIM - .....
capnal" "'lc'" 1 In ..Utn .. 101 1_1_1. ,tltllc., hjl .1 prrtntl ·AI IlIto .-
11th _ 'lIc.l,óIH ,,, ... trnctllÑllClI ... In .. In otrn·. ItI..11 .. In Actn ,
'lIenllllts" 1.. Ctttn fJtrwll...lo" 1121. tlsasl_ ..1 ,,,,teI1 ..1 CUI" , ..al. T_
1111 1m, ,It. "'l.
Par JI ,art., ti eNI,,'8I1 .. 1141, slttl 1 listO IlIt......1 IlItlfltr, IIc1all. titilo'"
"JI .1 IfI,.aI~ 101 ..Utn .. In ...1 "'lIcn" .1 'jwclclo .. Al Ctr...•• EJtr. In 17
capltll... 101 sr c~lI, Mlhu ;tD"jO .1 .,J,.II. ·.1 ...... .. .. tillO·. El tnlt
Mllllth."1 eHI" sr f~'. ti "t)'Ido a""'II'*o .t 11 collslh n4Kt....... "'11
......... tlllto .1It1rt.. '1strl..,....IGI_I......lit"" IÓI c..lhln. El n,aalo
1 IPrntrlcltlll1 sr .hUJa .. cdt sttd_ La srcdll SI. sr lit....... 11 .....KIII .. IIIml
, ........ MltI..., tll c_ sr _1_ 11 1.. ·Actn .. JI Cnlhlll «~arl· tnascrltas , ..
Las.. IIJtl. •••/•••

Ht



----------------------------------------------------------------

uo

Al respecto y como dice la doctrina, 11 el abandono d.

funcione••e castiga como un delito base sobre el que recaen

cualificacion.s de diferente g~avedad" (471.

contienencomprobarse, ambas tipificaciones

y algunas diferencia9.

....) ...1...
U Rtftr.. 11 1150 •• IIp'ISI vl'hdlllllS 11 rnpecto. hr elltn, tI t"lgo 'tul dt 117f, ...... 11 h.
IItUSe I.,.hntlll I","Hn ... lIel..,l,rMlflu la antldpacUI y prolDlltacl.. N 1*1_ eDl tI
...... Yprnt ... a,.mtl. p..a tI tilO N.. tI ...... tnltn e.. .jlto·1O ptr''II!r 101
Ñm.. elltn 11 ..,.,1... nttrltr "l Est... e e.tra 11 tlntlhtl..•• hr lo NIK, 101 tUi", 111
21, S2 Y44 .. tI_ npttlal IItfT" " 11 IIttrla.. trat_. '''1 .. nlat. " prallM"" IItI
t... .,..e L tMIII ..n, IIU.d. al tIt~. lit 101 IItm.. lit 1.. '.1l1l'I.. p~ltOl " tI
tj.tltle Ir Al c...., • EIUIt. 'OIIln, YIl_1a 1m, P.' 2 Y...

1m ¡lit \.111.__ "IEII-IOIf W. UICM Uftl, tUI.. POIa1 (e....IOI v ¡.I"hl,
U. e-n. Ir..... 1917, P" .16 Y...

(411 TI1 e_ Itllla 11 m " , de ÍIyt lit 1911 " JI ... u.lIu .1 JI bIta dt lIiltOldl n 111 .nl_
111 .,.111l1li. ....tr lit 111 r.tja! u Ut..,. 011 vloIld" NI .t. m ..1 t"lto '1111.

11" lIlIIt..la ,_ , t. r",. lit 1915 llr•• 2 ' h ntlD'" ~ tI "lita 't ...... lit '*1l1li tlllllr
lit .. t12tlllt. ñjtt,'"'l, eanlltOltt • tI ~KH 11 ...... 11 '.1" dt _1 el.l, lH' ti JI _1
1u;llt..iI e t't ~ <rlr. 1111l1li NI arlllllll " tI .. It tjtrttl ,,,,lIn, y otro "jttlvo, tul
" JI IIItlldh 1)1'" r ~.j" tllfllr In rtfrrUII '.1_.

Entre las primeras podemos destacar qu~ tanto la doctrina

como la jurisprudencia han reiterado la exigencia de que el

ab.ndono ••a total, cl aro y Itxpreso "PUllA no puede tenerse por
tal la falta de a.istencia a una. cuant~. sesiones del Pleno·

(4B>, constituyendo 'ste el elemento objetivo del delito (49).

Por tanto, e. necesario que exista, al igual que en la falta

disciplinaria, una determinad. temporalidad sin la cual no
podemos incardinar una conducta en el r-Jer¡ do tipu delictivo.

Como puede

claras semejanza.

Sajo el paraguas del capitulo VI (de la anticipaci6n,

prol ongaci 6n y abandono de funci one.l el actual C6di go Pltnal • ltIl

su arto 376 p4rrafo primero, señalas "ltl funcionario pl1blico que,

sin hab'rsel. admitido la renuncia d. su destino, lo abandona,
con daño de la caus. pl1blica, ser. castigado con las pen~s de
multa ;. 30.000 a l~O.OOO Pt••• inhabilitaci6n especial, y si

no resultar. daño d. l. causa pl1blica, con la de suspensi6n",



Por ctro lado, en el mencionado tipo destaca un elemento

subjetivo cual es la intención dolosa d. dejar de cumplir las

funciones encomendadas (SO). Es. dato, resulta imprescindible

para calificar una determinada conducta como falta disciplinaria

dlt abandono del servicio.

Respecto a las diferencids m4s importantes entre una y otra

normativa van referidas (51) al concepto mismo de funcionario

(más ampli o en 1a regul aci ón penal) (52) y a los casti gos

previstos, que sun más graves en la legislación disciplinaria
(S:5) •

ISO) TII telO nhh a. cnJO DEl. lWSAl • T. S. VIVES AXTOI, Otrtcho Ptllll PEsplchl, Vol. /, Ed. TlrlJ\l ID
!Imh, VlltIlch 1987, pi;. 159 lu?ihlo ndlchdo pOI' E. ORII.

ISIl PUllllI Inlllsls di h rt¡>lh:Un nh~Ie(ldl tll I1 CldlgQ P,ul ytr tnlrt otros fnnclsco WZ tollDE,
0l11cho pml!, Plrll ts;relal, E1. 11., Unlytrsldld dI SfYlllI 1981, pl;s. 685 y ss.; !ACI&IlUPO, Sctr,
11 rtlDl'N dI los delitos de lundDllulos, tn D9sVltfthcltn jurldlu 19931 FERlWlOEl RODllllUZ,
Olltlllndos Ibusos tlI II ejtrclclo dI 11 lunclln plbllu, In~, 1991; Q\DM.T, El CllQcrptD pttld dI
ItlAClcnll'lD p6bllco, tlI C.P.C. ntr. 27.

1521 PIII' mnlo Inch1la I todl ptrSDIlI qut plll" dlsposlcllliutdhh dI h Itr o plll' ,Imila o plll'
no"mltnlo dI rJ1III'ldad coeptttnlt pullclpl dll Ijtrclclo dI IUlclClI" p"lIm lul. 119 ePI.
51;10 el TS IStDltllclls dI 26 dI Juolo dI 1'62 Y 'dI Rarlo dI 1'621 liS tltldas prfYls!DlIls
tsl/bltttD los rtqulsltos dll lodo dI IncIII'plrlcUa 1 h IellYldl' lIS dKlr, por dlSjlosltllD lnlldhh
de JI Ltr, por IlmUa o plr nDlbn.ltnlo dI h lutorldad coepltrltl y dI h putlclpleUa 1ft II
'jllcltlo" fUllclDlltD plbllm. Rts¡iKtO I 1S1I 6ll11O, II tarkltr dI fUltlDllulo plbllco IS
tllllsushnchl I los IIsIOS y rKIUln h CDftcurrtnch di trIS IltItIllosl S!ltjltho IhllCUI plbllcl IS
h Iclhldld IIfYl" I CUO Plr" tnlt plbllcDl1 ~jttlYo IIDlltUa p~IlU" h Iclhldl' mlluda
ttdllntl letos SDItlldDl II dtrlÓo püllcoll y Ttolletco lfllllcUn plbllu" lqullll tll h qul SI
plrslgul lit" plbllcos). En ISlt mlldo ytr COJO DEl RQSM. • T.S. VI\'ES flIlTOIl, DtrKM pttlll. oo. !!P.
til., 1, pi;. 430.

(m la pllll prmsta plll' h cDlIsUn di In dtllto PUtH nrlll', CDlO YI hIlOS 'Ic'o, SlI611 SI prDdlzu o ftt

dilo 1 h UOSI plbllcl. SI cDftcurrl ISI c1rtDllShatll putdt IlplllltrSl h pIDI dI MIlla dI ~.OOO I
150.000 ph. I lDhblllhellD npKIlI. SI no nsalhn dilo a 11 unl ,.IIe¡ SI slJItlDuri COI 11
SDlptnslln.
Ell la 1t1lsladh hnclllllll'lll pu4f elll'n".'.II 11 supllslM '" IlIldDIH dI ~ I 6 ¡¡DI lart. 16
RIftlJ DH s"lradle dtl stnltlo I ,trplhU.. lart. J' Gfm.
NlIII'1 hin, para .1 ptrSlII\lJ h~orll. hnto II nth~do TCT CDlO .1 T9, , .. dttllralo qw ISlICtlh'
dlbe IncardharSl n h lalt. 'rtptlUI I ItjasUfltadl H nhltDtll o .-tlllld" ID .1 lnhjo' lart.
'7.2 En I la qw II torrt1,Oftdt h slllclln dI •."Ido dhd,lIurlD, ISfo.lltcdn dtl TrlbDllI1 Ctolnl
di Truljo dI 4 di Odubn dI 1913, 'd, D1tltlbr. dI 1913, tlItrl otml. Partlcularltlltl mhu h
doctrlu snhdl'or h stoltoell dtl J.C.T. d, I dI 1.10 dI 1m tll h qul SI 'Iel '¡¡alnldo '1
rtlato hlstlrlco dI 11 stntttlcll, IIlltdllutdltldo qw h Illorl, .tsohMclnde 111 6rdtolS di h
..prna Iblll'Dft' SI ?!lts\o di tnbaJo los dlls 1, 10 Y11, laltllld~ .,.It 2J ....utt h Jlraa'l '1 h
tll"', tlldu .1 lIS dI '."0, " 1912, I ,tslI' H lis IIUl'" " IttDd6tl, bKbos ~ dtllllStr.. 1111
InllllSh hdlsd,lIu'J.

HI
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IV.- LA DISCRIHINACION. LA INFRACCION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

(541 La lIplllmlb !tIal dI dlch CQII~llCh,t1tlll su orlltll tll la Lry 30184, dl2 dI ~osto, dI .rdfdlS
arltllhs pira la Flloru dI la Imlh plbllu lut. 31.1 ~I.

Ashhlll, SI tllClltlltra t1plllu'l COlO falta " carlctrr IaY "a." tII 101 Jl'h. 6 b dll Rttllltltc
Ihdphculo 33/86, di 10 dI Emo, 58 b dI la Lry 2m, dI 30 dI llano, dI la FllllcU, 'lbllu ~uh

y 93 • " la Lry 17111', dI 23 dI Jallo, d. la FancUa "'lIn "la 6tlllralfht d. rahlllJa. 'ara .1
IIblto locll, I1 u~. 147 dll lR111. SI rtlltt a la Flllllaclll IIKta~a tt la by 30/84. La tolu
ncrpcl" rrspKio I IStl p1lIlto, IS la Lry Flnl d. 30 dt Illno dt 1913 rt'jllladll'i dll Estatuto jel
'rrscell al "nielo de 1I Adllnlstrael" 'üllta Imm q.. DO 1I rK. COlll IIlrml"
dlsc:lplloarh.

1551 !al cOIllaflru el il't. 41.1 de la Ley OrIMlu "1 TrU.al C.stltac:lllllil 21n," 3 'e Ilctlifl.
Al rtSftCto, blOS 'e Mhlar qul I1 "lId,lo dt 11U11'd pOMt .1 .cill ut..lI12a jarUlUI
al COIll'Il'~o s.jltho J ~t_ la trato ltul, I1 uticalo 14 ~ IS dI a,lIml" hltdhh IlItI
IS, O~ r~llIr. d. lltsIrrollo '"hnt. ItytS p... HI' Inou" .tlIOI ulklll"' y .,bula • todot
los pod~1S p"lIcos 16loRtlA dI EIllDIlIA - TtWIS llMlll FIIIlMtEl, CIrIO ... !!P. cit., 1, "lJ. 98 Yss.
y mUI otras.h, STt 6V12.d. 22 di 1Io'I1"'.IRA dIlO d. DleI". 19121 51C 37/17.dl 26 d. llil'1D.
IRI 611'114 ICE de 14 di Mrll d. 19171 Slt 86113, di 2••• lIctlif••STC 13112.6t 23 " Fñun, Itc ...1.
" C_ prloclplo, pi" IIpr.... 1 todo 'lltslrO ordtllMitlto j ..ldlco liI'1I. 9.2, U, 139.1, 149.1 CEI
lDtStlhJndo IdIÑ', • YlIlll' Jlftl'lor dll rlll.. dtlllUttlu lutinlo 1.1 ~ Y51C 8/13 d. 11 d.
FtbrtrolU OM. 240/12 ICE 23 dt lIlno I~ STC dt 10 d. 1loY1,*. " 1"1. •..1...

Por tanto, resulta evidente y obvio que se ha introducidu

en el derecho disciplinario de los funcionarios pdblicos, el

~rincipio de igualdad Jurídica, de igualdad ante la Ley que el

arto 14 de nuestrn Constituci6n recogo, proclama y predica como

une de los derocho. fundamentales del ordenamiento Jurídico,

recurrible ~n amparo ante el Tribunal Constitucional 1551.

La falta de car~ct&r muy grave que vamos a analizar,

tipifica "toda actuaci6n que suponga discriminaci6n por raz6n de

raza, sexo, r21igi6n, lengua, opini6n, lugar de nacimiento,

vecindad, o cualquier otra condici6n o circunstancla ~ersonal o

soci al" 1541.

----------------------------------------------------------------



Ahora bien, para poder examinar cuando una conducta ca.
sobre el Ámbito tipificado por la legislación funcionarial, .s

necesario averiguar previamente en que circunstancias considera
nuestro mÁs Alto Tribunal, que se infringe el articulo 14 CE Y
se producf' una discriminación no permitida por el ordenamiento

juridico post - consti tllcional (:56). En este sentido, debemos
af rmar con rotundidad que no toda desigualdad constituyr una
transgresión del articulo 14 CE (:57) sino que la igualdad

----------------------------------------------------------------
.~J ...1•••

SDIlrr rl hll vtf E. AlOlal 5MtIA, El prhclplD dr IIUidH del IrlinlD 14 dI h ellftstlhcUn
Esplioll, ~ DI•• 100 - 102 EnrrD • Dlcirtbr. 1983, V,I. 1, p"" 21 1 Is.1 L. lOPEZ ROlO, El priLcipiD
t. 11Q,ldld rn 11 jorlspru~tncil d.1 Te, R~ lOO • 102, EorrD - Olclrlbr. 1983, Vol. 1, P'IS. 331 y ss.
m esprchl 331' 3361 A. CAMl IlAT., El prloclplo dr lJUlidld!!l h declrlnl drl Te, E»EISA, JIldrU
Iml SlJIIM.El SM.lllAS, l, prDlmib jorhdlcclllftl1 drl ,rlocl,ID dr 19u1dd, ~DI•• 36 P'I" 75 Y
ss.
S~. rI prlnclplD dr Iguldld, m grorrll ur, RWSEIS SlTIlES, l., TralJdD ,,,,.nl dr !lIMplla dtl
Dtrttho, "'lIcD In" p'gs. '" y JI.. Pl!',.1 cildD llltor '11U1Ud .. pnidl' ti t1lllltD 11
tutlllnto d. h dignidad hUID". hilllllD nr TItllUlS SDM, A., LM .."hA' HqylO$, JIldrid 1'115,
plg. 2t1 R. WAll, h rnphtlOll tt I'fQIIlU chU., Pu" 19S3; F. d. CA~TRtl, DtrmD ehU ti
ESPlh, JIldrld 19551 Oscu M.IA6A, II f!f!ltlht!lo hulpl' d. 1m. e-\1I'1D shlrUtlco, K.1dr1'
1f781 l. d. ESTEVAI, C1n,tlt,cIQD" "pI;olll y ..trtnitrl', Kldrld 1977, tOlOS 1 J 11I l. PRIETO, lM
hnehM fandlltllhltl ti h ellftstltucUlI E59lfoll d. 1971, Ttlh doclordD ti Dtrttho, lmlnnldd
!OIplutrosr" "Ilrldl S. VAAEI.A, h CliftltltoeUD E,plioh ti: tI IltCD d.1 DtrmD cDlIStlhclDnl
COI'lrdD, tllttt.,u sDl>rt h CliftstltocUn E!p,iolll, "Idri' 19791 6MRIDO FM.LA, ron CIlSTA y
otrM, CqI!!lhrlQl' la C9nslltVClllt hlll;ph, e-tarles 11 arto 14 por Inlll' 6Al.VEl, [d. Chltn,
"Idrl' 1985, p"s. m y n. ktm dt h IpllmUo dt ti. ,rbclplD ti dll'.do arboisUcD vrr T•••
FERlIMIEI _IUI, ItfltdDlltJ ti lll'no 11 prhel,ID •• 19u1ll' rn dll'mo orb_htlco,.BIll ni•• 65,
plp. 13 Yss.

I~Sl torllllt tI rlgllll Illlrrlor. tI FIltfD" les EspliDln rKDtil Ulld_tr, ro u articulD 3, .1
ptbelplD" 19u1UId, prttrptD ~ ID 101 apllo'o c. cllfttoodtICli por ounÍlDl TrlNliln 'r
JllJUeh.
Aohtl ' ..I_tlrlo, ti artinlD 2 dtl ...I_tD d. SIni~les" In Cllt'II'ICIDIlt.loc,ln, tnh
IYIllndo I la ti"" sin do'. Ilpll, Cllftll'" 1St "hel~ID COlO lit nthtlu dtrtthD SIlIjtthD I$YS
1404-63 y '+63 eltldn FII' l. StMY lId, El prin¡lplO't huldl' ro la Justicia ConJtlhclDllII,
lEAl. JIldrU 1m, ,1,. 142. AsIIIJlO VIC •• EITD DaTA, LI i"lld" lit. h Ity F la lJUCK141 ti
IrrrchD Adtbhtrriln, W IU. 37 ,''s. 65 y n.

l57l Ese que sll'JI.1 ttlDl' \Itll'lI 'tl prhelplD. hl varladD. "'" sr ha c.stlhclcll,1I1l1lo htll'KH
j1ll'idlcDl ... ntn D' ID tstlbn l,or tj..,lo la Iluldld IntMehl dtl utlnlD '.2, 11 ,rOVllhldd
dtl 'hit.. trl~arlo, .1 dtrttb I h Jtg1I'ltd ~hl, • 11 1111', • unl vh"odl di gol y tolo ID 110'
K ti n,llolD 3 dtl mOID 1 •• h Constl:1lCUII. Por cllllsllollllt, tI uUcal. 14 '1 .I'D plltltD ti

I'thclh ellt los lrtlOlIDl ... TKDftI tJDl hhl'tStl, y" Kl clllbiDlClII hmldD ti Ktul IIIUd.
'r! prlllCl,lo, qut, '11' otro IldD,:. ti blu llIt pDllmfh nlll1l1', y DD 111' lO ohUcalo, ro h
19l1lllld rfKth. tIltl't todDl IDI chdldlllDl tll y eDlO ,Id••llrtlculD 1.1 CE, qut tlnl h IIUldl'
11 nll;D d, ulO!' Slprtlll 'tl ordrolllutD jll'Uico'.
J. StMY RIICOI, (1 prlgclplp. "~S 11, cIt., ",. 146.
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dnicamente se considera violada cuando 1& desigualdad esta

de.provista de una justificación objetiva y razonable, y la

existencia de dicha justificación debe apr~ciar.e en relación a

la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo darse

una relación razonable de proporcionalidad entre los medios

empleados y la finalidad perseguida (53).

En puridad - y siguiendo el esquema desarrollado por SUAV ­

(59) debemos distinguir el juicio de igualdad "en" la ley y "en

aplicación de" la ley. Respecto al primero, referido obviamente

al legislador, (Parlamento o Admlnistraci~n Pdb1ica), hemos de

señalar que una norma sera contraria al articulo 14 si la

desigualdad que introduce carece, como dijimos, de una

justificaclón objetiva y razonable (60'. ~a demostración de esa

circunstancia compete a 105 dem~ndados quienes correr4n con la

"carga" (61) de justificar el porqut de dicha desigualdad que

estara Q no justificada en función de la finalidad perseguida

por la ley, proceso mental que debe examinarse caso por caso

(62). Por d1ti~o es necesario, ademas, que exista una relación

----------------------------------------------------------------
ISIII STt •• 2 dt F"'lfo M 1981 cOllntdl 'Ilr ¡.A. SlM.O 6110El J l. ClMI CArMlllS " h olIn coltdlnl

KIterlllll p/t' .1 .,ttllo y 1.llcICI'o d. 1I Con,lltpcl'o E!pl{oll d. 1971 11971 - 19821 TOlO 11, YoI.
1, PlIplonl I~, "11. 4~ J SI.
toa ,ostlrlorUM, "" STt 4V." •• 5 d. Jollt. IU W/ln, SiC 62111, d.22 d. JIoyIt..". IRKItM
d. Alfaro • 4. 10.. D1clt*I d. 19121, STt "/12, d. 21 d. ¡aUo. Ibclll'SO ti Alparo. di 11 di
Agosta .. 19121, STC 24/12, d. 13 ~. "'ro. IImso d. l,cOlIstlhtleftJlldad IIlIE d. , d. JlIIllo d. 17921,
STt 25/17, d.26 dt F."o, IrKorso di upll'O 1070/"•• d.24 d. Karzo dt 19171, STC 2'1/17, di 11 d.
Kano, lrtwso d. '''11'0 lb. 2115/... lOE d. 24 .. 111m d. IfI7l, STC ml7, d. 26 d. KIno, Ir.urso
d. IntCllSUbtlllllU.td 615/14•• d. 14 dt ~'II •• 19171, tic.

Istl ¡. SUAT Rla, (!Jrhclplo ... 51' sil., ,'ti. 151 J SI.

1601 R.f1'J,lldo 11II crltlfllll HtllIlKUlII ,"'1 Mili dhll'lll satltelll COlO In d. 11th 2! d. Mio
d. m. J Z7 d. Othbt. d. 1975. '1I'11lI1 loUhh d. tSl.ltll6Q, dt/llltlndo '{nt' d. h l'ItlDlulldlC,
YIl', E. Al_ MIA, El prhS!plp '" 11. clt .. "IS, 23 y SI.I ¡. JlUl CJ.'Pll, II I"lldad ClltO
1I.1t.lnllt"l lf1hh*" ~ Ah. 9.

1611 hit 1111"- 00 SI ClIlllIgwl COlO UII aatlntln cargl, '¡J Ilt1tltth It Cllrtpllll'tI'!a "lIftar .1 tinillO
d. la COlpIl'ItU. J 11 dtlladado dttllltl'll' h 1'1Z1lI"IIUd di la d.lllJlllldad' ¡. SUAT RIImI, El
,rlnti,'a ,r, pt, tit., pigt, 1&7 Y204.

1621 Al m'Kto, clIIpartllos J¡ opllUn dtl ",ghtrldo RalIlo 1I11lntl n'lItltl " tI voto ,artlt.llI'... /...



d9 propcrcionalidad entre la norma y su finalida~ (63).

ReSp9cto al Juicio de igualdad en aplicación de la ley,

cuestión qU9 nos inter9sa mAs sobre todo por la posible

vulneración de la igualdad cuyo origen se en~u~ntr. en acto
administrativo (64), puede producirse cua~do un mismo precepto

se aplica en casos iguales con notoria desigualdad por

motivaciones arbitr~rias lesto es, no ~undadas en razones

juridlcamente atendibles).

Aquí lo desigual va a ser sinónimo de arbitrario (65). La

razonabilidad de la actuación administrativa se va a medir

respecto de la propia nerma aplicable al caso ~. scitado. De esta

-------------------_._-------------------------------------------
~67) , ..1...

1 11 IrIlhnth di 10 di olTlltllln di 19li1 mndo 111m 1 ts duo,.. Ilteto, qut 1I principio
cceltltoclcell 4t 11111'1' ~11'1 11 I~lllldor 1 10 tltabltctr dlltrllClll qut 10 Iltll jOltlllclll1
,or Ulllfttl u'. l'1IU.UId dtrht di \1 ccul", Idlatl t Inftllata, cce IlAI Ilulldld
cccltltlclOll1 Ilgltlll'l.
Ilch 'cetrlna,l plSlt ti 00 hblr sUo pltllltlltt ldoptadl por 11 TC,IS clllputUl, Illtn otros, por
SUAT 111m" g ¡rlnc!Rlo ••• !l' cit., pigl. Ji Yn. Ym qullftlllrll qul la torlt Ihllln 11 la
h If1Il~.

SoWI 11 hit Vtr. E. Al.OIlSO GoIRtIA, Prlftch!p... oc. cit., plll. ~ Yn. quilft cllIpuh qut la
.lstrltloacUo tenlttplldl 1ft la 101'11 dth lp~ltlf 1ft ou IhIIUI' qul no pe"t Itr otll qut 11 dt
cOllr¡olr la vllor COftstltotlOftllltOtl protlgl'o.

1611 El TC, 111 tlh tm. ao be IfIUUO 1111 .«trlnl IIlltarll. LI STC't 3 dt Agnto'l 1m, dtelara
constlhclllftll 11 uUnlo 29.2' di la LIJ EspKIaI dt ••ulonl'or dlto ntos tonlu cinco. El
clhdo pnupto 11I,1a 1llI1 IIlId IIltrlor I 101 IISIIh dos pltl plldtr tellnrlll' 11 la provhUo di loe
,Inn di Stcrtlulo 61lltrll, Iltrrmtor y e"nlhrlo di Fondos 'tl AJIlltulllto " ·~nlou.

Ali.lltlItrll la I"!tlldl 11 IlIlta 1 111m, qtt 'h¡ 't 'tila, pnllllh 1111 nl':l" rtlllllUt't
proporclllfttlUd tlltn los 1I'los Itpllldos J la 1I111l'u ptUrpUI'. ti Tolo ,arllc.l. snllllll q1t
11 h ~t 'jntllltu la roptan ti la IgUllld 11 sI 11111, ~n ~1I0 pllIIt rtCllltrUII 1ft 111 tahla di
UIlltI j1ll'utcOl q1t litiO cllQltltUlllf.liltlltt p,olttUOI y tlllgll a c&'"icttr ..,trlor I los q1t

rmU. swllluil9s, si..". ~III di 11111 r1911 ~t ,roportllllllUII IIln ti '111 prol"Uo y ti
~tfldho Ilcrlllc.do"!
,,, tllltO, la lIyoril '11 TC~' tnln I "tlllIar la pr09ll1'tllllIIU14 di 11 toril IIpub'm'l 'ltI
toac:hslCl!tl s"b'n por la CCtlt Ullllal y ti TS torhl_lulo' l. stMY 'IU, El .,IRlplo '" !l.

tíL, pit. 117.

'641 OrtlUII rtlOlocl4a jdltltl.

1651 l. SUU liD, El prlll.dplo ... !!!. cit., ,ag. 111 qdrtl tita In mc 10 't S"tItllft di 1991, 21 dt
Mril di 1917 Y10 '1 IIo'rh"n '1 1917. ~
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clrcunstancias deben

conducta como falta

principio de igualdad.

1m DIIslU. crlllca', por l. ~Y lID, El srl","!o ", pp. ell., '19. 190 pm ti omlDlln, 11 PnlR'
di la ••¡tnri"" " lI,osml. Por 11!D. 'DO SI h di ,tllr 11 ,n.h 9 la uUln,lt.d. 1110 la di
llOOS .K.OS J caaD'. nos .1('01 'rtSfllttl ID'lclos', ll1I SI ha .eta.'o "bltmluntl. d.hriR sar
~l_ prtsalltUltltl ni hlJ" achdo 101 'lIlf ._trn qul ao ha lid. '1 aH tOk'.

1611 Joctrlu J' Inlch'. por 11 f5 ro 11 "g!1ID ultrlor l. SUAf ftllltOll, El prloeh!o", 11. cit •• pigs.
190 - m, SSTt 30 '1 I!Irza 1"1. 16 di lalo 1m. 6 di 1.110 1912.

1691 LNMMlI LlfEZ RIlJO. El prlld,lo ... pp. cit., ,igs. 342 - 3431 l. SUAY lid. El "IuhloI!! 11.
tU.., pigl, 196 J SI. 55ft 4flIZ,d. 14 '111110. 21 d~ 1.110 1912.

2.- La infracci6n del principio de igualdad coao falt.

di ISci¡;linftr'i a.

16&1 l. SUAY lID, E! .,!ed.,o '" ,.. flt., "~l. l•• AsIIls10 nr E. III.IlEO &Mm, El Ulo'''lo ", .lIl'
úl.• P'IS. 6' y n.

----------------------------------------------------------------

Por otro lado, la carga de probar lil a~bitrariedlld

corresponde en estos caBOIl al f'ecu~rentll (67) y no podrá

pretenderse cuando el Urmino de la comparaci~n es un supuesto

que ha recibido "r. trato 11egal t68) o lil desigualdad se

p~Clduce de me~l) h~cho,5in relevancia jurídica (69) •

En primer lugar y respecto al sUjeto activo deberá ser

siemp~e un funcionario p~blico en el ejercicio de su cargo. No

podt-,j¡ casUga~se una acci6n u omisi6n disc,.inlÍnato~ia que, o

bien no haya sido realizada por un funcionario (en el sentido

rE'stringido dado por el derecho administrativo), o bien se

produ·ca fue~a del estricto desempeño de sus funciones.

Seguid~mento va~os a examinar que

concurrir pOlra ccnlliderar una determinaua

dl»ciplinaria muy grave de infracci6n del

mBne~a dice SUAY 5e~án ~azonabl.s todas aquellas

~ellolucion•• q!leS<:<>ft congruentes, d~duc1bles rilcionalmente de la

norma aplicable, y a~bitrariall, lil5 que no 10 sean (66).



1711 SllIIl'I.1 hu, VII', Tltlllo 11, ~,lIvlo íl'rl prnlltt trab'lo.

----------------------------------------------------------------

'.

víctima de la infracción tipificada

disciplin~rio puede ser cualquier

nacionales y eHtranJeros (70).

Además~ como el sUJeto pasivo será siempre un administrado,

hemos de destacar la lmperiosa e ineludIble necesidad qua surge,

tras la positivación de este tipo de ilícitos, de permitir ~1

nOI TI1 COlO lllml &M::IA di ElTEllltIA • T••• f[RlWI1IEl, C!lr5!l ." pp. cit., 11, pat. 23,
'El ul. 13.1 di 11 CoosllhtU. plrll, 13 I.hrh di IlhrhdlS püllcu, di h nlh di h
~Iplmlb 1r,ln uc:lClllln y ntrujll'os Icoa h nCIfCUI d. los tll'Klios pDlIllcos ullm, ari,
2S, Ij1II Jn lrylS o los TulltDS pDld.. 1 n m ,1Ihr, pDl' ID qlll htll1 dll'Kh di Alu,lo ltlho
IIllllc:l'lll, si. plC'jlldD di dllllr Ioltluc:loan ~. pvldu "1~IKIl' los InhM y 11I1t~n. Hc7
nh rmrn hy lj1II nllllluh s~n todo ClII los Tuhdos Iallrtlc:lllllln di hrKbos HaIllOS chlln
y rllllcos d•••tloan llIUn, UtlfiCadD JlII' 11 [Sh'D lSP.iD: 111 InstnlllDlo p14lluda IllI1 '9(l' di
30 di Abril " Iml ub. 1 J l4 "1 CoaYlala EarllptO di IlI'tDOS buos - ntlflndb IllII '.' di
10 •• OtMn •• Iml, Tnldos 'lV', ." VI2, tltalll u nlll' Intll'fI.htlvo 'lrKto di h ptcph
Coostllaclln 1'11 lila I.hrh 1I¡1n" ul. 10.2. Ello, la Dhhnh, DO 111 11 ,IWlO di las dll'KbDS
11lIl'"'lllaln Inbll'lItlS a 11 clldldb hlUIlIJ 111 I1 Ij1II toll 'Iwhlud" cllKIl'h " snlllo,
SIIlO fll I1 dr dtrKhDl lDstnllllhlts " llgta todo vlmhdlls .1 IlIlcloallltalD dtl "U'1o polltlu, o
qlll UlOll;rJ d. nfJrUd o d. prDtKcUa pllldtlllllljttlYlIIlItt jntlllc.. tlll rnma 10 Intl di
I.clonlln, lOIl a V.tIS 11.ltl'DI o IJtl.ldDl a los rllrlnjtros'.

En segundo lug~r, la

por nuestro ordenamiento

administrado,equiparAndos.

En cuarto lugar, y ~l hilo de la ~nterior afirmación,

resulta imprescindible determinar qu' conductas se encuentran

sancionadas por el ordenamip.nto diSCIplinario. En puridad, no

todo reconocimiento Judicial de que se ha cometido una

infracción al pr1nClpio de igualdad conlleva necesariamente la

puesta en marcha del mec~~ismo de la responsabilidad

disciplinarla. Por el contrario y con anterIoridad, deberá

quedar previa y expresamente constatado que se ha producido

una discrIminación de forma inte~cionada, voluntariamente.

En tercer lug~r y ruspecto al ~ jurídico protegido por

esta falta, s. hal1~ representado, a nuestro juicio, por 01

servicio que 1~ Administración Pób1ica prQsta a la comunidad

(71) •



particular perjudicado actuar ". instancia d. persona
interellada" (721 en el procedimumto administrativo

disciplinario, en defensa de su~ derecho~ e intRres.~ legitimos

personales y directos (731. Tal como analizamos con mayor

profundidad en otra partR del presuntlt l.'abajo (74), carece de

sentido la restricci6n efectua~A en los artLculos 27 y ss. RDFCE

respecto a los interesados en el procedi¡niento disciplinario,

que impide' a los perjudicados impugnar, por ejemplo, l~

d~cisi6n da archivo de las actuaciones fruto de una denuncia
(art. 27 RDFCE), 1a resol ci 6n absol vi endo al fU:lci onario

expedientado (art. 48 RDFCE), la estimaCiÓn pa~cial o tot~l del

recurso administatlvo interp~~sto por el sancionado, etc.

El derecho a un", tutel a Judi ci al efectl va, Junto cen 1a

equiparaclOn de los principios del proceso penal (~n donde ge

permite lnc:uso la acci6n popular) con el procudlmiunto

administrativo sanclonador y l~ necesaria eficacia que debe

9u~ar toda actuaci6n admlnistratlva, son algunos de los

argumentos que deben ~~rmitlr superar ~sa~ absurdas limit3clones

ff'uto de uniA conc.~pcI6n dom6stica y privat1!1\ta del derecho

disciplinarle ince~atlble con lo qu~ signlf1ca el Estado Soclal

de Derecho.

3.- LA infracci6n del principio de igualdcd cc.o delito

co_tido pOf'" lD'll funcionarios pObl1cu;.

El Capttulb 11 dgl titulo 2 del libro segundo del C6digo

Penal se ha dedicado a los dQlltos cometldov con ocasión del

ejercicio de los ~~rechos do lA persona reconocidos por la~

----------------------------------------------------------------

mi Elpludo la npnslb atl1hd¡ par tI I1t. 67 lPA.

1m DI ICIl!I'~O ICll ti l1t1calo 23 U'A.

(741 Vll' Titilo VIII.
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leyes (75). La denominación del capitulo hace una referencia
clara y evidente a las infra~ciones realizadas contra los

derechos recogidos en .1 T!tulo 1 de l. Con.titución. El mi.mo
se divide en do••eccione. dedicada, la primera, a lo. delitos
cometidos por lo. particulares y la segunda a lo. cometi10s por
los funcionaria. pdblicos en el ejercicio de sus cargo. (76). En
esta dltima, •• agrupan una serie de infrac~ion.s cuyo
denominador representan las atentados, infracciane. o

vialacion~s de los derechos de la persona (77).

Asl, el código pRnal,respecto a la infracción del principio
de igualdad señala que pueden ser sUjetos activos del

mencionado delito, -los funcionarios pd~lico. que pcrrazón dal

origen, sexo, situación familiar o pertenencia ° no pertenencia

a una etnia, raza, religión, ~rupo politico o sindicato, de una
persona, le denegare una prestación a la qu~ tuviere derecho".

-------------------~--------------------------------------------

mI la lt>.rlu blsUrlU hblul 't ·Ios dtrt~ ID'IYl~ln ;arutludos,:r h tllClsUtlclI.'. Ea la
PfC9l1sh dt 1913, SI In '"Itlll. ti Ubio 20 1 it h'hlll " los HmOS nhthos 11 'jtrtltlo dt
los 'dl""'os Illll4utlhl" 1 Illtrlad" p6llllUli ,et nhrffttll ~Il,u. 11 titalo ,rlltra ~l la
tonslll'tll. Es,.toll it If1I.

1741 $01 tanhQI~" n'ttl ....ldo, ti tI ~rDttlO H t"'la dt lf,l.. poIlUu,'os IOÍlllmlilMsl h
.'11...., Iltu'l a tUO pet la lty O';"'lu 4m, .. 71 " "a,a, r h stta4a pD h lty O';!Alta 1113,
It 75 't J.lo.

1111 tal COlO "111.. ft. CllIO lEl Rl!SM., otros, ItrKh DIRIJ, , ..It N:chl, 'f1l1. 1, pit. 13 'Ius los
SI"sIRS mblas ,alltltos ti 11 rtllaj16os, ,1 tanlln!do H h w.tlh n III ..,. tlilllo H
hlnctlDllt, artltaJulI sla llt,...1 tOlltitrto, n ,1 ... t..rintl, tDII "j'to H 'loIKtlle,
'trltlot, IIhrtlfts y '11I1ItllI di ..., 'Islllla ntnetan 1 tlltldM. J.12 a dt!Kh ,trhmdtltl a
la 'Sllll d, IIb,t" S. prolt,tI olrot 'trtehs', IDdoll pnrlll:1lh, j1lll10 , 105 'trmos 'ul..lln·
" tolOCIII \I.,ln ,lulIllas IIsUbcllMln, lIt.
la laru ~t pcrttr n lltdlll" "ti 1...·10 tDlj.lo~' U,olllllu to"",. 11 I"hll_ qel., ,or
tltrlo, DO s. h IllStrdo 'ISJIISID a ...., ..la 'lIS, ti nt. p.ta, el 1I prOltetO. 19M .1 la
,ropush " 1913 u"tsIll.... Mjlll'l S"s!Ut rnpada dt 11 U10lldli "11Il1t·.
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Adem's, castiga dicha conducta cuando los hechos requeridos se

cometi~~ contra una asociación, fundación o sociedad o contra
sus miembros por razón del origen, seKO o Dituación familiar de
sus ~iembros o de alguno d. ellos o por razón de pertenencia o

no pertenencia de aquellos o d. parte de los mis~os a una etnia,
reza o religión determinada (78).

En relación a las semeJan~as Y diferencias cun la falta muy
grave descrita en la legislación disciplinaria (dnlco objeto del

presente egtudio), debemos señalar las siguientes cuestl0ne§1

a) En lo refer'ltnte al liuleto ;activo dlll deUto, el arto 181

nos señala que puede ser cometido por un funcionario pdblico

(79). Adem's, el arto ló~ del código Ponal incluye tambi.n

al particular encargado de un servicio pdblico, con oKclusión de

sus dependientlls. La conducta realizada por .stos, a titulo
personal, no se haya incriminada (80).

----------------------------------------------------------------

«/lila tl'lhmUo ~t1 d,1I10 ID II arl. I~ ~,I tldlle 'tlll1 ddln~o IlIhlllCtlla .tl ,,¡lcl,lo dI
Igtl1dd '11' 'lth ., 101 ,ltllcllltH ~I "Htn 111 Mlllclo ,IblICO. Sla "ltIO, II lit. 111 '11 SI
,"lh 11 IDhrlor mildo 11 IllraccUD alfltlou'lt na clllttld. '11' 11 hncllltarlo ,"lIco.
tar la dlth, 11 helad" '1 lSOllttltol",'. • ro,lIllt11o • las ClIIffOllIlll latlllOS clIllnUOI
'11' EI¡II1I, fflDd,l1ltl1lt, 11 ClllIYrIl"Ua httllKIll8l1 Slilt 1I IUalml" H Io'n In lorln'I
'lIcrlablCl" milI, ,... Yorl, 7', IWIO" 1166. lnt111tl110 " IAnlll " Espdl" n"
StpU'*1 di 1'11. ICIE di 17 " 'I¡yoll CIn,..c11a 3lilt lllIlaKl1I " t~n In III'IU "
'IKlltluclll cootn 11 "¡II', 1... YII'I, II di ~cl"t dI 1979. Introltllto" uUl!ncU."
Elfltl le 5 di EDtro .. 1914, lOE " 21 '1 1W101.
La ClItYIIClh hbUldo,,1 .1 ",1HI6I YmUlO "1 ul.. "1 -,.1"11, ... tlltrl ti '1101' I1 JI
dI :1110 dI 1m, 00" SUD utlflnd. 'el' Espdl, , H, ti COUKltlch, Irnlnutr ti 11
httl'ltbdll.

11'1 Cotc"lo als 1.,111 ti 1I Isltl. ,-all, COlO YI .ljllOl,

llOl COlO dln :asl bis IIMIAllMES SlJWlIESO,:OII bis N..JIlIta UPEl, CAdl" '"11 ICoItthrlOl I
l.hitlldfOChl, U. e_n, &rwu Ift7, ,l¡. 507 'qmlll ,m, CorlKtHltl!ll sia ilcllalalt lu
rtMl'lU " 1'.11111 111 loclln Corltsplll~llIt" I lSodullllH o IVUflCllIIH nlrlctllllh
ptiYl~n tI,"ln '1 lqurlh ,roytcdlc ,"lIu', ,..l ...





v.- LA FALTA GRAVE DE DESCONSlDERACION CON LOS SUPERIORES,
COMPA~ROS y SUBORDINP~OS.

LAS normas disciplinaria. tipifican di.tintas actuaciones

relacionadas con la debida consideración, respeto, dignidad y

necesaria obvdiencia d~ unos funcionorios en relación al resto

(81). Oada la frecuente utilización de dichos injustos por la

Administración sancionadora y dada la problem~tica Juridica que

s. produce con la posible afectación da los d~re~ho.

fundamentales consagrados en el Titulo I de la CE, abordaremos

someramente qut requisitos se exigen para que un funcionario

incurra en la "falta grave de desconsideración con los

superiores, compañeros y subordinados" (82). Al respecto, los

problemas que se plantean son evidentes' ,cu~ndo un funcionario

----------------------------------------------------------------
1m El IIbrlcr Uf((, •• "~', nlal'" Cilla IJlln 'U"', " n I1ticalo 71

11 l¡ hlh •• llIIdl.h r"fltlD a les s;ptrlll'u r avlll'UaMt.
l' ln ualluhdl*'s ,tIlllm 't crlllca o dhcOllcrli'H nlfKlo a In 'KIIlllftts d. les

1ll,,,lcru. Cola hlh d. ufitll, Ir... Ilfl. 1.. "nth 'h 1I,,,a Iltll'rKlb CDIl ti
pllllln, CQIt.t"es • ,u'lll'dlDados'.

EIl la KluJlü', tl ¡rUooo 7.1 d.1 RIfa tlplllca cQtO hlh 'h ,un MKaUU"KIIa COI les
suptl'lDns, c",at"os o s.cr'b.dos'.
El Arl. 7.1 I aJfCE U,lIlu 'El lI"t. Fil' 1 11 dl'IU" " los ItltlDIIIlos ... '.
11 IcrNlhl IIllftWu tlllll",Ja l1...s ptnlllfUtdft4t tl"h nlnlll(h. Idl, b Ltr 1IiS, " IS H
~II d. 11 FIRtlla '''lltl C.IJlIII r ti .,,111II10 dlltl,IIII(IO q.. la ""'rolla, ..lt....l~ "nla
.t_ hita lna .lft.S.1 '~I l¡ 1IRf'l'1 bcorrKcU " ....s tI ,llIl1t, .b t",lIr' o ti IIIIcrdlull'
1OC11'/fId0 tDtO hlh ,un IIrt•••1 '.1 la _1 da tOlslillncU "'''S .h IHJIlslub " lu InU
nIKI., "' .1 I.dllltrls' lal r tDtO ~Ia .1 1',,1_10 iII "" " " trUoo. 7 l.
'cr 1.10, 'JCIOI ... 'IrKt llIIlilr" la hita d. HKoIIU"KIIa tOl 1" ..,..11Il'1I, clrcallhacll ...
ntl urao HltlJln ''''''"" .. U,lfludM. 11 r",.d., \'ti' .1 ",artNo 2 ..1 ,,""Ia u,ll1lo.
Pcr mito, 11 L'l FlI'al d. !llllrn .. " artlnlo l2 d, tl,lIlu C:Itll IIItI In"91 di La IlCcrrl(tll. "
ti trata t. 111 A1...ldHII, tot 111 Aptl'1M'n, Cot los C",I="OI, tOl los sMcrdllados r COI les
.dala"lr.' r tDtO IIlh Fin lut. U di 'di LI IIltl d. n".b 1 111 ulcrUtUs, "",Icru,
IllfP.itrct, SI1JcrjiujOl r ~'Í1trdQ5" .•
AlIIIIID,.1 11'1•• C UfC!tlllll..,11 tDtO 11111 1m 'h IKcrrKc." COI ••• ",trlDl'u, t",altres r
sabcr'!ladr.'•

1121 Art. 1.1 • amo
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en el ejercicio del dorecho {undamental a la libRrtad de

expresión .stá incurriendo en una desconsideración con sus

superiores? (831 ¿Dónde se encuentran los limit.s?

A nadie escapa lo delicado del asunto que aborda~os cuya

soluci6n pasa por encontrar un equilibrio entre las exigencias

impuest~s por 91 principio de Jerarqula administrativa y el

ejercicio de los derechos subJetiycs y fundamentales que la

Norma Supr~ma reconoce a todos los ciudadanos.

Esos dos platillos de la balanza habrán de sopersarse con

mesura para que, ofreciendo de forma eficaz un buen

funcio~amiento be los servicios públiCOS, sean respetadas las

garantías impuestas por el Estado Social de Derecho.

As., en una cOlebre resoluclón y ante las alegaciones del

recurrente, inspector de policia y miembro de la unión sindic.l

de ese cuerpo sancionado por criticar públicamente a sus

~uperiores, dirigidas a demostrar la Yl01aci6n de los derechos

fundamentales a la libertad de expresión, y libertad 51ndical.
el Te (84) hacia el siguiente ra:onamie~tol

----------------------------------------------------------------

1m El CP, por la pub, tQllttl,1I t~1O IIiClles 11I11I:H I1 ~muta lul. 2101 J 11 cftlln 11 llIIttlor
¡"irq,lea larl. 211 ePI.

ISII 5TC lile di It di Otbtn. (Ieh ~I" pollti1 1 lulo 1"'10:11). les hd" q. dlll 1".. 1 11
HltlClllf1 rmhdh 101 les II,al"lnl b Stralln, Iupldor dll Cllerpo II 'olltll 'Iltnhrlo
'1 propalDjl ItI 5hdlula di 11 !lI1" 5Itdlul~. 11 PolltU d. hUIOlI' 11"0 dtl CliIllt
PTnhthl d. 11th IlIdlt1\o, tUD IIlltho di 1:1 \ruido 1 5¡Q SMutlM If llII CCllplitro lVJO, da 1
eCllxlf, 11 _~rt dtl sllll:IIo, UI uta t¡1lI r~1rl' 11 Ittrltarh, SI 'lIuo,' par rulo hu¡cn.
l& dh~1 hlor'KUI Ilthl 'tOlO blu nlpllfltl 1 Iltl ,ftltlb, 11 ~lhl"l .Ior di 'olltll,
'Icl~o les lis 1!lltOt111S ~rrlc}cs 10'1'1$11111, 11I111ar'I J ¡Icfltllts .1 rllutllc srr Ir111ldllo
al Pals 'alto. II Unl'_ SI"lta! "'olltll dtetDtll ,lbllel...lt tilos .I(.cs q.. pDRtD d. 1lDIIII1ta
r.ll '" .b 11 IllUpuld1' prc!lslOlll1 di 111'1'" 'lD'es dtl C1lfr,a $aparlor di Polltíl '1l11ll~lm
In p.lIllhlu J npr,,"lI, ptr 111110, lIIlllllIUulo 'lI'l.1 lorlll lIItdCll1ll1l10 d. 1II1 llltlHd
~tlculllta'. Jdlo 11l'liOll '0 modU ti ptrula n!"ldo I I1 IItlp1tld.. prolnlllllll dt 11¡lIIDI
I¡",res ~tl C"'po Sapll'lril' di Pollth. Par I1los hKl>O¡, SI It tDIIslltr' r~oc~11 di des hltu
llItrHu .. I1 ll'litllo ~7 dtl R"lhttelo Orglftlto d. h 'ollt;1 6dI11'1~Un dt 17 1, ¡,1I0'1 1975,.../ ...
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En primer t'rmino, con.idera que.i bien la Con.tituci6n
reconoce una .erie de derecho. para todo. lo. ciudadano., el
ejercicio de lo. mismo. podia .er liaitado para lo. funcionarios
pdblicos con mayor o menor inten.idad atendiendo al tipo de
funcione. que realizan y teniendo en cuenta .i actuan o no en el
desempeño de su cargo. A~', afirma' ·como ••• no todos los
funcionario. cumplen los mismo. .ervicioG ni todo. lo. cuerpo.
pe.e.n un mismo grado de Jerarqui:ación y de disciplina interna,

todos esos y otro. factores Icomo, por ejemplo que el
funcionario act~e en .u CAlidad de tal ~ en su condici6n de
simple ciudadano) han .ido tenido~ en cuenta por la
jurisprudencia de otros paises para determinar ha.ta dOnde deben

llegar la. restricciones a algunos derechos y llbertAde. de
funcionarios pdblico•••• algunos de los criterios utilizables

con tal fin son el de comprobar'i la .upuesta transgre.iOn de

un limite en el ejerciCio de un derecho fundamental o libertad
pdblica pone o no pOblicamente en entredicho la autoridad de sus

superiores jerirqulco~ y el de si tal actuación compromete el

buen funcionamiento del GervicioN•

En .~gundo t~rmino, el problema se centr.rA qn averiguar
Nlos Umite, impUcitos o Inherente. a dicha concficloh

funcionarial· que r.omo han concretado otras resoluciones, NnO

pueden ser otro. que los que tengan relaciOn directa con la.
necesidades del servicio, de tal manera que de no observarlo. el
funcionario, se resentiri. o perturbar'a de modo inevitable la

concreta esfera de la funciOn ~Oblica en la que se incardina el
empleado pOblico, con da~o grave para los intere,e. general.'­

leS) •

----------------------------------------------------------------
ISU ...1...

• uta" A 111 4ft" 't r"pttl J IIh1ll1Cll 1 In uptrl." jtru"lc"I, • UI 'Mt4111C11 J
tUIf"tKllIltt ,ttllm H erlUn J 'IKlIllferll'" lt'I'fCtI • In Itchl_ .. IVl "'1f1""I.
S~n ti ,roll", 't JI m"tu ..1 l.tI_h '.1 'MUel,.. ti KthUI4n tlftterll" J ,1I11t1m
'\'tI' lUlI1 MCI4MI, S., llatn '*t JI m.tu" lIfltUI' JI KthUM J11lltln H IVl IIICI.-.hs
.'bllns, D Ita. It, mi, ~l;1. 601-m.

11" EIltn alm, m S" dt Set hllll H 1m.



Con ellos el Tribunal Constitucional utili:a ~l m~todo de

interpretación de las norma. Jurldlca. llamado Nbal~nctn - te.t"

o teor!a. de valore. por el cual no todo. los d~rechos

fundame~tale. son ilimitados sino ~ue debe tener.e en cuenta la

concurrencia de otros ~alores que el ordpnamlento jurldico

tamblfn protege feb).

En la sentencia mencionada antwriormente, ese r~:onamiento

se observa con c'arid~d cuando el Tribunal ftfirma que "todos los

derecho~, al ser eJerCitados, entran en concurrencia con otros

bienes y derechos tambifn dignos dv tutola. El normal

funcionamlnnto del Cuerpo Superior de Pollc!a e~ige qu~ sus

mi.~bros estfn ·suJe~os en su actuaci~n profeslonal a los

principios de jerarquia y su co~rdlnac16r ••• y .sos bienes

Juridlcos protegidos ~e pondr.an en peligro 51 en el ejerciClo

de los derechus de 11bertad sindical y de libertad de eKpresi6n

los funclonarlos del cltado cuerpo que desempeñan puestos de

responsabilldad ;lnrtlcal pudleran leg.tl~am.nte reali:ar actos

como los que mereci6 la sanción del señor G (87).

En definitiva, l~ doctrina Jurisprudencial reseñada

conSidera po~ible, en n~estro ordenamiento, la limitaci6n del

ejerCiCio de los derechos fundamentales reconocidos al resto de

cludadanos por exigencia del principio de jerarquia que, a su

ve:, responde a un principio superior materiali:ado en el

derecho de los Ciudadanos a e~iglr un funcionamiento oficaz del

aparato administrativo. Ahora bien, resulta f~cl1mente

constatablo que esA ductrina JI~lsprudenclal no proporciona

dl~fanos contornos, sobre los que poder determinar, a priori y

----------------------------------------------------------------
leSI STS 81/13, tt 10 tt oct",t.

UhlUwo WAl1to rUlllulnto " 111 s=;u,to IkUto hY '1I11Ir SIC 69119, It 20 dt lititllllt (rull
4t 11 IlIl1ullll 4t WIzI. 111 uUhh dt I~ ltdct ~n IIKIII h¡1I I 11 I¡;al pudt 'KU n ti
lltolo 111, Cl?itolo 11.

,m m: 1I/!!, 4t 10 tt Dtbtn.
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en la generalid_d de situaciones, cuando en co~portamiento es

ilícito D cuando .implemente ••ta amparada por el ejercicio

legíti~o de un derecho fundamental. Seguramente no e~iste otra

solución que la proporcionada por el Tribunal pero, coao ya,

hemos indicado en otro lugar <81 bis), consideramos

inconstitucional la tipificaciOn Yia reglamentaria y sin
cobertura legal de los ilícitos que restrinjan los derechos

fundAmentales reconocidos en el Titulo t, pues esa actuación

vulnera la clAusula prevista por el arto ~3 t.E.

La restricCión del ejerciCio de tos derechos fundamentale~

para los htncionari05 si bi'tn, en oca!liones es necesal"'io quv se

pl"'odu:ca, debe venir impuesta pOI'" mandato constitucional y

re~petar la reserVA de Ley i~puesta pal"'a esos derechQs. La

teol"'la de las especia1.s l"'e1aciones de sUJeción en este Ambito

debe !ler, una ve: mAs I"'echa:ada.

Hemos ana1i:ado el marco ~uridico en el que debe asental"'5e

la prob1e~Atlca planteada por la tipificación dp- este 9énel"'0 de

11icitoS. A cQOtinuación, y ya centl"'~ndQno. en la falta grave de

"desconSideración con los superiOl"'es, compañeros i suoordtnados"

vamos a concretar que elementos deben concurrir para que una
conducta pueda caer en este tipo disciplinario. La tipificación

de este ilícito es c~nsecuencia del debel'" que pesa sobre todo

los funclon.riQs de respeto y obediencia, "a las autoridades Y
superiores jerArquicos", acatar sus órdenes con eKacta

disciplina, tratar con esmerada corrección ••• a los
funcionarios subordinados y facilitar a 'stos el cumplimientos

do sus 0~li9aciones (88).

----------------------------------------------------------------

Il1JlYrr Titilo 11 tlfltllo 11, 1 , tltalo 111 Capltalo 11,1.

ISSI AIIII»o tI art. n lFtE lIltu qll la ¡rmd¡4 o Inda' dt In hlhllt IIJarl t. !IlleU. dt ••• el
tI llt!ltdo 1 h dlilÚ,¡4 'tl flllelollltío o dt h Adlllllstntl".
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Asl_ y en prim~ lugar consideramos que esta falta grave

~~icam.nte puede ser cometida mediante una acción que comporte
un menosprer.io_ descrtdito, deshonra o "ataque a la
hon~ribilidad· (89) de la persona a la que va dirigida.

Por tanto, recha3aremos la posibilidad de incurrir en e,e

i1icito mediante una mera omlsiOn (90).

En segundo ttrmino, debe concurrir un element~ subjetivo

bAslco que .pria la vo1un~ dp. desconsiderar. Sin tal Animo, no
puede estimarse la eKistencia de dicho illcito (ql). Ahora bien,

eSIl afirmaciOn no lIigr'Uicarla que la Ilnica meta final del autor
debe ser dañar ~l honor ajenol balta con el conocimiento del

cAracter lesivo para el honor y la asunción de la. conlecuencia.

dañolas de lo que 'R afirma. La dificultad que encierra

averiguar, en cada caso, la voluntad con que le efectuó la
critica a una determinada actuaciOn de superiores, compañeros o
subordinados hl:o que la normativa anterior eKigiera el cAracter

pllblico de la misma (92). Con la nueva redaceiOn del precepto

----------------------------------------------------------------

1"1 STS ... F"un i. U...

ltol II Itu1 K.U " 11 Wilh pIId e. 1" MlIt" 'Ol' IIJwll o ull.I•• Al m,.e\l tlf '01' h"
COlO 1El. , otrn....... PNl, 'Kit ["sial, U. Tirllt lD Iha", YallIlCla 1.911, "~l, /Al.

1911 AlI, h STS,Sd. ~, f. 2t •• t1tltWI .. 1m IIlr.. !¡DI'h Idn I.,.tKIII 'a ".1" 1......1.
,erlwhd" n .1 rl,l.. IIler""1 e.ln .. Irall.Jo. .nlftUdOM" derta uIMl'''''1
'_ellall fl'lfKb al '_11" '"Iul. prOftCadll pOI' 'lfh fl 1 ".11'" 1.... d ""lelo,
otm 1aiKi_ 11lfK0 KfHlI"n. Udl n 11..... la e-el'si 1 Kllf,a1 IiInd.. tal
'_11, 11" h 1allKllllllldM· .lIlIItI ..Un'" •• h hita Ifttl .1 1ft. "lit la 1" .. 7..
r....lfo .. 1964' ullllealll. IItlrr~.,. '11' CUlto 'lm prK......I.ta. h '_"llUM ••
hptflOl'. J m., 1I......1UltlIl, 11. "'" M iK"J ,ro'"I"l '" 11 ...." l. e.sl .....dll
'''lda , la ,_tilA J d trMO ..1 e..,,'.

1m El "11 !litUo rtRlta Il..lfluU...1 rK.M e.tlKloso-,.lahlnlh. hlll'pwth , .. 'htlrlOl
;:w'l" .,_ 1It1 "'1I.I.h .. YlIa'KIf,S nltr. h r~hdM ~.. 1" nacllll' pc.: la elllhUa ..
Ir" hUn V'''" "nhln " .1 arto 1 .,..tMol. , •••1hu.h 2tIII". al e.sUIf...I" aatll'n
lit 101 sl..IIM" "e1l11l

la 1" "11" '_llllt" ·nalftstlf. 1erhl_II." nlldle e. M '.11'111' Jeru.atl, ... M
bltDdll .. 'eIfIItMlo' pc.: .1 IIU10 '" lit ID elllu..ll 'H .01111 Uf'" \liD ......
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.~a eKigencia desaparRce por lo qUR cobra mayor importancia el
uanlmus- con que s. r.all:~ una det.rmlnada manlf.st~ciOn no

pudiRndo sancionar•• las ar.tuacionRs encaminadas ~ mRJorar el
servicio o hacerlo mis efica:.

Un problRma de difícil soluci6n s. plantea respRcto a la
"eKcRptio vlrltatis- o la posibilidad d~ eKcepcionar la

~~licacI6n de esta falta de d~sconsideraciOnsi el autor de la
acci6n demuestra que lo aflrmado es cierto. El tema ha hecho

correr rlO~ de tint~ en.l Amblto penal, Isobre todo para los
delltos de injuria y calumnia) sln que ni la doctrina (93) nl Ja
Jurisprudencia (94) lleguen a conclusi6n alguna.

----------------------------------------------------------------

(92) .../ ...

2~ ~tO sltlllrM ~tl emtf 't 'tt's:llll 'tI Apllultllb dt Vlh~tullJ ... ttllrt;uCll J=lo ellll olros
tOl;lit,OS 11 etren.conl ~tI nulo El PlII 1lI flullo "tI qQt UurICl~1ll dt ""lltio
FIIl(~tl', "Ielader' , lclleCtsllllClon¡l 11 Jt't dt 11 Polleíl ft=Dlelpll.

~o hulh tOlO lIIiWo ~tI mili ~t 'tt'sCllll '"1116 Illl tmllo I 11 AlUU!1 ttl tI ~n Jt ecolulll
f1prnl:llln hIn, rthrUn 11 ollehl jtft d. h 'olldl blelpll,et h q:t Jt Ir mil dI
'I~Jll lo I~O', 'lItUU 1 1M IUtrdh~' J,OI' 'Itlac mlffll~u 'IIntrl lis mlrlltJ npll1Jl
hth 11 'tt'J;Cll dtl of'ehl Jtlt dt 11 6UI~ll Ilrhu'. lútmlo 't 11 ,rcputlh " ltSllhello dt
fKhl • dt fttrza ~t Iml.

Al ItJitde, h h4lnch 't hrulccl eCllflr .. In Iw:IClGU I.,ustn pll' 11 e:llllllla ~t lel dM
~lttrOl ttrlOl ~Khrl1l'O h IlIIIUd dt 11 hntn,et culllo 'lO Jt tnbh d. Iftl lulfubeUa
';~Ilu' dt trilltl rnpKto I In d,ehlco" dt IlIS 'Sllptrlcru' 11 nhtlm ¡ tr:l ele..lmU, ¡J

AluU. J,II' lacIo eCll urkht' 1I1tt'1C, tlll lfb, u dt IlIpcotr, ,. liJar. tI '1PtlcolllIClo 111
s",ldo peUeo, ,et le qUf 11 hit. h U'llImU. etrK. ,. ellttt'hn dieh sud" 'flClCUO ¡
~1larll 11 DO str ¡¡1s1lda al 'K'O', ISttltDtla A' d. 'trttlCftI d. 17 d• ..,11 dt 19161,

1m 111, IllDCISl(Z rou, allrll Q1I 11 'tt'd14 ,. In h,.bclllln si 'ltI ,It" ,Ulhu.1 dtUIo d.
nlUlllulo ntllJ' tI 'meato.
fuM nta" 16lI!lUMI, aoJlllT., ~IOIA, IIlIlIUJSI Uftll , .. h 'ntlflio 'tt'ihlh' fS IIUtüll
bltlla • IlIS t,mOl 'tI t¡pllllo VIII, Tilelo 1/, lUtO 1, "In '1101, Iel rKct1des fQ ¡'I trlitttlOl
211-241 tuya StltJlllU tIlO 11 hlb qn " IOIIlIl fS "Unll.
Al ruptdo Ylt', ,et t~CI, tIllO ~ RllSo\l. , otres. I.u,'o h!lll. rv!r MiKhl ... ti. ell. ,11' IU J
n.

1m 'Ig. 154, Colio Plrl, E~Khl.
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-----------------------------------------------------------------

cubre

ttrmlno

pllbl1co

"no

el

cOlllpOrt.mlento,

subordinado.

de e/llpll!ado
(9:51.

andl:: ado

autoridades u 6rganos de

sino .spRc~flcamente

puestos dR tr~baJo en

t~l que mediante el

~lnculad~ la ~onduct~

Jurisprudencia ha

sentido jerArquico.

1'151 "llf la t:' 111. YII' 11111111 I 11 "lItfllll'lIl' ID "sallUtlllt' J Jet tltdet i. IlltllÚU 11.
e~~~h ti tI tI,o ~hel,lIurh 'qll .ullll~. LJ Illlellllll.ItSQhellA d. la Sall S d,1 tS lit.
Iml 11111ft. ca ullnlo ,.lIedo por Del! E1DJ &.Y., Itltlrolot0, ti ti 501'111 IlllII'Ntho d, 11
'sxlleUI Shllnl d. F~IOllUlet it 11 "ttt.o!~h Eljlllol. IElln-f"UfD 1.'501 tlhlado '.1
Uct/l,'. El 11 tns 1I rrthto '1 lIftet _et uluUI" SI Ytlrt" 'ru" eOlO lis slSlllIt"1
'nDl h tOlldo , ... u S"'1I d, "irtos di Sdfol • '11" ,wtÑI IDYtf. SI cqrHh J ntoJo' o • 1",
'I1Sllfll' ~hn W'jUDCS ,ullcgru su ImDI"~I" ctjtllm...1 dldltdo 'SI m cc1cc. ti

sltudll/lu dmljlrrdu, '11" ~, ml~ 11 1'10 SI rm,h. lo nlltllllt,. SI ,mHlt tI IIdlllO
¡ued.... mu 11 ,!tu 6""',. 1M ~hondo rsU tI sollrru~. 11 ui.!' Tti .1 pArro 40•

Al respecto, la

"superior" dAndole un

Esa expresi6n -dice la srs de 3 de Julio 1.98Z­

de forma indiscriminada a toda clase de

los departa~entos ministeriales••••

aquellos funcionariOs u 6rganos qun ocupen

la estruct~ra jer~rquica:: de naturale::a

Qjerclcio de SuS competencIas pueda quedar

administrativa, e. d~lr. l~ funci6n.

inculpado, que deviene asi el subordinado"

En lo referente al SUleto pasl~o de ese

tanto puede ser un superior como un compa~ero o

Ci.rt~mente y por lo que respecta ~l ~mbito disciplinario,

la soluci6n daberA darse de forma casulutl~a, pues 5i bien el

~ierto que la Admlni.tr~cI6n debe e.t~r tnteres.da en descubrir

la verdad de hechos quP pueden constituir un descredito para

pIla y su funcionamiento. no podrAn ampararse bajO dicho

paraguas Imputaciones maliciosas o irrespons~ble. (aunque

~u ~nlco fin no sea desconsiderar al superior compa~ero O

5~bordlnadol. En deflnlti~a. constituye un elemento ma~ que

~vpde ~.r te~ido Dn cuent~ para reducir O lncluso excluir la

·.spcnsi~illdad diSCiplinaria, aln perJuicio de que quede

~blorta la r.oslbilid~d de continuar otro tipo de acc.ones
(ei~iles o ranal.s principalmentel.



Pc~ tanto, ea. ~elaclón Je~arquic. a 1. que ae ~efle~e 1.
falt. da ccnalde~ación, a~ cor~eapcnde con el concepto Qen'~lco

dado en de~.rhc adminiatrativo (961. Podr~.ftOa def1nl~1.

c~o aquella situaciÓn en que ae encuentran loa dlatintoa
ó~9.noa de un miamo ~.mo de la Admlniat~ación, dotadoa de
competencia p~opi., mediante au o~denación eaca1anada, en virtud

de la cual loa superiorea podrAn di~i91~ fiac.liza~ y cont~olar

la conducta de loa inferio~.a, resolviendo, en su caao, loa

conflictos ent~e los miamos, al objeto de conae9ui~ la unidad RO

1. actuación d. tcdoa ellos (97). Aal,no .xlsti~. J.~a~qui.

- dice ENTRENA CUESTA - (98) en los siguientes supuestosl 1. E~

-------------------------,----------------.._---------------
(9'51 ...1...

'lIj_ lu ,ulllluclllMll Id' h 10111I1'_', 01t0 de rKopltll, lrKI _. '"'''Iitul, Mil lit
1.101111 Ymiro lIVf It IIt'o 'UI rtptrtlrln " ,utlUlKIoI" nlrlor_iltrlll ..., 001 ""_ toiol
1011 "1 lolltll 1 lIor lit 11'10; CllID rttlh, It lot Ijlllu .1 1:lt1l1l~1 _. Irlm', y 11 N,orl.'Ir"'" 11 lIu "Ir l"lh', 11 r.Gll "U '" Ihl'l ... 11 .. J I1 ..... JI tIllI~. " ,,*llItth
_hl', 'T~o nto Uttftri, duo uU, 11 ,lrUiltCttII 1011 lo, 'ru" mulos J 10 ulnlhltOl
_h'IIItOl 1 F:r:rr In IOIn " JI 11110 lit 1&1 YIZ '11'1 11..., T"ln "'Urn, tuhl 100000111'n _.,.19, '.lIIut" dnCOllIUlrKllIMl, Illlh.. , 1111"14 _. ,allllII II ,1m_ oh ... " .trnr ,tri
"1 hlllllOl, .0 lh.. 0141 lit '1llle.lar ~ e~... In 'KI_I" ob IrMChelSll', 'llI~clo 11
.01'1 Ir 'mach, hllh ,orqwh • hjlltlell J nc.rlr 1 101 014101 otl.ItrIOl 'UI ,~ JlIb It llOI
mltl 1 'huhl.." .. 10 hui Ihlhdlll" l. IllllU tiFO tllllltltr. _1 •• 19"", rD4u_ 1
tu" IUII'h.. , .1 110 jutllm 101 1t4101 J 11 ,aI4t ucwrlr 1 tD4o.. , lo nttr_ IUOI •• 11
IlIdl lrotu _m"tlll," •1'_lln.. , J lIulltOh.., ,. oh tll',-" 1IlI1 YIZ eolorHo '"
e1ttlo 1..,1110, tlh,,, .h,ust" 1 ,CIl"tOl 11 .. I'Ijo S.UO, "ro 'lito' JI mU 'In sl..-,',
'or .Ilal 11 l. mUtl Ihcl,lIurl_l. eM.1 trulado uIII...I. lit 1'1I11_11 11 IMII...
"U n,'nIOlltl cOIIItllrthn .. hit. ,'U." ItItMslllt1Klh 1 l!ro ..,.,1.". El IS _1 11
slllClh ,or ,lolKih lit 101 '1'11'01 1 la lI"h' .. ",,"16' IlI't, 20 al y 11..114 lit_leal Itrt,
21.1 a) y ~,Tal& , .. '" 6f,_ ell111140 tllt 11 .1 CMrpo Esp.dll ., '7'411I" lit h ftt1l'~'!lltla

tte:trll" l. ntulan, 1011..,1_11' ntrlhU," " pttIIt \ti' cMsl•• _1, 1 los tfKtDl 11
11 '1111 ti ,lile". ti I1 1'11111III. '11t1,1111I'1., ea.J '1Ipfl'1.', Sil "'1f1O .'11''' ... .1 tare
.tI IrUnlo 11. 11.... 1 clIIstltalr .. "m1l_1 ullle. ," " " llr.b..."'11'1'.... J lit
11II010 ",to 1141_b I1 ..,1" .. ItUf.u I '1,1r~1", ..., ~ "tt \ti' '_hUen J I.tlll,
"'jOlll 111 tute IIMhlu '" 11I1........ 1'111'1";

cm 5*. ti orllll d.1 ,rlad,i. .,lIu'o. h .'lIlud" "'lahtrlthl '" _la lE OODIlA, la
...lthtllcUo tIpIflll, prl"'l Hlelb.A1I_1I EIItcrlll, ..." I,m, 'iI" 104 Y11. 11I111I 1111'11
'" n C'f=~IItUS "\ mil" 1'_, l. h IItroete,. or,_luUn lit h 1,Inll c.Ullu,

cm EmEM Dnl', CM".... 11. m. Yal, In ,iI. lO, e- poIItM \'11',11 nlKlh jll'",,11C11I "Hlu
,. 101 olldw, .0 di 111 ,lrlC2lS, sera.1 ,...,. ... 111ft u" .flell "h 'Klh J"II"'I. Y11I
nIKI_" tlll 101 otrDl .lIdOl, lo .. -tI • IIthnlur In rn,.dhu ,"Id_ lit
s~lorl'..-s;tordl.,II••,

1ft' EmEM Dnl', twMo, "o ctt· ni, In 'it, 70-12.



las r.lacion.s entre la Admlni.traclón y los particular.ss 2.
Entr. la Ad~inlstraci~n y los r.stant.s pod.r.s d.l Estadol 3.
Entr. órganos d. distintas ra~as d. la Administración, o .nt••
pObl1 co., a no s.r que uno d••11 os obr. COlaD órgano d.l otro".

".n todo caso -añad.- ••r" n.c.sario qu. los órganos a los
eual.s s. qul.r. r.f.rlr la j.rarquia t.ngan una .sf.r~ d.
eamp.t.ncla propla en.l ••ntldo dlt qult no ••an .ltros órganos
Intltrnos Itntr. lo. qult tan sólo Slt ha Itf~ctuado ••• un
repartimiento d. nltgocios-.

En def1ni ti va, sólo las persona. qUIt d.sempeñan los
oft el os que •• .ncuvntren en una rltlaclón de .uprltlllllcla en el
511ntldo elCpu.5to, podrin ser considerados "lIuperiore.- (99) y
lIuJetos pastvos dlt e.ta falta <lOO).

Por otra parte, ell de destacar la nula .~nción que alguna
normativa autonómica <en concreto la catalana) hace del t'rmino

superior, detalle qu. h~ ser,.Jo ya para anular judlcialmentlt
algunas sancien.s pues no -resulta poslble ~strietu sensu·

encuadrar al Alcalde dada su condición dlt mixlma autoridad local

en los t'rmlnos dlt compañero, subordinado o lIdministrado" lItO
el caso de autos 21 SUjeto activo era un polieia municlpal)
1101>.

----------------------------------------------------------------

1"1 5*. In ,.-n MI ....11If 1"fKt. 11 1I",11If jlflr.-ltl 111f, utrl atrlll, EIT1DI anta,
CIr'l··· 11· tlt. VII. 171 'If. 71-711 satClA TIlVI¡AII, FDS l ••• Trlt"'... '" tlt. TIIt 1I Yol. I,It. 4291 -, CtrM el 'I!!llt ...lIhlulls... M. tll. plt. 1111 .'A 1( EmIIII. T.'.
m-.r, '-VII' 11. tU. VII." ,,,,, U, ,n.1 YIUM ,uIM. hrr;k MtIlhluU...
1a.tr*tllI! ""h M in '''",. S'U"I M ,"Und_ M la FltlltM .. liIrtdt .. la
llIhlfJlfM ~ht_ ",*U l.'" "S. $1 , n.

tloel Wn .1 "lid,lo M jlflrflh "Un" 11 "lito" '"*,llICh .. 1111 IIld.lrln 1If F. ¡avlEl
AlMt satClA, El M!llt .. 'nMU..1I e, l. '."M'n .~!It", El. lltdl, Ilrul.1 I.m
pltl. 4t I 54.

tlOIl SIItmh "1 Tr"" .11If .. ¡"Un" Clhllll IStttlh Sft1Nt1 .. hUI'" MI.lfl ..
l."'. 'lIBellal .. A1..to Aa." hulu ... 1=,"1 -,n ••tr_ tM ... 1I tllB4Kh lul..l.. t

h .d"'l •• N blll prnhh ti la IIlINthl 'IKI,lblrh tll htntlM • H ....iltVl " l."'. 1I.../...
111





TI1\lLO V, DEIEAI1IIW:ION Y n ASES DE SANCIONES DI8CIPl.INARIAS.

1, EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD,

1.- Orig-n. ~ont~idD y apIi~.~i6n del prin~ipiD de
proporcionalidad.

El principio 'W propor~ionalidad, in~luido vn vI m.s

genvral de prohibición de ex~eso (1) na~e, ~omo tantos otros, en

el Derecho Penal (2) y pasa al poder de poli~i. (3),

generallzindo•• ha.ta ~cnvertlrse en un pr~nclplo oeneral del

derecho (4) cuya función prin~ipal es la de limitar la

dlscreclonalldad en el ejercicio de la Actividad repr~5iva del
Estado I~),

Su aplicación imponft

aplicación administrativa

acciones restrlc:.tiva.

que

y

se

la configuración leQls1ativa y

Judicial de cualquier cIa••

adRCue al fin previsto por

----------------------------------------------------------------

111 VIVES MllII, T.S., ~trla¡ ecnltltaclotd y nlDrIl ,,1 ,rocull 'l1li1, .. U.... n,'dal 11,
'lnUtla 'llIaI', 1Il*1f 1,". ,al. %7. El Iluo nlll' tllll. ClIIO d.1 1llSI., Dlrullo '"11 ............
ill., ,al" 61 y nI 6M101 U~T, lUlllmlto '" CIt, rIl., ,a,. nI lOO[ IMIO lOPEI
5IllIItil, El prhd'lo '''''''1 .. ptlllqrdllllllUU .. ~...ck MllnhlrtUlt, InUhlll "'th CYlt40,
Snllh 1"', ,,,•• 2t YnI t""l AalIRIIEAI r.a., l. tNctll••lltltht,.lh. 'lrtttl, thitu,
1'11fr1f I~. ,ag•• m yn. El '1JKIaI.~ •• m • m.

111 sm••1 tIM lIr, E. !'EllO, TnlMo '" hum re'I, 1I,",*1f 1''', 'it. 312 Y11. l. MTlII OllSA Y
l. IlltltINIIIlIII, "'1('0,"". ,..Sr ilpl'l! 1, WrU un, ~. 40 Yti.
II r",lth, ~llS( 1_10 lftl 601001, El ,rhel,lo I!l.' tlt., , •• IS y n IIlrN .... 1I
"'KM peal .U"" la lty lit hU. r."...U Y' tltrtllllll. I!I ",11d,lo di "o,lI'tlllllll'­
~jlllll 'pi&' 11 ."0' ,1lt '/tIh I Ihll.. h UKtU. Ndll, ....IÑ ...... ti'""

m lM11~ 11M, Inlracd" y ·tltl" IÑhlltuth,l .1 ti.. Ñ 11 pro,..dlNlUM .. h
jll'hprollttda tOllllfttlllll • lII.hhtulln, llDt 011. 7 1m, '''lo '07 Yni &MelA di EJTtIlIll, 5*.
IlIS Ihll" "1 ,. M pollth §1llI1'I1 YMI poIItr u,l_ttrlo, D ItI.', 1m, ,..,. :03 Yn.
!h 'Klrltllltl. l. IIETO 6MClt, """" pmhllllltl ••••1 tlllt"ID •• ,olida, ~ .... 1\ "76,
,,,•. n Yn.

1lI !~ft 1I IIN .tI' I! .'lItNa • dll prll"tI clfill!o.

eSI D'tri IlItlurlt lit" 'trltl ,lIr.., l. rOlla MI, 1.lrKtU. Y..11It... 0,. t!l., ,it.. m. El
1I ."!lll '11111 "11,m, hu!), 1" M! slt .. 'it. IJ l. lll"'1 It I.U••• IIlit.. 1I 'jlftldll M
h ttthUM r."nha IItI bltH.
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ordenamiento Juridl~o (6), ~on.tltuya una -.dlda R.trl~t.-.nt.

n.c• .-ria en rela~IOn a la perturb&~iOn so~i.l provocada, en
nue.tro ~a~o, por el mal fun~lonamiento del aparato
~dminlstrativo (7) y observe una Justa r.l.~16n entre el ~astlQo

y la gravedad del he~ho ~ometido (B).

De.de e.t. prisma, nuestro derecho administrativo ya habia

~onsaQr.do ~o~o un limite a la .~tu.~iOn administrativa la reQla

de ade~u.~iOn de les actos ~on los molivos y fin•• que los
Justifi~.n (prln~ipio de ad.cua~iOn de 1. medida) (9) y la
ele~cl0n del medID menos r~.tri~tivo (principio -pro libertate-

---------------------------,------------------------------------
161 .sI, 11 le" StIlttllCh UlS2.dl 15 dt Od"u ,lIlA I~" J uom. Ij .... ZUld•• qllt 1" mUlOS

ha I1 Uf Iftcta'" • 11 lIull'" '1 htlh q.. 'Inlllt 11 .mllhnll JWUllO.
n r"'KIt, RII PUII, '.ntp ... 11. cll., ,1;... ~nhu h hlhnc:h '11 "hd,lo '1

"op.dlllllUd S*I h ludl. dI prmndh 1811"1 ,"lI\u '" UCIlSlJI IfDJlI tm '1'. 'lIlt In
IOrUl hodll..hl ah I.,.hltn qllt In qlll lo ¡III HIlOS, ua o'JltD ~. nlllf q" '1l"1In SI

dmU...
S~rt 1" 11111 ~t hs '1tI1I" uhtlh U. 111 uadDllts IIItI,IIIl1IiS Uf Titilo 11, [¡pililo" J
Tlt.lo Ytlfltlla 1 t) Itl ,r""tt t''''jo.

l7l tDlltutlD~OII" ti "hd,lo" 'lIt"".d" .1.lu' nwo del 1M.· T.S. YI~S AlTIII, '.m1R !l'

~., ,1,. 14 o Itl '11'. 1l1"tltls' 1.1. LDPEl 6OIIJLE1, El Irlrtlllo ••• ep. tll., "~'o 11.
Itl Ih. *0, '" STt U/IUI 15 '1 OI:l*t.IJ .... S.
Ea ID nl,,"tI.1 ,,,It'o ~11t1,lIll1lD, ." 11111", tlllSltllfttln SI '.hlll'l 'Ith nlllllCl.1 11
lIlI ti l"hhdRr IPlIh••tD • 'dlhhtucU.1 ...... tl,llItlr UIO hlrmlh '":1,11"'1'
~.I~ltr hta"lhltllto It u d"" '1"'" 11 ,hID .,lIutho, ti "11110 SIMIIII." " ISO '1 su
""Ih," 'htndlll.hs , uh h 11_11" IKul'14 ~t mtlllf '., o .1" ID 'K"Io, o '1"
Ullllllr QI' lllltlh SW o',n Ih 1m "".I!t 11 tllllrulD. u"h rK1llrlr h ~lthl" ti "'lfl
tCllllllldlllll. Ea 'lfltllln Uula.. , 'If' ti .-110 '1111, ClIl'i .tI 1M • '.5. Y1~5 AlTIII, bw»
'" W. ell., p"s. 6HS, .~. n.

III M It t..r"'I:I"'I. t. ti prllld,lo It ".,.,dwll'14" IIQtlH "trlth, C\1IO *1 ... - '.5.
VIIU llIITS, ~., '" w. e11., ,'t. 6$, WIOl U~'I la Ml!rKIIo '" !l. di., ,,,. ti.
a. rllptCh, ",a .KIIlI'ID, t..m_, 1_ "tltlh l. ull..I" ut.IKU" , ...1 .Unlo "
LEa.

1" s." ti hu '., lltels" IDI dh'" " al t'lillla 11, 3 ~tl 'ltltlh tllI!', SMCIA UElWlIII, Uf
¡¡tOl P4l1nhtlllhll ..... ;!\., ,i¡. 1461 CMlCIDt,. C,,", .U" ,111 ttl nto ."bhlntho,
~ 51 ,'tI. 11 , n. S. IlMnllETlmlUI, El IJtno ~t ,Mtr tOlO Yldo ~tl uh '''lIhlllll",
W 23 ,'tI. 13 , n.
'si , tIl r:\ro 1 t~s. sl..,u ,. It tjtrdh ... ,rtmM ...¡mlnll.. ,,,,... 111 'hthh
.1 IIJ'" ,ar 11 ar I.1I J'vllltl SI lacarrlr' ti ""lid'. ~I po4tr Ilfls. 13.3 U , 41.2 LlAI.
WCI~'I EIITDll!', lLbeh e",lu In IOIMW'" "'1 .* ... Of. tlt., ,''s. Z4 ,n. ,lA
hltr'ltdh .. h 11'11,.'1"" Ir .... 3t ''tI. no , 111

ne



·prD ac:t1vitat~.. D favDr l1bwrtath.... ) 19 bis) todDS wllDs

plasmadDs dw forma pDsitiva. wntr. atrae. por lo. arts. 6 dwl
RSCL (10). 94.2 d. la LBRL (11). 40.2 dw la LPA (12), 1~ dw la
LEF (13) Y quw han sida reforzados por lo. prwcepto.
constitucionalw. quw rwsaltan coma valorw. supwriore. del

ordwna.iwnto la "libertad" y la "Justicia" (articulo 1.1) (14)
o la dignidad de la persona que e. fundamento del ordwn politico
y de la pa: social (art. 10.1) (1~) Junto con el papel que debe

dl!!lvmpei\'ar 1a Adminl strac1 ón P~bl ica ("servir con DbJeti vi dad

los intereses generales ••• con sometimiento a la Ley y el
derecha arto 103.1 CE .. ) (16) Y el control por po~t. d. los

-----------------------------------..~-- ..-----------------------
1'" El pllad,lo " hhmncllo Ilalu" IUO '"hn'o n IhUI pllt IlAIUlM., 1I pllatlplo "

prc,lItll:JllIUU, n I_m,. l.h.lt • pth!!" lMl""1UlI., 1m, pill. ~ J IS.

110\ Att. 6.I·EI tClllnldo" los Idos'l hhl1mlll nli :OIl.,.lllItI tllll los I:ltlm J 110" ~I ID
juUIlq'llIll.
2 SI furo nllos los Idlllmll 11 IhllrA ti MIlOS mt,ltUR .. h Uhrh' h'hllul·.
El tlhl, I"Iunto," 1m, h 1110 11",10 ,lit tDlI h lottrlu 'NI "tllUd tltlltl. ro "ti
n1ltUo vt(ll.F. WI'E1lO ME'/M.O, El Rfil_h 'R StrdtlOI'1 hl tlrplltltl!lllll lon'" dt 17 I1 Jdlo
111m, 111 Br aH. ",1m, pll" ro I ~II J.I. U'El llETD, [1 "lotlll9 '"lul ..
UPlortlllllllUd ... '"rsbo IMhlltlllho, Snllh 1"', pjg. 20.

1111 ·Lu Kthllldll" hhl1ll\tlb" IjuhrD, 1ft tol. na; I I~ prlldp!os .. 111111..... trltO,
tOlllmnch tDll los IIOtlm J 11111 ~Ullnthos J IIlItlo I h \lbutd lI'hIMI·. lID ohhoh, 1I
'In ." Ilty~ ¡ 11110 '1 'I'fDlltl" IIIlllltlYI billtl .1 tOltllll', 'tl lit. , '11 RSCl ••• "'ICOII
'1 flltu th a"nhl¡ r 1I(I,h ... 11 ,rladplo d. "DpWdcmll'N ... ,. ID ~ Itrh 'rnNlt ...
" IIItlllltlnto· J.I. urEI 11m, El ¡llnclplR '" SI, dt., pitt. 20 - 21.

1121 'o tOltlllido •• los ¡etDl " Ijllhti I ID 'h'lltltD" 11 lIt'lllullth jllfilltt J Itri dlndo I los
lIa" 'II.-mot·. S*I tI hu YII'.IiIIlUlEl P9El, CtlMPtvlot a h lll. El. Chllll, 1li*1I1t11,,itI. 320 J n.

mI "ttl.1I1 1I ctllllll plllUn o 11 latlrh tochl, h AcltI.lItrKlb rnthtri "'t h ntt"UM
tlllUtlt It OC". los bltNI o ....lrl' 101 HrttMs ... tHI "trltt.-tl 11'1.,...1" ,tri 11 11•
.. 1I ",r"hdla .....

mi II YlrtNlIlM I1 1M pltt"h h IUO ',"ti dt nllM, "tn otros, ,. lllCI. P.~,!!!.m
St<hl, ... SI, t!l., ,il. ni 6NlCIA •• ElltRIU, Prlltl,1o ~ 1"l1l1d, Eltdo IIttrhl It Dtrttl. J
fKulhdn lattr"lbthn J tllllltnc:thn', 1I lurh'fllttlCll n h COIltlhtUa, U .... 10 1914,
pitl. 11 r n.

IISI Al rllfttlt nr, SOIlllUt pon, II fhrldM ... SI. tlt., ,igt. 13:1 J n.

1161 SoWt 11 lit. 103 1I, 'lI'lIt tolos MIlA ~I ALWA, "t. 103. II II'ftllllK11I Yh flll(U' PMUn 111
CtIllt!lw:llo [atipla dt 1m, VIII, !tdtlf 1M, ,i". 269 r 111F~ EMlIIlI FM.lA, 1ft. 103. 111
ftWtvlp' • h ,..sluFu, ID' 'fe [U., ,Igs_ 1m J u.
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tribun~le~ al sometimiento de la actuación administrativa ~ los
ftnes que la Justifican" (art. 106) (17) vedando cualqui.,­

arbitrariedad (art. 9.3) preceptos que inciden, d. una forma u

otra, en las distintos aspectos del principio de
proporcionalidad (181.

o••sa manera, la regla de l~ proporcionalidad va a

comportar que la Administración elija entre las opclone.

posibles la menes limitativa de la libertadl si para manten~r el

orden en un~clnto acad.mic~ basta una mirada, no hay perqut

preceder a la expulsión del alumnot si para mantener el orden de

la call •. bast~ un sllb~to o un "circulen por favor" no hay que

preceder, de entrada, a la carga indiscriminada; Esa es l~
•

preporelenalid~d.

Dichos postul~dos se impene~ igu~lm.nte en la pdrcela que

estamos estudl&ndo (i9) no sólo por constituir un principio

gener~1 del derecho que preside la interpretaci4n y aplicación

pr~ctic~ de los sancionatorio - administrativo, (20) ni per ser

---------------------------------------------._------------------

1171 A. lilW A, Art. 106. ClIltrel j1dlthl y rt\jlllls»IIUli ji h "'alalstutll., tII la CMsllhtjil
E\PIIela ... OIl, rlt., YIII, p1i. ~Sl FtIMIO 6MlllO rAlLA, Art. 106 ti e-t..los ... .P2:..!ll.,
pi" ms,

1m TI1 tDlO ¡lIru Llftl 6lIlIUI, El ar!!l(I,lq lO' DI, cit., 'its, n r n.

1m lID Ilhtuh, 10 h siiR ¡plltado ,or la jvh,rdeceh hsh hu 'lICII IK"S, SC*. 1I hu YIr, ¡,
tOlllOS MS, Inluetl.. ys.tI.. oo. 1If. eU., 'its. 607 r n.
El la KtllIUli, sil tI"r,e, mi tc4u lu IIyII UlCI_HGrU clIllll'ltll ulltrlos , ..a vda.. In
castigos 11 prcpcrtl'~ al blC)o Iliclta eotttliO. SIlr. al t... Yfr, TltaJa Y, ttpltalo 1 cl ial
,nMlh tuhj••

Ilmsn 29 .. Akll i. 1m, 14 i. r..,.ro i. Itn, IS da ¡.lo.. 1"1, 24 .. Ilcl"',. il 1914 r 11 ..
lalo 1"4. 110 ohlult, la SlS i. %O i. F....ll'o di 1ft! ceuUll'a la .,Uuclll IlIihi¡ ill ptltcl,h
IlIlu nhtlean "pKhl" 't ujKlle.
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trA.ladable de la esfera penal dado su car.cter informador y
conforma~or de los ~Astige. (21) y tAmpoce porque sea un reflejo
d. lA equidad cen que deben p~~derArse la~ circunstancias, a
.fecte. de deter~inAr las .Ancienes, (22) sino, principalmente,

porque 81 derecho disciplinArio de los funcionArios p~blicos

impone expre.~mente su respeto ·para graduar lA. faltas y la•

••nciene.- (23).

En este campo, ceme veremos, la aplicaci6n del principio de

proporcionalidad va a eJBrcer su influencia en do. esferas

di .tintas'

al Por ~na parte, exigiendo que la normas puntivas (Leye.

o reqlamentes, tanto dal, observen una congruencia

pntre la acci6n u omisi6n considerada ilicita y lA.

sancIones o castigos pa ra ellCJ previstos. Seria la
llamada ·proporcionalidad en la ley· cuyo respete

incumbe al legislador (Parlamente o Adminlstraci6n
Pdblica en ~l ejercicio de la potestad reglamentaria).

b) En segundo lugar, imponiendo al 6r~ane sancionador
encargado de aplicar la ley, la observancia de una

relacl6n causa - efecte, de forma que la medida d,
policia ~l.gida sea la mAs adecuada al fin que se

persigue.

----------------------------------------------------------------

1m SSTS, $¡JI 41" d. 20 •• r."D .. 1"'. 'di IIrth.... 1m, 11 •• lllllD •• 1m 1 SIot"ch •• 1&
AadltllCh Ttrrltll'hl •• hrnlon¡ .. 27 d. llct•• d. 1917,

122l55T5 d. 2t .. r..,,,o .. 1913, 21 .. lIIno •• 1m, 14 .. lIch.... 1m.

l231 ~, n ••1 unc.



1251 8lltl a. IIrtt" ed,'al'lrlll., .,. 0R' sil., 11. p~. 2T.

----------------------------------------------------------------

Al de proporcionalldad.e le ha catalogadQ como principio

de d.rech~ natural (25), principio oeneral del derecho (26),

principio que emana del propio Estado de Derecho (27), cuya

apliceci6n se circunscribe a la materia represiva por constituir

y .1 principio deTe2.- Natu~al.za juridica. El
proporcionalidad.

mI J. TOIIlIIS 1M. 1.'rledDa ... llf. tll., ,l,. m y ".1 SMtIA dt ElTDAIA • n FIDIIlIEl, l:l6! '" po.
(Ji., ,"o 201'201 YYol. 11 ,~. 104.
U. YlU" 'U51 '~bo Mtlnlslr¡lho', ftWl', I.Ua, ;",. m y 11.1 f. SAm JODIl, 't~etpl"

jlltWm, hhautKlh 1 'hms!lIIll!#tf ¡,.!nhlrllh.', ft¡ft" I.m, '11. 2261 L. ldW. ttAo1A.
'El trlltrl. Q 11 "'lIhluclla 'Illlln I ti 'trt~D Adlllhtnll,o sllllltllfllfiHOI', n!.llWJ
[mhl! dt D'""" li-·t·;:"" ',2T, I.ftl, F'" m; l. 6lJ(Z-ntlD IICWT, 'ltnuo I lt luttl!
j:lilshl y 'OIldh jarlllu ;tt'tlll/' Ir los 'lIl!trtl 'Illllm', ti libro ","r')' I Je l.
~!!t"'T!f'fI1Mll!N, Jl¡drU, l.m, ,j,. I~I J. SALAS, 'bolslro dt tlfmll ptrlt'''lItu J
t11l:rhln', Stxllll, I.m, ,l¡s. t3 y ".1 J... tE LA o.tlAllA '111 ';lnhdn I!IIHh!rllhu',
~¡drl', 1.!t6, Fl~s. 2., y 2'2 tIItr. otrlsl J. DE LA 0IUl FEJIIEt '''11'1' 11 lItltltllo por ,100Isll•
•• 101 ,rhd,IDI 'tIIlflln 'tl Dtrttb Y Cll!U~ 11 It lultllth I 101 1I1tr'Jtios', .. &a.IJIJ
Eslip" Ir Qtruh' MIIDhl',\lTI, .... 52, l."', ,l,s. 607 yn.
(nI,. It jlll'hptdnt!l, tntKu tltI sltltttrh\ltl " STC U/I7,dI 15 •• Dchlt. I'J •••1, lu SST1
•• 15 dt J~lo •• 1.911 Y2' " Oltl...,. 1.914.
(n ti, JtIIIUo Jt ,r_!II"t1It1t••, artlnlo 1.4 'tl tt.

1271 !llIIllUI pon, La .tMUd ft la R"!I!lI, JI¡&oIl l."', ,it•• n5 y n. N IIstttMo '" .1 ptlld,1I
... _1 MI art. 1001 M la C. Jt tmutryt 't_ 1.le.... y 111111 M It Itlhl""
I••hhlnthl'. "hh. 'l. lI"'t.., .... la ConsUhtlll 'rKDIIC. tllllllH M101 "111'" ,.,1""
'tl Ilr'ttult,t, JlI'lfItD N1trltl nluhdQ ,,1.tl,lIltth "1'1 'htl,IINr.1 tlllflCtI.ltllo '1 lo.
p"n ,tblltcl, " Irltll. la 1D1.,.ltlh, "lItKI". hll'r,nlKIII 111 pfllflo 1)...111.1.
)1ll'idlso. Ea 111 snU'o, 1I mtrtl'!I tDlIUIr,. ti ,arltttro nI .1,... la uthl'lIl '1 In
~Ilohtrttlllltl '''11m, 'tlltrQ 11 t1JII ItlUpl" IUllnlKIDIItI IfttKtI 101 ftrlll1/arn t_
't1Uftl!lrlill " lu n!ltlDtlts jll'l'lu .dlllh!:'IUm', 1.1, Larn &lII:AlEl, El "IKlllo !l. tlt.,
;jl. 71.
En !I 'otlrlllt y j_ls;tdtlc!l 11_1 Jt h tOIlIItr... '" tI ,,1It1,1I •• ,rllfllftllllltlUd pDItI
Ull'O tDllStllKlllltI,'. ~ Jt .... '" "lid,l. '" EsI'" ft ItrIÜl , '1 JI "1It1t ohu ft 101
ltrtths hlft~tItI!t1n 'YI ;#, ID =10 ll2,enU••tI 'trU" el 1l~"!I' ••1 t1d!f!110 1,"tI.1
(,!1ft, sUo pItItI ~w 1I1l1. lA!I ..U. 'h'I".~II'PWI ,nt. 101 !Ibrnn ,tLlltOl',
E. ltlOl. 1p'Ó' J"to, EtM••to " [Un ,..UICI, Wru 1.915, ,It. 131.
lu"ltD" 101 prolUtlllltllosMI T.t. '".a1 tI_, .1 T.C. ",Iltl ti Stlltltl. "'16.11 22 ••
t:tro,l/j. ItI.2I ht. lu .llIInt" ItIll/ntatlllltll ...1...

Ant•• de examinar la vioencia y efectos del principio en el
derecho disciplinario .s nec.sario realizar une. breves apunte.

acerca dv la naturaleza y su acomodo constitucional,

circunstancia que repercutira, principalmente, en los mecanismo~

proce.ale. para reclamar su vulneración.



uno de los prin~iplo~ ~on.titu~ionAles d. gArAntlA penal,
~oft)une. a todo ordenamiento .an~ionador (28).

El T.e., por su parte, ha de~lArado eMpresamente que el
prin~ipio de propor~ionalidad .s un prin~ipio oeneral del
d.re~ho, infor.ador por t~tor de la globalidad del ordenamiento

jurldi~o (29). Ahora bien, en l~ do~trina jurispruden~i.l

emanada d. los re~ursos de amplro ,e puede ~pre~lar que Ql Te,
en algunos ámbitos, ha he~h~ uso del mismo con valor de
prin~ipio ~on~itu~lonal (~Q).

Ma. dlfere.pias entre ambos ~on~eptos son diversas. En este

sen'ido, y sin prejuicio del est~dio que efe~tuar~mos

p~,t~rior~ente (31) resulta ~Iaro que mientras los prln~ipios

g'~eral.s ~onstituYQn el soporte o esqueleto del sistema, y la
bue del mismo, (de ah{ el nombre de prln~lpi:,~I. CI:YO

si9,'IH~ado trasciende de un p"ll~epto concr0tu d;ando SEIlUdo y

organi:a~o l\ mu~"os (por ta'lto, generales) (32), cuando
adquieren 1')~90 constitucional pasen a prusldlr la totalidad del

-----------------------------------------------------,------------
'D) ...1...

'"olIlt11 'hlllla Siria mil... si '1 ,'hcl,lo ",r~llnlllluIU"~' la ,tll, ,"1It c1lIlUd""u
ClIlISlJrH' ptr Dl.," ,uu,IOl clIIsUhdlllllH. hpttlalltllh 1" ... c1lIlsUllJ1ll , h'lh CCID [shn
d, "nd. "rod_ la Jntldl ClIIO nI.. "".,1.. " sa lIl"ltwtllll j_U1n lart. 11 ,'1 ..
HhlltJ(' 'lU h .lpUd di h ,wSlllI ...." 101 drrtdlOs \1' 1, SlII hltrlltH SlII f."MIllo "1
W", ,III1Uco ,d, h,1% milI lut. 101 ,04:111 ImuIM CCID "lU"tOl I Imr d, '" 'lISt"
ClIllsUhdh CDIl"" 1M Utl dI "lIf..clOl.II'" .. h !fI.....

1211 5STS, SIII 3, d, 10 d. Julo d, I.nl, Sall 4, d,7 di *11 "I.m. tlhtu , .. ~IDI UDJIlEIiAI,
l.L"J!cKlklw ....n1., 'it. ti:

1'" El h sNtncll '1 dt. U/I2." 15 dI OCt••• 1lII .,Iisls d, h Iha¡ .... '''M " ,1 TIlalo 111
tifitili JII "1 ,,""ti ll'"J"

1301 TII ClIIO IIl,u ~.I. lltEl &Oll:Lt., El .,llIChl.... M, cI'., ,it. U 1 n." ,,111 IItú,_ SI
clarlllclfar tS~.

1m Vtr ,1 "art... t dtl ",,"ti Clfllllr.

1321 El ,arKUos Unla" _lA" ElTtMIA • r.L fOJ '.a, CWJO ... 11. !ti., "" 74.
"MI ~M"" ,. 101 "lId,iDs llIt"IH Sla la JI,"I". ... rn,lru In ....n ".
lIl'mltltlltD.



ordenamiento pu.. s. 1.. dota d. la .up.rioridad normativa

formal que la Constitución i~lica y r.pr.s.nta,(~) p.rmiti.ndo
incluso. s.gdn la ubicación d.l pr.c.pto que 1•• ha dado cobij~

(de forma .xpr.sa o t~cit.) (:54) la uU1i:ación d. la L.y 62178

d. prot.cción Jurisdiccional d. los d.r.chos fundam.ntal.s y .1

Recurso d. Amparo para a••gurar su r.sp.to (3~). Por 10 que aquí

int.r•••• y .n prim.r lugar, .1 TC aplica el principio d.
proporci~nalidad en sentido amplio, como prohibición de exceso,

obligando a que cualqui.r acción pdblica (36) limltadora de les
derecho. y lib.rtad.s fundamantale., constituya una medida

nece.aria (:57) con.l objetivo o fin perseguido al ponerla en
prActi ca (:S8).

----------------------------------------------------------------

mI Sc$ ••1 hu VII'. por 10401, 6MtIA d. E!lTDIlIA' T." FD:UIlllE:, CJrw '11 11- tU•• ,1,. 19 -10,
plts, 126 , n. , S1t d. 2 d. Ftbnro •• 1'111.

1m EJftl:IOI •• prUtlploS tlll~Ubtlolllll\ nrlu••l prlltl,lo d. l,lllIdd hrt. 14 al,.1 SI SIJIIUd
j'll'Ulu 1M CEI, jll'lI,.h aOl'Ntha lart. MI, tlt. 'or tllllfl, ID ,rhtl,ID tlllsUhdlll1! la
rteotUo d. forN "ptm l"h .1 '~bll 11 UH', qa. sil ",11'0, HMa d.1 "IDU,1a d. hglll'a'
lItogUo H .1 arto 25.1 CE eSTC 2/11, d. 30 d. EDtrol. VII' T\tillo 111, Caplhlo Y.

1331 SI SI Ifttlltlllfl enln 101 IIl1t11lO1 14 a 29 y 30.2 a.

13'1 'lthltlto, AdtlnhlncUn o jllttn.

1311 Oleprtstl"I'I••

'3JI SS1t m82,d. 15 d. Oct•• larl. 20 al, 120113, d. 15 .. Iltl..n, 3113, di 25 d. ENro 1'ltoOl C.l.
tll nhdh tlll 11 art. 2'.1, a., 101114," 26 .. 1Ini"" ti nlatUI nl.1 art. 2' a., 2 ..
Mh 1.911 , .. rtfll'tltla al arUtllo 1.4 a.
CIlIo r_" m 'KtrlN j..IIfl'Nttthl la SIC. 104111," 11 d. ¡IIIID,..lIu 11 SllIdlÑ ft
DlIl1dd rHltal "\10••,,1" i1KntMl ... SIIttltln .. lalalhtrat..a ft Tflbjl '11 Trl"'al t1ctral
d. Truajo"or 11 urlthl' .thltdlul ••1 alllD, p.. Inlll ftl dll'te'O ft IINrt.. sbdlul. El
Trlbwl ClItstlbtillla1 ntlN .1 r_SI .. .,ara y an,. la ü"I"11 iltl:trla..1
' ... DO 'lb '-a... ~, ta. S"UN .1 Tri"nl! CIItrll di TrahjD, .. nhtldo 11 rllOf ntnho, ,
IIU wdll aotcrllltll. _""lIfOl'tllllada... El Irl. ¡"Ithl" "11Id1....., 11 •• nhtldo lila
t"" dhtl,llllrh, 1...., ID h nilUdo .. pr"hlto ullll"lu; : '1\. a la trabjldora, '11"
lO ba hllda ti t la .,al u 11 h '11' jl4l:. '01' 11 ptrt_h o Itthldd sll'I:I1" "1 11
',spldo la b I.,.-Ido lfIlIIr 'narrllllllldo IIltthl~d SIHlul " la Etprna...• IFudJottto ¡..lfItt
Sfta'cl. •..1•••

31.



En segundo lugar, el Te otorga valor constitucional al

principio de proporcionalidad cuando se trata d. ponderar
div-rso. derecho. y libertad.. .n confllcto, circunstancia qua

debe r ••lizars. caso por caso (39).

Finalment. adquilw. rango constitucional cllando exist.n
bien•• constitucionales qua deb.n sopesar••, ttcnica .mpleada
a.i~ismo por la jurisprudencia ~mericana (40).

Ahora bien,
derecho plmitivo
~n la vigente

proporcionalidad.

lo que respecta al

donde est~ situado,
los datos anteriores, por

del Estado, no clarifican
Constitucl0n E~pañola, el principio

Al re~pecto, si bien la doctrina clentifica mayorltarla se

muestra de acuerdo en la vigencia implicita del mismo en
diversos pre~epto5 constitucionales, (41) evita la pol~mica

sobre donde ubicar su enunciado general (si en el arto 1 o en el

----------------------------------------------------------------

tU) •••J...
•••• Inllh I "to, silo 11 IIlshllCl1 tI unl tllIU Ullllllbl. J SIl'II d. tl~UO plldril hlllt IItnd~ 1

uU!lClr 11 '"pUo d lit,.. J loltl d. teda tllaetlt utlslldlClI. PitO .Uo la 111 lICarrUo ti .1
imtllt. ti", tlI tI qilt SI h plldldo Cllllltll,'1It 11 pnplo TrU.1I CtlItnl'. Tuhjo, c_
lotarh...tt dnp!llparclllll'o, 11 sutllllll ClII la drspUo, ,ar lo ~ h dttlsUI ..,..111 DO padll
"U"'M rUCIllbltlttlt. Ij"l I tDllo prllphlto (uulalutarlo .tllladltll· IFIIl._to ~lI'idlt.

Tlttlto).

1m Tk.ltlllllhldl ,lit 11 Trlhnll !:outltlltllllll ftHttl A!t. ~.I. llftl 1DUU1, El arlncll!p, !l'

~., pJf. 40.
IpIlCllldo n "t. lftlto.1 pnDeI,lo d. ,ropartlou)Uu tDl lIlar d8 prlatl,1o cDuUhclDu1 STt
104/16, .. 17 .. ~t110 I.Unlo 2t.1 tt ti nlKU, ClII ti :n 4 tE> J STt )......,.. 22 •• Iltlt•••

1401 5TC UlI2,d. 4 •• "'1,*' J STt 1".14." 26 .. 1IIv1,*••

1411 P;r .jNflo, 1I dlttrln flUllllt lo Inlltr. dll ItUctlo 15, .., prolllll. 11 I:I't"l J las,_.
tutlll 1__ o dttttt.t"l ••1 Ittlt'llo 1J.2, ~.. MIIII ... 11 dtllltllll ".mtln ao ,adrl dlur
ab NI u. "trlet_t. 1Itlst'Ie 'In 1I r"lIutl.. .. 1.. ntrlpachlln hldtlln tl
nd..ttlllfllto d. los hdl:sl ••1 Ittinl0 17.4, q.. olill,. I f1j. ,ar llJ ti ,Iuo tlJlllI lit kltl"
d. 11 ffllllll ftnlllllllll ••1 .Unlo 5:1.2 "",,110 ,trillo, ... prosal" h .UllmUI 'ljuUlIcldl
o ""In .. 111 IIt.IIt'" rtt_ldn '11' llJ ",lnln .. nIKI" tDl In 1""Ulltllllln
tarrtlifildhnl.. I 11 IttUCUI .. 'wn ItN••1 D.1_tOl ht1'Dl'lItn, tlt.
alIO IElIlllSM. - T.5. VI\'l5 IIllDl, hrK~O ti! 9ft 5!t., ,it. u.
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Z5), (42) pol'mlca avlvada por el le que, en su primera

declaraciÓn sobre el tema relacionada con medidas

sancionatorias, re.id.nció el principio de proporcionalidad en
aaplicación de la ley, en el arto 10.2 de la CE;, (43)

("intllrpretaci ón de las normas relaU vas a los derechos

~undamllntal•• y libe~tad.. pdblica. de conformidad con los

textos internacionales en la materia-) otorgando inusitada

i~portancia, a los precllptos de la Convención Europea de

Derechos del Hombre que protegen de forma expliCita la violaciÓn
de asa prlnciplo (44).

A la referid, sentencia, le ha segUido o~ra de fecha 22 de

Hayo de 1986 en donde Sil plant~.ba por el rec~~rente si la

desproporción de las penas contempladas en nwestro cÓdlgO para

los delitos de apropiación indebida y malver'uclón de

fondos,[por tanto, examin~ndo el prinCipio dll proporCionAlidad

en la ley)(45) ¡nfringia el articulo 14 CE. El TC no entra a

---------------------------------------------------------------

1121 Al mpttlo VI', FII' 10m, &MOl UDII!6AT, lt ¡¡IImltn ... !l. nt., ,11' " qu lil4'l
ItI ulinlD 1 a, .. luiD rttD9' a h ¡hrtd 1 a 11 1;UIdM tOlO 'ulll'u ","llI'u' d.1
lItdt!lulrlllo jlltidltD T,rDtlm .1 hlt'D d. Ctrtt!lD, pllfdl 'tI,r"d,n. 11 YI,..tla ••1 ,,!lUpID "
,rlfCttIDftIII'I" 1,..11& ,.,d. dlallll 1'PlltltlltRl. ..1 ulit.ID 25.1 '\D', 1I tDaSlgrU .1
"lnci,ID •• hlllldll, ID UID uhblKI I1 '1 U,ltUd, IIID la.lI& II dI ,ro,lI'tlCllllldd Illttt h
,,'UI r h mtl kI'.

1431 5Tt U/I2." 15 •• Iltlerl.JI tlh'l. '''1 lI!l wlhll '1 IDS h<b" Il" 'I"M Iq.. 1 JI .Isu YtI'
m. 111 e~lhlD 111 '11 ,nm" UlhjD.

1m El tDlltrtlo d"tatll I1 II't. II COllIlYllUIIo '11' II Te 1 '1" IIlrul 'In mlrlctllllltt qut, 111 1"
UniDOS .11 prulIltl t!lY.h, " 1.1II;M I 1" tllllol '''KbDs r m"ldn, DO ,.IM 1ft'

l'UUI!Ds 11s ~ tllt 11 IhllldM '11'1 h tul b. SUD ,"'hlu'.

cm 5TC 65/16, di n •• lit,. CSlh 21. II IIIN U fulD di • rKVIll di "'II'D tllllra IIU Iftlllldl .. h
5111 5fJ111'l ~II Trlbllll1 SlprllO'lI' h ,. "'KlUI U h", 11111' a rmrlll" mulll'lI'
qnllluhlltcllo d. fll't1 t lalnttllt '1 111, hltr'lltIlo tlll'ua llU mllllth d. h -"dlnth
PrDY!lldl1 '1 Tlroll. El Trlb.1I CDft,lIlDtIDIII "'1"1 I1 "'I:D, ,'TI " ,IMlu II ,rob1ltl " si h
dnprllfll'tlb dI la ,tU CN IDS tull .. ¡pr"htll& InMUI 1'1 IIhtl'K11t '1 IDftM' Y1Ihtrl DID
I1 ,rbd,lll di l,uldM tD.'llltndo tII I1 111. It •• 11 Clll,UhtUI.
IPul 11 Iprllflltlb hdttlUI n ¡pUta h 'Na" Irrulo IIJ11' 1M'" Y lIlI 'la I nls Wettl, y N
mos I'IKhhtolt nllhdoll I dt ,risita _ IAh JtItI J ti .11 I Ah Ii"' ;par ti tCftlrulo,
11 IIhtl'S1t1h.. m'lIn ,"\lt" u tnU'1 tllt h rKhslh _ UDtI liD' r. .11 a lIhll
.*nJ.



valo~a~ si dicha no~ma ~espRta ~l p~incipio de p~oporcion~lidad

pues a tI "no le corresponde enjuicia~ la politica juridica del

l~islador" '4&> declaración que, unida a la anterior, parece
negar la existencia d. un der~cho fundamental a la

p~oporcionalidad abptracta d. la sanción con la gravedad de la

infracción y "al negar tal cos_, se inclina tambitn por la

i~oaibil1tar d. r.currir ante tI mismo, a travfa del recurso de

amparo, la vulneración por parte de la autoridad p~blica del

principio de propo~cionalidad, a no ser que "la gravedad de la

sanción fuese superior a la legalmente imponible" (rJ & de la

src 621 1992, de 15 de Octubre>, circun5tan~ia que de

produci~se y a nuestro Juicio, vulnera~!a m's bien el princip~o

de tipicidad. Se genera entonces - dice GARBERI LLOBREGAT - (47:

un no deseable contrasentido! las vulneraciones antedichas, por

estar amp~radas 9n el Convenio do Roma, pueden evidenciarse a

travts del recurso individual ante la Comisión y el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos (arts. 18 y 5ig5. CEDH>, y no ante

el Te esp.ño1, con 10 que el agraviado po~ un acto de un poder

pOblico h3br' de recaba~ la tutela de su derecho allende

nuestras f~onteras" (48).

------------------------------------------------------_._--------

1m En CCIlll:'tc, ti 1j. IU. 5 Ct h Rtttllt!a ~ln! .... illlli/l' ~:'i ItlltOJ SI Istuttlrn ~•• IN
¡prcphtUa di 'Inn 'jlt~S, h., ha'lIa clrcushnc:ln n.1 di uhtrutlla qvt le IIltUlICilll
chultlltt itl ct11. El "ter d~ h Nlnmdu. pet 111 hlo. ""41 l. l,rCllhrSl l • •I.lts 'jtllos.
,!Dh ID ~ñtl' ptl'Slllld ~I 1IIIIIId rts;tcto dl1 tshdo!,~ otn hdo, h lprophclll tOl h qllt n
CllllSCN .1 dtlllo d. Ntnrmlla Ucal slin ~11Dtt pllillcOJ, I los !pi .1 Il1hhlor pudl Ilsptlllll
Iftl N~ ,r~tcclla l¡It I los ,rlndos "ud. di los iDttuStS I".nl" ¡ftchm. DI todo .110 SI
drilt. " ••1 Il1lshlor ClI .. ""blnio .1 artlt.h te d. h COllStlbclll, al "mr wclOln jlltllts
dhtl~tn pan los dimos d. 'Ftphtlla ID,nll• ., NlnrncUI" lolIdos. sil qllt t~usp0l4. 11
Trl~l1 Collstlhchzll ti "tt uso tlljulth, la pollUu ¡Drlllt¡ lal 1I'IIsIIlor·.

UJI 6MJE11 LL~T. LI 1,lItad'" .... co' cit., ,il¡. 95-

I4!I Ea tllet"to, .1 TDIl partt •• h hit -dlt. U'U &OlUI.U- d.... IOJ Estuos 1:"lns SOl IIbrr. pln
.1t;lr lis '"lln., mtrlctlllll" ~ -l. tOllcraUM COI SI Drdtlllllntlt" jlllSUll mlSar!n. Ea
tllllStcltllCh. SI ,tcllllot. a lOJ Estados tlllltrlhlltts lA url" J podtr d. la" IpI'tchtlll. sla ...
tila slg~lfl':lt al.! l'j¡tUft 111 Trlhnll d. In IlIlCIOI" qu It corrnpOldll! ,or ti c..trarlo. tll
all'gtll d. aprtclltUI '1 IDU....,1t 1I,1l0 I 1" stptl'vlslla J tllltrol por parlt 1.1 Trlho.l. Ih o
ttODS 11,110 '11" los usos. 110 tS a!sUa dtl Trlb.lI mUhl, • In jurlsdlttlOltS bltrus
tDIPthlltts, sIDo ¡pttclar ., Yllorll' -d"dt la ,trsptctlYl NI CllIvnllt" si tlI .1 uso tllllttltO It QIt

...t.•.
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------------------------------------------------------.---------

140 ...1...
n lula H m,rhrllll In nlifltUs 'trln~n " los ,uu,tos uhrllll'HIlh tlh4os. TII 'oclrll. SI

nlltjl, tlltn otros, .. los U~ '.TSIDE' 17 " ~Id'" " nm. '11( StIdtIT lJllS' 176 " ¡¡)fll
h 1m" 'SMI y OTRllS' I~ di &:tI'IO di UB3I, 'mt.UIIl' 121 " uyo di 1'151, Itt•
•1 propio ti ",o, 11 Jrlbllul tIlI':lFlO b. Uo nhllrtltll'o el 'Cltr'O tllll 101 trUlIlos di h
[Clllww:IIIl, les crlitllos qwt n blll dI' du 'Ita qllt la hlroahUa o laJrrmU"DI' 'lth dll"
htdC'l, n 1I 'j"dclo di los drntbos y IIhrladrs I.daatlhlrs '" aqlllla rmaoCl, "11
tCll?atlUn tllll la CClll'rtltHll nropu. Taln trUrrlos o ,alltn di tClllorhllr.llo dtl Trlb_a1 Sllll los
11~!rdtll

11 tl=' h 10j.UlltU tll .1 'JtrtltlO d.1 d.mh hllldUllllal d. ~. n tuh JI ,ana h lIy .tI Ellado
tlll'rl1,~dlto~" _qul .1 Jrlbllal ,ltI. 10ttrPl.tudo 11 cllllctplo " 111 11 slOtldo tlpllo .qll,al~lt •
hn:~c ltno 't'~' " 22 d. otlllbl'l d. 1911, cllllslfl1u~ .... m, letlm tOlprtnhO haUIn ~tl

~rt~o t=snt:'l~ltlo :UIO 'Sl.'l&\T TIllES', illlllMfttos dt =trtt'O .... n yn., ti 11 qn '. rttllClotl
t:ao sdltlltl. h mtltutll., dtl 'c:I6!upl 01 ccurt' ,ropll d.1 C_ lul.

" qll' h lajl'tntlt 'I'1'I11a a11lJ1 111 o 11m I'imldos" los tcrn~tal'ltllhs prtttptos di la
[C!!'f'''lll" Itl'lfldd utlcr.al, "FU.. ,lbllu, bltltltar ttlllllalto d.1 pau, dlltnu d.1 11I'411,
'''....di. d.1 d.mo, proittclln l. la nlll' o d, la lOral, prottttlh d, los 'trKbcs J In mtrt..ts
d, los 'rsh Il9arhlo It¡lllldo •• los "tlnlos " " 101 11 d, la :Clll'lttlltl.

ti ,n h ItjUKtl. m 'DttlUrU', tlll1l. Iotltlad luocr'h.I, ~U'. IOVU' los nltrUOI hatl. Es
l¡pl, tlll oculln 'd tlltlU,to " ',nld. elUwh' dlll'.dl '1 Jrlhllll 'pI'KU toc!os I.s upKlos dtl
us. ~ htto 'tltflOtlI .1 IIhrh plmto. El tClllctplo d, 'If.ld. IK..""I.' 11 hu 't;rsdtr -tIl JI
lnttfmbtlk ~H fin. rullnftd~ .1 lrlhnal 'lIfOP'O· d. JI to.1Cl1rtlltll d, los slgultlltn .lllItlt~1

- S, h', lntu DD" W '"u. 'dU', 'dl\l,.II', 'ruonHlt', lit., sloo', Iaa 'llKnlN4 Iotla'
I~tlllh' Imo 'S'.~tI', tDllSUtrlldo DIJ. 511 o 'lIusUII sothl ItpulOSI' luso 'StlYD y
~ms', hlllUf!lID di =Ultbo, ab. $71 qal jntHlqa. la hhmoclb.
-h ,"11. b••• 111' proportlllllld.1I liD l"iulO q. 11 'lI'slgutl n'ttl" ",. sI 111 mlrlttllllll
I IUlhdaHS IJlfttll tlllll 'rspropcrtlDllun .. 11 tOljulo •• IDt",," ,üllcOI ,...rllb, .. 11
UIO tllll(rtb, la InU. ,Iu', 10 ur.t1Il'" uuwJl IIUII sothd.d d_raun IUU 'IMTIIU',
•• ~ " lIIrlO It IMSS, 11II._to', "'KH Ita. 91 IUH 'CllOllA J U1MJ', d. 12 " rtW"D It
I.m, ',"u.ID di "'Kilo ala. 371•
• los .otlm lnoclilos,cr h mlll'Ud OItlolll '.1 jllltlllc. h H1ltu, hl "SIr ,truOfItn J
nlltltrdn ImD 'S\It1Y TIta·, 1.'lIlItO .. hfKko ata. ~I.

(a tDllltmllth, 'XtIOS .lIuM -(Dlldoy,. ~1II .1 Trlhll1l ElIfopto " "'I('OS lYMos OP'" thrlllllh
1011 tI prIDdplD " ,roplI'cl...lUII pan la lI1Ya,llll'" J ".otl(;11I di 111' dtrttbos y IIhrhm
III"ltll'40s ,ar l. Cccvtetllo. J.l. lDPl7, El .rlael;II '" Al, 111., ,agl. '9-50-'1.



En definitiva, de la doctrina dpl Te podemos oxtra~r las
siguientes conclusionesl

1. El principio d. proporcion~lidad es un principio
general del derecho. Ahora bien, en determinados
áabltOA j~eoa co~o un prinCIpio de rango constltu
cional.

~. Por 10 que respecta al darecho punitIvo del tstado,

el enunCladu general del prIncipio se ubica en el

articulo 10'2 ~E Y no en el :~.1 CE clrcu~stancla que

impide su protección ~ediante la ley 6:/78, de =6 de
Dicle~bre, de PJDF y el recurso de A~arQ.

~. Respecto al principIO de prcporcionlldad -en la ley·,

el Te ha declarado que el legIslador es lIbre de

establ.ce~ la politica Juri~lca que crea oportuna y,

~or tanto, puede deterAlnar 105 castigos que Ju:gue
~~s apropiados en relaCión a los hechos conslder.dcs

ili~itos. En este tema, nue~tro n~s Alto TrIbunal no

puede Intervenir, pues no e~lste un derecho

funda~ental a la porporclonalldad abstracta de la
sanción con la 9ravedad de la InfraCCIón.

4. En 10 que se refiere al principio de proporcionalidad

-en aplicación de la ley· y co~o consecuencia de lo ya

afirmado, resulta imposible utilizar la LPJOF y el

Recurso de Amparo an~e su posible vulneración por

parte de la Administración P~blica que sancIona o del

juez que revisa &sa actuaci6n, Na no ser que la

gravedad de la sanci6n fuese superior a la legalmente

imponible". A nUR~tro Juicio, de concurr1r esta última
circunstancia ~e produciría m~s bien una infracció~

dal princip!o de tipicidad de las sanciones por una

falta de correspondvncia entre la cal1ficac16n de la
conducta y el castigo correspon~iente.

~.s



3.- SU Aplicaci6n -n el d~echo diaclplinario.

La progresiva jurisdlcclonallzaclón dRl derecho

disciplinario (49) ha producido, entre otros fenómenos, la

aplicaci6n cada vez mayor del principio de proporcionalidad

(5tl. Sin embargo, hasta fechas recientes, el articulo 20

del anterior reglamento di~cipllnario estatal consideraba

que la AdministraciÓn pose'a la potestad discrecional para

imponer la sanción mas adecuada-entre las posibles· 1~1).

Fiel reflejO de esas previsiones era 1. STS de 9 de

Diciembre de i964 que declaraba ajustado a derecho la

"hclón disciplinaria de separación del servl~io elegida por

13 Di~utac16n de Oviedo para castigar a un funcionario en

~so de una discre~io~alldad rigurosamente correcta frente a

la que nada es da~le hacer a la Jurisdicción Contencioso

Administrativa en su funcian revisora, al no aparecer, con

la aplicaciOn de tal correctiVO, precepto leoal alguno

infringido· 1~2).

Esa interpretaciO~, que sin duda pugnaba con la idea de

Justicia pues, en ocasioroes, a una misma falta muy grave se

le señalaba cuatro pOSibles sanciones de muy div~rsa

gravedad 1~3) fue paulatinamente superada al entender, tarto

-----------------------------------,.-----------

I4tI FIllI_ ",nlD ,. NAl/inlD ,lit 1~1 h 4Dl:uiu J udude CDI lashhuil par 11.-.
nhrn. Al USf.do nr, Uf lID, .=tnIN ••• Cf. Cll., ,11' 1m J n.

1541 Ea ni. ItlIlIdll " ..lInU ~. llMlS ., lolucellt J ..1..... Cf. cit., ,It. 115 J 11.

1511 Att. 2t I1fCl " Il •• AJO'to lit 19".

1521 tlldl pllt l. TIMlS., 1.lrml" J UIlCitl... Cf. dt., ,11' lIJ. WaUu .oe!lllI"
.,lIubl plll 11 rnto t. audllltl ullahuillm. Ea ni 1I1t15STS lit 14 •• ftMlD •• 1m, 4'1 llclón '1 1"1, , d. ""%1 '1 1914, 11 '1 ""10 '1 mUllun ,lit ~. TllRIlIS 1lAS, IIlmdlt
••• 0,. elt., ,liS. 61S • 614 • 615.

1531 Asl lo hlll 11 ut. 11 NI UFCl 'qu ,Iultia 1..- a 11 hlrmlla llIJ VIII In swllllltl
di plr.lla'l 5 I 2t 'hs '1 utllllll'Klla, ullhdll rz elllllo 4t mlÜlcll, slSp.ul611"
1=cIDnn f s"vld" 'tI unlelO. Al nSfKto tI(~. nlllos IIAS, hlrmlla J I*llt ... Cf.
elt., pl,s. 614 J n. ,.. ttllldcllb IlUI Itlllltllo '''1 ctrn 11)'" n.dllll....n. ...1...
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la doctrina c~mo la jurisprudRncia IS4), que los princlpios

del ord.namiRn~o punitivo del EGtado deblan ser .imilares ya
que tAnto la matRria penal como el derecho admlnlstrativo
.ancionador participaban de una misma naturaleza ~5~). En la
actuelidad, nadi. cuestiona la nRcBsidad d. aplicar el
principio ouneral de proporcionalidad en.l derecho
disciplinario.

------------------------------------------------------------

1511 ...1•••
El ti d~rth tDlpuldo 11 sllutUo ,n ,urtld.. A'I, '1 ~ltj~ t., Estilo rruds la 1111/'
nhl'" tI,o d, CllIltrol a, 11 ,rll9l1tdlllll1Ud dt h SUtU. I h hlll. IV.H4II1. d'Eht 21
1IcY. 1m, AdIII ¡II. dI l'anltlM' r=uqut t. DIIt. Dtfftl. Dr;1t pro"r mt, 40, toed.
kÚllI 1.5. un-In., .ch rwltllll. •

1m 'Icntns n It uhrh Iltrllll dOl ullttlltln 11IIun d, fml s dt ml"t do 1.!SIl 21 dt
IO'Ilttllrt d, l.''', uN, rrt.ldn tCllltu sucllllln d"tl,lIwln,. In ~ slpU otn d,
Ir:h dt :se d, 1lI10 dt l.m.
h ¡rlHu d, ,\ln. dtel:1I'I d rn,teh q.. 'si Un d 10 d,bnll. 11 U=cUI IIlItllll' I
tu. 11I0 dt In hltn plrrel dljl/' 11' pndfllh dhuKh.dldld dtl trihui 1M tnllh, dlu
~.T!lIll'S, dtl lrnllld llrilco 'trUllllh dtl SIluro l>'l1l¡.tlltlD d, IIfttttdll, lrl.'
.'Ilahtntho Uldoudor SIlla 11 lIt'" d, :o dt EJlro dt l."!, luh. 67 • ltl "
drhnllltlla n ud. tno UIIU'h, n nldtllh ~ ~. ~UQ uld. 111 null dt Ul\Clatn
F'U In hltn In'" , tul ¡nm.... ,"do dr"t h """tlll dt 15 dln I tr.. '""' hlh
h '111' IblH dr s,,&r.el" d,1 stnltlo, ••11 d, m~&ru 11111 JlIh J 'qlIlhtha
tlltrnpQl\'tlth • 11 IItruldld d, Hlltlt J ,atrulla dt 11 acdll dd.u ,., '1 Sf1t1to Illlt 1I
faltl mtratr, rsto 's, I so lalar o trOor grado d, tralrd.d.·
El ,1 mio CalsUttudo, 11 IllN SlIt"th nh"K' duu,stl qM •...h tarrl"ll uda m
11' ltrntc&da, tulo tll ti ardtl doc:trlul, nulo ti rl d, In Irtlslltlllltl,"ltlm,
IIIIhUn drl tlllltrpto d, dlsuKICllalldM ,'1 dnlplo dtl lItdttWtlto jlt'idlto tllfIltr, 11
10 mhlr h ,nhlla jarlsdlttllall dt 111 KIli tllaU. d, fKl1t14n dlsuKlDulrs, j..­
11 ~tlItr 11 ¡eldar di ""KI.. 11 mis.. Il rrsohdlo 'K1lI'rlla, 10 ,IID SI IrtllUaI IlInal,
~ SI hila Illttll_tt n.,lId., silO '1 11 UD drl ¡rUtrlo olorlMo 11 trl••I1 ....
rsUlltU tllll... I dfrttM, I14ll1tt h 1Ib1l1&d1 IdKUcI" tltn h I"a,"M Al hdo '"
orlllu la s.U., h 1141'" 'IIImu .,lInN, J al "d_ rsb tII,nhUu IItnacl" M
h'lllslda' , .llIa tOlO M n,ClIIt ti .1 .ttrl.. tCIIslltr...., ..,,, h ptllCt4ttch dt ,nllC.
,.:hl_tt '1 hilo unrrln, ItJ.do I1I ,Itdo h SltClla dt ttpjI'KI" dtfllmn MI
ttnldo 1ft I1 Sttwo le bltrll4ld "stlt.,....h .. IItn Ik .Itna'a.·
Al rnpreto ,ti' ~.tlMlli lIIlS, Itlrmlltl, UIld" ... lf. dt., ,iI. 117.

C5S1 ~.teftIOS ftAS, Infrattll. J J&etlll ••• OJ. tlt., ,it. 111. El 11 actlllltad, 'tI 111t1 IIDttll'a
,ar '1 lrn.1I SUprNO tll,lInd" di ntl u,llal ,rbel,lD n, ti UnlllOt Itlttlln thn J
aliar.' loA. SMTMIIIA rtStUI, UX:I. 'ME1D Alf., ....... ...Inlltulhp ni
l1!lvrslndl '11 I5l El. a_ Arten S... IIMtld I.m plg,. 211, n. Eltrr lllrn vrdSTS d,
t d, ~1111I 1."1 , , d, IoYltIlt, t.tt3.
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l'omis5i6.1 (~61

01 Reg1i1ml!n'0
el tema, (~71

JII

Sin embargo, y de~~9ndie~do al anAli.i. concreto de 10.
di.tinto. texto. ~~.ikivo., llama podoros~ment. la atenci6n
la enor~e dispa~ídad exi.tente etre ello.. AsI, Junto a

pr.vi.ione. en~omiable. ~omo la recogida en.l Reglam.nto
DI.cip1inari~ dH la Comunidad Aut6noma Catalana ("Per
9raduar 1.. falte. y 1.. .ancions, & ~.s del que

obJectivament s'ha com•• o om•• actuant sota 81 principi de
propcr~loha11tat, cal t~nlr en comptel
a) La intoclonAlltat

b) La pertorbaci6 en el. s.rv.i~.

~) Els dany. prodults a l'Admini5traci6 o ala admlnistrat••
d) La relncid.ncla en 1•• falte••

:561 Artltllo U U.F.S.t,

e) La particlpa~i6 en la comis516 • o en

prrvlven otra. normas (por ejemplo

Disciplinario 8statal) que ni mencion~'

------------------------------------------------------------

1571 El ,lltttl ''fIldo por Ilt,tr. ltll'l.clll Je,ltl!. ,otrlllOt '1,¡.lrlo '1 '01 tr1JOSI
Il ~t!lu lortlS :¡t. rKcttll ,. lor.. ",m. les trltarlOl' hltr te tltllh plrl d.hrll'"
h IIICIl., d. mardo cea .1 ,rilcl,lo dt prcporcllllllldld. [et" .Uu dnhu 11 ut/tllo U
dll I.U.S.t. J' cltl'o, J tI utlcllo " dt h by Feul InUfl dt 1.913 11II' dlul
Art. M. l. lu sucllllln SI 1IIPIlllrlD J Irl~ulA d. mardo cClllln 'I¡sl"t" tircu,hlChSl
.1 Iltltll'l' ,. l. Illtl
.1 S,,$o •• Pll'tlCI,KUo di 101 "SfIll,"I".
e! 'arbrhdb "1 Itnldo.
11 'Ir./VlclOI omlClll'OI • h AdahhltlClla o I 101 cldlllDO'•
•1 Ileltarlelh o nlacldlOth•
.lj lMU ler.., 10 cooutl. ~IIIII tipo ,. trlhrlo , •• h dtlarlllllcl .. di 101 cutllos
cOllt(hffil.II.,I_h. I n'a VIfO di !litIS 1 .y,um, ""tI J IIml ... Itrlt da
lucleon qat , .... Itr I.,."tn ,or h -'hllltlCllI. AIIIII." IlIn IIJ••• IIrlt di
ti_tos , •• dtl"al•• h ,","14 • I""'ld lit 111 IlItu. bit. tllu d"bcMI
11 ••••F.t.f. 331"." 'dt ENr.. l1w h .hacllQ h nhnllCh I cltrt. ultarlos ..
nhclh I 101 In'actor" J tlICdrUlI'tI d. lIlI Illh 'hdfllurh. Ü 11llUtlO IlIrMI
attltllo 12. los hllderoltlos 'IIt IedlJ".' eltoa ~ 11 mlludh di ICtOS • CClllhths
tcostltalh.s d. !Ilh dllclJllurh, IllCWrlrll .. 11 IlMl rnpea"'lIIdH ljII titos. JI .0
'''arlt cco,a", h !Ilh, Io:wrlria .. r"'lIIJAIII'w, d. Kltrd. COI IDI ullarlos
"t"I~UOI ti ti utltllo" ,. l. lty" r.dlllulu Chllts dtl "ti.. d. 7 ,. 11.... dt
1964. lb vmdld o 1m'" d. In !Ilhs ID _Idu tI.1 1ft/nI. uttrlor It IIJIr'
rttl_tlrhttal... hlldl. 't IDI sl ..hat" .I_tosl
11 latlOClcollldld.
" 'rrhl'hdb "1 WtlcíD.
e! Attrltl40 • h dilnldlll ,.1 hndwrl. o t. h A41hlsltlCliI.
dI hltl d. 100,UtrlCUI lea 101 dllalsltldos.
tIla nltlrlCllo o nhddetlth.J. ...1...



cuestión esta que en nin;dn momento puede .i;nific~r la no
!Il1jeción A::t1.inutr~Uva ~l principio de propQ!"ciona1id~d

(~8) pues, al constituir un principio ;eneral d~l derecho
(~9) re.ulta de obligada observancia y respeto, imponifndos.

tanto 81 le;I.1ado~ a la Administración .ancienadora como al
juez de lo contencioso tal y COQO tiene reconocido la mejor
jurisprudencia (60).

------------------------------------------------------------
1511 ...1...

lrtinlo n. 1p1lltlllt \Ilnrrlrl4 n lllf01lÜIlUlIlOI 1_IOllUIOl ~I IIt*ltrtllln hlhs
CllllUllen "J ,'.m J Vil" n!:lea '1 dlck .th .. dtrh.. ".m d.iOl '11" JI
"lhhttlcU, o len tll'dlllO$ y Slft. UlltlOlldOl ,. mlf'o tOll 101 trlh,lOI ,n.htol n I1
&rUtilo Illllflor. •
ti llf tI 21', 1IcY1t....1 dt 1m dt llfttll.ti" 1I JI r.ti.. '''Hu di 11 JlIh It W.htl.
". 1I '"Itl, tt SI ¡rtltll. 1, • l. 11I1111t111 'lt,t.1 'I'tttl. 11"1 tl'COllIIJltI. CC~'I tel
11 IIf 1116, ,. 20 d. I/Wlft, dt ,"Un , ... 11 orllllJCli1 '1 JI r.lI. '''lIu ti 11 t-Id"
...tbe" f. /t'llo y h hy 1I ~I It :.110 '1 I,m 'UI .pt"" In larNI ,.,.h'cm 1I JI
FlIl'till '~lIu ,.IIIltIl'lll.
n llf 1/1'." 10'1 "'11, 1I 11 r.tih '''lIu 1I 11 e_u.. 1I llWU. El utlnla g3.1
IIJ' 101 ulhrlOl '11" ',.,n¡r In hltn tt " ,."t'" •Imul'.
Ea '1I'1tI'OI t1nhOl ti ~,_ti. 11 l. Drlicllu 21fYt U 1I 1Iw1O. 1I Fuun J e..."OI
SfttrUd l¡rtlcala m.

151/ El I1 '''Kh Jd.lohlntho IJIltlllll.1lr 1\lI.hl, 11 IJJII'IJ flllfll 'KI"t" li 'KDttt
.ml,ln t1h\llln • 11111111' tt I1 _ta 1I nlllllltlr 11 Ultlla. Al 'I\lIKtO '1l',;MJEJ1
IlaM6oIT, l. "Huella oo. e¡. tll" ,191. " • 't.

15./ W "lIel,IOI 9"lnl" 1I1 Itrtt'o tlpttUl 101 uler" NIIl'IJI" bhltOl n 10 arlnul ..h
jurUlu, SOII .",1101 lalrl 101 tulrs" COftltltlJt tIllO tll, Iu cOII.lcel~tI IUto-piflus
Icln.rohl" " lB' t_U".
n hrKh UtllhlntlYll, s.... 'ay 1..- brqai,ccllflllt 11 CIIftlllbeUft, "tDlltll"l
ftftmflnttlt sWI. IhltN" prlld,lOI 111111'11""1 DtrtOo... 10 1110 \Illltt. In
IllIIltn neritas, ,110 'l'It llIl 1M \'lI d•• IItu IDh SI mtl'a J prtlU.. lo'. SI

hlll'fl'tlKI", CM by ,ft. J~ d Irtlnlr 1.4 ce.
I!\orl U.., 101 "IIc1,IDl 911trlllS 'tl "uno ,.1It I.Unt.... '1= III'NS 'hlllhl.
11 POIlthluM" •••" nultt, t. I1 tul u.-ltrtt ti "1ft jll'ir"lu .. l........

101 .tl9l, IClftllllltlOftll, '111_1"1., Itc.l.
'1 lIa 'OIlthlllllvs, la rtcDtlfft .. 111'1' ""nI" DII'" Inl.. El nt. mo utslra.

m,lItMo Ilr 1_ 11111'''' si" •• Mil,. ca.,lhlllllt J .,lItKI".
SCWI.I hN JI",:I' IDIct, SMl:lA •• mtIlllA • TIIlIlS l. rntIIW(l, Cwy '" Qln dt" 1,
,!t" n-lO.

16tlmS, 5111 4, di 20 t1t rrWll'o 1"1, n " Elltro UI1, Z7 " Ilct""n UN, 20 '1 Eltro fe 1917, li
l. lid"l 1"', StaI..tiIlU Ilrtll••, S.I. 3tr., " Z7 " 1lc1.1 1m J 20 .. r.lI'o 1m,
13 AWIJ 1m, 4r.lu 1"'. la STS, SIl. 4, "l4" IIwIl 1911 .II''',nltll'lII4o 11 'lIttril.
j.,lI,r"..tlll oaplt..II.... 11 '1IIe1...... d,!Iuhlr" 10 t.,1IIlt1J t. JI ..IUd '1 JI
Inlrattl" cOItlU. , nla. • C'Utrla ti ,'opartIOftlIUII .Ittto • In clrclIIllwln olI¡tthn
1.1 .ttllo', propII'tiDlIIUd ". tClllllbYI .. "hcl,la 11I'..lho '" " I"DlI tIllO • prftlJ\o
lb I 11 AdllIlItr.tila J q.. "MI I1 SlIIlto " m ,D!nhlf" sutll.afern.
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".- ConsecuMlc1Il. de 1M.! apllc.cl6nl El control d. 1.
di-er.clonalldad.

La traslaclOn del princ1pio d. proporciona11dad al

derecho disciplinario conlleva distintas consecuencia. con
re.pecto a lDs Poderes P~blicou.

En primer lugar y referente al legislador (Parlamento D

Administración P~lica) impone la necesidad de que las

~orma~ disciplin~ri~s concreten lDs criterios que han de

~.rvir para la graduaciOn de la sanciOn, de forma que al

Organo cD~petente para castigar adopte, en c4da caso, la

c~secu.ncla represiva que estimR proporcionada (61).

Asi~i5mo y dentro del margen de libertad que posee el

legislador para establecer los castigos, (62) el prlnclpiD

de proporCionalidad le obliga a elegir la carga coactiva

mis adecuada al Jin que se persigue, Justificada en la

nec~sidad de tutela Juridiea y por tantD enfocada Onteamente

~ proteger los bienes derechos e intereses Cuyo disfrute a

de garantizar el derechD (63), impidiendo ademÁS, ~ue la

.anciOn disciplinari& descanse en fundAmentaciones

------------------------------------------------------------

1611 J.I COlO .llr.. 6JlJEI1 LlOllE&AJ, l. "llr.rll. "~O qp, rll., "f. "qaltl cll., ti lPOJl ••
tU l"h, lu SSl$ Slh 4 •• 2 •• 1l1lY1t.t .. ltIl, , 2J " Il;.rn .. 1912.
Id!llllu nlgtlch ~"i. '1Il1Jn1HI CIII ul"h"UH ~. JlllIIlS MIS, ItlracrU. , UICU.... CIp.
cit., plll. 61. Y11.. PIr '",ucl., tal COlO "'OIIa'lulo. 11 .ota .".5' ,""tri
I"hladh dhdpllurh .. ,mt, ti _tu omlOllt1, 'Iuu , ..lu .. COIfClI'ta./tll..

1621 hClIlocU, n"nlltllt ''JI' .1 Je 111 StsIt•.c:I1 imIl," 22 •• Ilaro.

1631 STt 62/n." 15 " Orll6n IIJ .... ". '11' 11l1.,1lO ,.." lMelllllllt nal..l" IIr..,11I11I1.
" - ••"" sla; .....1 ... llhlt I 'ltDtI j ..UltOl ."!tlllos • pt.hlUOI '11' 11 lI'mul"l.
ISTS 27 " Elfr. 19S71.
b Jll'.ddOl t1r.hOl ClIO d.1 ~. J.S. YIVES MJ~ h.".. '" .e rile, pl'l. 64 Y~I
6MJDJ LL~TI la .11":1'1 ". (lt tlt., ,:,_ n.



.xclusivam.nte retribur.ionistAs (64). Serta el ef.cto quw
produce la aplicación del principio d. proporcionalidad en
la lay.

Sobre este Aspecto ya nos hemos pronunciado en ftl

sentido de rechazar, por desproporcion~da, la ~anciÓn de
s.paraciÓn del servicio A perpetuidad que excede, sin duda

alguna, de lA medida abso¿uta o estrictamente necesaria p'r~

tutelar los inter.ses dañados, y repudia CUAlquier con.ide ­
raciÓn utilitaria de los castigos.

En segundo lugar y en relaciÓn a la potestad

disciplinaria en ~nos de lA Administración, el principio de
proporcionalidad, en aplicaciÓn a 1. ley, adem~s de imponer

lA elecciÓn del castigo ~enos restrictivo, supone por encima
de cualquier otra consideración, un límite A la actividad

discrecional de la A~ministración pues al igual que el Juez

pROal, esta debe buscar de entre la. aancion~s posibles la
m.. proporcionada ~l desvalor antiJurídico, siendo su

función convertir la pluralidad de soluciones en un única

p~sibilidad Justa ,65). Fa,s afirmacimles - hec~as' partir
de la vigencia del principio de proporcl0n,IJdad nos
planteap un tema crucial y de dificil respuesta ~Qu' tipo de
potestad e. la disciplinaria, reglada o dlscrecion,l? (66).

------------------------------------------------------------
1641 Ea ¡terral I1lsttl fll ela", "J1stllleltlDlts ftl elstlrol 11 El CIslll! 11 JI,tlflcl ti

'tIrt" MI htdo l1Ielh eDlttUo ,or... r"'tMlh h Jntl rttrlkUa ft 11 ¡.lrmUa Jlmil
a uh,or h 'rrl:lll .....a actlldG IIrtahnh Ihorin Iholatnl, .1 Sf jllUllu plll' 11
lltlllflf ,ara nilar ..nn IalrKelall" ITltl'h nhUral•
•,1 an ftl ~ - T.S. "in ~IJ, 'rru" ... M, rll., SIIUtllt qw'lI STC W~ al
allnll ~ 11 p"a hdl" M SIl' IHe""1 1 11 111111''' it tlhla, 1Ill1I11 I phahltll elllO
,r::""1 la ellllloral'.. 1 JI tollsUhclfo fr In f_!tul' llllfin I~solatll, al IfllOS ti lIS
vrrslous ,.trrlOS'.

1~51 l~ ""5, ¡., hlrKeUIl y SlItU.... ". elt., ,'l. 621.

1m UllUco Fdlltll 11 ,Iuha UY liD par. In welllll" uabhlnUm ISmltlft" oo. !!P.
cil., ,I;s. 103 y ss.l.
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Camo sabemos, en la ~ctividad reglada todos 10. elementos

del ~cto, de la actuación adminiatrativa, vienen predeterei ­
nados por el derecho positivo. En el acto reglado, en

consecuencia, no c.be margen~. int.rpr.tación subjetiva
piara la Adminlstl"ac16r, Jlue" todo su cont.nldo s. encuentra
fijado por la norma. Por contra, en la actividad
discrecional la dwter.inaclón de alouno ae esos .l~mentos s.

r.serva ~ l~ Administr~ción permitiendo un cierto orado de
juicio subJetivo, pues el ordenamiento no lleoa a

~umini5trar todo. los d~tcs, debiendo e~aminftrse

analíticamente cada proc.so.

AsI, la pote.t~d discipllnari~ no parece una pot.stad

reol~da pues aunque la. ley.s recojan el principlo de
proporCionalidad y estable:can varios criterios par~ graduar

las sancien••, ·l~ existencia de cierto margen de

apreciación Ipara la Administración) es dificl1mente
cor.trovlrr ti ble- (67).

Por otra parte, tampoco parece una potestad discrecional
en .1 sentido dado por .1 derecho administrativo (68) pues
si bien podiamos sestener es. afirmación antes de la
vigencia del principio de preporcionalid~d, \69) en l~

actualidad resulta de dificil .ce~t.ciOn.

Pues bien, si no •• un~ cosa ni otra
¿de qut ha servido la incorpcración
proporcionalidad?

¿entonces qut .s?,
del principio d~

------------------------------------------------
1m SUAY 11m, $!IC!!II" ti' !I, cll., ,i,. 104.

''''' Ea ni Illltldo SUlY l'ImI, SwIAR" ", 11. 111., ,it. 10$.

1m Al ,n,td: nr tI UllllJ: ~I .,m, l., ImttU. jWhdlttlllli\ H la ~lsuK¡CiCllllu"

litrrh ~htlpllllthl W .... 44, pitl. 147 Yn.
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la .oluclón pa.a por con.ld.rar la pot.stad

disciplinaria d. la Admlnl.traclón (y.n g.nEra1 la

s~clon.~ora) como una .ctlvldad dl,cr,;lonal p.ro - CODO

dice SUAV - d. tipo lurl,dlcclon.1. (70) clrcun.tancla que

pon. d~ r.ll.v., una v.z ma., su e.p.clalldad r.sp.cto d.l

r ••to d. acto. administrativo. (71).

._------------ ._-------------
17.1 UT BId, SMeIW' 'I! PI, tll' l , ... I~. llu eOJ¡ 'hUala ti tll la atthUú '1lUKilIul

•• h H.hhtml" ","a eCllt,olan. '1Ir la ¡..h'IIIU, r h h,u d. lI't1nlarU. di lW

11II1rol. Al ""Ido n, T.~ FtNQEI, Jherttl:aJllda' r jwlltll:11a uYUlIra ID! lla. 2
,1'1. m r 1101 &MtIl " B!UlIA, lt heh '" po. I!I., ,1,s. 11 r n., III ':IftI. ntültu
let e,lbrl» 'lI'a ICltrol.. tU ItthU". Ashl_ 1t1' STS d. 2. '1 Oth"1 1'ItI.

1111 Al uspltb $OJCT '1ltt1l, allm Ihra..h .... In sucliíln'lO l:lI Ittet ad.hhtutlm e_
let tlSiI' Fin 'lO IItb ,"cr~lllltOl a la eCllltcl .. di" IIhrll ,"lito '~Kif110 ... ,ar
ID~. la llhst.. slltlou!clfI 11 tI ..a potllh' dllUltloul )1 '" tila ~ Jctllllta
ndnlmnh ti h tttuUd .. uUdlu, t1I Iahrls ,,11" IOJ' 1~ • I~),

Ea tI,a r!tt••• SI ttra jlstlll11 IIIS allrllelOttl 'lelt!401
11 Ea tI cr~ftlultllto ln WlClceu lillIhhtlltlm e.,11I la 11... hacllo Illlt In ,"a!nl

'ntllrlt' h )U III ti Ir."..I"I. jWUlla r r."lalr a 11 trUlfl'tIII'.
21 tft. flcban. la nhtwh l. ;aa I\IlU" alfldllea .. In sllltlC1llu aillhlstllthn

crltala'l a la utllhleU. d. 111 labrll ,''''u ",KmeO 'a !lhrll uahhtrathol.
al 'SI ni Ima, lO hwla ti... rtllfll I lIehlr a1PD! ',lItD! ."tr•••1 'tIJI 't

In lftfracllllltl aI.hhtrathn, )Ir nall.... hallta .IID!, 11 ocnllltn, nt.. al
IInldo dI hhnlls dtl 11110 lI)o 1.14a Ih tlUnh,'Ir li"flo, eOlO ti lK
Itlltet uetu la MaI.htrlti" pü"ul'.

U .ttlh,.1 Itrtdo )D!m" JO '1Il' ohUClID a111Jl0 ).u qDt "Jo.1 liNo dI 111
slld:r>n dalehtralhn ..cmlnl ,..otKel.. 11'alNlh Itltr'In Il" aiDI"u
I:l'nl h Iflt'. eila .1 "ti hadDIIlalnlo •• h UsI.htradll.

ti la rltlnh nptI'ltld. dllftlalllldara alOlltlda 11 Italia r Al_ta raUfII. In
uttl'l:rlllllll!ntadollll. COlO IllIlItCll1da .. 1111 ptOlUO, 11 IDllOClaltllo d.
ehrln trallvnlDlltt ~••hrlllrNllr ecrr~CIll'I. al j'ItI '1111 It h ,hlo
lrltlltt'ldll a 111 1lIt1lrUaf" d.hhtraUm. 51 h IftI'da, JlIl' lilaslllitlt.,.
ullJa 11 h IIlarU" c..,ttllh, lo eul, a 11 m, dlt..I1 a .Ihradla '11
'al... I..h' .. la lllelll, ti' ,. 'lIIaI ,ni a l_ uNldll MllhluUu , .. ,
J .lto 1110 1ft I.,arta "a}.., I1 1II11l0 It ~lIISlna tal r 1010 ..11 l. IlII4acta
.. Iftttl'lcrHllh lilasUhla tlaladla lit ..a lorU 1St1... sl.... IIIIIIN 11 ID!
.Is", UnbClS J n r,,~1I 11 In alsall 1I11.shadu '" .t". El IIIdlo ".
nln, p.tI, lnnlcl'IlCU, al,.., sl.,ltItIlt. ~ IrnhN la "" 11 ." la"
hlClt'1I .hIU\'I. h .t, p1tI, '" .1 ar.....I"I. 11,. 1IKehll.." .t. 101 a1_
'K'D! r ID! hltl'.1t pttt"UOI "' 1;1 .IIID! ... 10 lt'U ut" 11 11 Itttdo ,"a!.

41 U Halahtrad" 'Milu, maR I!JlCH'" lIulda, ctllr,a ..a IIhIlltU., ul"...
111 eCllrah, n)r.,la .. ~!t, tll., N lKI sbo ad... .1 latll'h ,"1110, "ac: ..
SI IIlhfaclllll. Por 11 I.tlarlo, naa" 11 ldtbhtralll. 1.,.••a lllelll por la
hlrxdla" m 1Igta di IInuo,.. adl¡ .h~ llItr. lit htll'h ,M"to,
slllil_h .,lIu .1 hnch ",IUn al ~Jtto .. t'lItalIK" la 'u j ..Wla
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As!, una v~ incluido .1 principio dw proporcionalidad coao
criterio para deter~inar las sanciones, la operación lógica
que efectóa el jue: penal y la Ad~ini.tración wRS

exactamente la mlsmaw (72)1 ambns d.ter~inan si los h.cho~

.on o no clert~. y una vez constatado ello examinan si son

5ub.umible~ en un norma q~e ll.va aparejada una con.ecuencla

punitiva. Esta no •• encuentra total y ab.oluta~ente

determinada V debe concretar.e en virtud de las

circunstancia. concurrente., preSidida. por el principio de
prDporcionalidad. Por tanto en ambos supuestos, la

legislación fija un derecho punitivo abstracto en donde se

permiten varia. op~ion.s entre 1•• cuales el Juez penal o la
o

Administración deber~n ele~ir el castigo adecuado al caso
particular, orientado 5egún los prlnclDlos c~tenldos en
ella.

En consRcllencia y tras ese proceso no hay en nin~1ln

caso divRrsas soluciones Justas desdR el punto de Vista de
la normpliva. sino una sola (73).

------------------------------------------------------------

IJU ...1...
•mnlh41 ptullltah ,or la mi" 4t la ,uUcal.. SI lelll, por clIlUl,t1ntt, 'lrl
1I1r1,ur4u la ,.tal1 tltelhldlt .tl 1I'."III"h jvUIl.. El," SIII, ti liuo hh," ...
tlU 'rtmh n ti '''teh '''111 11 protmlh't .1"01 JvUI[OI", nU"t_tt poHl
ltr.tr _ clI,h Itt".. ,tbll[. p"o ~t 10 tllllta IhJllI1 aJlIUd 101 ti laltr" ,ülico tIllO
tihlo hllllllllltt 4t 11 ttlhU" dllthlntln. SU" Jlm, Si.ej., '" gc, tlt., 'ltl. 14
117.

lro Slll' IIU, $Mr!",,,,, !le rlt., ,It. 1". lalltud" ..1 jHt lo 11...~uú,or la
'xlllll ,"111111, [DIO -. "I"'telouIU" jIl'Ui[_tt ,1101141' ¡[som, 'rala••" ••
tLl., ,1f1. 11'1 , SI.

1731 "', 11 .O[trlll ptallllll '1,lltl '" 11 tst 1"11., 'El 1'11111~ .rt"llll 11 tllst d, ,tal ,
.1 ,ud••, hlu, rtrD.. .t IIlltrl fljl ,umltl, litO IIhlll". 1lJ1. , .. 1111.
nlrt los ~ ,am 1G'f"~t ti J.." 'IIJlrH., ,,,ti 11 rrdlltllf"IIID, III'I"t.,o 1 ltOlll' 4t
prlrxl,los tClIt.UOS " JI lt1, JI '"1 .dKI"1 11 mo ,.,Utlllr.
EA ti tUl., 'li"lt, JI IIjltUo 4t tll IlI'tI 1'111 ti", laJII' 1 Irn" 4, ~tS tbpUf 111
ptll,'" ta... st 'd"llu ti Nrtll ,nll 1Il,lIldo tll"Kp••ltalt 1 JI 11'''1 .t dtlllt
Idlltnlalda 11Il~_hl'"lt " [1st 1 JI ,rOfIll'[llIOlIUd ., 11 plU tOl ti IIjlrl••tI heh ,
JI t11,~III.I. tQll(v,nttl , otra )osltrlor 11 "1 tst 11ft. ,mllt _llIn" ,or 11 ...1...
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En t.rc&r lugar y por r.f.r.ncla al jU.: d. lo

cont.ncioso, .1 principio d. proporcionalidad posibilita qu.

la sanclOn disciplinaria pu.da s~r revisada.n via

jurisdiccional. ya qu. l~u.lment••st, vinculado por .1

Illill.~ (nn.

---------- ----,------,---
In] ...1...

r*.,IIlCII .. 111 rlrnttt.h. Itla..t" r ,,,uMltI 1",I..h " ..,htn. El IIUtrlo
j"lthl M M'It ..1_11 ..tro .. ItI I1l1t" mlMltI. Ilet 11 Ity flJI, 11I m tltehMII
lu hI DttfICINI .hrl.n. LOI "Illllos .. pl. nta 1IpfI'1t11l It IIlClttIlr~ 11 " 11
,irulo 1 "1 .... 1 ",11 '1 eMI'11 h ,.., rmltln Ntlbl.-to "u.lu, Itll'UOI ti lIMo
"1II1eh y ti 'do UlUlo ,or ti "lito'. ti tll...tI ••, 't dlrlllnt 11 Wilno
p1'OJfllltlllo ti IUilto ... "U.. eo""hatl. ...1...
h tll ,rmpID. It oht..lI .. Whru Cntlub & njil. 11 h~I"¡h&lintlh 't h '"', 11

hllllt ~ h~UI "ti _lo 1,lInt\'ro t uC\'rU.,llldor ti "Ilirio ~hleo1*' ti '"
., dt IIJlru I1 ""It" Itl elltlto l' tI It 11 ,roportIOlllldJ4 rDl 11 10Jtitt tll,iOlt,
F~orej~IU&l " IIll't "" mil lA IItllt dt t~o mtllo l"hUnl," h nlll mrll
ttl utinlD n, dhpa:t id 'tlL~o 10 tQll(litrltru Urr"'Ituc:lu Ittlllllt" 01 I,mattl, los
trlhlllln, 11"11='0 10 rc"tI h IIlar o InDl ¡'1It1t' 'tl huo r h '"IOI&llIlIltI
IIlI"tl"II, hpaMrM h 'IN tII ti 1'110 lial" o 114h',
La nlllf'l(h 1 h Fn"tI "1 heh h •• "lIalllU _1111 ,or.1 ullt"11o 111 ,itulo
IIf.:f~O 111 ItUtllo 2 r 11 ululmadl It hu "11 ntrlhtlh proporUOIl&l ti hJ1lSlD
nlp&UI, orlfllh't ,or ulllrlOl" ,nyflltlllllllllll. Ea h drltl'altKU. It h gr"'''d ItI
)f(\o, 11 ~m &tU, tOlO tll"hh~.

~ d.1 RM - T.S. llYU MTllI, hu'!:;", at, ...t.\1, ,a". ,.~, 651 r~. Unb Ytf, RII
"15, S., ~U'R "' W, sIt., ,al, '"1 UCI&llll", l& blhldllllllltlb It I&,UI "h
<florll '11&1 "by"!! f¡;ll!!# Cr hrtl:h. 11-1V!"IIIH Ct!fl.t.." di KI~II, aM. 3, 1910,
,IJI. ~, J n.

1741 sun lIa, 5.,., '" !!l. t!t" ,At. 105. I1 I'tlfKh.h "jor Iotll'lu d.1I11trlthhh l&
t*C:&lo &nd.. 't'llh 1111'111:1" .... tlllSUlllh 'tsI. lIII ptl'spttUn .orllUn "t" I1
IJrftle!s IhuttlDlll .. h "I.htnd" t"l.. YllllllOllItlOllu tICn Inn Jl:ttllo
I1 rn,.tlo 1tf, T.I. FE/i .10, thUKIDl&1IiJ4 J u'Jtr.I.4d, " los (""iR' lO _'Ir al
,'¡lrw ZIA d, tmMU. It prblu flillutlh•

•1$1 SSTS It U It !IIp 1,". ZZ It StpU'*t 1m J 21 .. StpU"I 1914.
El tI IIItdo Irtlltll It uU "oMltllo ,.tcllo l...... ,nlr .... It,ortllltt '"tllth
"1 C!:e"JO nI Esltlo It 1m tClltI. "[tat , jlll lml lu, ~. mi In. r .•,. un,
m, utt J. - R. Ae.,. A, M ••• 1m, 593. tDltl, 5tDnalll J.:!,. !m, 30, lot, 'Idl.l !&!.
1', 11, 1tI". oott Ibhl !n..... un, IOlt IlDHn«I '1 ::m &lthhtrlth. e.trtllll
Ihutcllll'llItII .. h ...lthtndh 11 Iltlll' 11 ..110 'hd,lIwh _IIIt, h tklln Irl
mor IUIllnto " IpI'KIKIIo•• 'Ieh Mltte;h 11 NoIftlÚIIo Kili M1n tCIIs. "Etlt 1...
~k.l1m, dUf CIdlllhnl l"', ,... 4I3..2f jlll1. 1m, 1Itr. lItlhtMM1l Y.LI.I 1m,
,al. e%, ~. s.s. - 11 111 1"', JlpllJIJ!.lJlJ!. 1m• .... lO, 'it. el•• J DIV. 1"', Rtf.
IcMJ ....: l_, ~... 612. - 4 Ik. 1"1, OIl1e, lit. lo h Dllltl l", ,,,. CUI. Ea
.K_lo rKor" .. • Hl'KM Ir.1I 00 nllto., U,lIIeKIII .. hs I&lb.
Ih.;,lh.l&s. Slir, tl h. n, 1.1••, Lt eDlu¡¡. jurlslltU_I .. Ittr. 11« 91'1Y1t1
"., SIllttl. IIKI,lIulu " '221"', ,,,s. 144' y IS.
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11. CLASES DE SANCIONES DISCI~INARIAS.

1.- La s~araci6n del serviciD.

A. Regulación positiva y contenido.

La sanción mAs importante que puede ser i~puesta a

un funcionario pdbllco en el ambito del derecho

diSCiplinario, es la separaci6n del ser~icio. El articulo 91

de la L.F.C.E. la recoJe como uno de los ca~tigos que son

consec~encla de la c~i.iÓn de una falta muy graye (82).

Aho~a bien, esa afir~ación no l~lica que ~iempre. por

la e~~tslÓn de un a~to q~e sea calificado con este tipO de

de~valor, deba ser acordada la separación del serVicio.

Evldente$ente, es ~ecesa~to cQntemplar las circunstAncias

modificativas d~ la responsabilidad y d~ber.n ponderarse

todos l~s factores que concurran en cada ca~D IS:'). con

escrupuloso respeto del principio de proporcionalidad. El

mencionado dato cobra aqul especial tra~cendencia pues la

sanción que estudiamos produce, entre otras consecuenCias.

la e~tlnclón de la r~lacl0n do empleo pObllco (B~) o si se

prefiere la p.rdlda de la condici6n de funcionario CeS) con

car4cter definitivo IB6) la ptrdida, aSimismo. de todos 105

------------------------------------------------------------
IUI hl Ih. 1010 ""'1 "h ludla.1 1ft. JI. dll 11ft( ~¡" 't 10 't ElIn J todu lu

'I"olltlra" •• urkhr 'hd,Uluh ••1 IIfI..Ulnh jlfUlco nhhl...tllalllco J locll.

1131 '1If CUlto la COllllh •• DI IIlh 't ur'chr ..., ,m. 'UN nr IwlllaUI 11'I11IIh, o 'In
Clll 11 Ill\ftodla" luclos"'t tr" '"h afta lart. U'd Ufa _tn etrOll, o COI I1
Imlllo Clll cullll Ct r"Uncll ~ IlpOllmlld 'olhlltr Imo ."tllo n 11 loulUd d. JI
~ ItlrOl trulllHos, ...10 trn I¡OI '"M.I _lo ..... 11 tlKt...1 trlSl...• I..t.
16 h !In ••1 rt11unlo clhdol. tlI .1 , ..ni IOCII It cral..,h 1 la YfZ h ,00IUlUu 'r
1'9l11tr It ,\IIIcll. dt dlltlhcUa 'tl u'IO hrt. 141.1 ••1 TUIIl.I.
l crrn dt In clrcllltudu Ilnmltl~" d,h. caDurrlr 'UI ~n UI hlll Vnt su
mc\lIl'If. cra h upu~1I1 dtl IInldo ver, STS 't 14 dt ..vI"t l.'" lar. 11$11.

I!" Aftlc,lo 66.3 lfAl.

1m Artlnlo 37.lt lftt

JI.



a su familia, eMcepto

f~ctible, en el '~ito

y auton6mica, la
que si contempla la

un amplio margen de

en su apreclaci6n (S9).

d~echos que le correspondon a '1 o
los de car'ctrr pasivo (S7) no siendo
de la funcl6n pObl{~a estatal
rehabllitaci6n (SS), posibilidad

1~lslar.i6n local aunque otor~ando

discrecicnalidad a la Administraci6n

Dado los efectos Irreparables que e.t. castigo
conlleva, la leglslacl6n positiva se ha encargado de

Rstablecer un plus do garantlas, reduc.endo los 6rganos
competentes para imponerla.

ASl, para los funcionarios perteneCientes, hasta la

fecha presento, a la Adminlstraci6n del Estado,solo podía
~cordarla el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro

de la Presidencia ~ previo Informe de la Comlsion Superior
de Personal (90).

-------------------------------------------------------------
1171 IlrllulD ".IIfAl. El "h IlItUo •• 'AlM ClIOA, DII:"" '" M, cit., "" 211.

l.' Tal tDlO lfinll '.1 h AUllllttKlta 'tI EsbM, ti lItlnlo '1.L lftf. F.l h "hlltmlll
ntllDtlu 'fIf, plII' '1",ID, ll't1nlo U N la 1" 17m d. 2J •• 31110 •• h rlltlh '''lIu
tlhhlll, ". h rt1'1a tDlO DI Ulldlll 'tDl ur'thr ••lhlthD'.

Inl El ll'l/nlD 13'.1 C,,1 T. la rKDjl tDlO UIII " ,1r'11I N la tMfltU... ludlllllliDI 'tllll
wlrhr .tlhll/." 111 ,tr jlldo " los l""tltDl " rlhUllIbc:lll', '.UnID 1~.4 ,MI. f
lit. 66.3 lIfAl) ... "tDio mo Itrllt 'nn,t!lIllll"' "'IIIM "bl' IClh. par 'tllSll
IrItIlMu f lU"lb'u" n,"bllt' hrUtll.64.3 IfAlI. Al r"fICh, ..... IUHlhrll h
UIlUIKlh " IDI aelK""'t" ,"al", U.IIN lu r..-ulIlUaÑl" ~. "Itr..
ImrrUo Ohtr'III'D, ubll., ... t..b In '''1 IUtMor" 1 'Ith "lItfllll ,..t.
I~,L Tal, ~.IIt' .KIMl .. 1.... 'IIUKdM.1 ,., la '"lIl1ttltl" I.t. 64.3 IFAl).

ltol TI1 1010 111,.. ti .t. 47.1 .tI ura. El '.KII" tlrrll.., .... u IIhtIIOS, 11 ,,_11
ti Ifart... 2 NI .t. '1" la l1tf uM "h'IK'''' '.' K..IIiü,., .1 &IlI.,.., I
,'~a ftl IlIlItta llIrtn,oMllIt. ~. "ni-.tl r1r' a 11 CllIhlllt .111I' ..1
'''llIId'. hillua, 11 ..Ihlta...1 II't. 57.1 ftl IHI IKrrta 2tIII"." U" a"sta. Al
'nrKto, , YUUI, IIh1l nU" '1 '1I1I1Itt. t..' ....I.t.. 11 ~ 11 nfltr. la Irr
mlN Ir"" lila ,•• 1.,_11 "Ir IC1ItrIlt NI Mimo ftltYlo IIlor. lit la CllIhl..
• IDI' IItI '1I'1llI11' 1'''''' tUlEl, -Ü w!ahlralhA, 11, cit., '11. 3MI.
El "ti ItlltUo b_ N 1If11..... lu na,ttndn NI ..t..IDI' IIlIlItro .. h rrKlÑKh "
IIttrh 'rl Ftrlllll1 1.11_Ia,.~ SIM tlllllll'lIas 11 lIahtfl'lo ,.. lu WahhtrKllIItS
'tlillm, " ril'h4 111 artlnla 3 IItI :a11 1Kr.1I ImJl6,. 25 .. MI..
hr Dt10 l., " mlltD a h ClIIhllA SlftrlDl' ..1 '''1IIl1 11 "tlm" rKOII.. 11 I1 ll'Unla
, fe la LI' 30/l4.N 2d• .,11, J 11 n"IKIII, tlffOSltU. f lIadM" "ti ,000thlzlda "
I1 1..1 hurto 4:lVI5,N • M 1Iw1O.
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Esas pr.vision.s han sido .~ificadas por la L.y
31/1990,de 27 d. Oici.~r., (91) d. pr.supu.stos Qen.ral.s

del Estado qua en su articulo 34 afir.a' "En los .~p.dientes

disciplinarioD con prepuesta d. s.paración d.l servicio ..

~cordar' 'sta, cuando proc.da, p~- el Ministerio del
Oeparta••nto.n el qua s. haya instruido el .~p.di.nt.

disciplinarlo, con .1 visado d.l Ministerio d.l O~parta.ento

al que est. adscrito el Cuerpo o Escala al que pertene2c••1

funcionario vxpedlentado. sin que sea preceptiVO oir
previamente a la ComisiÓn Superior de Personal",

La mencionada regulación es crIticable principalmente

por el instrumento elegido para incluirla 1 La Ley de
presupuestos, norma de tramitaciÓn parlamentaria especifica

(pues restrlnQe enor~emente la participación del Parlamento
en su ela~oracló~ (92) y cuyo contenido es precisamente ·la

ordenación jurtdica del Ga~to Pdbllco '" tanta en su
aspecto d. limite cuantitativo del mismo y fijación de su
destino, como de los criterios a seguir para su mejor

utili:ación (93), Por tanto. ·slendo esta función genuina de

la Ley de Presupuestos '" habrÁ ocasiones en qua en la
misma Ley se Incluyan tambl'n otros aspectos evldent~m.nte

relacionados con el Q~5to p6blico Q Inclusosen es. plano de

actuación" (94), Es. Interpretación. admitida igualmente por

----------------------------------------

1m ...... m "2t "1111"1 •• 1"..

1m '/Ir ,..IKI,II..tt .1 ut. 1~4.l " 11 tt••l/tlla 111 '~I btl_te "1 ea.tsO r SSTt 63116,
.21 "JIIrt, Wf7, " 21 "1IIyD. kllIlII r ..tn la "dll.. ,.,.UI.- &oW:UlIIllT.,
ln Clrtn ' ...nln , la dhd,lhl prlSlfIRhtla, .. 1INf, lu c.t" """11" h1. 1, bdrl'
1911.

I''-l ~. MIli. MlU - C. LOl. stWIlI, tlry 'e _11'9 Ih_11I'2! trlblhtlt, El. TtOOI,
fl¡Cru 1m, ,At. ~, ~. Ea ,ItKUOS UnllDl rM.tlll r TEW, '., Ualt" Nhthl" r
tnpll'llt, .. la ,arte '1s,"ltln .. la ler" PnSlflfttas 11 1INf, ln c.tn ....nln. YoI.
11, ....u 1911.

1m ~. lIMTI. MMU· C. lDlAIIl 5EWl1l, tina", M' 'U., ,It. S66 t1tlll tC- Mitin qw si
poCriu ,It IKIII'as "la ler "~tarla, la lDCiilcKl1I "11 ,1s1... trlhtarlo, las
ulhrl"... tlJIA I~ SllIUOl, ,lIarl"" las IlIltlowh, ,"Ileas, In c_ldllltl ce
"hll. ce Clfl'htlt~ ,"11m, elc.

•••



de lall

previo
(96) •

el TC, (9:5) di H cilltente casa con las prllvi sionu. que

listamos analizando, pues ¿qu' influencia ejerce sobre el
gasto pOblico quw 1. Comisión de Personal emltn o no un

informe con ocasión de la propua~ta de separación del

servicio de los funcionarios pOblicos7 ¿qu~ trlscendencia

presupuestaria tiene la d ••ignación de uno u otro órgano

pira acordar IIse tipo de sanción7.

?or su parte, la lllgislación .ectorial

Com~nidade. Autónomas Jesigna al Conslljo Ejecutivo,

informe de la Comisión T~cnica de la Función POblica

Mayor problem~tica ha despertado la regulac!~n prevista

para 10. funcionaria~ transferidos, que oxige para su

adopción, .1 dictamen prec.pt1~0 y no vinculante del Consejo

de Estado 197', circunstancia recogida por ve~ primera en el

articul~ ~5 de la LOAPA (98) y que resulta un tanto

discutible dado el silencio que, al respecto, guarda la Ley

OrgAnica rvguladora de esa institución. (99).

------------------------------------------------------------
I'S! SSft 21111, dt 2t dt JallD IFJ••Ia. 21, WI6, ro 21 't "". IFJ••Ia. 12' J '5111, dt mt "".

IFJ. 11•• " S J ".

I!!' ari. 40 t 111 IR __ sl9M 'lclaM,·., tU"t" dt tU tl1.Uula I IDs Illllcilllluln dtl
Estd. ~ ~:Il' tuslad. ~ lit" dnll'lKlb ecap" "tlln dt tnhJI ti 1I 6tfttnllht dt
tahl.'1 J SI tllt.nlttl 11 sllutU. dt s~nltlD ulln ti la .ntnlltat J ti slluda H
strritln tlI e-UId" IIt'-s e" JI ...I.hlntU. dt lll'lgtt, ~ SIl'I tDIPfhlt1li HI
tlIIlst)O dt ftllhltn, te. ti IIlern pudo dt la t ..hll. SlIp"lar dtl ' ..s;oll.
Ea lode tl~, In sucllll" dhtl,lI'II'IU ~t 1.,11,. SttItKU. HI SIl"ltl. I lutlllllltln
tml"l~ DI SI 'WU '*'t.. sh ti 'ltI.. ,,"10 Itl tlIIlSfjl 't Esh..••
Ea ,.ndlos tira!!" 1 In "lados.h ..,1",,, pr_h 1I 'htllla Illl'Ntln .. lu
dllttnt" e-Ud" Altl_s I,ar tj",le ti ..Unh 62.2't la llJ 2/17, ft ~ dt ftIJo, 't
l. rlfttil. '''lltl taaarlll.

lit' arto 00 t la fI.. dtl une. Asl le dlSfOll l,ul_tI 1I ut. 12 ,lrnf. 2 IItI RIII 'Klttl
130m," 11 dt MIli, par ti tM Sf tptlltie In sllntl1llltt ft los llItlllll..lcs di 11
IdlhhtrKU, ••1 Esta...

In' Ittullft1t llJ I2IU, " 14 dt Otl~tt, .tI Prllt'" IIlcalaltc.

'''' hrttUn .f1rntllilln /atril tttotUn 11 ti dltl....... 2t dt n di J.1I1 dt 19SJ 'tl tllllSfJI
tlIIlsultln .. la ~trtllht H talllal., "ItUo I prOflJlt. dtl Propcte't llJ D'~illltl H
arlCllndb d~l Ptctaw ktDd.ltl IJoltti. Ofltltl dt In tartn Stttrtl", ti, dtl 1 di Jalll
dt Iml, ti ti '" Sf ..ill.1 'DI 1ft It llJ Cl'Slalu dtl tDnSfjC lit Eltdl, .1 ti ti u,lllh 2

•••1•••
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En el ambito lceal, se de.iona como 6roano co~etent.

al pleno de la corporaci6n (100) o de la Diputaci6n

provincial (lCl) .eodn el luoar d6nde de.empeñe su.
funcione. el .ervidor pdblicD, requiritndose, en ~mbos

casos para .co rdarla, el voto d. la. 2/3 parte. del nd..ro
de hecho'yen todo caso de lA mayorla absoluta del ndmt!lro
lWOAl de .us miembro•• (102).

Por dlt:mo, a la lu%

hecho Incuestionable que
nut!l~tro entorno prevtn

del derecho comparado, resulta un
lo. ordenamientos JurIdicos de

parecida reQulac16n. (10~) aunque

------------------------------------------------------------
l") ...1.••

~Il t1tala 3 ~t la b., 't PrKtdlaltllta UlhhtuUn. ~I n h lt., it JI 11l11"lttll.
C=lttlltIClrr-Adlbutlltln, 11 n ti Tllta ArUtthlo ft JI lt., 't FotlQlll1ln Chlhs 'ti
[Itlllo, al ti ti ~r¡lunta ~t lI¡l.tlI 1151:1,1111110 ~t los FlIItl_las ~tl Eshilo " tDtUltu
rKogUt tsllactucU. 'Ith.hut, ~,I teas'Jo. Por elll ')tb. bJ(, hlh to"ht..... "ti
Ilbrltntlll silo hu rrfmr.th 1 hl 11IIdllftl11ts tlllllftt'UOI, sil ... "nljl ,au otros
f=tlcoulcs ~, In tllllllIdM" nlbous ~, JO JlK"iI .. 11 Ulllhtr.t11a tshlal ... tDl lo
~ " ntllllKt IN '''t¡ll.lI~aI tltrt tas flllCtOlarlos ~t la 1111I t_UN r plt" SIf- IU
'I1l1~trulll ~tt ..Utlta '.2., 1't la ClIIlsUbtl..•• 11KlIfIJltU." dltU_ ~tl COtllj'
ClIIlnltho It la Snrnl1ht It ~hhra 1"111"1. TOlO 1, I..ulor¡ 19M. pJl. 4161.

11001 St¡1ft lo '¡S?DSStO ti ti I1t. ISl.1 'tl TlRl.:'1 11110 tolo. tI "t. 151 A'tl tlt..o ttll.
~:n.tho trilla tDlO '1"_ tClpttlftb 'ti Jllhlro It AdallhtracU. Itrrltorlal. tllII'O "
trll. dt h;:ntr SlAtI.." ~I "POll111 la '"UbtU•••1 [.. ,a o la 1Ip1O'aclll "lllltln ..1
Itnldo di 1I1lt1_las tDl lclllhdlll 't tl1lthr udlNl·. El p"KI'" tlr.bas",,_Ia I1 .,t. 9'-4 It 11 La.
Par eln IÑD••1 ut. 22.11t JI UrL 1I1S tOnUlfl ti.. HI •• lIS uI,.httllS "1 PIIID"II
"'l1ftl" IItI smltla" los IllItlDlarlas pMlltas ni tOlO JI raUlltKU. Itl •.,,110 ..1
",sOlI1 1_e1:

11011 Art. 11.1 It la l•• r."ltta 11 'tI'SCllII I1tlltul, t.ta" ••Minto to- "tlst 1M
IIwn , [orrnpCIIltll altlllt o ,,"!lMb" b tttl.1I lotal tcrrtlplll~ltth l"t. IOf.1 ..
1I L.I.

11m Art. 47.2 1 ., la L. ~ lId.." nllllll I1 ~II'UIII Jlkul.

11031 Ellhlll n 'la 'ntlhzlDlt ptr IOthl 'htl,II...I'. la ... lb" I\tllj., .... lO- las
otras tipas •• s.l_ dlsd,lh"ilS.'" "t.. prnlstlS ,or JI lfJ lo .. ·,,:luI. tM
l'AttI.htrlZl. 'IISI u..., __ SllZIOII. 1I.1t.....1 1 'IrItU 4t1 tltll..1 a 'lAtI" lira
ami *11"1'. SllIllrlllto D. 'l' \Mllw 'Iv""..!, PII. 114. hl .Isao" YIl' R.5.
SU.I. CcrM .1 'lrm••hlstrallJ.. 11I. 1, 11I1. 1,"7. Pitl. 11-112/ VIl(: /1
prmtfhllto lIII.htratIJ•• lIIpoll I.m. ,it. m.
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po~lbl&mente destaque una mayor atenuación en sus

~onsecuencias. A~i, por ejemplo, la legislación italiana

sobre el "publici impiegatl" obs.rva como castigo mi_ grav.

"la desti tU::ion9 pllr moti ,,1 d1scipl1nllrl" (104) que d.be

estar previsto en una "Ley" (so pana de infrinJlr el derecho

fun~amRntal al cargo (lO~» re~.rvandola exr.lusi~ament. a

algunos cuerpos funcionariales, teniendo en cuenta las
peculiaridades del servicio a de5empe~ar (106).

A51m15~o , y respecto a 1a~ relaCione. que se producen

e~tr. la sanción de separación del servicio y el derecho a

la ~enslón o Jubilación Gue tienen todos lo~ ciudadanos, la

Corte Constitucional declaró hace y~ tiempo la

Inc~'5tltuclonalidadde pri~ar al sancionado de la misma,

dado el carActer gravemente discriminatorio que se

------------------------------------------------------------

1I04llu s¡m:IClln Frnlltn tt h h¡hhclla ,ositlYl Sllll lu sliulillhsl
11 b ucs....
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sutlla los UII'P" '1 11Iltlooulos qll rllll1l8 t&'m di lltcrUU. Al mllclo, Vlf
61~ ROR, 1, $1:,1 .... ,. po. rll. ,lIS., 11' J SI.



produeirl~ en relación al "dipendenti privati" (107).

B. La necesidad d. ~odular sus consecuencia•• El

problema de fines y efectos de las sancione.

disciplinarias.

La nec~sidad de modular las consecuencias de la sanción

que ana:i:amos, tal y como se encuentra recogida en nuestro

orden~mlento, (es decir como castigo perpetuo e irreparable)

viene impuesta por distintos argumentos1 a) La. funcion••

que cumplen las sancione. diSCiplinarias, equIparables a las

a las penas. b) Los efertos que ~~oduce la separación del

servicio , a priori de mayor gravedad que las pena•• c) El

principio de proporCionalidad. d) El agra~io prodUCido con

respecto al personal laboral que ocupa sus servicios en la

Administración y las sanciones para él preVistas.

En primer lugar, cuando hacemos referencia a las

funciones de la sanción disciplinaria, estamos hablando de

las finalidades que persigue. Al respecto, si consideramos

que los castigos diciplinarios, al igual que las penas,

cumplen distintos objetivos (lOS) y por tanto, no buscan una

dntca función especifica; si creemos que Junto a una
finalidad puramente represiva procuran otra prever.tiva

------------------------------------------------------------

11011 Sfttmll d. n d. [lIn ,. 1.96', .la. 3, ti JcIW;W" .".llhcl....l, l.'", ,Jg. 45.
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(109), no cabe otra conclusión que
el código penal vigente (110),

irreversible de los castigos.

supri/llir, tal
.1 car.cter

y COIllO hi;:o

perpetuo e

Por el contrario, la actual regulación unlcamente seria
sostenible desde po~iciones que atribuyan al derecho
disciplinario en general, una funci6n e~clu.iv...ente
dom.stica, orientada a la satisfacci6n de un inter.s
aadministrativo, y a la sanción de separación del servicio

en ~articul.r, un fin puramente represivo, Justificable por
la diferente n.tural~%a que posee con respecto a lo~

castigos previstos en ul d~.cho penal (111). El funcionario

vl~ne a convertirso un un instrumento al servicio de la ley

de Tallén (112), defendiendo asi una e~traña Interpretaci6n

de la Justicia, uno de los valores superiores que la
Constltución reconoce al Estado de Derecho (113) y que
constituye el resultado de la profunda dimensi6n social q~.

debe prusidir nuestro ord~namiEnto.

------------------------------------------------------------
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11 ,"U'.

UIOI .. 1Il1O w_ ..-JliD :" ,NI, •• urllt.. ,..tri...

lIIll SaWt .1 h .. nr malo 11 ~1Ia11 h Ñl prlSlllt UMljl. 11 ,nptrll' u .. 'Ijllll, ti
..t. 26'3 .tI CP DO 'hU~ Htn ptW' , Nltl_ 'IKI,lIurlu.

11121 CMO ni 1M. -15 YllIES, lit.., llIrg.. oo N. rlt. pIt. S61.

um Al '"lKtD alIlI ItI ... 15 VII'D, ~.., Jora", 11" M, cll. IU,.... 'It • Eshlo ..
hrKh, USUI" F mUlar ti SKl'lIllll' 11 UNrh. It ..u .. cllrtu IllllClfCIllIn IUm
Ih lI't 'Immln' C,st. SIrI.
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En seQundo lUQar, si observamos los efectos que produce
1. sanción de sPQaración d"l servicio,. priori m.~ grave.
que los castigos contemplados por &1 código penal,

concluiremos facilmente en la necesidad de ~odul~r su
clr'cter perpetuo e Irreparable.

El tema de los efectos ha sido uno de 10. pilare. ~obr.

los que se han fundamentado la existencia de diferencias

entre pena y sanción.

Al respecto, un~ parte de la doctrina considera que, dp

un lado, la sanción administrativa produce efectos solamente
en la osfera de la Administraci6n y de otro que a la sanción
administrativa no le acompaña la misma carga de reprobación

socIal que por el contrario tiene 1. sanci6n penal (1141. En

base a esas afirmaciones concluyen justificando la
aplicación de principios distintos para 105 castigos

impuestos por la Administración. (1151.

Sobre el primer argumento ya nos hemos pronunciado a lo
largo del trabaja, poniendo de relieve la imposibilidad de

~Intener la existencia de un orden 2xclusivamente dom~stlco

de la ~dmini5traciOn, pues
social de nuestro Estado

reconocida 10 impide 11161.

entre otras cosas, la dimensión
de Derecho constItucIonalmente

------------------------------------------------------------

UlII Pr1r .)",10, 1tl' '" SWlllI, t. ullzlw!II' 14 - 15.

Ul51 M SMIlll.l, t. s.d. "" •. dt., pits. 153 J ss. J 192 J ss.
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uradCftn "'fruU"S ti Fr.'.' act"lt, M""u" p.,' ! arqw]. Ilh,nlü'"
SlI_., U7I, ,lil. IS y ss.
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El ~.gundo argumento .e convierte en papel mojado en
virtud precisamente del mantenimiento de ura sanciOn
disciplinaria perpetua, pue., dejando a un lado la
dificultad o~jetiva de valorar el efectivo grado de

reprobación que un ca.tigo produce (117), lo que resulta

indubitado es la inexi.tencia de pena. de car.cter perpetuo
(118) y la consiguiente mayor gravedad cu.ntitativa de la
sanción disciplinaria (119).

Por tanto, la circunstancia anali:ada, ademA. de

de~montar de raí: esa teor!a, obliga a sus partidarios a

r~lamar en congruencia con esas argumenta~io~es, la
reforma de la separación dltl servicio (convirti.ndol~ C."JlllO

minil:lo '"n un cástigo de menor gravedad a\ mas aflicU"o q\••
pueda imponerse en via penal) (120).

Por otro lado, identica soluciOn se
partidarios de una identidad sustancial

primitivos del Estado una ve: obolida del

lmpone ~ntre los
del ordenamiento

cOdigo penal la

-------------------------------------------------------------
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ti ,1 albllo "'11, ntsll", 1010 '1.110, .. tillo dllllll.



posibilidAd d. imponer c~stigos de c~r'cter perpetuo. Esa

circunst~ncia obliga a re.li~~r 1. misma operación en el
Brno del dere~ho disciplinario pues de 10 contrArio se darla

1~ para~oJa que, con menos gar~ntia~, la s~nción

discip1in~ri~ es m's ~f1ictiv~ que cualquier pRn~. dato tste
que no resulta defendible desde ningOn punto de vist~ (121).

En terc~r lugar y como diJiMOS, (122) 1~ censagración

d~1 principio de proporcionalidad en ~l derecho

disciplinario impone.de la ~isma forma, la supresión de est~

castigo al exceder d. l~ medida estrictam~nte nece3aria para
tutelar los bienes dañados (123).

En cuarto lugar, otra de las ra:ones para modificar

esta sanción nos la proporciona el analisis de los cast1gos

que pueden ser impuestos ~1 persunal laboral que desempeña

su trabajo en la Admlnistración (i24). De ese modo,

observamos que ~nicamenta la ·rescisiÓn de contrato" puede

ser equiparada a la sQpar~ción del servicio y, por tanto, el

mismo hecho i11cito reali:ado por uno u otro tipo de

personal al servicio de la AdministraciÓn p~b11ca sera
reprimido de muy divers~ forma (12S).

-------------------------------------,-----
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11211 111 tOlO ¡lIru ro..,l': DE IrtDO, II .mar'ndU '" !e, tU., ~I. 211.

----------------------------------------.~-------------------

sanciÓncoaofunciooltsde2.- La suspensión

dhdpllnaria.

La orden de suspensión de funciones de un fun~ionario

p~bllco puede re~estlr c4racter cautelar (127) o definitivo.

Esta Oltima ser. acordada en Virtud de cood9na criminal o de

sanr.ión dlscipli~arta (128).

11271 Al rrsp.do 'tfI' titilo VII dll ,nSllh tuhjo.

11211 trt. ~ •• la LftE Y1ft. U Itght1llto MSltuc:illltS WlIllhtntlm.

En este sRrotido, se da la parbdoJa que, dos per~onas

trabajando Rn la AdministraciÓn p~blica, una en contrato

laboral y otra cen un contrato sometido al Derecho

administrativo, que ejorc~esen las mismas funCiones y

re<lH:asen el .lliS/110 iHcito, seroían conder.adas de distinta

manera infringiendo presumiblemente 105 postulados que

emanan del ~rt. 14 de la CE.

FAcil~Rnte co~probamos la necesidad de reformar la

sanción mencionada por cuanto mi entra. el despedido puede

ser r.admitido en la misma Administración en la que cesÓ (en

función de la voluntad del empresario), en cambio el

.eparado del servicio (en función de la prohibición legal)

noi pero, .dem'., en todo caso el despedido puede ser

contratado (en función de la oferta y la demanda) por una

empresa del mismo ramo donde desarrolle aquello para lo que

estA específicamente prRparado, m1entrAs que el separado del

servicio (en funciÓn de una nueva prohibición legal) no s610

no puede volver a su trabajO, sino tampoc~ a ningún otro

puesto en el seno de la Adminsitración (12ó).



Rvspecto A la &USpen5ión de funciones, sanci6n
profesional por ~~celencl~ (1291, puede ser A $U ve: fruto
de lA comlSt6n de un~ ~altA muy grave (en cuyo caBO $U

duraci6n no ser. superior a seis años ni inferior a tresl, O
por falta grave (que no pcdr. eKcedvr de tr~s años) (1301,

regulaci6n similAr a la contemplada por los ordena.lentos
jurídicos dv nuestro entorno (13il.
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La caractRr!st:1ca princip.al dlf Ifsta sanci6n frlf.lte a la

BRparaci6n dffl sRrviciu •• qUIl su i~po.lci6n no suponlf la

Ifxtinc16n de la rRlaci6n dlll sllrvicio Ifntrlf Rl funcionario y

la Administraci6n. Por &1 contrariD, Onicamente qURda

interrumpld~ durantlf.l periodo qUIl Sff alargUR el castlgo

(132) pasando, .1 corrllgldo disciplinariamentlf, a ,.

situaci6n administrativa dR suspensión d. funcionll. con

caráctllr definitivo. En conslfcuencia, durante esa periodo

estarA privado dlf todos los derechos inherentes a la

~ondlc16n de funcionarIo (1~) pudiRndo pRrder su pURstO dR

trabajo tl~4) si la suspensi6n definitiva excede del periodo

an que per~aneciO en su.p&nSiOn provisional (135). Cuando

ello ocu~ra, ni suspendido, una ve; cu~plldo el tiempo de la

sAnclOn, podrá reIncorporar •• Al puesto de trabaJo que quedv

vacante de acuerdo con el orden dlf prioridades establecido

-----------------------------------------------------------
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IClt!CIltl, ~r tOllllrn 1"lImh h IIsnth'r UlllIltrullo. Irl lisIO ~ plld. Ir
1t:Dplidl 4t h SIltUO •• 'n'ilUllIl di tablnll "lnottttll' lbljl o tl:ltthtllll 'rl asUIIO
tIl h tuurl tri IlIltlCIlul01 ftrD, ti tlh uso, ',rCllDCltIr 1 tltr. d. ulltlhl
cetpltItDllluo. :EAlHnon VE FlIl'(SI 'h.!!1., FI;. m. 'rr ulllSlO S. SAlI:I ti ¡,c.
SA'lJ9lIlC. le Shht glltnl dn l=ttlllllllrn 't 1'[hU A.M.'., mil 19!14, F'. m J ss.
UllUmlE, TW1Ut ~RIt dllnhlnllt. l.'.I.I., 'arls 1m, pig. 1071 MS 1ioUEJ(T, JEM
~ AUIl, AgIII' ':bllts. 11.111 .1'CI,111I1,t,~ 1915 IIICltal. 183, ,p. 16 J ss.

m:lI El "ti sntl." Frl.'lCls(D Jnhr lDITDll Y tASAIO J( MElUA,"tu 1IIlllllllhtltlltl 'lrl h
p1oltsllo d. flllltlllllrlD ,~lIco. Inhh'l l,.lohlmlt, '"lln IlI, n, :\IJD-A¡:sto Ir
1m, ,il. 163 Illlltl Slhla ... 11 dlllrnch flln h ~KI" dtl Slnltlo J 11 In9ftslll
It 11lItlCIln "!pi ft la ,rlHra ¡apllu Oh ,Irll', .tI o l. los tUIOS, Irtlh 1 11 HU
prhltlb 1.1 .jtrtltlD ti ti tuo dt la RSptDlIloO,

11331 kl. ~U LFtE,

11341 Irt. 5O.21.ftE.

II~I tri. l6 IIrtE J ut. 23 ltito. d. Sltutltlltl Ulhhlutlns. Al USlKto ti -"'~o rttlll".
~t .1 m,tllSlI prllThlllllll tltII. dll'ttN a ,trtmr ti m.. SI mUo, lritllln J "In
nlullI'dlNl'ln, ni to-D la hhlldd d. 11 IJVdI fuillu lul. 22ltgllltlllo dt 'Ihmllts
Iltlnlstrllhn 730/Ji, dI 11 d. AIlt11~
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Rn la ley (1~6).

------------------------------------------------------------

3.- El tra.lado con ca.blo d. r ••ldanclA. Breve.
r.flexiones sObr••1 in.tituto de la de.viaci6n d.
poder.

con
IOllr

RDFCE, el traslado
lOau:i ón qUII puede

16 del
tipo de

mu VII' milo YJI d, ntl trUljll. AtUnlo 4.1 u muas.d,' d, DltltMt',nllllhu " sllllmto
crdltl d, rtIKDI'pal'lth:rl"1

¡) EJ:dntn IDI'IO\Ol
•• SuS9nsos
ti Eltrint" YOlnt,.los

,h '11" " ,hu', • 1n'0 halln ,Cldldo rtlKII"lI'lIU '11' H 'lhU, ,hu nu.tI
lIgllll, ,mr& " 'lIDCllll'ulo 1 h sUneU. " mt61llC1l IlI'lm'. 'ut. 11I.

11m TlI CDIC lllra••'111 ron lA'lllID, h r'ljlj!lml!l'" c!'tl! y '¡c"llurll dll '1l!CIOlltrl'
thU~, h ,"l~htmlla t,l Estilo. J!mrll'rtStlltl" FIlI 11 cIItlllClb ,ti vlfo "
IItr.ll:llt=:'1 t:l ~Il'lth. rUin" d, tlflth~, Su 5'''ltl&•• lahlfsl~ ,ti "11 Vuco. 1916
1;0 ptbt1C1411, ,11' 113.

C13S1 titilo ,Juc, d, Itllr40 con '1 ut. l' .a fftl dll UFtE u cClfihr& ,1st. '1 roetIh n ~ u
.Ilthl '1 trnhdo. ...1...

impuesta por la comisión de una falta grav~ o muy grave. En

el primer c.so, el funcionario en cuestión no podrá obtener

nuevo destino en la localidad de la qu~ fue trasladado,
durante el periodo mi~lmo de un año, ampliándolo ~u duración
a tres en años en el segundo (1381.

Esta 5anc~6n no afecta para nada a la relación de

servicio, todo lo mis, puede Incidir en la rel~clón

orgánica, ,a que l~ uniea consecuencia que produce es un

cambio en el lugar de dastino del funcionario. Las
d~riv.ciones negativas que fiupone van referidas a los
inconvenle~tes y perjuiCios que pueden ocasionar el cambio

de lugar de la residencia haLltual de una persona en el que
normalmente d~sarrolla su vida s~cial y afectiva (1371.

De acuerd~ con el art.
ca~bio de residencia es un



Dicho esto, VAmos a ex~lnAr brevementv 105 principAl.s
problema. o controvers!a. que tiene plantada este tlpo d.
sanci ón (139).

En primer lugar, re.ultA nec.sario determinAr a la luz

de la doctrina de la d"vi.ción de pod,r, cuando unq

d~cisión administrAtiva d. traslado forzoso JustificAda,
.parentement., en nece,idade. del funcionamlen~o del
9&rvicio, puede encerrar una ant'ntica sanción (140).

------------------------------------------------------------
U3!1 ...1•••

tn,tth a 10l IrllllOl [lIfrtrltn '11'1 1.._ la slllCllt dr acltrlo tll' ti ut. f7 ¡)fa, al
Ifld qat ,an la st;uatl~ dal SlflltiD, ti P.lnlsln DSttrthrlD .tI dtpllla,"h ti I1 qcl
"u 'nUudo ti 1_I!Sulo D Jos "'stUthrlOl ':1' Itltilelll dt hbs (Coto t$ sulCo, 11
dtltiltlll tllll'lIb ti 'l1li trlll,ltf4KJI dtl tJtrtleh ft In ellfrtndn. 'trD 1K1Inl. \lIl1
11I1I"lId61 "JlUn dtl 'tI"ult' lJ:lSt AIllllllo lUYIJAIlO FIlS, Pritd,los jll'U1eOl di 11
II'llrlmlh adllohl'atlll. lutltDlD" [sltdlOl 'oIlt1CDS, 1l*1d I.m, 1 ,al. m. hl
lino l:do, ralul roo CLtSlA, Ccno ~. tlt., 101. 1111, ,J;. as 11 dtlln tlllD 'ti leh ti

vlrtd.tI tnl \Ill V'1I0 Iftlohtntho tllnllln 1 otro Jtrirqclultftl. sabcr'louo ti
tjtreidD'. 1.IDIlts qtt tlm Il11hUn '1 1111'1" IIhl'llthalDO!.mlldo 11 tlhlll'Uu
SlIlrt I;s Ihau'.1

11m Ea mlltld I1 tmlldo di lagll' di trtJlajo tllll ullllo', ruUtlltl1 , tDlO um:lto aleuntt,
nh prnhto, [lIll 'htr~' NUm, 'UI los ln{jlllllrlOl d. la UIIDhuKllIlltt ['hlll,
Mcoltlu l;:r 'jtlllJo 1"1 tsh mili IIf &rh. 1, J, 11, 12 dtl lJfiC) mi qur u llCl/'rt,
n ti hlllto" 11 Idtlll'l1ldb local d:a41 ti uUnlD l4B T& Dll la rtCOfI.

11101 [J hu di la ",Illello di ,~tr hl 'ado lliu 1.1 t1tfm blbJlagn/ll.'cr lo~ I~i

rtSftth lID ,Uo [Dlls:lllllos, Idllb '1 10l el\afU 'Olttrlaranh, In ú ..ltlltn *11
Uslns:
OUlOlW, CMIO, la 'nrlKIl. 'w*, U. Chlhs, ftadrU Iml tu'I9O MEYM.ll, la
''''IIKIII " poQr 10 la rttltoh Jarhllrttncll dll n, W ,la. 30, ID' ,liS. lIS., n.1
T!lIIlIUD ru.a, l., la 'nrlló la " ,~tr 11 nlKlfa tDl ti nuno di l;tla::Uo , I1 ,Uncia
KtlII'Ultho, lit 111. 35, un, ,liS. U1, n.1 ~I. 5Mt1A, 1,[. ,kit I1 [lItuol It
JI tunldll I!I ,. ,ar oehUo , WI 40 -11, 1'14, ,lgl. l., n.1 JIMTlI malllUt, S.,
la 'mlldl. di pc4tr tIl I1 Dtrttbo "lIdol, Uf lla. 22, 1m ,JiSo 133, n.1 mm PElIU,
rwo1ar1ps I 11 In" h lcrh'!eell. tgDlncl!!lO - Mahhtrtlho, Chitu, 111*1' 1911,,iys. 1021 , SSoI l.VNIflIIC8 , mm - *la, la 'mlKUa di podtr ti Nltrla di ptrlOUl,
H 011. 151, me, ,JI,. S4 ,n.1 SMCEZ ISAC, l., la dnrlKI6t d.,. " 10l 'Il'tóos
Imeh. IhUm! tuliw), 1[Al, IldrU Iml l. SAlTMII 'ASTIlI, InnKlI1 IIottlUtI "
tDnl~ I 11 dmlKl1I dr ,ldrr elllD lo,uOItll!a di ell'trol. Q 111. 2, me, ,11'" 300 , n.1
IlMTIIlI ll!Dl!S, t., hnlldll " po4tr, l=Z di 11 htltlpu4h heldlel, TlIID m, ~
r.ullllll 1"', ,it. 315, n.1 ItllKl!i _, l., ItNeU. It la dhattlllllllld~ " JI potnl~
rbruUn 01 danÓG di hl"hIKI6t arrtUlUeJl "'111, llEM 111. 37, Iml &MIllO FAW,
F., t:wnlwlM I h C!lltIIW;llI, e-ttllh 11 utlC1lo 106.1 a, 21. "., Chlhs, JlUrU
1m, JJt. I~I OrlO ... op. di., nI. T, 'liS. e33, sSoI Em9IIl anu, rma....,.,..
UL, 'al. 111, ,Igt. m, n.1 6MC1l1t mrMIA· r.l. FOIoWEJ, CwH ... !I' cit., r,
,ays. m, n.1
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Como Gabemos, la Administraci6n en el ejercicio de

cualquier actividad ha de per••ouir el fin que le señale el

ordenamiento juridico, que no •• otro ni puede .er otro que

el interf. pOblico. De ahí que cuando en el ejercicio de sus

potestades persiga fine. distintos a los fijados en la

norma, incurre en desviación de poder (art. a~.3 LJCA y
101.6 CE) (141) vicio que conlleva la anulabl1idad del acto
administrativo (art. 46 LPA) (142).

Entre las mOltiple. cuestiones que encierra este

instituto, y por 10 que Aquí snteresa, es necesario

co~cretar la. clases de d~5viaci6n de poder que ha

distinguido nuestro TS (143) circunstancia que adquiere

e~tracrd,"Q."lo rel! e"e en el ~mbi to dela acU vS dad dR

~olicia en general y Rn el derecho disciplinario en

particular por la 1:mltac:i6n ~Dl eJercicso de 105 dRrechos

y libert.des de 105 ciudadanos (funcionarios o no) que se

preduce mr.diante el ~so de la coaCCión. Así distinguimosl

a) Desviación de peder haciM fines ajROCS al interfs
gROeral.

Se prodvce cuando el acto dictado por una

Administración se inspira en móviles persenales que puedRO

ser de l~ mAs variada gama y naturaleza (lucro personal,

lucro ajeno, ver.ganzas, represalias, preferencias

políticas). Evidentemente, este acto administrati"o incurre

---------------------------------------------
11111 El 1:IIltlltD, la tlinstltlltl:llllllmlú etl IlIItlOl d. IDI IlDu qur Jcshfltll la ¡ttuclll

lIalnlstntln h ü dI/' 1:91/'.tlllCl dlu ti proltSlll' 6MlIM fliLlA, I 111 Jllilpn4tlltll lb
Urtllll 11 idtll er Jcstlth, MIllO fAlA, C;ge.hrlM !l' QI. tll., ,jiS. 1463 -1464.

11421 El II'tltulo 4S lJ'A diul 'Seo uahblu ... 1M adDl d. la NIlAlstnd" qu ¡!lU"II"
ml'll'lrr lDlrml1l ~rl lIl"tllUlttto jarUlto, lDtlno 11 dtSYhtU. Ir ,Ild..••

11431 StttlrNOS ID 'Sflltla, 1I ts'Utl prllpltstD P!lC' CNllD D1llUW, La dtsriatlu ... !!p. tU.,
;Ji· se r n. las Sfllttlltln dh~u l. sl~ ntnidn, IIJGI'UlI'llMltr, l. SlI ~n.



en un3 d~~vi.ci6n de poder ~b$oluta (144) o gr05er~, e.
ojecir qu"s~1.1a. ...i st~. y que por tanto. no preci •• de sl1tiltts

intttrpretacione. y ex 'mene. de lo actu.do. La de.vi~ci6n de

poder h~cia fines ajeno•• lo gener.l ha sido reconocid~ en

num.ros.s Jurisprudencias del T5 (14~I, tambi'n en materi~

de funcione. pl1blicas (146) y concretamente en 10 at~ña •

medida. di.ciplin.ri~.. Ast, entre otras resoluciones

iaportant.s, el T5 ~nul. el .cuerdo del Ayunt.miento de

Magacel. q~. impuso ~l recurrente 1. silnción de 13 .ños y

seis meses de suspensión de funciones. El Trlbunal, en

sentencia de l( de Noviembre de 1ge~. (147) estima que no se

utilUó la potestad administr.tiva en inter'. del servicio,

sino p.r. c••tigar la ne;~tiva del actor a facilitar la

~nic~ estufa que había en el consistorio. al Alcalde,

conducta que. corno mucho, podía constituir un. falta de

respeto pero no un. Infracción administrativa.

En otr~ ocasión, (SentenCia de 31 de Nar:o 1987) (1481

aprecia desviación de poder en una resolución del

subsecretario de Educación y Ci~ncia por la que se cesaba

0.\ director del IUBAD porque había indicioso de un posible

del I to de mal versaci ón de fondos. incoand,:)se en

c:onsec:uen:i a, e¡,:pedi ente disciplinario. En DI proceso
contl!ncioso quedó demostrado quu !ie h.bía false.do h

realidad con lA interción dI! poder abrir un elCpedl entl! y

Justificar con ello el cese en cu!lt.ión.

------------------------------------------------------------
Iml LJ STS " 4', ,.,11" 1m IArI2G41 OlU.", ,. m ,..1111'1 telu 'Kyhdlt Ñ p.

Ihohlh, "htln. Al m,.eto nI' l. SMTWlIA. ItDllllClII ... C1f. di•• ,igs. ~03 , n.

1I4S1 m 'H 111m 1'117 lAr. 19041. 2! ',J810 H 1'" lAr. 6ml. 2! d, JIoyh., 1m <k.
55741.

11m STS '11 " S"U,*' 1m lar. 47941. sd, Detdlt, 1983 148291•• J, Illllo 1983 lAr. 38331. 11
d, Abril 1'116 lAr. It"'. 1 " Otlulltt 1912 Uro 543SI.

11471 SlII ~trl•• Ar. 5670.

11411 SlII SI•• Ar. 1601.
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En le referente a las rel~cione& entre el traslado por
nRc.sid~des del funcionamiento del ~ervicio (en comisión de

serviciol y la impoaici~n de una sanción de traslado con

clmbi~ 1~ rwsidencia, el TS en sentencia de 14 de Julio de

1~8~. ~~~~lna la leQalidad de una orden de la Dirección

~er~\ del INE, que prorrogaba por un ~es la comisi6n de

s~rvicios en Barcelona de un funcionario, Ingeniero T'cnico

Agrlcola con destino en BadaJoz, tras haber dirigido una

comunicación al PreSIdente del Gob.erno en relación con 01

~'SQ del ¡ate AZCR. El Trlbunal no sólo considera la

existencia do desviaci6n de poder en esa Olden sino adem~5,

~l constituir una sanCión encubierta, afirma que Se violan

105 arts, 14, 2~.2, 24 Y 2~ CE, no infringi'ndo.e el derecho

a la libertad de ~esldenia (art. 19) "porque ésta Slempre

tendrA en los funcionarios el 11~lte de ejercerla en el

lugar en donde so cu~ple la función publica, y el traslado

forzoso, como sanción encubierta, tiene mejor encaje en los

precpptos antD~ invocados, que conllevan, por su

vulneración, la conflguracion, la confirmación de la
sentencia apelada ••• " (149l.

bl Desviaci6n de peder

diferente. a aquel
juridico.

hacia fines pdblicos pero

que .e~ala el orden..iento

En estos casos, la Administración,conscientemente. &e
aparta del fin señalado por el ordenamiento Jurldico, pero

para atendet" otro que también es de inter'. pOblico (l~Ol.

Esta desviación de poder, que podrlamos denominar relativ~ o

sutil, e& menos frecuente dada la dificultad probatoria que
encierra. Al respecto destaca la STS de 24 de Junio 1986

------------------------------------------------------------

114t' Sr tita ttllrltltc I 11 StDtltcll t. ,. Actitctla Ttrtlt:tlal ti IlrctlGlI ~t 14 t. K¡rZD lt16.

11501 Tal (DIO Ilitta~ CHINCHIlLA, la '''r!lcl.... , pp. tlt., .a;. 94 - 95.



(1~1) por la qun se anu16 el .;uerdo de la Jefatura General

de Polie!. de Barcelona que ordenaba el traslado del actor,
funcionario de e •• cuerpo, a otr. Co~i.aria. La de.viaci6n de
pod.r estuvo en la finalidad del acuerdo que fue ..",taJar la.
ten.iones producida. en 81 colectivo de policia. destinado.

~ la Comisaria de San Gerva.io" y no, como se diJO,
reforzar lo. efectivo. de vigilancia e inve.tigaci~es de la
Comisnria de San Andr•• Cl~2).

Otra SRntoncia, da fecha 24 de Mayo 1985 (153) anu16
el acuerdo del Tlnlente General Jefe del Est.do Mayor del

Ej.rcito quP decretó el cese del actor en su destino y su
paso a la situaci6n de disponible forzoso. Hubo desvi.ciOn
de poder al ejercer la potestad de cese y traslado por

razones de las necesidade~ del s~rvicio para un fin

distinto, pues el de~andante habla Interpuesto velntidos
recursos y convenia, por ello, que pasase a otra regiOn

donde no contara con los asesoramientos Ju~idiLOS que, .e06n
parece, .e llevaban a adoptar esta postura con la que creaba
un a~biente enrarecido.

En definitiva, dos grandes reflexiones s. nos ocurren
en relaci6n con el instituto de la desvi.ci6n de poder
aplicado al r.oimen disciplinario y en concreto a la sanci6n
aqui ex:aminada.

1) Todo traslado forzoso que est. inspirado en

fines distintos a las estrictas necesidades del

------------------------------------------------------------

ClSII Slh SI" lAr. 377n.

115'ZlllII bmt CCltthtlo dt ntl HIltncla ,llt4t uu, n tMlO i:llIIlOlILU, ti drnhml '" ,..
J1S-, pllS. tS - '6.

11531 Slh ,," CAro 26001.



21 Esa medida, en ocasionlls, pued. encerrar una
sanci6n encubhrta qUll, por no re¡¡p&tar les
J:jl'incipios d.l orden disciplinario, vu1 nerar í a

1011 arts. 24 y 25 CE (1 :S5) •

Sin e~bargo, en el sistema judicial español, III

instituto de la desviación de poder aplicado al régimen

disciplinario ha frac~s.dQ :1:56). Esa circunstancia se

e~plica, ~n primer ttrmino, por el abuso que se ha hecho del

mismo on 105 recursos de apelación, pues no olvidemos que el

Articulo 94 LJCA sOlo la admitll para las cuestiones de

personal "en les casos de separac16n de empleados públicos

inamovibles" o "cuando concurre desviación de poder". De Rse

Illodo, cualquier medida rlilferente A un traslado for:050 ha

sido impugnada .~ apelación Invocando desviación de poder,

circunstancia agrnva por la gratuitidad de llstos recursos

(157) y por 1. pr~ctica llevada a cabo por el TS que entraba

a anali:ar todas las cuestiones sobre la legalidad del acto,

escamoteando el espíritu y la letra del precepto (1:581.

------------------------------------------------------------

11511 Vrr CARftEX tHllCHIllJ, l, tl"I,cl!. ". ep, cll., pil' 13' J 'lbllogr'll' '111 Cltltl sdbtt ti
hu.

lISSI Ea nlf ntltuo JI 5ttlttlltll J' cltdl dt 14 d.lllio .t 1m lar. 16081.

1I5i1 Scln It 'DC:' atlllmiw It nh Intitulo pCl' IIIt trlb'lntln 'ItI' In ulllm .t SMTNWlIA
PASltll, l., It~VfItIcIft" dotullm ... cp. dI•• pAg. 3041 5fC1(l ISAC. l •• l do.hc!!o ••
pMII' '" JI. rll •• pi,. In••,hIMO 'ItI' EllO aau. ".1 ,iriDIO dt 1St aSID lI~o.

plg. 161 SORIAIO &ARtl., Kltl, tI cCltrol ••• :,. cit., pi,. 177; C. tHIlCHIllA, II dls'!ltllt
... :a, rll •• pi,. 107 J ss..

11511 T,I tOlO ,llr" t~ CHllCH11I.1, l~ellp ." ep, ett •• p19. 140.

11511 El p'rKldllt UniDOS tMlO tHJIDILU, Lt tu'lId ... !lr !!pr tll., pi,. 112 'lVltII c1h tDlO
tjltplo ~. tSI Jim jCl'hprdmhl h STS. 51h 4., t. 9 dlll:llto 1'159.
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Afortunadam~nt~, est.~ cri t.llrio hll si da superada (159)
'P"'IIS11 p¡¡rUr dll ..horll, !lolo .~r.ndtbllUbllls llls cuesUon.s
rlllllcionadas can la mllncionada desviación d. poder­

circunstllncill que no impide al .XCRpCionlll eXllm.n de ot.ros
argum.nt.os Lnt.imamllnt.. con.ct.ados can dicha instit.ut.o (160).

En segundo t'rmino, la exig.ncia impu.stll por.l T5

sobre la existencia de una prueba llbsolutll indubitada,

directa, clara y palmal"ill (161) les dllcir una prueba
diabólica) qu~ demuestr~ fehacient.emente la concurrencill

de desviación de poder, ha servido para volat.i:llr igualment.e
el sentido de la inst.itución. Afortunadament.e, la 5T5 d. 1

d. Oct.ubrll d. 1982 ha producido Rn la materia, un giro
c:optrni t:lne (162) puell, t.r as poner dll mani fi esta que 13 prueba

dll la desviación d. poder nunca podr~ ser absolut.a o plena,

considera admisible,para destruir la presunción dll validez

del act.o y la exist.oncia de desviación de pode~ una prueba
~decuada o suficiente (163) b~stando para ello, como hll

---------------..--------------------------------------------
m.,1 tw.l "':II!tlh d. uta a;IV1 tClfttlpdlD 515, \1 d. JallD 1m llr. 712111. titada por tJAIO

OllllClllW, la 'm!ttll. '" c¡. tlt., ,a,. m.
11601 STS, di 30 d. IIarlOO. I'/SI llr. 4611I tih'a ,or tMlID tHllDIll1A, la drsvhtlll ...JI.

ü}., F'" 143 - 144.

11611 Ea "h nlltlilo, STS di l' dt JII110 1910 llr. 3ml. tlIl uhrlotUId ,~SSTS 7 d. J.lo 19~,
\1 " Jllllo n~, 7 •• ,.,11 lno. tllUI,.. CMIO tHlCIIIW, la ",,!ttU.... !!. tlt••
plt. 13l - 132 lsah '. Ir. 935. PlIIltDlt:SMtIA IlMIAIllI.

11611 "IlIsta tal pulo ... ID "1ItI'HO pttW ... ma I p_Ur .. tila tllHo In MlttICln
nUNlorln l. Inflad" di ,0111' "flnll a "oMlna' tMlIJ OItalW, la dmlltllt ...
llJ.l...ill•• ,al. 132 y n.

11631 Ea tlllltrtto Ilnt '110 ube nlllr pm" "salita ,_a atrt4lt.. ti .1 ,roma Idllmlntho la
'mlaclhl d. ,oIt1' p1ltS. ti prlaar IIlar. la uhralna IfttrllstCl l. ult ,Ido" los actos
IdllahtrathilS rKIlN u tntllltllh ,r"lhrto ab IInlbl•• ti .1... Sil ,,1It1ntt llU
rllllllall. tODYlttlll, .. ~n. a pror'as y Iltos a,artldot. ,.. ,_ti ••1 Iflllo j ..h'lttllfll1,
d.... la Ualthtrltlln " l,arU 1.1 Inhrh l_a1 CIIlUtl••• lt l~lfIja la IOl'N JlI'idlt&
, los principios di la hstllttlfl ti juftl. y ti JItIIlM Urlh., lIa nlltlda l. rlIVosl l.
,n~1 .».lIta b.,1I r.l Ia"ya' ,art~ d. los USlS 1,"II'lt uta tipo" prtltllsiCllls ,. ti
CtlCstnttcla, " Mamrlaalmlta'os •• 1I••I"slla y a DlI .1II",a ..1 ItrtOo IItd.lIll&! a
w t1rrlln hbla }lI'h41tdllllal. UII ,ialad" .tI artinlo 24.1 It la tlIlltllllClIa ...
pl'llClaN tll dtrKk'.
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admitido nl ~C 8n otro tipo de presunciones, 1. concurrencia
de p~uebas 1ncidarias (1641, que a dif~encia de 1. pruebas
directas no recaen directamente sobre \os hechos
constitutivos de la desviación invocada, sino que •• dirigen

a mc~tr~r la certeza de unos hechos (indicios) que no
incurren en de,v1ación de poder pero que de ellos se pu.de
inferir "razonablemente" su existencia ba.ado en el nexo

causal y analógico existente entre los hechos probado y los
que se tr~ta d. probar (165).

La utilización de e.te tipo de medios probatorios no
debe extra~ar a nadie pues resultan de uso corriente en el

~~Ito civil (166) y penal (167) estondo t~cita~entft

------------------------------------------------------------

11641 '11' Ijn,lo, '11'1 tutnlr h ,mutilD ti h"tllCh 15TC 171185,lt 17 I1 'Iclubn).

1I!5) STC 1l4115, el 17 fI D1eItKrt. AIl:n tlltl ti UI 'Ilu rmlltill, I1 TC I"hu h laporhlth
" ';tll I~tt:lll lD\ludtl' tulliD SI ~Ulltl utt tI,o ti FUautltlllos.
ti 1,lImllD" lt Fruh 't ,rlSUtl:lll\ o lodlehrh ti h 'mhelb dt ,. h 11'.
rrtllldl ~7 h toctrhl. El u;ttlll ,It W\UlI ME\'AlO,'. ,ti tmhelb ... 09. tlt.,
pi,. 111 r n.1 CII.!O OtIIlClIW, la Imlnl" ... 9. elt., "t. m.

11M) les .~Ios ;rohtll'los 1~.IU~os ti ultrh thll ,ltlllll rtt~Uos ti los uh. 571 I '" UC J
1m I 1253 ce I los ~I '11' duto st rttltl ti vt. 74.4 LXA.
b tlJlCrtto.11II 'tl'ftttMtetllftllos h tDlfnlh, '"th tutlflnl, ,vchl, 'oc_ht o
IblflCdlft 0t11........1, tI II'lInll 1215 ce lid. fl' In pnthl pH4tl htltstl oo. par
prtsuftcl:lll\ I11 dtelr, pll' ID'ltlos).
"-71 blll, tDlO die. SlU', 11t"~. 'r"'....1 thU, Poldrl' m. Inldlelill 1m) 'itl. ~7 J
n. ti mt1n1flcKllo n,n', '""Irst la IItf1l1'd" otro tipo" pnMlI ',11'''' ft
mlUd la Ill'IlIudb NI arto 571ltt alll 1 h 'tI art. 1215 ce I,oh h'n In '19rtl"
j~,llIbl" lit lidios" ,,"'1.
It tM ..., la m •• lO •• ochl" 1m, S&l14, ISr. amI 111r.. rttltltDIOSlI 11 IIhrhr
rftllhdh ~ 'ft milo 1 11 d"vlltllt ,. .., IIIIN g_lI..tI,.1YI la Ilflnltl'"
lf\I ,ni" .I"dl, nllllh 'trlld_tI ,¡¡'II mllr ¡ In ,r"lIdlllll .. 111'11 _ .dn
cDlpllh..t. w"lhlol - artlnlo 124' NI CUI,o Chll ': d. los ... tDl 11 NIKt "Khl ,
'Ineta ,,,11 1n n,ln 'ti crlhrlo b_ - vUc.lo 1m "1 CUI,o Civil -'trh, ... h
'1l'1K1lt1l. la 111 Ih dhtllto 'tl prnhto ft la 111'11'.
c!lldl ;11' C" CIlllDlUI, h du,hsU.... !!t. cit., plg. 13&.

11m Ea 11 ••Ib ;"11 " 'htl!lf'll "h tipo" ,,"'U IcDl....tI Iltltun , CDlO NdlDll, d.
1I1 11111 1DIp1Cl11 '''' ID ,Irlll par Ij,.,lo 'lrl dtltr.lr 11 ,r'llltll'" IlOttltlll. lit
ultll'les 'UI dlftl't:tlll'tm " In =trn 13 In 1II1110lnl

••• 1, ••
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~ceptadcs por al articulo ~B RDFCE al declarar que la
acreditación de los hecho. relevante~ en la deci.ión son
todo. aquello. -admisible& en derecho- (16B).

AdemA., en este Ambito concurre un dato adicional que
refuerza la te.i. aqui mencionada y es 1. previsión

contenida en el arto ~9~ LEC cuando prohibe que la.
autoridades y funcionarios confi ••en en Juicio, gozandD del
privl1~9io do :ontestar por escrito , Vía informe, la

pregunta que s. les formula. ¿Cómo entonces, si se exige esa

prueba diabóliCA, podeAos demostrar lA concurrencia de este

tipo de d••viación de poder?

Una segunda cuestión planteada por este tipo de

sanción y totalmente distinta a la anterior se produce a la
luz de la constitucionall:aci6n del der9cho fundam~ntal a la

libre residencia. pues cualquier limitación del mismo deberA

estar recogida en una norma con rango de ley y es indudable,
que con ella se produce al m~nos una restricciÓn del

ejercicio de ese derecho (1691.

----------------------- ------------------------------------
cun ...1•••

al h p1lth INlthrh h di patUr ItrK~OS ,ltIlUfall pl~ados¡ "111' bIDOS tllllUhthos
.. hllltdh IIlllhuatln d"tI dtdclnl di nos Hc* 1 unh dt. ptocm Itlllll
1II:lllllo y ItIlr't tOll In '111n dt uUtrlo ._01 el si ID' aha .K.OS "~11os ,trtllall
dl","s tClltlnle.tn o hh"lIhtlOllll, tuto II Inlnttor tDlO II "tIlO ludllO"'tr ~..
rmlllr ,er qd IlIg" la ~1f "lhu t'~Id~1 di lO ti Idltl"h ,at, tOl\ldtrM nl,lIilt ¡J
","Itnlllo ,.e SIl nnlh .. los .K"" DO IU tonlmalt o 1111111 tllOlndlth ,or I1,,"tI, ,trt " nnUa tOtltltayl u 'ah ,. II jllgller '"tri actphr r tKhur
Ullllluunh'. lO YIUEJO, M' I la ptU!l!lSUa dI boc..dl, U, 11",1' I~, 'its. 5$ y
56.

mil. tllll'ltlh .. '"' 11\ tlltSUhtlllllllltllll IttlUN, STC .. 24 .. ~¡..It fl 1916, SIC .. ,
dr Mtl! di 1m, STt IOfI86, Ir 24 dr Stplh.t y STt "/N.1It 21 .. hJ1l. Asl '11 UtU"Ua
'e los ndlos fr ,ruh 1110 PU'I '"alrll mAlo ntl rttallll n \11.I ItJ' ISTS 21 'r /l¡Jo ..
Iml.
ti ell tOilo, y n rl teN ft 11 nlshltla o hnlslmll dt dmlaclll dI ,oItr 'MtU •.,1,11
tlllDO la uthU, " nh tipo 't rulltllltlllosltdltlatlos ISST 3 dt FtW"O 1m, lAr. 6011,
I di IltI_t 1915 Ifr. 5'611, 4 fr IltI,,"t m 1.... ItII~ Clblls,or CMID OlIJtllILU, 11
'tI!ltcltD '" gp, tlt., pito 11'.

11m MISil II _lo, bit_te ti lIal hmto 31'l'm.'r n .. StpU"I upll la !Un nlldl.../...
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A nuestro juicio, y como ya dijimos, no .s dabl. la
mera invocación d. la esp.cial r.l~ción que un. al
funcionario p~blico con la Adolnlstraci6n para obviar .1
sistema d. protecci6n .stcbl.cido .ntre otres por .1

~rtlculo ~3 CE Y permitir l~ cr.aci6n.x novo d. .ste
castiga, por norma d. carActer reglamentario (170)

afirmaci6n que sin .mbargo na comparten nu.stro Tribunal ••
<171>.

Por Oltl~o y respecta al Derecho comparada, la ref.rida

sanciOn ne QS frecuente .ncontrarla en les distintos t.xtos
di scipl i nari 011. Asl, en el ordenamiento jurl dico franc'., si

bien se encuentra r.cogida .n el Statut G'n'ral d.s
~onctionraire5, no puede lI~r impuesta a les funcionarias que

desempeñan su puesta de trabaje en la Administraci6n
Territorial u Hospitalaria (172). Por su parte, en Italia,

ni el Statute degli Impiegatt Civili delle Stato, ni la

diversa normativa prevista para las distintas categorías de

--- --------------------------------------------------------
U!t) ...1...

Yslll~a 'tl ttrrltarlo ft'tloo.I, 1IIIIJnIola ti I1ts ",.tstos I los S=-ttl~ • pr:ctdllltD!o
[TIIII.I, los ece~tD.6as 1 ~rllS I~Jtllls pet sfQttDCll Ilrll y I:s ~lllldos 11 str.iclo
IlIIlIrl, lO nhtlr.:~o rt~htlll pOSltlvl lI¡UIll Ictrt JI tlmUI dt rnU'1lt1l , t1rnJldll
par ti hrrltarlo udlllll dt 1:' ch~dll'C1 .tillol".
'.n:tl Idlllh ~,I prD~hu .tr, par lodos, 11 nta.lb~, tASTRLS IdTEOf, U.,.n #rt.;h
ir mTf :n;lml!V'tp • ti mmttt n (lplh, Jla6rU Srlbulos y (dIel ....,I, I.ml~
~~Iro fllLA y otros, t;u:W!a I JI r;rlllletljll, t:>lllltarlos ¡) arto 1f l;:r JIllIl A1fllllso
~MIAI, Ed.thtln, '!drU I.m, plIS. 1!1 y n.

IINI ,,, al rt'llftto mlh 11 t~iblD 11 al.

11711 Por tjtlflD m, STS, saJl1 H 22 H 1."0 I.m lart. WI.

'112' 'h ~·t;h:rt.ttlt ~·ol/lt. ,'nlslt pn ~m h flllctlOll p:dlllqu. ltrrlletlllt tt bsplllllllrt'.
1m Illo, llE rn!SES, !!rcll d. JI Epctuoa Mil•• '.o.f., l. nldll, '1111, od~t ••
1.t!S, pJ;. 177. trI lISIO 1010 If pl:':&Cla Andrl tE LfJlElEIt, Tr.ll' dI Dril .ltl~lllr!llf,

t* 11, l. t~ldb, lltrtrh 6ttltral~. llerttk YJlfls,rdtft(h, I.m, ,J;. 109 "ltlaiaN
'h rlghltlllltlOl dlstlplhtlrt rhlllt ~lM ~f:rtl d, 25 d'Cdltrt 1.914'. La _IOIIÑ
mtlln, ;:ll' :Ira IIdo, "ti TttotU. "la f.-cll~ ;l)lIu .,1 bh~ tI.1 It¡." grlfO ...
[~·r'l1. 'la rdhtlOll 11 talllt¡;¡ d'lYllIUtnt, • 1'/ mhllOll Ittp¡lraln dtl IlllICtlOlIs plllll'
l' jocrs ti pl=1 tt l. ~lpll[tIIIl d'c/llet'.
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11171 y" TilllD 11 ttpltl1D 111,

------------------------------------------------------------

117'1 asl, "h Ktull'" la rfi'llKIII, NlIrllutlll lit lis nac:llIItI '11'1 h ANhll1ttt'lt
"hhl, " tIC_tri rttDtlh " 101 ''"tlDI 1, " t, , f NI If, I "1 lit, 91 N la LECE r
ti m, 31,2 N 11 ~', I'lta'o "'DlMos 101 ,irulll • r t 4tl tltldo ut, U,

11761 .-t, 1,3 UWP,

4U

Rl

•

p.:v.n camo castigo disciplinario
funcionario (17~).

4.- La d~ucclón proporcional d. r.tribucion•••

11731 Es "11 sntU~ "" &1wtM:llIOl, It 'UJllIK !II, 111" pll" 130, n.

11741 llllltUfftt." prl1th la "If'UI 't tbeo I "lltt 'In 't r_ttlllH', nc.,tD tI
t!llft_tI lI.m..' IIrt, '1 • utll, la "1"111 N _ 1 tutr. 'In't r_KIDIlft'
brt, '1 • LECEI, "'DI ,irulOl •• SI'D nprtlMtllt. '''DI- ,.. h urn IIlIf4lllIl11
'trDtIlDl'h , lit, ~1,21,

"pubbli cJ i ~¡li lIoaU"
traslado for:oso del

tI articulo 11.2 d. 1.. LMRF ha cr'lIado esta nueva
poslbli1idad de castigo disciplinario (174) que debe ser
añadido al abanico de sanciones previsto por la lay da 9ó4

(175).

~l r~~p~cto, la lay 30/94 1& l~Dita a declarar

b!li~a 'l~~\ y a irdlcarncl GU* podr~ ser impuesta CODO

l:'c"'~.l:\.·enei 11 de 131 'al tal lovelO de puntual1 dad y

asllt~ncla. La prl~era afirmación produce ciertos problemas

Irte~~retativos pues al señalar su car~cter b~sico y omitir

cualqUier consideración respecto del resto de sanciones
(casi todas ellas cu~litativamentRmas importantes) proveca

la duda sobre si estQs debe~ pOlOeer o no dicho car~cter. Al

respecto ya nos pronunciamos (177) en sentido negativo pues
si el legislador hubiese querido hacer esa declaración la





5610 puede l~ponerae por la cCftiai6n de una falta l&ve

(181) sin que sea necesaria la instrucci6n del expediente
disciplinario , ~sa1vo el trA~ite de audiencia al inculpado
que deberá evacuarse en todo casoM (182). Las consecu.nclas
que produce sen mlnimas:(193) su anotaci6n en la hoja d.
servicios del funcionario (184) aunque IJa. produc.n varioa

~percibiaientos como con.ecuencia de distinta. faltas leves

podria dar lugar a l~ imposici6n de u~a sanci6n por la
comisi6n do una falta grave (165). El problema surge al

comparar la regu1aci6n, ap arentemente contradictoria, sobre
la. sanciones canceladas (1961 pues ~imntras el ~t. SO

RDFCE establece que Men ninoOn caso se computaran a efectos

de reincidenciaN 81 arto 93.3 de la LFCE de 1.964 considera
que N1a cance1aci6n (que se producirá a les seis m~ses) ne

------------------------------------------------------------
lUUlrh. 91.' lJa, 17 1inI. ti ti ...110 loulut. 141.2 Tm..

lU21 Irh. 91.4 tftl , JI.2 lWU. '11' Uhlo VIII [¡pIlilo 1I1t! ,"SIlltt trahjo.

lUII ror tilo, " h h otll'gllo ti tulcltr dt mUJo lenl 1OlT0I0 PlDTO, 111'''' .lItl,llIull
••• 0,. tlt. ,1,. 121.

lIIlI trt. 9S lfct , 51 1DFtt.
ror cClIln, tll 11 dll'tóo frwh 11 ·dnrth_l·. 'I'"t pu dwlt la donlll' dt
1·IQtllt·. ti "lt mUdo" Nnlfl"h ¡tll-llitul D€ flISlS, Qtg.ll " la fllCllQll bUf••
r.'.F., 1.9M. ,1,. In. ti ti dll'Kh 1hll110. " '11 tfll$;lfl' ti ,.Inhlh I la fllb
Ill1lndl. tM:IIltr_IosI rKot1h" ti arto n 'tllo 5htall "'11 I.,I...U Chlll 11110
ShtD. "tú" " oclllc.n" "td u tI,o N 111(1.. aIIIJllttl '1·...hl.·. &IA1flAla
0, Jt uplt:!!C .. tJl., ,it. \30, IlDh 2.

11151 El IIC',.,lIlltoto JnUf/t" Itl .lI'ario N tra"jo. ,llc~. IIfIlt __ 11 IIIZ .11'1111

'"' SIl'I r'7dllo fllh 1M IIrt. I I 111 Rlfctll r. uotrl, si "'t"", lial" SIl'.
umlnr. C_ 'lila "1ft lart. 7.1 L NI II!II t..po 1'fIl1. ...1...
kbls.. h hmra hlh 'tjllUllndlllt IsllltlKl& n _ PIl'hH 11 tr" ttIII tllutlbyt
hlh Vlft lart. 7.1 la Iml.

11'" O~t pdlll'. 511'10.
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TlTlLO VI. PAUaUPCION IIE FM.TM Y 9Ml:IONES.

l. CONCEPTO Y FUNDAMENTO DE LA PRESCRIPCION.

Una de la. cau.as d. .~tinci6n d. la r.sponsabi1~dad

disciplinaria pr.vista 1.ga1-.nte s. produc. cuando la

Administraci6n no .Jercita -.1 d.recho 5ubJetivo qU& tiene.
medi.nte la ~cci6n disciplinaria. a d.scubrir y sancionar la
conducta irr.gu1ar de sus funcionari~s- •••• -Si .bandor.a el

.jercicio d••st. derecho acci6n durante ci.rto tiempo. la
r.1aci6n funcionarial ha d. retQrn~ al estado ant.rior a dicha
conducta irregular ... _ (1). En ~lIt. senUdo. la p,'e• .:ripci6n de

la falta supone el transcurso d. un plazo determinado tr.s la

comisi6n d. la misma sin que .sta haya sido perseguida' La
prescripci6n de la sanci6n. el pa.o del tiempo tras la

imposici6n del castigo, o tras una interrupción c. su

cumplimiento, sin que se 11ev~ a efecto (2).

El r ••p.to a cs. instituto Juridico. que parece inexcu.ab1e
• imprescindibl.. ha .ido Wla d. las mi. graves carlmci ••

hi.tórica. del dp.recho administrativo ••ncionador dado 1. falta
de inter.s que, el t.ma, ha despertado en 1.s grande. 1.ye.
administrativas, (31 provocando un sinfin de po1.m~cas. disputas

y controvwrsias tanto doctrinM1es c~o jurisprudencia1es.

------------------------------------------------
CII m l' .. lkt.e .. m, ,... "'11.

C%I El ,.ecUtI tlrel...."El PBEt, "y darl. I La la * ..... ,,,!In, lWrU 1911,,'tI- m,
11.1 11111_ M." tu: !lrlll. It la" ""M'ehe" IMllhtllU", c..tarlo ti artlBle 134,
....1' 1., ,•• 1215 , 11., hum fartIChtlce, 111*1. 1m ,'ti- m - 2161 ro¡z NUID, A., la
' .....111'.. oo, ... cit., ,... m.

m 'CltNt_h .. 1111" si" l. ftlta .. _ "ltd,lllS 'lslctl ... ,.,tlUI"t 1..... .. ,.u ..
.,... Mtr...1 u.....lItho ,111"...lICUo. 1.. ,,"l_ ti r_lt.. por ...s .Is,osld_
'Id"s .NS Y1CII Ctl ....111•• ., Ctl ItAflcSl.ta ,....ccU. tfWc.'.
l. ,_., las .-1_ .. 1It1r1. oo, ... dt., ,... 2'1.
El '"lel''' tnllll, e.tA" ElTtMIA • T••• FBW IEI, tira '" M, rll., 1/, ,it. 1'11 L. IllIITII
llETDtTlUJ, IlI1t. MIIalltritlv., ..... 7f ,... se.
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En la actualidad, podeRO. encontrer Junto con opinione. que

eon.id.,.an, de c:onfor.idod con el arUculo 2S.1 d. la
Con.tituci6n, que .i no hay Ley .sp~¡fica en contrario, el

plazo d. pr.scripci6n de la. infracciones .d~ini.trativa.e. 81

d. dos ..... del pArrafo 60. del articulo 113 d.l C6di;o Penal

einvocando taAbi'n dicho plazo de pr.$Crip~ión cuand~ el

prDC~i.iento ad.ini.trativo queda paralizad~ _A. d. • ••

tieMPol, (4) otra., que dnica-.nt. aplican dicha doctrina a la.

infraccion•• ad.ini.tr.tiva. equiparable a 1•• falta. penal••

eS) pasando por alGuna r~.oluci6n que adn .o.tien., ante la

.u.enci. d. pr.viKi6n .Hpr•••• 1. no .plic.cicn del in.tituto de

l. pr••cripci6n al A~bito del d.rvcho admini.trativo ~ancionador

(6) •

----------------------------------------------------------------

14I Ea"b ..Uft w ,,_IM, IItr. el,n, Ial lIIt.cn • la Sila " ••1 T,I..al 5iIpr" • , •
"" • 1m 11. Ir. I2MI, 21. se,th••• 1m 11. Ir. 34521, 17 1112111... "'4 11. Ir. 32t11,
2t • f•••, • , 7 .. "'u J 31 4IIIIyI, tllH .. 1"1 11. Ir. 522, m J 11561, 21 lit "JD, 17 J l'
.. tkt•• R Ita 11. Ir. 1"1, "" J ,*1, 11 M 2111... 11M 11. Ir. 14611, 1 , • M 2111•• 1915
.1••• 4924 J 400, 21 .. ~. J l' .. f•••• 1'" 11. Ir. 74 ,I..n, 3t M ...,1.... 1'"
lA. Ir. mil J 7 HIIIrJ. J 2t M .11. l. 11. Ir. 1m J 32t11. T"lft la Sila SI. NI ti..
lIb Trn...lll", Ithal..tI .. 1I.... lnlfla.l. 111 IlIctrla.. &tr. Itrn. ,..h.d.. M 11M
1IIri... JI, U • lid"... 1917 11. Ir. 1211, 00 J '''71 ,4, 7,' ,_ HltMellIl, 12 1­
1II1.lnl J 26 J 27 ltrft lIIt.casl ...11, 11. MIl.lasl ,l' "1I.rt• • l. 11. Ir. W,
"'1, 131', 1111, mi, 3122, lQ7, 1421, M, lUt, 4t13, 4t34 J 4*1.

151 1ITS4I 2 J 21 .. lIIh M 1m, 21 "1". J 26 H Itb•• M 1m. la SIS4I 15 M hlh .. 1,.
lin. 'lit .Iau M MI _ IU 1Ic.1t e.... la ..111 "labtntlYl ..Jlu.l. f..
..1,.,Ml•• la ....1 CM" hIal ,..a 111 flU., ...... l"" la .'If.U, .. 1M
,,"'l. -,.. 'jllfl., ,.. tntlflt lllta tIJ. n_la "lIM .. la ....1 CM" hlll a,anjl
a In flllaI-, .. tIJI UN .1 ,Jal' • "lIalfCllI lira el .,Jle.l. a In Mllln'.

1" m M 12 .. ....,. .. 1M.
111111111 el,. unl•• jlrl",'-Ial, '11 '* a l. '11fIIII. 11\ In Iftinl.. " 21, 111 J
ulllf.....1 O' .... J lita U1dtll ....lltr~U'" truUIMItI,·.,Jlla 11 .hu. ,.lIUlpdtl
M5 .111 11m 7 MId" 1t1i, 11 ••11 J 2t .. Id•• 1"', 21ft f.er. 1m, 3 .. hll.
ItU, Ji .. ....,. 1"" ele.l •
... 11 t_ .. la Nd,Iaa, "" JIl.L",I-.s, PrIlUI,d. Mln Ialraul.,. "lIbtnlh..
¿tul n .. flan? _ .... 4, ..... 121 J Po
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Por su parte, el l-vlslador, estA Incurriendo ~l parecido.
error.s qu~ antaKo pues .i bi~ e. ci~to que Ja normativa
r-ei~te conte~l. un plazo d_ prescripcl6n para lo~ illcitos,

no ocurre lo ~isao por lo que re.pecta a la. sanciones, donde
ouestr~ d~echo po.itivo sioue ~udo (7) incumpliendo de ese .odo
el principio constitucional de se~uridad jur!dica y dejando a
los ad~lnistrados ~ un e.tado de precario e indefensl6n mi.

prop~a de of'denCollientos jurldico. arcaicos y primitivos (81.

El fundamento de la prescrlpcl6n es mOltiple. Se halla en

parte vinculado a la falta de necesidad de la .anci6n "tras el
transcurso de cierto tie~o (fundamento material) y en parte a

las dificultades de prueba que determina el transcurso del
tiempo (fundamento procesal)" (91 cuesti6~, esta Oltlllla, que

.010 afectarla a la prescrlpci6n de la falta. AdemA., y como ya
dljilllos, .e con.idera que la nota mi. d.stacada de e.te

In.tltuto "•• 1. nec••idad de poner t'rmlno a .ituacione. de
incertidumbre en el ejercicio de 10. d~echo•••• " "por ser

contrario .1 inter'. social una prolongada 51tuaci6n de

---"'~---------- c.. "" _

17I Prnl_ tllIt_h • ,laa lit ,nwlpcl .. 'lrl 111 hltll M _tr. IIlry 22111... 21 .. ¡1111
.. tIItll IIn. ni, IIlry 'In .. 21 .. "11... C.HmCSIa .. 101 E"KI" 1It..1I" J .. 11 FIII'I
J FMI Sllmtrll lart. 411, 111" 11117 .. 3t .. kili" "llIudla .. l. fr....11I r_,"trll
I_t. 1451.
A! t-.t. la lry 11_ SlMtz ... "HMltIll*hllllt... l' "FIk.,." 1'" IIrtl. ~I J 1101
UJ. SlKI_ oo. 1If. tll., ~Io 15Z - I~, IIlrll'" la Ibll pN DlflCII1 ·.lIc"U • la
1I'lladla .. 11 prDlUlpcl1a Ilt 11 '1IIucd"', .. ,..llCh 11111111 CII hl "lId,IOI
c_Kt.IIUtll ..1 lInóI ,..1, J c_ c.trlf'litlla 1 1I .....11 IUI u, .. 1...... htl•
...1111 11.. 11 lira chU 11 t. c_ ,.10.. "f.llth ,''' ••11 "Itl 11 IClltI .. JI
pmuipclla.. JI 'lMella' 11. 1 UI .. c.!DI, 11 ....... ... 11 partlnl. U.. t. 11
EI!..••
El _trI pall ne ....11 SIr t.I... .,...tl .. 1I lI1.dl .. ""lidia '*1 11
prllCrlpclla .. 111 1Me1_, -.-..tI, 1 _tri jlltll IIÑ c....ht.h.

111 otral ..... 11a- Ih nt_I".. ,111111,.. .. prllCrlpclla. EIt" 11111, ,M_ clt.. la IIJ
261M, .. l' .. ftlll• .-11 , ... JI ItfMII lit IrA c.._1I J UIlIIrI...

1.1 111 "11, l. tarA 'w! '" .! cit •• ,.. 7"· 7t1l El JI _t,l.. ,"111111 11 ,,_la
Imullll 1 • I~I IIt..111 lit 11 prllCrlpclla. .trl tl1., IIll1lI tlllI, lurea .. h
IUIU!KIIa .. l...lit. , .. 111 flllI, l., ,"o U. ,ae. m.

u.



n. PRESCftIPCION DE LAS FALTAS nISCIPLINARIAS.

Con c.r'ctu QItn.....l. .1 .rticulo 87.2 d. l. LFCE .ell'ala
que "l•• falt•• lev•• pre.cribir'n al .... l •• Qr.v.. a lo. do•

• fo. y l.. MUy Qr.v... • lo. ..i••fto." duración que vienen
recibiltndo un trato dif.....nt. "si coep.raMOS 1.. di.tint••
parc.la. d.l t ....ritorio nacional- (11).

El mltncionado plazo. cc.o .fir•• clQT.ment. el artIculo 20.1 d.l
RDFCE. "comenzarA a contar.e d.sde que l. falta .e hubi •••

com.tido" (12) de.calificando d. e.t. manera. aquellas
previ.ione. leQale. y jurisprudencial •• que de forma absurda lo
vRrificab.n en el momento d. "haber .ido conocida" (1. f.lta)
por la AdMini.tración (13).

----------------------------------------------------------------

UOI STS .. l2 .. Ileh•• 1". lit. 11441, 2S s.,tI 1". lit. 11061.
5*••: t_, 11 ,r_II," ,ltle". tlnl , l. "elrl.. ehUhll. b "ti Hltl",.,., "111
-.f., l. ~.l"', "aerl.11I t1t1dh. YINr.III, U. bd IItnl.. I.... ~. 261 IIEl­
P1wt, l. "Mlpsl" " 11 tUl.. ehll, "nI... 1964, ,ip. ~ , n.1 VI" MUIlE1, lt
1[IKl1I"" Yla ...,....1 CHip ehll ..... U.. 1915, pip•• , 'lo

1111 ...,. PlOtI, .. I"Und_ ..1 prllel,l. H tI'lclHII ... ". dt., ,at. l2U. 11 nt ....,.1
.t. 2t.1 ..111ft[r.'" 1....le.. ,11Z., .1 -.: I.t. ISI ...". ",. 111 'lIh, 1"" ti ,IIZ'
.. , -, IIlty" 26 .. lalt .. ClltlllIl. -.. ,1ft. 11iS) rte. 11 ,la. .., Ii. , •• l.
'lit.. ..., ':"" , 1 ... ",. 1" ':"", tic.

112) ht..I.-...1 art. 25.1 ..111ft[ MI". 11 ,,_lIk" U-.tle. tlrtl... "Un. l.
r"l. "h'ltelfH • 11 art. 1It"1 CP ",.1. "U'" b el 11....ti" 11 MIllflnta tI Ilt.
1'-' ..1 lIfIC.

IIJlll STS, SIl. S, .. 2S .. E.a" 1965 .lIr.. qtt , •• 11 YlItIU" lit la pruul,c111 " IIfCtUrIt .1
trMscwlI ..1 ti.... ·cltltt..h. par IIl1larth'''' 18i1l,trrth. 1_" e_1M h h!raccl ..••
l,.,lI.tt Slt, SIIa S" 1'" EJwt, lIS 21 .. lid". .. 1966. 1,...... lit.. IIIt.cl"
"Ue" 111 ,,"111_ ..1 arUmD 107 ..1 ..,..,.... ,lIItltal",.. tl ".'''1 art.
146 ..1 TMl ... 11111.\ •...I...arl.... 1I IIC1f' h ,.... .. etepltar "IÓII) ,la. lit
"MI'c1..••



Ahora bi-n. la praKripción •• intwrrulllp. en el mee.nto de
la inici.ción del procedi.i-nto Ma cuyo ef~to la r ••olución d.
la incoación del .xpediente di.ciplinario deber. .er
~~~ ~aaent. regi.trada" (14) no incluY'ndo.. d-nt~D d~l ~1.-a

la. dilig-ncia. pr.vias o infor.ación r ••wrvada "ya qua tal
actlv~dad d. rtgimen interno c.r~. d. la. exig-nci•••tn!~••
predicabl •• a un acto ad.ini.trativD interruptorio" "porque
otr•• co.a ••rLa d.jar al arbitrio de la Ad.lnistr.ción la
concr.ción c.pricho•• d.l "di •• a quo" (1~) de la pr••cripción.

Al r ••pacto ••rta d••••bl.. .d••••• que la ap.rtura dal
proc.diml.nto no d.t.rein... la int.rrupción indefinida d. la

pr••cripción .ino qua fu~.n 10. concretos tr••tt•• o f.D.. qua

tl.nen lugar d.ntro del .t.mo 10. que 10 hici.r.n, obllg.ndo a
1•• autoridadu. ad.inl.trativa. y judiciales a ".xtr•••r al
cuidado· (lú) .n .u conducción.

1141 •..hl.... J t_1r .1 ,1111 11 11 ","IIIt1 'lI'_hn , ..l1luN ••tI NI l. Mil _ ,..
tllll 11 11fII1Il1'11 '.I...h IIj.tI 1 prlttllllwh' llrt. 2t.2) .tI lo ... 11111 11 ti .. lo ...'et .. bttrn,t111 M tr..' • .,. .. MIJIIlIl'" 1'" t••11 .1 ,1111 .tll'l. 1 11 hltlJti •
..1 pr.MlII_.l tftttDl N 11 prtterlptU.' MIl OOU. fIt, I.L, Tul"' "' •• tIl., "..
m.

115) STS 25 .. Slptl... 1m, 24 ~t1... 1m, 15 lit Ott•• " 1m 'Ir. 3m1.
El t.tn lit 1M IIt....ltleU•• m, SIlI 5. .. 25 12 ENn lit 1f65 al IlIr.. IIM.I plazo lit
prncrlptllt 'M t_IrM .......1küt.. tOllCI" _ti ... M bltl'!1 hltnctl. IItI
""'IIIb. 1111 lo t_. 11 _.¡... 11... 1 ..1..1. kit. .. 11 IIlcll .1 protlM
11l1IIt1", 11 m. tne 1.. ml.-!. prmll IIftrNth..... prnlM YDrllt...1 tltMa Irtlttll
1/'.

1Ii> TlI tM hllu .,1"" s.e1....... tU•• ,'IS. 151 • 15& .1 1ft. 33 .. 11 by 11_ lit l'
lit r••llIt 1917 '*' CIICI_ MIIa1strlUns Iflr.'
'l. 111twr... 11 prtterlptlltc
11 .\ prl. Ittlrrltlbrll ..1 bnl.... 11 IItlflud. " ... M" h.ltl••1 pr.NIIIIIlI twtrl
11. 111 rMII.I. w .. 11 .1lttJ .Ia. Iltwr.un. I IOtlflutl••
21 tNI.,t. Iltwr••11 lit••1 jll2 ..1 httl.... I w tlltlMh ..1 11l1li. I 11 r",lIdlt 11 ..
11 Ia. IItwr.lIfl..
11.1 lIto .. w ..U.,.. 11 1It.1'" c.wtl I ,. .1 JIU, 11 tltll'l.MIlI M"
t1ttt_ 11 Illtrnttt.11 ~ IInl,. • 11 l... t.-.ltMI .1 hlth ..1 protMlI"ltI.
" 11 ... lit wnntn t .. ,..tll .. 11 1It..1'" *.lItntll. t.,.tllto o IItI jll2. 01..
Ilttlll_ jIIltlal"~ t.flr. ~ÓII .,.....
SI h 1IIf'II.I. JflriIlMa1 llt1 pr.MlII";., • UIII .. JI Km. t.t_ NI bt1l,., Dr''''
... II 1It.1'" ...ht1ltlYl t,.ull. I ...1 jII2. 100,,1. ,.111.1. fiebll .. 11111_
Ift_... lit 11 111p111.16Ii. 11 11 '11 M." h t.lhbtU. " h """'1 IItI i.nl,. o JI
IMIIC.I" lit hl "..... t~llttn. •••/...
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Pcr ~ltiMO Y dAdo que. Deg~n el Art. ~.1 del Ce,ias plAZOS
.e computar'n de fecha a fecha (17) ¿cu'ndo empi.~~ a correr el
plazo de prescripción de la. falt•• continu••? ¿En qut mOMento

.e inicia l. pr••cripción p.ra 10. partlc1p~. o encubridore.?
R••pecto al primer proble~a .erla lógico ••perar al ~ltimo hecho
(18). En 10 ~efer.nte al ••gund9. la. duda••e reparten
puditndo•• contar el mismo tiempo que par~ el autor o a partir

d.l act~ d. participación o .ncubri.tento.

----------------------------------------------------------------
un ...1...

1I la selldt" ,. la IlIarl" dlhhtnthllOlpflll1l o fGf' ti JItZ 't tfldur .1 '",,!sI ti ti
ntr"J."
71 la 1"ltIlia 1 .. ar,.h.. .,tlrrlh ,cr la Iry , cr'IU.1 ftll' hlllarU" l"lahlntln ultl ..
la e.lnl" .. 11 fiN hslntlan.
11 1I n.hl" o h ""I.d" •• 11 lml ttl "Ihhrlo Ihul ti jm n ti snlUo dt los trh. 43
, ".43.
ti h nNIICII, I"hhtnlhl awICllI"n.
101 la .,I_hdle IIIt ti jltl 't Illlt\vldllltl ti 11 NIIUo NI lit. ".1.2.
1\1 II IIjKI" 'tl MilI tOlltrldlltcrlo.
121 l. 1"llKIIe N 11 ",1'111'•• N HeI'lr sil dlblll tCltrldlttcrlo Il1t. 12.1.21.
131 la prtMItKl1e .. lllI hst.h ,tbllu.
111 11 IfIl'ttl'l ftl "'It••
15) h rnollltlln '1IIl1 NIltlOlldan o tulqo:ltr elro JeID IlIIIínlnlt 1 'Ith USOlutUI•
• tHlI '1 h l.,.sltUI ft tIlIN"ntlu ttrHlll'lll 1......IDlltl, ¡.Ih N Illtrr.... h prtlul,t11t
'11 procHitillllD 1"lnUa tllll Knl" 't h rulhltlll NI "t" ,.1'11.

2. la prncrlfClh 11 hlll'n. '111' 111 rK:llttl" •.,.. 'Id N It 'DH h 11m. SI AD SI lntllt
hliMhh...lI '"",s. ID 'tthho " ti _lo '" qw "trlhllllltt ntnt la trulltdle
tarr~ltllt••

3. "'h .. tMI hlll'rqtllt. h ,rtltrlpcU, tDllltH • t.,.hn••.,.. ti ,rlltl,ID. la
ahhltl, h Ittlle prtltrlH ~ .. ti _ti 1"luN"" ti arl. 31.3 h lrllllscwrU, 11 'lilt ft.
,la. 1l1li .. .,tltripcltl ,. ,. holl. ti _ N '01 l¡tI. • ,.IR 11 ti uno d•• prDttN ,"11
" It .tpltt h tllllt.. N • *" ",. h m tllllSUtIJl Inlrtttlh "'hhlrIUn, ,"11,"
1,lIu tllt ,hn Itttl N prtltrlpc:l" tI 't la ..... ,tW. El 111. U ...... IhdÑl ,ti' 11
""",ti 11 ntl .arl••

4. l. 1I11l'n,dll ,....t IlttI" slla 11 nlItU. CII ti MlU..larl. NI procl'I.lttI.
511t1....... El 1"~" prrrhl" ti ti ¡parl'" prl••• 1 t 7 ,n • 15. h 1I11l'T1fl11l U...
1.... ullb.. si ti ,rlttdltireh" tlrl... 11 ,."nl" ... hch tllt IIlrlttltl ,...1'.

1111 ., ti tlll" 1" _ t_ N 3t 'In, IDI IIDI N 365, 1111 nl.llth ti '" .... art. 7 NI
ct" 1m 211tt*t Iml.

1111 ... m N 11 N *11" 1"7 tltll ·tI I.,.Ur"lt al 1.1_11 al hita t.U......... ",ti h
jll'l....h NI TS lSl 24 ti 1IIn. " 1741. 2 N ....II N 1956. rtc.1 stpIIII 11. __ N KtDl
01 f.l_lt , shlllUltII t 1Ill1'1ltttln, .. 1.1.... IIlrttd_ .. 11 mili ChN.
ullturth. tMl., It si .. lit ftllt Jhtl,lIurh, ,.,••Iflt.... JtI'IClt..tt,., tI tille
,r"hlt. NI mlll', In IIIrKtllIItI IIt...llln .. 11 fllt. urtl ..... NI sil. h 'JKltI" ,artlll
ti lit 1.1t. .Iu.,., 11 l1li 11 _htlr bit 11 ti -t~ N 1I11hl' ti tI,..llIlt .0,....

"U.." l. ntl,tU... 'rncrlpcl ..••
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tII. PRESCRIPCION DE LAS SANCiONES.

Dado que la LFCE no hacta -.nci6n alguna a la pr.scripci6n

d. las .ancion••, el RDFCE ha debido llenar e.a laguoa nor~ativ.

equiparando el plazo d. esta. al de la. falta. dl.ciplinari ••

1191. Al re.p.cto, resulta curioso destacar que .1 CP prev' una.
ttrMino. de pr••cripci6n _A. brev•••i .1 d.lito no ha .ido
juzgado ~u••i la p.na ya ha .ido i~u.st., 1201 dato que no

recoo., ca.o h.~o. constatado, .1 derecho di.ciplinario d. 10.

funcionario. püblico. 1211.

Por otro lado, y en 10 r.ferente al tie~o a partir del

cual comienza a cerrer la pr••cripción d. la .anción exi.ten

discrepancia. Importante•• De e•• modo, el RDFCE pr.v' su inicio
Mdesd••l dia .iguiente a aquel en que adquiera fir.eza la

re.olueión por la que se impon. la .ancióna 1221, dato no
compartido por el RDFGC cuyo arto 1~.3 proclama el dia d~ 13

notificaciÓn como suce.o a partir del cual co~i.nza el plazo de

;¡rescripción.

A nuestro juicin ninguna d. 1ilS nermati v•• recoge de 1Il0do

perspicilz, conjugando libertad y s~guridad, 01 tellla que

aborc!alllos, al no tener en cuenta, .n el primer caso, la.

peculiaridad•• propias del éerecho disciplinario y en el

---------------,---------------------_.---------------------------

Ufl kt. 2J.IIIftI. El ..tlrl.. r"l_h "MI. ti aI_ ,hit" "ttal,d" ... In s-I_ lart.
16.11. lit ........ tatal..,. 11 1IftI,mt ,•• Iu wd_l"",tll .. h "Ihl" lit hltll
1"" 11 JlUI .. S _ lart. IU1.

12t1 Tal t_ MlaI. ftlUIIS, lirA ••, '" Me tll., 'it. m.

1211 0111 ~f.rtld. l...,tlltl tlltrl aaNI.Mthll" ti ,IUD" "ttaIJtI" IIÓI "" lar" ti 111
IIJII .. In "nhl_ rttttl'" .. 11 arto 25.1 '1 la C.
El 11 tilll IIIUIlI, ., iIlllClI .. EITUIII • T.'. fU " 0Ir1l ••• !p. tit., 11, .... Uf.

1211 "00 e'" .. ti ....ta.. ti ,..,11111111 .. h ,.d" ti Wllln e__' lart.21.21.





TITtLO VII. LAS IEDIMS CAUTEUlAES. E9F'F.CIM. REFERENCIA A LA

9UI ENlION PROYISIONM. DEL F\JICIQNAR10 PlB.ICO.

1. PLANTEAMIENTO

Iniciado un p~ocedimipnto disciplinario o JudiciAl

podr4n AcordArse por la autoridad cp~petente (1) Ml a5

medidas p~ovisionales que e~time opo~tur.a5 con el fin de

asegu~ar la eficacia de lA resolución que pudiera ~ecAe~M

(2) o en los casos Mque la presunta g~avedad de 105 hechos

10 aconsRJeM (3), medidas consistentes en suspender d.

e~leo al funcionA~io durante la tramitación del expediente,

(4) trasladarlo a otro puesto de trabajO en la ~lsma

localidAd (5) y, en ocasiones, tambitn puede se~le ~etlrado

unA pa~t. de su sueldo (b).

------------------------------------------------------------

1Il Ea 11 procdlll"h 4hd.llnrlo SI elllllihl'l IIItIll'U.4 eDlplt"h ..... UlII"u o Imotu 11
Sln,lllIUII .rll11lUn 4t1 Iml'Ho, , ....111 que III'ln' "llItOlelll lutitllo 41lfCf, lI'tínlo
33.1 lBfCE, tltlello ISO.2 TIIl, I1tiello 11' RFAlI.

121 ArUtIllD 311t1 IQhrl:ll' RJl'tt Ihtuto MIIU 41 U di ~h). Ea 11 .tlulldd. tI I1titllD
11611f4. jnllllca 11 d"tI~ H nu ,dUn ·ma4o 11 ,lfltllllleU 4tl IlIIltlDll...lo eClutltlJI
C1htluh ICItlll'lo ptr. 11 !lltmeill 411 ","luh·.

131 Artlello 11' !fll.

141 ArUtlles H, 11 Y49 lfttl ...Uello 24 Ufttl lit/tillo 19 OFICI I1tilllD 22 "'11I"to d.
SlIudClll" "Ibhtnllml tltlnlo 42 Lrr 2117'134 'Il!ttlo .. h fatlll '6II1Iu [»ulll
uUtlles 116 tfll Y150.2 1...

l5I Artlnlo 74.4 Lty lit n H ¡.Io d. 1.'15 H 11 F.tI.. '.lIe. C.bl... yI1Un1D 19.1 •• "
ughlllllto .... Iti.hl ·eCllO IdU••• nlhh,.1 Illell1M .. tt,Hlnh 4I1c:,lIn/,1I par
..dos ilrKt_h uhdllldDl elll 11 Mnldo, ti I.d.... lo ••• Mf trulWM • ttn
panh d. tnhjl " h IlMlloc.IU"'.

161 rI Irt. 49.2 4. h Lty 4. FlIldllluln Chll" ••1 EIt. ..} N F••n N I.'M 'In
tntulttlhl ·.1 "\f"" ¡¡"lIioul t....a 4..1do. ,tremr 111 ntl sltud...1 m .. SI
SUfI" y JI tlhlUÑ.1I elllpl_to h.1Ihl". ID ohtlltt, h "1,,cUI ..~ 'll'h NI
litUO "u e.U....." "'hllltlllll'N "1"" ft.d.lI'llI" MI Est. f\flJol. AsJ, 11
1.,1~0 thd,lllttlo 333/16." , iIe Irri'*t." h &lNrllltll N Cml_}1 prlilH
n""*Ih tleh eH!t•• lIlty .. h e-1N4 M1I.1l'l" H 34 N ~ZI h 1.!13 rKot. e_
eHU. tIIhhl', '11 St"",sllI _ti s.Uo IIlelll ti SluSfI(lho Ih.I, 11'.110, prttl...
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Dada la nmcesaria existencia de esas medidas 171, en

aras a la consecución de una indispensable y eficaz garantia

para los intereses pdb1icDS que puejan resultar dañados, 181

y dada la gravedad que i~plican para el perjudicado en lo

que de anticipación de la condena pueden suponer, nos

dRbemos preguntara ¿CUAndo una drcisión de este tipo puede

ser c.lif~cada de cautelar o provisional y cuAndo

constituye, por el contrario, una sanción encubierta? ¿A qu'

limitaciones y controles estA sometida? Su adopción ¿Puede

constituir una infracción de lo~ derechos fundamentales del

funcionario 191? ¿Puede ser impugnada separadamente?

11. FUNDAMENTO, CARACTERES Y LIMITES DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. LA I~CIDENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
EN ESPECIA~. EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA•

.""",............
Para que 1a dllcisi On de suspendl!r provisionalmente l de

empleo y sUl!ldo o trasladarlo a otro puesto de trabajo en la

misma localidad, constituya una ~~ida cautelar y no una

sanción encubierta, ademAs de estar prevista en una Ley,

Ipues sino resulta, imposiblo decretarlal debe respetar
los limites y caracteristicas que nuestro ordenamiento

------------------------------------------------------------

.,' •••1...
llltll"'" ,..,.., Ia.m..·.' ti Ittllhdl; .. tlltllIl • La..ol ''''''t rrtrl.l_
'111tll , t..,11IIIt1 11111:...
El 11 rl,l. 'hd~lh..11 Ir.11 '1'liliiii11" 11 r_ltII. t.tI.... 111 ttrt nnk' l~.

"lOE." ~,.,lIt .. la l.tI. "H•. tlJ' l."'. "l. 1711.

111 El tmn .. 1I1ltt111.... UPU FE lIIlIIIEt U. El rlll...hd,Hurh .. 111 I.h••h,
,"lit" , 11 "ltd,l~ t.ltllIdllal lit " ...1" .. lHtlllh lt*ftll'h 1 la SIlIlIlCh lit •'1 ~Illo .. 1.9111 ti !! », 1.912 '''l. »1.334.

1II &MIOI u~r, La IIlItacl !lt. tlj., ,It. 20L

'" a(lftl" 1" tlllttWKl" h,,"t" ,.. 11 ..t. 14 't ti a 11 tIIIl. I ti aplltltUI .. "ta
"1'1'ltf We. EJTD alSTa. CWH " .... Yal. 112. lL..1lt. ,It. m ,'ifl. 111. ,,,.
2S7 tll 11 'l'IIa,rllll 111I tlt....
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ha previsto para su adopci6n (10) sobre todo tras el
recc"oci~lento constitucional de la presunción de inocencia.
que como dijo el Te en Sentencia 108/84, de 26 de Abril
(11) Pes compatibl. con la adopción de ~edidas caut.lar..
• ie~pre que s. adopten por resoluci6n fundada en Derecho.

que cuando no es reQlada. ha de basars. en un Juicio de
razonabilidad acerca de 1. finalidad per.eQuid. Y 1••

circun.tancias co~currente.. pues una medida
dasproporcionada o irra:on~ble no seria propiamente

cautelar. sino que tendria un car.cter punitivo en cuanto al

exceso" •

Seguidamente vamos a analizar 105 requi.itos que deben

concurrir en una decisi6n para constituir. de.de la
vertiente del ~erecho disciplinario. una medida cautelar o

provisional.

------------------------------------------------
1101 Soklll lIN " 11 IItw.hn "lICKlllsh bttlll IUlII" .1, UtUs '1 In ellHU

,oshrlan..h, lu sl,I1..111 a'us Uslml
~, I.u ,"Un cHltl .." 11I 11 prllCm chllJ ""cll"l l.mJ plts. 11 y n.1
"IMI YM.tMtt, IIHI'u mhlllll, lJPrec. I.m, ,il¡. 23'1 IlI.SIJ IlHUn '''1 1H9W1f 11
IfltthU" "l. IIIt..dlJ~ I.~ 11, ,At. 3Of1 SM.WI 1IIEl, El ;htN" lIillIs
um\JuLn 11 ',nc" c..... Wrl' 1."'1 TIllE 'JIU, TI...I......al "lis UaclaN'
"llt~nJ~' 1."1, ,At. m¡ llUaS "IMl, I.n "Un !'KIIt..lIs, M.s1 lOCt
IIIMIAJ El "IICIII clltlllt l'_tlll, ~. l.'" 141, ,It. 11I. filIO IIUlI.I.EI, la nfll'N
MI "llClIlI cHIII.. ",liDl, TJI" MI Ir.....lllta ,tlIcnal, n, .... m. "Ian Y""J

lotas '*1 11 FIICIII u1IlIJar,!!t!f. M" 141, ,It. aYl ,.1_. E1shtN M'"1m
tlltll!'"J ,.,11III M741 FIlT '-J I.K IHIm cahl..n c_ .UnIKI" M 11 j'lsUeI.
,rrtlltIYlJMW..~'t.l.s'(.''-' de. _J.~ .....~.I..J.. tl......... t'l.l~ p~ 139.

UII RA 4"IU. Ea ,arld'" Unl.. sm M :se M JIIyt 1.'15 Y2S .. E-. l."
A! r-.stoJ tato 11 Hctrh. c_ 11 j ..I....II tt....J 1 11 ..ml61 M'IICUN', la
IIt..a1m j ..ll1cl M IHI'. tlltllar o pmlsl_l. A! r"flrlt '11I'1
BIE ImJ EIUMII, 'SlspllJI" "lITlsl.al MI '.d_lt ''11I'",' "IIIICU. M bllCllICh
'IlIUu j ..I....II·. yo .... 111. Slftl_a-tlcl"t I.MJ ,It. mom.
J. FMIU UPft - P.WT~. 'El rl,l. 'lsel,lIurlo" 101 F_I_IOI '''lIcOl y 11
"lId,lo C.stltKltllll '1 "IIIICI6I M hKlIlCh', D 33, ,it. 334.
kllluoJ enl t~1 11 jvl~h atlllll los Unl. M IHINs clltlhnSJ prllfhhlllln •
,rrtllthn. Ea na IlltUO 11 ..llInla 11 Alto '11 TrlMtal Slfrftl .. 17 .. Ealn .. I.m
IArwafl .... llY1. , ......
Entn la 'acula¡ InllClU '11I' MIli M UlIMtIE'TMlt dI hit "lllItnlll. T.. 11. lIo"u
"leila. 1.8l1..... AIIliuc 5QEl(T, nu y UY lIEIM.Y - ~T, 'Aplh "'II~. Iftl.
Ilselpll••lrl· J~I F.scltll II3J 1.915, ,it. 11 Yss.
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-----------------------------------------------------------

1. Car.et.... lnstru..ltal re~ltl:to del ptlXltdiaiento

incoado.

1151 STS, 3 •• rlllnrc I.m lar. U1I.

1161 ke...I01 116 IF~, 424 ltI~ YSSTS di n .. hilo l.". y2 ,. r.....,o I.m.

procedimiento

dos tipos depor
elen

vendrl. Justificado

para que la decisión de suspender

al func~onarl0 publiCO, reduclrle una ;arte
Por t.nto,

pro~isiOnAlmRnte

liD '91 jntlfludh .. ti 'trlÓO ,rKts¡1 ehll, 11 'K" ti t_ 1 la IIUhttdl, 11 mo ilt
.,s. le trah ... proma ellltra u 'nw, 1 la .IKtll flt ''"' ,,*Ir 11 dttU'ult la
eDltltudh 'tI tltúD Idul buh ~Ilt unlll 11 11110 tj.tltcrlD'. l'IEnll CASTIll, lIuWl
Pr!JNI ClDI Yhui. YDI. 1, pi,. UJl.

1m hl .111, ntn la IIltnt"l promllllh nlllt PI ecrrllllt '" 'nhu la ntllllllll .. 11
"1'1 tnhhr 'ntl ti la 1I11Ñ1'JUtltll ,,""UU' 100 DA, III "mil... !!p. dJ.,,'l. 131 Yn.)
rrlllt 1 ,UI, 01101 ntll'n lellt.. I1 'ItD .. la lutn..tIlUu, dillllolt lIJI ,\111. IItIHl
ah rntrlrlhl. ISEMHMllI, III "!dll... '!. dt. ,iJ. 15 Yni.... FDlWIIEI, kfKIHI
trDrtsll tl.!I, 111, 11I'etl~ l.'" plt. 3341.

110 El Yr..1lDI1 Slfrno 11 Alto lit 15'. falfo 1.915 .. U(:N(UO ... 'la IIspIUU. ""lItin ,.
millo, eH 11 ,rD[dl¡lnto '\ld~U"'1D :uadllUw ,. 101 'lIdlllUlOI 'ÜIUOI, t11ftt Itl

ell'idtr hllnMltll'!o y ud.lar r"fIClo &1 prO["hllltl hlell'o'.

P.r~ que una decisión constituy~ una medida cautel.~ es

necesario que su adopción sea imprescindible par. con.~gu~~

el ripido y correcto fin del procedimiento principal, (12)

de ahl que se predique su cl~icter instruaental respecto del

procedimiento incoado (13),

Concretamente dicho acuerdo,

di scipl1n.rio, (14)

argumentos'
1) La necesidad de evitar que la continuación del

funcion.rio en su puesto de trabajo pueda perturbar l.

normalidaD del servicio publico o perjudicar la instrucción

del expediente en el cual se est~ depurando su presunta

respons.bilidad (IS),

2) L. gravedad de los hechos perseguidos (16),



•

1111 • ti lIS ",.

1111 m '1 2a N Mrll l."'.

constituya una medida

en una de esas dos

como hemos dicho, el

1191 Esta c.act..lJtlCI n clllt...l... P" 11 Ndrlll JrKJS,llhta ,.1 lilfItlflclt 1lI ••11"
udlllln. Al r"fldo nr, ~E9US WIIIIIJ(l J E71FMII Lftl-tb '., lE 5lVD, 'C!lItfMj.'1 hu", 'ncna! eh!! ".tI". U, (.,otlllllll. hI. 11, ..U 1,"" ,1,. lot. En,. 11

_.~""".L: ...
"drlll "Knalhta Ihlhll Mlbu'FlUIElI, 'h4hio C!!ttllrt WII.htntho I IIlfrn"
tmwJ'. !11M 1.911, ,It, n. .

12tl h 1",1 ton, tI l1t1nlo 22.3 'tl btl-.to lit SlIudllltt ANllhtullm ID 730/" lit 11 '1
Mrllllflrul 'l.a sa,tlUM " ..hl-.1 CU ClIlttnHdl .tI ""'hall 'hd,lIl1rlo 10 ,.a
mellr N , ann SIl" ti UM .. '.IJlud" NI Jfocliltlttto l...t.1111 ltttrlJIÑ'. Ea
p.ld"' Urahot " ,,_11 I1 lI'i... "1 tillO tllfpo 1,,11 J .t .t. 33.2 UftE.

1211 '-t, 1 'nII' ~ 11 hlh N ,,,,lId" ",mi, 11 SlS, SIII 3, N 3 '1 fnnro /.m "11111
'/IS 'hllallS aarut ... COl""_ p.l rlf'llr la l.ul" ,I*lIu "h WIllhtrKlto Local,
un afllclllln 'Ind~1 , .. Uf' lIS ,rafln N .sta nltrl J atm C. .hU. IIt"'I"",

•••1.,.

2. PrKariltdad y provisionalidad. La influencia d. 1011

dllrKhe- fund~tal_ en CUWltD al tilltlPD d.

suspensi On•

Asl, el articulo 49.2 LFCE dispone que el tiempo de

suspensiOn proviSional como cons.~uencia de expediente

dls~iplinario no podra exceder de .-is ....., salvo en ~asn

de paraliza~ión del procedimiento imputable al interesado,

(201 previsiones que rigen igualmente para 105 fun~ionarios

de la Administración local (211 y que hQn sido reprodu~ida.

La adopción de una medida cautelar coloca el

expedientado en una situación que de no tratarse el

procedimiento principal en en periodo de tiempo prudente y

rApido, carecerlan de todo .entido (i81 ~ir~unstancia que

obliga a estable~er unos plazos, transcurridos 105 cuales la

suspensiOn debe levantarse (191.

---------------------------------------

de su sueldo o ~ambiarl. d. residencia

cautelar, debe estar funda••ntada

motivaciones (171, siempre respetando,

principio de prop~rcionalidad.



por la legi.l~ci6n .uton6~ica (22).

Dicha caracteri&tic~, c~.dn a todas la. medida.
cAutelares y compartidft con alguna peculiaridad en el

dlrocho comparado (pue. generalmente .e preve .1 plazo
m'ximo de cuatro m••••) (23), constituye a la vez un limlte

--------------------------------------------
un ...1•••

rlllll~ln ",htwlNtltt "1tftdD .. l"t11n, nlKUtI tOlln 11I ntarlur nplltlhltllt
11 11.111 .. 11 M'P"II" ,rD'lhl:lll1 :_ triU. "ttllltll'h ti 101 npHltlIln
'hd,lIurIDl. Id lo tlh'II(" ~I tnlo Iltlnldo ,U'thl 't I.m IU " • 't Oth'rt) " 11

vt. 56, ti T~h ",• .uo '1lntl IRI Itthhlho nu" 't 111t ..,111 " " 11'1. 150 , " tI
h,hM!lID't IIrlulmllt, FIrltIDlIIllnh J Iltl JII'Ult. ntul ID 2'561/16 't 2I't
Inlt.tl, tDl tl"kltl' ,"lrleo, lit" " ..t. 1 .
tIlWI Utll, In .orln rmTun .. n.tltDtI lIaltKh. lt"wl1 a1ral 't 'lú. IIml
ulIhlv. b hl sup1Iuh, 61' Ij'It Ut"... 1101 Mueh_ 't Iltrvltlb ab urlh Ih.lIIM.
b tndldClllI , .. h I"hllel" rtf'hlcn't 11 Adlllhlutlla dtl Esblo tl8f111ll' .hlh
~htll'h, tClllI_Ivll " tul, 'tl ar'tlllltllh IlptdlleD't h A4lllhtrullllDCI1. CllII
11 ....1 rtIIlJI" uta tfnlu, tI II't. 140.tI 'nll .tha'l.. nl/U, Ullllltlt • "nYlD
n,lltlto a '11 1Cr..llya .alltl tllllll' J a la lt"t F..tIIDvl~ tI,ll" 'tl [Itl". b "It
I"nlo tohtl.. ti Inlo Iltlnlldo IIltrl.,. I~nh 315/U't ,.. Fmtl'ol, ti atlul
rtthltllto.. IUudID" anhhtrlllm IRI 130/16 .. 11 't ..,11I ti .h...tlr .... h
,,,,,tullll ,rD'lhlDlal tOlO tDlUCltDtll 't n,tdlnlt .htl,lIurIG 10 ,Ollra hit'''' 'o, HHI
uho n tuO .. '1I'IllZKlb dtl prDCt'hltlllo l"ltull al IIttl'm'o' larl. 41, 22
rn,KUultOhl•

•221 lrUtllo 1'.2 Unt. Al r"'KII, JI Lty 2117, 't 30 '1 Jtwta 't h Fllel" '''lIn 't c...ln
l..... 3f .. ..,11 .. 1.9171 "" Nt. 4U 'Inl 'tI tittpO dt "lfmlll "D'Ih101a1 e_
eDlS«l1llt1l .tI n,"llItt 'hd,lIurlo, ao ,.a netftr '" "'". uho ti ti tilO '"
p¡nlhKltll .tI ,rDCtdl.h.11 l.,.la'o 11 bltrtudo. la tlllltvrmll 't ula tlrt.lta.da, !jIt

'''tl'a dt , ... dKlIl'ldI 'lI' molad" "1 blindar. dlltl'a1.... JI ,1r'1" dt t04.
rttrlhtU., ~nll '" ti n"'l.lt 1ft r.,..Uoo.
El , ..td" tlU1a1ll JI ,r_l. 'hllalu 11I'11I 'htl,II1Nln l,lI' tJ. vUtlla 425 Líll,
37.3101 AMJ, II't. 102 RI mIli di 2f't MrI1, pII' vi '1M It ...h ¡llIthltllo ~,ille.

'tl Cttrpo dt Stutbrln ~1thl",

1m AlI It ""1"11, " ••rtú, e_II..lo, tI hllllto S.tnl 't 11 fatl. '''lIn .=-- par
ti ....llltIto .. JI CEE .... 11731 n 'tl ~"jO 't IlllhtrOl 't ~ .. lala .. 1.913 uoa ....
l 160/16 .. JalD 't Mm, ,. ti .. arto .. ,lrulo t.UfO allr..e °11 ftradl. IbIN dt h
"Ua udtllr srrl ... '"" trMltWrU.. 101 CIII" ti IlIelllllll'lD lOh...l • t*1I' h
btttrUu 't 11 ",1..
El ti 1111II IIIlti.O ti 'Stalrl StI...11 "' Fllfittlaulrno Irue"" ~ I.m, " "lI't. Ji,
all"lI °11 "1pIIl1111 '10 , .... "'11' lis .. 4 MIn • _ II''' ti lacllllulo b.,II1" IIljttl
't 11I ,rDCtdltlllto ~1I11.

01.... ti ,lIZa ",lrt, ti 1.IDI..lo 1Il1\,ltorlun\l '''t yohll' • ,,,..,.iar su lacl..u'.
Ift_ tlll. " t'ltl1I '1M ti Shtrl kwll" 11 F.II01 hlll", .. sUo ao4ll1u4t ,. IDI
'illS 131M J ellO ,rlttl,llrs nrlul•• IIpOIlt ti IIl:ttlltlllt. dtl trato ,los tDlfltltltlll
lull\ ..n J " 1'1I1_11 ..,.Ir las 4 ltSti"t ihrt 11 ""..slll. ...1...



y una oarantia juridica de que al funcionario objeto de
suspensi6n provisional lo ser. en un plazo razonable de
tiempo. Si el mismo •• sobrepasado, la "provisionalidad"
dasapar.ce y, en consecuencia, desaparece tambitn la
justificaci6n alti.a de su adopci6n que no e. otra ni puede

ser otra que el deseo de celeridad y rapidez en la
instrucci6n y d.sarrollo del expediente, lo que conlleva la

Obligaci6n de levantar la suspensi6n provisional de forma
automAtica cuando s. haya cumplido el plazo mAximo
Ils;tablllci óo.

AdemAs, es.s previ.iones legales, ya de por 5i clara. y

elocuentes, .e han visto reforzadas con la influencia y

proyecci6n de diversos derechos fundamentales

-------------------------------------------------,-----------
(2S) ...1•••

E" 'lflrllCh •• tltlf~ ti", s. Drlfll n ti ,1110 nhtlKUa ,It ti 'mrtD1JD 'tl
ptact4lll"tD a4lhhtntln "lItral,Dr tI IIUellD 'lilA, hl, eDlO IIlre¡ ntu Dtm, la
m If D M Salh .. 1.9M 1M. '.~I.
JI r"'Kh, la InDhdlll .. la .1rKell. "'tnl 't U.!lhlrlelh bell .. 2l't ach.u ••
1.951 1'.' If 34 t. oct.'I, •• TrulheHI M EJpt4It!lt" Jhd,1Jurlll, "tulltt tt s.
..lttlla 21
'11 SftI,"lh I'nttUn MI bellulo, ,.. "'" wr IeIll'M, Iltalt*_It, la Ill'tt M
IKDlCIIt"1 ","!lltr, D ".1 e." M hit' ".,.uh Ifl : .., IlIlrKtar, "1If1C,
I'ttlltDrIl , •• nu,d", '11' ID ,. IIID nelfthl,l_1t 1ft. wr a4C1ftl".
r.1 " .1111 tull tt ... 111 NüoII.,.t"I" s. oflne. tII urKhr" "'...._h
"U" DM .",1111 alrn 11 ,. 11,"_11 (ti l.hllllD e.slltlJl. DhUmD mi ,
lal.-h 'lrl la iaSlrlCtU. MI nJt4h.b, ~ ~ lis bitlS tt In ... ti "'1_11 m.lu
11 mptIIl .. UtIlhlrrlln ,""iI, '1 lICarhlo .... "DSlfllr I..Ni_I. 11 ti t¡..eldl M
m IIIKI_, ....t. la mt_IKI" MI "Kt4ll1..lI.
tuMo, ,",' ID tnlrla,Ua" 111 Ud", la "'UI rtMIb ,nu...tr," "KI" .. s.
ltutb .. f.-e¡ IItln", " "elT...,,~ 1" rlt... , l-'-lll M la rtsDIKi..••
, tll s. "riMa " ,lrralll 21. , So••
'111 n,MI.tn M ........ tlltl...., t. la I..tal.ti .. f: 11 "lIpItIh M SIIt Intnd..
, 11 Mti /ItK11e ~I ncrt., .. '1 ,hIt .. m IIH!. El tlM IIJ J;ltl/lUÑI J 1 ,rUti ..
rltDDllI .tI IlIItntt.-, ti ar,= qtt Dr.... It IKDlCI" ,.a prarr"lf rslr ,IItD par DI

'll11'/t1 ,par 111 U,.,.lbllll h"I"" .~ '"", .... t..tI 11 ..pt4hItMo M It
eDlCni.. M "trr".,
Tnlllt1frllo ti ,Iu. I.W D,rarr,,* ,arl It IlIlntd" sil" tita Mhll••ltllIÚ, ti
luel• .,11 IIll(lrb*, JO*J 'Irlslr ncrlto 11 SIitr..... Chll M 11 "nlKh a,.IIIID ti
nlrN' In rcastlKln .. n U e..r•• [Sir ncrltl s. e.lara , •• sa Irl•• 11 SIIt
Iftltracl., J 11 SIl ~,,"rl .. h ...... sa M hll. MI'-Ir jlSU/ltMI, ti WIr.1Ñt
Chll IlCIfbra In "U'I c••tttn • la 11It1" M It IIIIIIIICII , 1 la IlfIhICU' , r.U,
t...s1IIt1h M",IDIe M IrstrKcI...•



tonstitucionalmente reconocido~ entre los que brillA con luz

propia la presunción de inocencia (24).

Al respecto. la Jurisprudencia mayoritaria considera -.

nue.tro Juicio cen buen tino- que la vigencia de los

articulos 24.1 (derecho a la tutela judicial efectiva), 23.2

(derecho al cargo) y 24.2 (pre.unci6n de inocencia) no

entran necesaria~ent. en conflicto con la adopción de 1.

medida. analizadas (2~) siempre que estas no so ado~ten d~

forma inmotivada (26) y gen6rica V, sobre todo, sin sUJeci6n

a plazo alguno (Msine diQ~) pues en estos casos constituyen

una .anciOn anticipada, que si los infringiria (27).

------------------------------------------------------------

1211 S:tf, 11 ttll .rr ftllSUEl IElI, E. SrlJlDslll pro.lsloall drl IUftCIDll1lo,.rr 11 pr'lUIclla ~r

IllOCtllClal "Uu jlfllprutIClI, W' ab. lot/I.m, ,l,s. t35-2Sl1 ltlEl"t"OO IWUI M., El
rllla"... op. cit., ,1,.. ni-mi l~ UIIIJl r, lialtn C:ftstltaclllll.ln t, la nlDhhtl
.tllllstr.tl,.,!8r 11511.'" ,liS. 10-121 6ARJEJ1 l1C11rólJ, \1..JplltlSll~. tlt plIS,
2ot-m.

1251 Ea n"tu lmt - FlJll 'MUt, M. El '1,1111 ... op tit., ,1,. m.

'2AI El rrqllslto di l. 1OI1,.tllo •• sl'o 'IIito'r r,ll'" por '1 re tl StlttICl. 101114, ., 26 d,
MIli. J ,or ti JS ID s",ttIClu'r 2S di Jallo 1914, 2S '1 rÑnro 1917 J n ti 1«11 'r 1m.
l. m.. u .. lulo '1 1'" nll'. al n""to, "" ti IdOfd" '11 .tII," 'SIl'1 Icru
IOIh"'. si"," .. h prnall lumia; '1 1!lI bdos lo 'COII"jl o uJll40 ti ,rr..-h 11

11 u'r- tlllStltlJ' lA ohUnlo aotcrh '11" t"tnceU. '11 nprdltltt. tlrtWlstucJn OIltll"
ro '1 hurto 'ilf rl ~"snpllldla ,,,,,,U'I..II di rllllro J Atllo .1 rttVrtlll. "1 "
Htih • t,dr ... M .ntr" di ti snplllllll dtl ICtl"J 1II,Iutl ,ar ti prlMlII rnt41. M
101 "dos l.,nldos,"1I ", trwulblftrio '1 ,un,lo lllIt .lrtarlu h JUfflslle. ,trO sil
'" ,110 ,1ft¡ 'U,t.M tOlO "tIlllldll IOIhld.'.'

1271 'llI' lo 'l" M nfhn 11 IIUtllo 24.1 tf'l 11 C'arlhd" • la SfttlllClI dtl TrlNlII s." ...
" 22 di .11 M UIS 1"11I:111 11271 Mi&lal 'CGnldlfAMl1 11M ti lo ahotltl al II't. 24.1 M
la Clllltlhclle IIl'OOI '1 Mnd•• la 1It111 jlllclIl ,lKtha, si .ltl uU nltrlM
1It..a1.tI • la I....sa- los JlICtl J Tn....l... cllrhltltt"tI 1It111 ..... '''M
IlIYntlltt t.."OIItId. tal J tOlO M'" di h t!rnllshlltla di hlllrM hdo Ij'tltln na
114id. ctllllar pr"hl-.¡I •• M'IIIOSI" di ",110 J M,Ull, ti ti pll'tI ... M ID'ld
L-trrlcrlftt., l."Stt:lr:6 J :rrlcrtlr=o t!l nla sltllltlh al Il!lclll'lulo.h atu .. lo
dlt;ltslo ti liS 1fJ11. sil jlstllltlCllI 11 11,llc.clll IIIst,atl,a'l 1I ltIllllclla ...si 10
dI'II., COlO " di Wlclh dtlhltln 1 IIn. M tnlll", lo ,.. tlal\,,' M' clln nlllll'lClla
'11 1ft/tilo 21.1 do l. Cllnstlbdle'.
EA 'II'Kidos UnIDos SJS '1 23 d, Jallo 1914.
Jrilftltl • 101 lit/CITos 23.2 J 24.2 h STS d. 1 M Allrll 1m dinI '11II11" M llltl d, WlI
IllS'tls!JtI'r tipo proYlslOlllJ J prfYtotho." dKlr. sl.,11 acto •• t,atit•• 'CIlq.JI sta.../...



(29) •

Por Oltimo, un Onico r.proche se nos ocurre respecto Al
pln:o m~ximo de 6 meses de suspensión previsto legalmente.
El mismo tiene su orioen en la duración recogIda por el

articulo 61 LPA parA el procedimiento adminsitrativo oeneral
pero carece de sentido en nuestro ~mbito, pues el ~omputo

total de tr~mlte. y actuaciones en el proc.dl~lonto

disciplinario ~n superA los cuatro meses (28). Oicha

c:lrcunstanc:iil, I.arla rc!ccm~dabllt adoptar el JlPncionado
pla:o, ~c~ l~ de~~s .ncr~&l~ent. en el derecho cc~par.dc

F""'"

------------------------------------------------------------

127) ...1•••
ttlporllttltl ,rl" I1 ',"CICClflo 11,~ltfttl~ itl titilo di "1 'IOCIDOtI, ID qar DO 1110
Ift'rll" II lit. 21.2 1100, tltbl'o ti II .... l dlt lit. 24, I1 \laCIOftIl IItICI'I'I..-tl 1
lulra.o ~lbll lldo obllto di JlftCllo i!JCI,IIOIIII 119011 •••• .Iclll tt41'll ••• dlbtl
IiDftlllt ;110 ncrpdDllllftlt, '0 CDI clllctrr ItllI'dlu'o I IUflIll'lUI 1 to.o tt,tlitllt
'IJCI,lillllo, lI.ilt I1II ill, COI ID qar .1011 tllbllD II lit. l4 di I1 tlnltltvellft " obttlrr
l:Il !alth IlIdlu di lel Trl~lI", 1110" otor;¡rJf Hit J/OCtiltllfltD JUlflo CClltu u
mrr'~ " trullr h. tmJCradlllh ,tutl" h 'rtAllClI. dll dlrteh 1 uUNt h ltocrach
prettll'o ,or II o... 2 ,,1 l.dICI'o lit. ll, lllClonl'o COI tll Itdi", IItlcl"'lI'Qtl, • qtltl
10 h 11'0 Wltlo il wclla IlIcl,IIIIIII, Iltih,"" il HII fMN IMinell lel ICtel •• h
Ai.lohltKlll, ., prrrrOfltlu Jlprriar • h 11 ni,. ,,,. poirr IJrat" .. rHoladle
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COI hltDd", 10 P"* ur I"Uo ti n ..tI p". COIt" h tI"CUM " lot ,hIel .. h Il'IIUa
adcpla'••
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~o DepRndRncia del proc~i.1Rnto principalo

otra caracterfstica lnseparablw a las medidas

cautelare. e. su ~.pendencia del proceso prlncipal (29). En

el concreto ~mblto analizado, dlc~a dupendencia 1~11ca tres

consecuencias importantesl

a) La suspensiOn provislonal d,l funcionario debe

.d~ptar.e una ve: incoado el correspondiente

procedi~iento diSCiplinarlO, ne antes.

b) La. medidas cautelares ~nicamente pueden acordar5~

cuando e~isten lr.diCl~5 raCiJnalos ~anlfiestos de la

comísión de una infracciOn que diO lugar a la

inceaCCIOn del e pudiente disciplinarle (~Q). Es el

11a~ado "F~~us 90nl Iuris" lhumo o aparienCia de buen

derecho>. En definitl.a, .e exlge que el derecho

pretendido parezca como probable.

Ahora blen, resulta ocioso resaltar 10 delicado del

asunto. El acuerdo de suspender provisionalm~nte al

luncionario no podr~ nunca preJuzgar la resoluciOn

sobre el fondo. Por tanto, ~Olo si en alguna fase d~l

procedimiQnto se obtienen datos o pruebas sobre la

participación del expe~ientado en los hechos

per5e~uidos, el órgano competente pcdr~ decidir su

suspensión provisional (~l).

------------------------------------------------------------
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c) Adem's. como ya s. s.~aló. debe .xistir un p.l!gro
d. r.traso.n la sustanciación d.l procedimiento. lo

que la doctrina civilista ha J6nominado un "periculu.

in mora- (32).

A.i pues. esta terc.ra caracteristica va intimamente
unida a la nec.saria instru..ntalidad que poseen ••e tipo de

medidas. Sin embargo. s. diferencia d. ella al poner el
acento en la probabilidad de que el funcionario expedientado

hAya cometido los hechos que s. le Imputan. con

independencia de su 9rAve~ad (33).

En definitiva y como conclusión puede afirmarse que la

suspensión del funcionario durante la sustanciación del

procedlmientu administrativo constit~ye una medi~.

perfectamente compatible con los derechos fundamentales

con.titucionalmente recunocidos siempre que se respeten los

requisitos aludidosl en otro caso, la cautela podria tener

el car'cter de una sanción encubierta. circunstancia
absolutamente proscrita en un Est~~o como el nuestro,

social. democrAtico y d. Derecho (34).

----------------------------------------------
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sut.la '1 ...KIII...·, rI ..,..I"'t• .,.... htal.. l1li1*" Ir_lab........ 11
,.11,.. o .,.. I..m, IN fat..a .jKld..•• 'lIus" IrOS",I ... ,It. mI.
hr '11', la lItttriM lttl&1hh al. otra tll'lttlrllUu .. JI 111,. a h. IM'NI
".hl.." , "h ti DI "d" 'f'.I.IE1t, WhI' tIIhl ..,. •• ell., ,It. 1"-CM.., '11 bll fl ,""I..tI ulhl..1 .....m·, 1I1"!ltl "1 IK"" ""N! l.'" JI.
rlt. 210 ,... 111 .1... _, DttM, r "'""1_1 11 11"1Il' 111 "oc,.. CMIt ,
htlll, Jrt'", I.m. tIt. 2111 f.to .. ID" ,.nlt tml" al ...oc"llItIt. fIKI,lIl1n.
'lID, 'DI' '1",10, la lIPJ , ... DI a..,d" 1..-, 11 '1 ..titilo 424 la ...tri. ·'-IIKII al
!IIDhtlrlo rhul , 11 !DtlfnUD·.

'331 el rUlKto '1 artitllo 424,. h llrJ flul SoIo,.,a Ittr'''1I lIa ,","si" "D'fl.loull
mil.....m. Itfidu ndaul" .. h ~Il" lit IN I&lb ., ,.m.

1341 Tal eDlO allrll SMlDI l~T, la .J1mUt"l •• cit., ,at. 2ft, clt_ 11 .,lIJo lit JI

t"l. ,1 e.to f,1 Te lit 3 b lIeh.... l."



Esta solución es la qu., quizA., conjuga m.jor .1
int~.s pOblico qua p.rsl;u. .1 rApldo y .ficaz d••arrollo

d.l proc~i~i.nto disciplinario y lo. int.r•••• particular••
del funcionario, .1 cual, Obvia~t., no pu.d. s.r cond.nado
sin hab.r sido oído y v.ncido .n un proc~imi.nto con toda.

la. garantLa••

111. LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL FUNCIONARIO SOMETIDO A
PROCESAMIENTO JUDICIAL.

Si hasta ahora hablamo~ cont.mplado el supuesto de la
suspensión provisional del funcionario pOblico por hab'r••le

incoado un expediente dis~ipllnario, en las siguient.s

pioinas analizar.mos los limites, motivaciones y
circunstancia~ que rod~an la suspensión d.l funcionario

sometido a un proc.samlento Judicial.

El arto 48 d. la L.y de Funcionarios Civil.s del
Estado, punto de partida d. nuestro estudio, establece que
"1 a sUSlp.nslón provisi onal podrA acordarse prev.ntl vamente

durante la tramitación del procedimiento Judicial o

disciplinarlo que s. instruy. "1 funcionario (35).

Ha.ta el mom.nto, la normativa reguladora sobre el t ..a
s. r.gia por el D.creto de 23 dR Dici.mbre d.l 57, sobre

situaciónes de los funcionarios procesado. por los
Tribunales (36). En el misBe y come principales

caracterLstica. 5. recoglan las siguientRsl

-----------------------------------
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a) La .uspRnsión provisional podla sRr dRcr.t.d. por el

JUR: o por 1•• autorid.d•••

b) Si Rl proc•••~iRnto era

.1 .ervicio o comRtidos

er. potest.tiv.. Por

por l. comi.ión dR .ctos aJRnos

en form. culpo.~, la suspRnsión

centra, 1. lUID'"'!'" tr'
Drts:lDtiy. cUWJdo .J proc'lMiWltg " dtbi' • tyDuntOl

d. hecho dplO1Q1 r.J.ciOOldQl ;00 .1 ""Vicio,

c) No Rxistia 11~lt& en cuanto al tiempo dR dur.ción de 1.

5USpRllsión. Si la AdministrAción adoptAba la medidA, la

.uspensiGn duraba h.stA que no hubiera ••ntRncia firme

en via jurisdiccion.l. Si era l. autorídad Judicial, su

prolonQación er. da c.r~cter potestat1vo y discrecional

d) Al fur.ci~narío suspRnso adminístratívamente se

retRni. la stptima parte de su sueldo

al deber dR rasíd~ncía. Al mismo

suspandia de empleo.

y seQula

ti IImpo,

SUjeto

se le

Con 1. aprobación da ROFCE
si parte de e.a regulación sa

todo en vlrtud~su articulo 38.2

de 1.969 surgió la dud~ de

encontraba derogada, sobre

qUR sostllnial ~NO.R puedRO

--------------------------------------------------_.....----
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dictar medida. provl.lonal •• que puedan causar perjuicio.
Irr.parabl •• a 10. int.r••ado. o que Impliqu. violación d.
los derecho. amparado. por la. l.y••••

Con posterioridad, .1 r.conocimiento constitucional del
dlr.cho a la pre.unción d. inocencia junto con la nec••aria

cobertura l~al d. las normas que r.~ulen o incidan en les
d.r.cho. fundam.ntQles (37) parecían r.forzMr las ant.rlur.s

consid.raclon.s, sobre todo t.ni.ndo en cuenta que del auto
de procesamiento •• d8rlvaba, d. forma in.~cu.able y sln

limite temporal alguno, la suspensión del funcionario.
Sin embargo, esos datos no fu.ron suficientes para que la

Jurisprudencia, de forma unAnlme, consld.rase d.rogadu
dichas prevision.s (38) por 10 que hubo de ser el RDFCE de

1.986 quien expresamente efectuarA 9sa declaración.

------------------------------------------------------~-----
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puede superar el t.rmlno se~alado alarg'ndose incluso
lMl

durante~el proceso Judicial hasta que recaiga sentencia (401

circunstancia no c~ertlda por el Dereche frenc's. que la
limita • c~atro ~ese. (41),

d.- El contlllf1ido de la lIUspensi6n provisional. en caso de

prcxn_lento, ..,.6 Id."t1co al r'gl-. ordinaria.

En efecto. si la suspensiOn h. slde adopt.ad. por haber

recafdo auto de procesamiento contra al funcionario wn
cuestiOn. el contenido de 1. ~edld. precautorl. consistirÁ

en 1& suspenslOn provi.tonal dn empleo y la retenciOn del
~~ de su suelde siempre y cuando ne s.. declarado en

r9beldla (42),

e.- CuAndo el proc__iento del funcion....io sea drbido a 1.

presunta c~lsi6n d. hechos constitutivo. de delito

contra el ejercicio de los derechos d. las persal••
reconcxldos por 1•• leyes y los deUtos de los

funcionario.. pObllcos en el ejercicio de su. c....gos

------------------------------------------------------------
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~ip1ficadOlll lIn los Utulos 2 y 7 del libro 20. del C6diCjJo

PlIl'Ial, debw'6 SUIIPIlndw'M la tr.-1 tacUn d.l up"illnt.
dhc:tpltnario lIn tanto no _i.ta r.-oluc:t6n judic:tal 1431.

Hasta la nor••tlva antmrlor. .1 procesa.'ento de un
funcionario por la presunta c~isi6n de delitos dolosos
conllevaba necesariamente la incoacci6n del expedien~e

disciplinario y la suspensi6n provisional de empleo y

su.ldo.

AdemAs y paralelamente, podíAn 5e~uirse dos

procedimientos, uno en vla penal y otro en vía

administrativa, con el indubitado peliCjJro de que la

resolucl6n definitiva de ambos fuera diferente e incluso
contradictoria.

Tras el reconocimiento a nivel constitucional del
principio -non bis In Id.m- en su vertiente proces~l (44),

se iMpone la subordinaci6n de la actividad administrativa a

la Jurisdicción penal (4:5) circunstancia que conlleva, en
todo caso y no s610 en los supuestos citados, la
paralizaci6n del procedimiento disciplinario ha.ta que no ~

haya pronunciado .1 Juez p.nal, por 10 que result. a nuestro
juicio y como dijimos (46), inconstitucional el pArrafo 1

del artículo 23 del RDFCE cuando permite, tras la
coeunicación de los hechos pr.suntamente delictivos (47) al

------------------------------------
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Ministerio Fiscal, Ml a tramitación del expedient.
disciplinario hasta su resolución e imposición de la sanción
.i procedieraM reproduciendo la ya constitucional.ente

d~oQada doctrina de las dos verdade. seQdn la cual 10 que
era verdad para la jurisdicción podrla no ~erlo para la

Administr~ción o viceversa (481.

f.- Aplicación supletoria de la nor..ti~a Estatal al resto

de Ad.inistracion.. POblica••

El articulo 3 del RDFCE declara expresamente ~u

caricter supletoriO Mpara los demis funcionarios al servicio

del Estado y de l~s Administraciones Póblicas no incluidos
en su i~bito de aplicaclónM, por lo que si eAI.te -egulación

especifica en la materta esta prevaleceri (49).

En definitiva y a modo de conclusión es evidente que la
actual normativa s~ adapta ~ejor a los mandatos

constitucionales. Al respecto, el caricter potestativo de la
suspensión tras el auto de procesamiento (SO) •• una

previsión qU2 conjuga de forma correcta y persplcaz el

------------------------------------------------------------
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derecho funda.ental a l~ presunci6n de inDC.~cia

todo funcionario y el intert. póblic~ que puede
ante la gravedad de los hechos i~utados, la

provisional de ese mismo servidor.

que posee

reclllllar,
suspensi6n

No obstante, junto a ese dato perviven ot~os que seria

deseable modificar, entre ellos la posibilidad de continuar
el procedimi~nto disciplinario de forma independiente al

proceso penal o la ausencia del 11~)te temporal de
suspensiOn pues, al ir ligada a la dur~ciOn del

proce.amlento y teniendo en cuenta la lentitud actual de los
procesos penales, .e puede convertir en una medida con

consecuencias irreparables y definitivas.

IV. LA SUSPENSION PREVENTIVA COMO ACTO DE TRAMITE V SU

POSIBLE IMPUGNACION AUTONCMA.

Tradicionalmente, al estudiar las clase. de rctos

administrativo••e hace la di.tinclOn entre acto definitivo
o resolutorio y acto de trimite (~i). El primero es aquel

que culmina el procedimiento administrativo a travts del
cual la AdmlnlKtraclOn mantfinsta su voluntad, Juicio,

conocimiento o deseo. Constituye, por tanto, la resoluciOn

final que decide el fondo del asunto (~2).

Los actos de tr.mit~, por el contrario, son actos

instrumentales de las resolucione., 1&. preparan, las hacen

posible (~3).

-------------------------------------------- ---------
ISII 5*111 h .. m, por t•• &MeU le EItDIIA - T••• FE' gEl. CWH... 1ft eU., ,At.. ~ ,

ss. , 'l'llotr.ll••111 ell"'l 6ARt1.. F.uLt, Tr.'''',., At. cit., 1 pit. 4061 EITIEI' CSEST',
tJut lIf. cit., 1'Dl. 111 ,itI. In, st.l D .elo MIIahtnllll e...lljo 11 JI "111" hell
lE'/\. 95.

1~21 Artlello 4~ tIFtE.

1531 tolo 11 oml_ h WllIhtneU., 11 1" .elos Irlalll, , .... hell' ~KI...dlllllS ft Jlldl
U.lol'I"'" Milo f",,,,"bsl ft e_Illllto le.shtKI-.s, urtlfleKI-.sI. liMel. lE
roEJItlt • T••• FU 'gEJ, Clr'!... !!!. cit., ,It. ~ e_11JII rml1_ i¡III h ~jsIlKI".../...



Sobre esta situación
promu17ación de la Ley
protección Jurisdiccional

La consecuencia mas importante de e.& clasificación
radica .n el r'gi.en de los recursos pues, en principio,
sólo los acto. definitivos son susceptibles de impugnación
.~arada e ind~endi.nte. tanto en via administrativa como

cont.ncioso administrativa.

Dicha posibilidad de impugnación s~ar.da es en cambio
eMcepcional, en 10 que a los actos de tramite se refiere,

circunscribi'ndose a aquellos que imposibiliten la

continuaciÓn del procedimiento o produ%ca indefensión (~4)

ya que, en 5StoS c~so., bajo la aparienciA de meros actos

procedimentales, no resolutorios del fondo de la a.unto, d~

hocho vienen a decidirlo (~~).

En consecurncia, y tradicionalment. el acto de
suspensi6n provisional, al constituir un acto tr~mite o de

procedimiento, era insusceptible de impugnación autónoma,

drbiendo esperar a la resolución definitiva del

procedimiento disciplinario (56).

incidió de forma favorable 1.

62/78, de 26 de Diciembre, de
de los derechos fundam.ntales (~7)

-----------------------------------------------------------
1531 •••1...

tlltrl _ , Dtn Idl H bll: .... IDI hflalthtl~. Hd••t11Nt lit nl.t.. tll tI.d..
nb.ñl:t, .. hltl .. ItI 11'...... _ al.. eIN a! l/trll Ea eRUI MI. FAUAt
Trl!...... rf. tlt., I ,'l. +e6.

1541 Art. m LN , n Uta. Ilbl..... M. SAlTIMlII • LXI. '.11, km" .fIl.htrtth. m

~., ,'l. 246.

r.3l _lA iE ElTDlIA • J.C. FEl?? El, Cwu..... rlt., ,'l. ~.
l56l m lit Jt .. ~RII lit 1.n4 , 21 .. btrl " I.m.

1571 5*1 ti.. , ,. ID ... rt~aA .tltlll , .. ,..ltl l. I...,..eU. '~I 115 .d" ..
h "1I,lIutcU. ,..Uu IIjltll • DwfÓI IH!Dllu.lho ...fKl... los 411'ttMa
1.~t1n iIt h , .
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y la redacción del art!culn 40 de la LOTe qU& per.it. la

interposición del recursn de a~aro contra la violación d.
los derechos fundamentales ~riQinados "por disposicion~s.

actos juridicos o simpl. via d. hecho de los pod.r.s
pOblicos del Estado. las Co.unidades Autónomas y demas ent..
pOblicos d. caricter territorial corporativo o
institucional. asl como d. sus funcionarios o agent&s- (~B).

El camino Elstaba .bierto para admitir la impugnación d~

la medida caut.lar d. suspen.ión. cuando pudiera afectar a

los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos.
supliendo,~e ••• modo. un~ carencia en el derecho Elspañol

(59) sin p~agón en lOK ordElnamientos Jurldicos d. nuestro
entorno (bO). As! y a partir dR una "luminosa- STS de B d.

------------------------------------------------------------
lS7t ••• /•••

"111... Mt I_JI " eINII 11 dl.,..ltliI trlll,ltwll 2 "JI lm ,. eM,UI,. I JI l1JIF
e.,11 prnh 11 ....0 eDUtllldllal. Al rnplth "" STt 31112, " " di J.la.
.1 ¡.,.c:h. It"ta ltJ l1lIlllIllz_ "11 milo 11 r.,llIlo IJ '11 'UlNlt tnhjl.
"111 "" .IUI'Inll¡ .111 tlIM••

1511 h d.h'h It 1M rKIUOI " ..... Ir"11 11hhdlllH •• 1D1 ifl'KlDt 1.'.IItI'",..
lI"h 1h " IlKk h ,'" ItQh" .ul lltru '" 1I STt 11114 " 7 " rtW.,..

mI .1 n.,.c:h 1If JI. erlllm "SMtJA lE EIiEIIIA - T.I. FtII'.t. twH... JI. rll •• 1 ,At.
4171 _lA K ElTtl:lII. l.. tlIN'_ J 11 "tlohtnd"l _l' t..-clu. I1 'fI'KM
11,11'1. ti U o... 59. s.,th*1 J.9. ,At. In J IItr:h ., "JI IlItlrh... DI. cit•• ,At.
57.

1601 "l. h Ittlllll lit Hl'llIlh ti dtrK" Ir.h. " .1"1 IUtlptlUl It rKlno J 'pW MI'
¡lIclN .tll ... rKIIII 111 Itthl" 'hd,U..h *110111,,·. ISlIt.tI. "1 talHJI"
Est... lit " "lIa'¡'I" I.t!l, '.IoE. -CIIII. @iII1.'iH231.
5*t h ptSI.h I.,.acl" "1 anw" '1 sn,tI.U. caottl.. J 11 rtlacU. CII 1_ dtrlÓll "
Itftl1l ti h dottrl., Irlfttu. "" C. IIlID,.L¡ .......1.... 1I *oIt lit h IclleU.
'11111...••• l."'. ,At. ~I l. lIET"'IEAlll."t1 rlll_lI_t ........11.. t.....t1'n·.
1t!U&. l."'. 'If' .,1 J n. ItlpKto al ti.. prMltIl " I1 ..,Kk e_il.rlo. 11 ••1"
... 111 rKlfMl tfllt I1 TrllMll .. ~"t1ela di In ClIMIIMII EwlplK·..... HI' .lrlllM
rOltn l. dKhllt .tfhlth•• lo .. I"UI rtnrrlr 1" act.. ".,••twl..• ISIIllIth IItI
Trlkall " l"lIela "In CoIW'. Ewllftt' r.'. EIIIIIII Cllltr. elllll" lit la ca.....h
11164 la: 11. '&t. ~·2"I." oht.ll. Irtltl Al. Itthlll It HSpIMIIo pr...hlllNl di 1_
11IIldollrl" lIIIl eottllltlltt IlItItliI:OS 1" rlt1l'MI IDlfI',..t" eMtr. 'IÓ• .,¡dI. El nlt
sDtllo "'tat. h ..11It1. rK.I•• ti I1 l...tO 71163 E .... 10. ,At. 7ft... '''KUI ¡..Il
JI ,,_1. VldtrUll"'·"U. 'CM1nchu R "tÚ,,' ..",., .....In I.m, ,'t. 319.
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Febrero de 1.980 (61) se inlcia una linea jurisprudEncia1
que adMite la i~u;naciOn de la suspensiOn provisional del
funcionario, con el dnico requisito "que los actos de la
Ad~inistraciOn est'n so~etidos .1 dRrecho adMinistrativo y

puedan afectar • un dRrecho fuot'alllenta1 de la persona
reconoci do en la ConsUtuci 00 • • • ya que los dRrechos

funda~enta1es pueden ser infrin;idos no sOlo por actos
definitivos sino por l~s de tr~lIlite (o incluso lIlediante la
vlft de hecho), y 10 que la Ley ha pretendido al crear
procedillliento e.pecial es obtener u~a protecciOn inmediata

de esos derecho., 10 que pugna con la necesidad de tener que
e.perar a que la A~ministraciOn dicte un acto definitivo

para ver si los actos anteriore. o intermedios afectan a uno
de los derecho~ fundamental.s constitucionalmente

protegidos, que pudieran ser inc1ulo más perjudicados
mediante un acto de tr~mit. que mediante .1 definitivo que

en su dia .e dictO· (62).

Esa doctrin~ mayoritaricmente seguida (63), debe servir

----------------------_.---------------------------------------
UII El '111"1' M [uaI 11_181, 11 .....'1 ..", • ...uL, pit. 23!. 1I tltMI rn,lId"

tntuh..tt ..111... '.. si '1.. IIIIélÑ tNt.I.. M "'ftMIII prl'lltUn, ....tMl t _
_ jll .. prKMilltlh 'hd,III1tI., ..-.; • u IN .. hcNtdll, .. nri,tt .1 t..xttr M
tth M •• trMitt.. M ..-111 ,.. 11 r._lid" MI IyIItMl.h M $a Sl'IIU",
t~"KI" t_ .IMI, .. prlMllCII MI rttl... jwUltI i¡!I' , ... hl U,. M tth ~ tHIÑ
prrrlsilNl MII_ '" ..h. m J 12$ • 121 .1 htl_tl • F_I_I. • l.
MlhhtrKI" L.nl • ,. • .,.,. ti 1.952.......... st 11111" _.,ml•• ,,_Ir
tlteta. JWUlc. 1"lIt" .. nlld.. tII" l.tI_l. 1tt1Ft., IftIIr hl" tfKtD...
tIMld_ • la rnaltdll .lIlm,.~ rK1I1' ...1n,"hth 'hcl,III1tII'.

fUI m. n .. 11111 • l."', rKIU. t.tr. .. ICW'. • l. 'IrKdll .-11. 11
MIlahtr.dllllnl ar 11 IKll'Cd" ..1 n,MI..tt 'IKI,II...1D J IISfII'III "l'ItIlh•
.. ",1.. J _1111 1_1_1••

fUI lItr. 111 rnalKI..... "lit. 11 l.,..el" .. la '"U. "rr1si..1 .. 1ISfII'1" nr SSlI
M 29 .. ¡.IID .. 1.1Il, 2$ .. Ml'1I 1.915, 2' •• l.l, l.'" J n .. Z1llh :lt l.!!t. EII tlllU.tD
..t. lltlll .llr..'
'.. c_ J' 'Ijt "h SIl... 11 Stltlttl... 29 le ¡111. M l.9I'," nt. "tIC'" npKIII
rlfll.,.. 11 l.Ir M 26 .. Iltlt•• M I.m .,lIt hl ...., M h Lty
n"I*. MIa J1rIMittl .., ,. ..11 It. _ "tIC t lIull'" Ht••IUÑ,
tul .. la M lritlillr _ illrtóll' II1" .. la ,...l1li "tlCl..... la Cltltlttdll,.../...
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para fl.xiblll~ar la regla d.l CJract.r r.vlsor d~ 1.
jurisdlcci6n y extend.r la poslbl. lftPugnaci6n d. la
suspensiOn caut.lar & la via ordinaria, siendo nRcesario al
mismo tieftPo adoptar, dada la duración d. los procesos
contenciosos, una via procesal ~e caracter urgente y su.ario

que ovit. la obligatoriedad del recurso adainlstrativo.

163) •••1,.,
y,. ,110 SI '11'I1h m. MI, la j_h'lttlll 11111' a atl~ u 1 11111' It In "ocn"
tllll"tI~lhlrall'/ll IDluln, tlllD DCI/U ,,101 Kln u atotaa le ,la
"hhlflllu, 11 Mr hsc"lnlK M huno 't ,.,nltlla o M allÑaI n 'ttl" ... lo ..,'nI,,, 1'11 "DCISO OIfttlal n proll.... 1&'1....11 IK NrttH\ 1.'_taIK M la 'trSllH,
J ntn 'tr,dK lo .h. JI 111'111" at4hllt .tlK MllalthK""DI' lilS Mllaalh, 'DI' JI
.... tula tDl ... In aclet M la ,wtllhlrKIII KIli ..-11.... 'trKM "ahhlralh. J
.Itel" al t¡trtltlO ,. KIt dllI(.~ , ..a ,.. p..... Mr la..pÑl " nh prKKI ",KilI,..
..1.ll':lIh nI tI lit.' "la by dll 7.... Ea 1010 UM," ach M lrlalh ,.. proMI,
tOUKlltlClu... aftd". hs dtrK." IlId_talK, y. , .. ,... o la,"I, al
*llhlra" ti 'I"tlth N.O 't In Nrldn 1.....lIln y CHSII hula N ..,..
IaI"'U..... tI Itlo ,. f1aalltt ti procHlaltlto, tlD ID ,. ,1 aMlIIsI,• ..,w1a
h"ftuo y sla lIlhllll' tI dtrK.O - 1.1Ia 1.'_IaI y prot..11ID '11 11 ..l. 2f N la
COD,lllaclla - • lIltlfttt l. tlt,l. j;'ltl.1 "tttl'I'.
Ea PllteUCS ltnliIDI SIl lunllll', Sal. 3," 30 d. IlaJ' .. l."'.
CDltn KIt ,'_halnt~M ..lIlfst. lu SSJi M• " JaUa .. 1.,.1 Y3 •• h"lIa 1.912.
la prl..,a .. tllu .. si" c_INa M IoIN ..., ultlu... llrEl ~I -llMUl. El 11,1.
liKI,Uaarlo" I~ hadDlarln p~lIt" y tI prlaclph CDI't1tacIDIII .. prt.dla ..
hltKth lt.lh,la a la S.atlllCh ..... J.U. N 1.9111"~ .... 33, 1.M2, P•• 331 Y
n.
'DI " ,..h, l. SJS •• 26 di Inl..", 't 1.914 .flINI
.... hata " ,1 tsUlt. 't MuI4. tM" tI ... ""..t la " ta .,.htU. M , ..tt ....
IIIDI suhadal, CNI K '1 .. ullfltar .. SlDCI_ lo SIl a" ~ at4i'u
prnhlllNl" I"....'n ......... la tfiClda N l. ItSDIacU. ,,'Ia ,11111'1 rKMI "
11 "'NI"h 'lsd~lIaarh ll'I M hc" a h. achrno.. y nh ll'IlI" ,IMhaaitlt. IIna 1
..l." c_ KI. rllt1l',nlt la ... 10 n lb ..... _iú tr.tel .. a",l'" ti tI SIlO NI
,rK~lal ..h .help¡:a.vh·.
Ea tI '''IItIt. jurUln ....... la tllaN MIl.Ia, '1 Trl•••1 Sapr....IfIKta ... 'hl
''''tIlllla oo. "Kt.. "'In y nchu,_lt a M' NrKht ,.1.1:'1.1.. sil" "",111'1
rnlrlctlla .1~18l M '" ~1l'1Ó. ' ....taln .. mil tlp,nU., IIOCIKI.. D rtu!ll
hcllun ti n.lo 1 tllu ID M VltRfll, .1 ,0(11 nl....,M, la sas,usU.·.
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TITtLO VI n. EL PROCEDI"IENTO DiSCIPLINARIO.

l. EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS GENERALES Y
CONTENIDO.

La sanción impu~sta por la Administración cons~cu2nciA

dlt la coml~ión dlt faltas graves o ~uy gravlts deb~ ser fruto

d. un procedimi.nto disciplinario (1). El articulo 18 del

RDFCE 10 precisa de ~orma indubitadal

l. Jo u."" I.,onlr 'lftelllllll pcr hltu vun o IIJ gu.tI, sloo " Yirtllll ~t tlpMhott
IDstfll~~ II tlteto, tllll ¡rnglo 11 "OCNIII"to nt.ldo .. 11 lItolo 11 all pm"tl
.,,\llIftto.

2. Plfl 1I 1.,0'1ell5 ti f¡fttlonts pI' 11111' It..s ao 'tra pr,c'PI1'. l. p't,11 lostrltelln ~II

tlpNlnlt I' , .. " nIhil .1 IplTlllo lllllrlor, uho 11 IrMl1t ,. ludltlleh 11 IlIulpdo ~
I~a I<un,,! ti I~o me.

Al respecto, la juriSprudencia ha remarcado qult "la

Ad~inistración en el ejRrCicio de su potestad sancionadora

se encuentra sometidA a normas de ineludible observancia,

puesto que no puede. a su libre voluntad. sancionar

cualquier hecho que considere constitutivo de Infracción

jurldica, ni imponer la sanción que tuviere por conveniente.

sino qult ha de aJustarsQ a normas del procedmiento

legalmente establecido y por mltdio del órgano competente en

cada caso, puede sancionar aquellos hechos que efectivamente

vengan cOllsiderados como infraccl ón Juridica en virtud dlt

disposición legal" (2).

------------------------------------------------------------

1II c..,lhlfo 11 1I11'IMll 'Suof 1111111 si.. 1r~lIt inlel..lo ~...¡ri nlut· IIjIt Dl~lt Sfl

ellllÜlllfo sil Slljtdll I1 ,rocl'lllinto 1"I_tI IstlblKlfol. t:rpu 1lJ'ls '-Id, Cuy 11
CIIMI ,.. M. lWIS, 1M ulKlplO' .......1" lit! dKM U. tose. JlrelllXll I.m, p". 67.
Solll tI prDCtdllllftto " "'Inl 'Ir F. liMlllID UW, l! in" PrpcttllolnlR WolehtutlJRt
21. N. ElW, Itt. 4 MWlIt.1'H. p',' 'JIU

121 STS di 4 di IIDYI"'n 1.910. Ú p..ttUOI t1nhos ssrs '1 12 di 110""1 1.,.1 Y12 dt ~y.
1.m.
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Entre ese CDnjUnto de trAmitgs y ~ctu~cione~ que debe

••spet~r l~ Administración p~ra imponer una sanción

disciplinari/l se distingue una fa.e de inl.trucción y otra de

re.olución, estructur~ que nDS recue~da sDbrem~n.ra ~l

proce.D penal (3). DentrD de la. mismas pDdemDs re.eñar los

.iguientes hitos procedimentalesl

1.- Iniciación del procedi.ientol La incoaciÓn. La

infcr.aciÓn previa.

DI acuerdo con el articulo 27 RDFCE el procedimiento

MSp' iniciara siempre de cficio, por acueruo del órgano

cDmpetente, bien por prDpia ini~fativ~ o ~omo conse~uencia

de orden ~~perior, mociÓn ra:onada de los subordinadDS o

d.nunci~M (4). Dicha r~gulación se separa de forma

dtflctlmente Justtficable de la LECR dende l~ acción penal

.8 cDnfiour~ como pública (5). En .ste sentido, la

jur15prud8ncl~ ha de~larade que la denuncta Mno tiene Dtro

------------------------------------------------------------

131 EA PUKUOS Ur.lIos seu _ID, S!!ucm..,_ !'f.'-!I!., ,al. 1011 6Mt1l D€ [lMII r.L
n_l, C:r19... l!. cit. 11, pito m •

•4' .slllslO" ,r_d. los l'b. m lIA, 21 une, lit Ta. "U h ,tt.,lllldM M los
IrIMOS tlllpr.lltn 'ftI' lib. 2! IlflI, n.1 1Ifa: , l~o.I l••
SI htllfTITa 11 ylclD .. 1111114 .ho!lh tUi" 11 .do ilI illthtl.. IN K..lt4o 'CI' u Irl.'
...lfltshlltltl iltOlpthllh, DI 'KIT, U "1110 ,.,hlltlllh • llU ~.Istrlclh '''lit.
'Isthh • h... 11 l.tl_1I -""1_ M "",to ,. tUbjo. Al rn,tttD, 11 STS lit 10 ,.
16-101.91' llirlll '11 47.1 '1 l. Ltt, nlll p::'~ \. ti Ido 'Itt.. , .... tri" hu.,ttllll
su 1010 dll ,ltIO dlfttH, qu 11 hCDlfttlltll \fl Nlllflnh, ,1tJ" _lrl.. ,. nh
rTlbell ... 11 flfI,U. uTach, \1 di PI 111 hc.llths ~ nlN 111 h IItI,h ,1111
tlfTltorlo, p.,o " ... TUN la 11 j.,.,..h o v...•.
En '1I1c1dos Ur.h" SSTS" 16 d. r*.,... l•• larwMI I.!OI.I, ~I 2 .. ¡,II. '1 Mili
lar-'Ildl 2m, '123 '1IId.1 .. l.m 1IT111IMI '.2141.
SoIIrlll ltla YIf SMTWlIA, la "'IUM" .Iap '''01'.'' 1...d ..."hhlCllhAl, ~*u
I.m, ,al" ID, ss.. \dllb DIAUI 'DEl, CoIttttvh. I hU•• e-hTlo 1\ arto 47, U.
thltas, ",drU l.'., ,'t. 392, n.

I~I '.1IOr dll ut. 101'1 h UtII. 'or clllltn, 11 11 U.IlD dlstl,lharlD ,om flsolodOlln
smloudCl'IS ti"" SIl 01'1111 ID 41l:;:tln. ttIO n(",U", 'ftI', STS .. 23 di Euro 1.971111.
14••
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el ar clu -o de

dlsclpllr.arlo

l!llste tl.asa

ef~cto qU9 el de poner en conocimIento de la Admlnlstra~ión

la comiaión de hecho. UupuQstamente ilicitos, con el fin de

que se ponga en march3 su actividad investigadora y

sancionadora"(ó). Sin embargo, tambifn han aclarado nuestros

tribunal •• qu~ "la incoaciÓn no es un acto dIscreclonal del
órgano administrativo, sin que ello impida qua pueda

recha:ar de plano o no considerar las denuncias apcc~ ifas
carentes de fundamento" (71.

Ahora bien, con anterioridad, "el ór9a~o c~~pet.nte

para in~oar el procedlmlento, podrá a~ordar prevla~2ntE la

reali:ación de ~na i~for~aclón reservad~" ¡arta =8 ~~FCEl

cuya finalidad no es otra que la d~ decidir

1~5 a~tuaclone5 o la In~oa~lón del e.pediente

fel oermltiendo ~erifIcar ha~ta que ~unto

"acional para Qstlmar :;\1&". ha cO'l\etldo una infr ..r:~l~n, a

fin de evitar la e~15tencla de un prQ~edlmienlo sanclon.dor

con 105 rorre$pondien~e5 kf,ct05 de5agrada~le5 1 ~rM.~50s

------------------------------------------------------------

161 STS 21 " J1lIl1o l.'".

11I STS 2' tI ~lIltllrt 1.916. Par :celn, JI STS tI 2 ~I jalllO I.'~ t"tau JI AO olhgllarutu
pl11 I1 1~ICflll' to-ptltall tt let~ ~ t1ptdltl~t '1 IlltlOell tI ptrlt·.
Eft ti drrtt)o frllltls, ti 'Ilell ttl tl;~ltAlt ~11:1,11."10 II aBl pQtrltld dt 11 lalorldl'
JrrlrqllelHlltl SlIprrlor q;l d!sPlllll, tll tstl SfllUdo, dI u PQdtr ,i\UKICltI J put4I, Dblea
Ft~lllltJlt I1 lAido tll ,rxllillnlD, o .Itll rtt.".,. SI dKIII" lvrft" COllstll "[ht dI
21 il -1'0 dt l.~, .K. pil. 29'1.
n jm DO pft 1Il1l;.,. I JI 13i1htmlh I t_ JI hltlltlu dI IIlelleUe dtl tt,tIlillt'
dlsdpTiltrlD IArrlt h Clillstll d'Eht dI 4 dI F"'tfl dI :.'761.
lo Dllshl'tt, llult'( dt 24 It tieitl'" dI I.m .. elllftfUo I1 hstrletor ti ,odtf dI mUllir
1 11 lalorlll' 'lscl,llltrle 11 ellO tt Ilhlblellt dI Iqotlll plll 1~lellt DI rrottllllltlo
dhdplhtrlo. Eltt IKIllIIlO I;UtU ,or '1 _to IDlplltI~. Ytr J.K. f{J(J J •• DAA60, lUill
dt epnlttllrn ".l.htrlllf, U~trlt Stntrlh dt llrclt It dt JltlsputltcU, 1, 1.'36, pig. n.

181 STS dI 25 tt F~ftro 1.'83.
EA JI rrr:Jld" Inhrlar 1111. 31.2 dll Dttnlo 2.08816t.', l' dt Ag~slol st pnnjl JI
l'rlnthl aotlmllo ~ JI rtsehtlll qu llttWI ti IItl1ho dI In lehlclDOtI. EA tstl Itttlto
Itr A6IJSTII PmIIMllID, lt rmP'lUb!llfld mI! 1 dhtlRUrlFh ftl f!l!!elpmlo tul! ft JI
1c!.lfthlrl!ll~ dtl Esh#•• Trliol dI lIme!¡!::a ~t:l SthstUI 1.9$5, pa;. m. I~ pll!llltl~ll.

,../ ...



para el presunto culpable (9). E.ta infor~ación r ••-rvada

como no forma parte del eMpediente di.ciplinario (10), la

Juri.prudencia no le otorga plaxo interruptivo alguno (11)

circun.tancia que obliga a la Administración a evacuarla con

celeridad, .0 pana de infringir 10. plazos de pre.cripción

legalmente señalados.

Con posterioridad, podr~ dictar.e el acto de iniciación

del eMpediente disciplinario, unido in.eparablem.nte al

nombramiento de instructor V, en su caso, de secretario
(12). MEl primero deber~ ser un funcionari o pllbll co

ptrtenRCientQ a un cuerpo o e.c~la de igual o superior grupo

al del inculpadoM (articulo ~O RDFCE) dato que recuerda con

~.tice. JerArqulco. 1. tlcnic. del Miudicium pariumM, j~icio

por pares o iguales Mcapace. de e~timar por su propia

o~perienci. el contenido concreto, .eglln las circun.tancias

particulares, de 105 deberes funcionariales cuya infracción

5e reprocha al expediuntadoM
(1~).

La incoación del prDCedimiento con el nombramiento d.

--------------------------------------------------------_.--

!ti ..... la 117 tlllllll'a lit trllltl ta- tddtr pot"tath•• "'1' 11 WII' • ". ,ItItrMl
H tita hlll'lltU. prnh, ID q. nltll'la l......0 di ,rlu41t1nhs allf'-t. ht'"
si••_ n tI IlnuUllo '" si... SlIp.' pI,. .1 IItll1'...••
Sl.BIM.U POU, e.IKI..... ,.. rU. ,Ip. 1.221-1.123.
Ee ~trldo Innc:h, "ti trllltl" ah Irtt..t. rUlhMl ItthM n'" ya .....1..
InlStltlClllltl " JI jwlMlttU. ,..al o • ,¡.ido "ni•. E) 1.1_11 1Ct1l''' MrNlhll'
II~I hmtllKU. "nta ti", .1 ,. .huttlllll1 Ilarl. ,W In 117", y ID M slllt. "
.h,. _l. Ylnc:alMl '11 In IfrKhd... MI JIU '.11 Ikftt.. tltltll nut le 11 ..
hll.1I 1.'63, Hos,ltal IIIsfldD 2lr" __1 1m! M ...n elle l.,", m, tlttd. 11 los
I"UIOSI.

lIOl SSTS ~ ~t SlfUtMn U16, 2 ~t lltt•• 1.916.

UII m 22 It f"nro l."'.

IIZ) El arto 30 l Oft[ ,rnt .1 ._ul.to d. Meutll'l. 'euMo JI e..,hjU.. I tmuK.dl d.
les '~OI I It11Illllr IJI l. tlIJI·.

1131 6MtlllE Erml"l· T••• ftJllIIlM(l. tlrRlII ,.. cit. 11 'it. m.



in~tructor y secretario, acto que seg~n la jurisprudencia es
de ~ero trAmite (14) y por tanto normalmente irrecurrible,
(1~) ·se notificarA al funci~nario sUjeto a exped~ente·

(art. 31 RDFCE) con objeto que pu~da eJ&rcitar su derecho de

recusación (art. 32 RDFCE) (16).

2.- Desarrollo.

El instructor, como su propio nombre indic~, instruye

el expediente mediante la prActicA de pruebas y actu~ciones

tendente. al ••clarecimiento dv los hechos y las
respon5Abilid~dvs susceptibles de sanción lart. j4.1 RDFCE).

Para 9110 y en primer lugar, formularA un pliego de c~r90s,

m~n1festacion del princ!pio ~cu.Atorio, (7) en donde se

expondr'n -los hechos imputados, con expresión, en su C~50,

de la falta presuntamente cometld~, y de las .ancione. que

------------------------------------------------------------
uu sm " 5 " hile J 14 " hllI l."', 7 dt Cet••, 7 •• JllyI"'tI, 31 •• ~lth.1 I.m. ca

1Il1"llIl'Ud SSlS 26 •• IWle I.m, 15" JlGyI'*. I,~, 12 dllWu I.m , ••• "'Je I.m.

l\51 C=ll 11 ~rcheUtl " JI Inll' ti jlf\l,n41ttIllt.,tI "11pO"KI", nI'" tDlllllllltU"
t:llIU". tM la "" IIltDKIIo d.1 .1,KIt_h .\lel,lIu,le 10 tllft(tlu dtrKh I.'_tll
11;- 1m 1 .. rMnn l•• J SAl "(lIDlI JI '1 .11 1.9161.

1Il1 El Uhtltt ""tUo, SSTS •• n •• h"". I.fU, 26 .. s.,Ut*1 1.'63."", .111, h
l'alIl1l'lllCh .. 'Ie" nflltlh 611le_1I Hl'a ti," .. ImlUn .. le 11th. mHo ,rDftZU
IMIIII'III ISSTS 24 •• l1li'10 I.'U, 10 lit r*". l.'", 23 di Ild"'tI J.t", 6 •• ¡.Ie
I.m, 1.. r*". 1."".
$<trI In un" di .,hecl" ,rtcllKUI ltl' .001 pon, 5CIIIUl SlII.IMS. MKII!ml

~hlnll!9 IQCaI, WrU I.flll &aIUtU PDU, e 111'101... a,. di. e-¡arln 1 In
arts. 2t, 21lPA, ,ap. 171 J SI. El ,1 w.\lo tlTlI, ltI', &lB, e t ..ln • h m, "*1'
J.t43 ,ltl. :lII-M'.

\171 'lo ~ elll".' l. Itrlhdb di 11 Ufl' .. 11 ,,,MI lit nJ,llIl1U" .1 Ititnct., lit. 24.2
tt' 6MC11 :lE rntM/I - 1.1. ID .,, CWH... Clf. elt. n, ,It. 1741 b '1:1(1'" Unl...
6"lll~I,ti uJlncll!... Clf. tlt. '11. 117.
SItia a1lr.. 11 STS .. 12 dt ¡.Io l.m,.1 ,11", di c.",,.,.. dtfltlr" e_ •. IIttaKlh
lanl1 ItlullaHl 1 ,Gt l. MahhtrKllIlljl , 'lt1.... _ nultte J 11I...,lto ti

",ltI" ItIIltlll'la Irtll. 1 lIS lII.n di lafrlltd_ NttIDl.1n J ~ 'Illt' alIl1l"'.
IlIjllld.. " 11 IJ"dth •• I1 ,Dtntli ~IKI,lIl11'h e tlll"Kth., ",la 11 ttltl di
l.d...11S o " ,"Unh,n, '1,." ,.. "" • trilllt tltldl1 • b ••dm.'.



puedan se~ de aplicación- (19). A continuación le ser.

notificado al inculpado para que en el plazo de 10 dla. (19)
fcrmule su. descargo. (20), es decir, las alegaciene. que

considere convenientes a su defen.a pudi.ndo ~olicltar la
pr.ctica de la. prueba. que crea necesarias, (art. 36 RDFC~1

todo ello presidido por .1 principio antiformalista.

Ahora bien, para que este tr.mite tenga verdadero

sentido, debe derse el tra.lado co~pl.to del expediente al
inculpado, sin que el instructor pueda guardar.e para 51
pruobas o datos .ecretos (21) obtRnidos principalmente en la

información reservada, pues esa .eráa una triste y pobre

concepción de los derechos de de'ensa (22). Tra. la
observancia de este tr.mite esencial de todo procedimiento

disciplinario, (23) s~ abre el periodo probatorio

------------------------------------------------------------

1111 WClllE EITORII - T••• 1& ' 1El, CP",A". !I, rU. 11 ,&t. 113, 'Itn sil MUr", ... 11 ti
,1I"iO ~. nr,O\ '''" tCllllbr los btdO\ Ilfllta40t '11. nllflnchlltS jWWm di hs al*' o
6t11telClllls SIltIOlltll'l'I·.

1191 Art. 36 UfCl:. Ea 'lI'tcldO\ t1f11eos 1ft. 30 UfIlC. ,., 11 A4lallhtncU" Illtll tI ,lIn tS ••
dln IlI't. 122.1 IIFM.I. 1Ilar. '111, tll, COlO .II'M DUUI PDDI I~ lIllItlfltKl1a .1
'lit" M Ca ... 'rk :.'It. JI elllCnl.. dtl ,luI '.1 Cli6ttStlrll,," sill m¡rl_ .lit.
IU IOtlllucl" MfKtalSl. z:>n plln h 10 dln, tS .1. 'in 'MlltS SItia '11fIH .1 Irt.
~ m. 3:"' Es SlSttpmlt H "lrrlltl uttI .,Uudla slllttarh ni Irt. S7 m 111111 El
mEl, (:el..I..... !l. rlt. ,&t. 1.7341.

1201 lIlorl ~III, I1 IIt.tllM,.. o10 ellttSt. ti ,11",.. c.p. lCIII'i11 e. .1 t_
lltiul MI 1rt.3711FtL ... tiMol, 11M e.ttStaclla H .....- 'KlIICltillltl 11,..
H 1111 hdail.,.tUol. Ea tlltn di tStllllrlllotl" 1I SlS" 29" ..,11 M 1.'~ 'Ial '/1
flltl • e....K_1a , • prtSlllKI.. iII ...... par,.nI.1 In,.. 11 pDÜllMie.
11 Inltnctar otn eO\l .. u acta dt I'IkWI,r 11 Ucib Ktp\acl" lb In lIalpacl_
eOltlll"1 • ti '11...••

1211 _l. lE EITtIIlIA - T••• FEI L m, Clrw... M, cit. 11 ,it. m.

127l Ea 'II'KIM tll'lI., &AlElA lE EITDIlIA - T••• fElL'E, Ora... M. cit. 11, .... 114.

Inl hn SI IllSIICiI I IIwlldlllCh dthnl.. JI Inlll. NI "DCHlaftlt~ 11 '""'tI YIl' m 2t
M Elltrt 1.917 l•• 201 , SlS I iII..,n 1."1 l•• I.m! ~ rK" JI ilDctrlll ._11 1111
Mtlrla. .../...
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(::!4) Qn dondlt 111 Instructor "podr" ~cordar 1~ pr.lcU c~ dQ

las pru~b~5 solicitadas que juzgult oportunas, así como la de

todas aquRllas qult considltra pertinltntes" (art. ~7~DFCE l.

Al r~.pecto, lA jurisprudencia proclama qult ~l instructor

d~b. necesariamentlt practicar las prc~a5 pertine~tes y

rltlevantes (::!S) para determinar las responsabilidades

suscpptibles dlt 5a~ci6n (26) sin que q~~a recurso alguno

contra la inadmisi6n, qult deber~ ser motivada (art. 37 2

RDFCE) circunstancia que en ocasiones y como vere~o5, puede

producir lndefe"si~n, no debiendo Itntenderse subsanada n1

ta~pcco nvst\tuirse por el mero eJercicio dI! un recurso

jer~rquico (27).

------------------------------------------------------------

'23) ... 1...
[Atu 1M U;UU¡tM femltS I rtSFttlr For tI plUI~ ~. CU;11 n ~tmUlo DO 1~lm q:. Dll
hsla ellar tI FrtUjlto l~al;Ut SI cenld,u lelmgldo ImS 11 ~, EDtr~ I.m 'S ~t 111'0
I.~l ,~~ .. Str "Fustes t:trtetl, elunnh les hthcs ,.t SI lI~ttQ al ";~I'cU~c

Ism 1 d. h,o 1.971, 21 dt _cYlmrt 1.913, 16 d. ¡ctio 1.9511.

1m SI 'In, tI l"n: ::lClCula tlt nh 'tfl~D prC'lttrlO SI .~rlrl tras h 1:lllh:Ut ~.I plUio
dt urgM , SI actlflmlh al Ite~lpa~c, ~f(t ceurrlr ;U, eUl a:ttflorUI' ,. SI ti/U
rutitlilo (itrias ntuclO!\« llal coeo 111m ti ut.:SS I~cr' hn4tottS a ndutnr les
~t:~es 1~~tllC\. Iilchsc tI ut. !!.I VA pu.u e:tlllglll'u nh pffle~o IDtn ~t h
.ctlllmll. ~.I pllt¡o tr tulcs. Eu clfellCstlllcll 1D~1CI ~Ict SCIlIAUI iEifl- ~"'tI

ptlccl,1D dt p'telosl.. 10 I'Ilt te el Prcc~iljl3to U.lohtnthc. Al _s, 10 rlit (ce h
tUU rlgUn q" " 1lit homos Clvllu. Dt .;ti qu q~tt••tUrital prchtorh 'upds. Es
Ih, h ,ndltld•• int"eh jtl httruldo lo SIl'41truhntt 6".,IsI cuello hit, • h
1Uh dtl Pllfio ~. C¡(¡OS, l:tr:h so t:lllttShcl"'.

1~1 muz PDEI, J. C::a"hrIM... "" tll., ,tI. 1.231., SSTS 20 jt IIItn 1.162, , d. Ibnuln
I.JU, 7 d. MIli I.m, n d. eldttlln :."', II dt I!IrID I.~ao, 20 dt 111'0 1.'63.

1m _ti. 34, 16, 37 J 31 1I'fa. e- pu" lIe1hnt'ljII'tchrse __In SMlDI lWi1EIiAT- h
Iftltncclh tsh lIl'ltotl.. I h d.ttnlftleU. dt h nqtlllllllllUÑ dd .gtlh rlllt!>llo, por
tllltO, tI FlJelplD hquJsltho '10 h UsqU"' lJ,"dl! •• 11 mllW SUCtlUI,. hse I 11
.prtl\mllft ~t ~te~M tllltO dt eUio eDlO It ~tSCU;O, COlO ~~Itr. Str smllu 11 aeh1111d
hstndtr. n 111 Eshdo dt Dtrtebo: I5MOI utlliGAT, lt Il'llmllD... po. tll. jltl. 1171. Pet
'110, 5AtCIA DE ~IA· T.l. ~E<llKDEI, Ctr5R.,. 02. ell.11 pll' 173 I,e,. q;. ID ti
hstntltr SI ul:lttJ 115 11lllC1c:cu qtt n.1 fl'cctllhlKto tr!.IIa1 SI dhtrl~,,. ntn ti JIU
Irs\tattar J tI !lllstrrlo Flstal'.

1m 11 USptcto, 11 SlS di 2' tI "l/e 1.913 111'. 1.mi .lIrll: 'h hIta ~t d.dsiYl prc~a qu
;tdo sll!lSUItSt, • h ~tz qul 11 adteadl eenhhd'. dtl ttlljuto dt clrellllllleehs qut
~.tmju.·C;l 11 '::~lCIh d.1 Ulltllllll" ttl ~c lA q'.lIllI hIlO uclno tCll u poslUt us:lh40... /...



Tr~s los des=~rgos del inculpado ~ practicada 1&5

pruebas, el Instructor elaborará ffl a propuesta de

resoluci6n- eo donde for~ulara una exposici6n de los hechQs

(neceSAriamente co~gr~~nte con la rea1i:ada en el pliego de

cargos) (~8) una valcr~ci6n y ca11ficaciOn Juridica de los

mismos (29) proponiendo la resoluci6n que estime pertinente.

o~ n~evo esa pie:a es co~~nicada al inculpado para que

.~.l pla:o rl~ d:e: dí~~ p~eda alagar cuanto CONSidere

ccnveniente en su defensa, (art. 43 ROFCE) «:0)

eircunstancia q~e constituye un plus de gAr~nt.as Sln duda

debido a la tra~~~ndencia del acto disciplinarla que puede

------------------------_._---------------------------------

(271 •••1•••
fhthto II1 llIchI ultfl'lo dll iutnctDl' J .'11 Ir;1IIO SWIDllI'" si 1;.,1 t:llltn 1~;'lInd,

JI prlclln d, les Hdlos prohtDl'los ~rc;lltstos ,lit I1 tJ~Hl"hdo, t1I}' tohl nchlo,
~rttlsm'h, 'lSclhb. oreuto.1 ..r',h .tl .rt. m f, 11 ~'1 f, 'rx,.lllnl, ~llllstnllJQ

J 11 ulhrlD tI 11 jvls,n'lICh tI ntt trtblind, dtthnlho, rr 11111 pult, t, ,:t lJ.
' .."ml" ••1 ,,:t~lIh"h 12r;t~' C'll'I\ttvy, '" ,IV' .,I,.mM irot~ÍI,.hl " Snltccu d,
2', ldlo d, I.m", qc, "O mf, ",t""", S~!l'"'' 01 lleen SlI1tlhlru, flf. 11 u""tiJ.
t, f.lr" tJ. ¡.Iln, 'ir.1 '''0 ',"11110 d. llO rtW\O ,,,Irimo ,jo .hh 01 tmh~o f.
«tudC"M y110 cCt',tll'Ch t. li(!"'Sh -5tllttccll d. 3 fl IlIrzo (.1 n y ti d. Ilitlo 'rI ao- y
'DI' otn, d. r¡n JI ..h!t. r?!P'2~lrll. f. II!! "(~M ID fn', 1" "'''11'' 'm_do GVrs.
i!"(I!CIU'lln lll"trtlM trllllu sn pul .ltclurll l' wlllll ~ 11 lorm¡illlll"h
oorllll..' " Snttcch (11 31 dt !IJ~ dt 1.!71-'.
El .1 liSIO "litUo SI pr_ha In StlltllChs dtl rfl~1I SoFItO dt 26 d, k'lllIbn y d. 23
U Jlclten (t 1.'64 J 11 d. 2 d. JlIIlla d. l.m.

I2tlll STS t. 2S (.blt.." 1.970 IflfN '" 'h di".".. lDtrt la fmlltlll J ,1 ,lil'o d.
cu,,,... olill'IIIO hllll' '11' d"tos ltthis lO Ill(hldDS t!l ,1 prllero, dslo qt, tI trhllt
"1;stlbtho ni 't ,hh J fll', .dllllCJ¡" tS d:lll(, JI Adilohb.clll 'jtrdh 11 mili
thdpllmh, o SIl, ,1 ~lnllllh, \t;1ft 11 lb utll'lu:. '"drlll, • 11 nhhuctlo n tl
proctSo ~IIII'. El puttlfos tlnl'lO' 5iS dt 14 (, !lro I.m. S~lt tI hu ,Ir IIhlo VII,
tl?lhlo 111.

1271 1Ft. 42 C'FtE.

1301 Pluo '" '11'1. u;lD h fhhfth o:l'UU'1I lltto (in 'VI los lt:lltlDGUIOS t. 11 6tDtrdtht d,
ClhlU:YI lut. tI.1 RWStI J I~ dln 'u. los fl:llctllllulos (.11 Adl10htrKIII 1cc:11 IItt.
m.3 ~~1.I.

us



Tr~s este nuevo d.b~te, ~e elevA el expediente a
resoluc'ón del órgano A quien corresponda la decisión (31),

(Art 41 RDFCE) debiendo resolver todos los extremos

pl~nteadQs en el mismo (32). Adem~s y segOn .1 principio de

congruencia, no podran aceptAr.e hechos distintos dQ les qu~

sirvieron de bAse a la propuesta de resolución (33)

permitiendo, na obstante, una distinta valorAción JurldicA,
otorgando previ~mente un nueva trtmite de ~udienci. (34),

ObViamente, en lA mi.m~ resolución deberÁ determinarse

con toda precisión la falta que se estime cometida, señalando

los pre~epto. en que apare:c~ tipificada, el funcionaria

r~sponsable y la sanción qua se impone, hacienda expresa

declaración en orden a las ~edidas provisionales adoptadas

durante la tramitación del procedimiento (art. 48 R~CE)

e incluyendo ps recur~os que caben contra la misma, órgano y

pla:o (35,.

------------------------------------------

1311 Dthnlu'os 111 ti II't. 47 RtIftt. Sdltl 11 t"¡ nI' llOI Ml.'S. El "ocHultlltc wdlllldor di
los 1=e1_1DS ,"IIIDl, .. lA liM. 56-57, ,lts. 60 J SI.

1321 kt. 45 RJftt.

1331 STS • '1 Mrll 1.913, 1'1II1I'I1'*1 I.m, 13 '11IlI'Il'*1 I.m.

1341 kt. 45.2 J .. 1IflI.

1351 AIlora 'ltl, ,*la lltVrlr ... hjt lIIl aelllCU, .hUlla J hjo .. prKHhll'ltD 'Iftrnt. D
sl.,IMltt Itllhtntl, M rttllura por la aMlahtrlCile .. ICtt... ti 11 IIIC. 1M ... la
larlll IlIra lIa s.U•• seria 11 me rista .. atll ,.h 11 "ti t"aNjD ltihlD Y, tlfihll
11, 31 IItI trUlMo lit .. 1.1lN'1t 1If.... ti .....t" IKKl,"" 111 Sll'ritlo. otro ti..
11 mllllllS ... latine lit 1St. loUllu'n al ,r.lrM'1r 11 me. ar'lurlD e.IUblll
lttos a.t!nhtrathDl 'hd,lIwlos. Estos SllflI"tn ..... J ..... SIl' lcatrel. por la
11l'1lIlleil, CoIltndcu tal J llllll 'ISO di nll... T.I. m 7 1El, ln .ni'aI" ,elllhl M
nhrlorlzltlte II.fDlCf", Uf .... ", 1970, ,ap. 125 J n. UltlUHI la ST5 "' H lWto
'1 19" lu" 1ft IIlS ~'IIDI '1 s.rlil J'" si" utlflulIt rKlnt.-t1 , .. !atl aslllllW
~, La mcrU" "'IPhlnlln Clnch, El. thltn, ....U 1990, ,~s. 40t J n.
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11. ALGUNOS ASPECTOS DE LA REFORMA DE~ PROCEDIMIENTO

DISCIPLINARIO A LA LUZ DEL ARTICULO 24 CE.

1.- n.blto d. aplicacien del artlculo 24 CEI La

inl~pretaci6n finalista d. la nor.a funda-.ntal.

A) Introducci6n. Ccntenido.

'J. Todn In ,ff1ll1ln U_ dtrlÚO I ~Inft 11 hhll tltdi" dt 111' JIten J tribtlllltl
.. tI tJtrcltlo dt 111 dtrK~ t lallr"" 1.,1111", sla qlt, ti 111111 U~, ,.tU ,rodlClllt
la/tlm!lI.
l. Asllluo, 1c40s U..o dtndo d 1m or.iu,lo ,nl~thniudo ,or 11 Itr, I 11 (tltllu J I

b ulsltech dt hlrdo, I Sft lDloru'Ol't la unldll lorlllhh tllOtra tllOl, IU ~rott~

,lllltD IIa 'i1ltlllOtl b'nUn J tllll ledn lis wullll, I .hllu, los Idíos dt ,mh
;trllc"tn 'ltI 11 'tl"II, lID dtdarar tllOln si lllIOl, lID tDllItWIt nl,ullS J I 11
;rtl:llti 1ft ~t hocfftCll.·

En dicho precepto, de ~pllca~ión directa e ln~edi~ta

(1) y que vincula a todos 105 poderes p~blic05 (~rt. ~3.i

CE) SR distinguen ,camo vemos,dos grandes apartados. El

primero contempla el derecho a la tutela Judicial efectiva

de jueces y tribunale5 proscribiendo la indefensión. Su

plasmación se concreta en -el derecho (subjetivo y

fundamental) ~l contraste judicial de 105 derechos o

intereses legltimos invocados- (2) y despliega su

virtualidad, seg~n la mejor doctrina, en tres momentos

diferentes (3)1 el primero es el d,recho al acce50 a la

jurisdicci6n, que impone la revisión Judicial de todo acto

---------------------------------------,--------------------

1II STC 11113, 't 14 dt ~to, ntn otrll ••n.

121 1; ,11*11 't 101(10 \9A, u hh1l Jadlthl 'tl MllohlndD, !D! a". ~, ,i,. 5U.

131 StfllnlDl tI c1arilltadort~ "oponte '11' 501001 PDEl, l., E! f"K~' It !lhlt
jyhllrch.t1, El. Chllll, lINrU 1.'IIt, ,igl. U I 45 1-'0 tOlO,..h dt 'lttl.,,! 11'
lla. 2 ~t 11 STt WI3, d. n dt r.wn.
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~dministrat1.o sa~c1onador (4). El

un pr~ce~o dQ~1do en el que

garantías, cuusti6n intfmamunt.

5QIlundo liS ~l deracho a

~e observen dltterminadas

ralaCl0nada, tal

vere~os y anali:aremos, con el apartado 2 da la c1tada
disposlci6n. Se VL.lnera este darecho cua~do el

incumplimiento de un d~c-~'inado trámIte provoca

indefansi6n. Por último, el a~~ldel arto 24 irradIa su

f..er:a sobre 1.. sontenc1a dlcta.dl\, obl1gandc. y otorgando al
~er~~~~ a su e)pc,cl~n (SI.

Por o~ro la~o. ~l párrAfo 2 del ~l$~O pre:epto cO~5allra

""a 'lltr1e dli prlr"'<::lp10~, durechcs y garan!;li'ls qUlI deben
r'·~e~~r~ft en pI ~e5Arrollo dwl pr~c.so.

'11 '·:st·lblt~o l'O Ilb lo .·!t'~"":' lIil1'l J "'¡l1t $t "flUI 0Il Ido 1~.I'lItUtlf= U~~,

Il(t~so. t~ll~allr If~ídl ~ Qtltlt~lltt o dlllc.ltt tI ItCIlO d, Ics '1~~ldlRCS a l. ;_SIICII.
S:ibu tI ti.. YIr 5titlA ~ EXTWIA, l. C:Il'sht.uh :~IO ~:lI'I. jlltidm:l9. Cit., ;1;. 151
~ln VEJ', l. t'ttl •••• ep. cll., tl;s. I~ J 11.; El ~tlllr~llo cClstltaclcall ti '1 1~lto

dt la :llI'lI4Ic.¡IlI ;=-h'lCICS"'I~II'lSt'lhu, tO El $mll~1I0 $t la t3lshtóIClio Elt1iOll d,
I.n, C"1'tnUld dt hr.~u 1.931, ;I;s. lB ,n., ¡l1;s. 715, ss.. SWt ,1 prtOltu ~. 11
"ld*\S1~:h~d ~t ~~ "nrl:' Uf 6lJ,lCA~ .:1EZ. l:O!lttfl~~ t 11:1."0:' ~t1 ~frtc» • la t.ttla
J"lIdICClCoIlII, tll El p:{.. :,~lc!!l, )!htft"d tt Suto Teaas d. ~1UID~. T"UIIIII.;22, plIS'
In J n •• ~";t"h ~t In 1 .••Iladll li:llas l' I:;~ar Jdlcullnh CCll la ~'IIIUtUtlll "1'
EJTUA tl6T., lhitn t, 11 KthUId d. ~Ilci. l::tiClpll,~ ch. m, ;1;. eJ6. ~
.,U¡sls 'l"'rICo h la 1""~tllClI dtl Irt. 21 ti los trlboodll dt lo cCGh!lCIOSO l~alaUtutlYlI

~lt nl'St " P»I'I. o.mRTIW, t., ua.1 sl;-; #t 11 Cc1!lllh!U", Iflol., ~:lrtd 1.9&3, pliS.
IT J n. km. " la ''ilhn ,. la "lldl$ jVU41Cl'CIllI1 J la ,.clmlo ~t cul:¡m!' rKQfSO por
la c¡,lsln ~, pa hlh dlstl~lllltllltn '1" nllua la Uf l)'lUICa 12/&5.d' 27 't 1cY1t*r.
;Ff la i¡1' ,,~m. tI JI¡lttt 'lstlpllaulO dt In r'tf:n kudn"tf ltfEI AAIOl, r.,
P,lIt.lcllts S~tt tI ccaltllCl;so-$lstl;\l'ulo IllItar, ECl\ att. 54, ;I;s. 115, n.

'" 5:'n ti ~'~ItN tt la 'jttKII~ $, mttoCus J tI dtftdio I la tahla jl$lml tlKtlrlltf,
trln o'JOS, Fm Illm, T., II ...a<!lg #. ,.,ItWn rw1r:;mp-.d'í?U!r¡l!Ul, ImdC)
W'tl!IlC!R"dn. thltn, ~lt(14 1.ti35 q.ln nbblKt la ;flltf. rrlKlh IOtft libes ti la src
d.14 d' Z",1o tt 1.931 'tll. ~'I .A!:tl. ~ EJTWII. Sttn .i tIIDeI,I' dt Utl!ll1¡ÜUI~d,

SIS ~tfllj¡c1:r'n J so halt" t~stltu.7.dn J S:trf la "Kltlll 4, mlfIClIs clIl:~tG.t~lIs

dt la ~Il'htrlcllt, ~ .tt. 52, I,'m, ;llS. en r ss.; ;Ql!IWI ml60, l.!., la pcltshd
n~01htorlJ 'tI Sdlltuo " IISPIOSIIo o IC'jttlltllo dt mtnchs lO utrrh
C!I'tt"tloso-.'mhtrathl,~ Ih. 54, ;IIS. 210 ,n.; '10M PJOAS, M., í:rh;ndraclI
':lzlstllllCl:llld s:4u la ;~Itlll t, la IdlhUlntUa tll la 'JK1(1I1 dt uotfICln
ccattoClcw~.I·lslnthn,m'p 'rlf"¡" ¡ !jJly P,lni, El. thltu, 1.9&', pl;s. 110, u.
ti t11Khl JI,s. 121 J 141.
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SI Su aplicaci6n a 105 prDcedinientDm administrativDs
"anci onadDr•••

En 10. iniciD. de la andadura cDnstitucional, la

cDn.tante referencia que el arto 24 hacia a "Jueces y

tribunale.·, ·proce.o", "prDce.D p~blico" y "Juez DrdinariD"

DtDrgaba .OlidD~ argumentos para SD.tener la ina~licaciOn

del nismD en las actuaciones nD desarr~llada. ante los

Tribunal •• de Justicia.

Sin embargo, el Tribunal C~stltucional. 5epar~ndQse de

la interpretaci6n efectuada pDr otros Altos Tribunales

estatales y en la linea prDpuesta pDr el TEDH, (6) nD dudD

en aplicar ,mediante una interpretac'On finalista, ·lDS

principiDs esenciales refleJadDs en el arto 24 de la CE en

materia de prDcedimiento••• a la actividad sancionadDra de

la Administraci6n, en la medida necesaria para preservar lDS

valDres esenciales que se encuentran en la base del preceptD

y la seguridad juridica que garantiza el arto q de la

CcmsUtuciOn••• • (STC 18/81, de 8 de JuniD, Funcionarios de
Correos de Barcelona) (7).

------------------------------------------------------------
III Tal, COM ,lIr.. 6MJDlll.mr, la Mllntlh"d!:...tl!., ,.,. 170.

'c. '!ID, '1 rc ",atol It IIJau, 'Ir ')"1'10, ., h Crlt ClIltltalDlah l!allul • h tul .a
nt"mo ... In I..ulln dt htldllClI ,..octUl '" "rrtOftD" h toasUhclh Illlllla "
ulltr" fleldluatlltt al u.,o JwluIClloul" .11111 adhlatllt, "11 doctrlu d,l rEJI
Im"c"", dt lallllllKi:a dtl ."Ih dt .,lIudh 'el arlltllo 'dll a, Coyu ,artltlas
OCIJII .. h,ar tu "hftt, , .. lO 'IH" s.. httr;chdu" IOl'llltStrlctlll. VU. ss TEJII ,
di oct•• di I.m, .... 2. luso A1u,I, n dt Illyo dI l.,", .,.. " luso kUnl, , " Mrll
dI 1.114, .... 21 luso Sodoyl J 12 d, rtlr.,o di 1.11', ... 2i luso ~J=ul·.

l7l e-tldo por &lltll DE DmlI', E. 1I CGftstlllCl" tOlO .11'..... 0,. cit., p.,s. 2U J ni
PilEta saa15, l. 1I ¡_h,ndncll CllllStltlClClIlll ... Cf. cit., 'IfI.!lO J 221 CAIllllr., ..
tu InfmrllllU.. 1ft tU., ,it. 113 , ssl 1DIE10 'IW, la tohla... Cf. tlt., ,its. U. J ni
~Ml EMII!OlI, f. la ,;lula'...... cit., ,it. 156 Yn. ,allll Hhl¡l
'll moltel" dll Trl~11 1m 1110 tt b"9tfNO "n ,1 ftI.llltl'lo Fhul, "~Uo 'lil
Estilo '" lO plnel. Fntt • COlO dt .tóo hlpoco 'IIrtl. prnlJlUt • u IpllmU••tI arto
2. C.E. II prllCt4It1"to 1IK11Itldll' ...lahtrlth••

•••1•••
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En eca re~olución~. declaran inconstitucionales la~

.anclones d&cretada. por .1 Gobierno Civil Ge Barcelona a

unos funcionarios del Servicl0 de Correos que ocupaban un

cargo de representación sindical, sanciones que se

i~punieron "sin seguir procedimiento alg_~o y sin observar

siqulera el elemental tr~mite de aud1encia" <SI. Esa

solución, "dada en términos constltucionales y no d~

le~alidad ordinar1a" (9) era consecuenC1a lóglc~ de la

eq~!paración con ~atices entre derecho penal y ~erecho

admlnl.trativo sancionador. En ccr.5ecuenc1a, ~se

trasladan••• no sOlo 105 pr1nciples ~enales slno ta~b1~n los

referentes al proceso PQnal. y en concreto les enunc1ados

co~ b••lCOS en el arto =4 d. la Con5t1t~cl0n••• " <101.

Ahora bien, una ~e: h-eha esa declarac16n general, que

no impllca "la plena aplicación inmedilta y total de ese

precepto al procedimiento sancionador y en concreto al

rfgimen disciplinario, (11) el Te ha 1do lillPllclf1c..ndo ce

for~a un tanto 1~precisa que derechos deben respp.tarse y

------------------------------------------------------------

nJ •••/...
ElIM ¡nhumtn 't h ndfllCiI, C:Illtrttutlltr ttl tI IUNO J, SI rKOit h 091111n ,ti
Abolido dtl Esllfo, qlt Iflrtl ~t 'tl arl. 2' C.E. 00 dftlvan prllclplM dlrKtlllttt IpllClblrs
a In relaclootS ~IRlslnet .._cI.dldlno, 11 tupoco, por tanto, al suplltsto dt hdlo scilrt It
~t VNSI tI F1nHh rt(llno dt ~lro. la Icthldd dt h A'I!listraclll pAlllm SI rlgt ,or
1'lr1lS pr~llS coao rK~OU la CorlstltaclM ti SI 1Ft. I~ d, qlll rtwn a h L'1 la
rtg1laclh 'tl procKhlt9to ldalolstratho•••••
5".. ti "ltlstrrto Fiscal, 115 callttln SWrt h fOlnt14 slllclOIIatllfll 't la AálllltrJCIID,
AS 11I11ac1Oll" cllIlstltudClaln. SI rtdldrllll "" al arl. 25, por," lO IIldM 1M prllClplM
,rO\lIM nI hrKb '1ll11 soo "I,..smn al or't1IlIlllltl aulllstratho ullCiOllador, COlO pnnl
ti AtjO dt 1M ¡rls. :4 y 25 'tl t"to cllIlsUbclllllll". <Ilota IIL l., pi¡s. 15' , 1601.

11I klKtdt1lh oU. 1 'r la SftltrlCh•

•'1 Fj. di. 2.

1101 PRlm SAlIOlIS, L. LI jorlsprodfllClI... 09. clI., pig. 102 J sil 6llJaI UCSf!GAr, U
1.11.1.1.:, •• pp. cit., Fi,. 173.

IIIl STt 21111.'t 15 dt Jedo.
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cu~le6 no, Respecto a 1~6 prl~&rOS, el Te ha estlmado

incardl nabll1s los rlfferentlls a "1 elS derrlfchos de defensa",

<si n IIspecificar que enti ende por ellos) (2), 1a presuncl ón

de lnoclfncia y a la actl~ldad probatoria (~~), Incluyendo

tambifn el derecho "a que el presunto Inculpado tenga

oportunidad de aportar y proponer las pruebas que estime

pertinentes y alegar 10 que a su dere~ho convenga" (4),

E~ liste ~ontld~, la lncb~~rvancia de algun tr~mite

~rpeedi~ontal tra~scer.denta dvrante la s~5ta~claclón del

pr~c~dlmtentQ disciplinarlo (por oJe~plo el recha:o a

~ractl~ar una pr~eba lmp:rta~te para la dofensa) ~uede

51~nificar la ~ul~Rració~ de ft~a ;arant.a ccncreta reccglda

pn el p~rrafo 2 del precepto y ade~~s, 51e~pre q~e ~e haya

orodycido inde;e~5ión, se e$t~~~ .vlnarando el ~erecho a la

tutela judleial efe~tlvA (15).

'121 11 sTe '''S~,~t 3 ~t Cdolbtt 't:~t ::a~ litltt a la ;otnh~ \Itcl~d::r1 ~t 11 ~'lmtrmID,

'ti 'nptto Ilcs ~tltt'O' ~t /t1r.l1l mt:'ot¡d~s t'I tI lit. =1 ~t 11 C••• q.. SOlI ~t 1¡lIclcllo
a los ;'X'~hlt.tos ~~t h ~~'IMstrlClk slgl ~lIl la lt¡olltlb ~t UIlt1:l/lU'. e:uot~a p:lf
e-liIlllATl, lu !ol'mlt¡cuw >p. ell., plv. 2m SAlel 6W5{SllI, ti icltslld... CP~., plg.
162 Yn.
lo, tinillOS ~t lIl\l Y~tn sn!ntll ~n u~o rt;fO~lltlm p:lf Itrml:lfl JW'upnltlltll tetll
tlhs,S)TS ~t 20 tt [:IlfO dt 1.997, 10 dt .1l'/11t~t 4t I.m, STe dt 2' dt ~im.tlt dt I.ro,
Mo dtl le dt n dt tct=rt d. I.'SI. El na Hm, IpllClndo los prlKlplos precualu Id
~lfWO '1'11 ti 'I;ltto dhclpllnulo,st ;rtlllllXlla InlSTS dt 2f dt I.\tll dt I.m, 30 d. !l¡ro
dt I.'SI, 17 ~t Jclllo dt 1.!S2, 11 d, PIJO d. I.m, 18 ~t Jdlo dt I.m, 8 dt Ocll:!ln dt 1.904,
tIc.

1131 STC 2117 dt 21 dt '"trO. Ea Plft:ldos t1rth~s, SIC 73J~ dt 11 dt Jdlo, 71185 dt 18 dt Julo y
STSlt, Sttel'o 2, dt l' dt Stptlttbrt ~t l.tSV.

lIel STC 125/83 dt 2' dt Dltlt~rt IFJ. nb. 31.

1151 kl, los dtrttbos qut _1 tI Ipulldo 2 dt ult 1ft. 21 00 son sl~ lll\a eootrttlln dtl
p,hdpl: Vrlltul. la a:lfIa milita '/'Ilotnda mlqultfl qct na la .~tlUd ql:t rtYlSta la
h/tlmUlI. CtIIO dlct h S~d, 12 dt !l¡ro dt ISa2 'ccudo... 11$ glfllltin dt d.ltIlSl SI ha
rt~thdo, no podrl uglln. lt;ithllnlt qut SI ta dollto tI ~trttbo 1I ¡romo' EallILEI
P<.P.í1l El ("n'p", pp. ell., plg. 146.





2.- Alcance y ccnt~ido d. alguno. d~-eho.t El
a..__lt1l"1to y a.i.t~ci. d. 1.trado, .1 c"'act~

pdbllco d.1 proc-.o, .1 d.,.-eho a ccnoc.,. d. 1.

acu.aci6n for.u1ada V'l d.,.-eho d. audi~cia al
int.,....do.

Seg~n relter~da doctrina d,l Te, .1 d.r.cho d,
,slsSenela d. Iptrado, "debe s.r permitida en forma y grado

pstimables como proporcion~dos a la f~lta, a la s~nción y ~1

procedimi~nto (\)".

De ese modo, "la int.rpretaclón finalIsta d. los
principios es.nciale. reflejados en el arto 24 de la e.E. en

materia de procedimiento (2)... garanti:a (en el

procedimiento disciplinario) (3) la posibilidad d.
a5esor~rse dur~nt. la tramitaCIón del mismo... por

Letrado-defensor ~esignado por el recurr.nte••• 10 cual 1.
permite redactar su pliego de descargo y proponer las

pruebas pertinentes para su defensa" (4) per~ no eXIge la

presencia personal del Letrado en todos 105 trAmitns (S)

previsión a nuestro Juicio correct~, pues tampoco es
preceptiVA ni en el procedimiento admln15tr~tivo (6) ni ~n

------------------------------------------------------------
1II 51C 74115.'. II di JAIDI S1t 12/17," 21 •• EIIl'I IU .... fIO , m/lll.

l2l 51C 21111," 15 H lalo.

1lI 51 HU uUrl"o I • prOCHlllllb dlKlpUllrlD di tlrlthr plllt.tllrh ISlC 74/11 di 1I H
JIIlIDI. SoWI .1 taN "" _I.ID CMlIIIlTA, P:tll!a' .orNtln slltlDlldorl di JI tw, 1M m,rmp..,. m-m.

lU STC JU1I7," 2 di t1d....

151 El plI'.dd" tlnl... SIC 1'I2I17,d1 2 di lid..".

'" SI bl.. 11 rctntathl, di lu"do COI 111ft. 24 11' ,101 Ir 3 , 4 di la npnltU. H 10th"
d. 1I1t,. Soln .1 tlN ,ti' 500AUI roE', l., Cotullrlu I It m. e-ttlflo .1 ut. 24, [d.

(hillS. 111*11 l••• P",. nI-mIli """"'tKI'" di 1" bt"nH" ti! hilA, W .".
52, pit. It, SI. hilillO '''. SlDhndn '11 15 di I di IIIJO di I.m, 14 d. 111'0 di 1.962 , 11
di JAlo d. 1.113.
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tedos los procesos pen~les (7).

Assmismo, ~l Te ha destacado de forma lOcida, la no

obligatoriedad d~ la asist~ncia jurídica gratuita en ostos
proclldilllient05 "pues tal derecho, CO/110 resulta del arte 6.1

de la CEDH, 5610 existe claramente en los procesos
Judiciales t' ademA5, no en tOd05 los casos, 51no cuando 105

interesRs de la Justicia lo requieran (B)".

En definitiva, ~nicamente cuando 5R impida al

funcionario la posibilidad de asesorarse durante la
tramitaci6n del e~pediente en el sentido eXpu~5to, se le

causa indefensión y se ~lneran les postulados dp1 arte 24
CE (9).

------------------------------------------------------------

UJ .../...
[¡Isha lltoOS mos pln los prOCldllltfttas tconlalto'I!llautrUlYol ti los qu 1I IIISI h
lo\trUfttlh prKt¡ltln di ~~Ido luh. ~ y n F:rd. Al mptclo Vtr ECIIIW PEREI y nuJO,
[Ctrft\ltl~' I1 Rf3lmnto dr 'rOC"llltntp ,. lulO:1"':lilltl Eter"'t; • a!'loUl"lIm, lldrU
I.m, lit. 3!1 SClIIC.El SttIIolS, P., ',a httrpaslrHl d, h rtchNdh
mnllltD-ltlllhtntlva y la ,"mhtih &!II Ixulllt, Itfldilltl" di h rrprmotmln, ID!
.11. 31, pl;l. 2!e Y11.

m "" silo" prruptln n h nftra dll prxtlo pltlll por dlllto lSTe W~, dt 18 dI J.hol.
Pira tI Jlltlo di hllls, 101 arUtllas '62 y n. dI la lrtll h tonflSllI'l tOlO potnhtlYl.

111 STe 2117. dI 21 dt E"ro.
Ea IDI prDtI~S pluln por dlllto, sla IIhr,o, 11 uljVltrt Idllh q1t h IIlshnth ni
tfKtIYa ISTe 1001&!,dl' II JllIIlol, qu nhh I h vlsla oral ISTe nom, dt 29 di Dttdnl
I~tt ID M bfrlo,lrl 111ft. 14 11 SI 11pOOf" oficio ISft 16'., di 21 di lWzol. Vtr
6311N.F1 MI, ~., n g"nha.J-1. !PhI! Ivll#lcclC"t1, E'. thltn, IlIi1:U I.m, pltl.
136-145.
5cbrt 11 dlffOSI .. 10$ proum ,rnll" Vtr IAIIlS llOOEl, F., El mUlo unal !Inl..,
Cl!!sUhdAlIll, El. Iold, 'unlllOl 1.9!t, pi,. 171 IDRtA IoWAMETE A.II. Dtnc'o Procnal
P.cJ.1, El. lltlDl, "I*U I.rn, pl;S. m y11.1 tmt'"Ml CAlDIA, la d.lrnSl rn #1 ,rOUlO proll,
~~U I.m.

m EltDl t1~ plltdtl prodlldne cullldo I1 Illltlonulo t9lth ~K~O$ pnslIllhltlh dll!thyos qtt
Idllls tORstltvytQ falta dlltlplloula. 51 SI tltrttl 11 ~rllllA prRYlllOIIl, podrlll tllllfSt
IltolclDl'fl di t~dlltlllln jllfidltl por la Ilpoll~IIUd di ootllltar IDI IlIttshol trbitn
proctllltDlllts In '1 pIllO prlYllto, ~Ido a 1I1 ll,ltls dlfltllla~ts ti II tCIGDltltilD ton SI
1~ldo.
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En 10 r.ferente al c.ricter oOblico d.l Droc~

dRrecho que históricamente s. justifica,u. un lad~co~o una
garantla para 10& ciudadanos contra la posible arbitrariedad

judicial y d. otro, en el fortalecimiento de la confianzA d.l
pueblo.~ sus tribunal.s, .n tanto que instrumento d.
control popular sobre la justicia (10), podemos constatar su
tenue aplicación a 10 largo d.l procedimiento disciplinario.

Es. afirmación es fruto d. 1. doctrina dict.da por nuestro
mAs Alto Tribunal sRgOn la que "no sólo el arto 24.2 de la

e.E. no .s aplicable en su integrldad a los procedimient05
administrativos disciplinarios ni pued. decirs. que

necesariamente, desde 1. perspectiva constitucional, tengan
~sto. que ser pOblicos, sino que tambi~n la regla del

c~r.cter pOblico del proceso, incluso cu.ndo es judicial,

puede sufrir eMcepciones, como est.blece nuestra legislación
y ad.ite el arto 6.1 del Convsnio de Roma (111-.

Al respecto - tal y como afirma GARBERI LLOBREGAT la
aplicación del referido derecho constitucional a la esfer5
administrativa sancionador., a pesar de 10 sostenido por el

TC, "no se pres.nta, en linea de principio, eMc~sivament.

dificultosa (12) toda vez que tanto la LPA como los
reglamento disciplinarios aseguran o bien la publicación o

bien la notificación de los actos administrativos (13) no
5610 al eMpedientado sino tambiln "al firmante d. _
denunci a" (14).

------------------------------------------------------------

1101 &MIOI II"T, La .I!ud"... DI. tlt. ,"lo 111-1".

1111 $Te 192111," 2 .. tltl'-n. Ea 'Ittddol tlnllot STC 2111," 21 •• EafrD' 190111," 1 d.
Glclt•••

1121 6MtEl1 w.ESI\T, La .lIm!.... DI. cit. ,It. 114.

IISI Iris." ltA 1,""cKllal, t7 IIA lInlarNtI'" ,Illlul, lit....3 Rtftt I1Dt1flcK11I 11hnl,.,.
1141 IIrt••1.3 hlh. aIIftt.
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Ahora bi~n, con el fin de proporcionar un mayor c~ntro1

dlt los ciudadanos sobr. Itl parsonal a su sltrvicio, "la
vigencia de estlt dltrecho ha d. d.sple9~r su Itficacia desde
los ini~ios del procedimiento administrativo, siendo
pOb1ica, entonces, tanto la fase de instrucción, como el
p1i4go de cargos y la propu.s~a resolución (15)N.

El prim~ro de los llamados derechos de defensa es,
cbviament.@, el COMecer la ~cu~asi6n formulada (16). Mal

pUlldQ uno def~nd9r5e si no ~5tá i!"farmado ~.erfectalllente, con

claridad t rigor, de les hec~os considerados punibles, su
participación Rn los mi5~s, las normas InfringIdas y las

sa"cicnes ~u~ pueden sltr1e de aplicación. Resulta fácilmente
c~statable la l~pcrt.ncia y trascendencia de este derecho.

Sin ~l t.odos 10 de~As carecen de sentido. La defensa Slt

~on~ierte en una pura pantomima sin eficacia alguna y sIn

nin90n rigor. F.l procedimiento y sus concretas garantLas
posteriores en el tiempo se derrumbarAn cual castIllo de

naipes por una falta de consistencia en la base, en los
cimientos sobre los que se sustentan derechos t~~

importantes como el

-formal e inútil
rebatir algo que

d, audiencia que se convertIrá en una

posibilidad de alegar no ~e sabe qu~, d~

se ignora o de 10 qL11il no se tiene pI eno

------------------------------------------------------------

1151 &MIEII I.UlItE5AT, l! u!lmll.... 11. cit. pi!. lB•• Al r"freIO, PNlE¡O .urMSO~
SXhl", pi, cit. pl91' 211-212, Iflru, 111 ha ~t In Stlllmcln dtl TEJH dt 2' J 21 It ~JO
't 1.9i1 (¡_lo lt c..t', '.lnrlll J DI lIfylll'l, ~ 1I 'lrrebo I JI Mtll ,/Idlchl IfreUn
lOIfrlll" ti" qw Ish SI ,mh ti l::dltllCh ,Illllca (11 ItOOS ti IU dt In IlIhllclu J
fHftCto I lofu In cnstillllK olljrto '~I ptocKOI.

(161 l! STC CIIIUt :4 dt ~Jo dletl 'El dtrtcha.ur blondo dr 11 anuellD u ti prllrt' tltHdo
dtl dlrrcho di ~tl"n '" tOlldltlllftl I todos los dllh, p!!ts ul puldt dtltDdlru dt ligo ti q<ll
JO S~t dt qd lrcbos 11 II lenl 111 ClNtrto'.
Dtl 11110 1010 la STC J4118UI 12 ~I IIc1lt~rt IU 7"~1 dlm qlt 11 1000dIA IUllchl udltl
1ft \'P"lr lIll ,rocuo plllII IDIDhllho, llIt sI "ti podo "hUr ti otru Ims dt 11 blllarh,
SI eOlfltrel IIY 111 tllll la "I"UI' dtl b_, J par 1110 ellll Illl sllllll di dtrtóOl
Illldlllllhlu J di mlrhdn plll!lus. El 11 10m lb II~I J rdlul, lull di lI,tdlr la
SIlDltll1l ~tl 10*1 q11 SI uH IllIttUo a 111 frO:nD prro I,"ara 'l \Uf SI II Itun. E~ hablh
n dtrrch '1 urltltr hsln.wllh1 rU¡telO del !\lId_hl Itrtüo I la dtltlu.

..1



cenocimiento. ~ituando al "acusado" en la mAs pura e
impot~nt~ indefensión (17).

En esa linea, el Te ha afirmado que" el derecho" ser
informado de la acusación" como principio establecido en .1
~rticulo 24 de la Constitución, no es exclusivo del orden
penal, sino que tiene su vigencia frente e toda~ las

instloncias putXlcas represivas (18).

A~¡, en los procedimientos disciplinarios esa cperaciOn

~. lleva a cabo en dos mo~entcs distintosl Al formularse el

pliego de cargos y al redactar la propuesta de resolución.
A~~s escritos deber~n comprender (dicen loo art•• ~5 y 42)

los hechos l~putados, cen e~pre.iOn de la falta cometlda, y

de la sanciÓn que puede ser de aplicación ••• (19) • Además,

------------------------------------------------------------

un El irftl.~ 1 t~rr 6. h mmlb letnh61 n, Itrab, ti , .. hu '.Im. la tllllra6lmlll,
Ila la tU11 'ID ,urI. 6ftlrl' II~lrrl qu. ..IItl ID ~rr6.trro protrdllltotc ra ltItldo
Jurl6ltO'. tllll1_ 'RIElO, l. !l. • \~IIUO AlCUlllUI E., IlUl #. 6,ud>; fR!!l!tI;;!Pllll y
tl!rsho )f.bhtr.tho, E6. 'uttll 'QIlI. BdrU 1m, p!g. 154. Sobrt la hporluch ~. 1I
l~tr.tltlllft 1ft.1 ptot.6illltt~ YIT ~310 VlllAll7/A, S., El .rotldllltelo .dllllstr.liYo I:eO
;ullltll Jllfidltl, Lala. CS, .1,. 701 ~rll Almlll6rl SAlinl.II l. :iwla¡. AM¡.hlrll!Y.
me.latl. I~rl!!;hl lR1hlllhl! Rmn4!H'lhlll. ':Tflftl .mln, "'••11 1913, pl¡I. 155 • 166\
tnll, flltnu • lontndlttlll'lo ni ptlltt6hnlo aHlalstntho, ID Slvlsrdllllh
lf.!ll!l!nWJlr, mi, plg. 2733. Sc$n .1 prcu6111nlo ~hcl,lhuh te ti e-ldld EllfQf'1 y
.1 6tftt.1 1 l::lllCtr ~. le 111lutllo fonulda Yrr IIDEU ,an, LI '01. ~. la C.J.C.E. tt
ttt~alq'Jn It pr.trsUoa 6n Ullh fCll~_hllJ dllls la CEE n Ulk, lla. 21 Itll, pig. U.

1111 STS 31111, " 20 " FiWrro IU 111151.
It i;V1l 106' ~urn tlI \1lI ,rlt'lDI thU r IÚlll'II, .. los mln .1 'tllll'llo 00 pllft
OPlllltr" .1I11lMllIt 1 la pnttesi6a dtl IctN' lID ~ "rhNlIt "l. tml", 11 d"II~1

11Th. 525 lEC Y 71 LPU, o " .1 ,rotno tlilltf!lllolO· Idllohlntho, " tI tul.1
Idllahtr"o UtlI. 6tftt" 11_ 1 " dlspcsllUa .1 np"lteh uI1Dhlrltho pira '"ltllr la
frtll\~1 lut. 61.1 UtAl, 6. la tul n dul Iftlngl 1 'In pNtn Itl1tlldlS 1Il1O dfllll6160l o
tOI~JlYll\t'I' IlTt. !8.1 Lltll.

1191 la jUl'hpn~t'lCh Itrnt 6.dNldo qG' la Adllahlrltl:a, te .1 ,It.;o 6. tUI". d.h fiJar 6t
todo '"trlcto y IIltglrlto III pDSltlh 1t15ltlll'h ',mh 1 111 11Itlll'ts d. lalrmlellts
nlltIQll.~lts ISTS 12 6. j'J1l10 61 1961, 21 H OdlAn ~. 1960, 9 dt JlIlllo l. 19591. Ea"h
stlltl'o, su 111111'.'" qut 1 lel .ffltlll ~t dtltllll ~.l ••,.'11011'0 fSti tGOtll1 101 ~f()ol

~1:f n l. I~dlo ISTS ,. 9 ~t 'lIllh d. 1m).
•••1•••
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el pliego de cargos deber' r~d.ctArse

prftciso, en pArrafos numerados por cada
imputados al funcionario (2QI,

de modo claro y

uno de los hechos

Ahora bien, como el e~amen que estamos reali:ando se

refiere a la protecc16n que otorga .1 art, 24 de la
Constituci6n, ¿cu.ndo S~ infringir. ese precepto? (211, En

este sentido, el no conocimiento de los hechos punibles, por
RJemplo, puede producir lndefnns16n y ~610 Rn estlt instantR

se caerA sobre ltl A~blto del derecho fundamental protegido

(2~),

Al respecto, supondría igualmente una clara vulnerac16n

Del derecho a ser informado de la acusación el cambio
BUstancial de calificaci6n Jurídica (2:1 o la ampliaCión de
la acusaci6n a nuevos h~chos punibles (241 Rn una fase

------------------------------------------------------------

U,) ••• /•••
El Te " Slfttllltla 197187,~1 2 di Iltlllbn,1I1rall 'El ~trtth a lit' lalerade di JI atlmj la
It mplt ttlll I1 trnhdo dtl plh90 di nr~ a trnls .tI mI I1 sDlltldo al Ilfldl..h
.isclpllnarla t1t1l1 tceothltoto da los ~tt.~s ~It la It Ilp1lhll' •• 11 ullflmUa jllfidlu,ti Islos IIIIUI pan 11 Adlhhtracltft, sla qn .1 tcn«hltllo •• h '"llItla t~lllllJa ..a
nl;l4ltfa tClllslltlltlllllal',

1201 Irt, :5.2 ~.

1211 otro tI,e di Iolrmllll", II1 nlnl/ltla tlllslitlltlllllaJ, sca rstudl,*" ti I1 tliitlllo di "lt
lino trahjo titall" 'la scstlllthclh NI prr;¡c:t41alllllo lutillU'or',

Inl la STt 6m.dI 4 ~t lI.n., IIlr.. qa ,1 tDlt"lo" Itdtlmltft ' •• h, ,ti httrfnhrlo tIllO
ftlusarh..lt ~hlltllt a 11 IIfOIIUlldH. dtf~ln. JlI" 11tH ..... laMlft IodtftllUI
talll~o ,ar d.dsllll'u .tl tr'L'lD jltlelll r••tI Inlnttar '11 IIftdilllt, ti nutro tnol n
Fcnm 1lIi' 'haIDael" h~ldl •• 1" ;oslbllldad.. 1t;a1t\ t~ ••lllSl.
Ea pll'Kldcs tlrallos Are "111m, d. 15 di Jallo.

mI SlI ~1t'O, ti ¡rtlnlo 45 R:Ifa plt'lJlt al 'r.... saac!lllldor ",lar h nllliucUI Jlltldln
tOllttlUa ti 11 ptctmh dr n~hcUa, sin n,rrur a ;11 lilltas 'Ilara IIjlta dlth
'arhtUo,

1241 Art. 45 t1ftE.



procedimental donde al sUjeto pasivo de aqutlla no le
~uedar. la oportunidad de ejercitar una defensa tendente a
la exculpaci6n de 10. nuevos hecho. o la nueva callficaci6n
realizada por la autoridad sanclonadora (25', no
subsan~ndose dichas exl0enclas por haberse podldo dilucidar

la cuesti6n en seda jurisdiccional, (~6' pues esa seria una
pobre y triste concepc16n de los derechos de defensa, En

caso de estimarse vulnerado ese darecho fundamental, deben

--------------------------------------------------------------

1251 Tll YlOto StTl11 11 sr: "l!t.lt' tt F~!fo.lRA tl2l111 'ChDlollttS Elgorrllgl'. Ea 1I tltlll
rnohtllfl SI 1'(\1'1 lDiltrlflD d ut. 24 ti m,rlo Id CDtnjo " ftlaht,os por AO llhr
tttGtllulo d rKVrtlllt h pror.:nh le rtSlllcdh fA h \11 St Iltfutchh h sutlla
l~itllltfQlt prO~tltl, 1, Ilnerl I~,tl~llll IplSl~1 ~t 4g.~ Ptl. a 50 ItIIDl'I "'1 11
~\Itun h 1~lmlt 't rtlOllel'tlth. t~ ti 1, cb. 2 etl !llIo pn~t lttrnl 'Ea tlltto, 'u
'1Ih tt teMludlD " ti It;iDlI Ytltlll pr~Qsta h m:1I1(11o ItI fl;'~lfAlI rmlll dt
In Ittmlom, tOlO 1~t1h. tcdn In put",.. tllo tonlllcya 'l. ~lldl IU vlolldllltl
'trtt~'lll'IIUhltllllld 'tI t1~"lnl~o I "dtltm ti ti noo 't\ ,Uttdlaltlto ld,hhtnUn
Illtlll'll'Cf " IltllSO, .11 1ft tOlll1tlo, teto st¡lla 11 ftlllsttrlD Flscll, dll 'trft'O Itl
hlll'mlo 1 Itr Itlorllto 't 11 IIUllllo lortlll~1 looln ", rttCllDlldo 1ft ti ul. 24.2 " h
CllIIltllIclh. [1 docl,lllI '1lItrda dI nlt Trl~"1l1 \01 In ¡ulIlths '" Hit ,rft"to
tlllll\llvdlllld 1"0111 p:r "lItllA '(rttll d promo 'Iul lDiI i;v.alltlh 1,lIu'llI d
F'Olldllllllto 1!llalltrltlwc slDllael6or, 11 tlltO ~I Iltlllltl(llo ,,1 'Ius fUlltl6i' "1
[¡1I10, y n la 'HUI tll q:1 U" loeplUbllS ICIl 11 AllIultll 61 ntt tipo 61 JrDll6itlnto.
Sin AI~llD ~tltro di 'du, ti tll'lt~ 1 tlltDltr 11 F'tfanh lt rnolullll " 1lD Ilpllllntt
sllClccldar, 1Ilfltrmtt IItlpll.do 1ft 1.1 nlrlll dl\ ,roct611ltlto "111Istr.tIJD, ler., 'lftl di
liS '''IItlll '" IItl~lttl 11 Irt. 24.2 dt 1I Cclsllta:ll., patl 1I1 tI JO 'ay ;CSlb111611tJ
rlllll tt dtlroll 11 11 "'Ito 'tl ,rotl'lllnlo.
[stn ~lflllll" ~ IUa IlIlItllnlu far h Ill.lfthtr.dlo .. ti pttltotl tilO. Atilo 10 'lItdl
tPCIltflt 11 Itllb' '1I1n o ,nhAlI'IIIlI1a Ittllltltt, • jlldo dtl ~HO dal Eslldo, " la
ntl... 'lIdoDlU 11 Illttrlorll f,," "1 "ottfhllfttD, ,cllto... 1111 drlalsllnda lID

.Isptluh • 11 /ofIlnhtrldh "11 lll1l1K11ft " t_lt.. a la 11111 11 ,ropllsh IIAlI ..
rllllhdll, a III .. qllt ,MItra farllllu al'1KllIlIII tII "tlltlll. lIItos 11ft tlh opllltr qet,
1_ltIlIo la rKll"tltI 1I Itlllullft 'JI "11 I.,.IMI, t.,~la .. trwcMllth
llIIlIUlIclolll1 qet lO 11 11 'IIra .'11It1a IlCfIID '11_tl 1It.,.,lo" 1I IDlr~dll', .1
',dr "1 Mi..... dtl Eslllo, tDIID In 11 '1"l'Illltt " rtIDCUnd•• Ii 11 nltrUo tltltllto In
JIt1lI:61110, "ti "hula' llIa acdllllKlh lit la J'llfIIItI Itldl1 " rmlldh .'
IWtMlllh Iltnor6hll'IIJIIltt la mnlla" la llullft, al, IW:~. lo "bltrl SUD, ,*11
q1rfu 11 IIr," .. lis gUIllUu tocstlhdllHllI, YI 1l'I, 11 tefo nlO, acdllluba la
nllflmlh di la hlti y la tlllllttnotla '*11th., IINltOS IIlos 1o.lspluablH 61 tel.
ItlllX!l1 solrt los ~ 6m YIUII' 11 l,trtltlO 611 '''1Ú0 a la .tftlU~

1261 STS " 31 61 PIJO " 1'112. El ,UltUOS UnIDDS mur Pan, ELmIt,. I h "!oh 1" 01.

OL, ,11' 1741 SMI liIoQS(M, II ,,,,ula,, ... pi. cll" 'itl. 162 Yn.1 SGlrlO YW, 1I
Ictlla oo. ep. dt., ,ig. 572,

...



retrotraerse las actuaciones al mo~.nt~ en que 5. produJo el
menoscabo y falta de comunicación de la acusaciÓn (27)
careciendo de importancia el que, con posterioridad, se haya
solventado ese desconocimiento.

En definitiva, la consaoración en los .p. 1 Y 2 del
arto 24 del derecho fundamental a Mc?nocer de la AcusaciÓn
formulada" ha servldo para refor:ar, en lo referente a les

prccedlmlento~ dl~ciplinarios, las previsiones legales ya
efect~adas con antnrloridad, ele~.ndo al mAs alto rango una
eMigencia bAslca, ineMcusable e ineludible de todo proceso

que tenga por obJDto la i~poslción de una sanción (28).

------------------------------------------------------------

1271 bl h Sit 2''", d. 6 •• rñttfD, JI tllUl, tll SI fJ ~tl. 7 IlIrN' 'la teullbdla ~ JltI
mili IDlnctU3 tCllsUhtlcnl1 t~lItb h lMlatU. d. la !IIlt11a 1'F~"h J h ntrcmU. d.
III att:aclonts 1~.lnlstrlll'IS II I:etllc inatdllllat=l. ,csltrlcr I 11 d.IIDI11'1 ,teplfsll ~.

melad" I 111 d. \Qt ~IHI 'Jtrttrll.1 dtrKho I la 11l1I1"dl J I h d.lte" d. h
rKVrtlllt, n la lel'll ,mista ,lit la ~IJ'

12!1 6t'WlAUI P9El, E11!!!s~o .... FlI:..I!!., ;lg. 111.
'sl.lslO, 1ft les prC(~laI.~lct dlstlpllnlrlct ,. otros plis,s s. lap:e. t:ac gUlat!1 .iDlll J
gte.nl .1 tlll'llCltlnlo ,lit ,ul. d.1 Iml,do d. lel htdel l¡l:' st It IlIPllllll. EJ rrlllch, por
'jtaplo, '11 e-IUUllll I!v 40nlll"".1 prllC.tllallcto distl,lIl\1flo IlIt nllllltddo ti h
tlJ d. 22 d. abril d. nos larl. 651 J IIprl " ti vi. n d.1 Tihlo I d.1 SlIlat Eb'ral MI
ftlltUOIlllllrn ;llt ,rKI"1 'h IClltUOI'IMlr. ll'tIIl:lIItn d~lltl llt. ,rodN' 'hd,lIulr. Jll
tegl;", 1 drolt l II cCIIUIlcltlcn dI l'lnlrtrlllt. dI ~ d~stlr la'l,ldltl.1 d. lous 111
'llC.Otrnls ar.:t1.s .t l l'lssltlllt. d. dllmstar) d. ~ cloll. l'l$llalslrltlca ~olt lafer.., It
IwllCllllllr. di Sal drolt l t_luUf;Il I!v ~,I,,'.

En timo 11 t=-tteldo "'11 ~.nóo, h jll'lSf'Uteth tllgt ~ h c_Imlla stl iel.,.1
ICODS. "Etat 22 ws m., Prohl lthll, pi,. n.· u fh. !t47, loIrt.tt lMn, ,i,. m, - 7
Ih. 1961, .11. hlptllJ, r,.. ItI. 47194•• 22 ~II 1'62, &nlUt t. JlI'" Ihlnl nllprlt,
r,.. 011. :50214 tI~. -, JM'. !t63, e.. IrllC.ll aJ.L!. 1963,.... ni. - 20 fh. 197e,
I¡t. lit. t. tuaotlll'l u .•.•• mo, U7l.
'dttb y rtipKto 11 -to lit na toaltKIN, h jltl..._I. "lg2 'lit .1 htll"SIH IIU
tIl Ilt00dh lit leralar tD4n In lIhlrmlllltS ~ jlZpt IUlII ,s! uttt t:Ultllll .'lSt ,as
rtlpll., 11 prlKHurt dalt Iln tlllIl' 'lIW IrrliGllfn ICClfts. d'Etlt 4 jllll. 1954, II:t
!trlhltyl !.!..L.t. 1954,' nla. 9. - 4 fh. 1m, 1I&s!Olllt~. 1m, ,ag. m, 1lOt. I !tt ­
hl1l1 - 15 ~II. 1957, CnIlJ: J..!:!:.A. 1957, 1". 325. - hr. NI 1m, 1I0nl, r... "l.
mUl.
H"b, I 'l!'lIr dt h stIlhnc:11 IIlmlll" IColII. d'Etat 30 d. IlC.bllln 19591 llL!. 1960, SOl
II jvh,ndedl h 1"ItUo II nhtttth', Itlrado tIl .1 _lo lit h COIIIlltlcU. IItI
dosslrr. Esta ,ctlbllUII st bYI ,r"hta tlI tI Iftitdo aaltrllltltll. titado y ti .1 dKnto
84I16I,d'25 lit IlC.latn d. 1914 IIrt. 11. ...1... ...



u~. vez cc~ecido cuAl •• sen 10. cargcs que se imputan
al funcionario expedientado, deber. .erle cencedido el
d,recng de .udlenci. p~es "nadl. puede ser condenado sin ser

otdo" principio de 'tica jurtdica y axioma que alcanza ,
toda. la5 esferas del crdenamianto por el fondo de

Rcu~nimidad y justicia que encierra (29). constituyendo

------------------------------------------------------------

'21) ... 1...
'arl 11 ~xlrlll Ihlh.'I lis mltlh 'ti rt(a.'lOClllu~D4t1 trrrua Inl=hUr di dtlnu la
tnl~,hr Irblh 4rl ,rDC"llittb ,,,t1DllItcr' larl. 21.2 CIJ ••• 1 ti cCllulh I1 '!fraa I
Uf bllll'll:. ti 11 mud6a Itullldl cllIltn I1 l~I¡~lsln~a 'rllrtll ... 11 p=sIClID"
1~1!"f ti In puln tt 11 ;l'etrihlnh [CIa 11.,"11' jl'ldln" 11 paslUlUld ... di
I~lur y dlln!rru'. ~dtlh, mo JI ~IJh:s lA ~1lI 11I5111CII dll prlDtlph di c:lftlrdlttlb, 1
.,1 ,Inmlh '11 ¡>sID p,mdlllula me 11;11S1I1 !I IIltll di Il9l1chllu'"
'or I~:s '<... ~uh ;.lml,vl ~1'l:I.UI, II Wllp!'! IMlnl<I..Uyt ;ma!J,r1c !Prl.tUI
S;SU:llIII t ;,-./1.>"111, l~l'Il rm;rl, JI;oll Ilil, PIS. I~ 193, lA n;Khl pl¡s. 151
• 1~9i !r'.r!~, ,..I~lst:111=t1 I dlrll!D di dlfllSl, l. RISSI;" di dlrl!l; ;~.llc., lil2, P'¡·
:mi ~llmrlll, ClmltWUlJIIUWUUn, PidCtI m~, "~'l. :15 J n.
ll' tlO'ttlfPC!IS " 1I fllll ti cClGDlcltll. dll tosslll IS l. 101141. JII prO(I41111110 1 di II
'&ncIII 't,llIlar '11 ti '<. ti IIIt la CI' ti cttlUlltlllaa d'ga dessltr IltOlFII\ ICDI'. "EII\
, jl~. 1'63, !r=c.1 1,','.'. 1'13, 373•• 23 111. 1'68, 111. lal. c. 11I~11CU1 •. ,.,••• 19ha,
47'1, IIIsl tttel si 1I IIftttlca • III prlsl sur 1I tlll .. ,IICIS .a\rIS ~II tllln 11"'lIt l'
'011!tr t~~Iq;1 IY. tens. "[111' jlDY. 1'63, ~1I1 trotll lrtQa, r~II, "i. '13, '19•• 13
;lllll! 1!~3, ~"\tll~. 1'63, ¡'t. 2!3.· 20 llJ. 1"7, Jl,rJ 1I rld. ldoc. A.l.
IC.F.r.I, r~. d •• m7!l.

12ft r. lo rt;lIll'lt 11 CDt('PID, tlllllllldo, ,relKtlln 1 t~sK:tlltl" ti JI '<I¡tetla ti ni I,hltl
tl IC' p,DCtdllltllcs ItllAlslrallros 11 STS di 27 di '~:D '1 1'94 dlcll 'SI Irll••• 11 llJlllI'DI" ddD caaslwalo " c!lnmoch ebll;l!lIIl1 • S. ti 13 di IIIra di mi', di
n!ucrtl'uh hp~llItll -5. di • dl!llnD di m7 ., AttlWIA • S. " 2S di Mltll .. 19Sf-,
lb ~I mllllcdo • S. di 29', '~10" 1m·, tujlul' S. di 2 di IlIr:D di 1931 -,
mhachl • S. di 11 " 1.IID h 1932 " fllldlltllhl· S, di 12 " hu"o di 19'1 -, nplhl •
S. " 13 " rAt,O di 1905 " IllRtlll • S. dr 7 di ftlrlO di 195G -, IStltlllisl10 • S. di 27 di
R'Ja .. 1m ., s",r'..o • S. " l' di Jah" Im'l n 111 IrJlUI ..1 ... SI p.... "dr h'l
nlD, '1I'q;t oltdKI'1lI 'tltrla ,rhtlplD ~I jl:1t1th', , .. Idl' , .. Ildlt SIl cDt4tcdD sil
Sil' oile • S. " l' " 1cTI1t6t1 di 1f34 ., ID 'DI josllllc. '" I1 "lltlplo SI ¡pll", 11 IDI¡s
In phd!ttllll'" • Ss. ti 20 41!!J¡D di 1"', n di aru di 1m, 2t " Julo d. 1m, 5 di
Ft',trl .. 1947 - J ". biJa fenda rllll.. l1lU\n Iltrtde .hUrlcD IlfJn 11. J 11., fihll
5, Inn 111', Jlllc'fhlll htaplJlcU.I, IIliwa I IItWII rUID c~llItitutlolll 11 o..s\n
lIr flll'dllt'lhl di 27 di D1ch.1 di Imlarl. 2••11, "jllD" .,IICKI6I 11 JI S.lllltl. di
nh 5J\I l •• di 2 di ~:h .. 1'111.
'di h ~¡'lfulldd dll p1l1dplo,.1 ~1It dldl tltll "1 la Icrudo pllll " Im\ra
llrdllllllnh lodtiR1slnlho, ID lisIO q.. 11 h YlStllllfJ PrDu'htllhl di 17 .. lalID lit 1951
h,\. 21, mil pll' JI tlll JI jllThprdtICillD la bAldo ~1It Itt1lrlr, '111 apllCIIID I AI"II
nlamD uu'or, 1I I IlIS ,r!etlplcs ¡tr.lIl!n dtl dlftóD.
EA 11 p"ttln, ,h "'IIID, IC' IrlbDlIl", sla 1r,,1l' I JI ,,,,ldKIII dll ,rlltlplo dtl 'lV1
rel: .1'Il1DI KlFI.'lIa, h pl"DCllfdD .IIIftrIl'ID, tl SI f~lculUd, • JI rulD dt A nhltldl,

•••1•••
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nn tcdo~ les PA'S&I de nU&5tro pnterno el n~cleo .s&nclal de
lo~ d&rvcho5 d. d.~.nsa en.l pro~.dlmlento administrativo
(~).

------------------------------------------------------------
(191 ...1...

dn~~lb101o " t:l4a tDadf.mlla 1o;IJtlca y d. tl!:J1I1a1 tvhluu, tIlllKU~,lo tCll :tm
prl.tl;IM 1S'llhtlltl dlpa It "111:, ttlCl IlIll ti 'S;llltlllhta Y.1 d. IttMlll .,:cml.
la t1m pln la ualUltlb di nl:I ~rlUlplol, I;¡r.·tuutt tK tQlltu~cnh fttl h da 11
Ilr.II'I' d.1 ~Itl/o di Illel. .1 d. 1;'I..:la, \lt ~.I ctra, ttlO ti libld~, ~.I la '1
IIhl;nrhr la ;vntia dtl 11l¡'Uttll), Imtl a 11 I:i..ltl!~ d. la ~llellt'ltlll, ,ulo ;;(
'1 mI tIta §U.,UI. y 11 ";tthIIU ll'lll. 11m tfnu, u t=II~' .IKth&MOtI, 10 ti
'r.m'l~ dy.ula. 1:lldI1'1, ti !ltlS 1/10 ha d. u"ll ~ua mali, la ,uolllCUa '111
~;'ItllD 11 1:-10, 11, la'lofICll I!;val tI II I~tldo.

rl::t ID "pUl!O t:t lo ;:. la ;vrll;nd.llCu ti p'G:lll'ldo .too"m, 11 a;htltllo dtl
p"lupto t':'llf'l!do I'l I1 tlhdo ntltDI~ ti d. la 1', di frlX~hltDlo UIIIIIlraUro,
t~lltl~h'o lu talUl1n a ~I " ~a,a ,'.Uo udlllm6ll' SI. di 15 di 3Clllo 11 19'1, di
n di Oth~, 11 tu2. 20 d. P.1.-:o d. m4, n d, St;tlntn d. l.m - la ~. lO ~oJo pnd¡¡t1nr
1 .1 I-Irrtlldo ollllzl .1 '~':11~ 11 _1:lla, o tI 11 ',pOlltll. - 51. ,. 6 '1 :ulo d, m~ , 3
h lIo.h"rt ~t "l4 ., o ~Id~ tne U..l Ihrta:h I~hrnlltllo tll In atlmlcrlu ti da
IjtlDllt.atlva -S. di 13 d. E'410 d. 1961", "DjlrralltDt" ~II;cls II 11 jll'll4lttlocalJ
rttcr~'"~ I nh 'nrttto ID t1t~lttUo tll ti arto 48.2 d, 11 ha ''ftU~1 la, d.
Pr:cdh!ttlo J~.hlltra'.ho - S. d. t, 2~. m'D t. 1963 ., doctrlu t:lftsllll!ttttllt a;llnta
\nh l'Iutr:l dlul SI. di 3 i, 110"", d. 1m, :6 " StpUI.1 di 1i6t, 22 ~I Ftbu,o d,
1911, , d. ~11 t. 1915, 6 d. ,.,1••, d, 1'7', lB di Jbrll d. 1911 , 31 d, OCtUlrt d, 1960.'

I~I EII t1rtll'lstlllCh Irl rn;tto a 11 l'ltltllCla dtl IDtDI,ldO ttl todM les pI'" lltat.ros di la
Ct4omI~aI El:f:lful 6. tKto ~'. IQ!I la UltllClI d. tulo at.lohtratho qsr ID tllllh.,llIt,
hlya Iilo ~llllb la UtDln di 11I prlr.tl,IM §~trlltl MI dtrttbo ~d u ti IDtCt,cralo a 1M
VoctllllttltM ItalehtrlUm 'IUldlo. n.M.E. TflllllXtllllWlOf Pellt d, 23 " 1- 74, Cno
17m, Col. mu. ~ la .1,. 1000, .1 MctHo SIlltral lIMlO ht. lis sllOltntlS
t\llllldtrltlOlllS1 'la ,,,la 'mil IIttra. ,artN' 11 varln Vrtll ulttlluh tll ~"'I'~O h,IIsJ
ntl hfl'ta-t, nbblttUI , n " IIl1udla tlarla. Es tonldtrada tClO lila ,,,la di jlliUth
ntll'al, llfta Irut dt IItIIO t1io 1I11f1~0 y a V,tU ultluda nltrttb a lIlI tCIIIC"tO ,uKII4 1
ID 11" " '1"lOI1u Ih blllldtttlt. ro 1M pal", dt 1"fU I,utm 1M prlltl,IM 1"ll'Ilr5 MI
Itrtóo'. la rflla nhlt tI.lb" .1 krtch 'KIXII, "tI ,,,tch 'lllb Y "11 ItrKM
1,llrdh. te nllllo al "'Kilo I'lIltls, 'IIrtl .. ,1 vlltl,h 11 bntlllt. tKlnlt' ~1IM IIwtI
TMmJ nfDn. ti 4tfny M lu .'M' 'rnt, "" -pchl" .. JI Hlh.htrtcU. MClU.
E~. 1cIt6, IIrt,lona 1"'. ,$t. 2' tria 32 , b1611Of/alll alll tlt....
SM' ,1 tn;Klo" utl ,,,Ia N los voc,'lIlttlM aMlohtrltlros IUtlocadllf" nr ,rr
todos, 11.I. SMJIUlIlI w"a!l' 11, tlt., ,$tI. 1:15 Y 11.. ~ la '19111 15' Iflrtat
'Ccat,ulutDt, 1 ~..b ~tfOllo \1 d=ttrlftl. la Cllrtt tMtltllZllIllalt h bth"a
,Iptrbt_tr t1thlO 1M la ,ftOla n;ort, 11 P'DfIt rallGlI trlN tbl vfOllllCl uDtbtl
prmtdhlltl lIalhtIYI dtl IlIfo 'l,ltt!' '~II tllllldtrarll IfIlInlltllt lIwla 1 ,tiltl,lo
tMtltlllonalt ICI,. Itlltt. 20 llano 1!71 .... 23. ~ Dit.' 1m 1". m, 6 Iqlio m5111.
". 2 ",u 1962 11". 13, 'Is"tlhlltltt ti 61". s~t., 1m, 1, 4611 1m, 1, 22m 1965, 1,
7451 1'62. l. 1341'.
11 flt!IIIlfillOrp,"" JlII' cuato, ClIIO stHtcll,.1 arto 24.2 "la Clialtltudll Ibllw "
Idhtlto 11 llitItrO. Nlorl UtI, 111 hIta MrrlnllClt IGlIUhdllUllO I..liu Ii DO vlltlltlt
,,1 ,'111(1,10. lIIy al tllllrulo, ti lUlO '1 los ,Ih," y ,1I;adu ... prlX.dlll"l•

.../...
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La posibilidad de que los interesados critiquen el
material obrante en el RKpedi.nte y el resultado de la.
pruebas practicadas (31), al~gando y presentando cuantos
documentns estimen pertinentes para la defensa d. sus

derechos e inte~e~es legitimos, se ancuentra positivi:ado,
para los procedimientos administrativos en general, en el
r\rt. 91 dlt la L.P.A. (321, cuyas previsiones han sido
elevadAs a ranQo constitucional en virtud del arto 105 CE
(~) .

------------------------------------------------------------

(30) ...1•••
eO!ltrdlet=rlo. [o FflllCh, ti mptb ¡ la ¡.I~jtlltj¡ ~tl Ithnu40 e:lO htt¡tllllt lt los
1I1N6cs O~tnc'os tt dthu¡o h IUO ~Clttr~¡dl ntltlltHOlt ptt h l¡.I' rtI;Kh ¡ 101
ptoc.dillfOtos ¡~Ihhlflljyos u'lCloCl:lllfti Ir pcr t!'l. ...1 5hht Slnlnl tu
FG1\ethl'l1lmlru,.=r 'Jll9h arh. 18 r n.l. ~¡ ~I", C30 'IU la MJlIf dcc1rJUI
"ttp,"~lllt, tl'1 l. 111"'. tll tfll", 11 .1111. tll ,1I¡tll" 1IIIIIItl, dle~I~1 dd ,rltel,t
ti clIIltrdltlclr••t t" drolh tI la mlllU, dcot la j'lfl~rdttltt f11¡t 1I m,ttt jduI d•
•'SII" prll" rt cocI¡dlr¡!lcn t. 1I ptrllt~. lV.P. :tlyglyl, l'le!. Itllftll!rlll', Slr'1 liaS,
pl~. J!51°.
!.~. 11 tlll Ul', ItHiI, J. P'JIEmt, LI j::rlsprctt1u w h rt~Kt ~n drolh dt 11 dIIbu
dtYlnt l'\t.lllltrltlco, ' ! , , , 1'62, pag. 69.

1111 so-IllEI .-.~. ",OCho >4.1,'sltlll..... Cf. cit., ,Ii' 124.

1121 Sdlr••1 tlll nr satMIl liUlRACO, El trllllt dt ¡lIIlutll ...1 ,rOtldltltllto Id,llll:fllho,
Uf' 011. 44, plil. 129 - 19~; iOOllEt PDEI, l., '*l!!vlP1 I "m. e-htlo d ut. 91,
Ed. thltn, '.drU 1"', .&tl. 661 - WI La m\sIlA d. 1& LPI, H 110\. U - 61, "IJ. 2' J
n.1 6'lIl1lEl 19EI6l.O, El ,,,U[lI.. J .1 f1pKhltt 1~lhhtnliyg JII" la L'1 d.
PrOtKhlflllD, :l all. 21, pl~J. n J ni &Mlllao/E! prlOtI,lo IIldl IItfl'U 'lit" 11 11 Ylgfllt
m, tm, oh. 90, ,1;1. 117· 126; MIl DE ElTEnIA - ,AAEJO llfi:llSO, L., IUCh." dI
4"1<1;0 whIJ!sllrp, thlhs, lIdrU 1911, P'II. m J n.l s:.IClEl 1Dt'J,;1., la RK"rlaillU
U1.t\"'~INl" la 14.1~!JlrKI" PtUlea, ftjdrU 19S0l Rm'O YlUAIIJYI1, S., El ,roc"illtsh
.d.lolltr¡llyo eeto gltlDti¡ ¡arldlcl, 'ty. EII. 'elIIIIRt, .Ia. 41, :94', "11. ~S J 11.1 lIIRTI.
lETllITIUO, L., lu urclarc ... 0,. tlt., plfl. 199 J IS.

1111 Tal COlO ¡lIrM SMIlIDa FIIW, II COIhUo ClIlIUlAtlllDJl ••1 Cllnll'tilI ti 24 lit lallo di 1m
woU ID tfllo qlll 4ft;. Oh l'1 U¡llJIIU 1...1 ti E! prOUdllit!'to 11mb dtl m! 10\ Id:I
1~lilhtnUYCI4thA ,rotelr", Ih q¡. .. lilila UID ,nd¡ celUrp :~ trltllt di Iditllc\¡
IrI In!fl'.ud:o.
la ,rop:mh 10 proSffl'I, J ti ul. lOS, tE ¡lIrn: ola Lt, n~III'U 1...1 ti El ,rottdlllnto ¡
Irub nI 011 dtbttl ,rcdtd'" los ¡tlo\ 1l!IIIil!nlhOl, 'InflUID", tDUd: prOutl, la
1~'ltnel¡ d,1 lo!tl"Jl1o°.
~rifrtn. - diu .1 ¡:Ior .;':' "fJ,mllft COIlIUh:tlOlld ti "ti IIIfl'h lo qllf mlNOl. ha
q:fl'U~ n dl'l.. llIl .I_to" t,luttlll °mll~o prOC"lo. lo nd "11 ltlfl'lo, JI Iplt .1
",lnd,ID dt a=l1tN:\l Ufll. mUllo mftto \f trllt ~. dKldlr IllU' dtm~ dt los

•••1•••



E~ 10 ref«rente a los procedimientos sanciunadores, l~

protecci6n de e.e derecho •• haya refor%ada de forma

I~portant•• El Tribunal Constitucional ya tuvo ocasión de

declarar contr4rio al arto 24 CE "la imposlci6n de una

~ancl6n administrativa sin obaervar procedimiento alguno y,

por tanto, sin posibilidad de defensa previa a la toma d~

declsi6n, sin tener oportunidad de hacerse olr, con la

consig~iente carga de recurrir para evitar que tal acto se

c~n501ide y adquiera firme:a-' son laG llamadas sanClones de

.:-1""0 (::4).

Esa circunstancia nos indica q~e en este tlpo de

proce~lmientos (entre 105 que deben lnclulrse los

disciplinarios) las garaNtías y slste~as de ~rotecclón se

encuentran refor:ados por la tndubltada apllcaclón dol arto

~4. su considaraci~n da derecho fu~damental y la

consiguiente posibilidad de recurrir en Amparo ante su

presunta o supuesta violación (~5).

------------------------------------------------------------

1331 ... / ...
1d.llhlrUO' In~lucUn d. ID rICIno ttI q1lt ~Il dO' o.h 'ltlllohrmdu, ,rocdlllnlO'
tllllndlttll'lO', u.cllIIlwn o dhcl,lIll1'lot, .tt.1 ,tr. llO pn" 1" w 'tila dt ImtulÚIt
nlgl'ltll pul ~Ithr ~l1ll'ltr molltl" 'dll~hlllUYl, t040 .,'llrI otl1l1~O 11 .Óltlf
p'ct9t1'UO I1 Ill9ln hato ~ Iprlllll .1 ,lttll ~.I ClIft'.Sll .....
WlIIO FN.U, C....hrlAl I JI tq:l!!lttUn '" 11. di., ,ag. 1451.

1311 5TC 't ... lllll. 11 IFadellll'l~ ~. ClI'rtOI '1 IlI'ulllll" IJ. ab. 31.
CIlll pO'ttrlcrUlf, STS •• lO ~. btlralr. d. l."', 11 ~. Blrl' d. I.no, 4 u lallo 1 It 1 26 d.
~thabn •• I.m, 21 •• lul••• I.m. 5..,..1 tnl, &daNl "11 mllOf'll1I JI CltUl,
1", IlMII mulTlUO, L., IJ.1..Wdow d. gr'. filleR m ,.",'" ~lf.;QI, U. Tluo" Jl¡*U
I.ml M. 6MC1A SIII/IIlO, Smllllltl .. ,1111. Sol vl;nth IStllmh ~tl Trl~1lU1 Saprno d. 4
~. BIrl... 1.9101, !Dt di. 2', Fitl 4" J 11.1 CM) MIA, Lu Infrmj!llfl"" 011. tlt., ,ill.
153 J 11.

mi Plll 'jtlpl., 5TC 125/13,l!. 26 di Iltitllrt,qat tK11I'1 h 10 .,Ilmllo rttmetl1l d.1 1ft. 24 I
'UF1ltllO' ..titO' tllft 1Il1tl'11I'1~1' 1 h CIlllltlhtUnl SiC i7113, d. 3 l:tll"., J SiC 1!JII,d••••
111I10 Itl tlh~ll STC 4'• ..,11 •• 1.994 J STS dt 20 1 24'. EDil, H 1.917. All 1I
httl',nbdlo llyorllll'h dlrll\ 'lo tm M. d. qll' ti dllM" dtlUII 'trhll'U 1 101
,rhtl,lO' tllllltitl:CllIllllrs ti qut t ... IOlplr.,If.1 "oudilltllo IdIlllullllln IIIICIOllI.....
hl l. tltIl. nct:lltcUo .1 Trlhul 'lIdt ....UiDO ISS. 7Ji8S, d. U t. 1=111, J 15/85• •• 18 dt
lUlio, 1 di rKltlttltllt n la mttld. 2tr7 I •• 21 •• Eur.1 IU •• tlJlllIOlftllltlDlltl 11

ti dll'Kbo" 1~ltllCh'. lel Illlll'md)S... ti IAI ,roctdilltllcs HII~iltllthcs

UII:IOIIadlll'lI... tOlpt..mo tll.1 dtrtao ¡ h tdtla jdltlll tltttlYl IAtto d.1 IC d. 13 ~t

'l¡Jo ., 1.M·.



Al r.specto, los re;l.~ntos disciplinarios prevln,
para la inpoeición de sancione. por faltas graves o muy

graves, el ejercicio del derecho de audi~cia en dos
moeentos distintos' al contestar el pliego de cargos (art.
36 RDFCE) y al deducir alegaclone. a la propuesta de
r.soluclÓn (art. 43 ROFCE) (36). Por consiguiente, puede
producir•• violaciÓn del derecho a ser oído ~.nto 5i no se

da al funcionario la oportunidad de defender.e, como si e..
tr~mlte ~u produce en otro instantw diferente, no pudiendo

aceptarse como cauce adecuado para ejercitar el derecho de
referencia, la interposiciÓn del recurso administrativo

pertinente, pues esa forma de actuar seria una lamentable
concepción de los derechos de d.fensa y vulneraría

igualmente el arto 24 de la Constituci~n (37).

y decimos el arto 24 del Texto Constitucional porque

ese es el precepto infringido (y no el arto 10~ de la CEI
(38) cuando .e inobserva el derecho a ser oído en los

------------------------------------------------------------
1361 .,., 11 I Slcll& ,. SIlltIIllt1 ,ar IIlhs Ims l' Slfl ,rtC"UYI 11 ,rt,!I lutmclll ..1

n,"lIlh sd...1 ull1h .. mhllda al IKal,...... dlMrl 1"I\tUr1f 11 t_ mil' IItt.
11.2 "ell.
5*••1 [lltlll" .. nO' trllltn 'lit .1 u,ltllo sll'!lIt. 111 ,,1MIt. tuujt.

1371 '[1 101 "OC"llllltn arCI••I.., .1 ulalt... 1I4I11It1l SI h .. m I..tnl" .1 ""'hlh
• b..hta.... IItn •• 11 ,r"",ta .. tlllllcUI'. &GIUlfI 'aEI, C..hrln",••• cit.,,1,. "'.

1311 '.. Dktllt., ti.. t.11I Hel.. .. alllll Itwlt _u. AlII Trl"al, ... .1
.....hlt. ,,1t1la.1 ..1 ,,11d,1. U1ic." aMi.... sr c....... 11. sr oU.,
ofrle' fIIlflltn toIall blsuathn J" mn,,., SI Slldllll J IIhnllla
"PItlal, .1 c., ,,1•• Sllal al ....fllI tal "lld,l. n .1 fiarse .. rlll"idlt, •
ti .. s"lIu ••1.. alz¡djI,ItI III1NIU" _Ial ..l "IKI,I. n rrll. 11 IHtftnllt
1m, SaJa 41.," 21 .. EMro .. 1.963. [1 Idl", MlU", m, SaJa 41., .. , .. Mtll ..
1.'631'.
SlIlUI "., ..m",. ot. cit., ,It. m J STi .. 21 .. Slptl 1.914.
[1 clllltra .. na Iltlf".htllt, m, .. Oct.... l."" 13 J 2$ .. lItr l."', 2t .. EIIr•
•• 1.'63, 21 .. A!ltll .. l."', , Y15 .. hilo" 1.911 , STC 112m," 21 .. ~tll••
[1 101 FDttllltl"tw lHIalsullhos ID SlKI....n,.1 Te RlI. cllSl"" SI "litIO
In '.llltlu.tI 1ft. 2. J, .. clII*-II, MIl. luNltlt 1.. flarsn 0 IItll'pItIl.
c.ua la blracdll ..1 Nrtcllo a lit 01 ... kJ aUrtll 'Ot1tr', ala 11 SI.../...



procedimientos disciplinarios, cuesti6n que no aparece clara
por 10 que resp~cta a las sancione. fruto de una especial

r~laci6n de sUjeci6n en la doctrina del Tribunal
Con11ti tUl:i on61, (39) pero que d.be ser aceptAda sin r.paros

-------------------------------------------------

mi .n/...
"tf1ldh~ ~I 51 hui DIIU~llll trhlh 61 n~Ifl't1I, hlfDCe 11\0 c:>CIUhlrll !¡tI Ulmclb
mUllUbIt t. I¡;UD, ,lle 'l1e clOtrula al ul. I~S e) ~. b t:J¡IlIbdlt, daod.
Ilh" '.1;1 h Ildll'lCU 'mt63 "OCI~I' 1, I\"U It¡.lttth ID prxllitl, ,m In IlIit/lcln
611 att. 24:lO \l:Il Iml"~I" ,It Ih I Ittl l'lllhelh ¡:alnhlraUu' STC 6i!35,~. ~ ~I',p, MM 611 Te $«II7,dl" 61 ftlT3, 29 d. :C~::trt dI 1.;:5, 1I ~I EAm:. I.m, 2i di
hile ti I.m, 22 te 'Ich~u 6. l.m, l.ml!'.~. 26:e ecMrt T1571a7 • dI 27 e. 811e ~I

dlut'lt ltlh d. Idlt'ltll Itallhtrathl Oll c:"lltl::}. 11~lltmlA W. t~o 11 tll IIlh ti
lit, , ..llIda :~ h j:'I~lcctI. J cC"II~tr¡d. ;-:.t h~a Imltulltt'. Ea I1 aluo mU:e, STC
In';7 di 4 ti ':oh~rt. SIl IIhtio, clm tmlOCI::l'tI II CC:sUIfU It 1~¡¡UClle 611 uta 2t
ro lel ;·tc~!alt"t~ Iteltllt"IIYCI. ~II 111,aul '11 ::"lllllftte ¡:tI tire J la
::th;~f"(U, C:t\II;l'IJ\ II 'tl-:I,le Ullltll6Qf dd 'trtc\" di ~1It 'adil pnll ur CCll!tl:I~

I!~ Itr cito', , ~. 1ft la IttulUI6 51 ttcCl'lICI CClO tlfec'lo c=IUlullll;1 11 I1 uta lOS cl ,
71.1 il II toaltltuclSQ {1'ITcl., trltltl ~I .~Itltla \1l al IIC~tpll'II ¡tD.rl II aJ~ 1b~luta

l-trl..slll " por 1IIIe, l. :oll~ld ~. liS .ctulcl~II prlctlt.~as ti YII atllllltr.tlvl, cllI4e
'e " ~ITa t~"Il6D III Irhlh CC'l ll;~ bttrm:lo' 1ST. 19 ~I EAlre de 1.91l:i, 12 ~I Ft~rttO dt
l."', 13 ti celtbtl ti 1.'llJ.

1m SI '1", h", " I"dlu:lo la ¡;lImlh dd ut. 24 ID IDI ~rllCIlIaltllto' 11QC10llltQfU, ta
IIi'lft1 ccnlh, cluio "Iullll tU nidia Irgte 6. nll:ICllII tI¡relll" ti \llJKlla,,,
,I'tullltld s. elllll (STC 211SI.~1 15 ~. :oAlo, .Tt dt 13 ~r Btl~,. 6t 1.;!7, STS ~I 7 ~I

~,II ~I l."".
Ea centra Ü 111 httrpnhtllll 51 Nllllntl ItntUllfa JllfhprlltUh. AsI, '~laJI tt 111 T'
dl"n, 11 SIS ti 20 6t [arre i. I.m all'llI °oehlcau que c!alhtll 11 It flltl"
fllrllltcl" H" rllf90" Cl/'fO" .. It oehUI dll traitt 6t Icllttlch lit" di 'l:tl/'
rtlllad", t~1lI rllM llfOChln 11 tc4G rlFt4ltnlt IUCloalillf. "'!lO p~. lit' Cl1lU01
~'" .1 ullcI:r.m 'lfttl't1U ~ .. c.lf,e C:110 II dt la Sw'la thll, JI 1IIll allt.., ClIlI ru,e
di 11', ,ti IsI le "tablllCI.
SEUlIOI In tlthlcr." di ntM trhlt". ISIIIC\tI" ti t~o n,tllltalt slllClllIllill', Illrla,"
tIllfl"t_1t ID "t"IKUe 11 les I/'h. 2e, 25 te It CtalUtadll, 11 clllh I1 IIICICllMD
19ftIll'1 I.untel.. 111'11111. u.tu 11, , .1 11110 tI"'D ..... "hU' " tlltlqwllf ,cII.II1611
t. "'1151, clIIIClllcM'OSI It pttlll\Clh .. b«tneh. El darta ". .1 Irl. 24 di h
CrltltltllCllll, ClIl\UttlI lila ",ti" rtltrtuch a IDI ~'lIC~ltlllt01 jll1iril1t1, I1 ntlbllnr II
dlftctD 6t t~e c1cdtdlllll I Ill:ttll8' la hltll .ltcUU" IDI jU(K J trlhulK, '''o "tt
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3. El dtlr4ICho • uUUz.,. los ....ios de pru••

parU~t_P"'. la defllnu. El dw4ICho .1 rxurllO

y su .UcKl6n "" los proc:.cSi.illrltos disciplina ­

rios.

El Tribunal Con.titucional tiene de~larado en 10 que
afecta a la utilización de los distintos medios d. prueba.
la relevancia constitucional (art. 24.2) del d.recho que

po.ee el expRdientado en un procedimiento disciplinario. -a
aportar y proponer l.s prueba. (1) que esti~e pertinontes

(2) y relevantes~ (3). afirmaciones que refuerzan la.
recogida. por el derecho positivo cuando sostiRne que .1

instructor podrA acordar la prA=tica de las pru.b~. que

re~nAn esa característica. ademis dp ot,as que considere
oportunas (art. 37.1 RDFCE).

Por otro lado. el parrafo 2 del articulo 37.2 completa

el r~Qimen leoal permitiendo al Instructor ~eneoar la
admls.Ón y prictica de la. pruebas para averiguar cuestione.

que considere lnn.ce.arlas. debidamente motivada. ·sin que
contra esa resolución quepa recurso alguno·.

Por tanto y a la luz del articulo 24. dos cuestione.
con trascendencia constitucional son las que se planteans

n) ¿Cuando un medio de prueba es con.lderado pertinente

y relevante para el escl.reci~lento de los hechos?
¿CuandO su deneoación lnfrinoe 10 dispuesto en el arto
24.2 CE?

------------------------------------------------------------
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b) Una ve: reconocido el derecho con~titucional al
recurso (art. 24.1) ¿Resulta licita la interdicción
total de recurrir autónDM&~nte la dectsi~n del
instructor de inad.itir los .~dlos probatorios
propue.tos por el inter~.ad07

Aunque la jurisprudencia contencio.o-ad~lnistrati~a no
se ha mostrado muy rigurosa a la hora de concretar cuando un
~dio probatorio eG o no pertinente y relevante, (4) el Te

ha seguido el criterio gen'rico de analizar 5U vinculación
con &1 objeto del proce.o (~).

Do ese modo, en los procedimiento. dlsclpllnarlo~

d.ber4n ser admitidas y practicadas las pruebas adecuada9

para determinar, comprobar y esclarecer los hechos que

dlaron lugar a la Incoacclón del expediente y aquellas que
resulten apropiadas para concretar las responsabilidad.­

susceptible. de sanción (61. Al respecto,no debe.os olvidar

-----------------------------------------------------------
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que en la instru~~16n d.l .Mp.di~l. rige el prin~iplo

inquisitivo y por tanto, la finalidad d.l .is.o ~.s que la

bd.queda i~parcial d. la realidad ••ta ori.ntada hacia la

d.terminaci6n d~ la r.spon.abilidad del agente (7), dato que

por 10 dea••, re.ulta difi~llment. d.f.ndibl. una v.z
reconocida la unidad del der.cho punitivo d.l Estado y la

conslguient. tra.la~lón d. la. garantia. pro~e.al.. del

!mbito penal a lo. pro~edimi.nto. administrativos

san~lonador•••

planlea principalmentft ~on

.i la prueba instada por

caracteristica. indicadas

Un sr.gundo .5~ollo ••

sUjeto .ncargado d. valorar

int.rRsado rRdnR o no la.

anterioridad.

Rl

el

con

Al respecto, el TC ha declarado, para la generalidad de

proceso., que "la apreciación dR la pRrten.n~ia de la prueba

corre.ponde a 10. órganos del Poder Ju~icial ant. tos que s.

solicita (8) por 10 que dnicament••• p.r~ite el cDOtrol del

TC cuando pudiendo produ~ir indef~.ión, la denegaci6n de

un ~.dio de prueba carece de toda fundamentaci6n o la

------------------------------,------------------~-----------
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Esa aoctrina, aplicada al procedimiento di5ciplinari~

produce dos consecuencias qu~ merecen ser co.entadas. Por

una parte, reitera la. previsiones legale. que tra~ladan al

instructor del expediente la valoración sobre si la prueba

instada por el interesado es o no pertinente, regulación que

coloca al Organo decisorio en la tesitura de sancionar al

funcionario en base a 10. hechos prob3do, por el instructorl

por otra, refuerza la nece.idad de motivar la denegación d.

las ~ruebas propuesta. por el expedientado (art. 37.1 ROFCEI

pU~5 la ausencia o insuficiencia de ese requisito, implica

que la resoluciOn sancionadora no .010 caiga en el Ámbito

del articulo 48 LPA .ino, ~demá., infrinja 81 derecho

funda.ental ~ecDnocido en el articulo 24 CE con la.

consecuencias procesa18s que ello comporta (10).

En tercer lugar y por óltimo, 81 Te tiene declarado

igualmente que corresponde al recurrente aportar los

argumentos que acredit~ la conexiOn y relevancia de las

pruebas propuestas con el objeto del procedimiento. De ese

modo exige que el presunto perjudicado dt razones

suficiente~ para "destruir" la decisiOn administrativa
adoptada de no c~ncesiOn de pruebas (11) y demuestre que el

rechazo de la prueba 1. ha causado indefensiOn. es decir.

q~e justifique hasta qut punto la resoluciOn "pudo acaso

haber sido otra si la prueba se hubiera admitido" (12) o si
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admitida se hubi~A practicado (13). Dólo en esto. ca~os se

podr. con.id.rAr infringido el d.recho a utilizar, en la

sustanciaciÓn del p~ocedi.i~ntodi.ciplinario, lc, .edio. d.

pru.bA p.rtinente. parA la defensa.

9. La interdicción

danegación d. la admisiÓn

con.U tuci onal?

de recurrir

y pracUc.. de

..utÓnom&lllente

l ..s pru.b.... ¿

1..

in

Una segunda cuestión intimamente ligada

ant.~ior es la que plante~bamos al inicio d&

.:.OU' rltcurSOIl caben ante 1.. UD ad:ni.i Ón

propuesta por el expedientado?

con el problema

llllte I1p! grilf ••

de una prueb..

Una simple lectura del arto 37.2 del RDFCE nos dar!"

rapida respu.st....1 tema suscitadol contra la DenegaciÓn d.

la admisiÓn y practic.. de lall pruebas no cabe recurso del

inculpado. Ahor.. bien, una vez dict..d.. 1.. re.oluciÓn

definitiva lIi podr. ser uno d. 1011 motivolI que dan lugar a

la impugnaciÓn de lA sanciÓn (14).

EstA solución no nos parece juridicamente aceptable a

la luz de lo. argumentoll que Geguida~ente expondr••oll. A
n~die ellcapa la importanci .. y trallcendencia de 1011 medioll

prob..torioll en la r ••oluci~n de 1011 exp.dientfl

dl~ciplinarios. Si no exillte posibilidad de recurrir

autÓnoma.ente la decisiÓn de inad.illiÓn d. una pru.ba se

ellta condicionando la d.cisión final del exp.dlente, se

elltAn limitando injustificada••nt» 1011 medioll de d.fensa d.l

inculpado (hasta el mom.nto presumido inocente> y se 1••lIta
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cbligand~ a recurrir una decisión final que probablemente ya
le ha considerado re.pen.able de los hechos imputados. Al
hllg de lo e~puesto, un elenco de argumentos nos llevan a

dudar sobre la constitucionalidad de e.as previsiones, sobre
todo a la luz del articulo 24.1 CE tal y como ha sido
interpretado por el TC.

En efecto, una de las vertientes del derecho a la

tutela judicial afectiva 10 constituye, precisamente, el
derecho al recurso (1~). Si bi en liS ci erto que el Te ha
considerado la ausencia de Nprinclpic alguno en la

Constitución que obligue a lo existencia de unos

determinados recursos, por lo que pertenece al ~ito de
11bertad del legislador e~tablec~r los que estime oportunos·

(16), ta~bl'n ha resonocido que d~be ser una NLey (17) la
que deterQlne los cauces y condiciones del ejerciCio de es.

derecho y siempre evitando establecer obs_'culos contrarios
a su contenido esencial N (lS).

Al respecto, el tribunal ha concretado que el derecho a

la tutela Judicial efectiva ·puede verse con~ulcado por
aquellas normas que impongan condiclones lmpeditivas u

obstaculi:adoras del acceso a la Jurisdicción, siempre que
los obstjculos legale. sean innecesarios y e~cesivos y

carezcan de razonabilidad y proporcionalidad respecto a los

-------------------------------
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fines que l'citamente pueee perseguir el legislador en el
marco de la Constitución-, entre ellos, por eJe~10, evitar

los efectos dist~'aionadorev~ara el si.te.a judicial que .e
d~ivartan de una vxcesiva litlgiosidad (19).

Pue. bien, en nuestro caso, ni la prohibición de
utili2ar cualquier recurso ante la lnadmisión de una prueba
ha sido decisión del leginlador (obviando tI ~and~to del
arto 53.1 CE) ni se respeta, con esa regulación, el

contenido .sencial del derecho ya que noa oncontramos, no lo
olvidemos, ante una interdicci6n clAra y si~pl. de

interponer recurso por parte del inculpaldo (20).

------------------------------------------------------------
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A esta segunda afir~aciOn ll.gamo. tras I~a~inar el
rtgi~.n d. i~ugnaciOn que p&ra Ion actos admini,trativos s •

• ncuentra previsto tanto .n la LPA como .n la LJCA.

En efecto, tradicionQlment. s. habla sostenido que,

como r.gla, 5010 eran autOnomamente susc.ptibles d. recurso
los actos definitivos, .s decir, aquellos que deciden el

fondo del asunto. Por contra y segOn los arto ll~ LPA Y ~7

LJ, cuando se trataba de moros actos-trAmite (aquellos actos

1nstrumental~s de las re~oluciones) Rran irrecurribles salvo
N que determinen la imposibilidad de contlnua~ un

procedlmiento o produ:can indefensión" (21).

Pues bien, la decisión del Instructor de dRneQar la

admisiÓn y prActica de las pruebas propuestas por el
interesado es sin duda alguna un acto a trimlte que prepara

la resoluciOn final, pero un acto a trAmite que, en

ocasienes y segOn doctrina del propio TC, puede producir
indefensión (22) por 10 que la interdicción total y absoluta

de recurrirlo constituye un obstAculo desmesurado a 'a
Jurisdicción, que se separa de forma no TA:onable de las
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previsiones legales e

esencial del derecha

suprime.

incid~ de 11.no

al recurso, pues
en el contpnido

simplemente l~

Pera e. que adem~.. y al hila de la afirmada

ant.ri~ment., una vez reconocida en narmAS can ranga de

lry (Art. 6 (LPJDJ» inclu.o org~nica (art. 41.2 LOTC) la

posibilidad de impugnar ante la Jurisdicción contencioso

administrati~a y ante el TC -las disposiciones, actas

jurldicos o slmples via. de hecho N de tos poderes p~bllcos

que vlclen derechas f~ndamentales, resulta 110gal prohibir,

vla reglaMentaria, la int~rpo5ici6n de todo recurso contra

un ,,"eto t"~I:IHe coma liS. la dectst6n de denegar la prActica

de les ~rdtos probatorto. p"opuestos por el e~pedientado.

;:¡ups e!la reg"l ación cantravt ene Rl prlnclplo de Jerarqula

nor=atlva, tambtfn reconocido en la Norma Fundamental (art.
9.3 CElo

Astmtsmo y una ve: hecha la 9quiparaclón con matices de

todo el orden punitiva del Estada, resulta cama minimo

sorprendentR, dadas las 5iml1ltudR5 entv el proceso penal y

el procedimiento dtscipllnarlo, que en el Ambito pRnal este

preVIsta, en todo caso, la p~slbl11dad de aCClonar alyün

tipo de recurso contra la inadmlsi6n de los m~dios

probatorios propuestos par las partes (23) y esa misma

mI Asl la utt, nsp.dD ¡J ,rllCdlllntD pm¡1 cr'lurlD '!sU".'DI lipIS ~ .lIIgGClu:
.lIn .ftctu'n ti la 1m •• lutnctlll J las rulhlÚJ 11 .1 jlltlD II'tl.
~ uuto 1 IDI "h.l'ls, uh 11 huabU... 111 prula C. rKII'SO •• nfcrll J, 11 SI uso,
.. .,.lIdla. As! I~ 'lS9Qlfl In Irh. 216 l21l WI C'CWI tllft IDI lit_ ••1 jll1
i&llnricr CM' /mtSO da nlcrll. SI IS dllll1I1D, cUra rK1ll'SO d• ."lIcU. 1 .. solD .ftetDI.
AslllslD.nr.ln wts. 21' ym •• JI Utt. CcIC ts ~Uo. 1I rulO di rt!II'H IS H un/so
~ dml.U", ,ds .1 I!IID jm qv la dletalt la rts:lhdia llichi 11"11141 J IIh 11 ;::! SI
IIhr;., IS ClIIp,hllt. pln ClIIac,," ti lIrt. 220 de 11 llJ" ~jllJdtl1f1tD trlll.tl). Es
sltllar 11 rftll'so" r~Dlld" tI.1 "UD dril. '* clIItn In proridflcln J IItn tll
1m d. lutnulh. Pcr ClIllr., d rft1:(sa ,. ~.JlcU. IS n fiarlO Iml.lhD tlpleD CIlI
httrpnlclfl crl,lll 4 la CtllfltClltll d.. "11110 Slitrl:r jtrfr,llcD Iludo 'IrllllO al .....
r~tD .tI ~ la pr_hlD JI rnclaclll ~Ieltl lIlNH 'd ",'. Sllfllll • rólInt.../ ...

sl1



---------------------------------------
1m •••1...

llllOClllw.o'lr , ..h ~r1 IrIIlO ~ ......1 lDlIIII" tohl 111 11 fllG!DtU. 1.1fUÑ J 1
UN .Ill:" 111 ftNtKU, .. la. ,nftll .......tu ,. lu , ..1"1 IIItIIll 11'1 ...
tOl,.tI'h '''1 tllllllr 111 11 UUII rrd.
hl .1... _, 11 1" trnf .. 1I al l•• 'rIe""l. rttlrlO 11,.. lulO 11111 ...hl" 111
... "...... 1I~.. ..", tlIlllart11M,. I1 , ..la tMtr..III, UH Ih.. unrlll H
Itpllta (lrh. ,~ J ro dt 11 lEtrI.
El tlllb 1 11 !t.. IItI Jaldo ord ..... toXlo......1 rtarlO 111 UlltU••
Ea hl udl", '11 dtlo. daltth ,rKIIII ~ I1 11'1...1 tIltlwo~. uIKI.. ,ar 'll/ttItllI
lit 'nlh, rtt""o " II ..t. "'.1 H 11 Lrr .. ElJlltll.1I-1. trl.IIII, U hd..to ..
rl '''11'' tIlt IoN ptUlIU UIftt • atlll,.. 101 tt41~1 ,rri.larlOl , _tr.. 11
J"t1l1tKU. lit m "tt"II~, fltl'llo ..t. !tultll tlllllUIl'W tOlO ,. 'lftóo hlllllttltd
, tlllIUJUH 10111 tlt ea rI ut. '4', la ClIntlht''', 'lrmo '" ntltolr. N lItlla " 11
'lflllld.... ,,,,.\1, ,. ",11" lit In 'trI" J H 11 "tIf1l04 jlrUlu, MIIHo tlllljq ..
111 l._lo ..t:ll _1001' .11111.. 11 'tIIh J 1 JI IIfl'U" jlJ'l'lu, ,.u ~ ..
prcftltl h Inll"IU... In '1ft" ~llf tatlfnlll" tQ .1 "ot""
htI.ltt, , ... 11 vlúlll'" III IlIlflO~' ulKl", h,,"" 11 .....¡,tl .. H,m", "
p!'1I11O ~ tlll("" lo. Ilpltllt" llllldltloallilnlOlI Al ~ 11 "Dlh ~",,'" b.,. 1110
,,0f1t1t1 ,ar ,tlun 11.. 'trI.. n tl ,rom. ... 11 '" 11. 'lrlhnh... ~I qv ..
liIllllKIa .1 t.lltUo •• 11 'fIlI" ~"'I." 1 1111101 It ~ttlflllu 10 dllIU. o hd.hlllll
ti... 11 blfl tlll\st.. 11 tarlts,fill.llllt. protnh tOlO jlUtllltlllh .tI ,ttltlll~' 11
SlCSWtlH ~t 11 1.lh o vltlo "otlll. tOMUIo'. ""Ioalo 111. lllllCA I\AYMllOC, h!1I1lo IIft""l
uW, U. 111101, Wrl' 'M, ,It. m.
'or otr. Ido, tIIal" 11 .0hU. 111 .. " .... UN rttlflO .. S,,1I11.
!tJ,ltto • otro U'O 111 ,roenos tlll(lfltt 'UIIU" tlrtuIlllltlis. 11 ltS,ttlO.If, 101 uh.
m, 1tJ J 100 H 11 U!: IprotnllltolOl "Pttlallll ni lllN Jo ~¡,,",Io" tI art. lO ~. 11
lt't Dr,.ln 101M." 11 •• 1IGt1l••• 'tri ti "JlIltllllnto llt HIltOl 6010S01,_1 111m J
111'1'1.111.
Ea Inlnl. ~n 101 m~nOl n .1 procnlllttlo 'NI .If ,. 1Il~5 lI.llISOl 1~1l!locI5!!ln ft
'eruto It!ll:KlI HIII, lIIúU 1914' l ••• l" M'IWlIE, tenloo .,."''''' .nal. El. TttllM.
~U 1911, "fS. 2l2, JI.' fEJ(D1. 'IRCN "lit!. T_ 11, "JI. 146 J n.
hlll.... J par lo ... rlSJllII I 11 r~¡d" 11111 111 11 "_1 " 11 jlrlHlttl1l tDllntlDla
- d.lllslnUq. lull. 74 J)$ UI 611,tlS 111 nh'ltttr ~llf 6Ilt_1I .. ,_ ,Mlr.1
Ittlblllnta IItI "otllO 1 " .... '11' ,"ID H otra sI" 101 HUllas .. __•• J tllllntKlb
11 IlIrll ~ 11 ''''I.dlll H 111 ,m'u '1II'lIIlu p:r lu ' ..In ....' MI' rteJlliU , •
...10 M MIo~ 11... .." rtn"Ult. El nI. IIImo UMa 101 ,00UIllIIHII

ti 0It ~IQa uto llO 11. "llIbll ..It .1 15. Eslt Ml'A .1 UN .. 101 "otUOl al
SIK"ttb'n lit .,.IKI" ~. mtr~D tDl lo Ih,..,I...., trt. " lit 11 Lar ¡lrIÑlttlDlll. El
mOl 1IJ"'1o., 61du.nt. UN .1 r_1O 111 slplltl .. SI 111."....' uta lt .1... 1111•

•, ...1 Id. NI .,.lIbl•• El IIIt m .....Ahlarr-lIlt "IIKI" ttIt 11 " ..11
1111, sllMo .1 TS Q1Í" rlRtln .1 toftlllClOIO.

Al rl5JKto .. _lA~, ti 111111 tftttln ,.1 ...11Ó,lo N ..,..1", jll'U1u. Al....
'r.l ~ N ,11IJt.. ...1 IKlrIO Ullt"tlOll - IÑillhtrlth.. Vol. Coloctl" '-.u.
j" Wtdt jllfltltl', Illlhtal'lo 111 ¡ttlltl., Wru 1t3$, 'Ift.~' J n.' 5OI1Ul
SlLI., , •• ti 1....1.. litis'" ~. 11 ."IKIII tI.1 prOCIlO .Nl.hlllth••• prottttl"
•• 101 ~lflÓDl 1.'-11111. lO U .... $$ UI110 • SlfU... 19111. lel alllO Mlor VIf .1
utlu'o 24 .. 11 C. J 11 ."IKlb la II "otllO toatlllllOlO ·'NÍlhtlltlWO, PJI .11. I~
IllIro· AfotIo l'tU J '.1 rll." ,. Ilpllu tlcln "m_hl ~d IS' " m 161. $1 Utllo
- SlpIIIl6t. 1"'1.
e- _1 '''In nr, _INl PDSI, '$!tUl. J mlKIM " 1I repmo "alwIN­
lJ!!tlftlstnU", El. Elltrll, III*U 1910.
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posibilidad quede e~presam~te prohibida cuando la
AdministraciÓn pone en marcha sus m-cani ..os represivos, ~on

el ag~avant. que incluso en otro tipo de procedimientos ante
l~ propia AdministraciÓn s. prev' éicha posi~ilidad, (24)

sin que ello signifique un trastorno dlstorsienador del

sistema que .e d.rivar!a de una .~cesiva litigio.idad.

En definitiva y como conclusión, ha.ta que el arto 37.2

RDFCE no .eA Impugnado y declarado nulo, ,.er!a conveniente

dejarlo inaplicable. Una interpretación favorable a los

derochos fundamentales en juego (2~) no puede arrojar otra

soluci ón.

------------------------------------------------------------

1211 'DI' 'j~lo, vt. 100 Rf1h. d. Proctlllllloh Ecod.lco - ad.hlhtnlll1l y II't. n.2 ••1
lttlunto d.l Trl~lIllal d. tri"" C, la ~lIlch. 5o'rt la ul..a1rll ad.llhlnllu y 10
j1dlclal MI TIC ttr l. 6Ml1511S, llhiJlH ft la CWtt..dl !lIWlW, $ocl"" ft Esta'los y
MIIClcllIIltS, !drl' :m, '191. 108 J n., J ,er A. SlJIT., 1M" A41hhlull:n .aulal,
1', hnfCll 1"', "'1. m y n.. CIirIlru loA. WtIA Mil", TntúLJt...llttW
lallhlnt1lJ, 1, IlUrU 1964, 'it. 70.

1251 hi la STt mm. d. 22 '1 111111 dletl 'la nlgtDch ltpl •• ,rtSlfotSlos yrt"hllos
procna1tl - ca. los tlhbluldos ,an 11 YI ..IIU6d M In ItclDllft JdlclalK y ttt_SllI-IO
,vrltll, n prhel,b, t:.o ulhrdUtllh h uialado"tI TtlbllUl, cOlllldtnrn CDlltlth 11
art. 2e.t •• la CE, sltlptl qtl. "IfIlClclb ID tm,a" los Iltlttl C. la prororclDllIIU6d y
lIulUaI ,rttlNldl, JI q. la lorllllu YI9"t... M IIt."ul.... sl",u n ti sllllUo NS
Incrlbll '''' h tf.dhUd ftl dtrlGo f..'_hl, I~ .1 MI .<tsO 1 la j ..h'lcclb, J,er nlI cuMa .1 t.sllo, .. SI mo, "71 ,trillo" 11.11:. o 11 11C1II'1It1t1b ,.. HI'

SllbSlldlt, 11 ruÑI. clIIChlr ... SI nllllCla.... t~lr.... '",,""'10 n"slu'rsd. la ,trsptCUu clllsUhtlllll.ll, ti tllIllo ,,,,11, "odIaU la IItfKlhU."1 'trlÓo ..
j ...o, cDltrltllftlt. 1 la labll tfutln qtt la CllI,lIl.dh COIHtI'I ti .1 ,nc.,lo cltNt. El
ItfllIUn, si la OIlslln.tI t.sllo o ,rtSlPltSto '1ltÑ W SliIllMI. O.D IIml 1 la
ufl1IrUd"1 proctdlllall 1I 1 los hltrKtl ft la '11'1. cllltn'lI, 11 1I1.."rhelh
jUdlclll, I_jos •• Hr rntrlctlu, ••• ft SIr Inlll'DI. a! .Jtrclcl. MI 'trlÓl
clllsUbclOll1 tuOlOCi....
En tlill'1l" Unitos, SSTC WI917," 1I'r raunl S. 21/1917, H 25 .. rtWtrDI s. 3111917,
•• 12 .. !L'lol S. 13111"7," 21 .. 111101 S, 6111911, .. 1I •• ..,111 S. 14'/1"', ft 121 ..
111101 s. 111/1911 .. 14 " lallol S. 17211911, •• 3 .. Del..,••
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4.- La n_¡;¡rta

dhcpUr>arto

traai tacl6n.

caducidad

par dUacion_

del prDC~i.l~to

indabida. ~ au

Entre las diversas fiQura. que se desiQnan con la

p.lab~. caducidad (1) v.mo. a intentar demostrar
••Quida.ente, la nece.aria extinci6n de los

procedimientos disciplinarios que superen de forma indebida
los plazos estableciUos para su sustanciación por causas

i~putabl.s a la Administración, Onica forma de dar aut~ntico

SRntido al derecho fundamental a un proceso sin dilaciones

indebida., salvando la pendencia Indefinida de eMpedientes
inmovilizado. por desidia del instructor o del órgano

encargado de Imponer la .anción, cumpllendo,de ese modo, con

los principios de seguridad Juridica, iQualdad de las partes

en litigio, la necesaria celeridad y eficacia del
procedimiento, evitando demoras no razonables y la

------------------------------------------------------------

III AlI SlIlIUl MI 'hUI"" ntn 11 nUrd61 " '1fIDCU •• IICn CDI UI ,UI 'lfltnlll" J
11 nllaclIa M• prllttdlJllfth par 'Inllutl .. ¡.,IIt.... 11 hllftD'D. 'In Ilfenltl;r fila
'e Iqvllll... '/tlf/l IIINril 'lfrlltik tDlO bl.ID IIfll11lS Iflh/ltlclts .h'....llIfll.lllll.
mUl ron, '-1i,ln 1 11 !l•. e-lll'lo 11 .1. n, U. Chltas JI¡*lC l••, ,11' 7ft.
AdtNs 'If SlIllUllloW_, DurdD l40hhlnthp nllial, 11, ,.,1l1li l.'., ,1ft. 461-464.
hl 11.. ntar 'LI 11 IN'I uncl'N MI prllttllallllta NllahlnU".·. .... 4S,
S.,l-tll.ft*. I.Uf, pagl. m-no ID IIpKIII ,!tI. mJ 229.
~ 'hllad" Ifttn pnsul,c" J u.IIM.... ~II ti 00_11 PASTrI, El ,,"1111 ••
In ,Inn ti .1 'KllUI untt'ltlDSllI-INhhlutlnl ~I,d". U_UN?, ur ~II. SI,
l.,." ,liS. 11' J n.
l. '''11th II1II1 IflrN" 11 CNlcUN nllfl.. I1 .jtn:ld. M.Id. U:- IIttrllm
"1It1ll1... " nihil I 11 bllr,..itlh lit 11 1 SI c.,.u ....1 'h JI"l"l. I 11
aDtlfltlcUI M 11 rmlacl" .lIhllll"I... II",,",N 1I IIt",..,lrll. ¡¡¡ 11...
•• nhlUUd J IIftna 1 GIl JilutU. JllI'U1u!\'II IllItnltl' J ti... l.1tltl '11111
"Jtl"", 'ti l.llttn 11 ,rnul,dlll,llltltl' .. tNlh 11 ru6t ~J.t1Y1 MI a••¡.ddIMI
'rrtdle........ lIt1rmplrll, 1IllIII, 1.1., hru)o M!ttln ! uVlIIyI!Il'" ,üllu. U.
SrOlR, ~U l.,.., ,1ft. 217 J 211.
hu_U" .. lllIllttll ntlldhr_ J" pttl..... aKtllfil" I_JII ID ... la
dDtulu prllttlllhh m.ln °cUteU" ti 11 I~sl.la° '.!J. 4111 42t utl D 11111
IrralllcU, M 1111 ,rlltnlll... n tllll '" q. lrlllsttr,. tI.les 'lrlDdlll .. tI"'D III .. "
rt1hutl mu. H lIS ltiud_ prtttllln'. AIIIQ K LA lllYH... ~l.mm.
PIDc",1 ChU 11, PIlI.", ,JI. 44S.

SI'



,

con~iouianta indefansión p~ra al funcionario expedientado,

cir~ungtancia que sin du~a provoca un dano al ioter6.

pOblico por lÑ pérdid. de los efecto~ disuaftorios y de
nrev.nción inherente a la sanción punitiva.

En efecto, tradicion~lmente, la LPA habla contemplado

la cadu~idad d~l prccedimlento administrativo por CAusas

imput~blQS al interesado, no A la Administración. Cuando

ello o':It....e - o1í .. ~. 99 LPA - es rf:querido para quo en el

pla;:C'!:Io tres ",efHlS rpm~'lha e~ ct:.5tilc... lo qL.e impide su

continua':i6n, ~eclarando la caducidad Slno l~ h1clera (2).

para 105

e~i5tlendo

F~te sistema ".914 I r'UD an prinCipio
procedimientos IniCiados A instanclA dQ parte no

~tnA rl!')ul"ci~n o.peclflca ql.'l! si""a d" ccntrllpel!toO,

q"'Q dl?o:lare la I:ad,..cidad del e"pedutntl! por CAusa

a la ~dministrAción, (~) dato que ya habla Sido

es deCir,

1l"putabl e

cnticado

------------------------------------------------------------

121 El arto 91 't JI LPA trn JI nlaru pro~"Ua por JI lt'f 1641U,~l 2 ~t 'ltltabrt, nhlt: '1.
Plnllulo ~ u;tllt'lh FOf .uu l-.uhUt ti 1~II"lStrtlo, 11 ~~Iul\lntllllt a~Y!ftlrl q¡t,
trt~ltmUo trn lun, SI pr~tIrl I¡ u~otUa' 'tl 11110, tOO uehho dt lu uhatl:llln. ~
u,i aflltl~h uh rt'¡1I mrdo I¡ AdlhlltratllA t¡trtlh I¡ Imlhd ~rlYllh tlI ti dltro 2
~tl Irt. ".
2. la cdotlda' lO pr~uelri por si s01l h pmuUfIH dt In lttlOlm 't1111t1a1lr Odt I¡

~llllstrattln, Ftro les proctdllltotos t¡~l'OS lO 10tlrrv~lrln ti pIllO ~. prtscrlptltD'.
En ntt mildo ¡r:ntdo sr pr=nIllCJI a~r:II~:ra ¡vrhpr.4f'l(h, ntlt otm, SS15't 29't
Dithlbrt di I.m, b ~t "IIZO't U", b't DeMIt'l I.m, 11 dt Kotltlblt ~t l.m, 4 dt
lavlttbrt't l.'!! J 16 dt ftlflO dt 1.ta2. Esla lltlll dlttl 'la J~il~rldtDtla ba Atlllo
nlhradllttlt. Il'lt ti ntmo uhublt a I¡ Utlnhtmlln p."a orllllu h tdlddd'.

1]) la Jvrlspr"totla s. ba l:strllo .~1ft11t tlI tI ttll. Por t¡taplo, la 515, Sal. St, 't 20 't
Dele'n dI I.m aflrullal 'Que 1Iahgulln sol,. h c~[ldt4 dt h IIlh tcttllU lO tltAt
I'OYO tIl abgin ,rtttpto Itllll ti lit. 91 dt h lIy sollt tI Proctlhlnto Adllmtlltho ',f

Itfltrt a h tdotUd dtl t'F"ltlIh, pIfO sil tllínl1lr JI milo pua p!fllialr I¡ IIlh "
atro 0lt'1ll, COlO rnvlta di IV IKtllf' Y~t 111 plrnlo 20.," ti qllt tJ,nllltllh SI 'le.l 'la
tdodd•• 10 protldri por sI soh h frtscr1pelh dt hs Ittll:llU dtl 'lflln1lr O dt la
A!l\nhtmUI, Frro los ,roctdhhntOl t1dmm DO hhrrclplrin tI ,ItIO't pmul,elll'l ,
ti lit. 22 d. bglllnto IhdpllurJo, qtt 11 tJpOlltr In cmn dt tlllndll dt 11
mpOllSlblJldd dhtlpllnul. lO ",rna h udvcl'ad" si I¡ 'rt~rlptlln, tllltO ~I 11 hlh
tOlO dt h lIocllal por hoto, 10 ti mil dI tJtindta" 11 rI\POIlubllUIf dhdplllUll1l
udutl'a~, y [010 ti ti ,mloh UIO, ti t1l1l111 dt 11 Illta 10' IU"', lO SI h da~ "'U a... / ...

511



hace aKos por la doctrina pues "si la caducidad encuentre su
apoyatura ~ razones de seguridad Jurldica, ~ evitar la
incertiduMbre que supone un pPocedi~iento en ~archa, no

existe razón alguna -se d.cia- para no aplicar la caducidad
na los proceóillliltntos incoados de oficio (4)".

Este primer argu..nto se ha visto reforzado por la
lncldencia&.l articulo 24 CE tal y como 10 ha interpretado

el Te, al proclamar la igualdad de las parte. en el proceso
y proscribir cualquier discriminaciÓn no r.zonada (~). De

ese modo, si el instituto de la caducidad encuentra su
fundamento subjetivo en la presunta voluntad de los

interesados de abandonar el procedimiento (6), fundamento

------------------------------------------------------------
111 •••/•••

h ,rnui,dll ,.. ID '''11' ttlllRVrUD IDI"II 1101 fljdDl , ... 11 alMl t.tD '11' '11ft.
17,. 11 I.tt arthllh4. ,. fllelDllltl" Chlln" Elt... ti.. ,. ,1 2S 111 IttIIMltD
IlId,lIl11iD, la ••1.... IIN I","la ...tra "In l,ran.tI 1I'~1'l,.¡..lD ;wUlu, .11
~ la .lJl l.... lIuhflltu "la ~tUI al MI' pKIll'.'. ,1 tltktw "In
ultiDlln Ifllu'ln. IDI IcdDlar1D1 ,"11m y ,"rr~.thn lit la WIlalltr.ellI .. utl
IIttrla'.
ED 'If,ddlll ttralaDl STS e, l~ d, Il1l1iD d, l."'.

m mlUz ron ',D WIlCHllljoota aMi.hlntlu, IHrU 1.964, , ... m ..1.. tab.l_h
"dll 'tI 1" ,ne"llltcl" lIe"''' ofltla .. ntarll ., MI "lItll' IIlntlhdll N 11
e.l'" ,ara mtll' 1111 ......t., 114. blneMltn, N "Kt4lIl.t.. IK'" ,.. l.
JdtIahlt.dll~.. 1;",la, ••I.*n- ....... ,arllll'" eUlla IIlÚII'I al fr,.
e...hlh, tlll IDI "'jlld" 1111 K"III'I! ".-te C1ll,"II. Si la e.U14 ti ..
I-.etD .. ru_ N 14.. j ..lflu, .. mh, 11 IKtrll"'. ... •
,,«"1111111 .. _w, .. alstl tule 11111' , .... "lIe.. 11 t.l... a 1.. "K"II1I1lH
In"••, olido'.
fa ,ar'd" tlul... SIIlM.Et .... la U .,. dt., ,'l. m, tllChLlIe .......
El tIllI'lI .. 'hel,lIu .. _e'" ftl' ,. r.- La...el...... tIf. dt., PAt. 251 Y...

•~, Ddie" " Dltl .. 1.,lfllMo, tIÑ '"11111'" 1m 4112," 1 N f ....'n, m .. 2J .. *U
d, l.''', m wn,H 7 .. hIllI, m 21111, H 2J .. Itll., Slt ftIIY," 10 N 1.1a)•

•" f.....otlpttl.. , .. IIfM1 ;..1.,,"'11 1m , .. IIIYI", .. M7I Y20 .. IleI.' H
I.'M, l! ., 1n1"1 .. I.~I J,.. e1.tI 1ICl.. .. la 4Ktrlu 1, YIl1M Y1llIDO, loro
rrouu! "'lahtnllYl, 2.. "., ..11 l.'., ,'l. m.
frlll, , 'UI,I. tilia "j'Un JI ".MI l ' la 11..... 11 mILI "1l11' la
t.raclh nmlll" IDI ,net41IlIllDl .. .,lIucl l "IKI,I;" .....1 jwl4lu. El
lita IIItU', ,.. 1;",11, m .. 77 lit Jlltn H I.M%. , .. lltl., .,.. N h._
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recogido d~ forn~ evpresa por la normativa disciplinaria

cuando afirma, por "J~mplo, "que conte.toldo el pUego dll
~arQos o tr~n,currldo el ol!zo sin hacerlo, el instructor

podrA acordar la prActica de las prueba. solicit.das•••

Cart. 37.i RDFtEJ o cua~do prevf que o{do el ¡nculpadu o

tr,nscurrido rl plt:o sin !legación 'lgyna .e re~itirA el

exp.dlent•••• (art. 44 RDFCEI. ¿Por qu. nc se realiza la

misma presunción cuando el instructor no redacta el pliego

d~ car9~S o la prop~esta en el plazo determinado o cuindo el

órgano ~ancionador no dlcta resoluciÓn dentro de los 10
pri~eros dia. pr.visto~ en la ley~ (7).

Ln segundo argu~e~to nada desd.ñabl. derIva de las

prRvlsio~es recogidas ~n vI artículo 29 de la LPA que, como

es sabido, c~~templa entre 105 prtr.clpios tnformantes d.

todo procedtmtento ,d~tntstratt.o, la economía, celerIdad y

eficacia (8), prtncipto este dlttmo elevado a rolngo

constitucional por el arto 103.1 CE 191.

------------------------------------------------------------

l1J la STS e. Il ~I ftltlO d. l.m llirall 'JI íll1'U;I'I~fIl(lI ka at¡do rtlltrdlNtlt ~VI .1 tttuso
IdKlblt a JI NIIIIsluclla P~"llIfIJII" h ClhtUId·. LDs uiCN1l10s pln uehul JI
ultt:Uri pllf tllsa h,.lul. 1 JI I.hlstmlll SI ...c.ttlir.. 'ttOfldos ti 60llfLU lIoWAAAll, la
111'1'1••• op. tll., plil, 2Of-210.

111 la ¡arls,rdtllth h 'ttl"l~ ICtrU ••1 ,rloelplo •• nltrUd ,1:1 11 t,,'¡roll tlI ,noln, al

t,p.'I ...l., I1 '11ft pDt41 JfCtrlf I1II1I l'IIIIIltall'II, 11111 ao ,atItI caa.eclr a la tl'ucl'l'
••1 liSIO ISTS •• l' •• tlcllabr••t 1.'611,
Sclrl 11 prlncl,lo •• K_h, 11 q1t tttl" a" !attr'" ti '11" a_tlll, nf pllf totlos,
IIDl Asurm, Ec_la rr~tlll, !U, m, plll. 897 J SI..
LOI tr.s prlccl,los cocllllaytl !".. 5OILIlE! PEJE! '.1 ,rlncl,lo •• "alalltrlclll .llcltot.·,
SOI!1Ut PEJn, [J UllnhlnA•• ftdrU ,.,U, pigs. 10 J SI..

!J) Al rU¡Kto, SWIDO FAlLA" Frtg=hl ',hI "111I111 coc,trll, ti ,rtetplo .. to'lIl1tutlocll?
tlttl, .I¡nos sl.,ltttttl, '" IS JI WlUl'uUa ••1 ah alID ah.l " SIl bllto Jtlfo...·,
5.,.1110 FAUI, L.ft. tAlllU, [moA mSTA J otros, C...."r1" 1 11 Cpeltl!ucllry. CoMallflo 11
1ft. 103.1, El. Chltn, !lI!tU l.m, ,IJ' 1.421. SUrt ,1 _Iculo prtetplo .., RUlUSI
~, F., 'Ir"" CQllIUIUCIDllU IDbrt 11 6clllrrlo J JI A'alllslmlll .. JI ~IlIhtUo
Ilflfola' ., ti ep:I1IlRtll, tlólje!1 4, '.t1I, e111 cclttll'l 'Irlgl'a pllf A. FiEDJERI J E.





Por t.nto, .i .1 incumpli~i.nto d. •••• minucio.a.
pr.vi.ion•• (16) no .carr.. con••cuenci. Jurldic. alguna,
.sta~. convirti.ndo.n .-ro••nunciado. o r.comendacion••
lo que deb~l.n .er aut.ntlc•• nor.a. i~er.tiva. dotada. d.
contenido propio y que deben s~vir no .010 para hac~

efectivo el principio constitucional d. seguridad Jurldica
(art. 9.3) y cumplir con l. necesaria cel.ridad d. la

actuaciOn ad.ini.trativa (art. 29 LPA) sino ,ade.'., para
protegwr d. forma concr.ta el inter'. p~blico y de t.rc.ros
posibl.mente dañado por la actuaciOn del funcionario
Rxpedlentado, que requiere impedir 1. desapariciOn d.

pruebas o piezas de conviccl~n, y que la .anciOn posea es.

ftfecto disua.orio y de prevenciOn especial tan importante
para el buen funciona~iento d.l aparato administrativo.

Todo ello se cons.guiria de forma relativamente
sencilla si una v.z superados los plazo. legalmante
previ stos para 1. sustanci .ci On del procedi IDi ento si n raz ón

alguna, simplemente motivado por desidia, pereza o
d••inter.. del instructor o del Organo encargado de

s~clonar, se declarara la caducidad del expedient••

Al hilo de lo e~puesto y en tercer lugar, las
anteriores previsiones vienen reafirmadas por la
consagraciOn constitucional del derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, en virtud d.l cual no pueden ad.itir..

en adelante, por ninguna de las part.s, paralizaciones,
interrupcion.s improcedent.s, desidias absurdas y HtiempDs

-------------------------------------------------
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~uertos" entr. una fase del procedimiento y 1. siguiente
(17).

Al respecto y por 10 que aquí nos interesa, el Tribun.l
Constitucional ha sentado las siguientes lin~as doctrinales
~n aplicaci6n de ese preceptos

a) El d~recho a un proceso sin dilaciones indebid~s es
,'n c:onel!pto jurídico indeterminado (la) y como t.l debe

ser ~otado en cada caso de cor.tenido concreto,
atpndiendo a criterios objetivos congruentes con su

enunci.do gen~ric:o.

b) Esos datos objetivos se ~ircUn5crlben al e~rÁen de
"la co~plejidad del o~unto objete je enJ~ict.~iento, el

ccoport~llliento del recurrente, la forma en que el
asunto haya sido llevado por las autoridades

Judiciales" (191 y las consecuencias que de la demora

_. ---------------------------------------------------------

!l7l Il'ASJ.ll 'lCStTE, C¡ttfthrl!1t I JI C:lI'sUb;lIo, tol. dlrlgUI par tlm ~1A6A, tmllhrlo 11 1ft.
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dtruh I :lihntt jl:sUch III '" pillO ra:llftlllll J h 'orad" di 1M FfllClIOl
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.. dRrivan para los 1itigantRs (20) pudi-ndo existir
vi a1ad ón de este dRrecho aunque los JUItC.s hayan

actuado con 1. a'xima diligencia, sl 1. dl1ación dRriva
dR defectos estructura1Rs de 1. propia Administración

de Justicia (21).

c)E1 dRrRcho a un procRso sln di1acionRs indRbldas no

se circunscribe a la órbita d~l proceso penal, sino qUR
SR oxtiRnde a cualquier otro proceso (22).

d) Su virtualidad no puede rostringirse Rn base •
distincion.s sobro el origQn dR la dilaciÓn indRbida

------------------------------------------------------------

11') ••• /...
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qua el prrpio precepto const~t~c1onal no est.ablece (2~).

En cDnse~~'~cSa, .e Snfringe el d.,.echo reconoci do en
.1 articulo 24.2 CE sielllpr. que se produzca una
paraUz.cSón en un proceso por cau.a no prevista en las
leyes procesales. imputable A alguno de los sUjetos del
proc.so (24).

La proyvcción de .s. doctrina al Ambito disciplinario y

puesta en relación con el instituto de la caducidad, arroja
ciertas cua.tiones d. gran intert•• Por 10 pronto y segOn Jo

afirmado, existirA dilación o -etraso cuando Ja
sustanciación deJ proce~i~iento sanr.Sonador supere lo.

plazos previstos legalmente '2~). Ahora bien. .ste dato

objetivo no puede significar ~per se- la caducidad del

Itxpadiente, sIendo necesario ademAs. que la dilaciÓn 5.a
indebida, es decir, que el procedimiento no se haya

desarrollado en un ·plazo razonable-o Para constatar esta

circunstancia han de tenerse en cuenta los motivos por los

que Slt ha producido el retraso, fundamentalmente "la
complejidad o trascendencSa de los hechos • investigar­
(27). el comportamiento del expedientado y la dilig9ncia con

----_._------------------------------------------------------
1m STt d. 24 •• 1Irr1". 1.911 "JI..... n.
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511



que .1 asunto haya side llevado tanto por el instru:tor del
proc~i~iento cc.o por el 6rgano encarg~do de imponer la

sanci6n y la conswcuencia que de la de~ora se si;ue para el
inculpado, para el denunciante V su relaci6n al inter's
pdbl1co.

Asi, por ejemplo, el RDFGC (art. 39) peraite la

ampliación de los plazos previstos legal~te -siempre que
haya enus. justificada y que asi se haga canstar en el

expediente-o En estos casos, obviamente, la dilaciOn no
puede ser considerada lndvblda ni debe ser sancianada ~cn la

caducidad. Tampoco .e producir. esa circunstancia si l.
actitud procesal del fLmcianario expedientado pudiera

considerar.e objetivamente como un obstjculo para el
de.arrollo del procedlmiento, por obedecer a una lOgica

InJustificadamente dilatoria, de no colaboración o de

ob~truccionismo.

Por el contrarto, un retraso causado por el instructor
del Rxpediente u 6rgano dRctsorio del mismo, irrazonable e

irraz~'ado, donde se hayan producido tiempos muertos Rn los

que no se ha efectuado actividad alguna utilizable y

utilizada a los ftnes del procedimiento, constituye una
vulneración del articulo 24.2 CE (28).

Ahora bten, para que la infracci6n del derecho a un
proceso sin dilaCIones indebidas en la sustanciaci6n del
procedlmlento disciplinario tenga sentido propio, es
nec.sario que conlleve una. consecuencia. jurldica.
iloportantes pue. bCj'lsltrla absurdo e. que .u vulnltración no
acarreara .i. satisfacciones que la m.ra dwclaración

retOrica de la violaciOn del arto 24.2 CE.

----------------------------------------
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En act1tud ..,.1. una tri.t. concepci6n dll 10 que
sl gnUi ca I ttn nu.stro Eatado Sodal d. Derecho, b

consagraci6n constitucional d. los derechos funda-.ntal ••, y
convertirla en papel aojado el conjunto de prevision.s
l.;ale. que e.tablec.n la duración _6xima de lo.
proc.dimiento. disciplinario••

Por el contrario, una medida que darla aut'nticD
contenido al derecho anall:::ado y que contribuirla, a su ve:::,
al respeto de los pla:::D••inuciosamRnte previsto. en las

ley•• disciplinaria. serla la in.tauración del instituto de

la caducidad (29), de cuya simbiosis tanto ~l inter's
privado como el pOb~ico saldrlan ~eneficiado••

Por 6ltl~ Y para los que todavla piRnsRn que la
postura ~qul sostRnida lln inviable o d~5proporcionada,

Onic~mftnte recordaremos que diversa. leye. sancionadora.
(principalmente en materia de disciplina de m.rc~do (30) y

---------------------------------------------
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tr4fico) (31) recoge el instituto d. 1. caducidad ".vitando
.Iargar los tr4.ites de un procadi.ianto necesitado de
rapidez yej.-plaridad" (32).

Asi.is~. en ~l derecho disciplinario,resulta familiar
el instituto de 1. caducidad. Tal es el c.so del Regla..nto
Nacional d.l Trabajo para la. contribucion.s y r.caudaciones
d.l Estado (Orden de 9 d. Diciembre d. 1.948) que en su

~rt. 61.4 r~cog. expresamente que le. expedientes

disciplinarios deben "quedar resueltos y notificados en el
pla:D de dos me.e. d.sd. la fecha de iniciaci6n transcurrido
el cual seran sobre.eldes .utomaticamente cualquiera que se.

su estado" (~~I circunstancia que pene de relieve la

1311 El utlrlll' cl'l,o di la clmhelh dlSfGli. " te "t. 2tO parnlo 2 lo sl"lIthl .....J sil
tfftto tM. '_11: "l..... 11 "ya !lIdoIllOllllucU•••1 HIIcUlo Mllltll'I_
'ntn d. In trilito 'in s1pintn I Jo lfth l • ••11 fll'alalo, • _ .. utariarltlt.
1011 lay. hch PlllCtlllcoclh ,lrlllll'.
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nhl acelan tIIltMlltt l. ",,"1" _ tlldal ,,1••, 11M "'U _ naHlU" a ,lrtl4l ..
11 SfltfICll" I!oIhuat.,... TraNjo .... 25 .. "ni... .. loc" ~ .. ¡III. .. l." 11
clIISl...lllafrlltUo tI "llIdpl. .. lfllll'" Iwt.. Ita, 17.1 m. 5*. tI t ...
0CIpI y m.l. 11'fOCId" ..1 act.. _t 11 ullel.....1 tI,.lntt, 11 rllthdtll clltl ...
n " fJ ... 2 '.. 1I..,..1.._t II~. c",II"Z.. r...hltn tll,11III ..
ti orto H.' 'tl ...I_ID 1IK10IaI .. Tr .iOt '-l. ,., ti act.. " ti sntl", .... si
m'" l. trallhd" NI "lCtllllnt.lIIIcJ""" .... _11 ......_.1 n,"lntt
•••• lo dtrtl " .. ti npMlntt SlllCI,,* .. "U ,,"hto n .1 prnnlt use ,or la.../...

su





----------------------------------------------------------------

12! ~ lIS, l. la """,slle jHldal" la 111mb !Ir 1" actOl ti la 117 .. la j ..lwltdle
ClatIlltIDlD"Wtltlstntha. !&.II. 4 1"'. ,Ji. 72. El 'ItKI" tlrll_, &ItI1 lE EIItIIII - t_
m l. U m, 0,. dt•• l. Uldle 1*. Jit. 419. I.ltl_ r.!f, lIMTtlllEtlltlUl~, C••
~lft1i'" .. 192 ID" , ..lftlstrttlm .r ,. Tri....'" .. IR !:MlsIH.....U 1963. ,~. 41.

DE LAS
DE LA

LA SUSPEHlION DE ,LA EJEaJT!VIDAD DE LOS ACTOS

DISCIPLINArUos.

PR09LEMATJCA GENERAL& LA TECNJCA DE LA SUSPENSION
DECISIONES ADMINISTRATIVAS ANTES Y DESPUES
CONSTITUCION.

J.

IIJ F~Aln a la nlstnch ~.l ,rlyl",,1t .. la .jIQUtlUII .. 1:15 actn ,a lnIt la lfJ ... ,. EJtrI
.. 1"'. 11m, ... 5*. la tnh .. , ... ti r,hdll ;01 .1 ..11" .. ID tOllncl_MIlllstuU...
!Jf .... 57. 1"', '''l. l' 1, 11.1 601I.U. *ITMn, AMI.IJtu"" , iUm' "'uUY' •
(.'.I......U 1m,... '51. El t.lu.,.... U. "hU,,11 .. la *tIJU. 'jKllt..la,"Km tllltllltlllll. Ir c". 'IS, "", ,'l." ,".1 hl 11_ lit U,lIu a IIE11I '*t.1
"bd,l... *tlsl" tjKtt..,•• tI slstIM Clat_I_IlalJI'tnlh.. '" 1"', ,...7t ,
n,l T.I. res au "lE, iLfJdr!y .. la .Itia!lr gr" .IJlg, 1Wrl' 1m, ,a,.",,,,
'Ita a tia. .. la t'IOI.d" .ht..lu .. la IIIUhdle YIl' _1M.! _1IliIl. l •• LI 111_1111
,,1 Itto *tlskatlY' rOl ,11 .. UCVM!. U. JIMIIt..... s.u. It CIIfIIhla. 1"'. ,itIo .. ,
SI.! _ti 1( 009111, La IDrllltlle .hUrlu Itl "ltd,l. .. IIItDhhla It la lIII.htnd".
IIM,', • tlle sptU" ..ef, J PO"'t, 1M. I~ 1974, .JI. SH1.

TITULO u.

Sobre esta base --y con anterioridad a la LJCA de 19~b -(3).

la intorposición de cualquier recurso-administrativo o judicial­

no suspendia -como regla- 1. resolución impugnada. situación que

podía variar si el Ju:gador, de forma discrecional. apreciaba la

SI blR~ e~istRn fund~das dudas sobre la vigencia dRl

principio de decisión Rjecutoria en los origenes de nuestro

slstem~ contencioso. (i) lo cierto RS que hasta fechas recientes

era comónmente admitido qUR los actos ~dministrativos son

inmediatamente ejecutivoS. lo Q~. convierte a! ad~ini5trado en

parte domandante y eJecutada. dejando a 1. Administración la

posición procesal m~s cÓmoda (2).



En .s. panoraaa, irrumpiO la LJCA ~ue .dem'~ d. ordenar, ~
su artículo 122, (~) la suspension de la ej.cutividad de los

acto. en 10. ~upue.to. de daños y perjuicio. d. i~o.ible o
dificil reparacion (6), tra:aba, en su espíritu, un camino de

interpretaci6n fle~ible ala. Tribunale., al señalar en su

exposici6n de motiVO. que -al juzgar sobre.u procedencia, se
debe ponderdr, 3nte tedo, la medida en que el intert. p~blico

exija la eJecución, segun el grado en quo 01 intert. pdblico

est. en Juego. Respecto de la dificultad de la reparación, no

cabe excluirla. sin mAs. por la ~ircunstAncia de que el daño o
perjuicio que podría derivar de la eJecuci6n sea v~lorable

pcon6mic3mente'.

----------------------------------------------------------------

141 kt. 3 .,1 Knl hulto CriMln. ., 4 ., l,lI, di IIUI lit. lOO di JI llJ SMTWlIA di lMDES dt
l•• Jo ohtllltt, tal tOlO ¡lira¡ !!MTII utOlTlllD 6IJIWI. t., b m...ult.... 1If. dt. ,JI. 41 ,
n •• 7S , n. 11 uUnlD 2iI ~t1 Estabto ftllltl,al "tAll'll somo .. I ., hno ., 1924. vml. J¡

,,,lmU" t. I~I" ~,leI act~ l~s'llJ'" , .....llar '¡¡eI , parjllÍtiO' dt n,ar¡ull I-.osOl'
o IlIItll.

'SI ti II'tinlo 122.2 "t.IK,l ',r«,ftr& la IUJIIl'U....• ,mislh... b¡ lit.. • 11 d«trl...
al.r. 'IIW M" IlptSto ... acthU" r"I". ybtll." • 11 1I11rprltaclll di • t• .,to j..U1n
lr.dtttnlUM I t¡¡, o ,arjtlclo dt rt'ITKIIlIIf"m. o lIfitll' l. t_ MI. $dpfII11I jlldltlal
.. JI jWl14lttlll ... 1If. tll..... n. El ,arKI'" Unl. M ,,_1. l • • UAIJ '.0
'ASnMI. b hllar.:cla .. la ~,t1bdll .. 1I j..h,n_1a ,*, """,111 di 1M ;¡et"
ÑlIGlstr.t1m, ur, 12f. ~t1., - DltI., 19", pj,. ro ,mI _lUZ'" lGIt, l., l.
\~ ... 1If. tll. ,.. 101 • 101, par " ,,,t,, "'tac... l_ ,KÑlI dll '''''l' dll "titll.
1M ft la lty '1 l. al 'prOCM&' IItI ¡rUtilo 122 Ktlll. lIIohtutl. _lA lE OODIIA - t. aMI
ID lE! " la .-cJah tdldll di " CWy 1If. dt. ,lI. SOl, bit_ti l. lIt"tr... DI MI.
lI'lttr.t1l di' rs IdI 3t lit hall U7II nt"om t_ r"laú 11 pot"t.. "tOle*'''''''' la
'I:\PtISU••

161 AFrur " '110, , tal tDlO .lIr.. MI'" FAllA r. twMt ... 1Ip. tll., ••1. I,U. tIC"'...11 1911,1,. 4~ la 'jtnthUa' e"tllII litadO'. n", tB ,or'luril di 1M IItM ldllahtr.thOl ...
jl:l\llltlt t, qul M tlSfrlGdt la n,l. 01 tar&ctar 11 ",,"si.. di 1" nt." .. ,dIIalstr.thos ,
jWh~ltdce.IM·. lila ,,"Islh " p"KI" • 11 ,,"IIh .. los or.....It.tel ll,,'-It_. Al
,.,prtto ..,~. la mptl'sll. dll arto .. Rlt adaIahtratha ,1" ,IKt" dt la IIttr'05idll
ni rrtll'so. " la *, ""dIJl tI. ""'hlnlh., ~h di SIl" tDÑ' 1912, pits. " , SI.



A 1. citada r~gulacl0n legal, qua sln duda significaba un paso

adelante <71 en la lucha contra 1.s inmunidades dal poder <91 se
le a~ade .1 supuesto previsto an al arto 116 LPA al contemplar,
como otra de 1.. cau.a. de suspansiOn, la tacha d. nulidMd de
pleno der~cho del acto recurrido <9'.

En ese contexto, .1 R~FACE d. 1969, desputs de declarar su
adecuación. 1. anterior normativa, (10) ~nicamente recogía como

----------------------------------------------------------------

l1l Isl, .-nl IUlJTnlB &alOOl, Smrlllo... cp. cit., plt. 51 • 52 ClIftSUIf' tltnho 11 u_lo
fl'.Uo .lInlllf.1
t,~ sUo u .dlfto ilI J¡ lI.m l" ti ~"tutu fttl1l~dn p.n J¡ mptllsUQ dt h .cthllld
14.IQlstr.II,.?
¡" ••!tu sUe ull,"iI.tt .~ll!llr J¡ tI,tuU. dt t,,,j.lclo ;r..... ~" cantlll. re ti Estlbl.
l'lllltl'll .. Ctho Sottlo?t.
tln rnohdOHl "J¡ AdllthttttU. 'lbUcI •• Sllll ,llttU ,.tl IIllcJ"lnl MI 'thnltttlllltl,..lala..... • ,ntt.ltllltt "hhu.lho CDtutlo.. 1" 'trtiCtltr" .. , 11 ti ...
ulhlte.os .1 JIf 'Ill"tt" I:S ~ttttllslllftu, JI lllhtll tltI'es COtlu tll tdtl.hlutl", q. DO "
nloo • ilIS plI'Utlltr" c:Ill'"lmltsl elm ltt" JllII .......n por .1 Itllf" ,''U10 qn,'1t •
¡.,.utho ltpl, 11 omlolu plll' PI nll"til Ilpl 'Cltlutt, J¡ ANlIhlucl" viat .U,MII
bltltr yuthlK". Si tilo" nI uor qaf, JDID 'lII' qut 11 'U... plI'titllar, ,... SllsptHtrM,
S¡,,11f1 If' tltplll'llttIltt,.1 .do ,Mbhu.ll'!)? l • .,. l. s"",II", u .. trttl' JI ..i*1
lIIt1l11'h, tl.ltr'lIhllh IljllUllu" ni prllC'" COll~ltso-.hhu.ti .., 'tri prolDt,ar cu.tt
J1:ftIllI'JI slto.t1ta mIlJOI'. Ea la ••ycrlt di los CIJOI, JI JO'ftCSlta 'illt JDllcllWcsl n tI
""llo lalchl 'tl "IC"', mi JI,.. ""'DYhlo " J6'Un U1I1I". t

I1I Ea Itllz 'rl" ft &C11 lE ElTDRII, II l." ultu lu 1..1'1" 81 ,*, U. Chllls, 1m.

m 'ara .nl .TEJ., la tflneh"l ICta Mtl.hUlli", 11.... '11, 1960, p4f. 51 , ttl attdl" "
C",teta,.. 11. Id." lió.. " HU'" ti 'trKt "[fU" .. ,... JIf ",,",1" ....
tjtelCI" lI. t_ ti eMIta h r"'OtJMIII....~ 1" 01. cal'""t. Ea ,trtelilll Ur.lttl JI

,,_1. TIlJlllt, 1Il1T. Y-.El, C.tlrlt. I h la"" tel.loa-!fI!thlu!l.., lIMrU
1M n, ,it. MI _11 IVIDI· 1IIlIT11El1lSODl. ""d. Wtlfthlrtlh." tf., Wrld "", 111,'it. S2 .-zw mn, _lIrl....,.,. tlt. ,It. m. Ea cMlrl "lA .. EITOIIA - T.'.
raUE... U ..., cp. cit., ,it. 545-
"1 'l•• ,trKt *'l... 11 ...Jthtraci"," 1CIIt" e. 11 IItlttlUM ..1 prtupl. ti villt
alIlI'.I ....... 11 tflne1l "1 actt nM.l rKWIIM llIÓ tlRI U'" .. 111111...... por 1I
hIk " "stllltt Irtcllltt. Ea ntt JlltU. ,It (J MIU "11El, , •••• la ."trlu 't 1M vlti" "
Ir" .'lIr., 1IMr1' ¡m, ,.,. 121/ SIIOEl LW", 11 ....d .. n les tlld. "1 aclt
.dIlthlttlln alIJ.ta "rKWM. ~ .... 19, 'it. m. Ea ultra', lo allr" !tr, SMlIMIIA
~. II ..U••• " ,1... ftrtüt " 101 actlS UtllhuIU"', IIMrU "'., p4f. m.

1101 El IlFatE Mm," 1'" 1fOIt'. tll 11 ""'Id.... ItUm "1_lIdl .. 'El proctdlaltlta
'IKI,lharit, fIIIl•••1 T1hlt n "1 "tllltt r"l_t. M *ftl a 1" "'IIS C18I"Uu 11 11lFtt,.... rtetti...... lIS pttIllarU_ .. 11 .. c.I",. ....t_ ,. tul."" •
"lCtdltllllt. ttptdtlt.



novRdad la posibilidad de qUR

la incoacciOnddproc~dimiRnto

inejRcuciOn de la sanciOn,
intares5do, "si QRdiara Justa

.1 órgano cOMPetente para decidir
pudiera acordar la suspensión o

de oficio o a instancia del
caus. p.r••110" (11).

La r~gul.ción d. 19~6, al operar sobrR una situación tan
excepcional y limitada (12) hac!a suponer que tendr!a una
incidencia destacable (13). AsL parecieron probarlo los pri~Rro.

pronunciami.ntos del Tribunal Supremo que otorgó, entre otros,
la .usp.nst~~ de la separaci6n del s~rvicl0 de un profesor de

Universidnd, tentendo en cuenta los perJuicios de Lndole moral
totalr.~nt~ i~r.parables, los de ¡ndole econOmica, en 5U mayor!a

de ~uy dificil reparaciOn, y la incidencia en la zod••ta

economLa del funcionario encausado (14).

No ~bstante, 10 que parecla, en su momento, un autintico

avance en la idea de hacer Justicia (1~), de m~ntRner la

situación JurLdi~a inalterada en el caso de que la sentencia
dictada con posterioridad fuera favorable a 1.s tesis del

----------------------------------------------------------------
1111 i1tt. U'I .~~. Ea ti 1;. 2 l'ildi¡l Ea uta! cms, c:a t1tl1cU1 It 11 ullCllll p:r !llhs 1"",

d~"a w Ilh ,rrvlMlllh 11 Cclhlla Slptrlllr .. 'tr~lI'.

¡hilillO ti utitlh 1\' 2 dtl Itlllltltl Hi¡tull
'tt nodh l.,..sh wa, .. b" m., uoh'a .. 11 "JI" HI',ld. 111 hltl_lo, .. lO HI'
, ..IUt JI U.,U.lIlltl .. ti _ti" .. » dlett 11 mohdN, H bd tIKU" a JI rtl.,.tM ..
ti stnltlo Kthl, ni.... "r¡ tnllScorrl" 11 ,luI .. pl'tKJ'I,dll'.

1121 hmD .. Clll 11 lrr" l. tDdo tU nl....U.' '''11'..1. ttIllUl~h, 'Ir hot... clllldll
llCnllllll prllCtlla Ibr,... 11 AsptlsllI. Al r"'tttl ..... JlMTlllmRTlUI 5GIlU2 Co, !iWasl ..... ,
.,. cit. , pito 711 IIl:rru Dotll s*. ID cDlltIl!CIKO-¡&lahtraU..., II*U 1956, ,•• 236; l. ¡_.
5ItpaftI1II jlllclal•••,.,. tlt., rat. 111 1.1. FE> pIIEl PAS!IAIA, la lalllllCla•••,.,. tlt., ....
m-m.

IISl J.I. FU PIn PASTIAlIA, II IDlhltlll:II... , .,. cit., ,a.. m.

1141 -.tD dt 2 " Dlclt*a" "".. klalSlt, .. al UIilto SIlltI"", .tI .. 17 .. F*trD" 1961...
ehhlltt, j1lllta tlll nll 'KhllllltS ,nhl. otr.. mt..l'" 11 Ulta Il',Wltll t,..leIlOlI. Al
rts,tttl nr, SlmUl POEl, l., e_t..!... la Lrt .. 11 1..114!lcllt cel..,!. -Wllahll'lU",
U. Cldt", WrU 1974, ,Jljl. 1m, 11.1 tllSCl'llIU mMO, l., SIoIptUIIt .. 11 tjKlCl1I •• los
actes Dfl!Dlstnthos .. "* j_IHlcdlllll, I!! t". 1, 1m, PI" 14S

IIS1 l.~ MS, $nptIsllI... , .,. cit., ,a.. ".



ad~inistrado, .e vi6 conv.rtido.n papel mojado por
gracia d~ un~ aplicación jurisprudencial r ••trictiva y

de ba.e (16).

Decisiones de nu••tros Tribunal.. sosteni.ndo que las

sancien.s pecuniarias no sen nunca irreparable., pues la
Admlnistraci6n es siempre solvente (17), configurando la medida

suspensiva como una po~estad dlscr~cional de la Administración e
del ju::gador (tel unido a la ca51 nula pondflración de los

interases en juego (19), a la riglde:: en el principio de 'a
car~a d~ la pruRba, que r&caia en el solicl~ante de la
susp&nslÓn (20), la dificultad en la aplicación del criterio de

----------------------------------------------------------------

IUI fOIl 1 ltlMT, TIlMI, .nn tIillIU.ndlll" .. larca I 11 mpNII .. Ju'lml •• 101 IttOl
mhhtntlm, !f!!, .... 34, 1912, plt m, n.1 J.~ MS, SU""'II•••• , 1If. tlt., .It. 121
tlNlUI~l, La GJHllsIM, ...0,. cit., "t. Itll OO_ll "SIlIII Vtl.lld.u líOI lit
Ifllmltl ~. 11 lIy rti'llMotl ~ 11 j~h'lcdlll cllllnclolQ·¡III.hlulh¡. 1¡11Ilt1 y .rrSfKthu,
lit, .... n, F'tl. In, n ..

1171 ~Irlftl flt IllI!lYlI ~IJ rttcttll" lTS, $lll S<t., •• 17 .. MlII't 1m, 51S, $lll h., ~. 27 ••
Euro .. 1m. "ltrlor.1t lTS 't S lit EJlrro ~. mo. lOl ..101 d.1 TS "t tllllldtnh, lo tlllllraoh
tu.'! .1I:ril. JI mpttlo m SMtIA •• [ITUIIIA • 1.A. fDIlAIIEl, tlw..., 0,. tlt. 1, p!t. 315; tMl
'IIITl, A. 1Illhd.... 11 "hd,lo lit 'J.nthlU« HII.htntlYl,.. El t.lrD! lit lar.tin pcr .1 Tt
, mOl "11'101, "'1' 1'", ,It. ro , n. ,.. 11 HUI, ni t:lllCtpdM ndail ti tOlttptD Irpl ..
..." 'JlrjllldOllll'lln. AsI SASl1E LESIIO, E., II RllIIIII ..... , 1If. dt. pIt."' t_la ti Jall
.. 21" JllIlo" 1m ~ iltctt' 11 ""..11.. lit 111 Ir"" II.hhrhl .. s..il 1I SMld" lit
daaS1lra dt '¡mlll FItlItMas lit h Dlhtnl'" lit VllINoII.. El Trl~ .... IUr" ... I 'h
tuuhd.. ~I t.so 1I:"'lItD silo l'fllella t.llfllnt. ,lrml di M!rinh, di Ikll rtplful ..
telllleln...•• '"' la """,si" lit tI'n In "lc:I_ ••tn 1111 ..111.... ti ,lfJ'¡dD di ..
:tenlr tIItilflZ' .. 101 ntlrn tllIIWlM, ·10 .... ,.. rtplflflt t. silo lIJ1I' nlllfto .. tI
nt..io par 101 ".111 11_ ........ _ .. 7 ",:Ir c. SI lra"jt ,.,l1li1.....
Cit. 1,..1_.,.. FIIf 1 lI.MT, lInu t..I.II:IMas... .,. tlt., ,It. 411.

1II1U... jWl.....dl1 .. "'a hlta.1 lil 1m. 9Ir J. _11El •• • 1, lI"If!!!!..... 1If.
tlt., ,"'. 107 J ss.

1It1 TII CIIM Iflru, nlrt tlrOl J. l1li1111... MI, lo u..'''... 1If. cll., ,&1 1211 'El wlhJs
lit h j.'spnMch lit 1'" I "M, ._trl .. tI J.... IItI hb,.. ,"lito .. h .dnltl" h
mptIlSllI h sU. llllalltlaah... Ea ,artel" tlrll'R J••• IIIIIUZ ,~, lIlIlhtllth... 0,.

dt., FItI. 210 J 2111 J. TlIlIllS no II """'11..... 1If. cit., 'itI. ",!t..

llO1 "lE MW-lUm, J. !I '~!"... Of. tlt. , ''tI. IU, SI.



la posible nulidad de pleno derRCho del acto i~ugnado para
otorgar la medida c~ut.lar (21), el carActer no suspensivo de

los recursos (22) Y. sobretodo, la creciente l.ntitud del
proceso contencio.o-ad.inistrativo (23) hacia nece.ario un

cambio profundo en el tema que conjugase la nRCe.ari~ y nunca
puesta en duda eficacia de la actuaci6n administrativa ~on la.
garantias y derechos de los particulares. Se había llegado a una
situaci6n desesperante resumida +eli:..nte por el profesor FONT

1 LLOVET cuando sostuvot

"Sucede con no poca
sentnnc1a favorable

frecuencia que la obtenci6n de un~

de los Tribunales de lo Contencioso
produce a nuestros ciudadanos ~enos justicia que

frustraci6nt 01 acto impugnado y que finalmente ~ulan los

Junces ha sido ya ejecutado en su totalidad y las
eventuales "edidas reparatorias de que pueda disponer el

afectado resultan a ~enudo. como es sabido, insuficientes"
(24).

---------------------------------------------------------------

1211 Pm ~lIllf 'lO••UCI'KI" 'e jIIlclD M 111I" ¡1M, h "IUtz a IIIlfM MI Id. IKWTI", .. N
si,.," '011'1, ID t~t, lO N ,.lita la lutrud" ••1 rtnu,' SMtIA" mElla ,T•••
fElI WIEI .,. cit., 1, ,it. 54', clltSf(lltICh l"lu MI carkt.. c~tl.... h lIl'ÑI ""hlllN1. L.
'MEJe, En. Social... er. dt., ,a,. 310.

1221 llrts. 34 UJ., IU lPA, 122 UtA. Al rtllKta Jlr _1M FlW, F. Tr.wt... er. dt. 1, ,a,s.
m-o¡ FU '•• lftl ~. lIt1tn clltStlbclDNln "la IItahttla Melalstntl", Uf m,
Efttr'''11 1"'. ,a,. nI l.'. SAlTAllIIIIA'AStII Tltlh... .,. tlt., ,.. Im-UI1l _HElIO
1IIMf, IÓI' la hhh jWldal , ptddla jlrlflc. ptCIll..... los ......n ,"lIeas, D .11. 34,
1912, , 3M , JI.

1231 l. _ MI, $InpIllJ1t. Ulltlll' ti ti ,raUN cMtIKI_tRIalstnth. , 'octrlN jll'l.....laI,
!IJl .IJ.ll, 1"'. ,it. 1".

12.. T. FIJIT 1 umEf,""" tllllslftr.dllltt... er. tit. ,a,. 417. El Itlllll'" ti pralnar SAllTAllIIIa
PASTIlI "el.... KI Iltlltlla '"u ,.1..11; ti ,.n. ,.U,.. h u"UIII'" M los t1dd_ DO "11
lid. 11 fulU" ,atlllfM "11 jwlulcd.. 00_1011, lb. tllIIl"" ID .. "'tlIl', "th h
tflCKII "1 a,••tD muho ..1 Esh4.', Tltlh ja'ld31 t/Kth. , ID JllffllIla ti d. M rKltso,
Vt 100-102, Val. 11 Eitrlrtlcltlll,. 1m, ,Ioj. Illl.

SZI



En ~edio de e.e panorama, denunciado por toda la doctrina
con la misma constancia de que hacia oala el Tribunal Supremo

para denRoar una vez si y otra tambl'n las suspensiones
solicitadas, se producen casi coetansamente dos eventos
trascendentales que .erviran de apoyo para buscar slstemas
alternativos a la autotutel& adminlstrativa o cuando menos parA
rectificar la prawls hasta entonc.. llevada a cabol La

ConGtituci6n Española d~ 1978 Y La L~y 62/78, de 26 de
Diclembre, de protecci6n jurisdiccIonal dw los derechos
fundamentales de lA pursona.

AsI, rápidamente, los int~nto. doctrlnale» pretendieron
encontrar. principalmente en el articulo 24.1 de la CE que

consagra el derecho a la tutela judicial efectiva, la

sustituci6n del principio de la eJecutivldad de lo~ actos por el
de la sU5~.nsi6n automática (25) Cregla que alcan:aba especial

virulencia respecto a l~. medidas sancionadoras) proponiendo

----------------------------------------------------------------

1251 AsI JIlM au. SMTM.a rast~. ,.latlduo aln" ~lItKI" k la Ity 'tt-IdCl'a" la
j..IMltd.. UlIllIClno-uebhtntlnl 111•• 1 '''lff(llYU, lit ... n 1"1, ,it. 125 J n. J n .1
"h'l. Tibia j'ldlthl... .,. tlt•• ,1,. UII pr.llel ''"I.b IN stlCllla nlCl'M .. la Ity •• l.
tcatndKO Il" tst.llth.. ti I,MiIl l.d_tll pfIlio al "cc:t~ .. tI,. 11 1r1"a1, lit. Ial
al"Kletn M In ,.,tn, J t_1o .. Atila l. In Iattr"" .. j ...., ilKUltra 1I"_lt ••
la "ocnncla o .... la ItStfIll.. lb.. nt. "hri.. d,ttllUlh nlluh_l.. t_1lIy
oAru•• 101 tllllS M".dll u Ü;OI " ,,,".d. dificil • l~"lt'.
lltl. '.JI. flt. $ocia! 1 Mol.htr"U, "11"... .,. dt. ,it. ~ J "stll'l.....1t .. bttla
j'Iflthl tllt.l....1... tOllIlCI_Mtl.lstnU". U .... ';', U". ,11" U 1 n •• u.il ....
IKntrlel
11 Est.ltttr tltl ,,,JI .1 .Ilth Sllpllsl. tdct6UtI. la l.flKl. MI .dr, si. ptrjaltlO ..

la NoIr.htradlt , ... IKUi, o... JI mo, lihlltl' 'UOI'" o. si ul ¡lflt",. KI"lbIÜ ,....
,trjllldo , •••1 lattrts ,"lit., tI tluallllo .. la ",,"11".

bl a tibie. Slh"" • la ,"mil'" M la 'KhUe -Mtlnlstrath•• .P'ld.¡· Ma1u.l.h M la
Inp"II". 11 INjltlt.IIUaI .. t_ mo MltI Ktos "lIlstr.Uns M t..adtr 1I1t1..t..1I
buh la f1rtll. M In tllllS.

el EjltlthU" 1_lat•• lit '''jlldo .. h stStflslt. 14ol.lstr.Un o j"ltltI M .1.... ...~os

Iw.n .lIos 101 tOllllfltM par ti d. t1UP) ti 101 .. prlM tI Itt." .-a1.

UI



----------------------------------------------------------------
125) ...1•••

I! tnlnl" MI ,ftl- 1_&1 M la..,.m" cllrt.. Kt.... hl .. II~' IlflluM," 111&1aMI" a IIt.sU", .1 _o a 11 "\111 jlfltlal .I.dln IKt.. 'KlI.. • .1 wca :le In
fllKl1IItI M t.tul 1Iltt. IM\shtrKI.... a tlt.. ,"1100 , otrll IKtll M II~Ñtf" ,
",ti.. trlhtarlll, CIJI f..-.en. lita MJ.b .. _tri 11'....... 1 • r'tl.. ".,1. ,
.".eillea, .. I(.MJI 11 -'!Iarl" .. la tkDlu MIf'HI" laMIlatf...... 11 ahll
1I1,lrll 11 ....rl1l11 sh"lar M nt.. KtOlI ,ara M lijar • .-.el" 1 'Ir» 'ftl...

•1...U. .. Dtro Upa .. "'Un t..tllal'H I,mu 'tMstat , ......,:a J DI'''' "nhl..1 a
'&st.1I1' .....1.,.

MltIIIID UIlll IIlU, Ullhdllltl 11 "hld,11 M 1¡IC1Uri,* &4IllhtrltlYl, !! .... 17 1913, '''lo
:rt3 , IS. "~M rlC1ftl'ar la 1il1KICUI H la ..IUd H ,1... "'KM e_ t&al I1 ",,"11" .. 1..
Iths l'IurrUOI t::llIDl'. 11 mlalo 116 L1A.
En ctrD tn~IJo, ·tmllhrl.. I 11 t" 12m lit 2. , ••Iu..... ",1'1 ,r;hcdllltJ jlll'1l1ieelllul ,.1..
~trKklIa=tu",hln'1 la ;t:'5OD1 Uoc:lrlu ••1 Trll..1I CIlIsllhdllllU', U. ['tr5l, !lWU \fe,
,... m pr~1 la IpllmllllUtrtllrltl t.1I IIrllll rKOIlu ID la L1J:lf, .. 'Klr, ti 'trlmr,
e:lll urúhr ~lItrtl, 11 SlSf",sl"'. 11 'jKIlCUa" In mohdCllln ."lIlstnthn "j'to ••
hp;'l'dh, ellll alhllualnto ,. los 'Iios °'trjlllelos qll,:I4ll1'u UUIISI, J 11 h:.,dll'.
hproc.nneh ,. Slls,relrr, .. 101 USCI 'l'tr¡lIItlos •••111111 ",arad" 11 lit." ,"lito 01
hmr:Jo Esto St;:lI', 11lhl.11I••I.,· lil" • I.mll, 11 IInllll ItllIl, 'In uU_ ~1lI uh
I~mslfo n mIlSlJ.~It, pm slm ,ar larMllrar hoto .1 lahr" ,tUlto tlllO los '.udas
1r.llriMln l. 1.. nnrrlltn , ,. tuUf".
'Ieus 'I.'lllnhclns JI SI I'lC::lltnbll n SlI Itttrlor ISt~11 'lJ l" " 'ratrcUh l. los 'rrrdos
f'll'/ltIflhln" la PtrSlllI YSIS ¡Il'UtllS cCltnclasa-MllalstrIUm. rnulll 1I,!lItI" •• su
1~ltl~ a 11 '11 jltle!11 ...'lllI'la, !Jt lit. te, liI2, ,liS' '7-".
J. -.s I'IIS, Ih, Ih tar" ,asilla 'PI sohtUI SIIIjad. 1 la Nafhlt .. la by .. 2i '1 !ltl".
",1m I .. la lCTt larl.1 ,mrsv d. "'11'1. 'SII ,trJ'dtl' •• ~,I& ocnlOlllt, ,aria IIl1arSl 1
'r,1l' la .lIcl(il h"'hh ••1 Kta, O. "1$1 .., .IKtO IISJl'Ilsho Mb.Ulto il la Illtrposldll ..1
-mrM li.llhtrllho o jlll'ls4lccllml' I,ar lJ",IO los actos UllCIOIlI...."'. la ulla ;lOtrll Ifttrh
"1'lr sll&fo .1 rrcnletl.ltDto d. IUfI'%1 IlftI'ltl'l I1 acto ~ol.trltl,o. EslI .llrtltl" ,Itl. I1
rrlmll .. la "1I;aclh 'l,rlllllldIl'S1I fa,., o .. ctlltra l. h "'1'1 SllfIIsln 11 hSla los
'hthtllt Itttr"" .. jl"o. AsI, la ,,!tu'll am'" '"tria n'lur .. umr la 111111..,
~trS~" 'DI' la "ill. mtllll' C:IO Uelu •• ."nnrlD ..tu h .lImiJ ~ la ItthlW
aI.la\strltha J la tlKthUII "la hllla Jo.itll1. Al IStar rKlloc:l" t:lO 'II'IÓO IlIl:illlOhl la
httla ¡"lclll tlKtha .... prmll:rr IStI '010 d. t"SUI J, '11' tuIa, tarm¡HII'rrl 1 11
Wtlahlradh ._trar los ptrjaldos Irr.,ar"llS ,ara In lit.."" ,"ht" qtlI JISUII.... II
llItad. h.'lIta 111 acta. Ea nte caM M nstltlllrl la CIlI,,"KUa UcUn 'DI'.I 'tr.tta 1 ..
rlllarKl1I KllI'llln ...1 S1lplltSb d. '" la nsohd" jdltlll lO ,..111'1 r.,..1I' lIS casas. M
ntm p1'hlth1l a la IJKatUI .tI Ido l.lrrl millo llDOS dli"" .1 IKvrlllt DO ...iI
so,DI'tar'•
la Snfftslll jdlchl oo • .,. cit. Fat. ti! SodpIIsl .. t..tllar oo. ". tlt. ,at. m.
ro: ?D UPO RMII, por M ,arll J unir 1 -'lta ,.Iu 1IIt11ll" dhd,lIurlu IfIII'h
dar..t. 1..- JI •• ,mM, liOl la KI.... 11 C.,tlbd"l ,ar I1 "tllIllClalllta
.. llK r.hltos ... Ja "lila t dll'h jarI5fl''''h,.a la 'jKItI" túlahtrltln"
ulltllllllt dhdpllurlll, .. ,Irb' .. 11 lIel_da NI 'lI'teH l~tll a h tdtl. j"'ldal
tltetln. 'tI ,..1_ Unl.., .. c~lel_1t ,..ItHIIllltIlI lis .1... Hit ...'I~
'on9'W!t' tH!fo " .. 'maUla »t. JO! "n,,,,".•,. 11 n'.h .. 1t ","HU" ft' tOAt,,)
IUlth] PI JI 'lmd", El s~..c;h, mi. hgKwUbJH" .tICK". f!,IN Iu N1dOltS
~ ".ar.. la "1 IMlalstrllh. J IIS~, ala alGUaI.h, 10 SllItlltrar.. nt.,t.....s ..1
rKll'S1I .. rll'osldll, 110 SII', DlllIl'llantr, ......111'.. ¡..... f1r..n.
Ea s'flllo hp, .. tO'l'ldlllJlItr ",t.the l!t 11 ,a1"t.. Ñllltllhhla INlIlstrltha ....tll'1&
'IIIC1l.ltll'lIl !lO strl ,"1'1. h .jKlt." fIn... " "11IIt1" sJ tll 'jK1CI.. 11,1" .1 ,hu
rtllt.,.a .. 11 sllottUI nhtllll lIltn 'd Itto, 11 'fIrt'" ••1 ultll'lD 1II'IIIIu.... h atllilM
.. lll1 .....tul SIIhlch nU..tll'lI·.

su
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'25) •••1,,.

lhllll u.,Ubehulll oo. !f. cit. ,1. 7L
_1.1· "'1UIl, ti HVIUf" ..' act.... Ilf. cit. "ftCh1..t. ,a,. 2M r n. r m 1KII..
11 11 r"lm n h .,.111 ilI 11 ,"111 e.hlt1'. Jll,,"UII. ~I "'Ihcllt M los 51P11'tos M
sll1Pl!ftsllI 1 JI la..... Iftle~lo 24.1 er. el..,,, I.,t_h 1 JI .or.~. otOf¡1f o '~1fII' JI
SllffllSU, ti 1~lIIwlo nhlnh I!fttn fttrtot,lhl r 1"lIlth 'flltO ••1 ."co •• 11 hhll j1lleh1
thdln. tltlr.ltl.~t , ti otra ltüljO Ih 1.... mn 11 s:U;I/lSIIll Jalelll .tI ut; I~hhltltho
Ilt!H'!71~ ~!1. 14, un plIS. 1.., , nI. h 'turro1ldo nJl t1t111 Un ntltdo h SllpMslta
e 11 ':l"~a:lfll1J 1:\ hhmn 11 Jtt¡O Ipüllm , ~ln'osl , JC:lGuJ_o 11 SU1tllSlIft n Ikllos
rthclC'Cl~ UII Irs mtrld.s Fltllcu.
fO'T 1 ll~T, ....11 e~sl'rrlcl~ts ••• e,. ell., IQ 11;1:111 ,1;S. 'Sr- I!I Ctl,' ••Clurlol
1I'"lhll:. In cann •• "IUd uSllllta C:IO pr.~tslo fe I~ 111;nOIl. "Slftnr 11
UhnIU~' ttl 1ft. 122 U. El Ttlblul '111 mrJIt o ~I";. h IISFttslla "th tllltt" elnh
t~u In elrt':'lslr.hs :¡u fS uh mo e~utla, ttlt. tUU 'th ,alter"SI JI "1C1 0_
trilh t'l :ro' JI uUslmll. ~tl ,'ltth F~llco ut! u:¡wlrl~o11 tu.'lIta tJtrulft ,ti Iclo, u
~tdr, la t"t2ctlh uttthl ti t;s tlltl;s JlTWm ~••Il:lo JI.' "sil qt. SllIeh,'
h ~I!I'llI.., elll'-tll)t, ' ti ttmhliO" 11 Ultl1lsUt 1 JI la: 'tl &tt, 21.1 'tl C. tt" huru ti

rrt=tr ~1l11 hnttdn 11 ltlhatl jUldor '11'1 111 llI' 11' fI u" «ul" lofl1 lu tlrculltell1
,1tl!t1l1tts~ ti tlh COllClIrtll dnIt 11 tmctlutdl t. 1M bttrnn ti .luto .uta I1 ¡n..... lit
los rrtlllul" ,tri,ldos, ,UI~tO ,er lu cCII'ICloctl e¡ehu " 'FiI/'lttdl h hllthl$l"
St'II!JUt M1, l. JIlmoI slstul1 ~t c:¡:tul ~t la Uabhtrullll 'Mllu, ti 11 *1 e:JrtUu
lnt\th l(.hhtnUn, ~lnnU"M S.lo ToNl ~I .1", TIIC~ Lnl, ,jls. 12 ,n. 1'[1
c::IItr:! i~lehl h h ~ahlncUa. ItIlUII J ,trS;tcUYII, ti JI *1 t:ltcUu hrK'o 'ronNI
~.l'htnlh:, Ictotl 1'10, ,11' 221 El mu", 11 IIhla 'I'hlllcllltl, U. Chlt.. ulrU 1'"
;1;1. ". ,SS.l COIf'\hrlol 1 11 1" 1. JI JllIh41ellh cm!u IlfItteclm - d.hhtntho, BUrU
un, ;1;. 1m, n.1 c::",!ul~ 1 :. ltl ~t PrccHhlnto A4IlahltlUn, Chltu, ...,U nse, ,lts.
m r n. s..,UtN, tt Intrfo COI 11 'mllo f..~hl. 11 tatall Jdllll1 tlKthl1 11 'or .. l.
trt_tr tlrttM MPl"lm "loNUeOSI JI hldl"" ••1 "CCt1O rt1JKto .. IctM ~IOI." ,
si... lit SI ,rnlt eMltlh tllItr" ., Ea 1M 'tI" USOI, JI '-"1fIISI" ti l"lr N cOIstlltlr llII
nl",l" ,m 1 1If 11 r"JI ¡tltrll, COlO '11'1 ti puma ..e1thltIU.,. •• "otKcllt M 1" ~'l'Ic)ot

flll4lWl1tllts ron' la 1" le 2' .. .Id""e ~t 1m. el 'MlmU" •• ''''111' Dltn ,"idls
elltthr" fI ClSOI" IaKlhU" IlIthhtnUn 'C11 1M" KlhUd lftlahltlUu fMtUu ..
lIt1tMarI o latt"mtora.
,*lA "1.' "um WIl.hlnUD. 1, , ..It SmrI1, "'thl 'OIS, ..U It" ,r!fOll u sUft'lslll
NI Kt. 111(101,*,..,11 ... 111 IIn. ti lit j"ldll 11 llrl" "hd'll..t. M los ••tdot
f.-'I1" 1 JI ,r.-I" Mltecttelt, la Iltlll jllllb1 IIKlh. , JI .'lI'ld" ••mo '11111
-ltrtt'tlHithlnlh, 1*1 , Iplls. 349 - mi.
&MCI_I( mDlll, E. ~/p ..1 1 InUeh útlahluth. oo U. Chltu 11*1. J"', 'if. 56 , n.
"1I11ft al El ell'kllr 1a1pttllth ., 1M tKllrSOl'" SI YIIlUl. Hr~ 1..'_111" 111 re_
tK. 111" 12 N 1971 " b f1I1t1 1 'h'MlcUt MI .lUIr ellltttel_IIIbhltdl.,. 'llIIl 'Mlflh
" IHidls u.hlll'" M ... ley CII'KIll ',"Idls elttt:lf" M ,,"tadll ptIIUlI, shl...s Idl..
tI ttltrf Ir.h, tle.1 el I"fKIo 1 hs SUlllllltl M,rolml" $tI or'fI .-trll, SI mi... 11
IpllueUt" 1M ti,," gll'uUn llIt rl...1 Of'" 'l1li1, r lb HfKlllltlh In ... Itrh.. 'tl
,rhd,la nlh ,om si" hllt10 n'rtSlllflh procllNU ti .1 IfUCllo 24.2 Cf, ~1m40"
cllft1Kl111lCh JI .jmthllú •• t1I tipo Ñ adM ,ns fI nlM mIS SI ",hth por JI lIúDI1!tUU,
tI ,.1'. 1M jMt10 Vtr nhhte, SMCII tE EITDllII - T.I. FU n." CItY... !f. tlt., ,~.

5101.

su



9~nar~li:3r ~l esque~a pr~viso en el articulo 7 de la LPJDF
(26) •

Ade~'., a partir de 1980, la jurisprudencia comien:a a
.acudirse el polvo de anterior~. posturas restrictiva. sobre 1.

suspensión de los p=tos administrativos recurridos, abriendo
nuevas via. d& interpretaci6n de los perjuicios de imposible o

dificil reparaci6n que podian ~otivar la excepcional suspensión
de los actos impugnados (27).

Por ~u parte y desde el primer momento, el Tribunal
Constitucional puso su atención en el tema de los actos

~anci~atorios IZB). ~s¡, en el Auto de 13 de octubre de 1980 ya
11ft rllló:

----------------------------------------------------------------
(251 •••1...

WIEIIUMSAT, JOSE, la apllmlll ... cp. elt., ,i;. 116 7 n. ~UtN ¡f la t:lllstlhclCNIUM
"1 ..UnID 122 U si l' IDhr¡uh di IlI'N ¡cardl tllll tI tSPirlh preltdOl' '1 hs dtrK.b;s
1"'Ntlhl", SI",,1 'DI SI tr¡~U 111 .. '1111 pllI!dtrdo aUlhh di les lIttrtSts 111 JII;e, 111 udl
me tllllt7th '1 la rt'jh, 111 1I Wlto suclCNdar,''-trll sar 1, ",,"11" H h 1)lnU,1I1I M les
attes '*u tolo ••• n les ~1s:1¡lllllrIDS tI ApllmU. u¡Ugltl ttl Irt. 7.5 I1J'" I tDdDS les
sermtcs '" ~ SlllfllDtI addnllt:aUutICtt $»tllatS '1 t1~ pK1lllllo.

12$1 b-~ Sllt'I1trh h tUl' dI TI ;f'n!ll, JAVltI SAlAS •~ lIlS, l., e-tules ••• c:p. tlt., ,1;.
125 7 SI. El 1I snUlo JJllI1ÚD 11 1I tnh. ~"h ~ les 71 tltllos III 11 DDII IIt..llr. lIr. U.
'MI_. [., la Int_atlla dl1 ,rlatlplD M Ig:¡1 lid "tu Ulhhtudla 'Illlu J ,.Utll." 111
11 prlltlSll tDlltllKlDWadlbhtuthD: la 11m. 111 D .iIl. n. "", ,i,. 561 J 001 I'AlTlI
mmlllD, l. ['IlIllItlla rtthtltl d.1 c:lQltIlI:lDWwlllstntfn. ur au. 95 pig. 10 7 IS.; ¡OSE .W.
IIElWCI • V!aJT[ Mil PM.II', ti supIMIII ti IDS adDS adlllhtnthDS rK..rUa 11 11 prlltntl
tSfIdll di 11 11M. W. &u. 117. 1"'. ,Jg. 200.

1m YIr 11 Idllsh IIKtma plr F. L1rD RMII. lilltl1l ••• cp. dt. ,ilSo!J J ss.1 FOO r UMT,
"'as tDllSliltrltlDlltS ••• If. cit., ,ags. 417 - 4171 '.JO IUlII5I, l •• la btlll jllltlll CMII•
••• cp. di•• pit'o IHIJ~ MS ¡•• ti m,tll11. j"ltllI ••• P~1o IHOI _IW.... IIlOIl.
l •• ti ~lItlll •• cp. ta., ,It. 105-122; l\M111El '00. '.A. 'lSlI1l1tlDlltS di np.ltllln
d1sclpll..11II I 1.1_1111 • h AdIlllhtllcl6e llltll J 11 clIIIllII CDIl 11 ..l. 24.1 le 11
CGestlt=:11Il ["a1e11 l,.,tdD 1 11 hhh jll'lUltdliCll IIKtha). 111 J.!..!!! all. 170.. 12 d, IIIJD
1m••Ii" 1 J SI.

121) SlnltadDSl parl .IID di 11 ui'llldla IIKtudl 111 h UITt 2m'a 3'1 Dd"'l CqD artlt1lD ~I

nhll: "ll SlIl .. e_u '1 • rK"" M.,.0 ~lIWa... tildD D1 hstllell .1 rK1lfl'IllIt.
h IjKltUll .tI Idl di les P*rtI ¡tIlllm,OI' rulA '11 tul SI ud_11 ,.•• tasUhthml,
mlld~ h IjKIClh Idlt,. di ctlSlcc. 1Ill ,trjlltlD .....11 ptrdtr IlIlflrD IIlIulUII. Ma, l'
ltrtllltt. tnt'j. 11 sn;tllslle tur4D di Ish ¡IIÜ SfIlIirl' ,wi..htU. FUI de 1111 htlf,,"
~_aln. Dlit l:s ItrtdDS heda.hln Dli"rb6tS ,alln.... ttrtl,...

su
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tI. EL PRINCIPIO COtlSnn.CCUJNAI. "tlULLA POENA SINE IUDICIO" y LA

EJECUTIVIDAD DE LOS ACTOS DISCIPLINARIOS.

Una vez reconocida la apl~caclón del derer.ho fundamental a

la presunc!ón de lnocpncia en el ~mblto que nos ocupa (29) y

concretado, ~simi5mo, que en una de sus vertientes exi;e "que

nadie pueda ser considerJdo culpabl~ hasta que asi se declare en

~tntencia condenatoria" 1:0) pcdria entenderse que la regla de

la eJecutivldad del acto disciplinario, a~n no confirmado

Judicialment~, supondria una contradicción con oses postulad~s

constitucionales.

----------------------------------------------------------------

1211 Vrr tI TitIle VIII, t';ltllo 11, ~tflc'~o I l' 1IIIel$cll fal I1tlc210 24 ~ tD tI ptcttflllteto
~ÍJclpllwlo.

1301 ~tt011do ,:r ;rllll'l ,n tlI tI Mo dtl Te 5IIU.d. 22 dt Sdlc, SIlI ftlHl'I 15.mb Sti.dll. lA lb.
141181.
Ea .1 hUIo ;.ul ¡ltte. mI I'lbla"tIlh dalU&l qu h ;rt~tllo d. UtttlltU sl;u il9tfufo hsta
~, h UlltfllC\l 10 dnltllt IIr. 1" d.dr, o bltll toInfo n bID 'ieh.o t:lfos les ttt~~S ptfUltIltll
c:ctu h 11m, o bltD I1 hn tuUClttUo ID' ,Ims pUl Intrr;:llltflosl. Ea "ti mtuo SI
unlllnhn loclm 101 alJenl .ttmt:rn dtl prlatl,lo. 1I rM;.do nt JlMZIII, TnlÑo •• ~ttbc

,"panl '""J, Yel. I Itrad>J:cHA SlIlth ,..ltIldo J .,."n Ildlal, 11Ifr..~ Alm, EdlcllJltl J.wldicn
ElIl'c'W4t.rltl, "51, Plth FrINfI, t¡p. 1', ,a'I. 250 J n. lIJen bl", ilIl' .1 ,rlari,lo lacdlJl' ni
10 II...Il1cl ;et (tltfaltl~» IlltC'tI c=tfltha 1111 ccntUl'lltlu. Ali, fatI, los "1m JIorllDllhs1tl
Jtr!s~o 'f ~I Prosldlthllto ¡"II, tUhttUO di PDE1 :UVI, 1lW1' 1817, ,a,s. 304 J n. J SXlelCiil
Crl!!.!!!, ITn:!':ttlll d. $;to 1l.uWnl TOlO" m., ,ita. Uf J n. lalh COI rtUctlltl1l ~ 'h
~tsmdtaH Itcttllch nhh .1"tul lit lutnJ,.1 prlltH4 J lb Iltltns lit dtlllt .oo ,trO lO
'n;dl di ,,. ItIlhecll d. CIJIÚlll·.
A,... ,. la epltUa ~, 1M 'D'lthlstll IhlllllOs ccaturlcs 11 ~rtlcl,lo d. rtlttntla, lo t1trlo .1
~. tI ItUnlo 'l1'. lO CcclUhdIJ tte=1'~' 'l'I~l:hto aCll' C:llIUtfltO ccllmlt lile ¡11a
CCl"I"I dtf!DltIYI' n,rtllh tlh mili qct cCIlltlhJt. U;b \-.1:;'.11 s:imO, Il! ;m",~;lh dt
1~1 ... :p. cit., ,S,.::¡!l 01 rrtC' tftllco IicUant, clrrtflbl. pall üIIttil nltflrst 1 la
'cml'll IIr" o C~'" ,udl tll tOll jC;UI '. J¡ ;et 11 prtllllltUe da IIxtlltU t.h u¡uit tJtfWO
t:r¡:h IDI fttl:flDl I~.hlbl" c:ltra 11 mllllt!¡ tt ccr:~tllI I¡¡.larlje 1 nu:lIol••••
.Ihluc, tI lrt. , t, la :r.hmllo ~I 1m rreoi' lolt«ltttolt ;:1 to4o ,mido Unt 'trmo 1 qllf

5t '1 ;·.Stll I~:;tet, hlI!'~';:' I~t.ncll Ji~lclll 'tel", Irrl,;<lbl.~ct, $a c:lplbll.dl". ER
!l'1Ir,:t ~lra¡'DI '1 II~o btmrrhto tI I1t. 1.2 t!".M.
El! t,U-lthl, 'uh t~o, ti la 'Fllm"o 4. ICcttllc\l' dtlt 'tfSl IlllI apllmUa C;:Utll d••
¡rl"tI;lo ;fttfll tll flt:r rtl,;:. teehl teto tI ,Iw.ualr:h ;"tfll tal ;r;<"lallOlo ,r:1I
':'!t"to, IIt'lb. por lo 11ll\D, 11I ;rbd;lo ¡tet,,1 lela'lllcr 'tI ,t"tI.) J t. h h;lslacUa "ul J
r:xml, ;:1 ~lIil 1 ;lttlr I',rrl' t, h lcllttnrll J ca tt h nl"mldd, blltl q:a tU, Otrl
ntn nhblteUII tDll ctftm J':rldlcl 11m', VA11.EI smt.D, L! rmw11ft oo. ep. cit., FSg. 265.
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En IOf,ctc, .1 p,~cbl.:!"la Jt..f'idi co qUE! SD p, antlta tr .,5 1a

v{~prcia drl ~rtl~~lo ~4.~ de la CE es averiguar 51, en el

Cl'ruesto dE! In l1'lpoalc-l0o de un'" sanciOn discipl1nllr1a. deberían

ser 1es Tri bunAl es <:¡~! Efl~S en >:11 tuna inst.mci a. e5tuv1er~

11 amados a detrr"cÍi.ar 1iI. :ulpabi 11 di'd de 1w$o liaoclooados. En

otras palAbras, 5i el f~nciJnarl0 ca~tlgildo Ji5~lplinarla~untE!

rs :nocente hasta q~e uril ~entencla Judic:.al no declare lo

contrario, re5~lta l~~ico considerar que deberla ser el Juez

oulftn ~ecldll'ra ~cbrl' la c~~venienci. o no de ejecutar

~f'~'I~~p"~~ la 5~~~i~n ~~e5, de lu ~cntr~rl0. lil consagramos la

"10')'11 -Iv la ¡lU+~~"tr1a • .iocuti,,~. estar'411l01l tratando como

,.,"es'mtl;' ~t,lpabll! a un inocentE! Q il.l menos hr estaríamos

~,1\~3r~o \~5 conllec~~nClas dE! una culpabilidad tcdil.via no

1~7al~,nte declarada, lnfrin~iE!ndo la regla "nulla ~oRna ~lne

------------------------------------------_.~--------------------

130) ... / •••

~, tI IlIIlh ~tl ,ractlD t:c:lmeloso·dIIDlltuU'B , nltrldo I h Fr:l.ltütlu qu nhle! ¡~:d&A40,

h pr"~11I dt 1~t1lC1I r:;1111 ~t dUtlotl leru ~n 10 oh"uo, qn ~ null la dUlftlch ~tl

~emo ;'!'III ~tf!t~ I U d:Olt 1"ltmll 15Tt 23J81 ~.. ~ !. P.¡10 STt 15m l~l' 11 ~t F~nro, 5TC 3J8J,
~t ~ ~t ElltfDI. El CCllUtto, 11 STC mISS dt 74 tt Otttbtt dlell

'h ncl:slh ttl nnrSD dr I,thdla tll Illlrla dt ptrllNl SI ludl n rUDIlrs DIlJtthn 't
cdreldh "[(tSll , ID tll ~jtUm ~. 'hullhKIID dt cl1lctlr 11(180'.

AsI, ti rmfSO d. I,thtlh, millo SI Ijttclh d. mtrdo clIlll1 I1tic~O 94 UtA pOStl bltllfltt 11
tltdo dmlrlho.
S~n.1 tnl nr.U. ~IElEI~,SIR"" J Ipth:lla tll '1 promo tDllhll:lol-,"dlllht!.!ll!!,
Edlr" IttO pi,s. 11 y n., 600UI fUEI, J. toItttlrlos • hUtA, 1114'1' 1m, plll. 1I~ Yn.
Itr"lo "eu"l dlhlstutl'B, ""'1' 1m, TOlO mi TRWILlD, ~lITAIIIl r ttUJ, ~!atlos , h la
dLl9_'"-'rtmI01r"lhlstrlthg. hmlDll. U", TOlO 11 PUA YWWJ, F.. El rttl:l'1D
t\lfttrt1p'¡:I#tlohtr,thg '" h jll'lwd:osh, El ~hltor ....U 1911 JIIS. 415 , n., tant.l" I
la by" t!lutntloso-l4llolstnU'B, losó Suulcll. un pilS. 640 y n.1 e- MU, ~'Y ....h'lI'.
d, h J;rh#lr,llo fllllmlpv-ldllchlullyp d. 2l d. PI'I." d. 1m ,postrl., M Tt sobr.
(""1"" gr alP' tr Sil vllnlss' Iplo.,nhdlo fr ,lrgsl, [d. Ed,," Il¡.,U Iits ~ilS. 7ll J
n.
Ptir tlllll, ms dlltrtftths si ,.iD cDIlllltlllr 101 'uUUS' 't qlll hllll 11 Tt tll h trnhellll dt
les prhdptes drl I1t. 74 tE .1 1~lto 1tllDlslnllro.

su



tuditi OH t311.

1111 Ea tu sfIllldo 6MtIA be EIlEJ.!IA • t ••• FEWICn,~ ... Cf. nt. 1 ,ig. 160 dlenl

sn

adoptada por el Te en ~entencia

ante la eJecuciOn inmediata d.
de u~a especial relaciOn con la

1:31 PIl" 'Iwh I lorlll' p¡rtt ., IDS 'uUm' IlID IDS r¡u It ,,11tH IDS ptlttlplDS t,1 'Il'Kba pml n
ti b~lto ;3 DDS 01111, IDI;lIII I lClln hus 'humlt.

'AsI tCID tII h KthUd lliadl l1~ltr 11 h MIlDlltmllD I"Uhla latKlhlllltl 11 ¡1tI
Ihll, ul rtl"tI ItthU" Illtltlllt:rll vllllt I I"t1blr III"U_tt 11 JIlIt 'INI. Ea IDS
d01 11101 11 lutDt;ttll Id.lalltrltlvl "t. :ctcrl~tt ¡p111141 lutrl 't ~ '''Ito 'fIl lDI 60s
tlMlllllt I~liDh p:r JI MlillstrltUe.1 'trll 't IDS j:KtJ ti h vIII IDIKtlu, qu h
<;:r.sUbtllA dtlbt leto nlhllY1l ;.,t. JlMI, tutO" 101 jultlO1 Ihll" IIDS ol1" "U.
ftf\llitOl ¡:r ti II't. ~I UC1, tOlO "101 INI"S, IAfrhglrtldo I~ "tltI ti ,rlDc!,lD "111
~otlllllct 1:411l0 ~ nprffilllltt ,rOlI.., ti Ittltlllo 24.2 dt la CliIsUhcUa , ~, llhhNlltt,
'm 1,1I1ftlt I llll IDIltrptO I/tll'hl H "U, tKdt h p,npKthl 'tI Ildd., si. qIlt ltI

IIllto tI ~Imrlo I"Utllo " qllt 111 IIDdll!" IdIl0htrltlm H JW uf'Harn pIDn 111.
llIIIldo p1ltdtlllltgll' I 111m IIl1ltun 't UltIOUI 'Kulll'hl ..:r t¡..,lo, .,t. 221.1LS, Il't.
6 'tl ~tto dt 11'. IlcYlH6rt dt m., lOf IlllIllMltt.. titor .. Htll'h It 'lId,1I11 NI
tfl'tl1~ tus h IllIlidle ,or SfllttDdl tt n dt ü'l0 dt !tll 'tl ltutto It 20 dt .Iclt"rt 't
1m, lo~ R)llll' 1'.ltlr h cmlhmlle tDtIl d. les 11,.", IDlSUbdDtllllltt prolllbl",
art. 33.1 4. h ItIIsUhdle'. Es 11 jlln, ti thdo, 11 ~It 'll'tllltU ti nllnlll h btttrctul'h
dt ~, JI mlUI4 Iqcl It tr'h'.

En ba~e a ello, par~ce evidente la contradicción entre la

consagraci6n de la regla de la eJecutividad de la5 sanciones.
disciplinaria. (~~) y la con5ideraciOn de que e.e mismo

funcionario, que ya e.t' cumpliendo la sanci6n, es inocente
Ma~t. que una .entencia Judicial no declare 10 contrario.

Ante ese paradigma, do. posturas .on las que, a nuestro

Juicio, podrlan apuntar.el o bien sostenemos que e5a vertiente
de la prQ.~nciOn de inocencia no es aplicable en el derecho
disciplinario (3~) o por el cont, ario la con5lderamos plenamente

valida y vigente.

-----------------------------~----------------------------------

La primera soluciOn fue
66/84, de 6 de Junio, en la que

una sanciOn impuesta en el Marco



Administración. (34) sostuvo qUR. Rn RstR ~mbito no son
~plie'blR. 105 pri~cipioa que rigen en lo punitivo (~5) por lo

que -la efectividad de las .anciones no entra en colisión con la
prRsunción d. inocencial la propia legitimidad dR 1& potestad
.anclon.tDrl~ y la IUf.clóD t un Droc.dimi.ntp contradictorio.

(36) abierto al Juego de la prueba segdn 1&5 pertinentes regla.

al respRcto. excluye toda ide. en confrontación con la
presunción de inocencia-o A partir de ahl, el Tribunal declara
que el privilegio de la eJecutividad no debe considerar5e

~u~brado en todos los casos por el articulo 24.2; todo 10
mAs duba ser reinterpretado a la lu: de 'ste.

Esa doctrina, quo estA siendo ropetlda casl sln excepción
por ~l Tribunal Supremo cuando se 41&9a la ~lolaclón de la

presunción de inocencia por la oJecutlvldad Inmediata de una

----------------------------------------------------------------

1341 81th rmhdll, JI .ellDldl Illltrlocmh, Iu. um dt 101 huCl II¡:lnlnl
El hli1ldo Prvri:thl dtl m IlI'ulO 11 rttlTlKlt, plClOllIf dt lIVlttl'n dt flclOtllA oflthl,
'01 UllelCllt1 pKllIlhnu, nltrldlS I l' utilldld. El IlItlllllUO lalttpllO 'KIlIO
CgctttltIClO-llllnlltr,tllo J 1ft I1 1011tlll II I;lptnlll.. II AQ'ICtll '".;1 1I I'!pttllll. dt
JI tjmlhldu d.lO$ utCl luclllClIlIflcl, lI~cunto.1 1ft. 121 U, Y tlllllu UI 'ttlt;1tI10 11
itlt,,,IO rK1l.'12 dt I,.hella ult ti Trlblll $\fr.to. IlttluU 11 IlIIlt~1 hll, U solltlU
d.1 ~ruo h usptllslln tt h t¡.tttUa t, los ulos ,wlor~llIfIDl, lollcltu~ ~:lt fUf ~'Qfild,.

A1hlllO, ti Trlblllll' Sofrtto ,".;1 ;C1ltrIUtrtlr h 1f'lIdla tllllltl ti Jl/lo ,. h Allllttlcll.
tQntltf~o Istt Irl.itt, y alfr.lr" I.¡uil 11 tUllO ti ,ttlllO ttftltn(lo~'~alalltr,tltOtoat'l 1,
swUtl I~nh, 1I 'KllIrttllt Imll uh.1 Trltilllll tt.isllhtlcul IIrI¡:~O la liehcllD Irl
¡rUttlo 21.2 tf.

1m 111 YttlO t_11 Kllh I'.JIO, e. llllYll..., ep. tlt., 1';. \78-419 pMI .1 Jrlbanll Iu IIntllllu " .1
lallllo tt In "p'dlln IIllClllln dt IIjKI" "dlftttltlll tullhlh....lt dt 1~lIn ~.. '"
orfr.rtlll I la prct.tdln dtl U," ••ural, prhl.u 1 In ,Illllhu Y'Khullorn " Iiarllt
prlEdplos d. gllaaUn l¡\l', Ir.h.do A hlelll u.,o d. IpllmUt" ID ,.Ill", 101 nltllloltlll
IDtlceld2' ~ "m ~Itbo, n la ,"lb qUl 11 IlhUId Nttrhl lo nljl'. 5h .....~ uu , ..lIltlu
00 101 tmla~"ln I1 iallllo di In UlCllIlu 1.,lItIlu n lirt.. dI IIIKlllItS tSftt.hlu.

(SU 51a ddl, la .dlltath d... prcc:.dl.lntD dthl'h nr .1 dllD tttllral q1l prr'lh 'jKlhr h untU••
Ellnl d. h IIlldlt nptthl dt IlIj'c11t ~ Ithrh Itl' drtrral..alt.

su



san~i6n, cualquinra qu. s~a 1~7), plantea graves problemas, pues

51 en ~ste tipo d~ r~laciOn se excluye su vigencia ¿por GU' se
admite en otros? (38). Ciertamente creamos que el Tribunol podla
haber enfoc~do el tema dRsde otra perspectiva. Una cosa e. qUR
la AdministracIón pueda imponer ~anciones y otra muy dlstinta .s

quien debe determinar la culpabilidad de los sancionados Isi la
propia Administraci6n o loa Tribunale.) y esa determinaci6n

'Rsulta capital para hacer efectiva la sanci6n y por tanto, ••ti
p.lt;echa~Dntn vln~ulada a la luapansiOn del acto sancionador
(39).

-----------------------------------------------_.._--------------

1m EDho'lmo;tl la :m~IllCU CI IJ ptlWlll1a ~I IDCUOCU ID hh ilblto ptO,cel ÚiIUNOh elll
'Idmlllmllo ~II ClICtro! jll=:tUI fe la IJttlt!yUd, Yllcr1Kou ti tdl tUO 101 jalL'uu ti
j~t¡o·. 1e!C1 drl TS ti 13 ti 3~1~ ItaI 15111 1, Ar. ~'I 21 ti ftlrl0" ItIt «SIII 4, aro 214311 4
Jt,11 19!!, (5111 4, Ar. 7579'; 15 C~ lbril 1928, 5111 ~¡ 26 ti "liD IfSa ISlI. 4, At. '0471; 21
Sl?llt~1 l!!!, 5111 4, Ar. ~'II 22 ~,KcvI,Ib,. I?EI, 5111 4, Ar. 915311 ,t. Dlcll~' 1111, SlII
'1 n tr ParlO ti 1999, ISII. 3, At. mu.

1311 ~IA r.11D, ,. ~tyo••• , :p. tlt., ¡I,. IS'.

I~'I ~o pllr:IC:s 11'11'01 ·~I. ~L'IO, II toryo••• , C9. tll. pi,. 411 tultl '¡'~I (pt;. ISII: .Ue¡ tOS¡ ti
te. la Malnhtmlln ;Viii hplllltr uotlonu, ctra qlt la p:lr\lal .ht.,UOIIII m 'Islllla de la
JIIII J RftI ttrCtrl, bltl dlltlltl, .1 ~u. 1I1 IlAtlCC'1 '11t1,1111I1'1 'l.tlA 'Jttllllll lit aglts d.
t¡:••1 jatt, t¡:. n tulla uta 1ft IIl1u Inllutll blbllltdo plll ptonDtlarlt iWt 11 nl,.mUd o
I~~il tll ItcSI~O OslOtlona'l l¿qyl ltotl'o Ita.,I. sIlO .~Iar •• l. cllplllll'" '1r;llttMl~

ttthn~I"1 ttllll oporhoUd t. concetr .1 lonto 'tl ullllo.
TO\lnll ah t:ll\b:r.~tltt SI lenln 'W" YA1Nl, M., ~u.o ftdtllhlrt1hl ... , Cf. di. J, ,1g.
m - mm:~o dltt:

Sbo ~:ltltm lalrlnglr .1 p,btl,lo '1lI11. plltOl Iln Idltlo', lanOlO nacrphr ti tarltltr
1ct00ltlto It la hlptllllll t!l' aotho '1 la Ilttrposltlll d. 101 rf(W!llS dtlohtrllhos J
jurhtltclllllllts. l. lo tontrarlo ugalr1 YI,"I. la utllOlll, 10 1I,Iltada ti jlSllfluda pll' .1
t,lbeul CtcIIlI:tlllCaI, di qa. la 'juHIII C. In jlton IlpIltlln pll' los 31KII , T,lbllllllu It

Sllitlldl p:r la 11a,1I lnltr,asltllD ~t 101 rltll'lllS pece.tntn , ~ lit aluo .Iltlo
~lIl1\l\nlll':O SI pro1'.I1t1 millo 11 poluhd punllln 'tl Ellado SI Itlta I trnls •• In
.u1'lrUI~n o fc:t1l1Carlos .lahhtrltlJOI, tllJl f1lbllldld dll4t ti 'llIltO d. Yllh de 11
!1l~r;If'.tlltll Y =jttlYltld la talltlludlt pttslltt Ialtrlll' • la d. los JOUU J ~;" 11..11
I..d:ll'~ • trnls d. p,ondlaltltOl tM IIOlII'tI "rlJltin. Esto u, I ar.llll' /Iabllltad juridltl ..
!et Ilr-tU sa:t!lIlldcfts J Incrn glllA!l1S prce.dllnhlu, Ittlll'U gllMl!lll 1"'lIa 1ft ti
lrb!!t dd rr::lfSO i=lthl. íESI ti, ti 1Ia, 11 pKulhr clIlltluslla I q1lt tllll~:IC' 11 ultrUI
toclrl,. dll Trl~11 Constltlll:lccll 10 11 Inltr;t.I.cllt ••1 artitulo 24 di l. Ccollltaclll!.



La ,eoundA posibilidad que apunt~bamos (considerar
plenamente vi~ente el principio de la presunción de in~cencia en
las sancion.s disciplinarias) haria ciertamente tambalear la
regla de la ejacutividad de los actos, pues ambos principios son
de dificil conciliación. A nuestro Juicio, no existe razón
alguna para excluir el jue~a de la presunción de inccencla del
~bito de las especial.~ relaciones de SUjeción una vez

reconocida su virulencia en las sancione. de protección del
orden general (40).

En consecuencia, entendemos que el articulo 24.2 C~ ha
modificado la regla de la RJecutividad de los actos

dlHciplinarios entendida como un prIvilegio que de r~rma

inmediata acciona la Admlnl~traci~n. En estos casos, queda m~s

que Justificado la negación de la eflc~cla del acto hasta ~ue

----------------------------------------------------------------
enJ ...1...

, n ~ !ti tI ICIIld, ~r hll rntrltllu ~:xtrlll II;uI pll~ 11 lQll(rpcllll ~ul ~II P~"

;=ltlY'J ~r1 Esldo f.ll, ro l:tltn dt ID da.otilo It tI Clla."lo [t4~ro ~rt FrC1KlIII dt 101
trrr.~~ "'-",os J LU"tdn FIJ',tlttllllln, II¡U' 1 tlrttcs~, In Iltllltln ,roculln h llllSO
,,.11 dt h l~lhhtntlu p1l1 se¡)1/1I le¡ pr\DtI,I~S Iltllltludlll'U ~t los,lrlll JI ~lImlh drl
hn:~o ,Illll. '"' ull 1=";UI' Jl lO ti d, rrtlh, 'US lxtn h ;nlrom. i/lloculb d, h
'mil d, [sh~o' htllDl\tntlu O IImll '11' ~Iu In '1t1lUn '" t'%1¡t ti [lIuo dr DtrtÚO,
1m It<I"1t SAIIlI 'l: 'CJ~, tl\l.'\do • 'Jl.lll'i!RlIl, 'lO ,udro utlursr dt rll\;o ~lfllll' los blGl
j:rWle¡ ;.;r ;::tt¡" In SutllleU l~IIUtntlvn 1 »trCl blt,..S ,U tutllo CftKtI 1..:rt¡:C1J
Illttnrebl '11' h vida :_llIrI3 J ~u Slll, '11' tll\O, ~jrto dt ,rotKtUI FI01I ...• Cltrtlltllh lO
11 " ..redt q'Ilr It dro.b gltllltln Ir dtl"" I los~' .hltM tllltll JI vl/l, JI Iihrtd o JI
1~lryl~11 ~t In '"Ilan , ~Inu ID tUII lllllu Unn jlllidllllt d, MIlI' rll'o, tDlO Ila 101 ...
hhJl h ,~nhf Slldllllfor. dt JI Ad.I.Ulntlh Ihltrn.. ..,tlllllllt.., fhulu, lll"lIllutlm,
Ilt.l, i';Ill~O 1111 JI ,rtl1ll'.clb ~r lDoc:tl'd' hlb qn JI "oh ti titilO trtwse JdllUl, .1"lrn
i¡llt IqIIl sr IIrr. I nbo 11 tjKlKl1a 't In uDdllltlala llulo tull!IlIDI ~ 'Dllnt_tln j"lthlu
JlI' ~DllIllldIlJl. SI JI ruID dt nb 'h'ltidld ntrlh ID qw JI IlllrlIM d.llhtrltha ID ...
sl!lll'~illnt 11 'Ise IlItc dt I~ frU••lts Ir jlllllll, ",a niD titilO lo qtt hwa q¡, tlll'rt,lr,
'"0 si. trllllgr'llr rl fDDdlltDtl1 ,rIDd,lo Idla '0tDl sllt 1.,ldo, ~ ni" tI .,D1l1lllto"
tcln hs lulutln JlI111hlu • 11 tolll !Itlt%. dtl 11th UllCIIII.- IItU't prOCtHr • 1I
tjlndo·.

1101 El !hlll, por rj,..lo, la lry '"/11 ~ rrgl\h ti tllljllllto d. SIllCIlIItI ulllhtullm IlDl rm'llla
dt In Ihd,lllltln J trlbllltlnl 00 tUt _111 la la vl'tlltl1 dtl prlDd,lo " la ·'01
tclplY'Jlnu IrU'mnlo" "Ih qvt 00 11 ,r_eh '11 1040 't!lDltln JI IIll'Wl· 'lll' ID qu , JI
dOCtriftl drc:Jln 1I ·1111 oKuwh op,ullYiU l. CIIpO UliDlstr.tho luntbrlulo "1 prlDtI,lo .1
InlPlI.ll, tsttlllrlta ItI pr~tdlllDttl· •••• SAIOUllI, lt Stntlont lIt!pls"rtlyr Irrualll,t••• , ~.

dt, ,1,. 146-117. [sil scIKlfn, si bl" nlll IDlllllll'llIlt1 prlllllttlS 1111'110 d, IDI mlu utUDI
.t'll'd~,' 10 Irja It ,llIlh.. otros 'Irm. ¿JlhlDl scp_ rotOGlU qlIt JI tllp.lIl", d,1
ullclllU60 dth pru.lnl', !ti vlrtD. dt JI ¡nscndll dt Y11Un" IDI KtDl a'tl.htnllm? $oW,
ti 1m ti ""tu lIttuhr. dtll1111n ur ~. SIl' .IJUI, SllItlW-", op. di., Fli. I2f J n.

se.



el jye: d~cidA A favcr o en contrA del mAntenimi.nto de 1.
suspensi6n (41), pond.rando siempr. 10. int.r.... en juego
(42). Ambas cuestion•• (.xigen~i. d. decisi6n judicial para
1.vantar la suspensiOn y valorAción de los intereses

concurrente~ parA concederlA) deben ser seguidas
inexcusab1~nente. Una postura distinta a la anterior no. hariA
incurrir en la contradicci6n de proclamar a 10~ CUAtro vientos

la inocencia de un funcionario ~ientras se le impide des.mp~ñar

sus funciones, se le ordenA su trAslado forzoso o se le retira
parte de su sueldo, llegando en ocasiones a cwop1ir totalmente

su castigo, con la paradoja de que, a 10 mejor, ~i la sent~ncia

finalmente le es favorable, habr~ cuoplido la sanci6n sin llegar

• PQrder la inocenciA que lA Ley Fundamental dice proteger.

Por óltlmo, debemos señalar que contra el sistema propuesto
(suspensión de la eJecutlvidad de la sanCión disciplinaria Y

pO!llblli dad de qult el Jue:., ,.cnderando los intereses en juego

----------------------------------------------------------------
IIn h tu 11m, h 515, Satl 3rn. ~r :6 ~r 1W:o ~r 198&, ailfUI

'Ia ~:tllt~d 'jteatorla ID .1 i"lto sl'cl:aa~or, ,. lat~altla aattrlalltll. ptlll,
11"'. l~ lilllt Ih tll¡llllt tQ aira prn:=cltn, h 'rtWlcllo d. laattDth, 1:nIl¡llnd.
tI"lIo lCllStll'tlculttDh, ~It hpld. ul, a oanlro ~lItttr, la t¡mtlYldú lDltlllta
ti ti sUlClfft lr;;nta ti ,rcn~llluto IhdplllllllD ,:r el Irlano adllDhlutho, lit
hbrnr a¡atldo lodn In InllUlChs dttltro l. h ,ro,la UtldslncU. y, por lo hilo,
Iltlllns no sr b~ltn rt'.A:t11o .1 mC'IO corn~onlllolt'.

CtMllhda ~or 6MRl0ll fAUJ, I!:.lU4R ••• 0,. dt., 1 ,iIS. "o-m.

1421 h d:lCtrlnl JllI'lsprdtOthl 'ltull ~crdl rteptUI ti ti nto dtl IS dt U dt Julo dt Iftll qlt rteltrd.,
tm c::lltlrll ;:t 11 ,rm:cUI dt h::ctllCh CI i¡llIdl TlllArndl por 11 blt~lall rjtt:lhUú dt la
sa/ldh, 11 ntenldd dt ttDtr ID tlnh la '2pO!llU. dt acUyos Ir la by pon'trM '¡jlh telo' la
It4l1a .. qM tI IIlrrh p"lIco ni JI la tJttrtlh, Ifl'ttlanR asl ti FalD .. '" dllbo IIttrh nU ..
itr9'·
'lDtrrh ptlillCD, ,or 11111 parlt, y ~rtialllos, por Olrl, lDII 'lIS lO! ~os lDDl.,tOS .111, IIll1fthúos,
dttrrrinarll 11 prlltNrlch o IIFDttMoch ~t 11 Sllptllslll.
Ello Ir,Utl \lit 11 1:ll\t.,tO jl:l'ldilO h~rltTlluH n'ltllltllt rttptllo .. ti lit. 122 dr 11 by
Jllfhdlltlcul h It nlorU'sa ID ula uso ID tIrf dlrKtI nlldla tea tlllltrh ,tllilo ,rtstlllt .. h
ntulUII dtllhtntha. Yni, si mll40 las nlgtllchs lit t¡ttlllUII 'l'" ti IIh,b ,tllllo ,ltltDlt
son hft1ln ~uhrú ptrjalllO! ~t misa tIltUd par. prllYlltU' 11 salpElsU" por tI cllllnrlo mllID
aljll.lIl rJlgtDch ua dt gnll~:,:sU" SIlD 'trjlltlCS dt ., tlmdllDllldrrulb ,CIllrin dlltrllDU'
11 l1lsptlllllo dt 11 tjttKI~r, te SI uso'.
Al 1IS;.do, ytr J. TCltlm IIAS, SIIlptllslk jlllchl ... lllI. cit., ,65s. mi '25.
l1li ulllsls jll'lpndtlchl dtl hu padt ytrsa ID JIUlE F. _llilEl ..... h lIano.t 11
ItspIDslln jlrlsprdtDChl dtl acto adlbhlrlthll, BM Ctt~rt"lclt"rtun tlpttlalNDlt ,liS.
H5 y n.



decida sobre su levantamiento) podría sostenerse. del mismo
modo. la vulneraci6n de la regla Mnulla poena sine iuditio" pues
no seria eKtraño que el tribunal optara por no suspender la
ejeeutividad del acto y final~ent. declarase la no conformidad a
derecho del mismo (43),

ESQ problema ha sido igualmente denunciado ~n el proceso
penal (10 que demuestra la coherencia del sistema propuesto para

el ~mbito Administrativo) sobre todo por HANZINI quien Bfirmabas

"Si se presume la inocencia del imputado ••• ¿porquf
entonces proceder contra .17. ~de quf inocencia se
trata? ¿Se presume que el imputado no ha cometido 81

hecho o que, habifndolo cometido, no sea moralmente
imput~ble~, ¿O 10 uno y 10 otro a la vez? Y. de ser

así, ¿porquf no se act~a con toda la lógica y se
permite, por ejemplo. que el imputado se constituya en

p~te civil en la causa contra 105 denunciadores o
querellantes?-

Por 10 que concluye diciendos

"el no estar cillrtos d. la culpabilidad de una persona

indiciada significa necesariamente dudar de su
inocencia y por 10 tanto no pUllde nunca equivaler a
presumir en ti la inocencia" (44).

------------------------------------_._-------------------------

1m Coa 11 '" JI It nt.1I t"ta... tl. "tAllo nl,MIt. EYIÑlt.ct., pln ,111.. hin "'1dos po4rla
, ...ur Uglt' snflllNr la 'jtC1lthllu d. la IIItU. bsta JI fluna .. via jl"Is4ltclllUl. titilo
slshN u sUo dtl..,Uo pG' PMAIA mm kIW.... or. cit., , ,il. 371.

14U Il.liIUIJ, ttl1J3 ... or. tlt., YOI.' pits. 253 J 257••"lIft"o .sos ,Jllhllltltos ti DllJStra
Ilhnhrl "" YUUZ SflB.O, ",.'b ... or. cit., pits. no J n. qtltl 111,.. 'las Illjtclclts dt
'.MI'I' SDI Ud'n ,. nfltll', Ja ~ si blu n tltrh ... a, f'jJ di SIr .. ClllltrlStltU~, ti Hnlles
Ih~lutos, qllt JI p16U1 Icoclltt a u ptrMlla a h m' 11 aiSlO tI..,o JlIt KIli, JI l. plClCtsI, o
sr It tDCJI'uh ?f'YI1ltlYlltllt., to4o tse lO Slflllltl ab ta IIl1hclllllll o 'trDlKllIOts parthlrs J
prDYlslctlIln ctclS..ln prKIS!!lIlIIh '''1 P~tr Ifllactar J ~Ktr pcsJ'Jc tJI tullo ;rClC'W qat
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el articulo

111. LA EFECTIVIOAD DE LA TUTELA JUDICIAL V LA EJECUTIVIDAD DE
LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS.

1. L.- n.ce.ari. incld~cia real ~ la e.f_a juridica
par la que .e r.cla_ la tutela judlciall La
susp~.i6n de la _j.cuUvldad de 1_ actoa
dispUnarioa h••ta su Ur_za ~ via jurldiccional.

Un Auttnticc ;iro corpenicano en ~l tuma de la

de las medida. di5clpllnaria~. se produce con
~ent8da ~n dos sentencias del T.S. al decantdrse

general rl~ la improcedoncia de la ejeCuciÓn de
~ancione. hasta la firmeza de las mismas. sobre

derecho. la tutpla Judicial efectiva reconocido en
24.i CE (4~).

El ori gen de ambas rellol uci onell. enc~\Irntra un fundamento

comdn ~n las ale~acicnos efectuadas por los recurr~ntes. cuyos
~rgumentos tienden a demostrar la ~iolaci6n de ese prl'cepto

cuando la Administración ordena la oJecuci6n inmediata de un
acto sancionador (46).

La primera de ella., de fecha 17 de Julio de 1982, (47)

analiza la adecuaciÓn a derecho de dOIl sancionell de su~pen.lón

de funciones p~r 1 año impuestas a un funcionario del servicio

----------------------------------------------------------------
115) c.lld1rllllo la .,lIudh nl.Un 11 D,,1do 1111(11 'MI.hlntl'lt', c..I"1I • la j.ls,rdncla

IItI tr, .. 1111 pr!Dt,11ll "1 .... ,.al 1Ift1 1111 arh. 24 J 25.. la C. L. '.JD ALI_, La
Mtla j'dlclal ulllllar " I1 lIt~.. c..ltdDlO",Nlahlralho, mi .... U. "IfO - IIMlo 1916, pi,.
n.

'UI 1)1. m na.h"lII 'h n,14,..I" it la Sal. ~••tI n, 1lll',rt14t la U..tIlU dt IDs uullos di
alt1KIIlIltS .. llllO J cito alllllla.

1171 srs, S.1a 5•• , 17 J.II. 1912. '_111 'aIllo &arda IlMllllO. lar. 14211.
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de correo. y telecomunicaciones de Palma, sancienes que debían

eJecut~r~e dias ~~. tarde, sin esperar a que estas fueran f1rmes
en via administrativa violando, segOn sostuvo el recurrente, los

mandatos del articulo 24.1 CE. La pretensi6n ejercitada de

acuerdo co~ los tr~mites especiales de la Ley 62/78 de

protección jurisdiccional de los derechos fundamentales de la

persona .s desestimada en primera instancia. El TS, se plantea

el problem. de averiguar si el castigo disciplinario antedicho

puedft ejecutarse con car~cter inmediato y cuando la

A~ministraci6n lo estime conveniente, en virtud del privilegio

de eJecutividad, (48) o si la efectividad de la sanci6n solo

t'uede imponerslf v~l1da·nl!nte cuando el acto 5ancionOldor haya

ganOldo firme:OI en vlOl Jurisdiccional, dad~ que es cOlao contrario

se podla ne;ar la .fectivIdad de la tutela judicial que
prescribe el articulo :4.1 de la Constituci~n (49).

Al reSpRcto, la sentencia SR _pOYOl en diversoso argumentos

que conducen lnvitablemente a 101 estimOlción del recurso. En
primer lugar, considera que el privilegio de 101 decisi6n

eJecutoriOl no ti.ne ni puede tener carActer absoluto, como 10

prueb~n las excepciones contemplada5 en la~ leyes preconstitu­

cionales (~O). En este sentido, Nla Constituci6n supone un pOlSO

----------------------------------------------------------------
1411 ~h. 4', 101, Y116 I1AI kit. 33 Y14 Wlil Irt. 122 UtA.

14~ lit !!lf. tl"' sl.nr al,. 111. tI narrtlh '" NI tKl'ItD .. altt«IDItt .-lit imea IDtn
atrn citas HttrltallD, hl v_Uwln ItI'" .. _lA lE mtJIIlA - 1M l. FU ."U,~
~t"S'R 'hhhlra!lu, 1, [~fcl" 1910, 'it. 4It nWD ~ttDlltl 'u "UCICU.... ID tI m. 't 11
ac:t"UaI SltcllllltWIa ... H la tfuln" la 'flntrl"" hNhh H In Ms!llm
I~hhtrlthn, Ir JI tE" "pp,trft ''MINI'' .1 4atl"'I"9. ..1 'Vid.. Y ...!ln ft JpI
rK!!'1P' 'uffllla, M!! .M • IKMI tilOS,'" J ".".t, ," rfKt1y'Uf "8Uu .. MI
t~,h '?llthl m.} vI. ;,., II 11 'quIU"n.. ' ..pIfia 1" "u,d.". Es 11 tnHt....
fttaslNt ,.na " "lId,l.. Slsh.dallD, si. 'Mal.l... otrll ....tdlDI U _tri ,,,U. altwal y
.., pw ,TIIl¡wa, llt p1ltft .. ~htD justlflcMu nao ~ tf:ala .. IttDhttla UtilhtraU", lD
"', 1ft "':Dttha, rl... "tKtrM'" lllla da IDClnsta h c.llda lIt1ta" tita Uulu y la
I~RlI~l1UII ~. "Unrl. flltl'. 't SIl 1I.ttn ,rOfIDl',

1501 110 ctstutt, SMTMfttIA PASTllt, Tlttla jllClclal thd", Yti ,"",slll 11 wl. H rKwM,. IOo-1e2,
1m, ,it. 16" allrtal 'by fOI ulllr ... ID q. "tu 5ttttDdal llptflt tl Ita Utitac:11I *btln
~tl ,,"llttID " ID mplCsllt It ti n"D ,. las sltdDDtD lHI.htrathu It ....,all CIeN .. otra
.-a, h ullstabcUc It 11 'trDfKI h ,.tlal dll rUtllD 122 di 10 Lty It ID IllltlldDSO 'W tI
trtlnlD 24 It l. Cllnstlhd..••
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~A~ en la 11n•• de prcoreslva reducción del privilegio de
~J.cutividad" 10 cual no implica que un p1anteaaiento global del
tema no. lleve necesariamente a afirDar que "el articulo 24 de
la CE ha dejado sin efecto el privilegio de la autotute1a
d.c1ar~tiva de la Administración o de decisl6n ejecutori.",

si~p\emente debe quodar claro que en determinados supuestos. el
mismo quiebra por aplicación "del principio de tutela Judicial

efectiva del mencionado articulo 24.1 de la C.".

A51. en ~egundo lugar, la sentencia. apoy~nd05e claramente
en los argumentos de la parte recurrente y desputs de

recordarnos 1a llpl1 r.11>111 dad I nmadl at.:l del art. 24.1 CE. 15U

decl.ra 10 que a n~.~tro Juicio constituye el nudo gordlano del
probleMa (52) al aflr~ar q~e el dP.~RCho fv~dam~ntal recogido en

el arto ~4.1 e, implica que "cualquier eventual estlmaci6n

Judicial de 1~5 pretenslcnes ejercitadas debe .er susceptlble de

tener Incidencia en la situación Jurldlca para la que se demanda
1.. tuteloa", logrando úna verdlldora repoaraci6n de la misma. Para

ello, no puede ba~tar una mora Indemni:aci6n de daños y
perjuiCIOS, 51e~pre de carActer subsidario • y que nunca 11.g~r~

----------------------------------------------------------------

1511 El ,1~lnh, .1 'J 11 " la 'rua#I, ,rnnh', 111 Itu. lulllth y p~,II,IIII'_1I ,.".141 111 .1
ntl'llD •• IltlKhNs Illt" tl IS, rtmrh 101 ellllldJrlll4CJ .. la m, ..... ¡.ID .. IfIe, tI_
111m' 'JI lr.tl'lftCla ",,,,,Iulllt" la tOIlUheUll JOIi,r In ,at"t_ .hd,lIurln " •• In
si ,,1fIlt" tCll'ItlIIICII,1

., tCJ ttrttt>Ds r__bln , mtrluu , ..11m MI " IflleICU" IlIoIt4l1tl sil ... SI Y\ptltll
~ 41ftl'UI I 111 ""hrllr 'fI\IheUt 1'I&t.

I! las ,'hqln 1."ln'''" 'tl dlll '1lI11 MI .. tpJludll, eut e1trt. IItle", ¡J "ud•
• t1nhtntht sud..., 'dI ... u1in MI 1IIll1l"IKI_ ..1 III'ÑlIIt!llItt ,.IU.,. "1
hbilo.

tI Ct t~ tllll, pIII''' JI 'CliI,UlIeU. Iltlll"lItl u '111111 .. nlllt" elJI lIIiUfYlIIClI ,.lIn
1lIl1Ilbrpr.heU. f1lll1hh .. la larll '.'_hl' y fIltr. "In nllll'" "U, eDIl ti ",,1'
T,lb..tI IlIrN, 11 qut 'h f~ pt.rartttll I las Iltutin ,roc",!" ,lIIn JI 'Ipatlllu
tflm!l". T JI IIIllIl"tKIIe ab Itt~lIhICI" la gltllltil "OCnl!, 't h IhdhUd d. ni
I.nlltll j:ll'h'lttlDUI "U rlI JI suptllSlft "1 KtD I••ilhtuthD, tOllCllJt.1 Trlhntl
CliP.'tlbel.,I, Inocu'o ti "t. 7D, 5, .. la lay ",un, .. 26 .. Jltlnlirt.

1m tt JI ahN "leila" s.:IIEll!lllll, R., El dartdi." 1I btall jll'lth! eDIl lllita I la 'jKIUYldld'1 los actas dtlnhluthos, D ,M. ~ Oct••lJitl... un, pil' VI.
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a ~u.tltYlr con fxlto, NI. de los derechos y prerrogativas

aneJos. 1. condición de ~uncicnarlo pObllco durante el tiempo
de ~uspwn.i6nN.

Con es. argumentación se nos obliga a ~alorar en cada caso
los interese. en jUegol el privado (que pretende una tutela

~flca:) y el p~blico (que conlleva 1. ejecutivldad del acto).
AsI, cuando se otorgue preminencia al prim_ro, aunque roGp. la

regla de la excepcionalldad de la suspen.i6n de los actofi en vla
de recurso, esta no ser. objetable desde el punto dQ vista de la

pfl~acla ad~lnistrativa, pues ya ciertos preceptos del

re91a~ento disciplinarlo permiten la suspenSiÓn o ineJecución de
la sanción por Justa causa, (:53) y adltlll.ls, ea eflcOlcta pued¡p

conBe9uir~e igualmente con la suspensión provisional de

funciones (por un máximo de 6 meses) reglamentOlriamente
prevista (53 b). En definitiva, la eficacia constitucionalmente

reconocida dRbe :eder Nante las garantías procesales, para
evitar la indefensiónN •

-----------------------------_.---------------------------------

1531 kil. 11, 2 YU dtl !t¡laltlllo d. 1m. Ea JI Ktullud, ti ¡rt/lala 50 dtl l*CE pmul"'l
'El !hlshrh ~t II 'mUlllch Jodra mI''' l. IllfjKIltU. " JI UICU" y ti trllr:o c.lIl:t. , ••
rnal"", poüa ICordII' SI m'tllsU. htparll pr ti.. Ilftrlll' 11 " 11 ,..tK1lpdil.
51 11 uld .. htn dt l'P.nd" MI unlll...1 Jlurdo d. 11 b.jteIll:U. o IISfIIsl" cII'....,.,.a
.1 e_jI dI Illllstrlll.
~lt .n",'" ,,,.,. .~h'lI d. aflcla, a. l. Int_1a d.1 hit....... si..... Ndl....
CMl '.dMI ''''' .lIa.
Ea nt" mili, l. "l.,d" d. JI UIlI",. hltu 1"", MIra SIr oilll prtll-.t. 11 t:lalsl.
Suptrl. dt Ptrsoollo.
'01' la dtÑl, 11 1.1r-rt.. IIMJ litar,," a"l"" .,.1 prh., It tteI8Itt.
"at'lIH par .1 1ft. 24 dt 11 CE, l••tlt", Iót I....tll. El ..,.., IIJ' tr_KtIIdIId.
u nu~.. a.,l., ntl ,roel"'" .1 rt. IO~I CE. llII uiUu al ,rlatl,la" tfllKla c_
falda.to " la dttlsl" .jtC1t.h dt 11 Adtlllstndh (rtellUa" 11 5TC 221M, M 17 lit F.......ol
putdt un. n ,.... YllUl, I.ndo "'lIlstutho ... ". cit., " pJg. UI.

l~lPlII"hato, 111';' ti ,...111I " 11 pnlbl. 1...acU. Illt~:IN dt la _111I netal ... y la IllllSKvlQh
solitlt:ll t. supID,I" lit JI .111I. Al ru,KtD, CgasU..._ ... tll pOllUlldM d""'iI SIl' lIallada
a mili nu,daullsl...
Solr••1 ta...Ir .1 mlla VII dtl ,runta u••Jo.

.-~- -

su



Un tercer argumento, nada de.deñable, deriva de 1.
aplicación de 10. principio. del derecho penal al d~recho

administrativo sancionatorio, declaración constitucional que si
la pone.os en cone~i6n con el articulo ~o de la LFCE al

considerar que la suspensión del funcionario tendr. car.cter

firme cuando se imponga en virtud de condena criminal o de
5~nción disciplinaria, nos lleva a sostener que no .eri.
ra~onabl. diferir l. efectividad de 1. condena penal hasta que

la sentencia fuera firme y en cambio defender la imposici6n de
la sanción nn base a un acto administrativo carente de esa

propiedad. "M6. aón cuand~ el procedimiento administrativo
sancionador carece de la. garantias del proceso penal y la

resolución del mismo se adopta por la Admin!stración, que es

Jue: y parte, y no por un órgano indR~endient•• Por tanto parece
necesario posponer la ejeCUCiÓn de las sancione. administrativas

~l momento en que el acto que las imponga haya ganado firme:a"
(541.

Por óltimo , la sentencia esgrime el dato indudable de la
progresiva limitaci6n del privilegio ce eJecutividad contemplado

por diversa. leyes sancionadora. post - constitucionales (53) 10

que evidencia "que en determinados 3ectore. se han extraido del

arto 24.i de la Constituci6n todas sus virtualidades en orden a

a una tutela Judicial efectiva, que
las sancione. disciplinaria.

cumplimiento".

su efectividad o

------,-------------------------------------_...._--------------------

1541 JI. 5*1X1 _, D ..100 I la httla Jaflelal ••• lf. tll., p4t. Uf.

1551 .,t. 44.1 Lrr Gr,.ln Stalrll '1IIlIocl..h, .vI. 10.2 IQIUllto N Proudhllllto Itllllllt.
lftllhtntln, 1ft. "Lrr GrIIDlt. "1 Cca5lJI liIIlIrll NI'. 114ltlll.' ISU ~llfOSltilllH, ti
rttlfl'lIItt IfMII 11 arto 116 'tl ,rorteto dt ni.... ,. 11111 N "0("111111. ANIIlstnth. lila 't
26 " IctKrt N 1"1, Ilirlt , aM. 1'.11.
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LA sagunda r ••oluci~n, de 21 de Julio de 1982, (~6) examina,
la legalidad de la eJecutividad inmediata de una medida
disciplinaria impue.ta a J.L.C.P., antiguo jefe d. negociado en
15 facultad do M.dicina de la Unlv~rsidad de Sarcelona, al
considerarsele autor y re.pon.able de dJver.a. irr.gularidad••
aca.cida. en lo. servicios administrativos, consistentes en

falsificar calificaciones de expedl.nte. acad6miccs, hecho. que
fuoron reconocido. por .1 propio expedientado.

Irterpu25to recurqo por al procedimiento de la Ley 62118,

d~ 26 de Dl~ie~bre, (51) fue suspend.da cautelarmente la sanción
1~pUft5t., dnsestlmando con pc~terioridad el fondo del asunto por

sentencia de la Sala 2 do 10 Ccntenci~so - ad~lnlstrativo d. la
la Audiencia Territorial de Barcelona (58). Centra dicha

resol ución f'~e prp.senlado recurso d•••pel ación ante el Tribunal

Supremo (59) que IU' pronuncia lln tfrltinos muy similares a los
ya relatados, añadUndose ¡¡caso COl:lO novedad, que "el principio

-------------------------------------_._-------------------------

.~" Sil. " •• 4142. 'Cl:"!t EJUo. Sr. ~tl:lllD '¡nitz rlfnlil(,z.

157' TII, tDII tansh "JI molatllA 'ti u,"ltD!t htoMo 'llI' '1 ElUo., lII¡eillto Rttl.. dt JI
Il!llnnUd Cntul t, JMulllll' '1 13 d, '"10 d. 1911, Jltl' tl:exU 11 slUllo "lIl0 n, nlulhtlt
~, 11 hnlt", ;¡In d"¡' mllllr.1 slf.ltlo IlIIhr " SI ,'is. ruto M llD.I h ... "lid" "tr.
''"', M proulll • hlslllnr 'ImslI ulJllmltllts 't 1I1".twlI tOlfr"shu tI!:t I ,2 d.
tltrlfl "eh qllt 11'1 tCllslttudo tOlO VII hit. tIlJ Vnl ttllsUltth. ,ti ••Illo 'oloso IIrt. 6 • nI
hullo f, U tt Apsto" m. ti nhtUt UI tI .Unlo 102 MI tl',......s, M ,. tOllfl'obr
1!IU,ln ht:ll'rttllotl, hth'..u, tlllltllúl "otrll lIan d, 1I_'t los tuln U 'TI tI
'"'lllu'lt ,11I' lo ~. " t:lllll'lf' n, ¡cUh' UlICllllCllnl " 11I1 f¡11t "n M ItC..,IIII"to M los
tthrn T:lill;.d::tl I.rt. 7 p ~tI 'lUtlo 4t nm 701r' dt 0t1I1Slld. ~ Ud' 'd" ti JI
tlltStrl'ltlb l. dotoltlltos ...t. 7 1 ni hullt M ltl".
lo :ltstl'llt, JI rnollldlfl Wdlll14ll1", 1.29 •• StJU.t ,. 1"1, rHtjt la SIlICUa M ..,...cI"
..1 MrYldo 11 tra1l" e. e_lo Mrnl"'dl ...t. I1 pttlo6t M • 11. 1 h "I"KIII M la
IlrlIYtfsUII ~,lIrU .. ti tlSt 1I 'IltClfO w",aUtltllh ftl hnl,..o 'l..... " .u me111Iu ••
tnlrt1' 11 Stu,hrlo StIlIf.1 M la \lQ\vlfsl'" 'p., rttOlltl\lll'M e.sI" al..', 1 I1 'urttCJI M
t!lf.... , mm d. prodtfd. tIl d,dr ,_ti i. 'tI"tllltdol lUId_los rtIPlIls»ltI, • ,tur 't
i¡'Ot M h .Isto ,mtdo dt lIultlr,¡cI.., lo ... dtl\ltltr'lII IDllo .. ,»". •••••

•,,' Sttrttneh ~, n 't tltrll dt 19I2l Jtt1ltSO t:llltttCIoSO-,MI.lstuUYI 7"11I•

•,,' !ley tll '11, 11 .'tJatlh " "tt ",oh DO ....IIf. sU. tDllSUlfah "oc tt "K'"'' tOll JI
dÍlflltdo t!l ti artinla ".1 f. 11 U. la nnttllth tOltlt., al Mllclou ti h .

u.



de igualdad d& 1•• parte. en el procedimiento. ••• proclamado
por 105 articulo. 1.1 y 9.1 de la CE iapone la intwrpretaci6n
re.trictiva del privilegio de la deci.iÓn ejecutoria. E.. dato.

junto con l~ nece.id~d de que la tutela Judicial .ea efectiva e.
decir "pl.~a y autlntica. real y .in traba alguna" implica que'

"Si el acto admini.trativo s~clonador se .jecuta

ante. d~ su firme:a entonces la tutela ya no.. p15na
ni real p=rqUD, de.conocilnd~5e si la sanci6n serA

ccnfirmada o serA dejada sIn efecto, se eat!n

~rDducl.ndo ~erjuicios al administrado que aparecen
r.omo de dificil repAraci~n al menos moral y

p~rsooa1ment~" (60).

La ~oluciOn aportada por esas re~oluciones supu~ieron, en

su =omento. un aut'ntico trastoque de los cimiantos de nuestro
ord~amiento. rompiendo una Min2rcia hist6rica" (61) y

permitiendo afirmar, como ya 10 había hecho en tantas ocasiones

la doctrina como a veces habla negado la Jurisprudencla. que el

privilegio de la autotutela, ni es tan tradicional ni t~

antiguo. ni tiene una Justificaci6n dogmitica abstracta
desligada de la concreta realidad en la que se inscribe la
actuaci6n administrativa. (62).

----------------------------------------------------------------

1611 Tal c_ .U,.. SMTWlIA ,ami, U., flttl. jllÜcil1 tfKtln , Aa IlIJIItlUa .. ,i~ ilI ncwlIl. lit
lot-101, fIlI. 11, [lfu-lIth.t 1913, ,It. 1624-1625. JI Kt ,luttWtlta It dtqr..... '"
tanUlnd_ I...,hltn'
al .. r1 ",ldl • IIltltla jlllltlll tfKlha 1.,. ......1 '1f1tU .. KttM • 11 j_¡WlttUa II

prhd.lo ". adl..1 11 ....Us .. aU1IdM IiMl .. l. dKlsi" jWh.ittlaul.
" LJ n'''Kih 1IIltt..1a ••u pvdt sntlhl, ... tlt..o • 11 u'''I(I'' la ..t " par tinto ..

slnpta IS tlll. Ea otras ••lIu"l 'ti 11 'IJMKUa -.tlrl. al b....h ... sl t plar't 1111 ,
10 pll' tllSl ti la bl'Kd"·.

1m l. SMr.lC Jl!lIlllI, El "'1dlI • la titila jllltlll.... 1If. tll., .... in.

(SD hdtll...ta'--, "OÓAMehhlul!D "" 1If. tlt. 1, .it. 143, SI. tfKtu • __ .111111
to:rtr¡ lit ",hU"lo IU'.... tlltrt otras tatstltMS, ti' ti tI sistHI f,.h aro SllfGfStD tJllfla
ha... trldltlD..lltltI, wn", IStlllf,_tI 11 jlm '1111 la cUfdatl..... la tJKlKlII
.. los actos MII.lst,.thos 1"",ll1l111a YIf .its. m-m rl5tl.

ss.



La doctri"a recooid~ en ambas .entenci.. sirvió, en
definitiva. para llamar la atención sobre un••ituación que 58

habla hecho insost~lble. Inviable e Injusta. La terqued.d de
los planteall\ientos jUI"i.prudench,les. ciertamente habían
reducido al absurdo el mecanismo de 1. suspensión. Ya en 1968,
PARADA denünciabat sólo •• ~osible Imaginar un mayor

perfeccionamiento de la Justicia adll\inistratlva en la rotUra o
quiebra del privilegio de la decisión ejecutoria y del acto

prevIo que obliga al administrado a llegar al proceso
contencioso en la posición do vencido y a~.lant.. donde la

o~rant!a pUllde nnccntrar algún de',arrollo· 16:5) afirmando años
mAs tardel ·~lgo habrA que hace... para que la intervención

judi cl lOl lIell "1;)0 mAs que una tllrdia y ItsUrU revi si ón de
sanci enes ejncutcria.. d. pllnas yo cumplida.. como hasta ahora
pstA ocurriendo- (64).

En ~$e panorama. o 5& entendía que la Constitución había

hecho algo o se sostlln.a que 111 artlculo 24 no incidía para nada
en ftl tema. Y la circunstancia fúe aprovechada por las citada.

sentencia. para mostrar que, en determinadas circun.tancia~, la
~Dlución aportada no ccncl~ía _a la paralización de la actividad

de la Administración- ni entraba necesariamente en conflicto con
ql principio de IIficacla. La proverbial ccntraponlclón glebal y

automttica, garant.a. jurídicas de 105 particularlls- eficacia

administrativa no era exacta en la realidad ni. menos aOn, a la
luz de los principios constitucionales (65).

----------------------------------------------------------------

Im'MIlIA "Im, 1.1.. Prhll"h .. 'tChU. Ijl(;tDrI. J "aclSO tDlh.dDlO. Yt. d.. :55.
EttrHWIJ. plt. e J n.

IHI ,MAlA WlIa, U •• ,. luclllNdlr di 11 "lIhultlll J t,lIl1 d,1 IlItlll jlllllthl Pfllal, !1t
al•• 67. Enll'o-Mrll 1m, pSls. 41 J 11.

IISI l. SMCIEt "". n 'lI'tóo.1I tlt'l. jdlthl •••• 1Ip. tlt. pig. m. Al InjitCto fDIT I UDltT.
bu ••• IIp. tlt., 477 IlIrt. qu 11 IfUnlD 21.1 a: ·,h... "'Dj" "lIlIlth_tl 11 "tD '1
1111 ItClurlD , ... t:llt Jlr tlle IIJDr pmlllt. II ~lto di JI ''11. H JI IJtCltll'lt4d " 1111 "tos
J JI fllDCllII!.lUd di A RIP,esl'" ti ti rmrso ;Dlh.tlDlD"lftInhultho. D dll'tdlo IId_lala
JI prottCdh j':dlthl SI t:lllI:;W' tqrnlllltt ti 11 tltlb p'tCtpb di JI Cmoltibtl" tllll dll'fÓD •.../...
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Las repercuslo~e. de todo ese planteamiento no se hicieren
p.spRrar. Durante varios aWos la jurispruden~ladel 15 ~plic6, de
forma Indubitada y sistemAtlca, el principio de la suspensión de

la eJecutivldad de las sancione. disciplinarias h~st. que 'stas
fuer~n fir~.s en vla jurisdiccional (66). No obstante, la
reacción pendular que suponlan dlch06 pronunciamientos fue
t.mpran~m.nte reducida, aunque en alouna resolución al.lada
todAvla perdure la resaca de esa espectacular y revolucionaria

doctrina (67).

----------------------------------------------------------------

(~51 .../ •••
!. hltll IIKUn dt les 1m" y Ttlbl::lal", ~»'CSI 11 t1mllstuch, ~""s, '1 ,:11 SI tuh ~I ;1

F"hd,ID iI'll ro IItllt hu,tlClltS y ~I ylmll FostlhUtllh J todos !es F~er" F"lIccs, ltln 10\
~ SI tet'lltltUIl ntll'll.1I1 bs '1;11'" ~ h hrh41tcllo CulltcWso-.alahtl.Un. El ,lrtM ..
'Ilo teltl'~ftCI ~, 11 tgn ~thtj p:rtr t=os I;s 1t~1;' utlSlllos pltl ... 1I ,ntKtllI hYXMI ,.
I! tl:t111~ fa ~tltnsl ~I sos ~t:I:~;' 1 Intlrls" lt¡itllOl tllft11 I Str, Its" 11 '111ft IOIfIto
preClul, n; sil; iCslbll, sbo ml..lt tIKUU. y "lo h,IIU ,lit lo ,neto, y H nIKU, I1 t...
1et res ::ql, 1" Ilterltlh l1lstlllthl H 11 .~ tnttlttho qll " 11 "","111 ,IHI.K1tM...,\1
!'oy FIII FIt\t " DII"tn jarh,nHetll·.

mI rn, ~Ia 31., 2G di FtWero 1"5 1... "'11 STS, Sall 5l., 11 HlI¡yo 1m 1... mm ST5 20 " 1..10
1m hr. m511 Arto" la $11111." 211 " J'IIID d, 1m lit. ~II STS, Slla 11., di U M JlIIlh
19'61 STS, Sall 1l.,'1 14 d. Jl:llo 1"'1 STS, Sall 11., ~,IO di Iltll•• dt 1916. EstlS lltllll
,n:hdCltl, dI'" .. lfiUflltD parlltllar I 11 decula¡ 'Ual."1 .' ".1 i11111ll1t 'EJ toN UN
JI 1,,_ ~'I IIt1N Uflhlhl sI tUl ,llt 11 SlIhllCll paleld '1lI1l lit IJKlhll ti pmho ... 111
lI,ft -..t. liS ~ h c:esllhclh- JI d..11 la timeslllldl", " ....h '¡Kit.. lit Klo l. la
~!rhtn:lb;tl Jla D' ItI IIlft"ar lllI b"tr gUllo IIII'u 11 di lthtulha oi ti la
jIIhdl«l:ul, y plIt lo t~tD 11 ...11 11 tlltulstlllUo di", h 1Ithedl 1l1I1t111 Kto ~ la
nollllClllllOU " IjltaU, pllt lID lt\' 111., eCII lo~ " lolltll .. tU f_u al Ido fhulIult
plIt 11 lrl"lI", I I.nlt..dl di lit Ih.. Ttlblllll, IIter'utKH.... plIt t:iKltlt I1 uwn
ftk Slt t ...huo·.
En '1 .IMO mU", S,ltllldl d,1 T,I.IIIII Tertltarlll I1 hit..", d. 2G .. Jld"u 19M.

1m 1Itl, 11 IItD di h Slh 41. ~t1 TS, d, 1 ~ F",ero di 1m, ... l/llllu 1I 'jKlthUH 1_11/1 ..
Olll ..dll Ihdpllo..III."h plll' ti ClIInj' Stottll ,. IDI CoII"IDI Dlldll"" ,,"1"" 11
Pr"I~ 1_lIl1rh, 10 '" fj. cit. 2111'HI

·TI", IKht. "h Alto Trl"lI Ifttl' otrn It ",,~*Iu .. 17 Y21 " J.1l0 " 1912 '1 4421 r
44421 qtt eOll t,,1a 'lIItr.I, IIhD les llIftI"t" ,UYHUes H IllI't. 1,4" 11 i.ty 62m .. 2'
n Ileh*., tlJI p'lIh ttltl I e..lO" la AUllhUKI6I, 1I SllSplulle .. flllltlllllH acarlMl
ttl ..~IHt. dbcl,lIutl~ co pad' l..-5t hsta ... II.hles les tK1r1es MallhultI.., r
jll'blleehllll" .Irlllewllo UltlZl'.

ClltIIItI~ ,:r J. ~1li1(I·WiIll. h IlIIYO mr. 1I 5lIsptllsllo j::llthl "1 IttD ldti.htnlho
1I91H11 me 1'" 64 !lthllrlflltlt*. 1"', P'IS' m - 650.
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2.- El sc••U.htnto d. la .JKuUvid-ld d. 105 ~ct.05

s.nelcnadar.. & 1& dKls16n d. 105 Tribunal.., LA

.adular .jKutlva y su post~ior r.lnt~prRtaci6n.

A) L~D praeisien2~ de la doct~ina ~tC09ida en lA STC 66/84. de

6 de Jl''li o.

L~ ~~:Rsid.d de .~~erar la afieAc:a de la actuación

~1~i~i~trlti,n con el jerRr.ho ~ lA tutEla Judi~tal efectiva q~&

~~P~-A a los cl~dAdanos, llevO al T~l~~al Ccnstltuctonal a

~Qdular la J~ri~~r~d.ncia analt:ada, t~~Anjo cono fúnda~eoto les

~i5tintos intere.es vn juaoo.

Así, su ~~ln 2a. dictó ~Rntrncia. el 6 de Junio de 1984.

(68) ~" r~curso d~ .~~~ro ,_guido cont~a la re~oluciOn del T5

~ue, en ap~la=iOn, danegaba la susp~n510n de una sanctOn

i~puesta al recurrente con motivo ae la infracciOn de la ley de

viviendas de proteccl~n oficial. En ella, adem~D de ot~as

i~portantes cuestiones. nuestro mA5 Alto Tribunal manifest6 que:

lO Itstando i'\bi P.~to el contrel J"di ci al, por vi d i ncl dental

cen oeasiOn ~e la i~pu;n.ción del acto. de modo que s.

garantice la valoraciÓn de 105 tntereses comprometidos por

la ejeeutividad o por la suspensiOn. intereses que 50"1,

I~' " '!ti. 4!7mt3. lOE lit 1,..." • ..,lIs1....t. t_hu ti _tri Mttrl... 11 r~u "" l.
tll'!l5 IM,!lIPtIllII tRttlar ti tI JrttnI tlttlld...-MtI.htIlU,. y _tri.. j..l....lal.
'EJI rit. 61 1"''''. II! Ysa.1 ~slll j"ldal ... lIJ. tlt., pAt. tltl E. IH-'IIMTIJ D
.,'_hlO YtI cr.dtd_MtIthtrltl,. m1916, .... 3 ,'l. m-mI F. 5Ml G 15(5111, la ¡:I"t"
••• lIJ. dt.,~. 115 1 sa.1 l. ,.,., II titila jtlldal tllttltr ti tI ar'"
tOlttltl_,*I.htrltln, mi .... ". _a-llnD 1'" J". 21 • nI .11 MID, IR S1ir. l.
pot"h' H.d..'arlal lISTS lit ••• hnll lit 1914, D .... 42 MrU-J.I. 19M m y 51.1
lOlIDI tIlOS, F' J tut.l. jllflthl y .Itdhl'" .. las NIltiOltS, tI.u.... 111,.. J•• Jl4 YSSoI
l. UY liD, SMtI_ ... lIJ. dt. J PI. nOI l. GMlPlllMMt, l., I.t "IIcK1 !I lIJ. tlt.,J". 1" Yss. El "",Ial ''l. !46 • 1411 FE '.llIfEl .... lllllt" t_tIIltl..l" lIJ. tlt.,,it. 7S Y'Sol"" 'MlE "'K!! W.!It"th' .. lIJ. tit~, IJ ~. myn.1 YlUt.a COII•
.u. F, 1It1llnu l. Ylgacla 'tl "lIdJl. lit .jtathl..... 1111 Id. !1Ild"". D ....
53, 1917 ,.. 147 YSSo



junto A lD~ d. las part.s ~ .v~tual litigio, los
interes•• gen.ral ••, y a la t'cntca pr.ventiva que es
propia de la pendiente de decisión judlci~l. el contenido
.senclal del derecho a la tut.la Judicial no p.dRe.. La
rigurosidad de la regla de la no susp~siOn arb it,ndo
para 1. hipOte.is e.ti••toria. del r~curso dificiJe~

fOrmula. r.integrativas o pur~itiendo situacion.~

irrev.rsibl ••, o g.ner&nDo d. un. u otra forma limitaciones
c.r~ntes d. justificación respecto al .cce~o a la

Juris~iccló~, podr.n dañar el derecho a la tutela JudiCial

y J~.t\ficar.n que desde la idea del articulo =4.1 de la
Constitución se reinterp~eten los prec.pt~s aplicables
C~ntre ellos el articulo 122.2 de la LJCA). Sin embargo, no

se podrA acudiendo a la menciOn de a~uel preceptD

con~tltu=lonal, entenderse desaparecida l. RJecutividad o,
poniendo mAs el acento en uno de aquellos intereses que en
otro, ~~Iegar o despreciar otros, tanto generales como de
tercQros. El dw-echo a la tutela _ saUsface, pun,
facll I tanda que la ejecuUvidad pueda 5ttr" sc.eUda.. la

dKi5ión d. un Tribunal y que .st., con la inforaación y

contradicción que resulte lMI'I_tw-, resu.lvA sobre la
suspensi6n" •

Por tant~, la idea d~ daño irr.~.r.ble utilizada por el

articulo 122 LJ, debe ser reinterpretada a la luz de la tutela
efectiva, conceptos Idlnticos y que han de ser opuestos al

lnter's gon.ral en la eficacia d. la actuaci6n administrativa
para av~louar en cada caso cual es la soluciOn a adoptar de

manera que no s. l.slonen d.rechos InJustificadam.nt. (69). El

----------------------------------------.-----------------------
"'1 "'.el.... prtnlKIIr n tm d, tfC'\tU. tI .tdlo ... 1I erllKMlntD "olt" il foru .h IDtnSl'.

l. TtilllIDSlIIlf, Sl:sIttsUn ,;:fldal ••• a,. tll., ,it. m.
Ea 'II'Kla t!ralKs 00_11 PASTIIl, l., TIt.la 1"lt~a1 ... a,. tlt., Jit. 16161 f1IT I UIMT,
Imn tOllsldrltlonn oo. DF. tll., ,It. 4I2t SlIIIJUI roa, l. La SlSJIIlsl1I U 11 'jtatlll itl adD
WjrtD .. r~so te-tntl=sa-Mllchtnthv. D .... 5, nn, pjJI. ;l54 J 255.
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arto 24.1 d. la CE garnntiza qUR esa opera:i6n sea d~cidida y
resuelta por los JURces pero no impone en toda. las ocasione. la
~uspen.i6n de la sanci6n hasta su firmeza.

A partir de esta interpretaci6n, lo. Tribunales creyeral
mayoritariamente entender que la••ancicnR. disciplinarias eran
ejecutiva. una vez hablan ganado firm~za en via administrativa,

"pues es a partir de tal momento cuando el particular tiene
abierta la vi. de impugnaci6n del acto ante 105 Tribunales, en

~uyo ánbito, y a travf9 del correspondiente procRdlmlento

tnctd3ntal, podri d.batir~e la suspensi6n de aqu'l,
~aterlaltz~ndosR Asi la tutel~ que oaraot1:a el artic~lo 2~ de

la const~tuci6n· (70).

-------------------------------------------------------- --------
1701 F. LEtl!'JEIalllMTl, El wh"luo ... eJ. eit., Jll. m.

Eetrt atlas, STS, 5all ~I., 1. I~. ~t~t ~t 1134, SIS, Sala ~•• :'1 t. Kall li$61 SIS, S¡la la., 10
tt e1chen 1m J SSTS it 26, 27 ~t !lula J 20 6. Jela t. Ita.
II r"pKh, ~C\ ImhelOlu 1I1It" 1ll :otttllarla "'Kili. &. 'UItl' IlIJar J 't UIlln uDIlllU,lu
'"hn 11 OlXtrha ;.¡' 6iullI ~11 'uta ••1 'ltIO "1 rs.. 17 Hect.... UtA, l'lIIItllIl JOS(
PnUItO S*,ltSIlJ, c;yo :lfll" Ir Illtmtrl ro:lft lutrta tll tsPJ, 1111 ."', 1 11 fI'l ltolt 11 'QIlll
Urlba ti _11 I~.inutntln, in,all ., hM., slla OI,"Uldo .1 carr"'III'It.t, rKlIna, l~ttrpllUto

ecetra 1ll rlFliltllll OIl:I,llIarla O. mellt eos n~ultlll Orl slIllelo .'\ldlml, Ir dKUtah JI
Ijttr.l!J I·..~h!a~' tl~ba nr(lla. Tus MCtr dlmu, clIlIldllldDlts ,*.11 IU~Klltlb 'tl
ene. prxIIII O. la lty ,un, 'r 26 01 'lel",", .1 l'S sl"tI JI 'octllu sl'lltlttl

·0 btr~o Itt:1I'Illa 10 h Iltlllll1'o 1I mno. JI JlII'l"lcd" &1 11 trulad" .. lu
,••Un Illhrtllt" .1 '.K'D 1••lAtItal "...,hln "tI Ntinla 24 a, tllI tI~. ,Mida Mr
tr1:SJl'r~Un ,cr 11 tjKlClh ID_hit It l. SIlClh, J. tlt e." tal tjKIlI.. M Mutta "
tn '1 IOlftta .. la malad" .. lIII rKlfIG di u,asl" hnlll:l4io udll tI AntrH, J " '1 ..
,1 tlptdl"t' a ptOCtsll s_IOIII" U. Ial h eteCl.U. ptr ••M ltOla" lis 'htlltas Ilsts
.. 10 bh,.. J bleu ,. doMe u"';' helr I1 tllIasl". tnslad" It las larlltiu
prcathr~taltS" ¡;lIeKllt Al elllttlllla Al "'K~ 1 11 tlllll ,I.tlh. IKllIl'o 11 11 cltaA
Iftlnlo 24'.

ht lt'lel:luIH .1I'IICIMs htrOl l'I,ullKidlS 'Ir JI settld... 11 S111 31., ""0 tld",,, ro
1''', lctIt M eOlehJl ....1 ."11 po'I'. los IKltlllt" 1M trata" dt IIIICI••I" "1 ""lIallltl
Ir '1111 .10I;a '" In hllllltpu'tI SttNS UIlCIri"" .. ,1r'1" ",_acIOl"1 stlldl., 11
_h jll'hdleelaul, la MsptMllt •• la 'jmthUd 11\ Kh MtIahtutl", J ,..¡fu lu nt_
,•• trr.'1arJl p:r p.tt Otl Tllt~d, J••lIriI e..I.,1I I1 ,111I l\rtulUII J dislnt.1I1 •.,tdo I
11 bltl. j"lehl tlKth••
'UllIll eOltlltarlo tlltlo" dt UU UlGlolclDltl tIr, Ill.e F. YILlAiJ(Z COIIM, IIIlIlu.l. 11
nltndl Itl pthd,l... 'Jtnlln'ad It 1" KtOl Slltien"", IIDI.". 51, EatrD1lWza 1911, 'its.
l4J J 15f.
11 r"'Klo, e.sU.,_ jtri'le_t, 'IKstlUn 101 eonl..,MI" np.tllos " "OS
"ae-eheltlltct, C1JO arll" M ncllltrl" JI srs It 7" ,.11 It 1'" IMllllcl. "" e.sU...
dlisl~1t 11 ,jtnthU¡f h ...iltI dI las sllClDlts IÜIIlslutlns &11" ., .MtrM 1tI1IIlta .1
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----------------------------------------------------------------

1711 Y,ost1l'1..lIItt [lIIt1nld. ,. SI Slh 31. 15111*111 lit 21 lit El;ro ua, 21, 27. 2! di Il1le I9IS1
23 di 1IGri... 1"'1.

ya habLa sido

sl!c;unda d. 10

Territori ..l dlt

10 dem~s,

la Sala

Audiencia

la consumación de situaciones
Onicamente se lograba suspendiendo
hasta que el Tribunal decidiera.

post:2rgando
soluctón que

de la sarciOn

Situada la cUestión en 'stos t'rrnino~. no e~istian

contradicciones sustanciales entre la doctrina del T5 y del Te.
Ambas descalifi~aban la regla que basaba l~ negativa a la
suspensión solicitada por el recurrente on la posibilidad

~eneral de compensación por la vía indemni:atoria y ade=~s.

ponían ~l acento en la necesidad de que la sentencia favorable

que eventual~ente se obtuviera sirviese realmente a ~us

pretensi onos,

1·"evo"si bl 05,

la <tJ p.r.:uli vt dad

e~ta ·via int.r~ed'a·, por

propuesta ~on anteriorldad por

Contecioso-administrativo de la
Bucel ena (71).

A partir de aquel momento -dir~- el derecho a la tutela
judicial efltctiva no exigir~ que la posible sentencia
estimatoria de las pretensiones ejercitadas tenga un efecto r.al

sobre la situaciOn Jur.dica acerca de la que se demanda el
amp.ro sino que se satisface con el mero derecho de acceso a la

Ahera bien, la situaciOn no erA 10 diáfana y cristalina qUlt

pudiera parece~ de la lectura de las lineas precedEntes. Ya
MARIA RUBIO inmediatamente despuls dlt conOCltr la doctrina

recoc;ida en esa sente~ci. la calificO de ·paso atr~s·, con
relaciOn a las anteriores resoluciones del TS.

(fO) •••/ •••
[lIff",.dlllltt rtWSlIINltlstllihol nII" »Itm ..,101 ".IKI,IOI' IltlllUn d.1 utiulo 24.1
lit II CE 'JO [llIStlh," pr..lI_tt iltrtdol f....bl" lit" 11 lIhnJU" 'Il ....",11
[llIStltlKlDllII' '1C11too .. [llIIualldl, 1u41C1M1 11 'il 'fDctSIl lit 11 Lty U lit 1m y rHitltIH
ti .u... dt HII alKUlIlIi I 11 ,11 lIl'dlolth. [It rol. IItI .....1... sJlllfld, liI hU ,Ipu, .1
"lttl,1o ttl llo ~'III' 'octrllll toClIIl.lt bldd¡ .1 nr. dll .fo 1'12.



Justicia, con "la posibilidad d_ recurrir ante un tribuna)"
(721.

A pesar de las crlticas versadas contra esa opinión (7~I,.
pocas veces sin duda se habr' verificado con tanta exactitud una
profecla (741. R'pidamente, 1. J~risprudenci., citando como
argumer-to las declaraciones d.l Te, consideró que a partir de
entonces las sanciones disciplinarias son inm.diatamente
ejecutiVas pue~t

"Lo que la plenitud de tutela Judicial exige es que el

Juez, ante les concretos intereses en juego, preserve
nI resultado del proceso da suerte que una ejecución

irdebidamente anticipada roo frustre las consecuencias

inherentes a aquella V, ccnsecuento~ente, la plenitud
d~l a~paro. Pero, en todo caso, es coherente cen el

arU cut o 24 de 1a Consti tuci ón que sea un Juez qui en

haya de p~rali:ar la potestad ejecutoria de la
Ad~ini~traci6n. Cuando el legislador ha querido
eti~inarla o reducirla liberando al Jue: de la

integración especifica da los habituales standars, lo

----------------------------------------------------------------

InI IIMIA 11110. h ll1f'flI •• II.Dt"tM sJlClooAtarhoo., ". dt., .JI. IIZ.

1731 F. $-.z M5OlJt, l! .ot"IU oo. llf. ell., ,al. In, '0 n ... alsh,u .lrh 11... ¡tUi.M a
1',,1111 SftIIM ' .. ellrlo ......ta NlIrll.l Te ,.Ia .eM ....m la rtiJiaM .. olrn
omlotn • ~Mtr 1M .b I'j" , rK_tl' - c• .,..Ia .1 ... - la .nacl. l. la SlS"UU ..
la SlIltIIl c. "bd". gtllll'l1 1..... eM ullrnda.l IItinlo 24.1,,.•• '_K lS
solld JO 11..- a eWMttin,'.
t_t la .I:tI IxtrlN Uf lID, l., W'.... llf. dt., ,JI. 1,. aflrNI

'Y si 10 M ,. ruh, si .... ni.tt "', 11 _, SI ltlt. MMa seladia ... 'Ish llt ser
ulhllCtDl'h, si SI e:"lI'a eDl ti ,rK'se , ..al, ,... Il ullll_al .. Il hltl',aldll n
los rKWIDS .. la nI "'Ir ,"eh, lo ~ pl'D'IItl h ~lllsl11 .Ji_Ua" la r..olldll
j~ldal e.Uu, ,~allu. Il tjlAdh .. Il c• ..., '" hit mt!.Ill..tt e.ltIlIa'.

1741 • emlro joldo tI ,1tO atrh SI "..t Cal la IIltl'prl1Klk ..... na r*lrlN la rHllzah .1 JS
al fl\1tMtl' fIO .1 ttl'tW a h bttll jMldl1 b!e_I.I.,CII••1 ¡:e... J h jll'lUicdll ohlüdo,
tIl cDesKlltr.da. otra M SIS mU.tnl ti dtl'1Ck a Il tIKUrU¡I .. h ",tncll.

sn
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1m STS .. 1 dt ~n .. 1m.

----------------------------------------------------------------

que si la

RJlicutar1il

lllomento d.
posol bil i dad

suspenlóión

lr.terpretac. ón

.ntorlor tantas

e&t~, sin duda,

en 10 sucesivo·
~AtegOrl~'menl.. Y

seguir h~~I.ndolo

lla l!llprasado

hl'Jilihdo paril
(nH_

1m STS, Slh 3If1., d, 7~, ~1I ~l m~. S.;b h ~::trl~1 Sfllh~1 ttI tu uohllCh lO n IKmrlD
!I~trll' I h rn:I:C11ll ~r1 rt::::\D 1~lnutlltl>O pUl 'Jm:tll' 11 UIlC1I1 ~atl,lllull. Ea 11 11u.
lI'u J e~ I"¡trl:~d, ktC\ (ti lS, 51h :trl., dt 14 ~,[.r¡,n, 1 d, ft~ltro " 1m J 5 d, ~Ielt"rt,,1914.

i711~n MI, fJ (,whe I ti 17lt" iVUltcl\!l'll, U. tlrihs IlHrU 1m, pit. n-.. J 2511 261.
'JI 10 dKhn h m dt • dt JlIllo dt 11'14 JI e_h', J, "trt ctrn .uu 1u Ss. TC 32/1912, .. 1
dt J~lol ~1/1"4, dt l' d. p~JDI ~7/1114, d, 7 d. JUllol 10'/19&1, d. 2. ,. larl""'l !5I1;!5, d. 23
dt "'lO, 1~19!5, d. 7 d, Del~'1 IS5JI"5, fe 12 dt Iorltobrtl 17'11915, .. 17 dt dleltlb/ll 1511916,
~t 31 ~r [IItrol 33, 3411916, dr 21 di flWtrel 11111"', dt 20 dt Dei",.1 3311917, .. 12 dt IWIO, ttc.
h m 411,"... 21 dI EllIfe, dler ~ -"t. TribuUl rtUtrld_tt h dtehr. 1m 16711917, dt 21
dt :ldtlrt, por tclnl qu 11 'jtmllo" In IItttKlu contlta,t DI 1110 pll'tI ilh¡l'Illh drl
(trfÓO fedllchl I h lutth ~I:hl 'lteUn ~ .1 uUnJo 24.1 dt 11 ClIIsUhello rKIGO", 1100
ht!llh =,rhe,lo 'IIUIl1 dt Imlro Drd'llllitllto, d"heUlle -ti 11111' tlctul q... ti rtlltcto I los
hUM jtdlehlH J lO tlKlho mplhllllto ";PII 11 111 [liMo dt =«K.O lOOO tI Il'lt 11 ClIIlstlbeUI

771 et Jtltrdo COII h ~hFmto ti 11 II'tlnlo 5.1 It h llrJ. ADlntn jlllelo 11 STC, 11 lito ,odíl ltHr
rtS1t1to lb ehrllllh ti .,~IIU, 11 ecClU,u 1:11 r;1Dtrlclb dtl uUnlo 24.1 'h rlpC\Uu dt
h rr¡h ~, 11 n I.,pmln, II'Utr""o 'tri In ll,ltnh "tlNicrln .,1 n"uo difícil" 1I(I"lu
rt1DltFtth" o ptl'llthdo Ilhlcl_" Irn.,nIbJH'.

'pre!l cOClbaUda, nC) respondft', en ,j ...r ,.:lad, .. 105 c~ones dH.t..dcs.

pe!" la Evntencla de b ~e J~nia da 1934, a la q~e debla fiel~ent~

~.9uir (771 y a~onás DI_ida que el derecho a la tutela Judicial

efe::th:l t'esptte;a Su Rftc:a-:.ia, ..o ~olo perClltl,endo el acceso a

la Justicia sino tambi~n otligar.do a la plena efectividad de sus

prcnuncia~ientos (78), c_estl0n tsta últIma de impOSIble

T31 ~o~ ~.re~so posteriormente, la

reseñada, ademAs de volvErncs a l~ SItuación

Pe nsas ~on~ider~~iones .1 Tribunal dedu~.

Admini&tra~iOn imponp una ~aneión y pretende

inmediatamente el ordenamiento ya pre~., en el

Interponer el recurso administrativo pertinente, la

de que el recurrente solicité y obtenga la

1;p'I.hplar de la 5o!l'ci~n (76).

,



•

r~a1i:~ciOn .~bre todo 51 tenemos en cuant~ la duractOn actu~l

del proc••o contvnc1C50-administr~tivo (79).

B) la situ~ciOn actu~lt Rat1'icaci6n d~l privilegio de la

ejecuci6n inmediata de los actos disciplin~r1cs.

A pe~ar de les buencs auouri~5 Gue la lit~r~tura cientiflc~

pr~ncstic~ba a la Jurisprudencia Inictada el verano de 1982

(AQ). la realidad p~re~e irdlc~rnc5 10 ~QOtrarlo. D& ~aner~

~njni~e el ·rlbunal Supreoo la ccnsldera ·fa superada- t81>,

~pcl~r~ci6~ ratificada pcr A~to de 1d ~~Ia E$peCial 42 Re~isl6n

~e fecha =8 de Enero de 1~:8 (82) que ~encI~na e.prela~.nt~ la

----------------------------------------------------------------
nst •.•/•.,

;fcchu tll ~ l~tit:lO l' mt :67119171-. y n ~~t, c:ac ullll 11 STt 10111935, ~t 1 dt ~Utt, 'ID
cC!'lrlflo ~lrlUrll ¡ ca:ntUr In ~ttlsl~' j:~lCIl1n tll Hns ~tthrKI~ts jt UI"clcou',
Isllllto STt 'lIe1, ~t 23 te -'J' y 171Jr.! tt II te 'Icltlbre.
S«rt tI 1"' ~t In .'Un cnhhru "ti ;runo c;¡;hatlCS4"KI1Dlslnlhll 1 h tjttunb dt
nttrncln CDeO ~fftth cl>'lltll::clcuJartll rtC="CCldo .tr, f:JIT I llevET, T., la t¡,mlt. It lu
"oh.e1n cCl't"Cl~I~llnhlnllnlhlfttl'lS cDlsUltCICIlIHI. thl!ls 1m, pliS. mI 161.

1m ro ru lI'u T~ "-AS, ~I s:I,r=s11A ~Ichl ••• 'lI. tlt., ;I;s. '1 1 n ¡Iun! 'h rn:lRtllI
;":11tlll s~rt JI .dlll tulrlu FIlt!. Iltiu dr buo tult, pcr lo ~', lb 14=;U:::It~. lorN
t'tfl.n~lt i"rrcll I 11", tt h IJI,KSI», liS "rtltllo lo¡ru ti IIa Prtlt9Uldo',

I!OI ~"1'IlIIIlI' ,mOt, M., TabJl J1l4ldal ... ;¡l. di., ,11' U2i ,alll rtflrUldOM I h dotuiu
rltoilea pI' ISIS If2ltDtl,s Cacell!l!

'U snllh, p~, nU ~"ouhn ro IAIo Ifrlllllo .1 ,mhl". DI trttlalttlo hl.....1t n
h al,"!to stl'la nUljo ttlttclUIl' trl!lllo 111111 tOlUldittorl1l COI IIIII! h j.,lS9udllda
twh:dClllI Sltl'rt pndnlfttDlt, c_ h bhU,h lilN, Cllll plsr.S dtlult J Iubll ptl'o, 1

phlO Ñs o ItIDI Cirio. " ""'rollo" IIF,,_h'.

Ifll Auto " h $¡JI 4 dtl TS d. ~ d. tld_. d. 1,..

1m ,l!lIP.ltt Adcllo tlrrttlto hIn. la t1hdl rmlllCUI tullu h ,esmt cOIuUlctUI tllUt J¡ doc:ulll
,,"In', ti J¡ 1tI:1t1lC1a d. I dt 111110 d. 1'" al .tt1UIt .. u tahlt Ylolldlo drl ul, 24 .. 11 t.
CDI~do JI NalohuK!1I dtcUt SIl"". prrtllllh_lt dt ..,Iro 1 scrldo ¡ _ IlItlllllll'lDI
v,"!lllldDl dhd,Jlurilitltt, 1 h dxulu ttco¡lh 11 In StoltDCl" ~tI TS dt 17 Y21 d. JII110 ..
1m, 23 Ir ~Jlo lit 1'" J I dt.1I J 23 d. lIDio ~. 1m.
_1 t"pltlo, ti TS ",Jlu las slgel"tn ptalDlllmlDllts!

al La 1et VIIttIS snttlt!u IIftdn flI' 101 rKltrlll" 'lO cOII..,I. II l/IN SllllUUD fIt
h !":iudll It rtllft" I JtIt u PDI" t..,Jlrlt 1111 UIICUO .istlpllluh tOlO lelo Ilul
tll n"'lntt, Illl" Ir 1jI:' d!w nsoludlllllt Ilum "Yll aUilhuatln 11111. Elll
stllltDtla nrlllta, tI tn¡ cOlll:ltUO n h _In nlll.llr di RSpIlI!1I prnttlln dt ..,1"
Ys:tldo t:lflllt la Itulhdlo dtl ptottdillroto dhd,Jlurlo'. , ..l ...

sSt



doctrina sentad. ant6ricr~Rnt. por el Te en 5entencl~ de 16 de
Hayo de 19S7 donde,. pesar de declarar inconstltucic,al la
prohibición de suspender l~s resoluciones ad.inlstratlvAs en
virtud de la ley de e~tranJerla, (SJI considerO igualmente que
lila efllctivldad de la tutela judicial qUR el arto 24 de la
Constitucióh estableclI no impone en todos los casos la
suspRnslón del acto administrativo rllcurrldo, PURS dlchn
precepto lo que ~arantiza.s la regular y adecuada prestación

jurisdiccional, en un proceso con todas las garantias, por parte
de los órganos judlcialesM

•

----------------------------------------------------------------

1!2' .,,1•••
•, '<l1tl" 1I SU'1roslln ~, II 'jttltl.l~14 ~, los Ittos IJfttl=n¡~:r's 'íltlpIIIJlICS' II tltlll

~::tel.', tlttO ~,l !el'uall t:=ltltc:l::¡1 -5nttltll ~,7~, JUlio t, 19i7 lt.r. C:=lt. 1161­
1* ~,I Tel.:III1 ~rtlO -5totndl J, 16 a UtZD "1m IR. 14"'-, 1m mlluc 11
~I'fe:~ ...t:h utlrltr, b IIt~I!o I 11 n:lCt!ulb', ~t al h lll~rosUa prC"fIsICul, al l.
'j,tttl¡" " In 11:',(I~n '¡ldpHurln nll,ua '1 JlUtllo 24 d, 11 t:Illllllltlla, JI ~ ti
;tl.tlplc ~"lttlthHd dt les IttCS 1/llftlstuU\'llS, III la 't1IPlltcUt sho qct It trallto'
'ntet ~t1 pe!lld,h "tlltt:h dll Jltinlo 103 d, h CCIlstltlldh ':1',.. ulu,.u't I~

htlnns itlll1lltS, ;U, SlIll bltotl tCllllltcclclltln ptCtt¡UDI y ,.. 11 btlll ¡"Itlll tltcllu
ttl Jltinlo 24, lO 11plIG' tll hl tno 11 Slsttllllh~, h 'jtclthUu, slu ;llf SI iJllllllu
ptrtll! ...~t .1 t:lltrc1 jdlthl ,.11 H'I", ptlto ~, ID tUt ti 11 ltatu~IlUIa d,1 hltrh
;~lItD1 ~,I PfIYl~o Jt"t~le VI: ah ;uf '1 :teo, a aXo qu SJlro;OI 11 llJ alhín h
'ittlthUJf, hl t¡¡,ltllr " los Ittos 1~IIDhtrJthos ID la Im;JltcIfD to 111 Elido
'noaltltO, ;lIt dt ID tcauIIlo ID p=rIJ 'r tupllalnto J SI IKllhd prCllltIl'J .. h eulldu
ti SI Ittmlla "Iu ,1 lit/tilo !-2 dt 11 ClIIslltud ..••

1811 5tIlttlltlJ 115117. l. ICCllllSllbcllllllldd tClltn ',hnlo. "lUrles ~r h lIJ CtSlalU 1IIT:S d, I
't 1.110. El lit. 34 Il(lso ,,~ .. h dhPQIltlfl dtclll¡h:

'Ift a\alú ma ,•• Jtll"lIst h SJs;tlllUa "In usohtlcen ¡dllmtulim I!:;hdn dt
::efcrll~I' c:n ID tstl~lttldo 1ft II Fe'ltlt. 1','.

Sil



Ciertamente, al consagrar la suspensión da la aJ_cutividad

de la medidas sancienatorias hasta que 'sta. hayan gar.ado

firme:. era una regla eKcesivamente riQida y qu~ probablemente

pugnaba con el principio de eficacia que guia toda actuación

administrativa. En esa línea parece que iban las Gatizaciones

introducidas por el Te cuya doctrina, a nuestro Juicio. ha sido
progresivamente deformada. Asi, citando expresamente sus

t'rminos, el T5, en la actualidad, rechaza taxativamente la via

intermedia, ~s decir kl a nocesidad de suspender la RJecutividad

de los actos sancionadores hasta que estos hayan ganado firmeza

~n v¡a ~dminlstratlva" pues "el adoptar esa solUCión Implicaría

aceptar que el articulo ~4 de la C. ha derogado los preceptos

legales que olf1rl:lAll 10 :ontrarlo (84)" Cl.lRst1ón a todas luces

----------------------------------------------------------------
lell STS, S¡I¡ S, ~I 16 ~. !&f:~ ~I 1!17 qll lt~.:

'11 plt~lb~ ~I ~lrtlh J:Jltlll;u SI IUDeI rn 111gb IIflllh IIpllllt a I11I11n h dm1uHlla
11111 Cr~lmlllla utlocll di la PCIIlIl' ldtlahlnlh~ d. ulahhh, ..en ¡ja 11 In
rrlltlDllIl ~I UJltUI IlPKIlIl , ;CI 1010 nu'o 1I IttUldar h ;olfida ndGtlrl¡ a IUahul¡
nI la ~¡ ";ril&!O uh¡lrltllKh' I11 u~ ~I ¡~ICl ~If¡¡hl ~I u¡ ::rdtll" 'mlaja d.
,hln~&I. n hu 11 ¡:ah 1I11 IUNO nlllhc I 11 la IJlClItlb~. par li, , lla Ih, ptrhrh
I1 Ijtrt,tla di u, dlf~a Ic~lttr.hl ;01 11 ¡':el ;1"' nllltl'Hal la ;01 u nnlllo llllarhah
p:l! In ::'-lttcr.ltln :;'". di 1110 ~.ldIO dtrh,ull 'u ;U Da tl1 rula dUdl PU¡ ,alrcjer ;U
!et pfftrrlet "jlln ¡P' ~d¡a c1hlDi luls. 33 , 34 lllD(, 4f, U, 101, U2 , 116 I.I'A, 122 UI
IClll rUt:'Jl!lbtICllllu J p::r nl. ~trO;'~Ci por J¡ C:lclhhClla " ID ,uU(lhr, qllt H

nlnchD ~Irtttutllll tDO 11 l/titulo .4 di JI .Uu ,ar~ UpUn a '1Ilih1" la 'Di"lIUÚ ..
1t:~lr 1 IDi Trl~:IIl1u di l.ltlclll htl 11 11 IIlta ,Jlollllltllta tarrKta ~ nh htl!'
Ücrllll~ll thnlr.lll 1I prDlhu, nhll... J¡ tocsllhclDOl1U" o IDCllIIlllhclaull'" di 1I
lndhh Ijltdhldll d. Iu SllltllllllS IUlahtnthn uln di q., hyu ¡Juau*' flrlt11 las
¡das I¡I:' lis ba,. ltp1ltsta y ulls" qul saln In alsan 11 ll,l ~Uo proll1Vlr lIo'! '''U.
pr"llaj~ldal tDO tadas ns ¡&futlu, ,ud. tDllIUhlr u ohUclla qtl" hua prh. ¡I
sml~¡do ti SI dlfKbo I h !llIh jdlthl tlKlln, tIl rtlldla tDO 11 ullt.lD 24 l. la
tlillllltad ID'.

h slllbecb, IP:'WOlI" II ultrllll' rnalatllll dJl Te ~. 6 d. J=ID di 1914 .11i' J¡ nlntrnll. ~,I

1ft. 2M d. JI e. ,ar J¡ 'jltlCUI IUI4bll , tDltIIJ' IHr....al
'Pullllll!a tIlO SI lItl dJl ,rhd,la d. qllt la IVtaldtl. di JI Ad.hhtndll IJtrtlhd. di
taclonU.. tlt let prKtptas h¡a1n ,., JI rti\olu liD ,adl alOllu NI,.trl!' dtrlt~s l:Ildutllhlu
J;U JI CDCllltDClln :: 'l!l:1tl~. jiu. ,:tntld 'If' IjKa!U ;:1' 11 ns prc;ias ulas sil
~lIldld ~, nl';=1 .:lCI~ItIIa, JlI uh u;aUlIIllt. Illrur ;01 h ahu JCtal1lUI IUltlmou
'" dl'Kbal 1=~lIt:l~.lu~, lt;:ldt'l JI aatlhb 'jltUthld.d t~ 11 la hcta I prDFhlta 'tI
r.J':!:!IIII"~adi cmll~u .1Itl,lInltlu tuoCo ID 51 tu llOlado Ialas lis Intucln dlalra d.
JI :'~'I ¡!.llllslntlh , .ltr' :11 f.O 51 h rtlDllta 11 rK1II'1O dal.hlnll,a IItlf'"I!D, ,arqot
I!lo ';::Iulll h ID apllmllD 11,..11 da las prKlptet~ "IDS ,ud"a tDl'l 1I1111dll"s d.
JI l-lm::Ib, lit hlltr 1011.. ,arl lila'.

$11



concret~ el T5 -

Nel principio de l~ ejecutivid~d de los ~ctos

~dministr.tivos no ha de.aparecido, sino que se

contiene dentro del principio de eficacia del arto 103

de la Constituci6n porque salvaou~da los intereses

o."er~l.s, que son biene~ constitucionalmente

protegidos; y que l~ tutela judici~l Rfectiv~ del

articulo 24 de l~ Constitución no impone la suspens16n

de la eJecutividad, pues la tutela Judicial efectiv~

ya se g~ranti:a con el control Judicial de dicha

~Jecutividad permitiendo ~~ suspensi6n, PURS no cabe

acentuar el interfs priv~do sobre el p~blico cuando

ambos est~n en conflicto, salvo el caso de que la Ley

elimine de modo expreso la eJecutividad de 105 actos

sancion~dores disciplinarios. Por tanto, hay que

entender que la .Jecu~ivi~ad de las sanciones, PUSR a

la pendencia de recurso contencioso-administrativo

contra ellas. contin~a

aplicableN (8~).

siendo la regla gllneral

En de{initiv~, la

~l articulo ~4.1 de

ejecutividad de lOa

Jurisp~udencla ~~5 reciente considera que

la CE no ~fRcta ~l principlo de l~

actos. Por el contrario, afirm~ que es la

----------------------------------------------------------------

(84••••1•••
Ea slllhl'ts t1l'1h~s, SIS, 5111 S, d. U d. Abril 19871 srs, .1l1 5, _. 2t d. ~" 191' b:"tado los
tanU,ulIfos f, 1& sntndl ".h_I," f. 10 .. EIltra fl 191711 m, SIlI s, .. 7 f. lalla .. 1911,llt rtJl'tslHIlt. srhh nfll'lIllfast 1 1& Sr.lt~h il h AdIIIlCII dI hrnlau .. IIÓI U di SalID di
lt151

'ni sl1dtrl uh nlgll' h !Iunl dll Icta ti Yllldllllstntln Cl*! CIl'~1I111 stlllnch, h q.
liD rnDtIlOS p:r 1II'ltos d. "ti rK"" '11'1 lO ID!rlolll' I1 JI'IDCIJI~ fD rtfCll'NtlD la plln'.

E.a 11 11m Stlltld:l, ~SlS dI 2t dI JlIyo 1m, 2t fl .ltl"l 1"', 2f fl E!lIrD 1917, 21 di ftllma
1m, 11 di Icllo 1m, 21 di ..,11 1m, 5 d. EIltrO 19. y Iolta TS, SIlI " 5 Dltl ....... 1911, ...to TS,
Slh t, , ,Ith.,. 19!1, su Slh S, 17 " ftllrtr. 1m, Alto TS, 5111 :lIr1., 21 '1 JlIyo 1m.

lesl "lo rs, 5111 t, d. 5 f. elth~1'I 1"'.

su



-------------------------------~--------------------------------

Lry quien debe determinar, en su caso, la r_;l~ de la
suspensión (96).

'!Sl 1T~"I'llttt', liS IfT's lis rJClltlll tCltl~¡rts ,sa tlt~l6tla, ~tlCflD4o II 'Jttltl'l_ad tll atl.
~IStl l' Ilrll7l tl Yla 1~1'lslraIIYa. EJ'JPIOI t, las IIS&lS ;:'~rD llrs' ti II tlPIlIID sliulral' "1
F"ltll, IrIbajo.

principio de la tut.la efectiva
a los tribunales olvidando otra

En consecuencia, limita el
al libre acceso del sancionado

de sus vertientes' la necesaria garantía de la utilidad misma de

la decisión, que no siempre pueda obtenerse con una compensación
monetaria.



~. Valoración global d.l r-t"cc.-o JurisprudlHlcial & La

"'te.sidad d. r.trasar la .JKuciOn d. la lIRdida

disciplinaria hasta qua adquiRra flraeza wn via

adainistrativa. La pondRraciOn d. los lntar.... on
Juego CDllO critarl0 para -ntltOltf" o lavantar la

SUSflIHl.i On.

El a~biento general que se respiraba respacto al recha:o

del privilr.gio de la PJecut.,ldad de los actos ad=lnlstrativus

t~l y c~o habla Sldo lnterpretado ~or la JUllsprudencla d~rant&

largo tiempo debla Q~plotAr en lA materia que habla sufrido,

tras la pro~119ació~ del te.to constitucional, cambios m~s

importantes! El da las sanciones .dministrativas. La solución

IIdoptildl' por las serotal"t.las del Trlb.mal Supremo de 17 y 21 de

JuliO de 1992 al decantarse por la regla de la l"prccedencla de

la ejeCuCiÓn de las sancio~a5 dl~clpllnar.ashasta la firma:a de

las Ris~a., 51 bien encontraba su apoyatura en dos argumentos de

peso (el derpcho a la tutela Judicll efectlvA y la extensión al

derecho sancionador de los principlos del orden penal

consagrados en los articulas 25.1 (87) ), diflcl1mente pcdla ser

...~a regla que combinase correctaMenta las garantlas de los

----------------------------------------------------------------

1171 'tI t:tlllDKill ., 1"01 J .,1 ;rlDCI,1D ~I FlmcUI ~, l'lltntU 'trlU, tllllilluhl" =. IUIU
DO 1Ilr:a1, lo prtuptlld'" 11 Uta ". '1 JI llJ di ftjaltlUltllb ClIlIlI1 .Iu HIn lliIllthu
~ tCllII.... 11 dll'lt'o w:dC:ltcrlo di JI ACllnlslradlt, J JI" tutD, 11 a¡.lamlt<lto "1.
Ijm.."1" ., JI slKl" lllfmh "sil qn u dr.lul IIrll ID y,••~.IIUlnUu tllCtD Sllltlwhll'lo,
qmanlo di t~CJ to6:s JlhllUd~:t 101 htfO"IJ ;Ullt:t " tllllllo h WIlDUtntUO ,,1" ,Ullul'
hs mldn mttlms 1'1 rm;1 JI ;I~,II LIJ 11 IllDClcwles thU" Irl Est¡do J Dortu
t~lnl'lluUs \'1' ;fulll JI mp"sUI di IIOtIDl" dtl hlCllIllIlD prnuhNll!t ulndor por al

,hlD dlllo di 'mn', ISflltt"tl. di JI ..,ltlltU rlfrlt:rhl 'f hrulD'l', Sd. :lIr•• di 23"
~1I~t It I~ Pcctlllll lUI f. 1OtAJ"'''Á. Aslduo srs, Sd. 3Ir•••, 10 '1 DldlÑu d, Iml.
$ci'l I1 Ir.:ulsoo pr"hb ID 11 Irt. ,el LECl par. les ,r:CISDS pt:llln ltr, nllt DUCS, t. mUl
Ir'JrJlIET', ~tfl'a! ív!Jitdrrtl! ft h In dr [:¡lpWylllllp eril!..1 2... BEISA, lld:U Iml

"~. 13111 f. lAreS PlJJ(l, El ,rptl'p ;,." Ill¡ler' C;rlll!lSlpo'" JOJ(), IlI'tliDC' llat, F'iS. 319 J
n,



lfOl El partd40111nlDOt, E. lEtI.o"1Dtl PJ,RTI, ti l1'bl.!llno... , OJ. dI., pil. 221.

515 SU

partir de tal

da 1P1lugnacl O.'

a trav~s del

dRbat1 r sa 1a

tutela que

hut>lllran

y de OlOR

Tnbunal

el~tonce5, l.

res.:-1uclones

da 1984,

a partir de

ofecto SUlI

(MI "Mm '.mllTlLlO, t. ~ an d. 101 IdOl Itllnt'lrattm RO!' 101 T'!tp'J1n d. ID cc:,tt't!lptp,
Pal!rU 1m, ,Ii', 15 7 n.; ..t.'JlCS llAS, l. la m,tlllb... , OJ. cll., pli. 919.

11111 St lrlta tr Intl1ll'u, o pctrrA:hr, ID, ."101 JIlI'Wm prtd~ ~ntfD ~rl prOUIIl

cDClttlticlIl"~.lthlnlhD;U prnlhll ¡U¡DUZII' Illla bbla jQ~lt1l1 thdha lID Nlm~ ~r

lI11ttlltr 1" 1"1" nmulOl pila 111 atiulcll. dlllUlnllu lululA tllm ti pOI 4rl srnltlo a
100lnhustl itlltnltl. [lit ~clllt tbjtlln ti tI ~t tCllllrrt toda 11 Illlllttliltll a 11 tlculu
thttlu dt ,,,,",lit j:~lcll1 4t la tlluda 4. 101 adcl, CIlIO tluiu JIlI'WClJflltr prnUII pan
mhUr tI rrtrno ljllt lodo F'lIttlll cl:llllm.
l. T~ RI5, la 'D';"111I ••• , pp. tll., ,Ii. 907.

ciudad~no!l con 01 principio conlltltucional de eHcacla la!:h. No
obstante,!Iu doctrina sirvi6 como aldabonazo para llamar la

atonci6n sobre los criterios Dxtra~adamente restrlcti~oll que se

utilizaban para otorgar la suspensi6n, limitado5 a la idea de

daño material, 189) obviando 1011 porJuicios de car~cter personal

o moral que pueden pro~JClr~D y qua, en mdltlp1911 ocaslones, son

irr.parables. En defl~ltlv~~ dichas resolu~~onRs deJaren claro

que la constitucionalizac16n dol dorecho a la tutela Judicial

afectiva obliga a qua la s~ntenc1a fa~orable qua an su dia

recai~a d~~~ poder lncldir real v aut~nt1camRnte en la esfera

Jurídica para la que se reclama la inter~enc16n del órgano

JurisdicctQnal.

ganado fir~qza en vía ad~lnlstratlva, pues, ara a

mo~ento CUA~do el part1cular tlone ablorta la •• a

del acto anta lOIl Tribvnales, en cuyo ~~blto, y
correspondiente pr~ed¡mlento inCidontal, podrá

5u5pensión da aqull, ~~ter1al1:Ando5e así la

9&ranti:a el ~rticulo 24 de la Constltuc1~n (90).

----------------------------------------------------------------

La posterior reinterpretaci6n ~u. de esa ~octrlna

privilegio hizo, el 6 de Junio

Constitucional par.cia i~d1car q~D,

Administraci6n po~ria llevar a
!IAncionadora5 desdo el Instante e~ que las m15mas



Este tue vI sentido que. ori~inariAmente, sa dedUJO de la

citada doctrina jurisprudencial. En esencia, dicha intarpre­
t~c16n dnlcamente modulaba la excesivamente rígida regla de la

no su~pens16n de los actos hasta que estos fueran tirmes en vi.

jurisdiccional (Ql). Ahora bien. los ar9umentos que servían de

estructura y apoyo a esas conclusiones (el contenido del arto

24-1 y la equiparación de 105 principios del derecho penal y

dnl derecho administrativo sancionador) parecían quedar

int~ctos.

No ob5t~nte, 105 Tribunales, en la actualldad, citando

a'presa~ente la doctrlna a~tDrlor, non rea'lrmado el privilegio

de la eJecutl.1dad de los actos sanclonadores pues "el derecho a

la tutela Judicial se satisface••• facilitando que la

RJDcutlvldad pURda ser s~etlda a la decislón de un írlcunal, y

que ~5te, con la información y contradlcci6n que resulte

~ene2t~r, re~uelva acbre la suspensión (92).

A nuest,o Juicl0, de

deducirse que pl dprecho a

con el mero acceso del

los considerandos anterIores no puede

la t~tela Judicial quede satisfecho

sanclonado a los tribunales pues

probablemente, 51 l~ sanc10n es eJQcut~da da forma inmediata,

dada la duración act~al da los procesos contenciosos. cuando el

Trib~nal declda sobre la suspensión de la sanCIón, fsta ya se

habri cumplido total o parcialmente con lo que 01vidarÁam05 la

~ertiente mas lmportante del derecho a la tutela Judicial: la

etectivldad de la sentencia.

----------------------------------------------------------------

1911 'Ir hllto, 11 sntllltU t!llt'lIllh plflth IltUlr tll I1 1010 dt toostplr ~1lt 11 httll lurt t!Kth.
ImtltllJ~o11 nttmrl. sn;lllslll _t los .dos hsh qu titos fatnl UrNS ti yj. jlllllthl pll' 11
Ilrltll 11I yh I4llnhtntlnl no liSOlUtll~ SlItrt 11 Irnpll'MIlUd It los u;os nhrialH qle SI
cmu, tIIllClSloon, pll' 11· 10 sn;tIIIllD, 11 tl lelIlt tootnldo Itl "t. 24.1 o 11 tqulpulclll
Itndo plII.1 • ~trttlio Ihdpllurlo.

1921 515, ~h 3, tt 9 dt '¡challrt te 1m cllltllhu "" I1Y00Ult.lltt pll' A1FDlSll f. Vlw=Ml caAIAl,
Kltlllull... , ef. tlt., ts,."tthlH!ltt plgs. 141 J 150.

51t



Por todo ello, estamos Intimamente convencidos qu~ la

doctrina del Tribunal Constitucional en esa resolución no
i~onla la solución que actualmente se est~ dando por parte de
los órganos Jurisdiccionales pues, al ra:onar aSl, olvidan que
el TC afirmO tambifn que "la rigurosidad de la regla de la no
suspensi6n, arbitrando p~ra las hip6tesis esttmatoria~ del
recurso dificiles fórmulas reintegrativas o permitiendo
~ituactones irreversibles, o generando de una u otra forma

limitaciones c~rentes de J~5tificaci6n respecto al acceso a la
Jurisdicci6n, pcdr~n da~ar 01 derecho a la tutela judicial y

JustificarAn que, jesde la idea del articulo 24.i de la
Ccnstttución, se reinterpreten los proceptos aplicables".

n~~~á5 iQ~oran que les Trlb~nAles, Cuando resuelven sobre

la suspensión, deben poder incidir en la situaci6n juridica del

sancionado por que de lo contrario ,Out importancia tendrAn sus
deter~lnacione5? (9~).

La solución ~~s correcta a la luz de) arto 24'i de la

Constituci6n Ital y como fu' interpretado por el Te, lnsl~timos)

consiste en dar un efecto suspensIvo automAtico a la
interposición del r~curso administrativo y jurlsdlcclonal, pues

de eso mo~o, el Tribunal, cuando resuelva la pie:a de

----------------------------------------------------- --- ~------

\931 ScsUm 11 r""dol PMAH VUUl, U., Ptrrsho !f.hhtrathp... , or. cit. 1, pi;. 37003711 'El
lito Trlhial P"KI ImOl~ur '" so hsta COi 11 PD'mlll~ dI \OIt!" ft!l lit JI "UcU. l.
mpr.lIlt1l d,1 ICto wtlonlllor, ,orqtll plll utOlcn ,nlt utlr Ja 'irntada 11 wdl., Ido qot
Illln r¡n ti lm Kllnlslntho dKlla ,*, JI "lII,ulb", prKI" Il\l'" prntlhl 7 "",hu
!lirOl rtt:tsOl IdJllhtuUyOl o~ SI I¡!lift los cIII'm~on'lntn pluos" sl1ftdo 7 ~1lI UJllK_ra
'1 pllzo~' IIIfl'pOIltlb d,1 "unll cooltcdO\ll'"UllllstutlYo, I~o ,1111 si. caltar Cal ti t1HpO
prrclso para ;-.. '1 SDfl o Trl~11 ad.lllsuatlyo trlllt. J r,,,,IYI I1 prllcllo d, svs,usllo.
llosotro' calsldfl'IJOJ r¡It, ft pwUld, 00 h sUo '1 Alto Trlhall ",1ft ohU uo' Idos silo JI
Intfl'putltlfft p0l1lrllll' r¡u d, SI dxtrl:1 sr h mllzlllo'.
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suspensión, po~ra optar (esto es decidir) por una u otra
50lución, pond~r.ndo lo. interese. (publicos o privados) en

juego. Ade~As, excepcionalmente, si 1& Administración autora
rl~l acto con.id~ra np.cesario apartar al fyncionario publico de

su PUlfstO de trabajo "podra <ldoptar 1.'5 medidas cautelares que
esti~e oportunas p<lra asegurar 1<1 eficaciA de la resolución"
(94), entre ellas la Byspensión previslonal (95). De ese modo,
el interts publico q~ed&ra igyalmente t~te\ado.Y esa POSibilidad
I)ni cilDoRnte 1a pOSRll al Tri bunal, si 1a sanci ón no ha si do

~u~plida o oJe:utada c~&ndo tl tenga que otorg.r o denegar la
su~ppnsiÓn, pues de ct~a fcrmd, Su Ndeclsl~n" ne tendrA ~entldo

ni l"cidencl~ practica alguna.

----------------------------------------------------------------

nu ~=hdh:¡u ~1t'U ~rh~tl' tCU:lS 1.AS, J., 1I mpr.lll" ••• , :ro t.l., ~I¡. ~25•

•1051 'tUtelo nol .~. ~~rtÍl ¡rUc:;.lcs 1:.: ImI, 11, la, 41lict:.
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IVI HACIA UN NECESARIO PEPFECCIQtlAI1IEtlTO DlE: LA SUSPENSION DE
LOS ACTOS DISCIPLINARIOS.

La consecuencia d~ los datos anteriores vistos globalmente,
nos debe conducir de forma unifo~m. y progresiva 196> al
perfeccionamiento del mecanismo suspensivo de 105 actns
disciplinarios en dos frentes distintos pero íntimamente

~elacicnado51 La generalización del efecto sUlpensi~o autom~tico

por la i~terposición del recurso administrativo (97), otorgando

al Jue; la posibilidad dv alzar o no la suspensión, posibl1idad
que debiera ser ponderada tomando como referencia ul conflicto
de intereses Ip~blic05 y privados> en juego 198>.

En efocto, Mparece claro que no ba~ta para satisfacer

oxigenci~5 del articulo 24 con la pOSibilidad de someter a

tribunal la suspensión del acto sancionatorio aunque ello

lMS
un

•••

----------------------------------------------------------------

1m SI bita, CtAO ~lct l. ItRlI'JS MS, Suptllsl61 jullchl 'oo cp. di., P'I. 9J 'ti mlllYO 00 pcka
cClfrrilrst, ,rro si 101 prn~pmlDs sttrt los qlll 101 1r1~1ll11n ho mido hSlll'o stS Ui_10l'. El
clldo nler uillu t1l otro lnhjo COlO ¡oh s~mlw ldhlJ[~ (¡¡¡¡II1. miro MIos dtl 15 ~
IW'" ti prolltu dt h m,lIs16A "la slBdh dt UU"'I dr h Jluoc!l di nto-tull 11
jwlS;l1Idm!l di sohdlllH 'l~utI' cllllt"dlclorln. 11 rtJfKto 'fr, SasplllsU. [lutrlar ca rl
,ronso tClllt'lCloso-l"lolsll'1tho ,dodrlDl JllthprllltDc:hl le-hrlDs. los AQtw d' la Sdl 41.
d,l Irl~1flI1 SUprno, 'r 21, 29 , JO dr IlJrl0 , 1 dt .11 'r lml D. .b. 61 EolroJllJrl0 1m plIso
m Tn.

1911 Iltb rnohdh ',b c1rn.wUln, mllllnltlltr I 101 utw ,lit IIflIItIl saotlClllts. El ruto, l.
ngll ~t/'ll dlNfh StJIIlr Ji"'D '1 rKCIllDClIittto 'r 11 IUIfIl I.,.nllu 11 uto IdllolslrltlYo' l.
Tl»lG MS S~rllSlb oo. tf. tlt., ,Ig. 91.

1'" flllT lI.llVEJ, lll:tm cCllllfrmllllllS oo. cp. tlt., plgs. laJ - 484. SMlfM1lA PlSTlJl, Jatrlloo. cp.
dt., plts. 1616 1 n.1 l. T!IlCS MS, SIlsptlllU' oo. cp. dt., P'gs. " ,n.1 PIil<ID AlflllSO, l.
Eshdo SlItlll oo. Illl. dt., plgs. 2tO, n.l l. mlJt.lEl WM ftMGl, l. b sn,rllSllo 'rl Icto
II·fnhlt!lhp , ... lf. cit., nptthl,"tt P¡I. 11 dllDH dlr.. qUf di rst tc40 st
d,h "Tri' !"ortlf'tll 11 'fOOSCÜO IDtrrh pillllco. Ut .oIlhll ja:hprlldnchl".1 '1'1' st '111".
11 !tpertaoch tri COl'Upto pHI, Ylrst " 1lIl rsb'lo 'ti .IYO Idlll' 'It IIlltTO llIW' la snptllsllo •••
Illl. cit., ,Ii' 639 Tn.1 l. 6MBI UmliAT II vllm!ll oo. lIf. cit., plgl. m-m.
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sea lo minimo .~igibleM (99). Tal y como he-es afirmado, los
derechos fundamental.s a l~ tutela judicial efectiva y a la
presunción de inocencia tienen un contenido .mplio y adem'. del
acc.so a la jurisdicción predic~n respectivamente, que la
posiblu .entencia estimatoria da las pretensiones ejercitadas ha
d. tener un efecto real sobre la situación juridica para l~ que

.e demanda 1. tutela, proscribiendo que .1 funcionario .e.
considerado culpable l••to es que cumpl~ la sanción impuesta)
antes que 10 declare una sentencia judicial.

La conjugación de ambos, junto ccn la imperativa traslación
de los principios del procaso penal, (100) obliga

inexcusablemente a que el derecho positivo recoJa claramente el
efecto suspensivo autoQ!tico • lA interposici6n del recurso

administrativo, po~tergando l~ eJecutividad del ActO
di.cipll~arto, como minimo, hasta que hAya ganado firme:a en via
J'c!mini stratlva (lO!) (Bi endo deseabl e, de acuerdo con el

~rticulo 24.2, otorgar el misao efecto a la interposici6n del

r9curso contencioso) pues, de esa forma se permitirA que,
cen posterioridad, los tribunales decidan que 1nter.. prima dR

----------------------------------------------------------------
'''' 1. SM:<OlllCllESAT, II ullr"U. oo. ep. tlt., plg. 117.

11 rnpltb, ., Ic:to dll 15 d. 3 dt lClllo d. n~ 1111 pleuro •• " uhrll.

C1001 'Don" la njh 511llrd R h ht..posltllo ,. los rKlIUOS ts h d.1 d:illJl tfltto, lo \U prO'lllCl JI
11I'PtllUI<l nt~t1u d. "rnolttlb jll.dltlll tDllutld" ,.,lIudo JI 'jltllClI' d. JI tllft'''' qlll
hh IY1llhll_b tllftbr'tl' 1. SllAY 11m, ~Illlln ... op. tlt., pjl. '"1 ,MAlA VIlMl, krKY
._. op. tlt., 1, ,It. 371-372.

IItlJ Al r.hrlrlOl " raet.,to 'IIn'2I III Yji lullhtuUu' ,••• IIl1t. .." tu Yji , e.lu lit
Ido o '1" .0 cIH ~lC1II'lIlIt.., '"ho ., nlull'dlglo .. rnlsllll ,. •..., siN ItOtMOIIDI
IIIIOS, .1" ,ar.- In ,.tn ha "JIdo tralllarrlr.1 ,Iuo '.1 .110 11. 'Jlrdl. .1 ~
1'I1I1fOt. torrnpMll. Scbr••1 tlN YII' f. SMRIJO FAUJ, -.w- lit 1••KIlI" ,.. KI •
•'ri!llslrlIIyRS, b1tU 1m pltt. ~ ~ 62 Yncilltllt!t. ,Ir SI tu ... op. cit. 1, ,~. 451 • 459.
Contri JI eplllll ~I IIllt"1d1 1IIIDlflllh alfUl JIAYM, DorUM Nel.!\Ir1t1n EIf.ío" ",
PUIIIDlI 1911 ,~. 122 1 124 ,,!to .;alp.1 ., tllDC.,tO IIrlfllllrrtarrnllldU üsoJllh hll"
rmsllll y 111m, Ipoyldost " JI ':letrl.1 mllu ;cr I1 lelo d.1 PIllO d.1 TS .1 26 ,. SlptlttU.
1987, 'l'" 'tI ¡cto o IS rmrrm. o u lo ts. Jlüllf d. IrrtnrrlmU." yb lII.ialslntlu IS

Ilnto tDlO t14lll11dlr IrrKvrl.III'1I tllC par 110 I JI yll HIIohlullu. Y1* ID '111 SlIP'"
tll!llosll1l ~t!ll nchurSl FllI'~lII r~. JI tabtrtllth d.1 ardL'llliato uellhlutho 11 hurlo
Ial.ltllgl.l •• 111. t_111I 11 .1 ..10 d. lo ¡.. jdlto uJl '.-110" '" 'o 11 htl pt'Kislb o SI.,t. 1111r.tll'l'.
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f~~. mAs d~stac.dA (102). D. hecho, como y. apuntamos

anteriorment., el derecho positivo ha previsto fOrmulas
p,rectdas, ~obr~ todo en .1 Ambito del derecho sanclcnador. Así
los artIculos 44.3 de la I,ey Orginica General PenHltnciar1ia y

124 de su rigla~ento, (104) 44 de la Ley Org!ntc. del Cons.jo
General del Pod~~ Judicial, (103) 42~.7 de la Ley Orginica del

Poder Judicial, (10~) iO~.1 del R~glamento Or9~ntcD del CuerpD
~. Secretarios Judic1ales (107), 98.2 del Reglamento Org~nico

----------------------------------------------------------------
11021 EsIl!llttll~c" l;:lhtlllt I1 IIIdo lll'lllUho Mullico CCll la uhlposlcllo ~tI fICllUll

c:lllhnleto • ¡~llaUtulho tal J ceao ¡mI, ¡Cl' Ijl"lo, .1 ¡rt!nlo 7.5 l1J:lf prtClJlo ,;, ti AlC
395/!1, '1 15 II tICI'*I, clIllsl~1l'1 ~...huella u,Uile. ¡ tlldos lo¡ Sl4ll1slo1 lA ,:. " 119<ll"
n-ehm 1~lbhtnlhn¡Imlltlu. Citado plt J, Gmm ll:9.~DAI, la ¡;!Imllp n. ~. cit.,
pi,. l4!. Pcr SI pl1h J.~ !AS, 5u;lUlla ••• ti. :lt., pi,. 91 preptlll ¡1ll.nllzll' 1m Ilsh"
fI1y.ldo ¡I 1~:lp1l1o ta 'h Lt, di 2~ ~I flclub", ~I 1911 11 " JI bJ llr¡!:lICl ~II lrlhll¡1
C:ilIstlhtlCllIl'. hlllno nr, l. lllOE fA"AóIlAI la l..talnel" '11 prhetplo" l,uHld "ltl
I~.!chlmlb'~lIc. 1 ¡1111:vlllll n 11 ¡mm c~ltclolO·¡~aloUtu:lvo.hlP¡~. ana ola. 23
;I¡I. ~~I Yn.
L¡ pOllrll~ a!=flld¡ ti .1 ttllo I1 Iltatltlll el'Ildld. 'Ir lOPEI RARQI, f., lilllll c:eIIIIICI:e¡I,s
¡ l. Iclct:tlla Itlla'llr¡tlvl, tat, 115, 11:8, pl¡s. 71 , .s.; fAóEIO ALFOIS3, L., EIII#o 5prlll •••
:p. cit., ¡Ig. m.
Sclrl II IIa¡ YPr tal. 24 #11 ptlSlll, Jl'alo.

11031 Vrr aal¡ 10 tll Caplhlo 11 dll ,mnh Tilolo.

mil II tri'; 1/" di 26 dt 5tptl'tbn J I1 Rt 1201/81 di I ti lIIJO Ifl:1Ul1
la Ilht¡01lrlla tt rtuno c:mlu rl\ol~tllll\ts IIllCI:c¡~=rU m;llldrrl J¡ IlrtlhUd di la
'lICUO, IIho modo por IrlhtSl ti 11I ¡:lo '1 1I1hcl,IIn grnl I¡ ccrrtttllo 00 ;.td¡
dltllfl1S1. let rmnos cootu rtl:lhtlran qll l~. h IlllCllo t. ¡hlaaltolo " nU¡ "rlo
di IntlhtUa r.~h J ¡fI'rrltll••

$Wrl II hit .rr c.w.os 6~14 VUEI, C:lItIlhtlet a la LN '''''11 ,,.!lrnchelt, El. Chltu lIId!'U
1910, pliSo 10401061 CAlO !lATA, 111"1 trasld,uclllll\ Itl lorao • h m'lllsll1 di los ICtos
It.lolslrlllYOl~ 011. 17 1913.

11051 ~ trn d"tlur I1 utlttrr IaRdhhltlll. 'jltVlho di los IClos dll CIIU'JO, 'hprall
'SI nnpU,. let ¡rvrrdK 111 qIlI SI IlFlIlllII clrTKclDlIK '1I:1,1I01t1.., ,;1 silo IIda
Ijl:.tcrlOl tVID~O t.IJan ill¡do '111I1a, 110 prrj:lclo '1 II scs,rnllll ptOYlllOllI dll JDtl,
J!¡ghttúo °Stcntltlo, cudo ptOCI'a Clll arn,lo I JI lrt'.

lb ullhh di dlcbo t"lo nlfa¡tho ¡1lI~I .rrll ti :AVIEI tllW<l IMilIO, .'9111I JII'i'lro di los IClet
dll C:ilIIIJO ~Ifll ni 'Ildll' Jldlchll SlI IllIuPltlb D 011. 32 Euro-l!uzD 1m pl¡l. i37 J SI.

1I001ll1 61". di I di JvllD, Ijlll ¡flra¡! 'lu tlJ)\cdllCfI ti qII SI 1.,1IIli1D UOclllllll di m'"lllo,
Irnhlo forzDso J ItPltlcllo solo 11I''' tjmlel,ln n~" bOlina 911110 flntll'.

llOJI 'h mclOllH ~htlplhltln. =1 vn ¡¡Dhn J¡ .il ".falllrIUn, 11 IjlClllltla S'9- los IrralDet
ti h mollltllo III ~II 11 Itplll\llIl, J " II pillO lidIO •• ~, ltI uh. "t, '11' ClDsn JISUfludu,
11 ntl!llnr¡ olro dhtlnto " dicu rtsolaellll'.

- ~ -
----~---~~,~~~~--~.........,.~-<"....------~~~~~~~--~~~~--~-
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d~l Cuerpo de Oficial ••, Auxiliares y Agentes de la
Administración de Justicia, (108) 80.2 del reglamento de
prccedimiento en 1.. recl~acione. ~con6mico - ad~ini.trativas

(109), 116 d~l proyecto de Reforma de la Ley de ?rocedimiento
administralivo, (110) entre otra. (111) prov'n d. una u otra
forma demor.r la eficacia de! acto, poni.ndo en cuesti6n la
fuerza ejecutiva de es. tipo de decisiones administrativas.

----------------------------------------------------------------

CJOil RI mUIl, ti n ,. 5r;t1"', vlllKtb W.t1u ujllhtlll ~III ullrlCll'.

110'/1 q 1"'/11, 11 2t ~. A;:1b, t:I 1n;.:h ~I ¡Il/N/' 1I urlcht 'jKuth: " lo, ¡el:s 'IUI
Ilo chtaDtI, U SI prDC'Wa ¡ 11 tlstrlbctltD H In luclllCfllll IIldllta ¡ let p.Utl,n
t, In ,n••ttlYn ,utltlpICIClltS;U Itl IIlu Itl uruSj:;.c'u alut,n u 11M lit.., J
'l'"t::rlal In IfSclctlClltl !I ~Ir:c' ., In mln 1¡'1I ItI: hplfltn, Un pCII' baht
trl"mttl~ les .hm ,,:"IKII:1 .ar¡ rt("J(tlr cCIltn ,JIu ti Yil tCllttlltl:s:-aülllstutln
D~In ,Ct blhr ,UD ~SDI.IIII ...blstutUa, me" la",.. 'HIcido ÜN:'I tClltn 11 .hu
¡ch tlt~a jl:fh~lctlh.

11101 I1 rn;ttlo Vlr, l. SOIIllUl PDfI J l. remo JQOES, C:iuolarlcs.1 mi, Chltn, ~drj' 1951,
ti;. ~ J n.

I!elttla Ofltlll •• lu C:lftn 6.unlts, C:lIgrtSc 't IDI ~!.chtc', 26 't Ottullu •• UII, 111'11
a, 11,. 2~, 11 Frrtcduh FCII' ti SCblttcc Itl 11 luh 'NIUdo ¡ 11 CiHtI laja. El dh'o
,mr;l:, tus stl\tar tI ,rhd¡1: ;~ml " qlll 11 httt,ctltlla 1t les rKltses DO "'JtMI p:lI'
'1 nh h tjtmU. ti les Ittes IIpl;I11:1, dlul
'110 :~stllllt, 11 httrp:sltUa '1:aI rmUD tllltll Ict" SlIltICllltlctn" ..tll'l1;" Unh ¡
nuellos J Ilhrtl4n sesn,tmn ....... tlllstltwlIIII prD4ltlra IIlllsplulle .,1 IcID sIIYD
;01, 1t~lutl rnelltlll aotluu, SI dKI.t .. 'iclll nsp'lIlU. " .. ,trjald" ,um p.¡
11 httrts ;_11".

5*1 tI 11M ,tr ti tSlDliD llIIl~rmCI tluar"o,e: ElRIU ID'JAS ClIMTDD, Lu .. rtflll'N NI
pl'lKHltltlllD ifllll!JtTithp, CP CoImt" M I«uIthtlll .... 19. losutmllldDlll M PrCSJKtlu.
'*1' 1910 11 npttlll pJts. , J n.

1II11 ..1,. Ij..,lo, 11 mial. 7.5 M 11 LPJtf .. "h.11tI 11 ......11. Ht.UC¡ M IIIS 5Mt1_
'K.llrIH rf1Dlu.... h LnP.
PCII' A p.tt, 1I utlnID 11 dll INI hullo 1'45113," 22 " 11111. IN 'I,QI':' IUIt'O eDl 11
1ISJC'lcUI flalI :1, .. Ji LIJ ""'11 M Clltsul'CII'" J UIll.I:sI, 'tI,1 posttt,. IIljlCltllo Mil
sllti.. hsh .. IStI I''''trl f1rla' 11 ,i¡ .dcIahtIlUYI.
Pultl•• rneheU. b. ,1'0 ...,tICIII 11 ~ltprCJKto di IItI-tl M 'hd,lln Itllltln d. h
Itllmsl'd 't '.ulo.. Iftllrt7D 19901. AslllSlD tCllI.¡ tll sohll:Ua IIl" " 1rJllc. J 5"",UU
YIII Ilul herlll lt9hhllYD mI", " 2 't Illm l.

su

~ - - -
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11121 ~ et'j.d, 11 Ifltacla u.~hta 111 atle; cites el:rt&:lle DI tfKIo su'tlllsho .~I:aJUto 1 11
!abr,,,ltlh 1:1 ttt1ll'SO .'r.ahlr.~m o Jllfhdjttl~l. Ea .1 .Ino mUdo, J. TtAXCS lloIS,
SclffllsUa oo. ~. tll., ~ii' .1 J o~. 31.

apuntada. (suspRnsi6n automitica

la interposici6n del recurso

de la decisi6n de levantar o no

Ahora bien, las soluciones

del acto disciplinario por
adminl~trativo, reserva al Jue~

La tllndenci. ~ n i cada por el derecho posl tiva, pe•• a sus

avance., no proporciona respuesta. plenamente satisfactoria.,
pues junto a e.o. casos concr.to. y puntual••, subsisten
previsiones como las recogida. en el arto 49 del RDFCE que
ordena la ejRcuci6n de la sanci6n disciplinaria "un el pla~o

m'ximo de un mes" salvo que, por causas justificada., se

establ.zca otro di.tinfo en dicha resoluci6n" (1J3) imponiendo
una diferenciaci6n para un tipo y otro de funcionarios,
dlfici1Tente justificable (114).

11131 La tlhi. FrtllSlla CV<II:u te tI It"lt~o ~lstl,IiWID IIPCllt, 1 ulllro ¡ulm UD ~h:o dt u4l.'tI~d

• la .,.lIhlmU. slAtlenlon ,cr lo qn sl un m IfIIlstllttUo 11 '1flOllo dI! .s tll SI ha
,r'Cr.lUo 1 'Jmtar .1 U1UID los .IIt1os di 11 mclllCl6A dmll. 11 mpldo ~.._ bUI In
1!51lfl1t" tCllSUlmllClI.

11 L" r,.llII'lltcs ~Istlpllllltlos 11 111. arliulo SI litA" nllrltedo 11 ~rhll,,1D d.
tJKclerlNd o mUa ,. olido u 11 ,rlatl,lo d"jKlthi'd.

21 SI 11 ".lllslr.tlll, '1 1010 Ilpo l. ¡(los, ,ot" .jlt.larles II~rtllal. J sla .slll
scetlU. 1 ,11:0 11i'l'l0 litis. 101, 45, m lI., 122 J ss. UCAI rmlll IIhlll qut 11 lty
tunlo ...tI ma .mpclla lIJI ',I&:II IÚIIlI d. 11: lIS p", 'jml.. 11 seclll' tSI

prnhllD d'" t:rlllllll' 11¡1a u,... YlrllllJld" pllK ,. lo tlftlr"lo utK..l 'a IIIU'O.
r .~ ylrlo.m.. 11 jaltlllmllt jWldlu SI 11 ,ropertllllU ,rttl~l ••1 IDlUhlo .. h
uReH...

En UftUns tlnll" SI ,r_tla .1 arUt.lo 42 ,.1 IIfSC.

11141 La d!flftltt rtt1l1th. 11 .1 1m Fnl~ltIIlIl. Y1III.n.1 Irl. l. II pm "erfll, plI' 'J..,lo, III

I=:!=nu!o r» ,rrlrllttt. 11 Adllahlratllt d.1 Eshdo ~~trl """f1;.lIlt41ah.nl. h SlltU.
IIFIHh J 111 jllt o Nlhlrdo ID? ¿Es '01 los artltulos 2••1 J 2 .. h CE jllJ" •••islilta feral
,an mlOS , olr~s7



la suspensión en base a la pondlración dR interf. a Juego) Ill~l

debe conll.var una serie de contrapartidos necesarias para hacer
posible el prir.cipio constitucional de eUcacia ltn 1& actuación

administrat~va (116). De e.e modo, y pendiente el recurso
administrativo, 1& Administración, en casos excepcionale.. debe
estar habilitada o bien a adoptar la Dedida cautelar de
suspensión provisional, o bien a al:ar la suspensión.

La pri~era soluctón puede ser utili:ada en 10. cases qua
se~ convp.ntento y necosario el cese inmediato en la actividades

del funcionario (117) medida qu~ podría extenderse durante .1

1119 1111110 tDII la p~IUlU" ~t ul»lmt ti tUlthr pctlStllho ,,1 rtCllno d.lalSlull.o. Ea u.
I"ma, J. TinlS MS, S4tptllll6tl jdlthl ... 01. tlt., 91,. f2I &MIOI Um;aT, J•• lt ¡pUm!"
••• 0,. tll•• pi,. 1161 fDIT 1 lL~IE1. !vt,as ••• 0;. tll•• pl¡. la•• Al rtlfttlo ~tlA tE EITERIIA E.,
Hat;' ;n. ca'Xa ·;,llt!a ••• :p. tlt•• pl¡J. 51 YS, Illr.. tDl l.tl"ll

'lt nl91lltll dt la "1 I,.hlslulhl "t'lll plU p. milI!' 11 tDlhd~. tllIUllh ~1It ti

EllI rtl!e;lItItUa ~tl prh11t1lo •• la dlthU. prnll y flt, tIllO lIl. tUttt '1 "todl
j:IUtlmlla ~1S4I IJ ptn,ttlln dtl hltllllllllllto tlltsUtllChul N los ,odtrn pllilitas. La
~.hlstracU. tCllCl(t laldhhNltt la 1.11f,ll\ldla 't los rmrlM CDlltIt!OW"M.I.lstrlllm
y n tst _la plfdt rmaslmu la hlall'" o la Dplltlll3ldM d. los attos;.:I 11 hll sUo
lt;lpat:\1 111:11 umrult.a. nl¡lr;1I ISa tKDlSUlfltUlI ltllll ;'Jt ptodltlrst (tIllO lIll'
rUla ,an los rtt1ll'rllltlSl nhs ,mlsll"lt qu ~t~. ,r*lrst dlch hhrposltll11. La bita
J:i!ttl!, fI::Illb!t u tClflftlr a la '1la ,n'lu ~t prtttJlhl tIl fatllhth., ~it u llA' Urnll
Ita~ltl~11 It1=ttll. 'or t!'r~o, , .. ~al ... Iral••t Dll : ••: altrltlD. , .. JS .., 'IJtt'I'I'. qea
dlnl '10 SI ~tdt ~lI1U 1 rdlt 1 1I1ttll.. lltu 'Iu d... pillO 11(0'. y.1 Jen uta 11(0

tur.fo la .~hhtntll. SI ~a ~rO'>tJltI. 'l. dt 1GlI. q.. DO hy por ...11..11' .lItlllar IIU'
lilll dt tst .1::0. hr otra p¡rb, ni dDttrlal It apllta tDl .tI'IlIU.,.. lu j..lsllttl_
In!rrnatlcnllll, ti ti Trl~al El1opto dt ttrft}os HIIInos, ,ti' tjllflo, ~aaft ts nlllblt ti
Ilctllltnto d. tas "" IIhnas" r"II'HI" tllll n"hlto" la Idtlull 't h 'KlllltllIl
ulo ti tJ:1 I.,art.lt, JlI'toW .ltt nllfttICl. 11 n",to pllt ti ..ttk Illt...t1.11 't 1I
j.,hllttl611 Iehm .. los EslaM.....s blll. SI .!"IISI .. tII nl.-II N II'tMltat. " In
,las IIlltn'H 'lI' ti JrlllClplo ~t la tlKthUMI tUDdo ti litina 11 tIKII'IO, SI 'Ji", Jtro si
11 Illfltrlho, ,or tjllfl., ,..'" nhll IIU j"h'l'IÑ1th alI,olllt_lt IIlalllKlh 11 ti
Sl'ltUo dt q'Ot tst upttlto D,,. •SIl' tlllda 11 mtt., SI d111fD1I dtJN la ttlla dt 11
tlKthU.s4 "1 .h... Esll rtlla dt l. tltdh1dM 1" ti liStO UrllH '" ..,!tl ti lI't1nl.24
't la CllIlstllIlt1k!I'lIlhla tIKiha'! ~Ih 11m' 11 11 IlfKb IDltru. la .h.. t.II(_II·.

11161 1. T~ ~. ~lftslla tl1ttlll' ••• 09. tlt. pll. 1201 Su"tlsllI jalltl.1 ••• ap. tlt•• pi". 76 Y
11.1 19.WEI!l TE1t*, r. Tlhl. jldldl1 J tlKihldd41 In IIltlllDtS, u.,u. 1/1'" ,l¡s. l1f r
11.1 nlm .,.. 1m01, l., l. wU!!Iltn ,tltet. H.hhtratl'lO .. '1il .. tK1Il1ll El.
!loItKlI''' ItN, ,lg. 11.

11171 'u. 111 .msh ••1 tttll 'Itf ti milo VI dtl pttsttllt tr.hjo.

su
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plazo mA~imo de 6 ~RSRS, tfR~pO suficiRnte para concluir Rl
prcevdiml.nto disciplinario _ incluso ~UR quedR Rxp_dlta la via
c~tencioso-administrativa(118).

La s_g~da posibilidad ~eb.rfa configurar.e vn ttrminos
_strictos y por rRlación a un p_rjuicio gravR, .fRctivo y no

slmpl.~Rnte hipotttico del inter.. póblico (119) 10 qu.

implic~riA, a.u VRZ, la positilidad dR impugnar dicha mRdida
antR.l Jue:, a~n cuando no SR haya formalizado el rRcurso

contRncio50-admintstrativo sobr& la CUlIsot16n prinCipal 11:!O)

PURS, Rn puridad, y COlDO ya h.~os dicho, .1 órgano
jurisdiccional e. &1 ónlco qUR pURdR decidir acerca del

----------------------------------------------------------------

lIIel ti tlrtto, si 'in tI ,1110 di 1 MSU ~t ~.KI" ahlN dt la s~Sptlll" ,rOluloul qQt ,nt.. I:Is
artlrlles 47, 41 7 4' LFtE t""il tllDeldlr eoe tI !lllpo dt l'lIllltl.. 'tl tl't~ltllt dlltl,llllIl.
"'1 hpUt, uln .1 c:.lrlllo, qw I1 Iluo 11. ulllllb H al ~Im IU "IR. ,,¡ ti "fe[ dlet '"
' .. tI ,lazo" Il.;lrlcr I lIll liS cDDh.-:. ,artlr '1 IIheOKUa NI ptDCldil1lOtO, I1 Intndcr
Icrwlll'l tI eDl'm.:a~llltl ,11t;~ ~I cargos· lul. 15'11 ... ;It SI oDllflearj.1 heal'ldD
eCl't"!h~C\tlt :a pluo 't 10 'In plU '" 'aHl cQttrstarID IlIt. 3'1. 'OIltrlDl'ltllh 'pu, la
"leUn ~I In pnlllln It dls~OIl1'rj dll ,IUD di .. liS' lart. 37.11. El hstnctcr '"ald '"tro
dt 101 10 dln sl¡dlOl", 11 pr:.mh 't ll101t:lb' IlIt. m ~ut 11 t'ltllleuj ... 1I hllusUo
JIr' q'i ti tI plazo ~I 10 dln, p~" IIIJM Illtr ti lutmtll' eUllto e:lllsld"t C:ll,n!lItr 10 11
dll"" hrt. m. Fllllllllt, h rnohd" qQt p:al lit .1 prcctdltillliD 1I1t1,Uurh, ,~...,
1~e,tJ1" ti tI ,11:0 't din ~lll, uho tt los tllOI '1 SI';JIICU, ~fl IInleh' lut. 4S Ufe[I.

11m Oh ~ slgnlfln "t ti .Imlleto dI 11 ""..si ..... ~'t Ifl' tcUndll uuwhltlllt' L. ,MEa
~_, (shdp ,,,,,lal ... , ~. cit., ,11' 2!l.

1I~1 AR,tlldo otro IIpo 't .'llIs ptOlhllll&ln ca. IK plllC"ll1.ta IItI rHIn , ..1 e.sllt "DI'..t
rrnhtn ti FrlllClJ , 1IJIlCl o 11 IIUId. DI'" ,mlllllNI lEint_ml' 110I,,,,1 11I AhlJlil. Es
nUlllt qu 'b JIIltDCh hsla~ .. IlIIIIro Dl'iItNIltltl -ti Kt...... da eOlls- da CIlltdDl' otn
,ed" 11 ._ JII J:n 'lItllto dt JI SI",,"I., e!llltlt..,. DIJ ,,,'*. ~lIdlllcl. earlllt da INI
Jlltlflmlh, si 11 IIIIt 11 nall JI sltOKl11l .. rll' 11I otnl Jtr~ tw.,... "
slftllllcltly.lPltt, a 1I Irll(ls, S~I cIJO ~III titA tIItado IlIItr. t.rtc)a .dlillslr.tl,,'.
LIlCINlI mm, Esh'o SDc:JlI ... , Cf. cit., ,11' m, %".
sctrt h. ~UII ,r=rlsIDllJltI " tI 'lrmo eOlfarldD ,tr' l. Ibllll, LJ ,roe"DI't di rlltrl dnut It
CC!l1t1l "[ht, !Ir, 1m, ,ti' mI N FIIIT-tOlU, lt rfllr' MllIlltullf, m 1956, IIDJ. 1 , %1
f1fJ", IIlffl 1lI1llstntlf, sDl'sll 1 1'.llatla, "'trtill .'lIlt1Ct,..... Whlltlllh., 1954,
pj,. mi Le _a rHIr' Mllllltlltll In 19 dalnhlTlth. It= III.-hll l. un; D.,
LMmlUE tt tu diE', A.l2t 19n, 1131 AJ, U7I, 271; '.1. FlIEJ," hce.1I1 It Ylll rlllrl
11I1Dllllltll, !lit 1"00'71 Y_lAS, atItrt 11I1Dlltlllll tt U.Stlllt tt "lIIfll;Ct, ~ IfU. 1.1121•

•••1•••
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.1~ami.nto de la suspensión (121).

Por otra parte, es. suspen5ión judici~l debe mantenerse o

levantarse en virtud d. la contradicci6n de 1ntereses que es
origen y m~tor del derecho administrativo (122). A.1 resulta
obligado abando~ar el criterio de la posib1. va1oraci6n
ncon~Aica del daño, pues 10 que la suspensión pretende (123) e.
m.'tener la situación jurldica ina1t~rada, de manera que, al

dictar SentenciA, no tenga que sustituirse su eJRcución material
por una c~mpensac16n económica, que podr1a sor una reparación
~quivalente, pero nunca eGpec1fic3, del daño cau~ado (1:4).

----------------------------------------------------------------

122'0) •••1...

El_S vnn, m. ~\'[, ~:I~ U,lautr¡\lI, 'If, ''/SI, p1;5. 706 Y51.' AlCIE ~Il~,
Tr,tu ~t tren Mllrlsttlllf UU, 1 1954, ;1;5. ~'Sl. OIolIIUS tWASCIl, Ctlltt!ltllUJ
~fthtntll, "110:, 1975, pl¡5. lit', 51.. El 1IIIIu tIr II9KI'ltttltl 6<:RSES D€ U'1lII., L'II'"
ti IIl'lt5 t" ,lhlr"'1r ti jc;t d" rHlrh, :0011 #" ¡rnll-'III. R¡h~:Nt,lrl I!flthlr" d ••
5210 I! ti lbyo Iml.
EII "ntu IItrnbl'l JtrWU nr l!tIMO 'lirIO, [1\1#0 SQl:!II ... , 011. tlt, pi;. ~6 , 1501 6MelA Df
Emn!'. ~iC!I .., tp'" l.,lIth... , Cl'. tlt., plIS, :6 , n.

11211 'HlUO ~!l'ISO, L., titIlo S:c!ll ... , Cl'. tlt., pif. 2'lO tllll5ldlr, 15' peslbll\~d ,JI lIa ~I lo
pt'tohto" !Ih, n d. 1m h""'o la AM!DhtmU. Itrttllh,.1 ir'" ;trJdtlo pltl .1 lattrts
,tbllto·. 'EI t'lblo -,l,d,- 5' riflt. , :ti tOt1tr51~ " "111 Itlll ~, Qftr,tl.ldlf latDtltltl •••••
El pUKIil.'1 tfnlm J, TCllllllS 1'1$, su,tft5U. jlltlthl, cp. dt., p¡,. 'l.

11221 J. lO'IDS "*5, Sa5;tesI6•••• , cp. tlt., pll.89.

um Al _os ti .1 "'llIh .1 dtl'KH 'IKlpUurlo 11... y mDlo l' Slttlla 10 tlIubh 6IlIe',
Iltlnh_h ti 1111 ',""el" .ropartloul lit "trlhcllllltl·. lna1t1 ohlo .. otro tilO d. ,doa
si rKltwb plllldlrtr dl ..nos ultlrles. SI tr,t", ti 5DII·1It 1 JIU ",Un lII' tON ti
tOtsldtntlltl ,ID"] , tOtjuh di lo'n 115 dmll5tlltln tootrltu q ".,.tttr ti .1 _t.
d. ;=11' " :llntllt lI'JlC1Itorl.dd dtl ,do 1IlII¡tIfo·. T. 00 1 LLOYET, Ionu toniftrltlllllU... ,
1Ip. tlt., ;lg. 112.

11241 J. 101l1CS M, S:J;flI511D jll~lthl ... , 0,. tlt, pit. 831 SMTMMIA, lIt.1I jllflthl ... , 0,. tlt.,
;11. U25.
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En definitiva, del ~ontrap.so inter'a Qeneral que .e
presume a toda a~tua~ión ad.lnl.trAtiva - derecho del recurrente
• ohtener un~ tutela Judi~i.l efe~tlva debe decidir el Tribunal,
valorando la. ~lr~un.tan~ia. de ~ada ~a.o (125). otro tipo de
~ritorlo. qüe .iga.o. para decidir .obre la .u.pensión estarÁ
irremediablemente ~ondenado al fr.~a.o (126).

----------------------------------------------------------------

IJ~I Ilo SI trat., ""1, " epCMl" • 'lrmo clJ>ttlh • ,'IIItI,I. 1"'rlc" SI luta Mhc" J*,Utla,
k hmr CIII 11 mili cubllr 11 '"U. 1" ~.h .~:,Iust .. UU tll'. ft Nlltl'1 '" DI SI

Inl_ '.nd.. ltJ"UlltI'lItth. b.dtllfo ,,"'11t" "mo dt ""ltllA.1 ',ndo ~••I
!Il'f".al"tD pr~lf1I ft Irru .h Irltcu'. l. tOPllDS rAS, ~~'IlIUI Juielll .... :¡p. cll•• plf. n.

'mI lb =tsh~.. si ChtlVH:t JI "cladla ,.1 I.rttbo COlFII"" '" sli" mili. " clr..
crlhd... Isl. n Fmcl', hl trlbul" olMlftlltr.th.. ew h "'J.ul" It la ",.cU.
ihclpll"ltll '1 IJIsb rl",o pu••1 I&hrull. .. '" 11 "a~c. "" CCtItil"tt:H dlllltlllltll
r"Il'I~IH'. t:lll(r,lo oU\l:.do IlthlO lino ••Ill. lulo tI'"1O ,J' lo rtt.j. y ullt prflhllo •
c:drllle llfrlt h C=nll ,'EIII, "di. 12. m:, O~I'I s,"'IIII. '1 ct.lllrlltl"", ft IDltil'l
"Iricn. l"c:l. ,IJ. !IOI.
,,, ccrilclQl'fI, ':tI. dr.1lI c~:rrlr.1 g.,.1 ntln. "ta IlIllúdo '*. 'in IIltIlI SlflfU' ; .,
9::••1 ;lI'lllclo ~ tlAllula d. h dtthlJG SIl dlllcllltIt. l'I,ar"l. Urrlt do ClIIIIII ,'Eht U
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y .stas afir~acion.s alcan:an una mayor virulencia en el
Amb{to de las sancione. a 1mlnistrativ.s, dÓnde hace jugar el
concepto de daños d~ impos ble o dificil reparaci6n (127)
para otorgar o denegar la suspensi6n nos lleva. un terreno
qu. distor.i,ona 111 auttnU::o senUdo de la medida cautelar, pues
en dltimo ~xtremo todo es reparable y, por consiguiente, ninguna
~anción debería quedar en suspenso.

En base a esas consideraciones, la jurisprudencia ha ido
pro9re51v~l~ntft ruconduci~ndo sus criterios (128) y se ebserva
cada VRZ mAs la importancia que da a les intereses &~ juego para

otorgar o denegar la suspensión de las m&didas sancionatorias
(29) •

----------------------------------------------------------------

11271 YllcrL~O ntlnhlltt•• 11 Irn\l.IlIll~1d ~I ~liDl o ptrjlltlOS nm'os p:lt j¡ IJKU:11a dt j¡
sanell., -.tos ~II TS, 5111 4, ~I 27 dI Eotro 1917 11r. 1"'1, 10 dI lltrtro 1987 111. 21141, la dI
f~rtl'o 1911 lar. 3211I, 23 ~I f~tro 1'87 11r. :3071, 2S ~I lWzo 1m 11r.2111, 22" Ml'1I l¡r.
I~II I ti S"Utlbrt 1'l!7 lIT. 770!1, 20 ~I I7th., 1m lar. 950411 3 ~I ftlinro 1917 l¡r. mol,
I~ ~I !!uzo 1951 15111 ~., aro JUSI.
~J'1ll1t II lb 1,. blll ptl'If'JI:I~O tll IU Hm j1ll'hprdtllClII 101 ArlO' dll T5, " 19 " Mrll 1'lII
15111 51., IT. mol, 5111 4, di 22 " 21lAlo 1m lar. m21 23 •• 3gl0 mi lar. 4;S4l, 2~'h.,
19!1lar. 94451,17 d. Euro I9SI lar. 4611, 1 di lItJo mi lar. J7UI, IJ di lItyo 19M, ISlh ~., 11.
27m, 14 dI limo 1911, lar. 21511, 27 dI ""0 mi 111'. 27461, 2t dt Illno 1'lII 111'. 2lill, 2t "
Fmtro I~ lar. 24131, , ~I N;rJl 1... 26231, 27 '1 Mrll di 19!1I lar. 311'1, 22 .. MrIJ 1911 111'.
mOl, 25".11 19111... 31951,29 ft Abril 1m lar. 32"1, 20 di 3.10 1911 111'. 44121, 23 di
3U110 1M ,... 47571, 2 ~lllOYlntn 1911 1... 16111, 3 41 Ilthlin 1'lII 1... mel, 2 dI lid•• 1'lII
lar. "'51.

lI21J ~! jWls,rllÑlCh q;l1lIftJ1 .1 ClIIt"to M 1" dallll di ,,,..ac16' IIf"UlI o dIIidl CM h
.=ttrKl6ll .. los IIttr"" ti jltlO SI tltlltDll'I rKo¡idl 11 los lut" MI ts, SlII 4, M, .. MrJl
1911 1... 262t1, 23 .. llIrto 1911 lar. 22141, 21 di llIrto 1M 111'. 21111, 15 d••1I 19111... 2'731,
6 di 1:l110 1911 lar. 43nl, • di lItyo 1911 l¡r. 37111, 21 H 3.1. 1911 1... 47761

11291 AsI, 11 11 a.llo ~I In s.JIlClOIIts UIJlhtnUm sa n,_l" .. tsI 11I"I1 ..ltlltld.
j ..l'ftIdt!ldll WlItt !9I1!os lutos dtl n, SlII 4, lit 20 M fMI'.lm, lar. mil, 23 dI 1lIrt.
1m lar. 3mI, 24 di llIrto 1'117 l¡r. 3l107I, 21 '1 MrIJ dll917 1... 4ml ILPnFl, 11 HIlDfI.,
1911 lar. m6l, 1I d. fttrtrD 1911 lIT. 32071, I lit l!IJo 1917 ,... mtl, , .. 3.ft 1m 1... iOf7l,
S di Ftllrtl'o 1m , Sntllltll, S11l 5, " 21 dI 11I70 1'117.
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A p••ar di ello, la Ivolución zlgz.~ante de la suspknsi6n
de los actos .ancionatorJos y "la div.r~a ponderaciOn del

inter'. pObllco de~u.stran que.l ~argen dejado a la decisión
Judicial, si no eKistl unificación en los critlrios
fundamlntal&s para otorgar o denlgar la suspensiOn .s excIsivo y

que seria prlftrlble para la seguridad jurídica una regula~10n

llgal unifor~e, má~ completa y detallada- (l~O) qUI ccnsagrase
la regla de la suapensiOn de la sanci~n di~clpllnarla hasta que

t~ta fuvra ~lrme en via a~mlnlstratlva (salvo causas

----------------------------------------------------------------

11'" ... ,...
b tt='t·r.e, " 11 Arte ~I 11 ~. 1:'111•• ~I 1187 111'. ¡mI .¡IN IIJIIf rt~ h ~~Irlu i¡llllllÚ
1I Ifl'llt Inl'IIItlI'1

E\h SIIl y1r.. "id..'l4c ••• q~ 11 Ijtrlllle ~. 11 fmlld jll~llhl ~. I",pnllle t1tl1l~1 re
IClvtlculot In 1 125 lit IIbJ ~t ntl :",ldlcIUa 11 "'"ah Ilft9tt Ice 51 ullfllcta ~t

latl'"" fIt '1lI. nI' malte Ice 11 d.tllllD ~a 11 mlhdl J mlDClJI .1I:ruUJ ~t ditllas
Iat"tsn tc:lltlft"ICll'tltlt h 't W'» Iltet:s lIDas Ftr;~dlchlts, ::Il1ms J Ftrhth411fu
~t'lltC ~II minie ;1:hl:1 11 sll.mln j::tWu mldl pr t1 ub 1'llDlsltIlha
C'TII tjl:::lle " s:1I~1t1 SU ul;ln~UI'.

E~ 11 li' :m '.lh'la 1m t~SU"'I~~:S I:s .,Ict ~I 11 SIII 4 ~t' ~I AUlI mSlv. :ml, 19 ~t

~'II U!t, 1011 !liJe 1m IIr. mil, 6 tt JIllIo 1'111 111'. 4ml, • dt J¡:¡le:133 lIr. 4371', 7S tt
"'I~rt l. Iv. ''''1, 72 I1 [mo 1911, 1 dt KII'JD 19. 111'. 17J1I, 4 It IIIJl1191a I~II s.., 11.
71941, I di '*tll 111. 3134', 2! ~t !11G l?ll IStla S, 1/'. 47111., IS ~t Iclll..... Ilal 111'. ;0.11.
El Auto 't n dt J=lo dt me 111'. 5m1 dletl
'Es ptteho r= CI~I s",mlo FDIl'1l'1l' 'lJ:lt IDle' 11 "tUI tI;U 11 IDltrh fibllta IIIJI 11
tjmel", l;rteht~ ni ti Vdo ti ~t dllh IIltrh nll 11 j;tic.
Inttl'h pMlIle, ,rr :IIa flllt, J ptrj.lcics, plIf otra, ni ,.s los 'os tDDc"lot ,., IIlC1llludos,
.tltl'lIuru 11 "cu,"ch el.,raclHlda » 11 JlIfllSU.,
mo hpllu ;:t 11 tOllttplo jWidllO IIdtltrale¡do nprtJlltllt metido ti tI 11'1. 172 ~t 11 lIJ
J..lHlcd.1I ha " Yllrrllll ti tldl CIJO ti IIJ 'Irtela ttlaeUa tDl tI Ial..h ,Mllto "tIIIlt ti

IIlctudh I!ahhtrathl. T ni, 1I CuMC 111 tslgttdll" tjtml .. qw 11 htlrh ,"lito
ptntth s:c Ihm hshril ptl'julclot dt tKIII tIltUIC flll pr~CCII' 11 "IItIlJlb, Illl' tI cDDltll'1I
cmfo 1"1111 nlgllltla Ha't Il'Ia IDlmUId silo 'trjtldos d• ..., IIrnu tllllsl~Il'ItU. ,1lUa.
dtltnltu 11 1n;"SUn .. h tJftltlla, ti IV tilO'.

mOl h fll'rtlM Unl.,s 1m lWiI FnWIEJ PasmM, la hll_h '1 11 tDastJtDtliIl ti 11 Jl:I;C S~tt

11 1llJ?'l'llh dt lot Itlas IdllDhltllhDl, Weu. 170, Stpll'*t 1m, f.!g•••1-719.
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mc~.p~i enales, ebvi amente) U:;1) y que hi ~i rr.. pivetar 1a
post.,.ier dft~I~10n Judl~Ial ftn un. pendera~16n de intereses no
olvidando nunca que si bien los derechos y ;arantias de los
fun~lon..rlQs deben ser prot.gi~os, t ..~ltn requl~r. es.. mis..

prot.~cl0n el intert. ;eneral en 21 buen funcion..mIento del

aparato ..d~lnlstr ..tlvo (132).

----------------------------------------------------------------

11m ti CHltl se/vello 51 ~ClIIIlI l¡C1SlIGh, tll 11 1:1:11'11 11 'ull_t ~I CilllloJ}1 ulll'o '111' 11
Sh'lc ., Sl'IlIin I! do 1m Ihllltl tllchl ~,I '_Iuttll di C¡hl12ll d.. In, 111
t~hhtl:nlt!o~t ,trlodl '1 2f di ·u. I;~, fu:!c:lo 1, ,iiS, ;:06-9'.Ñ1I dal'l 51 meal"'1
t1.,nt I 'lt:llhl' hs U't1~~n dhttollwlu ~lIh ~~tr I;:h» todll lu lula=t1u'l Yia
IdthhlnU". Ea c:lllCnto ¡liria:

"lis ;':1 ti hulol ,rr hllf~:ul'.1 mlln Dsdl,h ,aln ;UlJl1' 'In 1 IIJ m, ¡: n.S¡ :pi
t1;'UI'"'1l' tI Yf'ltllllllt ~I ,rrj.dltu nt tuldlr .tlllul I'blrrls .!!lllt, :b ttf ;hllbjll,
mm;:lr IllI rn:llld' tUIa'D 'il 1~a1ahlrttl't dl;Ia'1 S¡ .iII;l;ell dt S¡ ulrlu
Idtl~htrteU1 rmlh'l,
Ertr.H q'<lI I~::nh Ir;-••nbe!l I lh IaltrtlSM 111 ,rn!&tj¡ mita h rtt:N:ltU iJlln
1!lilllstndllU Mrttplo 1lIt. pl'CfIo, 11 Mllt .'lllt..... dlspml'lftltlt 116'1 S¡ U.I '1
Prlltt1llllt "'Ialstrltll, 1"I,ec:l. l. I.s SlItllllS 'Slltlllts, tlDS ~It S'¡lill tl61Uflt tct~

In IDSI~ltJ 'Ias 1I tlt.111 "tIDlstrlel.',

tU7I hr '!I, J t1l tI m: dt u":let.nlrrn tntril tllllsl~trUst tI ullll' lntltllCllIIIll d. la dttlJlb, El
~t:!I', si t1l tJllJ tn~ la 'U~lUlb ~I h Sllltlb ~l¡l t..lllhdl 1 h MtiDlstrKlú dttlrillflltrH
'" t:t~h ntr :trn lit',
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CONCLUSIONES

PRr~A L~ ap~rlci6N d. un importante aparato burocr~tico y
la atribución a los funcionarios qu. en .1 trabajan de ~na

o5fera de competencia propia, deJAndo d. ser meros

mandatarios real e., provo~6 la instauración de un siste&&

qu~ lQ~ responsabilizase ~er5cn.lmente de sus actos en el

ejercicio de su oficio y fu., en consecuenci~, el embrión

d~l der9cho d1sc1~11narlo, circunst~ncia que se slluft en el

BaJ~ Edad Media.

A esos dos acentecift.ientos so le añadiÓ el dato de la

ccnsagración de la i~amo'll~dad en el empleo que i~pedlria,

~n adelante, l~ 11bre asparaciOr. del servic10 de los

oficiales reales y la imperiosa nQcesidad de rezpetar un

prpcpdl~i.nto previo para acordar ese t1po de sanciÓn.

SEGUNDA La vlsita, al Juicio de resldencia, la pesqUisa t la

purga de taula catalana constituyen una serie de

instituciones en las que se dan, por vez primera, auténtiCOS

rasgos de 10 que hoy denominamos el derecho disciplinario ce

los funcionarios públicos.

IERCERA La tesis de Nieto según la cual el derecho

disciplinario tiene su erigen en una relación privada entre

al Príncipe y sus subditos encuentra la dificultad de

distinguir, en aquella ~poca, las faltas disciplinarlas y

una serie de tipificaciones que hoy llamaríamos "delitos de

los fu~cionarios pdblicos en el eJercicio de sus cargos-,

ilícitos q~e llegan a confundirse incluso terminológica­

mente.

CUARTA El advenimiento del r~9imen constitucional a

comienzos del siglo XIX produce una ruptura con la tradiclón

histórica anterior al incluir el sistema de las ces~tía~,

es decir la posibilidad de cesar librem~nte a les

funcionarios, situación que se prolongó hasta el Estatuto

Maura de 1.918.
SI'



QUINTA La ~quiparac16n Rntr. d.lito falta .. infracciÓn

ad~inlstrativa, la configuración d.l Estado Autonómico y la

profunda dimensión social d. nLlestro 5istam.. rRconocid.. an

1. Constitución da 1.979, ha producido importantas

modificacionas an .1 r.gimen disciplInario de los

funcionarios póblicos.

A esos datos hay qUIt añadir el principio d. eficacia

material1:.ado Rn el buen sarvicJo a los Ciudad<lno. qlllt <l da

~~5tituir el andamio sobra el que •• construya 10 que RS y

debe ser al derecho disciplin.rto de los funcion~le5

póblicos.

SEXTA No resulta Jur¡dJc<l~ent. adoisibla que en base a las

especiales relaciones de SUJltción sa relativJCen, en el

dltrecho disciplinario de 105 funci~nari05, los orandes

principios que rlJltn para 01 resto dal orden sancienatorio.

Del mismo lIlod~no pareclt acorde con el sistema de

proteccIón da 105 derechos fund<lmentalas la 1lmit<lciÓn

reglamentaria da 105 mis~os sin base le;al ni constItucional

que lo Justifiqua.

SEPTlMA Oabido a una casi inexistente construcCIÓn doctrInal

acerca d. 10 que son y 51gnlfl_an las a.peciala. relacion~5

dI! sUJeci ón, se observa un eOlianchAmi ento cada ve:. mayor de

las situaciones qua caan ao al ~mbito da aSR concvpto,

vol~ti=ando da esa forma cualquier utilidad pr~ctica del

mi smo.

OCTAVA Tomando como punto da raferancia la legislaciÓn

positiva vigante, no podemos aceptar la llamada teoría da la

difer~nciación cu~ntitativa entre el derecho penal y el

derecho dlsciplin~io. Como sabemos, l~ misma fundamenta el

menor respeto de las garantías Jurídicas en el régimen

disciplinario por la inferior gravedad de sus ilícitos y

sanciones en relación al darecho penal. El contrastR ccn la

normativa mjs recienta arroja un resultado contrarie, pues
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su

DECIHA Para ncsotro~ tanto uro como otro tIenden a defender

b:enes Jurldicos o intereses social.s. De ahí se deriv~

VArias consecuenciasl

por eje~plo_ 01 CP vigente h~ SUp~i~ldo las penas de

caricter perpetuo mientr~s ~ue el derecho disciplinario

mAntiene todavía la sanción de separación del serviclo, de
car4ct.er. irreversible.

cUillquler

infracci Gn

da con~lderar que

deber constttuy~

1) La ill"?osi bil1 dilL'

incumplimiento do un

disciplinari.3.

2) El profundo silbor social del derecho discIplinarlo

cuyo fin últi~o es, como dijimos, conseguir la eficacia

en la actuaci6n ~d=inistrativa materiali:áda en un

correcto servicio a los ciudadanos.

3) La imposibilidad d. aminorar o suprimir (si da

adaptar) las garantias que rigen para el resto del

orden punitivo del Estado. Otra soluci6n convortiría en

mero humo de pajAS los articulo~ 24 y 2~ CE.

NOVENA En realidad, entre el derecho penal y el aerecho

disciplinarlo existe una dif9renciaclón ~ualitati .a, pues

alQu~os ilícItos tipificados en uno y otro orden ~~ot.oen

bienes Jurídicos O intere5es soc:ales diferent~s. Sin

e-b~r9~ y pes. a 10 afirmado, recha:a~o5 la cor.=~pci6n

privatlsta del derecho disciplinario (que ccos.dera a este

~~~o ~~a cuostl~~ jo~~stlca f~~clcnarlo-AdnlnI5trac16n)

cpcn\.nd~lc a un jerec~o p1bllCO recogido en el cCdigo
penal.

UNDECI~ En nuestro crdenam~l!nto jurídico, a diferencia de

ctros, resulta necesario que una norma iltribuya expresamente

la potestad discipli"~ria a la Administraci6n , debiendo

concretar ad.m~s, el conjunto de ilicitos que puaden c~etRr

los funcionarios p6blicos en el ejercicio de sus cargos.
COn5ecu~ncia da ello es la imposibilidild de calificar una
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determinada c~nducte de forma diferente a las infracciones

recogidas en la normativa aplicable. Este sistRma. si bien
reduce el margen de discrecionalidad administrativa, en

ocasionas hace difícil la calificación juridica d. les
hechcs cometidos.

DECIHO SEGUNDA Segdn el TC, la aplicación del principio de

reserva de lRY en el dRr'echo disciplinario de les

funcionarios po~.e peculi~ridadRS propias debido a la

influencia de dos circunstancias:

al La dcctrina de la. &special~~ rel~ciones de
sUjec'ón.

bl La consideración de~ r~~lmen aiscipllnario co~o

integrante del Estatuto de los funcionarios publicos y

su necesaril regulaci6n por no~ma con rango legal de

acuerdo con 10 dispuesto en el artículo lO~.l CE.

DECIHO IERCERA Si bien es 11gica una acaptaci6n del

principio de reserva de Ley en el rtgimen disciplinario. no

parece cor~ecto invocar la teoria de las espeCIales

relaciones de SUjeción para rebajar sus eXIgencias. La

9ravedad de las sanciones previstas y la falta de unIdad en

el concepto. así 10 aconsejan.

En 9sa linea se mueve la más reciente Jurisprudencia

del TC cuando declara la total vinculación de las sanciones

fruto de una especial relaciÓn de sUjeci6n con los
principios de legalidad formal y tipicidad aunq4e observando

las debidas modulaciones fruto de otro tipo de

circunstancias (complejidad ttcnica, dI stribuci6n
territjrial del p~der, gravedad o levedad de los
castigos••• 1

DECIno CUARTA En lo referente a las falta~ graves, el

sistema seguido por la legislaci6n disciplinaria estatal y

algunas leyes sectoriales de rrmitir su determinación y

concreci6n al r~glamento, podría vulnerar 105 límites que
para las reaisiones normativas ha previsto el arto 25.1 CE.
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DECI~ QUINTA Frente a la at'~~aciOn anterior no puede

invocarse 1. poca i~port.ncia d~ l.s conductas a reprimir

pues en ocasionas, la comisi6n de una falta con ese

cnrtcter puede afectar al derecho f~~damental .1 cargo (art.
23.2 CE) o la libertad de residen,~a (a~t. 19 CE) al

corresponderle la 'uanci6n de suspens! \~ de funcione. o
traslado con cambio de residencia (art•• ~ RDFCEl.

En 10 rQferente al r.gimen disci\\linario estatal

tampoco podría argüirse el car~cter pre-ccnstitucional de

la LFCE, ley a la que en dltima instancia se remitirla todo

nI ~iste~a. Por el contrario, el RDFCE afirma, en su

articulo dnico, que d&sarrolla la Ley ZO/84, de 2 de Agosto

y cdGmAs, si así no fuese, el TC ya se encar~o de declarar

caducadas por derogaci6n las habilitaciones en blanco hechas

con anterioridad a la Constituci6n.

DECt~ SEXTA El único arg~.nto que pjdría ser invocado p~a

salvar la constitucionalidad de esas previSiones pasaría por

tener presente otra serle de datos recogidos en la LeV, y

quP posibilitan un aceptable margan de certe:a al posible

infractor. Entre ellos destacariamos la enumeraci6n de

criterios a tener en c~enla para ~raduar la gravedad o

levedad de los ilícitos de nueva creaci6n, la determinaci6n

de las sanciones que pueden ~er aplicables y la concreci6n
del órgano encargado de sancionar.

Sin embargo y por el momento, esta sarie de parámetros

no han sido utilizados por la jurisprudencia constitucional

para medir el cumplimiento de los limites que debe respetar

la Ley de remisión sino quiere infringir el arto 2~.1 CE.

DECI~ SEPTt~ Por el contr.rio, las faltas leve~ creadas
"ex novo" vi. reglamentaria, siempre que no afecten siquiera

tAngencialmente un derecho fund.mental. se .de~u.n

perfectamente al arto 25.1 CE. La afirmaci6n anterior esta

ba~ada en una doble motivaciónl Por un lado, cuestiones
tlcnicas hacen que no sea recomendable petrificar y
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gener~li:Ar en una Lay todo~ 105 ilícitos, pues ni el

Parlamento conoc. los problemas concretes y cetidi~nos a 105

que el funcionario 5. encu~ntra scmetido a diarie, ni todos

los cuer.pos funcionariales tien9n iguale3 obligacionesl De

otro, la pOCA importAncia de 105 ilícitos A reprimir

permit., al igual que ocurre en .1 derecho penal y en el

resto de s~ncien.s administrativas, flexibili2ar las

exigencias del principie Pnullum crime sine lege".

OECIMD OCTAVA El principio de tiplcid~d impone al legislador

en el ¿mbite disciplinArie que lA norma describa con detall~

y cuidado cada uno de les elementos de la conducta ilictta y

sus correspondientes sanciones. De ese planteamiento se

derivan la5 sigulRntes consecuencias:

1.- La admisiÓn de leyes disciplinarias en blanco

siempre que se re~pete el principio de segurldad

JurídiCA segdn el cual, el destlnatarie de la norma

debe saber perfectAmente y en C~dA caso Gua

cemportamientos estan prohibidos y lAS sanciones que

son de ~plicación. Para elle, la "norma auxiliarw

dnicamente podrá determinar las condiciones,

circunstanciAS limites y otros aspectos cc~plementaries

pere nunca debe definir el ndcleo del comportamiento

pr~hibido. Desde ese prisma podríamos considerar

inconsti tucional, lA flll tA que recoge "en general, el

incumplimiento do los debere. y obligaciones del

funcionariow•

2.- Mayores diflcultades constitucionales presentan las

llamadas wcláusulas abierta.w normas cuyo complemento

no se encuentra en otrA disposición sino que debe

crearse vía jurisprudencial.

3.- Las infracciones deontológicas, formadas por

conceptos indeterminados no tecnificados deberlan

considerars~ inconstitucionales.
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ses

consideraci6n del derecho penal como

el respeto a su carácter fragmentario.

DECI~ NOVENA El principio d. tipicidad cooo mandato a la

Administración impide que la calificación de unos hechos

como infracci6n c.scip1inaria sea una potestad discrecional

y excluy~ la ana10gia "in ~a1am partem".

VIBESI~ A p.sar de 10 afirmado en las do. conclusiones

prRcedente5 e. raa1ista admitir una cierta f1exibi1izaci6n

del principio de tipicidad en el derecho disciplinario pues

resulta i~po~ible tipificar todos los ilicitos que

potencialmente puedan cometer los funcionarios p~blicos.

VIGE~IMQ PRIMERA La acumulaci6n pena-sanci6n disciplinaria

de forma independiente, no sOlo es de imposible rea11:aciOn

práctica (d~da la diferente duraci6n de una y otra) sino

que, ~de=As, contraviene el principio constitucional de

proporcionalidad. La 50lu~10n a esos prob1,mas pueda ~enir

dada por las siguiente. opcionesl

a) Considerar que ambos ordenamientos (p~na1 y

disciplinario) en ocasiones protegen los mismos bienes

jurídicos. En este caso la ap1icAcl6n del non biS in

idem material es Incontestable.

bl Aplicar la t~cnica de 105 concursos desarrollados en

el Ambito penal. De ese modo el castigo superior

<pena11 absorbe (consume) al inferior (administrativo).

Esta solucitn no es válida cuando se I~ponga la sanci6n

de separaci6n del servicio pues al ser de carActer

perpetuo siempre res~lta de D~yor gravedad que la

penal.

el No olvidar la

Nd1tima ratioN y

VIBESIMO SEGUNDA Consideramos de inexcusable observancia el

principio non bis in idem en su vertiente procesal. En
consecuencia, cuando un hecho ataque la dos normativas

<penal y 1iscip1inaria) se impone la subordinaciÓn de la
actividad administrativ~ a 1~ Jurisdicci6n penal, debiendo




