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El Manifiesto-Programa que el Blogue Nacional lanza al
bpais en el mes de diciembre de 1934 constituye un documento alta-
mente expresivo y un resumen elocuente del pensamiento politico de
Calvo Sotelo. Los firmantes (1), sacudidos en sus "fibras mis sen-~
sibles" por el "ramalazo de barbarie" que, en su sentir, supuso la
revolucidn de octubre, y no considerando a esta Gltima como un epi-~
sodio fugaz y cancelado, de responsabilidades y origenes bien deli-~
mitados, sino, por el contrario, perfectamente viva todavia, en
cuanto resulta derivada, a titulo de "fruto natural" de causas poli-
ticas persistentes, cuya necesaria extirpacibn'es “empefio inaccesi-~

ble a los actuales gobernantes", declaran :

1°) .- Que nos encontramos en presencia de una doble cri-~
sis : de un lado, la crisis del Estado republicano cimentado en las
instituciones y en el espiritu de las Cortes Constituyentes; de
otro, "la crisis moral de una sociedad que ha contemplado con impa-
sibilidad suicida la organizacidn met&dica de su propio aniquilamien
to y el ataque traidor contra nuestra gran unidad histbrica."

2°) .- Que, en consecuencia, urge la reforma del Estado
y de la sociedad a través de la "infusibn previa de un espiritu na~

cional".

3°) .- Que la experiencia muestra que dicho espiritu no
florece por igual en todo gé&nero de instituciones politicas, toda
vez que, mientras unas corrompen y dilapidan, con su sola presencia,
las virtudes sustantivas de un pueblo, otras, en cambio, "elevan a
~grado herbico las energias colectivas necesarias para el cumplimien-

to de una misidbn histdrica’.

4°) .- Que, en fin, persuadidos de la incapacidad guber-

namental para luchar contra la revolucidn y de la trascendencia de
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los sucesos revolucionarios recientes, los firmantes del Manifies-
to, sin menoscabo de las relaciones de disciplina con las organiza-
ciones a que en su mayoria pertenecen, han determinado coincidir
en una actuacidn plblica basada en estos dos principios

"La afirmacidn de Espafia unida . Yy en orden
seglin frase inmortal de Don Fernando el Catd-
lico, y la negacibn del existente Estado cons
titucional . Espana, pues, ante todo y sobre
todo. Una Espafia auténtica, fiel a su Historia
Yy a su propila imagen : una e indivisible. De
aqui la primera linea de nuestro programa de
accidn :_defensa a vida o muerte y exaltacidn
frenética de la unidad espafiola, gue la Monar-
quia y el pueblo labraron juntos a lo largo de
quince siglos. Y con ella la soberania politi-
ca finica del Estado , que las especialidades
forales tradicionales han de vigorizar y for-
talecer, lejos de menoscabarla. Y si queremos
una Espafia auténtica, debemos declararla ca-
télica, mediante la concordia moral del Esta-
do con la Iglesia, ya que, aparte de otras ra
zones, el hecho catblico fue factor decisivo
y determinante en la formacidn de nuestra na-
cionalidad".

He aqul las razones doctrinales y las pretensiones po-

liticas de quienes suscribieron el Manifiesto

A) .- Caducidad del sistema politico que, surgido con la
Revolucibn francesa, presta su sustentacidn a las instituciones del
Régimen.<iemocrét1001érlamentario y que, como ya Cénovas predijera,

conduce al comunismo.

B) .- El Estado futuro propugnado ha de fundarse tanto

sobre el deber como sobre el derecho :

"Los derechos naturales, inherentes a la
personalidad humana, han de ser reconocidos
Y garantizados por el Estado, de conformidad
con su distinto rango, sin que en ninguno de
ellos quepa el absolutismo. Su mejor garan-
tia serd la organizacidn de un Estado fuerte,
capaz de frenar el abuso con que pretendan
ejercerlos o monopolizar los nficleos o masas
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indisciplinadas. Asi, nuestra ambicidn de
erigir un Estado eflcaz autoridad rima ma-
gistralmente con el respeto debido a las
‘prerrogativas del ciudadano. Porque ningfin
peligro mayor para ellas que el anejo a
clertas desmesuradas actuaciones de clase.
Por eso, los Gobiernos fuertes son, en de-
flnltlva, el Gnico sosten de la civiliza-

cidn en que vivimos y de los derechos que
nos otorga".

C) .- Aspiracidn, en el orden social, al montaje de un
Estado "integrador".

D) .- Rechazo del Parlamento reunido mediante el proce-
dimiento del sufragio universal inorgénico.

| E) .~ Suspensibn de las actuales Cortes Espanolas duran-
te un periodo de tiempo que finalizaréd con 1la convocator:a de unas
Cortes org8nicas.

F) .- Convocatoria de un referéndum nacional en torno a
las siguientes preguntas

"¢Acepta o rechaza Espafia el laicismo?
éQuiere o no Espafia la supresidn de la lu-
cha de clases?
¢Qu1ere 0 no Espana la restaura016n de la
gloriosa bandera bicolor como ensefla patria?
iQuiere o no Espafia la superv1ven01a del ac
tual estatuto de Cataluna?

La respuesta que los espafioles, pronun01én—
dose sobre ideas y no sobre personas, die-
sen, en auténtica fﬁrmula de sinceridad ciu
dadana, a estas preguntas, mostraria segura-
mente la razdn que nos asiste. Y abrlria una
ruta clara para que el Gobierno patriota y
fuerte que Espafia necesita, marchando con pa
so firme y marcial, lograse en plazo brevi~—
simo el completo desarme moral y material del
pais y emprendiese sin m&s d11a01ones la va
inaplazable reconstruccién econdmica nac1onal
... Unas semanas de actuacxén 1mp1acable, den
tro del Derecho, devolverian el sosiego a Es-—
pafa, el prestigio a la toga, y la fuerza de
intimidacidn al Estado, que nosotros queremos




robusto en sus organismos militares. El
Ejército, escuela de ciudadania, depura-
do por sus Tribunales de Honor, difundi~
rd la disciplina y las virtudes civicas,
forjando en sus cuarteles una juventud _
henchida de espiritu patridtico e inacce-
sible a toda ponzofia marxista y separa-
tista. El Ejército no es sdlo el brazo,
sino la columna vertebral de la patria'.

G) .- En conclusidn, se propone al pafis :

"la constitucién de un blogue nacional
que tenga : por objetivo , la conquista
del Estado, conquista plena, sin condicio-
nes, ni comanditas; por designio, la for-
macidn de un Estado nuevo, con las carac-
teristicas ya descritas, mis las dos esen-
ciales de unidad de mando y continuidad
histdrica tradicional ; por medios , la
convergencia de todos los ciudadanos que
compartan nuestras ideas cualquiera que
sea su actual filiacidn partidista, res-
petada y compatible, y de aquellas asocia
ciones de tipo econdmico y social que quie
ran cooperar a esta grande empresa; y co-
mo campo de accibdn , la tribuna, la Pren-
sa, el libro y la calle, o sea, la activi-
dad politica extraparlamentaria".

H) .- Aunque se reconoce que la inmesa mayog;ia de los
firmantes del documento son mondrquicos "por reflexidn y tradicidn"
no se quiere plantear ~--no obstante considerarlo sustantivo--, en
momentos en que peligran el Estado y Espafia, el problema de la for-
ma de Gobierno. Lo m&s urgente es, por tanto, la organizacidn de
una "fuerza social, nacional, nacionalista y nacionalizadora", pre-
parada y dispuesta para la conquista plena e ilimitada del Estado,
en la "cima" y "entrafias" del cual se han de instaurar "los prin-

cipios de Unidad, continuidad, jerarquia, competencia, corporacidn

y espiritualidad” (2).

Un Manifiesto politico, sea cual sea su orientacidn y

procedencia, excluye de su contenido las matizaciones en aras de

T
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la rotundidad. E1 documento que pone en marcha el conglomerado de
la extrema derecha adscrita a la via del Bloque Nacional represen-
ta, en el ideario calvosoteliano, el final de una etapa --la que
en el terreno de los principos politicos, abarca desde la procla-
macidn de la II Repfiblica hasta la revoluci®n de octubre de 1934--
y el comienzo de otra nueva --hasta julio 1936--, en la que se con-
solida el proceso de maximalizacidn de nuestro autor. Existen,pues,
fases diversas en el pensamiento politico de Calvo Sotelo que o-
bligan a diferenciar y matizar. Podr3d observarse, sin embargo, a
través del resumen gque nos proponemos realizar de su evolucidn i-
deoldgica, que no hay corte radical entre unos periodos y otros,
sino coherencia de fondo claramente notable. La ideologia de Cal-
vo, utilizando, segin el momento histdrico, los materiales y ele-
mentos que le suministran sus experiencias personales, el climax
de la &poca, los ejemplos doctrinales y empiricos espafioles y ex-~
tranjeros, ofrecerd siempre a pesar de las apariencias, las mis-
mas bases fundamentales e idénticos proyetos institucionales. Va-

mos a verlo.

Al revés . de lo que comunmente se piensa, los cimientos
del pensamiento politico de Calvo Sotelo se forman, hasta resultar
inconmovibles, no en su exilio portugués y parisino, ni en sus con-
tactos con el tradicionalismo de "Accidn Espafiola", los movimientos
fascistas de los afios 30 o el integralismo maurrasiano, sino en su
etapa maurista, y, §p§;g_§g§gL durante la Dictadura del General Pri-
mo de Rivera. La Repfiblica, los afios 30, supone tan sdlo un paré&n-
tesis —-y un aluvidn de interferencias doctrinales, sin duda--entre
dos regimenes autoritarios de los que Calvo Sotelo resulta la cade-
na nuclear de transmisidn. Los hombres de la Dictadura son también
los del franquismo; y no @inicamente en lo que a personal politico
se refiere, sino més todavia, como prototipos de una cantera ina-
gotable nacida de la "mediania honesta de las clases burguesas",
permanentes suministradoras a los Regimenes autoritarios --por su
especifica insercidn social y consiguiente mentalidad-- de jbve-
nes y brillantes té&cnicos, preocupados en administrar de forma
pragmdtica (la politica como arte de lo posible) los "negocios pfli~
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blicos" y no en "gobernar" conforme a la metafisica de una pre-

sunta soberania popular.

SECCION 12 : EL PENSAMIENTO POLITICO DE CALVO SOTELO
HASTA EL 14 DE ABRIL DE 1.931.-

Dos tem_as preocupan a Calvo durante ‘la &poca de su
militancia maurista :

--La blisqueda de una linea media de actuacidn politica
que huya tanto de la adulacidn al "Poder moderador" como de la su- |
misidén a la muchedumbre. Ambas actitudes son, dice, "infamantes, |
indignas, repulsivas", = "afin cuando la primera se disfrace de
lealtad" y la segunda se oculte tras "el pabelldn de la democracia”.

Ni tirania, ni anarquia : dignidad y sinceridad, lo mismo ante el

Rey que ante el Pueblo. La democracia de nuestros dias, por otra

parte, ha experimentado honda renovacidn, en virtud de la que mu-

chos derechos surgidos en etapas anteriores han pasado a la cate-

goria de deberes, acercdndonos asi a una situacidn en la que devie- :
ne casi un hecho la profecia deAQusto Comte : "dia llegari en que ?ﬁ

nuestro inico derecho serd el derecho a cumplir nuestro debér"(3).

--La bfisqueda de una "revolucidn honda ., Intima", gque
llegue "a las més vivas entrafias de la sociedad",''profunda","tras-

cendental", "una verdadera revolucidn desde arriba", como la que

se hubiese realizado caso de haberse aprobado el proyecto de refor-

ma del ré&gimen local que Maura presentd en 1907 (4).

En esta fase de su pensamiento, su "visidn del proble-
ma politico nacional --confiesa nuestro autor-- se forjaba a través

del prisma galaico". En Galicia, en efecto, y probablemente en la

mayor parte de la Espaha de la Restauracidn, observa Calvo, la "le-

galidad" constituia un problema politico que habia de anteponerse

a otro cualquiera, porque, al menos en las zonas rurales gallegas,

donde uno se guedaba "sobrecogido por el clamor campesino, eco de

los més feroces ultrajes oligdrquicos que se conozca en Espafia",las
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viejas fbrmulas de Sufragio, Democracia y Constitucidn eran pa-
labre{;ia sin contenido (5). El panorama gallego, en el que po-
liticamente todo resultaba falso (6), "llegd a obsersionarme".
Precisamente porque "mis convicciones politicas eran y son (1931)
democréticas”", porque "creia y creo en la necesidad del Parlamen-
to" y del Sufragio, "abominaba del ré&gimen poiitico imperante"

que "representaba un escarnio del Parlamento, una prostitucidn del

Sufragio..." (7).

Provisto de tales sentimientos, Calvo contempla el gol-
pe de Estado de Primo de Rivera, desde el primer instante, como
"un factor provindencial de saneamiento". Ya el "Manifiesto" de
Primo le impresiona por su "crudeza" y firmes propdsitos: " iSi
Costa hubiese podido dar un &tomo de ejtutoriedad a sus apdstrofes

~grandilocuentesi", comenta nuestra autor, que aflade :"Este hombre
--pensé-~- viene a hundir para siempre los viejos procedimientos.

ZQué importa el medio? Ayudémosle" (8).

En una de las primeras entrevistas que sostiene con el
Dictador, Calvo Sotelo le explica "las lineas de un nuevo régimen
local ciudadano, anticaciquil, democratico", cuyas caracteristicas

en concreto eran :

--representacidn proporcional;

~-yvoto de la mujer;

~-~gsupresidn de los recursos gubernativos;

--autonomia municipal plena;

——desaparicién de los concejales interinos y alcaldes
de Real orden; | ‘

--régimen de Carta municipal;

--régimen de Gerencia, etc.(9).

Advirtiendo el General, en el transcurso de dicha entre-
vista, la coincidencia sustancial entre los proyectos de reforma
*local de Maura y Canalejas, coincidencia gque Calvo califica de "ex-

presiva de un verdadero estado de conciencia nacional que pugnaba
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por cristalizar en letra de ley, sin lograrlo jamis", el objeto de
la conversacidn recayd sobre el sistema parlamentario (10). Nuestro
autor, "que crela, como creo ahora (1931), que el Parlamento es
rueda insustituible en la gobernacidn de los pueblos si no se de-
sorbita", manifestd a Primo que, en su opinidn, el Parlamento espanol
adolecia de dos tipos de vicios : funcionales y de origen. Estos se
corregiran cuando un nuevo sistema electoral venga a sustituir los
distritos por grandes circunscripciones y‘reemplazar el régimén ma-
yoritario por el de representacidn proporcional. Para corregir los
vicios de naturaleza funcional, quizd bastara con una sencilla al-
teracidn reglamentaria en el sentido de exigir determinado gquorum
para los votos de censura y de restringir en caso de necesidad el
despilfarro oratorio. De todos modos, lo mds principal es que las
Cortes funcionen como minimo cuatro meses al afio, porque la verdad
es que, si Espafia ha padecido malos Parlamentos, también de falta
de Parlamento (11).

El 23 de diciembre de 1923, Calvo Sotelo es nombrado Di-
rector General de Administracibn (12), a las brdenes del General
Martinez Anido, entonces Subsecretario del Ministerio de la Gober-
nacidn (13). Apenas posesionado de su cargo, sugiere nuestro autor
que se proceda a la disolucidn de las Diputaciones provinciales,
"que se tenian en pi& después de la remudacidn de los Ayuntamientos
por una inexplicable inercia del Directorio". El correspondiente De-

creto-ley se firma el 12 de enero de 1924.

"Por entonces, @l Dictador alimentaba afin
el ideal de estructuracidn regionalista, y
ello puede observarse leyendo tanto el preédm-
bulo como el articulado de esta disposicidn,
que yo redactd& y el Presidente refrendd. El
preambulo, en efecto, aconseja a los Gober-
nadores que al seleccionar los futuros dipu~
tados tengan en cuenta las posibilidad y aflin
la conveniencia de posibles estructuraciones
superprovinciales. Y el articulo 6°del Decre
to declara "que las nuevas Diputaciones pro-
vinciales podr8n proponer, por los tramites
establecidos en el Real decreto de 13 de No-
viembre de 1913 (el que creara la Mancomuni-
dad Catalana), la constitucidn de Mancomuni-
dades que tengan por objeto el cumplimiento
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de los fines y mejora de los servicios que

estdn actualmente encomendados y puedan en

comendarse en lo sucesivo a las provincias"
Equivalia esta autorizacidn a convalidar la
Mancomunidad catalana, pugnando por exten-

derla a otras regiones espafiolas" (14).

La intencidn de extender por el resto de Espafia el ejem
plo del drgano interprovincial catal&n fué un propdsito en el que

Calvo puso "los mayores empefios", por entender, tanto en 1924 como
en 1931, que '

"la acritud hiriente del "hecho diferencial
catalédn , condensado por via administrativa
en su Mancomunidad, se debilitaria de modo
poderoso cuando, en vez de constituir excep-
cidn, sentase jurisprudencia conviertiéndose
en regla nacional por doquier vivida. Y con
tal persuasidn, realicé& discretas, pero ac-
tivas gestiones, para estimular la organiza-
cidn de otras Mancomunidades, singularmente
... la valenciana y la gallega" (15).

Fracasado su propbdsito al respecto por obra del "provin-
cialismo", Calvo Sotelo llega a la conclusidn de que las circuns-
cripciones territoriales tan arbitrariamente creadas en 1833 tie-
nen mas "realidad" de lo que antes pensara :"jIndudablemente,cien
afios crean una segunda naturaleza, y pueden debilitar la primitiva,
la originaria, la Intimal" (16).

Otra disposicidn que Calvo Sotelo sugiere y redacta en
los primeros meses de su actuacidn es el Real decreto de 10 de a-
bril de 1924, que reorganiza las Juntas provinciales y municipales
del Censo (17), determinando la reduccidn del nfimero de vocales que
las integran, procurando excluir a aquellos "que pudiesen encarnar
banderias militantes" y potenciando la hegemonia de los funcionarios
judiciales, con lo que sigue la orientacidn marcada por Maura en
la ley electoral de 1907. La composicidn de las Juntas provinciales
en adelante, se efectuaria exclusivamente en base a las siguientes

personas: el Presidente de la Audiencia, la autoridad militar, la
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universitaria o académica, el decano o notario més antiguo y el Je-
fe provincial de Estadistica, &ste en funciones de secretario. Las
Juntas municipales se compondrian de modo muy similar, reservando-
se la presidencia, en las de cabeza de partido, a los Jueces de
primera instancia (18).

Decidido a emprender la tarea de una total reextructura-
cidn de la vida municipal espafiola, Calvo se entrega de lleno al
estudio de la reforma local. Las investigaciones y trabajos que afios
antes realizara, algunos bajo la personal direccidn e inspiracidn
de Maura, otros en la cdtedra de Adolfo Posada, contribuyeron a
facilitarle la labor, pues contaba en su archivo "con notas y fichas
completisimas acerca de las diversas tentativas de reorganizacidn
del Municipio espafiol". Auxiliado por su hermano Leopoldo (catedri-
tico de Derecho Politico), J.M& Gil Robles, Vallellano, Jordana de
Pozas, Pi y Sujer y vidal Guardiola (los dos Gltimos enviados por
el Ayuntamiento de Barcelona), ultimd en mes y medio un proyecto
de Cédigo municipal espafiol, al que calificd, juridicamente, con
el nombre de "Estatuto" (19).

Presentado el proyecto al Directorio Militar, temfa nues-
tro autor que "ciertos radicalismos democriticos" del texto sobre
el que informaba encontrasen serios escollos. El primero a salvar
seria el de los nombramientos de Alcaldes, porgue todos los proyec-
tos de reforma habidos hasta la fecha establecian una excepcidn al
principio de designacidn autdnoma por las Corporaciones locales :
la de Madrid. El proyecto calvosoteliano suprimia por completo los
Alcaldes de Real orden, incluso en Madrid y Barcelona. Admitida sin

mucha dificultad la innovacibn ,

"en el nuevo Codlgo local se sanciond la fa-
cultad lib&rrima de los Ayuntamlentos para
eleglr su pre51dente, no ya entre los conce-
jales, sino entre los vecinos todos, amplla—
cidn esta en gue forje grandes ilusiones,
que afin conservo (1931), ya que merced a ella
tendrén acceso a la suprema magistratura de
la ciudad ciertos ciudadanos de preclaro pres



tigio, que por haber adquirido rango ele-
vadisimo desdefian y rehusan las lides e-
lectorales, con sus malsanas salpicaduras,
y que, en cambio, recibirian con agrado la
investidura presidencial, deseosos de afa-
narse por el bien del pueblo en gue nacie-
ron o viven" (20).

A pesar de la reforma del régimen local italiano --que
entrega la gerencia de los asuntos municipales a funcionarios di-
rectamente designados por el Gobierno-- y de la prictica de los
sucesores de la Dictadura --que proceden a la designacidn de Alcal-
des de Real orden, no sblo en los municipios a que se referia la
ley municipal de 1877, sind también en otros de menor censo--, Cal-

vo sigue abogando, antes de la Repfiblica ,

"en pro de la eleccibén de los Alcaldes por
las propias Corporaciones municipales siem-
pre que tengan carlcter electivo" (21).

Proponia a continuacidn Calvo Sotelc, en el Consejo del
Directorio Militar, una ampliacidn del derecho de voto, otorgando-
lo a los mayores de veintitrés afios y a las mujeres. Los proyectos
anteriores, muy lentos en la orientacidn feminista, concedian a lo
sumo, el derecho de voto a la mujer cabeza de familia. Calvo patro-
cind ante el Directorio la igualdad de hombres y mujeres a este res-
pecto, pero, si la reduccidn de la edad para el voto masculino pasd
sin problemas, la cuestidn del voto femenino no fué acogida con fer-

vor y sufrid ciertas restricciones. (22).

Tampoco prosperd la propuesta de concesidn del derecho
electoral pasivo --elegibilidad-- a los sacerdotes, pero si, en cam-
bio, la de que los maestros,'lo mismo que las mujeres y los parla—
mentarios, fuesen habilitados para ocupar cargos de Alcalde y con-
cejales (23).

Aprobado, en fin, practicamente sin més objeciones, el

Estatuto por el Directorio, entrd nuestro autor en una fase de "ner-
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viosismo" y "preocupacidn", pues , dice, se le confiaba la puesta

en practica "del empefio de mayor monta que podia intentarse en nues-
tra vida administrativa". Hasta entonces, en efecto, los discursos
sobre el ré&gimen local habfan sido muchos y elocuentes --~"siempre

se hallaran sugerencias indditas en la soberbia deliberacidn parla-
mentaria que Maura presidid ... de 1907 a 1909 -=, pero los Poderes
plblicos nunca se enfrentaron con la contingencia de la aplicacién
préctica de un nuevo texto legal. Cierto que una gran parte del Es-
tatuto era transcripcidn sustantiva fiel de proyectos y proposicio-
nes precursoras y que, ademds, secciones importantes del mismo per
manecerian en pura teorfia en tanto el Directorio no convocara eleg—
cciones. Ello no obstante, el Estatuto contenfa multitud de normas

inéditas, carentes todavia del debido contraste con la realidad.

El propio Calvo redactd la Exposicidn de Motivos, que,

a su juicio, era una "verdadera profesidn de fe en democriticos

ideales que... estén servidos en el Estatuto como nunca pudiera i-
maginarse el mads ambicioso de los espafioles demdcratas”". Y, por fil-
timo, el 8 de marzo de 1924 sanciond el Rey la "Carta magna de la
libertad municipal" (24).

Los principios generales en que se inspira Calvo Sotelo
Y que formula en la Exposicidn de Motivos del Estatuto Municipal

son @

1°).- "El Estado --comienza la Exposicidn--, para ser de-
mocratico, ha de apoyarse en Municipios libres". A efectos de una
sb6lida reconstruccidn nacional, no basta la demolicidn de aquellas
organizaciones propiciadoras del feudalismo politico, sino que es
preciso "oxigenar la vida municipal"mediante la dotacidn a las Cor-
poraciones locales de la dignidad, los medios y el alto rango de
que fueron desprovistas, primero por el centralismo y, luego, por

"un perverso sistema de intromisidn gubernativa" (25). .

2°).- El1 Municipio espafiol, "cuna de ingentes libertades

plblicas", es una muy prestigiosa institucidn histdrica, cuyo es-
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plendor refleja el més alto logrado por la "nacidn" y cuya deca-

dencia "coincide con la del Estado", en paralelismo elocuente (26).

3°).- La reforma que el Estatuto implanta aspira, fun-
damentalmente, "a restaurar el sentido nacional de autonomia" pro-
pio de los inicios y de las épocas de opulencia de la vida munici-
pal espanola, aspiracidn que a la vez cabe considerar en armonfa
con los"postulados cientificos" (el principio del home rule mini-

cipal posee categoria de "dogma universal indeclinable") (27).

4°) .- En virtud del principio de autonomia, ha de afir-
marse el criterio de "médximo respeto a la realidad social". El1 Mu-
nicipio "no es hijo del legislador", sino "un hecho social de con-
vivencia, anterior al Estado y anterior también, y adem&s superior,
a la ley", la cual debe limitarse, en consecuencia, "a reconocerlo

y ampararlo en funcidn adjetiva" (28).

5°) .~ La fuente originaria de toda soberania municipal
--de la que el sufragio, tanto individual como corporativo, ha de

ser su forma de expresidn-- radica en el pueblo (29).

En cuanto a las actividades corporativas municipales, el

Estatuto las regula como sigue :

A) .~ Separa el Pleno --que se reuniralcada afio, en tres
periodos cuatrimestrales de diez sesiones, como mdximo, cada uno--
de la Comisi®dn municipal permanente --que ordenard la vida munici-
pal en los intervalos--, compartiendo asi el legislador el prejui-
cio mantenido ya en anteriores proyectos "contra los excesos parla-

mentaristas de algunos Ayuntamientos" (30).

B).- El Alcalde, elegido por los concejales de entre
los electores, tiene funciones propias y funciones delegadas. Aun-
que se reconoce la conveniencia de suprimir las segundas, a fin de
alejar totalmente al poder central del Municipio, "no cabe ni so-

fiar con esa reforma", que implicaria la existencia de un funciona-
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rio administrativo en cada Ayuntamiento 0 grupo de Ayuntamientos,

con detrimento de la hacienda nacional y de la autonomia municipal
(31).

e
C).- El Estatuto amplia 1la esferéiprivativa competencia
municipal. "Puede afirmarse que la extiende a todo el territorio y
a todos los fines de la vida : no en balde es el Municipio una so-

ciedad humana completa". Al 'mismo tiempo, y no obstante faltar en

los anteriores proyectos de reforma, se efectfia uan compilacidn sis-

temdtica, de finalidad pedagdgica, de los deberes de los Ayunta-
mientos (sanitarios, ben&ficos, de ensefianza, sociales y comunales
propiamente dichos),“persuadidos de que al individuo, como a las
entidades, mds hay que recordarles las obligaciones que los dere-
chos" (32).

Por lo que atafie al régimen juridico de los Ayuntamien-
tos, el Estatuto aplica el principio general de sustituir la tota-
lidad de los recursos gubernativos por recursos judiciales (jueces

ordinarios, Audiencias, Tribunales contenciosos) :

"Los proyectos anteriores al Estatuto eran
menos rigidos que &ste, pues abrian un porti-
llo mas o menos holgado a las reclama01ones
gubernatlvas. Nosotros aceptamos el principio
con todas sus consecuencias, haciendo pfiblica
la accidn, que podrén ejercitar los que sufran
les1on, no ya en su derecho, sino meramente en
su interés; asegurando la plena gratuldad pro—
cesal; facilitando la demanda de responsabili-
dad civil --una estrecha responsabilidad es el
contrapeso minimo de una autonomia amplia--,e
instaurando la doctrina del silencio adminis-
trativo, que el leglslador ha recogido después
en multitud de disposiciones, y el recurso por
abuso de poder" (33).

En 1931, respondiendo a los ataques de los enemigos de
la Dictadura, que, eh su ifén de desmoche, querfan suprimir inclu-
so el Estatuto Municipal, Calvo Sotelo, sostiene que el Estatuto
es "piedra angular de nuestra reconstruccidn politica" y que supe-
ra grandemente a sus precedentes parlamentarios en lo que respecta

a la consagracidn de la personalidad municipal y a las garantias
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de los derechos individuales del vecino. Aunque la Dictadura no
aplicd la normativa politica del Estatuto, cometiendo el error de
no convocar elecciones municipales, al menos "acertd a constituir

los Ayuntamientos, ya que no a base de eleccidn , s1 a la de se-
leccidbn " (34).

Una vez puesto en marcha, salvo en su normativa poli-
tica, el Estatuto Municipal ~-completado con una serie de Regla~-
mentos--, se dedica nuestro autor a la realizacidn de la reforma
provincial, segunda parte " de la gran transformacidn del régimen
local gue Espaia anhelaba desde el siglo XIX". La tarea propuesta,
nos dice Calvo, era realmente ardua, debido a su magnitud y aridez,
a la escasa cantidad de precedentes legislativos y doctrinales Yy
a la diversificacidn que suponia el régimen excepcional vasco y
navarro (35).

Ello no obstante, mucho se llevaba adelantado si se tie-
ne en cuenta que las grandes lineas de la organizacidn juridica mu-
nicipal disenadas por el Estatuto de 1924 habrian de ser el modelo
en gque se inspirase la organizacidn de las Diputaciones. De otro la-
do, estas filtimas hablan sido privadas, por el mismo Estatuto Muni-
cipal y con la reforma , ademéds, de la Ley de Reclutamientg, de'las
dos facultades de que mayor uso se ha hecho para corromper la poli-
tica espafola” : la resolucidn de los recursos sobre la validez de
las elecciones municipales y la capacidad de los concejales y la
de las incidencias producidas en relacidn con el servicio militar
y en egpecial con sus exenciones. El ejercicio escandaloso de ta-
les atribuciones, sobre todo de la primera, constituyd el sillar

de la organizacidn caciquil en el pais (36).

Uno de los mltiples y fundamentales problemas que,en

la labor de la reforma provincia%,deberia dilucidarse era el del

regionalismo. En 1931, reconoce Calvo Sotelo :

"No oculto que en mi &nimo ha sufrido
cierta "crisis" la idea regionalista. Has-
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ta 1924, la sentia a pleno pulmdn. Creia
ciegamente en la posibilidad regional es-
panola, y traté de estimular su realiza-
cidn (a través del sistema de las Manco-
munidades) con gestiones que... siempre
fracasaron. Mas... ahora... creo que,sal-
vo en dos regiones espanolas, ese idal,
dque sigo profesando, carece de amblente,
de contenido y &un de posibilidades" (37).

En sus Memorias de la &poca dictatorial, que venimos re-
cogiendo con tanta profusidn, escribe nuestro autor sus impresiones
sobre la cuestidn regional y , méas especificamente, sobre la diso-
lucidn de la Mancomunidad de Cataluna, Primo de Rivera, nos cuenta
Calvo, "después de su inicial fervor regionalista", con el que con-
quistd: la simpatia y adhesidn de las "masas" catalanas, se manifes-

td "en sentido unitario, aungue no centralista" ( unitarismo no

quiere decir centralismo) :

"Primo de Rlvera era unltarlsta, por-
que no queria admltlr la més leve resque-
brajadura de la gran naCLOnalldad espaho-
la, labrada en el tiempo a través de nu-
merosas generaciones que poco a poco fue-
ron fundlendo las diversidades comarcales
en una gran unidad soc1al e histdrica. Pe-
ro no era centralista, pues, a su juicio,
una buena administracidn de los intereses
sociales, y afin de los estatales, sdlo pue-
de obtenerse cuando se encomiende a drga-
nos descentrallzados de colaboracidn ciu-
dadana, favorecidos por una espléndida
autonomia., Tipo de ellos : Las Confedera-
ciones Hidrograficas" (38).

El unitarismo del General, prosigue nuestro autor, tra-
ducido en la exigencia de una sola bandera, un soloc himno y un so-
lo idioma oficial, le llevd prontamente a la empresa de demolicidn
de la Mancomunidad catalana (39). Conocido este propdsito del Pre-
sidente del Directorio, Calvo Sotelo le escribe una carta de la

que cabe entresacar estos interesantes pérrafos :

"... el legislador en el momento actual
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puede y afin debe sentir la inguietud re-
glonal mirando a toda Espaia; pero, ade-
més, tiene que proyectarla especiflca y
penetrantemente sobre Catalufia, crisol
del finico ensayo iniciado hasta hoy en el
~orden supraprovincial. Y mirando a Cata-
lufia se debe tomar en cuenta su estado
esplrltual prlmeramente‘ y . - lo que
significa su Mancomunldad despues

Sin exagerac1on alguna, por . desgrac1a,
puede decirse que la situacidn esplrltual
de Catalufia es actualmente... gravisima.
No nos hagamos ilusiones : hay hoy alli
... mucho méds separatismo que nunca. Y
hay otra cosa peor : un ambiente propicio
y de 51mpatia hacia las estridencias se-
paratistas, en medlos sociales gue hasta
ahora las hablan recusado energlcamente.
Puede aflrmarse,‘31n temor a yerro, que
Cataluha es un interrogante pavoroso en
nuestros problemas nacionales, digno de
codearse con el de Marruecos, y afin su-
perlor a &ste una vez que la labor bene-
mérita de ustedes vaya despejando la in-
cbgnita africana".

"... la exper1enc1a nos muestra que ante

este problema de psicologia colectiva y
de sentimiento popular, la politica de ,
fuerza, de intransigencia, es infecunda...),

"... hay que ha&lar una nueva formula...,
toda vez que la“fepresidn fracaso Esa nue-
va fdrmula, excluida la de guerra, tendra
gque serlo de paz, que tanto quiere decir
como conciliacidn, atraccidn...",

creo que ha sonado la hora de la recon01—
liacidn en Cataluna. Aprovecharla conviene
a ésta y al Goblerno A Cataluna, porgue
el peligro sindicalista asoma la faz y po-
dria prevalerse de la relajacidn de toda
d1501pllna, con dafio, si, del Estado, pero
mayor afin de los sporE man del catalanismo
que, pese a su condicidn 5001al plutocrata,
se atreven a jugar a las conspiraciones.

Y al Gobierno, porgue le permltlria cimentar
la reconstrucc1on politica de Espafa sobre
bases de paz solidisimas".

"Complemento de la obra expresada --conci-
liacidn abajo, reforma provincial arriba--,
tendria que ser un nuevo sistema electoral,
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a base de 01rcunscr1p01ones amp1151masi
y de escrutinio proporcional y por lis-
tas... la 01rcunscr;pc;on‘prov1n01al me
parece pequena; la nacional (sistema Mu-
ssolini, en cierto modo), desmesurada;

y la regional, poco definida en muchos
casos. Quizd fuera lo més conveniente
crear 01rcunscr1pclones.,.‘1nterprov1n—
ciales, procurando hermanar provincias

O partes de provincias que tuviesen en-
tre si ciertas afinidades, y que no res-
pondiesen a un cacicato Gnico del anti-
~guo ré&gimen" (40).

Primo de Rivera no hizo caso de las admoniciones del
Director General de Administracidn y la Mancomunidad de Catalufia
desaparece precisamente con el Estatuto Provincial (disposicidn
transitoria 52). Incluso cuando, repartido el proyecto del Esta-
tuto entre los Vocales del Directorio, se llegd al Libro III, ti-
tulado "De la Regién", el Presidente mostrd su intransigencia
pretendiendo suprimiflo y no queriendo oir ni hablar de la Regidn
con alcance econdmico-~administrativo., Calvo se propuso convencer-
le, hacié&ndole ver que la Regidn "estaba admitida como entidad
territorial en €I Estatuto municipal", el cual se refiere en nu-
merosos articulos al Estado, la Regidn, la Provincia y el Munici-
pio; de modo que, si ahora se negase, se incurriria en contradic-
cidn. Por otra parte, le "expuse... mil consideraciones encamina-
das a demostrar la absoluta inocuidad de los preceptos de dicho
Libro III, supuesto que no existiese una... auténtica realidad re-
gional, pues de haberla, su consagracidn no debia preocupar al .
Poder pliblico". Al fin, el Directorio aprobd el Libro III del Es-
tatuto Provincial y el 21 de marzo de 1925 aparecia en la "Gace-

ta" el correspondiente decreto-ley (41).

A tenor de las circunstancias mencionadas, &qué se
dice de la Regidn en el Estatuto Provincial? La Exposicidn de
Motivos o Pre&mbulo de este cuerpo legal declara—después de pre-
guntarse : "¢y la regidn? ¢Existe? ¢No existe? ¢Debe existir?"--
gue el Gobierno tiene que mantener una postura equidistante entre

guienes, "con sentido arqueoldgico", alin desconocen la organiza-
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cidn provincial establecida en 1833 al pretender la restaura-
cidn de los antiguos Reinos y aquellos otros que, "realistas
acérrimos", no admiten mé&s circuns’ cr1p01on intermedia cque

la provincia (42).

Sin embargo, entiende el legisladbr que no es posi-
ble negar, so pena de insensatez, el arraigo, profundo e inde-
leble, de la provincia en la vida espanola. Es mas, :"cualquier
intento de suprimir las provincias provocaria justificada re-
pulsa" (43). Ello no obstante, de tal situacidn no se deduce
--prosigue el Preambulo-- quevhaya que desechar la posibilidad
regional, admitida ya por el Estatuto Municipal y realidad efec-
tiva en diversas clases de servicios del Estado, por lo que tam-
bién puede serlo "cuando se trate de servicios de indole local",
Asi, pues, el Gobierno no advierte inconvenientes en dotar de

cauces a "esa hipotética coyuntura".

"Para el Goblerno, lo esen01al lo indis-
pensable, es que el amblente prop1c1o a

la regidn exista realmente, y no sea me-
ra obsesidn o pasajero desvario de senti-
mientos respetables y sanos. Por eso quie
re que la regidn surja, cuando ello sea
posible, abajo, esto es, en las mismas en-
tranas del pais : de los Municipios, en
fin. Las DlputaCLOnes si lo desean, podrén
mancomunarse, CoOmo Corpora01ones admlnls—
trativas, para realizar fines admlnlstra—
tivos, y creando mera personalldad adminis-
trativa; pero nunca podran organizarse en
Regiones, porque &sta no es (sic) suma de
Diputaciones, sino de Municipios"™ (44).

El Gobierno considera, por tanto, quézia‘:egién no
es sb6lo ni principalmente el pasado, sino que es, fundamental~
mente, "una posibilidad futura de mixima descentrallzac16n y
autonomia", coincidente o no con el pasado. Unlcamente tendra_
derecho a vivir la regidn que surja por la ex1gen01a apremiante

de "actuales y comunes intereses morales y materlales" (45).

"El suelo acaso lo prestard la Geografia,
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interpretada a travé@s de la Historia; pero
el cimiento s8lo puede ofrecerlo una abso-
luta identidad espiritual, una estrecha
trabazd4n econdmica y una plena unidad de
problemas. Sin esto, ser& factible engen-~
drar un ente postizo ; nunca un ser vital
y pujante" (46).

Comentando, en 1931 el Estatuto Provincial a este respec-
to, reconoce Calvo Sotelo que "condiciona y restringe con severi-
dad el nacimiento de la Regidn", pero, insistiendo en las ideas de
1925, aduce que los requisitos para la creaci8n de entes regiona-
les no resultan inasequibles, a no ser "que se pretenda forjar una
Regidn totalmente artificiosa". Tgualmente, califica nuestro autor
de"absurdo" el queg%mdiera llegar a la Regibn a través de una Man-
comunidad interprovincial, porque la unién de las Diputaciones no
debe pasar de la categoria de Mancomunidad administrativa, la cual
no engendra personalidad natural alguna. El Estatuto, precavido,
"delimita" por ello con mucho cuidado el dmbito y alcance de las
Mancomunidades. La Regibn, en cambio, es algo distinto y superior
es "suma de Municipios" y emanaci®n de los mismos. De ahi que el
Estatuto recabe para su creacifn : primero, la conformidad en la :

de (0> Ayuntaiicntos que represewden las frescaache

iniciativa de las tres cuartas partesydel electorado de las provin- Pac..
cias interesadas; segundo, la aprobacibén del proyecto por idéntico
nfimero de Ayuntamientos; y tercero, redacciln definitiva del Esta-
tuto regional por el Gobierno, con audiencia del Consejo de Estado
(47).

El Estatuto Provincial, continda Calvo Sotelo, no efectla
una enumeracién de las facultades atribuibles a la Regibn. La for-
mula que emplea es genérica : los entes regionales podrén ejercer,
aparte de las facultades propias de las Diputaciones provinciales,
agquellas del Estado "que no sean consubstanciales con su soberania

y tengan 8rbita regional'. Como garantfas juridicas inmutables, el
Estatuto determina : la existencia de una Asamblea deliberante (com
puesta , al menos en sus tres cuartas partes, por personas elegi~
das por sufragio universal) ; la aplicacifn del sistema de represen-
tacidn proporcional; la jurisdiccidn, en todos los asuntos civiles
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y penales, del Tribunal Supremo de la Nacidn; la accién ptiblica
y gratulita para recurrir todos los actos administrativos de la
Regidn, impugnables en via judicial, no gubernativa. El Gobier-
no podr& disolver una Regidn "por causas graves de orden pGbli-
co o seguridad nacional", resolviendo las Cortes sobre el uso de
esa prerrogativa (48).

En fin, el Estatuto, en opinidn de Calvo, ofrece "molde
amplio", para que, en donde haya una realidad regional "indiscuti-
ble y pujante" , se levante la personalidad jurfdico-administrati-~
va que desarrolle los intereses "legitimos" de la Regidn. Nunca
llegd a tanto el legislador espafiol, escribe nuestro autor en 1931;
pero "pasar de esa raya serla excederse en la concesi8n, con detri-
mento posible de supremos intereses". El Estatuto atiende a la rea
lidad espafiola, "inequivocamente provincialista", y, a la vez, "a-
bre cauce'" a la organizacidn regional, demostrando ser "ecléctico,
realista, tolerante, ampliamente aut®nomo y respetuoso con las mo-

dalidades tradicionales o modernas" (49).
Caida la Dictadura, observa Calvo Sotelo que

"... suenan tambi&n voces de fervor regio~
nalista en algunas otras regiones espafiolas,
singularmente Galicia y Valencia, Las bande~
ras regionales ondean al par de la nacional,
y los idiomas vernfculos reciben homenajes
calurosos en asambleasy peribdicos. Esta flo-
rescencia literaria y costumbrista no puede
provocar en nadie el menor recelo. Es bella,
acusa idealismo, despterta zonas dormidas de
la espiritualidad regional o comarcal. Mienw
tras se mantenga como hasta ahora alejada de
la escoria grosera con que en otras &pocas
se vistieron esos mismos ideales, y mientras
en forma tangible, no s8lo por imposicién de
prosaicas conveniencias mercantilistas, sino
més afin por devocifn arraigada en las con-
ciencias de todos, aune los dispersos fervo~
res regionalistas el culto a la Patria Gnica
y grande, ibien venidos sean los estruendos
y simbolismos, unos afiejos y otros semiimpro=
visadosi Pero jay de Espaia si bajo la apa-
riencia exquisita e inofensiva muerde la hiel
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del encono y toma raices un afén federalista
que puede concebirse alli donde , por preexis
tir la desintegracidn, importa mucho vincular
y hermanar, pero que suena a dislate donde,
preexistiendo la unidad, no cabe federar sin
previa fractura, que probablemente no tendria
luego soldadura espiritual ni fisicai" (50).

Tratados el alcance y contenido de la Regifn en el pensa-
miento calvosoteliano y en la realidad dictatorial, entramos de
lleno en el tema de la reforma provincial propuesta en el Estatuto
de 1925, '

El Municipio y el Estado ~~declara en sus comienzos la Ex~
posicidn de Motivos del Estatuto Provincial -- son los dos entes te-~
rritoriales de carécter politiCOHadministrativo que constituyen,res
pectivamente, el inicio y la meta de toda organizaci8n nacional, el
punto de partida y el punto final de la linea gue une entre si las
diversas actividades pfiblicas de una sociedad polftica estatal”.

Las entidades territoriales intermedias, por su parte, innecesarias
en el tipo de Ciudad-Estado, resultan imprescindibles en el tipo de
Estado~nacional hoy vigente (51).

En tal sentido, Espafia cuenta desde 1833 con una sola en-
tidad territorial intermedia de cardcter administrativo ; La Pro-
vincia (52), cuyo origen es puramente legal., En efecto, fruto del
legislador, las Provincias "nacieron con detrimento de una cuasi
milenaria divisidn en Reinos que vivific® gran parte de la historia
de Espafia", Contando con detractores desde su misma creacibn, el
propio Donoso Cort&s entendid en 1837 que eran "funestisimas" para
el pais y pretendid gque fueran silenciadas en la ley fundamental
de la Nacidn. A las diatribas proferidas contra su orifgen, se unie-
ron bien pronto ~-continfa el Bredmbulo~~ las inspiradas en la ac-
tuacidn de sus 8rganos rectores, toda vez, que generalmente, las
Diputaciones, por mor de su lamentable penuria econbmica, se dedi-
caron con amplitud a una tarea politica tan s8lo, trocindose "de
tutores en verdugos de la vida municipwl”, sirviendo "de refugio a
desaforadas pasiones oliglrquicas" y diseminando "la gangrena del

caciquismo en los més apartados rincones y lugares del pais" (53).
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No puede extrafiar a nadie, en consecuencia, la hostili-
dad con que en muchas provincias se distingue a las Diputaciones
Sin embargo, manifiesta el legislador de 1925, gran parte de la
reforma que urgia estd en marcha desde la promulgacidn del Estatu-
to Municipal, con el que los Ayuntamientos se emanciparon por com-
pleto, en el orden politico funcional, de las Diputaciones provin-

ciales.

Pero lo que realmente cabe destacar es que, a partir de
ahora, la provincia serd una circunscripcibn territorial "llamada
a cumplir determinados fines de carlcter local'.

" Ya no nos interesa, por tanto, como circuns-
cripcidn por y para el Estado, sino como cir-
cunscripcidn por y para si misma. En este as-
pecto, han de definirla y caracterizarla sus
fines esenciales. Y estos fines deber&n ser
todos aquellos de Indole local que, rebasando
las posibilidades de la accidn municipal, es-
capen a la jurisdicci8n de cada Ayuntamiento,
No serfn, pues, fines especificamente distin-
tos de los que constituyen la exclusiva compe-
tencia municipal; pero si superiores --en ex-
tensidn, en entidad y en coste-- a estos flti-
mos. Serén, en definitiva, fines y servicios
de enlace intermunicipal, para el complemento
y perfeccibn de los propios organizados por
cada Corporacidn comunal" (54).

Forzoso es deducir de lo hasta aqui dicho que la provin-
cia, en cuanto circunscripcién de vida local, encuentra su raiz
y sus cimientos en los Municipios, a quienes se ha de reconocer el

derecho de intervencidn fundamental en la administracidn provincial,

" Es 16gico... que el Municipio, 8rgano poli-
tico, pueda determinar la contextura de la
Provincia, circunscripcidn administrativa;

que el Municipio, creacidn de la Naturaleza,
pueda trazar la silueta orgédnica de la provin-
cia, creacibn del legislador. Por ello, si has
ta ahora los Ayuntamientos eran como menores
de edad tutelados por la Diputacidn --8rgano
representativo de la provincia-=-,en adelante
serin fuerza prima y alma mater y la Diputa-

cibén, institucibn contingente, no inexcusable(




destinada a complementar y estimular las
energias municipales. Que todo cuanto se
califica como de la competencia provincial,
a saber : Beneficiencia, Sanidad, Comunica~
ciones, Cultura, es tambié&n atribucibn pro-
pia de los Ayuntamientos : la diferencia es
td en el grado, en la 6rbita. Tales servi-
cios son de indole local, tanto al prestar-
los un Ayuntamiento, como al regirlos una
Diputacidn ; y &sta, en realidad, se limita
a organizarlos cuando por su radio territo-
rial o coste econdmico sobrepasan las posi~
bilidades jurisdiccionales o pecuniarias de
la Corporaciones municipales" (55).

Tal es la explicacidn y el fundamento del "R&gimen de
Carta Intermunicipal", en virtud del que los Municipios de una pro-

vincia podrén

"alterar la organizacifn de la misma, supri-
miendo su Diputacidn, modificando, cuando
menos, su estructura orgénica, administra-
tiva o econBmica, o desglosando de ella, a
favor de un grupo de Ayuntamientos, parte
grande o infima de sus servicios peculia-
res™ (56).

Esta innovaci8n, opina Calvo, carece de verdaderos pre-
cedentes en los intentos de reforma del r&gimen local, Nada tiene
que ver, dice en el Pre8mbulo, con las famosas regiones comarcales
proyectadas por Romero Robledo en 1884. En realidad, el "Régimen

de Carta Intermunicipal" se asienta en

"uno de los dogmas que sirven de base al
admirable sistema administrativo ingl&s,mor
delo y ejemplo ,.. de sano autonomismo. En
8l ..., las funciones predominan sobre las
circunscripciones. Esto es, las circunscrip
ciones ~~territorio-- se adaptan a las exi-
gencias de las funciones plblicas --servi-

' cios-~; y no viceversa, Y nadie podrd impug-
nar con solidez esta orientacidn, que el mis
mo Estado espafiol sigue,,. al prescindir de
la provincia --circunscripcidn--, para orga-
nizar ciertos servicios ~-~funciones, Ya no
era inc8lume, por tanto, la unidad territo-
rial de la provincia, Ahora no se trata de
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asestarla nuevo golpe; pero si de puntuali-

zar su iIndole secundaria, para gue nunca pue
da ser causante de deficiencias o insuficien
cias funcionales" (57). -

Por lo que afecta a la autonomia administrativa provin-

cial, la Exposicidn de Motivos del Estatuto declara que nuestra

organizacidn al respecto wiene infundida por el espiritu centra-

lista francés y estima que "hasta ahora las Diputaciones no han
tenido ni sombra. de autonomia" (58). La nueva ley, por el contra-

rio, determina :

--que la Diputacidn, en pleno o en comisidn, serd presi-

dida por un diputado;

--que el Gobernador no dispondr& de voto en sus sesiones;
--que finicamente los Tribunales podr&n suspender y desti-
tuir a los diputados y revocar los acuerdos de la Cor-

poracidn;

--que el Presidente serd siempre ejecutor de estos Glti-
mos;

--que los acuerdos de la Corporacidn provincial sélo po-

dré&n ser suspendidos por el Gobernador civil, por tiem

po limitado, cuando los mismos constituyan infraccidn

manifiesta de las leyes con perturbacidn grave del or-

den pfiblico; o
--que en los casos en que haya delincuencia, o incompeten ‘
cia, o perjuicio para los intereses generales, podra a-
cordarse la suspensibn sbélo por el Presidente de la Di-
putacién, o por el Tribunal contecioso-administrativo
a requerimiento del Gobernador, o, naturalmente, cual-

quier organismo judicial a peticidén de parte que ante él

promoviere reclamacidén o contienda.

Asi, asegura Calvo en el Predmbulo, la ingerencia guber-
nativa queda confinada a un Gnico caso de necesidad “aguda, extre-

mada e imperiosa". La sustitucidén de los recursos gubernativos por
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los judiciales es muestra de la fe del Gobierno en los principios

de autonomia, la salvaguardia de los cuales estriba, en los paises

de "selfgovernment", en la subordinacidn de los organismos locales .

a los Tribunales de Justicia(59).

En el terreno de la descentralizacidn administrativa, el
Estatuto transfiere a las Diputaciones la construccidn y conserva-
cidn de caminos vecinales y los recursos financieros que en tal
servicio invertia el Estado ; prevé otras descentralizaciones : las
de ciertas obras (pantanos, puertos, carreteras, encauzamientos,
etc.) y servicios de cardcter eminentemente provincial, que podrén
encomendarse a las Diputaciones, "previa fijacidn por el Estado
de un coeficiente de auxilio que les permita soportar la nueva car
ga" (60); y amplia el margen de competencia provincial --augurando
que las Diputaciones "serén drganos pletdricos de vida, capacita-
dos para la realizacidn de todos los fines humanos en el orden lo-
cal"--, enumerando detalladamente sus atribuciones en el marco de
una plena personalidad juridica, con lo que se derogan las leyes

desamortizadoras (61).

Por lo que afecta a la composicidn de la Corporacidn pro-
vincial y su funcionamiento orgénico, las caracteristicas del Es-
tatuto son (62) :

~-reduccidn del nfimero de diputados ("la misidn asignada
a las Corporaciones provinciales. requiere pocos, pero
celosos administradores"), que oscilardn entre 10 y 18;

~-agleccidn de los diputados "directos" por sufragio uni-
versal;

-~-representacidn corpotariva, que difiere de la estable-
cida en el Estatuto municipal porque los diputados se-
rén designados por los Ayuntamientos y no por las Aso-
ciaciones (63); |

~~la reunién de la totalidad de los diputados constituird
el pleno de la Diputacidn, el cual celebraré solamente
dos periodos anuales de sesiones, que versarén sobre

"objetos y acuerdos taxativamente determinados™ y que;
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bisicamente tendrén como finalidad censurar las cuen-~

tas y aprobar los presupuestos;

--los diputados "directos" (6 afios de mandato) formarén
la Comisidn provincial y elegirdn de entre ellos él
Presidente y al Vicepresidente de la Corporacidn;

-~los diputados corporativos tendrdn un mandato de dos
afios, aunque cesar8n antes si dejaren de ser Concejaw
-les;

~~las funciones de la Comisidn provincial, determinadas
por exclusiBn, serdn "todas las no encomendadas al ple=
no de un modo preceptivo';

—-en la elecciBn de los diputados "diwectos" se aplicard
el sistema de representacidn proporcional ; |

~-la mujer tendrd derechos electorales activos y pasivos;

--supresidn de los distritos, formados hasta ahora por
uno o dos partidos judiciales, y conversi®n de la prow
vincia en circunscripcidn fGnica (64);

——atribucidn a las Audiencias provinciales en plene de la
revisidn de los escrutinios,

En lo relativo a la espinosa cuestidn de las Haciendas
provinciales, diremos, brevemente, que el Estatuto determina que
se compongan, de modo primordial, de las aportacitones de los Muni=
cipios, y, ademds, de algunas cesiones de impuestos porx parte del
Estado (el impuesto de cé&lulas personales integro, el 5% de la con
tribucidn territorial rfistica, recargos en impuestos ya existen~
tes). Asimismo, se nutrirdn tambi&n de contribuciones especiales
por obras y servicios de los derechos y tasas que se establecen en
esta Ley con todo detalle, A estos efectos, el Estado otorga a las
Diputaciones "una potestad genérica de imposicidn que, debidamente
controlada, les permitird crear patrimonio fiscal proplo, base de
su futura prosperidad". El Estatuto, por Gltimo, autoxiza diversos
recursos extraordinarios en orden a hacer frente a gastos de la mis
ma naturaleza. La acci®n tutelar del Estado, en materia de finanzas
provinciales, "cuya existencia,.. suponeﬁ*.inexcusable gontrapeso
de la autonomia, en pro y seguridad de los mismos ciudadanos', serd
ejercida por el Ministerio de la Gobernacién (en los Municipios es
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el de Hacienda), en atencidn, sobre todo, a los matices politicos
siempre presentes en la vida econdmica provincial, y que, en oca-

siones, rozan al mismo Estado y su "fuero de soberania" (65).

A principios de noviembre de 1925, recibe Calvo Sotelo
una carta del Presidente del Directorio Militar en la que expone
a su futuro Ministro de Hacienda los principios generales y el pro-
grama de actuacidn del proyectado Gabinete Civil. En la carta-pro-

grama del Dictador, se postula, entre otras cosas, lo siguiente :

citn de medidas de recta administracitn” (66).

2°).~ La U.P. no es de derechas ni de izquierdas y en su
amplio marco tienen cabida "todos los espafioles de buena voluntad"
salvo los extremistas de los dos sectores y los "apasionados".Par-
tido de centro, "de democracia templada", el Gobierno que de &1
surge tratard de desarrollar en la préctica una "doctrina progre-
siva", carente de "atrevimientos peligrosos" y basada en un "sen-
tido sereno de justicia" (67).

3°).- La U.P. se adhiere fervorosamente a la Monarquia,

consubstancial, ahora como siempre, con la vida misma de Espana(68).

4°) .- Salvada Espafia, a partir del 13 de septiembre de
1923, del caos social y politico en que se hallaba, los espafioles
"sensatos" desean la perduracidn del estado de excepcidn hasta que
se establezcan normas y hé&bitos ciudadanos con el fin de asegurar
una "normalidad efectiva y real". Por lo que a la opinidn extranje-

ra atafie, el derecho de cada pais a organizar autdnomamente su ré-

gimen interior es principio incuestionable de las relaciones inter

nacionales, por lo que ningfin pueblo respetuoso con los deberes
que &stas imponen pretende hoy inmiscuirse en el régimen politico
de los otros. Cada pais tiene "el sistema 'y los mdtodos de Gobier-

no que la estructura y las necesidades de cada momento requieren'.
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Pero es que, ademis, B

"la opinidn extranjera respeta y afin elogia y
admira la labor ciudadana que Espafia viene rea
lizando para apartar riesgos que se cernian so
bre ella, y de que pocos pueblos se ven libres
a estas horas. La universalidad del peligro
disolvente que preocupa al mundo explica el que
los dem&s pueblos vean en Espafta, con espiritu
de solidaridad y de simpatia, un baluarte de 1la
civilizacidn occidental frente a las amenazas
gque vienen de Oriente" (69).

5°).- El Gobierno considera que su mids elemental deber

’\
.
|

|
g
4
j

es el mantenimiento de la autoridad y que existen momentos excep-
cionales en los que "por encima de todas 1

la_ley suprema de defender a la Patria y a la sociedad, que pone

fuera de las garantias de derecho comfin a cuantos pretendan soca-

var sus cimientos esenciales" (70).

6°).- El Gobierno de la U.P. esté decidido a emprender,
con rapidez y método, una obra reconstructiva que eleve los valo-
res morales y materiales de la Nacidn, mejore su ensehanza, fomen-
te, con visidn nacional orgénica, las obras pfiblicas, utilice las
grandes riquezas de pals, perfeccione la legislacidn, sanee la Ha

cienda y reorganice los servicios del Estado (71).

E'1l 7-XI-25 responde Calvo al General manifest&ndole su
plena conformidad con lo substancial de la carta-programa, singu-

larmente con los plrrafos referentes al mantenimiento del princi-

pio de autoridad y al derecho de cada pais a regirse con indepen-
dencia de ingerencias exteriores. No obstante, formula, a su vez,
unas propuestas que rectifican o completan aquéllas de orden més

programidtico esbozadas por Primo de Rivera. Dice nuestro autor (72):

1°).-El Gobierno ha de tener como meta de su obra la con-

vocatoria de elecdiones generales, a las que recurrird, transcu-

rrido mucho tiempo, después de haber ultimado su labor reconstruc-

tiva y previa apelacidn al sufragio municipal y provincial.
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2°).- Atenuacidn de la censura : debe ser propdsito del
Gobierno la elaboracidn de un Estatuto de Prensa; pero, mientras
tanto, o bien deberia atenuarse la censura preventiva, o substi-
tuirla por otra represiva, consistente en la prohibicidn de la
critica retrospectiva del Directorio, el condicionamiento de las
informaciones relativas al Ejército y a Marruecos y la permisién
de la "ex&gesis e impugnacidn razonable" de la obra de los Minis-
tros. Los peridédicos que, de mala fe, contraviniesen estas dis-
posiciones, serian conminados con la suspensidn. "el primer es-

carmiento convertiria a los periodistas en censores de si mismos".

3°).~ En el terreno de la Justicia, son inaplazables la
reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial ("vetusta, fosiliza-
da e infecunda"), la reorganizacidn de la jurisdiccidn contencio-
so—administrativa (algo bésico para el nuevo régimen municipal vy
provincial) y la solucidn del candente problema de los foros ga-

llegos.

4°) .~ Por lo que respecta al Ministerio de la Gobernacidn,
se ha de aspirar a la consolidacidn vy mejora de los Estatutos Mu-
nicipal y Provincial, la elaboracidén de un Estatuto de Prensa (que
favorezca al "periodista consciente y asfixie al ch&tagista"), la
reforma de la Ley Electoral (con supresidn de los distritos unino-
minales), la reorganizacidn de los Cuerpos de Telé&grafos y Correos,
la reforma de la Ley de Orden Pfiblico (para reforzar las atribu-
ciones gubernativas "sin necesidad de apelar a la suspensidn de
garantias") y la estructuracidn de un plan general de Sanidad (con
el fin de luchar eficazmente contra la tuberculosis y otras enfer-

medades) .

5°) .- En Instruccidn PGblica, como el texto finico es re-
chazado por la mayoria de la derecha y de la izquierda, hay que ir
al programa finico, acompafiado por un "texto modelo" recomendado
pero no impuesto. La autonomfa universitaria, "ideal que despier=
ta adhesidn fervorosa en nficleos muy selectos!, ha de suscribixse.




6°) .~ En Trabajo, promulgacidn de una ley que regule el

contrato laboral y cumplimiento "progresivo" de los convenios in-
ternacionales ginebrinos.

7°) .- En Hacienda :

"Conforme en gran parte con el indice pro-
puesto. Advertiré , sin embargo : a), que la
alusidn descarnada al impuesto sobre el capi-
tal puede alarmar excesivamente, pues se tra-
ta de la forma mas aguda de moderna tributa-
cidn...; b),que la oferta de reducir impues-
tos puede sugerir esperanzas... desmedidas.
Enunciarfa el programa tributario del Go-
bierno de este modo :"Reforma tributaria que
persegulvyd, como fin econdmico, la nivelacidn
del Presupuesto, sin perjuicio de ensanchar
los limites del actual para gue ninguna zona
de las necesidades nacionales quede fuera de
sus previsiones y consignaciones; y, como ob-
jetivo social, modificar la actual distribu-
cidn de la carga tributaria, con mayor grava-
men de las rentas altas".

Naturalmente, para esto serd preciso, no
s6lo reducir gastos y cercenar partidas super
fluas, sino también : a), convertir los impues-
tos de producto --objetivos-- en impuestos
sobre la renta -= subjetivos y elﬁsticosaq
b), gravar la renta global con imposicién pro-
gresiva; c), gravar el patrimonio con impuesto
complementario del de la renta, para diferen-
ciar debidamente en su carga las de trabajo
de las no ganadas ; y para que no escape a
la accidn fiscal el capital improductivo; d),
reformar el impuesto de sucesiones, desdobléan-
dolo en dos : uno, sobre la masa total heredi-
taria; otro, sobre las porciones de cada here-
dero; e), crear un gravamen sobre los consumos
suntuarios y de lujo; f), fortalecer la renta
de Tabacos; g), aplicar el ré&gimen de monopolio
fiscal a ciertos productos ; h), reformar el ré&-
gimen de propiedad, haciendo paralelos el mal
aprovechamiento de la tierra y la mayor cuota,
humanizando el arrendamiento y sancionando el
absentismo; i), convertir en impuesto del Esta-
do la "plus valia", extendi&ndola a la riqueza
rstica, etc.".

Vistos los textos legislativos y doctrinales de la etapa

dictatorial que hemos juzgado més significativos --tanto en si
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mismos considerados como a los fines perseguidos en el presente tra-
bajo —--, Ppasamos ahora a referirnos al enjuiciamiento que nuestro
autor efectfia de ciertos aspectos ideoldgicos del pensamiento y

de la accidn del General Primo de Rivera y su régimen.

Llama la atencidn de Calvo el apoliticismo del Dictador,
quien, dice, "sintid aversidn a toda suerte de partidos politicos"
(73), a causa de la "podrida realidad de los cacicatost,de cuyas
lacras y miserias, implacablemente vertidas, durante muchos afios,
en el ambito espafiol, era conocedor el General. Tal es la causa de
la"vibrante" reaccidn primorriverista contra los partidos. El par-
tido socialista, en cambio, no fue considerado como un partido po-
litico , sino como partido de clase, como organizacidn econdmico-
social, por lo que Primo transigid con &l. El Dictador, igualmente

/
manifestd su enorme desprecio por "eso que llaman politica", con~-

cepto que asimilaba a los desvelos por alcanzar un destinillo, al
compadrazgo, a la maniobra electorera, al régimen de toma y daca,
al favoritismo, a la desigualdad ante la ley, a la ocultacidn fis
cal, a la far&ndula de comités y programas, etc.,Al despreciar ta-
les précticas, observa Calvo, hay que reconocer gue tenia buen gus-
to (74).

"Primo de Rivera legd a la posteridad un
tipo de gobernacidn del Estado caracterizado
por la plena primacia de los grandes proble-
mas sociales y econbmicos y el apartamiento
total de los meramente politicos. No compar-
to la absoluta inhibicidn respecto a estos Gl-
timos. La politica es columna vertebral de to-
da accidn de gobierno. Pero Espafia padecia
empacho; y la dieta le fué provechosa al prin-
cipio " (75).

En segundo lugar, el General crefa que el gobierno de un
pueblo requiere fuertes dosis de paternalismo. Mas que accidn de
mando, constituye "funcibn pedagdgica y tutelar". Ya Canalejas,
cuenta nuestro autor, tras jurar la Presidencia del Consejo, gird
tres vigitas simbdlicas : a un cuartel, a una escuela y a una clr-

cel. "Un simbolismo de esta nobilisima estirpe, pero vivido ince-
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santemente, sinimtermitencias, impregnd de atrayentes irisaciones

la conducta de Primo de Rivera".

Este paternalismo se manifestaba en diversos campos de
actividades (76) :

a), en la promocidn de la cultura fisica, la formacidn pa-
tridtica de los nifios, el estimulo a las virtudes civicas, el res-
peto a la vejez, la preocupacidn por extirpar el analfabetismo, el
desarrollo de la accidn femenina y de la asistencia social (lucha
contra las enfermedades, subsidio a las familias numerosas, crea-

cidn del "fondo de calamidades", ete.);

b), en el culto al principio de autoridad y de disciplina,
traducido en un sistema de "energia preventiva", que es "mucho més
eficaz, benévola y ejemplar" que la energia represiva a destiempo
(77);

ch en el deseo de "hacerse simpatico al pueblo", aspira~
cidn més facil de cumplir de lo gue parece : "unas gotas de ternu-
ra en la des@&rtica accidn oficial, captan més gratitud que ciertas
grandes reformas sociales" (p.ej., el gesto del Gobierno de liberar
las ropas empefadas en los Montes de Piedad, acordado para celebrar
el superdvit de 1927).

Suele acusarse a la Dictadura, continfia Calvo, de ausen-
cia de sentido juridico (78). M&s aflin : de atentar contra los de-
rechos individuales. Sin embargo,replica nuestro autor, no se debe

confundir el sentido juridico (culto a la formalidad procesal ex-

terna) con el sentido de la justicia (afé&n de dar a cada cual lo

suyo). Si, quizés, faltd el primero al Presidente, el seqgundo, por
el contrario, lo poseia en niveles supremos. Cierto que Primo de
' Rivera desdefiaba las "formas" jurificas y que en su temperamento
predominaban las "caracteristicas ejecutivas" sobre los "matices

formales" , pero atesoraba "afén de justicia" porque, en sus me-

didas y actuaciones, no estaba animado de ninguna finalidad egois-

ta, ni de mdviles subalternos o de venganza. Su inico deseo era



"hacer justicia". Por otra parte, la accibn represiva dictatorial
fue profundamente democritica, ejerciéndose sobre grandes y chi-
cos (79).

Ahora bien, precisa Calvo Sotelo, una total ausencia de
prejuicios juridicos, unida a un poder legislativo ilimitado, "pue
de arrastrar a inducciones comprometedoras" :

"Un caso concreto agqudo, tratado aislada-
mente, nunca aboca al cataclimo . juridico.
Mas afin : cuando en un caso concreto la ley
se produce en pugna con la equidad, todos
los esfuerzos encaminados a que &sta preva-
lezca, sin que la substancia de aquélla pier
da vigor, son plausibles. -

El peligro surge cuando del episodio con-
creto, esporadico, se quiere derivar, por
via inductiva, una nueva norma genérica. Es
&ste, quizd, el més grave escollo en que pue
de tropezar una Dictadura... Primo de Rivera
supo sortearlo habilidosamente, casi siempre.
Frente a la mayoria de los abusos que se le
denunciaron, cuando los amparaba una ley ar-
caica o mal interpretada, &l reacciond por
cauces ejecutivos, no legislativos. Y en es-
to merece aplauso, ya gue si summum jus, su-
mma injuria , seglin afor_ismo clasico, man-
tener la suma injuria seria suma cobardia"
(80).

Cabe destacar, por ltimo, el que nuestro autor conside~-
ra que el Dictador tuvo "gg.ggggqgﬁgLQE}EPE§Q9”§§~;g_ggggiég_gg-
bernante" . Alude Calvo con ello al problema social y al¥espfiri-
tu cristiano” coﬁwgl _ General "impregnd la obra social de la
Dictadura de un hondo sentido fraterno y solidarista". Si bien te-
rrateniente y andaluz, creia enla "funcidn social" de la propie-

dad y rechazaba, al efecto, el concepto quiritario romano (81).

En resumen, fue Primo de Rivera un "hombre excepcional,
ungido por la Providencia para los més altos destinos", y su eta-
pa politica se mostro plena de "poderosa eficiencia, resolviendo
rotundamente el problema marroqui y encauzando el presupuestario,




00448

el laboral, el hidr&ulico, el de comunicaciones, etc..lLa Dicta-
dura hubo de ocuparse de infinidad de cuestiones, de naturaleza
prictica todas, "enraizadas con el presente y el porvenir econd-
mico de la raza" y antafio dormidas en el desvan parlamentario.
"Atenta a las exigencias inmediatas" del pais, prescindid de "rd-
tulos" y "fue un Gobierno de polarizaciones tangibles y reales".
éQue -la Dictadura era doctrinalmente incompatible "con las con-

diciones normales de ciudadania que deben darse en cualquiera

nacidén moderna y no se daban en Espafia? Bueno; pero, ¢quién se
atreverd a negar que con su eficaz actuacidn "convirtid en jardi-

nes inmensas estepas de la vida social y econbmica espafiola"? (82).

Haciendo balance del afio 1930, estima Calvo Sotelo. que,
aunque los problemas econdmicos ocupan el primer plano de la pl-
blica atencidn, el Gobierno anda absorto en "inquietudes m&s ago-

biadoras y estériles" :

"Otra vez cruje el estadio bajo el férra-
go de los te mas verbalistas. Y, entre todos,
despunta el de la forma de Gobierno. Esta no
es la hora de las formas politicas : es la
hora de las formas sociales. Antafio, todo gi-
raba en torno a la distribucidn de la sobera-
nia; ahora, en torno a la distribucidn de la

riqueza" (83).

El pais, asegura, apenas siente el tema de las formas
de Gobierno. Tan sdlo un nficleo, "no siempre selecto', de intelec-
tuales urbanos se preocupa de eso. La'inmensa mayoria de los espa-
fioles de nivel medio --industriales, comerciantes, trabajadores,
profesionales~-" lo que desean es "orden, paz, progreso, respeto
mutuo al derecho de cada uno". Y es que el futuro de Espafia en
nada tiene que ver con el de la Constitucidn de 1876. El futuro de
Espafia depende, ante todo, de que haya "un principio de autoridad
rigida"; luego, de que un Gobierno fuerte viva en el Parlamento,
sin mediatizarle ni estorbarle, pero también sin esclavizarse a &l;
y, finalmente, de que se aborden con rapidez los urgentes problemas
econdmicos nacionales, "postergando a ellos todos los bizantinis-

mos" (84).
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Cara al porvenir, nuestro autor postula (85) :

1°).~- La reduccidn al minimo de las atribuciones del Po-
der Moderador. El Rey ha de reinar alejado de partidismo, para lo
que resulta indispensable que los partidos se forjen en las elec-
ciones, sin pretender la influencia de las alturas : los jefes mo-
ndrquicos han de ser, ante el Soberano , "los embajadores del pue-

blo, y no ante el pueblo meros emisarios del Rey".

2°) .- La solucidn del vidrioso problema militar mediante
la reduccidn de los hipertrofiados cuadros de mando de nuestro Ejér-
cito, gravosos para el presupuesto y peligrosos para la normalidad

A,

politica (86).

39.- La urgente promulgacidn de una ley agraria, con la
que se proceda a la parcelacidn de latifundios --"no de todos , ni
mucho menosg"-~ eliminando asi el fantasma comunista. Hay que cris-
tianizar més el contrato de arrendamiento, a fin de que "la tierra
médﬁla social de Espana, sea preservada de los derrotismos disolven-
tes".. '

4°) .- La prosecucidn de la campailia contra el analfabetis-
mo ("prodigando escuelas a voleo y maestros a manos llenas") y con-

tra las "taras fisioldgicas de la raza" ("cruzada sanitaria").
5°) .- La conclusidn, en breve plazo, de los grandes pla-
nes Guadalhorce de irrigaci®én, para forzar la produccibén agricola

e industrial.

6°).- La proteccidn a fabricantes y comerciantes en su lu-

cha para conguistar los mercados extranjeros.

7°).- El1 aumento de la capacidad media de consumo, a tra-

vés del acrecimiento del rendimiento productivo.

Y concluye Calvo :
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"Todo ello, naturalmente, requiere una
gran tranquilidad material. La revulsidn
violenta del orden juridico politico sbdlo
serviria para retroceder diez, veinte afios
en la evolucidn econdmica de Espafia, y ,
cuando menos, para sumirnos en uha quietud
deseperante mientras el resto del mundo con
tinuar_ {a su incesante avance. Si la Repfl-
blica ha de ser conservadora () , no nos
dard nada que no pueda lograrse en la Monar-
quia; si ha de ser soviética, nos traeré
algo que pugna con la civilizacidn cristia
na y la dignidad humana. -

Reine, pues, la paz. Primo de Rivera su-

po asegurarla con un manotazo viril y talen-
tudo que le permitid relegar a margen secun
dario esas mfiltiples deformaciones de la nor
malidad politica, que eran como una caries
juridica en Espafia :huelgas, plstolerismo,
juntas de defensa, esterilidad parlamenta-
ria, conjuras de camarilla politica, etc.
No es, pues, tan dificil conquistarla. Pe-
ro téngase por axiomético que si algflin dia
se perdiese, el pals la preferiria a toda
otra concesidn o regalo del poder pfiblico"
(87) .

SECCION 2a : EL PENSAMIENTO POLITICO DE CALVO SOTELO DES-

DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA HASTA LA

REVOLUCION DE OCTUBRE. —

Las primeras declaraciones de nuestro autor ante el nuevo
régimen son de signo moderadd, aconsejando a los mondrquicos una
colaboracién "desde fuera", esto es, sin participacidn directa en
los sectores politicos gubernamentales, y afirmando que una tal co-
laboracidn, "patridtica", "impuesta por el amor a Espafia", no guar-
da relacidn con los partidos ni con las formas de gobierno. En
otras palabras :" est&n en juego principios sociales y morales més
trascendentes que el de la forma de Gobierno" (88). De ahi, que,
meses después, en plena marcha del bienio social-azafiista, entienda
Calvo que, mientras en otros paises Monarquia y Replblica son sim-

plemente formas de gobierno, en el nuestro significan "bastante més"

El siguiente texto resulta de claridad meridiana :
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"No empequefiezcamos la cuestidn polarizén-
dola en torno a una forma de Gobierno. Yo
tengo mis convicciones, y no reniego de ellas;
pero si la Repliblica lograse aumentar el bie-
nestar y el rango de Espafia, la acatarfa,aun-
que sin servirla. Mas, por eso mismo, desa-
pruebo el fetichismo del ré&gimen que a su subs-
sistencia subordina, con ideologia derrotista,
libertad, bienestar, unidad nacional y toda
suerte de bienes colectivos. Antes que nada, la
patria ..., orden, justicia, respeto a las i-
deas, trabajo, propiedad, familia. Si los repu-
blicanos fracasan como gobernantes, habri fra-
casado también ... la Repfiblica. Al menos,cuan
do ellos pregonaban el fracaso de la Monarquia,
se fundaban en el de sus hombres. La confusidi
entre formas y representantes la inventaron e-
llos, no nosotros " (89).

En 1931 y 1932, las reflexiones politicas de Calvo So-
telo se orientan en estas direcciones :

a).- Sobre la Dictadura como r&gimen politico.- Si un
pai;S"civilizado y disciplinado", el ré&gimen dictatorial habri de
considerase como recusable y pernicioso. En otro caso, cabe justi-
ficarlo "transitoriamente", tal como razond Primo de Rivera. La
Dictadura debe catalogarse como un mal menor y ofrecer, en contra-
partida, la salvaguardia, no de una forma de gobierno, sino de la
paz y del orden social. Ahora bien, los pueblos en gue pupula el
extremismo politico, social y econémicd, aquéllos en que no se sa-
be subordinar la libertad a la autoridad y a la disciplina, estén
condenados a la Dictadura. Y en Espaina se sufremlos "estragos del
cultivo extremista". Por ello, quizd se necesite el "bisturi de
cirujano", pues, en ocasiones, hemorragia equivale a salud, al dar

salida a los malos humores y devolver el equilibrio perdido (90).

b) .- Sobre la crisis del parlamentarismo y sobre la fun-
cidn del Parlamento,- Hoy, cuando aparecen cada vez mds visibles
las grietas de los cimientos politicos de la institucidn parlamen-
taria, sdlo creen en la eficacia de la misma quienes, por rutina
o retraso, "respiran afin las miasmas del viejo Digesto liberal".

Los Parlamentos son ya incapaces de resolver los grandes problemas
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econdmicos, que son, en definitiva, los auténticos grandes proble-~
mas, pues los de naturaleza politica tienen menor categoria y Gni-
camente se agigantan en los pueblos sometidos a la tirania o a la
demagogia. Y como los problemas econdmicos exceden actualmente a

la capacidad parlamentaria, se ha tenido que recurrir en toda Euro-

pa a la té&cnica de los plenos poderes.De este modo, las soluciones

de envergadura han requerido la enajenacibn, por parte de los Par-

lamentos, de su potestad deliberante (suscripcidn de votos en blan-
co, ratificacidn de las tajantes medidas gubernamentales) . Con sus

prudentes inhibiciones, los Parlamentos han frenado sus propios pe-
ligros.

En la préactica, las Asambleas "que ejercen soberania in-
controlable propenden al desmé&n, a un "desmidn colectivo", més ine-

legante e irresponsable y menos gallardo siempre que el individual.

El aparlamentarismo y el antiparlamentarismo se extienden
por todas partes y en todas las naciones, desde los mondrquicos de
la "Action Frangaise” hasta Léon Blum. En estas prevenciones hacia
el Parlamento "late subconscientemente la tesis tradicionalista,
que por fortuna redivive con hondo sabor hispdnico". La doctrina
tradicionalista es antiparlamentaria por razones espirituales. El

socialismo, porque persigue designies econdmicos, materialistas.

Ello no obstante, las escuelas politicas tradicionalistas
no mantienen un antiparlamentarismo "cerval", como tdpicamente se
les achaca. Los mondrquicos tradicionalistas, si, frente a los que
consideran al Parlamento como la finica fuente del Poder, y, por
consiguiente, le atribuyen toda clase de funciones legislativas y
fiscalizadoras, restringen lo mas posible las primeras, pero sin
negar nunca las segundas, las cuales constituyeron el nflicleo de la
actividad parlamentaria originaria y son "quiz& las m&s esenciales
en nuestros dias". La innegable crisis que el Parlamento padece, se
centra més en el recorte de sus funciones legislativas que en las

de fiscalizacidn (91),



tatuto
a la Prensa no estar asustado por la autonomia si &sta no implica
peligro para la unidad nacional, recuerda que fue &1 quien redac-

td el Estatuto Provincial de 1925, "en el que se admite la regidn
constituida mediante un plebiscito andlogo al seguido ahora por
Catalufia", asegura que los obreros catalanes no son separatistas

y menos alin los patronos, '"porque saben que el comunismo vencera
tanto més rapidamente cuanto mas se debilite el Estado", y se mues-
tra, por Gltimo, firmemente convencido de que, tamizado en las Cons-
tituyentes, el Estatuto catalédn terminard por ser netamente espa-
flolista (92).

Entre Julio y septiembre del mismo afio, nuestro autor pu-
blica en "ABC" una serie de cinco articulos en torno a la Hacienda
catalana, regulada en el Titulo IV del Estatuto de Niria, que el
Gobierno espafiol deposita en las Cortes el 18 de Agosto (93). Nos
vamos a detener con cierto detalle en las interesantes observacio-
nes de Calvo Sotelo sobre este complejo tema, advirtiendo de ante-
mano gue nuestro propdsito no consiste en invadir el terreno de los
expertos en Historia Econdmica y Financiera, sino en destacar los
aspectos politicos, sin duda notables, de las opiniones calvosote-
lianas.

El Proyecto de Estatuto catalédn,estima Calvo, polariza el
apasionamiento de las gentes en torno a su normativa politica. Y,
sin embargo, de idéntica trascendencia resulta la requlacidn que
efectlla de los problemas de indole financiera. El problema de la
tributacidn, concretamente, "interesa de modo vital a Espafia ente-
ra", porque, si, hasta ahora, la literatura catalanista --desde
las Bases de Manresa al Estatuto de 1919-- apenas se habia ocupado
mds que de la descentralizacidn administrativa y del federalismo
politico (pero una y otro integrados en una Hacienda nacional uni-
taria), hete agqui que el Proyecto de la Generalidad presenta como

novedad y avance gigantesco un federalismo tributario de peligro-

sisimas dimensiones.
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Aunque técnicamente, prosigue Calvo Sotelo, la parte fi-
nanciera del Proyecto cataldn es endeble, oportunista e imprecisa,
ello no obsta a que su "rafz vertebral" sea francamente disgrega-
dora, puesto que se determina que la Hacienda de Catalufia se nu-
trird no con los recargos o participaciones en los tributos nacio-
nales, sino con los tributos estatales "mejores, mds saneados y

especificamente més de soberania". Los catalanes no se han confor-

mado ni con el sistema de recargos y participaciones garantizadas
adoptado por algunos paises federales, ni con tomar aquellos im-
puestos estatales de incidencia unipersonal e inequivoca localiza-
cidn en el territorio de Catalufia. Han ido directamente al fondo

y arrebatado al Poder central la totalidad de las contribuciones
directas, prohibi&ndole, adem&s, que imponga otras nuevas en lo
sucesivo, a Catalufia. En ninglin pais federal se conoce una tal am-—
putacidn de soberania.

Las consecuencias son obvias : si prospera el Proyecto
de Estatuto y el resto de Espafia imita su ejemplo, "el Estado que-

dard reducido, en el orden tributario, a la mis minima expresidn":

"Tendrd que vivir con monopolios e impues-
tos indirectos, sin posibilidad de establecer
ninguno directo. Poco mds o menos, como cual-
quier Municipio, ya que los Ayuntamientos tie-
nen via libre para monopolizar... servicios...
y para gravar el consumo, pero no para estable
cer la imposicidn directa. Lo que aquello sig-
nifica excede a toda ponderacidn. Baste apuntar
que el impuesto sucesorio y el impuesto sobre
la renta son los dos resortes de politica so-
cial que han utilizado los Estados més progre-
sivos para influir y dirigir la distribucidn
de la riqueza. ¢Podrd dignamente vivir sin ellos
el Estado espafiol?

Pero hay afin mds incbgnitas. ¢Bastan los re
cursos que conserva el Estado para el sosteni-
miento de las cargas que sobre &l seguir&n pe-
sando? Caso negativo, ¢puede admitirse el pro-
rrateo del dé&ficit entre las distintas regiones
en funcidn del nfmero de habitantes que cada
una tenga, como propone el Estatuto catal&n? .
Adn admitiendo el traspaso de las contribucio-
nes directas, ¢puede el Estado inhibirse de to-
do control sobre su regulacibén y percepcidn,




que sin una autoridad unitaria redundaria,
a buen seguro, en imposiciones miltiples
y colisiones fiscales incesantes?".,

Y que conste, continfia nuestro autor, que la estructura-
cién de las Haciendas federales no es un problema politico. El fe-
deralismo no presupone ninguna forma especifica de Hacienda, porque
puede darse con ré&gimen de separacidn impositiva, con el de cupos
o dotaciones, con impuestos comunes, etc.. Histbéricamente, ha habido
ejemplos de un mismo pais que, sin detrimento de su carlcter de Fe-
deracidn, recorrid muy variadas fases de organizacidn tributaria
(las Haciendas suiza, alemana y norteamericana son ahora mucho més
unitarias que en el pasado). EIL federalismo, pues, no prejuzga el
régimen tributario : "la autonomia polftica no depende de la distri-
bucidn de los impuestos entre el Estado central y los federales™.

El Proyecto de Estatuto prevé& tan solo dos casos de apor-
tacidn extraordinaria de Catalufia a la Repfiblica : si &sta supri-
me alguna contribucidn indirecta no substituyéndola por otra y si
los ingresos reservados al Estado son insuficientes pafa la reali-
zacidn de sus funciones, Catalufia aportaria entonces al presupues-~
to nacional "la parte proporcional que le corresponde por habitan-
te ". Semejante criterio demogré&fico es tan primitivo como injusto,

toda vez que la rigueza no puede ser mensurable en funcién de la
densidad de poblacién : un millén de habitantes del campo castella-
no carece de la potencialidad econdmica del milldn de habitantes de
la ciudad de Barcelona (94).

Otro grave defecto del Proyecto, que le hace ser incompa-
tible con los cénones de la justicia distributiva, consiste en que,
al prever el déficit que pudiera producir la aplicacidn del Estatu-
to, no lo imputa, como debiera, a Catalufia "sino a toda Espafia" .
Que el déficit surgird, si se aprueba el Proyecto, es seguro, por-
que el "Estado enajenar& muchos més recursos que obligaciones". Lo
que cabe calificar de franco abuso es que tenga que repartirse en-
tre todos los espafioles, mientras que Catalufia aportaria solamente
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lo que le correspondiera en proporcidn a sus habitantes :

"Si existe un déficit inicial .+, de es
tablecimiento , ha de pechar integramente™
con &1 la regidn que lo promueve al federa-
lizarse. Es cosa distinta el dé&ficit poste-
rior, o de administracidn , y, de haberlo,
deben soportar el gravamen que proceda to-
dos los espafioles. Pero en el inicial, no.
Aquil del clésico refrédn castellano : gue ca-
da palo aguante su vela" (95).

Si se pone en marcha el federalismo, el d&ficit resulta-
rd casi inevitable, porque, en tanto que los gastos retenidos por
el Estado creceran incesamente (clases pasivas, politica social,
régimen de la propiedad agraria, defensa naval, Marina mercante,
etc.), los ingresos carecerén de elasticidad, al consistir, casi

todos, en impuestos sobre el consumo.

"Esta es una perspectiva muy ingrata,
que el legislador debe considerar atenta-
mente, so pena de deparar a la Hacienda na-
cional, en el futuro, dias muy amargos. El
Estatuto... estima haber hallado una pana-
cea soberbia en la famosa separacidn de im-
puestos, hoy no aplicada apenas por ningfin
pals federal, y en el régimen de cupos glo
bales complementarios, sblo admitidos a ti-
tulo de excepcidn en casos singularisimos,
por reminiscencias histdricas de dilatado
proceso y remoto origen, y también llamados
a desaparecer, seglin advierten las realida-
des financieras contemporéneas de Europa y
América.

Asi, pues, el porvenir presupuestario de
la Repliblica quedaria sumido en densas ti-
nieblas. No otra cosa significaria la nece-
sidad de optar entre el recargo desmedido
de los impuestos indirectos.... o el défi-
cit presupuestario, o los cupos complemen-
tarios, de inviable factura siempre, pues
la fijacidn de cada uno de ellos habia de
ser obra de romanos, y més dificil ain su
rectificaci®dn anual, segfin sabemos en Espa-
fia sobradamente... S6lo habri una solucidn:
sacrificar al resto de los espafoles, sea
con recargos fiscales inmediatos, sea con
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liquidaciones deficitarias del presupuesto
nacional,aue vya. es sabido lo que, a la lar

ga provocan en el crédito, la economia y la
moneda",

Un andlisis del régimen fiscal vigente en los Estados
federales més importantes demuestra la marcadisima tendencia ha-
cia la concentracidén de poderes en la Administracidn Central; con
centracidn que se traduce en reservar a ésta los impuestos més
trascendentales (particularmente el de la renta) y casi siempre
la organizacidn general tributaria y en la facultad otorgada a la
Federacidn de "controlar y encauzar" el uso que de sus atribucio-
nes tributarias hagan los Estados miembros (96) . Desde la Gran
Guerra, sobre todo, y a causa del aumento de las necesidades nacio
nales y de la complejidad de la politica interior y exterior,se
"siente el ansia de robustecer los Poderes centrales". En légica
consecuencia, "los impuestos directos pasaron en masa a las Fede-
raciones" y el principio opuesto, antaio sustantivo, cayd por tie-

rra. Igualmente, el antiguo sistema de contingentes (pago por los

Estados federados de cupos fijos o variables a la Federacidn) fué
sustituido, progresivamente y desde principios de siglo, por sub-

venciones o cesiones fiscales de la Federacidn a los Estados miem

bros. Asi, por fin, la soberania tributaria entrd en el &mbito de
los atributos intrasferibles de los poderes nacionales, "“"sin que
ello sea bBbice a la supervivencia del federalismo como modalidad

sui generis de estructuracién politica", y el Estado central aho

ra subvenciona, en lugar de ser subvencionado. De modo que, a la
vista de estos ejemplos universales, aparece afin mds insblita la

Hosadia" del Proyecto de Estatuto catalédn :

"Sus redactores quieren edificar el Esta-
do cataldn conforme a bases y derroteros que
la experiencia desterrd de todas partes, y en
gesto de despojo al resto de la nacidn, que
dificilmente puede cohonestarse con aparentes
protestas de afecto peninsular. Hay carifos
que matan, ciertamente.

No se invoque, pues, la experiencia extran
jera. En el orden fiscal, el federalismo que
hoy impera es una rectificacidn del de hace




treinta afios, y en términos generales reser-
va al Estado central todos o, al menos, los
mds importantes impuestos directos, sin per-
juicio de que los Estados miembros tomen par
te del rendimiento que de ellos se obtenga.
Lo contrario de lo que pretende Catalufia"(97).

Todavia se refiere Calvo a "otro aspecto mis grave" con-
tenido en el Estatuto de Nfiria : la libertad ilimitada de legis-
lar en materias fiscales por parte de Catalufia. A tenor de lo pre
ceptuado en el articulo 23, la Generalidad est& facultada para or
denar segln su criterio los impuestos que posee o le cede gl Es-

tado y "crear nuevas contribuciones directas" (98),Contra eso, es

preciso establecer un adecuado sistema de frenos de orden fiscal

que exija, propone Calvo Sotelo, garantias

"a) De que los futuros Estados regionales no
abusarén del crédito pGblico, so pena de com
promter, en su caso, el valor de la moneda y
la estabilidad fiduciaria.

b) De que las imposiciones se acomodarén a
dictados de democracia, generalidad y equidad.

No es posible tolerar gue un Estado, en nom-
bre de la libertad, apele al impuesto de con-
sumos con exclusidn de los directos... ¢ No
garantizard la Constitucidn del Estado los
derechos politicos e individuales? Pues in-
clliyg se entre ellos el de contribuir al le-
vantamiento de las cargas pGblicas con sujec-
cidn a normas de justicia distributiva.

c) De que entre los diversos Estados federa-
les no surgird una guerra fiscal encaminada
a la atraccidn de contribuyentes... o al re-.
cargo desmedido de ciertas mercancias en pro
vecho de las indigenas, o al exceso de grava-
men, traducido en dobles o triples exacciones
sobre un mismo sujeto y por unas mismas uti-
lidades. .

Estas garantias en favor del Estado, de la
equidad, del propio contribuyente, de la li-
bertad comercial y de los demés paises de una
misma nacidn, son esencialisimas'.

En noviembre de 1931, se dirige nuestro autor a la opi-
nidén pfiblica gallega para manifestar sus ideas acerca de la ya

emprendida elaboracidn de un Estatuto autondmico de Galicia por
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las principales fuerzas politicas republicanas y gallegistas.
Aunque se declara a favor de "las justas aspiraciones regiona
listas" y recuerda, una vez mis, que es el autor del Libro III
del Estatuto Provincial, asegura, a fuer de "sincero y franco",
no creer due Galicia "pueda congquistar una autonomia profunda
como la que Catalufla reclama". Y ello por dos razones:

-por la ausencia de una capitalidad indiscutida;

-y porque la autonomia es un régimen‘caro. Est&n en un error
quienes piensan que a través de la utonomfa gallega se produ-
cirén rebajas fiscales en la Regién o queS%nVertirén en terri
torio gallego los rendimientos de las cargas tributarias. No
s6lo le resulta al Estado imposible desprenderse de sus actua
les ingresos, sino que necesita aumentarlos. Por tanto, los
traspasos de recursos se corresponderdn con traspasos de ser-
vicios hoy estatales y las futuras regiones tendrén que acomo
dar la organizacibn de sus funciones a una Hacienda bien com-
puesta por segregacibn de las de cada provincia, bien por nue
vos tributos sobre la riqueza regional. Es que el federalis-
mo, al duplicar muchas ruedas administrativas, "s6lo sirve pa
ra paises ricos". Naturalmente, eso no quiere decir que por
tales razones haya de desistirse del Estatuto, pero conviene
ilustrar a los gallegos acerca de estas circunstancias de or
den financiero y no engafarles con "irrealizables promesas

de desgravacibn'", lo que serfa un auténtico chantaje.

De ctro lado, ¢hasta dénde debe alcanzar la autonomia
de Galicia? A Calvo no le inquieta una enseflanza regionalizada
-"porque el espafiolismo de los gallegos es ancestral, inconmo-
vibléL, pero si confiesa su horror ante la posibilidad de que
la Justicia o la Administracién fiscal pasen a manos de la re-
gién. AGn reconociendo los muchos abusos cometidos por el Po
der central al respecto, peores serian tras la regionaliza-
cién. "El caciguismo es flor natural en el campo‘galaico".

Continfen, pues, Justicia y Hacienda dependiendo del Estado,

porque, si .los jueces y recaudadores han de estar subordinados

a las oliargufas regionales, "i{Dios nos asista!”(99).
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Volvamos al Estatuto de Nfria, que es el gue mis
preocupa a Calvo Sotelo. De entre la inmensa avalancha de

textos y problemas analizados en los mismos que nuestro

autor dedica a la autonomia catalana, quisiéramos destacar
aquéllos verdaderamente representativos del modo de argumen
tar de Calvo. Todos son anteriores a la promulgacién del Es
tatuto catalén.

En primer lugar, sus propuestas concretas en torno
a las relaciones financieras entre el Estado y la regidén autl

noma:
12). catalufla s6lo ha de tener derecho a la percepcién de los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines, y en
tanto tales recursos no sean precisos al Estado para llevar a
cabo los servicios que éste conserva.

2a) . El traspaso de medios debe hacerse sin menoscabo de la
soberania del Estado ni de la igualdad fiscal entre la totali

dad de los espaholes.

38) ., La cuantfa de los medios a traspasar habrd de graduarse
anualmente a tenor de las necesidades del Estado y de la Gene

ralidad, "sin fijacibn de cupos ni sefalamiento irrevocable de

normas".

4%y . 'El Estado se desprenderd de rendimientos y no de impues-
tos.

52), El Estado podrd delegar la cobranza de los impuestos

que le son propios'pero no su administracidn.

Estas propuestas, aflade Calvo, corresponden a quien
desea la simple descentralizacién de funciones estatales y que
"vota resueltamente contra la desmembracién de la madre patria"

(100) .

En segundo lugar,‘sus observaciones acerca del control
delorden pfiblico por parte de la Generalidad, tema al que, an-
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tes del 15 de septiembre de 1932, consagra uns serie de arti
culos periodisticos, el hilo de los cuales seguiremos porme—
norizadamente (101),

Comienza Calvo Sotelo haciendo una descripeidn cro=
nolégica de la regulaeién del problems. Bl 23 de abril de
1951 se promulga un Decreto de la Presidencia de la Generall
dad (sobre el Gobierno y la Diputacién provisionales de Cata—
lufia) en el que Macid "legislaba con su mera autoridad pPerso-—
nal sobre materias proplas del Parlamento® y Tequiparaba su
poder al del mismo Gobierno provigional" (de la Repﬁbliéa).
La lectura de dicho Decreto deja "suspenso el animo", porque
la Generalidad se otorgaba a si misma la facultad de "tomar
todas las disposicilones que crea convenientes al interés pi-
blico, mientras el Goblerno provisional no decrete lo contra-
rio, en cuyo caso, el de la Generalidad, propondrid los acuer-
dos _necegnrios pars resolver la diferencia"(102), En maberia
de orden pdblico, el presidente cataldn se atribufa el dere~
cho de convocar Junta de autoridades ~-cuyas resoluciones
serfan inmediantamente ejecutivas-- y el de recabar de las
autoridades, "de quienes depende en el actual perfodo de in-
terinidad la fuerza armada, el concurso que estime indispen
sable para resolver un conflicto de orden plblico", ILas suso-=
dichas autoridades atenderian diligentemente el requerimiento,
regpondiendo del inclumplimento de ese deber ante el Gobierno
de la Replblica (103),

Légicamente, continda nuestro autor, al Gobierno de

Madrid no le agradd tan expedita manera de legislar sobre una
cuestién afn no dilucidada ~=-gi bien candente-- y puso, con ra-
pidez, los puntos sobre las fes, "Desgraciadamente, muy pocos
puntos . El Decreto de 9 de mayo es una timida correccién de la
aventurada iniciativa catalanistal (104),

El Proyecto de = Estatubo cataldn, en su artfculo 13,
apartado 1 , y dentro de las facultades privativas e indispen-
sables de Catalufia, enumera "la Policia y el orden interiores,
pudiendo requerir para esta finalidad y en la forma legal el
auxilio del Ejército de la Repiblica" (105).
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El articulo 14, nfmero 4°, del proyecto constitucio
nal redactado por la Comisién parlamentaria considera de la
exclusiva competencia del Estado espafol "la defensa de la se-
guridad ptGiblica". Pero segfin el articulo 15 el Estado y las
regiones autfnomas tienen competencia sobre el mantenimiento
del orden pGblico, lo que resulta una "ambigtiedad" que contra

rresta la "diafanidad" y rotundidad del precepto anterior.

Acto final: la misma Comisi®n, a inspiracién, en
gran parte, de Alcali Zamora y tras concilifbulo de minorfas,
elabord una nueva normativa, en virtud de la que el Estado tie
ne la competencia exclusiva para legislar y ejecutar directa-

mente sobre la "defensa de la seguridad ptblica en los conflic-

tos de cardcter extrarregional o suprarregional". Tal es la

férmula vigente, complementahpor un artficulo 15 que reserva

al Poder central la legislaci®n y autoriza a las regiones la

ejecucién en materia de "Prensa, Asociaciones, reuniones y
espectéculos pliblicos". La autorizacién es de carécter discrec

cional y el Parlamento, a tenor de la capacidad politica de

cada regibén, la podr& conceder, denegar o graduar.

"Asi, pues, en la novisima Constitucidn,
la defensa de la seguridad pfiblica sblo
constituye funcidén intransferible de 1la
soberania unitaria: a) Cuando se produ

ce algln conflicto. b) Si, ademés, este
conflicto tiene cardcter suprarregional

o extrarregional. Claro es que el Estado
puede tener a su cargo, en todo caso, la
defensa de esa seguridad pfiblica; pero
ello supone negar previamente a la regibn
auténoma las funciones ejecutivas que en
esta mateéria son delegables, segln el ar
ticulo 15. De modo que, si imaginisemos

a Espafia fraccionada en regiones, y a to
das otorgada esa delegacibn, nos encon-
trarfamos con un Estado maniatado e inhi-
bido en la defensa del orden ptblico,
mientras sus alteraciones no rebasaren los
1fmites territoriales de cada regibn. Los
catalanes y los gallegos y los valencianos
podrfan implantar el pillaje dentro de sus
territorios, sin que al Estado le fuere da
ble intervenir. Bien se advierte que la
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orientacidn centralizadora, dibujada en el
Decreto de 9 de mayo, se esfumd en el hemi-
ciclo" (106).

Comenzado el debate del Estatuto cataldn por la C&mara
el 6 de mayo, vuelve Calvo al tema del orden plGblico el 24 de Ju-
nio, escribiendo sobre el traspaso de las funciones de seguridad.
Lo que ahora se conceda a Catalufia, dice, habri de concederse lue
go a Vasconia y Galicia y, de este modo, existir&dn en Espafia tan-
tos mantenedores del orden pfiblico como regiones autdnomas. Si las
alteraciones del orden pGblico se debieran finicamente a "raterfas
escandolos callejeros, embriagueces y otras futesas por el estilo",
ningGn dafio ocasionaria el fraccionamiento de la jurisdiccidn. *Pe-
ro, en la actualidad, siewdo las perturbaciones, no ya internas,
sino incluso de origen internacional, y los medios empleados de
tanta envergadura, "s8lo un poder territorialmente pleno y Gnico
serd capaz de refrenarlas con energia", De ahi que el secesionis-
mo catalanista desarme al Estado, "al partir en trozos inconexos

los grandes instrumentos polfcfacos de que hoy dispone la nacién".

¢Qué consecuencias se derivarfan del traspaso de las fun-
ciones de seguridad ptiblica a las regiones y de la consiguiente

organizacidn autbnoma de los Cuerpos policiales?

"Primera consecuencia : en Catalufia, en Gali-
cia, en Vasconia, el Estado se quedari sin ins-
trumentos PROPIOS de vigilacia y represibn... -
la Guardia €ivil, el Cuerpo de Seguridad y el
de Vigilancia, desaparecerdn como Institutos
nacionales en el territorio de las respectivas
regiones. En definitiva, pues, el Estado se ha
br& amputado uno de sus drganos més vitales.
Segundo dafio : los nuevos Institutos policiales
al tomar sabor y color local, perderén eficacia
y disciplina. Las Ordenanzas Municipales pueden
ponerse bajo la custodia de alguaciles indige-
nas, porque afectan a minucias cuya fiscaliza-
cidén no sabrian realizar gentes foré&neas. Pero
el orden pGblico, en su acepcibn mis lata y gra-
ve, sucumbiria si hubieran de guardarlo, en los
casos delicados, fuerzas exclusivamente comar-
cales. Hace ya mucho tiempo que los regimientos
de Catalufia se nutren con reclutas gallegos y
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los de Andalucfa con reclutas vascos. Esta

contradanza de soldados no obedece a un ca-

pricho turfstico ni es una banalidad intras-

cendente. Se justifica por poderosas razones

cuya mencidn huelga agqui. Pues lo gue sucede

con el Ejérecito, en 6rbita paralela se da en

los Cuerpos militares o semimilitares que tie _
nen a su cargo la seguridad del Estado. La ;
Guardia civil conserva fresca y rozagante o
Su austera ejemplaridad, gracias al tinte an- Lo
tilocalista, generosamente hispano, que pre- -
side su estructuracidn. El dfa que haya va-~ N
rios Cuerpos regionales de la Guardia civil. f
+»++ faltard el espiritu tdnico, la jerarguia -

Ginica, el mando Gnico, y eso es lo esencial"
{(107).

Que el problema no es bizantino lo demuestra, reconoce ;|
Calvo Sotelo, el hecho de que la Guardia civil ha servido, con
su "providencial actuacibn", de baluarte "del orden social, de
la existencia nacional", Instituto de "férrea disciplina¥% " y g‘ 1
"maravillosa movilidad", el tricornio es siempre el mismo, lo
que permite que los guardias se desplacen del uno al otro lado Lol
de Espafia "sin desfallecimientos ni dificultades". Impedida esta F  ?
facilidad de desplazamiento, el poder preventivo y represivo de
la Guardia civil se habré recortado calamitosamente., En fin,bien
estd aceptar la necesidad de descentralizar y de adoptar una fran-
ca autonomia, pero "sin quebrantar irreparablemente las esencias ]
del Estado...-, que represente a Espafia". ;:i

Una vez aprobado por las Constituyentes el articulo 5°
del Estatuto de Catalufia, en el que se encomienda a la Generali-
dad la ejecucién de las leyes estatales referentes'al'régimen de ]
Prensa, asociacidn y reunién, materias integrantes de lo que, en _ M
sentido ampiio, Se entiendé por orden pGblice, escribe nuestro N
autor el 2 de julio :" Los derechos supremos del ciudadano no

pueden permanecer a merced de poderes locales". En efecto :

" Hay una proporcidn inversa entre.el respeto
a aquéllos y el empequefiecimiento de &stos. En
plan de arbitrariedad, son m&s peligrosos un




peddneo que un gobernador y un gobernador
gque un ministro. Los altos Poderes, aungue
se desmanden, actfian casi siempre lejos de
todo personalismo banderizo. Los poderes

de campanario, en cambio, s6lo sienten im-
pulsos estrechos, de vecindad, repres&licos
o tortuosos. Por eso... , el proceso autono-
mista concluird recortando las prerrogativas

individuales. Al menos, su efectivo usufruc-
to" (108).

M&s grave todavia resulta el tema, observa Calvo, de la
posible colisién entre el Estado y Catalufia acerca de la manera
de entender y mantener el orden pblico. La Constitucién de Wei-
mar, en su articulo 48 dispone que, si uno de los l¥nder dejara
de observar lo prevenido en la Constitucibn o en las leyes, el
Presidente del Reich podrd obligarle a ello con el concurso de
la fuerza armada. La Constitucidn espaficla no contiene tal inte-
ligente previsidn. El articulo 6°, ya aprobado, del Estatuto ca-
talln carece de las cautelas weimarianas (109). Asi que el Go-
bierno espanol, en caso de conflicto con la regidn catalana, no
puede, como el alemdn, "tomar decisiones rotundas y ejecutarlas/
si preciso fuera, manu militari" . Catalufia, pues, gozari de so~
berania superior a la de los Estados federados de Alemania. Ello

da idea de la inconsciencia con que se estd legislando sobre tan
delicada cuestidn,

Y concluye Calvo Sotelo :

" 81 no se refuerzan las cautelas y herramien-
tas estatales, la nacidn espafiola se verd an-~
te una regidn autdnoma, en caso de colisibn o
pughct sin ninguno de los resortes de Poder que
posee el Reich dentro de su auténtico régimen
federal. Sin ser un lince, se puede predecir
que en estas condiciones no subsistirin largo
tiempo ni la Repfiblica ni Espana" (110)}.

'Por'ﬁltimo,.y como cierre de este epigrafe consagrado,
fundamentalmente, a la autonomia regional catalana vista por
nuestro autor en 1931 y 1932, vale la pena exhumar unas reflexio
nes de Calvo sobre Catalufia a la luz de la situacidn europea .

et
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de entreguerras. El articulo en gue las vierte lleva el expre-‘
sivo titulo de "Austria, Irlanda, Catalufa" (111).

De los 26 territorios aduaneros y 13 sistemas monetarios
existentes en 1914, dice Calvo Sotelo, hemos pasado hoy a tener
35 de aquéllos y 27 de &stos, amén de 6.000 Kms. mis de fronteras
que antes de la Gran Guerra. Las convulsiones bé&licas decimondni-
cas cuajaron en poderosas concetraciones unitarias : Alemania,
Austria-Hungria, Italia, Nuestro siglo XX, por contra, promueve,
tras la conflagracidn de 1914-18, "un minifundio nacionalista de
tipo casi patol8gico". Paradéjicamente, y no obstante la progre-
siva uniformidad de los hombres'en gustos, cultura, vestido y cog
tumbres, asistimos al especticulc de la axaltacidn de los parti-
cularismos politicos y econdmicos, en pugna, asi; con el clima
unitarista moral y social (112).

Saltd en pedazos "aquel robusto imperio austrohfingaro "y
los pedazos "estln moribundos", porgue en nuestra centuria "el
progreso estriba en agrandar, y la decadencia en empequefiecer los
idmbitos estatales". Alguien afirma que Europa se encamina hacia
la unidad, pero mejor seria hablar en futuro, pues, aunque los
Estados bAlticos han pensado en federarse, Austria y Alemania lo
deseaban y algfin dia lo harin los paises danubianos, no todo tien-
de a esa unidad. Irlanda y Catalufia "caminan contra natura". La
unidad espafiola tropieza cdn "un fervor localista, desorbitado
por la inconsciencia".

En general, las unidades econfmicas son anteriores a las
politicas. Igualmente, la ruptura de las unidades politicas con-.
lleva la de las unidades econdmicas. Conclusidn :

"cuando los catalanistas "pidan", invité&mos-
les a contemplar el especticulo de miseria que
- ofrecen los paises centroceuropeos, deshechos
en su particularismo de Taifas. Cuando los ca-
talanizantes desaprensivos. de la meseta se dig
pongan a "conceder". invitémosles a comprobar,
en el caso irlandes, que los procesos de nacio-
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nalismo son insaciables y no tienen otro final

pacifico --aunque desastroso-- que la. plena in
dependencia". ' -

1933, afio muy significativo en la historia europea, es
un perlodo que merece ser catalogado con cuidado en el pensamien-
to politico de Calvo Sotelo, cuyo cambio de "lenguaje" y actitud
psicoldgica es posible percibir en sus debidos matices. El mauris
ta -promorriverista recoger& las corrientes y el climax del mo-
mento, &vido de renovar su vocabulario y de dar rienda suelta a
las impresiones recibidas en el exterior. Este afio, pues, merece
tratamiento aparte, porque marca el punto de definitiva consolida-
cidn de su violenta ofensiva contra las formas politicas del Esta-

do liberal clésico, a la vez que arrecian tambi&n sus atagques con-
tra las autonomias regionales, '

a).- Unidad de Mando (Monarguia, Caudillaje, Jerarquia)
versus Democracia liberal (Parlamento, Sufragio, Partidos).- En
sus tiempos de estudiénte'de Derecho Ptblico, recuerda Calvo, el
dilema politico b&sico se planteaba entre Democracia y Eficacia;
Y, por mds que los ambiciosos aspiraban a refundir en un mismo

régimen politico ambas cosas, la cicatera realidad raras veces

las mostraba en cordial convivencia. Hoy, los t&rminos del dile-
ma han cambiado : ¢Libertad o Eficacia?. El té&rmino "Libertad"
ha sustituido al de "Democracia" porque, en los paises donde se
practica el parlamentarismo y se considera que se rinde pleitesia

a los principios democréticos,; ."se vive en pura ficcidn seudo o

antidemocrética", El Parlamento, ‘en efecto, ya no es, al menos de

hecho, fidedigno éxponente de la democracia. Es mas : Democracia
¥ Parlamento son casi incompatibles entre si, a pesar de lo que
“crea el vulgo, engafiado por los "sicarios del parlamentarismo”.

En el lirico siglo XIX --desentendido el Estado de los
problemas econdmicos para promulgar y proteger finicamente los de-
rechos politicos individuales--, se luchd por la libertad politi~
ca. Sin embargo, el magquinismo,. el progreso té&cnico y la lucha de
clases han elevado al primer plano las cuestiones econfmicas. Por
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aso, en todas partes se combate actualmente por la eficacia,
vocablo englobante de orden, autoridad, cooperacidn, bienestar,
trabajo, salario, etc.. De ahil el eclipse de las institucilones
democriticas en momentos de apuro, reemplazadas por log plenos
poderes excepcionales de los Gobiernos. $i la gravedad de los
males, es transitoria, seri breve la duracidédn de los plenos po-
deres (Inglatexra, B8lgica, Francia); sl es permamente, surgen
hombres como Mussolini, Hitler, Carmona, Pilsudski.... 1Y quién
sabe sl también Roosevelt| El mundo contemporéneo, por lo visto,
recoge @l sablo aforismo:"Primum vivere". Se prefiere la vida
gin Damocracia a la muerte por y con la Democracia.

El ideal, pues, consiste en conjugar libertad y eficacia,
aungue los pueblos "toleran el eclipse de la libertad cuando lo
compensa una eficacias reconstructiva” (113) .

iQué reprocha nuestro autor a las instituciones politicas
de los regimenes liberales?

En primer lugar, les acusa de favorece la discontinuildad
fruto especifico, no de la inatitucidn parlamentaria, sino del Bu-
fragio miasmo, porque la voluntad ee las masas as incoherente y
veleidosa. Resulta absurdc que la "estructura juridico-moral" se-
cular de un pais dependa del "azar convulgivo de una expresidn e-
lectoral®, llena de pasiones, odios, falacias y embustes (ll4)i

En segundo lugar, les reprocha la esterilidad de sus Asam
bleas legislativas, sometidas a la accidn corrosiva de los parti-
dos politicos , més preocupados. en la defansa de su grupo o cla-
se, que de los intereses nacionales (115).

Remediar tales défectos supondria, primeramente y en opi-~
nidn de Calvo, la existencia de un tJafe HEREDITARIO Y TRADICIO-
NAL", y "cuyo interés personal sea el interés general", sobra-
poniéndosd al de los partidoa. El Poder Moderador republicano
‘no modere. nada", porque ha nacido de entre los contendientes

(116},
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Segundo ; la consagracién de la jerarquia y el caudilla- 1y

je 1 . k
.

" Jerarquia y Parlamentarisme suelen rimar muy o

mal, La Jerarquia supone unidad, Por lo menos, Lo

unidad en la clispide. El Parlamentarismo de o

base inorgénica, engendrado por el sufragio 7 f
universal y amorfo, es wenemigo de la cfispide, o

... Hay que proyectar.,. un Parlamento que o
delibere menos, leégisle menos y estorbe menos |
++.. un Parlamento garantizado contra los ava- s
tares de la oligarqufa y las veleidades de la o
masa, O sea representative de Intereses socia- ‘ L
les y no de pasiones bastardas,., un Parlamento, u
en fin, sin degeneraciones demagfgicas ni epi- o
lepsias autoritarias... un Parlamento sin par- ¥
lamentarismo vacuo y corresivo, JQue eso es
fascismo? Pues esa es la buena nueva, vertigi-
nosamente difundida por media Europa ya. EL que
rechace eso, si se llama derecha podria llamars
se ilzquierda. '

Hay que fr al Parlamento, "Pero para cons
cluir con el parlamentarismo", demostrando prégc
ticamente a la opinibn sensata que esa institum-
cidn, tal como esti estructurada, periclitd
irremisiblemente, Por lo menos, en los pueblos
latinosi/Importa‘... adverttr alge jprescindir
del Parlamento oligfrquico no es prescindir del
pueblo " ni de su voluntad., Esta debe pronunciar
se con pradente intermitencia para situar los
altos Poderes unipersonales en una atmdsfera de
confianza, que despu@s ha de renovarse incesan-
temente al compds de la obra fecunda y poderosa.
As? se manifest8d en Alemania en honor de Hitler, o
y en Norteam8rica en el de Roosevelt, y en Por—~ I
tugal en el de Carmona, Y as? aclam8 y aclama, )
en delirio creciente,a Mussolini.., - Las nacior _ _
nes necesitan conductores geniales, Necesitan - - 0
caudillos, y cuando los suprimen ~~ihagnifica o ' @
ingenuidadjr~ se hunden bajo un caudillaje an&~— T
nimo e infamante, Los pueblos retornan a las i
ideas madres, Hoy su mayor gloria es saberse :
bien gobernados, sin duda, porgue lo que se llar 3
mé el gobierno directo del pueblo por el pueblo o
pué magno desgobierno, Frente al Parlamento, |

B
|

anarquia entre iguales, forjemos el mando fnico,
el jefe supremo, la voz autoritaria y viril,con
miximos deberes y un Gnico derecho : llevar al
pais a la cumbre del progreso, VOZ concienzuda,
voz estricta y grave; voz sefiera, capaz de di-
fundir alientos de subrehumano patriotismo en
1os més indiferentes. Voz de escalofrio y de mig
terio, como aquella con que Mussolini alentb a
sus secuaces : "8i avanzo, seguidme; si retroce-
do, matadme; sl muero, vengadme," (Felices los
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pueblos que forjan estos hombres I iFéll—
ces los hombres que forjan esos pueblosr
'(117).

b} .~ Las Autonomias regionales (118).- Nos referiremos

a los escritos calvosotelianos més destacables al respecto en
1933, |

~—-8e congratula nuestro autor del decreto-~ley del 7 de
abril por el que el III Reich declara la preeminencia integral
del Estado central sobre los ldnder . En adelante, al frente de
cada pais aleman habrd un gobernandor (Statthalter) , directamen

te nombrado por el Canciller, "con misidn y contornos de auté&n~
tico Poder moderador local". Los gobernadores, en efecto, desig-
nardn a los presidentes de cada Gobierno regional y; a propues-
ta de &stos, a los consejeros; podrén disclver los Landtags vy
convocar sus elecciones; ejercerin el derecho de gracia; aproba-
rén los nombramientos de jueces y funcionariocs; podrén presidir
los Gobiernos locales, etc.. Por otra parte, los Parlamentos de
los lénder carecerén en lo sucesivo de la posibilidad de derri-
bar al Gobierno. Hitler corrige, asi, la mds principal de las
taras del federalismo teutdn : "la relajaciédn del principioc auté-
ritario, que exige unidad y es incompatible con cualesquiera '
exenciones territoriales". El Fﬁhrer,l‘remata la ingente obra ini
ciada por Bismarck, rindiendo culto "a la suprema ley de la con-
tinuidad".

Intrinsecamente importante la medida hitleriana, afin lo
es mds como reflejo de "una profunda conviccibn popular hostil
a los sucesos(idel federalismo" (119}. : : n

El ejemplo aleman no deberia caer en saco roto entre no- - E
sotros. La autonomia cataléna nace fatalmente predestinada al fra
caso precisamente por la ausencia de "una intima conexifn org&-
nica entre la Regifn y el Estado”. Porgue lo que no cabe admitir,
desde luego, es el "hibrido confusionismo" producido por la cir-
cunstancia de que Macif sea al mismo tiempo Presidente'regional
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dia entre la

y representante directo del Estado esb'a,fio'l, En casgo de discoxr-
Generalidad y el Poder central, la armonfa resul=-
tard imposible si no claudica el Estado =~~claudicacién "demole-

dora'-~ o se produce una imposicidn ~-"perturbadora"~~ por parte
del Poder central.

MPeado esto viene a cuenta de la necesidad de

preparar, para la inveolucifn que pronto se.
desencadenard en Espafia, un ambiente ecufini-
me que no reniegue de la ley de la continui~
dad. No piense nadie, sean cuales fueren las
venideras vicisitudes de nuestra patria, en
una derogacifn fulminante e Integra del Esta-
tuto cataldn, porque eso equivaldria a forjar
suicilidamente. un problema revanchista, nada
artificial, por excesc en el retroceso, Per
ro, en cambio, disp8nganse todos ~~comenzan-
do por los catalanes sensatos-~~ a retocar la
autonomfa, ensambl&ndola con el Estado., El
Poder central necesita en Catalufla, como en
toda la nacifn, un reprasentante auténtico,
Dirfamos un virrey en tiempos mondrquicos;
diremos un gobernadox general, con léxico
republicano, calcado en. el alemin (Statthal-
ter). De otro modo, el Estado se ausente de
la Regifn. Lo que ‘es un daflo, un error, una
quiebra funcional, una peligrosa catalepsia
(120).

El mundo ~~concluye Calvorw no camina hacia el federalis-
mo. De un lado, poderosas naciones quedaron atomizadas en peque~
fios Estados; del otro, las grandes Federaciones se.transforman po
cO a poco en Estados unitarids.‘El Federalismo, como f6rmula in-
termedia, periclita : " los £iempos no estdn para medias tintas".
Quienes desean la emancipaci&n lo rebasan y quienes precisan de
eficacia lo estrangulan No. es de extrafiar. que,en’ consecuencia,
los separatistas vascos y catalanes ~--"aunque merecen fervorosa
repulsa de todo espanol entrafiable’~~ lleguen: al légico ‘extremo

y rechacen "el apeadero intercalado"

El propio Roosevelt, empujado por la crlsis, desarrolla
una politica antifederal en el ‘onden econémico ¥ financiero, Hite
ler, para remediayr el caos politico, apela a la unldad de mando,

- Ya Welmar habia desbrozado e1 camino estableciendo la unidad fig-
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cal en lo sustantivo,

"Nogotros, ¢adbnde vamos? La Replblica, con
el Estatuto, rompe la unidad tributaria, vy
romperd, sl Dios no lo remedia, la unidad
politica. A eso se le llama "nuevo estilo",
¢Nuevo? No 1o entiende as?f el mundo, como
prueban esos dos caps. Bl astilo nueveo —-
fuera de Espafia~~ aes clasicista, unitario,
neomonarquizantes,.,. " (121}.

~~En segundo término, advierte Calvo Soteloc c8mo las
luchas politicas acrecen en violencia, crueldad, mezquindad Y
encono cuanto mdspdquefio sea el dmbito territorial en que se de
senvuelvan. Lo® grandes espacios impiden las "‘mersonalizaciones
trédgicas e implacables", produciéndose en ellos lags contiendas
politicas con un mds alto nivel de dignidad y abatraccién, La
relacidn entre estas consideraciones vy el problema del naciona-~
lismo es insoslayable, La Repdblica se ufanaba de haberlo zanja-
do, perc ya se ve que, muy al contrario, contribuye a su progre-
alva agravacidn. El separatismo es mis temible que hace afios en
@l Pals Vasco (unido al ultrajado sentimianto religloso), en Ga~
licia (espoleado por el sistemdtico abandono en que el Poder pt~
blico tiene los principales intereses de esta regidﬂ), Y, sobre
todo, en Catalufia, porque contard con todos los resortes del Po~
der .

"Cuando un naclonalismo se aduefia del mando
propende faltalmente a la verticalidad.Tie~

ne que desenvelver todo su programa, aunque .
los dirigentes prafieran recoatarse en sl
descansillo, regodeAndore con la meta inter~
media ya alcanzada. Otros, loa dirigidos,los
exaltados, loa obcecados, empujardn siempre,
incansables, recordando la utopla ofrecida,

¥ los caudillos, antes que perder al calor
populachero, sacrifican todo, incluso su de-
ber... Macild se verd en idéntico trance {que
De Valera). Se ve ya, puesto que en nombre

del nacionalismo catalin le dirigen imprope-~
rios. Por algo y para algo dice que el Estatu~
to @8 una primera parte de su plan, Para rea~-
lizar la segunda; tendrd mis madios. Disponw
drd, en efecto, de todes los resortes vitalaes
dal mando. He agquil la gran traicién, o la al-



ta trailcidn, en perspectiva, Que es bila~
teral, recuérdese siempre" (122).

Incluso el federalismo no separatista ha sido engendra-
do por el "desvio hacia Espafia", el "desamor a su historia, a
sus forjadores, a su pasado,.., y a su mafiana"., Se dice que son
una minorfa los que vejan la bandera nacional e injurian el "san
to nombre" de Espafia. {Acaso son mayorfa, en ninglin pueblo, los
asesinos y ladrones, a los que, sin embargo, se les castiga? El
federalismo anigquilard la unidad nacional. Loé resultados de la
pretendida obra pacificadora reﬁublicana gon nulos. Primo de Ri-
vera, fue acusado de aplicar a este broblema'un tratamiento ine-
ficaz. Pero el tratamiento antagémico ~~"libertad, mimo, impunis-
mo y Estatuto"e~~ produce idéntid¢a cosecha de separatismo con la
diferencia de que el "microbio‘sebaratistaﬂ, anestesiado por un
Poder enérgico, estaba antes contenido y ahora anda "engolosina~-
do y en libertad" (123},

~~A finales del mes de seﬁtiembre, lee Calvo en un perid
dico madrilefio un documento publicado "por el grupo disidente de
la Esquerra" (sin duda, el Partit Naoclonalista Republica d'Esque~
rra), en el que se dice : "La Esquerra debe oritentar su actuacifn
politica, fuera de Catalufla, en un sentido de mayor intervencifn,
aspirando incluso a la hegemonia politica y democrdticamente con-

quistada" (124). Tales pretensionesy son, segun nuestro autor,
errdneas y ambiciosas; errfneas, no por razones_dosctrinales, sir
no por formularse en tan particular coyuntura. '

"peBricamente, los regionalistas catalanes
procedfan con aaierto al nacionalizar sus
propagandas cuando hace aflos recorrieron

la peninsula Camb8 y Ventosa. P@reeso no -

es compatible con la orientacifn superato-~ -
nomista que ahora prevalece. Para que el £e :
deralismo no congtituya fuente de recelos/

ha de ser la norma general. Si todas las
regiones espafiolas tuviesen su Estatuto,ca~
da una resolverfa con libertad los proble~
mas privativos. Pero localizada la autono~
mia en una regibn fnicaménte, si sus usu~
fructuarios extlenden a las demés la accibn
politica, es muy posible que incidan-en
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inmixtiones perturbadoras. Ello no ocurri-
ria si con tacto se estableciese una fran-
ca divisoria entre los problemas naciona-
les y los regionales...", lo gue no han he~
cho los catalanigtas.

"Y es tambi&n una idea ambiciosa. Si las
distintas regiones viven en ré&gimen de igual-
dad, cualquiermpuede conseguir la hegemonia.
Es cuestidn de aptitud,de experiencia, de
censo, de audacia, etc. Pero si impera la
desigualdad ~~caso actual-~ la més aut&noma
por privilegiada, es la menos apta para se-
mejante exaltacifn., Porque frente a la excep
cibn --que es privilegio~~ las demis regiones
se suman en aras de la mutua defensa.., Mien
tras Espafia £u& un Estado.unitario, Catalufia

imper86. Politicamente, haciendo girar a
los Poderes del Estado en torno a sus rei-
vindicaciones; econdmicamente, dirigiendo de
hecho la té&ctica fiscal y arancelaria,.. Pe~
ro en una Espafia no unttaria, en que el fe-
deralismo asoma esporidico sobre cuatro pro-
vincias, la politica nacional ha de tender,

a replegarse sobre las restantes, por un na~
tural instinto: de conservacibn... No, Cata~
lufia aut8noma tiene que renunciar a la hegenr
monia politica de Espafla. Tanto més, cuanto
mayor sea su emancipacifn. Porque las autono-
mias liberan,ciertamente -, pero tambi&n ale-
jan y separan ...:." (125).

~~Una conferencia pronunciada por Felipe Ferrer Calbetd
"en los locales de la "Pefia Blanca" (126), de Barcelona, acerca
del tema "Los factores econfmicos y el momento politico catalén"
da pie a Calvo Sotelo para tratar de la inviabilidad econémica

de una Catalufia independiente (127), Veamos primero la tesis

planteada por Ferrer :

"gi Catalufia sigue, sentimental y pollticamente,
alejada del resto de Espafia; si nuestra amada
tierra quiere de veras el pleno triunfo de su
nacionalismo integral, debe aprestarse al sacri--

ficio de sug intereses; debe, en acto de renuncia
cidn formidable, entregar, en holocausto de esta
aspiracifn, su industria y suS'bienes;materiales,
v resignarse a vivir como mal puede vivir una na-
Ci®n de escasamente tres millones de habitantes,
con una desproporcionada'cagital‘de_Un.milISh"
(Imagino que los subrayados son de Calvo).
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Comenta nuestro autor &stas y otras palabras del confe~
renciante y entiende que el problema de la separacifén econfmica
de Catalufia ha sido enfocado por los catalanistas desde dos pris
mas distintos : uno, el de los "seudorromdnticos", que reclaman
la "libertad nacionalff}}, aunque su@onga la ruina"; otro, el de los
"seudodocumentados", que alegan gue una Catalufia libre poseeria
més pujante economfa, gracias a sus posibilidades de intercambio
exterior. Desdefiando el aspecto "lirico" de dichos planteamien-~
tos, por considerarlo m8s propioc de "vates melenudamente incons~
cientes" que de estadistas, entra Calvo Sotelo a analizar el as-~
pecto econbmico, mostréndose en completo acuerdo con los diagnBs-—
ticos y conclusiones de Ferrer :

1°) .~ "Un estudlo detenido de los factores
que nutren la economifa catalana lleva a la
siguiente conclusibn..: el intercambio que
Catalufia opera actualmente 'con las demids re
giones esPaﬁolas no pedria ser 'sustituido,
ni en volumen ni en beneficios, por el que,
supuesta su Independencia, estableciese con
otros paises, Aguel Intercambio es de un ti-
po privilegiade, porque Catalufia nos vende
manufacturas y nos compra, principalmente,
cereales y carnes, Los paises gran capita-
listas~~-Inglaterra es modelo perfecto en la
materia-~~-han prosperado mientras pudieron
hacer eso mismo, Porque "los productos natu=-
rales tienen una fuerza de capitalizacifn in~
significante y lenta"; y el productc indus-
trial, en cambio, tienefun “ritmo ripido e
intensamente productivo, con multiplicidad
de formas de aprovechamiento y gran capaci-
dad de ahorro y capitalizaci&n". He aqutif una
verdad elemental, que el sefior Ferrer acer-
t6 a exponer con gran rigueza de locucidn.
Catalufia encuentra en Espafia compradores pa-
ra el 80 por 100 de sus manufacturas. Si se
independizase, ¢cbmo, d6nde y cufndo podria
colocar esa produccidn? No en Espafia, claro
es, porgue a ello se opondrian, 18gicamente,
razones psicolbgicas y porque, ipso facto,
se industrializarfan las regiones hoy feuda-~"
tarias de Catalufia o se revisaria el protec-
cionismo arancelario vigente. ¢En otros pai-
gses? Quisiéramos conocer el sistema que el
catalanismo pueda Inventar para conseguirlo,
Porque su manufactura es cara, y si exporta
a veces -~y no gran cosa-- es merced al

dumping -, dlsfrazado en forma de primas a la
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exportacidn, que sufragan veintidés millo~
nes de espafioles, Primas que no podrian
sul sistir cuando hubieran de recaer so~
bre los lomos de un pequefio- pais de sbHlo
tres millones de habitantes,...",

2°) .- "Catalufla. no posee bases econdmicas
de autarquia, (Ni tampoco bases financieras,
y acaso sea una muestra de ello la endeblez
endémica de su Banca regional, que viene
absorbiendo la mayor parte de las falencias
anualesd . Catalufia, desvinculada del gran
mercado que para su industria suponen vein-
te millones de espafiocles, wverfase sin posi-
bilidades serias de iIntercambio, y habria

de sufrir dafios muy superiores a los que
para ciertas producciones agrf¢olas naciona=-
les supusiera la p&rdida del modesto merca-
do cataldn de consumo, Catalufia, pues, cami=-
na hacia un marasmo cabtico y ruinosc, ine-
vitable si un dia osare romper sus lazos

con Espafia.y.... Espafia los dejare romper"
(128).

Hasta la Revolucibn de Octubre, poco digno de mencisn
nos ofrece Calvo Sotelo en 1934 1 una reproducci8n admirativa de
una cita de Nietzsche ("Lia democracia es la forma hist8rica de
la decadencia del Estado"); Lla observacifn de que Francia pade-
ce de acefalia  (enfermedad que, segtn &1, se cura con una Mo~

narquia o con una Repblica autoritaria "a lo Roosevelt, a lo
Dollfuss") / y de esterilidad "org&nico~funcional" y "&tlca" de
su Parlamento (receta :?lenos-ﬁoderes); una declaracifn ante las
Cortes de que, dogctrinalmente, Renovacifn Espafiola y los Tradi-
cionalistas no son parlamentarios, por creer que el Parlamento
constituido por sufragio'inorganico‘“est& periclitando" en el
extranjero y en Espafia; y otra declaracidn en el mismo sentido,
afiadiendo, ademds, qué'el Parlamento "es una contraposicibén de
intereses materiales, morales y politicos" incapaces de coordi-
narse por la ausencia de"un 6rgano supremo de ponderacifn, de coor
dinacidn y de encaje“, gue no puede surgir del Parlamento mlsmo
{129),

Lo Qnico digﬁo;deidestacar, por la virulencia con que n
nuestro autor se expresa, son unos pArrafos del discurso que, tras
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regresardel exilio, dirige a los miembros y simpatbzantes de
"Accibn Espafiola" ;

",.. Espafia es una verdad trascendental, es
una verdad imperecedera, repleta... de otras
muchas verdades de segundo grando". Hay una
"verdad moral de Espafia, que es la verdad re-~
ligiosa" y una "verdad politdica, la nacional,
que es la unidad de Espafia"...

"En.. Espafia nog encontramos con una Cong-
titucidn que ha establecido un ré&gimen de

" autonomismos en virtud del cual se ha conce-
dido el de Catalufla y hay otros en gestacidn,
pero que no podrin convertirse en realidad,
porque nos hemos de oponer por todos los me~
dios a nuestro alcance, siea como sea,

Y nos encontramos as® ante dos hoxrdas : la
horda anticatbélicar. y la horda antipatriStica.
Frente a ellas me permito aconsejar un trato
diferente, Contra la horda atea, anticat8lica
la tolerancia, el respeto, la persuasidn, ja-
mds la fuerza, Pero ante la horda antinacional,
ante los que quieren disociar esta unidad, er
laborada por centenares de miles de antepasar
dos, que ha perdurado muchos centenerares de

aflos...,., no hay mis que un recurso y un reme-
dior que es inculcar en las generaciones...:
j8venes... un sentimiento de masculinidad, de

virilidad y de intransigencia por la unidad
espafiola y hacer saber a los que quieren se-
pararse de Espafia politicamente, que es necer
sario que se separen tambi&n econbmicamente...
Pero..,que... esta independencia politica y
econfmica no se conseguiri mis que con la
fuerza de las armas..," {130).

SECCION 3° : EL PENSAMIENTO POLITICO DE CALVO SOTELO
. DESDE LA REVOLUCION DE OCTUBRE HASTA JULIQ
DE 1.936 : TEMATICA IDEOLOGICA ¥ TRAMA INS-
TITUCIONAL DEL REGIMEN AUTORITARIO.

1.~ nghazo;ggggggﬁggmentd ch§§;tqégg mediante el sufra-

gio universal inorgénico y de los partidos politicos.- B 9 de
octubre de 1934 se suspenden las sesiones de las. Cortes, que se
reanﬁdan;.tras EI.sofocado movimiento revolucionario, el 5 de
noviembre. El dfa 6, Calvo Sotelo afirma ante la Cdmara que el
didlogo parlameﬁtario en ESPaﬁa es va unrimposible. Pero, aﬁnque
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no lo fuera ~~progigue~~ el Parlamento se ve minado por un pax-
tidismo agudo tipico de edades prehist8ricas, el cual resulta in-
compatable, con "la contemplaci®n de los grandes y amplios hori-
zontes" porque adormece las voluntades en aras de la disciplina
de grupo, Lés partidos se interponen, en efecto, entre el pueblo
y sus mandatarios, por lo que sq'paﬁellha de restringirse a lo
accesorio, recurriéndose al Eiﬁgiﬂigiﬁqr Gnica manera de impedir
que la voluntad popular quede yugulada por la disciplina partida~
ria. Debemos, pues, apelar directamente al pueblo para gue se pro-
nuncie sobre los principios mis fundamentales y nosotros reciba-
mos "el aire puro de la serrania" (131) , Lo demds, o sea, los
mecanismos del Estado liberal democr&tico de la Constitucidn re-
publicana, ya se ha comprobade que son ineficaces para resolver
el problema espafiol. (132},

Pocos dias m&s tarde, ante los rumores de que nuestro
autor tiene el proyecto de constituir un pavtido politico, decla~
ra a "ABC" que no se trata de un "partido nuevo" : "el partidis-
mo sacrifica al Cuerpe electoral en aras del Cuerpo representati-
vo ~-mediador insaciable", En los momentos de "conmocidn nacionall
la rigidez de los partidoes supone "guillotina y gangrena", No
quiere eso decir que los paftidos deban morir, "Tendr&n su hora
otra vez. Subéistan,'pues", Pero ahora . intentemos superarlos con
conexiones de personas que, aunque de diversa procedencia, coin-
01dan en al afénde. venlizae aiertasimeivinaiaacionea apremian-
tes (135)o .

Meses después, en uno de sus més importantes discursos de
propaganda, asegura a sus correligionarlos catalanes que, si el
régimen parlamentario pudo habér_ﬁenido antafio su momento, en la
actualidad es inferfor a los problemas planteados en el mundo, to-
da vez que no posee las condiciones esenciales de un buen sistema
de gobierno ; competencla, eflcacia, continutdad Yy autoridad (134),
Veamos por separado, y a la luz de 8ste y otros textos, cada uno

de tales requisitos :

I).= QQQ'etfncf%“s El "goblierno de los mejores" no puede
. salir del sufragiOFUniversal inorgénico, mediante el gque se impo~
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ne la osadia, la demagogia y la improvisacidén. Sea cual fuere

su forma de gobierno, aquel ré&gimen que divinice "la fuerza bru~
ta del nGmero",confiéndolo todo al "espasmo electoral” y reem-
plazando "la competencia por.la democracia” nos conducird al caos.
La competencia s6lo puede brotar en un ré&gimen corporativo con
mando Gnico (135).

II).- Eficacia : El régimen parlamentario discute, pe-
ro no resuelve. Carece de decisibén y rapidez. Los asuntos vita-
les, envueltos en un conglomerado de Juntas, Comités y Subcomi-
tés, Comisiones, Asambleas, reuniones, concilifbulos, cuestiones
y excepciones procesales, siguen en pie. Un Parlamento elegido
por sufragio inorgénico. es incapaz de solventar los més graves
problemas econdmicos y financieros. 'Tampoco se cuente con &l
sl se propugna una politica de austeridad econdmica constructi-
va. Aunque nacidos con la finalidad de controlar, fiscalizar v
recortar los despilfarros de los Reyes, son hoy los Parlamentos
quienes propenden a los excesos presupuestivoros. De ahi lag le-
yes de plenos poderes, "terap8utica de urgencia'" para que una
mano dura "actfie a espalda de las Camaras". Pero esta terapéduti-
‘ca tambi&n fracasa cuando su ejecucidn se encomienda a Gobiernos
parlamentarios : los ministros, obsescos en no disgustar a su
clientela electoral, poco propicios a desprenderse de su compro-
miso partidista, inermes anfe la ¢oaccidn profesional o comarcal,
no se atreven a comportarse con "gallardia deflacionista". La
leccidn es clara : La eficacia de los plenos poderes en materia
financiera tinicamente resulﬁa posible cuando los ejercitan Go-
biernoslalejados de disciplinas polfticas o de apriorismos elec-
toreros. Lo gue embota la sensibilidad parlamentaria para los "

tratamientos her8icos" no es mis qgue su "argamasa partidista" , o .

sea, "la necesidad de conservar a todo trance un espiritu de sa-
tisfaccibn interior en el seno de los grandes nlicleos parasita-~
-rios del Estado democréficb“. Lds‘regimenes; en suma, cuyo asien-
to se halla en una'cliéntela eléctoral peritdicamente convocada
estén inevitableﬁeétéféompelidbs al gasto  “improductivo (136) .
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-
"¢ Que pasaria en una empresa que cambiara
cada dia de gerente? ¢ Quiédn adopta tal sis
tema en sus negocios? ¥ en una familia, ¢ —

que pasaria si la patria potestad cambiara
continuamente de titular y pasara del padre
a la madre, de ésta al hermano, del hermano
al tfo, del tio al sobrino, del sobrino al
abuelo?... Y esto, que en el terreno parti-
cular y familiar darfa tan malos resultados,
¢puede darlos buenos en el terreno pdblico
y politico? " (137),

El mando mfiltiple implica ineluctable discontinuidad y
ausencia de responsabilidad. Los Estados precisan de continuidad
te detrayendo de la soberanfa parlamentaria toda suerte de activi
dades y funciones. Para alcanzar &sta, o recurren a la dogmatica
tradicional o crean una nueva d@gmitica laica, Asi, tanto el mar-
Xismo obligatorio y coactivo en la U.R.S.S., como el catecismo ci
vico-patridtico y militarista francés, como'el'“espiritu del 14
de abril" espafiol resultan "manifestaciones inconscientes de la
necesidad de frenar el sufragio subordinindolo a principios inma-
mentes", El Parlamento inorgénico, "fruto de %releidad", es incom-
patible con la continuidad funcional. El sufragid, entendido como
expresidn soberana y "fuente finica de Ley, Verdad y vida", con la
continuidad espiritual. En otras palabras: la soberania no debe
residir en las papeletas electorales. La Tour du Pin definid mag-

vidido, pero es ilimitado"; en el segundo, "el poder estid concen-

trado, pero sufre las limitaciones impuestas por un conjunto de
de entidades aut®nomas y tradicionales". El tope miximo del Poder
ha de consistir, en efecto, en una estricta responsabil_idad,.' lo '
contrario, justamente, de 10_ gue ocurre en las democracias parla-
mentarias. Como tampi&n dijo La Tour du P_ih, "ina democracia es la

nizada o . ,
desorganizaoiénmggra eludir la responsabilidad". Un Presidente de

RepGblica nunca soportari la pesada responsabilidad histdrica que

conlleva cualquier Monarca (138).
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cima de los partidos politicos y del Parlamento, sobre guienes el ‘fﬁ

Estado ha de afirmar su soberanfa, A Espafia le hace falta una "
cadencia es evidente en todo el mundo: en unos paises ha dejado
de existir (Italia, Alemania, Rusia); en otros, su preeminencia
fué sacrificada por las constantes leyes de plenos poderes; en o-
tros (Francia), perdid ya el respetc de la opinidn, p&rdida tradu

cida en el antiparlamentarisme furibundo de los excombatientes,
las juventudes, los contribuyentes, etc., y que hace clamar a Char
les Maurras por la toma de la Bastilla de hoy --el Parlamento--,
"cuyos moradores deben ir al Sena". Del naufragio del parlamenta-
rigmo sb6lo se salva Inglaterra, y ello porgue "la Corona asegura .
el mando fnico; su burocracia, la competencia, y su falta de ato- .Lp
mizacidn partidista, la continuidad" (139). Hay, pues, gue imponer |
se al partidismo y al parlamentarismo. NO cabe méAs alternativa que
ésta: "o manda el Parlamento, gue es lucha de partidos, intereses
y clases, o manda unitariamente algo que estd fuera y sobre el Par ;;
lamento" (140). : _ 5%

La cuestifn rebasa en Calvo los puros limites doctrina-
les, Ciertamente, en su opinién, la matemdtica electoral de los ré
~gimenes democriticos es impropia de hombres civilizados] cree, co-
mo De Maistre, que el régimen democrético "es el régimen del ostra
cismo"; juzga "incomprensible aberracidn" la posicibn de quienes, ii
dotados de "complexién ideoldgica espiritual", "se entregan incong
cientemente en las garras del comicio, altar erigido a la multitud"
;jpostula que el procedimiento electoral inorgénico deje de funcio- Ll
nar "por una temporada", so penha de Bundirnés en la cat&strofe; re

conoce no obstante que ese mismo procedimiento, en paises'de anmplio -
consdkus, "puede dar &ptimos frutos"; etc.  (141l). ¢Cu8l es el fon- |
do del problema? Se lo espeta a Cambd en un debate de la Camara: i

",..no tengo temperamento dictarorial,...
soy hombre firmemente convencido de que los
Gobiernos necesitan un control parlamentario.
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En lo que discrepo es en la teoria del su
fragio universal inorgénico, porque estoy
plenamente convencido de que gon &l vamos

al precipio. Un Parlamentc elegido por su
fragio universal inorg&nico, cuandec el pue
blo ha llegado al grado de intoxicacidn
del pueblo espafiol, en que hay millones de
compatriotas nuestros que no conciben otra
férmula politica que la violencia y que es
timan que hay que desarticular las propias
esencias del alma y de las instituciones —~
tradicionales de Espaha, y cuando --de e-
1l1lo estoy convencido~~ en Catalufa, en vueg
tra tierra, en las primeras elecciones, Pé-
rez Farrds, Companys y otros ocbtendran vota
ciones arrolladoras, con el relieve de un
referéndun que es incompatible con el inte-
rés de Espafia, y en muchas provincias espa-
fiolas lograrén el mismo triunfo los represen
tantes, portavoces y dtrectores del movimien
to revolucionario marxista de Octubre Gltimo,
puede ser la antesala de la catlstrofe, y se-
ria yo un verdadero criminal si no dijese
que, partidario de un freno y de un control.
parlamentario para el Gobierno, quiero que
sea un freno y un control parlamentario a
través de un sufragio orgénico y corpeorativo,
que, por lo menos mientras la intoxicacién
del pais dure, impida que los elementos re-
presentativos de la antipatria puedan venir
aqui a imponer su dogal a todas las clases
sociales espaficlas" (142).

Y un mes antes de las filtimas elecciones republicanas

declara, tras apelar, como ya hemos visto, al Ejército:

"Para que la supremacia del Poder civil re-
nazca seri menester que el Estado reconstru-
va todos sus brganos en la paz y la normali-
dad. Mientras tanto, no creo en ella. Ni creo
tampoco que cuando un pueblo, comio Espaiia aho
ra, se diluye en el detritus de la ignominia
y se entrega a 'la ulceracidn de los peores
fermentos, pueda ser f£érmula eficiente para sa
searlo, depurarlo y vivifivarlo, la apelacidn
al sufragio inorgénico, tan repleto en sus en
trafias de yerros e imperfecciones. Pretender
eso es algo tan absurdo como pretender que un
cadaver sea resucitado por los mismos gusanos
que estin devorando sus carnes...Las masas que
van a acudir al llamamiento electoral, estén
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en gran parte envenenadas por otros gusanos
igualmente dafiinos. Por eso no pueden darnos
el remedioc. Lo cual no quiere decir que noso
tros gueramos eliminar o expulsar al puebloc
de una intervencidn politica ciudadana. Quien
tal diga nos injuria, nos calumnia. Lo que de
~cimos es gue no es posible que el pueblo viva
si cada dos o tres afios tiene que ponerse a
litigar...los principios vitales de ser o no
ser. El hombre que estd discutiendo diariamen
te su existencia, no puede crear. Su vida seri
un languido vegetar. Los pueblos que cada dos
o0 tres afios discuten sus existencias, su tra-
dicidn y sus instituciones fundamentales, no
pueden properar...Por eso hemos de procurar

a toda costa gue estas elecciones sean las 1l
timas..., hasta que saneado el ambiente y el
sistema, sea factible una nueva apelacidn al
sufragio" (143),

nacional estriba en la sustitucidn del sufragio inorgfnico por el
orginico, tanteada ya, con ritmo y médulos variables, en todo el
mundo. La sustitucidn, sin embargo, no puede hacerse en un solo
galto," so pena de exponerse a darlo mortal”, pero "tampoco cabe
fosilizar la actividad politica de un Estado en fdrmulas gque para
ser fecundas tienen que ser falseadas, y siendo puras, resultan
revolucionarias" (14.4), Puesto que el sufragio universal inorgéni
co no es otra cosa que la "inmersidn de los conceptos permanentes
en el oleaje de las motivaciones pasionales momenténeas" y la "su-
bordinacién de lo trascendente a lo contingente, de lo visceral a
lo periférico"; puesto que "hay que preservar al sufragio de sus

desvarios", acudamos, en primer lugar, al sufragio de clases, a la

representacidn de intereses profesionales, mAs permanentes, menos
fragmentarios que los interesés de partido, més capaces, en una a-
samblea, de contrapesarse a si mismecs; y, en segundo lugar, acuda—
mos a principios de Derecho Natural por encima del propio Estado:

Dios, para los creyentes; el'“sufrqgio de la raz®én y de los siglos",

para los demés (145).
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tario y mondrquico.- En la célebre sesidn de Cortes del 6 de
noviembre de 1.934, en una apasionada intervencidn, nuestro autor
proclama que la Patria es antes que la libertad, en el bien enten
dido de gque la Patria constituye algo mis que un territorio Y una
comunidad idiom&tica: también esti integrado en su concepto todo
un "acervo moral de tradiciones. de instituciones, de principios
y de creencias". La Patria no sdlo es, como dijera Barrds magni-
ficamente, "tierra y muertos, geografia e historia, alma y terri-
torio", sino, como observd Renan -~"y este concepto lo prefiere
mucho"--, un "plebiscito cotidiano",

lo que implica convivencia cristiana y fraterna,

Si a este cohcepto de Patria ~-prosigue Calvo-~ hemos de
subordinar el de libertad, las "libertades fundadas en prerrogati
vas subjetivas, en afirmaciones individuales de derechos absolu~
tos, no sirven ya para nada". Esas libertades que ha consagrado de
modo arcaico la Constitucién de 1931 deben ser reemplazadas por
otra concepcidn que "funde la libertad en la soliradidad, la apoye

en la abnegacién y la construya sobre una convivencia henchida de
sacrificios y deberes’.

#86lo asi...serd posible substituir la prerro
gativa por la funcidn, y el derecho por el
deber, v el lucro por el servicio, y el yo
por el tl y por todos; y s6lo asi se hara
efectiva, tangible y pléstica aquella mag-
nifica frase de Augusto Comte que decia que
llegaria un dia --y ese dfa ha llegado ya--
en que el hombre no tendria mis derecho
que el derecho a cumplir con todos sus de-
beres" (146). '

La respuesta de Gil Robles se produce en el transcurso
del mismo debate: '

"Sefior Calvo Sotelo, yo soy de los convenci
dos de que el viejo criterio liberal del si
glo XIX se encuentra en franca decadencia...
Estd en crisis aquel viejo concepto liberal
que cimentaba sobre el individuo todo el e-
dificio politico y...social. 1Ah! Pero me te
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mo gque mucho antes de ensayarse con plena e-

ficacia. esté tambié&n en decadencia ese prin

cipio contrario que, apartando al individuo,

guiere todo construirlo sobre el Estado...¥Yo

le temo mucho a los excesos del individuo; le

temo mucho més a los excesos del Estado...Es

cierto que se necesita un Poder fuerte, una

democracia organizada; pero no es menos ciex

to que por la condenacidn simplista de esgos

principios se va al m&s montruoso panteismo

del Estado, que hace gque desaparezca toda
personalidad,...toda individualidad absorbida A
por ese monstruo del Estado que entra en las X
conciencias en la forma de la escuela Gnica ‘
..., que propugna la economia dirigida, en

formas que son verdaderamente manifestacio- 1
nes sccialistas, que se entromete en todos -
los drgancs de la actividad individual y que
acaba por matar la personalidad, que yo ten-
go que defender en nombre de un concepto hu
‘mano,...social,...cristiano®™ (147).

Contrarréplica de nuestro autor: | i

"S.S. (Gil Robles)...ha coincidide conmigo... :
en la negacibn de las posibilldades del Es- ]
tado liberal, Esto es lo fundamental, Sr. Gil o
Robles, Estamos conformes en gue el Estado 1i
beral democré&tico, gque es la base de la Cons- B
titucidn republicana vigente, no puede rescl : H
ver el problema espafiol...En eso estamos de _
acuerdo, y lo estamos también...en que la per
sonalidad del hombre sustantiva, en gue la
personalidad es sagrada...Ese es un concepto
cristiano que, como cristiano, profeso yo sin
ceramente.,..Lo que pasa es que de la libertad
en el siglo XX se tien concepto perfectamen~ i
te distinto del que se tenfa en el siglo XIX; : |
diferencias cualitaticas y cuantitativas. En
el siglo XIX la libertad era una afirmacidn _ k
ilimitada; en el siglo XX la libertad es una 1
construccibn restringida y se sabe geparar y
diferenciar perfectamente lo que es vital en
la libertad de lo que es superfluo o de lo

que es complemento, y muchas veces hay gque
reducir las libertades complemento para sal-
var las libertades vitales. La primera libexr
tad vital es la de vivir, la segunda. trabajar.
Lo primero gque hoy quiere el pueblo es vida
humana respetada, cosa que no ha logrado la |
Constltucu‘m liberal de la Repﬁbllca, lo se~-
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gundo, trabajo asegurado, cosa gue tampoco ha
conseguido el Estado liberal de la Constitu-
cidn republicana, En tanto en cuanto sea pre
ciso hundir otras libertades para salvar las
fundamentales, . ;habrd que hgeerlo, Y no por
eso hundiremos la personalidad..." (148).

El dia 11 declara Calvo a "ABC" que su concepcildn del
"Estado corporativo y totalitario" en modo alguno supone absorcidn
o mutilacidn de la personalidad individual. Algunos derechos indi-
viduales los considera "substantivos", pero ninguno "absoluto". La
limitacidén de tales derechos la estima ¥imperiosa cuando sin ella
puedan resultar un peligro para la sociedad", Y agrega: " ha de
convenirse en que si perece la sociedad --los resortes de un Esta-
do tutelar-- perece también la personalidad individual® (149).

El objetiwbédsico a que se debe aspirar --dice en la mis-

I). La espiritualizacidn del Estado. El Estado no puede ser medtrad?:

tiene que "presidir una concepcifdn moral de la vidal"” y "salvaguar

dar las grandes lineas espirituales de la personalidad, la familia
Yy la sociedad",

IT). La_existencia de un Ejército_respetable, bien pertrechado ma-
terial y moralmente. "La juventud debe recibir una educacidn premi
litar que la sanee y purifique". Es preciso entender 1la vida "como
una malicia. no como una pagania epicfirea, sin estatura moral".

Las virtudes militares, exaltadas, deben ser_traspiantadas a la vi

da social, '

III). La_"reinstauracidn" de_las_"esencilas_mon&rquicas' en la "ci-

ma" y las "entrafias" del Estado: mando tGnico, continuidad, tradi-
cidn, autoridad, jerarquia férrea, valores morales. '

- IV). En suma: "Dentro del Estado, s6lo un Poder, el suyo; s86lo una




nacidn, la espafiola”.

V). El mecanismo institucional del Estado Corporativo y Totalita-
rio funcionaria asi:

a) una o dos apelaciones al plebiscito en el gue el pais
se pronuncie sobre "algunos problemas previos”;

b} "larga dieta parlamentaria";

c) mando Gnico:

d) parlamento corporativo;

e) periddicos referé&ndums "para ratificar o no los pode
res estatales” (150).

El que el Estado que defiende sea un Estado autoritario
~-~prosigue Calvo mds adelante desarrollando su concepcidn-- lo ha
ce distinto del Estado absoluto del siglo XVIII. Se trata de un
Estado en el que se diferencia la libertad de la democracia y el
"consentimiento popular" de 1a"participaciéﬁ del pueblo €mn la go-

bernacidn";en el que se practica el sufragio orgénico y el plebig
¢ito. El que el Estado autoritario quiera ser también "integrador™
no supone panteismo fascista: en el Estado no debe haber nada con
tra el Estado, ciertamente, pero el Estado ha de estar al Sei?%ﬁi?{
de la Nacidn. En el resumen:ni dictadura fascista ni régimen par-’
lamentario: Poderes fuertes que sirven para detener la "avalancha
ennegrecida del odio". No se pretende resucitar la autocracia ar- i
bitraria de los podercscs y de los audaces, sino reemplazar los %i

. mecanismos juridicos-pdliticos liberales, "pasarela fatidica ha-

cia las destrucciones corrosivas del colectivismo marxista'. Tal

es la misidn del Estado Nuevo: "Estado Nuevo", no Dictadura. Cla
A _

ro que, antes que a Moscﬁ)“%in vacilacibén a Roma! " {(151).

Actualmente, sefiala Lucien Romier, uno de los autores
favoritos de Calvo, los sistemas de Gobierno se basan o en el or-
"consentimiento un&nime para el orden y sobre lo que es el orden,
hoy dfa suena a'mito", asévera Calvo Sotelo, porgue no existe en

ninguna parte. Por eso se acude al orden impuesto, que Rusia im-
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pone al servicio del Anticristo y- que nosotros hemos de imponer
al servicio de la civilizacidn cristiana (152).

el diario monarquico "ABC" recoge unas palabras de Calve Sotelo
pronunciadas en un mitin nortefio:

"El Blogue Nacional aspira a la conguista del
Estado, para estructurar un Estado autorita-
rio, integrador y corporativo, que, por ser -
todo eso, serd tradicional, y que para ser to
do eso permanentamente tendri gque ser mondr-~
quico...El mando finico ha de serimpersonal y
abstracto" (153). '

BEl mismo nGme de "ABC" transcribe este parrafo de un discurso de
Pemdn, de evidente tono admonitorio:

"La izquierda y la derecha no giran ahora en
Espafia...en torno a un turno pacifico...Una
y otra saben gue po tienen més salida que la
dictadura ). POt '&8encia) “no es solucidn defi-
nitiva, la derecha espafiola no tiene més so-
lucién Gltima y de consolidacidn sino la Mo
narquia...seria criminal abandonar la solu-
~ cidbn Gltima..."(154).

El 1-X-35, nuestro autor manifestaba a las Cortes que no le pare-

cfa mal gue el Jefe del Estado tuviese "un poder dirimente fuerte", -

Al contrario: si el pals hubiese de vivir de modo definitivo en
Reptiblica, siempre prefirirfa una Repfiblica presidencialista a u-
na RepGblica Parlamentaria (155).

El 3~X-35, en el transcurso del mismo debate politico,
el Presidente del Consejo de Ministros, Joaquin Chapaprieta, le
dice a Calvo Sotelo: ' ' S

",..su sefioria suefia con ese poder presiden
cialista de que nos hablaba el otro dia, con
ese poder integral qgue tanto le enamora...
porque, en definitiva, el Sr. Calvo Sotelo ha
dado a entender mis de una vez que &l no es
mondrquico ni republicano. (El Sr. Calvo So-
telo hace signos de extrafieza y pide la pa-
labra.) Yo he sobreentendido eso de las ma-
nifestaciones de S.8., porque no hace falta
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que 8.5. lo diga expresamente, ya gque cuando
8.5. habla de que el Parlamento no es nece-
sario, de que hay que prescindir del Parla-
mento, cuando habla del Poder integral, del
Poder finico, del mando finico, naturalmente
todas estas caracteristicas excluyen el tipo
de monarquia constitucional que algunas ve-
ces defendieron algunos de los que se sien-
tan a su lado. {(Rumores.) "(156).

La respuesta calvosoteliana es puro franguismo: tras a-
firmar que es mondrquico "por reflexidn" y "por elegancia" y que
rechaza las escorias de la pasada Monarquia ("yo no téngo nada que

ver con muchas de las cosas de la monarquia que se fué"), propug-

—_— e e — — — ——

la "esencia inmutable del alma nacional". Y afiade:

"Yo propugno una caracteristica de Estado que
no va .. contra el Parlamento, pero si contra
el de sufragio inorgdnico; que es un Estado
de mando Gnico, que sb6lo se puede consolidav
en Espafia por medio de la monarquia; pero la
reinstauracién de la personificacifn mondrqui
ca de la Corona...no puede considerarse cues~
tibn previa; eso ha de ser el cierre de un
ciclo evolutivo que puede durar lo gue la Pro
videncia disponga o lo que el pais quiera’
(157) .

Antes que nada, previene Calvo en las postrimerias de
1935, nosotros somos " espaiioles y tradlcionales", partidarios de
la jerarquia y de la autoridad, del mando Gnico, que es la conti-
nuidad, y de la unidad de la Patria. La cuestidn de las formas de
gobierno debe resolverse "sin apriorismo", a tenor de las necesi-

dades del Estado espafiol y no de razonamientos doctrinales (@unque

la Repfiblica, "para sus progenitores, es una religién..., no una
forma"). ¥ lo que el Estado espaﬁol precisa es:garantizar la uni-
dad de la Patria y la paz sodial, autoridéd gsuprema y espirituali
dad cristiana (158). '

El 19-~I-36 explica en Barcelona detalladamente las cau-

sas y la naturaleza de su monarquismo (159):

§
i
H
B
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12} . No se trata de una adhesidn personal a uno u otro Rey, porque

lo quie importa es "conservar el Trono y la Corona, que con una co-
rona y un trono, y atn sin el Rey, muchas veces pueden regirse los

pueblos".

22), Tampoco se pretende la "restauracidn de la anterior Monarquia".

Los que cayeron, la mayor parte no debén, ni quieren, ni pueden
volver jamis".

32) . Rechazamos la escoria de la pasada Monarquia: "camarillas pa
laciegas" y "politica vieja”.

42) . Somos mondrquicos, sostiene, entre otras cosas, Calvo Sotelo,
porque la Monarquia es la f8rmula suprema de la responsabilidad
pelitica. La democracia republicana dispersa y atomiza la respon-
sabilidad. |

52). Tambi&n somos monfrquicos porque queremos europeizarnos. Aho 'é
ra, en efecto, "europeizarse es monarquizarse", pues resulta evi- ﬁ
dente la actuwal tendencia europea hacia la continuidad, la per-

manencia y la unidad de mando, cualidades monfrquicas. i

62). Somos monirquicos porque "necesitamos que la politica se asien
te sobre unos cimientos de continuidad" :La Repfiblica representa

la inseguridad econémica, juridica y politica.

72). Ahora bien: primero hay que ddnstruir un nuevo Estado; y sbélo
"cuando hayamos dado al Estado'cimiéntos gblidos que entronquen
con la tradicibn y la continuidad de mando", habré llegado el mo-
mento de levantar el Trono, superadas ya las bases frigiles y mo~

vedizas de la guerra civil que ahora divide a los espafioles.

: En cuanto a las cualidades'y misiones del Jefe del Es-
tado, sea cual fuere la gorma de gobierno, concluye Calvo ya en
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las Cortes del Frente Popular, debieran ser algo de todo &sto: al-

go "de padre, de tutor, de gula, de ejemplo y, sobre todo, de con
tinuidad" (160).

4,- Municipio y Regidn.- Nuestro autor participd de manera bastan
te activa en la discursidn parlamentaria sobre el Dictamen acerca
de las Bases para la Ley Municipal (l6l). A los efectos de nuestro
trabajo, destacaremos fundamentalmente los aspectag politicos de

su Intervencidn del 13 de febrero de 1.935.

Teniendo en cuenta la evolucidn de mis ideas --confiesa
Calvo~--, es posible que, si yo hublera de redactar hoy un predmbu
lo para la Ley Municipal, no coincidiese exactamente con el del
Estatuto de 1.924. En el pre&@mbulo del Estatuto Municipal, en e-
fecto, formulaba una profesidn de fe democr&tica que en la actua-
lidad no siento. Hasta 1931, el problema era lograr gue todos los
vecinos fueran a los Municipios, en tanto que ahora consiste en
"evitar que a los Municipios vayan ciertos sectores del pais, a-
nimados o imbuidos de un espiritu antiestatal o antinacional, re-
velado en los filtimos sucesos revolucionarios". Mi evolucidn, pues,
resulta légica cuando los presupuestos sociales han sufrido tan
pléstica rectificacidn.

Pues bien, el Prefmbulo del Estatuto se iniciaba asi:
"El Estado, para ser democrftico, ha de apoyarse en Munidipiés_li
bres". Y, en estos momentos, me digo: el Estado, ipor qué y'para
qué ha de ser democrético? ¢Qué gana con serlo? ¢Hasta qué ﬁunto
lo puede ser? ' '

El hecho, sin embargo, es gue la Comigidn dictaminado-
ra, al redactar el proyecto de ley municipal, lo hace con m&ximo
espiritu democrético, a tenor de una imagen municipal decimondni-
ca, desconociendo la realidad de este $siglo XX, en gue el Munici-
pic aparece sacudido por esas corrientes tr&gicas de que ha sido
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testimonio nuestra vida pdblica dltimamente, La base de los
‘Ayuntamlentos, seglin la Comisidn, se apoya en el sufragio uni-
versal inorgédnico, de acuerdo con la Constitucidén de la Repibli
ca, Pero el sufragio universal inorgénico es incapaz de resolver
los problemas nacionales, y mucho menos los municipales; por el
contrario,los complica y log agravae, De ahi que en bastantes
naciones lo encontremos suprimido, o suspendido, ¢ corregido,
Asf, la ley italians de 1934 suprime las elecciones municipales,
entrega el goblerno de los Ayuntamientos a los podestds o alcal-
des de designacidn gubernativa y a unas Comislones consultivas
de idéntica designacién, "Yo no llego a ese-.extremo", porque'
creo que no se debe prescindir delelwladsno en el,grado‘aue lo
hece ese régimen, "aunque aplaudo el régimen que sustituye en
parte el sufragio universal por el sufragio corporativo,

La férmula que la Comisién podfa haber wbilizado =-y
la que yo echo de menoe~-- es8 la de la gorrecgidén_ de los incon
venientes y defectos del sufragio unlversal ' inorgénico, Les
correcciones podfan haberse efectuado medisnte la representacidn
corporagtiva y la representacién proporcional,

L B L= R R

La representacidén corporativa es absolutamente necesa-
ria en la vidae municipaly més aln que en la vida nacional, En
cusnto a la representacldén proporcional, todo lo discutible que
se quiera en relacién con el Estado (se dice "que no garantiza
la estabilidad de los Parlamentos, que produce Parlamentos mo-
galcog’ , lo que demuestras que "el mistema parlamentario tlene
defectos que lo hacen insubsistente en nuestra época’), es utili-
gima para los Municiplos:

"Le CGorporacidén munlcipal no tilene por misién
gobernary al Ayuntamiento se debe ir a admi-
nistrar..,, ¢Qué tiene que ver el alcantarillg
do con gue un Ayuntamiento sea socialilsta o
republicano? ¢Qué tiene que ver la higiene y
la. galubridad con gue un Ayuntamiento ses 1l
beral o conservador? Quédense los problemas
politicoe al margen de las Corporaclones mu~
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nicipales, ya que, como se dice en el pre-
&mbulo del Estatuto, el Municipio €_Ss un
negocio, "el mejor negocio para el pueblo si
recibe buena administracisdn"; el Municipio
€s un negocio administrativo,de gestifn, no
de gobierno. Si no hace falta gobernar en
los Ayuntamientos es preferible que sean
mosaicos, gue haya en ellos multiplicidad

de opiniones, diversidad de facetas; es lo
m&s conveniente para €8as Corporaciones. Pa-
ra administrar,: los liberales v los conser-
vadores, los republicanos y los menérquicos,
si son honestos, pueden coincidir, sin que
importen nada las discrepancias ideocl8gicas".

Otro paliativo al sistema de sufragio universal inorgi-

L i R =Ry

"Yo estoy enamorado del tipo del burgomaes~
tre alemafi o del podesti italiano, aunque
tantc el uno como el otro necesitan freno
para que su accibn no sea dictatorial, y
ese freno podfa ser el sufragio corporativo
eg&epresentacién de los intereses sociales

y el referéndum como participacidn directa
d#l vecindario en los graves problemas muni-
cipales. Si ahora llamamcs a los vecinos de
Madrid a que se pronuncien en unas. eleccio-~
nes municipales, tened la seguridad gue no
se van a producir sobregi ha de embellecerse
Madrid en la parte Este u Oeste, si ha de
celebrarse.. o no una Exposicién Universal,
etc., sino a favor de Marx o contra Marx, en
favor de la unidad de la patria o de = su de-
sintegracién en estilo autéﬁista, Y es0 eg
completamente absurdo, en un arcaismo y una
equivocacibn..." (162). .

Por lo que atafie a lag ideas de Calvo sobre las autono-

mias fegionales en este perfodo, facil es divinar una mayor contun-

dencia en la expresién de su opsicifin al régimen de Estatutos. Par-
P —Em.dic?&u 7’]1& g : '

. tiendo del supuesto de que "la economfa determinan la unidad hispa-

~na, la polftica tiene gque sellarla", Espafia, afirma en abril de

1935, es la patria de los catalanes, de los gallegos y de los vas-—

cos, Aunque el articulo 12 de la Constitucidn republicana no_lo
diga ,"no hay en Espafia m&s que una Nacién", La unidad de la na-
cién esgpaiiola -- rubricahqwflos Reyes CatGlicos_con'la leyenda de
- "Espafia unida y en orden"-- estd forjada por Dios y constituye
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un dogma definitivo, incontrovertible, que ninguna generacién pue-
de destruir, porque ninguna generacifn resulta "duefia de la Pa-
tria, sino depositaria de sus esencias". Puede haber vaiiedad en
lo social, en lo adinistrativo; pero, en lo politico j en lo eco=-
némico, el Estado Espaficl requiere unidad. Es decir:" Autonomfa ad-
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cidbn de "antiestatWista" peroc "regionalista" y recuerda su oposicibn
a la disolucién de la Mancomunidad catalana, la firma por &l estam-

no. Nunca, _nunca, nunca, .. .." Calvo Sotelo califica a su posi--

pada en el traspaso de contribuciones a las Diputaciones de Catalu-
fia, la redaccién del Libro IIIdel Estatuto Provincial, etc.;. consi-
dera al Estatuto cataldn como "vehfculo dedesintegracisn" que “con-
cluye en el separatismo"; tiene muy presente el 6 de octubre df
argiir: no se puede " sembrar un morbo y luego controlar su expan-
gidn. La autonomia polftica conduce al sececionismo. Como ha ocu~
rrido en Irlanda" (163).

Durante un mitin en San Sebastifin en noviembre de 1935,
afirma:

" Yo soy antiseparatista y antinac¢ionalista;
pero no antifuerista ni antivasquista., Admito
la regidn y su derecho al gobierno propic en
régimen de autarquifa. Mi historia lo acredi-
ta. Mio fué el decreto de adaptacifén a vasco-
nia del Estatuto Municipal. Mfo el Reglamen-
to del concierto econbmico que afirma por ©
vez primera la plena soberanfa tributaria

de las provincias vagcas., Mfo el Estatuto |
Provincial, en cuyo artfculo 304 toma estado
legal, por vez primera también, la regidn...
Por eso mi intransigencia. Yo digo: entre
una Esgpafia roja y una Esgpatia rota, prefiero
la primera, que seria una fase pasajera,
mientras que la segunda seguiria rota a per-
petuidad" (164). ' o

Ld tiltima intervencién importante sobre estos temas por
parte de nuestro autor de gue tenemos congtancia lleva fecha de 19-

I-36, Resume magnificamente 'la totalidad de su pensamiento (1653):

'pfivando al nombre de Espafia del adjetivo m&s grande que posee --el
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de Nacibén-- y reduciéndolo a la modesta v secundaria categdria de
Estado. Un Estado se tiene hoy y no mafiana, puede perderse o ga-—
narse en un instante, montarse y desmontarse en un momento; "pe-
ro en cambio una Nacidén que ha sido creada por Dios, amasada por
el trabajo de muchos siglos de historia, no. La Nacifbn . es la
Patria, y la Patria es Espafia”. Queremos una sola Patria, una
sola Nacibdn, para todos los espaficles.

b). Los hechos diferenciales:

— e e e mme omu ome e omm e S e wm

"Hay hechos diferenciales en la vida de los
pueblos que unas veces son nocivos, otras ino-

- cuos, otras inconvenientes, En términos gehne-
rales, el progreso humano consiste en supri-
mir los hechos diferenciales nocivos y en
atenuar los demfs..., incluso los gque parecen
fitiles. Observad el progreso cultural. Consis-~
te en difundir la cultura, exterminddo el he-
cho diferencial del analfabetismo. Observad
el progreso sanitario: consistée en difundir
la salud, exterminando los hechcos diferencia-
les de los grandes azotes de la humanidad,
como la lepra antiguamente .y el cancer y
la tuberculosis en los tiempos modernos: ob-
servad el progreso social: consiste en ir ex-
terminando el hecho diferencial dellos privi-
legios de clase; observad el progreso econd-
mico: cosiste en ir difundiendo el beneficio
econdmico e ir exterminando el hecho diferen-
cial de la miseria para abajo y el hecho di-
ferengial, de los. gbusos para arriba. El pro-
‘gresoségﬁga%%eogﬁ el establecimiento de unas
condiciones de trabajo equitativas, justas
y cristianas, y en ir exterminando el hecho
diferecial de los abusos del obrero contra
el patrono ydel patrono contra el obrero
en los jornales y otras condiciones de tra-
bajo. Y hasta @y el orden de las costumbres,
el progreso se traduce en una. atenuacién de
los hechos diferenciales relativos a comidas,
bailaes, modas, etc®Por eso nos parecemos
cada dfa mis los hbmbres de todos los pafses
v de todas las partes del mundo: pordque se
baila -éltoh{nismo y se viste con la misma ropa.
Y &sta tendencia del Progreso.

~ Vamos a ver, pues, lo gue hay que hacer

ante un hecho deferencial polftico como el
cataldn, indiscutible hecho diferencial gue
se traduce enh un .idioma propio, en unas
costumbres. bien definidas, en una fisonomia

" indiscutible,..,en una historia secular y en
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! una poreidn de caracteristicas, menocs las ra-
clales, de todo génuroy zqué hay gque hacer an-
te emate hecho diferencial?,

Todo hecho diferencial sanoc tiene derecho =
la viday por conmsiguiente, uns politica con ten-
denclas a suprimirlo, es una politica nociva, Pe
Do una cosa es réspetar el hecho diferencial y
otra cosa es interpretarlo en un sentido antagd-
nlco, de un hecho unitario y superior, quizds,

a este hecho diferencial.., ,

Por esto hay que respetar todo hecho diferen
cial,siempre que no vaya en contra del hecho uni
tario espanol, que es un hecho histérico, que es
un hecho de muchos siglos y que ha cosbado muchos
esfuerzos y mucha sangre',

¢)s Bl principio de autodeterminaclén: Sabino Arana decfs que
Catalufia no es una Naclén porque, afin teunlendo idioma propio,
carece de una razs pecullar, illo no obstante, observabs Ara-
na !

"El caso de Cataluflia no es clertamente &l caso
de nuesatra Patria ~-alude a YVasconla~- ni hay
slgulera semejanza, ni por el testimonio his~-
térico que consignan nl por los fundamentos de
derecho que alegan, nl por el obJete a qulen se
aplican, nl por los motivos que han concurrido
& originarlo, nl afin por el fin a que se dedi=
can, La causs de Catalufia en si misma conside~
rada y ante elariterio politico de nuestra ra-
%8,4e0 08 perfectanente Jjusta y dlgna de adhe=-
sién y alabanzea, No es precisgo para afirmerlo
conocer la historia y la constituciédn de Cste~
lufia, No es preciso justifique lag causas de '
su determinacidén y el término a.que se propo-
ne llegar: Catalufla, tigne derecho a ser libre,
porgue guiere gerio, Quleren log catalanes go-
hernar gu casaj no nos importa saber por qu

lo guleren, Lo quleren, y @sto nos basta para
aprobar su prOpgsito".

, Tal fue, comenta Calvo, el principio de autodetermina-—
oldén slegado por 1os'catalanea-en el Pacto de San Sebastidn, prin
clpio dootrinal sbsurdo y de trasfondo énarQuistai7mediante é1 en
lazemos con una concep¢16n‘politica que hace del individuo um en-
te gsuperior a la auboridad,la libertad de los pusbIOS'tiene”unos
Limites que hay que buscar "en &lgo més superior,mis verdadero ¥
més poderoso que el capricho de una generacldn equivocada’™: "en
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Dios, que estd por encima de todos Llos homres, y en la tradi-
cibén, porque la Patria es un patrimonioc gque nuestros padres

recibleron de Dios" y nosotros esbamos obllgados a acrecentar-
lo, '

Asi, pues, unidad politica y econémica y autonomia
administrativa y soclal,

Sin embargo, el 20 de mayo de 1936, el diario "ARC'"
publicaba la sigulente informacidn: ‘

"Una, breve comversaciédn que sostuvimos hace
dias con sl Sr. Calvo Sotelo..., ha dado luw~
gar a un movimiento em pro de la peticidn de
Bastatutos autondmicos para diversas reglones
egpafiolas, Dijo entonces el BSr, Calvo botelo
que las reglones que peseen el régimen altto-
némico gpzan de privileglos en relaclén con
agquellas -que no lo tlenenj y como esto le pa
recfa ingusto, propugnaba la concesidn de Hg
tatutos a todas las regliones para que todas
egbuvieran en. un ple de igua ldad,

La respuesta no se ha hecho esperar mu
cho tlempo, El Sr. Gil Robles manlfestd ayer
«es Que mailana, Jjueves, se reunlrdn en Ac-
cién Popular los diputados de la C.i.D.A, por
las provinclas de Castilla y Leén pars prepa-
rar la petileidén del Hetatuto autonbémice para
ezas doa reglones, que a este efecto ss uni~
Tén.,

. Por su parte, los agrarios tilenemn el pro

péiito de sumarse & esba iniclativae, y lo mis~

mo los independientes que siguen a c?Lon Abilio

Calderén" (166),
JBorprendente? No tanto . La ildea de Calvo SBotelo de pedir un Ea-
tatuto autondémico para Castilla y Leén,cusndo tradicionalmente
las dereches sbominaban de las corrientes estatutistas,quiere
decir 'q,u'e,po:c*' una rarte,tras haber perdido ‘las elecciones déor
1936,1a C.E.D.A.y la extrema derecha podrian sentir interés? o8~
capar al comsrol gubernamentsl de Madrid,refugiéndose en un fe-
udo tan fiel como el castellano,donde el nivel de agrarizacidédn
ersa lo-.,suficientemente' albo como para que los grupos conservado
reg siguleran mantenlendo su posicién de predominioc al socalre

de la autonomia,Por otra parte, adends, el autonomismo regio~
U nal ~-gque, en sste caso, no DPre—
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tendia fundarse en la peculiaridad castellana dentro del conjun-—
to espafiol, pues el hecho diferehcial era inconcebible para los
castellanos mismos, machaconamente insifrentes en la universalidad
imperiaqdel espiritu de su tierra y,sobre todo, en la paternidad
de Espafia debida a Castilla ~— ara, en mayo- de 1936, una carta
que cabrfa jugar con éxito por las siquientes razones:

la). El fracaso electoral de las derechas habia producido en el
partido mayoritario, la C.E.D.A., un clima de apatfa y desconfian-
za generalizadas. La figura de Gil Robles, mitificada con fervor
hasta el mes de febrero, estaba s&friendo, en el genco mismo de
Accidn Popular -~y dado el contexto general de’ progresiva radi-
calizacidn de las posturas politicas por parte‘de derechas e iz-
gulerdas en los meses anteriores a la guerra—?, un sensible dete-
rioro. Los elementos mis proclives al extremismo se deslizaban

con rapidez.hacia las agresivas avanzadillas de los partidos mo-
né&rquicos y de la Falange. Ni siquiera "El Jefe" podfa recuperar
su prestigio convirtiéndose , en este perfodo, en el ga#a&ﬁh-au—
daz de la Cantrarrevolucisn llevando en la mano la espada de nla
denuncia del orden pﬁblico subvertido, porque este puesto -- ¥
egta cantinela-- lo habia ocupado ya, para desqﬂsperacidn de los
dirigentes .cedistas, Calvo Sotelo, el mayor beneficiario del en-
rarecimiento del:¢lima de convivencia, que eliminaba el pOSlblllS—
mo a que habfan apostado Gil Robles y ef sector mpderado de su
partido (167}, '

Asi, pues, no obstante haber sido Calvo Sotelo quien
lanzara la idea de un Estatuto auton@mico para Castilla y Leén, 7
aduciendo las condiciones de 1n£erior1dad,en que habrian de par

rar las demis zonas del pafs frente a las ventajas de’ orden eco-

némico gue el Estatuto deparaba a Cataluna,Gil Robles la recoge
inmediatemente; secundado a su vez, por los agrarlos y por 1os
independientes de Abilio Calderﬁn.

2%) . La experiencia del bieniéahegro habla demostrada claramente
las posibilidades de resistencia, cara a los adversarios triun-
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fanbes en las elecclones legislativas generales, de los parﬁidos
minoritarios victoriosos en su feudo regilonal, Los desacuerdoa
enbtre Madrid y Barcelona a mropdsito de la Ley de Contrabos de
Culbivo constituian fuente de grandes engeflanzas, eantre otras

la de que, 0 el reparto de competencias enbre la Hegidén y el
gtado se hacia con criterio objetivo, uniforme y generalizado
(con independencie de las fuerzas politlicas en presencia en el
momento de la constitucién del ente regional), aplicable tambi-
én a las nuevas reglones que en el futurc accedieran s la cusli-
dad de suténomas, o se hacia en atencidén a las mencionadas fuer~
zag politicas, ElL problema es muy complejo y, sl hublese dado
tiempo, &ntes de la rebelidn militar, para que la peticién de
autonomis prosperase, las derechas hubleran tenldo que olvidar-
se de los criterios furiosamente mentenidos con ocusidn de la
cuestidn de los "rshassaires" en las Uortes del segundo hienio,

n resunen, la carta de la. auvtonomia castellana es,
para lag derechas/toda una purga que sélo se deciden a ingair,
después del descalabro de fehbrero de 193G, por razoncs de necew
gidad, Egté olaro nue, doctrinalmente, sienten clerta repugnan-
cia, como se refleja en un escrito de rrancisco de Cossfo en
el que, traes afirmar que las derschas no pueden desdecirse de
su pasado unitarista y congiderar el argumento de las ventajas
soondmicas de las Regilones mutdnomas, se dice: "Castills ha gie=
do y debe ser obra coss. (Que el mr asi nos cuesta dinero? Es,
amigos, que - el sentido universal es una cosa cava" (168),
Ios esordpulos de escritores como Gossfo, empero, no impedirén
a politicos bBan ulbtraderechistas como Albifiana el que,. hablen
do vlsto luz de sslvacién dn las perspectivas autonomlstas de
Castilla, se lancen con ardor a esta nueva batalla, aunque,
eso s8i, especificando, cuando el. escripulo sflore, que se tra—
ta de respetar slempre la "unidad naclonal’,
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NOTAS AL CAPITULO TERCERO
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(1) .~ La lista le firman_fes del Manifiesto . del Bloque Nacional
aparece recogida en Ma. Carmen Garcia-Nieto y Javier M Donezar,
"La Segunda Repfiblica.Il, Polftica burguesa y movimiento obrero.

1931~1936", vol. 9 de su obra "Bases documentales de la Espaiia

contemporénea", Guadiana, Madrid, 1974, pp. 173-5, Por su interés,

la reproducimos a continuacién:

Aguayo {(Miguel), catedritico; Alba (Duque de), director de la Aca-
demia de la Historia; Albiflana(Dr.), diputado a Cortes; Alcali
Galiano (Alvaro), escritor; Altea (Conde de),. ex diputado; Alva-
rez de la Campa (Fernando), ex alcalde de Barcelona; Alvarez de
Sotomayor (Fernando), pintor y académico; Amado (Andrés), diputado
a Cortes; Ansaldo(Juan Antonio), abogado y aviador; Araujo Costa
{luis), publicista; Archilla (Faustino), catedr&tico de Universi-
dad (Madrid) } Arellano (Jos& Marfa), abogado; Areilza (José Maria),
ingeniero y presidente de . - Unifn Vascongada (Bilbao) ; Arriluce.
de Ibarra (Marqués de), ex diputado a Cortes; Artifiano y GaldAcano
(Gervasio), profesor de la Escuela de Ingenieros Industriales; Au-
néws (Eduardo), ex ministro, .

Badrinas (Benito) industrial (Barcelona); Bau Nolla (Joaquin), di-
putado a Cortes; Benavente'(Jacinto); Bertrdn GlUell(José&), aboga-
do (Barcelona); Borrds (Tomés, escritor; Bosch y Labrus (Pedro),
industrial, comerciante (Barcelona); Bourkaibk (José€), médico; Bru
~gada (José&), comerciante {Barcelona); Bueno (Manuel), escritor.
Calvo de Ledn (Juan), agricultor; Calvo‘Sotelo(José), diputado a
Cortes; Callejo (Eduardo), catedr&tico de Universgidad (Valladolid),
ex ministro; Cano L&pez (Dionisio), diputado a Cortes; Carcer {Ba
rén de ), diputado a Cortes; Careaga(Maria del Pilar), ingeniero
(Bilbao); Carrién (Enrique), industrial; Casso (Ignacio); catedrd
tico de UhiVersidad (Sevilla); Castillo (Gonzalo de) , Catedréitico
de Universidad (Barcelona)§ Colom Cardany (Miguel), abogado; Co=-
min Sagliés (JesGs), diputado a Cortes; Cortés Cavanillas(Julin),
escritor; Cortezo Collantes (Francisco Javier), director del "Si-
glo Médiéo"; Carranza (Ramén), diputado a Cortes,

Dacref (Joaqufn), médico y académico; Diaz Cordobés (José&), agri-
cultor. ' . :
Eliseda (Mafqués de 1a), diputado a Cortes; Esté&banez (Francisco},
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diputado a Cortés.

Fabre (L&zaro), escritor; Fernindez Gonzilez (Clemente), industrial
vy banquero; Ferrer Cagigal (Dr, Antonio), catedrdtico de Universi-
dad (Barcelona); Ferrer Calbeté (Felipe), industrial y publicista
(Barcelona); Fuentes Pila(Santiago), diputado a Cortes.

Gafo (P. José), diputado a Cortes; Garcia Sanchfz (Federico), es-
critor; Garrido (Fermfn), catedritico de Universidad (Granada);

Gay (Vicente), catedrdtico de Universidad (Valladolid; Gil Vernet
(br, Emilio) , catedritico de Universidad( Barcelona); Goicoechea
(Antonio), diputado a Cortes; Gonzdlez Amezda (Agustin}, académi-~
co; Gonzdlez Bueno{ Pedro), ingeniero; Gonz&lez Echiavarri (José
Marfa), catedritico de Universidad (vValladolid); Gonzédlez Ruano
(César), escritor; Granell (Juan), diputado a Corté&s; Guadalhorce
(Conde de) . diputado a Cortes.

Tgortva EguiazufMigeel), comerciante. .
Joauhpmt(Aure io) , abogadoypublicista (Barcelona); Juncadella (Emi
lio), ingeniero (Barcelona).

Lamami& de Clairac (José Marfa), diputado a Cortes; Lebn {(Ricardo) ,
escritor y académico; Lequerica (José Félix?;ex diputado; Limplas
(Conde de) ex alcalde de Madrid; Linares . Rivas (Manuel), drama
turgo; Luis (Victor), diputado a Cortes; Lugque (Francisco), médico.
Llopis (Antonio), industrial (Barcelona). _ '
Maesa (Ricardo), industrial (Barcelona); Maeztu (Ramiro de}, dipu-
tado a Cortes; Martfnez Acacio (José), agricultor; Mart_inez de
Morentfn (Javier), diputado a Cortes; Martinez de Pinillos(Migueﬂ),
diputado a Cortes; Martinez Rubio (Ginés), diputado'a Cortes; Mar
tfnez Sabater (Eduardo), vocal del Tribunal de Garantias; Mis Ye-
bra (Adolfo), prbpietario (Barcelona) MassoV(Luis), banguerc (Bar
celona) ; Maura\(Honorio),_diputado a Cortes; Mild vy Camps (José),
ex pregidente de la Diputacién de Barcelona; Miranda (Miguel);
diputado a Cortes; Montes Jovellar (Joaqufn) , ex ministro; Moral
(Joagquin del ), vocal electo del Tribunal de GarantiIas; Murillo
(Ricardo) , médico. | |

Olivares (Laureanc), catedritico de Universidad y académico; O-
riol grigﬁen (José& Luis), diputado a Cortes.
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Palacios (Julio), catedr&tico de la Universidad Central y académico;
Palomino Jim&nez {(Juan José) ,diputado a Cortes; Pascual (Salvador),
médico; Pelayo (Marqués de), mé&dico; Pemin (José& Marfa), diputado
a Cortes; Pefia (Alfonso), profesor de la Escuela de Ingenieros de
Caminos; Pefia(Leonardo de la), catedritico de Universidad y Acadg
mico; Pons y Umbert (Adolfo), académico; Pradera (Victor), ingenie
ro, abogado y vocal del Tribunal de Garantfas; Prast (Carlos), co_
merciante, ex alcalde de Madrid.

Quadras Beiret (José de), industrial (Barcelona); Quintanar (Mar-
gués de), ingeniero y escritor. _
Ramirez Sinués (Javier), diputado a Cortes; Reglilez (Aurelio), co
merciante y ex concejal de Madrid; Revuelta (Andrés), agricultor;
Revuelta (José€ Luis), ingeniero; Rius (Pedro), industrial (Barce-
lona); Roa de la Vega (Francisco), diputado a Cortes; Robert (An
tonio), ingenieroc. y Catedrético (Barcelona); Rodezno (Conde de},
diputado a Cortes; Rosillo (Conde de); Rozaleijo (Marqués de);
agricultor; Rumeu Freixa (José), ingeniero {Barcelona); Rufz del
Castillo (Carlos), catedrdtico de la Universidad de Santiago y
vocal del Tribunal de Garantias; Rocasgolano (Gregorio), catedri
tico de Universidad (Zaragoza). -
Sabate (José&) , industrial (Barcelona);Sabucedo (José&), diputado a
Cortes; Segnier (Antonio), gerente de la Sociedad Espaifiola de Ex-
plosivos; Sainz Rodriguez (Pedro), diputado afCOrtes},Sala(Alfog
so), industrial (Barcelona); Salcedo Bermejillo (Felipe), ex pre
sidente de la Diputacién de Madrid; Salom (Salvador), catedriti-
co de Universidad (Vdlencia); Saltillo (Marqués de) , catedrético
de Univeridad (Oviedo);_Sangenis_(Casimiro), diputado a Cortes;
San Gexrm&n Ocana (José), escritor; Santa-Cruz (Marqués de), ex
diputado a Cortes:; Sanmartin (Roberto), editor; Sanz y Diez de
Ulzurrun (Luis), comerciénte; Serrano Jover (Alfredo), diputado a
Cortes; Sufier (Enrique), académico y cétedr&tico de Universidad;
Santa Cara (Marqués de), escritor. | '
Tejera(Domingo),.diputadd a .Cortes; Tolddo (Romualdo de), diputa
do a Cbrtes; Tomds (Mariano), escritor; Tornos (Cirile), abogado;
Torremocha (Lorenzo),_catedr&tiCO_de'Universidad (Valladolid).
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Valentin Gamazo (Honorio), abogado; Vallellano (Conde de}, dipu-
tado a Cortes; Vegas (Luis), profesor de la Escuela Superior de
Arquitectura; Villaverde (José& Maria), médico y académico; Viver
{Bar6n . de ), ex alcalde de Barcelona.

Yanguas (José), ex ministro y catedritico de Universidad.
Zamanillo (José& Luis), diputado a Cortes; Zunzunegui (Lufs), abo-
gado vy ex concejal,

("EL1L Pensamiento Navarro" (Pamplona),8 diciembre 1934)

(2) .~ Cfrs. el Manifiesto del Bloque Nacional, en Artola,'Mauifrestos

?ﬁ'p‘oﬂiﬁ*“qs'ﬂ op. ., pp-377-19.

(3) .~ Cfrs. "El aspécto soclial del maurismo", op. cit., pp. 128-9,

vy "La doctrina del abuso del Derecho", op., cit., p. 34.

(4) .~ Cfrs., "El aspecto socilal del maurismo",op. cit,, p. 129,

(5) .~ Cfrs."™is servicios al Estado", op. cit., p. 4. ¥ describe

asi los detalles concretos de la situacién en Galicia:

"Bl reparto de consumos, un ludibrio, manan
tial inagotable de venganzas; las elecciones,
mero simulacro en el caso mds honesto, yfrau
de maloliente en cuanto se presagiaba peleaj
la vida municipal, tosca armazdn personali-
zada en un don Fulano que hacia de alcalde, de
secretario, de alguacil, de Concejo, de todo,
menos de contribuyente, que para esto, para
contribuir sin gobernar, estaban los wecinos;
el presupuesto, un amasijo de partldas ficti~
¢iag, gque en considerable porcentaje ingresa-
ban desde tiempo inmemorial en la alcancia
del "favorito" a quien el turno pacifico y .
ancestral de partidos habfa conferido su -
rcpresautanéw en el término..,

{Cdanta miseria y cfanta faksal Cam;nan
do por las corredoiras, visitando los humil=
des rincones, conversando con los paisanos,
se vivia la antftesis del régimen escrito en
las leyes. Un cinturén de hierro oprimfa la
vida de algunos infortunados municipios --
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por fortuna, la gangrena no era general, ni
uniforme su grado-- centrindola en una casa y
una persona. Y por aquélla y a través de &sta
habian de pasar todos los vecinos, fuera para
pagar su alcabala, o para sortear al quinto, o
para enterrar al difuntywp, 0 para certificar
de pobre, o para enviar al enfermo a un Hos-
pital, © para cercar unapircela, 0. para matar
un porco, © para casar a la hija, o para co-
brar el giro de América, o para recibir la
carta del hijo ausente, o para recobrar el
predio usurpado.,., © parayotar, cuando re-’
picaban gorde y habia votacifn, siguiera en
fase de mera tentativa... _

.. .En muchos Municipios se habfia ido es-
tructurando, poco a poco, por la accidn del
tiempo, una organizacidn personalista-here-
ditaria, que vinculaba en una misma familia
a través de diversas generaciones el mando
politico municipal, rodedndola de méximas
funciones, y proveyéndole de una lista ci-
vil extralegal y consistente...en pgvciones
arbitrariamente detraidas de los ingresos
comunales,... Y en presentes de aguinaldo
s6rdidamente exigidos, no ya por la conce-~
gidén del favor, sino simplemente, por el
reconocimiento del derecho, y a veces a
tftulo meramente preventivo¥para comprome-
ter, de antemano, la simpatfa oficial. He
conocido algunas familias, poseedoras de
pinglles rentas acumu_ladas dnicamente de
este modo, © sea,admﬁnistrando durante cua
renta o ciencuenta anos el municipio A o B,

v asumiendo en &l con plenitud funcicnal

la representacién del partido dominante,
‘gque en gran parte de Galicia ha sido siem-
pre el mismo, no obstante la rotacidn de re
presentantes en Cortes, En tales desdicha-
dos Municipios, si la contextura moral del
Jefe era, como frecuentemente sucedfa, la de
w bigardo, o se vivia en uncimiento borre-

~gull a su mandato, © no se vivia; y de to-

das suertes, en unc y otro supuesto, el va-
sallaje implicaba prestaciones pecuniarias
y en especie..." (Ibidem, pp. 4-6),

"En la mayor parte de los Municipios, no se
habfan verificado NUNCA elecciones. Cuando

el Poder pdblico convocaba a comicios, ¢ se
aplicaba el frondoso y bienquisto artfculo

29, o se simulaba la mecénica electorera
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con perfeccidn suprema. Para esta clase de
primores caligr&ficos, abundan en mi tierra
los artistas. Hay personas capaces de inven-
tar en una hora las firmas precisas para el
relleno de la documentaciédn de un distrito.
De ahf el gran peligro de una lucha electo-
ral gallega: que no es el soborno, si no el
pucherazo. Alli no se compran votos, sencilla

mente porgue no hay votos... Lo que se com-
pra es el acta, que es como si dijésemos una
compra de votos al por mayor..." {(Ibidem, p. 6).

(7) .~ Cfrs. ibidem, pp. 6-7.
(8} .~ Cfrs. ibidem, pp. 3-4 y 7.

(9) .~ Cfrs. ibidem, p. 9. Calvo Sotelo expresa con encendidos
sus ilusiones municipalistas de agquellos momentos:

"1 Con culdn calurosa emocidn describfa la pers
pectiva del futuro Municipio hispano, resurgien
do sobre las cenizas de las viejas libertades
locales desaparecidas a empellones del centra-
lismo francés! Probablemente, mi visitn era de-
fectuosa, unilateral, porgque no todo, ni guizé
la principal parte del problema de Espana ani-
daba en sus Municipios; pero en agquellos ins-
tantes, inflamaba mi £& en los sanos principios
de autonomia local que habfa aprendido al lado
del mas grande hoq%re civil que ha tenido Espa
fia en sus dltimosf%uenta afios, el Municipio,
ante mis ojos.y en mi conciencia, no era solo
un factor, sino clave, médula y rafz, .Y quizi
no me equivocaba mucho, pués, indudablemente,
s6lo son. prBsperos y potentes los pueblos en
que la vida local florece gallarda y libre;
alguien ha dicho que los Ayuntamientos ofician
respecto a la libertad como lag escuelas res-
pecto a la cultura.,,."{ibdidem). :

(10) .~ "El general anatematizé la versidn espafiola del
sistema; no su esencia, En é&ste como en otros
muchos puntos, su primitivo ideario fué tor-
nasolefndose en cambiantes directrices a medl-
da que trascurrieron los afios; unas veces, por
obra y gracia de intuiciones personalisimas
o de meditaciones incesantes; otras, por pre-

tonos
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sién ideolégica: de su entourage, cuyo apo
licitismo habfa de resultar funesto a la
postre™”... porque la separacifn de los vie
jos polfticos..."habia de comprometer la ~
continuidad, piedra angular del progreso
de los pueblos..." (ibidem, pp. 9-10).

(12) .- Cuando Primo de Rivera le propuso que aceptara este cargo,
calvo le formuld dos advertencias previas: una, la de de gue,.en
razén de su significacién politica, estaba sujeto a la discipli-
na del mauxfgﬂb; otra, la de que tenfa ya unas convicoiones so-
bre los problemas del régimen local que habrian de prefijar su
orientacifn y actuacibén futuras. Recabl, pues, unas horas de me
ditacién (¢frs. ibidem, p. 13):. |

"E1l general repuso con pronta franqueza:"
conozco perfectamente su filiacidn poli-
tica--dfjome—-- y ella es una de las cix-
cunstancias gque me indujeron a llamarle".
Por lo tanto, afiadié, usted trabajar& con
completa libertad, y, desde luego, con la
orientacién a que responden su ideologia
y sus antecedentes'.

Tuvo lugar esta conversacidn, una mafia
na...del mes de diciembre (de 1923): hacia
el 18 & 19, En la tarde de aquel mismo dia
era recibido por ,..don Antonic Maura... Era
mi_geﬁe guien habia de decidir.

Y decidid presto y sincero, sin un adar-
me de vacilacién. Primeramente, me hizo ob-
servar los posibles riesgos de una aceptacion,
vefa cierto peligro... para mi porvenir poli-
tico: la reciedumbre polftica del Directorio
parecfa a todo el mundo harto exigua, y don
Antonio, compartiendo tan uninime pensamien-
to, temia que al enrolarme con el Dictador
corriese, en el futuro, albur poco grato. Pe-
ro una ve:z que-descarté este aspecto...enjui-
cié serenamente.--"No es que tenga usted de-
recho de aceptar"--fueron sus palabras textua
les; " es que esté usted en el sagrado deber
de aceptar'... _

Pocas horas después conversé con los sefiores
Goicoechea y Marqués de Figueroa, ex-ministros
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ambos de mi agrupacitn pelitica...Los dos
.+..coincidieron en el dictamen, Ambos esti
maban ineludible la aceptacién del ofreci-=
miento presidencial" (ibidem,p. 14).

(13) .~ De Martinez Anido, dice Calvo Sotelo lo siguiente:

"...8u concepcién de la gobernacién del pais,

de los métodos aplicables y de las recetas
operables era estrictamente militar. Y al em-
plear este vocablo como calificativo, no trato
de encubrir con €l calidades deficientes o in
convenientes, sino tan s8lo de designar un com
plejo de caracterfsticas morales, psicol8gicas
y juridicas, que a las veces--para manter el
orden plblico~-puede rendir frutos sazonados
de energia y pulsacibn, aunque otras--siempre
que se trate de matizar actuaciones ciudadanas,
desperténdolas y manteni&ndolas en una coordi-
“nacibn libre, eléstica, exenta de tutelas coac-
tivas-~-, acaso resultarin poco adecuadas.
.+.Lo gue. ocurre es que todo militar...,aungue
no sea militarista, frente a los problemas més
gutiles de organizacién politica, orientacibn
ciudadana. y mange de huestes civicas, se vegé
facilmente despl&ﬁo...Es indudable que todo~ el
mundo requiere una técnica; y la funcidn poli-
tica no escapa a esa regla. Tanto es asi, que,
frecuentemente, quienes m&s. pronto fracasan en
la politica, son los grandes técnicos de una
disciplina literaria o cientifica gque jamés
se asomaron al pozo sin fondo de las contiendas
democriticas y de los intereses partidistas; y
ello, porgue cabalmente tiene una técnica, pero
les falta la otra, la politica" (ibidem,pp.l6-
17).

(14) .~ Ibidem,p. 17. El texto integro de la interesante disposi-
cidn a que se refiere Calvo es éste: '

R. D. declarando disueltas las actuales Diputa-
Ciones Provinciales de Espana, con la finica ex-
cepcibn de las de Alava, Guipuzcoay vizcaya.
12 de enero 1924 ("Gaceta" del 13).

Sefior: Demuestra la realidad polftica espafiola
que muchas de las corruptelas que el Directorio
se propuso y quiere expulsar de los Ayuntamien-
tos, tienen franca cabida todavia en bastantes
diputacicnes provinciales. Tal circunstancia
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aconseja aplicar a &stas el mismo criterio
que se ha seguido con las Corporaciones
municipales.

Ciertamente no todas las Diputaciones
adolecen de iguales defectos y en el mismo
~grado. Por el contrario, existen algunas cu
yo funcionamiento parece Lol

" LT im ca—
ble Pero la medlda ha de ser general” se
desea su ejemplaridad, y de ellas cabe gx-
ceptiar tan sélo a las gque viven en régimen
juridico privilegiado, hijo de concierto
y pactoy antiguos, de gran transcendencia
en el orden econdmico.

Restaba dnicamente precisar el sistema
de sugstitucién mis perfecto y se ha opilna-
do desde luego por el de libre seleccidn
como medio més eficaz para evitar los incon
venientes anejos a todo automatismo, bien
entendido que al renovar las Diputaciones
anhela el Directorio gue los elementos lla- .
mados a integrarlas con carfcter transitorio,
si, pero con plena autoridad, se sientan a-
nimados del espiritu de expansi&n comarcal o
regional preciso para dibujar el germen de
futuras personalidades superprovinciales.
Fundindose en las razones dque pr@ceden y o
mo trémite previo a la reforma del. réglmen
provincial, gue debe geguir a la del muni~-
cipal, el Presidente gue suscribe, en nom-
bre del Didectorio Militar y como Jefe de
Gobierno, tiene el honor de someter a la
aprobacibn de V.M, el siguiente proyecto
de Real Decreto.

Madrid, 12 de enero de 1924.

Sefior: A.L.R,P, de V.M. Mlguel Primo de
Rivera y Orbaneja.

Real Decreto

A propuesta del Presidente del Dlrectorlo
Militar y de acuerdo con el mismo,

Vengo a decretar lo siguiente:

Artfculo 1,2 8e declaran disueltas las actua
les Diputaciones provinciales de toda Espafia,
con la (Gnica excepcifn de las de Alava, Gui-
plzcoa, Navarra y Vizcaya.

Articulo 248 Los Gobernadores civiles designa
ran tantos Diputados Provinciales interinos
como en propiedad deba tener cada Diputacidn,
ellgléndose libremente entre los habitantes
de la provincia, de mis de veinticinco afios,
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Los Gobernadores procurarin gue todos
los nuevamente designados o reelegidos seah
personas de solvencia y prestigio sociales,
gue a ser posible, residan habitualmente,
uno cuando menog, en cada partido judicial
y que no les sean aplicables las causas de
incompatibilidad e incapacidad que estable-
cen los articulos 36 y 38 de la Ley de 29
de agosto de 1882, También procurarén con-
ceder una fraccidn del total de puestos a
la representacifn_corporativa, cuidando_de
que en ella no_falte la de las_clases sani-

Artficulo 32. El dfa 20 de enero se consti-
tuirén las nuevas Diputaciones provincia-
les, bajo la presidencia del Gobernador
civil respectivo. En esta primera sesién
serin elegidas la Comigién provincial y
las permanentes conforme a las disposicio-
nes aplicables de la dey de 29 de agosto
de 1882, )

Artfculo 44, Dentro de los diez dfas siguien
tes a la constitucién de las nuevas Corpora-
ciones provinciales, se reunird en Barcelona
la Asamblea plena de la Mancomunidad catalana,
previa convocatoria y bajo la presidencia del
Gobernador civil de aquella provincia. En di-
cha Asamblea seri nombrado el Consejo perma-
nente de la Mancomunidad.

Artfculo 5%, Las nuevas Corporaciones provin -
ciales deberdn elevar al Ministerio de la Go
bernacifén, en el plazo de quince dfas y bajo
su mis estrecha responsabilidad, una memoria
sucinta en que se detallan los.defectos o ano
malfas que al hacerse cargo del Gobierno de
la provincia hayan observado, si las hubiere,
vy propongan en su caso las medidas mas conve-
nientes para remediarlas.

Artfculo 6%, Las nuevas Diputaciones provincia
les podrén proponer, por los tré&mites estable
cidos en el Real Decreto de 18 de noviembre de
1913, la constitucién de Mancomunidades gque

o i e i w— o m— e v e mew e MY e e

o el
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tengan por objeto el cumplimiento de los fi
nes y mejora de los servicios que estdn ac- -
tualmente encomendados y puedan encomendarse
en lo sucesivo a las provincias.

Artfculo 72. Por el Subsecretario del Minis-
terio de la Gobernacidn se dictarin las re-
'glas precisas para la ejecucién de este Real

Decreto.
Dado en Palacio a doce de enero de mil
novecientos veinticuatro.

(Texto recogido en M2 Carmen Garcfa-
Nieto et alii, "La Dictadura, 1923-1930",
vol. 7 de su obra "Bases documentales de la
Espafia contemporénea", pp. 92-3).

(15) .~ "Mis servicios al Estado", op. cit., pp. 17-8, Explica, a
rengldn seguido, la frustacifn de sus propdsitos:

"Ambas habfan de tener su sede en regiones
bien de_limitadas geogr&ficamente, de inte
reses hermanados dentro del &mbito de cada
una, con lengua verndcula .y morfologfa in-
confundible y tradicional. Parecfia, pués,
fécil el logro de aquel intento; més no fué
asf, y el fracaso me ensefid mucho. En la re
gién valenciana, Alicante se mostr8 desde
el primer momento rabiosamente hostil a toda
federacidn o conglomerado con las provincias
hermanas gque pudiese disminuir su rango; vy
Castelldn, sin producirse con la misma téni-
ca, exterilorizé recelos e incredulidades bas
tantes para ahogar en flor la idea mancomuni
toria. Y en cuanto a Galicia, pese a mi as-
cendiente personal con algunos miembros de
las nuevas Corporaciones, el resultado fué
andlogo; celebr8se alguna reunifn en Santia-
go, sin-disputa alguna gentro intelectual,
religioso y casi geogrifico de la regién.,.;
mostrironse encantados con el propéslto al-
gunos diputados de varias provincias, pero
lq; s més sugirieron enmiendas, otros se ex-
presaron francamente reacios, no toda la pren
sa coadyuv8...v...la idea qued6 extramuros"

(ib., p. 18).
(16) .~ Cfrs. ibidem, pp. 18-19. |

"La realidad del espfritu provincial se acusé
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en multitud de Asambleas y Mensajes produci
dos en agquellos momentos. A ellos aludo en
el pr6logo que redacté para el primer tomo
del Anuario de la vida Local Espafiola, pu~ .
blicado en 1924 por la Direccién general de
Administracidn lécal, Es un volumen que i-
lustra de modo perfecto, al que quiera cono
cer el estado de espiritu de las provincias
espafiolas ante los anuncios de una estructu-
racibn orgénica nacional de base regionalis—
ta" (ib., p. 19, nota).

(17) .~ La razdn de esta reforma, aduce nuestro autor, estriba en
que:
"sabfa por experlencia amarga que estos orga

= emn T Ve

Tectoral de 1907, eran ruedas propicias por lo
~general el mangoneo abusén de las o_ligargufas.
Las provinciales, por la preponderancia en su
seno de representaciones corporativas, et co-
marcas muy laceradas por el caciquismo, fécil-
mente ahogaban la voz y el voto mis ponderado

de los Vocales de autoridad o té&cnica; y las
municipales, por arrancar su presidencia de
unas famogas Juntas Locales de Reformas sgocia-
les, gque jaméds habfan existido en el 98 porx
100 de los Municipios de Espafia mis que para
este solo fin de parir.cada dos afios un vocal-
presidente de las del Censo, el cual siempre
respondia a las inclinaciones partidistas del
Alcalde, presidente a su vez de las primeras"”
(ibidem, p. 19).

(18) .- Cfrs. ibidem, pp, 19-20. Ya en octubre de 1.923, dirigfa
Calvo una Nota al General Primo de Rivera exponié&ndole la forma
de confeccionar un nuevo Censo y los motivos que aconsejaban la

rectificacién del anterior:

" LA RECTIFICACION EXTRAQORDINARIA DEL CENSO !
ELECTORAL ES UNA MEDIDA DE SUMA URGENCIA, por I
que sin ella resultarian ineficaces las demés . . ﬂ
gque se.vienen adoptando contra el caciquismo. ?
EL CENSO ELECTORAL est4i amafado en todos los @
Municipios--URBANOS Y RURALES--que actuaban

bajo la presién de un cacicato poderoso y tra

dicional" (ib. » P. 20, nota; vid, los detalles

R A T
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de 1? propugnada reforma en pp. 21-2, loc. %
cit.).

(19) .- Cfrs, ibidem, pp. 29~30, El término "Estatuto" nacié de la
siguiente manera: L

"Mucho dudé en la manera de calificarlo. Ley,
no lo era; decreto-ley, noc me agrada, Regla— y
mento lo %é..., me parecfa empequefiecer su S
rango }76pté/por llamarlo Estatuto, cyallfica -
tivo ecléctico, que no declaraba el origen

del cuerpo legal y lo vistid con ropaije de

eficiencia guprema. Fué un.hallazgo de pala

bra, porque posteriormente se aplicd a otros .
muchos textos legales, aunque no siempre tu- ]
viesen igual trascendencia" (ib., p. 30). :

(20) .~ Ibidem, pp. 31-32.
(21)-_ Ibidem; p- 32!

(22) .- Cfrs., ibidem.

"El General Vallespinosa fué portaestandarte
de una tesis juridica civil: "no es posible
dar derecho de voto--declfa--a la mujer que
depende de varén, ya como hija, ya como es-
posa". (La tesis es recusable; sf s6lo los
individuos enteramente libres pudieran vo-
tar ccuéntos electores deberian ser elimi-
nados del Censo?), Y &se fué el criterio

que prevalecis. Pero he de confesar agqufi una
pequefia manicbra, de que soy responsable, El
articulo 51 del Estatuto confirid el sufra-
gio tan s8lo a las espafiolas mayores de vein
titres afios, no sujetas a patria potestad, - ;
autoridad marital ni tutela, gque fuesen ve- .
cinas con casa abierta en algfin té&rmino mu-
nicipal, Y en el Reglamento de organizacidén
de los Ayuntamientos, artfculo 2%, B), se
hizo interpretacitn muy extensiva de este
precepto, incorporando al Censo a las muje- .
res mayores de velntitres afios, vecinas y

no sujetas a potestad patria, marital o tu- :
telar, cualesquiera que fuesen las personas i
con gue en gl caso vivan, De este modo se a- !
nuld el requigito de tener casa abierta, que :
obligaba a excluir del Censo a las solteras |
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sin padre,ni tutor, ni marido, pero sin casa i
propia, por habitar en la de un hermano, o a
un pariente cualguiera" (ib., pp. 32-3).

(23) .- Cfrs. ibidem, pp. 33-4.

(24) .- Cfrs. ibidem, pp. 34-5. Las reacciones que provocd la pro- ﬂ
mulgacidn del Estatuto Municipal son asi descritas por nuestro ;:
autor: o .

"Su aparicidn suscité curiosidad general y }
provocd comentarios elogiosos por doguier. 3
Las lineas generales del Estatuto parecieron ' |
excelentes lo mismo en la derecha que en la ‘
izquierda. Perib6dicos de la significacién i
mis contrapuesta aplaudieron la reforma, re i
conociendo su democritica orientacibn. E1 X
municipalismo, que apenas latia en la vida
espafiola, florecif con febril tensi®én. En Va
lencia, en la Coruifia, en varios otros puntos,
se planed la constitucidn de Ligas municipa-
listas por el estilo de las due para estudiar
.+ con constancia los problemas de la ciudad
actfian en todas partes, pero de modo singular
en los Estados Unidos de Norteamé&rica. Los
catedriticos de Haclenda y Derecho peclitico y
admisnitrativo.,.organizaron cursos de propa-
"ganda y difusaién del nuevo Cédigo. Yo mismo
en conferencia o mitines, acudf a la tribuna _ .
piblica...Auditorios abigarrados y entusias- ' T
tas, escucharon con respecto y aplaudieron
con calor nuestra exposicidn de las directri-.
ces de la reforma, persuadidos de su alcance
democratico y anticaciquil" (ib,, pp. 35-6}.

(25) .- Cfrs. Exposicidn del Real Decreto-Ley aprobando el Estatu-
to Municipal, 8 . . marzo 1924 (en lo sgucesivo, Exposici&n Estatuto

Municipal), El texto puede consultarse- en la "Gaceta de Madrid"
del dfa 9. Nosotros utilizamos el reproducido en MZ, Carmen Garcia-
Nieto et elii, "La Dictadura", op. c¢cit., pp.99-11l1, Cfrs. p. 99.

, Continda la'"Bxposicién" efectuando una airada critica de y
las pr&cticas municipales anteriores y mostréndose optlmista ante :
el futuro: '

Ay
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"El Gobierno acomete la magna empresa lleno
de fe en la vitalidad del pueblo espafol y
en sus virtudes civicas, ¥y no amengua su con-
fianza el espectéculo bochornoso que ofre-
cian muchos de nuestros Avuntamientos, por
que en la mayoria de los casos, la mala ad-
minigtracién no era debida a los de abaio,
sino a los de arriba.la ponzoina politica
prendif en muchas villas vy aldeas, y desde
ege momento los Concejaleg eran, antes que
nada, secuaces de un partido y servidores

de una consigna, generalmente sectaria. De
ese modo fué borrdndose poco a poco el més
leve hdlito de ciudadania en comarcas en-
teras, sojuzgadas dictatorialmente por

una mesnada o un cadillo politico influyen-
te. El fendmeno tenia gque concluir en un
desastre: no otra cosa fueron las camari-.
llas turnantes, v en ocasiones amorales,
ensefipreadas en la vida municipal.

Todo eso pudo ser al socaire’ de una.
ley centralista,que imponfa a los Ayunta-
mientos,bajo la gﬁqueta falaz de providen-
te tutela, una tiranfa feroz y egoista.
Pero es bien seguro que no podrd retofiar
en un régimen s&namente autonomista. Cuan-
do los pueblos sean enteramente libres pa-
ra darse sus administradores, sabrén es-
coger los mis aptos. Cuando los administra-
dores municipales sean personal e inmedia-
tamente responsables de su gestién, tendrém
gque comportarse conhgglo y probidad. Pow-
que égta es nuestra ddnfianza, y porgue
sentimos profunda convigcién democrética,
damos el radigal paso gue supohe en nuevo
Estatuto municipal..." (ib.). '

Recuerda, a continuacién, los frustados precedentes

‘gislativos y las influencias recibidas en esta materia:

"No es reciente, ni mucho menos, el afén
de renovar nuestro régimen municipal. Du=
rante los cuarenga y siete afios de vida
e, cuenta la ley de 2 de octubre de 1877,
Se ha intentlado aii reforma, siempre in-
fructuosamente, veintidds-veces. Ello pa- -
tentiza, a la par que la esterilidad de pa-
sados Parlamentos; lo.arraigado del mal y
‘1o unfnime del diagnfstico, |
Por  fortuna, es.a profusibn de inicia-
tivas ha servido para trillar el problema,
‘poniéndolo al desnudo y sobre el pavés en

le~
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la plenitud de su compleja estructura, y
facilitando, de paso, la obra del Gobier-
no. Justo es destacar entre la maleza de
proyectos abortados el presentado por

el Gobierno Maura en 1907..., (que) lo-
gré asgensos generales para ciertas tra-
yectorlas, que pocos afios despues recogfa gasi
textualmente el redactado por Canalejas,

Yy que..., en 1919, merecfamsancidén ple-

na de las dispares fuerzas politicas re-
presentadas en . lg Comisién extraparlamen-
taria gue reunidé el gablnete presidido por
... Romanones. He aquf clmo gran parte de
las innovaciones que contiene el Estatuto
municipal estin abonadas por el estudio prevee
y la coincidencia expresiva de hombres
pertenecientes a todos los sectores doc-
trinales.. .

La valigisima aportacién del proyec-
to Maura, y en complemento de ella la delght
sobre haciendas locales presentd a. las Cor-
tes el Gobierno Nacional de 1942, han pre-~
sidido nuestra obra constantemente; esto
aparte, mirando de consumo el rastro inde=
leble de la tradicibén y al caudal inmenso
de ensayos y horizontes que ofrece la cien
cia municipalista contempor&nea, hemos pro-
curado afinar matices, definir awances, en-
sanchar la autonomfa y dibujar asf el mol-
de de un Municipio libre, democritico y
poderoso" (ib.,.p. 100).

.~ Cfrs. ibidem,p. 100.
.~ Cfrs. ibidem,pp. 100-1. 7
.- Cfrs. ibidem,p. 101, Y.aclara Calvo:

"Nuestra preocupacidn, al redactar el Estatu-
to, estribd en reconocer por encima de todo
- larealidad comunal. Por eso, empieza el Es-
tatuto por hablar del ‘Municipio como entidad
natural (1); y en seguida, da personalidad,
no g8lo al Municipio, sino més arriba, a las
uniones intermunicipales, y més abajo a las
entidades locales menores , denominacién que
el Estatuto introdujo en nuestra técnica
legal, que la ha recibidc plenamenteé, En
aras de ese basamento vital de la reforma,
se extiende el principio del Concejo -abier-
to mis que en ningln proyecto anterior--en
realidad, a m&s de la.mitad de nuestros Mu-
nicipios-- y se. deflne la Carta Mun101pal
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con alcance formidable, haciéndose expresa
mencidén de los gohlernos por Gerencia y por
Comisibén que tan gran éxito han logrado en
los Esbados Unidogs" ("Mlis servicios sl Esha-
Q_Q.r:’ ,Opo Git .y pp. _7)7""8) .
Nota (1l): ""Eg Municipio —~dice el articulo
primero del Esbatubo~- "la asociacién natural,
reconocida por la ley, de personas v Dienes R
deberminada por necesariag relaciones de veoin
dad;dentro del término a que alcanza la juris=
diccidn dé un Ayunbamiento',

La ley de 1877 lo definfa agi: "Bs Muni-
oipio la agoclaclidn legal de todas lag perso-
nag que residan en un término municipal™,

Las diferencias salban .a la vista, En el
Estatuto, el Municiplo es una entidad natural,
eslo es, anterior y por ende superior a la ley.
En el derecho precendente, es una mera asocla-
cibén legal, hijs de la ley., Bn el primer concep
t0, la ley se limita a reconocer su personali-
dad; en el segundo, engendra y puede dibujar ca~
prichosamente los contornos y derechos de easa
personalidad" (ib., p. 37).

Refiriéndose a la implantecién de las foruas de gBo~
blerno municipal  por Comisién y por Gerente, asesura nuestro
autor que. '

L LR R -y - — v P e

parten _de Ta base degque cualguier MuniSipio Coillsm
tltnye un negogio, el meior negocio pars sl pue-
blo gi_recibe buena zdminigtragcidn, por Lo_que

su gestidn no debe diferir de la_que mgpgagﬁTTgeg-
fe_tengan log negocl os_privados. Bl Incremento de
poderes otorgados a Lla Uomisién o al Gerente se
compensga con un paralelo acrecimiento en los de-
rechos del vecindavio, y de esta suerte vienen

a fundirse en una misma férmula el miximo crite~
rio de autoridad y el gado supremo de democracia'
(Bxposicidén Estatuto Municlpal, p. 102).

a.t ) g T
ﬁgicﬁ ;l, p. 102, La gran novedad del mitatuto en esta mate=

ria consiste en la represembacidn proporcional (slstema de
lista, coclente electoral sencillo ¥ un segundo coclente para
aprovechar los resfduos), de la que dice Calvo Sotelo:

§?9).~ Ofrs, "Mig servicios al istado®, p. 38, y Ixposicidn




00518

"Mucho se discutié no el principio, sino su
oportunidad, entre los redactores del Esta-
tuto. Al £in, me persuadi de gue en la vida
municipal espaficla serd de eficacia magnifi-
ca. Quizd por lo mismo que puede ser una di-
ficu] _tad para su incorporacidén a la vida
naciocnal. Es evidente, en efecto, gue esta
modalidad de sufragico, al repartir equitati-
vamente las actaf entre las diversas Ffuer-
zas politicas contendientes, imposibilita
la . formacién de grandes y permanentes ma-
yorias, Pero si en los Parlamentos puede
ser necesaria una gran mayorfa gubernamental
--ni lo afirmo, ni lo niego-- en los Ayun-
tamientos, las mayorias rigidas y compac-
tas suelen ser funestas. El ejemplo de al-
gunas poblaciones espafiolas cuyas corpora-
ciopes, dominadas durante largos periodos
de tiempo por fuerzas polfticas de una mis-
ma disciplina, se entregaron al despilfarro.
o la inmoralidad con cinico des¢ enfado, no
es para olvidarlo. Las mayorfas, cuando sé-
lo se trata de administrar intereses loca-
les~--y ésta yno otra es la misidn de un -
Ayuntamiento-~ propenden al abuso de. po-
der, rehusan la fiscalizac¢ibén y concluyen
por desprestigiar a la Corporacifn, apar-
tando de su ambiente a las gentes honestas.
Por eso, fiaba y sigo fiando (1931) tanto
en la representaci®n proporcional munici-
pal.El dia que la practigquemos, conviviréin
muchos grupos inconexos en cada Ayuntamien-
to, vy eso ser8 una garantfa de que se fis-
caliza mis y se administra mejor.

Cuando yo exponfa estas consideraciones
ante los vocales del Directorio, se aludié
incidentalmente af panorama electoral nacio-
nal,y recuerdo haber oido a Primo de Rivera
abogar por algo que desgraciadamente quedd
en mero estado de embrién idiolégico: la
organizacidtn del sufragio parlamentario a
bagse de grandes cilrcunsoripcicnes, y para
una porcién grande de puestos, de una sola
circunscripeién nacional. En Espafia, el re-=
ducto infranqueable del cacicato anfnimo y
mediocre,es el distrito uninominal. Creo
firmemente que sélo se dignificard nuestra b
vida politica cuando desaparezca el distri- . s
to. Y creo asimismo que s8lo tendr8 acceso ' ook
a nuestro Parlamento los prestigios intelec- : S
tuales que moran en la cumbre, cuando sea i
posible votarles desde todos los rincones : 3
de la peninsula por el gistema de grandes
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listas nacionalesV " ("Mis servicios al Esta-
do", pp. 38-9).

En cuanto a la representacifn corporativa, la Exposicidn

de Motivos la justifica asf:

"Los Municipios.., no son simple suma de indi-
viduos: en ellos viven... también corporacio-
nes, asociaciones..., personas jurfdicas co-
lectivas. Si el sufragio ha de ser fiel refle-
jo de la realidad. de un pueblo, al Ayuntamien
to deben ir no solamente guienes representen
a los individucs, sino también quienes re-
presenten a las entidades. A esto responde

la creacifn de los concejales corporativos,
que ya Maura y Canalejas propusieron en sus
proyectos respectivos. Ambos concedfan a la
representacifn corporativa la mitad de los
puedtos edilicios que hay en cada Ayunta-
miento; nosotros la ote¥gamos solamente una
tercera parte, deseosos de proceder con cri-
terio prudente”  ( Exposicidn Estatuto Munici-

pal, p. 103).

- o o e mm

"para la votacibén definitiva de ciertos acuer-
dos trascendentales, y si el espiritu de ciu-
dadanfa reacciona adecuadamente, alcanzard
eficientes valores educativos en el control,
quizi inexcusable,de los mandatarios por el

Cuerpo eléctoral" (ib.).
(30) .- Cfrs. Exposicién Estatuto Municipal, p. 103.
(31).- Cfrs. ibidem. De otfo lado, quedan suprimidas en absoluto
las suspensiones y destituciones gubernativas. La destitucién de
un concejal sélo podrd determinarse por‘providencia judicial. Pa-
ra la simple suspensgién se requerird auto de la Audiencia provin-

cial (cfrs. ib., p. 104) . _
(32) .- Cfrs. ibidem, pp. 104-5. Dé particular intergds resulta

la facultad de municipalizar empresas y servicios plGblicos que

el Estatuto otorga a.los Ayuntamientos:

"Los Ayuntamientos podrdn acordar la - muni-
cipalizac16n|incluso con monopolio, de ser-
vicios y empresas que hoy vivénew un régi-
men de libertad industrial., No es posible
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omitir esa funcidén en un Tstatubo muncipal;

el nuevo la regula, sin inclinarse a radica
lis mos societaplos nl a ésbrecheces conser—
vadoras, ® al efecto admiltie la exproplacidn

de industrias y empresas y la resclsidn de
concesiones,precl smdo con detalle ¥ en jus-
tiola la manera de indemnlzar a los expropia
dos., ¥ no se crea que nos dejanos srrastrar
por el afén de socializar, no: sentimos desge
conflanza hacia la capacldad industrial de

los Ayuntamientos, y por ello les forzamos a
organizar el servicilo municlpsalizsdo, bilen

en farma de empresa privada, bien en forma de
gestién,... directa, sin que en realidad lo se
a, y en uno y otro caso, los Concejales sédlo™
tendrdn parte minima en la direccidn del nego-
clo" (j‘._b'o, Dy 104)0

‘Nuestro'autor, despubs de recordar que se trata de
una innovacildn y que, durante la Dictadura, sblo se aplicd por
el Ayuntamiento de CAdlz para los servicios de alumbrado y 83U,

afirma

"Ya 86 que la municilpallzacién de servicios

no siempre resulté lucralbiva, en la experien
cia extranjera. A pesar de ello, enblendo que
hoy por hoy (1931) el porvenir de la Haclends
municl pal espafiola radica shi, BEa ya diffcil
forzar los ingresos fiscales del Hunlcipiog

no podri egperarse durante wmuchcs afios que el
fetado los favoreszca con cesilones Lributarias
«ee} DI se atlisha fdcllmente posibilidad de cre
ar nuevog arblirios o btasns, ni mencs atn de ex
tremar las tarifas de los qgue se hallan en vi-
gor, &L Unlco horizonte vigible, a mi julclo, es
la munleipalizacién de serviclos, més que para
abaratarlos, cuando esto no gea estrictamente
inaplazable, para constitulr con ellos un patri
monio comungl susceptible de orlginar rentas...
Hay que recomstruirlo (el patrimonio municipal)
mediante la municipalizacién de los més vibam-
les serviclos pibllcos,.. La electricldad... ¥
elegua..,” ("Mis servicios al istado", pp. 39-40).
(Este tema estd egtrechamente relacionado con el
de las Haclendas locales, que el Estatuto regu-
la en su Libro 1Ly vid., en bLal sentldo, ibldem,
PP. 42—52 ) . )
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(33).- " Mis servicios al Egtado", p. 40. Sobre la reforma del
"status" jurfidico de los funcionarios y empleados municipales, a
los que se les quiere librar del peligro constante "gue sobre
sus cabezas cernia el vendaval polftico" , wvid., ibidem, p. 41,

y Exposicibn Estatuto Municipal,p. 106. |

(34) .~ Cfrs. "Mis servicios al Estado", pp. 52-4. Acerca del
Estatuto Municipal, el marco histérico-politico en gque fue
elaborado,el enjuiciamiento técnico de sus postulados, la va-
lidez real de los mismos, los antecedentes doctrinales vy la in-
fluencia ejercida sobre cuerpos legales posteriores, vid. S. Mar-
tin-Retortillo y E. Argullol, " Aproximadidn hisgtlrica al tema de

la descentralizacifn. 1812-1931," tomo I de la obra de S§. Martin-
Retprtillo e} alii,"Descentralizacidédn administrativa y organiza-

cibn politica", Alfaguara, Madrid,.1973, pp. 315 y ss..

(35) .- Cfrs. "Mis servicios al Estado",p. 65. Sobre la aplicacidn

del Estatuto Municipal al pais vasco y a Navarra y la cuestién de
los coneciertos econdmicos, vid. ibidem, pp. 80 y ss..

(36) .~Cfrs. ibidem, pp. 65-6.
(37) .- Ibidem, p. 56.
- (38) .- EEEQEE' p. 67.
(39) .- Cfrs. ibidem.

"No me siento capacitado para’ calificar la
obra politica realizada por dicha Mancomuni-
dad.La administrativa no fué& tan irregular
como se dijo; la cultural, fu& francamente
estimuladora. Lo grave de una y otra era su
matiz particularista, intransigente. Al pa-
recer, todo lo encaminaba hacia una catali-
zacidn antiespaficla, o mejor, anticastella-
na. ¥ de ellos se guejaron los elementos
catalanes gque colaboraban con la Dictadura
militar" (ib.). '
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(40).~ Ibidem, pp. 68-70,

(#1).~ Cfrs, ibidem, pp. 70-l. El miemo dfa de la publicacidn
del Egtatuto Provinclial, se facilltd a los medios informativos
una liota oficiosa:

"Al hacer plblico el Real decreto que csbtahlo-
ce el nuevo régimen provinclal, el general Pri
mo de Rivera se cree ohlimado a explicar a la~
opinién, especialmente a la de Cabtalufia, su fer
vor por una ley qu. pudlera parecer en conbra-
diceidn con ciertas tendencias que pabtrocind hag
ta hace muy poco ¥y que consignd en su manifles-—
to de 1% de setiembre de 1923,

Ya ha declarado en repetidas ocasiones que
més valor que a las propias da frecuentomente &
lag ldeas ajenas y que no es para &l nunca caso
de honor, ni siquieras de amor proplo, sentimien
tos que muchos confunden, el rectificar sus'juz
CLlOSH .

En esta ocasidén los ha rectificado btotalmen
te en aflo y medio, Pensaba que el reglonalismo -
histérico, sobre dr ocasidn a eficaz, descentra~-
lizadar ¥y econdmico sisteoma adwinisbtrativo, pow-
dfa afirmar los lazos de unidad naclonsl en is-
paita, ¥ porque asi{ pensaba, lo defendia since-
ramente » Pero luepo ha ido ganando su julcio
la opinién de que descentralizar es igualments
posible con ¢l régimen provincial; gue asrandar
las divisiones adminiastrativas, judiclales y de
servicios técnicam,como slatema general, no lo
aconseja la reciente actividad e inbensidad de
la vida mrovine ial, ¥y, por Ultimo, y en ello
estéd la razén del completo camblo de criterio,
que¢ reconatituir desde el Poder la regidn, re~
forzar su personalidad, exalbtar el orgullo dife
renclativo entre unas y otras, es conbrlbulr
a deshacer la gran obra de la unidad nacional,
es inlciar la disgregacidn, para la que slempre
hay estfimulo en la soberbia o el egolamo de los
hombres, _ -

No €6 gl decir aforbunada o desgracladamen
tey pero es lo clerto que hemos pasado por un
ensayo de ese especiaml regilonalismo con la Man -
comunidad de Cabalufia, y &1 ha conducido a tal
graflo de mal entendido predominio del sentimiepn
to regional, que, contra lo que se decla de que
era convivible con el de Patria grande, lo he-
mos visto galopar desenfrenadamente hacia



el nacionalismo y el separatismo., haciendo
pasar .a los catalanes amantes de Espafia
horas de amargura y humillacién, y a los
espafioles todos, de inquietud y descora~
zonamiento. La labor de la Mancémunidad
catalana ha sido la de arrancar con tris-
teYrotundo éxito, por todos los medios y
todos los caminos, el sentimiento de amor

a Espafia de los corazones y de los cefebros.

Yo me creerfa indigno de la confianza
que el pueblo, el rey y el Ejército hah
puestoen mi si en esta ocasi®én solemne
sintiera la menor vacilagidn .y fimidez, el
menor apego a mis antiguas convicciones,
gue me detuvieran en el camino de parar
en seco males tan amenazadores...

Ni. en buenas manos, y ahora estaba en
insuperables, podfia la Mancomunidad, como
Srgano politico permanente, dejar de ser
una concepcibn equivocada...

Tres cuartos de siglo de régimen pro-
vincialhabfan ido formando la. unidad nacio-
nal, sin que en Espafia se perdieran los
idiomas, dialectos, modismos © acentos pe-
culiares en los trajes, bailes, cantares y
costumbres de cada comarca, reciprocamen-
te vistos con cariiio de unag provincias pa-
ra otras, y hawn: bastado estos once aros
de existencia de la Mancomunidad para
que nacieran odios y recelos que , como
eran artificiosky contra la propia natura-
leza y ventaja de la cosas,. vienen ya ex-
tinguiéndose hace. afio y medio,y se apaga-
rdn del todo al recuperar el 6rgano admi-
nistrativo provincial el cardcter que le
corresponde y que no es incompatible con
que las Diputaciones coordinen sus servi-
cios interprovinciales. .

Unos porgue perder&n ventajas, otros
por soberbia, y algunos por ciegas convic-
ciones, no dejard de haber dolo; yrxidos,
numéricamente representados por una mini-
ma fraccibn, pues ni los payeses, ni los _
obreros fabriles y artesanos ni otros gran-
des sectores de opinidn sintieron nunca '
gsimpatfa por una organizacidn artificiosa
que, 8in gaber ellos por qué ni como, iba

infiltrando en sus almas un odio mis,.
cuando tan necesitados estaban de atencifn
y amor. Los dolidos saben que no son.es-
tos momentos propicios para exteriorizar
protestas, porque el Poder ptblico es so~
berano y es firme. Acaso traten de llevar-.
las fuera de fronteras, demostrando la in-
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consistencia de su amor a la Patria, a la
que iban preparando la m&s grande amargura
y humillacién.

Si alguna vez veo refreﬂ%do un decre-
to del Directorio con verdadera satisfac-
¢idn y conviceidn, es ésta, en que, al reci-
bir et provincias espafielas recursos y atri-
buciones para gue se desenvuelvan con vi-
da propia, crec a la vez atajado el peli-
gro a que nos habfa conducido el ensayo
de un régimen especial cuya aceptacifn.
repudiaron otras provincias, mds bien
impuesto por una resolucidnoﬁuz'solidita-
do por ellas en las catalanas, nos venfa di~
vorciando del amor que debe unirnos a to-
dos, y sin el cual toda nacionalidad es in-
consciente y artificiosa..." (Nota recogi-
da en F. Diaz Plaja, op. cit., pp. 70-1).

Podemos complementar el pensamiento primorriverista sobre
la cuestibn regional con unos fragmentos de un artfculoc del Dicta-
dor que publica "La Nacién" en el mes de octubre de 1925, Téngase.
en cuenta gue ya estaba en vigor el Libro 111 del Estatuto Provin-
cial, a pesar de lp cual Primo de Rivera dice:

"La owganizacién nacional en regiones, con.
cierta personalidad y autonomfa, ha deslum-
brado de buena fe a muchos hombres politi-
cos y encontrd amor, mi&s o menos razonado
(pocas veces el amor lo-es) ‘en los pueblos
a quienes se promete. Pero yo quiero llamar
la atencién sobre el peligro que para la
unidad y fortaleza de la patria se deriva
de la mera aceptacidn de este criterio y
sobre lo f4cil e inevitable que es pasar
del concepto "regl6n" al de '"nacibn", o sea
al de disgregacidn, es decir,qdeshacer la
obra que iniciaron Isabel y Fernando y rea-
firmé la divisién provincilal del afio 1833...

En descargo de mi conciencia hago esta
aclaracién, porque he sido veinte afios par-
tidario de la divisién regional, polftica,
administrativa y judicial, y no quisiera,
por si contagié®alguno en mi locura, dejar-
le en la ignorancia de mi rectificacién de
juicio... '

Descentralizacibén,., eso es otro can-
tar. A la provincia, todo’ lo compatible con .-
la soberanfa y buena marcha del Estado. De
la "regi6n" ni hablar, pues el que tal lema
aliente en Espafia, va derecho e irremedia-
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blemente... a entibiar lazos de afecto, a
crear pugnas, a debilitar al Estado vy a la
nacidén, a fomentar ambiciones dificiles de
saciar, a descomponer sofimfidades que son
precisas, a desintegrar esfuerzos y a da-
flar a Espafia,

Un cuarto de siglo de silencio sobre
la regifn, generalmente careta del separa-
tismo o de un nacionalismo que lo encubre,
atin propugnandolo de buena fe, y Espafia se
habrad librado de uno de sus m8s graves peli-
gros. Unidos para triunfar y sufrir hasta
la muerte, todo "viva" regional quita esplen-
dor al "Viva Espafa" que debe ser el finico
grito con que los espafioles expresen su exal
tado amor a la Patria" ("El peligro de la
regidén", octubre 1925, recogido por Manuel
Rubio Cabeza en su obra "Crbnica de la Dic-
tadura", Nauta, Barcelona, 1974, p. 165).

(42).- Cfrs. Exposicién de Motivos del Estatuto Provincial, en
"Gaceta de Madrid", 21-JI%~, p. 1452. '

(43) .- Cfrs, ibidem. Y anade:

"bien ewtendido que retocar no es supri-
mir, v que el retoque, esto es, la recti-
ficacidn geogrdfica de limities, se impo-
ne, pordque no en balde pasan los afies' y
progresan los pueblos, Con ello proclama

el Gobierno su rotunda oposicién a una re-
construccifén de regiones, por el estilo de
las que se proyectaron en 1847 por Egco~
sura, que proponia hubiese once; en 1884,
por Moret, que dividia a Espafia en 15, en
1891, por Silvela y Safichez de Toca, que
establecfian 13, E8to serfa un artificio y
una violencia. Aquf se recogerfian ecos del
pasado, faltos de continuidad histérica;
alld, ficticlas afinidades, exentas de cor-
dialidad humana y de gesticldamilénaria. En
una palabra, podria impugmarse esa reforma
con el mismo fuste y por indénticos motivos
que lo fué el famoso Real decreto de 1833"
(ib.). : o

(44) .~ Ibidem.

(45) .- Cfrs. ibidem. : ' !

(46) .~Ibidem.

Py Tt



(47) .~ Cfrs. "Mis servicios al Estado", pp. 71-%&u%q§ requisitos

cencliLye

son mids complicados y severos de lo que se resumen de los mismos

efectuado .

por Calvo. Asi, por Ejemplo, el artfculo 305 del Esta~

tuto Provincial, en el que se establece #m verdadero calvario pa-

ra que la

iniciativa de constitucién de una regifn siga adelante,

preceptfia, como final y en su apartado E),:

"Examen del proyecto de Estatuto regional
por el Gobierno, gque resolveri, previa au-
diencia del Consejo de Estado en plend, en
el plazo méximo de un afio desde que se so-
meta a su conocimiento... El acuerdc minig-—
terial no seri recurrible, El proyecto se
entenderd desaprobado tdcitamente si en el expresads
lazo no resolviese el Gobierno" (E1l Libro
I1 del Estatuto Provincial lo hemos con-
sultado en J,A Gonz8lez Casanova, "Federa-
lisme .y Autonomia a Catalunya (1868-1938).

‘Documentsh” Curial, Barcelona, 1974 ,pp. 649-

52; 650).

(48) .- Cfrs. "Mis servicios al Estado", p. 72. El artficulo 308,
E) dice como sigue: ' _

"Relaciones con el Poder central. Corres-
ponderd la representacidn del Gobierno a un
Gobernador regional que ha de tener residen-
cia en la capital de la Regién, pudiendo
actuar a sus Srdenes Sub-gobernadores re-
sidentes en las capitales de provincia agru—
padas :, vy designados, como &l, libremente
por el Gobierno, dentrd de la condic¢iones
exigldas por esta ley para los Gobernadores
civiles. E1 Gobierno podr& acoplar sus ser-
viclos administrativos a la nueva circuns-
cripeibn regional. _

Cuando los §eganos representativos de una
Regidn se extralimiten en el ejercicio de
gus funciones, Bl Goblerno. podrd suspender
sus acuerdos, sl de ellos pudiese derivar
grave y notorio perjuicio a’ los intereses
pGblicos o a la seguridad del Estado. La
decisidn habri de adoptarse por medio de
Real decreto, publicado en la Gaceta y co-
municado a las Cortes. ' '

El artfculo 309 prevd la constitucién y en su caso la

disolué¢ién de una:Regidn mediante referéndum ( los arts. mencio-




nados en Gonzdlez Casanova,op. cit., pp. 651-2).

(49) .- Cfrs. "Mis servicios al Estado" , pp. 72-~3. Y afiade:

"Dije, y repito ahora, que antes de 1923 pro-
fesaba ardientemente el ideal regionalista: no
s6lo el 1lfrico, sino tambi&n el constructivo
politicowadministrativo. Mi experiéncia .de
estos Gltimos afips deja en pie el primero...;
pero envuelve enﬁbenumbra y entre interrogan-
tes ciertas posibilidades del segundo. He per-
¢ibido muy de cerca el ramalazormtcasi brutal
del provincionalismo, que lo mismo sienten las
provincias dél Norte que las del Mediq _dfa

o0 el ‘Centro, y entiendo que no ha de ser muy
fd4cil, ni acaso posible, unirlas para fines

de convivencia ovginica que deprimanni un
solo milfmetro 1 la personalidad de cada

una de ellas, Por lo menos, mientras una més
fntima conciencia de comunidad geogr&fica y
econbmica, amasada en nivel cultural menos
tosco gue el imperante, no venga a situar a
los ciudadanos sobre planos politicos exen-
tos de individualismo y repletos de genero-
sidad colectiva. Hay un problema previo de
pedagogia sin resolver el cual parace utd-
pico adentrarse en esos horizontes regiona-
les.,

Y ese provincialismo desaforado ni me
place, ni lo apruebo; que para muchos servi-
cios pGblicos, ciertamente convendrfa mayor
compenetracifn entre las provincias, aungque
en ocasiones hubiera de lograrse mds que a
través de los confines diblijados por la tra-
dicitn, enfocando los problemas del instante
desde el praswa.l. . ... econbmico..."

(ib., pp. 73-4).

(50) .- ibidem,p. 73.

(51) .~ Cfrs. Exposicién de_ﬂotiVos del Estatuto Provincial, p. 1446.
(52) .~ Aunque la palabra "provincia", prosigue el Pre&mbulo, yva
fué usada por los romanos e, igualmente, la entidad asimdenomina—_

da era anterior al ré&gimen constitucional,

", .. en realidad, la Provincia, con su ac-




tual carécter, surge de lleno en las Cortes
de Cddiz, que con ella creyeron haber ase- - '
gurado "el justo equilibrio que debe haber
entre la autoridad del Gobierno, como res-
ponsable del orden pfiblico y de la seguri-
dad del Estado, y la libertad de que no pue~
de privarse a los sGbditos de una Nacién

de promgver por si mismos el aumento: y
mejora de sus bienes y propiedades". No la
establecieron de hecho ... sin embargo,
aguellos legisladores, ni tampoco los de
1822, pues el Decreto de este afio creando
cincuenta y dos carecid de vigor efectivo.

Y se llega asi el 30 de Noviembre de 1838,
que divide a Espaiha en cuarenta .y nhueve pro-
vincias: del jugo y slibstancia de esta sobe-
rana disposicitn vivimos todavia.

No 'se perder8 el tiempo recordando el
concepto nativo de _JmProvincia. En los fa-
mosos torneos oratorios de lagcosntituyen~
tes de 1812 guedd precisado con caracteres
indelebles. La Provincia era, ante todo, una
divisién territorial que el Estado utilizaba
en pro de sus servicios y fines; una cir-
cunscripcibn que el Estado creampara llegar
ficilmente, con su accidn y tutela, a todos
los &mbitos y a todos los ciudadanos. Pero
la Provincia aparecfa también como entidad
dotada de fines propios, que debfa promover
"la educacién de la juventud" y los intere-
ses materiales, y en redacidén, fundamental-
mente, con los Ayuntamientos, de los cuales
habfii: de ser una especie de tutor, fiscal,
superior jerdrquico y hasta consiliaria es-
piritual. Para ello.tendria cada provincia
su Diputacién, presidida por el Je@e.poliw
tico de entonces, hoy Gobernador civil; Y
tambi&n para ello, la Diputacién podria dis-
tribuir las contribuciones entre los pue-
blos, examinar sus presupuestos, censurar
sus cuentas, ficalizar sus e1e001ones,.etc.
Todo esto se desenvuelve con pormenor én la
Coggtitucibén de 1812..Y lo que este in-
mortal Cuerpo legislativo sentqra, no :ge

desdibuja en el.decurso del tiempo. Pueden

leerse y -releerse las diversas leyes ovgi~
nicas de nuestra Administracién provincial
promulgadas en la pasada genturia, y .en toT6
das se tropezar& con la silueta de Diputacidn
que acabamos de esbozar. la ley de 1882, hoy
vigente, gue es en esencia. la de 1870,.no =
deja la ruta: congidera que las Diputaciones ‘ewes




por f£in el fomento de los intereses morales

y materiales de las povincias, y al propio
tlempo les confiliere prerrogativa de superior
autoridad sobre los Ayuntamlentos. El proce-
so legislativo, por tanto, evolucilona muy po-
co desde 1812 hasta 1882, en cuanto a la rmubsg
tancia vital propia de la Provincia" (ibidem7,

(53%) = Cfrs, lbidem, pp. 14467,
(54) o= Ibidem, p, 1447,

",.. la conslderacién de la Provincia como di-
visién territorial para los fines proplos del
Fetado, nl es'.de trascendencia suprema, ni con
gerve. tolo su primitivo valer, Bl Ietado ha 140
dejéndola de mano siempro que le convino,y por
8llo, muchos de sus servicios se acomcdan a o=
tras clrcunscripciones mhs amplias: tales, sl
militer, el universitario, algunoa de I'omento,
etc, Ademds, lo que shora atree primordlalmen-
te la abenoibn del Gobilerno es la mejora de

los servicios de indole local, atribufdos a las
viputaciones, y que tanto se resienten de dilver
gas dolenclas: mala adninistracién, la primeraj
escasez de recursgos econbmicos, la segunda, Lo
otro, esbo es, la proyeccidén de las funciones del
mismo ssbado a btravés de las provincias, o a tra
vés de obras circunscripciones mayores o menores,
no se estancéd Jamés en la guletud pétrea de la
ley de 1882: el progreso hilzo su odbra, y Gobers
nos y Parlamentos fueron modificando, depurando,
renovando, en unsa palabra., Conviene, pues, pre-
cisar, estas diferentes zonas de preocupacidn
ministerial, porque a la primera ha de refcrir-—
se cagl exclusivamente la presente obra leglsla~
tiva, toda vez gue la gsegunda ha sido objeto ¥
segu{ré‘siéndolo de la atenoién sapeclalizada de
los distintos Ministerios” (iba)s -

(55) - Ibidem.o
£56) .= Ibldem, Y prosigue el Preémbulo:

"Como puede advertirse, constibuye un trasplan-
te al orden provimcial de la similar faculbtad
ve concedida a los Munlclpios, Se apoya la re-
forma, por tanto, en los mismos principlos de
libertad y sutonomfa que entonces  presi-
dieron 1la obra del Gobierno,Y éste confia
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en su eflcacia porque, sin dudas, serviréd para
fomentar estimulos de superaciédn,que siempre
han sido superemo resorte en la vida de los
puwe blos, asi, all{ donde comarcas grandes re-
sulten incomunicadas con la capital de la pro-
vincia, se organizardn con independencia de és
ta,y. ein mayor gravamen tributario, los ser-
viclos que ella no pueds abender; alli donde
la Dipubacidédn cabecee indolente bhajo el peso
de la rutina o la indiferemncia, Municilpios
mas emprendedores o avisados, sabrén reempla-
zarla.,.; allf, en fin, donde qulera el pals
restaursar slstemas seculares, podrd lograrlo
haclendo de la Diputacién un eco, una prolon
gacidén un reflejo rectilineo de los puehlos,
Claro es, gue todo esto va envuelto en mil
garantias, para que la inlciabiva sea de los
- més y no de insignificante u ofuscada mino-
riay para que los pueblos humildes no queden
al margen de la vide provincialj para que los
servicios bésicos de ella no resulten indota~-

dos o desatendidosj para que en ningin caso su--

ponga la reforma sacrificilo estérlld. o burocra-
tismo innecesario..." (ib.).

(57)4= Ibidem, p. 1448, Cfrs, "Mis servicios al Hstado", pp.

(58).~ Cfrs. Exposicifn de Motivos del Estebuto :Provinelal ,p.
1448, En efecto:

"Sus acuerdos eran frecuentemente revocahles
por la Autoridad gubernativa, que bambién po
dia suspender a los Diputadosj determinadas
reasoluciones exigfan previo placet de dichas
Autoridadess el Gobernador presidfa la Dipu-
taclién ocon voz y vote, en sus tareas delibe-
rentesy ejecutaba en todo camso sus acuerdos,
v podfia por mil motivos suspenderlos indéfi-
nidament e, In una palabra, no era factible
gue las Diputaciones dlesen un solo paso nil
pergefiagen decisibén alguna, sin la medlaclén

anterior o posterior del Poder ejecutive"(Llb.).

(59) 4~ Cfrs, ibidem, Para las ideas de'Oalvo.aobre el papel
de los Gobernadoras clviles y Delégadqs gubernatlvos durante
la Dictedura, vid, "Mls servicios al Estado', pp. 22 ¥ 88..

(60) .~ Cfrs, Lxposlcién de Motivos del Estatubto Provinclal,
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"Esta descentralizacidn no es inmediata, es
meramente potencial. Pero como hip8tésis pa-
ra el futuro estd llena de gratas insinuacio=-
nes, y exenta,en cambio, de los riesgos que
aparejarfa una delegacién brusca y uniforme
de servicios, por fuerza agobiante para la
mayoria de la Corporaciones provinciales,
secularmente exhausta de medios y energfas.
Administrada.. por los Gobiernos con Cautela,
esta posibilidad de delegar servird segura-
mente para vigorizar las emérqisg de wivcheas. pig
V‘i?ti‘as 4 pramaial a \oan wids ewmpren e docay n(&.).

(6l) .- Cfrs. ibidem, pp. 1448-9.

(62) .~ Cfrs. ibidem, p. 1449,

(63) .~

"En realidad, el por qué de esta inovacién
fué ya esbozado al definir lo que entende-
mos por provincia. Quizi podria decirse...
que si los Municipids sén depositarios de
la soberanfa provincial, las Diputaciones
debetfian componerse Gnicamenente de manda-
tarios de los Ayuntamientos. Pero esto se-
rfa ir demasiado lejos, aunque no haya por
gqué rechazar la hipétesis, perfectamente
realizable en régimen de Carta intermunici-
pal. Es evidente, en efecto, que Municipio
y Ayuntamiento son cosas distintas; y pue-
de entsgdgEgg gque el primero ir& a la Dipu-
tacidénVlde los Diputados directos, va que

el Municipio es suma de ciudadanos, y que
el segundo en .cambio iri por medio de los
corporativos, que ser&n individuos sali-
dos de su.seno. Y como quiera que los
Ayuntamietos... han de segquir siendo el .
primordial. pilar econémico de la provin-
cia..., es obvia la necesidad de dar a sus
mandatarios funciones tasadas y especificas:
de fiscalizacibn, ante todo; de gestidn fi-
nanciera, despues. ¥ he agui como surge
légicamente el nuevo sistema estatutarlo...
La representacidn corporativa... no persi-
gue designio antidemocritico.ni surge de
clases sociales o intereses privados, sino.
de otras Corporaciones de fndole docal de-
mocriticamente engendradas..., Los Diputados
corporativos, por tanto, como genuinos man-=
datarios de los Ayuntamientos, -gue a su '
vez son perenne condensacién de las ansias
y necesidades que debe atender cada Diputa-
cién, pondrin en la vida de ésta una nota
de incesante exaltacién al trabajo, de ce-
loga fiscalizaci6n y de cordial hermandad

o R AR e ST ¢
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entre unas y otras Corporaciones, todas re-
presentativas de intereses locales simila-
res" (ib.).

(64) .- "fiebo significa que, a Jjuiclo del Gobierno,

Los dlstrltos, al desintegrar la represen-

~bacidbn, sl no de derecho sl al menos de he-
cho, ofrecian mullido cauce a la oligarquia,
tan impotente ante las grendes circunscrip-
cioneg, como podercsa ante los modestos par
tldos rurales; por lo que es de espsrar que,
generalizada la Jucha en amplla base berrd-
torial, se produclrid notahle alza de los ca-
librer ideoléplcoq v culturales més refinados”

(ibe)e
(65).= Cfrs, ibidem, pp. L450-2¥id, "Mis servicios'al Egtado",
pp. 76 y 88.., Para la debilda valoracién del Estatuto Provin-
cial, congilbese S, Martinnuetortiilo v B. Argulleol, ov. cit.,

PP« 245 ¥y 88.,

- g gservicios al ¥stado", p. » Nos obstante tan ele~-
(66) .~ "ML i 1 st d f 9%, N hstant b 1
vados propdsitos, ailade:

", .. claro estd que no podrd prescindir del ar—

Ge_de goberngr y dard leyes y reglamenbos parta

mantener la tranquilidad y seguridad publica hg

congervar el orden y buenas costumbres, migidn_

propia, de la politica, enel puro senbiéo grama—

tical de esta palaﬁra”(ib Yo
(67) .~ Cirs, lbidem, pp. 99-100, Vid. el extenso Manifiesto que
ia U, P, dirlge al pafs (abril 1925) en Manuel Rubio Cabeza, op.
cit,, pp. 186-8, y en M2, Carmen Garocla-Nieto et alii, "Le Uic-

tadura', op. cib., pp. l24=3L,

(68).~ Cfrs. "Mis servidios al Estado", p., 100,

Quizé sea éste lugar oportuno para referirnos a clertas
opiniones de Calvo sobre la Monaxrquia, Duranbe.la-ﬂiptadura y en
sus relaciones con el "Poder Moderador'', le preocupa,'como_duran~
te su milibancias maurista, encontrar el "diffecil equilibrio je-
rérquico que hace inconfundible el unifrmé con la casaca"(cfrs,
ib., pp. L10-11); pero & nosostros nos interesan més clertos
"econsejoa' que Calvo redacta tras la calda de la Dictadura y
gque nos recuerdan ~-gl no fuera por la diAfana alusién al estre

chamiento de lmzos entre Monarquia y clases medias-~ las antigy
: -guas "Cartag" 8 log Monar-

-A}
{
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cas, "Gufas" de Principes cristianos, etc., tan frecuentes en la

literatura polftica desde la Baja BEdad Media hasta casi finales

de la Edad Moderna, aungue constantes, de todos modos, con ma-
yor o menor profusibn, enkodas las &pocas de la Historia.

"Egs humano ~-~ observar nuestro autor-- que

los Reyes quieran rodearse de un cir o de
intimos afectos selecoionados. Peroedﬁ%ﬁca~
dos tan en la cima. ~- y en eso estriba su ma-
yor servidumbre-- que su suprema funcién se-
forea esa Orbita privada de las preferencias
particulares. Mucho: dafio puede hacer a un

Rey un valido; mayor afin, .un entourage uni~-
lateral o indiscreto. " -

Conviene al rango deiafgguuﬁogfééf‘{%é’swge&“q ole
remonias protocolarias sirven para materiali-
zar sensiblemente lo alto de una jgrarquia a
la que s6lo se puede llegar.despues de subir
muchos peldafios, trasponer muchas estancias
y observar muchos trémites. La dificultad em-~
pieza en el punto en gue las atendibles razo-
nes de linaje y timbre tienden a convertir
en exclusivo un ré&gimen de explicable pri-
vilegio, por fuero de cercania. Hay mercedes
superioreg a cuantas se traducen en bandas y
collares: ninguna comparable a la amistad:
del Monarca. Importa hoy (1931) m&s que nun-
ca robustecer simpatias y adhesiones; nin-
guna tan s6lida y desinteresada como la que
se afirma en el trato y redacién cordial.

Que entre bordados y plumeros, sables
y casacas se abra un sitio a la toga del le=
trado, a la muceta del profesor, al ingenie-
ro, al artista, al literatd, al artesano.
Junto a la aristocracia de la sangre todas
las profesiones ofrecen cumbres que son tam-
bién aristocracia, y cuyo relieve acentia el
siglo préctico en que vivimos, porque repre-
sentawi... valores actuales, eficaces y produc-
tivos, Una democratlzacifn universalizadora
de las reglas deferencias dari a la persona,

y por ende a la Institucidn, sin mengua & 2us
~atributos, watices populares harto provecho-
sos, Bien estd que la Monarqufa descienda a
la calle y se ponga en contacto con el pue-
blo; pero es menester también que el "demos"
suba a Palacio para inyectar savia nueva en

clertos afiosos prejuicios”.

", .,importa mucho no olvidar gue el . Mo-
narca debe ser amado, conocido, admirado ¥y
respetado..., en cuanto persinifica una jeraxr-
qufa milenaria,solio de las patrias grandezas

Y |
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..." (ib., pp. 119-20).

{69) .~ Ibidem, p. 100.
(70) .- Cfrs. ibidem, p. 101.

{(71) .~ Cfrs. ibidem. El Gobierno, prosigue el programa primorrive-
rista,

"serd decididamente radical y expedito en
su procedimiento, con un radicalismo que .
consista en llevar pronto a la legislacidn

y a la vida plblica.toda aquella substancia
préctica y real y todo aquel vigor necesario
para suprimir de los C&6digos, leyes y regla-
mentos cuanto sea rémora y traba,..

En un perfodo, que no serd inferior a
una afio,se gobernari por decreto; no se
convecarin elecciones ni serf suprimida la
censura. A estas dos fltimas resoluciones
pececerén, .. disposiciones que reformen esen-
cialmente el procedimiento electoral y garan-
ticen la pureza del sufragio, el funciona-
miento fecundo de los organismos elgidos
y el ejeércicio ordenado de 1a libertad de la
Prensa" (ib., p. 102),

Amén de otras medidas, el Gobierno propone igualmente'(gg.,pp.loz-
5}

--la resolucién definitiva del problema marroqui;

-~la reforma de los C8digos y leyes procesales con el ffin de sim-
plificar procedimientos, acortar plazos, acelerar la tramitacidn
de los asuntos y reducir gastos; |
--la reforma del Tribunail Supremo, cuyo Presidente y Fiscal ser&n
nombrados por el Goblerno, lo mismo que la mitad de sus Magistra-
dos; | ‘

—-—el establecimiento de la contribucién progresiva sobre el ca-
pital consolidado, gque habri de ser valorado por juntas 1pcales
fundamentalmente; | '

~wla simpdilicatiou 3 cedvecion da impyestos,

“-la Creacidn de. una industria civil nacional aneja al servicio-
del Ministerio de la Guerra; :

--la elaboracién de.un plan ‘orgdnico de obras pGblicas en funcién
de las necesidades nacionales y de las posibilidades de nuestra

industria;

~--el fomento deeAgricultura Y de la ganaderfa y la préctica de una
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polftica de repoblacifn forestal;
de ung legia €a cyiny '
--la promulgacifn que, sin detrimento de las prerrogativas de la

técnica ni de los derechos del capital, interese a los obreros en

la produccién y a los colonos en la propiedad;
~--la fijacién de una politica de comercio interior que a@ne los
esfuerzos de todos los productores;

‘nal resulte aseguible a las industrias espafiolas.

El 30 de diciembre de 1929, y en @
la Presidencia del Gobierno como preparacién del que al dfa si-
guiente habria de tener lugar en Palacio a fin de prop'oner al
Monarca el desenlace de la Dictadura, él General Primo de Rivera
entreg6 a sus Ministros un proyecto de ligquidaci6én en la conéi~

wididad, al gque Calvo Sotelo califica de auténtico "testamento"
polftico del Dictador, en el que éste “traza rutas salvadoras a
Espafia y a su Rey". El documento, de gran interés, decla, entre
otras cosas, asf (cfrs. ib., pp. 342-9):

"Obejetivos y fundamentos: principales de la
Dictadura fueron, al advenir, poner remedio
inmediato al terrorismo, detener la propa-
ganda separatista... i dar f£In, digna y sen-
satamente, a la campafia de Marruecos; nive-
lar. el presupuesto; elevar el prestigio na-".:
cional en el extranjero, y suspender el fun-
cionamiento de instituciones que, como®Par-
lamento y el Jurado, malograban los modes-
tos propésitos de gobernar con eficacia que
alguna vez animaron a 1és Gobiernos...anterio-
res a 1923".

Cumplidos los objetivos fundamentales de la Dictadura y después
de realizar una cuentiosa obra en todas las esferas de la acti-
vidad nacional, se trata, continda el documento, de abreviar y

fijar los plazos de vida del régimen y de preparar -con Pr‘-‘*’-‘lSlén' '

el m8todo de su sucesibn. Descartado el propdsito; ante la. esca—. |
- sa simpatfa del Rey al respecto, de que fuera la Asamblea Nacm-
nal guien elaboramun nuevo texto constituclonal destlnado a es-

tablecer un gstado de cosas definitivm, al cesar el régimen dicta-

torial, debe el Rey "dar vida a una sitﬂdcién intermedia, ni de

. Dictadura ni constitucional, que pemita 1J.egar a ésta sin violenf

'y . haga que el mercado nacio-

“elConsejo celbrado en
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cia, vy para ello, formar un Gobierno que substituya al actual®",

una vez que se extinga, por cumplimiento de los plazos legales 'dd
vida, la Asamblea Nacional y se resuelvan los mis importantes asun-
tos de tr&mite. El Goblerno transitorio, cuya duracién no debe ex-
ceder de tres afios, ha de apoyarse en "fuerzas ciudadanas apolfi-
ticas organizadas": la Unidn Patriftica y el Somatén Nacional.

Reunida una hueva Asamblea Nacional, no Cbrtes, tras la
desaparicidtn de la actual, para un manzdato de tres afios, el Go-
bierno de la Dictadura presentarfa . su dimisién y serfa reemplaza-
do por otro, cuya misibén, "aparte de gobernarty administrar con
plena autoridad, manteniendo el orden gocial", consistirfa en com-.
pletar la obra dictatoiirial y en estructurar, en colaboracién con
la Asamblea, las bases del restablecimiento "del nuevo orden cons-
titucional"”. La nueva Asamblea tendrfia que élegirse del siguiente
modo:

"Sus componentes deben ser 500, mitad con ca=
récter de sewpdores y mitad de diputados, aun-
que, en realidad, sin ser una y otra cosa, si-
no asamblefstas. Entre los primeros figura-~
rfan todos los gue actualmente lo son, conce-
diendo la condicién de:derecho propio o vita-
licio hasta el ntmerc de 150 y designafo 100
corporaciones © acumulacién de-ellas, que _
por vetacién de comisarios, eligiesen 100 se-
nadores corporativos. La ley de compromisa-
rios serfa objeto de moda¥ficacibn previa por
Real decreto. o : _
Los 250 diputadas;se.eligivén..:tres por
cada provincia, sin base de censo de habitan-
tes, y ™o To0mlista nacional, en forma que
en 1as candidaturas de las primeras no puedgn
figurar mas de dos hombres, ¥ en las gegundas,
75. ' '

Si un'escrﬁpulo.constitucional;hace‘re—
chazar este carficter de la Asamblea, se le pue-
de dar. el de consultiva y fiscalizadora y vi-
da de tres afios, sin facultad legislativa ni

-cons&tituyente, aplazando... esto para-el -
otro paso hacia la legAlidad; pero mantenien-—
do la composicién y método de eleccibn que
se propone". . : .
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Aconsejando al Rey que no se preocupe de la constitucio-
nalidad del procedimiento, prosigue Primo de Rivera:

"T,as Constituciones no pueden tenher otro ori-
gen ni otra estructura que el que imponga quien
gobierne, si le inspiran rectos m&viles pa-
tridticos y no son un capricho personal,. si-
no producto meditado, contrastado y discutido
de una representacidn nacional integral como
la que se propone, mejor que las cimaras po-
lificas, hijas, irremediablemente, de la in-
fluencia,del soborno y la intriga. El pro-
pio pueblo obrero, el aparentemente més ex-
clufido de representacidn, la tendrid mayor y
mis legftima en la Asamblea que se proyec-
ta gue la ha tenido nunca y se manifestard
mucho més satisfecho de ver a Vuestra Majes-
tad actuar conjunta y lealmente con su Go-
bierno y con la Asamblea Nacional,que no cre-
yéndolo supeditado - a esas entelequias lla-
madas partidos politicos y sus Ofganos de ac-
cidn en que +.los afiliados, por 1o menos la
mitad, son ambiclosos, sectarlios o enredado-
res. No es.el ejercicio del poder personal

lo que acohsejo a Vuestra Majestad; lo con-
trario, que se inspire como poder regulador
y moderador de la vida polftica del pais,

en el interés supremo de &ste y en la ver-
dadera opinién p@blica, contribuyendo... a
gue Espafia se libre del estygo de la ola
perturbadora de comunismo y confusibn que

al mundo amenaza. Espafia tiene derecho a te-
ner un r&gimen proplo y original, sin suje-
tarse a patrones de otros pueblos que, acaso
los que los sifren, se lamentan de no poder
liberarsge de ellos, giempre que lo imponga
el bien del pafs, y la ciudadania espafola;
tenida y,apreciada en cuanto exige su digni-
dad, sea?ﬁgg medio de S8rgano adecuado para
ello, solvente y libre de apasionamientos,
pero desprovisto de medios de ejercer la ti-
ranfa del nGmero, gew no es digna de aten-.
derse ni ain en el caso de ser efectiva, mu-
cho menos cuando resulta de la pasividad ge-
neral o se la finge mangjéndola con engafios,
coacciones y sobornos’ | o

El Goblerno que suceda a la Dictadura mantendrd y con-
tinuari la politica exterior y colonial de gsta, asf comesu. obra

econdmica y administrativa, con los retogues que estime mds con~
venientes; preservarf a los dictadores de " ataques y difamaciones”

- .
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preparara "una normalidad constitucional a base de nueva Cons-~

titucidn y nuevas leyes complementarias", emanadas de la Asam~

blea; vy confeccionari un presupuesto para el bienio 32-33, a
través de una ley econémica en que, bajo la forma de un Estatuto
Econdmico Nacional, se recogiese, retocatla v refundida, tbda la
legislaci®én anterior sobre la materia.

La futura Asamblea, sin orlgen ni carécter constituyentq
tendria como misidn :

"la de mantener el orden de cosas establecido
en Espafia, que hay que conservar a toda costa,
sane&ndolo y fortaleci&ndolo cada dia més, en
bien, incluso, de los que lo combaten y detes-
tan... '

Abrir la puerta, siquiera un portillo, a los
gue quieren una Espafia laica, para ellos mejor
impia; un ré&gimen de propiedad poco menos que
comunista; una abolicidn del respeto jer&rquico;
una ciencia extravagqut‘g vy antisocial; una fami-
lia puramente civil y mejor amoral, significa-
ria, dado el estado de insuficiencia cultural
y de preparacién cfvica de las masas, lanzar al
pais a la revolucibén, acaso con el voto favora-
rable de la mayoria formada por los que nada
pueden perder con tales trastornos y los muchos
que por cobardfa se unieran a ellos. Un ré&gimen
de mayorfas es cosa tan absurdg como un régimen
personal: al fin y al cabo, dos tiranias™.

El Gobierno transitorio calibraria el momento y la gra-
duacidén del levantamiento de'la suspensifn de "ciertas" garantias
- constitucionales, de la censura de prensa y de la abplicién de le~
yes dictatoriales. En cuanto a la tipificacién, carécter y progra-
ma de dicho Gobierno : | '

"Debe presidirlo un hombre civil de corte dere-
chista, de gran capacidad y carfcter: Vuestra
Majestad lo encontrari con facilidad, bien en
el Gabinete que cese..., bien entre los pococs
primates politicos anteriores al 23 que han sa-
bido mantenerse eficu&nimes, ponderados y patrio-
tas...; bien.,. entre personas apoliticas de ca--
pacidad y relieve.,. Dar entrada ahora en el Go-
bierno... a un solo hombre de los que,.. han com
batido a la Dictadura... creoc gue seria Cihrisi-
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MO erxror... _

Los componentes del futuro Gobierno deben
ser de la misma fisonomfa politica gue..su Pre-
sidente, lo que le darfa un carfcter de con-
juncidn nacional. La Asamblea, para no absor-
ber, ni siquiera distraer exageradamente la ac-
tividad ministerial, debe reunirse sBlo. tres
o cuatro perlodos, de diez a gquiince dias, ca-
da afio; su labor de secciones debe ser perma-
nente.

La labor o programa gubernamental ha de ser,
aparte de la firmeza de mando, intachabilidad
de conducta y agotadora laboriosidad, un cri-
teric estrecho en materia de gastos, un cons~-
tante refuerzo de los ingresos, pero sin que
por ello se haga imposible ninguna actividad
... Gastos justificados son siempre los de cul-
tura, los de higiene y salud plblica y los de
f4ciles y buenas comunicaciones; m8s gque ningu~ .
no, los de mantenimiento del orden ptiblico. Por
pequeria que sea una industria, merece amparo .su
nacionalizacifn; pero hay que huir de la quime-
ra de establecer aquéllas que no tienen sufi-
ciente mercado propio y serfa absurdo pensar en
que lo alcanzaran en el eitranjero. Pero mas
que ninguna otra riqueza, merece proteccibn,en
Espafia, la Agrlcultura de exportacién...

Hay que revisar los Estatutos provincial y
municipal, conservando su espiritu de autono-
mia y fortalecimiento de los Municipios y Di-
putaciones,

Hay gque mantener un Ejército y una Marina
eficientes, bien dotados, descargados de buro-
cratismo y de no excesiva carga sobre el Tesoro.
Pero lo principal en estas instituciones es el
espfritu y virtudes militares que, en el ocio,
se debilitan, Las e¢lases militares... requieren
ayuda indirecta para hacer posible su wvida, con
relacidn a sus modestos sueldos...; la pueden
reciblr en vivienda, economatos, cooperativas -
de vestuar:l.o, viajes, sanatorios, asistencia mé
dica, ensefianza y centros de sociedad y cultura
mejoras ya iniciadas por la Dictadura. '

En el problema colonial hay que proseguir
con empuje la puesta en rendimiento de nuestros
territorios de colonia y protectorado, paralale
lamente con su organizacifn més econdmica..,

La legislacifn de trabajo hay que afirmarla
en el sentido de proteccidn al obrero, sin mer-
ma alguna de la indispensable autoridad de la
direccidn técnica’ y capitalista en las explo-
taciones, Leyes de proteccidn econdmico-social
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deben ir tendiendo a crear el mayor nfimero
de propietarios r@isticos y urbanos, como
estimulo de amor a la vida Ffamiliar y causa
de paz social, camino ya emprendido por 1la
Dictadura.

TodO‘IO'enUn01ado..;-rEqUIere esencial-
mente digciplina y orden.., Para asegurarlos,
no basta la.,.. accidn de fuerzas pdblicas ar
madas : son indispensables dos grandes agru-
paciones ciudadanas : %l Somaté&n, como fuer-
za civil armada, v la Unidn Patribtica, como
fuerza social de propaganda nacionalista...
Una y otro -son el objeto de la safia y odio de
cuantos ,.. combaten la Religidn, la unidad
nacional, el ré8gimen soc¢ial de propiedad y la
Monarqufa. En ellas, que se Integran de hom~
bres y mujeres de todas las ¢lases y posicio-
nes del pais y sienten fervor desinteresado,
que la politica destruye en el alma hasta de
las personas mds buenas, debe apoyarse Vues-
tra Majestad si guiere salvar a su Patria..
Yy... su dinastia....

Mientras més fuerte y apolitlco sea el Go
bierno, mis garantizard el derecho, la jus-
ticia social y la vida material del pueblo..."

En el caso de que el Rey no aceptara este programa de
liquidacibn y decidiera nombrar inmediatamente un nuevo Gobier-
no, concluye Primo,'la crisis ministerial habria de acompafiarse
con la disolucidn de la actual Asamblea y con la toma de aguellas
precauciones que aseguren el orden pfiblico desde el primer momen-
to.

Para las o?iniones de Calvo Sotelo sobre la U.P.(nega-
tivas), vid.ib.,pp. 331+4 et‘ggssim} sobre las ideas, actitu-

des y proyectos de Indole politica y constitucional de Primo de

Rivera y el comentario critico de los mismos, vid. ib., pp.334-41

34956 et passim ; sobre la necesidad,”Qg;iﬂ@g&gﬁé&&ggg}gggwgg”
podar las excesivas plantillas militares mediante una ley de rer
tiros éxtraordinarios_que facilite el paso .a la reserva de un 50%
por lo menos de los militares en activo y el aumento salarial de
los restantes, wid, tb., ppa169n74q -

(72) .~ CExs. ibidem, pp. 106n8.
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(73) ,~ Pero apostilla Calyo Sotelo a continuvaci8n :

" ¥, sin embargo, era profundamente prose-
litista. Y ansiaba el florecimiento de la
ciudadanfa. Y se habla enamorado de la par
ticipacibn directa del ciudadano en las
funciones sociales y estatistas: no va de
Beneficencia o Caridad, sino tambi&n de Ad~
ministracifn, Cultura, Fomento., [Hasta en
la Justicia y en la Hacienda queria que

los ciudadanos interviniesen activamente f
Recudrdese el tesén con que luchd en pro '
de los Tribunales de Amparo ciudadano --ti-
po de Jurado que darfa ciento y raya a la
més directa de las Democracias-~. Y recuer-
do yo sus afanes por la iInstauracidn de un
impuesto Gnico que habfa de gravar la rique-
za global de cada ciudadano,"evaluada en
juicio contradictoric por juntas civicas de
de vecinos" (Ibidem, pp. 329-30).

(74) .~ Cfrs. ibidem.
(75) .- Ibidem, Pr8logo.
(76) .~ Cfrs.'ibidemi pp. 2434

(77) .~ "En las notas oficiosas, prodigd temperamen-
tal energtfa, Esta fué su habilidad, Sabia que
el gque da sensacifn de fortaleza no necesita
probarla, Dos o tres sanciones inexorables
(la de los pistoleros de Tarrasa, la de los
aseginos del expreso de Andalucia) ilustraron
al pafs acerca del particular. Y desde enton-
ces, la disciplina fué fruto del temor, del
santo temor a la ley; no del escarmiento"
(ib., p.243). | |

(78) .~ "Que la Dictadura no se ajust6 a las leyes pre-

- existentes, es evidente; pero era tambi&n co-
sa descontada desde que advino, Si suspendia
la vigencia de la Constitucibn, lcfmo no ha-
bia de suspender,. y si era preciso substituir
las demds leyes?. Era Dictadura por eso :por-
gue asumif el poder legislativo. De lo contra~
rio, habria sido... simplemente un Gobierno
fuerte, expeditivo, enérgico, y nada més. Pero
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Primo de Rivera percibi8 sensatamente gue
los males de Espafia exigfan tanto como pu-
rificar ciertas costumbres politicas y po~
ner orden en la vida social, acelerar el
ritmo del desenvolwimiento de la nacidn re-
tardado por ancestrales anomalias orgénicas
de los poderes constitucionales.

Asfi, pues, la Dictadura nacid.por reaccibdn
contra deficiencias normativas y... de con-
ducta., Las segundas reclamaban, en parte, un
desplazamiento de personal directivo: en par
te, una mudanza radical de procedimiento.
Las primeras, la abrogacidn de multitud de
leyes incumplidas, o arcaicas, o insuficien-
tes. Por consiguiente, si habfa de ser légi-
ca consigo misma,. la Dictadura tenia que le-

~gislar, y debla apartarse de la legislacidn
anterior, ¢Es esala falta de sentido juridi-~
co de la Dictadura? Pues en buena hora sea
loada, Lo lamentable es que su obra no haya
sido tan completa como guisi&ramos muchos.

Y que al lado del C8digo penal no pueda re-
~gir una nueva ley orginica del Poder judicial,
aseguradora de su real independencia, y otra
ley de Enjuictfamiento ¢ivil que simplificase
y abaratase el procedimiento forense. Y que

yo mismo no hubiese dado cima al empefio de

" reformar la tributacidn directa, creando un
impuesto sobre la renta., Y que de Gobernacibn
no hubiese emanado una Ley ¢lectoral gue su-
prlmlese radicalmente el distrito unlnomlnal
etc,,.." (ib., p.246).

(79) .~ Cfrs. ibidem, pp.246~52, Nuestro autor idealiza de esta
forma la "generalidad" de la represifn primorriverista:

"Primo de Rivera, grande de Espana, general
del Ejército y propietario, mult® a grandes
de Espafia, generales Yy terratenientes con
igual facilidad que si los multados fuesen
miseros jornaleros. Hay en el hecho un valoer
de alto simbolo, Primo de Rivera, ante la
ley, ante el interé&s patrio, no gquiso esta-
blecer castas ni admitir distingos. Y reac-
ciond contra el desafuero, sin fijarse en
quien lo cometfa, ni en.su condicibn social,
Antafio, reinaba otro "credo"., El mismo
~gobernante que conducia por carretera a los
obreros sindicalistas, llev8ndolos desde Bar-
celona hasta Cadiz, y desde Corufia hasta Ta-
rragona, era incapaz de encarcelar al tahur
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de campanillas o al chantagista blasonado,
El Poder pfiblico actuaba con. sordina ante
el delincuente empingorotado, y con estruen-
do ante el humilde, La actitud represiva se
matizahpon rigor ¢ benignidad, segfin la ca-
. tegorfa social del sujeto. Esta teorfa disol

- vente. perdid su virtualidad con Primo de

Rivera, El Dictador aplicd la ley a rajata-

bla, en las alturas y en los valles. Su ley
gserd discutible; pero la eficiencia genera-
1izadora de que la dot8, ¢cdmo no aplaudir-
a?. : :

Este criterio cardinal de la politica de
Primo de Rivera gand”amplio cauce en el or-
den tributario. Antes, la politica amparaba
exenciones mfltiples, ya de contribuyentes
sueltos, ya de zonas geogrdficas. Desde 1923,
ante el Fisco no hubo clases....

Esa generalidad de la accidn represiva..,
logrd ejemplar eficacia sobre las clases ba-
jas, Significaba, en efecto, una prueba pal-
maria de que el Dictador se hallaba dispues-
to a defender al pais contra cualesquiera
asechanzas, vinferen de donde vinieren; y sb~
lo con saber eso, s8lo con saber que el Poder-~
piblico era capaz. de mostrarse fuerte, inclu-
s0 con los fuertes, tuvo bastante el pueblo
para sentir la disciplina y obedecer al gober-~
nante, de quien podria temer errores, pero
nunca desigualdades" (ib.,pp.251-2).

(80) .~ Ibidem, pp. 249=50, nota,

(81) .~ Cfrs, ibidem, pp.252~3. Esa es la cuasa de que reaccionara

tan end&rgicamente come fuera necesario contra los excesos patrona-

les : "sBlo asi -~decfaw=~ puedo meter en cintura a los ohreros que

se desmandan" (ib., p.253). ¥ continfia Calvo :

"Pensando (Primo de Rivera) en el obreroc del
campo estimuld con ardor la obra de parcela-
cién de grandes latifundios, cuajada ya en
unos cuantos, aunque pocos, ejemplares casos, ;
cada uno de los cuales constituye magistral
leccibn de sociologia cristiana, que debieran
aprovechar los Gobiernos. y, sobre todo, al-
gunos grandes terratenientes que sblo saben de
' sus propiedades cuando las visitan para cazar
o cobrar el arriendo, Y fu€ fruto del mismo
anhelo la f8rmula gque implantamos para faci-
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litar la redencidn de los foros,,..

Y pensando en los colonos abrid cauce a
la reforma del ré@gimen de arrendamientos de
fincas rl@sticas ya en vigor, cuyos primeros
perfiles, recitamente generosos, perdieron
mucho sabor en la encarnizada discusidn de
... la Asamblea Nacional, Ello era natural,
ya que en 8sta tenfan asiento representan-
tes genuinos de la.propiedad. ¥ diputo como
timbre de orgullo para el finado organismo.
la aprobaciBn de esta reforma, porgque, pro-
bablemente, en perilodo parlamentario no ha-
bria logrado prosperar. Basta recordar...la
actitud obstruccifonista que el Senado adop-
td en 1922 ante el proyecto de creacibn de
un registro de arrendamientos, que posterior
mente me correspondi8 a mf prohijar con mayor
8xito... '

Fn cuanto al obrero de la ciudad, Primo de
Rivera fué paladfin.de la organizacibBn corpo-
rativa paritarta, promulgada por Aunbs, y
admirada en Ginebra, aungue aquil la apedrea-
sen ciertos sectores patronales y algunos o~
breros tambi&n. Rod&ban a menudo al General
patronos rabiosamente hostiles al nuevo mddu-
lo de trabajo; pero ,.. resistid impeférrito
el lento sabotaje, ¥ siempre alerta, salid
al paso del abuso patronal, apenas lo adver~
tfta, Tal sucedi8; por ejemplo, cuando algunos
contratistas de obras plblicas, prevaliéndose
del exceso de obreros, intentaron reducir jor-
nales., Del desafuero aigslado, entonces denun-
ciado, brotd tode un sistema orgdnico de ga-
ranttfas del jornal minimo en las obras del Es~
tado,.." (ib., pp.253r6).

(82) .~ CExs, ibidem, Prologo,
(83),~ Ibidem

(84) ,~ Cfrs. ipidem;

(85) .= Cfirs. ibidem .

(86) .= He agui la razbn de esta demanda calvosoteliana

nprimo de Rivera se sublevd, acaso; pero sin

»
.
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quebrantar la disciplina interna del Ejérm
cito. Ahora, los adalides del civilismo re-
publicano acuden a los cuarteles en busca
de aliados de accidn. jEnorme inconscien-
cial El levantamiento de clases y oficiales
s810 puede conducir al caos soviético. Si
el que se alza, ademis de recocger un anhe-
1o nacional ~-caso de 1923-~ es cabeza viei-
ble de la organizaci®én castrense, como lo
era Primo de Rivera, la disciplina militar
permanece intacta, S$i son subalternos y sar-
gentos, esa disciplina salta en mil afiicos.
Hay que impedir la doble pavorosa contin=-
gencia) y uno de los medios de conseguirlo
serfa achicar el esquema militar de Espaiia
para gque su propia. - desproporcifn no incite

a la hegemonia" (ib.)

{(87) .~ Ibidem.

(88) .~ Cfrs, Declaraciones en ¢l "Diario da Manha". ; mayo 1931

(en "En defensa propia", pp:.127-8),

(89) .~ "EL momento politice vy la actuacién de las derechas", "La

Epoca', 20nI~32 (ibidem, pp,109~10), Cfrs. "politica v Economia"j
"Accldn Espafiola", 1~II~32, p,402. Consecuentemente, al proponer,
en 1932, la unibn de las derechas en torno a un programa minimo,
Calvo obgerva que las discrepancias existentes entre las diversas
fuerzas derechistas son leves y fdcilmente subsanables, puesto que
todoa profesan un mismo credo religiosc y social. Asi, en relacidn

al problema de las formas de gobilerno,

"gquienes, reputféndola simple accidente, se mos-
traron dispuestos a transigir con la RepGbli~
ca, no estln lejos de los mondrquilicos a outran

ce, porque ellos partfan de un supuesto --la
ﬂEﬁﬁblica tolerante y conservadora~-, que sus
dirigentes se encargaron de desmentir y piso-
teaxr" ("ElL Frente Gnico", "La Nacifn", 18-VII-
32; en "La Voz de un perseguido", t.Ihp,ZQl).

(90) .~ Cfrg., Daeclaraciones a "La NaciBn", febrero 1932 ("En de-
fensa propia", p.153; "La Dictadura Republicana", "La Nacibn",

27-X-31 (ibidem, pp.101l«~2); "El Parlamentarismo en Alemania... y
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en FEspafia", "El Noticiero", Zaragoza, 9«VIIT~32 ("La Voz de un
persequido", t.I,pp.198-9); ¥ "El Frente Gnico", op. cit,(ibi-
dem, p.292).

(91) .~ Cfrs, "¢Antiparlamentarismo gsocialista?", "aBC", 22-V-
32, y "Parlamento ¢ _fiscalizaci®n, prensa", "La Nacibén", 30-XI-
32. ("La Voz de un perseguide”, t£.I, p,.201).

(92) .- Cfrs. Declaraciones al "Diario da Manha", op.cit.,pp.
1234,

(93).~ Los artfculos eniquegtién_son y "Ante &1 federalismo"

federalismo y el déficit" (5 de agosto), "El_absurdo financie-
ro del Estatuto cataldn" (12 de agosto) y "EL "coste" del Es-
tatuto cataldn" (24 de seﬁtiembre). Los cinco articulos se re-
cogen, con ligeros retoques en sus titulos, en "La Voz de un
perseguido", t,II, pp. 3=35,

Sobre las ideas de Calvo, antes de la aprobacibn defi-
nitiva del Estatuto por las Constituyentes, acerca de la Hacien—
da catalana en particular y la de las posibles futuras regiones
en general, vid., adem8s : "Ante .el Estatuto Cataldn", "ABC",
28~IV-32;'Voto en contra del Egtatuto Catal&n”, 10-V-32 ("En de-
fensa propia", pp.87F96); "M&s sobre el Estatuto Catal&n","ABCi
18-v-32; "La soberania espaficla v ‘la cesidn de los tributos",
27-V=~32 ( "La Voz de un perseguido", t.II, pp.128-35); "La in-
tervencidn del Sefior Azafia", 5-VI~32 ( ibidem, pp. 60-6) ; "Po-
litica y Economia" , "Accidn Espaﬁola“ r 16-V-32 , pp.518~29




00547

"l segundo dictamen de la Comisi&dn", 31-VIII-32 ("La Voz de
un perseguido", t. II, pp. 67-72); "El texto aprcbado",
15-IX-32 (ibidem, pp. 73-8); y "Problemas del dia", "ABCY,
23-XI1-31. '

Sobre las caracteristicas del Estatuto de Niria ¥y

los avatares sufridos por el mismo desde su redaccidn hasta
su acceso a las Constituyentes, vid. J.A. Gonz&lez Casanova,
op. cit., pp. 302-20. Reproducimos a continuacidn el texto
del Tftulo IV de dicho proyecto de Estatuto, tomindolo de la
obra "Coleccién de Leyes Fundamentales" (Textos editados por

Ramdn S&inz de Varanda, Acribia, Zaragoza, 1957, pp. 684-7).
Para el texto Integro del proyecto en lengua catalana, vid.
J.A. Gonz&lez Casanova, op. cit., pp. 706-18,

TITULO IV
'DE LA HACIENDA

Art..19. Catalufia contribuird a sufragar los servicios genera
les de la Repfiblica (incluso los intereses y amortizacidn de
la Deuda del Estado espafiol) con el producto de las contribu-
ciones indirectas, el rendimiehto de las propiedades y dere=
chos del Estado que &ste no le transfiera, los beneficios que
se obtengan con los monopolios 'y los arbitrios por gservicios
retribuidos. _ | '
Se consideran’t tributos indirectos en el Presupues
to actual: I :
a) La renta de Aduanas,
' b) La renta de alcoholes.
c) El impuesto sobre el azlcar.
d) El impuesto sobre la achicoria. o _
e).El impuesto:sobre el transporte de viajeros y de
mercancias. = ' |
_Se'eXéeptﬁa de esta tributacifn del impuesto de trans
portes el qué seé cobre en los ferrocarriles y carreteras de in-




terés 1dcal; los vehfculos, sin embargo, circularin libremen-

te sin duplicar su tributacidn, cualquiera gue sea el territo
rio en que les corresponda tributar,

Son rendimiento de propiedades y derechos del Estado
en el Presupuesto actual:

f) El1 donativo de la clerecfa y de las monjas.

g) Las propiedades y derechos del Estado que é&ste
no traspase a Catalufia.

h) Los reintegros de ejercicios cerrados en su tota
lidad, si proceden de liquidaciones anteriores al 31 de diciem
bre de 1931 y solamente los que provengan de tributaciones per
tenecientes a la Repfiblica en lo sucesivo.

i) Publicaciones oficiales de la Reptiblica.

Son beneficios de monopolios en el Presupuesto actual:

j). Los procedentes de la circulacién fiduciaria y
los de los Bancos de Espafia e Hipotecario.

k) Los de los tabacos.

1) Los de los f6sforos de toda clase.

m) Los de los explosivos.

n) Los de la sal.

o) Los de la loteria.

p) Los de la Casa de la Moneda.

q) Los de los petréleos;

r) Los de los Tel&fonos.

Son arbitrios por sexvicios retribuidos en el Presu-
puesto actual: “ ' ' '

s) Los que gravan los puertos francos de Canarias.

t) Los derechos obvencionales de: los Consulados.

u) Los de Correos y Telégrafos.

"v) Los de los establecimientos penales.

%) Las cuotas militares Y las multas.

z) Todos los demés arbitrios’ que en forma directa
o en papel timbrado se paguen coOmo retribucidén de servicios a
" cargo de la Hacienda de la Reptiblica. ‘
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Artfculo 20. La Hacienda del Gobierno de la Repfiblica cederéd
a la Hacienda catalana, con las limitaciones y condiciones fi
jadas en este Esgtatuto, las contribuciones directas que actual
mente percibe en las cuatro provincias catalanas, y no impon-

dri en lo sucesivo en Catalufia nuevas contribuciones directas.

Se consgideran contribuciones directas en el Presupues

to actual: _

a) La contribucién territorial, rfistica y urbana,
con los recargos que se cobren sobre ella.

b) La contribucién industrial y de comercio, con los
recargos que se cobren sobre ella. '

¢) La contribucién sobre utilidades de la rigqueza
mobiliaria, excepto la que grava los haberes activos y pasivos
de los empleados al servicio de la Repfliblica, y el epigrafe
de la tarifa segunda, Las sociedades tributarédn en el terri-
torio en que tengan establecido su comercio o su industria, ¥
si tienen su domicilio en otro lugar, solamente pagardn en &s
te por las utilidades de los consejeros, directores y funciona
rios que trabajen en las mismas. Las Sociedades que tengan
establecimientos en otros territorios de la Rdﬁblica y en Cata
lufia pagarén la contribucidn por las. sucursales que tengan en
Catalufia si el establecimiento principal estd fuera de su terrl
torio, y si estd en territorio cataldn, se deducird’de la cuen-
ta de utilidades las que hayan tributado por sucursales esta-
blecidas en otros’ territorios de la Repfliblica,.

d) El impuesto sobre Derechos reales y personas juri
dicas y sobre transmisi6n de bienes con sus_recargos.
Art. 21. Silla Répﬁblica:suprimiese todas o algunas de las con
tribuciones indirectas sin substituirlas por otras también in-~
directas, Catalufia aportaré el presﬁpuesto de la Reptiblica la
parte proporcional que le corresponda por habitante, -a fin de

suplir la merma de ingregos produc1da por dicha supresibn. Andlo '

ga aportacién se efectuard cuando los ingresos atribuidos a la
Hacienda de la Repfibli¢a, en el artfculo 19 de Este Estatuto,
sean insuficientes:para atender los gastos que le originen las
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funciones que le estén reservadas por los articulos 10 y 11,
Yy, por tanto, exijan la creacidn de nuevas contribuciones ai
rectas que, por razdn de este Estatuto, no podrén ser aplica
das a Catalufia. Por el contrario, cuando los ingresos atri-
buidos a la Hacienda de la Repfiblica tenga un exceso sobre
los gastos, el remanente, en la misma parte proporcional por
habitante, se atribuiri a Catalufia.

Art.22. El Gobierno de la Repfiblica no aplicari en Catalufia
lag contribuciones sobre consumos, sobre el consumo interior

de la cerveza, sobre los carruajes de lujo, sobre los Circulos

de recreo y bienes propios y sobre el gas, la electricidad y
el carburc de calcio, y los gue constituyan dotacién de las
haciendas locales., El impuesto del Timbre s&lc ser& aplica-
ble en el territorio catal&n en cuanto a los epigrafes que re
presentan retribucifn de sexrvicios, cuya ejecucibn se haya re
servado el Gobierno de la RepGblica. El impuesto de pagos al
Estado se aplicari en el territorio catal&n fnicamente sobre
los pagos que verifique el Gobiernc de la Repfiblica. |

Art. 23. Los recursos gque podri utilizar la Generalidad para
la formacidén de sus presupuestos ser&n todos los que han teni
do hasta ahora las Diputaciones de Catalufia, los que por este
Estatuto le son atribuidos por el Gobiernc de la Repfiblica y

los gue resulten de la nueva ordenaci6n gue podf& hacer de unos
y de otros, asi como de los gue le produzcan las nuevas contri

buciones directas que acuerde crear. - _
Mientras el Gobisrno de Catalufia no promulgue una

ley propia de Contabilidad, se regiri por la ley de‘Contabili—

dad de la Repfiblica.

Art, 24. La Hacienda de la Generalidad gustituirsd a la Hacien—

da de la Reptiblica en la liguidacifn, recaudaci6n y distribu-
cién de los actuales recargos sobre laswcontribuciones direc-
tas. También recaudari como delegada de la Hacienda de la Re

plblica, con el prémio que &sta genga‘en'presupuesto para cosg
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te de la recaudacidn, cuantas contribuciones y arbitrios gene
rales deba hacer efectivos en el territorio de Catalufia, ex-
cepto los monopolios y las aduanas.

Art. 25. Los derechos del Estado en territorio cataldn, rela
tivos a minas (incluso su tributacidn), aguas, caza y pesca;
los bienes de uso plblico y los que sin ser de uso comfiin per
tenecen privativamente al Estado y estin destinados a algfln
servicio plblico o al fomento de la rigueza nacional, pasarén
a ser propiedad de Catalufia, excepto los gue se hallen afectos
a funciones cuyo ejercicio se haya reservado el Gobierno de la
Replblica.

Art. 26. E1l aumento de la Deuda pfiblica del Estado espafiol por
nuevas emisiones, cuyb producto esté, total o parcialmente,
destinado a atender servicios reservados por este Estatuto a
la Generalidad, serd compensado- a €sta con la atribucidn de
una parte del producto de la nueva emisidn igual a la propor-
cidn que exista entre la poblacidén total de Espafia y la del
territorio catal&n (NOTA: obviamente este articulo estéd mal
traducido: es Catalufia quien en tal circunstancia compensa y
no al rev&s. Vid. J. A. Gonzdlez Casanova, op. cit., p.714).
(94) .- o el TR

"Existe un precedenté'hf'istﬁri.co, harto

afiejo, qﬁe no pudo servir a los redacto

res del Estatuto, por la sencilla razdn

de gue hace muchos afics ya gque perdid

todo vigor. La s'eccidnr Segundé, parra

fo tercero, del articulo 1°de la Cons-

titucibn norteamericana establecfa gue

el cupo de las contribuciones directas

serfa distribufdo "entre los diferentes

Estados de la Unién porporcionalmente a

su poblacién respectiva". Pero este tex
to se modificé en 25 ge febrero de 1913,
por la enmienda que hoy es el artfculo -

R
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adicional 16, con arreglo al cual "el Congreso
tiene facultades para establecer y recaudar
contribuciones e impuestos, sea cualquiera la
bage gobre que recaigan, sin repartir su cupo
entre los diferentes Estados,y sin tomar en
conaideﬁacién el censo de su poblacibn res-
pectiva”. Este precepto refuerza la potestad
tributaria del Estado central de un modo for-
midable...; pero,ademis, arricona como inser-
vible y deficiente el criterio demogrifico~fis-
cal, que ahora exhuman, muy ufanos, los sehores

de la Generalidad". ("El federalismo y el défi-
cit", op.cit.).

(95) .~ Sobxe el cdlculo de ingresos y gastos que el Proyecto de
Estatuto arrebata al Estado, vid., en concreto, los articulos de

“Cifras concluyentes" y "El'coste"del Estatuto catalfin, ya cita-

dos.

(96) .~

(97)

Bl impuesto sobre la renta pertenece al Esta-
do central en; Alemania, Estados Unidos, Austria,
M&jico, Suilza, Canadd, Surdfrica, etyg. Varian
mucho laa normas de aplicacibn; pero sustan-
cialmente es el Estado central quien establece,
regula y recauda ese impuesto directo. Lo propio
sucede con el impuesto sobre los patrimonios,
alli donde existe, y en muchos casos con el su-
ceporio. Cada pals aplica un régimen peculilar
en la distribucidn de los rendimientos, y algu-
no --Norteamérica-- alcanza el méximo grado de
libertad al auvtorizar a los Eatados federados a
exigir separadamente por segunda vez el impues-
to sobre la renta.

Es de observar gue para llegar a esta fase hu-
bo que recorrer una evolucidn lentisima, y, por
ende, sumamente instructiva. Porque Alemania y
Suiza y Norteam8rica, hasta hace pocos afios vi-
vian en ré&gimen contrario, esto es, negaban al
Estado central facultades tributarias de imposi~
cién directa, otorgfndolas con exclusiva a los
Estados federados" ("EL absurdo financierc del
Egtatuto cataldn", op.cit),

L ]

'y no se arguya que la desviacibn extranjera

obedace a una causa anormal : la guerra, fuen-
te de gastos pfblicos nacionales de inesperado

volumen. En Sulza no influy® directamente la

guerra, y, sin embargo, se registra el fenbme-
no. Peroc Espafia, por su parte, ha sufridg su
nerra, que le costd més de cinco mil millones
e pesetas Y, sobre todo, Espafia es un pais




(98) .~
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unitario, de pesado fardo presupuestario
en sus gastos no reproductivos, y, por lo
tanto, se halla en situacibn del todo ana-
loga a la que en Alemania o Norteamérica
determinaron la quiebra del federalismo
tributario. Si Espafia naciese ahora como
nacifn y sus fundadores quisieran cons-
truirla federalmente, seria v viable el
formato concebido por la Generalidad. Pero
un Estado con siglos de vida unitaria so-
porta enorme lastre de atenciones burocré-
ticas : Defensa nacional, Deuda pfiblica,
Clases pasivas, etc,, y requiere, por ello,
una Hacienda propia de volumen muy superior
al de las Haciendas locales. La Historia no
se puede volatilizar en un minuto. Es peso

“glorioso y peso econdmico" (ibidem).

"Esperamos que las Constituyentes tendrén
muy presentes las garantias precautorias
que con técnica magnifica desenvuelve la
Constitufidn de Weimar. Seglin su articulo
11, el Reich puede dictar leyes fijando

las bases de percepcifn de impuestos por
los paises en cuanto sea necesario para
salvaguardarhimpdrtaﬂtes‘intereses.socia—
Tes o impedir 3 primero, detrimento de los
ingresos o de las relaciones comerciales
del Reich; segundo, dobles imposiciones;
tercero, gravimenes excesivos O prohibiti-
vos sobre uso de vias pblicas; cuarto, pri
mas de exportacién; quinto, trabas al co-
mercio entre los Estados federados. Y, se-
gin el 84, el Reich tlene a su cargo -la or-

' ganizacibn fiscal de los paises en lo que
' sea menester para la percepcitn de los im-

puestos" (ibidem).

(99) .~ Cfrs. "El Estatuto reqional de Galicia", "Galicia", Orense,
6-XI~31 ("En defensa‘prOpia",'pp.l??vBZ)._Para el texto del. Esta-
tuto de Autonomfa de Galicia y un resumen de sus peripecias, vid,

J.A. Gonzdlez Casanova, op. Cit. ,pp.B37-48.

(100).~ Cfrs.. "tho”en“ccntra‘del_Estatuto-Catalén",.10-V-32
("En defensa prdpia“,'pp.95~6). Para'los resultados finales de la

ordenacién de la Hacienda catalana aprobados por las Cortes, vid.
"El texto apfébado". lS—iX—BZ,jop;cit., y "La autonomfa financie~

23-TX~-32, ("La_voz de un persegui-

ra en Catalufla y en vasconia",
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ge" , t.II.pp.81-6), En este Gltimo artfculo se hacen interesan~
tes referencias a la posible supresidn de los privilegios fisca~
les vasco-navarros después de la aprobacién del Estatuto de Cata~
lufia y caso de prosperar el Estatuto Vasco. La conclusidn de Cal-
Vo es que, politica y administrativamente, los vascos disfrutaran
de mayor autonomia , pero saldy dn perdiendo econdmicamente, m&xi-
me si se generaliza el "modelo" cataldn, pues en ninglin Estado
"federal" cabe la desigualdad tributaria entre los Estados miem-—
bros. Para el texto definitivo que regula la Hacienda catalana,
vid. J. A. Gonzidlez Casanova, op. cit., pp.751-3, y Diego Sevilla
Andrés, "Constitucilones y otras Leyes y Proyectos Polfticos de Es-
pafia ", t. II, Editora Nacional, Madrid, 1969, pp. 265-7, entre
otras Colecclones de Textos,

(101) .~ Los artfculos al resbecto son tres y aparecen agrupados,
bajo el tftulo de "Aputonomfa y orden pdblico", en "La Voz de un
perseguido", t,II. pp. 136«55, El primero se publictd en "ABC" el
10 de enero y los otros dos, en diversos peribddicos, el 24 de ju-
nio y el 2 de julio,

(102} ,~ EL artfculo 6 del aludido Decreto dice integramente :

"En totes aquelles matdries que les lleis de la Repfibli-~
ca vigents en l'actual perfode d'interinitad, declarin d'una ma-
nera expressa 1 concreta gque s8n de la competdncla exclusiva de
l1Administracid central, el Govern provisional de la Generalitat
es posard en relacid amb els Gobernadors i altres autoritats re-
presentants d'aquella Administracid en els termes més convenlents
perqud 1'execuci d de les ordres de les esmentades autoritats es-
tigul en harmonia amb l'interds general de Catalunya, i, per con-
ducte del President acudir8 al Govern provisional de la Repfiblica
per a resocldre de comll acord les difer@ncles que podran presentar-
8¢ en la interpretacit d'atribucions o competéncies respecte d'aque
lles matdries, En totes les altres gllestions en les guals els re-
presentants de l'Administracid central exerceixen funcions delega-
des que afectin l'Administracid municlpal o servels de les desapa-~
regudes Dilputacions provincilals, el Govern provisional de la Gene-
ralitat, sense perjudici dele drets municipals, podrd péndre totes
les disposicions que creurd.convenients a l'interds plblic mentre
el Govern provisional de la Replblica no decreti el contrari, en
el qual cas el Govern provisional de la Generalitat proposara
l'acord necessarl per a resoldre la diferdncia" (en J,A, Gonzlle=z

Casanova, op, clt.,, p.688),




(103) .~ El texto integro de la disposicidn es como sigue :

"Art. 7. En les questios d'ordre pfiblic, el Govern pro-
visional de la Generalitat, o el seu President, podrd convocar
Junta d'Autoritats per a prendre les resclucions gque caldran, les
quals seran inmediatament executades, sense perjudici de posar-
les a conelxement del Govern, provisional de la Reptblica.

En tot cas, el President de la Generalitat podra requerir
de les autoritats de les quals depenguin les forces armades en 1"
actual perfode d'interinitat, el concurs d'aquelles que estimard
indispensables per a resoldre un conflicte diordre plblic, 1 les
autoritats hauran d'atendre el requeriment amb la dilig&ncia nece-
ssarla i seran responsables davant el Govern provisional de la
Replblica de totes les consegllencies que podran derivarse de 1'in-

compliment d'%aquest deure ( en J.A. Gonzdlez Casanova, op.cit.,
ppw 688-9) .

(104) .~ No obstante, apostilla Calve, en punto a crden pfiblico,
"matiza bastante la rectificacién", En efecto ¢

" El presidente de la Generalidad tendrd "ini
clativa" para la reuni®n de la Junta de auto-
ridades, no derecho a convocarla, Y podrad re-
querlr el amparo de dichas autoridades. vy,
por ende, de las fuerzas a su mando; pero los
requeridos, "dentro de su deber vy bajo su res~
onsabilidad ante el Gobierno provisional de la
Eepﬁblica, prestarin el auxilio y adoptar&n las
medidas que las c¢ircunstanciasg aconsejen" (ar-
tfouls 4Y), En el decreto de la Generalidad, su
presidente, al requerilr, obligaba; en el de Ma~
drid, simplemente requeria., La diferencia es
sustantiva y marca un criterio de prudente cen-
tralismo" ("Autonomla y orden p@blico", op.cit.,
pp.137-8},

El articulo 4 del Decreto del Gobierno provisional de la
Replblica sobre lag relaciones con el Goblerno de la Generalidad
de CataluﬁaFGBHV—Bl ("Gaceta" del 10), establece que

nE1 Presidente de la Generalidad de Catalufia o quien le
sustituya deberf concurrir a la Junta de Autoridades que por mo-
tivos de orden pdblico proceda convocar en Barcelona, ejerciendo,
como las demfa, la facultad de inicilativa.

Los Comisarios de la Generalidad a que se refieren los
articulos 25 y 26 del Decreto de la misma tendrdn igual facultad

en Gerona, L&rilda Tarragona,
éuando 15 éeneralidad, para el mantenimiento del orden o

por conflictos con éste relaclonados estime oportuno requerir a
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las Autoridades encargadas por la legislacibn actual de mantener

aqué€l, podrd hacerlo, y las mismas, dentro de su deber
responsabilidad, ante el Gobierno érovisional de la Repgb??gg’su
prestarén el auxilio y adoptar&n las medidas que las circunstan-
cias aconsejen, debiendo prestar a la Generalidad en el ejercicio
de las atribuciones de &sta, el concurso que para su eficacia ne-
necesite" (en J.A. Gonzdlez Casanova, op, cit.,pp.694~5}

(1L05) .~ El artfculo 13 del Estatuto de NGria determina :

Correspondr8 a la Generalitat de Catalunya la legislacis
exclusiva i l'execucid directa en les funcions segiients :

i) La Policia y l'ordre interior. La Generalitat podra
requerlyr, per a aquesta finalitat i en la forma legal, 1'auxili
de Ll'Exé&rcit de la Repfiblica, L'auxili solelicitat cessard quan

la Generalltat ho acordi ' (en J.,A. Gonz8lez Casanova, op.cit.,

(106) .~ "Autonomfa y orden pdblico"',, op.cit.,pp.139-40. Ahora bien,
se pregunta Calvo Sotelo en enero de 1932 --téngase en cuenta la
fecha~-, ¢qué ha de entenderse por "capacidad politica®y :

ULa capactdad estd tan lejos de la atrofia co-~
mo de la hipertrofia, Un pueblo bienquisto

con el marasmo y la tnacci8n es pueblo sin
capacidad polftica por defecto, Un pueblo con-
vulsivo, exultante, forjador en un instante
dado de interpretaciones tan irreconciliables
gobre lo que es el principio de mando, es pue-~
blo sin capacidad politica por exceso. Tal ca-
pacidad exige, ante todo, un noble sentido de
equilibrio, tolerancia y mesura,

La capacidad politica requiere un ambiente
de paz social, ¢Lo es, por ventura, el que res
plra Barcelona? La capacidad politica supone
convivencla cort8s entre las diversas huestes
partidistas, ¢Hay... posibilidad de lograrla
con el sindicalismo anarqgista,lgigfa Egegia
de la Esguerra? La capacidad politica ha de
traducirse, ante todo, enila aceptacign de un
statu quo olitico, juridico y econdmico,
cuya transfogmacién g8lo se admita por via evo
lutiva. ¢C6mo afirmarla en una regidn en que
centenares de miles de ciudadanos suefian con
la revuelta que ha de instaurar el comunismo
libertario?

Mal cumplird sus deberes el Parlamento si
no examina con exquisito cuidado este problema
previo. 81, desgraciadamente, se decide a tro-

car el futuro (el "podra" del articulo 15) en
presente, auguramos dias tétricos a Cataluha vy
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Espafia. No concebimos qgue la Guardia givil,
los Cuerpos de Vigilancia y Seguridad, y
eventualmente los Institutos armados en ge-
neral, puedan quedar a la devocidn del anar-
cosindicalismo a travéds de las autoridades
esquerranas. Pero, hablando sin eufemismos,
eso es lo que sucederi si prospera el Esta-
tuto en esta parte. Y eso es un barrenoc de
dinamita en los cimientos de la nacionalidad.
Las Cortes han olvidado al redacta el ar-

ticulo 15 un principio fundamental de Dere-
cho politico, a saber : que el Estado debe
ejercer un poder tuitivo supremo para mante-
ner el orden y el derecho en todo su terri-
torio. Y ese poder, como dice Hamilton, exi-
~ge el directo manejo de los instrumentos
coactivos indispensables frente a la subver-
si®n. En manos de la Generalidad las Corpo-
raciones nacionales guardadoras del orden, -
romperan el vinculo fraternal y unitario que
las hace poderosas; si se adaptan, mal pa~-

ra el Estado ; si nt se adaptan, mal para

su misibn, v, en todo caso, mal para ellas
vy para el pafs. 8in ir mds lejos, ¢Qué ha-
bria ocurrido ahora si Catalufia viviese ya
en régimen autonBmico? ¢Qué habrian hecho

los catalanes, acosados por el desenfreno:
esquerrano? Magnifica leccifn, que no de-
bieran desaprovechar, Porque, conforme al
Estatuto y la Constitucifn, el Estado deber
rfa inhibirse, ya gue el conflicto provoca-
do no es suprarregional ni extraregional. ¥,
sin embargo, la solucién del conflicto depen-
de ; a) De la existencia de un 8rganc que re-
presente al Poder central -=cosa imposible den
tro del Estatuto, b) De la supeditacibn a
ese Brgano, y, por ende, al Estado, de las
fuerzas sociales en trance de colisidn pertur-
badora del orden piblico, Es para no despre- .
ctar la ensefanza, y. para muy considerada y
retenida la moraleja resultante..." (ibidem,pp.
140<2). o : _

(107) .~ Ibidem, pp.146-7¢

{108) .~ Ibidem, p. 150, Tdénticos :ecelbs y razonamientos exprésa
nuestro autor ahte el artfculo 12 del Estatuto de Catalufa, rela-

tivo a Ia'organizaciﬁn de la administracidén de justicia por la
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Generalidad, vid. "La Justidia v 1a Autonomia", 12-X~32 ("La Voz
de un perseguido", t.II,pp.175-80),

(109) .-~ El artfculo 6°del Estatuto de Catalufia, entre otras cosas,
dice :

“ En relaci6 amb les facultats atribliides en l'article
anterior, l'Estat podra.designar en quansevol moment els dele-
gats que cregul necesgsaris per a vetllar per l'execucid de les
Lleis. La Generalititestd obligada a subsanar, a regueriment del
Govern de la Repliblica, les deficisncies que s'observin en 1'exe
cucld d'aquelles lleis f pero si la Generalitat cregués injusti-
ficada la reclamacid, serl sotmesa la divergéncia al fall del
Tribunal de Garanties constitucionals, d'acord amb l'article 121
de la Constitucid, El Tribunal de Garanties constitucionals, si
ho creu precfs, podrd suspendre 1'execucis dels actes o acords a
%ué es refereix la discrepiincia, mentre resolgul definitivament"

en J.A, Gonzalez Casanova, op,cit., p.747),

(110) .~ "Autonomia y‘ordEn‘bﬁblfco", op.cit.,p.155. vid, Ibidem
pp. 144-5,Vid., en igual sentido, "Ante el proyecto de Consti-
tucidn : moneda y orden piblico", "ABC", 26-VIII-31.

!

Para las transformaciones sufridas por el Estatuto de
Ndria por obra de la Constitucibn republicana y de la discusidn
parlamentaria del texto cataldn, vid. J,A. Gonzdlez Casanova,
op.clt., pp. 320-62.

(111) o~ "Austria, Trlanda, Catalufia", "La Nacién", 1-VI~32 ("La
voz de un perseguido", t. II, pp.113~16).

(112) .~ '"Toda la Humanidad sufre los funestos efectos
de ese desvario. Tantas monedas y tantos aran-
celes en salvaje autonomia, sdlo sirven para
raeduclr los mercados y dificultar el intercam-
bilo. La comunicaci®dn personal entre hombre y
hombre, es cada dfa mis facil., La comunicacidn
material entre bienes y cosas es cada dia mias
diffcil, a fuerza de tasas, contingentes, pro-
hibiciones, moratorias y demis cortapisas cam-
biales" (ibidem, p.114). '
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(113) .« Cfrs, "Libertad vy eficacia", "La Nacién", 14~III-33 ("El
Estado que queremos", pp. 102-6),

(114) .~ Cfrs. "Las soluciones timidas", "La Nacién", i2—V-33 (Ve~
gas, op. cit., pp,195-6).

(115) .~ Cfrs. "Un discurso de Cambd", "La Nacidn", 17-X-33 ("La
voz de un perseguildo", t.II!§.197); "Un referé&ndum econémico"j_
"ABC", 16~VI~33; "Burocratizacifn y fiscalidad", "aBC" 12-1-33
("los partidos politicos dembcratas son diestros en el arte de

subordinar el interé&s integral de la nacidn al interés fragmenta-
ric de su clientela préxima™)

; "Francia :Parlamento y presupues-

to ", "ABC", 1~II~33; “PrincipiUS‘informadores de un programa de
Gobierno", "Accifn Espafiola", 16-~XII-33, pp.661 y ss.,.

(116) .~ Cfrs. "Las soluciones tfmidas", 12-V-33, op.cit.,pp.197-8.
Sin embargo, el tema del parlamentarismo es Umls acuciante y ur-
gente que el de las formas de gobierno" ("Un discurso de Cambb",
op.cit. loc,cit,).

(117) .~ "Contra el Parlamento", 3-X~33, op.,cit., pp.149-52,

(118) .~ Nuestro autor emplea afin , en algunos de sus textos de
esta 8poca, argumentos que ya hemos recogido anteriormente u otros
nuevos de tono menor. Asi, por ejemplo : "Ante una nueva inmunidad"

; "La Nacidn", 17-1~33 ("La voz de un persequido ", t.Ii,pp.lGQ-

74), donde oritica la declaracidn de inmunidad de los diputados re-
" glonales catalanes en el ejercicio de sus funciones,_parejamente

a los diputados a Cortes; "El primer presupuesto autdnomo", 17-I-33
(ibidem, pp,87-92), donde reﬁite que la autonomia es un régimen ca~
ro; "La autonomfa y el juego", "La Nacidén", 22-VI-33 (Ibidem, pp.
181-4); "El orden pdblico y Catalufia", 4-VIII-33 (ibidem,pp.156-62);
y "El traspago de la contribucifn territorial", 22-VIII-33 {ibidem,
pPp.93~8). '

(119) ,~ Cfrs, "Un federalismo gue perece", 26-IV-33 ("La Voz de
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un perseguideo", t.II , pp.123~4),

(120) .- Ibidem, p.126. Cfrs. ib., pp. 124-5.
(121) .~ Ibidem, p. 127. Cfrs. ib., pp.126-7.

(122) .~ "Nacionalilsmos cabilefios", 27~VIII~33 ("La Voz de un per-
Seguido“t t.II t Ppo 119"‘20) L] Cer. E[_;.El r ppa 117—19-

(123) .~ Cfrs. ibidem, pp. 121~2.

(124) .~ Palabras citadas por Calvec en "Diplomacia catalana',

30~IX~33 ("La Voz de un perseguido", t.II,p.189). Sobre el parti-
s "Leox Sk

do en cuestidn, vid.Artolar-'oﬁ%, t.T., pp.644-5 e Isidre Mo-

las, "El sistema de partidog politicos en Catalufia (1931-1936)",

Peninsula, Barcelona, 1974, pp.80=1,

(126) .~ Acerca de la "Pefla Blanca™" nos ilustra S.Galindo Herre-
ro en su obra "Los partidos monfrguicos bajo la Segunda Repfbli=~
ca", Rialp, Madrid, 1956, 22 ed., pp.152-3 :" Contemporfneamente
a la fundacién de "Accibn Espaficla", se formd en Barcelona una

sociedad "cultural y recreativa" rdonarquica bajo la denominacidn
de "Pefia Blanca'", merced a las gestiones de Miguel de Gomis, y de
la que formaron parte Federico de Miquel, José& Bertrin y Gllell,
Guillermo de Reyna, Jorge Girona, Jesls Francos, Elvira Torent,.
Juan José& Rumeu, Alfonso Desvalls, Bardn de Viver, Santiago Nadal,
Mil& y Camps, Santiago Torent, Aurelio Joaniquet, Luis de Foronda
vy Elvira Torent de Mayol. Este grupo, més tarde, se adhirid a Re~
novacidn Espafiola. La mayoria' de los afiliados pelrtenecian a -

antiguas organizaciones disueltas ~~Juventud de Unifn Mondrquica
Nacional;, Grupo "Alfonso", etc., o eran completamente nuevos en
politica‘. ‘e Pocd m&s tarde, el grupo se 1la_m6 "Derecha de Catalu-
fia’.,.. Llegd a tener delegacicnes y locales propios en todos los
distritos de Barcelona, asi como en diversas localidades de Cata~
luna".
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(127{.n El articulo de Calvo, lleva por titulo ":Catalufia inde—
pendiente?" v se publicd en "ABC" del 4-X~33.

(128) .~ Ibidem.

(129) .~Cfrs. un artifculo publicado en "La Nacién" el 9-III-34
y recogido en Vegas, op. cit., pp, 193-4 y 152-3, bajo los ti-
tulos : "la ﬁltima'COnseduendia de una rectificacidn de princi-

piog : la Monarguia': y "Fracaso orginico y &tico del Parlamento".

Cfrs., lgualmente, los Diariqs de Sesiones de las Cortes de 21-
Vi-3¥, p.3898, y 4~VII~34, p.4443. vid., a titulo ilustrativo,

los debates sobre la proposicidn parlamentaria suscrita por nues-

tro autor para conceder al Gobierno "plenos poderes" en materia
de ordenacidn econmica y nivelacibn presupuestaria en los Dia-
rios de 18,22, 23, 25, 30 y 31 de Mayo y 6,13,y 20 de junio de
1934,

(130) .~ Discurso en el Hotel Palace, 1-VI-34, op.cit., pp.606
y 608,

Para la intervencién de Calvo en el debate parlamenta-
rio sobre la situacidn creada por el conflicto con la Generali-
dad de Catalufla a rafz de la Ley de Contratos de Cultivo, vid.
el Diario de Sesiones de 4-VII-34, pp. 4437~43, Para la totali-
"dad del debate, vid. los Diarios de 21,25y 26 de junio, - 4 de
julio y 1 de octubre de 1934.

(131) .~ Cfrs. el D.S. de‘6~XI—34; pp. 4553~4. Y continfia nuestro

autor

"No hay més solucibn que esa. Si ahora se
le preguntara a Espafia qué quiere, impu-
nismo o justicia, crucifijo o laicismo,
Estado liberal y demdcrata o Estado cor-
porativo vy autoritario, Espafia dirfa su
voluntad y nosotros la acatariamos, ¥y
Espafia habria sabido defender sus intere-
ges mucho mejor gue con farsas representa-

tivas" (ib.; p.4554).
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(132) .~ Cfrs, ibidem, p, 4565,

(133) .~ Cfrs. Declaraciones en "ABC", 11-XI-34, p. 27.

(134) .~ Cfrs. "El estado Nuevo y la autonomia catalana", op.cit.,
28-IV-35 (utilizamos esta vez el texto gque nos suministra "E1 Es—
tado que queremos", pp.93 y ss.).

(135) .~ Cfrs. ibidem,p.94; "Revisién y Unidén", 8-III-35, op.cit..”
{("ABC" del 9, p.20), "Economia ¥ Gobiernos de autoridad", op.cit.
("aBC", 12~IIT-35, p.23), Para los peligros de mayor entidad que
el sufragio universal inorgdnico ofrece, vid. el Capitule anterior
(Secc. 53, ap. A,-), '

(136).~ Cfrs. "El Estado Nuevo y la aytonomfa catalana, op. cit.,
ibidem ; "Economfa y Gobiernos de autoridad", op. cit.; Dlarlo

de Sesiones de 29-V-35, pp, 7809~10; y "Las tribulaciones france-

sas ", "ABC", 28~VI-~35 ( sin embargo, Calvo se da cuenta de la
contradiccidn entre la "gallardia deflacionista" y "las corrientes
cada vez mis imperiosas de economfa dirigida" e intervencionismo
estatal ; vid. este dltimo artifculo).

(137).+ "E1l Estado Nuevo y la autonomia catalana", op.cit,loc.cit,
pp.24-5,

(138) ,~ Cfrs. el articulo publicado en "E1l Pueblo Basco", Bilbag,
24~III-35,y recogido en Vegas, op. cit., pp.153-6, bajo el titulo
"La raiz del mai"; Digcurso en el Teatro LBpez de Ayala, de Bada-
joz _, op. cit.. ("ABC", 14-~v-35, p. 26,y "El Estado que queremos"
Pp.128~9) ; Discurso en el Teatro de los Campos Eliseos, de Gljén
op. cit. ("ABC" 28-V-35, p. 22) ; Dlsqurso en la 1n§ugurac16n de
los locales del Bloque Nacional en Oviedo el 26-V-35 ("ABC" del
28, p.23) ; Declaraciones en "ABC", 2~VI-35, p.79 ; el articulo
publicado en "El Pueblo Vasco", Bilbao, 16-VIII-35, y recogido en
Vegas, op. cit., pp, 134-9 bajo el titulo "Mpvimiento pendular del
sufragio.- La aparente excepcian de Inglaterra" ; "Roma o Mosc@"
6~X~35, op. cit,, p.141; y el articulo publicado en "La Nacidn"

el 1eXIw35 (recogido por Vegas,op.CLt., pp.129-31, bajo el titulo




"Condenacidn del sufragio universal inorgénico”).

(139) .- Cfrs. "El Estado Nuevo y la autonomia catalana", op. cit. ,dsn

<tb., pPp. 95-7.

(L40) .- Cfrs. "La disciplina econémica y social en el Nuevo Esta-
do",2~II~-35, op. cit. (esta vez en "El Estado gue queremos”,p.

100) . Sin embargo, Calvo no habla nunca de "suprimir" los partidos
politicos:en el discurso citado (p.99) vuelve a considerarlos
Ygangrena y guillotina" y entiende gue "empequefiecen el horizonte
politicoefbgnterponen entre pueblo y mandatarios intereses secun-
darios™"; Discurso en el Fronton Betis, de Sevilla, el 21-IV-35
("ABC" del 23,p. 21), si bien afirma que "los partidos politicos
constituyen un dafio" y que es preciso "fundar un Estado por encima
de los partidos gque sobre ellos afirméméoberania", dice a continua

cibn:"No digo yo que para siempre, pero ahora conviene gue enmudez . .

can los partidos"; en sus Declaraciones a "ABC" el 2-VI-35 (p.79)}),

opina que Espafa necesita "dieta" de elecciones y partidismos "gi-

guiera por unos cuantos afios"; en una Hoja titulada "El Bloque Na-

cional al pais" (sin fecha, pero correspondiente a 1935): se re-

¢lama igualmente "dieta" de partidos.

(141) .-~ Cfrs. "Condenacibn del sufragio universal inorg&nico",-
1-X1-35, op. cit., pp. 127 y ss..

(142) .- Diario de Sesiones de 22-XI-35, p. 10.834.

(143) .~ Discurso'pronunciado en el homenaje conjunto que las mino-
rias monfrquicas rindieron a sus diputados,14~-I-36, op. cit., p.
508, Vid. el Discurso pronunciadd en el Teatro Olimpia-Price,de
Barcelona, el 19-1-36 (Vegas, op. cit., pp. 145-6: "El azar del

sufragio").

(144) .- "Condenacién del sufragio universal inorgénicq"{_l-XI—SS,

op- Citif pp- 133_4o
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(145) .- Cfrs. Ibidem, op. cit., p. 128; Discurso en el Gran Teatro,
de Cbrdoba, op, cit.. ("ABC", 26-III-35, p. 24); y "La disciplina
econdmica y secial en el Nuevo Estado", 2-II-35, op. cit. (en "El Es-:
tado que gueremos", p. 101).

(146) .~ Diario de Sesiones de 6-XI-34, p. 4552.

(147) .- ibidem, pp. 4560-1.

148) .- Ibidem, p. 4565. El diario "ABC" toma partido por Gil
Robles en un editorial del 10 de noviembre:

S e e N T S P P . - S

"Ha surgido en los debates del Parlamento el
tema de la reforma del Estado. El Sr, Calvo
Sotelo proclama la impotencia del Estado libe
ral frente al peligro de las revoluciones, v
propugna la férmula de otro Estado que funde ot
la libertad en la soliraridad, que substituya
la prerrogativa por la funcidn y el derecho
por el deber. En suma: Jda absorcidn del indi
viduo por el Estado.

Frente a la tesis extrema del Sr. Calvo
Sotelo, el Sr. Gil Robles expuso su doctrina,
con la cual nosotros...nos sentimos...comple-
tamente de acuerdo. Es la doctrina conforme al _
sentido nacional y cristiano, al espiritu y la
historia de Espafia, al clima politico de nues- s
tro pals. Los excesos del Estado son afin mas it
temibles que los...del individuo. Es verdad
que estd en crisis, y a nuestro juicio debe de o
saparecer, el viejo concepto del Estado libe~ : .
ral, que cimentaba sobre el individuo absolu- )
tamente todo el edificio politico y...social. 3
Pero’: tambi&n estd en crisis, aln sin haberse .
ensayado con plena eficacia, el principio con-
trario, el que posterga al -individuo para cons it
truirlo. todo sobre el Estado. Una organizacidn e

wis eficaz del Estado, un Poder fuerte para los L
conflictos de la vida moderna, no implica la
negacién de los. derechos individuales, por la
cual se va al mis monstruoso pantelsmo del Es- i
tado, a la absorcitn de toda individualidad, a , {
1a intrusidn del Estado monstruo en todos los 5
6rganos de la actividad individual y, en fin,
al aniquilamiento de la personalidad humana.. ;;1.5
g6lo en una crisis profunda...son posibles es !

: _ :
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tas formas de absolutismo contra natura.. Las
hay @uraderas, tanto como las crisis en que se
originan; pero todas, indefectiblemente, decaen
Yy perecen...Para fortalecer el Estado moderno
basta la eliminacidn del sistema democratico;
el absurdo sufragio universal en la forma que
estd constituida en Espafia. Este si es el gran
estorbo en todas partes, y donde no se ha hun

dido se le ve fracasar. El sufragio inorgénico :i

en que se apoya sobrepone el interé&s de los
partidos y de las comanditas parlamemtarias al
interés de la nacidn, las ficciones politicas
a las realidades de la vida nacional. Es la
incoherencia, la confugidn, el desorden y la
infecundidad,.." (de este editorial se quejan
"La Epoca" y "La Nacidén". El1 dia 11-XI-34 otro
editorial de "ABC" puntualiza).

(149) .~ Cfrs. Declaraciones en "ABC", 11-XI-34, p. 27.

(150) .~ Ibidem. Conviene precisar los siguiente;

-—A la educacidn premilitar se refirif ya en el Discurso del dia

6 (Diario de Sesiones de la fecha, p. 4553) ., vid. tambi&n el Ca-
pitulo 22 (Secc. 3a., ap. B).., n? 1) .~} de este trabajo.

——Para la cuestibn del armamento moral y material de nuestro ejér
¢ito, como instrumento de politica nacional e internacional, wvid.
también (ademds de las dos fuentes ya citadas) el Diario de Sesioc
nes de 19~VI~36, pp. 1385-6.

~~El punto III del texto tiene este trasfondo: Calvo admite en la
misma entrevista que es monérqulco y que no comparte la teoria del
"retorcimiento del corazbn", pero que, a la vez, no considera"pro
blema previo" el monirguico:" Ahora lmporta relnstaurar la esencia,
mis adelante se pensard en la Institucibn”.

-=Log problemas previes" que seé habrian de someter a consulta ple-
biscitaria son, a no dudarlo, ios contenidos en el Manifiesto del

Bloque Nacional, va expuestos al comienzo de este Capitulo.

(151) .- Cfrs. "La disciplina econbmica y social en el Nuevo Esta-
(“ABC“._B—II—35, p. 27, y "El Estado que gueremos",
n el Teatro Guerra, de Lorca, op. cit.

do", op. cit.,
pp. 97-8) y-ConferenCia e
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("aBC", 19-II-35, p. 22), Igualmente, cfrs. "Roma o MoscG",op.
cit., pp. 139 v ssi4s

(152) .- Cfrs. "Roma o Moscfi", bp. cit., p. 1l44.

(153) .- Discurso en el Teatro de los Campos Eliseos, de Gijdn,
op. cit., ("ABC", 28-v-35, pp. 21-2).

(154) .~ J. M2, Pem&n, Discurso en el Teatro Rosalia de Castro, de

la Corufla, el 26-V-35 ("ABC" del 28, p. 24).

{155) .- Cfrs. el Diario de Sesiones de 1-X-35, p. 9557.
{156) .- Diario de Sesiones de 3-X-35, p. 9616.

(157).- Ibidem, p. 9625.

(158) .~ Cfrs. "Espafioles tradicionales", op.‘cit., 14-X1-35, op,

cit., p. 83, y Discurso en ciudad Real el 1-XII-35 (recogide en

"El Estado que queremos", p. 74, bajo el titilo "Entre Monarquia

v Repfiblica").

(159) .- Cfrs. el Discursgo pronunciado en el Teatro Olimpia Price,

de Barcelona, el 19-1-36 (recogido en "E]l Estado que queremos",

pp. 74-81, y en Vegas, op. cit., pp. 184-92).
(160) .~ Cfrs. el Diario de Sesiones de 7-1V-36, p. 262.

(161) .- vid. los Diarios de Sesiones de 13, 26 y 27 de febrero,
1 y 28 de marzo y 21 de junio de_;935,

(162) .~ Diario de Sesiones de 13-II-35,pp. 6287-9. Los mismos .

conceptos se repiten en la sesién del 26_dé_febrero (Diario de

la fecha, p. 6622). Vid, el Discurso en el Teatro de los Campos
Eliseos, de Gijdn, op. cit., ("aBC", 28-V- 35, p.22).

N, B e T = - T
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(163) .~ Cfrs. "El Estado Nuevo y la autonomia catalana", op. cit.
("ABC", 30-IV-35, p. 22,y Vegas, op. cit., p. 175). Vvid. Conferen-
cia en el Teatro Guerra, de Lorca, op. cit. ("ABC", 19-II~35, p.
22) y Discyrso en el Gran Teatro, de Cérdoba, op. cit. ("ABC",26-
~-III~35, p. 24).

(164) .~ Discurso pronunciado en el Frontdn Urumea, de San Sebas-
tidn, el 10~-XI-35 (Vegas, op. cit., pp. 172-3: "Regionalismo y
Fueros" y "Espafia una"). Resulta de interé&s exhumar, en sus 1li-

neas esenciales, la intervencidn parlamentaria de nuestro autor
el 5-XII-35, con motivo de haber encabezado una proposicibén no

de ley que decia asi:

" A las Cortes.- Los Diputados que suscri-
ben tienen el honor de someter a las Cortes
la siguiente proposicién no de ley:

La Cimara expresa la m&s vigorosa conde
nacidn de los conceptos separatistas profe-
ridos en el mitin nacionalista celebrado en
San Sebastifn el dfa 24 de los corrientes, y
recaba del Gobierno medidas enérgicas que cor
ten la escandalosa campaha contra la unidad
espafiola que viene desarrolléndose en la re-
gidn vasconavarra.

Palacio del Congresc, 28 de Noviembre de
1935,-Jos& Calvo Sotelo.~ Jos& Luisg Oriol.-
Alfredo Serrano Jover.- Andr&s Amado.- Joaguin
Manglano.- Francisco Roa de la Vega.- Joaquin
Bau.-. Domingo Tejera.. Juan Granell.-Romual
do de Toledo.- Enrique Izquierdo Jiméneg.-
Javier Martfnez de Morentin.- Jos& Maria Pemfn.-
Javier Ramirez.~ Jos& Maria Albifiana.~ Francis
co Moreno Herrera.- Santiago Fuentes Pila.-
Eduardo OfShea.~ Ricardo Cort&s.- Raimundo Gar
cia.~ Francisco Morayta.- Ricardo Moreno.- José
Monge y Bernal.- José Martinez Azagra.-~ Tomés
Maestre Zapata.- Agustin Virgili.- Jos& Arizefin.",

De los discursos pronunciados por Calvo en el transcurso
de este debate, destacamos los siguientes pérrafos:

"El nacionalismo vasco no se puede comparar con
el...catal&n. Aun cuando en sus efectos nos lle
ve, si algdn dia triunfa, a los mismos resulta-
dos de desintegracibn geogréifica, territorial y
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politica del Estado y de la nacionalidad es
paficla, es lo.cierto que tiene, sin embargo,
una solera 'y un tinte que le @diferencian,...
de una manera casi astron®mica, del naciona
lismo catal&n. Que el nacionalismo vasco es
separatista...neo se puede discutir ya, so-
bre todo después de las afirmaciones texrmi
nantes, categbricas y autorizadas de sepa~
ratismo que vienen profiriendo,uno y otrxo
dia, sus directores. Al emplear la palabra
"directores" me interesa hacer una salvedad
v+, distinguiendo de manera plena entre los
directores y la masa nacionalista. Para los
directores, politicamente, mi mayor reaccidn
...; para las masas nacionalistas, masas en
grah parte lugarefias, tambi&n hogarefias, sen
cillas, honestas, gentes de plena hombria,
mi mayor respeto. Estf&n engafiadas,...embau-
cadas; de ellas no es la culpa. Y entre esos
directores yo debo tambi&n establecer una 1i-
nea diferencial...entre los...politicos, que
son los que vienen aqui, y los que est@n o-
cultos y son, en realidad, representantes de
una parte de la plutocracia vascongada, fend
meno éste de subversidén politica espanola in
comprensible, pero en virtud del cual una
gran parte de esa plutocracia, que ha podido
enriquecerse desarrollando una politica de
economia integra y furiosamente nacional, pe
ro no nacional vizcaltarra, sino nacional
espafiola; y dentro de un sistema de protec-
ciones arancelarias y de ensanche de mercados
interiores de consumo, sin los cuales la ma-
yor parte de aquellas industrias no habrian
podido alcanzar la vitalidad que...han alcan
zado!fendmeno incomprensible, repito, de sup
versién lbégica y psicoldgica, por el que una
parte de esa plutocracia, favorecida incluso
con privilegios...tributarios, estd forjando
el instrumento nacionalista y proveyendo de
medios y resortes econdmicos y financieros a
las huestes...separatistas... '

Decia que el nacicnalismo vasco no se
puede confundir con el otro, que tiene una
peculiaridad..., dimanante del cardcter sincera:
v profundamente religioso de la mayor parte
de sus elementos dirigentes y, sobre todo,
del que &stos proclaman... como maestro, como
apbstol y como fundador: Sabino Arana...

Y Sabino Arana constituyd su teorla de
nacionalismo vasco a base de una afirmacidn:
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que para los vascos no hay mds que una pa-

t;la --Euzkadi~~, y que esta patria, que cons

tituye una nacionalidad, tiene derecho...a la

absoluta independencia. Hasta aqui podria ha

llarse una nota de similitud entre este movi-

miento y otros...separatistas...espaholes; pe

ro aqui aparece la peculiaridad del naciona-

lismo vasco, que no sblo afirma la personalil

dad de EBuzkadi como nacidn con plenitud de de

rechos a su independencia total, sino que funda

8sta en un odio salvaje, enfermizg...repulsivo

a Espana, no al Estado espafiol. Se ha jugado

muchas veces con este eufemismo y se ha dicho

que habia moviemtos separatistas..., no por

odio a Espafia, sino por odio a un Estado cen

tralista. No. El nacionalismo vasco, tal como

lo cree, lo define y lo pontifica Sabino Ara-

na, es un sentimiento de independencia vasca,

fundado en el odio a los espafioles y a la na

cionalidad espafiola, en el odio a la historia

de Espafia; y asi ha podido decir Aranzadi, uno

de los exégetas mis autorizados del naciona-

lismo vasco, gue Vasconia tiene que borrar,...

deshacer "los diez siglos de disipacidn” que

ha vivido la raza vasca, y llama diez siglos

de disipacidn a los Gltimos diez siglos en que

se ha constituido la unidad espafiocla por la

mezcla,..cordial y fraterna de todas las ra- i
zas y pueblos habitantes en la Peninsula Ibé- : i
rica. B B
Dice otro comentarista, o el mismo Aran- . 8
zadi, que lo que tiene gue hacer Vasconia es
ndesandar la via de su degradacién”... Odio a
Espafia; odio a los espafioles; odio a los ma-
quetos. Presentaci®dn de la raza vasca como

una raza pura gue estd impurificada por la mez
cla de sangre gue en su seno ha realizado la
raza espafiola, la raza maqueta". .

Calvo lee a continuacidén a la Cimara diversos pasajes
de una antologia del pensamiento de Sabino Arana, recogida en un
libro publicado en 1932, "cuando el sentido federalizante o el
espiritu autonomista de la Constitucidn del 31 parecia...que ha-
pifa de servir para aplacar el fermento separatista en Vasconia'.
Luego prosigue: ' | _ ' .

En el mitin del Urumea "intervinieron tres Di-

putados de ja minoria nacionalista: uno--...

que manifiesta que despertd su concienc%é vas
ca por las palabras de Sabino Arana-- dijo que



habia que seguir el camino de Cuba y Filipi-
nas. Otro...afirma este "Queremos una patria
libre y soberana; queremos ir por estadios,
por etapas, a la conquista de la libertad
plena_que necesita nuestro pueblo". Y otro
++.afirmd esto: "No es problema de federalis
mo o de regionalismo; es cuestiédn de patria,
Y Buzkadi es la patria de los vascos". Y a- ]
gregd...:" Y cuanto mis os llamen separatis -
tas, sed mis separatistas", - [
Ya no son precisos m&s esclarecimientos. 3
Todo eso del estatutismo, del regionalismo,
del federalismo es farsa ficcidn, hipocre-~
sia, cobardia aqui y cobardfa allfi...Si vo-
sotros vdis a crear una patria independiente
separada de Espafia, decidlo aqui, como alli,
con toda claridad; no pretendlis engafiar al
resto de los espafioles...¢Para qué queréis
el Estatuto ? Lo ha dicho el Sr. Irujo en el
mitfn del Urumea: "Para seqguir el camino de
Cuba y Filipinas"...; para seguir el cami-
no de los pueblos...que se han independizado
+..El Estatuto es dis¢utible en el orden de
la doctrina politica, como cualquier otra
férmula de estructuracibn politicoadminis-
trativa de los pueblos, y sobre ello creo
que no se pueden tener apriorismos. En un
pueblo determinado y en una é&poca determi-
nada puede ser itil la fdrmula de autonomia
politica, y perniciosa en otro pueblo y en
otra &poca tambien determinados; pero en-
tiéndase bien:..,.cuando al Estado espafiol
se le pidid el Estatuto vasco a virtud...
de las facultades consagradas en la Cons-
titucidn de 1931 como consecuencia del pac
to de San Sebastifn, es indudable gque hu-~
bo vascos que honradamente crelan que el
Estatuto iba a ser una férmula de nueva
vida econdmica o politicoadministrativa au
ténoma en el seno de la unidad espaiiola;
pero...los dirigentes del nacionalismo...
indudablemente no piensan asi y anhelan el
Estatuto como instrumento que dé paso a la
independencia total.,.Y el problema politico
surge de una manera clara.?Cuél ha de ser la i
actitud de Estado frente a unos elementos . o
polfticos que con toda desnudez de pensamien -
to...tratan de desmenbrar a ese Estado, mejor .y
dicho, a la Nacién de que ese Estado es la : i
personalidad juridica?... : : ‘
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Estimo...que un Estado que se precie de
tal ha de nutrirse con esencia suficientemen
te fuerte y eficaz para la defensa de la uni
dad nacional de que es personalidad juridica,
Y ...por consiguiente, cuando uno de losS ele
mentos locales o regionales...de una manera
clara se presente ante el pais comc enemigo
resuelto de la unidad nacional, debe salirde
al paso en forma m&s tajante, mé.s radical.
Estimo que toda organizacitn de tipo naciona
lista que atente, como &sta, contra las esen
cias sagradas de la Patria, debe ser poscrita
de la legalidad en absoluto. Y no hay £&rmu-
las intermedias; esto es una cosa muy grawve
que estd por encima de las querellas de los
partidos.

Yc en el Urumea...dije que preferia una
Espafia roja a una Espafia rota...dije gue pala
bras como éstas podian suscribirlas todos los
espafioles de bien, cualquiera que sea su doc
trina politica, republicana o mon&rquica. VO
sotros ($efialando a lag izquierdas.) queréis
una Espana republicana, yo quieroc una Espa-
fla monfrquica; vosotros queréis una Espafia
atea, yo la quierc cristiana; vosotros la que
réis a espaldas de la tradicidn, yo la guieroc
en continuidad con ella; pero vosotros gueréis
Espafia y nosotros también. Es una coincidencila
...ev:.dente, indiscutible,...que nc hay con eg
tos sefiores. (Seflalando a los nacionalistas
vascos.) Vostros gois cristianos, nosotros
también; pero vosotros querdis por encima de
todo Euskaria cristiana, peroc separada de Eg-
pafia; por eso con vosotros no tenemos la coin
cidencia de Espafia y. dejéis de ser cristianos
cuando superditiis la...cristianizaci®tn de la
nacidn espafiola a vuestm independencia plena.
Asi, pues, el Estado necesita en esto, como
en el orden social, otra politica...gran pax
te del clero vasco estd contaminado de un mo-
do bochornoso por el morbho separatista.¥Y en
un pueblo como el vasco, que conserva.,,.los
sagrados principios y las esencias de la re-
ligidn cristiana, la influencia que ejerce
un sacerdote...animado por el fermento sepa-
ratista...es verdaderamente peligrosa. Por
eso el Estado tiene que adoptar una ténica de
energia y firmeza, y lo prlmero es proscrihir
de la legalidad toda. organ:.zac:.on Separatista
como ésta... o
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...las posibilidades estatutistas en Vasconia
han muerto mientras haya un adarme®sensibili-
dad y de dignidad en el restoc de Espafia. Podia
discutirse la entrega de ese Estatuto vasco
cuando aqul venian representantes de las pro-
vincias vascongadas que saludaban el nombre de
Egpafia antes que el de Vasconia; pero cuando
aqul vienen estos hombres...con un tinte anti
nacional,... antiespafiol, ¢cémo vamos nosotros
a admitir didlogo sobre fdrmulas estatutistas
Yy sobre nuevas concesiones de autonomia?

No por privilegio..., sino por razones
histbricas ancladas en lo més antiguoc de vues
tros principios y wvuestras instituciocnes, dis
frutéis especialidades econbmicas y adminis-"
trativas que ya guisiera Catalufia en lugar
del Estatuto que le ha dado la Repfiblica. Por
que el concierto econbmico...vale cien veces
mis que todo el Estatuto de Catalufia: en esen
clas de soberania, en amplitud de concesiones,
en conjunto de facultades, en totalidad de
franquicias. El concierto econdmico, yo, si
hubiera que optar, lo prefiriria para mi que-
rida regidn gallega mil veces mds que el Esta
tuto de Catalufia. _

¢DOnde estd la autonomia catalana en mate
ria financiera, si no recibe ningQn impuesto y
si tan sdlo la facultad recaudatoria dentro de
las leyes nacionales? Vosotros,en cambio, te-
néis la soberania tributaria, ten&is la facul-
tad de establecer los impuestos concertados
con el Estado como os plazca, con toda clase
de libertades y de posibilidades...

Asi, pues, termino...Yo me limito va...

a rogar al Sr, Chapaprieta...que,...nos dé a
todos los espafioles la seguridad moral gue
significaré& el que un Jefe de Gobierno... a=-
firma de manera resuelta que el nacionalismo
y el separatismo estin condenados a muerte
desde el punto de visg’ta de la legalidad".

Y continua Calvo en su segunda intervencidn durante el

mismo debate:

"Pero, por otro lado, ¢acaso no ha ocurrido
nada en Espafia durante el siglo XIX? ¢ Es
que la evolucidn en estos (ltimos ciento
cincuenta afios no ha determinade una trasfor
macién profunda de los winculos econdmicos y
sociales que existen en el seno de los pue-
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blos? ¢ Es que, por ventura, es &un finico
vinculo fundente la raza, esa raza que se
pierde en la noche de los tiempos y gque en
viuestro caso, para satisfaccidn nuestra y
hénra vuestra, estd mezclada con la sangre
de los que llamfs despectivamente maquetos?
¢ Es que no hay mé&s que raza? ¢Es gue no hay
mds que vinculos de vecindad? No. Existen
intereses superiores o por lo menos més a-
cuciantes (superior a lo espiritual no cabe
gque exista nunca nada), en el orden econd-
mico y en el social, Los vinculos de vecin
dad no son yva los més poderosos...j;hoy...la
evolucidn econdmica ha hecho que la regidn
gue pudo ser coto exento en...la Edad Media
y en..,la Edad Moderna en cuanto al aspec-
to econbmico, que lo que pudo ser zona que
apenas habia de convivir con el resto de
Espaila ~-me refiero a vuestras provincias
cuando casi todo el comercio se realizaba
por el mar hacia otros pueblos-- aparezca
actualmente como parte de un todo orgénico
indivisible, por haberse consclidado una
verdadera unidad integral y plena en gque
vuestros productoy, en cuanto al 95 por
100, sdlo cuentan con el mercado interior
de Espafia vy no con el mercado exterior. Y
esta evolucidn econbdmica ha creado una eco
nomia integral, que por fuerza debe tener
repercusidn en el orden politice,...en el
sentido légico de que a mayor unidad eco-
némica, mayor fortalecimiento de la unidad
politica, y a mayor hermetismo econdmico, 3!
una expresidn sana del unitarismo politico
més fuerte y mis estrecha”.

Concluye nuestro autor:

"Afirmad con vivas a Espafia que queréis...
‘seguir siendo espafioles, y entonces ya po-
dremos hablar. Yo tengo un sentido amplia-
mente autonomista, y en muchds .cosas podre
mos coincidir; pero mientras. estéis ahi,
reconcentrados, con ese sentido cerril...
que gqueréis muchas veces mixtificar con in-
vocaciones cristianas, con invocaciones a
Dios, que en vuestros labios son una verda
dera blasfemia..., porque el sacrosanto nom
bre de Dios sblo puede amparar lo universal
y lo infinito, y eso es Espafia,...yo afirmo
que entregaros el Estatuto, en totalidad o©
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en parte, seria un verdadero crimen de lesa
patria" (Diario de Sesiones de 5-XII-~35, pas-
sim. Vid. la totalidad del debate. Vid. tam-
bi&n el Diaric de Sesiones del dia siguiente,
‘p. 11.192, y "Lo que eg y guiere el Blogue
Nacional", 23-XI-35, op. cit., pp. 90-1)}.

(165) .~ Discurso en el Teatro Bosgue , de Barcelona, el 19-I-36
Vegas, op. cit., pp. 163-72: "Estado y Nacién .- Los hechos dife-

renciales.- El principic de autodeterminacidn').

(166) .- Robinson lo cuenta asf: "...en mayc el ex maurista Silid
planted el proyecto de un estatuto defensivo para Ledn y Castilla
la Vieja. Los derechistas le apoyaban, aunque en su mayor parte
por razones técticas; la idea fue olvidada pronto. No obstante,
la misma E&;&ﬁr‘encia produjo recelos en algunos circulos derechisg
tas...". "Aungue "ABC" ...afirmaba que Calvo Sotelo habia sugeri
do la idea, sus principales proponentes fueron, aparte de Silid,
Calderdn y los cedistas Cort&s y Alvarez Robles. Probablemente,
algunos eran sinceros al querer llevarla a la pré&ctica, ya Jque
velan en ella las ideas de Men&ndez Pelayo sobre el regionalismo.
La finalidad del Estatuto proyectado era proteger la regidn fren-
te a lag reivindicaciones de otras regiones, frente al poder cen~
tral,y conseguir una adecuada ayuda econfmica para el riego, etc;
ademds, fortalecer el Municipio y contrarrestar el dominio de la
capital, préservando "el tono peculiar del espiritu castellano™
. *(R.A.H. Robinson, "Los origenes de la Espafia de Franco. Derecha,
RepGblica y Revolucién, 1931-1936", Grijalbo, Barcelona, 1973,
trad. cast. de J. Macein Sinova, p. 457). |

(L67).- vid. Las confesiones de Gil Robles al respecto en el Dia
rio de Sesiones de 15-IV-36, < 300.

(168) .- Francisco de Cossio, "El Estatuto de Castilla", "ABC",
28-v-36. -



