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7 A EVOLUCAO DA ECONOMIA DA BAHIA DO SECULO XVI AO SECULO XX

Este capitulo tem por objetivo apresentar a evolucdo da economia do Estado da Bahia do
periodo colonial até o Século XX, suas disparidades sociais e regionais de renda no periodo

recente, bem como os fatores que condicionaram seu desenvolvimento econdmico e social.

A histéria econdmica do Estado da Bahia apresentou duas dindmicas bem distintas: a
primeira, que vai do Século XVI até 1970, corresponde a fase de economia primdrio-
exportadora e, a segunda, de 1970 em diante, diz respeito a fase de economia
predominantemente industrial inaugurada com a implantacdo da industria petroquimica
ampliada pela metalurgia do cobre, pela industria de celulose e, mais recentemente, pela

industria automobilistica.

7.1 A BAHIA COMO ECONOMIA PRIMARIO-EXPORTADORA

A penetragdo no interior do Estado da Bahia a partir da cidade de Salvador, primeira capital
do Brasil fundada pelos portugueses em 1549, foi iniciada em 1558 com a destruicdo da
comunidade indigena existente no Recdncavo, seguida da criacio de gado e da acdo das
missdes religiosas da Companhia de Jesus, com seu trabalho de pacificagdo dos indigenas as
quais constituiram fatores importantes de ocupagdo das terras da Bahia. A principal
caracteristica da economia que o europeu implantou e desenvolveu na Bahia como em todo o
Brasil foi a de ser uma economia voltada para o mercado externo. Os principais produtos que

a Bahia exportava nos séculos XVI, XVII e XVIII, pela ordem de importincia (Quadro 14).

Quadro 14 - Bahia - produtos de exportacio nos séculos XVI, XVII e XVII

Século XVI Século XVII Século XVIII
Pau-brasil Agticar Fumo Agticar Sola
Agticar Algodao Fumo Aguardente
Algodao Pau-brasil Algodao Farinha de mandioca
Ouro

Fonte: Tavares, 1974.

O pau-brasil foi o primeiro produto de exportacdo da Bahia desde o descobrimento do Brasil.
A partir do momento em que Portugal decidiu ocupar o territério brasileiro, comecou a se
desenvolver no século XVI a lavoura da cana e a producio de agicar cujos detalhes estdo
expostos no capitulo 5. Com a chegada do colono portugués, foi iniciado o plantio do

algoddo, mandioca e cana-de-acucar. Na Bahia, o Recdncavo era a regido de producdo do
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acucar e de aguardente para exportacao. O algodao sempre esteve entre os principais produtos
de exportacdo da Bahia desde a primeira metade do século XVI. O fumo, que era produzido
nos tabuleiros e nas terras arenosas da Bahia, assumiu grande importancia a partir do século
XVII e tinha como principal objetivo atender ao mercado africano devido ao comércio de

€scravos.

A pecudria, que se fixou no sertdo baiano adquirindo grande expressao no final do século
XVIII e principios do século XIX, proporcionou as condi¢des para a exportacdo de couros
e solas. O ouro de Jacobina, do rio de Contas, de Aracuai e Tucambira assume
importancia na pauta de exportacdo na primeira década do século XVIII apesar de ter uma
producdao de pequeno porte devido a politica portuguesa de concentrar sua produgio
somente em Minas Gerais. A farinha de mandioca tinha em Jaguaripe, Nazaré e Camamu

suas dreas de producao.

No Século XVIII, o comércio de exportacao da Bahia tinha trés dire¢des (Mapa 46): Europa,

Africa e Rio Grande do Sul e portos do Prata:

MAPA 46
COMERCIO DE EXPORTACAO DA BAHIA - SECULO XVIII
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Para a Europa (Lisboa, Porto e Viana), a Bahia enviava agucar, algoddo, arroz,
couro, sola, fumo, cacau, café, piacava, madeiras de lei, etc.

Para a Africa (Mogambique, Angola e Guiné), a Bahia exportava fumo, aguardente
de cana, rapé e zimbro, um pequeno buzio da costa sul da Bahia. Nessa via de
comércio, inclufam-se as ilhas da Madeira, dos Acores e de Sdo Tomé, para as
quais a Bahia remetia feixes de agucar, ferragens, tecidos grosseiros e tecidos
europeus manufaturados.

Para o Rio Grande do Sul e portos do Prata, seguiam, de Salvador, artigos
manufaturados vindos da Europa, agucar, doce, sal e escravos africanos (Tavares,
1974, p.139).

Almeida (1952) afirma que no final do século XVIII certas condi¢cdes internacionais
extremamente favordveis permitiam uma nova vida ao comércio de exportacao e um desafogo
para os senhores de engenho de agicar tradicionalmente endividados e que a guerra de
independéncia americana e a Revolucdo Industrial abriram uma larga oportunidade para o
algoddo. Romulo Almeida acrescenta que a Bahia, principal centro comercial e produtor do
Brasil, s6 em anos excepcionais ultrapassada por Pernambuco ou pelo Rio de Janeiro, seria a

primeira a ser beneficiada pela conjuntura favoravel.

Durante o Império, apds a Independéncia do Brasil, a economia da Bahia se diversificou,
porém, continuou voltada para o mercado externo. De 1822 a 1840, o comércio exportador e
importador, até entdo quase todo sob o controle de Portugal, sofreu muitos golpes devido a
concorréncia das casas comerciais inglesas e francesas, grandes poténcias da época. A Bahia
exportava acucar, fumo, café, algodao, diamante, couro e madeiras e importava tecidos de
algodao, linho, 1a e seda, vinhos, azeite, drogas e medicamentos, farinha de trigo, carvao de

pedra, ferragens, calcados, bacalhau e peixes em conservas.

A partir de 1843, a descoberta de diamantes na regiao de Lengdis acrescenta um novo produto
de exportagdo e surgem novas possibilidades com a produgdo do café e do fumo, essa
destinada as casas exportadoras inglesas, francesas e alemas. Na década de 1840, teve inicio o
movimento pela industrializacdo da Bahia, come¢ando pela industria téxtil. Nas décadas de

1840, 1850 e 1860, sao implantados, também, varios estabelecimentos de crédito na Bahia.

Em 1873, ap6és uma série de crises da economia baiana, instalou-se a mais grave de todas — a
crise da produgdo de actcar e dos precos baixos, de 1873; ‘entre 1873 e 1890, a crise do
Recdncavo agucareiro, que ja vinha de antes, se tornou aguda” (Almeida, 1952, p.66). Essa
crise era o resultado de métodos inadequados de producdo, trabalho escravo, estreita

dependéncia da economia ao mercado externo e falta de recursos financeiros.

Almeida (1952) afirma ainda que, com a reducao do trifico de escravos, a produgio de fumo

sofreu uma queda vertical de 1815 a 1934. Além da perda do mercado africano, houve
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redugdo do comércio com a Europa apds a Independéncia do Brasil. Porém, no final do século
XIX, com a ampliagdo do consumo interno e a restauracdo do mercado mundial, chegou o

fumo a ser nosso principal produto de exportacdo, atingindo em 1902 seu maior valor.

De 1895 a 1925, os principais produtos de exportacido da Bahia eram o acucar, o café, o fumo,
o cacau e o algodao. O aguicar que era o principal produto de exportacdo da Bahia cedeu seu
lugar para o café, o fumo e o cacau. O cacau em baga alcangou em 1925 a lideranga entre os
produtos de exportacdo da Bahia. Quanto ao cacau, ‘Surgiu aos poucos, tomando vulto depois
de 1890. E foi providencial. Abriu uma nova fase de nossa economia”" (ALMEIDA, 1952,
p.67). No campo industrial, se destacavam as inddstrias téxteis em um universo em que havia
dezenas de fébricas de chapéus, velas de cera, cigarros, charutos, calcados que nio passavam

de pequenas e médias oficinas artesanais.

No decurso da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o café e o fumo sofreram prejuizos
devido as restri¢des ao comércio com a Alemanha. A crise mundial de 1929 atingiu, também,
rudemente a Bahia. De 1930 até 1950, a Bahia continuou dependendo economicamente do seu
principal produto de exportacdo: o cacau, dependéncia essa que continuou até a década de 80,
mesmo apds o processo de industrializacio iniciado em 1950 com a implantacdo da Refinaria

de Mataripe, que representa um marco no processo de desenvolvimento do Estado da Bahia.

Até o inicio da década de 60, a economia da Bahia caracterizou-se pela producio de produtos
de base predominantemente agricola, como o cacau, sisal e fumo, dentre outros, voltados para
a exportacdo. O cacau, que se tornou o principal produto de exportagdo da Bahia a partir de
1925, ndo foi capaz de desencadear a implantacdo de outras atividades econdmicas que
possibilitassem a diversificagdo da estrutura produtiva da Babhia;
sem produzir efeitos significativos a montante e a jusante, a economia cacaueira
permitiu a manutencdo do modelo primdrio-exportador, garantindo a lideranca do
setor agricola na composi¢do do PIB estadual e na pauta de exportagdes baianas, até
meados da década de 70. Mesmo apds esse periodo, quando a Bahia abraca, de fato,
a industrializag@o, a importancia do cacau faz-se ainda presente no ambito regional e

nos fluxos de troca internacional estabelecidos pelo Estado. (LIMA e QUEIROZ,
1996, p.68)

7.2 A BAHIA COMO ECONOMIA PREDOMINANTEMENTE INDUSTRIAL

A partir da década de 70, no contexto da politica do governo federal de substituicao de
importagdes, a Bahia foi contemplada com vérios projetos industriais que tinham por objetivo

a producdo de bens intermedidrios (intensivos em capital e tecnologicamente modernos)
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complementar a matriz de producdo ja desenvolvida na regido Sudeste do pais, conforme
exposto no capitulo 5. O processo de industrializacdo da Bahia baseado na indtstria de bens
intermedidrios comecou com a implantacio da Refinaria de Mataripe na década de 50,
aproveitando-se da disponibilidade de petrdleo existente no Estado, com a formagdo de um
complexo minero-metaldrgico em Candeias na década de 60, a implantagdo do CIA — Centro
Industrial de Aratu, do Complexo Petroquimico de Camacari e da metalurgia do cobre no

inicio da década de 80.

Todo esse conjunto de empreendimentos foi concentrado na RMS — Regido Metropolitana
de Salvador que responde por 70% da produgdo industrial do Estado. A consolidagdo da
industrializacdo na Bahia fez com que ocorressem profundas transformacdes na estrutura
econdmica do Estado, com uma reducao do peso da agricultura e um aumento significativo da
participagdo do setor secunddrio no PIB estadual, principalmente dos segmentos quimico e
petroquimico e extrativo mineral. O desenvolvimento desses setores fez com que a Bahia se
transformasse em uma das principais fornecedoras nacionais de matérias-primas e bens

intermediarios.

Segundo Spinola (2001), no periodo entre 1950 e 1970, o Estado da Bahia passou por um
processo sistemdtico de planejamento, no qual se destaca como seminal, o Plano de
Desenvolvimento da Bahia — PLANDEB (concluido em 1959 e contemporaneo do planejamento
elaborado por Celso Furtado para o Nordeste) que projetou um setor industrial objetivando um
equilibrio entre a producdo de bens de consumo e de capital, além de enfatizar a prioridade para a
especializacdo das grandes empresas produtoras de bens intermedidrios, aproveitando alguns

recursos naturais a época abundantes na regiao, como o petréleo.

Spinola (2001) afirma que o PLANDEB propunha projetos que integrariam de forma sist€mica os
setores agricola, industrial e comercial, objetivando o desenvolvimento equilibrado do Estado da
Babhia e ressalta, ainda, que o PLANDEB foi o responsavel pela ‘estratégia de desconcentragio
concentrada” que preconizava a industrializacdo da Bahia mediante a sua insercdo no projeto

nacional de desenvolvimento posto em pratica pelo governo federal.

Essa estratégia, segundo Spinola (2001) contemplava a atracdo de grandes empresas
produtoras de bens intermedidrios que atuariam como pdélos do desenvolvimento industrial
juntamente com as empresas produtoras de bens finais que se instalariam a jusante nos centros
e distritos industriais criados para abriga-las, tanto na Regido Metropolitana de Salvador

quanto nas cidades do interior. Ressalte-se que, segundo o autor, muitos dos projetos setoriais
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do PLANDEB nio sairam do papel e outros foram executados até a década de 80.

Entre 1970 e 1980, com financiamentos a juros subsidiados, isencdo de impostos e incentivos
fiscais com o aporte de considerdveis recursos publicos a fundo perdido oriundos dos
organismos de fomento ao desenvolvimento do pais, foram implantados os distritos
industriais do interior e da RMS (o Centro Industrial de Aratu e o Complexo Petroquimico de
Camacari) e montado o parque produtor de bens intermedidrios concentrados nos segmentos

da quimica/petroquimica e dos minerais nao-metélicos.

De 1980 até o momento atual, ainda afirma Spinola (2001), concretizou-se efetivamente a
implantacdo do Complexo Petroquimico de Camacgari em conseqiiéncia da evolugdo do setor
petrolifero e quimico do Brasil. Ressalte-se que o Complexo Petroquimico ndo produziu os
efeitos multiplicadores esperados com a implantacio de um parque de industrias de
transformacgdo produtoras de bens finais. Além disso, monopolizou a captagdo dos escassos
recursos regionais para o financiamento de outros segmentos industriais alternativos, bem

como ampliou a dependéncia da Bahia as flutuagdes da economia nacional e internacional

o aumento da integragdo do mercado nacional foi determinante para a economia
baiana, pois condicionou as possibilidades de producdo e ampliacdo das féabricas
existentes e as perspectivas de implantacdo de novas fdbricas a regras
mercadolégicas externas e independentes da capacidade de influéncia do Estado.
(..) a implantacdo do com plexo petroquimico na Bahia, efetivamente concretizado
nessa época, foi conseqiiéncia da evolugio do setor petrolifero e quimico do Brasil e
de uma estratégia definida fora das fronteiras baianas, notadamente pela Petrobras.
(SPINOLA, 2001, p.35)

Ressalte-se que ‘a politica de industrializagdo contribuiu para a concentracio das atividades
industriais na RMS” (SPINOLA, 2001, p.43) e que houve artificialismo na politica de
localizacdo industrial com a construcdo de distritos industriais devido a auséncia de

empresérios locais com vocagdo industrial e a fragilidade do mercado consumidor na regido.

Um fato € inconteste:

a Bahia cresceu economicamente no periodo 1967/1999, mas nédo se desenvolveu.
Isto porque, a despeito do aparente progresso material e dos avangos tecnolégicos, o
conjunto dos beneficios por eles gerados ndo estd disponivel para milhdes de
excluidos que constituem, preponderantemente, a populagdo estadual (..) a Bahia viu
agravada a sua dependéncia externa, tanto no plano nacional quanto no internacional,
como decorréncia de uma politica desenvolvimentista equivocadamente tracada pela
tecnoburocracia regional com a cumplicidade das elites agromercantis locais
(SPINOLA, 2001, p.35-6).

Mais recentemente, segundo Bomfim (1999), o Projeto Amazon da Ford foi implantado em

Camacari na Bahia contemplando um investimento total de US$ 1,3 bilhdo e a perspectiva de
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produzir 250 mil veiculos de cinco modelos por ano e gerar 5 mil empregos diretos e 50 mil
indiretos. Para atrair a Ford para a Bahia, o governo do Estado derrotou propostas de outros
estados oferecendo uma série de incentivos fiscais e financeiros, além do terreno onde foi
implantada a industria. Segundo o governo da Bahia, devido a Ford, deverdo se instalar na

Bahia cerca de 32 empresas, além de fornecedores de servigos e autopecas.
Nao ha duvida de que

o Estado da Bahia, através de seu governo, tem imposto uma dindmica
surpreendente de atracdo de investimentos. Ndo apenas na produgdo de veiculos
houve sucesso nessas tratativas, porque resultados animadores também té€m sido
obtidos nas mais diversas dreas (PAUPERIO, 1999, p.67).

Para Paupério, a Bahia tem atraido empresas ligadas a industria de confecc¢des e cal¢ados de
outros estados devido ao baixo custo da mao-de-obra e a oferta de incentivos fiscais e
financeiros. Outra observacdo importante de Paupério € de que a indistria petroquimica
baiana poderd oferecer produtos mais elaborados, a industria de transformacgdo de plésticos
tende a configurar-se e a industria metaldirgica e mecinica da Bahia poderdo ganhar grande

impulso com a perspectiva de fornecimento a indudstria automobilistica implantada no Estado.

A respeito dessa industria,

uma das criticas a vinda das montadoras diz respeito a ndo atrag¢do de investimentos
em fornecedores locais, ocasionando decepgdes na geragdo de empregos indiretos,
tudo em func¢do da vontade das préprias montadoras. Para Milton Santos (A Tarde,
10/06/1997), ‘as modernas empresas multinacionais sd3o como um circo: enquanto
tém renda, continuam instaladas em determinadas cidades e, quando o lucro fica
escasso, desarmam a tenda e seguem viagem para outras pracas’. Desta forma, a
transitoriedade do investimento geraria pouco desenvolvimento de raizes mais
profundas, através de encadeamentos produtivos mais completos, (PAUPERIO,
1999, p.68)

Na década de 90, comecou a crescer na Bahia a industria de papel e papelao, caracterizado
por grandes empreendimentos produtores de celulose e papel no Extremo Sul do Estado com
a entrada em operacdo da Bahia Sul Celulose e a implantacdo da Vera Cruz Celulose. Os
ramos tradicionais da industria da Bahia, responsdveis pelo crescimento industrial em
periodos anteriores, como o de alimentos, fumo, vestudrio, couros e peles, dentre outros,
reduziram sua importancia relativa, dando lugar aos segmentos quimico e petroquimico,

metal-mecanico e de papel e celulose.

No periodo 1950/1999 (Gréfico 31) houve declinio do setor primario e a expansdo do setor
secunddrio (industrial). A partir de 1950, a inddstria se transforma no setor mais dinamico da

economia do Estado da Bahia.
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Grifico 31 - Estrutura setorial do PIB da Bahia, 1950-1999
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Fonte: IMIC.

A composi¢io da exportacdo tinha o cacau como produto mais expressivo (62,82%) em 1970,
que passa a decair a partir de 1975, chegando a 6,18% em 1995. Diferentemente, papel e
celulose e os produtos metalirgicos, quimicos e petroquimicos passam a representar maior

peso nessa composicao (Tabela 28).

Tabela 28 — Composicao percentual das exportacoes — Principais segmentos na Bahia — 1965-1995

Composic¢ao das exportacdes (%)

Segmentos

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Quimico e Petroquimico - - 0,09 17,16 17,16 26,18 33,96
Metaltrgico - 1,00 4,00 3,96 3,96 19,13 17,14
Papel e Celulose - - - - - - 15,68
Minerais - - - - - 11,7 6,45
Cacau e derivados 43,79 62,82 55,84 40,60 40,60 19,64 6,18
Derivados de petréleo - 3,04 7,38 21,65 21,65 14,92 5,11
Graos, 6leos e ceras vegetais - - - - - - 2,11
Frutas e suas preparacdes - - - - - 4,31 1,30
Sisal e derivados 11,00 8,00 8,85 3,15 3,15 4,21 1,07

Fonte: Lima, e Queiroz, 1996.

O avanco da industria de transformacao e o declinio do setor agropecudrio sao responsaveis
pelas mudancas na estrutura do PIB da Bahia de 1975 a 1995 (Gréfico 32 e a Tabela 29). Na
formacdo do PIB da indistria de transformacdo em 1995, a industria quimica contribuiu com
50,5%, a metalirgica com 10,3%, a de produtos alimentares com 7,2%, a de papel e papelao
com 5,8%, a téxtil com 4,3%, a de bebidas com 1,9%, a de material elétrico e de comunicacido

com 1,2%, a de borracha com 1% e o restante com 17,8%.



Grafico 32 - Estrutura do PIB da Bahia por atividade econémica — 1975-1995
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Tabela 29 — Estrutura do PIB da Bahia a custo de fatores segundo classes de atividade econdmica — 1975-

1995

Atividade econdmica

Composic¢ao do PIB (%)

1975 1980 1985 1990 1995

Agropecudria, silvicultura e pesca 25,54 16,46 16,45 15,22 12,39
Agricultura 13,20 9,79 9,74 7,90 6,36
Pecudria 8,27 3,01 3,08 3,00 2,17
Silvicultura e Extrativa Vegetal - - - - 2,25
Outros 4,02 3,66 3,63 3,91 1,61
Extrativa Mineral 8,79 4,52 4,13 3,49 2,89
Inddstria de Transformagao 13,70 21,65 22,62 22,23 24,11
Metalurgia 0,80 1,27 2,20 2,68 2,48
Quimica 6,00 11,38 11,58 11,25 12,18
Produtos Alimentares 1,66 2,15 2,09 1,99 1,74
Papel e Papeldao 0,18 0,17 0,34 0,25 1,41
Outros 5,06 6,67 6,41 6,06 6,30
Comércio, Restaurantes e Hotéis 18,00 20,48 18,66 19,59 19,09
Comércio 17,06 18,99 17,15 18,03 17,67
Restaurantes 0,78 1,19 1,07 1,21 0,97
Hotéis 0,16 0,30 0,44 0,35 0,45
Outros 33,97 36,90 38,14 42,96 41,52
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Lima e Queiroz, 1996.

A evolugdo da participagdo da industria baiana na inddstria nacional de 1950 a 1999 estd

demonstrada no Gréfico 33. Os nimeros mostram que, apés 30 anos de crescimento, a

participacdo da induistria baiana declinou em relacdo a industria nacional a partir de 1980.
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Grafico 33 - Participacao percentual da indidstria baiana na indistria nacional
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Fonte: IMIC, 2000.

7.3 O DESEMPENHO DA ECONOMIA DO ESTADO DA BAHIA NO PERIODO
RECENTE

A produgdo agricola baiana apresentou desempenho oscilante no periodo 1980/1995,
refletindo as dificuldades impostas pelas condi¢des climdticas adversas e aquelas decorrentes
da politica macroecondmica do governo federal restritiva ao crescimento econdmico nacional
pelas razdes expostas no capitulo 5. A depressio dos precos do cacau no mercado
internacional, o surgimento de problemas fitossanitarios (vassoura-de-bruxa) e a auséncia de
investimentos vém provocando reducdo acentuada na producdo dos cacauais, tradicional
lavoura que, por varias décadas, liderou a produgdo agricola e a pauta de exportacdao de

produtos primarios do Estado.

Entretanto, novas perspectivas se abriram para a agricultura baiana com o crescimento da
fruticultura irrigada que, nesse setor, ja alcanca posicao de destaque. Na estrutura do PIB do
setor agropecudrio da Bahia (SEI, 1996), a agricultura participou em 1995 com 50,24%, a
pecudria com 29,73%, a silvicultura e extrativa vegetal com 11,36%, a granja com 1,25% e o

restante com 7,42%.

Segundo a SEI (1996), a Bahia possufa em 1995 um PIB correspondente a US$ 33,6 bilhoes,
uma renda per capita de US$ 2.615,00 e tinha uma participa¢do no PIB do Brasil de 4,7% e
no PIB do Nordeste de 33%. No que concerne a composi¢do setorial do PIB da Bahia em

1995, o setor primdrio participava com 12,4%, o secundério com 33,1% e o tercidrio com

54,5%.
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A anélise da Tabela 30, que apresenta a taxa de crescimento médio do PIB setorial de 1975 a
1995, permite constatar que a economia baiana como um todo apresentou seu melhor
desempenho no periodo 1975/1980, excetuando os setores de agricultura, silvicultura e pesca
e a industria extrativa mineral. A partir de 1980, a economia da Bahia apresentou declinio em
seu crescimento no computo global e setorial, o que é explicado pela profunda crise que vem
afetando a economia brasileira desde a década de 1980 até o momento atual, como

demonstrado no capitulo 4.

Tabela 30 — Taxa de Crescimento médio do PIB da Bahia a custo de fatores — 1975/1980-1990/1995

Taxa de Crescimento Médio do PIB (%)

Grande Divisiao

1975/1980 1980/1985 1985/1990 1990/1995
Agricultura, Silvicultura e Pesca 0,2 3,7 -0,4 2,8
Extrativa Mineral -4,2 1,9 2,2 2,4
Inddstria de Transformagao 19,8 4,7 0,8 3,0
Eletricidade, Agua e Utilidades 22,8 5,0 0,6 0,9
Construcao 17,2 -4,9 -6,2 0,9
Comércio, Restaurante e Hotéis 12,2 1,8 2,1 1,1
Transporte, Armazenamento e Comunicagdes 12,2 8,6 5,9 4,9
Estabelecimentos Financeiros 9,7 -3,5 2,5 7.8
Servigos Comunitarios Sociais 7,1 6,6 3,1 3,2
Total 9,4 2,8 1,3 2,2

Fonte: SEL
Elaboracao prépria.

Ja a andlise do Gréfico 34 mostra o declinio da participacdo do PIB e do Gréfico 35, a do PIB
per capita da Bahia no PIB e no PIB per capita do Brasil, a partir de 1984.

Grafico 34 — Relacao PIB da Bahia/PIB do Brasil, 1975/1995
(Precos de 1980)
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Fonte: SEI

Elaboragio propria.



Grifico 35 — Relacao PIB per capita da Bahia/PIB do Brasil per capita, 1975/1995
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Elaboragéo propria.

Analisando a Tabela 31, que apresenta a evoluc@o do PIB, da populacdo e do PIB per capita

no Brasil e na Bahia no periodo 1990/1999, vé-se que de 1996/ 1999, o PIB e o PIB per

capita da Bahia deixou de crescer, isto &, estagnou.

Tabela 31 — Produto Interno Bruto per capita — Brasil x Bahia — 1990-1999

Brasil Bahia

Ano
PIB Populacio| Per Capita PIB Populagio Per Capita
(US$ bilhdes)| (mil habitantes) (US$)]  (USS$ bilhdes)| (mil habitantes) (US$)
1990 445,90 155.563 2.866 20,04 12.175 1.646
1991 386,20 146.900 2.629 16,99 11.855 1.433
1992 387,29 149.237 2.595 16,99 12.014 1.414
1993 429,69 151.572 2.835 18,63 12.276 1.518
1994 543,09 153.726 3.533 23,28 12.464 1.868
1995 705,45 155.822 4.527 29,22 12.646 2.311
1996 775,41 157.070 4.937 32,84 12.542 2.618
1997 804,18 159.636 5.038 34,19 12.710 2.690
1998 776,33 161.790 4.798 33,93 12.851 2.640
1999 555,24 163.948 3.387 24,49 12.993 1.885

Fonte: IMIC.

Durante a década de 90, a economia baiana foi bastante afetada pela crise econémica que

atingiu profundamente o Brasil conforme pode ser constatado na Tabela 32.
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Taxa de crescimento (% ao ano)

Setores/ Atividades

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

PIB 2,2 4,2 1,3 2,8 6,7 1,8 39
Agropecudria, Silvicultura e Pesca 29 -5,1 2,8 2,3 9,7 9,1 39
Extrativa Mineral -4,5 -7,8 5,6 -5,2 -1,6 -2,6 5,2
Inddstria de Transformagao -5,8 -4,2 5.8 9,2 5,1 -0,5 4,1
Eletricidade, Agua e Utilidades 2,8 5,9 6,5 2,4 32 -5,3 2,2
Construcao -10,6 -7,8 1,9 4 53 2,5 3,2
Comércio, Restaurante e Hotéis -1,5 -11,1 -6,5 2,7 14,7 12 6,3
Transporte, Armazenamento e Comunicagdes 2,4 0,8 1,2 4,7 7,3 9,5 3,8
Estabelecimentos Financeiros -0,3 -2,5 -1,2 3,6 3,1 2,2 33
Servigos Comunitarios Sociais 1,2 2,2 3,1 4.4 4,1 2 1,1

Fonte: Carneiro e Vieira, 1998.

A inddstria de papel e papeldo foi a que apresentou no periodo

1992/1996 o maior

crescimento da producdo industrial e o maior aumento em efetivo de pessoal ocupado e em

horas trabalhadas. A indistria metaldrgica foi a que apresentou a maior produtividade fisica e

por hora trabalhada. No computo global, a industria de transformacao da Bahia elevou a

producdo industrial, reduziu o pessoal ocupado e as horas trabalhadas e aumentou a

produtividade fisica e por hora trabalhada na década de 90 (Tabela 33). Esse desempenho da

industria resultou do processo de reestruturagdo produtiva encetada na década de 90 para fazer

frente ao aumento da concorréncia gerada pela abertura da economia nacional.

Tabela 33 — Taxas médias anuais de crescimento da producio industrial, do emprego e da produtividade
da indistria de transformacio da Bahia — 1992-1996

Taxa média anual de crescimento (% ao ano)

Géneros Producio| Pessoal Horas Produtividade

Industrial Ocupado| Trabalhadas Fisical Hora
Extrativo Mineral 0,20 -1,20 -1,46 1,96 2,22
Inddstria de Transformac@o 5,22 -4,91 -6,58 10,35 12,32
Quimica 5,93 -1,79 -10,30 13,54 16,71
Produtos Alimentares -2,08 0,56 -3,38 -0,56 3,60
Metalurgia 5,87 -8,41 -8,39 18,90 18,88
Papel e Papeldo 46,75 13,74 5,26 1,54 9,72
Teéxtil -3,02 -9,64 -10,35 13,17 14,06

Fonte: Carneiro, e Vieira, 1998.

Segundo a SEI (1996) quanto ao comércio exterior, a Bahia apresentou em 1995 superavit de

US$ 1.207 milhdes com as exportagdes alcangando US$ 1.919 milhdes. As exportagdes de

produtos quimicos e petroquimicos contribuiram com 33,97%, papel e celulose com 15,68%,

metaldrgicos com 17,15%, derivados de petréleo com 5,11%, cacau e derivados com 6,18%,

minerais com 6,45% e outros com 15,68%. No que concerne as importagdes, os bens
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intermedidrios foram responsaveis por 80,50%, combustiveis e lubrificantes por 6,29%, bens
de consumo por 5,09% e bens de capital por 8,12%. As exportagdes da Bahia em relacao as

do Nordeste como um todo evoluiram de 45,5% em 1991 para 49,1% em 1994.

No que diz respeito as exportacdes da Bahia, em 1995, a maior parte foi para a Unido
Européia e expressiva para o Mercosul. Além disso, as exportacdes baianas para o Mercosul
(Argentina especialmente) e a Unido Européia foram as que apresentaram o maior
crescimento entre 1994 e 1995 (Tabela 34).

Tabela 34 — Exportacdes baianas por bloco economico — 1994-1995

Exportacdes (US$ 1.000,00 FOB)

Blocos 1994 1995 Cresc. anual
Valores % Valores % (%)

Unido Européia 391.919 22,78 529.412 27,59 35,08
NAFTA 481.677 27,99 465.078 24,23 -3,45
MERCOSUL 189.960 11,04 287.148 14,96 51,16
Argentina 161.398 9,38 255.602 13,32 58,37
Uruguai 19.632 1,14 20.700 1,08 5,44
Paraguai 8.929 0,52 10.846 0,56 21,47
ASIA 329.790 19,17 274.028 14,28 -16,91
Demais paises da América Latina 104.889 6,1 122.001 6,36 16,31
Outros 222.352 12,92 241.525 12,58 8,62
Total 1.720.587 100 1.919.192 100 11,54

Fonte: Lima, e Queiroz, 19967.

A Tabela 35 apresenta a evolucdo da populacdo do Brasil e da Bahia e participacdo da
populacdo da Bahia na do Brasil no periodo 1990/ 1999. J4 a Tabela 36 mostra a evolugao da
populacdo e do grau de urbanizagdo entre 1980 e 1995 e as taxas de crescimento populacional
na Bahia nos periodos 1980/1991 e 1991/1995. Pode-se constatar que enquanto o grau de

urbanizacgdo cresceu, a taxa de crescimento populacional decresceu nesse periodo.

Tabela 35 — Populacio e participacdo da Bahia no Brasil — 1990-1999

Populagiio Participag¢do da populagdo

Ano da Bahia no Brasil
Brasil Bahia %

1990 155.562.917 12.174.961 7,83
1991 146.899.642 11.855.157 8,07
1992 149.236.984 12.014.023 8,05
1993 151.571.727 12.276.461 8,10
1994 153.725.670 12.464.316 8,11
1995 155.822.440 12.645.982 8,12
1996 157.070.163 12.541.675 7,98
1997 159.636.413 12.709.744 7,96
1998 161.790.311 12.851.268 7,94
1999 163.947.554 12.993.011 7,93

Fonte: IMIC.
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Tabela 36 — Populacio, grau de urbanizacio e taxas de crescimento — Bahia — 1980-1995

Situagdo de domicilio / grau de Populacao Taxa de crescimento (%)
urbanizagao 1980 1991 1995 1980-1991 1991-1995

Total 9.454.346 11.867.991 12.690.274 2,1 1,7
Urbana 4.660.449 7.016.770 7.889.274 3.8 3
Rural 4.794.893 4.851.221 4.800.943 0,1 0,3
Grau de Urbanizagao (%) 49,3 59,1 62,2

Fonte: SEL

A populacdo em idade ativa (PIA) da Bahia, segundo a SEI (1996), correspondia em 1995 a
9.822.187 (77% da populagdo total), enquanto a populagdo economicamente ativa (PEA)
totalizava 6.044.298 (47,6% da populagdo total).

A andlise da Tabela 37 que mostra o pessoal ocupado segundo a posicdo na ocupacdo em
1981, 1990 e 1995, permite constatar que, nesse periodo, houve reducdo substancial do
percentual do pessoal com carteira assinada e dos contribuintes da Previdéncia e um
significativo aumento do pessoal nao remunerado em 1995 em relagdo a 1990. Em 15 anos, o
nimero de ocupados cresceu aproximadamente 50%, em sua maior parte caracterizado por
formas precdrias de relacdes de trabalho conforme demonstra o percentual do pessoal
ocupado sem carteira assinada em nimero bastante superior ao pessoal com carteira assinada.
Tal situacao reflete as mudangas ocorridas no mundo do trabalho em fung¢do da reestruturacao

da atividade produtiva no Brasil na década de 1990.

Tabela 37 — Pessoal ocupado segundo a posi¢io na ocupacio — Bahia — 1981-1995

1981 1990 1995
Especificacao
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total de Ocupados 3.398.372 100,0  4.710.207 100,0  5.322.000 100,0
Empregados 1.717.822 50,5  2.577.944 5477  2.655.129 49,9
Com carteira assinada 757.651 22,3 1.153.701 24,5 993.673 18,7
Sem carteira assinada 959.496 28,2  1.423.767 30,2 1.661.456 31,2
Conta Prépria 1.127.985 33,2 1.314.892 27,9  1.532.207 28,8
Empregadores 65.468 1,9 176.103 3,7 133.873 2,5
Nio Remunerados 487.097 14,3 641.268 13,6 1.000.791 18,8
% de Contribuintes da Previdéncia 32,0 30,4 24,1
Fonte: SEIL

A andlise da Tabela 38, que mostra o pessoal ocupado segundo os setores em 1981, 1990 e
1995, permite constatar que os setores primdrio e tercidrio sdo os que tém mais absorvido a
mao-de-obra na Bahia. No setor tercidrio, destacam-se o comércio e a prestagdo de servigos.
O setor secundério € o que absorve menos mao-de-obra. O percentual do pessoal ocupado no
setor primario estacionou na década de 1990 ap6s queda em relacdo a 1981. O percentual do

pessoal ocupado no setor secunddrio sofreu também pequena redugdo de 1981 a 1995. Por sua



241

vez, o percentual do pessoal ocupado no setor tercidrio cresceu de 1981 a 1990 e se manteve

praticamente constante em 1990 e 1995.

Tabela 38 — Pessoal ocupado segundo os setores Bahia — 1981-1995

1981 1990 1995

Setores

Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 3.598.372 100,0  4.710.207 100,0  5.322.000 100,0
Primario 1.934.985 53,8  1.980.246 42,0  2.241.150 42,1
Secundario 493.190 13,7 639.448 13,6 694.820 13,1
Inddstria de Transformagdo 225.988 6,3 302.178 6,4 313.290 5,9
Indistria de Construgéo 207.754 5,8 279.993 59 290.504 5,5
Outras Atividades Industriais 59.448 1,7 57.277 1,2 90.481 1,7
Terciério 1.170.197 32,5 2.090.513 44,4 2.386.030 44.8
Comércio 296.498 8,2 508.772 10,8 611.042 11,5
Prestac@o de Servigos 391.089 10,9 709.372 15,1 864.416 16,2
Serv. Aux. da Ativ. Econdmica 52.008 1.4 95.985 2,0 105.061 2,0
Transporte e Comunicagdes 87.361 2,4 142.097 3,0 141.130 2,7
Social (Educacio, Saude, etc.) 180.527 5,0 333.278 7,1 387.773 7,3
Administragdo Publica 113.482 3,2 210.308 4,5 210.005 3,9
Outras Atividades 49.232 1.4 90.701 1,9 66.603 1,3

Fonte: SEL

A Tabela 39, que apresenta dados sobre a distribui¢do dos ocupados, segundo o setor de
atividade na RMS — Regido Metropolitana de Salvador, de 1997 a 2000, mostra que o setor

de servicos € o que mais absorve mdo-de-obra.

Tabela 39 — Distribuicio dos ocupados, segundo o setor de atividade — RMS — 1997-2000

Distribuicao dos ocupados (%)

Setor

1997 1998 1999 2000
Industria 8.3 8,0 8,1 8,1
Comércio 17,9 17,0 15,9 16,4
Servigos 58,0 59,7 60,7 59,9
Construcao civil 3,0 3,1 3,3 39
Servigos domésticos 10,8 10,2 10,4 10,5
Demais 1,9 1,9 1,6 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IMIC.

7.4  AS DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS DO ESTADO DA BAHIA

7.4.1 As desigualdades sociais do Estado da Bahia

No Quadro 15, que detalha por Unidade da Federacao o IDH dos estados brasileiros, constata-
se que a Bahia é o 20° estado brasileiro no ranking de IDH em 1998, apresentando regressao

em relacdo a 1970 e 1980. Ressalte-se que o IDH € um indice criado pela ONU para medir o
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"desenvolvimento humano", avaliando pardmetros como o nivel de escolaridade, a

expectativa de vida ao nascer e a renda per capita. Anteriormente, as nagdes e regides eram

avaliadas somente pelo fator econdmico, o que trazia distor¢des.

Ainda se pode constatar, nesse quadro, que todos os Estados brasileiros estdo acima da linha

média de desenvolvimento que é 0,5 (sendo o médximo 1,0), em que pese alguns Estados

estarem apenas um pouco acima dessa linha, como Piaui e Alagoas, comparaveis a situacao

do Iraque e do Congo. Outros Estados, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,

ficariam entre as 45 na¢des mais desenvolvidas do mundo. No Nordeste, Sergipe € o Estado

mais desenvolvido, superando Estados maiores como Pernambuco e Bahia.

Quadro 15 - IDH dos Estados Brasileiros — 1998

Colocagdo Unidade da Federagdo IDH Colocagdo Unidade da Federagdo IDH
1* Rio Grande do Sul 0,869 15° Mato Grosso 0,767
2° Distrito Federal 0,869 16* Acre 0,754
32 Sao Paulo 0,868 17* Sergipe 0,731
42 Santa Catarina 0,863 18° Para 0,703
5° Mato Grosso do Sul 0,848 19* Rio Grande do Norte 0,668
6" Parana 0,847 207 Bahia 0,655
7* Rio de Janeiro 0,844 21* Pernambuco 0,615
8 Espirito Santo 0,836 22% Ceard 0,59
9* Minas Gerais 0,823 23% Tocantins 0,587
10? Rond6nia 0,82 24* Paraiba 0,557
112 Roraima 0,818 25° Maranhao 0,547
12° Goids 0,786 26° Alagoas 0,538
13* Amapi 0,786 27° Piaui 0,534
14 Amazonas 0,775

Fonte: Menu Geo Econdmica, 2001.

A distribui¢do de renda pessoal na Bahia segundo as classes de renda em 1981, 1990, 1993 e

1995 encontra-se na Tabela 40. Em 1995, 72,6% da populacdo da Bahia ganhava até 2

salarios minimos, enquanto 3,7% da populacdo percebia mais de 10 saldrios minimos. Essa

tabela espelha a grande concentragdo de renda existente na Bahia.

Tabela 40 — Pessoas com 10 anos ou mais segundo as classes de renda — Bahia — 1981-1995

Classes de Renda

Pessoas com rendimentos

(Salério Minimo) 1981 1990 1993 1995
Pessoas com rendimentos 3.351.304 4.714.648 4.755.217 5.066.404
Até 1 48,7 47 54,4 44,5
Maisde 1 a2 26,8 23,4 22,7 28,1
Maisde 2 a3 10,4 8,6 7,7 10,6
Maisde 3a 5 7,3 9,6 6,9 7.4
Mais de 5a 10 4,2 6,5 4,6 5,6
Mais de 10 a 20 1,8 3 2.4 2,4
Mais de 20 0,8 1,9 1,3 1,3
Sem rendimentos 3.458.883 3.923.152 4.472.689 4.621.174

Fonte: SEL
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A andlise da Tabela 41 que apresenta as taxas de desemprego na RMS — Regido
Metropolitana de Salvador e no Brasil no periodo 1982/2001, permite constatar que as taxas
de desemprego na RMS superam as do Brasil e que, a partir de 1990, elas adquiriram uma

tendéncia crescente.

Tabela 41 — Taxa de desemprego aberto — Brasil e RMS - 1982-2001

Ano RMS Brasil Ano RMS Brasil
1982 4,5 4,0 1993 6,1 4.4
1983 5,9 5,6 1994 5,8 34
1984 6,0 4,8 1995 6,5 4,5
1985 4,5 32 1996 5,4 3,8
1986 3,7 2,2 1997 7,6 4.8
1987 4,1 2,9 1998 8,4 6,3
1988 4,0 2,9 1999 9,3 6,3
1989 3,8 2,4 2000 7,5 4.8
1990 5,7 3.9 jan/01 8,3 5,7
1991 52 42 fev/01 9,3 5,7
1992 6,3 4,5 mar/01 10,2 6,5
Fonte: IBGE.

As desigualdades sociais existentes na Bahia estdo demonstradas na Tabela 42. Enquanto
44,5% das pessoas dispdem de apenas 13,1% da renda total, 1,3% da populagdo dispde de
21,1% da renda gerada na Bahia.

Tabela 42 — Pessoas com 10 anos ou mais segundo as classes de renda Bahia — 1981-1995

Classes de Renda Proporcao (%)

(Salério Minimo) Renda Pessoas
Até 1 13,1 44,5
Maisde 1 a2 16,4 28,1
Maisde2 a5 21,9 18,0
Mais de 5a 10 15,3 5,6
Mais de 10 a 20 13,4 2.4
Mais de 20 21,1 1,3
Fonte: SEL

Estatisticas oficiais do governo baiano, baseadas em dados de 6rgios estaduais e do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) informam que, nos udltimos dez anos de
administracdo na Bahia (1991-2001), quando o Estado foi governado por Antonio Carlos
Magalhaes, Paulo Souto e César Borges, aprofundou-se a desigualdade na distribui¢do de
renda, mais trabalhadores foram colocados na informalidade e o crescimento econdmico do

Estado sofreu consideravel atraso.

De 1992 a 1999, o décimo mais pobre da populagdo baiana ficou ainda mais pobre. Em 1992,
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dividia 1,7% da renda apurada no Estado. Em 1999, passou a repartir menos ainda, 1,5%. Ja
os ricos ficaram ainda mais ricos. O décimo mais abastado da populagido elevou sua
participagdo na renda de 46,7% para 47,1%, durante o mesmo periodo. Os dados foram
divulgados em 2000 pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 6rgao
ligado a Secretaria de Planejamento do Estado e integram a Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios, do IBGE.

Assim como no resto do pais, as condi¢cdes de emprego do trabalhador na Bahia se
deterioraram entre 1992 e 1999. O niimero de empregados com carteira (que t€m direitos
trabalhistas assegurados) foi reduzido em 10%, o equivalente a 9.758 postos. O nimero de
trabalhadores sem carteira assinada cresceu 16%, passando de 1,085 milhdo para 1,262
milhdo. Obter emprego estd mais dificil na Bahia do que em outros Estados: o PIB baiano
vem crescendo mais devagar que o brasileiro. Entre 1990 e 2000, o produto interno bruto
do pais registrou variacdo de 30,1%. Nesse mesmo periodo, a economia da Bahia cresceu

apenas 26,6%.

Com isso, cresceu o desemprego na Regido Metropolitana de Salvador. Informagdes do
Anudrio Estatistico de 2000 da SEI — Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia revelam que a regido registrou taxas de desemprego de 21,6% em 1997, de 24,2% em
1998 e 1999 e de 25,2% em 2000. De acordo com o IBGE, a taxa de desemprego aberto (30
dias) em Salvador passou de 10,3% em novembro de 2000 para 11,1% em abril de 2001. E
claro que nem tudo piorou na Bahia: de 1991 a 2000, a taxa de fecundidade caiu de 3,33
filhos por mulher para 2,3, a expectativa de vida subiu de 64,74 anos para 67,7 anos, e a taxa

de mortalidade infantil caiu de 61,5 ébitos em cada mil nascidos vivos para 45,6.

Cabe observar que, no Brasil, a Bahia registrou o maior nimero de analfabetos, a maior
quantidade de domicilios sem banheiro ou sanitirio e o maior nimero de casas sem
abastecimento de dgua e coleta de lixo. E também o Estado brasileiro com mais domicilios
sem rede geral de esgoto ou fossa séptica. Os dados s@o do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgados em todo o pafs, e cujos nimeros absolutos colocam a Bahia
com o maior contingente de pessoas vivendo em condi¢des subumanas entre 1991 e 2000.
Dos 3,1 milhdes de domicilios particulares baianos, nada menos que 762 mil nao té€m
banheiro ou sanitdrio, o que representa cerca de tr€s milhdes de baianos fazendo suas
necessidades fisicas ao relento em pleno século XXI. Esse nimero chega a ser 20 vezes maior

do que os registrados por outros Estados. Até mesmo em nimeros relativos, a Bahia tem um
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dos piores indices de domicilio sem instalagdo sanitéria, ficando em 23° lugar no pafs. A
coleta de lixo na Bahia s6 chega a 1,9 milhdo de residéncias, ou seja, 40% das casas jogam os

detritos a esmo.

O IBGE informa que o Estado da Bahia possui cerca de 13 milhdes de habitantes, o que
equivale a uma populacdo de cinco milhdes de baianos sem a coleta de lixo. Os dados do
IBGE mostram, ainda, que mais de um milhdo de domicilios do Estado ndo possuem
abastecimento de dgua da rede geral, ou seja, a 4gua € adquirida em poco, nascente ou
diretamente em rios e lagoas. Resultado: sdo mais de quatro milhdes de baianos bebendo 4gua
sem tratamento. A pesquisa do IBGE diz que, também nesse caso, nenhum outro Estado

possui tantas residéncias nessas condi¢gdes precarias.

Dos 10,3 milhdes de baianos com idade igual ou superior a 10 anos, 8,1 milhdes sdo
alfabetizados no Estado. Sao mais de dois milhdes de analfabetos a partir de dez anos de
idade. Nenhum outro Estado apresenta tantos analfabetos. Os municipios de Coronel Jodo S4,
Araci e Ddario Meira apresentam os piores indices, com metade de suas populagdes
analfabetas. A situacdo ndo é mais dréstica pelo fato de que a Bahia apresentou, nos dltimos
dez anos, um dos menores indices de crescimento populacional do pais. Cresceu 10,1% e a

média no Brasil foi de 15,6%.

Ndo bastassem os problemas de saneamento e educacdo, o IBGE revelou também que o
rendimento médio mensal dos chefes de familia na Bahia é de R$ 460, superior apenas a
Alagoas (R$ 454), Maranhdo (R$ 343) e Piaui (R$ 383). SO para se ter uma idéia, a renda
média das familias nas demais regidoes sdo: Norte (R$ 577), Centro-Oeste (R$ 589), Sudeste
(R$ 945) e Sul (R$ 796). A Bahia registra, ainda, a quarta maior concentracéo de renda do

Brasil, ficando atrds apenas de Ceard, Alagoas e Pernambuco.

Como a Bahia € o sexto Estado mais rico do Brasil — ficando atras apenas de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand —, os nimeros que o IBGE apresentou
expressam com mais dramaticidade as desigualdades e a falta de politicas sociais voltadas
para a sua superacdo. E vale ressaltar que o IBGE ndo divulgou outros itens importantes,
como saudde, seguranca e direitos humanos. Para um Estado que registrou o maior nimero de
assassinatos de jornalistas no Brasil, na década de 1990, os préximos dados a serem revelados

ndo serao menos vexatorios.
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Os indicadores de emprego no Estado da Bahia pioraram durante o periodo. Mas, entre todas
as regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE, Salvador € justamente a que apresenta a
mais elevada taxa de desemprego aberto (30 dias): 11,1% em abril desse ano, mais que o
dobro da apresentada pelo Rio (5,1%). Houve, é certo, muitos avancos em todo o pais nas
dreas de sadde, educacio e saneamento: a expectativa de vida do brasileiro subiu 2,1 anos, o
nimero de domicilios com saneamento cresceu 18,1%, a renda média mensal aumentou

29,8% e a mortalidade infantil caiu 22,1%.

Nem sempre, porém, a Bahia acompanhou essa evolucdo. A taxa de atividade para o grupo de
criancas de 10 a 14 anos (que revela a existéncia de trabalho infantil, vedado pela
Constituicdo) diminuiu bastante no pais, de 22,4% para 16,6%. Mas subiu justamente na
Regido Metropolitana de Salvador, de 8,8% em 92 para 10,1% em 1999, que agora apresenta
a maior taxa de atividade metropolitana para esse grupo de idade. Mais ainda: entre 1995 e
1999, Salvador foi a metrépole que teve a menor melhora no ICV (Indice de Condicdes de
Vida). J4 um indicador importante, como a taxa de mortalidade infantil, caiu bastante na
Bahia nesse periodo, de 57,9 mortes para cada mil nascidos vivos para 45,4 mortes — uma

queda maior do que a verificada no conjunto da regidao Nordeste (de 65,2 para 53,0).

Reportagem de Souza (2001) no jornal A Tarde on-line destaca que a renda média mensal dos
responsaveis pelos domicilios, em Salvador, evoluiu 26,9% entre 1991 e 2000. E a menor
evolucgdo entre as dez maiores capitais brasileiras. Os dados sao do IBGE. Em cinco itens de
desenvolvimento humano analisados, a capital baiana sé melhorou sua posi¢ao no ranking no

quesito ‘domicilios ligados a rede de dgua”.

Salvador apresenta 83,4% dos 651.293 residéncias com esgoto ou fossa séptica. Isso equivale
a uma populagdo de mais de 500 mil pessoas fazendo suas necessidades fisiologicas ao
relento na capital baiana. A cidade que mais evoluiu nos ultimos dez anos foi Fortaleza,

capital do Ceard, que cresceu de 39,6% para 63,4%, ganhando uma posicao.

Ao contrério do que se poderia imaginar, a coleta de lixo em Salvador € péssima. Nas gestoes
dos prefeitos Fernando José e Lidice da Mata, o IBGE mostrava que a cidade ficava em
ultimo lugar entre as dez principais capitais brasileiras. Agora, continua se mantendo em
ultimo lugar. Até mesmo Fortaleza, Recife e Belém apresentam indices melhores. Os dois ex-

prefeitos deixaram a cidade em oitavo lugar no quesito alfabetizacdo. O atual prefeito Antdnio
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Imbassahy nao melhorou essa posi¢ao.

A capital baiana continua em oitavo, e evoluiu até menos do que Fortaleza. Sao quase 200 mil
analfabetos na capital baiana. Enfim, os indices sociais de Salvador ndo melhoraram com
relacdo as demais capitais (exceto abastecimento de d4gua) — e, além disso, a renda dos chefes
de familia foi a que menos evoluiu em todos os contextos. Ainda hé a taxa de desemprego,
que € a maior do pais e a questdo da seguranca visto que a capital baiana € a terceira mais
violenta do pais. As pesquisas do IBGE (analisadas em nimeros relativos e absolutos)

revelam, portanto, que o quadro € grave para a populacdo de Salvador.

Celestino (2001), em sua coluna no jornal A Tarde on-line, expde
A miséria traduzida na fome

As boas noticias — em tempos dificeis como os que atravessamos — escasseiam e
as mds surpreendem-nos diariamente. O Pafs teima em ndo arrancar em busca de um
futuro digno. Ao contrario, mergulha em projecdes sombrias, com indices sociais
que esbofeteiam a cidadania. A insuspeita Fundag@o Getilio Vargas acaba de
divulgar que o Brasil tem 29,3% da sua populagdo em situa¢do de indigéncia,
vivendo abaixo da linha da miséria absoluta (pardmetro da ONU). E a populagio que
passa fome. Sdo 50 milhdes de brasileiros nessa situa¢do, quase a populacdo que o
Pais tinha em 1970, quando se tornou tricampedo mundial de futebol (éramos ‘70
milhdes em a¢do”).

Para nds, baianos, o lamento é maior. O Estado da Bahia, que a propaganda oficial
apresenta com uma unidade em franco desenvolvimento, € a quinta unidade
federativa do Brasil em termos de miséria, com, nada menos de 54,80% dos seus
habitantes vivendo com menos de R$ 80 por més. Passando fome. A miséria da
Bahia s6 ganha, pela ordem, para a do Maranhdo, Piaui, Ceara e Alagoas, enquanto,
na outra ponta, estd Sdo Paulo, com 10,41% da populagdo nesse estado, o que €
muito. De 27 Estados que compdem a unidade federativa estamos no quinto lugar
em termos de miserabilidade, e essa populacdo, a maioria, vive basicamente na
regido do semi-drido, mas, também, na Regido Metropolitana de Salvador onde o
indice de desemprego ¢ elevado — o maior das regides metropolitanas — embora
tenhamos alguns municipios com receita elevada, como Camacgari, Sdo Francisco do
Conde e Dias D’Avila, dentre outros.

A Fundagdo Getilio Vargas demonstra que, se cada brasileiro transferisse R$ 14
mensais para os mais necessitados, erradicariamos a fome. O que néo significa dizer
pobreza, miséria. J4 seria fantdstico, porém. Trata-se apenas de um exercicio
estatistico. Ndo daria para fazer uma transferéncia assim, a ndo ser se fosse através
de um passe de mdgica. Primeiro, porque a Unido ndo teria condi¢des de capilarizar
os R$ 14, de sorte a que chegassem aos famélicos. Depois, fatalmente a corrupgio,
presente nos organismos publicos, se encarregaria de surrupiar os recursos.

O exercicio vale, no entanto, para uma tomada de consciéncia. O fato é que estamos,
a cada dia, mais mergulhando profundamente na miséria; os brasileiros estdo
morrendo diariamente aos milhares por nao ter o que comer, ou até dgua para beber.
O semi-drido baiano é um desafio dificil de vencer, por ser uma das regides mais
indspitas do planeta, assim como € dificil vencer o desafio da miséria no Nordeste.
O governo nada faz, ndo ajuda, ndo hd um plano desenvolvimentista voltado para a
regido e os organismos, tipo Sudene e Dnocs, que deveriam participar do
planejamento para vencer a miséria, fracassaram.

A bofetada foi dupla. Ndo foi apenas somente o documento da FGV. O Relatério do
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Desenvolvimento Humano para 2001, da ONU, aponta o Brasil com o 69° pais em
qualidade de vida, embora, observem, tenhamos melhorado um pouco em alguns
indices. Que, de tdo insignificantes, deixam de ser significativos. Brasil, para onde
vamos?

7.4.2 As desigualdades regionais do Estado da Bahia

O Estado da Bahia, que possui uma area de 567.295,3 sz, € constituido atualmente por 15

regides econdmicas (Mapa 47 no capitulo 8) e 415 municipios23 (Mapa 31, no capitulo 6).

Para mensurar as desigualdades regionais do Estado da Bahia foram utilizados os indicadores
seguintes: 1) Renda média familiar por municipio; 2) Arrecadacdo municipal per capita; 3)
Participa¢do do municipio no PIB da Bahia. Todos os indicadores foram calculados para o
ano de 1996 (graficos 36, 37 e 38), com base nos dados constantes no ANEXO B. O primeiro
que apresenta a renda média familiar, mostra que apenas 43 municipios no universo de 415
tém renda média superior a R$ 200/familia e que apenas o municipio de Salvador apresenta
renda superior a R$ 500/familia. O segundo que apresenta a arrecada¢do municipal per capita,
mostra que apenas 21 municipios no universo de 415 t€m arrecadacio per capita superior a
R$ 20/habitante e que apenas um (Sdo Francisco do Conde) supera R$ 120/habitante. O
terceiro mostra que apenas trés municipios t€ém uma participacao no PIB estadual superior a
5% e que apenas Salvador tem uma participagcao entre 35 e 40% do PIB estadual. Esses trés

graficos demonstram que as disparidades regionais no Estado da Bahia sdo gigantescas.

Grafico 36 — Renda média familiar — Bahia — 1996

Quantidade de Municipios

0a%? 100149 1500199 2000299 3000399 413 554
Faixas de Renda Média Familiar (R$)

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios.

2 Ver nota 20.
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Grifico 37 — Arrecadacao Municipal Per Capita

Quantidade de Municipios
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Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios.

Grafico 38 - Participacdo do municipio no PIB da Bahia - 1996

Quantidade de Municipios
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Faixas de participacao no PIB da Bahia (%)

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios.

Na reportagem de Fonseca (2001) no jornal A Tarde on-line, constata-se que Salvador, Sao
Francisco do Conde, Camacari, Feira de Santana e Simdes Filho conseguiram arrecadar, no
ultimo més de dezembro, R$ 210.149.711,17 em impostos e tributos estaduais. A maior parte
da arrecadacgao foi de ICMS (Imposto de Circulagdo de Mercadorias), representando, no total,
quase 60% de tudo o que a Bahia conseguiu arrecadar de recursos préprios no final de 2001,

que foi de R$ 382.386.027,14.

Os R$ 172.236.315,97 que sobraram foram divididos entre os 412 municipios restantes, sendo

que, desses, 16 localidades ndo conseguiram, juntas, arrecadar mais que R$ 10 mil. A
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concentragdo de renda faz com que a quase totalidade dos municipios baianos sobreviva
unicamente com os recursos transferidos do Fundo de Participagdo dos Estados (FPM), que
destina 25% da renda a que a Bahia tem direito, dos recursos globais, incluindo as
transferéncias da Unido, para serem rateados entre os municipios. Juntos, os 16 municipios
mais pobres arrecadaram, em impostos préprios, apenas R$ 8.312,43, o equivalente a menos

de 0,3% do que os cinco mais ricos conseguiram arrecadar no periodo.

O municipio de Lajeddo, a 882 km de Salvador, foi o que menos arrecadou impostos no
altimo més de dezembro. Somando-se os recursos oriundos do ICMS, ITV, IPVA e
outros, foram arrecadados R$ 182,12. A renda mensal auferida pelo municipio é préxima
de 0% do total de impostos préprios arrecadados no Estado. Na outra ponta, Salvador
arrecadou R$ 133.309.101,98, o equivalente a, aproximadamente, 30% do total arrecadado

pelo Estado.

O retrato da desigualdade estéd expresso na Tabela 43.

Tabela 43 — Arrecadacéio dos cinco municipios mais ricos e dos 16 mais pobres — Bahia — Dez/2001

Arrecadagdo

Municipios
(R$) %
Arrecadacio total dos municipios 444.363.673,27 100,0000
Os cinco municipios mais ricos 280.149.811,17 63,0452
Salvador 133.309.101,98 30,0000
Séo Francisco do Conde 94.444.266,17 21,2538
Camacari 29.762.208,71 6,6977
Feira de Santana 11.413.888,91 2,5686
Sim&es Filho 11.220.345,40 2,5250
Os 16 municipios mais pobres 8.812,63 0,0020
Caturama 879,90 0,0002
Caetanos 806,40 0,0002
Almadina 796,93 0,0002
Mansidao 757,15 0,0002
Lafayete Coutinho 673,99 0,0002
Guajeru 673,03 0,0002
Mirante 574,96 0,0001
Itanagra 574,78 0,0001
Aiquara 554,34 0,0001
Bom Jesus da Serra 522,78 0,0001
Dom Macedo Costa 483,90 0,0001
Gavido 468,57 0,0001
Santandpolis 376,19 0,0001
Barra do Rocha 300,85 0,0001
Catolandia 186,74 0,0000
Lajeddo 182,12 0,0000

Fonte: Governo do Estado da Bahia. SEFAZ.
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7.5 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DA BAHIA

A evolugdo econdmica do Estado da Bahia € bastante similar aquela processada no Brasil cuja
principal marca siao as gigantescas desigualdades sociais e regionais que se acumularam ao
longo dos ultimos 500 anos. A histéria econdmica do Estado da Bahia apresentou duas
dindmicas bem distintas: a primeira, que vai do periodo colonial até 1970, corresponde a fase
de economia primério-exportadora e, a segunda, de 1970 em diante, diz respeito a fase de
economia predominantemente industrial inaugurada com a implantagdo da inddstria
petroquimica ampliada pela metalurgia do cobre, pela indistria de celulose e, mais

recentemente, pela inddstria automobilistica.

O processo de industrializacao ocorreu tardiamente no Estado da Bahia em comparacao
com os paises lideres do capitalismo mundial, com uma defasagem de cerca de 40 anos
em relacdo ao que ocorreu em Sao Paulo no Brasil. A industrializagdo do Estado da Bahia
se concentrou na RMS — Regido Metropolitana de Salvador devido fundamentalmente a
acdo do governo federal e dos investidores privados nacionais e estrangeiros localizados
fora do Estado da Bahia atraidos pelos incentivos fiscais e financeiros, criados para
promover o desenvolvimento do Nordeste e pelas vantagens econdmicas em relacdo as

demais regides do pais.

A industrializac@o processada no Estado da Bahia se realizou na década de 1970 com base
nos fundamentos do taylorismo e do fordismo, isto €, com o uso de plantas industriais
baseadas na producdo padronizada em massa e na economia de escala. Como a quase
totalidade dos recursos era voltada para as industrias quimicas, petroquimicas e
metaldrgicas de grande porte, o incentivo a empreendimentos industriais em outras areas e
de menor porte que contemplassem a participacdo de micro, pequenas e médias empresas

foi relegado a segundo plano.

Havia a expectativa que nao se realizou de que a inddstria petroquimica viabilizaria no Estado
da Bahia a implantacdo de industrias menores locais a montante e a jusante. No entanto, essas
inddstrias a montante aconteceram em pequeno numero e aquelas a jusante voltadas a
producdo de bens finais ndo foram implantadas fazendo com que os efeitos multiplicadores da
inddstria fossem menores do que o previsto. Essas indudstrias de bens finais se instalaram

sobretudo em Sao Paulo, principal mercado consumidor do Brasil.
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Apesar de ter produzido sobre a economia baiana efeitos multiplicadores menores do que o
esperado, a industria petroquimica produziu aumento da massa salarial com os empregos
diretos oferecidos, crescimento da renda local com a contratacdo de servigos e incremento da
arrecadagdo de impostos do governo em todos os seus niveis. Durante e apds a implantagao da
inddstria petroquimica na Bahia, produziram-se grandes mudangcas na RMS — Regido
Metropolitana de Salvador, com o incremento do processo de urbanizacio e o adensamento
populacional, sobretudo em Salvador, e a realizacdo de investimentos imobilidrios e de infra-
estrutura urbana. Esse adensamento populacional resultante da industrializagdio da RMS
provocou, também, o impacto da favelizagdo com a ampliacdo dos contingentes populacionais

de baixa renda na periferia das grandes cidades, sobretudo em Salvador.

A implantacio da industria petroquimica e da metalurgia do cobre contribuiu decisivamente
para o aumento da concentragdo econdmica do Estado da Bahia na RMS que foi reforcada
com a implantacao recente de uma planta da Ford em Camagcari. A implantagdo da industria
de celulose fora da RMS, no Extremo Sul da Bahia, nao significa que esteja havendo perda do
poder de atracdo dos investimentos pela RMS. A implantagdo da industria de celulose no
Extremo Sul da Bahia ocorreu porque sua localizacao foi ditada pela disponibilidade na regiao
de recursos florestais imprescindiveis a operagdo da planta industrial. Ressalte-se que a nao
ser recentemente, quando houve iniciativas do governo do Estado da Bahia de desconcentrar
as atividades econdmicas da RMS atraindo industrias para se instalarem no interior, de modo
geral, os investimentos publicos realizados em maior volume eram destinados a essa regido

reforcando ainda mais nela a concentracdo econdmica na Bahia.

A experiéncia brasileira de industrializacdo da década de 70 e dos Estados Unidos no
desenvolvimento do sul do pais apdés a Segunda Guerra Mundial demonstram a
imprescindibilidade da acdo do Estado em termos de investimentos e de politicas de incentivo
na superacdo dos desequilibrios regionais. As politicas da Unido Européia voltadas para o
desenvolvimento dos paises e regides menos desenvolvidas da Europa demonstram a
relevancia do papel do Estado na promogao do desenvolvimento econdmico e na reducdo dos
desequilibrios regionais, o que significa dizer que o Estado precisa recuperar no Brasil e na

Babhia sua capacidade de investimento para realizar esse papel fundamental.

O pressuposto para que o desenvolvimento do Estado da Bahia e do Brasil se realizasse sem
as gritantes desigualdades regionais e sociais existentes € de que o governo fosse colocado a

servico da maioria de sua populacdo e nao das oligarquias, que fosse eficiente e eficaz do
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ponto de vista politico-administrativo na adequada aplicacdo dos recursos publicos e que,
além disso, a Sociedade Civil organizada, os sindicatos dos trabalhadores e os partidos
politicos progressistas fossem suficientemente fortes para exercerem maior influéncia nas

decisdes governamentais.

Nos tltimos 30 anos, os movimentos sociais ndo puderam interferir nos rumos do governo e,
conseqiientemente, ndo tiveram condi¢des de reverter as crescentes desigualdades sociais e
regionais existentes, porque o Estado da Bahia vem sendo governado direta e indiretamente
pelo ‘caudilho” Ant6nio Carlos Magalhdes e pelas olig arquias que lhe dio sustentacdo
politica na maioria dos municipios do Estado da Bahia. A histdria politica da Bahia tem se
caracterizado nos ultimos 30 anos pela hegemonia do grupo politico de Anténio Carlos
Magalhdes que vem exercendo com ‘mao-de-ferro” seu poder, direta e indiretamente,
excluidos apenas os periodos dos governos Roberto Santos e Waldir Pires, contando com o

apoio das oligarquias existentes no interior do Estado da Bahia.

Durante os dltimos 30 anos, Anténio Carlos Magalhdes passou a exercer o controle do poder
executivo, do parlamento, da justi¢a estadual, da maioria das prefeituras municipais do Estado
da Babhia, além do principal meio de comunicagdo de massa que € a televisdo. Antdnio Carlos
Magalhaes controla a midia na Bahia porque a emissora de televisao de sua propriedade
possui 80% de audiéncia. Esse fato faz com que os demais meios de comunicagdo passem a
exercer uma posicao marginal. Através do uso exacerbado da midia eletrénica por Anténio
Carlos Magalhdes e seus seguidores, tem sido realizada uma verdadeira ‘lavagem cerebral”

sobre a populacao, para desmoralizar seus adversdrios e se perpetuarem no poder.

Por intermédio da emissora de televisdo de sua propriedade, Antdnio Carlos Magalhdes tem
influido decisivamente em pleitos estaduais, como vem ocorrendo na Bahia em todas as
eleicoes realizadas no periodo pdés-ditatorial, elegendo sucessivamente todos os seus
candidatos a cargos eletivos majoritdrios e proporcionais. As derrotas sucessivas das forcas de
oposi¢do pelo grupo politico de Antonio Carlos Magalhaes apds a abertura politica no Brasil
tem resultado, de um lado, da incapacidade deles se articularem contra seu inimigo comum e,
de outro, da capacidade de Antdnio Carlos Magalhdes e seus liderados que sempre se
utilizaram de sua principal arma, que € a televisdo, e da maquina administrativa do governo
para se manter no poder. Ressalte-se que recentemente foi descoberto um esquema de escuta

telefonica ilegal contra os inimigos politicos de Ant6nio Carlos Magalhdes realizado pela
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Secretaria de Seguranga Publica, com indicios de que tenha sido implementado sob as ordens

de Antdnio Carlos Magalhaes.

E inquestiondvel a importdncia dos meios de comunicacio de massa, principalmente da
televisdo, na vida dos cidadaos, na formacdo de sua opinido e na determinacdo de suas
escolhas politicas. A for¢a da televisdo € imensa porque, através do som e da imagem, tem
grande capacidade de impor o ponto de vista de seus proprietdrios sobre a sociedade e a
politica. No Brasil, os programas televisivos sdo, via de regra, de péssima qualidade, ndo se
constituindo em real instrumento de elevacdo do nivel cultural da populacdo, e os noticidrios
sdo tendenciosos ao transmitir apenas aquilo que esteja na linha do interesse de seus

proprietérios, além de difundir a ideologia dominante.

Na priética, a televisdo no Brasil tem se constituido mais como instrumento de alienag¢do, isto
é, como um meio para imbecilizar as pessoas do ponto de vista politico e cultural. Segundo
Lecomte (1994), professor do Instituto de Estudos Politicos de Lyon na Franca, a democracia
representativa parece sofrer de um ‘mal -estar na representacdo” comumente associada a
revolucdo da midia que tende hoje a transformar o férum democratico tradicional em uma

“agora catédica” de contornos imp recisos e de perspectivas incertas.

O novo espaco da vida politica se articula com o espago doméstico da vida privada com o uso
da televisao que se introduz na intimidade dos domicilios dos cidaddos. Essa abertura de
fronteiras entre os campos sociais tradicionalmente separados do ptblico e do privado oferece
aos atores politicos um caminho inédito de acesso ao poder, um processo de legitimagao
direta pela opinido publica, apoiado sobre a conquista pessoal de uma notoriedade e de uma
popularidade através da midia eletronica. Esse € o caso da Bahia com a hegemonia politica

exercida pelo grupo liderado por Antdnio Carlos Magalhaes.

Além de esmagar as forcas de oposicdo, o grupo politico hegemodnico no Estado da Bahia sob
a lideranca de Antdnio Carlos Magalhdes nunca estabeleceu relagdes construtivas com a
Sociedade Civil organizada, a ndo ser com as organizagdes que lhes sdo subalternas politica e
economicamente. Nos dltimos 30 anos, nunca houve um momento em que tivesse havido da
parte de Antdnio Carlos Magalhaes e de seus liderados no exercicio do governo do Estado da
Bahia a tentativa de envolver a Sociedade Civil, de buscar sua participacdo no esforco
desenvolvimentista por eles implementado. Essa atitude antidemocratica tem por objetivo

exercer na plenitude o poder total em todo o Estado da Bahia.



255

Ressalte-se que o grupo politico de Antdnio Carlos Magalhdes considera o desenvolvimento
apenas como crescimento do PIB, aumento da renda per capita, industrializagdo, avango
tecnolégico ou modernizagdo que beneficia as oligarquias dominantes contrastando com
visdes mais amplas como a tese defendida por Amartya Sen, prémio Nobel de Economia de
1998, de que o desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansdo das liberdades

reais que as pessoas desfrutam.

Para Sen (1998), crescimento do PIB, aumento da renda per capita, industrializagdo, avanco
tecnolégico ou modernizagdo sdo obviamente importantissimas como meios de expandir as
liberdades que sdao determinadas essencialmente por satide, educagdo e direitos civis. Ver o
desenvolvimento como expansao de liberdades substantivas dirige a atencdo para os fins que
o tornam importante, em vez de restringi-lo a alguns dos meios que, inter alia, desempenham
um papel relevante no processo. O desempenho dos diversos governos exercidos direta e
indiretamente por Antonio Carlos Magalhaes na Bahia nas dreas de educacio, satde e direitos

civis tem sido mediocre.

A énfase nas liberdades e direitos basicos se apdia em trés pilares: sua importancia intrinseca;
seu papel conseqiiente no sentido de fornecer incentivos politicos para a seguranca
econdmica; seu papel construtivo na génese de valores e prioridades. Uma variedade de
instituicdes — ligadas a operacdo de mercados, a administracdes, legislaturas, partidos
politicos, organizagdes ndo-governamentais, Poder Judicidrio, midia e comunidade em geral
— contribui para o processo de desenvolvimento precisamente por meio de seus efeitos sobre
o aumento e a sustentacdo das liberdades individuais. Segundo Sen (1998), o
desenvolvimento é realmente um compromisso muito sério com as possibilidades de

liberdade.



