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4 A FORMACAO DO SISTEMA INSTITUCIONAL PUBLICO DO
TURISMO BATANO

O contetddo dos capitulos dedicados ao Sistema Institucional Piblico do turismo
baiano (capitulos 4, 5 e 6) referidos a sua formacgdo, a sua evolugdo e as tendéncias e
perspectivas futuras, resulta da andlise dos modelos de organizacdo da administragdo publica
turistica, dos instrumentos de gestdo, das principais realizagdes (identificacdo de conceitos e
investimento e sua dimensdo monetdria), bem como das conclusdes retiradas da pesquisa

direta realizada com os agentes do turismo local.

Neste Capitulo 4 buscou-se abordar a formagao do Sistema Institucional Puiblico

do turismo baiano, distinguindo-se trés fases neste processo:

- Fase de implantagdo (1930-1962);
- Fase de transicao (1963-1970);
- Fase de consolidacao (1971-1990).

4.1. Fase de implantacio: a institucionalizacao do turismo baiano (1930 a
1962)

Nesta longa fase — cerca de trinta anos -, a acio publica do turismo baiano sofre
transformacoes, passando da condi¢cdo de quase inexistente, a de institucionalizada, com
intensidades distintas ao longo do processo de institucionalizacdo, as quais possibilitam a
distin¢do de dois periodos: o primeiro compreende desde a experiéncia pioneira da Seccdo de
Turismo a implantacdo dos primeiros empreendimentos, € o segundo abarca os avancos a
partir dos anos 50, com a organizacdo do sistema municipal e a inclusdo do turismo nos

planos estaduais.
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4.1.1. A experiéncia pioneira da Seccio de Turismo e os primeiros empreendimentos

privados

O sistema turistico baiano comecgou a ser delineado, ainda que nos seus tragcados
iniciais, ja no principiar da década de 30, sob o comando da Prefeitura Municipal do Salvador.
Nesse periodo, conforme informagdes prestadas, em entrevista direta’, por Rego (2001),
efetiva-se a primeira iniciativa governamental objetivando a institucionalizacdo da atividade,
com a criacdo da Seccdo de Turismo da Diretoria do Arquivo e Divulgagﬁoz. Essa Seccdo, de
pequeno porte, funcionava no Arquivo Publico e possuia um quadro de pessoal restrito,

composto por cerca de quatro ou cinco funciondrios.

Os anos 30, cendrio das primeiras tentativas de institucionalizacdo do turismo
baiano, constituem-se em um forte marco da decadéncia econdmica e politica do Estado
da Bahia. Apés a Revolucdo de 1930, denominada por Mariani (1997, p.64) como Revolucdo
Madrasta, a Bahia, sem afinidade com o movimento que conduz Getilio Vargas ao poder,
devido ao espirito conservador e juridico das suas elites e ao apoio que deu a chapa vitoriosa
na eleicdo presidencial e liquidada pela Revolugdo, assiste ao declinio do seu prestigio
politico em escala nacional. Os reflexos da Revolugdo foram sentidos também na &rea
econdmica. Como enfatiza Mariani (1997, p.64), nesse periodo a economia baiana e,
destacadamente, o seu comércio exterior ficam subjugados a vontade discriciondria do Chefe

do Governo e das forgas que o ap6éiam, perdendo expressividade frente ao conjunto da nacao.

A fase iniciada em 1930 conforma um cenério fortemente adverso para a Babhia,
deixando as suas elites perplexas diante da degradacdo da economia estadual, o que enseja o
surgimento da expressdao Enigma Baiano. Como bem sinaliza Almeida (1997, p.47), a Bahia
encontrava-se em desvantagem em relacdo a outras 4reas do Pais. Valendo-se das suas
receitas cambiais, o Estado, com uma economia sujeita a instabilidade dos mercados

exteriores, passou a financiar importagdes essenciais a industrializacdo de outras regides, as

quais pagava precos mais elevados do que os cobrados pelos artigos importados.

! As informagdes obtidas em entrevistas diretas serfio indicadas, de agora por diante, pelo nome do entrevistado seguido pela
expressdo "ED" e o ano. A relacdo dos entrevistados, com as respectivas datas das entrevistas, encontra-se na referéncia
bibliografica e no Anexo A.

2 Embora a Bahiatusa (1981) tenha divulgado que se tratava de um Departamento de Turismo Municipal (DMT), Rego
(ED/2001), afirma ter sido apenas uma pequena secao.
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Descapitalizada e destituida de prestigio politico, a Bahia ndo encontrou condi¢des propicias
para implementar uma acdo governamental, de &mbito estadual ou municipal, direcionada aos

setores tradicionais, como a agropecudria, ou modernos, a exemplo do turismo.

Conforme Guimaraes (1966, p.32), na década de 30, no primeiro governo Getulio
Vargas, o economista Ignacio Tosta Filho criou um sistema de 6rgdos de fomento - que
resultou na implantagcdo do Instituto de Financas e Economia da Bahia (IFEB),
posteriormente Banco do Estado - e, mais tarde, no governo de Otdvio Mangabeira, iniciou
um estudo de modernizacdo administrativa que nem sequer chegou a ser concluido, dadas
as resisténcias das oligarquias baianas. A reunido de fatores tais como uma conjuntura
econdmica e politica adversa, a resisténcia das conservadoras oligarquias locais a qualquer
tentativa de modernizagdo da estrutura administrativa do Estado e a precdria estruturacio da
Seccdo de Turismo, contribuiram para que as agdes dessa reparticdo publica, que se
restringiam a Capital, fossem pouco expressivas. Segundo Rego (ED/2001), no ano de 1934 a
Seccdo de Turismo promoveu a primeira intervengdo governamental no Carnaval de
Salvador®, reunindo o Poder Piblico e os representantes dos Fantoches, dos Inocentes e de
outros clubes carnavalescos, e encarregando-se da decoracdo da cidade para a festa.
Transformado, em 1953, em Diretoria Municipal de Turismo (DMT), durante o seu periodo
de vigéncia o primeiro 6rgdo municipal de turismo ndo se preocupou em realizar qualquer
intervencdo no espago geogrifico, concentrando-se no apoio a eventos significativos do
calenddrio soteropolitano de festas populares, concedendo iluminacdo e decoragdo, e no

fornecimento de informagdes sobre a cidade as poucas agéncias de viagem existentes.

A prop6sito dessas festas, € importante salientar que tais eventos populares, assim
como o veraneio e as compras foram as principais motivagdes para que fluxos esporadicos,
oriundos do interior do Estado, se dirigissem a Capital - procedentes, em geral, de localidades
situadas no entorno metropolitano, a exemplo dos municipios do Reconcavo -, utilizando
principalmente o transporte maritimo, como o Vapor de Cachoeira. Esse movimento,
efetuado sem qualquer tipo de organizacgdo, ja se verificava em finais do século XIX, portanto,

antes da existéncia da Sec¢do de Turismo (REGO, ED/2001).

* Waldeloir ndo dispunha da data precisa da criacio da Seccdo, mas acreditava que essa deveria ter sido criada na gestio
municipal de Americano da Costa (1932 a 1936) ou Neves da Rocha (1938 a 1942). Por outro lado, possuia documentos que
comprovam ter-se dado em 1934 a primeira intervencdo municipal (através da Secc¢do) no carnaval de Salvador. A
considerar-se essa informacdo, fica excluida a possibilidade de criacdo da Secg¢do no governo de Neves da Rocha,
confirmando-se que isso ocorreu na gestao anterior.
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Em que pese a tentativa de atuac@o desse organismo pioneiro, as acdes publicas e
privadas implementadas na atividade turistica baiana na fase em andlise ndo tiveram nenhum
vinculo direto com o trabalho da reparticio municipal. No &mbito do setor publico registra-se,
em 1937, com o Decreto de 10-12-37, no governo estadual de Antonio Dantas”, a implantacdo
da estdncia Hidromineral de Itaparica. As estincias existentes na Bahia — Itaparica, Olivenca,
Aguas de Cipé6 e Caldas do Jorro — tornam-se, nesse periodo, elementos de motivagdo para o
deslocamento de fluxos regionais. JA no setor privado, observa-se o despertar para as
potencialidades do segmento hoteleiro. Assim, da visdo empreendedora e arrojada do
Comendador Bernardo Martins Catarino, detentor de um dos maiores patrimdnios do Estado,
resultou a concepgdo e construgdo, no ultimo ano daquela década, do primeiro hotel de luxo
de Salvador. Localizado na rua Chile, uma das dreas mais nobres da cidade a época, o Palace
Hotel foi edificado com material importado de outros paises, a exemplo da louca sanitéria,
procedente da Inglaterra, e do cimento, oriundo da Franca. Seu projeto arquitetonico original
previa a construcdo de um equipamento hoteleiro arrojado, contando cada andar ndo somente
com quartos servidos por banheiros coletivos, mas também com uma suite completa nos

moldes atuais.

Contudo, deve-se pontuar que o Pdlace ndo se constituiu, de fato, no primeiro
empreendimento turistico privado implantado na Bahia e nem mesmo no primeiro equipamento de
hospedagem de Salvador a oferecer um certo conforto. Os registros indicam caber ao Hotel Chile,
de propriedade do Sr. Jdlio Rodrigues, edificado na primeira década do Século XX, que se
vangloriava de ter a preferéncia de Ruy Barbosa, o pioneirismo de tal iniciativa (CADENA,
2002). A participagdo do empreendimento privado no turismo baiano data do século XIX, quando
a empresa Conde & Companhia, fundada em 1838, no municipio de Cachoeira, por Manoel José
do Conde, o Visconde de Rosdrio, para atuar no segmento de importacdo e exportacdo de
mercadorias, apds adquirir experiéncia no agenciamento de navios de carga, passou a agenciar
navios de passageiros (COVELLO, 1982, p. 42). A Conde, atuando no segmento do turismo
exportativo, alcancou notoriedade no periodo, tendo sido a representante brasileira da
Panamerican Airways, da Nyrban (Nova York - Rio de Janeiro - Buenos Aires) e das empresas
Lloyde Brasileiro, Companhia de Navegacdo da Europa, Companhia de Navegacdo da Costa,

dentre outras (CONDE, ED/2001).

* 0 Coronel Antonio Dantas foi o 21°. Governador da Bahia. Foi nomeado interventor Federal para o Estado da Bahia com a
implanta¢@o do Estado Novo e rentincia do Governador Juracy Magalhaes (BAHIA, 1981a, p. 50).
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A Conde, tradicional empresa do ramo de transportes de cargas, agente geral da
Panair (subsididria da Panamerican) no Brasil, iniciou as suas atividades no transporte de
passageiros em 1875. Segundo Carvalho Filho (ED/2001), a Conde transportava mais cargas,
por via aérea ou maritima, que passageiros. Esporadicamente recebia navios de turismo, mas
ndo formatava pacotes de viagem nessa época. Em geral os passageiros eram negociantes,
membros da alta sociedade baiana, que possuiam algum conhecimento da lingua inglesa e
francesa. Assim, a Conde sé veio a se transformar, de fato, em uma agéncia de viagem
(Agéncia Conde de Viagens e Turismo Ltda.), ap6s desmembrar-se, em obedi€ncia a nova
legislagdo nacional, da empresa de comércio exterior’, em 30 de maio de 1965, o que ocorreu
concomitantemente a perda da representacdo da Panair do Brasil, que passou a ter sua propria

agéncia de viagem em Salvador (CARVALHO FILHO, ED/2001; BRASIL, 2000).

O turismo desenvolvido no Estado até os anos 50 pode ser caracterizado como
eventual, recebendo fluxos esporddicos. Entre os visitantes constavam celebridades, inclusive
atores de Hollywood, que aqui aportavam vindos em cruzeiros maritimos efetuados em
grandes transatlanticos norte-americanos, europeus e sul-americanos, como o New Amsterdam
(terceiro maior navio do mundo no periodo, atracou pela primeira vez na Bahia em 1948, com
830 norte-americanos), o Rotterdam, navio holandés de turismo, o Alcdntara, sul-americano,
e o Provence, francé€s (INDIANOS..., 1960, p.3; QUATROCENTOS..., 1960, p. 3;
TURISTAS..., 1960, p. 3).

Objetivando atender as demandas do fluxo de visitantes que eventualmente
chegavam a Capital do Estado, a Agéncia Conde foi gradualmente se estruturando para atuar
no segmento receptivo, ndo mais se concentrando exclusivamente na atividade exportativa.
Dessa forma, chegou a lancar, em momento posterior, o primeiro guia turistico de Salvador,
editado por uma empresa privada, com informacdes sobre roteiros basicos, praias e até mesmo

sobre as cidades histdricas situadas ao redor da Baia de Todos os Santos.

Sem retirar o pioneirismo da Conde Turismo no transporte de passageiros
concomitantemente a atuacao no comércio exterior, deve-se entretanto ressaltar que as
primeiras atividades receptivas no Estado foram desenvolvidas pela Bahia Turismo, empresa

criada em finais da década de 40, provavelmente em 1948, e sediada no bairro do Taboao.

3 A razio social da empresa Conde de comércio exterior passa a ser Conde Maritima e Comercial Ltda.
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Tarquinio (ED/2001), primo de Améancio Tarquinio (falecido), recorda-se ainda que a
empresa foi fundada em finais da década de 40 e que, em 1951, efetuou o seu primeiro
trabalho como guia da Bahia Turismo. Ele diz que ji ndo existe documentagdo referente a

empresa.

Embora de propriedade dos Tarquinio, familia tradicional no Estado, a gestdo da
Bahia Turismo ficou sob a responsabilidade de Vera Wissing Andersen, dinamarquesa que
chegara a Bahia, procedente de Belém do Pard, durante a II Guerra Mundial, acompanhando o
seu marido, o engenheiro Niels Borge Wissing, contratado pela Panair para construir o
aeroporto de Salvador. Inicialmente convidada a trabalhar na United Service Organization,
organizacdo que cuidava do bem-estar das tropas americanas, a Sra. Andersen ai adquiriu
experiéncia na realizacdo dos primeiros roteiros e atividades de lazer. Vera Andersen
destacou-se pelo seu trabalho pioneiro na organizacdo do turismo receptivo em Salvador,
tendo mesmo exercido, juntamente com a sua filha, Lise Lima, ainda que em raras
oportunidades, a atividade de guia, como quando aportaram em Salvador os turistas dos

navios da empresa Moore-Mc Cormack.

A frente da Bahia Turismo, Vera Andersen conquistou o mercado norte-
americano: tendo recebido um representante da Thomas Cook — maior agéncia de viagem em
escala mundial no periodo —, demonstrou-lhe a capacidade local de oferecer atrativos que
poderiam justificar a insercdo de Salvador nos roteiros dos navios da companhia. Em um
momento imediatamente posterior a esse contato, a Sra. Vera recepcionou o maior navio do
mundo a época, o Coldnia, com 1.500 passageiros, que entdo fazia a sua primeira viagem a

Capital baiana.

Inicialmente pouco estruturado, compreendendo, em geral, um four histérico na
cidade, com visitas ao Pelourinho e Igreja de Sdo Francisco, dentre outros atrativos, o
receptivo em Salvador s6 veio a ganhar uma maior organiza¢do com o passar dos anos. Para
essa evolucdo foi fundamental o trabalho de Vera Andersen, que possibilitou & Bahia Turismo
abrir grandes frentes na atividade de agenciamento. A empresa passou a deter a representacao
da American Express, a €época uma importante transportadora de passageiros, por via
maritima, dos Estados Unidos para a Capital baiana, sendo também um agente da Companhia

de Navegacdo Baiana. O trabalho pioneiro da dinamarquesa na elaboracdo e viabilizacdo de
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roteiros turisticos foi efetivamente reconhecido e valeu-lhe o titulo de Cidadd da Cidade do

Salvador (LIMA, ED/2001; MAIA, ED/2001; CARVALHO FILHO, ED/2001).

Entretanto, apesar das iniciativas relatadas, o turismo na Bahia continuava a
manter um carater amadoristico na fase em andlise. O primeiro aparato institucional tinha um
ambito de atuagdo muito restrito, inexistiam guias de turismo qualificados para a funcao de
recepcdo e a hotelaria era pouco expressiva — o Pdlace era o mais nobre representante do
periodo — assim como os servi¢os de restaurante’. O acesso 2 Capital baiana dava-se
sobretudo por via maritima e, em menor escala, por avides, como os Lockheed (a principio o
King Look Star, com capacidade para 12 passageiros, e depois o Constellation, que podia
transportar 44 pessoas), utilizados pela Panair, ou os da Transportes Aéreos Salvador
(fundada em 1949), dentre outros. Deve-se também ressaltar a articulacdo entre Salvador e
algumas regides do interior do Estado (Litoral e Reconcavo), promovida pelas conexdes da
navegacdo flivio-maritima (a vapor e a vela) com as ferrovias. Essa acessibilidade favorecia
as atividades comerciais, sendo raramente demandada pelo turismo regional, ainda de pouca

expressao no periodo (CARVALHO FILHO, ED/2001; SANTOS, 1998, p.61-87).

Na segunda metade dos anos 40, na gestdo municipal de Helenauro Sampaio’, a
Diretoria de Arquivo e Divulgacdo, pelo Decreto-Lei n.° 641, de 08 de abril de 1947,
incorporou as atividades de estatistica e passou a denominar-se Diretoria do Arquivo
Divulgacao e Estatistica. Essa reestruturacdo € de significativa importancia para a temdtica em
estudo, uma vez que, entre as sec¢des que compunham o 6rgdo é incluida a Seccdo de
Divulgagcdo e Turismo, sendo previsto para a mesma um quadro de pessoal de cinco
funciondrios. A Seccdo de Turismo passou a ser dirigida por Albano Frederico Marinho de

Oliveira (SALVADOR, 1947; COVELLO, 1982, p. 201).

Ainda no final dos anos 40, no dmbito das celebragdes do Quarto Centendrio da
Cidade do Salvador, foi ai realizado um Coléquio Luso-Brasileiro. Para melhor atender aos
participantes desse evento, dentre os quais destacavam-se os visitantes de nacionalidade
portuguesa, a Prefeitura Municipal, sob a gestdo de Wanderley Pinho®, organizou um curso

pritico de histéria da Bahia (ARAGAO, ED/2001; LIMA, ED/2001), destinado ao grupo que

® Os turistas que utilizavam os servicos dos guias existentes, quando faziam refeicdes fora dos navios dirigiam-se,
normalmente, aos restaurantes do Pdlace Hotel ou de Maria de Sdo Pedro no Mercado Modelo (TEIXEIRA, ED/2001).

TA gestdo de Helenauro Sampaio compreendeu o periodo entre julho de 1946 e abril de 1947 (BAHIA, 1981a, p.89).

8 Prefeito de Salvador entre maio de 1947 e fevereiro de 1950 (BAHIA, 1981a, p. 89).
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trabalharia como guia. Esse grupo, composto por senhoras da sociedade baiana - algumas das
quais, posteriormente, passaram a exercer regularmente a atividade de guia de turismo ou
buscaram atuar em outras, correlatas, casos de Petrolina Aragdo, Vera Andersen, Lise Lima,
dentre outras — foi constituido exclusivamente para tal finalidade, sendo desfeito apds o seu
término. Essa acdo, de cardter emergencial, evidencia mais uma vez a inexisténcia de uma
estrutura definida para o turismo de Salvador, condi¢io que se mantém inalterada até comecos
da década de 50, momento em que a Prefeitura Municipal iniciou de modo mais efetivo o

processo de institucionalizacio da atividade.

Mas ao passo em que até finais dos anos 40 o turismo de Salvador ainda nao havia
sido contemplado com qualquer tentativa de planejamento (vide sintese Quadro 11), a Capital
baiana, como comentado brevemente, nasceu sob os auspicios do planejamento portugués, em
pleno século XVI, que a idealizou enquanto uma cidade-fortaleza. A topografia do sitio no
qual se desenvolveu a mancha urbana original possibilitou a constituicao, na parte alta, de
uma cidade castrense, fechada de muros e portas, ideal para a defesa e reclusdo. Na parte
baixa, a praia, o porto e as condi¢des propicias a sua funcdo de entreposto mercantil
(TEIXEIRA, 1998, p. 16). Como comenta Sampaio (1999, p. 49), do ponto de vista
urbanistico, Salvador assume gradualmente a passagem de cidade-fortaleza para cidade-
portudria, entreposto de comércio internacional, ou “cidade da ndo-producdo”, centrada no

comeércio e na burocracia colonial.

Ao longo da sua histéria a cidade sofreu uma série de intervencdes descontinuas
no seu espaco urbano. Ainda em inicios do século XVIII, em pleno “século de ouro da Bahia
Colonial”, a Coroa Portuguesa buscou novamente planejar Salvador, elaborando o Plano de
Fortificagdo da Capital do Brasil, o qual, entretanto, ndo foi cumprido (SAMPAIO, 1999, p.
48-60). Entre 1880 e 1930, quando o urbanismo passou a ser visto como questdo de
“filantropia, higienismo e objetivismo tecnocratico” e o espago urbano nao era considerado na
sua totalidade e o seu planejamento dedicava-se as intervencdes localizadas, Salvador
vivenciou trés “surtos” de intervencdes pontuais: 1810 a 1818, de 1850 a 1890 e de 1900 a
1920. Estes, influenciados pela idéia da “salubridade, fluidez e estética”, objetivaram
transformd-la em uma cidade mundial, civilizada, onde o europeu pudesse encontrar

elementos proprios de referéncia (MAC-ALLISTER, 1997, p. 15).

Durante a era Vargas (1930-1950), o padriao urbano adotado reproduz o discurso
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higienista e urbanistico criado nos paises centrais desde o final do século XIX, e busca-se
empregar formas e priticas urbanas que sintetizam o conceito de modernidade presente nos
paises entdo considerados como civilizados. Sob a influéncia das idéias desse periodo, foi
instituido na Capital baiana, entre 1943-1950, o Escritério de Planejamento Urbano da Cidade
do Salvador (EPUCS), que se prop0s a corrigir os defeitos da cidade, mas que se caracterizou
pela falta de uma base econOmica regional que possibilitasse sustentar as transformacgdes
urbanas propostas (MAC-ALLISTER, 1997, p. 15). Sampaio observa que esta passagem do
urbanismo de base higienista/sanitarista do século XIX para o urbanismo moderno de meados
do século XX reflete as novas praticas do planejamento estatal que, tendo por foco as cidades
dos paises hegemonicos, interfere na ‘“reestruturacdo do espaco regional e intra-urbano,
demandando novas formas urbanas”. Essa transformacio, ainda segundo Sampaio (1999, p.
30), que objetiva introduzir Salvador num ‘“novo patamar de desenvolvimento (capitalista)
urbano” ocorre concomitantemente as discussdes locais travadas em torno do Enigma Baiano,

comentado anteriormente.

O desenvolvimento urbano preconizado pelo EPUCS rompe com a antiga tradi¢do
médica e sanitarista do século XIX e inaugura localmente uma nova forma de pensar a cidade.
As atencdes ja ndo se voltam, exclusivamente, para as questdes pontuais, para a preocupagio
com os problemas imediatos; instaura-se uma visdo prospectiva alimentada pelo otimismo do
pos-guerra e pelas idéias do Estado do bem-estar social. Entretanto, as debilidades do governo
municipal no enfrentamento de questdes complexas, como a posse e o uso da terra, a sua
incapacidade em obter os investimentos necessarios a infra-estrutura concebida pela equipe
responsavel pelo planejamento’, terminam por “congelar as grandes diretrizes do Plano na sua

dimensao social”, reduzindo-o as questdes vidrias (SAMPAIO, 1999, p.105).

As acdes de planejamento urbano, instituidas até os anos 40 em Salvador, que, em
esséncia, foram implementadas apenas parcialmente, ndo contemplavam proposi¢des diretas
para o turismo. Entretanto, cabe ressaltar que ja se pode observar no EPUCS (ver SAMPAIO,
1999, p. 105), propostas para as dreas verdes, para recreacdo, além de uma série de outras
proposicoes (redes de dgua, esgotos, sanitdrios, vias primdrias e secunddrias, educagdo, saide,
habita¢do) que, se implementadas, favoreceriam o turismo da Capital baiana, ainda que este

fosse incipiente. Como visto, esta atividade era, até este momento, muito pouco expressiva na

% A equipe do EPUCS foi coordenada pelo arquiteto Mirio Leal.
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cidade do Salvador e as agdes a ela direcionadas (ver sintese Quadro 11), além de pontuais, se
restringiam a um atendimento precdrio aos visitantes. Nos anos 50, comentados a seguir, a
dindmica do turismo deste espaco urbano € alterada e esta atividade passa a ser contemplada

nos planos estaduais.

QUADRO 11
A institucionalizag¢@o do turismo baiano dos anos 30 até finais da década de 1940

Ambito de atuacdo
Acontecimentos de maior relevo

Implantacdo do primeiro organismo municipal de turismo da Municipal, gestio de Americano da

Bahia, na década de 30, a Sec¢do de Turismo da Diretoria do Costa

Arquivo e Divulgacdo (DAD)

Periodo de decadéncia econdomica da Bahia — “Enigma Baiano”

Turismo incipiente — amador

Apoio a eventos do calenddrio de festas populares — informacdes

sobre a cidade

Implantacdo da Estancia Hidromineral de Itaparica — 1937 Estadual, gestdo de Antdnio Dantas

Implantacdo de empreendimentos hoteleiros — Palace (1939);

circulagdo de grandes navios; primeiras atividades receptivas

(agéncias Conde, Bahia Turismo, Kontik). Presenca de visitantes

estrangeiros

Decreto-Lei n.° 641 (08/04/1947) — transformacdo da DAD em Municipal, gestio de Helenauro

Diretoria do Arquivo Divulgagdo e Estatistica (DADE) a qual foi Sampaio

atrelada a Sec¢do de Divulgagdo e Turismo

Albano Marinho de Oliveira assume a direcdo da Seccdo de

Turismo

Realizacdo do primeiro curso pratico de Histéria da Bahia Municipal, gestdlo de Wanderley
Pinho

Fonte: Elaboracio propria com base em pesquisa direta.

4.1.2. Os avancos dos anos 50 — a organizacio do Sistema Municipal e a inclusdo do
turismo nos planos estaduais

Este item buscou abordar os avangos vivenciados pelo sistema municipal de
turismo, enfocando as primeiras iniciativas direcionadas a capitalizacio e ao planejamento da
atividade, bem como as a¢des dos organismos gestores do turismo de Salvador implantados
nesta década, e do seu aparato de suporte. Foram também abordados aspectos relevantes para
o turismo local, como os primeiros eventos de expressdo e a constituicio da Sociedade
Amigos da Cidade, responsdvel pela realizagdo de trabalhos envolvendo a parceira entre o
poder publico e a iniciativa privada, bem como a insercdo da atividade turistica nos planos

estaduais confeccionados no periodo.
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a) A preocupacao com a capitalizacio e o planejamento da atividade turistica

Com Percy Esteves Cardoso na gestdo da Diretoria do Arquivo, Divulgacio e
Estatistica, o poder ptiblico municipal deu inicio ao trabalho de fomento ao turismo e, para
tanto, foi instituida a Taxa de Turismo, conforme publicacdes do Didrio Oficial da Bahia, em
14/12 de 1951. Esse tributo, criado na gestdo municipal de Oswaldo Veloso Gordilho e
durante o governo estadual de Luiz Régis Pacheco (empossado em 31 de janeiro de 1951),
com a Lei 242 do Cddigo Tributério e de Rendas do Municipio de Salvador, destinava-se ao

“desenvolvimento do turismo no municipio” (BAHIA, 1981c, p.1).

A Taxa de Turismo deveria incidir sobre passagens vendidas as pessoas que
viajassem para fora do Estado, bem como sobre os pagamentos efetuados pelos héspedes dos
hotéis e pensdes (5% do valor gerado). A responsabilidade pela sua arrecadacdo, a ser
efetuada no ato da venda de passagens e juntamente com a conta de hospedagem, foi atribuida
as pessoas fisicas ou juridicas, aos proprietarios, concessionarios ou arrendatarios de veiculos
de transportes maritimos, aéreos ou terrestres, e aos proprietdrios ou arrendatdrios de hotéis e

pensoes.

Ressalte-se que a Bahia ndo foi pioneira, no Brasil, na implantagdo dessa taxa,
instituida um ano antes no Rio Grande do Sul, com o objetivo de arrecadar recursos para a
organizacdo do turismo em Porto Alegre. Além de Salvador e de Porto Alegre, as cidades
do Rio de Janeiro, Santos e Olinda também adotaram idéntica forma de tributagdo

(BAHIA, 1981c, p.2; TAXA...,1950, p. 3; OLIVEIRA,1953b, p. 5).

J4 estavam previstos, nesse momento, acordos entre a Prefeitura Municipal do
Salvador, o governo da Unido e o do Estado e entidades autdrquicas, para a arrecadacdo da taxa
nos servicos de transportes dessas entidades. A Lei 242, que criou a Taxa de Turismo,
compreendia ainda, no seu artigo 205, uma multa equivalente a um valor a ser calculado entre
CR$ 200,00 a CR$ 1.000,00 - e o dobro na reincidéncia - para os casos de fraude no pagamento
da taxa (BAHIA, 1981c, p.2). Essa modalidade de tributacio vigorou na Capital baiana por mais
de uma década, sendo abolida em decorréncia das pressdes dos empresarios da atividade turistica

(OLIVEIRA, 1953b, p. 5; FLORES, 1993, p. 46-47; REGO, ED/2001).
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Juntamente com o incremento do fluxo de visitantes nacionais, a Diretoria do
Arquivo objetivava também um aumento na recep¢cdo de turistas estrangeiros. A Bahia
permanecia recebendo grandes transatldnticos que faziam a linha da América do Sul,
passando por cidades brasileiras como o Rio de Janeiro e Santos, a exemplo do Alcdntara e do
Andes'’, pertencentes a Mala Real Inglesa; do francés Bretance'!, de propriedade da Société
Générale de Transports Maritimes a Vapeur, de Marselha; do Vera Cruz e do Serpa Pinto,
portugueses, e do Argentina e do Uruguai, ambos da frota da Boa Vizinhanga. A permanéncia
desses navios no porto de Salvador era, em média, de cerca de 5 a 9 horas, podendo estender-
se por um periodo um pouco maior, tempo suficiente para que os visitantes realizassem um
tour pela cidade. Os turistas estrangeiros ja faziam-se também presentes no principal evento
popular da Capital: o Carnaval. A Diretoria de Arquivo, Divulgacdo e Estatistica, responsavel
pela assisténcia aos festejoslz, chegou a cogitar a participacdo de mil turistas norte-americanos

no Carnaval de 1953 (OS TRANSATLANTICOS..., 1953, p.2; BRASIL, 1953, p.1)

Os transatlanticos, que aportavam com uma certa regularidade na Bahia — alguns
£ 13 . . N .
até mensalmente °- mantinham-se no destaque dentre os meios de acesso a Capital,
observando-se que ndo eram utilizados exclusivamente pelos visitantes estrangeiros, embora
. . 14 . L .

esses fossem maioria . Em inicios dos anos 50 também atracavam em Salvador navios de
bandeira nacional, como o Pedro II. Este era utilizado pelo Touring Club do Brasil na
promocao de excursdes ao longo da costa brasileira, chegando até Manaus. Tais navios
atrafam a populacao local, interessada em conhecer o equipamento e as atividades, a exemplo

de exposic¢des de livros, eventualmente promovidas a bordo.

O avido também era usado, se bem que em menor escala, em virtude do custo da
passagem aérea e do temor que esse meio de transporte ainda despertava em boa parte das

pessoas. Apesar de tudo isso, as companhias aéreas nacionais proliferaram nesse periodo. No

190 roteiro seguido pelo “Andes”, navio inglés, geralmente incluia Buenos Aires, Montevidéu, Santos, Rio de Janeiro e
Inglaterra (O “ANDES”..., 1953, p. 2).

"0 paquete “Bretance” dispunha de acomodacdes para 1.250 passageiros: 99 em primeira classe, 101 em classe turistica,
850 em terceira classe, com camarote, e 200 em terceira classe, dormitério. Fazia o percurso Marselha-Salvador em 11 dias
(NOVOS..., 1953, p. 2).

12 Deve-se mencionar que, na gestio do prefeito Oswaldo Gordilho, o Carnaval era organizado por uma comissdo instituida
através de portaria, ficando sob o comando da Prefeitura. Registra-se também a participacdo dos Secretarios de
Administracio e Financas e Viacdo e Obras, do Diretor de Arquivo e Divulgacdo e dos diretores de Iluminacdo, Obras e
Limpeza Publica (A PREFEITURA..., 1953, p. 10).

BA exemplo do luxuoso transatlantico Andes que, fazendo a linha Inglaterra-Brasil, chegou a aportar mensalmente em
Salvador (NOVOS..., 1953, p.2).

14 Hi registros de que, por vezes, os residentes da cidade também embarcavam nesses paquetes, e nio necessariamente para
visitar outros paises, podendo ter como destino final o Rio de Janeiro ou Santos.
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ano de 1952, a empresa Transportes Aéreos Salvador divulgou matéria publicitdria sobre voos
efetuados entre a Capital e as mais diversas cidades do interior do Estado:
A empresa fazia conexdes entre a Capital e as seguintes localidades: Andarai, Barra
e Xique-Xique, Belmonte, Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Correntina, Guanambi,
Itaberaba, Itacaré, Itambé, Itapebi, Ituberd, Jequié¢, Macatibas, Miguel Calmon,

Palmeira, Porto Seguro, Santa Maria da Vitdria, Santana dos Brejos e Itabuna, sendo
os v0os, no caso desta ultima cidade, didrios (TRANSPORTE..., 1952, p.2).

Nesse ano, a viagem aérea entre o Rio de Janeiro e Salvador era efetuada, em
avides Pulman, em trés horas e meia de voo. No inicio de 1953 a Panair do Brasil adquiriu os
avides Comet que, conforme noticiou no jornal A Tarde, em matéria intitulada Avides a jato
na linha Salvador-Rio, iriam passar a fazer esse percurso em apenas uma hora e trinta e seis
minutos (AVIOES..., 1953, p.10). O transporte rodoviario, sobretudo para os residentes no

S N . PIINE
interior, era outra forma de acesso a Capital no periodo .

Ainda quando da existéncia da Diretoria do Arquivo, Divulgacdo e Estatistica, ja
se observava em Salvador uma preocupacdo com a necessidade de um planejamento mais
abrangente do turismo. Em 1953, o advogado, comentarista e diretor da Secgdo de
Turismo, Albano Frederico Marinho de Oliveira, grande incentivador da idéia da criagdo da
Diretoria de Turismo (SAMPAIO, ED/2001) como um organismo institucional direcionado
especificamente ao incremento da atividade, efetuou uma andlise da especializagdo dos
atrativos turisticos em algumas localidades brasileiras. Nesse trabalho, divulgado pela
imprensa da época, esse autor busca também salientar as dificuldades para o necessdrio
trabalho de fomento a atividade turistica na Capital baiana, uma vez que este nicleo urbano
possuia uma ampla diversidade de atrativos, contrariamente a outros destinos em voga na
época, como Punta del Este, no Uruguai, ou Santos, no litoral paulista. Essas cidades, detendo
uma singularidade de atragdes, viam o turismo crescer em sentido vertical, explorando a
pouca variedade de atrativos existentes. Na Capital baiana, conforme a visdo do comentarista,
o turismo evoluia de forma horizontal, dada a multiplicidade de atrativos - fortes, igrejas
antigas, ruas seculares, praias extensas (a faixa costeira entre Amaralina e Itapud ainda nao se
encontrava preparada para a recep¢do de visitantes), variadas iguarias, vasta cultura popular,

festas impregnadas de misticismo. Tudo isso dificultava a acdo publica, uma vez que essa

5 No governo de Régis Pacheco — 31/01/1951 a 07/04/1955 — foram construidas vérias rodovias e pavimentada, dentre
outras, a Bahia-Feira (interligando a Capital ao municipio de Feira de Santana), facilitando o acesso a Salvador (BAHIA ,
1981a, p. 63).
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teria que abranger estratégias direcionadas a uma ampla oferta turistica (OLIVEIRA, 1953a,

p-9).

Na sua andlise, Albano Oliveira propde como primeiro passo para o planejamento
a elaboracdo de um cadastro (hoje denominado inventario da oferta turistica) e de um plano
de reparo de cada atrativo. Naquele momento, ja identificava o agrupamento geografico dos
atrativos: os da ordem tradicionalista estariam agrupados no centro da cidade — fortes,
museus, igrejas antigas, festas tradicionais, como Senhor dos Navegantes, Reis, Nossa
Senhora da Conceicdo; os atrativos naturais estariam situados na orla maritima e em meio a
Baia de Todos os Santos (caso das ilhas). Foi entdo sugerida a municipalidade a divisdo do
municipio em Zonas Turisticas (com hotéis, balnedrios, clubes recreativos, transporte rapido e
seguro) segundo seus atrativos, e que se procurasse dotd-las dos mais modernos requisitos de
conforto e bem-estar. Recomendava ainda a posterior promog¢ao de cada uma dessas zonas em
outros estados e paises e um programa de assisténcia aos turistas em visita a cidade, a ser
implementado pelo organismo oficial (que atenderia ao visitante nacional, que, geralmente,
permanecia alguns dias na Capital) ou pela iniciativa privada (direcionado ao turista
estrangeiro, cujo tempo de permanéncia era de apenas algumas horas). Essa agdo
governamental, por fim, ndo deveria ser impeditiva ou resultar na atrofia da iniciativa privada;
ao contrario, as estratégias adotadas pelo Governo, assim como os investimentos publicos
direcionados ao turismo, deveriam objetivar o incremento da participacdo de empreendedores

privados na atividade (ID., 1953a, p.5).

Na iniciativa privada, dentre o conjunto dos equipamentos edificados nessa fase
em Salvador, merece uma énfase especial o Hotel da Bahia. Os primeiros movimentos
visando a sua edificacdo surgiram durante a gestdo municipal de Wanderley de Pinho, quando
se pretendia sanar as caréncias locais quanto a disponibilidade de hotéis de luxo na Capital
baiana e, para isso, constituira-se uma sociedade andnima em parceria com a classe
empresarial. O objetivo desta era subscrever o capital necessario a implantacdo do
equipamento de hospedagem. A 9 de outubro de 1947 a Prefeitura Municipal do Salvador
subscreveu dois milhdes de cruzeiros para a compra do terreno, sendo o restante do capital
subscrito originario da venda de a¢des a populagdo. No ano seguinte, na assembléia geral dos
acionistas do Hotel da Bahia S. A, o capital da empresa foi fixado em 15 milhdes de

cruzeiros; nessa mesma reunido, realizada em 7 de maio, procedeu-se a escolha da Diretoria e

do Conselho Fiscal da sociedade, sendo eleitos para a Diretoria, Ernesto Simdes Filho, Miguel
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Calmon Sobrinho e Fernando Goées, e para o Conselho Fiscal, Pamphilo de Carvalho, Carlos

Correia Ribeiro e Pedro Bacelar de Sa (COSTA; GALVAO; SANTOS, 1996, p-9).

Edificado em um terreno outrora ocupado pela residéncia do Prof. Eduardo de
Morais, um palacete do século XIX, na esquina do Campo Grande com a Avenida Sete de
Setembro (ID., 1996, p.10), o projeto arquitetdnico do Hotel da Bahia, imponente e moderno,
foi assinado por Licio Costa. Com sua construgc@o objetivava-se atender as demandas locais
por meios de hospedagem de alto padrdo, para isso sendo previstos 180 apartamentos. Suas
obras foram acompanhadas pessoalmente por Otdvio Mangabeira, entdo governador do
Estado, e foi inaugurado oficialmente em 24 de maio de 1952, ja no governo de Regis
Pacheco. Devido a algumas modificagdes no projeto arquitetdnico, o capital subscrito
inicialmente pela sociedade andénima foi aumentado para 30 e, depois, para 45 milhdes. O
Estado subscreveu 3 milhdes no comego e, mais tarde, o montante correspondente ao
acréscimo de recursos necessdrios. A Prefeitura Municipal doou o terreno e subscreveu

outra parte do capital (O HOTEL..., 1960c, p.2).

O Hotel da Bahia teve como membros da sua diretoria, responsaveis pela sua
construgdo, os empresarios baianos Miguel Calmon e Fernando Godes, e foi erguido em
terreno de propriedade municipal. Em grande parte financiado com recursos do governo do
Estado, o empreendimento evidencia claramente a interferéncia dos Poderes Publicos
municipal e estadual na atividade turistica. J4 em 1952 a concessdo desse equipamento foi
entregue ao Sr. Alberto Quatrini Bianchi, também proprietirio de grandes hotéis em
funcionamento no Rio de Janeiro e em Recife (O ARRENDAMENTO..., 1952, p.2; O
HOTEL..., 1950c, p. 2; REGO, ED/2001; COSTA; GALVAO; SANTOS, 1996, p. 20).

Dentre os acontecimentos vinculados a atividade turistica na Bahia, que marcam a
fase em que a Diretoria do Arquivo, Divulgagdo e Estatistica encontrava-se a frente da gestao
do turismo em Salvador, deve-se também ressaltar a abertura de dois hotéis no interior do
Estado, nas estancias hidrominerais de Itaparica16 (Grande Hotel de Itaparica, inaugurado,

provavelmente, em 1953) e de Caldas de Cip6.

16 Nesse periodo, a travessia Salvador-Itaparica era feita pela Companhia de Navegagio Bahiana, que colocava a disposicio
dos passageiros o navio Mascote, criticado pelo desconforto das suas acomodacdes (O MASCOTE..., 1952, p.2). Itaparica,
porém, era um dos pontos de veraneio mais procurados da Bahia.
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A estancia hidromineral de Caldas de Cipd, as margens do rio Itapicuru, é a mais
antiga do Pafs. O hotel nela construido - Hotel de Cip6 — cuja inauguracdo data de 1950 e
contou com a presenga do entdo presidente da Republica Getilio Vargas, chegou a constituir-
se em um grande chamariz para os ricos jogadores de todo o Brasil, que para ali afluiam
atraidos pelo cassino, instalado em uma suntuosa hospedaria, dotada de saldes monumentais,
lustres de cristal, tapetes persas, etc. (BAHIA, 1986b). Embora inexistisse um organismo
estadual voltado para o fomento do turismo, a construcdo desses dois hotéis balnedrios,
realizada pelo governo do Estado, justificava-se pelo fluxo de pessoas que buscavam essas

estancias, motivadas pelas propriedades medicinais das suas dguas.

b) Produtos da institucionalizacdo: a Lei 398, o Conselho Municipal de Turismo e a
Diretoria Municipal de Turismo

Outros feitos relevantes para o turismo da Capital, ainda na gestdo municipal de
Oswaldo Veloso Gordilho, que, como visto, instituiu a Taxa de Turismo em 1951, referem-se
a isencdo de impostos municipais para estabelecimentos de hospedagem (Lei 398 de
30/6/1953) e a implantacdo, com a Lei n.° 410, de 10 de setembro, sancionada nesse mesmo
ano, do Conselho de Turismo da Cidade do Salvador e da Diretoria Municipal de Turismo
(DMT). Conforme Bahia (1953), seria concedida aos hotéis do municipio de Salvador, “[...]
pelo prazo de cinco anos, a isen¢do do pagamento de impostos municipais que incidissem
sobre esse ramo de negdcio e por quinze anos aos que se localizassem na zona compreendida

entre Amaralina e Itapud” (SALVADOR, 1953d).

Poderiam gozar dos favores dessa lei os hotéis existentes, em construcido ou a
serem construidos em Salvador. Ressalta-se, entretanto, que tal isengcdo sé se aplicava aos
estabelecimentos que contassem com: um minimo de 90 quartos e apartamentos; instalagdes
sanitarias em pelo menos 50% dessas unidades habitacionais; servigos de copa, cozinha e
lavanderia, e instalacdes frigorificas adequadas a sua capacidade. Estavam isentos do
atendimento a essas condicdes aqueles que montassem ou explorassem “estabelecimentos de
hospedagem em prédios construidos pelo Estado ou Municipio ou, para cuja construgao,
ambos ou um deles tenha contribuido com 50% dos recursos financeiros” (ID., 1953d).

Buscava-se assim incrementar a oferta de meios de hospedagem no municipio,
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destacadamente daqueles de grande porte, promover o arrendamento dos empreendimentos
hoteleiros e similares construidos pelo Poder Publico e fomentar a constru¢do de hotéis na
zona situada entre Amaralina e Itapud, ainda completamente destituida desse tipo de

equipamento.

O Conselho de Turismo da Cidade do Salvador e a Diretoria Municipal de
Turismo tinham como objetivo central elaborar um plano de desenvolvimento para o turismo,
o qual compreenderia intervengdes no espaco geografico de Salvador, com a constitui¢do de
zonas turisticas no municipio e a adequac@o dessas a finalidades primordiais, previamente
estabelecidas. Essa idéia, como mencionado, originou-se das propostas de Albano Oliveira,
que, apesar de nao ter sido indicado para a direcdo geral da Diretoria Municipal, apds a sua
criacdo assumiu o cargo de diretor da Seccdo de Planejamento e Difusdo, a qual,

hierarquicamente, subordinava-se ao diretor-geral.

A Lei 410, que criou esses dois organismos, extinguiu a Seccdo de Divulgacio e
Turismo da Diretoria do Arquivo, Divulgacdo e Estatistica, transferindo para a Diretoria
Municipal de Turismo (DMT) a lotagdo dos cargos e da fungdo gratificada que compunham a
referida Sec¢@o. O organograma da DMT era representado por uma diretoria; por duas segdes -
Sec¢do de Planejamento e Difusdo e Seccdo de Assisténcia ao Turismo - diretamente
subordinadas ao diretor-geral, e por alguns cargos vinculados as duas secdes: trés redatores, trés
assistentes de turismo, um projetista, um intérprete tradutor e um chefe de se¢do. Além do quadro
fixo de pessoal, a DMT poderia dispor de pessoal extranumerdrio, “caso indispensdvel ao

andamento dos servigos, admitido na forma da legislacdo em vigor” (ID., 1953d).

Para atingir os objetivos de aproveitamento das zonas turisticas estabelecidas e de
articulacdo dos meios de transporte com as instalacdes de hospedagem e de recreio destinadas
ao turismo no interior de cada uma das dreas a serem delimitadas, o Poder Publico explicitou,
na Lei 410, as possibilidades tanto de intervencao direta na atividade quanto de realizacao de
parcerias com entidades que com a mesma se envolvessem. A parceria, nesse caso, dar-se-ia
através da concessdo — efetuada por concorréncia publica e unicamente as empresas que
satisfizessem as condi¢cdes minimas exigidas pelo Governo — do direito a exploragdo de
hotéis, balnedrios, instalagdes e servigos destinados a hospedagem, ao transporte ou recreio de

turistas, pelo Poder Publico municipal, a empresas devidamente habilitadas nas zonas
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turisticas e atuantes em regime de livre concorréncia (SALVADOR, 1953d; BAHIA", 1981a,
p-2-3).

Refletindo a iniciativa governamental de travar parcerias com o setor privado, o
Conselho de Turismo, presidido pelo Prefeito Municipal do Salvador, foi constituido por
representantes dos mais diversos segmentos: governo do Estado; Prefeitura Municipal do
Salvador; Touring Club do Brasil — Seccdo da Bahia; Associagdo Comercial da Bahia;
Associacdo Baiana de Imprensa; Federacdo das Industrias da Bahia; Federagdo do Comércio
da Bahia; Rotary Club da Bahia; Sindicato dos Hoteleiros da Bahia; empresas de transporte
aéreo; companhias de navegacao maritima; empresas de turismo com atividade no Estado da
Bahia; Associa¢do Automobilistica da Bahia e representagdo baiana na Comissdo Nacional de

Folclore (SALVADOR, 1953d).

As atribui¢cdes do Conselho, cujos membros tinham mandato de dois anos, com
possibilidade de renovacdo, eram de vasta amplitude, compreendendo o “estudo de todos os
problemas e questdes que interessassem ao desenvolvimento do turismo no municipio do
Salvador”. Conforme o artigo 10, da Lei 410 que o instituiu, no exercicio da sua ampla fungéo
no turismo o Conselho deveria responsabilizar-se por propor ao Prefeito todas as providéncias
e medidas necessdrias para incrementar o movimento turistico e difundir a propaganda da
cidade; opinar sobre matérias apresentadas pelo lider do poder executivo municipal; orientar e
incrementar as atividades concernentes ao turismo do municipio; sugerir ou tomar medidas
adequadas para proporcionar aos turistas melhores condi¢des de transportes e de hospedagem;
aprovar o plano de propaganda turistica esbocado pelo 6rgao municipal de turismo; proteger e
defender todo e qualquer interesse turistico local, invocando, quando necessério, a ajuda de
outras autoridades e de particulares; sugerir medidas de protecdo e valorizagdo dos elementos
da natureza, das manifestacdes culturais, das tradicdes e costumes, que constituiam atragcdes
turisticas, e fiscalizar a aplicacdo da taxa de turismo, cujo produto deveria ser exclusivamente
aplicado na execugdo do plano de desenvolvimento do municipio de Salvador. Como sera
visto adiante, o Conselho, apesar de ter sido criado no inicio da década de 50, s6 foi realmente
instaurado quando da gestdo de Carlos Vasconcelos Maia no Departamento Municipal de

Turismo e Diversdes Publicas (BAHIA, 1981a, p.5; SALVADOR, 1953d).

7 Deve-se observar que a Bahiatursa cita essa Lei como n.° 140 e o Didrio Oficial, entretanto, a registra como Lei n.° 410.
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Ao passo que o Conselho de Turismo foi idealizado como um organismo dotado
de ampla representacdo publica e privada, a Diretoria Municipal de Turismo, que teve
Antdnio Loreiro de Souza, escritor cachoeirano, como o seu primeiro diretor, foi concebida
como um 6rgdo subordinado diretamente ao Gabinete do Prefeito. Esse organismo gestor do
turismo municipal, pioneiro no Brasil (ndo mais uma simples se¢cdo), ao lado de Belo
Horizonte e Recife (BONALD, 1978, p. 57), tinha por finalidade central o exercicio das
atribui¢des do Poder Municipal em matéria de turismo e a criacdo de escritérios ou postos de
informacdes, nos ambitos municipal e estadual. A Diretoria Municipal de Turismo foi
estruturada de forma a atender as suas amplas fungdes, que abrangiam o planejamento, a

execugdo, o fomento, a articulagdo e o controle da atividade turistica.

Observe-se que, embora sendo um organismo da administracdo municipal, a
Diretoria, conforme a lei de que se originava, além de preocupar-se com o turismo em
Salvador seria também responsdvel pela criacdo de postos de informagdes fora do Ambito do
municipio (SALVADOR, 1953d). Tal atribuicdo, entretanto, ndo chegou a ser assumida por
esse Orgdo. Como serd visto, o primeiro posto de informagdes turisticas instalado fora do
municipio do Salvador foi produto de uma iniciativa de Carlos Vasconcelos Maia, quando

este encontrava-se a frente do Departamento de Turismo e Diversdes Publicas.

Para viabilizar economicamente a proposta de desenvolvimento do turismo,
idealizada na primeira metade dos anos 50, a Prefeitura Municipal pretendia contar com os
recursos oriundos da Taxa de Turismo e, também, disponibilizar a importincia de CRS$
400.000,00 (quatrocentos mil cruzeiros), a titulo de créditos especiais destinados ao projeto.
Quanto ao trabalho de defini¢do das zonas, ficaria a cargo de uma comissdo que se
constituiria um més apds serem criados o Conselho e a Diretoria, esta tltima devendo ser
formada por representantes da Prefeitura Municipal, do Museu do Estado, da Diretoria do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, do Instituto Histérico e Geografico da Bahia e da

Sociedade dos Engenheiros da Bahia (SALVADOR, 1953d; BAHIA, 1981a, p. 10).

Em 1954, torna-se realidade a primeira tentativa de constituicio de um plano de
desenvolvimento do turismo em Salvador, sendo produzido, pela empresa Dérea Associada,
do publicitario Jodo Dérea, o primeiro Plano Diretor de Turismo, o que colocava essa cidade
na condicdo de pioneira, dentre as do Pais, na elaboracio de uma politica ordenada e

oficializada para a atividade (BAHIA, 1981a, p.12). O plano foi langado quando Valdemar
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Angelin encontrava-se 2 frente da Diretoria Municipal de Turismo, sendo Hélio Machado'®
prefeito da Capital, durante o III Congresso Nacional de Turismo'’, em 1955, primeiro
realizado em Salvador (FLORES, 1993, p. 53). As caréncias da atividade turistica apontadas
pelo plano eram enormes: dificuldades de acesso rodovidrio; rede hoteleira restrita aos hotéis
da Bahia, Meridional e Pilace; indisponibilidade de mao-de-obra especializada e auséncia de

qualquer programa orientado de treinamento (BAHIA, 1981a, p. 22).

Na sua gestdo, Valdemar Angelin buscou promover uma organizacio estrutural do
turismo de Salvador. Pernambucano®, dotado de uma visdo empreendedora, contou com a
assessoria de Jodao Doérea, profissional experiente e conhecedor das mais diversas localidades
turisticas mundiais, tanto na realiza¢ao desse Primeiro Plano Diretor de Turismo efetuado no

Brasil como na implantag¢do de algumas estratégias direcionadas a atividade.

Dentre as estratégias implementadas por Angelin ressalta-se a restauracdo, pela
municipalidade, do Belvedere da Sé: ocupado até aquele momento por casas de Rumba
Dancing (nas quais o publico masculino encontrava-se com as entdo chamadas Mariposas da
Noite®") passa a sediar a Diretoria Municipal de Turismo. Seguindo uma recomendagio de
Jodo Dérea, Angelin buscou dar um cardter pitoresco a nova sede, encomendando uma estitua
de sereia a Mério Cravo e colocando-a em uma fonte de pedra-sabdo, com dois lagos e duas
lunetas potentes, que permitiriam aos turistas apreciar Itaparica e a Bafa de Todos os Santos.
A idéia era transformar o monumento em um atrativo peculiar da Bahia, similar a Fonte do

Trevo na Itlia, onde os turistas depositam moedas para obter boa sorte.

No Belvedere foi montado um setor de pesquisas turisticas, que buscou levantar
informagdes sobre a histéria da cidade e a cultura baiana. Foram produzidos folhetos
mimeografados contendo dados relevantes sobre o turismo de Salvador. Ainda durante a

gestdo de Aristételes Gées na Prefeitura Municipal, a Divisao de Estatistica e Divulgagado, que

'8 Hélio Ferreira Machado foi o primeiro prefeito eleito de Salvador, governando a cidade de abril de 1955 a janeiro de 1959
(BAHIA, 1981a, p. 89).

¥ 0s primeiros Congressos Brasileiros de Turismo e, principalmente, os realizados entre 1956 e 1957, tiveram expressiva
significacdio para a campanha promovida pela Confederacdo Nacional do Comércio, visando a oficializag¢@o do turismo em
nivel nacional. Cabe registrar que no IV Congresso Brasileiro de Turismo (1956) foi proposta, e aprovada unanimemente
pelo plendrio, a criagdo do Instituto Nacional de Turismo. Nesse mesmo ano, Juscelino Kubtischek, récem-empossado
presidente da Republica, encaminhou mensagem ao Congresso Nacional, mostrando-se sensivel ao pleito formalizado no IV
Congresso (FLORES, 1993, p. 53).

20 Segundo Rego (ED/2001), o Estado de Pernambuco ji possuia uma certa organizagao no seu turismo e foi referéncia para
algumas acdes implementadas na Bahia.

2 Mariposas da Noite, Odaliscas Baratas: nomes dados, sobretudo por estudantes da época, as meretrizes.
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permanecia sob a responsabilidade de Percy Cardoso, produziu o Mapa Turistico da Cidade
do Salvador, desenhado pelo artista plastico Carlos Carneiro, com informagdes sobre atrativos
histéricos (como igrejas e fortes), manifestacdes populares, atrativos naturais (indicando a

orla maritima, até o bairro da Pituba), dentre outros.

Percebendo a importancia da qualificagdo da equipe que deveria atuar na Diretoria
Municipal de Turismo, em 1954 Angelin promoveu um curso, que abordava inclusive a
culindria local, com ilustres professores da drea de histéria e cultura, tais como Luiz Monteiro,
Carlos Ott, Hildegardes Viana, Alberto Marinho, Wanderley Pinho, dentre outros. Apds a
conclusdo desse curso, os funciondrios que obtiveram um maior aproveitamento foram
escalados para repassar o conhecimento adquirido para algumas categorias diretamente
vinculadas com o turismo, a exemplo de Waldeloir Rego, que chegou a dar aulas de cozinha
tradicional, boas maneiras e histéria da cidade no curso direcionado aos taxistas. A
preocupagdo era com a presteza na informacdo e com o bom tratamento dispensado ao
visitante. A Diretoria chegou apenas a ministrar cursos para motoristas de tidxi, embora a
proposta original fosse mais abrangente, prevendo também outras categorias, como a guarda
municipal. Quanto ao Plano Diretor propriamente, continha estratégias muito arrojadas para o
periodo - a escassez de recursos e a pouca expressividade do turismo na economia estadual

fizeram-no cair no ostracismo (REGO, ED/2001).

¢) A participacio da sociedade civil e o primeiro grande evento turistico privado

Apesar das dificuldades, decorrentes sobretudo das restricdes financeiras, o
turismo, nas proximidades de meados dos anos 50, ja se constituia em uma atividade que
efetivamente despertava o interesse e a atencdo da sociedade soteropolitana, como
evidenciam-no o apoio da imprensa, por exemplo, as acdes desenvolvidas nesse ambito, e a
receptividade popular ao visitante. Confirma ainda essa considerag@o o fato de, no inicio do
ano de 1954, mais precisamente, a 15 de janeiro desse ano, ter sido oficialmente criada a
Sociedade Amigos da Cidade do Salvador, associacdo civil sem fins lucrativos, que tinha

como finalidade central, segundo a sua ata de instalacao,

[...] colaborar com os poderes puiblicos e iniciativas particulares no sentido néo s6 de
resguardar o patrimonio histérico, artistico e cultural da cidade, como também
atender as necessidades essenciais de sua populagdo, procurando fazer observadas as



320

normas fundamentais do urbanismo, incentivando o turismo e pregando o bem estar
social (SALVADOR, 1953b).

Dentre os componentes da Sociedade, que se abrigava no Saldo Nobre do Instituto
Geogréfico e Histérico da Bahia, podem-se salientar nomes como José Silveira, Otdvio

Mangabeira, Oscar Tarquinio Pontes, Walke Aradjo e Adalicio Nogueira (ID., 1953b).

A primeira acdo da Sociedade dos Amigos da Cidade foi instituir o més de janeiro
como o més de turismo e formar uma Comissdo Central de Turismo, integrada por
representantes das diversas classes e dos poderes publicos estadual e municipal, com a
finalidade de promover a atividade. Assim, foi organizado um primeiro programa, com as
parcerias dos setores publico e privado, contemplando a realiza¢do de amostras do patrimonio
artistico e histérico, das belezas naturais e das possibilidades econdmicas da cidade. Essas
amostras foram sediadas na Associacdo Comercial, na Bolsa de Mercadorias, nos Institutos

de Cacau, Bahiano de Fumo, Maud, dentre outros (TURISMO..., 1954, p. 3).

A segunda metade dos anos 50 foi, de fato, um periodo de grande efervescéncia
na atividade turistica. Juntamente com a Sociedade Amigos da Cidade, a Prefeitura Municipal
também buscou incentivar a celebracio das mais diversas festividades, a exemplo dos eventos
populares. A tradicional Lavagem do Bonfim, que, sob a pressdo das autoridades
eclesidsticas, havia sido proibida, voltou a realizar-se - ainda que se restringindo a lavagem
propriamente dita as escadarias — e, em 1954, contou com a presenga, no seu cortejo, do
Governador do Estado, Régis Pacheco, e do Prefeito da Capital, Aristételes Goes. As festas
populares passam entdo a ser organizadas por comissdes instituidas pelo Poder Piblico, para

essa finalidade (A LAVAGEM...,1954a; A LAVAGEM...., 1954b).

Nessa mesma linha de promocgdo, vale mencionar um outro fato relevante da
gestdo de Angelin na Diretoria de Turismo: a realiza¢do do Baile do Galo Vermelho, primeiro
grande evento de expressdo nacional ocorrido na Bahia. Baile pré-carnavalesco, promovido
pela iniciativa privada, contou com o apoio da Diretoria e o patrocinio do Banco Econémico,
e realizou-se no Hotel da Bahia, no ano de 1956, no governo municipal de Hélio Machado,
primeiro Prefeito eleito da cidade do Salvador e primeiro gerente da empresa de aviagcdo
Cruzeiro do Sul no Estado (REGO, ED/2001; CARVALHO FILHO, ED/2001). Para a
promocdo do Galo Vermelho, evento direcionado as classes de maior poder aquisitivo, foi

criado um pomposo catdlogo de divulgagdo, distribuido entre os mais ilustres representantes
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da sociedade nacional. No baile, que se constituiu em um grande marco para o turismo
baiano, estiveram presentes personalidades de destaque, como membros da familia Matarazzo
e Castro de Souza, e foram promovidas diversas atividades, a exemplo de um concurso de
fantasia, cujo vencedor foi o carnavalesco Evandro Castro Lima (REGO, ED/2001;
SAMPAIO, ED/2001)*. A institui¢do do Baile do Galo Vermelho foi uma das proposi¢des do
Primeiro Plano Municipal de Turismo, que assim buscava criar um evento carnavalesco capaz
de competir com o Baile do Municipal do Rio de Janeiro - sua realizacio nao ficou restrita ao

ano de 1956, tendo-se repetido ainda durante alguns anos (COVELLO, 1982, p. 228).

Dentre os avangos do turismo em meados dos anos 50, tem-se também que
registrar a construcdo de novos hotéis no niicleo outrora considerado como o centro da cidade
do Salvador. Edificados em sua maioria por imigrantes oriundos da Galicia, no norte da
Espanha®, sobretudo da Provincia de Pontevedra, esses hotéis localizavam-se em dreas
consideradas nobres, como a Avenida Sete de Setembro e o Largo Dois de Julho, casos dos
hotéis Imperial e Democrata, ambos de propriedade do espanhol Jorge Amador Gayoso,
residente na Capital baiana a partir de 1953 e empreendedor desde 1957 (NASCIMENTO,
2001, p.15).

Além da hotelaria, cabe ressaltar as transformagdes no agenciamento do turismo
durante a década de 50. Nesse periodo, além da Bahia Turismo e da Conde (ainda nao-
registrada como agéncia), Salvador possuia as agéncias de turismo York (que mais tarde se
fundiu com a Mercirio formando a MercurioYork) e Cliper, dentre algumas outras pequenas
unidades. A York promoveu, em 1950, um pacote para a Copa do Mundo no Rio de Janeiro,
tendo sido esse um dos primeiros grupos organizados na Bahia especificamente para uma
viagem de lazer. Com 44 pessoas, a excursdo realizou-se sob a responsabilidade de Pedro
Leal Carvalho Filho, a época também funciondrio da Conde, empresa que viabilizou o
transporte aéreo pela Panair. Deve-se observar que nesse mesmo ano a Bahia Turismo S.A
organizou uma excursdo - incluindo, como a anterior, passagem e hospedagem — de
pessoas que queriam assistir ao Carnaval carioca. Cinco anos apds a promoc¢do desses
pacotes, a Cliper, de propriedade de Pedro Leal Carvalho Filho e Adriano Neeser, comecou a

funcionar, aproveitando-se da realizacdo do Congresso Eucaristico Nacional. Mais tarde, em

22 Tivemos a oportunidade de apreciar o catdlogo de divulgacio desse evento durante a entrevista com Rego, que possuia um
exemplar.

2 De acordo com Nascimento (2001, p.15), ainda hoje existem, em Salvador, mais de 40 hotéis pertencentes a colOnia
espanhola.
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1958, a Panamerican, que possuia avides denominados Clipper (Sistema Flying Clipper),
moveu um processo contra a Cliper e essa empresa passou a denominar-se Agéncia Kontik de

Viagens e Turismo Ltda. (CARVALHO FILHO, ED/2001).

Em 1959, quando a Bahia Turismo encerrou suas atividades, Vera Andersen,
primeira organizadora do receptivo baiano como ja visto, foi convidada a coordenar as acdes
do receptivo na agéncia de viagem Kontik, ocasido em que, pioneiramente, buscou divulgar
em paises europeus os hdbitos, cultura, religido e gastronomia da Bahia. A Kontik foi o
primeiro agente da Air France na Bahia e, apds a admissdo da Sra. Andersen, passou a deter a
representacdo da American Express. Ainda em finais dos anos 50, depois de filiar-se a
International Air Transport Association (IATA), a empresa de Neeser e Carvalho Filho
perdeu a representacio da Air France. A época, para que uma agéncia comercializasse
passagens aéreas internacionais tinha que ser filiada a IATA, que, entretanto, ndo permitia ao
agente manter a exclusividade de uma companhia aérea - esse deveria negociar com o
conjunto de companhias existentes e ndo em regime exclusivo. Posteriormente, ji em inicios
dos anos 70, a Kontik foi comprada pelo hoje extinto Banco Econémico (CARVALHO
FILHO, ED/2001).

d) A insercio do turismo no planejamento estadual

Ao tempo em que a Capital experimentava o surgimento de novos equipamentos,
a institucionaliza¢do do turismo e a preocupacdo com o planejamento da atividade, a
Bahia vivenciava o surgimento de uma nova mentalidade na drea econdmica, comandada
pelo governo do Estado, sob a lideranca de uma equipe ligada ao economista Rémulo
Almeida. Esse grupo, dotado de uma nova visdo administrativa e econdmica, sofreu fortes
resisténcias das tradicionais oligarquias baianas, o que ndo chegou a impedir que se
concretizasse um amplo esfor¢o de planejamento estadual, caracterizando um periodo e uma
acdo que ficaram conhecidos como das Pastas cor-de-rosa (GUIMARAES, 1966, p. 32).
Encerrava-se assim o periodo do Enigma baiano, marcado pela perplexidade, passividade e
lamentac@o do Poder Publico estadual relativamente a realidade econdmica da Bahia, com a

proposta de implantacdo de uma estrutura revoluciondria, pautada em uma mentalidade e
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conhecimentos ndo devidamente partilhados por grande parte das elites econdmica e

intelectual do Estado.

Além de sofrer resisténcias pelo seu cardter revoluciondrio, o grupo liderado por
Romulo Almeida defrontou-se com mais dois sérios problemas que dificultavam o alavancar
do crescimento econdmico da Bahia no periodo analisado: a caréncia de mao-de-obra
qualificada - sobretudo de profissionais graduados na Ciéncia Econdmica - para o
desenvolvimento das novas proposi¢des e a falta de percepcdo das elites locais para a

necessidade do planejamento e da intervencdo estatal.

Apesar dos obsticulos, o prestigio pessoal de Romulo Almeida - membro do
Partido Trabalhista Brasileiro, havia sido Deputado Federal, Ministro do governo Vargas e,
naquele momento, assumia a pasta de Secretdrio da Fazenda e as atividades de
planejamento do governo estadual de Antonio Balbino - e o apoio de figuras exponenciais,
como o Governador do Estado, o Reitor Edgard Santos e representantes de grupos
econdmicos locais, fizeram com que as idéias do grupo frutificassem. Um dos grandes frutos

do sistema nascente foi a criagdo da Comissao de Planejamento Econdmico — CPE.

A CPE, criada, juntamente com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico da
Bahia (CONDEB), pelo Decreto n.° 16.261, de maio de 1955, institucionalizou-se
inicialmente como uma secretaria desse 6rgdo, tendo sido transformada em fundagdo quatro
anos depois, em janeiro de 1959. Suas principais fungdes concerniam ao planejamento, a
coordenacgdo e ordenamento dos empreendimentos econdmicos do Estado. Ficavam também a
cargo da CPE as atividades de elaboracdo de projetos e proposi¢des para os setores publico e
privado, e de promocao, regional e nacional, das oportunidades oferecidas pelo Estado para a

captacdo de novos empreendimentos (GUIMARAES, 1966, p. 37-99).

Com a CPE, o Governo assumiu a sua fungdo de promotor do desenvolvimento
econdmico por meio da intervencgdo direta, do fomento a elaboracao e implantag@o de projetos
propostos pela iniciativa privada e de uma programacao indicativa para os recursos federais a
serem aplicados na Bahia. Assim, buscava-se sobretudo a programagao dos gastos do governo
estadual, mas também empreender uma acdo coordenada entre essa esfera de governo, o

Poder Puablico federal e a iniciativa privada.
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Diante da caréncia de informagdes sobre o Estado, a CPE partiu, inicialmente,
para a realizacdo de diagndsticos do quadro econdmico local, o que resultou numa série de
propostas: Programa de Recuperacdo EconOomica da Bahia, a ser seguido por Ant6nio
Balbino; Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB), cuja elaboragao iniciou-se no
primeiro ano do governo de Juracy Magalhdes, em 1959, e um plano trienal, para ser

apresentado no primeiro governo de Lomanto Junior, em 1964. (ID., 1966, p. 90-91).

O Programa de Recuperacdo Econdmica da Bahia foi o mais bem-sucedido dentre
os trés esforcos de planejamento mencionados, resultando na criacdo de diversas
instituicdes, como a Companhia Hidroelétrica da Bahia (COELBA), Companhia
Telefonica Autofinanciada (TEBASA), Companhia de Armazéns e Silos da Bahia (CASEB),
e de organismos de fomento, a exemplo do Banco de Fomento do Estado, do Fundo de

Alimentacdo e Sementes e do Fundo de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira (ID., 1966, p. 91).

O Plano Trienal ndo chegou a ser concluido em razao do golpe militar de 1964. J4
o PLANDEB, com estratégias definidas para o periodo 1960/1963, foi o mais ambicioso e
completo: procurando somar os esforcos do Estado ao da nascente Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)24, objetivava orientar os investimentos federais e
disciplinar as inversdes a serem efetuadas com recursos procedentes do governo estadual

(ID.,1966, p. 92).

Com o novo planejamento instituido pela CPE, o turismo ampliou o seu raio de
insercdo na esfera governamental, passando, pela primeira vez, a ser incorporado as estratégias do
governo do Estado, que, em 1958, o inclui entre os capitulos do Programa de Recuperacio
Econdmica da Bahia. Um ano depois, o turismo viria a ser um dos setores prioritdrios do
PLANDEB, que buscou ressaltar as imensas possibilidades de Salvador nesse campo e
recomendou a melhoria urgente das condi¢des urbanisticas da Capital do Estado e a realizagdo de

um programa especifico para essa atividade.

Niao se pode deixar de registrar que essas estratégias tracadas pelo governo do
Estado da Bahia para o turismo certamente foram reflexo das preocupagdes federais com a
atividade no periodo. No ano de 1958, o presidente da Republica, Juscelino Kubitchek, havia

sondado o governo norte-americano sobre a possibilidade de concessdo de um empréstimo de

2* A SUDENE foi criada pela Lei n.° 3.692, de 15 de dezembro de 1959 (BAHIA, 1997b, p. 45).
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US$ 300 milhdes para o Brasil. O entdo presidente dos EUA, Eisenhower, acreditando na
importancia do turismo como instrumento de paz e enriquecimento das nagdes, ao invés do
empréstimo ofereceu uma ajuda técnica para que o Brasil organizasse e explorasse
racionalmente o seu potencial turistico. Firmou-se assim um convénio entre a Confederagao
Nacional de Comércio (organismo incumbido pelo governo federal de conduzir o programa
de cooperacdo) e a International Cooperation and Administration, de Washington, agéncia
norte-americana responsdvel pelos programas de auxilio financeiro aos paises com
possibilidade de desenvolvimento turistico, e constituiu-se uma Comissao Mista25, que, na

oportunidade, idealizou um projeto denominado Tourism Project for Brazil.

O projeto resultante da parceria Brasil-EUA, em uma primeira fase, compreendeu
a realizacdo de um inventério da realidade do turismo brasileiro, em que se buscou levantar o
potencial turistico do Pais e indicar as principais medidas a serem tomadas pela Unido,
Estados e Municipios com vocagdo turistica. A segunda fase do Tourism Project for Brazil,
desenvolvida de junho a agosto de 1958, nos EUA, consistiu em uma extensa pesquisa para
detectar as formas de despertar a atragdo do turista norte-americano pelo Brasil. A Comissio
Mista previu ainda um plano de acdo, a ser implementado em trés anos, simultaneamente, no
Brasil e nos EUA, e recomendou o estabelecimento de um 6rgéo oficial de ambito nacional
para liderar a administracdo do turismo. Estava assim langado o embrido para a constitui¢do
da Embratur, ocorrida oito anos apds o inicio da parceria entre esses dois paises (FLORES,
1993, p. 56-59). Entretanto, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi dissolvida pelo
governo americano ainda nos anos 50, em represdlia a ado¢do de algumas medidas pelo

governo brasileiro, entre as quais a instituicdo do monopdlio estatal de petréleo.

Com base nas recomendagdes do dossier elaborado pela Comissdo mista
brasileiro-norte americana, o presidente Juscelino Kubitschek criou, no final de 1958, com o
Decreto-Lei n.° 44.865, a Comissdo Brasileira de Turismo (COMBRATUR)%, orgao

encarregado de tratar especificamente das questdes pertinentes ao turismo. Esse inicio da

% 0s representantes brasileiros na Comissao Mista foram Corinto de Arruda Falcdo, presidente da Federagdo Nacional de
Hotéis e Similares e do Conselho de Turismo da Confederagdo Nacional do Comércio; George Craddock, diretor da Moore
Mc Cormack do Brasil e Oswaldo Goidanisch, diretor administrativo do Touring Club do Brasil no Rio Grande do Sul
(FLORES, 1993, p. 56).

%% 0 tinico trabalho que a COMBRATUR chegou a realizar foi o primeiro Mapa Turistico do Brasil. Inoperante, por falta de
uma estrutura adequada, a Comissdo foi extinta pelo presidente Janio Quadros em fevereiro de 1962, e as atribui¢cdes do
governo federal em relagdo ao turismo foram assumidas por uma Divisdo de Turismo (lei 40.084/1961), no recém-criado
Ministério da Industria e Comércio (FLORES, 1993, p. 68).
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oficializacdo do turismo na esfera federal trouxe reflexos para os estados brasileiros, tendo
alguns deles procurado implementar os seus Conselhos Estaduais de Turismo, definir planos
integrados para a atividade ou, mesmo, buscado instalar um 6rgao oficial de turismo ou
ampliar as suas fungdes, no caso dos que ja contavam com tal instituicdo. Nessa ultima
situacdo podemos enquadrar o Rio Grande do Sul, pioneiro na constituicio de um o6rgao
estadual de turismo no Brasil: o Servico Estadual de Turismo, implantado em 1950, pela Lei

n°. 997 e que teve as suas atribui¢cdes ampliadas em 1958 (ID., 1993, p. 45 e 59-61).

Na Bahia, embora nio tivesse sido criado um organismo gestor do turismo
estadual nessa fase, o PLANDEB j4 entendia a atividade como um sistema integrado e passou
a considerar como imprescindiveis ao seu desenvolvimento, em ambito estadual, a formulagdo
de estratégias, tanto diretas como indiretas. Recomendou, assim, dentre as principais acgoes:
criacdo de um programa de educagdo para o turismo; implantagcdo de novos hotéis,
restaurantes, etc.; assisténcia direta ao turista e preservagdo e valorizacdo do patrimonio
turistico; melhoria do acesso vidrio, dos transportes, das comunicacdes e do abastecimento;
desenvolvimento de estratégias especificas para o fomento da cultura e da melhoria das
condicdes gerais de vida social; implantagdo de um programa especial de hotéis modestos
para o interior do Estado, e concessdo de financiamentos ao setor privado e organizacio
administrativa, por meio de uma Comissdo Estadual (subcomissdo de Turismo, vinculada
a Fundacdo CPE), encarregada da coordenacdo de medidas do ambito estadual, a qual

deveria estar articulada a 6rgdos federais e municipais de turismo (BAHIA, 1986a, p. 12).

Se as estratégias definidas pelo PLANDEB para o turismo estadual tivessem sido
executadas seguindo o cronograma estabelecido - 1960 a 1962 -, a montagem do sistema
turistico baiano poderia ter recebido um impulso ainda mais intenso nesse periodo. Entretanto,
o PLANDEB foi derrubado, na Assembléia Legislativa, pela prépria bancada governista. A
ndo-aprovacdo do PLANDEB deveu-se, dentre outros fatores, ao temor das elites baianas -
que ndo acreditavam naquele projeto moderno, de fomento a setores nao-tradicionais no
Estado, a exemplo do turismo e da industria - e as resisténcias das secretarias estaduais, que se
recusavam a fornecer informacdes, receosas da interven¢do da CPE nas suas esferas de

atuacao.

A derrota do PLANDEB resultou na desorganizacdo da prépria CPE e, assim, no

declinio da idéia de um planejamento baiano conduzido pela acdo estatal. Deve-se pontuar,
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contudo, que apesar da rejeicdo das elites locais, vérias das propostas idealizadas pelo
PLANDEB, para o turismo ou outros setores, foram gradualmente implementadas pelo
governo de Juracy Magalhdes (07/04/1959 a 07/04/1963) e sucessores, ainda que, em muitos

casos, s6 muito posteriormente ao que fora previsto.

Para o turismo especificamente, o Programa de Recuperacdo Econdmica da Bahia,
anterior ao PLANDEB, previa um 6rgdo préprio para orientar a atividade, o que, em
realidade, ndo foi posto em pratica. As estratégias do PLANDEB nao foram executadas nesse
momento e, embora esse plano ji indicasse programas direcionados ao interior do Estado,
como a construgdo de pequenos hotéis, entre finais dos anos 50 e meados da década de 60, as
acdes governamentais e a legislacio em vigor restringiam-se a Salvador (GUIMARAES,

1966, p. 93; BAHIA, 19864, p. 23).

e) A promocao do fortalecimento institucional do turismo de Salvador pelo
Departamento de Turismo e Diversées Publicas (DTDP)

Ao passo que os programas estaduais para o turismo alcancavam pouca ou
nenhuma expressividade na fase em anélise, a atuacdo municipal na atividade comecava a
tornar-se mais evidente, através de acdes de marketing, de controle da rede de hospedagem,
promog¢do de eventos culturais e de melhoria da infra-estrutura disponivel. Esse processo
intensificou-se com o fortalecimento institucional do turismo de Salvador, ocorrido na gestao
municipal de Gustavo Fonseca27, que, com a Lei N.° 912, de 4 de abril de 1959, criou a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e a Secretaria Municipal de Satide e Assisténcia
Social. A gestdo do turismo municipal, que até ai estava atrelada ao Gabinete do Prefeito,
conquistou uma mais ampla abrangéncia, tendo-se extinguido a Diretoria Municipal de
Turismo e criado o Departamento de Turismo e Diversdes Publicas, vinculado a Secretaria de

Educacdo e Cultura®® (SALVADOR, 1959).

? Durante a gestdo de Antonio Balbino (7/4/55 a 7/4/59), a cidade do Salvador teve duas administragdes municipais: a de
Hélio Machado, primeiro prefeito eleito desde a Revolucdo de 30 (abril de 1955 a janeiro de 1959), e a de Gustavo Fonseca
(21 de fevereiro a 04 de marco de 1959, Prefeito Interino) (BAHIA, 1981a, p. 89).

8 A Secretaria Municipal de Educagio e Cultura foi constituida pelos seguintes 6érgios: Gabinete do Secretdrio; Servigo
Geral de Administracdo; Departamento de Educacdo e Cultura e Departamento de Turismo e Diversdes Publicas
(SALVADOR, 1959).
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A estrutura do Departamento de Turismo e Diversdes Publicas (DTDP) passou a
compreender a Seccdo de Administracdo; a Divisdo de Assisténcia ao Turismo, formada pela
Secc¢do de Planejamento e pela Seccdo de Informacdo e Divulgagdo, e a Divisdo de Diversdes
Publicas, composta da Sec¢do de Expediente e da Seccdo de Fiscalizagdao. Foram criados os
cargos, em comissdo, de Diretor de Departamento, Diretor de Divisdo, Diretor de Servigo,
Assistente, Assessor Técnico e Chefe de Seccdo. Para assumir a diretoria do DTDP a
municipalidade designou o escritor — jornalista, cronista e contista - Carlos Vasconcelos
Maia, de quem se pode dizer que imprimiu um novo dinamismo 2 atividade turistica de

Salvador”.

A frente do Departamento Municipal de Turismo e Diversdes Piblicas, Carlos
Vasconcelos Maia definiu trés estratégias centrais para o seu plano de trabalho: criacdo de
uma mentalidade turistica; implantacdo de um parque hoteleiro e realizacdo de cursos de

aprendizado das profissdes correlatas ao turismo.

Logo no seu primeiro ano de atuagdo o Departamento de Turismo e Diversdes
Publicas passou a defrontar-se com uma grande dificuldade, decorrente da escassez de
recursos publicos destinados a atividade turistica. O montante oriundo da arrecadacdo da Taxa
de Turismo, que deveria financiar parte dos gastos dessa reparticio publica, conforme
estipulado pela Lei 242, ndo chegou a ser repassado para o organismo gestor do turismo
municipal. As dificuldades financeiras, porém, ndo foram impeditivas para o trabalho do
Departamento. Contando apenas com a verba destinada pelo Gabinete do Prefeito ao setor de
Diversdes Publicas, Carlos Vasconcelos, ainda em 1959, recuperou o Forte de Sdo Marcelo —
limpeza interna, possibilidades de atracacdo, restauragdo de vdrios comodos, da portada,
escudos —; efetuou exposicdes da Bahia em Porto Alegre e em Sdo Paulo, com amostras de
fotos, pintura popular, ceramica, poesia, dangas folcléricas, etc.; assinou uma carta-
compromisso com a companhia Loide Aéreo, para criacdo de uma tarifa turistica especial para
a Bahia; orientou projetos para a implantacdo dos hotéis lemanj4d, na Pituba, Themis Hotel, na
Praca da Sé, Hotel Stella Maris, em Itapud (este dltimo ndo chegou a ser construido
integralmente e as suas rufnas foram demolidas no final da década de 90); promoveu palestras

sobre o turismo na Faculdade de Filosofia, no Rotary e no Lions, e cerca de 12 exposi¢des

2 A gestdo de Valdemar Angelin na Divisdo Municipal de Turismo seguiram-se vérias outras que, entretanto, ndo tiveram
grande expressividade (REGO, ED/2001).
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artisticas no Belvedere da Sé; organizou eventos populares, como os Bailes Pastoris, os
Ternos de Reis, os Festejos Natalinos, a Lavagem do Bonfim; apoiou filmes e documentérios
sobre a Bahia, como Matemdtica Zero, Amor Dez, Bahia de Todos os Santos, entre outras

acoes (SALVADOR, 1960).

Carlos Vasconcelos contava, a seu favor, com alguns diferenciais que o
auxiliaram na elaboracio e, em alguns casos, na execucdo de projetos turisticos, apesar das
restri¢des financeiras. Dentre esses diferenciais, destacava-se a sua experiéncia adquirida no
trato das questdes do turismo. Como foi visto, exerceu a funcdo de guia nos primérdios dessa
atividade em Salvador, o que lhe possibilitou conhecer as necessidades dos visitantes, bem
como as caréncias e as potencialidades locais. Além disso, antes de assumir o Departamento
ocupou os cargos de Diretor Cultural da Agéncia de Turismo NORTETUR (de 1956 a 1958) e
de Conselheiro de Turismo na Federacdo do Comércio da Bahia, representando os agentes de
turismo (1957 a 1959). Como escritor, ja havia retratado, em diversas oportunidades, muitos
aspectos da realidade local, presentes, a exemplo, na coletinea Contos da Bahia e no artigo
Feira de Agua de Meninos, ambos de 1951. Com uma visdo arrojada para o periodo,
Vasconcelos foi o primeiro mentor do hoje denominado turismo cultural, em um momento em
que turismo e cultura eram vistos como fendmenos estanques, sem articulagcdes expressivas

que justificassem um tratamento em conjunto (DUMET, ED/2001)™.

Dentre os elementos adicionais que favoreceram o trabalho de Vasconcelos Maia,
pode-se mencionar o apoio técnico que recebeu de profissionais como Albano Marinho de
Oliveira - funciondrio do Departamento, coordenador do Curso de Tradi¢do e Histéria da
Bahia e Diretor da Divisdo de Assisténcia ao Turismo, cargo empossado em 1963*'-, Lygia
Sampaio e Waldeloir Rego, membros da sua equipe técnica, que, desde antes do periodo da
Diretoria Municipal de Turismo, ja lidavam com o planejamento turistico e com as atividades
de treinamento e gestdo municipal do turismo. Dessa forma, se a caréncia de uma equipe
qualificada e numericamente mais ampla foi um dos entraves com que se defrontou o
Departamento, torna-se ainda mais significativo o suporte prestado por Albano, Lygia e

Waldeloir. Outro elemento facilitador do trabalho de Vasconcelos refere-se a sua rede de

30 Eliana Dumét, que também trabalhou com Vasconcelos Maia no DTDP.

31 Albano Frederico Marinho de Oliveira, apesar de participar ativamente do planejamento do DTDP, idealizando e
coordenando ag¢des fundamentais, como o curso de Tradicdo e Histéria da Bahia, s6 ocupou oficialmente o comando da
Divisdo de Assisténcia ao Turismo em abril de 1963, no final do governo municipal de Virgildasio Sena (07/04/63 a
05/04/64, prefeito eleito), ao tempo em que Antoénio Tourinho passou a comandar a Divisdo de Diversdes Publicas.
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relagdes pessoais, que incluia artistas, intelectuais, imprensa baiana (composta a época por
quatro jornais e trés rddios), e empresdrios. A conjun¢do desses elementos lhe permitiu obter
apoio para os mais distintos projetos, fomentar o marketing da Cidade, atingir um grande
avango na gestdo municipal do turismo no Brasil e tornar a Bahia uma referéncia, nessa area,

para outras localidades do Pafs.

Contando assim com algumas facilidades e, ao mesmo tempo, com um certo
nimero de dificuldades, Vasconcelos Maia implementou uma série de a¢des, que consolidou
o cardter institucional do turismo e imprimiu um maior profissionalismo a atividade. Para
respaldar as estratégias tracadas, logo no seu segundo ano no DTDP procedeu a instalagao do
Conselho de Turismo da Cidade do Salvador, criado pela Lei 410 desde 1953 e, até aquele
momento, sem funcionalidade. Na tentativa de conferir expressividade a esse organismo,
buscou nomes representativos nas entidades locais social, cultural e economicamente
relevantes: Luiz Rogério de Souza, Secretdrio Municipal de Educagdo e Cultura, que o
presidiu; o historiador Cid Teixeira, membro do Conselho por cerca de trés anos, e, ainda,
Fernando Conde, Hildegardes Viana, Arthur Ferreira, Jair de Brito, Guilherme Gomes,
Arnébio Covéllo, Lee Worlhey (COVELLO, 1982, p. 59). Nesse primeiro ano da década de
60, em cumprimento a duas das suas estratégias centrais - fortalecimento da rede hoteleira e
realizacdo de cursos de aprendizado - promoveu um Curso de Tradi¢cdo e Histéria da Babhia,
incentivou a abertura de mais dois hotéis, considerados de grande porte para o periodo, o
Excelsior, no Viaduto da Sé (de propriedade da Santa Casa da Misericérdia, foi construido
pelo Poder Publico estadual em terreno desapropriado pela Prefeitura e com doacdo inicial de
R$ 12 milhdes de cruzeiros pelo governo do Estado), e o Plaza, no Corredor da Vitéria

(SALVADOR, 1961a, p.3).

Percebendo a inexisténcia, em Salvador, de correntes turisticas que garantissem a
subsisténcia dos guias profissionais de turismo e verificando que, na prética, o que se via eram
senhoras da sociedade baiana serem solicitadas para acompanhar as personalidades ilustres
em visita a cidade, Vasconcelos, que idealizava criar na elite “uma vanguarda consciente dos
valores auténticos da terra”, implantou o curso de Tradi¢@o e Histéria da Bahia, que chegou a
ser realizado trés vezes e se direcionou as representantes das tradicionais familias baianas.

Com esse mesmo intuito de constituir uma mentalidade adequada ao desenvolvimento do
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turismo, o DTDP iniciou, em 1960, ji no governo estadual de Juracy Magalhﬁes32 e na gestao
municipal de Heitor Dias, um Curso de Relagées Humanas para Motoristas Profissionais,
dirigido por Albano Marinho de Oliveira e, concomitantemente, fomentou a constitui¢do de
um Grupo de Colaboradoras do Turismo. Composto por algumas alunas do Curso de
Tradicdo e Historia, tinha por fim difundir a mentalidade turistica, promovendo a manutengdo

das tradicdes populares, a exemplo da revalorizac@o dos trajes tipicos das baianas de acarajé.

Ressentindo-se da inexisténcia de um organismo de planejamento estadual do
turismo e dotado de visdo de fato empreendedora, Vasconcelos Maia buscou também o
desenvolvimento do turismo intermunicipal, realizando convénios com autoridades locais dos
municipios de Feira de Santana, Santo Amaro da Purificacdo, Candeias, Sdo Francisco do
Conde e Maragogipe. Com o apoio do Conselho de Turismo de Salvador, inaugurou uma
nova modalidade de parceria com a iniciativa privada, definindo roteiros turisticos, que
passaram a ser operacionalizados pela Trabasa. Essa empresa ficou responsdvel pelo
fornecimento do servigo de receptivo, tanto na cidade do Salvador, como nos municipios do
entorno metropolitano3 . Em Salvador, numa atitude radicalmente pioneira, procurou
estimular roteiros ndo-tradicionais, divulgando n@o apenas os dotados de apelos paisagisticos,
mas também aqueles de valor histérico: a Barragem do Rio do Cobre, a Cachoeira de Sao
Bartolomeu, a Fonte dos Milagres, a Barragem de Ipitanga, o Cajazeira Country Clube, os
Tanques da Mata Escura e do Lobato, e Pirajd, antes, fora dos roteiros oficiais e
desconhecidos para parte expressiva da populacdo baiana, comecaram a ser Vvistos

(SALVADOR, 1961a, p.4).

A busca da promocdo dos atrativos da cidade e da qualidade na recepc¢do dos
visitantes foi outra preocupac¢ido do Departamento na gestio de Carlos Vasconcelos. No que se
refere a promocao, o DTDP deu inicio a uma série de publicagdes, reclamadas pelos turistas e
residentes, nas quais as informagdes eram acompanhadas de ilustracdes do valioso acervo

turistico local.

Para assegurar um padrido de receptividade e alcancar a qualidade na prestacao

dos servigcos e no atendimento aos visitantes, o Departamento de Turismo ocupou-se

20 governo estadual de Juracy Magalhies abrangeu o periodo de 7/04/1959 a 7/04/1963 (BAHIA, 1981a, p. 68).
33 No Brasil, apenas o Rio de Janeiro jd havia desenvolvido modalidade de parceria semelhante entre o Poder Piblico e a
iniciativa privada, mais especificamente, com a empresa SATURIN (ID.,1961a).
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diretamente, em diversas ocasides, da recepcao aos turistas no porto de Salvador, encarregou-
se da organizacdo do Carnaval, buscou restaurar festas do calendério baiano, como Santa
Barbara, Iemanj4, Natal (revivendo os Bailes Pastoris, Missa do Galo e apresentagdo do
Presépio Vivo), Lavagem do Bonfim, Procissdo Maritima de Nossa Senhora de Monte Serrat,
preparou, sob a direcdo da folclorista Hildegardes Viana, espetdculos do folclore baiano para
serem apresentados em diversos congressos (Fisiologia, Cancerologia, Anatomia, Ginecologia
e Obstetricia, Tribunal de Contas, dentre outros) e efetuou a inspecdo dos hotéis e pensdes.
Deve-se registrar que o DTDP atuou ainda na protecdo ao empresdrio do setor de
hospedagem, registrando e investigando casos de crimes contra esse patrimonio

(SALVADOR, 1961a, p. 5-7; VINTE..., 1960, p. 4).

No ano de 1960 registravam-se cerca de 878 estabelecimentos de hospedagem em
Salvador: trés hotéis de primeira classe; 23, de segunda classe; 53 pensdes; 15 pensionatos;
19 hospedarias e 765 Casas de Cémodo. Estas ultimas eram antigas residéncias de nobres e de
famosos poetas, colocadas a disposi¢do dos visitantes, mediante pagamento, a exemplo das
antigas casas da rua do Paco, onde residiram D. Jodo VI e Castro Alves. Dentre os hotéis de
maior movimento aparecem, em ordem decrescente, o Hotel da Bahia, o Palace Hotel, o Hotel
Meridional, o Chile Hotel e o Hotel Brasil. A maior parte do fluxo compunha-se de visitantes
nacionais (86,5%). No conjunto dos estrangeiros, procedentes de 52 nacionalidades,
predominavam os americanos (22,7%), seguidos pelos portugueses (12,5%), italianos (9,7%)
e alemies (9,1%), dentre outros (A BAHIA..., 1960, p. 3; TURISTAS..., 1960c, p.3;
VINTE....,1960, p. 4).

Nesse periodo, a Capital baiana recebia anualmente cerca de 28.884 visitantes
(dados de 1959), em grande parte ainda transportados por transatldnticos. Dentre esses
destacavam-se o holandés Rotterdam, que, em 1960, quando da sua segunda visita a Salvador,
trouxe 548 turistas, em sua maioria procedentes de Nova lorque; o Amazon, que atracou na
Bahia em principios dos anos 60, com turistas oriundos da India; o Gripsholm, sueco, que
aportou com cerca de 400 turistas em fevereiro de 1960, e os brasileiros, Rosa da Fonseca e

Ana Nery (A BAHIA...1960, p. 3; TURISTAS...,1960c, p. 3, VINTE...,1960, p. 4).
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Observa-se, entretanto, que o sistema turistico local, desde essa época, ja
comecava a defrontar-se com alguns problemas. Na superestrutura turfstica™ - equipamentos
e servicos - verificavam-se insatisfacdes relativamente aos precos das didrias cobradas pela
rede de hospedagem da Capital, mais elevados do que os incidentes nos meios de hospedagem
de outras capitais do Pais, como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre.
Apesar da acgdo fiscalizadora da Inspetoria Municipal, vinculada ao Departamento de
Turismo, os precos continuavam exorbitantes e, assim, verificava-se uma maior procura, por
parte dos turistas, pelas Casas de Comodo disponiveis, em detrimento dos hotéis (A

BAHIA..., 1960).

Outro problema atravessado pelo turismo da Capital, em finais da década de 50 e
inicios dos anos 60, refere-se a sua infra-estrutura e, mais especificamente, a questao da
acessibilidade. A precariedade do aeroporto Dois de Julho, em Ipitanga, e a caréncia de
rodovias, reforcavam o transporte maritimo e ferrovidrio — a ferrovia Rio-Bahia foi
inaugurada em setembro de 1950 - como os meios de acesso mais factiveis a Capital baiana
ou ao resto do Estado. Em relagdo ao transporte maritimo, as estatisticas divulgadas pela
imprensa revelam que, em 1962, Salvador recebeu 1.304 navios, entre cargueiros, paquetes e
iates de pequena cabotagem (totalizando 332 unidades), de grande cabotagem (440) e de

longo curso (542) — (MAIS...,1963, p. 5).

Ainda no que se refere ao acesso a Salvador, a busca de solugdes levou o
Conselho Municipal de Turismo™ a alcancar uma maior notoriedade frente 2 comunidade
soteropolitana. Depois de dirigir-se ao Departamento de Aviacdao Civil (DAC, 6rgao da
administracdo federal), pleiteando o aparelhamento do Aeroporto Dois de Julho, o
Conselho ganhou maior relevo como 6rgao de fomento ao turismo local. Assim, atendendo ao
Conselho Municipal de Turismo ainda em 1960, o DAC determinou a abertura de
concorréncia publica para substituicdo do mobilidrio existente, pintura geral e decoracdo do
prédio que servia a estacdo de passageiros do entdo Aeroporto Dois de Julho. Outras agdes
do Conselho, que mereceram divulgacdo no periodo, referem-se a sua tentativa de organizar,

juntamente com os representantes do comércio, as barracas que proliferavam na cidade,

3* A superestrutura turistica, como definida por Beatriz Lage e Paulo César Milone, compreende os equipamentos e servigos
turisticos em que estdo incluidas as principais instalagdes de superficie, o conjunto de edificagdes, instalacdes e servigos
indispensaveis ao desenvolvimento da atividade turistica, a exemplo dos meios de hospedagem, alimentacdo, entretenimento,
agenciamento, informagdes e outros servicos (LAGE; MILONE, 1991, p. 52).

33 Além de ocupar a diregdo do DTDP, Vasconcelos Maia foi conselheiro de turismo no periodo entre 1960 e 1964.
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sobretudo as da feira do Forte de Sdo Pedro, da rampa do Mercado Modelo e da regido das
docas, e de disciplinar a ocupagdo urbana, combatendo as invasdes (CONSELHO...,1960;

TURISMO..., 1960a).

A presenca da municipalidade no turismo se fazia notar pela atuagdo do
Departamento e do Conselho Municipal, embora as agdes promovidas por esses 6rgaos nao
fossem suficientes para solucionar as dificuldades vivenciadas pelo turismo de Salvador nessa
fase. Como visto, essa atividade, ainda pouco expressiva no conjunto da economia baiana,
apesar dos esforcos do gestor visiondrio e empreendedor que tinha no seu comando, e do
apoio de um grupo de intelectuais e artistas, ndo era considerada prioritdria pela administragao
publica estadual e mesmo municipal. Assim, ndo faltavam elementos para as criticas que se
faziam entdo, sobretudo na imprensa baiana. Além dos precos cobrados pela hotelaria, era
bastante enfatizado o estado de deterioracdo dos atrativos da Capital, valendo lembrar o caso
especifico das dentncias relativas ao Dique do Torord, cujo abandono foi noticiado pelo
jornal de maior circulacdo estadual, ao mesmo tempo em que eram salientadas as promessas
feitas pela municipalidade - e ndo-concretizadas - de recuperagdo desse patrimonio. As
primeiras propostas de recuperacdo do Dique, bastante anteriores a esse periodo, datavam do
século XIX®. A administracdo Heitor Dias havia-se comprometido a inclui-lo nas suas
estratégias de planejamento e a transformd-lo em um "parque de extraordindria beleza"
(DIQUE..., 1960). Deve-se pontuar, contudo, que a preocupacdo com o patrimonio histérico
ja compunha a agenda da Fundacdo CPE, que, inspirada no modelo europeu, chegou a
elaborar e encaminhar ao Congresso Nacional um Projeto-Lei que previa financiamento,
através da Caixa Econdmica Federal e outras entidades publicas de crédito, aos proprietdrios
de iméveis tombados que desejassem conservé-los, recuperd-los e adapti-los a certos fins

utilitarios (FORMULA..., 1960, p.3).

Embora sem conseguir concretizar projetos de grande amplitude, como o da
recuperagdo do Dique do Torord, o Departamento de Turismo e Diversdes Publicas
prosseguiu com o seu trabalho arrojado e pioneiro de fomento a atividade turistica municipal,

evidenciado, dentre outras agdes, através do apoio concedido as mais diferentes expressoes

3¢ A primeira proposta de intervencio no Dique do Torord foi feita em 1802, momento em que se cogitou a criagdo, nessa
area, de um Jardim Botanico. A segunda, data de 1872, e a terceira, elaborada em 1898, compreendeu um projeto urbanistico
contemplando um plano de aformoseamento do Dique, assinado pelo engenheiro Afonso Maciel. Essa tltima proposta foi
publicada no Jornal de Noticias do Instituto Histérico em 25/11/1898 e langada pela Comissdo Central Executiva das Festas
Centendrias do Descobrimento do Brasil (NOGUEIRA, 2001).



335

culturais. Assim, manifestagdes populares, folcldricas, religiosas, e o préprio Carnaval,
podiam contar com essa reparti¢do publica, que inclusive j4 havia instituido, desde o ano
anterior, os concursos de trio elétrico e de decoracdo dos clubes sociais. Do mesmo modo, o
DTDP apoiou a realizacdo de filmes de longa metragem, como Senhor dos Navegantes, de
Aloisio Carvalho, Santo Modico de Jacques Gibaud, Sol Sobre a Lama, de Joao Palma Neto,
Tocaia no Asfalto, de Rex Schindler e David Singer, e a organizacido de documentarios, como
Bahia sol e mar, de Isaac Rosemberg, que recebeu os prémios Cidade de Sdo Paulo e o do
Primeiro Festival de Cinema da Bahia. O Departamento participou ainda de um grande
nimero de agdes: lancamento do Guia Turistico da Cidade do Salvador, amplo roteiro de
atracOes turisticas e das festas folcléricas locais, reunindo também informagdes diversas sobre
aspectos histdricos, sociais, culturais e econdmicos da Capital, divulgado no apéndice da lista
telefonica veiculada pela empresa TEBASA; realizac@o da primeira série de publicagdes sobre
a Bafa de Todos os Santos; abertura de novas rotas de turismo, como Salvador-Cacha-Pregos-
Jaguaripe, a ser operada pela companhia de Navegacdo Baiana, e Salvador-Cachoeira, pela
empresa de transporte rodovidrio Rovapa; Encontro Mundial de Relacdes Publicas,
patrocinado pela Los Angeles Advertising Women, em maio de 1962, na cidade de Los
Angeles, EUA, etc. Nesse ano foi também ministrado o segundo curso de Rela¢cdes Humanas
para motoristas de tixi (CONSELHO...,1962, p.3; ROTEIRO...,, 1962, p.7;
SALVADOR...,1962, p. 4).

Ao Departamento coube também a tarefa de facilitar a tramita¢do dos documentos
requeridos por outras reparti¢des publicas - o que dificultava a aplicacdo dos beneficios
concedidos pela Lei 398 de 30/06/1953 - de modo a assegurar a isencdo de impostos, por dez
anos, aos hoteleiros interessados na proposta implementada pela municipalidade e respaldada
pelo governo do Estado. Essa estratégia, iniciada desde o comeco da década de 60, propiciou
a implantacdo de mais trés pequenos hotéis na Capital: o Hotel Themis (na Praca da Sé, com
15 apartamentos); o Hotel Balnedrio Iemanjd (na praia da Pituba, com sete apartamentos) e o

Hotel Colonial (cerca de 30 apartamentos).

A partir da gestdo de Carlos Vasconcelos Maia no DTDP, tanto essa reparti¢do
como o seu diretor passaram a ser um referencial para diversas localidades brasileiras
interessadas em promover o turismo. Inicialmente através desse organismo e, depois, de
forma independente, Vasconcelos desenvolveu um trabalho de consultoria direcionado a

organizacdo e a promog¢do do turismo, contemplando temas como legislagdo turistica,
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incentivos fiscais para hotéis, mapas, roteiros, etc., tendo como clientela prefeituras de
municipios baianos - Cachoeira, Candeias, Feira de Santana, Itaparica, Jaguaripe, Santo
Amaro e Sao Francisco do Conde - e de outros estados - Aracaju, Belém, Belo Horizonte,
Brasilia, Congonhas do Campo, Fortaleza, Garanhuns, Olinda, Ouro Preto, Recife, Ribeirdo
Preto e Vitéria do Espirito Santo. Em Salvador, o Departamento intensificou o trabalho de
criacdo da mentalidade turistica, promovendo discussdes em torno das questdes pertinentes a
atividade e desencadeando campanhas de preservacdo arquitetdnica desse nicleo urbano,
dentre outras a¢des. O reconhecimento nacional do trabalho de Carlos Vasconcelos a frente
do DTDP levou a Associacdo Brasileira de Imprensa a conceder-lhe o prémio de

"Personalidade do turismo nacional de 1962" (SALVADOR,1963a).

Além dos avancos da agdo municipal, da nao-viabilizagcdo dos programas
estaduais e da identificacdo de alguns problemas no turismo baiano, em grande medida
restritos a Capital do Estado, cabe também destacar nessa fase, o maior aparelhamento da
oferta turistica da cidade do Salvador. Do conjunto dos equipamentos e infra-estrutura
implantados, destacam-se: constru¢do do Museu de Arte Moderna; reconstru¢do do Museu de
Arte Sacra da Bahia (outubro de 1959); inaugurag¢do do Estddio da Fonte Nova (janeiro de
1951); restauragdo do calcamento do Pelourinho, pela Secretaria Municipal da Prefeitura, e
ampliagdo do Porto de Salvador (ambos em julho de 1960); constru¢do do Teatro Castro
Alves; implantacdo dos cine-teatros Guarani e Jandaia (1955), em Salvador, e de dois cinemas
na estancia hidromineral de Itaparica (inicios dos anos 50), bem como a edificacdo dos

empreendimentos hoteleiros mencionados anteriormente, dentre outros.

Como visto ao longo da rememoracdo dos fatos histdricos dessa fase, sintetizados
no Quadro 12, o Poder Piblico municipal, com o suporte, em alguns momentos, do governo
do Estado, desempenhou papel crucial na constituicio e promocdo da oferta turistica de
Salvador, compreendendo-a como um conjunto formado pelos recursos naturais e histérico-
culturais, pela infra-estrutura (equipamentos basicos) e pela superestrutura (equipamentos e
servigos turisticos). O governo esteve presente nas mais diversas acdes - desde a qualificacdo
da mao-de-obra a implantacdo de equipamentos - sendo notdria, inclusive para a imprensa
local, a relevancia das medidas governamentais no fomento a atividade turistica nesse

periodo. Segundo Borges (1961, p.9):

[...] a campanha por novos hotéis veio mostrar, mais uma vez, a importancia do
Estado no surgimento da iniciativa privada. Mesmo que essa participagdo se realize
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sem capitais, e sim através de medidas no sentido de remover dificuldades
institucionais, inclusive fiscais, e de criar facilidades e estimulos, como foi o caso da
construcgao dos novos hotéis de Salvador.

QUADRO 12
Avancos do turismo baiano nos Anos 50

Fases

A preocupagdo com a capitalizagido
e o planejamento da atividade

turistica

Produtos da institucionalizacao dos
anos 50: a Lei 398, o Conselho

Municipal de

Turismo
Diretoria Municipal de Turismo

e

a

Participacdo da sociedade civil e
primeiro evento turistico privado

de expressao

Inser¢do do
planejamento estadual

Fortalecimento
turismo de Salvador

turismo

institucional

no

do

Acontecimentos de maior relevo
Lei 242 - criagdo da Taxa de Turismo (14/12/1951)

Primeiros folhetos promocionais da Diretoria de Arquivo Divulgacdo e
Estatistica — artista Carlos Carneiro; turismo permanece incipiente
Apoio a eventos populares, com destaque para o Carnaval.
Predominéncia do transporte maritimo, inicio das viagens aéreas e
maior participac¢do das viagens rodovidrias

Veiculagio das primeiras idéias de planejamento (divisdo do municipio
em Zonas Turisticas) — Albano Marinho de Oliveira

Primeiro roteiro turistico institucional de Salvador (1952) — Albano
Oliveira (DADE — Secgio de Turismo); primeiro guia bilingiie — Carlos
Carneiro

Implantagdo do Hotel Caldas de Cip6 (1950), do Hotel da Bahia (1952)
e do Grande Hotel de Itaparica (1953)

Os primeiros congressos — inicio dos anos 50

Lei 398, de 30/06/1953 — de isencdio de impostos municipais a
estabelecimentos de hospedagem; Lei 410, de 10/09/1953, implantagao
do Conselho Municipal de Turismo e da Diretoria Municipal de
Turismo (DMT). Antdnio Loreiro de Souza — 1.° diretor da DMT.
Primeiro Plano Diretor de Turismo de Salvador (consultor Jodo Dérea
— Dérea Associados) — DMT (dirigida por Valdemar Angelin)
Produgdo do Mapa Turistico de Salvador — Carlos Carneiro.

Primeiro Curso de Tradicdo e Histéria — DMT, sob a direcdo de
Angelin (1954); cursos para motoristas de taxi.

Criagdio da Sociedade Amigos da Cidade do Salvador (1954) e primeiro
grande evento privado de expressdo nacional — Baile do Galo Vermelho
(1956).

Construcao de hotéis no centro da cidade (Imperial, Democrata, etc.)

Turismo inserido entre os capitulos do Programa de Recuperacdo
Econdmica da Bahia — Fundacao CPE, 1958

Turismo: um dos setores prioritdrios do PLANDEB — 1959 — criagdo da
Subcomissdo de Turismo

Lei n.° 912, de 04/04/1959 — implantacdo do DTDP - dirigido por
Carlos Vasconcelos Maia. Fortalecimento institucional promovido pelo
Departamento de Turismo e Diversdes Publicas (DTDP)

Vasconcelos Maia — gestor empreendedor e visiondrio: escassez de
recursos e fomento ao marketing, a roteiros ndo-tradicionais, a
qualificagdo da maio-de-obra, incentivo a hotelaria, as agéncias, a
constituicdo dos organismos de classe, aos eventos populares, ao
turismo cultural, a instalagdo do Conselho de Turismo; des. do turismo
intermunicipal — a gestdo turistica de Salvador passou a ser referéncia
nacional.

Lei Municipal n.° 1.556, de 1959 — ampliagdo dos incentivos a hotelaria
— iniciativa do DTDP

Meios de acesso a Capital mais factiveis: transporte maritimo e
ferrovidrio

Ambito de atuacdo

Municipal, gestdo
Oswaldo Gordilho

Municipal, gestdo
Oswaldo Gordilho

Municipal, gestiao
Oswaldo Gordilho

Estadual, gestdo

de

de

de

de

Otdvio Mangabeira (1947
a 1951) e Régis Pacheco

(1951 a 1955)

Municipal, gestao
Oswaldo Gordilho
Municipal, gestao
Aristételes Goées
Municipal, gestao
Aristételes Goées
Municipal, gestao

Aristételes Gées

Estadual, gestao
Antonio Balbino
Estadual, gestdo

Antonio Balbino

Municipal, gestao
Gustavo Fonseca

Municipal,
Heitor Dias

gestdo

de

de

de

de

de

de

de

de

Fonte: Elaboracio propria com base em pesquisa direta.
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Pode-se ainda ressaltar que a marcante acio estatal deveu-se muito mais a visao
empreendedora de alguns gestores ptblicos que a importincia entdo alcangada ou prevista

para o turismo na economia estadual ou mesmo municipal.

4.2. Fase de transicao: constituicio de elementos fundamentais para a
mudanca do modelo de desenvolvimento turistico — 1963-1970

Compreendendo um periodo inferior a uma década, esta fase € marcada pela
implantacdo de uma nova acessibilidade, fundamental a expansdao dos investimentos e do
fluxo turisticos na Bahia; pelo fim da gestdo municipal do turismo realizada de forma
compartilhada com os artistas e a intelectualidade local, através do Departamento de Turismo
e Diversdes Publicas; pela criacdo do primeiro organismo estadual de fomento ao turismo, o
Departamento de Turismo, e pela constitui¢do da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur),
posteriormente transformada em Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) e da Bahiatursa,
empresa gerida pelo governo do Estado, tendo por finalidade inicial promover a expansio da

hotelaria baiana.

4.2.1. Impactos das estratégias de desenvolvimento do governo federal na gestao do
turismo baiano

Os anos 60 despontaram trazendo novas possibilidades para o turismo estadual,
decorrentes sobretudo das estratégias de politica econdmica tragadas para o Pais desde
meados da década anterior. A implantagdo de uma infra-estrutura vidria em ambito nacional
fazia parte dessas estratégias e, com sua montagem, que veio beneficiar a atividade turistica,
pretendia-se viabilizar o modelo de desenvolvimento industrial proposto para o Brasil, desde
os anos 50, pelo governo federal. Para tanto, foi deflagrado no Pais um amplo esfor¢o de
constituicdo de grandes troncos longitudinais, ligando o mais importante nicleo econémico
brasileiro com o Nordeste, e, em decorréncia, com a Bahia, o Rio Grande do Sul e Minas
Gerais. Dessa forma, garantiam-se o escoamento interno da produgao industrial do Sudeste e a

remessa das matérias-primas pelas demais regides produtoras.
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Em face dessa politica, tracada em esfera nacional e orientada para o processo
global de desenvolvimento, a Bahia - e o conjunto dos estados do Nordeste - foi contemplada
com a construgdo e posterior asfaltamento do tronco rodovidrio que passou a integrar esse
Estado ao parque manufatureiro do eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro: foi asfaltada a BR-116, a
Rio-Bahia, em 1963, e realizaram-se crescentes inversdes tanto na abertura como em
melhorias, correcdo e revestimento de estradas federais, estaduais e municipais. Dentre os
demais investimentos vidrios desse periodo, os que trouxeram impactos mais expressivos para
a Bahia foram a BR-242 (Salvador-Brasilia, inaugurada em 1968) e a BR-101, cuja conclusdo

foi efetuada ja na fase seguinte, em 1972, ligando o Norte e o Sul do Brasil pelo litoral.

A nova acessibilidade, ao propiciar a integragdo dos distintos espacos do Brasil,
possibilitou o surgimento e/ou expansdo de alguns nicleos urbanos e contribuiu fortemente
para o fomento do turismo baiano, sobretudo em dreas litoraneas beneficiadas pela
implantacdo do novo tronco vidrio. Entretanto, para viabilizar o processo de integracio
produtiva nacional, expandindo a produg@o para dreas ndo-incorporadas ou parcialmente
incorporadas ao modelo de desenvolvimento nacional, o governo central procurou
implementar, por meio de polftica537, um conjunto de estratégias que extrapolavam a questdo
da acessibilidade. Assim, foram feitos investimentos em comunica¢des, o que possibilitou
uma maior integragdo inter-regional; concederam-se incentivos fiscais, que buscaram orientar
as novas inversdes privadas para o aproveitamento de vantagens comparativas associadas a
disponibilidade de recursos naturais, e criaram-se agéncias federais destinadas a fomentar o
desenvolvimento fora da regido Sudeste e investiu-se diretamente nessas dreas por intermédio

das empresas estatais.

Essas acgdes federais impactaram o Nordeste e, conseqiientemente, a Bahia. Dentre
seus principais resultados destacam-se: a criagdo da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene — e do Banco do Nordeste; a concessdo de incentivos
fiscais; a concepcdo de um programa de modernizacdo da agricultura e das indtstrias
tradicionais, os investimentos em infra-estrutura econdmica e social. No que toca ao turismo
baiano, a desconcentracdo dos investimentos federais, desencadeada a partir de meados dos

anos 50, trouxe amplos impactos, ndo-restritos exclusivamente a cidade do Salvador, em que

37 Essas politicas foram tracadas pelo governo central no Plano de Metas, elaborado na segunda metade dos anos 50, no
Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), de 1964/66, e no II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), de
1975/79 (QUEIROZ, 1998, p. 134).
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pese esta ter sediado as maiores transformagdes. A nova rede vidria permitiu que nicleos
como Porto Seguro (cujo processo de expansao da atividade turistica iniciou-se nos anos 70) e
Ilhéus (em principios da década de 80) fossem gradualmente alcangando uma maior
expressividade na economia turistica estadual, ao tempo em que o turismo baiano, em seu

conjunto, adquiria um maior destaque no cendrio nacional.

A acgdo estatal na atividade turfstica baiana também sofreu os reflexos desse
movimento de desconcentragdo produtiva, observado em escala nacional. Assim, a fase
iniciada em 1963 caracterizou-se pelos primeiros indicios do processo de institucionalizacdo
de uma gestdo continua do setor ptiblico estadual no turismo baiano. Apesar das intervencdes
pontuais anteriormente efetuadas, com a inclusdo do turismo no Programa de Recuperagdo
Econdmica da Bahia e no PLANDEB e, ainda, com a criacdo da subcomissao de turismo da
CPE, a institucionalizac@o da gestao turistica estadual s6 se fez vidvel a partir do momento em
que a Bahia passou a dispor do aparato infra-estrutural condizente com uma mais ampla
circulacdo de capitais — que, em parte, se constituiram em novos investimentos - e de pessoas

nos espacos externos a Salvador, sobretudo nas dreas litoraneas.

Percebe-se que o modelo de planejamento implementado no Pais a partir dos anos
50, criando uma nova acessibilidade com a implantacdo de grandes troncos viarios, foi
fundamental para o turismo baiano. Os resultados desse planejamento e, sobretudo, a rede
vidria e as politicas de atracdo de grandes empreendimentos viabilizaram a passagem de um
sistema turistico caracteristicamente endogeno - no qual identificavam-se majoritariamente a
acdo das iniciativas locais e a utilizacdo de recursos proprios, ainda que as influéncias
externas ndo estivessem totalmente ausentes - para um sistema exdgeno, com a grande
predomindncia do capital externo a regidio (MOLINA apud RODRIGUEZ GONZALES,
1998, p. 6).

4.2.2. Os avancos do dltimo ano da gestdao de Vasconcelos Maia

A criagdo do primeiro organismo estadual de fomento ao turismo, em meados dos
anos 60, foi precedida por um conjunto de a¢gdes de cardter municipal, que abrangeram desde

as ocorréncias do ultimo ano da gestdo de Vasconcelos Maia no Departamento de Turismo e
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Diversdes Publicas até a extin¢do desse organismo e posterior implantacdo do Departamento
Municipal de Certames e Turismo, logo transformado em Superintendéncia de Turismo da

Cidade do Salvador (SUTURSA).

No seu tdltimo ano de funcionamento, o Departamento de Turismo e Diversdes
Publicas permaneceu empenhado em promover o turismo de Salvador. Para tanto, contou com
a nova acessibilidade proporcionada pelo asfaltamento da Rio-Bahia, que permitiu um maior
afluxo de visitantes ao Estado, oriundos de diversas localidades do Pais, e com a experiéncia
adquirida pelos seus gestores ao longo dos anos de atuac@o no planejamento e na promocao da

atividade.

Assim, enquanto o turismo baiano, como um todo, permanecia incipiente,
gradualmente a atividade turistica desenvolvida na Capital alcancava uma maior projecao
nacional, gracas ao trabalho do Departamento, que, por sua vez, enfrentava uma série de
dificuldades. Com a nova gestdo municipal de Virgilddsio Sena (governo estadual de
Lomanto Junior), o Departamento foi transformado em uma autarquia, cabendo a Carlos
Vasconcelos Maia o cargo de diretor geral; a Diretoria de Assisténcia ao Turismo foi
assumida por Albano Marinho de Oliveira e a Diretoria de Diversdes Publicas, por Antdnio
Castro Tourinho. Entretanto, mantiveram-se os antigos e principais entraves - inexpressiva
dotacdo or¢camentdria e restrito quadro de funciondrios qualificados - na nova autarquia, o que
dificultou, mas ndo chegou a impedir sua atuagdo. Assim, diante dos empecilhos para a
constituicdo de um amplo parque hoteleiro em Salvador, porquanto a lei de concessdo de
incentivos fiscais direcionava-se aos grandes empreendimentos, a autarquia conseguiu
influenciar a municipalidade para a aprovacdo de uma nova lei (Lei Municipal n.° 1.556),

mais ampla, que contemplava também os de menor porte (SALVADOR, 1964a, p. 3-4).

Essa lei favoreceria a instalacdo de novos empreendimentos e a recuperagdo de
outros. Desse modo, surgiram o Hotel Caramuru (no Corredor da Vitéria), o Hotel da
Mouraria (ao lado do Hospital do Servidor Municipal) e o Hotel Salvador (rua da Ajuda) e foi
restaurado o Hotel Oxumaré, ao tempo em que se projetavam o Hotel Xangd (na Pituba) e o
Salvador Praia Hotel (em Ondina). Ainda em 1963, Carlos Vasconcelos pronunciou-se
favoravelmente a implantacio da Associacdo Brasileira de Hotéis, Seccdo Bahia (ABIH-Ba),
entidade de classe, representativa dos interesses da hotelaria (ID., 1964a, p.6). Nesse mesmo

ano o Hotel da Bahia foi transferido, mediante contrato de arrendamento, para a Companhia
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Tropical de Hotéis, subsididria do Grupo VARIG*, que passou a administrd-lo (COSTA;
GALVAO; SANTOS, 1996, p. 20).

Buscou-se também incentivar, ainda que de maneira ndo tdo ordenada e
disciplinada como no caso da hotelaria, o surgimento de novos restaurantes, a melhoria dos
existentes e o adequado funcionamento das agéncias de viagem. Foram inaugurados, nesse
mesmo ano, a Taverna Romana (rua Grenfield), La Bella Napoli (rua Nova Paraiso), o
Restaurante Bernard (ladeira da Gamboa), e restaurados o Jangadeiro e o Chez Suzanne,
situados no Porto da Barra. A oferta de restaurantes exclusivamente de comida baiana estava
restrita a0 Maria de Sao Pedro (localizado no Mercado Modelo), cujas instalacdes, sobretudo
sanitdrias, eram, entretanto, bem precarias. Em relacdo ao apoio as agéncias, o Departamento
atuou indicando guias diplomados pelo curso de Tradicdo e Histéria da Bahia e até mesmo
colocando o corpo de funciondrios a disposi¢do dessas agéncias. Em Salvador, nesse periodo,
eram as seguintes as agéncias: Bahia Turismo, Conde, Trabasa (promotora de algumas
atividades de receptivo, a exemplo da oferta de excursdes maritimas), Marco Polo, Igrapiuna,

Nortetur, Mercurio York, Kontik e Mesblatur (SALVADOR, 1964a, p. 6-8).

Outra frente que o Departamento buscou conquistar, objetivando ampliar o fluxo
de turistas, foi a de realizacdo de congressos. Com sua ampla visdo, Vasconcelos ji os
identificara como capazes de incrementar a receita da atividade e levara o DTDP a apoiar
esses eventos, tanto na captacdo quanto na operacionalizacdo (fornecendo roteiros para
passeios, indicando guias, organizando espetdculos de arte popular). Em 1963, essa autarquia,
com a inten¢do de evitar o acimulo de congressos em determinados meses e, assim, de
promover sua distribui¢do racional e contribuir para “um melhor rendimento econdmico-
financeiro da comunidade”, passou a coordena-los e controla-los, assumindo plenamente a
competéncia, que ja era sua, de autorizar o calenddrio desses eventos. Nesse mesmo ano,
Salvador sediou, além do ja citado Congresso Nacional de Hotelaria, o do Skal Club, o de
Cartografia, o da Associagdo Batista do Brasil, o de Cardiologia, o do Mundo
Subdesenvolvido, o dos Estudantes de Jornalismo, o de Bandeirantes e o de Bancos (ID.,

1964a, p. 9-10).

3 Conforme Costa, Galvio e Santos (1996, p. 20), a Companhia Tropical de Hotéis assumiu o controle aciondrio do Hotel da
Bahia em 1975.
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Com todos esses esfor¢cos, em 1963 o incremento do fluxo turistico para Salvador
foi expressivo, superando a capacidade receptiva local. Conforme noticiado pela imprensa
(CENTO..., 1963, p.5) as excursdes para a Capital chegaram a ser reduzidas em face das
dificuldades de acomodagdes. A inauguracdo da Rio-Bahia, em maio de 1963, intensificou o
uso do meio de transporte rodovidrio para o acesso a Capital, o que se refletiu negativamente
no movimento do transporte aéreo. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), relativos ao decénio 1954-1963, o nimero de aeronaves em pouso no
Aeroporto Dois de Julho, em 1954, correspondeu a 11.583, sendo o de decolagem equivalente
a 11.580. J4 em 1958 as aeronaves em pouso atingem 12.294 e as saidas, 12.298. Entretanto,
em 1963 as baixas foram expressivas, com 8.664 aeronaves em pouso e 8.656 em decolagem

(RIO-BAHIA..., 1964, p. 8.).

Ainda dentre os feitos expressivos do Departamento nesse seu ultimo ano de
funcionamento, merecem ser mencionados: o apoio a sinalizacdo turistica da cidade -
promovida pelo Touring Club, contou com técnicos desse 6rgao publico para a produgdo de
mais de 300 setas ou painéis indicativos dos pontos de atracdo da Capital; o emplacamento
das ruas, em parceria com a Sociedade Amigos da Cidade e com o apoio da Petrobrés - e a
producdo do Calendario das Festas Populares, Procissdes e Congressos e de Cartdes Postais

em Cores e folhetos coloridos sobre a Bahia.

Além das a¢des mencionadas e de outras nﬁo—registradas”, o Departamento e o
intelectual Vasconcelos Maia esperavam ainda efetivar uma série de idéias e projetos, o que,
entretanto, ndo foi possivel. Dentre aqueles para os quais, de alguma forma, buscou-se
viabilizar a implementacdo, podem-se citar o projeto do turismo ferrovidrio no Recdncavo,
que promoveria passeios em trens equipados e aparelhados para viagens curtas entre algumas
cidades dessa regido, apresentado a companhia Leste Brasileiro; a exploragdo mais intensa de
passeios de turismo e do esporte de pesca na Baia de Todos os Santos, trabalho iniciado na
empresa Correia Ribeiro; os cursos de Relacdes Humanas, para motoristas, gargons e
recepcionistas de hotel, e um complexo turistico para a Ponta de Nossa Senhora, na Ilha dos
Frades, denominado Clube da Ponta de Nossa Senhora, para o qual chegou-se até mesmo a

definir a composi¢ao societdria (SALVADOR, 1964a, p.21-28; MAIA, 2001).

% Dados os limites deste estudo, ndo foi possivel relatar todas as atividades desenvolvidas ou apoiadas pelo DTDP, conforme
constam nos relatorios dos seus gestores.
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4.2.3. O fim do Departamento de Turismo e Diversdes Puablicas (DTDP) e da gestao com
ampla participacao da intelectualidade e dos artistas

Essa forma de gestdo do turismo, com ampla participagdo da intelectualidade e
dos artistas baianos — segundo os diversos depoimentos e, sobretudo, o de Eliana Dumét,
Vasconcelos discutia o turismo com intelectuais e artistas os mais diversos, como Jorge
Amado, Caribe, Cid Teixeira - foi interrompida com as alteragdes ocorridas ao iniciar-se o
ano de 1964. Logo em fevereiro, com a Lei n.° 1584/64, a Prefeitura Municipal extinguiu o
Departamento Municipal de Turismo e Diversdes Publicas e implantou uma nova entidade,
autdrquica, para a gestdo do setor: o Departamento Municipal de Certames e Turismo. Com o
golpe militar de 31 de margo, o prefeito Virgilddsio Sena foi cassado e, a seguir, foram
demitidos os ocupantes de cargos de confianca da municipalidade, a exemplo de Carlos

Vasconcelos Maia.

Quatro meses depois, com a Lei n.° 1.600, de 28 de julho de 1964, esse
Departamento Municipal de Certames e Turismo foi transformado na Superintendéncia de
Turismo da Cidade do Salvador (SUTURSA), uma nova autarquia municipal, ¢ como tal,
dotada de autonomia administrativa, técnica e financeira, diretamente subordinada ao Chefe
do Executivo do Municipio de Salvador. A Secretaria de Educacio, entidade centralizada do
poder municipal, permaneceu com a responsabilidade do repasse dos recursos dotados para

- 40
essa autarquia .

A Lei 1.600, que criou a SUTURSA, instituiu a transferéncia para o seu
patrimdnio de alguns imdveis pertencentes a municipalidade: o Belvedere da Sé, o Cine-
Teatro Guarani, o restaurante Cacique e o Cassino Tabaris (BAHIA, 1986, p.13). Essa
autarquia, tendo por atribui¢des a orientagc@o e fomento do turismo de Salvador, pouco inovou
nas suas estratégias, realizando, em larga escala, acdes similares as desenvolvidas pelo

Departamento de Turismo e Diversdes Publicas.

As primeiras medidas da direcdo da autarquia municipal, sob a responsabilidade
de Gumercindo Rocha Dérea, que manteve Ant6nio Tourinho na diretoria da Divisao de

Diversdes Publicas e Certames (cargo equivalente ao que ocupava no DTDP), foram

40 Conforme o artigo 3°. da Lei 1.600, o Executivo ficou autorizado a fixar um auxilio orcamentdrio anual para essa atividade,
até que a mesma se tornasse auto-suficiente (BAHIA, 1986, p.13; CARVALHO, ED/2001).



345

direcionadas para a organizacdo de festas populares, realizacdo do curso de Tradicdo e
Histéria da Bahia e para o resgate das tradi¢des culturais do Estado, o que incluiu a
padronizacdo dos trajes das baianas de acarajé, dentre outras. Na sua atividade de organizacio
do Carnaval, a SUTURSA responsabilizou-se pela ornamentacdo da cidade, auxilio as
entidades carnavalescas e promocdo dos concursos de trios elétricos, tendo recebido 30
milhdes de cruzeiros em 1965 para essa finalidade. Também incentivou outros eventos
populares, a exemplo dos Ternos e Ranchos de Reis (buscou regulamentar o concurso dos
melhores Ternos e Ranchos), das festas natalinas (realizou, inclusive, concursos de presépios)
e da celebracdo da passagem de ano. Para manter a tradi¢cdo da indumentdria das baianas de
acarajé, a autarquia estabeleceu que elas s6 poderiam comercializar os seus produtos tipicos
trajadas a rigor, com bata, saia rendada, colares e balangandans. A titulo de ilustragcdo, cabe
ressaltar que, ao buscar reviver essa tradicio, a SUTURSA teve que se defrontar com a
resisténcia das chamadas baianas, que ndo se dispunham a circular pela cidade com as
vestimentas tradicionais. Como forma de solucionar a questdo, a autarquia franqueou uma das
suas dependéncias para que as vendedoras de acarajé compusessem a indumentdria, nao
necessitando sair das suas casas em trajes tipicos (NORMAS..., 1965, p.11; TERNOS...,
1965, p.3; PREFEITURA..., 1965, p. 3; CARNAVAL..., 1965, p.2).

Dentre as atividades de mais ampla repercussdo desenvolvidas pela
Superintendéncia destaca-se o curso de Tradicdo e Histéria da Bahia. Esse curso, similar aos
oferecidos pelo DTDP, foi ministrado em quase todo o periodo de vigéncia desse organismo
e, assim como os primeiros, ndo contava com o reconhecimento da Secretaria de Educacio do
Estado e ndo tinha o respaldo de nenhuma entidade educativa. Tratava-se de um meio para um
aprendizado que traria um enriquecimento pessoal, mas sem cardter profissionalizante,
suprindo, ainda assim, a caréncia local por pessoas qualificadas para a atividade de guia de
turismo. Dada a inexisténcia de um curso de formacdo de guias no Estado, aqueles que
cursavam Tradi¢do e Histéria da Bahia na SUTURSA passavam a ser bastante requisitados,
atendendo inclusive as agéncias de turismo e as demandas do Executivo municipal e estadual.
A procura por esse curso era intensa, sendo observada até entre alguns agentes de viagem ja
atuantes no mercado. Ressalta-se que, diferentemente dos cursos formatados pela Diretoria ou
pelo Departamento, o de Tradi¢do e Histéria ministrado pela SUTURSA nio tinha mais como
publico-alvo as senhoras da sociedade baiana (CARVALHO, ED/2001). Tampouco se pode
deixar de mencionar que, j4 em 1964, antes de ser destituido do cargo, Vasconcelos Maia

havia dirigido correspondéncia ao Secretdrio de Educacdo informando-o da necessidade de
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reformatar esse curso e direciond-lo “aqueles que de fato queiram se dedicar a ocupacgdo de
guias e que nio seja sO extensivo ao sexo feminino, mas também ao masculino”

(SALVADOR, 1964a, p. 25-26).

Apesar de ter iniciado suas atividades com acdes pontuais voltadas para o
ordenamento do turismo soteropolitano, logo no seu primeiro ano de funcionamento a autarquia
foi muito criticada pela imprensa local. Veja-se, por exemplo, o comentdrio do jornalista Menezes

(1965, p. 13) em A Tarde:

[...] a SUTURSA praticamente passou o ano de 1964 em brancas nuvens, pois nada
digno de mencdo realizou. Ficou apenas nos planos mirabolantes e nas viagens de
seu superintendente para o Rio de Janeiro, que bem poderia ser eleito como o turista
do ano.

E ainda Menezes (1965, p.11), em uma outra edicio desse didrio, que refere um
descontentamento geral da comunidade relativamente as acdes da Superintendéncia,
descontentamento que seria compartilhado inclusive pelas agéncias de turismo e estabelecimentos
hoteleiros. Em sua critica, argumentava que a entidade estava mais preocupada em ampliar o seu
quadro de pessoal, cumprir o ciclo de festas populares, lancar editais regulamentando concursos e
em “mirabolar planos irrealizdveis, esquecendo realmente o basico para o desenvolvimento do
nosso turismo”. Ressaltava ainda que ndo se produzia material informativo e de divulgagdo da
cidade e que os folhetos distribuidos pela SUTURSA eram criados e editados pela Mesblatur, uma
agéncia de viagem. J4 percebendo a amplitude do sistema do turismo, enfatizava a
despreocupagdo desse organismo em fazer parcerias com outras instincias da Prefeitura
Municipal, tais como aquelas responsdveis pelos setores de limpeza urbana, iluminacdo,
patrimdnio histdrico nacional, seguranga, entre outros. Essa reportagem ¢é ratificada pelas palavras
de varios dos entrevistados para este trabalho, entre esses Waldeloir Rego e Lygia Sampaio, que
ressaltaram o expressivo crescimento do efetivo municipal atrelado ao organismo gestor do

turismo soteropolitano, quando da constituicdo da SUTURSA.

Outras criticas feitas pela imprensa referiam o desinteresse da SUTURSA pela
producdo de estatisticas relativas ao movimento turistico de Salvador (SUTURSA..., 1965b, p.2) e
a propria atuagdo dessa autarquia na organizacio de festas tradicionais, como a passagem do ano.
A respeito deste ultimo ponto, pode-se ler, em Normas...(1965, p.11): “a SUTURSA, que
decididamente ndo andou bem em 1964, iniciou muito mal o ano de 1965. Nem sequer

providenciou a celebracdo da ja tradicional missa do Ano Novo, na Praca da Sé”. Entretanto, é
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possivel que essas criticas reflitam um descontentamento, sobretudo por parte da imprensa, nao
exatamente com a atuacio do 6rgdo, mas com as mudancas no seu quadro de pessoal. O fato é que
a saida de Vasconcelos, jornalista amplamente respeitado pelos mais diversos segmentos da
sociedade e, destacadamente, pelos proprios meios de comunicagdo, artistas e intelectuais, ndo foi

bem-aceita.

Enfim, considerando-se o divulgado na imprensa, a SUTURSA, além de ndo ter
buscado uma inovagdo nas suas atividades, nem sequer conseguiu dar continuidade ao
trabalho que vinha sendo realizado. A essa forma de atuacdo pouco expressiva da
Superintendéncia — que, como sinalizado, pode ter sido avaliada com excessivo rigor pela
imprensa - adicionava-se o despreparo do empresariado local no gerenciamento do turismo,
resultando em uma conjuntura adversa para a atividade turistica de Salvador. A esse respeito,

registrava-se em Turismo... (1965, p. 5):

O turismo esta declarado impossivel em Salvador, Bahia [...] E a alta dos precos dos
hotéis a razdo principal dessa estranha e lamentdvel contradi¢do entre a vontade do
Governo e a do povo da cidade, ansiosos pela presenca de visitantes estrangeiros, e o
retraimento, a prevencdo contra a boa terra. Os que aqui chegam, logo s6 t€ém uma
preocupacdo: sair o mais depressa que podem. Vio avisar 14 fora aos que pensam em
vir para que desistam da idéia..E tal a disparidade de precos entre a industria
hoteleira da Capital bahiana e a do Sul do pais, que além de aborrecer a todos
aqueles que deveriam sair satisfeitos de nossa terra, corremos ainda o risco de ver,
cada vez mais, menos visitantes percorrendo nossas ruas, igrejas e praias [...] A
rigor, ndo hd na metrépole de Tomé de Souza um hotel de Iluxo. Esses
estabelecimentos privilegiados ndo pagam impostos nem taxas. A Prefeitura faz
empenho espontaneo em lhes criar condi¢cdes favoraveis, estimulando-os e
beneficiando-os.

Em pronunciamento a imprensa, o Sr. Gumercindo Doérea, superintendente,
analisa os problemas, que, na sua visdo, estavam impedindo o crescimento do turismo de
Salvador, e argumenta:

[...] a cidade ndo possui hotéis acessiveis a classe média. As didrias dos hotéis ndo
sdo nada convidativas, embora estes sejam de primeira categoria. Além disso, os
objetos de uso pessoal e os souvenirs, lembrancas da Bahia, restaurantes e tudo o
mais que o turista precisa e gosta encontram-se por preg¢os absurdos. Este sim, é dos

fatores que impedem a ampliagdo, em nossa cidade, da maior fonte internacional,
que é o turismo (CARESTIA..., 1966, p. 3).

Embora o superintendente ndo as tenha mencionado, um dos mais graves
problemas vividos pela atividade e que chegaram a se constituir em um forte entrave ao seu
crescimento foram as dificuldades enfrentadas pelo organismo gestor para desempenhar as

suas funcdes de fomento ao turismo soteropolitano. Dentre essas dificuldades sobressaia a
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escassez de verbas ou o inadequado direcionamento dos recursos disponiveis. Assim, segundo
Salvador...(1966, p. 3), a nido-liberagdio de uma verba prevista, orcada em CR$ 200,00
milhdes, impediu a SUTURSA de promover a ornamentacao da cidade no Carnaval de 1966.
Nesse ano, o vereador Arnoldo Matos, também através da imprensa, teceu severas criticas a
administracdo de Gumercindo Doérea, dizendo que esta se caracterizava ‘“‘pelos gastos
excessivos e por nada produzir em prol do turismo” e que tinha tido acesso a uma declaragdo
do diretor da Divisdo do Ministério do Comércio e Industria censurando a autarquia por nao
haver enviado fotografias da Capital para compor o stand do Brasil em exposi¢des no exterior

(CRITICAS...,1966, p. 3).

Além dos problemas ja referidos, os reflexos da gestdo municipal da cidade do
Salvador — e ndo exclusivamente da SUTURSA —, nesse periodo, faziam-se sentir no completo
despreparo da Capital para a recep¢do de visitantes. Em artigo intitulado Cidade Maltratada, o
jornal A Tarde ressaltava que o Pelourinho, um dos mais belos conjuntos da arquitetura colonial

no Brasil, estava fadado ao desaparecimento pela deterioracdo dos seus sobrados, questionando:

Mas como pensam em receber visitantes dessa maneira?! Turismo exige cidade bem
tratada, com servicos publicos organizados e, sendo todo o povo, ao menos
determinadas classes para ele preparadas. Aqui é o que hd. Temos o que mostrar.
Mas tudo tdo abandonado que faz pena ver [...] (CIDADE..., 1965, p. 4).

A insatisfacdo das pessoas relativamente a gestdo do turismo nos primeiros
momentos da atuacdo da SUTURSA ndo pode, entretanto, encobrir os avancos, ainda que
pouco expressivos, obtidos por esse organismo. Com o intuito de trazer a Salvador uma
parcela dos turistas em visita ao Rio de Janeiro, a autarquia firmou um convénio com as
agéncias cariocas (o Rio era entdo o principal portdo de entrada do Brasil e maior centro de
recepcdo dos turistas nacionais, procedentes dos mais distintos estados) e instalou naquela
cidade o escritério Casa da Bahia. Eventos foram também promovidos pela Superintendéncia,
a exemplo do Congresso de Panificadores, que reuniu 600 participantes, entre brasileiros e
estrangeiros, em Salvador. Ainda sob a responsabilidade dessa entidade, foram realizadas
duas exposicdes de fotografias da Capital baiana no exterior, sendo uma em Paris e outra na

Argentina (SUTURSA..., 1965b, p.2)

As dificuldades iniciais vividas pela SUTURSA, que conduziram a nao-realiza¢do
da maior parte dos planos tracados pela entidade, encontravam-se, em parte, atreladas ao

pouco interesse do governo estadual pelo turismo nessa época; isso bem se evidencia no fato,



349

ja mencionado, de ndo se terem realizado os planos da SUTURSA em 1965, nao por falta de
verbas, mas em virtude dessas ndo terem sido liberadas. Dentre os planos da Superintendéncia
que nao foram executados podem-se citar a restauracdo do Forte do Mar, da Ladeira do
Pelourinho e ruas adjacentes; o embelezamento do Abaeté e sua transformagdo em Parque
Turistico; a recuperacdo, dentre outros, do Farol da Barra e do Forte de Santa Maria; a
instalagdo de uma feira de artesanato na Rua Carlos Gomes e a constru¢cdo de 16 pontos de

salvamento de banhistas entre Itapud e Itapagipe.

Efetivamente, a Bahia, que havia saido da fase obscura do Enigma Baiano, estava
se preparando para o salto rumo a industrializacdo, com a implantagdo do seu primeiro
parque industrial — o Centro Industrial de Aratu (CIA) - e a elaboragdo do projeto para a
instalagdo de um complexo petroquimico na Regido Metropolitana do Salvador. Apesar de a
atividade turistica ja encontrar-se contemplada no PLANDEB, no qual se previa a construgdo
do CIA e do complexo petroquimico, e de esse plano ter, inclusive, proposto a localiza¢do dos
parques industriais baianos no entorno metropolitano, de forma a preservar a Capital para essa
atividade - estratégia também defendida no Plano Diretor do CIA -, as aten¢des direcionadas a

industria nascente terminaram por inibir o avango do turismo nesse periodo.

A industrializagdo ocorrida no entorno da Capital, que, em um primeiro momento,
inibe a expansdo do turismo, propicia a que, a partir dos anos 60-70 Salvador vé deixando de
ser uma cidade de um unico centro, fragmentando-se em vdrios nicleos de concentragdao
tercidria. A cidade-portudria vai sendo transformada, de forma acelerada, em cidade-tercidria,
dotada de sub-centros especializados em atividades tercidrias (Calgada, Liberdade, Barra, Pau
da Lima, Sao Cristévao, Camurugibe — Iguatemi), continuando a dar curso a sua “histéria de
l6cus da ndo-producdo”, dado que esta permanece fora do seu territdrio, nos centros

industriais (SAMPAIO, 1999, p. 131).

A forca dos novos movimentos espacializados da economia industrial, ao passo
em que promovem o processo de “desconcentracdo-concentrada” do espago urbano da
Capital, contribuem para o aprofundamento da exclusdo social de grande parcela da sua
populacdo, intensificando a ocupagdo deste espaco ampliado pelas habitagdes populares e
pelas invasdes (SAMPAIO, 1999, p. 113-114). As acdes de planejamento urbano desse
periodo, em especial apds 1964, conforme Sampaio (1999, p. 217), objetivam a implantacio

de vias, abrindo a estrutura urbana para o mercado imobilidrio — afastando os impedimentos
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legais - e propiciando investimentos maci¢os na infra-estrutura vidria concebida pelo EPUCS
(as avenidas de vale). A concepgdo original do EPUC, que previa, inclusive, desapropriacdes
para projetos de interesse social, dentre os quais figuravam programas de lazer e recreacio,
ndo foi implementada. O desenvolvimento urbano-regional passa a ser capitaneado pelo

Estado e direcionado para os interesses do “capital-industrial”.

No tocante ao turismo de Salvador observa-se ainda neste periodo, e, mais
especificamente, em meados dos anos 60", que este podia ndo contar (ou contar apenas
parcialmente), com contribui¢cdes dos seus gestores publicos e privados e dos gestores e
planejadores municipais para o pretendido incremento do fluxo turistico local, mas, como
sinalizado, a nova acessibilidade proporcionada com a inauguragdo da rodovia Rio-Bahia*
possibilitava um expressivo crescimento no movimento de passageiros na rece’:m-inaugurada43
estacdo rodovidria da Capital, localizada proxima da Sete Portas. Durante o ano de 1964, o
nimero de passageiros que embarcou ou desembarcou na Estacdo Rodovidria de Salvador
totalizou 2 milhdes e meio, procedentes de mais de 200 municipios ou cidades baianas,
paulistas ou cariocas. O suporte infra-estrutural implementado criou as condi¢des necessarias
para a organizacdo de excursdes rodovidrias, destacadamente de carater universitario, durante
as férias escolares (SILVA, 2001, p.131). A época, existiam 43 empresas de 6nibus operando
na rodovidria da Capital, e nove dnibus efetuavam o trajeto didrio entre esse centro urbano, o
Rio de Janeiro e Sdo Paulo (BAIANO..., 1965, p.14). Juntamente com o rodovidrio, o
transporte aéreo também cresceu, ao passo que a Bahia se tornava mais conhecida
nacionalmente. Verifica-se, entretanto, que apds o advento da Rio-Bahia, o transporte terrestre
passou a ser um forte concorrente para a aviacdo comercial nacional, agravando as

dificuldades que esta atravessava (AUMENTO..., 1965, p.16).

*I Nesse momento a Bahia estava sob o comando de Lomanto Jdnior, politico que a governou no periodo entre 07/04/1963 a
07/04/1967. Algumas das suas realizagdes tiveram um notdvel impacto sobre a atividade turistica: restaura¢do do histérico
convento do Carmo e implantacdo, nesse equipamento, do Museu do Estado; reconstrugdo do Teatro Castro Alves;
instalacdo do Museu de Feira de Santana; construcido de mais de 3.000 kms de rodovias e pavimentagdo de cerca de 1.000
kms (inclusive a grande estrada asféltica Feira de Santana — Juazeiro); ampliagdo da frota da Navegagdo Baiana, inclusive
interligando os subtirbios ferrovidrios com o bairro de Itapagipe (BAHIA, 1981a, p. 72 - 76).

42 A Rio-Bahia, quando da sua inaugurac¢do, em 30 de maio de 1963, compreendia 1.657 km asfaltados.

BA primeira estagéo.
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4.2.4. O trabalho paralelo do governo do Estado e da Superintendéncia de Turismo da
Cidade do Salvador (SUTURSA)

Cerca de dois anos ap6s a implantagdo da SUTURSA, cuja fragil atuagdo, como
visto, evidenciou a reduzida aten¢do dispensada ao turismo pelos gestores publicos, verifica-
se um retorno da preocupagdo com essa atividade, que volta a fazer parte do planejamento
estadual. Esse retorno marca o inicio de um processo continuo de institucionalizacdo da
gestdo do turismo baiano pelo governo do Estado e dd-se em 1966, momento em que a
Secretaria dos Assuntos Municipais e Servicos Urbanos (SAMSU) criou, com a Lei 2.321, de
11 de abril, publicada em 26/04/1966, um Departamento de Turismo. Esse organismo tinha
por finalidade elaborar o Plano Estadual de Fomento ao Turismo e supervisionar e administrar

as estancias hidrominerais** (BAHIA, 1992, p. 23).

Com o Departamento de Turismo, dirigido a partir de 26/09/66 por Arndbio
Covello, ex-Diretor-Superintendente do 7Touring Club do Brasil, seccdo da Bahia
(COVELLO, 1982, p. 60), a SAMSU passou a ter no fomento ao turismo uma das suas
finalidades centrais. Além disso, responsabilizava-se também pela execucdo da politica
governamental de assisténcia aos municipios, no sentido de promover a elevacdo de seus
niveis técnico e administrativo, e pelo desenvolvimento dos niicleos urbanos e do saneamento

basico do Estado (BAHIA, 1986, p.14).

Incluido na estrutura da SAMSU como 6rgdo da administracdo centralizada, o
Departamento de Turismo foi estruturado em duas grandes divisdes, a Divisdo de Fomento ao
Turismo e a Divisdo de Estincias Hidrominerais. Conforme o artigo 99 da Lei 2.321, de criacdo

do Departamento, cabia a Divisdo de Fomento ao Turismo as seguintes fungdes:

- propor medidas visando ao fomento do turismo no Estado;

- executar planos e programas de fomento ao turismo ou promover a sua execugao;

- organizar e difundir guias anuais de festas e diversdes publicas que tenham
interesse turistico;

- organizar certames e feiras de amostras;

- oferecer sugestdes para a realizacdo periddica de competi¢Ges esportivas, festas
folcldricas e outros eventos artisticos;

* A supervisdo administrativa a que se refere o artigo limita-se s estdncias propriamente ditas ¢ em nenhum caso 2 drea
compreendida pelo Municipio, na forma do artigo 3°. da Lei estadual n.° 1.451, de 10 de agosto de 1961, salvo colaboragio
solicitada pelos Prefeitos de Camaras Municipais (BAHIA, 1986, p. 14).
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- realizar exposi¢des em outros estados do pais e no exterior visando a divulgagdo
turistica do Estado;

- manter servicos de informagdes turisticas no Estado ou fora dele;

- fazer publicar anualmente o guia do comércio hoteleiro do Estado, especificando as
condigdes de conforto, higiene, precos e facilidades de acesso;

- estudar e propor planos de estimulo a construgdo de balnedrios, hotéis e casas de
espetdculos;

- articular-se permanentemente com a Divisdo de Estancias Hidrominerais para a
realizag@o de programas em comum (BAHIA, 1986, p. 15).

Ja o artigo 100 da mesma lei atribuiu as seguintes competéncias a Divisdo de

Estancias Hidrominerais:

- supervisionar as administracdes das estdncias hidrominerais, criadas em
conformidade com o artigo 3° da Lei n.° 1.451, de 10 de agosto de 1961;

- estabelecer normas para elaboracdo dos planos e programas anuais de servigos das
estancias referidas no inciso anterior;

- articular-se com o Instituto de Urbanismo e Administracdo Municipal para a
elaboragdo dos planos diretores de Urbanizagdo das estancias;

- opinar sobre as contas dos Administradores das estancias e submeté-las a
apreciagdo dos érgios competentes (BAHIA, 1986, p. 15).

A criagdo do Departamento de Turismo, 6rgdo da administragdo estadual, ndo
atuou, porém, de modo a inibir as atividades da SUTURSA, que passou por uma série de
transformacdes objetivando alcancar um maior dinamismo. No relatério de atividades da
Superintendéncia no ano de 1967, o superintendente — Flavio Costa —, em documento dirigido
ao entdo prefeito da cidade do Salvador — Antdnio Carlos Magalhdes - ressaltou ter
encontrado a instituicdo em um ‘“caos administrativo e financeiro bastante eloqiiente”, bem
evidente no atraso do pagamento do funcionalismo e na inexisténcia de um trabalho concreto

direcionado para a captacdo de um maior fluxo de turistas (SUTURSA, 1968, p. 3).

Para disciplinar as atividades da Superintendéncia, a nova gestdo buscou efetuar a
transferéncia de 50 funciondrios, considerados inativos, para outras reparticdes, € planejou
tomar uma série de outras providéncias, que incluiam desde medidas relativas as festas
populares até a proposta de implantacdo de infra-estrutura turistica, confeccio de mapa
turistico e folhetos e, ainda, um projeto para o Pelourinho. Em relacdo as festas populares,
tendo-se verificado que, nos trés primeiros anos de atuacdo, a Superintendéncia se voltara
para a realizacdo de “um rosdrio de festas sem maior importincia turistica, ao invés de

4555

concentrar-se naquelas que merecem e devem ter o seu apoio ’, tomou-se a decisdo de

45 De fato, em 1966, a autarquia tinha uma previsio de cingiienta mil cruzeiros novos para gastos com festas nos bairros,
chegada de Papai Noel, concursos de musicas carnavalescas, dia do samba e outras manifestacdes, e apenas quinhentos
cruzeiros novos para a Festa da Conceicdo — que alcancava grande repercussio popular -, somente quatro mil cruzeiros novos
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limitar o ndmero de eventos que poderiam obter o seu auxilio e estimulos, seguindo uma
“escala de valores turisticos,” e de concentrar as maiores somas de recursos nas principais
festas do ciclo baiano. Assim, foi formulado um plano para a aplicac@o dos recursos em cada
um dos eventos selecionados, com vista a atracdo de turistas. Entretanto, em 1967, exceto
pelos gastos com o pagamento do funcionalismo (correspondentes a 386 mil cruzeiros novos),
os dispéndios com as festas populares ainda foram o item mais expressivo do montante de
recursos mobilizados pela autarquia (166 mil cruzeiros novos ou cerca de 50% do total),
deixando claro que a Superintendéncia continuava fortemente direcionada para os eventos

populares (ID., 1968, p. 4-6).

No que concerne a infra-estrutura turistica, a nova gestdo da SUTURSA apontou a
necessidade do seu planejamento, da sua organizacdo e da realizacdo de inversdes,

interrompida com a extingdo do DTDP. Assim, no relatério de atividades de 1967, ressalta-se:

[...] na Bahia poucos pensaram e poucos ainda pensam na importancia da infra-
estrutura para o desenvolvimento da inddstria turistica...pensa-se muito em hotéis de
luxo — que demandam investimentos altissimos, mas ndo se constroem hotéis de
classe média, tdo necessarios e muito mais baratos. Proliferam os novos restaurantes,
mas o nivel e a qualidade do servico baixam sempre...Promovem-se festas o ano
todo, mas a cidade nio possui mapas turisticos, nem folhetos com roteiros e muito
menos cartazes para a sua propaganda no pafs e no exterior (ID., 1968, p. 7).

Partiu-se entdo para a busca da criacdo de condicdes de financiamento pelos
estabelecimentos oficiais de crédito, para hotéis de médio porte. Como produto dessa
tentativa, inédita pelos resultados positivos, mas ndo pela forma (como visto a proposta de
implantagdo de hotéis de médio porte constituia-se em uma das metas do DTDP, que tentou
viabilizd-la com a revisdo da Lei 398 de incentivos municipais), tem-se a criagdo, em 1968,
pelo Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia, de uma linha de financiamento para o

turismo, que, no entanto, s6 comecaria a ser operada dois anos depois (ID., 1968, p. 7).

A implantacdo do suporte superestrutural necessirio ao turismo baiano também
recebeu o reforco da recém-criada Empresa Brasileira de Turismo (Embratur). Em 1966, o
governo federal, percebendo que as atividades turisticas ndo podiam continuar restritas a
Divisdo de Turismo e Certames, Orgdo burocritico subordinado ao Departamento da

Secretaria de Comércio do Ministério da Industria e do Comércio, criou, com o Decreto-Lei

para a Procissdo do Senhor dos Navegantes, e cerca de dez mil cruzeiros novos para o Ciclo do Bonfim — uma das mais
importantes festas populares baianas, do ponto de vista da atragio de fluxos turisticos (SUTURSA, 1968, p. 4).
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n.° 55, de 18 de novembro, que definiu a Politica Nacional de Turismo, o Conselho Nacional
de Turismo (CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) (TRIGO, 2000, p.184).
Cerca de um ano apds a instituicdio do Decreto-Lei n°. 55, a SUTURSA, visando a
implantacdo de hotéis na Capital, iniciou as negociacdes com a Embratur para captacio de
recursos procedentes das dedugdes do Imposto de Renda destinados ao turismo™, de acordo
com o art. 25 do decreto de criagdo da empresa nacional de fomento ao turismo. J4 em 1968, a
Embratur havia aprovado projetos de viabilidade de pelo menos trés hotéis a serem
construidos em Salvador: um, pertencente ao Sr. José Tjurs, com 350 apartamentos; outro, do
grupo Othon, com 200 apartamentos, ¢ um terceiro, do grupo Ferrareto, com 300
apartamentos (SUTURSA, 1968, p. 8). Contrariando a defesa inicial da SUTURSA de montar
um parque hoteleiro de trés estrelas, todos os hotéis cujos projetos foram aprovados pela

Embratur eram de grande porte.

Uma outra preocupag¢do do Superintendente Fldvio Costa da SUTURSA era a
recuperacdo do conjunto arquitetonico do Pelourinho. Objetivava-se transformd-lo em um
grande centro cultural e turistico e buscou-se o apoio da UNESCO para intermediar a
concessdo de um financiamento internacional. A primeira exigéncia dessa organizacdo foi o
levantamento socioecondmico de todo o conjunto tombado pelo Patrimdnio Artistico e
Cultural — mais de mil imdveis -, logo atendida pela SUTURSA com a contratagdo de uma
equipe de 12 pesquisadores, chefiados pelo professor Vivaldo da Costa Lima, para proceder
ao estudo, que em sete meses foi realizado e encaminhado. Entretanto, os planos ndo foram

adiante e essa foi mais uma dentre as tentativas malsucedidas de recuperagdo do Pelourinho.

Analisando-se as informagdes disponiveis para os dois anos posteriores a implanta¢do
do Departamento de Turismo, ao qual, como pdde-se ver, foi atribuido o trabalho de fomento ao
turismo estadual e de gerenciamento das atividades das estincias hidrominerais (exclusivamente
das estancias e ndo dos municipios em que estas se situavam), observa-se que esse 6rgdo pouco
atuou em dreas externas a Capital e que as suas acdes direcionadas a cidade do Salvador, em

muitos momentos, sobrepunham-se as da SUTURSA.

O maior feito das gestdes estadual, de Luiz Viana Filho (1967-1971) e municipal,
de Antdnio Carlos Magalhdes (13/02/1967 a 02/04/1970), no periodo de vigéncia do

% Com o Decreto-Lei n°. 55 o governo federal possibilitou a aplicacio de parte do Imposto de Renda devido no
financiamento de projetos turisticos.
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departamento de turismo, foi a regulamentacdo da Fundagdo Patrimdnio Artistico e Cultural
da Bahia, uma sociedade civil, com personalidade juridica prépria e fins turisticos e culturais.
A Fundacdo, criada com a finalidade central de “promover a restaura¢io da zona do
Pelourinho e transformagdo desse trecho da cidade num local reservado ao turismo e as
atividades culturais” coube a fung@o inicial de providenciar a “estabilizacdo, restauragao,
conservagdo e aproveitamento condigno dos bens iméveis e méveis de interesse artistico e
histérico, para fins de seu conhecimento, promo¢do e adequada utilizagdo como centro
turistico e de difusdo cultural”. A estrutura administrativa da Fundagdo foi composta por dois
6rgdos: o Conselho Deliberativo, formado por 17 membros, de livre escolha do Governador
do Estado, e a Comissdo Executiva, integrada por um representante do governo do Estado e
dois membros por esse indicados; um funcionario da SUTURSA, representando a Prefeitura
Municipal; um, do Patrimdnio Histérico, e um outro ainda, da Empresa Brasileira de Turismo
(FUNDACAO..., 1968, p. 3). Apesar de toda essa estrutura, a primeira restauracio do
Pelourinho, como serd visto adiante, s6 foi viabilizada no primeiro governo estadual de

Antodnio Carlos Magalhdes (BAHIA, 1981b, p. 95).

Cabe ainda registrar, dentre as acdes do Departamento de Turismo do Estado, a
realizacdo, entre 28 e 29 de janeiro de 1967, do I Encontro Regional do Recdncavo para o
Desenvolvimento do Turismo, do qual participaram prefeitos dos municipios de Cachoeira,
Sdo Félix, Feira de Santana, Candeias, Concei¢do do Almeida, Jaguaripe, Maragogipe, Santo
Amaro, Sdo Francisco do Conde e Vera Cruz, além dos representantes das estdncias
hidrominerais. Objetivava-se com esse encontro, ocorrido durante a gestdo de Arnébio
Covéllo (a partir de 1971 o Departamento passou a ser dirigido pelo jornalista Valfrido
Moraes da Silva), estruturar o turismo no Recdncavo baiano e discutir as possibilidades de
instalacio de um departamento de turismo na cidade de Cachoeira (COVELLO, 1982, p. 31 e

202), o que também ndo se conseguiu efetivar na oportunidade.

4.2.5. Acontecimentos no transcurso da gestdo da Sociedade por Acées Hotéis de
Turismo da Bahia S/A - Bahiatursa

A decisdo governamental de implantar uma empresa estadual de fomento ao setor
hoteleiro, a entdo denominada Hotéis de Turismo do Estado da Bahia S/A (Bahiatursa), uma

sociedade de economia mista de capital autorizado, vinculada a Secretaria dos Assuntos
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Municipais e Servigos Urbanos, decorreu de uma ampla conjuncdo de fatores e ndo apenas do
pouco dinamismo do Departamento de Turismo e da percep¢do governamental relativamente

a necessidade dessa medida.

Relembrar que, desde a gestdo de Carlos Vasconcelos Maia no DTDP, e mesmo
antes, o turismo ja era alvo de preocupacdes na Bahia, é essencial para que se perceba o
contexto em que foi criada a Bahiatursa. Como bem sintetiza o livro Salvador uma alternativa
pos-industrial (SUAREZ, 1990, p. 56), a intencdo de inserir a atividade turistica no
planejamento estadual e de preservar o patrimonio natural e histérico de Salvador vem da
época do Enigma Baiano, nos anos 50, quando se formulou uma primeira proposta industrial
para a Bahia, sendo, portanto, anterior ao PLANDEB, elaborado em 1959. Em alguns
momentos, de forma mais intensa, e, em outros, mais inexpressiva, desde as primeiras
décadas do século passado, como foi mostrado até aqui, a atividade atraiu a atencdo da
intelectualidade, dos artistas e também dos politicos, em que pese ter sido contemplada de
modo restrito pelos Poderes Publicos, principalmente pela esfera estadual, até o momento

anterior a constitui¢do da Hotéis de Turismo da Bahia S/A.

Entre os fatores que, reunidos, condicionaram a implantacdo da Bahiatursa, podem-
se citar as novas diretrizes propostas pela Reforma Administrativa do Estado, de 1966,
quando foi criada a Fundacdo de Planejamento que veio substituir a antiga Fundacdo
Comissao de Planejamento Econdémico (CPE), enfocando o planejamento estadual sob uma
outra 6tica, com a opg¢ao pelos planos microrregionais. A Bahia foi assim dividida em
microrregides-programa, cujo desenvolvimento deveria ser planejado de acordo com as
prioridades estabelecidas pelo governo estadual. Nessa abordagem, inicialmente conferiu-se
tratamento preferencial ao Recdncavo, por conter a maior densidade populacional do Estado —
o que ensejou a criagdo do entdo Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo (CONDER),
atrelado a Fundacdo de Planejamento — e ao Nordeste baiano, por ser uma das regides mais
pobres da Bahia. Esta ultima proposta de planejamento, denominada PRODINOR, nio
chegou, entretanto, a ser formulada (BAPTISTA, 1979, p. 106).

A idéia da criagcdo do Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo originou-se de
uma recomendacdo do relatério da missdo organizada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em visita a Bahia. Integrada por técnicos do Instituto Latino-

Americano de Planificagdo Economica e Social (ILPES), da Organizacdo Panamericana de
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Sauide (OPS), da SUDENE e do Banco do Nordeste do Brasil, essa missao, além de sugerir a
criacdo do CONDER, incluiu o turismo entre as atividades econdmicas consideradas bdsicas
para o Reconcavo e propds que se realizasse um estudo com vistas a elaboragcdao de um plano
para essa atividade. Foram assim contratadas, pelo governo do Estado e através do CONDER,
em fins dos anos 60, as consultorias da Consultoria Planejamento S.A (CLAN), pertencente a
Romulo Almeida, e da espanhola Oficina Tecnica de Empresas e Ingeniaria S.A (OTI), para

que elaborassem o Plano de Turismo do Recdncavo (BAHIA, 1971).

A entrega do relatério final do CONDER s6 se efetuou no primeiro ano da década
de 1970. O chamado Plano de Turismo do Reconcavo resultou, conforme os seus autores, em

um:

[...] estudo baseado em diagnéstico analitico e sintético do turismo no Recdncavo
baiano e destinado a produzir, finalmente, um planejamento turistico em termos
gerais, sugestdes de politica, de organizagdo e de natureza institucional para o setor
(BAHIA, 1971, grifo nosso).

Os relatérios parciais desse plano, apresentados gradualmente, foram
fundamentais para a implantacdo da Bahiatursa e de parte expressiva das acdes direcionadas
pelo governo do Estado ao turismo baiano, desde o inicio da sua concepg¢do, ainda na segunda

metade dos anos 60 (CASTRO, ED/2001).

Assim, a reunido da conjuntura politica, favorecendo estudos e planos, a
implantacdo da rede vidria interligando o Pais, e de outros elementos, ja vistos anteriormente,
resultou na criagdo de uma empresa direcionada ao incentivo de abertura de hotéis na Bahia,
inclusive em dreas externas a Regido Metropolitana. Observe-se ainda que a elei¢ido de 1962
para o governo do Estado havia sido ganha por Lomanto Junior (07/04/1963 a 07/04/1967),
um jovem vindo do interior para a Capital, que derrotou nas urnas o candidato da oposi¢do, o
jovem advogado Waldir Pires. Eleito governador por uma coligacdo de partidos, a vitéria de
Lomanto Junior significou uma certa renovacdo politica frente aos grupos tradicionais que
comandavam o Estado, compostos por politicos como Juracy Magalhdes e Antdnio Balbino,
mesmo considerando-se que o candidato vencido representava o que se podia, de fato, chamar
de oposicdo. Logo no inicio do governo Lomanto Juinior, em 30 de maio de 1963, foram
inaugurados os 1.657 quildometros asfaltados da Rio-Bahia. O interior baiano passou a ter uma

maior projecdo, ao tempo em que, ao longo da BR-116 e em algumas cidade de maior relevo,
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como Jequié e Conquista, surgiram empreendimentos hoteleiros (BAHIA, 1981b, p. 74;

CASTRO, ED/2001).

Finalmente, pode-se atribuir a conjungdo desses fatores - ao quais se somaram a
criacdo da Embratur e do CNTur, que possibilitaram a implantagdo de organismos estaduais
de fomento ao turismo e viabilizaram a concessdo de incentivos para os empreendimentos
hoteleiros - a implantacdo da Bahiatursa, pela Lei Estadual 2.563, de 28/08/1968, com o
propodsito de construir e estimular a construgdo ou adaptacdo de hotéis, motéis e pousadas de
interesse turistico. Em sua primeira fase de atividade — conforme registrado em ata da
Assembléia Geral de constituicdo da entidade, de 14 de novembro de 1968 — priorizava-se
reformar e ampliar as instala¢des e servicos do Grande Hotel de Itaparica e do Grande Hotel
de Cip6. No entanto, o que se viu foi a constru¢do de um hotel em Juazeiro, dotado de dois
elevadores (uma novidade para a época, sobretudo no interior), 42 apartamentos e uma piscina
pequena, o que custou aos cofres publicos a importancia de Cr$ 4 milhdes e meio*’. Esse
deslocamento deveu-se a interferéncia do entdo governador, Luiz Viana Filho, originédrio da
regido do Sao Francisco. Vale observar que o hotel de Itaparica ndo deixou de ser reformado,
tendo-se ai também instalado um elevador (Unico a funcionar na Ilha). J4 o de Cipé s6 foi
reinaugurado no segundo governo de Anténio Carlos Magalhdes (1979/83) (CASTRO,
ED/2001). Voltando a Assembléia Geral, ai ficou também explicitado que as finalidades da
Bahiatursa ndo deveriam interferir nos poderes do Departamento de Turismo da mesma

Secretaria (BAHIA, 1986, p. 23 e 71).

A primeira gestdo da Bahiatursa (de 1968 a 1971), a cargo de Antdnio Carlos
Porcitincula Moisés e Adelmar Cardoso Linhares, cuidou, basicamente, da construcdo de
hotéis. Ainda assim, ndo foram concluidas as unidades de Itaparica e Juazeiro, sé finalizadas
entre 1972 e 1973. Observe-se que, desde o inicio da gestdo Porcitncula e Linhares, ainda em
1968, a Lei n°. 2.607 concedeu isengcdo de impostos estaduais a hotéis, motéis, pousadas e
campings de interesse turistico. Até entdo, apenas o municipio, através da Lei 398, de 1953, e
da sua revisdo pelo DTDP, havia elaborado (ou promovido a sua readequacao a realidade do
mercado local) uma lei de incentivo ao setor de hospedagem baiano. Em 1970, a hotelaria foi

beneficiada com a Resolugdo 18 do governo do Estado, pela qual o Banco de

47 A titulo de comparacdo, o Hotel Vela Branca, construido pouco tempo depois pela iniciativa privada, na Pituba, com 50
apartamentos, dois andares, sem elevador e com piscina para adultos (25 metros) e infantil, custou Cr$ 2 milhdes e meio
(CASTRO, ED/2001).
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Desenvolvimento do Estado da Bahia (DESENBANCO) passou a participar do turismo,
concedendo financiamento as atividades hoteleiras (CASTRO, ED/2001; BAHIA, 1998a, p.
70).

O propésito da Bahiatursa - promover a constru¢do de hotéis -, condizia com as
intengdes declaradas pela Embratur, 6rgdo que, como visto, chegou mesmo a influenciar na
criacdo e no perfil assumido pela entidade baiana. Em pronunciamento a imprensa em 1970, o
entdo presidente da empresa federal de fomento ao turismo, Joaquim Xavier, afirmou que, por
determinagdo do Ministério da Indistria e Comércio, essa institui¢do iria tomar uma série de
medidas para incrementar o turismo interno e a participagcao de estrangeiros nos investimentos
brasileiros. Dentre essas, destacava como prioritiria a implantacdo de equipamentos
hoteleiros. A caréncia de hotéis na Bahia era expressiva no periodo, sobretudo em Salvador,
onde a procura era mais elevada. No verdo, a demanda por hospedagem superava a oferta,
levando determinados locais publicos, como a Escola de Cadetes da Policia Militar e
residéncias particulares a hospedarem visitantes (CIDADE..., 1970, p. 3; TURISMO...,1970b,
p. 4). A caréncia local, porém, foi apenas em parte sanada com os recursos disponibilizados
pelo financiamento da Embratur, que os canalizou, em grande medida, para as cidades do Rio
de Janeiro e Sao Paulo (SUAREZ, 1990, p. 48-49). Entre 1969 e 1978, a Embratur e o
Conselho Nacional de Turismo (CNTur) financiaram 1.018 projetos para o Brasil, sendo
somente 48 da Bahia (4,7%), o correspondente a 9,8% do volume total de recursos liberados
(BAHIA, 1980, p.71-72). Nao se pode, contudo, deixar de mencionar que, desde a segunda
metade dos anos 70 até a década de 80, foram instalados grandes hotéis em Salvador, que
recorreram ao financiamento, a baixos custos, da Embratur, através do Fundo Geral de

Turismo (FUNGETUR) (SUAREZ, 1990, p. 57).

Nesse ponto, torna-se necessdrio voltar a mencionar o Plano de Turismo do
Recdncavo: embora direcionado para orientar as agdes do governo do Estado, inclusive
adotando a proposta de constru¢do de hotéis, influenciou distintos segmentos da sociedade
baiana. Dessa forma, ja em 1969 a Universidade Federal da Bahia (UFBA), juntamente com a
Universidade de Sdo Paulo (USP), promovia um curso sobre o Reconcavo - Curso Integrado
sobre o Reconcavo - em nivel de pds-graduagdo e, logo depois, com base nas pesquisas
efetuadas, a UFBA realizava, no Museu do Unhao, uma exposicdo tendo como tema central o
Reconcavo. E no curso desse evento que o governo do Estado anuncia o tombamento da Casa

de Comarca e Cadeia de Sao Francisco do Conde, construcdo do século XVIII, e a intengdo de
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preservar o acervo do Reconcavo e, ainda, que se estabelece uma parceria entre o Governo e a
Universidade. Com essa parceria tinha-se em vista um plano mais amplo de promog¢do do
crescimento do turismo na regido, que incluia a organizacdo de um roteiro turistico para a
mesma, contendo cerca de dez possibilidades de distintas visitagdes. Cientes do acervo
existente na antiga regido lider da economia baiana e, a0 mesmo tempo, da caréncia de locais
de hospedagem dotados de algum conforto, Universidade e Governo sugeriram a montagem
de hospedarias em alguns conventos, tais como: Cairu, Sdo Francisco do Conde, Cachoeira

(Convento do Carmo) e Santo Antonio do Paraguacu (TURISMO...1970b, p. 4).

Efetivamente, pode se afirmar que em finais dos anos 60, inicios da década de 70,
o Recodncavo foi concretamente evidenciado nas discussdes travadas sobre o turismo baiano.
Ainda que jé estivesse em pauta a constru¢do de um plano para essa regido, envolvendo nao
exclusivamente o turismo, a perspectiva da conclusdo da Br-101 e da implantacdo do ferry-
boat (realizada em 1970) agucava a preocupagdo com essa drea, sobretudo por parte da
intelectualidade local. Conforme Castro (ED/2001), o planejamento para o Reconcavo, além
de envolver o turismo e resultar no Primeiro Plano de Turismo do Recdncavo, abarcou
também um programa voltado para a agroinddstria (aproveitamento dos Tabuleiros do
Reconcavo, inclusive da Zona Fumageira, mas também a producio de hortifrutigrangeiros no
entorno de Salvador) e um programa industrial (para a constru¢cdo de grandes complexos
industriais). Os projetos para o setor industrial e para a atividade turistica foram gradualmente
implementados, ainda que o primeiro tenha sido priorizado inicialmente, mas o do setor

agroindustrial ndo chegou a sair do papel.

Quando do langamento do Plano de Turismo do Recdncavo, em 1971, a Bahia
contava com 44 empresas de turismo registradas na Embratur. Dessas, pelo menos 30 eram
também agéncias e operadoras de turismo (BAHIA., 1980, p. 61) e concentravam-se
sobretudo na Capital, que permanecia como a grande referéncia para o turismo no Estado. O
fluxo turistico, em ascensao, chegava a Salvador principalmente através da rede rodovidria —
logo seria inaugurada a BR-101, em 1972 — utilizando os 6nibus das linhas regulares, mais
acessiveis a classe média, os Onibus de excursdes ou automodveis particulares. As viagens
regulares por via maritima, de longo curso, diminufam visivelmente, mas a primeira capital do
Brasil ainda situava-se dentre os ndcleos urbanos nacionais de maior importancia e interesse
para o visitante estrangeiro, registrando-se, entre novembro de 1969 e janeiro de 1970, a

chegada a Salvador de cerca de 6 a 7 mil turistas em excursdes em paquetes estrangeiros. As
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maiores reclamacdes dos visitantes continuavam a referir-se aos precos cobrados em
Salvador, seja na hotelaria ou em outros servigos, como restaurantes, bares, tdxis, e a
qualidade dos servicos prestados. A mao-de-obra carecia de formacdo adequada e a cidade
carecia de oferta de cursos para essa mao-de-obra diretamente vinculada a atividade turistica,
a exemplo de maitres, gargons, policia turistica, etc. (PRIMAVERA..., 1970, p. 2;
SALVADOR...,1970, p. 2; TURISTAS...1970, p.4).

Apesar de Salvador constituir-se no pélo hegemdnico do turismo estadual, j4 em
inicios dos anos 70 o interior comecou, ainda que de forma bastante timida, a demonstrar
alguma representatividade na economia turistica baiana, seja por atrair investimentos para a
hotelaria, j4 comentados, seja por comegar a ser divulgado o seu potencial. E nesse ano que,
pioneiramente, Ilhéus, municipio baiano, faz-se presente em uma exposicdo nacional de
turismo realizada em Brasilia, ai ocupando um stand no pavilhdo do Estado da Bahia

(ILHEUS...,1970, p. 10).

Entretanto, apesar de todo o empenho que os estudos, planos e medidas aqui
comentadas evidenciam, verificavam-se poucas alteragdes na gestdo da atividade, o que se
devia, dentre outros fatores, a pequena importincia assumida pelo turismo na economia
estadual. Considerando a importincia dessas formas de gestdo, cabe mencionar a
transformacao da SUTURSA, pelo Decreto n°. 3.879 de 1°. de abril de 1970, de autarquia para
entidade da administracdo indireta da Secretaria de Educacdo e Cultura, sob a supervisdo do
Secretdrio. O turismo passa a competéncia da Secretaria Municipal de Educacio e Cultura, a
qual é atribuida a finalidade de “exercer, orientar e coordenar as atividades do ensino
elementar, preservar e divulgar o patrimonio histérico, cultural, administrativo e artistico do
Municipio e promover as atividades de recreacdo, esportes e turismo”, e logo € instituido o
Decreto Municipal 3.885, definindo a competéncia, finalidade e estrutura da SUTURSA, sem
que nenhuma grande alteracdo se dé. Assim, a entidade permaneceu responsdvel pela gestido
municipal do turismo, promovendo as festas populares e confeccionando folheteria e material

promocional.

Como visto, na fase iniciada em 1963 a gestdo do turismo baiano passou por
transformacdes expressivas. Primeiramente, por intensas mudancas na gestdo municipal,
decorrentes do fim do Departamento de Turismo e Diversdes Piblicas e posterior criacdo da

SUTURSA, o que levou a um certo retrocesso na administracdo do turismo da Capital. Em
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seguida, pelo inicio de uma gestdo continua por parte do governo do Estado, impulsionada
pela instituicdo da politica nacional de turismo. Sdo criados a Embratur e o Conselho
Nacional de Turismo, o que resulta, na Bahia, na implantacdo do Departamento de Turismo,

em 1966, e da Bahiatursa, em 1968, esta tltima direcionada ao fomento do setor hoteleiro.

Dentre as caracteristicas que marcaram essa fase (sintese no Quadro 13) pode-se
também pontuar o inicio da passagem de um modelo predominantemente endégeno para um
modelo pautado em uma maior presenga do capital externo a regido. A participacido de
empreendedores estrangeiros no turismo baiano, se verificada desde os seus primdrdios,
principalmente no que toca a hotelaria, foi fragil durante muito tempo, uma vez que essa
atividade ndo era capaz de motivar a inversdo de grandes capitais na Bahia. Os investidores
turisticos eram quase sempre empresarios nacionais, baianos ou nao, mas em geral residindo
no Estado, que percebiam as possibilidades de lucro com a atividade turistica e aplicavam os

seus capitais em negdécios de pequeno e médio porte.

A partir dos anos 1970, como serd visto, o0 modelo de desenvolvimento nacional e
as estratégias definidas pelo governo do Estado levam esse quadro a mudar de modo radical,
ainda que gradualmente, o que ndo implicou uma reducdo da participagdo governamental na
atividade. Ao contrdrio, essa participacdo tendeu a ser incrementada. Deve-se ainda pontuar
que ndo existe um marco especifico, data ou acontecimento tnico, no qual se possa localizar
essa mudanca de modelo de desenvolvimento do turismo. O que se pode dizer é que ela é
produto de um conjunto de acontecimentos, que foram evidenciando a transformacio que ja

comeca a ser notdria nos anos 80 e se torna ainda mais nitida a partir dos anos 90, quando

intensificam-se as inversdes externas a Bahia — nacionais e estrangeiras — no turismo baiano.
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Fase de transi¢do do turismo baiano — 1963-1970
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Fases

Acontecimentos de maior relevo

Ambito de atuacgio

Impactos das estratégias do
governo federal na gestdo do
turismo

Avangos do ultimo ano da
gestdo de Vasconcelos Maia
A extingdo do DTDP e o fim
da gestio com ampla
participacdo da
intelectualidade e dos artistas

O trabalho paralelo do
governo do Estado e da
SUTURSA

A gestdo da Hotéis da Bahia
S A — Bahiatursa

Construcdo de uma nova acessibilidade — Rio Bahia (1963), BR-
242 Salvador Brasilia (1968) — governo federal

Vasconcelos Maia — apoio e organizagdo de congressos,
agéncias, constitui¢do da ABIH (1963), etc.

Lei n.° 1.584, de fevereiro de 1964 — extingdo do DTDP e
implantagdo do Departamento Municipal de Certames e Turismo
(DMCT)

Lei n.° 1.600, de 27/07/1964 — transformacdo do DMCT em
Superintendéncia de Turismo da Cidade do Salvador
(SUTURSA)

Retrocesso na gestdo municipal de turismo — direcdo de
Gumercindo Dérea na SUTURSA: ampliacio do quadro de
funciondrios, continuidade do curso de Tradi¢do e Histéria da
Babhia, turismo pouco dindmico

Implantagdo da Estagdo Rodovidria das Sete Portas (1963) —
incentivo ao fluxo rodovidrio.

Lei n.° 2.321, de 11/04/1966 — criacdo do Departamento de
Turismo (DT), atrelado a Secretaria dos Assuntos Municipais e
Servigos Urbanos. Objetivo do DT: elaborar o Plano Estadual de
Fomento ao Turismo e supervisionar as estancias hidrominerais
—em 26/09/66 o DT passa a ser dirigido por Arnébio Covéllo.
Reestruturagdo administrativa da SUTURSA com Fldvio Costa
— 1966. Promogao de passeios pela Bafa de Todos os Santos em
parceria com a Cia. de Navegacdo Baiana

Criacdo da Embratur e do Conselho Nacional de Turismo —
governo federal, Decreto-Lei n.° 55, de 18/11/1966.

Lei n.° 2.563, de 28/08/1968 — criacdo da Bahiatursa, com o
objetivo de construir e estimular a implantagio de
empreendimentos de hospedagem

Lei n.° 2.607, de 1968 — concede isencdo de impostos aos meios
de hospedagem

Resolucdo 18, de 1970, pela qual o Banco de Desenvolvimento
do Estado da Bahia (DESENBANCO) concede financiamento as
atividades hoteleiras

Decreto n.° 3.879, de 01/04/1970 — transformacdo da SUTURSA
de autarquia para entidade da administracdo indireta da
Secretaria de Educacdo e Cultura

Decréscimo das viagens regulares por via maritima, de longo
curso. Incremento das viagens rodovidrias.

Municipal, gestdo de
Virgildasio Senna

Municipal, gestdo de
Nelson Oliveira

Estadual, gestdo de
Lomanto Junior
Estadual, gestdo de
Luiz Viana Filho
Estadual, gestdo de
Luiz Viana Filho
Estadual, gestdo de

Luiz Viana Filho

Municipal, gestdo de
Ant6nio Carlos
Magalhaes

Fonte: Elaboragdo prépria com base em pesquisa direta.

4.3. O incremento da acio institucional: 1971 a 1990

Esta fase caracteriza-se pelo fortalecimento do Sistema Estadual do Turismo e

pelo desmonte do aparato municipal de gestdo do turismo de Salvador. Nesta, a Bahiatursa

passa a assumir a condicdo de Empresa de Turismo da Bahia, agregando a sua antiga funcao
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de fomento a hotelaria, a responsabilidade de executar a politica de desenvolvimento do
turismo estadual, ao tempo em que o organismo municipal de gestdo do turismo € extinto.
Ainda nesta fase s@o analisados os reflexos da crise nacional no turismo baiano e a
contribuicao de estudos realizados por organismos vinculados ao governo do Estado para com
as acdes que passam a ser implementadas pela gestdo ptblica estadual iniciada no comeco da

década de 90.

4.3.1. O Sistema Estadual de Turismo na primeira metade da década de 70

Este item subdivide-se em duas partes: uma primeira, que objetiva analisar as
idéias do Plano de Turismo do Recdncavo, documento que, embora ndo implementado,
resultou em amplas contribuicdes para a gestao estadual do turismo, e uma segunda, onde se
pretendeu analisar as transformacgdes vivenciadas pelo sistema estadual de turismo neste

periodo.

a) As idéias contidas no Plano de Turismo do Reconcavo

Manoel Castro assumiu a presidéncia da Bahiatursa em 1971, em um contexto
extremamente favordvel a economia nacional - no auge do Milagre Econdmico - e baiana. Em
reforco a estratégia do governo federal de promover a integragdo produtiva entre o niicleo
mais desenvolvido do Pafs e as regides periféricas e seguindo a orientacdo do PLANDEB de
implantar um modelo industrial capaz de tornar vidvel o processo de desconcentracdo-
concentrada da economia nacional, a Bahia havia construido o Centro Industrial de Aratu e
encontrava-se, em principios da década de 70, projetando a constituicdo de um pdlo

petroquimico.

O projeto do pdlo, como o Plano de Turismo do Recdncavo, encontrava-se sob o
comando do economista ROmulo Almeida. Entretanto, s6 a proposta industrial foi
efetivamente implantada, podendo-se mesmo dizer que esta inibiu a adog¢@o integral, por parte

do governo do Estado, das estratégias formuladas pela CLAN. Ainda assim a gestdo de
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Manoel Castro na Bahiatursa, em que pese ndo ter conseguido viabilizar o plano turistico em
sua integra, tomou-o como o grande referencial para as acdes a serem desenvolvidas pela

empresa estadual de turismo.

O Plano de Turismo do Recdncavo foi idealizado logo apds a criagdo da
Embratur, em 1966, momento em que o governo federal revelou a intengdo de utilizar-se
também do turismo para fomentar o jd comentado processo de desconcentracdo produtiva
proposto para a economia brasileira. As diretrizes da politica nacional de turismo desse
periodo, contidas no Decreto-Lei n.° 55, de 18.11.1966, que criou o sistema nacional
composto pela Embratur e pelo CNTur e os 6rgdos regionais de turismo, eram claras: o Poder
Publico deveria, mediante financiamentos e incentivos fiscais, canalizar para as diferentes
regides do Pais as iniciativas capazes de propiciar condi¢des favordveis ao desenvolvimento

de empreendimentos turisticos (BAHIA, 1971).

Assim, o Plano de Turismo do Recdncavo foi pensado como uma contribuicio
para o plano que deveria ser elaborado pelo CNTur, “especialmente no estabelecimento da
estratégia de melhoria do balango de pagamento e de ampliacdo da capacidade de importar,
para atender aos objetivos prioritarios do desenvolvimento nacional” (ID.,1971). A idéia
contida nesse esquema era que o turismo baiano poderia crescer, vindo a constituir-se em uma
alternativa de viagem para os brasileiros que buscavam o exterior e em um atrativo para os
turistas estrangeiros. Dessa forma, contribuiria para a obtengdo de saldos positivos no balanco

de pagamentos nacional.

Comecou-se por realizar um inventdrio da oferta turfstica local, visando definir
uma estratégia que deveria ser implementada em cinco anos e abranger o periodo da gestdao
estadual que se iniciaria em margo de 1971 (ID.,1971). A CLAN e a OTI, responsaveis pelos
estudos e pela formulacdo do plano, identificaram de imediato dois obstdculos a expansdo do
turismo internacional no Reconcavo: a inexisténcia de um aeroporto adequado ao pouso de
aeronaves de grande porte, utilizadas nos voos internacionais, e o alto custo para se chegar a
Salvador, partindo-se dos EUA ou da Europa, diante do elevado preco das passagens aéreas e
da falta de vdos fretados (charter). Considerando tais dificuldades, os planejadores optaram
por direcionar as estratégias de fomento ao turismo para o segmento doméstico, promovendo

prioritariamente o incremento do turismo interno, o que ndo os levou, entretanto, a excluir por
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completo as possibilidades de exploracdo do turismo internacional, fundamental & atracio de

divisas.

Para efeito do Plano, o Reconcavo compreendia uma regido formada por 38
municipios, tendo-se buscado formular uma politica para a mesma cuja base fosse a cidade de
Salvador, entdo o principal destino turistico do Estado. Esses municipios foram classificados
da forma seguinte: Area Metropolitana de Salvador (AMS) (Salvador, Lauro de Freitas,
Simdes Filho, Candeias, Vera Cruz, Sdo Francisco do Conde e Camagcari); Area de
Exploracdo Petrolifera, ndo-incluida na AMS (Mata de Sado Joao, Catu e Pojuca); Area do
Reconcavo, com os municipios que circundam a faixa litoranea da Bafa de Todos os Santos
(Amélia Rodrigues, Conceicao do Jacuipe, Cruz das Almas, Dom Macédo Costa, Governador
Mangabeira, Jaguaripe, Muniz Ferreira, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, Santo
Antdnio de Jesus, Sdo Felipe, Sdo Gongalo dos Campos, Sdo Sebastido do Passé, Sapeacu,
Teodoro Sampaio, Terra Nova, Maragogipe e Coracio de Maria); Areas ou Niicleos
Adjacentes, que se constituiam em pdlos de segunda grandeza, préximos da Capital (Feira de

Santana e Alagoinhas).

A andlise das potencialidades desses municipios para a exploracdo do turismo
nacional revelou uma também expressiva caréncia infra-estrutural, embora mais facil de ser
sanada. Em Salvador, localizava-se a quase totalidade dos meios de hospedagem disponiveis
nessa regido - 4 hotéis de 4 estrelas; 7 hotéis de 3 estrelas; 8 hotéis de 2 estrelas; 23 hotéis de
1 estrela e 34 hospedarias, correspondentes a 90% da oferta local — e concentravam-se os dois
Unicos hotéis considerados como de turismo pela Embratur, além de uns poucos meios de
hospedagem de 2 e 3 estrelas, tidos, no periodo, como os mais demandados
internacionalmente. Os centros de informagdes turisticas eram apenas dois, ambos da
SUTURSA, e funcionavam no Aeroporto Dois de Julho e na sede do 6érgdao municipal. Além
disso, a Bahia ndo dispunha de postos de informacao turistica em nenhum dos grandes centros

nacionais emissores de turismo.

Na visdo do grupo liderado por Romulo Almeida, o principal mercado
concorrente do turismo da Capital era a cidade do Rio de Janeiro, que contava com as
vantagens decorrentes da sua posi¢cdo de entroncamento internacional. Enquanto isso,
Salvador, o destino turistico de maior destaque da regido do Recdncavo que se pretendia

dinamizar, ndo somente estava fora desse circuito como, além de néo dispor da infra-estrutura
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bdsica, ndo contava com um setor privado organizado. Para completar, os organismos oficiais
responsdveis pela gestdo do turismo “sofriam caréncias funcionais sérias, nao conseguindo, ao

menos, efetuar uma promocao adequada deste destino” (ID., 1971).

Inicialmente, concluido o Plano de Turismo do Reconcavo, foi estabelecida uma
estratégia baseada na exploracdo conjunta do turismo de lazer e das viagens culturais e de

negdcios, tendo-se sugerido um conjunto de ac¢des integradas, abrangendo:

- em relacdo a infra-estrutura, um completo reordenamento urbano-turistico da
Capital, incluindo a constru¢do de aeroporto internacional; um planejamento fisico-espacial
direcionado ao desenvolvimento urbano das praias, com a instalagdo de um Centro de

Turismo na orla maritima de Salvador, entre Piatd e Itapud, e nas ilhas do Recdncavo;

- na 4rea cultural, um planejamento visando a preservacdo das atividades
existentes e ao estimulo as novas formas de manifestacao cultural e folcldrica. Essa proposta
incluia o resgate e valorizacdo dos mais diversos aspectos culturais, como a culindria

baiana, o Carnaval, o cinema, o teatro, a musica, a dancga, e as artes plasticas;

- na superestrutura turstica®, a ampliacdo do parque hoteleiro, destacadamente
dos equipamentos dirigidos a classe média e a juventude, como: albergues, campings e
colonias de férias; elaboracdo de normas para classificacdo dos estabelecimentos hoteleiros e
servigos turisticos complementares; formacgao profissional da mao-de-obra empregada no
turismo; desenvolvimento de uma politica de pregos junto aos hotéis e demais

estabelecimentos turisticos;

- em relacdo ao patrim6nio histdrico, a sua preservacdo e valorizacdo;

- no segmento do turismo de negdcios, a criacdo de condigdes para congressos,

convengdes e similares;

8 Conceito que envolve os equipamentos e servi¢os diretamente vinculados a atividade turistica (LAGE; MILONE, 1991, p.
52).
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- na 4rea de marketing, a promog¢do de campanhas, no Pais, para captacdo de
turistas brasileiros e de estrangeiros, em visita a outros centros receptivos, nacionais, dentre

outras agdes (ID., 1971).

Devem-se ainda ressaltar, dentre as indicagdes do Plano, as de criacdo de um
Conselho de Turismo e de uma empresa publica de iniciativa e investimento, capazes de
desempenhar as funcdes tipicas do Poder Piblico no tocante as atividades turisticas. A
empresa caberia o papel de principal agente executor do plano turistico; ao Conselho, a
fun¢do de adotar resolucdes de politica e de assessorar o Governo. Sugeriu-se ainda, para a
constituicdo do suporte institucional, uma mais ampla participacdo dos municipios e do setor
privado no programa turistico e nos 6rgios de ctipula e gestdo das atividades turisticas da
area. No caso da iniciativa privada, foi também proposta a instituicdo de uma entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, destinada a promover a execucdo dos
empreendimentos turisticos na drea, em colaboragcdo e complemento a acdo dos empresirios

(ID., 1971).

Intencionava-se o desenvolvimento de um abrangente aparato institucional,
envolvendo a participagdo de todos os agentes do turismo e compreendendo uma ampla
parceria entre os setores publico e privado. O Estado seria um agente promotor e facilitador,

nao devendo assumir integralmente a responsabilidade pela realizacdo dos investimentos:

Naio se pretende do Estado a aplicac@o de recursos liquidos vultosos. Os recursos do
Estado, do municipio de Salvador e outros, poderdo ser quase todos em bens
imdéveis, inclusive terrenos, que servirdo de base para um programa de mobilizacio,
pela prépria empresa (de iniciativa e investimento), de recursos de outras fontes
D., 1971).

JAa ao setor privado foi indicada uma maior participagdo, ‘“através do
aproveitamento dos estimulos e incentivos destinados ao turismo, principalmente naqueles
subsetores mais rentaveis e atraentes” (ID., 1971). Para que a iniciativa privada pudesse vir a
assumir a lideranga no processo de desenvolvimento turistico, a equipe chefiada por Romulo
Almeida considerou como imprescindivel a constitui¢do de consultorias para atuar junto nas
empresas € nas associacdes dos empresarios em prol de interesses comuns, tais como a

formacdo de pessoal especializado, promocao da drea, dentre outros.

O Plano nio se restringiu, entretanto, a propostas para os setores publico e privado,
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tendo recomendado a participacdo de outros segmentos da sociedade civil. Entre esses estariam
incluidas institui¢des como a igreja, as sociedades de cultura, as organizagdes sindicais e outras
associacdes de profissionais que, de alguma forma, poderiam colaborar com o desenvolvimento
turistico da regido. Todo esse aparato era justificado pela visdo de que era necessdrio trabalhar o
turismo de forma integrada, envolvendo os segmentos politicos, econdmicos, sociais e

culturais, inter-relacionados com a atividade (ID.,1971).

Para viabilizar financeiramente o conjunto das estratégias definidas propos-se um
programa integrado de equipamentos e servi¢os, a ser financiado de modo articulado,
flexivel, de acordo com as diferentes fontes. Foi contra indicada a realizacdo de um
projeto tinico e proposta a elaboragcdo de projetos parciais integrados (como a associa¢ao
de um hotel a um centro turistico ou de um hotel a um centro cultural) para a obtengdo de
linhas de crédito capazes de suprir as necessidades individuais. Dentre os principais
organismos financiadores cogitados estavam o Banco do Estado da Bahia (BANEB), o
DESENBANCO e bancos de investimento internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD). Para atrair o capital necessario a
execu¢do do Plano seriam concedidos, adicionalmente, incentivos federais, estaduais e

municipais (ID., 1971).

O Plano de Turismo do Recdncavo, apesar de ndo ter sido implementado
integralmente, exerceu grande influéncia nas sucessivas gestdes turisticas que se seguiram a
sua formulagdo, contribuindo para que, ainda que de forma assistematica, outros elementos,
como o patrimdnio histérico, natural e cultural, viessem a se constituir em objeto das
preocupacdes dos gestores turisticos. Enfim, o Plano de Turismo do Recodncavo efetivamente
contribuiu para a mudanga da visdo do turismo como industria, visdo que, entretanto, s6 viria

de fato a ser consolidada em meados da década de 90.

b) A nova dindmica do Sistema Estadual de Turismo Baiano na primeira metade dos

anos 70

No primeiro ano do governo estadual de Antdnio Carlos Magalhies, acatando as

recomendacdes do PTR e em conformidade com a idéia da criagdo de coordenagdes,
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preconizada pela Reforma Administrativa do Estado em 1966 (GAUDENZI, 1999, p. 107),
foram criados, pela Lei n.° 2.930, de 15/05/71, na estrutura da Secretaria da Indistria e
Comércio (SIC), o Conselho Estadual de Turismo (CETUR) e a Coordenag@o de Fomento ao
Turismo (CFT). Esses 6rgaos passaram a atuar em parceria com a Bahiatursa, a qual também

foi vinculada a SIC.

A subordinac@o hierdrquica dos organismos gestores da atividade turistica a
Secretaria da Industria e Comércio justificava-se pela prépria forma como os administradores
publicos percebiam o turismo. A Bahia estava vivenciando o auge da implantagdo de um modelo
industrial, centralizador e autoritdrio, que ndo dava margem a consolidacdo de outras alternativas
econdmicas externas a prépria indistria. O turismo era visto, nesse periodo, muito mais como um
segmento do setor industrial, praticamente atrelado a industria hoteleira, do que como uma
atividade integrada, conforme o entendimento da CLAN. Assim, ainda que lhe fossem dadas
muitas atribui¢des, os principais papéis do Sistema Estadual de Turismo eram os de fomento a

implantacdo de equipamentos, sobretudo hoteleiros, e de suporte aos seus resultados financeiros, o

que implicava formular politicas de sustentacdo da demanda.

O Sistema Estadual de Turismo passou, dessa forma, a partir de 1971, a ser composto
por trés 6rgdos: o Conselho Estadual de Turismo, a Coordenacdo de Fomento ao Turismo e a
Bahiatursa. O antigo Departamento de Turismo foi extinto, em decorréncia dessa reestruturacdo.
Ao Sistema Estadual de Turismo foram atribuidas, legalmente, as fun¢des de preservacdo do
patrimdnio (natural, histérico, cultural), desenvolvimento do potencial turistico baiano e expansao
do setor de servicos e dos equipamentos turisticos, visando dotar o Estado dos requisitos
necessdrios ao atendimento da demanda turistica. Coube ainda a esse sistema recém-criado a
responsabilidade pelo exercicio da acdo mercadoldgica, objetivando o incremento do fluxo

turistico destinado a Bahia, em escala nacional e internacional (BAHIA, 1972, p. 2).

O CETUR, conforme defini¢do do Decreto n°. 22.377, de 18/05/71, que disp0Os
sobre a sua organizacdo e constitui¢do, foi criado com a ampla finalidade de formular as
diretrizes basicas e deliberar sobre a politica estadual de turismo. A esse 6rgdo competiam: a
aprovacdo de convénio com entidades e organismos relacionados com o turismo e a
concessdo de incentivos, mediante o aceite do governador do Estado; a concessdo de
registros as empresas turisticas; a formulacdo de sugestdes para os O6rgdos competentes

N

visando a melhoria da infra-estrutura de interesse turistico; a remessa dos planos e
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calendarios turisticos ao Conselho Nacional de Turismo, para que fossem incluidos no plano
turfstico nacional, dentre outras. Com previsdo de reunir-se mensalmente, o CETUR passou a
contar com o apoio da Coordenacdo de Fomento ao Turismo no assessoramento técnico e nos
servicos de secretaria. Ao Coordenador da CFT foi atribuido o cargo de Secretirio Executivo

do CETUR (BAHIA, 1986, p. 31-32).

Quanto a Coordenacdo de Fomento ao Turismo, o Decreto n°. 22.378, de
18/05/71, que dispds sobre a sua competéncia, atribuiu-lhe as responsabilidades de:
acompanhar as atividades de turismo do Estado; assessorar o Conselho Estadual de Turismo;
coordenar pesquisas visando a promog¢do das oportunidades turisticas do Estado; emitir
pareceres para apreciagdo final do CETUR; acompanhar e executar programas a cargo de

6rgdos e entidades relacionadas com o turismo; registrar atividades e empresas turisticas;

orientar e assistir empresas privadas, dentre outras acdes (ID., 1986, p. 32).

Dentro da estrutura do Sistema Estadual de Turismo, a Coordenagdo de Fomento foi
assumida por Eliana Kértesz, que trouxe para sua equipe, dentre outros, o economista Paulo
Gaudenzi. Enquanto a Bahiatursa, com Manoel Castro na lideranga, assessorado por técnicos
como Eliana Dumét e o jornalista Eduardo Andrade, concentrava a sua atuacdo na drea executiva,

a CFT e o CETUR assumiram as fung¢des de planejamento.

Tendo sido um dos consultores do PTR*’, Manoel Castro iniciou a sua gestdo, ja
em 1971, recorrendo a esse plano, tomando-o como um amplo referencial para as suas agdes.
Economista, com alguma experiéncia na iniciativa privada, sobretudo na area financeira
(havia gerenciado o Citybank e trabalhado no Departamento de Economia do BANEB),
Castro pretendia imprimir um cariter empresarial a gestdo do turismo na Bahia e transforma-

lo em uma atividade lucrativa, com representatividade na economia.

No conjunto das primeiras acdes de Manoel Castro a frente da Bahiatursa destaca-
se a promogao de uma reestruturacdo administrativa. Naquele momento, de plena expansdo da
economia baiana, os economistas e técnicos mais especializados quase sempre tinham como
meta o trabalho no setor industrial ou em atividades correlatas. Nao existia mao-de-obra,
sobretudo técnicos de nivel superior, formados ou qualificados para trabalhar com o turismo.

Castro optou por constituir uma equipe composta por jovens universitarios, conhecedores de

4 O PTR teve virios consultores, dentre os quais, além de Manoel Castro, Waldeck Ornelas e Carlos Vasconcelos Maia.
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outros idiomas e interessados em adquirir conhecimentos em uma 4rea até entdo pouco
explorada. Com raras excegdes — caso de Eliana Dumét, que, segundo seu préprio
depoimento, inicialmente adotou muitas das idéias de Carlos Vasconcelos Maia™ - os
componentes desse grupo, planejadores e executores, que deram origem a elite turistica do
EstadoSI, ndo dispunham de conhecimento anterior sobre a atividade (DUMI::T, ED/2001;
CASTRO, ED/2001).

Formada a equipe - posteriormente Castro a fortaleceria convidando
economistas™ para compd-la - o novo gestor da Bahiatursa iniciou um trabalho fortemente
pautado nas recomendagdes do Plano de Turismo do Recéncavo. Ainda nos primeiros anos
de gestdo restauraram-se o Pelourinho, com recursos proprios do governo estadual, e, em
Cachoeira, monumentos histéricos; implantou-se o Sistema Ferry-boat; inaugurou-se a
Estrada do Coco, o que possibilitou um maior acesso as praias de Lauro de Freitas e
Camacari; recuperou-se e ampliou-se o Aeroporto Dois de Julho e construiram-se dezenas de
aeroportos no interior, € promoveu-se a revitalizacdo de diversas manifestacdes populares,

dentre outras acdes (BAHIA, 1981, p. 93 e 95; BAHIA, 1972, p. 5; CASTRO, ED/2001).

Tendo por propdsito promover, criar, melhorar e expandir os servigos bdsicos,
além de estimular a maior participacio da iniciativa privada, conforme sugestdo do PTR, a
Bahiatursa subdividiu as suas agdes em quatro topicos principais: recepcdo, hospedagem,
servigcos diversos e recursos humanos. No dmbito da recepg¢do, buscou por em funcionamento
e expandir o Sistema de Informagdes, criando postos para esses servicos na BR-324, no
aeroporto, na estacdo do ferry-boat e no Mercado Modelo. Para o atendimento nesses postos
foram selecionados estudantes universitdrios, que passaram a utilizar folhetos, guias, mapas e
roteiros turisticos como material de apoio. Ainda no servigco de recep¢do, a Bahiatursa
assessorou a realizacdo de eventos e efetuou receptivos especiais para grupos particulares e
governamentais; participou de feiras promocionais e exposicdes em diversos estados da nagdo

e em outros paises, como México, Itdlia, Franca, Inglaterra, EUA, Canadd e Coldmbia;

50" Ainda nessa entrevista, Eliana Dumét (ED/2001) lembra que se buscou aproveitar muito da memdria do DTDP,
recorrendo-se a esse material para elaborar os primeiros projetos, como os postos de informacdes, os cursos de guia e as
folheterias promocionais.

3! Dentre esses podem-se mencionar Erico Mendonga, Renato Sena, Sonia Marinho, Vera Spinola, Francisco Sena
(CASTRO, ED/2001).

2A exemplo de Dalva Santana, Marisa Baqueiro, Luiz Fernando Guerreiro, Ataliba Alberto (ID, ED/2001).



373

implantou escritérios em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro e, conjuntamente com a Embratur,

organizou os primeiros voos domésticos fretados para a Bahia (BAHIA, 1972, p. 5-18).

Na hospedagem, coube a Coordenagdo de Fomento ao Turismo a tarefa de
estabelecer padrdes de servigos e atendimento e fiscalizar o seu funcionamento, além de,
pioneiramente no Brasil, promover a classificacdo dos estabelecimentos. Ressalte-se ainda
que a Bahiatursa se devem a conclusio e inauguracdo dos hotéis de Juazeiro e Itaparica e a
busca de formas de implantar outras modalidades de hospedagem sugeridas no PTR. Assim,
incentivava motéis e pousadas, ao tempo em que assumia diretamente a criacdo de campings.
Inicialmente foram instalados dois campings, um em Salvador e outro em Vitéria da
Conquista e, posteriormente, uma terceira unidade em Prado, o que rendeu a Manoel Castro o
titulo de Homem do Camping do Ano, em 1972. Em servicos diretos, além do apoio a
hotelaria, a Bahiatursa elaborou projetos econdmico-financeiros para restaurantes, agéncias de
viagem, bares, empresas de transporte e outros. Nos recursos humanos, responsabilizou-se
pelo treinamento do quadro funcional, oferecendo cursos de Cultura Baiana e apoiando a
participacdo em semindrios e eventos relativos a drea. Visando ao aperfeicoamento do pessoal
diretamente empregado na atividade, a estatal negociou com o SECS/SENAC a formacio de
mao-de-obra para hotéis e similares; efetuou, a pedido da ABIH, uma pesquisa pioneira sobre
a mao-de-obra hoteleira de Salvador; desenvolveu convénios para treinamento de membros da
Policia Militar e credenciou guias de turismo, ja atuantes nas agéncias, mediante teste de

selecdo.

Nio se pode deixar de mencionar que, mesmo antes da implantagdo do Sistema
Turistico Baiano em principios da década de 70, a preocupagdo com o desenvolvimento da
atividade turistica j4 era uma realidade para alguns estados nordestinos. Do mesmo modo,
também nio se pode deixar de mencionar os reflexos dessa preocupacdo e das iniciativas
geradas para a Bahia. Dessa forma, deve-se pontuar que, no ano anterior ao inicio da gestao
de Manoel Castro na Bahiatursa, os estados nordestinos, através da SUDENE e do Banco do
Nordeste, haviam dado inicio a negociag;()es53 para a formagdo de um grupo regional
destinado a promover o turismo nordestino. Para viabilizar essa proposta, esses dois

organismos criaram, individualmente, um departamento de turismo e, juntamente com o0s

53 Essas negociacdes foram sugeridas, em finais da década de 60, por um dos principais consultores do PTR, o iugoslavo
Alexandre Djukitch.
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governos dos estados envolvidos, constituiram a Comissdo de Turismo Integrada do Nordeste

- CTI-NE. Na Bahia, a presidéncia da comissao ficou a cargo da SUTURSA.

A proposta da CTI era dar ao Nordeste um tratamento conjunto nas questdes de

turismo:

O protocolo inicial fixava objetivos para o novo &rgdo, tais como integragdo
promocional do turismo do Nordeste, representa¢do dos seus interesses junto aos
drgdos regionais e nacionais competentes, intercimbio de experiéncias entre si e
com a iniciativa privada ligada ao setor, integracdo dos sistemas receptivos da regido
e realizag¢@o de estudos integrados de desenvolvimento e de incremento dos fluxos
turisticos para o Nordeste e dentro dele (GAUDENZI, 1999, p. 185-186).

Essa iniciativa consistia, em esséncia, na proposi¢do de um férum para discussoes
dos problemas comuns do turismo nordestino — apesar das peculiaridades de cada estado —
que giravam em torno de questdes similares, a exemplo da falta de equipamentos urbanos

adequados, da caréncia de recursos e de mao-de-obra qualificada para a atividade, etc.

A primeira a¢do de destaque da Comissdo foi a campanha Visite o Nordeste,
desencadeada em 1971. A campanha foi langada em Sao Paulo, com um evento amplamente
divulgado na imprensa e no Trade turistico nacional. Nao se pode deixar de registrar a
capacidade de mobilizacdo desse pequeno grupo pioneiro e o apoio prestado ao mesmo pelo
departamento de turismo da SUDENE e pelo Banco do Nordeste, sobretudo este dltimo,

concedendo financiamentos (CASTRO, ED/2001).

Ja naquela época idealizava-se a constituicdo de um programa turistico para o
Nordeste que contasse com o apoio dos Estados Unidos da América e o financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Sabia-se que, desde 1968, o BID havia adotado
uma politica de atendimento de pedidos de empréstimo para projetos turisticos, especialmente
daqueles mediados por planos oficiais e que se destinassem a infra-estrutura. Com essa visdo,
dirigentes das empresas de turismo dos estados da Bahia (no caso, Manoel Castro, presidente
da Bahiatursa, em que pese a SUTURSA ter a representacdo da CTI-NE), Pernambuco e
Ceard, reunidos com membros da SUDENE e do Banco do Nordeste, tomaram a decisdo de
realizar uma viagem aos EUA com o objetivo de ver de perto o que ali se fazia na area do

turismo, no ambito do programa Companheiros das Américas.
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Contando com o apoio de Romulo Almeida, além de ter ocupado os cargos ja
citados o economista havia sido membro da Associac¢do Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), que intermediou as negociagdes com O governo americano, esse grupo, que
posteriormente contou com a adesdo de representantes de outros estados do Nordeste, teve a
sua iniciativa imediatamente aceita. Os gestores turisticos nordestinos, acompanhados por um
funciondrio do Banco do Nordeste, Glauco Augusto Falcdo, e por outro, da SUDENE, José
Carlos Rigueira, passaram cerca de 45 dias nos EUA e no México, entre os meses de junho e
julho de 1971, visitando os centros turisticos de maior destaque: Acapulco, Cancin, Flérida e
Califérnia (a Disneylandia encontrava-se em construcdo) (BAHIA, 1971; CASTRO,
ED/2001).

Essa viagem, além de ter proporcionado ao grupo um amplo aprendizado e a
oportunidade de promogdes conjuntas, como a participacdo coletiva em congressos
internacionais, o intercAmbio de profissionais e a implantacdo de um portal na American
Society and Travel Agent (ASTA), foi um marco para o inicio das negociagdes com o BID, o
que, conforme Manoel Castro, contribuiu para a aprovagdo, por parte desse agente
financiador, 30 anos depois, do Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste
(PRODETUR-NE). Em inicios da década de 70 a idéia de um projeto integrado para o
turismo dessa regido, além de ainda ndo estar consolidada e, portanto, de ndo contar com as
condi¢des concretas para obter financiamento de um organismo internacional, defrontava-se
com fortes resisténcias dentro da prépria SUDENE. A esse respeito afirma Castro (ED/2001):
“O grupo de turismo da SUDENE era uma faccao divergente, que acreditava nessa atividade e

contrariava o senso comum existente dentro da Superintendéncia a época’.

As resisténcias ao turismo, porém, ndo estavam presentes apenas dentro da
SUDENE. Como visto, na prépria Bahia, de onde partiu a idéia inicial da constituicdo desse
grupo, as atencdes ao setor industrial inibiam as possibilidades de implantacdo integral do
PTR e, conseqiientemente, o desenvolvimento da atividade turistica, apesar dos avancos da
gestdo de Manoel Castro. Em 1972, também fundamentada em projeto da responsabilidade de
ROmulo Almeida, a Bahia conseguiu concretizar uma aspiracio antiga, oriunda das estratégias
definidas pelo PLANDEB, derrotando o Estado de Sdo Paulo e obtendo a autorizacdo do
governo federal para implantar um pdlo petroquimico. A partir desse instante e ao longo da
década de 70, o governo estadual dedicou-se, quase exclusivamente, a expansdo industrial,

relegando o turismo a um segundo plano (SUAREZ, 1990, p. 57).
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O plano industrial do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), que
contribui para que o turismo seja relegado a um segundo plano, reestrutura o territério da
Grande Salvador, com uma nova concentracdo industrial ao norte da cidade, encerrando o
idedrio de “cidade-industrial-linear” do CIA e dando margens a que a CONDER elaborasse
diretrizes e politicas visando a consolida¢do do espaco denominado “Regido Metropolitana do
Salvador” (RMS) (SAMPAIO, 1999, p. 244-245). Por forca do crescimento de Salvador e da
inddstria na sua periferia, de inicio a meados dos anos 70, foi produzida uma série de Planos
Setoriais (voltados para saneamento, abastecimento d’dgua, polui¢io hidrica, construcdo civil
e planejamento metropolitano), dentre os quais figurava o comentado Plano de Turismo do

Recdncavo, o que nao inibiu, contudo, as prioridades concedidas ao setor secundario.

Ainda nos anos 70, Salvador foi contemplada com duas outras propostas de
reestruturagdo do espago urbano-metropolitano: o Estudo de Uso do Solo e Transportes
(EUST, de 1974/1975), também elaborado pela CONDER, buscou fixar as diretrizes em nivel
macro-espacial para a RMS, e o Plano de Desenvolvimento Urbano de Salvador
(PLANDURB, de 1975/78), concebido pelo OCEPLAN, organismo da Prefeitura
encarregado, no periodo, de definir as diretrizes espaciais em nivel intra-urbano (SAMPAIO,
1999, p. 246). O PLANDURB elegeu como varidvel estratégica a questio ambiental,
incluindo o meio natural e o meio construido, a circulacido urbana e o transporte, com énfase

na distribui¢d@o espacial da populagdo e do emprego (ID, 1999, p.255).

Preocupado em definir um ‘“Modelo Fisico-Territorial de Salvador”, com
projecdes que alcancavam o ano 2000, o PLANDURB compatibilizou um conjunto de
estudos, evolvendo: Evolu¢do Demogréfica, Evolugao Fisica-Urbana, Sitio Urbano, Imagem
da Cidade, Areas Verdes e Espagcos Abertos, Infra-estruturas em Redes, Secundario,
Tercidrio, Circulacdo e Sistema Vidrio (SAMPAIOQO, 1999, p. 257). Dentre esses, o trabalho
sobre a Imagem Urbana da Cidade teve o mérito, do ponto de vista turistico, de pontuar os
principais referenciais da cidade, onde muitos eram atrativos turisticos, através da realizagao
de uma pesquisa com empresdrios, técnicos e comunidade sobre a imagem e a paisagem de
Salvador (PEREIRA, ED/2004). Este trabalho, conforme Pereira, possibilitou uma leitura da
cidade, dos impactos dos seus elementos referenciais nos grupos focais, norteando as dreas
turfsticas privilegiadas, nas quais se percebe a cidade, os seus referenciais. Pereira (ED/2004)

chama a atencdo para o fato de que esse plano, caso implementado, poderia evitar que parte
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do patrimdnio urbanistico de Salvador fosse destruido™, preservando a cidade enquanto
espaco diferencial e atrativo. Entretanto, como assinala Sampaio, em Salvador, os planos de
natureza setorial, ndo necessariamente articulados ao urbanismo oficial, t€ém tido uma
capacidade maior de intervir na reestruturacdo do espaco do que as propostas de desenho
urbano (SAMPAIO, 1999, p. 290). No periodo do PLANDURB, a inddtstria era a tdnica e os
planos concebidos em prol dessa atividade, assim como os grandes projetos para esta
formulados, foram, de fato, reestruturadores e configuradores do espaco urbano da cidade e

do entorno metropolitano.

Nesse contexto de ampla efervescéncia e hegemonia do setor industrial, Manoel
Castro, pretendendo dar um maior dinamismo ao turismo e as acdes da Bahiatursa, propds ao
governador a extingdo da SUTURSA, proposta que ja se encontrava presente nas recomendacdes
do PTR. Na defesa dessa decisdo, os idealizadores do primeiro plano estadual de turismo

argumentavam:

[...] é dificil negar a uma municipalidade como Salvador o interesse e a faculdade de
ter um O6rgdo préprio de turismo. Deve-se atentar, contudo, para o risco de
duplicidade de esforcos e desperdicio de recursos. Numa fase inicial, considera-se
conveniente centralizar tudo no Estado, absorvendo a parte vilida da SUTURSA. A
Prefeitura poderia, nesse caso, ter um 6rgdo de recreacdes, festas e esportes, com
sensibilidade turistica. O tempo e a experiéncia indicar@o politica mais acertada a ser
adotada, em etapa posterior, podendo incluir o restabelecimento do érgdo
metropolitano de turismo, com melhores condi¢des operacionais (BAHIA, 1971).

Acatando as solicitacdes do presidente da Bahiatursa e as indicacdes da equipe
chefiada por Romulo Almeida, em 22 de fevereiro de 1973, pelo Decreto n.° 22.371, foi
reorganizada a sociedade de economia mista Hotéis de Turismo do Estado S.A — Bahiatursa.
A razdo social desse organismo, uma entidade descentralizada vinculada a Secretaria da
Industria e Comércio, foi alterada para Empresa de Turismo da Bahia S.A — Bahiatursa —

sendo mantido o mesmo regime juridico.

Na nova condi¢do de Empresa de Turismo da Bahia, a Bahiatursa passou a ter por
objetivo “executar as atividades ligadas ao turismo no dmbito do Estado, em obediéncia as
diretrizes bdsicas tracadas pelo Governo através do Conselho Estadual de Turismo”,
competindo-lhe promover a constru¢do e estimular a recuperacdo, reforma e ampliacdo de

meios de hospedagem de interesse nitidamente turistico e executar a politica de

54 Graga Pereira cita, a exemplo, os visuais das cumeadas de Salvador, referenciados pelo prof. Heliodoro Sampaio, consultor
do PLANDURB, que foram perdidos com a expansao urbana.
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desenvolvimento turistico. Para o exercicio dessas funcdes, a Bahiatursa foi autorizada a criar
subsididrias. A estrutura do Sistema Estadual de Turismo permaneceu composta por essa

empresa, pelo CETUR e pela CFT (BAHIA, 1971).

Na gestdo municipal, em 30 de janeiro de 1973, era assinada a Lei n.° 2.459,
autorizando a Prefeitura Municipal do Salvador (PMS) a subscrever acdes da Bahiatursa,
sendo assim incorporados e transferidos a esta dltima os bens da SUTURSA. Posteriormente,
em 22 de outubro desse mesmo ano, pelo Decreto n°. 4.516, a PMS extinguiu a
Superintendéncia de Turismo da Cidade do Salvador e criou, como 6rgdo integrante da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, o Departamento de Folclore, Festas Populares,
Certames e Esportes, sugerido pelo PTR, cuja direcdo foi inicialmente assumida por Antonio
Tourinho. Os servidores da entidade extinta passaram a integrar o quadro da administracio
centralizada, alguns desses tendo sido convidados a compor o corpo de funciondrios da
empresa estadual de turismo, a exemplo do seu presidente, Herval Marques Pedreira, que

passou a ser um dos diretores da Bahiatursa (CASTRO, ED/2001; COVELLO, 1982, p. 202).

Fortalecida, inclusive em termos politicos™, a Bahiatursa prosseguiu com as suas
realizagdes e com a sua meta de transformac@o do turismo em uma das principais atividades
econdmicas do Estado. Nao fosse a radicalidade da concentracdo de esfor¢os na atividade
industrial, que se verificava naquele exato instante, e talvez o turismo jd pudesse ter alcangcado
a projecdo que veio a obter a partir dos anos 90. A idéia de Manoel Castro, novamente em
conformidade com o PTR, era fomentar o segmento doméstico, mas também incrementar o
fluxo de turistas estrangeiros e a receita proveniente destes ultimos. O que se pretendia era
atrair os norte-americanos, embora nio se ignorasse o quanto esse mercado era atraido pelos
paises localizados nas proximidades dos EUA, destacadamente o México. Os ntcleos
turisticos mexicanos e, sobretudo, Acapulco, despontavam a época como as dreas nao-
européias de maior demanda, tanto por parte dos estadunidenses como pelos canadenses e

europeus.

5 A extingio da SUTURSA contrariava os interesses de Clériston Andrade, que pretendia manter o advogado Herval
Pedreira, do seu circuito de relagdes pessoais, a frente da entidade. Essa decisdo de Antdnio Carlos Magalhaes, atendendo a
um pedido de Manoel Castro, rendeu-lhe uma inimizade de mais de dez anos, como revela o préprio Castro, com o falecido
prefeito (CASTRO, ED/2001).
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Faltava muito a Bahia para que pudesse vir a competir com roteiros
internacionais, como os apresentados pelo México. Um dos principais problemas a agucar as
caréncias locais — além do custo de deslocamento — era a precdria rede hoteleira que, apesar
dos avangos, continuava pouco adequada as pretensdes da empresa de turismo. Ciente dessa
deficiéncia e, a0 mesmo tempo, persistindo no intento de expandir o turismo para areas
externas a Capital, a Bahiatursa reforcou a sua politica de construir hotéis ou promover a

construgdo desses equipamentos em dreas estratégicas para o turismo.

Tendo iniciado, desde 1971, a implantacdo de um hotel em Valenca - suporte para a
promissora drea turistica do Morro de Sdo Paulo - de outro, em Barreiras - que ainda ndo
despertava o interesse da iniciativa privada - e promovido a instalacdo dos primeiros
equipamentos hoteleiros de Porto Seguro, conseguindo, neste ltimo caso, atrair pioneiramente
o hotel Vela Branca, a Empresa de Turismo da Bahia optou por manter a estratégia de investir
apenas em regides pouco atraentes para os empreendedores. No caso de éreas dotadas (ou
potencialmente aptas) de um maior dinamismo a Bahiatursa limitava-se a assessoria, chegando
mesmo a desfazer-se de meios de hospedagem que poderiam ser adquiridos por investidores
privados. Nesse periodo, o Governo vendeu o Hotel da Bahia, localizado em uma das dreas mais
requisitadas de Salvador, a Companhia Tropical de Hotéis (1975); construiu a Pousada do
Guerreiro em Cachoeira, intencionando dinamizar esse centro urbano do Reconcavo, e estimulou
a construcdo de novas pousadas e campings. Buscava-se, com essa estratégia, acelerar a defendida
participacdo do capital privado e, a partir dos empreendimentos de hospedagem, propiciar a

captagdo de novos investimentos nos mais diversos segmentos do turismo.

Como resultado do trabalho da Bahiatursa, a capacidade de hospedagem dos hotéis de
turismo da Bahia saltou de 360 Unidades Habitacionais (UHs), em 1970, para 1.217 UHs em
1975, o que significou um crescimento de 253% no periodo. Nesses cinco anos, o Conselho
Nacional de Turismo (CNTur) e a Embratur aprovaram 38 projetos hoteleiros para a Bahia, o que
resultou na construcdo de 3.414 UHs (BAHIA, 1980, p. 59 e 72). Os avancos da hotelaria podem
também ser atribuidos aos impactos da industrializacdo, nesse caso favordveis a atividade
turistica. A demanda do segmento de negdcios, impulsionado pela implantacdo dos complexos
industriais, principalmente do COPEC, estimulou diversos empreendedores a recorrerem ao
financiamento da Embratur para constru¢do de hotéis, podendo-se dizer que esses novos
empreendimentos marcam o inicio de uma participacao mais acentuada do capital externo a regido
na atividade turistica. Sdo dessa fase os hotéis a seguir relacionados, classificados segundo os

critérios entdo adotados pela Embratur: cinco estrelas - Salvador Praia Hotel (1973), Bahia Othon



380

Palace e Hotel Meridien Bahia (1975); quatro estrelas - Grande Hotel da Barra (1974), Hotel
do Farol e Praiamar Hotel (1975); trés estrelas - Porto Belo Ondina Praia e Hotel Praia de
Armacdo (1973), Bahia Praia Hotel e Hotel Bahia do Sol (1974) e Barra Turismo Hotel (1975);
duas estrelas - Amaralina Hotel (1975); uma estrela - Hotel Solar da Barra (1973) e Pituba Praia
Hotel (1974).

Entretanto, a expansdo da rede hoteleira em Salvador e, sobretudo, no interior do
Estado, ndo estava acoplada a um planejamento mais especifico de cada uma dessas localidades, o
que resultou, posteriormente, em um crescimento desordenado da atividade turistica em algumas
dreas, com destaque para Morro de Sio Paulo e Porto Seguro. E necessério pontuar, porém, que o
plano de desenvolvimento turistico para a regido litordnea chegou a ser elaborado. Enquanto a
Bahiatursa permanecia em atividades mais executivas, a Coordena¢do de Fomento ao Turismo -
ainda sob o comando de Eliana Kértesz e dando continuidade ao planejamento estadual iniciado
pela CLAN - contando com o apoio do governo francé€s e com a assessoria do gedgrafo, também
francés, Frangois Benamour, conseguiu elaborar quatro projetos, incluindo os planos de
desenvolvimento da Bafa de Todos os Santos e das orlas de Salvador, Ilhéus e Porto Seguro.
Foram identificados pontos turisticos € monumentos, obtendo-se um maior conhecimento do
potencial baiano, e estabelecidos, para cada grande regido, os tipos de equipamentos e atividades
turisticas a serem implementados. Entretanto, como comentado em diversas oportunidades, o
turismo ndo era uma prioridade do governo baiano, o que impediu a execucao desse planejamento,
o qual poderia ter evitado uma série de problemas futuros para essas localidades, como a
ocupacdo desordenada do espagco urbano, a favelizacdo, o agravamento das condi¢des de

saneamento.

Outra drea que a Bahiatursa buscou fortalecer, inclusive contratando profissionais
qualificados56, foi o turismo histérico-cultural. Além da recupera¢do do Pelourinho, iniciada
em 1971 - a qual se op0s boa parte dos artistas e intelectuais baianos, entre eles Jorge Amado,
Caribé, Calazans, Carlos Bastos, etc., por discordarem do projeto a ser implantado - que
resultou na reconstru¢do do conjunto arquitetdnico ocupado pelo SENAC e na abertura do
Hotel do Pelourinho, dentre outras intervengdes, partiu-se para a realizagdo de eventos que
permitissem uma maior projecao da cultura do Estado, como o Sdo Jodo da cidade de

Cachoeira - objeto de campanhas de marketing encomendadas as principais empresas de Sdo

36 Ressaltam-se, dentre esses, Eulampia Reber, Enéias Guerra, Alex Chacon (CASTRO, ED/2001).
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Paulo e do Rio de Janeiro - e a Feira da Bahia (BAHIA, 1974; CASTRO, ED/2001; DUMET,
ED/2001).

A Feira da Bahia merece destaque dentre os eventos promovidos nesse periodo,
por ter-se constituido na “mais ampla reunido das manifestacdes de arte e cultura popular da
Bahia” (BAHIA, 1974) até ali realizada. Instalada no Paldcio das Convengdes do Parque
Anhembi, em Sao Paulo, entre 21 e 29 de setembro de 1974, foi concebida como “uma
iniciativa que deveria preencher, simultaneamente, objetivos de ordem cultural e turistica”
(ID., 1974) e compreendeu duas grandes esferas: a Programacdo de Espetdculos - musica,
danca, teatro, folclore, cinema e videos - e a Exposi¢cdo Permanente - artes pldsticas, arte
sacra negra e arte popular. Contando com o co-patrocinio da Rede Globo, a feira foi

amplamente divulgada pela televis@o e demais meios de comunicagao (ID., 1974).

Além dessas intervencgdes, foram feitos, entre 1973 e 1975, diversos estudos e
executados vérios projetos turisticos: diagndstico com vistas a formagdo de um pool de
agentes turisticos locais; inauguracio da Central de Informagdes Turisticas no Belvedre da Sé;
lancamento da revista Viver Bahia, com um plano editorial abrangendo a divulgacdo de
eventos, servicos, cultura, histéria; e ampliacdo do programa de qualificacdo dos recursos
humanos, com cursos direcionados para o pessoal interno e para a mao-de-obra direta
(hoteleiros, garcons, barman, camareira, porteira, recepcionista) e indiretamente vinculada ao

turismo (motorista de tdxi, policia militar e guarda de transito) - (ID., 1974).

Encerrando-se a andlise da gestdo dos organismos de fomento ao turismo estadual
entre 1971 e 1975, é importante salientar-se que, ao contrario do preconizado pelo PTR, o
Estado ndo reduziu a sua participag@o na atividade, permanecendo como o grande agente
promotor e interventor direto. As tentativas de uma maior parceria com a iniciativa privada,
em que esta assumisse o papel de indutora do crescimento turistico, estiveram sempre
presentes no discurso e na documentagdo oficial, mas o principal agente empreendedor do
turismo baiano continuou sendo o préprio Governo, ainda que procurando imprimir um
cardter mais empresarial as suas intervencdes. Nesse sentido, cabe ressaltar que os recursos
proprios utilizados pela Bahiatursa, que correspondiam a 1% dos recursos financeiros
empregados em 1971, passaram a responder por 25,4% dessa rubrica em 1974 (BAHIA,
1974). Essa mudanga resultou da realizagdo de convénios e da prestacdo dos mais diversos

servigos por parte da Empresa de Turismo da Bahia, o que demonstra o carater empresarial
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que esta vinha assumindo, mas ndo que ja se pudesse falar de uma retracdo do Estado na

atividade.

4.3.2. A ampliacio do Sistema Estadual de Turismo com a constituicio de novas

empresas

Neste item buscou-se analisar a ampliacdo vivenciada pelo Sistema Estadual de
Turismo nos anos 70 com a constituicio de duas novas empresas: a Empreendimentos
Turisticos da Bahia S.A — EMTUR -, direcionada ao fomento a hotelaria e a Empresa Bahia
Convencgdes S.A — Conbahia -, que tinha por finalidade viabilizar a constru¢do de um centro

de convengdes em Salvador.

a) A Empreendimentos Turisticos da Bahia S.A - EMTUR

A estratégia da Bahiatursa de atrair empreendimentos hoteleiros para a Bahia
funcionou na Capital e em algumas poucas localidades do interior, a exemplo de Porto Seguro. A
maior parte dos municipios baianos dotados de potencial turistico permaneceu carente de meios
de hospedagem e, assim, sem a minima possibilidade de atracdo de fluxos expressivos de
visitantes. Urgia mudar essa condi¢cdo. Favorecendo a constitui¢do de novos espacgos turisticos e,
assim, o aumento da oferta turistica baiana, a desconcentra¢io permitiria o incremento do fluxo e
a redugdo da sazonalidade do turismo, o que poderia elevar o tempo de permanéncia média do

visitante na Bahia e, conseqiientemente, incrementar a receita gerada pela atividade.

Diante dessa realidade, a Bahiatursa langou, na gestdo de Madario de Macedo
Bittencourt, ocorrida entre 1975 e 1979, um programa de interiorizacdo do turismo baiano,
cuja proposta - aprovada em Assembléia Geral Extraordindria da empresa, em 11 de outubro
de 1976 — era criar uma subsididria com o objetivo de construir, ampliar, reformar e
reconverter hotéis e outros meios de hospedagem no interior do Estado. Anteriormente a

cargo da Empresa de Turismo da Bahia, essa atribuicdo foi transferida para a subsididria,
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Empreendimentos Turisticos da Bahia S.A. (EMTUR), criada em 23/12/1976, conforme
consta no Didrio Oficial da mesma data (BAHIA, 1986, p.38).

As atribui¢des da Emtur, na pratica, foram além do fomento a hotelaria, abarcando
a responsabilidade por dinamizar o turismo receptivo no interior do Estado. Para tanto, a
subsididria buscou promover, diretamente ou com agdes de fomento, a construgdo de meios de
hospedagem, mas também de outros equipamentos de recepcdo e lazer. A Emtur, uma
sociedade andnima de capital autorizado, construida mediante um convénio firmado entre a
Bahiatursa e a Embratur, que foram os seus acionistas majoritrios (em 1986 detinham,
respectivamente, 58% e 40% das acdes), foi dirigida, ao longo dos seus 11 anos de
funcionamento, por Mério Bittencourt (76/77), Alberto Castro Lima e Luiz Carlos de Oliveira

Gordilho (77/79) e Paulo Gaudenzi (79/87).

b) A Empresa Bahia Convencdes S.A - Conbahia®’

Mantendo os propdsitos de ampliar o tempo de permanéncia do visitante na Bahia,
reduzir a sazonalidade do turismo e diversificar a oferta turistica existente, objetivos que,
dentre outros, também impulsionaram a criagdo da Emtur, o governo estadual decidiu
implantar um centro de convenc¢des em Salvador. Para isso, ainda em 1976 a Secretaria da
Inddstria e Comércio iniciou contratos com firmas de engenharia e, em 14 de julho de 1977,
com a Lei n° 3.575, a Assembléia Legislativa autorizou a criagdo de uma sociedade de
economia mista, Centro de Convencdes da Bahia S.A (Conbahia), posteriormente rebatizada
com o nome de Bahia Convencdes S.A (Conbahia), vinculada a estrutura dessa Secretaria de
Estado. Pouco tempo depois, em 29 de novembro do mesmo ano, foi realizada a Assembléia
Geral de constitui¢do dessa empresa, que tinha por finalidade gerir o Centro de Convencodes e

Feiras da Bahia (BAHIA, 1998, p. 72).

Para a construgdo desse equipamento, inaugurado em 1979, foram utilizados

recursos do governo do Estado, da Embratur, provenientes do depdsito compulsério

57 O histérico da constituicdo do Centro de Convencdes foi feito com base na entrevista concedida por Paulo Guadenzi a
Jorge Antonio Santos Silva (1991). Essa fita foi-nos gentilmente concedida por Jorge Antonio.
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recolhido, a época, daqueles que viajavam ao exterior; e, de forma quase simbdlica, da

iniciativa privada vinculada a petroquimica e ao frade turistico local.

Buscava-se, com o Centro de Convengdes, oferecer condi¢des adequadas a realizagio
de congressos e feiras, eventos que possibilitariam, sobretudo nos periodos de baixa estacdo, a
regularizagdo das atividades hoteleiras e de prestacdo de servigos. Ja indicada pelo Plano de
Turismo do Reconcavo, a constru¢do do Centro de Convengdes justificava-se ainda mais com as
transformacdes em curso em Salvador. Por um lado, o crescimento da rede hoteleira local na
primeira metade dos anos 70 conduzia a necessidade de refor¢o na politica de vendas do destino
Salvador e de comercializagdo dos leitos. Por outro, a industrializagdo baiana na periferia
da Capital - cujos primeiros movimentos remontam a criacdo da refinaria Landulfo Alves em
Mataripe, em meados da década de 50 - e, principalmente, a expansdo dessa atividade apds a
implanta¢do do CIA e do COPEC levavam a economia local a um maior dinamismo, tornando-a,

assim, mais atrativa para o segmento de negdécios, congressos e convengoes.

O desenvolvimento do setor industrial conduziu ao incremento de uma série de
demandas por servigos publicos e privados, o que, por sua vez, desencadeou uma série de
respostas, que resultaram, entre outros, na construcdo do Centro Administrativo e na expansao
do corpo de funciondrios do Estado; na aceleragcdo da decadéncia do Centro Histdrico e no
surgimento de uma zona comercial e de servigos, de porte moderno, no entorno do primeiro
shopping center de Salvador; na inauguracdo de uma nova estagdo rodovidria, localizada nas
proximidades do shopping pioneiro, favorecendo uma mais ampla circulagdo de pessoas e
capitais em direcdo ao vetor norte, para onde a cidade passou a expandir-se, e, também, no

proprio crescimento da hotelaria, impactada com o avango do segmento de negdcios.

Esse conjunto de alteracdes efetivamente qualificou Salvador para a atracdo de
atividades do segmento de eventos técnicos, cientificos e empresarial/negdcios, o que bem
explica o acolhimento a proposta de um suporte infra-estrutural organizado e adequado como

o Centro de Convencdes - Conbahia. Como serd visto adiante, entre 1979 e 1986 o uso do

8 Forma de inibir os gastos de brasileiros em outros paises e, desta forma, a saida de divisas da nagdo. Assim, diante do saldo
negativo da conta turismo desde 1973, e de perspectivas de aumento desse déficit em 1976, o governo federal estabeleceu
uma politica de retracdo dos gastos de brasileiros no exterior, que comegou a vigorar em junho de 1976, com o Decreto 1.470
(conhecido como a Lei dos Doze Mil) e com o comunicado GECAM n°. 313, que dificultavam a saida de brasileiros, assim
como a propria remessa de recursos para pagamento de excursdes no exterior (GAUDENZI, 1999, p. 181).
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Centro de Convengdes foi intenso, tendo este equipamento absorvido quase quatro milhdes de

pessoas nos eventos af realizados.

4.3.3. O Sistema Estadual de Turismo passa a ser uma referéncia nacional

Como uma atividade econdmica de elevado coeficiente de elasticidade-preco e de
elasticidade-renda da demanda™, o turismo de todo o Pais sofreu uma retragio no periodo de
desaquecimento da economia nacional verificado apés o chamado Milagre Econdmico. Os
aumentos do preco do petréleo em 1973 e em 1979, assim como, a partir deste dltimo ano, o
das taxas de juros internacionais, elevaram a divida externa da nacdo. A pressdo dos
banqueiros estrangeiros e os acertos com o Fundo Monetdrio Internacional levaram o
Governo a adotar uma politica de ajustamento, desde 1981, que teve fortes implicagdes para a
demanda agregada, desaquecendo-a. Em 1983, & medida que a recessdo se agravava, o
desemprego aumentava (CARDOSO, 1995, p. 53-55). A retragdo na renda mundial, aliada a
elevacdo dos precos dos transportes, esta Ultima impulsionada pela alta dos combustiveis,
desaqueceu o mercado global de viagens, com reflexos diretos para o Brasil. Por um lado,
houve perdas no tocante a entrada de estrangeiros no Pais (1,6 milhdo em 1980 contra 1,3
milhdo em 1981; 1,1 milhdo em 1982 e 1,4 milhdo em 1983) e, por outro, os brasileiros, com
o seu poder aquisitivo reduzido, diminuiram as viagens ao exterior (o saldo da conta turismo
apresentou-se positivo em toda a década de 80), sem, entretanto, incrementd-las internamente

(Embratur, 2000, p. 13 e 177).

Na Babhia, o turismo, além de defrontar-se com as adversidades sofridas pela
economia mundial e nacional, teve também que enfrentar a saturagdo do destino Salvador -
praticamente o seu Unico centro turistico dindmico - frente ao mercado doméstico e a
concorréncia com outros nicleos do Nordeste, principalmente Recife e Macei6. O alto custo
de deslocamento, interna e externamente, levou o consumidor que viaja pelo Brasil a
buscar novas alternativas dentro do Pais, recorrendo aos nucleos dotados de melhor

competitividade, sobretudo no quesito preco.

% Os coeficientes de elasticidade-preco e elasticidade-renda da demanda medem a sensibilidade desta em relagdo,
respectivamente, a uma varia¢ao nos precos ou na renda dos demandantes. Um elevado coeficiente de elasticidade significa
uma grande sensibilidade do produto/servico a essas flutuagdes (LEMOS, 1999, p. 73 a 78; LAGE; MILONE, 1991, Capitulo
4).
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Mas, apesar dos possiveis impactos desses fatores exdgenos ao Estado, as
transformacdes econdmicas atravessadas pela Bahia, sobretudo no que se refere a evolucao do
setor industrial na Regido Metropolitana com o avango da petroquimica, permitiram que, tal
como crescia o PIB baiano (9,4% ao ano, entre 1975 e 1980 e 6% ao ano, entre 1975 e 1985),
o turismo de Salvador, principal pélo estadual, também apresentasse uma evolugdo favoravel
nesse mesmo periodo (incremento médio anual no fluxo global de 5,8% entre 1975 e 1980, e

de 5,5% entre 1975 e 1985) (QUEIROZ, 1997, p. 51).

Internamente, as mudancas observadas no quadro politico foram mais um
elemento a favorecer o crescimento do turismo baiano entre meados das décadas de 70 e 80.
Em 1979, Antdnio Carlos Magalhdes assumiu o governo estadual pela segunda vez, dando
continuidade a estratégia de expansdo do turismo que ele implementara na sua primeira

gestdo, quando Castro encontrava-se a frente da Bahiatursa.

No mesmo ano em que tomou posse, 0 Governador unificou o comando politico e
administrativo das empresas estaduais de turismo - Bahiatursa, Emtur e Conbahia - que
passaram a ter uma unica presidéncia, assumida por Paulo Gaudenzi. Foram extintos o
Conselho Estadual de Turismo e a Coordenacdo de Fomento ao Turismo e, nessa nova
estrutura, a Bahiatursa teve ampliada as suas atribuicdes. Além de atuar como agente
executivo, a estatal passou também a realizar agdes de politica e planejamento do turismo,
este dltimo ficando a cargo da sua Diretoria Executiva, enquanto a seu Conselho de
Administracao cabia o estabelecimento das diretrizes da politica turistica, até af atribui¢ao do
CETUR. As empresas componentes do Sistema Turistico Estadual permaneceram vinculadas
a Secretaria da Industria e Comércio, que se encontrava sob a administragdo de Manoel

Castro.

Apbs a composicdo da nova estrutura, que objetivava possibilitar ao Sistema
Estadual de Turismo (SET) uma “maior agilidade funcional e administrativa”, foram
definidos cinco objetivos bdsicos quais sejam: incrementar o fluxo turistico; aumentar o
tempo de permanéncia média do turista; ampliar o espaco turistico do Estado; reduzir a

sazonalidade turistica e preservar e valorizar o patrimonio turistico da Bahia (BAHIA, 1987,

p. 14).
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Esses objetivos acordavam-se as diretrizes para o turismo brasileiro estabelecidas
pela Politica Nacional de Turismo da Embratur, as quais, por sua vez, pautavam-se em trés
linhas centrais de atuag@o: desenvolver o turismo interno, estimular o turismo do exterior para
o Brasil e preservar o patrimonio cultural e nacional do Pais. Entre as a¢cdes previstas para o
desenvolvimento dessas linhas, podem-se citar a preparacdo de recursos humanos e as
medidas de incentivo a hotelaria, as agéncias de viagens e as transportadoras turisticas

(GAUDENZI, 1999, p.155-156).

Para o alcance do seu primeiro objetivo - aumento do fluxo turfstico - a Bahiatursa
atuou em duas frentes: na consolidacdo dos mercados ja existentes e na conquista de novos
mercados no Brasil e no exterior. Para atingir essas metas buscou promover a melhoria dos
servicos ofertados aos visitantes, elevando o padrdo de qualidade dos equipamentos e
qualificando a mao-de-obra, além de conceber um conjunto de acdes especificas para a drea
de marketing e proceder, em parceria com a Prefeitura Municipal, a organizagdo do Carnaval,

maior evento popular da Capital.

No ambito dos servigos foram implementados alguns projetos, como os de
remanejamento e urbanizacio da orla maritima; modernizacao e aparelhamento do Aeroporto
Dois de Julho, para aterrissagem de aeronaves de porte internacional; e implantagdo de
novos postos de informacdes e de desenvolvimento de um programa sistemdtico de
treinamento e formagdo da mao-de-obra (em nivel operacional e gerencial). Procurou-se ainda
incentivar a iniciativa privada a investir em servigos bdsicos, como hospedagem, agéncias de
turismo, restaurantes, casas de espetdculo e de artesanato. A a¢do mercadoldgica direcionada
a conquista de novos segmentos de mercados emissores propiciou as condicdes para a
ocorréncia de uma série de medidas: foi deflagrada a politica de promogdo e captacdo de voos
internacionais; criou-se o slogan Bahia - Terra da Felicidade; foram apoiadas acdes como
a institui¢do do Air Pass, para ser comercializado no exterior, e incentivadas a vinda de
cruzeiros maritimos para a Bahia, a realizacio de vdos fretados e a participacdo em feiras e
encontros comerciais promovidos no Brasil e em outros paises; foi estimulada a venda de
acoes da CTI-NE (transformada em sociedade civil, desde a segunda metade dos anos 70,

s . . 60 ~ .
contando com um amplo quadro de sécios aliados™) em prol da expansdo do turismo na

% Dentre os s6cios aliados da CT/NORDESTE encontram-se 6rgdos de governo, transportadoras de turismo, agéncias de
viagens (GAUDENZI, 1999, p. 185).
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regiﬁo61. O conjunto dessas acdes exigiu que, entre os anos de 1976 e 1989, fossem investidos

CZ$ 755 milhdes na atividade (ver Tabela 43).

TABELA 43

Investimentos realizados Empresa de Turismo da Bahia S/A — Bahiatursa
1979/1986 (em CZ$ mil a precos constantes de 1986)

Ano Promogao Restauracao Projeto Orla Aeroporto Outros Projetos Total
Palécio Rio
Branco
1979 4.031,9 7.487.8 11.510,7
1980 3.580,3 6.096,2 9.676,5
1981 4.898,7 7.992,6 12.891,3
1982 6.827,9 10.241,9 17.069,8
1983 4.4732 6.719,0 11.192,2
1984 10.308,9 1.700,6 16.428.7 45.207,2 6.792,6 80.437,8
1985 6.176,8 16.074,0 107.808.,3 - 11.670,3 141.729,3
1986 1.610,0 9.264,2 456.819,4 - 3.155,9 470.849.4
Total 41.907,7 27.038,8 581.056,2 45.207,2 60.156,2 755.366,1

Fonte: Bahia, 1987, p. 27.

A partir de 1983, a Bahiatursa assumiu um papel de coadjuvante na organizacéo
do Carnaval, tendo sido criado nesse ano, pelo Decreto Municipal n°. 6.985, o Grupo
Executivo do Carnaval, ligado a Coordenacao de Desenvolvimento Cultural da Prefeitura do
Salvador. O grupo, composto por técnicos da Prefeitura e da Bahiatursa, teve como atribui¢do
inicial preparar as comemoracdes dos cem anos do Carnaval de Rua, completados em 1984.
Nessa ocasido, a organizagao adquiriu um carater mais profissional, sendo, pela primeira vez,
comercializados espacos - os camarotes, localizados de modo a permitir que os folides
assistissem aos eventos - no Campo Grande, principal praga do circuito carnavalesco

(BAHIA, 1998, p. 64).

Vale ressaltar que o Carnaval de 1980, ainda sob a organizagao direta da Empresa
de Turismo da Bahia, foi um marco para a convergéncia de afoxés e trios elétricos, tendo tido
conseqiiéncias para a produ¢do musical baiana que extrapolaram o periodo de duracdo dessa
festa (RISERIO apud LOIOLA; MIGUEZ, 1996, p. 50). Esse movimento foi agucado pelo
advento das rddios FMs, também no comeco da década de 80, o que abriu um canal para a

veiculagdo do produto cultural local, e pela entrada da WR Produgdes, até ali uma empresa de

%! Paulo Gaudenzi foi presidente da CTI-NE no biénio 83/84 (BAHIA, 1987, p. 48).
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propaganda, no mercado fonogrifico™”, produzindo e comercializando discos gravados na
Bahia. Iniciava-se, assim, um processo de “exportacdo da cultura baiana”, que em muito

contribuiu para fomentar a atividade turistica (SUAREZ, 1990, p. 71).

Para o alcance do segundo e do terceiro objetivos, que visavam elevar o tempo
médio de permanéncia do visitante e ampliar o espaco turistico, foi implementado o Programa
Caminhos da Bahia, cuja estratégia era expandir o turismo para o interior do Estado, com
vistas ao incremento do fluxo nacional ou regional, na dire¢do das cidades de grande potencial
turistico, localizadas principalmente nas proximidades da BR-101, rodovia de maior
circulagdo de turistas em viagens domésticas com destino a Bahia. Entre as cidades
inicialmente incluidas nesse programa promocional encontravam-se Ilhéus, Valenca, Porto
Seguro, Cachoeira, Itaparica, Leng¢éis, Caldas do Jorro, Cipd, Juazeiro, Paulo Afonso,
Ibotirama e Jacobina. Posteriormente foram também contempladas outras cidades dotadas de
potencial ou que representavam importante ponto de apoio para o turismo regional, como
Uaud, Piritiba, Euclides da Cunha, Jiquiricd, Camamu, Prado, Campo Formoso e Cicero
Dantas. Para o sucesso do Caminhos da Bahia a atuagdo da Emtur foi fundamental,
possibilitando a constru¢do, reforma e ampliacdo de equipamentos turisticos nessas

localidades (ID., 1990, p. 53).

Observe-se que, além de atuar nas cidades incluidas no projeto de
desconcentracdo da atividade turfistica baiana, a Emtur também se voltou para a Capital do
Estado, onde construiu o camping de Pitucu e restaurou fontes, chafarizes e o antigo prédio da
Companhia de Navegacdo Baiana, no qual foi instalado o Terminal Turistico Maritimo da
Baia de Todos os Santos. A Emtur responsabilizou-se ainda pela implantacdo do projeto Som
e Luz para o Solar do Unhdo, uma iniciativa cultural de lazer e animagdo da cidade do
Salvador, e por investimentos na infra-estrutura de hospedagem e lazer de parte do Litoral

Norte, 4rea cortada pela Estrada do Coco.

No concernente ao esforco para reduzir a sazonalidade, quarto objetivo do
Sistema Turistico Estadual, o Centro de Convenc¢des desempenhou um importante papel,
possibilitando, como previsto, a captagdo de fluxos de visitantes na baixa estagdo, atraidos

pelos eventos nacionais e internacionais promovidos nesse equipamento. Entre 1979 e 1986

2 Ver entrevista de Wesley de Oliveira Rangel em Lima; Queiroz (1996, p. 40).
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foram realizados 831 eventos no Centro de Convencdes, entre internacionais, nacionais,
regionais e locais, com um publico estimado em 3.700.000 pessoas, o que resultou em uma
média de 13,2 eventos mensais (Tabela 44). Dentre os projetos realizados para a comunidade
local, que em geral captaram um publico mais expressivo, respondendo por cerca de 90% do
total de participantes no conjunto das atividades nesses oito anos, cabe ressaltar o Projeto
Astral, uma alternativa de lazer para o verdo baiano, envolvendo a apresentacdo de

espeticulos de grande publico com artistas nacionais da musica popular brasileira.

TABELA 44
CONBAHIA - Ocupacao do Centro de Convengdes
Quantidade de eventos — mar.79 a dez./86

Ano Eventos Eventos Eventos Eventos Locais Total
Internacionais Nacionais Regionais
Q Publi. Part. Q Publico Part. Q Publi. Part. Q Publico Part. Q Piblico Part.

1979 01 300 09 12.517 04 2.383 11 133.870 25 149.070
1980 02 1.300 03 12.700 07 3.240 16 221.890 28 239.130
1981 05 2.950 14 10.050 08 3.700 49 254.300 76 271.000
1982 06 1.900 26 22.400 09 6.450 65 494.900 103 525.650
1983 03 4.414 12 13.540 22 19.140 89 466.197 129 503.291
1984 03 2.600 25 26.200 16 7.680 96 649.095 140 685.575
1985 02 1.750 21 19.420 20 7.700 104 627.560 147 656.430
1986 10 7.600 23 20.000 40 21.400 106 661.090 179 710.090

Total 32 22.814 133 136.827 126 71.693 536 3.508.902 827 3.740.236

Fonte: Bahia, 1987, p. 27.

Tendo em vista o alcance do ultimo objetivo - valorizar e preservar o patrimonio
turistico - buscou-se resgatar as manifestagdes artisticas e culturais e recuperar monumentos
arquitetdnicos e histéricos. Além dos projetos para a recuperacdo do Patrimdnio Histérico de
Salvador, totalizando 39 ag¢des, que envolveram a restauracdo do Paldcio do Rio Branco (que
passou a sediar a Bahiatursa), intervencdes no Solar do Unhio, Igreja da Graga, Convento do
Desterro, Mont Serrat, foram aplicados recursos, com esta mesma finalidade, em Cachoeira e
outras cidades do interior, como Sdo Francisco do Conde, Santo Amaro, Porto Seguro, Juazeiro,

Nazaré e Lencdis, em um total equivalente a 87 projetos (ID., 1987, p. 56).

O conjunto de atividades desencadeadas pelo Sistema Estadual de Turismo nas
duas gestdes continuas de Paulo Gaudenzi (79/83, governo Antonio Carlos Magalhdes e
83/87, governo Jodo Durval) envolveu um montante total equivalente a CZ$ 16 bilhdes,
procedentes de recursos diretos e de agé€ncias governamentais e financeiras. Dentre estas

ultimas, podem-se mencionar o Sistema Federal de Turismo (Embratur, Fungeur, Conselho
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Nacional de Turismo), o Desenbanco, o Banco do Nordeste, as Secretarias de Estado,
principalmente a da Industria e Comércio, e até as Fundagdes, a exemplo da Roberto Marinho

(ID.,1987, p. 35).

Essas acdes e seus significativos resultados para o turismo conferiram uma
expressiva notoriedade ao Sistema Estadual de Turismo e, destacadamente, a Bahiatursa, que
passou a ser um referencial no Pais e até mesmo no exterior, acumulando indmeros prémios
nacionais e internacionais, em um total aproximado de 52 titulos, e procedendo a divulgacdo
da Bahia em “53 paises e em mais de 250 cidades do mundo” (GAUDENZI, 1999, p. 64). A
intensidade com que a atividade turistica evoluia nesse periodo € bem visivel nos indices de
crescimento apresentados por diversos indicadores, no comparativo dos resultados do ano de

1979 com os de 1986 (Tabelas 45 e 46).

Nao se pode deixar de pontuar que esse esforco para o crescimento do turismo
baiano atravessou dois momentos distintos da evolucdo da economia brasileira. O primeiro,
foi o quadro de recessdo nacional que se iniciou em principios da década de 80 e se
acentuou entre os anos 1983/1984: as leis salariais do governo Figueiredo, estabelecidas para
atender a politica de contencdo dos gastos acertada entre o Brasil e o FMI, e a tentativa de
reducdo dos indices inflaciondrios levaram ao achatamento dos saldrios médios, impactando
negativamente a atividade turistica nacional. O segundo, caracterizou-se pela euforia
proporcionada pelo Plano Cruzado: ao estabelecer reajustes automadticos para os saldrios,
sempre que a inflacdo acumulada, a partir da tltima corre¢do salarial, atingisse um nivel
predeterminado, esse Plano possibilitou a expansao significativa da massa salarial em termos
reais e, em conseqiiéncia, o incremento das viagens efetuadas pelos brasileiros (CARDOSO,

1995, p. 55-56).

O crescimento do turismo baiano, nesse periodo de ampla oscilagdo da economia
nacional, garantiu a Bahia a lideranca dessa atividade na Regido Nordeste. Salvador
permaneceu, por extensdo, como lider do turismo estadual e nordestino. O esforco de
expansdo do turismo para o interior do Estado, apesar de possibilitar uma mais ampla
participacao dos nucleos integrantes do programa Caminhos da Bahia na economia do turismo
estadual — esses nicleos respondiam por 27,2% do nimero de visitantes, em 1979, e passaram

a representar 34,9% em 1986 - ndo conseguiu retirar da Capital o papel de mais importante
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centro turistico baiano. Esta metrépole continuou aglutinando a maior parte dos

equipamentos, do fluxo e da receita, ndo s6 do turismo estadual como também do nordestino.

TABELA 45
Indicadores da evolucdo do turismo baiano 1979/1986
Indicador Salvador Caminhos da Bahia Total
1979 1986 %79/86 1979 1986 %79/86 1979 1986 %79/86
Fluxo 767.693  1.365.365 77,9 286.819  732.808 155,5 1.054512 2.098.173 99,0
Global*
Oferta de 01 03 200,0 07 20 185,7 08 23 187,5
Camping
Emprego  12.336 21044 * 70,6 826 1.236 49,6 13.162 22.280 69,3
Direto

Fonte:Bahia, 1987.
* Fluxo Global nos Meios de Hospedagem.
* Inclusos os apart-hotéis.

Conforme pronunciamento de Paulo Gaudenzi, quando da transmissdo do seu
cargo de Diretor-Presidente da Bahiatursa em 17/04/1987, o movimento de passageiros no
Aeroporto Internacional Dois de Julho registrou, em 1986, um montante equivalente a 150 mil
entradas e saidas a mais do que o do segundo aeroporto nordestino, localizado em Recife; os
pernoites em Salvador, no mesmo periodo, superaram em 430 mil os da segunda cidade da
regido, e o fluxo turistico, no comparativo 85/86, superou o de qualquer outra cidade
turistica do Nordeste (GAUDENZI, 1999, p. 142). Tais dados ilustram bem o dinamismo
alcancado pelo turismo baiano nesse periodo, do mesmo modo que o fato de, em 1984, ter a
iniciativa privada se decidido a implantar a primeira faculdade de turismo do Estado. A
Faculdade de Turismo da Bahia foi a segunda da regido Nordeste, antecedida pela
Universidade Catélica de Pernambuco, que j& oferecia um curso de turismo desde 1974

(TRIGO, 1999, p. 222).

Em 1986, tltimo ano desse periodo da gestdo de Gaudenzi na presidéncia do
Sistema Estadual de Turismo, foi criada, pela prefeitura, a Empresa de Turismo de Salvador
(EMTURSA), com a atribuicdo de executar, planejar e fomentar as atividades turisticas de
Salvador e de coordenar a organizacdo do Carnaval, sendo extinto o Grupo Executivo do
Carnaval e criada uma Coordenacgdo especifica para essa festa (BAHIA, 1992b, p.83; BAHIA,
1998a, p. 66). Estava assim reestabelecida a gestdo municipal do turismo da Capital,
interrompida com o fim da SUTURSA em 1973. Mais uma vez eram seguidas as
recomendacdes do Plano de Turismo do Recdncavo, que, ao sugerir a extin¢do da

Superintendéncia, indicara a possibilidade de restabelecimento do 6rgdo metropolitano de
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turismo em uma etapa posterior, quando a atividade ja estivesse mais consolidada (BAHIA,

1971).

TABELA 46
Indicadores da evolucdo do turismo de Salvador 1979/1986
Indicador Salvador
1979 1986 %79/86
Meios de Hospedagem Classificados 26 42 61,5
Meios de Hospedagem N#o-Classificados 88 136 54,5
Unidades Habitacionais Classificadas 2.551 3.918 53,6
Unidades Habitacionais Nao-Classificadas 1320 3.576 170,9
Agéncias Registradas na Embratur 38 158 315,8
Passageiros em  VO0os Domésticos e 493.398 666.080 35,0

Internacionais*
Fonte: Bahia, 1987.
* Aeroporto Dois de Julho.

4.3.4. Impactos das mudancas politicas e econémicas na gestiao do turismo baiano

No final desses oito anos da gestdo de Gaudenzi na Bahiatursa, a empresa langou
um conjunto de proposi¢des para a continuidade do crescimento do turismo estadual. Essas
proposi¢des inclufam uma atuacdo sistemdtica em parceria com os governos dos demais
estados — sobretudo do Nordeste — e com a Embratur. Visava-se, com isso, o alcance de varios
objetivos: obter uma maior influéncia nas decisdes relativas a investimentos turisticos e na
definicdo de zonas de interesse para o turismo, politica de promocdes; posicionar a Bahia
como lideranca no Nordeste, com o fim de fomentar a atividade na regido; constituir, na
cidade de Cachoeira, um grande centro de treinamento da mao-de-obra diretamente
relacionada com o turismo; promover o destino Bahia no Brasil e no exterior; ampliar os
estimulos direcionados aos empresdrios interessados em investir em equipamentos de lazer e
na infra-estrutura de servigos turisticos; desenvolver um trabalho em parceria com os
governos municipais, estaduais e federal e com a iniciativa privada, tendo em vista a melhoria
da infra-estrutura urbana e dos servigos; reformular a politica de pousos e de precos das tarifas
aéreas nacionais e internacionais, com a finalidade de tornar o produto Brasil -Bahia mais

competitivo no mercado externo; incrementar o turismo de negdcios no Estado e consolidar
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centros no interior, com a expansao do programa Caminhos da Bahia (BAHIA, 1987, p. 60).

Uma série de adversidades, entretanto, dificultou o avango da atividade turistica
baiana no fim dos anos 80. Sob uma nova administragio estadual - governo Waldir Pires, de
oposi¢do ao grupo liderado por Antdnio Carlos Magalhdes - iniciada em 1987, a Bahiatursa
incorporou o patrimonio da Emtur e Conbahia, extintas na oportunidade, absorvendo as
fungdes desempenhadas por essas duas empresas e, assim, passando a gerir os hotéis e
equipamentos do interior e a administrar o Centro de Convengdes. A sede da Empresa
Baiana de Turismo, até aquele momento situada no Pal4dcio do Rio Branco, no Centro
Histérico, foi transferida para o Centro de Convengdes (BAHIA, 1998a, p. 71-72). A
Secretaria de Estado a qual estava vinculada a atividade turistica passou a denominar-se
Secretaria da Inddstria Comércio e Turismo. Entretanto, essas mudangas niao contribuiram
para que o turismo estadual alcancasse resultados positivos nesse periodo, tendo a Bahiatursa,
inicialmente sob o comando de Sylvio Simdes e, mais tarde, de Evandro Lisboa, se defrontado
com um cendrio adverso ao crescimento do turismo, tanto no ambito interno quanto no
externo. A conjuntura nacional recessiva desaquecera o mercado de viagens e, internamente, a
retracdo da economia local freou possiveis investimentos direcionados ao fomento da

atividade.

No intervalo entre 1985 e 1990, acompanhando o declinio verificado no quadro
econdmico nacional, sobretudo apés o Plano Cruzado, a economia baiana vivenciou um
desaquecimento expressivo. A taxa média de crescimento anual do Produto Interno Bruto
(PIB) estadual, que havia atingido a marca de 9,4% entre 1975 e 1980, e de 6,0%, entre 1975
e 1985, como apresentado anteriormente, retraiu-se para 1,7% entre 1985 e 1990. Neste
ultimo periodo, em conformidade com o comportamento da economia estadual, o crescimento
médio do fluxo turistico para Salvador declinou em 2,4% (ver Tabela 47). Esse resultado pode
ser em parte explicado pelo impacto da retrac@o sobre a renda dos brasileiros, o que, por sua
vez, repercutiu sobre a demanda nacional por lazer e viagens a partir de meados dos anos 80,
considerando-se que, em face da crise, boa parte dos consumidores turisticos prioriza gastos
essenciais. O comportamento descendente da taxa de crescimento do fluxo turistico para a
Capital pode ser justificado, adicionalmente, por fatores enddégenos a Bahia. O declinio
observado na industria de transformacao, principal setor produtivo do Estado — o crescimento
médio do PIB industrial foi de apenas 0,8% entre 1985 e 1990 — teve reflexos diretos na

atividade turistica, contribuindo para o desaquecimento do segmento do turismo de
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negocios, e indiretos, reduzindo a geracdao de impostos e levando ao enxugamento
dos recursos publicos. Assim, diminuiram as inversdes na infra-estrutura urbana e turistica da
Capital — pavimentacdo das vias, seguranca publica, limpeza urbana, saneamento, sinaliza¢io
turistica, marketing turistico — suportes fundamentais ao desempenho do turismo (QUEIROZ,
1997, p. 55). No que se refere as despesas especificas da Bahiatursa com promogdes
turisticas, em 1990 os investimentos cairam, em termos reais, para 17,4% do total gasto em

1985 (Tabela 48).

TABELA 47
Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) Bahia e do fluxo turistico de Salvador,
Bahia — 1975/1990

Periodo Crescimento do PIB* em % Crescimento do Fluxo Turistico®* (%)
Nacional Internacional Total
1975/80 9.4 6,0 4,0 5.8
1975/85 6,0 4,7 5,6 54
1980/85 2,8 4.8 7,1 5,0
1975/90 44 2,7 4,6 2,9
1980/90 2,0 0,9 4,5 1,2
1985/90 1,3 -2,8 1.9 24

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI; Bahiatursa.
* *Dados fornecidos pela SEI.
** Dados fornecidos pela Bahiatursa.

TABELA 48
Evolugdo das despesas com promocdes turisticas da Bahiatursa
Anos Despesas em US$ 1.000 Indice para 1985 = 100
1985 2.583 100,00
1986 2.288 88,58
1987 943 36,51
1988 873 33,80
1989 478 18,50
1990 450 17,42
1991 4.835 187,18
1992 8.149 315,48

Fonte: SICT/Bahiatursa, PRODETUR, 1992.

Esse cendrio desfavorével ao turismo levou Salvador a apresentar, em 1990, o pior
resultado, em termos de fluxo e receita turistica, desde os anos de 1983 e 1984 (Tabela 49).
Sem divida, a crise econdmica teve papel fundamental no desaquecimento da atividade no
Pais como um todo, mas a atuacdo dos organismos responsaveis pela gestdo institucional

do turismo na Bahia foi também pouco expressiva no periodo. Conforme Paulo Gaudenzi,
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chegou-se mesmo a cogitar a extincdo da Bahiatursa em 1990, tendo ele préprio, em
pronunciamento a imprensa, defendido a manutencdo da Empresa de Turismo da Bahia e
referido “a existéncia de rumores indicando que além da extin¢@o deste 6rgdo as atividades do
turismo no Estado seriam exercidas por um departamento na Secretaria da Indudstria Comércio
e Turismo” (CORREIO, 1990 apud GAUDENZI, 1999, p. 64). E importante observar que,
apesar da insercdo do nome turismo na sua sigla, a Secretaria da Indudstria Comércio e
Turismo, a qual o Sistema Estadual de Turismo continuava hierarquicamente subordinado,
ndo possufa nem mesmo uma estrutura interna especifica para a atividade (BAHIA, 1993, p.

75). Além disso, o retorno a condi¢do de departamento, que vigorara até 1970, seria um

retrocesso na gestao institucional do turismo no Estado.

Os problemas vivenciados pelo aparato institucional do Estado refletiram-se
também na gestdo municipal do turismo de Salvador. Nesse periodo, a EMTURSA esteve
mais direcionada a organizagdo do Carnaval e ao acompanhamento de projetos atrelados ao
turismo desenvolvidos pela administracdo Mario Kértesz na Prefeitura Municipal. Dentre
esses, podem-se citar, em 1988, as obras da Casa do Olodum no Pelourinho, um projeto a
cargo da arquiteta Lina Bo Bardi e sob a responsabilidade direta da Prefeitura Municipal do
Salvador e da Fundac@o Gregoério de Mattos. A recuperagdo da sede do bloco afro, entretanto,
integrava um programa mais amplo de Recuperacdo do Centro Histdrico, que ndo conseguiu
se viabilizar completamente na oportunidade. As obras da Casa do Olodum foram
concluidas em 1990, quando o musico americano Paul Simon financiou o restante da

construgdo (GOTTSCHALL, 1996, p. 66).

Apesar de toda essa conjuntura desfavoravel ao turismo, a Empresa de Turismo da
Bahia organizou, ainda em 1988, duas atividades turisticas relevantes, objetivando uma maior
captacao de visitantes para a Bahia. A primeira refere-se ao XII El Mercado, o maior encontro
de turismo da América Latina, realizado, pela primeira vez no Brasil, na cidade do Salvador.
Esse evento reuniu mais de 700 agentes e operadores de viagem de todo o mundo, tendo
incluido na sua programacdo uma ampla atividade de divulgacdo da cidade e localidades
adjacentes. A segunda foi a promocgao, pela Bahiatursa, de workshops em cinco municipios -
Bauru, Campinas, Sdo José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Ribeirdo Preto - do Estado
de Sao Paulo, maior pélo emissor de turistas para a Bahia, visando a conquista de novos

mercados, além dos tradicionalmente trabalhados (FUNDACAO C., 1991, p. 37).
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TABELA 49

Fluxo e receita global de turistas, segundo residéncia permanente - Salvador — 1981/1990
Ano Nudmero de Turistas Receita Gerada (em US$ Mil)
52 Nacionais Estrang. Total Nacionais Estrang. Total
1981 784.752 39.398 824.150 138.188 14.595 152.783
1982 793.815 44.501 838.316 138.931 16.574 155.505
1983 898.756 60.804 959.560 155.413 22.643 178.056
1984 939.129 80.002 1.019.131 159.577 29.501 189.078
1985 993.730 90.203 1.083.933 167.928 33.063 200.991
1986 1.230.729 109.403 1.340.132 208.647 40.245 248.892
1987 1.122.912 101.501 1.224.413 189.672 37.195 226.867
1988 980.200 97.600 1.077.800 164.532 35.513 200.045
1989 1.034.998 117.523 1.152.521 168.225 45.969 214.194
1990 859.910 99.201 959.111 143.888 35.168 179.056

Fonte: Bahiatursa.

4.3.5. Subsidios a gestao estadual do turismo inaugurada em 1991

Nos ultimos anos da administracdo estadual principiada em 1987, em meio ao
desaquecimento verificado no turismo baiano, foram produzidos dois estudos para subsidiar o
planejamento turistico da nova gest@o a iniciar-se em 1991, nos quais jd se tracavam diretrizes

para a atuagdo publica nessa atividade.

O primeiro estudo, Turismo em Salvador, realizado pela Fundacdo Centro de
Projetos e Estudos (CPE) e publicado em 1989, propunha-se a fornecer um perfil da atividade
turistica na Capital baiana e a indicar, “com base em propostas de estudiosos e empresarios”
(BURMAN; PROSERPIO, 1989, p. 11), a¢cdes necessdrias para estimular o seu crescimento.
Partindo do pressuposto de que a “atividade turistica em Salvador ndo vinha crescendo de
forma significativa, aproveitando pouco do desenvolvimento do turismo observado em nivel
mundial”, e considerando que a cidade dispunha de um parque hoteleiro bem equipado, com
grande potencial de crescimento, mas que naquele instante apresentava uma taxa de ocupagio
baixa, uma vez que bastante sazonal, Burman e Proserpio fizeram as seguintes recomendagdes

para os gestores publicos:

- Desenvolvimento de uma acdo conjunta entre o governo do Estado e a
iniciativa privada objetivando a conquista do mercado externo — as pesquisas efetuadas pela

Bahiatursa constatavam ser o segmento de turistas estrangeiros o de mais elevado gasto médio
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individual. Para tanto, fazia-se necessdrio ampliar os voos internacionais diretos partindo de
Salvador, que, entdo, ligava-se diretamente apenas a Frankfurt e Miami (v6os regulares com
freqii€éncia de uma vez por semana); ofertar pacotes promocionais em voos diretos especiais
(charters) e a precos mais acessiveis; revisar as tarifas aéreas estabelecidas no pais de forma a

tornd-las mais competitivas; intensificar a promog¢ao no exterior.

- Realizacdo de um trabalho com vistas ao incremento do mercado turistico em
geral (segmentos doméstico e internacional); ampliagdo das promog¢des e exploragcdo de novas
dreas de emissao de turistas, abarcando mercados novos, como o japonés, que, em 1988, havia
representado sete milhdes de turistas em viagens internacionais por todo o planeta. Sugeriu-se
também fomentar o turismo com finalidade esportiva, com destaque para o golfe.

- Incentivo a criacdo de novas e variadas opcdes de apoio ao turismo,
complementares a estrutura hoteleira. Para tanto, foram propostos: promocao de espetidculos
no Teatro Castro Alves, mediante parceria entre os setores publico e privado, e de esportes e
passeios na Bafa de Todos os Santos; constru¢do de uma marina, como estimulo aos eventos
nauticos; diversificacdo dos demais servicos de apoio turistico, como restaurantes,
informagdes turisticas, centros de artesanato, e implantacdo de um Convention Bureau,
instdncia especializada na captacdo de grandes congressos e feiras, contando com a

participacao de todos os segmentos ligados ao turismo.

- Realizacio de um trabalho de conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia do turismo; ampliacdo das oportunidades de treinamento; atualizagdo dos
técnicos do setor publico envolvidos com o turismo e das empresas atuantes na atividade; e
incentivo a melhoria do suporte urbano necessirio ao crescimento turistico, a exemplo do

sistema de limpeza publica, seguranca e transportes (ID., 1989, p. 35-40).

O segundo trabalho, Salvador uma Alternativa Pds-Industrial, realizado pela
Secretaria da Indudstria Comércio e Turismo, em parceria com a Universidade Federal da
Bahia (Mestrado em Administragdo Publica), constituiu-se em um esfor¢o de planejamento
que envolveu ndo apenas o turismo, mas a cultura, o lazer e a alta tecnologia. Concluida em
1990, a proposta da SIC/UFBA retomou algumas das indica¢des do Plano de Turismo

do Recdncavo, lancadas inicialmente pela equipe liderada por Romulo Almeida, e efetuou
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novas proposicdes para essa atividade, construindo toda uma estratégia de acdo
governamental.

A equipe responsavel pelo trabalho Salvador Uma Alternativa Pés-Industrial®,
identificando diferencas entre o momento da realizagdo do PTR, na década de 70, quando as
dificuldades para se atingir o mercado internacional impuseram que se priorizasse o turismo
doméstico, e os anos 90, que estavam sendo iniciados, indicou o desenvolvimento dos
mercados externo e interno como metas a serem perseguidas paralelamente. Nesse trabalho,
reconhecendo-se a Regido Nordeste como a grande privilegiada na expansdo
descentralizadora j4 vislumbrada para o turismo nacional, construiu-se um cendrio para o ano
2000, com base em estimativas de 1990, no qual o Nordeste, que a época recebia 14% do
fluxo de turistas que vinham ao Brasil, passaria a acolher 40% do total de visitantes da nacdo

(SUAREZ, 1990, p. 67-69).

Relativamente a economia estadual, previu-se que, se essa conseguisse manter
uma taxa de crescimento de 7% ao ano, o turismo chegaria em 2000 respondendo por 14,3%
do PIB baiano e empregando 8,0% da populacdo economicamente ativa. Foi ressaltada,
entretanto, a necessidade de profundas transformagdes na atividade turistica, considerada
ainda incipiente no Estado. Propunha-se, em linhas gerais, transformar a Bahia em “um
efetivo portdo de entrada de porte internacional”, o que implicava um reordenamento de vdos
internacionais e, assim, a ampliacdo do aeroporto Dois de Julho. Indicava-se, também, a
interiorizagcdo do turismo baiano, tendo por bases o Recdncavo e as regides de Cabralia-Porto
Seguro, e de Lengdis, na Chapada Diamantina. Pretendia-se vincular o turismo rodovidrio
interno dessas trés dreas baianas com Maceid (Alagoas) e fomentar o turismo nordestino,
reforcando a Bahia como portdo de entrada. Ainda dentro da estratégia de interiorizagao,
foram cogitados um tratamento especial para a regido do Sdo Francisco e a construcido de
cassinos no Poligono das Secas; neste dltimo caso, a concretizacdo da proposta encontrava-se

na dependéncia da liberacao do jogo no Pais (ID., 1990, 69-70).

% A equipe, coordenada por Marcus Alban, professor do Mestrado em Administragio Publica da UFBA e, i época,
funcionario do Departamento da Indistria e Comércio da SICT, foi formada por Licia Aquino de Queiroz, naquele instante
estudante do mestrado e funciondria do mesmo departamento, Maria Emilia Ribeiro Galasso e Rosanita Ferreira Baptista, as
duas ultimas, naquele momento, funciondrias da Secretaria.



400

Ainda que a estratégia para o turismo baiano fosse de descentralizag@o, contava-se
com a possibilidade de que Salvador permaneceria como um expressivo poélo turistico
estadual, agregando e distribuindo fluxos para o interior do Estado. Entretanto, para o
exercicio desse papel fazia-se necessdrio ampliar o potencial atrativo da Capital, através,
dentre outros elementos, da concep¢io de uma nova Politica de Lazer e Cultura. Essa politica
foi sistematizada em algumas linhas globais de ac¢do, que compreendiam: reestruturacio e
ampliacdo do Centro de Convengdes; implantacdo do projeto do parque do aeroclube,
incluindo a construcdo de um equipamento urbano para grandes espetdculos; recuperagdo do
Teatro Castro Alves; edificagcdo de um grande centro de cultura e lazer nas proximidades do
Bonfim; transformacgdo do Liceu de Artes e Oficios em uma escola aberta de arte; criagdo, no
DESENBANCO, de linhas de crédito para empreendimentos de lazer e cultura; implantagdo
da BA-099, ligando Salvador a Maceid pelo litoral, dentro de um plano de desenvolvimento
turistico do Litoral Norte; elaboracdo de um plano de turismo e lazer ndutico para a Baia de
Todos os Santos, e implantacido de parques ecoldgicos, como Abaeté e Praia do Forte, dentre

outras (ID., 1990, p. 73-74).

O grupo da SICT/UFBA indicou ainda como imprescindiveis a implementagdo da
sua proposta algumas modificacdes no aparato institucional publico voltado para o
planejamento e fomento do turismo na Bahia, entre as quais a constitui¢do de um novo marco
que congregasse, em “uma Unica secretaria forte”, ndo sé as atividades ligadas ao turismo, a
cultura e ao lazer - que deveriam se realizar de modo integrado — mas também aquelas

relacionadas ao desenvolvimento urbano-ambiental (ID., 1990, p. 75-76).

Em sintese, podem-se identificar, ao longo dessas duas décadas (principais
aspectos condensados no Quadro 14), movimentos ciclicos na gestdo do turismo baiano.
Assim, em atendimento as recomendagdes do BID, foi elaborado o primeiro planejamento
estadual — o Plano de Turismo do Recdncavo — que incluiu entre suas proposicdes que se
constituisse uma empresa gestora do turismo no Estado — até aquele momento a atividade
estivera a cargo de um departamento — e se extinguisse o organismo encarregado de idéntica
fun¢do na esfera municipal. A Bahiatursa, a principio uma empresa voltada para o fomento a
rede de hospedagem, sofreu efetivas transformacdes, passando a responder também pelas
funcdes de promocdo e planejamento; a SUTURSA, empresa gestora do turismo no municipio

do Salvador, teve a sua extin¢do declarada.
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A coincidéncia temporal entre a elaboragdo do primeiro plano turistico estadual e a
expansdo do setor industrial baiano freou os avangos do turismo, impedindo a viabilizagdo
integral do PTR. Entretanto, o modelo industrial teve alguns efeitos positivos relativamente a
economia do turismo, possibilitando o avango do segmento de negdcios, ampliando a demanda
turistica (o fluxo turistico para a capital baiana apresentou crescimento de 62,6% se comparados
os anos de 1981 e 1986) e atuando, juntamente com os incentivos fornecidos pela Embratur, como
propulsor dos grandes hotéis que passaram a ser construidos no Estado, principalmente na orla de
Salvador. Capitais externos foram atraidos para a Bahia e realizaram-se inversdes turisticas,
sobretudo na rede de hospedagem. A Emtur desempenhou papel expressivo na expansido de
empreendimentos hoteleiros para o interior, assim como o Centro de Convengdes para a captacio

do turismo de eventos, segmento também impulsionado pela industrializag3o.

A crise econdmica nacional, deflagrada em principios dos anos 80, e o
desaquecimento do setor industrial local, verificado na segunda metade dessa década,
inibiram o avango do fluxo e dos investimentos turisticos na Bahia, assim como a ac¢do dos
organismos gestores, apesar da pequena trégua proporcionada pelo Plano Cruzado. A
mudanca no quadro politico estadual acentuou esse cendrio e levou a cogitar-se a extincdo da
Bahiatursa e a volta do Departamento de Turismo. Ainda durante o periodo de expansdo da
economia local, seguindo mais uma vez as recomendagdes do PTR, foi restabelecida a gestao
municipal do turismo de Salvador, com a criagio da EMTURSA, ao tempo em que a

iniciativa privada constituia a primeira faculdade de turismo da Bahia, a FACTUR.

No decorrer de todo esse processo, o turismo esteve atrelado a Secretaria de
Inddstria e Comércio, que, em meados dos anos 80, incluiu o termo furismo na sua sigla, sem,
entretanto, dispor de um setor/departamento responsavel pela atividade. O Poder Publico
permaneceu como o principal agente promotor do turismo, embora o PTR recomendasse que
o comando do processo passasse a iniciativa privada, com ampla participacdo de todos os
segmentos sociais, inclusive dos organismos estaduais. A visao do turismo como industria foi
mantida, ainda que em alguns momentos outros elementos fossem incorporados ao

planejamento da atividade.

Em meio a crise do turismo baiano foram realizados dois estudos visando subsidiar o
planejamento estadual na gestdo a ser iniciada em 1991, os quais, como serd visto adiante, muito

vieram a contribuir para a formulacdo das novas estratégias adotadas pelos gestores publicos,



principalmente daquelas origindrias do governo do Estado.

QUADRO 14
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FASES

ACONTECIMENTOS DE MAIOR RELEVO

O Sistema de Turismo Estadual
na primeira metade da década de
70

A ampliag@o do Sistema Estadual
de Turismo com a constitui¢do de
novas empresas

O Sistema Estadual de Turismo
passa a ser referéncia nacional

Impactos das mudangas politicas
e econdmicas na gestdio do
turismo baiano

Subsidios a gestdo estadual do
turismo inaugurada em 1991

O primeiro plano estadual de turismo — O Plano de Turismo do
Reconcavo, de 1971. Valfrido Moraes da Silva assume a direcido do DT.

Lei n.° 2.930, de 15/05/1971 — criagdo, na estrutura da Secretaria da
Indistria e Comércio (SIC), do Conselho Estadual de Turismo (CETUR)
e da Coordenacdo de Fomento ao Turismo (CFT), érgao de
planejamento; extingdo do DT.

A Babhiatursa, érgdo executivo, passa a vincular-se a estrutura da SIC,
ampliando suas fungdes com atuagio nas dreas de recepc¢ao, hospedagem
(pioneiramente inicia a classificagdo de hotéis), servicos diversos e
recursos humanos — dire¢do de Manoel Castro.

Criagdo da campanha “Visite o NE” (1971), pela Comissdo de Turismo
Integrada do Nordeste — CTI-NE, implantada em 1970

Decreto n.° 22.371, de 22/02/1973 — reorganiza a Hotéis da Bahia S A,
Bahiatursa, alterando a sua razdo social para Empresa de Turismo da
Bahia S A — Bahiatursa, também vinculada a SIC. Permanecem a CFT e
o CETUR.

Decreto n.° 4.516, de 22/10/1973 — extingue a SUTURSA e cria, como
orgdo integrante da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, o
Departamento de Folclore, Festas Populares, Certames e Esportes.

Fase de construcdo de grandes hotéis em Salvador e equipamentos de
hospedagem no interior

Criacdo da Empreendimentos Turisticos da Bahia S.A (Emtur) em
23/12/1976, na estrutura da SIC, com a finalidade de construir e
promover a construcao de hotéis no interior do Estado

Lei n.° 3.575, de 14/07/1977 — autoriza a criagdo da sociedade de
economia mista, a Bahia Convengdes S.A (Conbahia), vinculada a SIC

Unifica¢do do comando politico e administrativo das empresas estaduais
de turismo — Bahiatursa, Emtur e Conbahia, sob a presidéncia de Paulo
Gaudenzi; extin¢do da CFT e do CETUR - 1979.

A Bahiatursa, além de agente executivo, assume as fungdes de
planejamento

Decreto Municipal n.® 6.985, de 1983 — criagcdo do Grupo Executivo do
Carnaval ligado a Coordenacdo de Desenvolvimento Cultural da
Prefeitura do Salvador

Criagdo do Programa Caminhos da Bahia pela Bahiatursa -
interiorizagd@o do turismo — presidéncia de Paulo Gaudenzi

Implantac@o da primeira Faculdade de Turismo da Bahia, 1984

Criagéo da Empresa de Turismo de Salvador - EMTURSA; extingdo do
Grupo Executivo do Carnaval e implantagdo da Coordenagdo do
Carnaval na estrutura da EMTURSA - 1986

Extingdo da Emtur e Conbahia — 1987. A Bahiatursa, vinculda a
Secretaria da Inddstria Comércio e Turismo (SICT) incorporou o
patrim6nio e assumiu as fungdes desempenhadas por essas duas
empresas

Conjuntura nacional e local adversa ao turismo

Confeccdo de trabalhos sugerindo diretrizes para o turismo baiano —
Turismo em Salvador (Fundacdo CPE, 1989) e Salvador uma
Alternativa Pds-industrial (SICT/UFBA, 1990)

AMBITO DE
ATUACAO

Estadual, gestdo  de
Antdnio Carlos
Magalhées

Estadual, gestdo  de
Antdnio Carlos
Magalhaes

Estadual, gestdo  de
Antonio Carlos
Magalhées

Estadual, gestdo  de
Antonio Carlos
Magalhaes

Municipal, gestdo de
Clériston Andrade
Estadual, gestdo  de
Roberto Santos

Estadual, gestdo  de
Roberto Santos

Estadual, gestdo  de
Antdnio Carlos
Magalhées

Municipal, gestdo de
Mario Kértesz

Estadual, gestao de A.
Carlos Magalhaes

Municipal, gestao de
Mirio Kértesz

Estadual, gestao de
Waldir Pires

Estadual, gestdo de Nilo
Coelho

Fonte: Elaboracio propria com base em pesquisa direta.



