5 Sistema Empresarial Baiano

5.1 EMPRESARIO, INOVACAO E EMPREENDEDORISMO

Segundo identifica o Instituto de Desenvolvimento Industrial (IEDI), prestigiado organismo
técnico das classes produtoras do pais, um dos mais graves problemas que afetam o
desenvolvimento econdmico brasileiro estd relacionado ao baixo conteudo tecnolégico dos
produtos aqui fabricados. Esta caracteristica da estrutura produtiva, por sua vez, reduz a capacidade
de inser¢do internacional brasileira em segmentos dindmicos do comércio mundial, inibe a atracdo
de investimentos diretos em setores intensivos em tecnologia e reduz a capacidade de expansao
das empresas nacionais.

As transformagdes da economia nacional nos anos de 1980 e 1990 refletiram o que tem sido
denominado de “décadas perdidas” para o desenvolvimento econdmico da quase totalidade da
América Latina. Na década de 1980 a economia brasileira ficou duplamente dependente:

a) dos reajustes impostos pelas duas crises mundiais do petrdleo, que funcionaram como indutoras
de um reordenamento muito mais amplo dos controles internacionais de mercado, a partir de
grandes politicas de gestdo energética nos paises mais ricos;

b) do controle do consumo de energia e do desenvolvimento da informética.

Com a introducdo dos controles digitais, e investimentos maci¢cos em técnicas de conservacao
de energia e de energéticos, os paises mais industrializados deslocaram as condi¢des internacionais
de concorréncia, abriram novas oportunidades de investimento em renovacdo tecnoldgica e,
especificamente, nas tecnologias guiadas pela protecao do meio ambiente. Atualizar-se tecnologi-
camente tornou-se mais caro, para paises e empresas, levando os mais ricos a estratégias que
evoluiram ao longo desse periodo, desdobrando-se de diversos modos no sistema de produgdo,
estabelecendo, conseqilientemente, considerdveis vantagens competitivas vis a vis os paises em
processo de desenvolvimento.

Esses fatores obrigaram as empresas a uma reorganizagao produtiva muito maior que a indicada
por suas necessidades de reposi¢c@o de capital, por causa de sua redistribui¢do geografica. Essa
reorganizagdo, por sua vez, determinou um atraso no atendimento de necessidades sociais,
acumulando uma divida publica, externa e interna*3, que — com os custos sociais da prépria
politica de estabiliza¢do do pais — tomou a forma de uma divida social que se projetou sobre 0s
anos seguintes até a atualidade. Para os paises subindustrializados, como o Brasil, essa pressao
adicional traduziu-se numa ampliag@o de seu atraso relativo em investimentos em infra-estrutura,
limitando sua capacidade de competir em mercados internacionais.

43 . ~ . . ~
Decorrente dos mecanismos de gestdo da divida, que promoveram uma bola de neve dos juros, a captagdo de
novos empréstimos externos, para investimento empresarial, o fluxo de capitais externos de curto prazo, para
financiar o balanco de pagamentos, politica monetdria etc.
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E neste contexto que se pretende discutir a questdo relacionada com o papel da Universidade,
como elemento supostamente essencial ao processo de desenvolvimento tecnolégico do pais, o
que passa, necessariamente, pela discussao das questdes relacionadas com a produgdo cientifica
em suas diferentes etapas, que transitam da pesquisa pura a pesquisa aplicada e desta a inovacao,
que requer a figura do empresario empreendedor e, conseqiientemente, complexas relagcdes entre
as universidades e as empresas.

Preliminarmente torna-se necessdrio esclarecer que a freqiiente associacao entre o capitalista e o
empresdrio constitui, segundo Schumpeter (1997), um equivoco conceitual, pois a vinculacio natural
do empresario é com o empreendedorismo. Esta condi¢ao nao € necessaria para o capitalista.

O empresério sempre foi visto como o motor da economia, agente de inovacao, capaz de promover
mudancas que influenciam o processo de desenvolvimento econdmico, sendo por isso respon-
savel pela geracao de novos produtos, processos e mercados, reducdo de custos, desenvolvimento
tecnoldgico etc.

Para Schumpeter (1997, p. 75), desenvolvimento econdmico constitui “[...] uma mudanga espon-
tAnea e descontinua nos canais do fluxo** perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para
sempre o estado de equilibrio previamente existente”. Portanto, resultado de mudangas significati-
vas na esfera da producao isto €, na organiza¢do da produgdo e ndo em fungao das “necessidades
dos consumidores”, priorizando a oferta e producdo em detrimento da demanda. Assim, os
produtos sempre encontrardo demanda, pois os consumidores sdo induzidos a consumir. “[...]
em qualquer lugar do sistema econdmico, uma demanda estd [...] esperando solicitamente cada
oferta [...]” (SCHUMPETER, 1997, p. 27).

Segundo Furtado (2000, p. 58), o fato de Schumpeter priorizar a producdo no sistema econdmico
foi positivo, no momento em que, divergindo do pensamento neoclassico, demonstrou a importin-
cia do progresso técnico para a economia, colocando em destaque a posi¢ado estratégica da produ-
cdo cientifica que constitui uma das funcdes basilares das universidades.

Schumpeter (1997, p. 83) elegeu o empresério inovador como o “fendmeno fundamental do
desenvolvimento econdmico”, constituindo aquele agente econdmico que tem como fungdo gerar
novas combinagdes, por ser capaz de promover o desenvolvimento em todas as organizacdes
tendo a empresa como centro de seu pensamento. Nessa medida, ele necessita ndo s6 de capital
como também de cientistas e técnicos para a consecugao de seus objetivos. Evidentemente, esse
empresario também busca recursos a fim de poder realizar e financiar as diversas combinacdes
(inovagdes) e investimentos, razdo pela qual utiliza-se do crédito bancério ou do capital de risco.

Segundo o enfoque schumpteriano, existem cinco tipos de inovacdes: novos produtos, novos
processos, novo mercado para os produtos existentes, novas fontes de matéria-prima e nova
organiza¢do industrial. Esse conjunto cria impactos em uma série de atividades e empresas ligadas
a inovacao.

*0 fluxo circular corresponde a inclusdo pelo empresario, nas empresas, de inovagdes tecnolégicas ou
organizacionais que se reflitam em novas formas de produzir produtos e servigos a custos mais baixos. Segundo
Schumpeter, no capitalismo, esse fluxo ndo deve ser considerado estdtico, pois estd sujeito a uma transformacgao
ciclica para a qual o empresdrio é peca fundamental. Segundo ele, esse ciclo corresponde a quatro fases na
economia: recuperacio (quando a economia estd em fase ascendente, em func¢io de inovacdo), prosperidade,
recessdo (declinio no nivel de atividade) e depressdo.
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J& para Galbraith (1968), a figura do empresdrio, que era investida de poder em decorréncia do
dominio de capital e capacidade de exercer comando, em func¢do do crescimento das empresas e
de sua complexidade (necessidade de talentos especializados, de maior planejamento, mais capital,
tecnologia mais avangada etc.), cedeu lugar a tecnoestrutura. Ele considera a “[...] realidade da
tecnoestrutura como distinta da realidade do empresario” (GALBRAITH, 1968, p. 108). Esse é
0 estdgio em que se passa a ter uma administracao profissional.

Entretanto, segundo Furtado (2000), a insuficiéncia da teoria da inovagdo reside no fato de ndo
considerar a acumulacio do capital ligada ao “[...] sistema de organizac¢ao da producao, as formas
de distribuicdo e utilizacdo da renda, enfim, a um processo histérico [...]”. Por isso, assinala,
Schumpeter ndo situou o “empresdrio no seu contexto histérico” (FURTADO, 2000, p. 60).

De acordo com Wallich (1967, p. 37), a teoria schumpeteriana ndo se aplica totalmente aos
“paises menos desenvolvidos”, porque nega que o empresario seja a forca propulsora do
desenvolvimento, que o processo desse desenvolvimento seja a inovagdo e que o enriquecimento,
o lucro e o poder sejam objetivos do empresario®, embora admita que sdo a base para qualquer
teoria do desenvolvimento. Afirma esse autor que, nos paises latino-americanos, o desenvolvimen-
to econdmico € alcancgédvel pelo aumento acelerado da renda per capita ou pela “imitagdo dos
exemplos vistos”, isto €, uma assimilacdo de técnicas modernas ja utilizadas por outros paises,
por parte do governo. Acrescenta que o processo de desenvolvimento se inicia sem que O
empresdrio se encontre na vanguarda, visto que “[...] suas possibilidades de conseguir o controle
sao muito escassas” (WALLICH, 1967, p. 38). Como se V¢, trata-se de uma anélise equivocada
e conformista, por sugerir que o desenvolvimento decorre de inovagdes estrangeiras. Ora, € fato
que um pais detentor de uma tecnologia de vanguarda nao vai transferi-la para paises menos
desenvolvidos.

Ja Souza (1999, p. 189) considera mais simples identificar os empresédrios com capacidade de
desenvolver tecnologia propria em paises desenvolvidos; dai porque, em sua visdo, a teoria de
Schumpeter € mais adequada a esses paises. Os pré-requisitos schumpterianos, tais como:
disponibilidade de capital, institui¢cdes eficientes, politicas econdmicas proativas, pleno emprego
etc., sdo dificeis de ser encontradas em paises subdesenvolvidos, mesmo nos mais avangados,
ou ditos emergentes, como o Brasil.

Neste ponto cabe observar que nem tudo estd perdido. O Brasil desenvolve tecnologia de ponta
em algumas areas para onde sdo canalizados recursos. Portanto, o problema ndo €, essencialmente,
o da falta de empresérios ou de recursos humanos qualificados, mas, sobretudo, da falta de uma
politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o pais e, conseqiientemente, do baixo
volume de financiamentos para a pesquisa assim como para as universidades e os seus centros
especializados. Segundo Spinola (2000, p. 5),

[...] em 1994, de acordo com as informacdes mais recentes fornecidas [...], o Brasil
aplicava em ciéncia e tecnologia 0,7% do seu Produto Interno Bruto. Trata-se de um

*Com relacdo a forca motivadora do desenvolvimento, para Wallich (1967, p. 38), o empresario representa um
papel secundério, uma vez que ele atribui aos “dotes nacionais para qualidades empresariais” o fato de alguns
paises permanecerem estacionados enquanto outros progridem. Segundo o autor, as oportunidades foram dadas
a todos, mas os tracos humanos e deficiéncias administrativas de cada um dos paises sdo fatores ponderdveis. A
seu ver, o agente mais visivel do desenvolvimento é o governo, que muitas vezes representa o desejo da popula-
¢do por melhor nivel de vida. Entende que o processo de desenvolvimento nos paises menos desenvolvidos
ocorre mais pela assimilacdo, agregando valor aos conhecimentos adquiridos, que pela inovagdao. Com relacio
aos objetivos, diz que os paises menos desenvolvidos buscam obter um nivel de vida superior de sua populacdo,
o0 que os dirige para o aumento do consumo.
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nimero modesto quando comparado com as aplicacdes de paises como o Japao (3%),
Alemanha (2,8%), EUA (2,6%), Franca (2,4%), Inglaterra (2,1%), Canada e Italia (1,4%).

Além disso, 58,4% dos gastos com o desenvolvimento da tecnologia no Brasil sdo realizados
pelo setor publico, ao contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos, conforme visto no
Capitulo Referencial Tedrico e Metodoldgico.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, vem se formando um pélo tecnolégico*®, a exemplo do
que ocorre nos Estado Unidos, como o Silicom Valey (guardadas as devidas propor¢des) e a
Universidade Stanford. De certa forma corresponde ao modelo definido por Markusen (1995)
dos “distritos suportados pelo Estado”, organizados em torno de alguma entidade publica (uma
base militar, uma universidade, um centro de pesquisas etc.). A estrutura dos negdécios locais é
normalmente dominada pela presenca dessas instituicdes que condicionam a atuacao das empresas
privadas, ali localizadas.

Estes distritos possuem uma estrutura que varia de acordo com a “institui¢do-ancora”. Em sua
caracteriza¢do bdsica aproxima-se dos distritos centro-radiais*’, embora a sua entidade central
possa atuar sem grandes vinculos com a economia regional. No Brasil, Markusen (1995) cita
como exemplo deste distrito, em Sdo Paulo, o conjunto de atividades formadas em torno da
Universidade de Campinas (Unicamp) e o complexo da Embraer (Empresa Brasileira de
Aerondutica S. A.), em Sao José dos Campos.

Segundo Spinola (2000), o Brasil comecou a implantagdo de parques tecnoldgicos no inicio da
década de 1980, seguindo, em linhas gerais, o modelo adotado nos Estados Unidos e na Europa.
O planejamento e a implantagc@o das primeiras iniciativas ocorreram em Sao Paulo, ao lado das
universidades instaladas nas cidades de Sao Carlos, Campinas e Sao José dos Campos; € no
Estado da Paraiba (Nordeste), na cidade de Campina Grande. Todas estas iniciativas tiveram
importante apoio governamental em termos de recursos financeiros, linhas de financiamento
para as empresas e formacao de recursos humanos.

Levantamento promovido pela Associacdo Nacional de Parques Tecnoldgicos e Incubadoras
(Anprotec) constatou que existiam no Brasil, em 1995, sete parques tecnoldgicos (nas cidades
de Florian6polis, Campina Grande, Rio de Janeiro, Brasilia, Uberaba, Cascavel e Curitiba) e
seis polos tecnoldgicos (Sao Carlos, Sao José dos Campos, Santa Rita do Sapucai, Campinas,
Fortaleza e Floriandpolis).

Observe-se que os projetos de tecndpoles, polos e parques tecnoldgicos ocorrem no Brasil,
preponderantemente, na Regido Sudeste, proximo as universidades que possuem massa critica
de pesquisadores. E o que demonstra Spinola (2003, p. 55)

O desenvolvimento dos empreendimentos relacionados as novas tecnologias pressu-
pde a existéncia local de um conjunto de condigdes, como as seguintes:

e existéncia de massa critica;
e infra-estrutura de apoio tecnologicamente desenvolvida;

46 . . ~ . . . .
Os pdlos tecnolégicos (como s@o conhecidos no Brasil) compreendem um conjunto de empreendimentos base-
ados na pesquisa universitaria, inddstria inovativa de alta tecnologia, empreendimentos iniciantes baseados em
novas tecnologias e empreendimentos académicos (SPINOLA, 2000).

7 0s distritos industriais centro-radiais sdo aqueles onde um certo niimero de empresas ou de unidades industriais
mais importantes funcionam como firmas-chave ou eixos da economia regional, congregando em torno de si
fornecedores e outras unidades correlatas. Markusen cita como exemplo os casos da Boeing em Seattle (EUA) e
da Toyota (Japao). E o caso da Embraer em Campinas, SP. (SPiNOLA, 2000).
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e grande nimero de fornecedores e redes de distribuigao;
disponibilidade de recursos para P&D e investimentos de capital;
e forca de trabalho qualificada;

elevado padrdo de qualidade de vida;

e custos relativos favoraveis de determinados negdcios.

As dificuldades concernentes ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais, como ilustram
algumas das situagdes aqui relatadas, dao razao ao Relatério de Desenvolvimento Humano (2002),
assim como a alguns autores, quando tratam a evasiao de talentos de diversos paises. Para
Contreiras (1998)

[...] o Brasil é o maior exportador de QI's da América Latina e o segundo no ranking
mundial [...]. Atualmente podem-se encontrar cientistas brasileiros na Franca, na In-
glaterra, na Itdlia, na Alemanha e nos Estados Unidos, todos voltados para trabalhos
relevantes em laboratorios [...].

De acordo com dados da Associagao Nacional das Universidades Particulares (Anup), entre
1993 e 1999, cerca de mil cientistas brasileiros foram trabalhar no exterior, o que muito dificulta
a posicao do Brasil junto aos paises notoriamente produtores de conhecimento. Também de
acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, “[...] pelo menos 10% dos pesquisadores
brasileiros que fazem doutorado no exterior ndo voltam ao pais [...]” (BRASIL. Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 2003). Condicdes salariais e de trabalho bastante insatisfatorias, estdao na
origem dessa decisdo.

Além disso, as empresas multinacionais, aqui instaladas, desenvolvem sua tecnologia em seus
paises de origem, o que faz com que o Brasil ndo tenha créditos internacionais em inovagoes.

Assim, a caréncia desses fatores limita drasticamente a expansao das tecndpoles, pélos e parques
tecnolégicos no Brasil.

A situacdo dos parques tecnoldgicos no Brasil €, pois, embriondria € movida muito mais pela
idealizacdo académica do que pela conjuncio de fatores reais e concretos. Eis, entretanto, alguns
exemplos de experiéncias brasileiras bem-sucedidas:

— aEmpresa Brasileira de Aerondutica S.A. (Embraer), considerada a 4* maior fabricante mundial
de aeronaves comerciais, exporta avides para varios paises, o que € possivel gragas a utilizacao
de tecnologia de ponta desenvolvida no pais por seus proprios pesquisadores e, de forma
consorciada, com outros centros tecnoldgicos internacionais vinculados as empresas fornecedo-
ras de componentes para seus produtos. A empresa tem subsididrias nos Estados Unidos,
Franca, Australia, China e Cingapura. Atualmente, vem procurando substituir os profissionais
estrangeiros pelos oriundos de universidades formados por ela propria, através de programa
especifico (EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA, 2003);

— aPetrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), pelo investimento na prospeccao de petréleo em dguas
profundas, conquistou posicao de lideranga mundial nessa tecnologia (offshore) tendo recebido,
pela segunda vez, o Prémio OTC (Offshore Technology Conference, uma organizacdo
internacional), considerado o mais importante mundialmente neste segmento (VIAGEM...,
2004). “A Petrobras se tornou uma das maiores empresas do ramo de petréleo e do mundo,
com pioneirismo em pesquisa de producdo em 4guas profundas e em vdrios setores de
refinacdo” Almeida (1995, p. 33);

— apesquisa genoma, que, entre outros resultados, permitiu identificar uma bactéria denominada
xylella fastidiosa, causadora de uma praga agricola que ataca as plantacdes de laranja. Pela
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qualidade apresentada, esse trabalho foi reconhecido internacionalmente, com solicitagdo de
colaboragdo por parte dos Estados Unidos e Austrélia, para que os pesquisadores brasileiros
venham a seqiienciar bactérias semelhantes, naqueles paises;

— aEmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), dispde de laboratérios nos Estados
Unidos e Franca, mantém acordo de cooperacdo com 56 paises, por causa da qualidade das
pesquisas que desenvolve, a exemplo das técnicas para incorporagdo dos cerrados no sistema
produtivo, o que tornou a regido, em Goids, responsdvel por 40% da producgdo brasileira de
grdos, uma das maiores fronteiras agricolas do mundo (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, 2003). A soja foi adaptada as condi¢des brasileiras e hoje o
pais € o 2° produtor mundial do grao. Além disso, a empresa obteve maior produtividade na
producdo de carne bovina, caprina e suina, na producao de frangos, leite, hortalicas, conseguiu
melhorar geneticamente as culturas de mandioca, banana e abacaxi, desenvolveu técnicas de
microenxertia, entre outras (DANTAS, 2003), apesar das dificuldades financeiras que enfrenta.

Mas, como visto, pelas razdes anteriormente ressaltadas, esses sdo exemplos isolados em paises
emergentes, como o Brasil, num mundo competitivo, onde o processo de acumulacio capitalista
possibilita a constante apropriacdo do progresso pelos paises hegemonicos que dominam o
mercado mundial. Assim:

a) A Metal Leve era uma industria nacional de ponta, fundada em 1950 que fabricava pistdes
para automoveis e avides. Por seu alto grau de desenvolvimento despertou interesse da Mahle,
empresa alema, que a adquiriu em 1996. “[...] a Metal Leve (foi) a Empresa do Ano das
Maiores e Melhores em 1974 ¢ 1980” (TESOURO..., 2003). Em 1991, era uma multinacional
brasileira que investia 3% em pesquisa, tinha fabrica na Carolina do Sul (EUA) e um centro
de tecnologia em Michigan (também EUA). Exportava os seus produtos para o Japao.
“Resolvemos (no fim dos anos 50) concorrer nos Estados Unidos e 14 conseguimos com que
a Federal Aviation Administration (FAA) fizesse a primeira inspecao fora do pais. Fomos
aprovados e, mais tarde, recomendados como fornecedores dos dois mais importantes
fabricantes de avides executivos dos Estados Unidos.” (MINDLIN, 1991)#8

b) A Cofap era a maior industria de autopecas brasileira. No inicio dos anos 1990 ja vendia um
produto competitivo para 97 paises e faturou US$ 1 bilhdo (EMPREENDEDOR..., 2003).
Foi vendida, em 1997, para alema Mohle.

Situacdes como estas sdo provocadas, também, pelos entraves estruturais que dificultam historica-
mente o processo de desenvolvimento capitalista endégeno.

O desejavel seria que o Estado ndo fosse o promotor da utilizagdo de técnicas desenvolvidas no
exterior, mas sim do desenvolvimento cientifico e tecnolégico de ambito local, apoiando a
formacao de recursos humanos e pesquisas notadamente no dmbito das universidades.

Assiste-se, durante noventa anos do século XX, a uma relagdo ambigua entre o Estado brasileiro
e o empresariado, tanto o nacional como o estrangeiro. Periodos houve de protecdo ao capital
nacional, outros de abertura desmedida ao capital estrangeiro e finalmente uma presenca
permanente do Estado-empresario, notadamente nos setores estratégicos para o desenvolvimento
nacional, suprindo a falta de poupanca interna dos nossos empresarios. Assim, o Estado brasileiro,
ao longo das duas eras Vargas (1930/1945 e 1951/1954) desempenhou importante e estratégico

*8 José MINDLIN foi presidente da Metal Leve
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papel com a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, Petrobras, Eletrobrds, Companhia
Vale do Rio Doce. Na década de 1970, com a participacdo majoritaria do governo federal, através
do sistema Petrobras/Petroquisa, foi possivel desenvolver o parque petroquimico brasileiro, em
que se destaca o Complexo Petroquimico de Camacgari (Copec), instalado na Regiao Metropolitana
de Salvador. Assinale-se que neste processo o Estado procurou atrair o setor privado nacional e
empresas estrangeiras, o que formalizou o modelo tripartite: onde o capital das empresas se
distribuia por um sistema de tercos entre o governo (Petroquisa), o empresario nacional (fortemente
incentivado e subsidiado pelo governo através do BNDES) e o empresdrio estrangeiro que aportou
a tecnologia necessdria. Registre-se, porém, que o fator preponderante da atragdo de capitais
privados nacionais e estrangeiros foi a isencao fiscal pelo periodo de dez anos oferecida pelo
governo brasileiro.

Em outros momentos, notadamente no governo Kubitschek (1956/1961), no curso do processo
de substitui¢do de importacdes e na viabilizacdo do Plano de Metas, houve aporte significativo
de capital estrangeiro e intensa importagio de tecnologia pronta*® (aquisi¢@o de fabricas inteiras),
que dispensava esfor¢cos na produgdo e no desenvolvimento do conhecimento cientifico com o
compromisso de reservar o mercado aquelas empresas que aqui se instalavam com tecnologia
defasada. Foi o preco pago para “crescer 50 anos em 57, o slogan preferido do governo JK.

Com o governo Collor (1990) iniciou-se o processo de privatizagdo de empresas publicas no
Brasil. Foram desestatizadas empresas eficientes e rentdveis de modo altamente lesivo aos
interesses nacionais. Os recursos decorrentes da privatizacdo foram utilizados para honrar
compromissos assumidos com os banqueiros internacionais, segundo o receituario do Consenso
de Washington e do FMI. Em alguns casos de privatiza¢dao, ndo houve qualquer investimento
das empresas privatizadas. Ao contrario, no caso da Eletropaulo o Estado a subsidiou e ndo
obteve o cumprimento dos compromissos assumidos>’. Portanto, é bastante questionével a
argumentacao neo-liberal defensora de um Estado Minimo, notadamente naqueles paises, como
o Brasil, onde as forcas econdmicas nacionais ainda ndo atingiram um grau de solidez e
competitividade internacional.

Virios sdo os autores que fazem referéncia a abertura da economia ao capital estrangeiro como
forma de promover os negdcios. De acordo com Guido Mantega (2001), a época economista do
Partido dos Trabalhadores, em 2001 “[...] em vez de dar um choque no empresariado como
pretendia, este governo [Fernando Henrique Cardoso] o eletrocutou ao somar abertura,
sobrevalorizacdo e juros altos” (MANTEGA apud LEITAO, 2001). De acordo com Wladimir
Pomar (1998), “[...] hoje, a maior parte dos pequenos e médios empresdrios estd quebrada, ou
quase falida. J4 os grandes, estdo sendo obrigados a fazer fusdes ou vender para grandes
corporagdes multinacionais [...]”.

Além disso, segundo o ranking da revista Exame (2003) — As 500 Maiores empresas do Brasil —,
verifica-se que a participacdo das empresas estrangeiras tem aumentado, na ordem inversa das
empresas nacionais e estatais. Ha predominio das estatais apenas nos segmentos quimico e petro-
quimico e nos servicos publicos, estando os demais setores distribuidos entre as nacionais e
estrangeiras, conforme demonstrado nas tabelas seguintes. As empresas estrangeiras que

49 . . - . L. . . . .
As famosas “caixas-pretas”’que ndo possibilitavam aos técnicos locais o desenvolvimento posterior da tecnologia
comprada e pela qual se pagavam royalties.

3040 maior problema do banco [BNDES] [...] é [a] divida ndo quitada pela norte-americana AES, que controla a
Eletropaulo” (TESOURO..., 2003)
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respondiam por 33,8% das vendas em 1995, ampliaram sua participacdo para 43,6% em 2002,
enquanto as nacionais, no mesmo periodo, passaram de 42,6% para 37,3% e as estatais, de
23,6% para 19,1%.

Tabela 13 — Brasil — participa¢do das 500 maiores empresas nas vendas
para o mercado nacional (Em %)

Empresas 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estrangeiras 338 343 365 441 453 461 464 436
Nacionais 42,6 405 392 389 373 353 342 373
Estatais 236 252 243 170 174 186 194 19,

Fonte: AS 500..., 2003.

Tabela 14 — Brasil — participagdo, por setor, das 500 maiores empresas nas vendas
para o mercado nacional (Em %)

Soipyes Nacional Estrangeiro Estatal
2001 2002 | 2001 2002 | 2001 2002

Predominio nacional

Construgdo 98 96 2 +

Mineragdo 88 94 12 6

Confecgoes ¢ Téxtels 82 87 18 13

Papel ¢ Celulose 79 82 21 18

Servigos Diversos 77 81 23 19

Servigos de Transporte 84 78 4 8 12 14

Comeérceio Vargjista 64 61 36 39

Material de construgdo 68 60 32 40

Siderurgia ¢ Metalurgia 52 58 48 42

Atacado ¢ Comércio Exterior 42 45 35 31 23 24

Predominio estrangeiro

Eletroeletronico 8 7 92 93

Automotivo 15 14 85 86

Farmacéutico, Higiene ¢ Cosméticos 21 23 79 77

Mecanica 29 27 71 73

Tecnologia ¢ Computagdo 15 18 78 73 7 9

Telecomunicagdes 26 42 74 58

Alimentos, Bebidas ¢ Fumo 44 46 36 34

Plasticos ¢ Borracha 48 46 52 54

Quimica ¢ Petroquimica 21 21 20 21 59 58

Servigos Publicos 14 16 33 36 53 48

Fonte: AS 500..., 2003.

O exame dos dados ora apresentados permite concluir que as empresas estrangeiras praticamente
dominam dreas estratégicas como, entre outras, a eletroeletronica, a automotiva, a farmacéutica,
a de tecnologia da informagao e a de telecomunicagoes.

A industria petroquimica brasileira, onde predomina o setor publico, em que pese seu inegavel
progresso, obedece a tendéncia descrita no “circuito de ramo” de Frobel, Heinrichs e Kreye
(1980), isto €, a nova divisdo internacional do trabalho faz com que os paises desenvolvidos
priorizem as regides centrais e seus mercados, ao tempo em que deslocam para as regides mais
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pobres a industria pesada, mais poluidora e agressiva a0 meio-ambiente. Em termos nacionais,
neste segmento, o Brasil estacionou na producdo de elastdmeros, fios, fibras e resinas, progredindo
muito lentamente em segmentos estratégicos, como o da quimica fina. A Bahia exporta
predominantemente, produtos intermedidrios, com reduzido valor agregado, o que limita as
possibilidades da geracdo de emprego e renda em termos regionais.

Desde o periodo colonial, o Brasil exporta matérias-primas e/ou produtos de baixo valor agregado
e importa produtos de alto valor agregado, o que tem sido uma constante. Se se analisar o caso da
industria informaética, e com base nas restri¢cdes a importacao, o que foi determinado pelo governo
e vigorou durante quase uma década, ficard evidente que, durante esse tempo, o pais conseguiu se
desenvolver nessa area, mas, quando houve abertura do mercado, a partir do decénio de 1990, as
empresas aqui instaladas nao se mostraram preparadas para competir com produtos importados,
quer pela tecnologia, quer pelos precos. Faltou, aquela época, a nossa informética, a prote¢ao que
os paises desenvolvidos continuam a dar a seus produtos agricolas, fortemente subsidiados.

Esse processo de abertura favoreceu o crescimento das industrias multinacionais, seu dominio e
modernizagdo, com aumento de produtividade e reduc@o de postos de trabalho. Dafi resulta que,
embora o Brasil tivesse um saldo positivo na balan¢a comercial, no inicio dos anos 1990, passasse
a apresentar déficit, ao final da década, demonstrando que a abertura comprometeu a
competitividade de sua economia, conforme tabela e figura seguintes.

Tabela 15 — Balanga comercial brasileira (US$ 1.000.000 FOB)

Ano Exportagio | Importagio Saldo
1992 35.793 20,554 15.239
1993 38.355 25256 13.299
1994 43.545 33.079 10.466
1995 46.506 49972 -3.466
1996 47747 53.346 -5.599
1997 52.994 59.747 -6.733
1998 51.140 57.763 -6.624
1999 48.011 49294 -1.283

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indidstria e Comércio Exterior, 2003.
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Figura 16 — Balanca comercial brasileira
Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, 2003.
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O Brasil saiu do 8° lugar na economia mundial, em meados dos anos 1970 para o 15° lugar no
inicio do século XXI, ou seja, a medida que abriu seu mercado, este foi se enfraquecendo.

5.1.1 O Contexto empresarial brasileiro

Para que uma empresa se torne produtiva e competitiva, capaz de maximizar os recursos nela
aplicados, seu gestor deve buscar diversas alternativas, seja em relacdo a utilizacdo de novas
tecnologias (de gestdo e de processos, de reorganiza¢do da producdo), seja no que concerne a
aliancas com empresas, fornecedores, distribuidores, concorrentes, universidades, setor financeiro
etc., com o objetivo de criar sinergias.

Em alguns setores, as empresas lideres buscam sobreviver, além de se manter rentdveis, reduzir
0s riscos e preservar os seus patrimonios de forma reativa, o que € problemadtico, inclusive na
forma de gestdo. Isso fez com que, segundo o Estudo da Competitividade da Industria Brasileira
(ECIB), houvesse pouca inversao, prejudicando suas atividades produtivas, cujas estruturas
ficaram obsoletas, o que se agravava com o fato de, no Brasil, ter havido um processo de
industrializacdo muito tardio. Nessa medida, a condi¢do tecnoldgica do pais ficou ainda mais
vulnerdvel.

Na segunda metade da década de 1980 (governo Sarney), os oligopdlios e empresas lideres se
mantiveram fortes, chegando alguns setores a reajustar precos, diante do “forte poder de mercado”,
como ocorreu apos a falacia do Plano Cruzado, quando o pais voltou a experimentar a indexagao
econdmica e a inflagdo atingiu indices astrondmicos.

Num cendrio assim e visando a manter suas margens de lucro, as empresas preferiram buscar
negodcios mais seguros que pudessem garantir a rentabilidade. O que fizeram, entretanto, foi
reduzir os investimentos em suas unidades e, em conseqii€éncia, atrasaram-se ainda mais,
tecnologicamente.

Embora alguns setores tenham investido em tecnologia de ponta, em meados dos anos 1980, e
inicio dos anos 1990, essas iniciativas foram abandonadas em virtude da crise.

A década de 1980 assistiu a uma retra¢do das atividades produtivas, uma vez que ndo houve
inovacao e os empresdrios, comodamente, recorreram a especulacio financeira.

O decénio de 1990 foi marcado pela abertura da economia e seu ajustamento as regras de um
mercado globalizado, o que, entre outras conseqiiéncias, promoveu desemprego estrutural no
pais, com a intensificacdo do uso, pelas empresas da mecatronica, das técnicas digitais e de
outros processos inerentes a modernizacao organizacional que induziram procedimentos de
reengenharia, downsing etc., dada a necessidade de reestruturagdo e reorganizag@o dos processos
produtivos e a busca de especializacdo em dreas consideradas de competéncia, na busca da
competitividade no mercado internacional.

O quadro seguinte sintetiza os fatos importantes deste periodo.

A luz das consideracdes precedentes, o processo de inovacao e empreendedorismo no Brasil, em
geral, € lento e tortuoso.
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1990 — Governo Collor | Abertura comercial; confisco da poupancga puiblica; plano de
estabiliza¢do da economia; queda da inflagdo

1991 — Governo Collor | Recrudescimento da inflagio: Plano Collor 2; reajuste da politica
fiscal; aumento do deposito compulsorio; taxas de juros elevadas
1992 — Governo Collor | Crise de credibilidade do governo; impeachment do presidente
1993 — Govemno Itamar | Reorganizagdo da economia

1994 — Governo Itamar | Implantagdo do Plano Real, com estabilidade dos pregos: controle
de gastos; paridade cambial com o dolar; aumento da taxa de juros;
URYV (Unidade Real de Valor) passou a ser indicador de pregos
1995 — Governo FHC Mudanca do padrido monetario (sai a URV ¢ o real substitui o
cruzeiro); estabilidade da moeda; reformas estruturais parareduzir
a interferéncia do Estado na economia.Inicio do programa de
privatiza¢do. Enquadramento integral do pais no Consenso de
Washington ¢ nas normas do FMI. Desnacionalizag¢do da economia
brasileira

Quadro 4 — Retrospecto dos anos 1990-95

Fonte: Pesquisa direta, 2003 (Sinopse elaborada pela autora).

Sendo o Brasil um pais com predominincia de mao-de-obra ndo qualificada e onde parcela
majoritaria do parque empresarial é constituida por micro e pequenas empresas (além de um
segmento informal que segundo dados do IBGE, responde pela absor¢do de 47% da Populacao
Economicamente Ativa [PEA], apresenta uma cultura resistente a descentralizacdo, delegacao e
participacdo dos empregados no processo decisdrio, o que dificulta a utilizacido de novas técnicas
de gestdo e producdo. Entretanto, existe um segmento moderno, constituido em grande parte por
empresas multinacionais que, desde os anos 1980, vém utilizando novas técnicas de gestdo e
produgdo, buscando atingir maior produtividade’!, segundo o modelo criado pela Toyota, no
periodo de 1950 a 1970, a partir de adaptacdes e ajustes ao paradigma fordista.

Observe-se, porém, que varias analises setoriais que integram o Estudo da Competitividade da
Indistria Brasileira (Ecib) (1993) demonstraram o estdgio ainda incipiente em que se encontra o
parque empresarial brasileiro quanto a plena adocao das modernas técnicas de produgao.

De acordo com o estudo citado, ha necessidade de se promover uma mudanca cultural, educacional
e social dentro das empresas de varios setores, principalmente quando se visualiza a dificuldade
para que essas inovacOes sejam definidas. No caso, hd mais resisténcia nas pequenas € médias
empresas.

Ainda segundo a Ecib, se se prolongar a crise econdmica brasileira, a situacao de defasagem da
estrutura empresarial se agravard cada vez mais, visto que, ao longo do tempo, as transformacdes
necessdrias ndo vém ocorrendo. O sistema empresarial brasileiro tem utilizado estratégias
“defensivas™? em face de expectativas, sem correr riscos, como a de que, com a inflagio
estabilizada e os fluxos de investimentos crescentes, haja maior absor¢do de inovagdes. O que se
constata, porém, € a existéncia de atraso e inadequagdo do sistema empresarial brasileiro por
causa de trés fatores:

a) grau de centralizacdo do capital;
b) perfil de atividades e
¢) defasagem organizacional.

ZA reestruturacdo produtiva com base no toyotismo se disseminou para outros paises, a partir da década de 70.
““Segundo Senge (1990, p. 54), ndo existe pré-atividade mas reatividade disfarcada.
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Os estudos setoriais do Ecib, recomendam a ado¢do de um conjunto de acdes que possibilitem
ao setor empresarial brasileiro atingir niveis de competitividade internacional, para assegurar as
condi¢des de sobrevivéncia frente aos desafios que a globalizagdo impde a economia nacional, a
saber:

a) ampliar a capacidade de inovagdo, por parte do setor privado, através de maior investimento
em P&D, de parcerias, permitindo que algumas empresas tanto as “difusoras de progresso
técnico” quanto aquelas com maior capacidade competitiva ampliem as suas vantagens, para
competir em ambiente de concorréncia acirrada e de constantes inovagoes;

b) ampliar e difundir inovagdes organizacionais, pouco onerosas para fornecedores, usudrios,
empresas coligadas etc., principalmente, empresas lideres. Essa atitude pode beneficiar
empresas e setores considerados ndo competitivos;

¢) mudar a relacdo com fornecedores para uma rede de cooperagdo, principalmente para setores
que produzem em grande escala, contribuindo para a reducdo de instabilidade na demanda
dos fornecedores e maior utilizacdo de modernas técnicas;

d) incrementar a interagdo com usudrios e consumidores, a fim de promover a adequacio dos
produtos as suas necessidades, em menor tempo, e permitir mais oportunidades de contato
para informar sobre as caracteristicas dos produtos, melhorar a imagem da empresa etc.,
numa rede de cooperagao;

e) buscar sinergia interna, nas estratégias de aquisicdo ou fusdo de empresas, a fim de se obter
vantagens competitivas nas atividades desenvolvidas pelo grupo, tanto para superar pontos
fracos quanto para desenvolver atividades complementares;

f) estabelecer sinergias por meio de aliangas e mecanismos de coopera¢do com empresas que
desenvolvem atividades complementares;

g) organizar novas entidades financeiras e de parceria entre bancos e industrias, com vistas a
definir taxas de juros mais reduzidas para créditos de longo prazo, a fim de reestruturar o
sistema produtivo brasileiro.

Dado que a economia globalizada exige, cada vez mais, abertura de mercados, torna-se de
importancia decisiva para o parque empresarial brasileiro, especialmente para a PMEs, investir
em modernizacdo tecnolégica. Nessa perspectiva, mostra-se relevante a integracdo das
universidades e de institutos de pesquisa com as empresas.

5.2 O CONTEXTO EMPRESARIAL BAIANO

5.2.1 Antecedentes

O territério de dimensdes continentais (8,5 milhdes de km?), que é o Brasil, do qual se apossou
o Estado monarquico portugués quando aqui chegou sua frota em 1500, no Extremo Sul da
Babhia, teve como sede administrativa da colonia a cidade de Salvador, fundada em 1549, capital
do pais até 1763 (deste ano até 1960, o Rio de Janeiro foi a capital, que se transfere para Brasilia,
no planalto goiano, Regido Centro-Oeste).

A explora¢do de madeira, principalmente pau-brasil, foi a atividade econdmica dominante na
Bahia até a segunda metade do século XVI. Pecudria bovina, trazida de possessdes portuguesas
na Africa e Asia, e planta¢do de cana-de-agucar vao fazer da Bahia um préspero empreendimento
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colonial portugués ao longo de trés séculos, com grande destaque para a producdo de agticar. A
mao-de-obra era de escravos africanos (o Brasil foi o dltimo pais do mundo a abolir a escravidao,
0 que ocorreu em 1888).

Com a decadéncia da atividade acucareira, ocorrida no século XIX, houve uma reducio do nivel
de renda da populacdo, o que fez com que muitas mercadorias, antes importadas, passassem a
ser produzidas internamente, e, como diz Furtado (1986, p. 80), sob a “forma rudimentar de
artesanato”, sendo o couro o substituto de “quase todas as matérias-primas”.

Embora no periodo de 1801 a 1822 a Bahia tenha sido lider mundial na produgdo e exportacdo
de acucar, a partir de entdo essa atividade declinou significativamente por diversas causas, tais
como: concorréncia de outros produtores internacionais, perda do mercado europeu para substitu-
tos como o agucar da beterraba, esgotamento dos solos do Reconcavo baiano e a conseqiiente
queda de produtividade, custos crescentes de producdo e perda de escala e defasagem tecnologica,
entre outras. Tudo isso marcou, ja no final do século XIX, quando foi instituida a Republica
(1889), o declinio do poder politico nacional da oligarquia baiana.

O tabaco, outro importante produto agricola baiano, passou a ser aqui cultivado, a partir do
inicio do século XVII, mas era considerado inferior, sendo utilizado como moeda para o trafico
de escravos. Sua qualidade se torna apreciavel ao final do século XVIII, quando Portugal passa
a se industrializar.

O mercado europeu veio a ser o principal importador de fumo baiano cultivado em grande quanti-
dade nos campos de Cruz das Almas, Cachoeira, Maragogipe e Muritiba. A Bahia incrementou a
sua producdo atraindo industrias de cigarros e charutos, além de empresas exportadoras de fumo
em folha. Essa nova fase ocorre no momento em que comega a declinar a producgdo de agucar.

A primeira fabrica baiana de fumo, Area Preta, surgiu em 1819 e, a partir dai foram criadas
sucursais no Rio de Janeiro e em Pernambuco. Em 1833, mais duas fabricas surgiram, uma delas
no bairro de Nazaré, em Salvador, produzindo rapé. A partir de 1860, segundo Tavares (2001), a
Bahia passou a exportar charutos fabricados artesanalmente.

O comércio baiano de fumo, assim como de varios outros produtos, esteve, durante parte do
século XIX, controlado pelos alemaes, muitos dos quais aqui se instalaram por causa da
atratividade desse negdcio.

Os germanicos controlaram ao longo da metade do século uma excelente fatia do co-
mércio exportador baiano, aquela voltada para a venda do fumo. Aos nacionais restaram
os negdcios de compra e enfardamento, no interior, do fumo que era enviado para Salva-
dor a fim de ser submetido a uma inspec¢ao controlada por eles [...]. No final do século —
1892 — sdo as casas exportadoras as mais fortes e estdveis da praga. Quase todas de
origem estrangeira, onze delas controlam o ramo: 4 alemas, 3 inglesas, 3 americanas e 1
nacional. (FUNDACAO CENTRO DE PESQUISA E ESTUDO, 1980, p. 12)

Em 1892 a industria baiana (BAHIA. Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo, 1997)
contava com 12 fabricas de charutos e cigarros, produtos muito valorizados no mercado africano.
Com a eliminagdo do trafico de escravos, na segunda metade do século XIX, o reatamento das
relagdes da América do Norte com a Europa e a conseqiiente concorréncia internacional do
fumo da Virginia (EUA), a economia fumageira do Brasil entrou em crise.
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Desde o século XVI a Bahia produzia e exportava algodao para Portugal, em quantidade porém
muito inferior a de agucar. A fase prospera dessa cultura ocorre no século XIX. Com a
independéncia dos EUA, em 1776, a Inglaterra®3, segundo Tavares (2001), passa a importar, de
modo expressivo, algodao brasileiro, cuja producdo € incentivada pelos comerciantes portugueses,
concentrada inicialmente no Maranhdo, de onde se disseminou para outras provincias, entre as
quais a Bahia (a denominacdo territorial e administrativo de provincia vigora no Brasil, quando
0 pais emancipa-se politicamente de Portugal, de 1822 a 1889; o regime monarquico € entao
substituido pela Reptiblica, a qual se constitui de unidades federadas, os Estados).

Os anos entre 1840 e 1846 marcaram uma fase ciclica de prosperidade da economia baiana.
Neste periodo foi criada a “Companhia para Introdugiio e Fundacio de Fabricas Uteis na Provincia
da Babhia[...]”, e implantadas algumas unidades fabris de papel e tecido, como a Fébrica de
Tecidos Todos os Santos, em 1844, localizada em Valenca, o primeiro estabelecimento industrial
movido a energia hidrdulica a funcionar no pais, operando com 300 empregados. A presenca de
holandeses nessa regido litoranea baiana, a época, era grande.

Em 1841, com a instalacdo de fabricas de tecidos, pelos ingleses, que dominavam essa técnica,
foi iniciada a industrializa¢do na Bahia. Eram, porém, “tecidos grosseiros de algodao” (TAVARES,
2001, p. 286).

Esse segmento era dominado por empresdrios e técnicos estrangeiros, principalmente ingleses,
cabendo aos brasileiros as atividades bragais.

A Inglaterra, entretanto, ao reatar relacdes comerciais reata comercialmente com as antigas
coldnias americanas, produtoras de algodao, deixa de adquirir o produto brasileiro e a cultura
entra em declinio, momento em que a produgdo fica voltada apenas para atender ao mercado
portugués e interno. Em 1846 a fabrica de Valencga, que ja estava em crise, interrompeu as suas
exportagdes.

A partir do decénio de 1870, a atividade algodoeira retoma seu crescimento no pais; proliferam
fabricas de tecidos mais modernas e amplas. Em Salvador e no Reconcavo baiano, em 1892,
segundo Gées Calmon, funcionam 12 industrias de tecidos (BAHIA, 1997).

De acordo com Azevedo, a Bahia, na segunda metade do século XIX, o que mostra é “[...] a
fraqueza de uma lavoura combalida, desprovida de capitais, e de uma elite sem espirito de iniciativa
empresarial” (FUNDACAO CENTRO DE PESQUISA E ESTUDO, 1980, p. 16).

E, sobre o comércio:

Florescia entre nés uma civiliza¢cdo empreendedora e otimista, com uma aristocracia de
senhores de engenho, fazendeiros, comerciantes fortes, muitos dos quais eram portu-
gueses, ingleses, alemaes, comissdrios das importagdes e exportacdes, altos funciondri-
os civis e militares, cujos requintes de maneiras e de gosto impressionavam os visitantes
estrangeiros (FUNDACAO CENTRO DE PESQUISA E ESTUDO, 1980, p. 16).

No século XIX a principal atividade econdmica baiana era o comércio, formado por lojistas,
ambulantes, e, em grande parte, exportadores. Com a abertura dos portos, os estrangeiros passaram
a comandar o setor, notadamente os ingleses, que se destacam na drea financeira, com a criacao
do New London and Brasilian Bank Limited, nos anos 1880.

53 A s qsl Al . c .
A industria téxtil estava em sua fase durea na Inglaterra do século XVIII, com perspectivas de altos lucros para
aqueles empresdrios que pudessem nela investir. Os resultados obtidos foram os esperados, em decorréncia da
introdu¢do de novas tecnologias para a producdo de fios e tecidos.
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Entretanto, um balanco do setor secundario no final do século XIX indicava que existiam no Brasil
903 estabelecimentos industriais, 123 dos quais na Bahia, o que representava uma participacao de
14%. Observe-se que no periodo 1875-1890 contava a Bahia com quase a metade das fabricas do
pais (SAMPAIO, 1975, p. 28). No caso especifico da industria téxtil, em 1866 possuia a Bahia
56% das fébricas existentes no pais; em 1885 essa participacao foi reduzida para 40%.

Em termos de empreendedorismo merece destaque, na Bahia, o nome de Luiz Tarquinio. Iniciando
as suas atividades no comércio de tecidos, terminou por implantar em 1890 a Companhia Empério
Industrial do Norte (CEIN), complexo formado inicialmente pela fabrica da Boa Viagem e a Vila
Operéria. A Cein era muito mais que uma simples fabrica de tecidos; tratava-se de uma iniciativa
pioneira na América Latina em termos de concessdo de direitos trabalhistas e da participacio dos
empregados nas atividades da empresa, antecedendo em 50 anos as leis sobre o tema. A despeito
de uma histéria marcada por crises e renascimentos, entre 1940 e 1946 a CEIN esteve classificada
entre as 16 maiores empresas do ramo no pais. Faliu em 1972. Segundo Spinola (2003, p. 52),
foi a partir de 1930 que a industria téxtil baiana comecou a declinar por causa do obsoletismo
dos equipamentos e da “[...] perda gradativa de qualidade da fibra de algodao regional”.

Nas primeiras décadas do século XX, no sul da Bahia, a plantacdo de cacau inaugura um ciclo
econdmico dos mais significativos do Estado. A histéria dessa cultura € antiga, pré-colombiana.
Segundo Tavares (2001), em 1746 um sui¢o trouxe uma muda do Pard, que deu origem a primeira
plantacdo na Bahia. Trata-se de uma lavoura cuja terra favordavel é a da floresta tropical: os
cacaueiros necessitam, para se desenvolver, de sombra e umidade. A mata, porém, precisa ser
desbravada e € vencida a resisténcia da populacio indigena, grande parte da qual é dizimada. Do
final do século XIX até por volta de 1970 o cacau foi o carro-chefe da economia baiana, o
produto de maior peso na pauta de exportagdao do Estado (ALVES, 2000). O lucro decorrente da
lavoura cacaueira permitiu a criacdo de cidades na regido, duas das quais se destacaram — Itabuna,
que concentrou a comercializagdo do produto, e Ilhéus, cujo porto maritimo favoreceu a
exportacdo. A saga do cacau, no sul da Bahia, é tematizada em varios livros de Jorge Amado,
nascido no distrito de Ferradas, em Itabuna, o mais conhecido escritor brasileiro de ficcao. Por
sinal, o segundo livro de Amado, publicado em 1933, é um romance, de titulo Cacau.

A figura do empresario deixa de existir uma vez que muitos dos grandes cacauicultores indicam
administradores para conduzir as suas lavouras para desfrutar dos lucros decorrentes da sua
atividade.

Ao longo do tempo a economia da regido cacaueira flutuou ao sabor da oscilacdo dos precos
internacionais do produto, registrando-se épocas ora de precos elevados, com riqueza e
prosperidade, ora de queda de precos, aos quais se seguiam crise e ruina. Mas, no conjunto, a
lavoura resistiu até 1985, quando uma doenca, causada por um fungo conhecido como vassoura-
de-bruxa, comecou a dizimar os cacaueiros, ocasionando o fechamento das industrias de beneficia-
mento dos frutos, chamadas améndoas, para a fabricacdo de chocolate, cuja demanda mundial
sempre foi alta. Restaram apenas as empresas multinacionais, a exemplo da Cargil Agricola, que
passaram a importar cacau da Africa. Estudos desenvolvidos pela Ceplac (Comissio Executiva
do Plano de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira), 6rgao subordinado ao Ministério da Agricultura,
vém possibilitando o ressurgimento das fazendas com a introducdo de variedades genéticas da
espécie resistentes aquele fungo.

Ao longo da primeira metade do século XX, as atividades econOmicas baianas, voltadas para o
setor agro-exportador e predominantemente dominadas pelo capital mercantil e com uma grande
dependéncia do mercado externo, nao criaram condi¢des suficientes para uma migracdo para o
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setor secundéario, o que caracterizou uma possivel “involu¢do industrial da Bahia”, comparativa-
mente ao restante do pais (TAVARES, 1966, p. 5).

Nem mesmo o cacau, principal produto da pauta de exportagdo do Estado, nesse periodo,
conseguiu produzir excedente para uma migracdo para o setor industrial. Ao contrério, a
substituicdo dos grandes fazendeiros, também chamados de coronéis, por empresarios
preocupados apenas com o usufruto dos lucros derivados dessa exploragdo agricola, deslocou da
Bahia para a Regido Sudeste substanciais recursos gerados na atividade, notadamente para
consumo suntudrio. Neste particular, como assinala Mariani (1956), o governo federal drenou,
através da politica cambial, cerca de 100 milhdes de dolares das exportacdes de cacau, a0 manter
0 seu preco cotado numa taxa sobrevalorizada em relacdo a moeda norte-americana.

A criacdo da Petrobras, em 1953, que promoveu, na Bahia, a exploragdo de petréleo e a instalagao
da Refinaria Landulfo Alves; e, nos anos seguintes, a criagdo da Chesf (Companhia Hidrelétrica
do Sao Francisco), com a constru¢@o de uma usina em Paulo Afonso (BA), do Banco do Nordeste,
em Fortaleza (CE), e da Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), em Recife
(PE), eis 0 que muito contribui para viabilizar a industrializac¢do regional e, em particular, baiana.

De acordo com Almeida (1986), até a década de 1950 a economia baiana, de base primadria, era
“tremendamente instavel” porque dependente do mercado externo, da politica de precos e das
safras.

Segundo Spinola (2003, p. 111), “[...] aindaem 1957 era extrema a deficiéncia do parque industrial
baiano [...]”, no qual predominavam os segmentos tradicionais de téxteis e alimentos.

5.2.1.1 Politica industrial baiana (1967/1980)

Em 1967, o programa de incentivos fiscais do governo federal viabiliza a implanta¢do, no
municipio de Simdes Filho, préximo a Salvador, do Centro Industrial de Aratu (CIA) e, ao longo
do decénio de 1970, de um conjunto de distritos industriais no interior da Bahia (Ilhéus, Jequié,
Vitéria da Conquista, Juazeiro e Feira de Santana) e do Complexo Petroquimico Camagari (Copec).
Nesse periodo, segundo Carvalho Jr. e outros (2002), a orientagdo do governo federal era a de
formar complexos industriais para a producdo de bens intermedidrios com o objetivo de integrar
as regides brasileiras. Houve, entao, crescimento do setor, que atraiu expressivos investimentos
decorrentes da instalacdo de novas empresas. Nesse periodo, a industria foi a principal fonte de
riqueza do Estado, com a participagdo de 27,5% do PIB, em 1975.

Segundo Spinola (2003, p. 48), todas as aglomera¢des industriais na Bahia, nesse periodo, foram
conduzidas de forma autoritaria, sem participacao da “comunidade empresarial e urbana”. Somente
depois dos espacos definidos e construidos € que se buscavam industrias interessadas em se
instalar naqueles locais.

Atualmente, ainda em atividade, estao relacionados, pela Superintendéncia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (Sudic), 6rgdo vinculado a Secretaria da Inddstria, Comércio e Mineragao
do Estado da Bahia (SICM), 14 conjuntos industriais baianos, implantados no periodo em apreco,
conforme a figura seguinte.

Para padronizacio das terminologias, nas referéncias aos diversos conjuntos industriais baianos,
utiliza-se aqui a classificag@o apresentada por Spinola (2003, p. 6), a saber: complexo industrial, a
exemplo do de Camagari, e, considerados apenas os pioneiros, centro industrial e distrito industrial.
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Tocantins

Figura 17 — Localiza¢do dos conjuntos industriais da Bahia (sem escala no original)

Fonte: Elaboracio prépria, com base na BAHIA. Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo, 2000; BANCO
DO NORDESTE DO BRASIL, 2000.

Complexo Industrial Camacari

. Simdes Filho/Candeias (Aratu)
Centro Industrial Feira de Santana (Subaé)
IIhéus

Distrito Industrial Vitdria da Conquista

Jequié

Juazeiro

Quadro 5 — Nomenclatura dos conjuntos industriais baianos
Fonte: SPINOLA, 2003.

O Centro Industrial de Aratu (CIA) constituiu uma iniciativa pioneira de concep¢ao, planejamento
e implantacdo de dreas especificas para a atividade fabril em todo o Nordeste brasileiro. Foi o
carro-chefe da politica de atracdo de investimentos para o Estado até o inicio da década de 1970.
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Segundo Spinola (2000), o CIA foi vitima de alguns equivocos de planejamento, tais como a
indefinicdo de uma vocacdo ou especializacdo industrial. Ou seja, abrigaria qualquer tipo de
industria que nele quisesse se instalar o que, evidentemente, frustrava qualquer possibilidade de
estabelecimento dos efeitos linkage, previstos por Hirschman (1956) e, em conseqii€ncia, nao
provocaria economias de aglomeracdo. Os lotes de suas dreas para a instalacdo de empresas
foram superdimensionados, o que produziu uma utiliza¢do pouco econdmica e racional do espago
util, o qual se exauriu em pouco tempo. Sua infra-estrutura nao foi completada na forma concebida
por causa de problemas criados pelas interfaces com outros projetos, como o da Usina Sidertirgica
da Bahia (Usiba) e o programa rodovidrio do DNER (Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem). A opcdo equivoca da Petrobras que preteriu sua drea pelo espaco de Camacari, na
localizacao das empresas de seu complexo bésico petroquimico, constituiu o golpe definitivo
que esvaziou o CIA.

Localizado préximo ao Complexo Petroquimico de Camacari e aos portos de Aratu e Salvador,
o Centro Industrial de Aratu possui atualmente cerca de 170 empresas de diversos segmentos:
quimico, pléstico, téxtil, alimenticio, metal-mecanico, metalurgia e farmacéutico. Apesar desse
contingente empresarial, o CIA possui uma elevada taxa de fechamento e rotatividade de empresas,
a ponto de ter recebido a alcunha de “cemitério de industrias”. Tudo isto faz com que, até hoje,
se constitua apenas num perimetro industrial de Salvador, sem a expressdo que se pretendeu em
sua concep¢ao.

O Complexo Petroquimico de Camagcari (Copec), que teve sua implantacdo iniciada em 1971, o
primeiro do género planejado no pais, foi inaugurado em 1978, como um pélo de industrias
petroquimicas, com a proposta frustrada de desenvolver — a jusante de suas plantas de primeira e
segunda geracao, produtoras de intermedidrios —um parque de industrias de transformagao, produtor
de bens finais de consumo. E fato, entretanto, que sua implantacio modificou a base industrial do
Estado, que comecou a fornecer produtos intermedidrios (principalmente petroquimicos) para o
Sul e Sudeste do pais, criando uma estrutura complementar as industrias daquelas regides.

Participaram da implanta¢do do Copec, o governo do Estado, Petrobras, Ministério da Industria
e Comércio, BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), Banco Nacional
de Habitacdo e Sudene. A participacao da classe empresarial, segundo Spinola (2003), foi
insignificante, bem como o das classes politicas, organismos de classe, comunidade local e regio-
nal. Nesse momento, segundo Alves (2000, p. 6), “[...] o governo assumiu o papel de empreen-
dedor]...]”, com a ado¢@o do modelo tripartite, visto que, como ja referido, houve o aporte de
capitais estrangeiros.

O surgimento do Copec resultou da politica industrial implantada no pais, a época, pelo governo
federal e sem qualquer participacdo da universidade ou de seus 6rgados de pesquisa. Nesse periodo,
houve uma acentuada importacao de mao-de-obra especializada e semi-especializada, para atender
as necessidades das industrias ali instaladas, como a atrag@o de um contingente superior a 30 mil
operdrios — a maioria pouco qualificada — para trabalhar em sua infra-estrutura e instalacdo.
Hoje, o Complexo conta com mais de 50 empresas do segmento petroquimico e de outros, como
0 automotivo (o mais recente empreendimento é o Projeto Amazon, da Ford, numa 4rea
aproximada de 5.000.000m?, com cerca de 5 mil empregos diretos), o de celulose, de metalurgia
do cobre, além de industrias téxteis, de bebidas e servicos.

O Copec propiciou em Salvador uma certa ascensdo de baixos estratos da classe média, o que
pode ser evidenciado com a aquisicdo de melhores moradias em conjuntos de apartamentos,
cuja oferta aumentou com o crescimento da industria da construcao civil; por sua vez, o comércio
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e o setor de servigos expandiram-se € modernizaram-se. A constru¢cdo de shoppings centers e a
instalacdo de mais redes de supermercados refletiram a elevacao do nivel de renda desses estratos
da populagdo. O aumento do padrdo de consumo foi, pois, expressivo.

Por outro lado, ha que se considerar ndo ter sido significativa a absor¢ao de mao-de-obra pelo
Copec. Dados de 1986 do Cenpes (Centro de Projetos e Estudos), 6rgao da Seplantec (Secretaria
Estadual do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia), estimam que o nimero de empregos diretos gera-
dos pelo Copec ndo chegava a 20 mil. Acrescenta-se que tanto para Camacari quanto para cidades
proximas, inclusive Salvador, afluiu massa consideravel de trabalhadores sem qualificacdo de vérias
regides do Estado. Esse éxodo acarretou aumento da faveliza¢ao e do desemprego na RMS.

Em decorréncia da implantacdo do CIA e Copec entre os anos de 1967 e 1980, o PIB do Estado
teve um crescimento superior ao da média nacional, tendéncia que se manteve na década seguinte.
Crescimento esse, porém, que nio teve o equivalente social desejdvel. O desenvolvimento humano
persiste com indice critico na Bahia.

O Centro Industrial de Subaé (CIS) foi concebido nos mesmos moldes do CIA, de cujo parque
pretendia ser complementar.Criado em 1969, a partir de iniciativa municipal, estd localizado em
Feira de Santana, a 100 km de Salvador. Conta com aproximadamente 100 unidades industriais
incluindo as de embalagem, produtos quimicos, pneus, metalurgia, metal-mecanica, alimentos,
equipamentos de transportes, marmores e granitos e transformacao de plastico. Entre as empresas
que o integram, estdo Pneus Pirelli, Cervejaria Kaiser, Parmalat, Avipal, Jossan da Bahia, Quimica
Geral do Nordeste e Brasfrut (CONSELHO DOS DIRETORES LOJISTAS DE FEIRA DE
SANTANA, 2003). Encontra-se em instalacdo a Siemens, que fornecerd equipamentos elétricos
para a Ford. De acordo com o Conselho dos Diretores Lojistas de Feira de Santana, o CIS mantém
mais de 12 mil empregos diretos e mais de 39 mil indiretos. Para Alves (2000), o CIS obteve
resultado por causa de sua localizacdo, e também pelo fato de ser Feira de Santana a segunda
maior cidade do Estado e estar proxima da RMS.

Localizado no municipio de Ilhéus, a 462km de Salvador, o Distrito Industrial de Ilhéus, criado
em 1974, ndo obteve sucesso devido a crise da lavoura cacaueira que constituia a base econdomica
da regido. Apds longo periodo de decadéncia, comecgou a ressurgir em 1995, integrado por
empresas de montagem de computadores e periféricos (em cujo segmento, ha 50 empresas que
empregam 1,3 mil operdrios, além de 6 mil empregos indiretos), com a perspectiva de poder vir
a constituir-se num pdlo de tecnologia. Entre essas empresas, destacam-se: Bahiatec (segunda
maior montadora de microcomputadores do pais, de acordo com os 6rgaos estaduais de fomento),
Enxuta do Brasil, Intral, CDI — Micro-computadores, Techlink e Thomas KL. Além desses
funcionam ainda, no distrito, os seguintes setores industriais: processamento de alimentos,
produtos quimicos, eletro-eletronicos e telecomunicagdes, calcados e componentes, cacau e
derivados, minerais ndo-metalicos, madeira, vestuario, artefatos de tecidos e beneficiamento de
marmores e granitos. A proximidade do Porto do Malhado, o segundo maior do Estado, facilita
0 escoamento da produgdo para exportacao.

O Distrito Industrial de Sao Francisco, também criado, em 1974, pelo governo estadual, esta
localizado em Juazeiro, na regido do Rio Sdo Francisco (donde o nome), no extremo norte da
Bahia, a 523km de Salvador, e atua nas dreas de produtos alimentares e fruticultura, minerais
nio-metdlicos, metalurgia, perfumaria, sabdes e velas e téxtil.

Os demais distritos, ndo possuem a mesma representatividade econdomica para o Estado. Contudo,
relacionam-se, no quadro seguinte, alguns dados de outros distritos industriais baianos.
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Distrito Industrial

Localizaciio

Principais Atividades

Imborés

Vitoria da Conquista
(539km de Salvador)

Processamento de alimentos. minerais nio-metalicos. produtos
quimicos. metalurgia, mecanica. perfumes, sabio/velas e bebidas
alcoolicas

Salvador)

Jequié Jequi¢ (370km de Produtos plasticos. calgados, vestiario ¢ artefatos se tecidos.
Salvador) minerais nio-metalicos. alimentos. madeira. metalurgia,
perfumes. sabdo ¢ velas
Itabuna Ferradas (Itabuna) Producdo de minerais ndo-metalicos. material elétrico e
processamento de alimentos
Barreiras Barreiras (883km de | Agro-industria. produtos minerais nio-metalicos. metalurgia,
Salvador) metal-mecanica. madeira/méveis. papel e papeldo. produtos
alimentares e bebidas
Alagoinhas Alagoinhas (107km de | Agro-industria, beneficiamento de couros e peles, prémoldados,

ceramica industrial e cervejaria e bebidas

Santo Antonio de
Jesus.

Santo Antonio de
Jesus (135km de
Salvador)

Produgdo de calgados e componentes ¢ produtos alimentares

Teixeira de Freitas

Teixeira de Freitas
(827km de Salvador)

Madeiras ¢ movelaria. alimentos. minerais niemetalicos,
ceramica ¢ metalurgia

Salvador)

Eundpolis Eunapolis (663km de | Madeira e mobilidrios. alimentos ¢ minerais ndemetalicos
Salvador)
Itapetinga [tapetinga (5371km de | Produgdo de calgados e componentes. produtos alimentares ¢

vestuario

Quadro 6 — Bahia — distritos industriais secundarios

Fonte: Sinopse elaborada pela autora com base nos dados de BAHIA. Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao,
2000; BANCO DO NORDESTE, 2000

5.2.1.2 A Bahia no século XXI

De acordo com dados da SICM (Secretaria da Industria, Comércio e Mineracdo do Estado da
Bahia), o PIB estadual, em 1960, registrava 40% de participa¢do do setor primario, 12% do
secunddrio e 48% do tercidrio. A evoluc¢do da participagdo do setor secundario ao longo dos
decénios seguintes vem demonstrando essa tendéncia do processo de industrializacdo da Bahia,
cuja participag@o do setor no PIB estadual cresceu de 12%, em 1960, para 41,2%, em 2000,
conforme tabela a seguir.

Tabela 16 — Participacao setorial no PIB da Bahia

Setor Setor Setor

Ano . . . e

priméirio secundirio  tercidrio
1960 40,0 12.0 48.0
1970 21.2 13.4 654
1975 30,7 27.5 418
1980 20,2 40,0 39.8
1985 18.7 423 39.0
1990 10.4 38.0 51.5
1995 13.6 35.2 51.3
2000 10,0 41.2 487

Fonte: BAHIA. Superintendéncia de estudos econdmicos e sociais da Bahia apud. VIEIRA; SOUZA, 2002.

De acordo com dados da SEI, em 2002, o PIB da Bahia tinha a seguinte composi¢do: 12,77% da
agropecudria, que caiu de um patamar de 30,69% em 1975; 42,59% da industria, que representava
27,47% em 1975, e servicos, que representavam 41,84% em 1975 e chegaram a 44,64% em
2002. Portanto, houve um crescimento significativo da industria, com redu¢do da atividade

156



agropecudria. Na industria de transformacdo, o segmento mais representativo é o de quimica,
que contribuiu, em 2002, com 60,8% de participacdo no total. A indudstria da construcdo
representava 9,89% do PIB, em 2002.

O segmento quimico/petroquimico foi responsavel por 60,8% do PIB industrial do Estado em
2002, segundo dados do SEI. O que se verificou foi uma diversificagdo da base produtiva baiana
no setor secunddrio, com a instalacdo do segmento quimico/petroquimico, € no setor tercidrio,
com as atividades de turismo, lazer e cultura.

O que se deduz das informagdes publicadas pela revista Exame em 2003 (AS 500..., 2003) é que
as maiores empresas localizadas na Bahia, selecionadas por meio do critério receita operacional,
narealidade ndo sdo baianas. Entre estas, das dez maiores empresas, cinco pertencem ao segmento
quimico/petroquimico (Braskem, OPP [Braskem], Trikem [Braskem], Politeno e Oxiteno
Nordeste) e possuem sede em Sao Paulo. Das outras cinco, incluidas como “baianas”, na relacdo
da revista Exame, apenas uma tem capital nacional e sede na Bahia (OAS), conforme demonstra
0 quadro abaixo. As duas outras nacionais t€ém sede no Rio de Janeiro.

Empresa Capital/Sede Atividade desenvolvida
Coclba Brasileiro/espanhol Servigos publicos de energia
Caraiba Metais | Brasileiro' (Rio de Janeiro) Siderurgia
Bomprego Holandés™* Comércio Vargjista
Bahia Sul Brasileiro’ (Rio de Janeiro) Papel ¢ Celulose
OAS Brasileiro (Bahia) Construcio

Quadro 7 — Grandes empresas nao baianas localizadas na Bahia
Fontes: AS 500..., 2003 e pesquisa direta, 2003.

Class. | Empresa Sede Atividade desenvolvida
1 Braskem* Sdo Paulo Quimica ¢ petroquimica
3 OPP (Braskem) Sdo Paulo Quimica ¢ petroquimica
9 Trikem (Braskem) Sao Paulo Quimica ¢ petroquimica
12 | Caraiba Metais Rio de Janeiro Siderurgia e metalurgia
17 | Bahia Sul Sdo Paulo Papel e celulose
19 | Politeno Sdo Paulo Quimica ¢ petroquimica
24 |OAS Bahia Construcdo
29 | Oxiteno Nordeste Sao Paulo Quimica ¢ petroquimica

48 |Insinuante Bahia Comeércio varejista

56 | Coprodal (Nestl¢) Sao Paulo Alimentos, bebidas ¢ fumo
60 | Schincariol NE Sdo Paulo Alimentos, bebidas e fumo
66 |Sibra Rio de Janeiro Siderurgia e metalurgia

70 | Polialden (Braskem) Sdo Paulo Quimica ¢ petroquimica
75 |Isopol (Antiga Pronor) Sdo Paulo Quimica ¢ petroquimica
78 | Ciquine Petroquimica Sao Paulo Quimica ¢ petroquimica
82 | Nitrocarbono (Braskem) Sdo Paulo Quimica ¢ petroquimica
84 |Ferbasa Bahia Siderurgia e metalurgia

92 | Azaléia Nordeste Rio Grande do Sul  Confeccoes e téxteis

93 |Cia. Paulista de Fero-ligas Rio de Janeiro Siderurgia ¢ metalurgia

99 | Nordeste Linhas Aéreas Rio Grande do Sul  Servicos de transportes

Quadro 8 — Grandes empresas localizadas na Bahia
Fontes: AS 500..., 2003 e pesquisa direta, 2003.

> Grupo de pensao liderado pela PREVIL
Essa empresa era origindria da Bahia.
%% Controle do Grupo Suzano.
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Das 100 maiores empresas da Regido Nordeste’, relacionadas na referida publicagdo, 30 estio
localizadas na Bahia, sendo 7 de capital estrangeiro (considerando a EDN como Dow Quimica),
3 estatais e as demais, nacionais, tém sede em diversos estados brasileiros o que significa que as
respectivas decisdoes ndo sdo tomadas na Bahia; aqui ficam apenas as atividades operacionais,
em sua grande parte.

Essa desconcentragao de atividades das empresas localizadas na Bahia, principalmente industriais,
demonstra a fragilidade da economia baiana.

Apesar de todos os esfor¢os, o setor secunddrio baiano continua mais voltado para a producio de
bens intermedidrios, a exce¢do da Ford, implantada recentemente na Bahia, o que, segundo
Teixeira e Guerra (2002, p. 1), faz com que o desempenho da inddstria local esteja relacionado
ao desempenho da industria nacional. De todo modo, o objetivo de dinamizar a economia por
meio de centros industriais ainda ndo se traduziu em melhoria dos indicadores sociais. O setor
industrial baiano cresceu 0,5% em 2002, inferior a média nacional que foi de 1,96% conforme
dados da Confederacao Nacional da Inddstria (CNI). Esse resultado € atribuido as exportacdes
do setor petroquimico.

Atualmente, além da Ford, existem outros projetos considerados importantes pelo Estado, como
o da Veracel®®, em Eundpolis, no extremo sul, que implantard uma fébrica de celulose, o da
Monsanto, que produz herbicidas, proximo ao Copec, o da Siemens alema, sistemas elétricos
para autos, Semp Toshiba (japonés) e Microtec (microcomputadores), Cargill (alimentos), Azaléia
(RS, cal¢ados), Air Liquid (grupo internacional, quimica), Sisa (italiana, couro sintético), Apotex
(canadense, farmacéutica), Natuzzi (Italiana, méveis), Alcatel (cabos), entre outros, alguns dos
quais ja estdo instalados no Estado e outros ja assinaram protocolo de inten¢des; o fato, porém,
€ que sdo projetos em grande parte de empresas estrangeiras.

A despeito de sua dependéncia externa cada vez mais acentuada, a economia baiana pode-se
considerar em expansdo, principalmente por causa do capital oriundo das regides Sul e Sudeste
que, aplicado na industria e agricultura, tende a tornar esses setores mais competitivos.

Alguns segmentos sao considerados emergentes pela Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao,
que utiliza vérias terminologias, entre as quais a de “p6lo” (denominagdo inadequada para diversos
estudiosos da economia baiana)>. Das atividades relacionadas, algumas ja sdo desenvolvidas nos
diversos distritos industriais do Estado, ou se confundem com o préprio distrito industrial, como
no caso do de Ilhéus, também identificado como “Pdlo de Informadtica”. Estdo a seguir referidos o
Pélo Calgadista, o P6lo Ceramico, Automotivo, Pélo de Informética, Agronegdcio, etc.

Alguns desses segmentos ndo formaram um aglomerado definido espacialmente, visto que nao
se concentram em apenas um municipio, a exemplo do Pélo Calcadista, que nem mesmo se
instalou na RMS, para se preservar da pressao sindical.

>"Para o rankimg das empresas foi feita uma ponderacdo dos resultados, com atribui¢do de pontos que sao multi-
plicados pelos pesos correspondentes a cada item da avaliacdo, baseando-se em dados tais como: “crescimento,
rentabilidade, saude financeira, investimentos no imobilizado, participagdo de mercado e produtividade por
empregado” (AS 500..., p. 82).

58 - )
Associacdo dos grupos Aracruz Celulose e a sueco-filandesa Stora Enso.

>% A propésito ver Spinola (2003, p. 38).
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5.2.1.2.1 Pélo calcadista

A partir da década de 1990, a Bahia, que até entdo contava com pequenas empresas no segmento
de calgcados, muitas delas familiares e sem especializacdo, comecou a incentivar a vinda de
empresas de médio e grande porte, cujas marcas ja estavam consolidadas no mercado nacional e
que destinavam parte da sua produgdo para a exportacdo. Localizado no sudoeste baiano, o Pélo
calcadista conta com 94 (ABICALCADOS, 2003) fabricas (base 2001) entre as quais a Azaléia,
empresa com sede no Rio Grande do Sul, e emprega 10.431 trabalhadores (base 2001). Outras
nove fabricas estdo sendo instaladas e sete estdo em fase de projeto, com a expectativa de criar
mais 30 mil empregos (INDUSTRIA antecipa-se..., 2003). A maior parte dessas inddstrias é
originaria do Rio Grande do Sul, a exemplo da Azaléia (localizada em Itapetinga), Ramarim
(RS, desde 1997, localizada em Jequié), Daiby (RS), Bibi (RS, em Cruz das Almas), Kildare
(RS) e Piccadilly (RS). A atracdo dessas industrias para este polo foi baseada em menor custo de
producio e transporte, incentivos do governo (beneficios fiscais, isencdes do imposto de renda,
de impostos municipais, reducdo e deferimento de tributos), proximidade do mercado americano
etc. Escreve SANTOS (2003, p. 18): “As empresas (de calcados) que instalaram unidades
produtoras na Bahia sdo, em geral, verticalmente integradas e dependentes de suas matrizes no
Sul e no Sudeste [...]”

5.2.1.2.2 Polo Automotivo

Esté representado, principalmente, pela Ford, que estd localizada no Copec. A implantacio dessa
empresa vem atraindo para o Estado vdrias outras industrias, a exemplo da Pirelli (instalada em
Feira de Santana; e segundo o Promo [Centro Internacional de Negdcios da Bahia], serd a mais
moderna fabrica de pneus da empresa, no mundo), da Siemens e da Tracoinsa Industrial.

5.2.1.2.3 Polo Nautico

Desde 1996 a Bahia dispde de um centro ndutico onde se realizam eventos nacionais e
internacionais. O governo estadual decidiu criar um distrito, na baia de Aratu, dirigido para essa
atividade. O objetivo é o de fazer da Bahia uma “rota ndutica internacional”, principalmente
através da iniciativa privada, a exemplo da Bahia Marina e do late Clube da Bahia, em Salvador.

5.2.1.2.4 Polo Ceramico

Este polo deverd se localizar nos municipios de Camacari e Alagoinhas. Contara com a implantacao
de empresas como a Fragani, Incenor, Cecrisa e ampliacdo da Eliane (SC). Além da fonte de
matéria-prima que prevé reservas de 500 milhdes de toneladas, as empresas foram atraidas por
incentivos fiscais como redug¢do do ICMS, custo da mao-de-obra, variedade, qualidade e
quantidade de matéria-prima etc.

5.2.1.2.5 Centro de Design

Implantado com o objetivo de apoiar as pequenas e médias empresas no que se refere a criagao
de identidade de seus produtos e as “[...] potencialidades dos polos industriais do Estado”
(PROMO, 2003), além de desenvolver marcas para os produtos fabricados na Bahia.
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5.2.1.2.6 Polo de Cosméticos

Foi lancado em 28/03/2003. Quatro grupos foram atraidos para Salvador, pelas isen¢des fiscais:
V.G. Indistria e Comércio (Itdlia), Sigma Quimica (empresa nascida na Incubatec, em janeiro/
01), Tricobras e Nathalia Beauty (esta, no ramo ha 40 anos em Porto Alegre, RS).

5.2.1.2.7 Polo de Vestiario

Conta com as unidades do Condominio Bahia Téxtil e Bahia Beach Export, em Salvador, e no
CIA, em instalacdo, de fabricas de fios de elastano pelo grupo Fillatticce (Itdlia). Reunird 19
micro e pequenas empresas que fabricam roupas intima, de praia, social feminina e uniformes.

5.2.1.2.8 Complexo Moveleiro

O governo estadual vem atraindo os produtores de moveis, porque a Bahia que dispde de matéria-
prima e tem condicdes de demonstrar competitividade internacional. Trata-se de implantar uma
industria verticalmente integrada que venha a atender a demanda do Norte e Nordeste, além de
se voltar para a exportagdo. De acordo com estimativas da SICM, este € o complexo que atraird
maior volume de investimentos no periodo 2003-2007.

5.2.1.2.9 Polo de Papel e Celulose

Este € um dos segmentos que mais t€ém crescido na Bahia, pois dispde de todas as condi¢des para
o cultivo do eucalipto. Desde 1991 instalada na Bahia, a Veracel, uma joint-venture do grupo
Aracruz Celulose com o grupo sueco-finlandés Stora-Enso, estd em expansdo. A entrada em
operacdo estd prevista para 2005, com produgdo estimada de 900 mil toneladas de celulose,
gerando 14 mil empregos diretos e indiretos. Além desta empresa, a Bahia conta com a Klabim
Bacel, localizada no Copec, que ja exporta o produto para a Europa e Asia, e a Inddstria de
Papéis da Bahia, localizada em Santo Amaro, na regiao do Recdncavo, entre outras.

5.2.1.2.10 Mineracao

Segundo Nascimento (2002), a Bahia ocupa o quinto lugar em relacdo aos demais Estados
brasileiros em atividades de minera¢do. Com o objetivo de fomentar o setor, o governo vem
apoiando o Programa de Implantacdo de Unidades Produtivas de Artesanato Mineral e
Paralelepipedos.

5.2.1.2.11 Pélo Sisaleiro

Considerado o maior produtor de sisal do mundo, o Brasil supre 40% do mercado consumidor.
O governo da Bahia pretende ampliar a atividade no Estado, com agregacao de valor a fibra para
obter maior inser¢do no mercado internacional. A Companhia Industrial Téxtil do Brasil S/A,
uma das unidades da Cordebras em Portugal, ja estd instalada na Bahia e pretende exportar toda
a sua producdo. Estd confirmada a instalacdo da Cotesi, empresa portuguesa, em Conceicdo do
Coité, no nordeste baiano cuja produgdo serd exportada. Outras empresas serdo instaladas.
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5.2.1.2.12 Agronegécio

Abrangendo os Estados da Bahia e Pernambuco, a atividade agroindustrial, iniciada na década
de 1980, conta com mais de 100 mil hectares de terras irrigadas tendo como principal objetivo a
producio de sucos de frutas. A regido do Sao Francisco, uma das maiores produtoras de frutas e
oleicolas, tem atraido agro-industrias que se propdem a produzir sucos, compotas, doces € vinhos
finos. O oeste baiano, grande produtor de soja, é capaz de integrar a cadeia protéica e um dos
polos agroindustriais do Estado, visto que utiliza tecnologia de ponta. Paralelamente, verifica-se
o incremento de atividades como esmagamento de soja, avicultura, suinocultura, pecudria leiteira,
processamento de frutas e beneficiamento de algoddo, além de outras especificas para apoia-las,
como as da Asperbras Bahia e da Azud Brasil, empresas produtoras de equipamentos de irrigacao
(PROMO, 2003).

5.2.1.2.13 Complexos Turisticos

A partir de 1990, o turismo mostrou-se, conforme Alves (2000), como um dos principais eixos
de desenvolvimento do Nordeste, principalmente no Litoral e no sul da Bahia (Salvador, Ilhéus
e Porto Seguro). Na RMS, tanto a recuperacdo do centro antigo da capital e a preocupa¢do com
a preservacao do patrimonio histdrico e cultural quanto os investimentos em resorts, estimularam
ainda mais a atividade no Estado. Hoje o turismo é um dos principais pélos de atracdo de
investimentos na Bahia, que oferece 14 roteiros ja consolidados: Salvador, Praia do Forte, Itaparica,
Morro de Sao Paulo, I1héus, Comandatuba, Porto Seguro, Arraial d’Ajuda, Trancoso, Prado,
Alcobacga, Caravelas, Abrolhos e Lengdis, cujas instalacdes hoteleiras sdo de padrao internacional.
Entretanto, os maiores hotéis ou sdo de capital estrangeiro, como o Pestana Bahia (Carlton)
Hotel, ou tém sede em outros estados, conforme o quadro seguinte.

Localiza¢do Identificaciio Sede
[lhéus Hotel Transamérica Ilha de Comandatuba SP
Mata de Sio Jodo Sauipe Hotel ¢ Resorts RJ
Mata de Sdo Jodo Sofitel Conventions RJ
Mata de Sdo Jodo Sofitel Suites R]
Mata de Sao Jodo Super Clubs Breezs Costa do Sauipe RJ
Salvador Bahia Othon Palace R]
Salvador Catussaba Hotel BA
Salvador Blue Tree Caesar Tower Salvador SP
Salvador Pestana Bahia (Carlton) Hotel Portugal
Salvador Fiesta Bahia Hotel BA

Quadro 9 — Bahia — rede hoteleira — 2003

Fonte: Elaboragdo propria.

Segundo dados da Bahiatursa (Empresa de Turismo da Bahia S/A), 6rgdo da Secretaria Estadual da
Cultura e Turismo, Salvador €, depois do Rio de Janeiro, o maior centro turistico de laser do pais; seu
periodo de alta estacdo € o das festas populares, que vao de dezembro a fevereiro e culminam no
carnaval, cuja grande animacao tem atraido, em média, nos tltimos 12 anos, cerca de 500 mil turistas.

Virios sdo os polos turisticos que vém sendo implantados nos dltimos anos, com expectativa de
expansdo, em virtude dos diversos atrativos que o Estado dispde.

Com a criacdo destes polos o governo estadual pretende incentivar a fabricagdo de produtos
acabados de diversos segmentos, como os aqui referidos, e ndo apenas produtos intermedidrios.
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Além disso, € de interesse vital para os pdlos incrementar as parcerias, com o objetivo de garantir
sua sobrevivéncia e competitividade.

Um fato, porém, € preocupante: grandes empresas (transnacionais em outros Estados) sao atraidas
com incentivos de toda ordem para se instalar na Bahia, as pequenas e micro empresas locais
nao conseguem sobreviver por causa das exigéncias e da carga tributéria que lhes sdo impostas.
Fato que ndo € sendo o jogo de dois pesos e duas medidas da economia globalizada, num pais
periférico e de acentuadas disparidades regionais.

Nao obstante esse desequilibrio, os investimentos industriais previstos para o periodo 2003-
2007, em todo o Estado, sdo de 19,7 bilhdes de reais, distribuidos em diversos segmentos, sendo
o de maior destaque o do complexo moveleiro, seguido do quimico/petroquimico e do mineral e
beneficiamento, conforme a tabela seguinte.

Tabela 17 — Bahia — investimentos empresariais previstos até 2007

Complexo Volume N"' de
(R$ 1.000,00) projetos

Agroalimentar 845.175 52
Atividade Mineral ¢ Beneficiamento 3.348.859 27
Calcados/Téxtil/Confeccoes 904.934 35
Complexo Madeireiro 7.997.260 14
Eletroeletrénico 567.946 56
Metal-mecanico 1.063.776 57
Quimico-Petroquimico 3.400.018 50
Transformagdo Petroquimica 915417 50
QOutros 726.065 8
Total 19.769.450 349

Fonte: BAHIA. Superintendéncia de estudos econdomicos e sociais da Bahia, 2003e.

Cabe, por fim, considerar a implicagdo tecnoldgica desta politica industrial em sua perspectiva
de desenvolvimento local auto-sustentdvel.

A despeito do nimero significativo de institui¢cdes teoricamente envolvidas com a politica e os
programas de fomento a pesquisa € ao desenvolvimento no Estado, constituidas ao longo dos
ultimos vinte anos, existe, na pratica, um grande distanciamento entre a producdo cientifica e
tecnoldgica local e as demandas do setor produtivo, o que tem inibido, por um lado, a func¢do social
da pesquisa e, por outro, a geracdo de inovacdes tecnoldgicas para as empresas. A inexisténcia de
politicas permanentes e concatenadas de C&T, com metas dimensionadas para todos os setores; 0
pouco dinamismo na articulacio e utilizacdo de pesquisa cooperativa entre centros de pesquisa,
universidades e empresa; além do reduzido volume de investimentos em C&T nas dreas publica e
privada, eis os fatores que explicam a inefic4cia do sistema estadual de inovacao.

Em termos ainda mais especificos, o predominio do capital mercantil no Estado gerou uma
cultura voltada para a aquisi¢do de tecnologia pronta (pacotes fechados).

A industria petroquimica, a mais importante da economia baiana, ndo criou um nucleo de
desenvolvimento endégeno de tecnologia, porque suas empresas ndo possuem o porte adequado
para efetuar os investimentos necessarios em P&D para lhes assegurar os niveis internacionais
de competitividade requeridos e/ou sao subsididrias de grandes grupos empresariais com sedes
no Sudeste ou no exterior, onde concentram 0s seus investimentos em pesquisa.
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