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Tal i com es dedueix de I'encapgalament, aquest capitol és un intent d’assaig, en clau
reflexiva, sobre el conjunt de trets que caracteritzen el territori objecte d’estudi i que han estat
exposats al llarg dels capitols precedents. L'objectiu d’aquestes pagines és establir una analisi
sobre el present i el futur de la Terreta, partint de les bases presentades al primer capitol: les
d’un territori profundament rural, amb una complexa situacié administrativa que dificulta el
desenvolupament de determinades iniciatives, i amb uns reptes futurs tant o més complexos
que els territoris que I'envolten. Aquesta analisi esta basada en la nostra propia interpretacio
dels resultats de la recerca, i 'acompanyem d’un conjunt de propostes que van apareixent a
mida que anem desenvolupant el discurs.

Seguint I'enunciat del titol, la idea central d’aquestes pagines i que estructura tota la
reflexio és que la Terreta es troba en una “cruilla de territoris”: un indret on, al mateix temps,
convergeixen i divergeixen diverses concepcions del mén i un punt de trobada de problemes,
d’incerteses, de reptes i d’oportunitats. El seu caracter fronterer simbolitza aquesta
manifestacié tan diversa i aparentment contradictoria de la realitat que el conforma. La
frontera (i, particularment, una concepcioé oberta del fenomen fronterer) és la idea que se
situa al darrere del capitol, perqué es manifesta en cadascun dels apartats: en uns amb una
certa subtilesa; en d’altres, en canvi, d’'una manera completament explicita. Una altra idea que
es troba en el moll de I'os d’aquestes pagines és la de complexitat. En certa manera, aquesta
nocié és intrinseca a la de frontera, perque la coincidencia de dues o més realitats sempre
genera noves realitats i, per tant, contribueix a afegir més complexitat. A efectes tangibles,
cadascun dels temes de discussié posara de manifest que la realitat sempre esta constituida
per diversos costats i, que, per tant, hi ha maneres diferents d’observar-la, de comprendre-la i
d’interpretar-la. Fins i tots en aquells indrets (com el que ens ocupa) on sembla que no hi
quedin assumptes per a discutir, i on tot esta decidit, es produeix I'eclosié del gradient de
grisos que difumina el dualisme artificial del blanc i del negre.

Des del punt de vista formal, el present capitol es divideix en quatre apartats que
estructuren una reflexié unitaria, perd que representen quatre assumptes que considerem
especialment significatius en la recerca; és per aix0 que reben un tractament individualitzat.
Aguests temes es troben disposats segons un ordre determinat, que remet al
desenvolupament de la idea central del capitol (encara que els continguts podrien haver
adoptat una altra seqliéncia, perque sén idees que es troben connectades entre si). Nosaltres
hem optat per aprofitar, a l'inici, la inércia dels capitols de la part lll de la recerca; uns capitols
qgue ens aporten algunes puntualitzacions al voltant de la conveniéncia de la intervencio
publica que s’esta duent a terme al territori. Aquesta exposicid ens condueix, gairebé

automaticament, a preguntar-nos sobre el paper que juga la societat local en el que podem
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anomenar, en una expressio que sintetitzi aquesta intervencid publica, la “gestid del territori”.
Aquestes dues facetes queden completades quan recuperem els continguts dels capitols de la
part I, per a condensar-los en unes reflexions entorn del paisatge i del territori que aportin
elements de debat en relacié amb el futur de la seva gestid. Finalment, el quart apartat torna a
considerar totes les idees exposades fins aquell punt, per tal d’afrontar els interrogants al
voltant del govern del territori en el futur.

En realitat, els quatre apartats representen quatre linies de reflexi6 que es
desenvolupen mitjangant un seguit d’epigrafs encapcalats per uns enunciats. Cadascun
d’aquests enunciats, formulats amb un indubtable grau d’intencionalitat, combina una dosi de
critica amb un seguit de propostes tedriques i practiques; unes propostes que considerem
camins possibles per a millorar la situacié present. Es important assenyalar, en aquest punt,
que el precedent més directe d’aquest exercici és 'annex numero 1 del treball de Tremosa
(1991), titulat “Consideracions sobre el futur economic de la Clotada d’Areny”. Hem transcrit
literalment tot el text i I’'hem incorporat al nostre annex [vegeu quadre VI.2 (annex VI)] perqué
creiem que esdevé un testimoni d’un valor incalculable per a aquesta recerca. La validesa de
moltes de les reflexions que expressa, com també de les mesures que exposa, ha inspirat
alguns dels epigrafs desenvolupats en aquest capitol. Al mateix temps, també hem de deixar
clar que la intencié d’aquest capitol és construir un discurs que sigui capag¢ de sobrepassar
I'esfera que envolta estrictament la Terreta; la inclusié d’'un segon ambit geografic de

referéncia com les Metnitzer Berge juga, precisament, un paper orientat a aquest objectiu.

7.1 SOBRE L'ADEQUACIO DE LES POLITIQUES PUBLIQUES
AL TERRITORI

Un cop analitzada la intervencid publica en el territori als capitols 5 i 6, les preguntes
que sorgeixen i que constitueixen I'espina dorsal del primer apartat del capitol 7 sén: en
I’exercici de governar el territori, fins a quin punt s’adapten les politiques publiques al
territori? | com ho fan? Dels resultats de la recerca, podem deduir que la manera com es duu a
terme aquesta intervencid a la Terreta és la més encertada? Quines virtuts té? | quins
defectes? Les respostes a aquestes preguntes representen un repte en si mateix. Nosaltres
tractarem d’abordar-les amb els resultats que hem obtingut, principalment, de I’analisi dels

capitols 5 6, i que ens ha permés observar la situacié actual des d’un punt de vista transversal.
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7.1.1 La superposicio preval per damunt de la integracio

La primera hipotesi que plantegem en aquest apartat és la que anuncia el titol de
I'epigraf; és a dir: que I'aplicacié de les politiques publiques a la Terreta es troba regida per
I"acumulacié, més o menys ordenada, de cadascuna de les diferents politiques sectorials; una
estrategia que probablement reflecteix una realitat generalitzada (és a dir, no només aplicable
al nostre cas d’estudi), pero que, en qualsevol cas, posa de manifest una llunyania considerable
respecte del model alternatiu que promulguen els documents de referéncia a escala europea.

IH

Aquest model “europeu” fomenta la integracid d’aquestes politiques amb un enfocament
excessivament tematic i amb dificultats per a concebre el territori com una realitat en si
mateixa. En aquest cas, quan emprem el terme “integracid”, fem al-lusié a aquells mecanismes
que haurien de permetre establir unes linies generals d’intervencié en el territori; linies que,
d’alguna manera, garantissin un grau de coheréncia d’acord amb les necessitats i les
obligacions dels ciutadans. A la practica, els mecanismes que reivindiquem s’identifiquen amb
la coordinacid i la cooperacié “inter” i “intra” administrativa.

Que la coordinacid entre les administracions responsables de la planificacié, de
I’execucid i del control de les diferents politiques publiques és un mecanisme fonamental en
un estat democratic és prou sabut; aixi mateix, que en el context espanyol, les mancances en
aquest aspecte sén generalitzades i que arrelen en factors diversos és un fet que, igualment,
ha estat posat de manifest (Romero Gonzalez, 2005). A la llum dels resultats de la nostra
recerca, com podem caracteritzar la situacié a la Terreta? La resposta no pot comencar d’'una
altra manera que constatant la ja esmentada manca de coordinacid, enfront del domini
indiscutible de cadascun dels enfocaments sectorials, o bé enfront de I'actuacié independent
de cadascuna de les institucions governamentals que incideixen en el territori. Els casos més
greus es produeixen quan aquestes politiques es troben lluny de compartir uns objectius
comuns.

Un inventari exhaustiu dels mecanismes de coordinacié que afecten la Terreta es veuria
abocat al fracas, a causa de I'escassedat d’informacié de que disposem en aquest sentit.
Tanmateix, si que ens trobem en disposicié d’aportar alguns indicis prou significatius sobre
aquesta qulestid:

a) Segons el Tribunal Constitucional (TC), els criteris que defineixen la coordinacié tenen
molt a veure amb [l'‘obligatorietat que tenen, en el seu exercici, determinades
institucions (com I’Estat o les comunitats autonomes), tenint en compte que aquesta
potestat no pot actuar en perjudici de les competéncies assignades a cadascun dels

nivells de I’Administracio (Romero Gonzalez, 2005). La nostra interpretacido d’aquests
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b)

criteris ens porta a considerar que la coordinacié es realitza en el nostre ambit a un
nivell que només compleix els requisits estrictament lligats al repartiment de les
partides pressupostaries de cada ministeri (o, en el seu cas, de cada departament
governamental).

Un exemple que hem conegut de prop és de naturalesa “intragovernamental”, pero ens
sembla prou simptomatic com per a atorgar-li un valor destacat. El cas té a veure amb el
funcionament de la coordinacio de la politica de muntanya de la Generalitat, a través del
SAC. Al capitol 5 ja hem descrit les caracteristiques d’aquests mecanismes, que es basen
en una activitat que gradualment han anat adquirint un caracter rutinari, limitat a dotar
de coherencia a decisions que es prenen de forma compartida, perdo que afecten
estrictament el repartiment de les inversions previstes per part de cada departament.
L’ens que tenia com a objectiu tracar les linies mestres de la intervencié del govern de
Catalunya a les comarques de muntanya (és a dir, el SAC) ja no realitza aquesta funcié.!
A Aragd, la llei d’ordenacié del territori del 1998 preveia la creacié d’'una “Comissio
Delegada del Govern per a la Politica Terrtorial”. Efectivament, aquesta comissié va ser
creada I'any seglient, i manté la seva existéncia en virtut de la nova llei d’ordenacio del
territori (aprovada el 2009). Segons fonts de la Direcci6 General d’Ordenacié de
Territori,? la funcié regular de la comissié té a veure amb I'assignacié dels fons de
financament de caracter finalista per a les comarques. D’altra banda, també es reuneix
per a tractar assumptes de maxima urgencia, com I'ocurrencia d’incendis forestals. En
canvi, en termes de coordinacié de la politica d’ordenacid de territori, el seu paper ha
estat testimonial. En aquest cas, és possible que en aquesta manca de coordinacié tingui
molt a veure el mateix plantejament de la politica de descentralitzacié del Govern
d’Aragé i, especificament, en la manera com s’ha plantejat el traspas de competéncies a
les comarques. Tal i com hem posat de manifest en el seu moment,® el Govern no
compta amb cap mecanisme de coordinacié de les diferents politiques van assumint les
comarques.

Per tant, deduim que, si del que es tracta és de fer cooperar politiques d’afectacio

territorial, la situacid és notablement desconcertant. Per comengar, la Constitucié no esmenta

explicitament la necessitat que I'Estat i les comunitats autonomes coordinin la posada en

marxa de les politiques territorials (enteses en un sentit ampli, i no només d’ordenacid del

territori), com si que ho fa amb la coordinacié de la planificacié economica (art. 149). Com a

! Vegeu epigraf 5.3.1.
% Ens referim a I'entrevista [E.18] i a la conversa [TF.2].
3 Vegeu subepigraf 5.3.1.b).
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consequiencia d’aquest fet, els fracassos en determinats assumptes (com el planejament dels
recursos hidrics) sén inevitables (Romero Gonzalez, 2005). Precisament, en relacié amb aquest
tema plantegem I’exemple de la planificacié hidrologica a la conca de la Noguera Ribagorcana.
Aquest territori es troba en una situacié en qué la coordinacié és més necessaria que enlloc,
precisament a causa del caracter intrinsecament fronterer: aqui, el paper coordinador
coincideix amb l'actor que posseeix les competéncies (és a dir, I'’Administracid6 General de
I’Estat —a través de la CHEBRO). Pero els governs aragoneés i catala (a través, respectivament,
de I'Instituto Aragonés del Agua i de I’Agencia Catalana de I'Aigua) també pressionen per a
incidir en la gestid de la conca: aix0o si, només al sector que queda dins de la seva jurisdiccid.
Aquestes situacions de “no coordinacid” es reprodueixen en altres sectors estratégics, com la
planificacié d’infraestructures: els projectes de construccié de I'autovia A-14 i, encara més, el
de la MAT Pefialba-Isona posen de manifest explicitament aquest problema.

Altres temes tractats al llarg dels capitols precedents mostren situacions semblants a la
descrita. En la qUestié relativa al desenvolupament rural, hem vist com I'Estat ha optat només
recentment per recuperar el seu protagonisme com a actor de cooperacié (un paper
desaparegut amb el pretext de la irrupcié de la UE en politica agraria i, posteriorment, de
desenvolupament rural). Tot just en la present legislatura s’estan reactivant nombroses
comissions mixtes formades per representants del MARM i dels departaments dels governs
autonomics responsables del desenvolupament rural. A nivell estrictament autonomic, també
disposem d’algunes evidéncies, com I’existencia d’una Comissié de Politica Territorial, creada
per la Llei 23/1983, i on, segons aquest decret, participa un representant de cadascun dels
Departaments responsables de les politiques amb una incidéncia més directa sobre el territori;
en qualsevol cas, ja coneixem els resultats a través dels PCM.

De fet, la coordinacid en aquests temes no resulta facil per a cap estat descentralitzat; ni
tan sols Austria, amb la seva modesta dimensié territorial, sembla haver trobat la féormula
idonia. En aquest cas, recordem que |'existéncia d’un organisme ad hoc sembla atorgar un cert
contingut (o, almenys, un cert reconeixement formal) a I'activitat coordinadora: ja hem descrit
el caracter, les funcions i I'activitat de I'OROK, i com algunes de les seves activitats incideixen
sobre els actors que han de dur a terme les politiques publiques a I'ambit d’estudi seleccionat.
Al mateix temps, no hem d’oblidar que la presencia d’una eina orientativa a nivell estatal fa
que Austria guanyi, necessariament, avantatge respecte d’Espanya. La figura 7.1, relativa al
pais centreeuropeu, mostra el paper de I'Estratégia de Desenvolupament austriaca (OREK): de
transmissor de les directrius provinents d’Europa i plasmades a I'ETE a eina que incideix

(encara que sigui de forma no vinculant) sobre els tres graons de I'escala d’aplicacié del
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planejament. Aquest organigrama s’assembla for¢a a la situacié espanyola... amb la notable

excepcié que representa 'abséncia d’una “OREK” en el segon cas.

LCuropa Bund Land Gemeinde

Nacional (Bund} |
sectorials

|
|
.................................... S |
Bai |
Land (Estiria, Pl“.' Est_rategm
o Territorial |
Carintial I
) L . 1
Rogional (Bezirk Plao Estratégia I
Murauw, Bezirk 5. Regional + plans
veita.d. Glan) sectorials L

L Estratégiade
Local (els 5 munici- Desenvolupament
pis seleccionals) Local (OEK)+ Pla

d'Ordenacié
— = P Relacidnevineulant {coordinacio) Urbanistica Municipal

(FWP) + Plans Parcials

—P Relucio virculint

Figura 7.1: L'estructuracié de la funcié d’ordenacié del territori a Austria, aplicada al nostre cas
d’estudi secundari. Font: Elaboracié propia a partir dels materials disponibles al web de I'OROK
(www.oerok.gv.at).

Al mateix temps, pero, hem de posar de manifest els nostres dubtes al voltant de si la
tasca coordinadora aconsegueix els seus proposits a I’hora d’harmonitzar les politiques dels
governs amb competéncies en ordenacié del territori (Bundesldnder). Afegim una mostra, amb
valor d’anecdota, que ens porta a pensar-ho. Es tracta d’un comentari extret del darrer
informe sobre planejament territorial, redactat —precisament— per I'OROK; en aquest
document s’afirma, en un moment determinat, que “seria important que es realitzés un
tractament harmonic, com també una actuacidé coordinada per part del Bund [en molts temes
d’ordenacié del territori]” (Osterreichische Raumordnungskonferenz, 2008: 74). De fet, al llarg

de les darreres décades s’han produit intents per a afavorir la redaccié d’una llei nacional

d’ordenacioé del territori: un dels més importants tingué lloc I'lany 1975 (Schindegger, 1999:

77).

Per la seva banda, la cooperacié implica la capacitat de diferents actors a I'hora
d’establir mecanismes de convergencia que ajudin a superar una gestié basada purament en
un enfocament unilateral. Aquesta capacitat es basa, en principi, en la voluntarietat, segons
una resolucié del TC (Romero Gonzalez, 2005). Aquest fet fa que les experiencies en el camp

de la cooperacio siguin, en qualsevol cas, més nombroses, més heterogénies i més “visibles”
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que les de coordinacid. Si iniciem de nou un recorregut per la Terreta, hem de comencar
exposant acords intergovernamentals a escala autonomica: ens referim als ja esmentats
convenis en els camps de la salut i de I'ensenyament que mantenen els governs catala i
aragoneés, i que afecten els territoris fronterers entre aquestes dues comunitats autonomes.
De nou, pero, destaquen experiéncies que ben poc tenen a veure amb les politiques de més
incidéncia territorial, perqué els intents de cooperacié en aquests ambits han estat més dificils
—independentment dels actors implicats, del seu rang en la jerarquia de I’Administracié o de la
seva naturalesa (publica o privada). Els exemples sén nombrosos, especialment entre governs
autonomics; els temes conformen igualment un ampli ventall de problemes que ja hem tractat
als capitols 5 i 6, com I'enquadrament dels diferents instruments d’ordenacid del territori, la
gestid dels espais naturals protegits o la gestié forestal.

Perdo també a nivell municipal hom detecta actituds d’ignorancia mutua dificils de
justificar. Es significatiu que, malgrat la transcendéncia que aquest assumpte de ben segur té,
els futurs instruments de planejament urbanistic dels municipis de Tremp i d’Areny no
esmentin la situacié I'un respecte a I'altre. En un moment determinat de la seva memoria
informativa, el PGOU d’Areny inventaria de I'estat del planejament dels municipis veins. Entre
els casos citats no apareix el de Tremp, municipi amb el qual comparteix un mateix limit
administratiu i nombrosos problemes —almenys si ens atenim al sector ribagorca del segon. En
canvi, en aquest repas apareixen citats altres casos com el de Montanui, municipi amb el qual
no existeix cap continuitat territorial i que pateix uns problemes que responen a unes
dinamiques forca diferents de les d’Areny. En aquest punt, deixem clar que critiquem
I"absencia de Tremp en aquest document, i no pas la preséncia de Montanui.

Continuant al nivell local, perd concentrant-nos en les nombroses experiéncies de
cooperacié que han estat presentades al capitol 5, comprovem que els “éxits” i els “fracassos”
es troben desigualment repartits —a favor dels segons. Per una rad o per una altra, la
constitucié de diverses formules de col-laboracié no ha estat reeixida: ens referim a casos com

|ll

el consorci “la Terreta-Sant Gervas”, la constitucié del “patronat gestor de la Terreta” (que
anunciava el pla de gestié del mateix indret), o la creacidé de I'empresa semipublica “Montsec
Ocio y Naturaleza”. Per contra, I'experiéncia de cooperacid intermunicipal de la Mancomunitat
de la Ribagorcga oriental ha estat reconeguda com a profitosa, almenys per part dels seus
protagonistes. El cert és que, en aquest cas, jugava un paper transcendental el rerefons d’'una
intencié comuna per a aconseguir uns objectius des d’una unitat fonamentada en aspectes
comuns de caracter intangible (com la cultura, la llengua o la identitat).

A la vista d’aquest fet, podem preguntar-nos fins a quin punt és casual que els ens locals

tampoc hagin estat capagos de crear unes entitats de cooperacié amb un caracter més o
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menys estable i amb un funcionament efica¢. Probablement no hi hagi un factor explicatiu
universalment valid, entre altres coses perque tot depen de les intencions dels actors
involucrats. |, a la Terreta, la diversitat d’aquests actors sol presentar una situacid de
duplicacid, a causa del fet que cada actor intervé només en un costat de la ratlla fronterera.
L'absencia de visid de conjunt o I'individualisme a I’hora d’actuar sén factors que han estat
posats de manifest en documents recents, com la memoria de participacié ciutadana de
I’Agenda 21 del Pallars Jussa (Centre de Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya, 2010).*
Aquests arguments son absolutament valids per al nostre cas d’estudi: la incapacitat d’entesa
entre diferents departaments governamentals ha malbaratat projectes sencers, amb
independéncia de la seva adequacio al territori —com per exemple el “Pla de reintroduccié de
la cabra hispanica” (Fundacié Territori i Paisatge, 2002)° a la Terreta.

Aquest darrer cas ens emmena a introduir el paper dels agents no governamentals o de
naturalesa privada. Lluny d’examinar i de debatre al voltant de la validesa del contingut de la
seva actuacid, o al voltant del futur de I'administraci6 del moén rural (reflexions que
desenvoluparem en apartats successius),® el que exposem en aquestes linies té a veure amb
I'aportacié d’aquests actors als mecanismes de cooperacié. Aqui ens trobem amb un grapat
d’experiéncies i de testimonis que solen ser més complexos que els casos on Unicament hi
estan implicats agents de I’Administracié. El cas de la desapareguda FTP és el més significatiu,
perque ha tingut una rellevancia més important a I'ambit d’estudi. En aquest sentit, creiem
important assenyalar que I'estratégia seguida per aquesta entitat en el cas del consorci amb
I’Ajuntament de Tremp és legitima, perd ha estat marcada per una incoheréncia de base
notablement greu. Aquesta incoheréncia és, pero, perceptible Unicament si hom pren el
territori com a punt de partida; en canvi, queda oculta si s’observa la realitat des de I'exterior.
En aquest segon cas, l'adequacié de la intervencid de la FTP (que aposta per un
desenvolupament turistic alternatiu al model convencional) pot semblar, fins i tot, la més

idonia per a aquest territori.

En aquest sentit, s’afirma que “hi ha una opinid forca generalitzada per part dels agents
socioeconomics i la ciutadania que no hi ha visi6 de conjunt fruit de la competencia entre
administracions, de manera que no se sumen els esforgos per satisfer les necessitats de la comarca, sind
que es treballa individualment i competitivament. En aquest sentit, aquest sector considera que les
administracions han deixat escapar algunes oportunitats de desenvolupament local per manca d’entesa
entre administracions del mateix territori, prioritzant els interessos politics i el protagonisme de les
administracions per davant de les necessitats reals de la poblacié i de la comarca; hi ha qui apunta com
un repte per a la comarca del Pallars Jussa el crear xarxa i establir sinérgies entre sectors per al bon
desenvolupament de la comarca, i fugir dels localismes i comarcalismes, per tal d’aconseguir elaborar i
implementar una estratégia de conjunt” (Centre de Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya,
2010: 131).
> Vegeu apartat 6.2.
¢ Vegeu apartat 7.3.
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El motiu de la nostra afirmacid es posa en evidéncia en tractar amb la gent del pais i en
observar el territori més enlla de les aparences. Per als habitants d’aquest indret resulta molt
dificil de comprendre que, al llarg dels darrers anys, hagin estat executades un seguit
d’actuacions orientades a equipar el territori d’instal-lacions que han permeés iniciar un
aprofitament turistic incipient. La causa d’aquesta incomprensid és que altres assumptes
transcendentals han romas pendents, sense que ningu hagi estat capag d’aportar cap solucid,
almenys fins fa poques dates: ens referim a la dotacié d’infraestructures i de serveis que ja
hem descrit a les taules V.6 i V.8 [vegeu annex V.

El fet que aquest greuge hagi estat reconegut des de dins de I’Ajuntament de Tremp’
pot ésser interpretat com un acte de franquesa; pero, a la practica, I'important és que posa en
evidéncia, de forma punyent, almenys tres qlestions que haurien de suscitar debats més
profunds dels que provoquen, i que, per tant, haurien de rebre un tractament molt més serids
del que reben. Ens referim, en primer lloc, a la incapacitat dels ajuntaments com a entitats
responsables de garantir determinats serveis als ciutadans; quelcom que, a la Terreta, es posa
de manifest a Tremp, pero també en altres casos com el Pont de Montanyana o Sant Esteve de
la Sarga. En segon lloc, a les relacions poc harmoniques entre els agents (publics i privats) que
intervenen al territori. Aquest fet es posa en evidencia entre les administracions a nivell
intergovernamental, pero també intragovernamental: les lluites “corporativistes” —entre els
defensors del medi ambient i els de I'estament agrari, o entre els primers i els encarregats de
projectar les infraestructures al territori— han estat esmentades en diverses entrevistes i
converses i, el que és més important, es tradueixen en efectes reals, tal i com hem mostrat
més amunt).® Aquesta confrontacié també existeix quan intervenen actors de naturalesa
privada.

Pero també ens referim, en tercer lloc, a la necessitat que continui el replantejament del
model d’intervencié en territoris amb problemes de despoblament extrem com la Terreta,
perque les noves fdrmules proposades (com els marcs de relacié entre entitats —consorcis—, el
foment d’activitats alternatives —com I’ecoturisme—, o la signatura d’acords de custodia del
territori) encara han de trobar el seu paper dins d’un escenari aparentment senzill —pero que,
en realitat, és complex. En relaci6 amb aix0, el que sembla evident (i actualment podem

confirmar aquesta sensacio, arran de la “fugida” dels fons procedents de I'obra social de “Caixa

7« tot un seguit d’actuacions, absurdes per a molta gent (i per a mi mateix), si es realitzen abans que
d’altres infraestructures basiques. Aixd féra cert, si pogués triar, qualsevol posaria per davant la
realitzacié de la captacié i diposit d’aigua per al poble que la senyalitzacié de I'Espai Natural de Sant
Gervas i ’Ajuntament de Tremp també,... si pogués triar. La realitat és que els diners que I’Ajuntament
aconsegueix son per uns conceptes preestablerts i no canviables” (Alert, 2004: 114-115).

8 Vegeu apartat 6.2.
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de Catalunya” a la Terreta) és que els agents privats d’origen extern (és a dir, iniciatives que no
provenen de la societat local) plasmen sobre el territori una estratégia que pot arribar a ser
molt lloable; pero que, en darrera instancia, respon als interessos de I'entitat, més que no pas
a atendre determinades necessitats que no encaixen amb els objectius realment programats. |
tot aix0 malgrat que en els instruments de gestid puguin apareixer objectius per a redrecar el
territori. Ja hem vist que alguns instruments de planificacid de I'antiga FTP (com el Pla de
Gestid de la Terreta) incloien declaracions favorables al foment de les relacions d’aquesta
entitat amb els municipis aragonesos fronterers amb el municipi de Tremp, on s’havia de
desenvolupar la intervencid. Finalment, perd, no s’ha produit cap moviment en aquest sentit.

Encara hauriem de fer esment a altres iniciatives que ens remeten a un cert grau de
connivéncia entre elements de I'administracio local, com ha ocorregut entre municipis catalans
i aragonesos arran de la constitucioé de I’ADRR. El cert és que aquesta associacié fou fruit de la
possibilitat de rebre el suport econdmic d’un pla pilot de I’Administracié de Estat, i que els
municipis que hi participen configuren el territori que s’aprofita dels beneficis d’aquest
projecte. En els propers anys, amb la interrupcié (presumible) d’aquest fons pressupostari,
hom comprovara si la tasca de I'associacié ha estat simplement la de canalitzar els ajuts i
generar un reclam turistic a la zona, o bé esta representant un intent d’establir unes relacions
gue vagin més enlla de compartir uns trets (geografics, historics i artistics) que ara representen
la justificacié d’un suport pecuniari excepcional, pero que en poc temps poden tornar a exercir
el mateix paper que havien tingut abans de I'inici del pla pilot (és a dir, uns elements que s’han
explotat segons la logica estrictament municipal o, com a molt, comarcal). En qualsevol cas, i
amb la legitimitat que ens aporta la consideracié de fets passats i presents, no podem tancar
aquesta reflexié d’una altra manera que denunciant la pervivencia de facto d’un model que
tolera situacions marcades per greus paradoxes. Aquesta denuncia esta per damunt de
situacions puntuals protagonitzades per uns actors concrets i apunta directament a les
administracions publiques.

Tornant a recorrer al cas austriac, posem de manifest que, en aquest cas, ens trobem
amb alguns exemples alliconadors sobre una certa “cultura” de la cooperacié que nosaltres
interpretem com un estadi una mica més avancat en aquest cami cap a la integracid de
diferents politiques. Els exemples sdn nombrosos en aquest sentit, i ja els hem anat esmentat
al llarg del capitol 5; aqui destaquem algunes constatacions:

» D’una banda, la superposicid de politiques sectorials i, en general, d’actuacions de
diversos organismes queda matisada amb unes institucions locals més fortes, i uns ens
supramunicipals que estan fomentant algunes actuacions que aspiren a integrar

diferents aspectes que afecten el territori. Més enlla de I'experiéncia “forcada” de les
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Kleinregion a Estiria, donem valor a una iniciativa engegada al districte de Murau
anomenada Bioregion Murau.’ Es tracta d’un exemple sobre la rellevancia que
representa I'empenta local i, especificament, d’agents privats locals. Amb uns objectius
formulats explicitament, s’estan executant mecanismes que estableixen un punt de
trobada entre diversos sectors de I'economia del districte (especialment I'economia
forestal, I'agricultura i el turisme).

D’altra banda, també observem que la frontera regional és for¢ca impermeable pel que fa
a qualsevol tipus d’experiencia de cooperacid. Els esforcos es concentren alla on
existeixen estimuls com projectes Interreg de la UE; és a dir, en regions frontereres amb
altres estats. En canvi, les “fronteres internes” han quedat, en general, com un territori
on no s’apliguen mesures que permetin superar la dualitat territorial que es pugui
produir. Aquesta és una situacié que s’arrossega des de fa decades; almenys des dels
anys 1980, quan es produiren els darrers intents per a coordinar una actuacié conjunta
gue no s'orientés exclusivament segons els limits administratius dels Bundeslénder.
Nosaltres coneixem I’existencia d’un grup de treball que tingué com a objectiu fomentar
la cooperacid, en termes de planejament territorial, dins de la regié “Lungau-Murau-
Nockgebiet”, un territori fraccionat entre tres estats federats (Salzburg, Carintia i Estiria)
que incloia els cinc municipis del nostre cas d’estudi. La iniciativa es constitui el 1978, i
dos anys més tard se celebra una conferencia amb representants dels tres estats
federats. Aquesta conferencia publica, fins i tot, un programa d’actuacions el 1983, i les
reunions es prolongaren fins al 1997. Els darrers anys, amb el sorgiment dels nous
enfocaments en planejament i dels nous instruments a escala del Land, les prioritats han
canviat. Com a conseqléncia d’aquest fet, aquesta iniciativa ha estat de facto
abandonada (malgrat que encara hi figura en alguns documents recents, no apareix al
darrer informe de 'OROK —Osterreichische Raumordnungskonferenz, 2008).

Al costat d’aquests projectes, hem de posar de manifest que, en contextos puntuals i

qguan les necessitats del territori ho exigeixen, el “factor frontera” deixa de tenir el pes que té

en unes altres ocasions, per a convertir-se en quelcom secundari. Ja hem esmentat en diverses

ocasions el cas que ens implica directament, entre els municipis de Metnitz i de LaBnitz bei

Murau.

19 perd no massa lluny del nostre ambit d’estudi trobem un exemple de més

envergadura territorial, perque afecta un territori més extens, i perque representa un espai

molt freqlientat, amb una estacié d’esqui i els serveis i equipaments subsidiaris. Ens referim al

? Vegeu epigrafs 7.3.217.4.3.
10 Vegeu epigraf 6.5.
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nucli de Turracher Hoéhe, dividit en tres municipis que pertanyen a dos Bundesldnder diferents
(un municipi a Estiria i dos a Carintia), pero que disposa d’una estrategia uUnica de
desenvolupament turistic des de I'any 2005 (Kaufmann, 2005). Aquest instrument ha estat
capag de superar qualsevol dels limits administratius existents.

Es evident que, en indrets com la Terreta, on la manca de coordinacié i de cooperacié ha
estat la constant historica, no podem deixar de fer-nos la pregunta de com es pot trobar a
faltar quelcom que, de fet, mai no s’ha tingut. Pero ha de quedar clar que aquest fet només
pot significar que les dificultats per a assolir millors quotes d’integracié de les politiques
publiques sén encara més grans que en altres indrets. Perd en cap cas no ha d’implicar una
rendncia al seu assoliment. Tot plegat ens porta a formular una qiiestiéd que serveix per a
tancar I'epigraf, perd que, en realitat, remet la seva resposta als dos epigrafs seglients: Quins
son els factors responsables del fracas de la integracid de les politiques publiques? Quina part
d’aquesta responsabilitat correspon al context juridic, als instruments de planejament, als

actors que les executen, i a altres condicionants?

7.1.2 Els limits administratius condicionen intensament una gestid
coherent del territori

El titol d’aquest epigraf apunta cap a una reflexié que creiem necessaria per a afrontar
una resposta coherent a les preguntes que tot just han quedat obertes. Aquesta reflexié ens
porta a reprendre la qlestié de les delimitacions administratives; un assumpte que ha estat
implicitament present al llarg de tot el treball, pero sobre el qual ara aboquem la nostra visié
sobre com afecta als problemes del territori analitzat. Per aquesta rad, exposarem els casos de
la linia divisoria entre Catalunya i Aragd, pero també els limits municipals (i, particularment, el
cas de Tremp) com a exemples de I'afirmacio del titol.

La Terreta és un territori historicament marcat per una frontera; una linia divisoria que
ha anat modificant la seva personalitat amb el pas del temps, fins a esdevenir I'actual limit
administratiu que separa dues realitats i on coincideixen divisions a escala municipal,
comarcal, provincial i autonomica. Com és prou sabut, aquest darrer nivell és el més recent,
perd és el que ha provocat que la “frontera” historica hagi adquirit rapidament un
protagonisme en el camp de les administracions que fins feia poques decades era inexistent (o,
en tot cas, molt inferior). En aquest punt, volem posar de manifest que la conveniéncia dels
processos de descentralitzacio en general i, en particular, el que esta vivint la realitat
espanyola contemporania és indiscutible. La creacié de les comunitats autonomes significa un

pas crucial per a avancar en el govern del territori segons el principi de subsidiarietat; quelcom
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que significa, en darrera instancia, apropar al ciutada els centres de decisié dels assumptes que
afecten a tothom. Pero si volem que afirmacions com aquesta deixin d’associar-se amb
declaracions retoriques, cal seguir aprofundint en aquesta dinamica; i aixo significa que el flux
de competéncies ha de seguir avangant cap a les entitats de govern local. Malauradament, en
el nostre context estatal aquest procés o bé no s’esta realitzant; o bé, si es realitza, ho fa en
unes condicions molt lluny de ser les més idonies. Aquestes condicions son, almenys, de tres
tipus: juridiques, socials i territorials. En primer lloc, la legislaciéd que regula les funcions i el
financament dels ens locals no s’ajusta a les necessitats dels municipis. En segon lloc, no
existeix una veritable conscienciacié ciutadana d’aquests problemes, o almenys la seva
existéncia no ha provocat un estat d’opinié general en favor d’aquesta presa de consciencia.
Pero, en tercer lloc, no podem oblidar la situacié que pateixen molts ambits rurals espanyols,
que deriva de I'endarreriment cronic heretat dels segles XIX i XX. Es evident que aquestes tres
caracteristiques es posen de manifest a la perfeccié a la Terreta.

Ja hem aportat prou testimonis sobre I'abséncia de relacié entre tots els nivells de
I'administracié (i també en la major part dels agents no governamentals); una abséncia de
relacié condicionada per la presencia del limit autonomic. Certament, féra absurd pensar en
una hipotética obligacié del govern catala respecte dels territoris que s’estenen més enlla dels
seus limits; de la mateixa manera, tampoc no tindria cap tipus de sentit exigir aquesta tasca al
govern aragones. Pero volem subratllar que és igualment un absurd administrar un territori
ignorant la realitat que s’estén a l'altra banda de la linia que el delimita: els exemples
d’aquesta situacid sén innombrables i, en aquest sentit, Europa és un laboratori
malauradament privilegiat. Per tant, ens trobem lluny de poder titllar aquesta constatacio
d’erronia i mancada de fonament; és més, podem afirmar, sense por a equivocar-nos, que
aquesta situacié és la que ha presidit i, en molts sentits, continua presidint la intervencié dels
governs catala i aragoneés en el territori per on discorre la ratlla que els separa (almenys en el
nostre ambit d’estudi). En aquest sentit, Tremosa (1991) ofereix una visié pessimista del cas de
la Terreta a través de la qual la nostra constatacié queda reforcada: “Per més bona voluntat
qgue les Administracions provincials puguin arribar a tenir, han de tractar forcosament aquests
bocins de terreny com apendix d’altres comarques veines, amb tot el que aix0 suposa de
marginacio sistematica a I’hora de decidir” [vegeu quadre VI.2 (annex VI)].

En actuar d’aguesta manera, les administracions cauen en una irresponsabilitat que no
ha d’ésser passada per alt, ja que d’aquesta manera no poden garantir les seves obligacions
vers els ciutadans: simplement, en renunciar al territori i entendre’l segons la disposicio dels
limits, desconeixen la realitat on desenvolupen la seva activitat els ciutadans i, per tant, no

poden atendre les seves necessitats de manera adient. El cert, pero, és que assumir, amb totes
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les seves conseqliéncies, un principi tan logic com el de la continuitat territorial no resulta facil
en el cas de la ratlla entre Catalunya i Aragd. El seglient fragment, extret del projecte que
presenta I'ADRR per al pla pilot ja comentat, alerta del perill que representen aquestes
mirades “fragmentadores” del territori i, alhora, ens ddna pistes sobre la manera de fer en
aquest ambit:

“Davant de la presencia (possiblement potent) als mercats de la marca de la qual quedi
dotat el territori per a la seva comercialitzacid, I'entorn de poblacions properes tindra
tendencia a pretendre incorporar-se a la marca. Aixo no és perjudicial per al projecte, ans
al contrari, perquée permetra disposar d’una massa critica superior als mercats. Una visié
excessivament administrativa del projecte podria conduir a situacions en qué |'oferta es
veiés negativament influida per delimitacions molt estrictes. Per exemple, una església
romanica, un paisatge, una font, etc. [situats] 10 km més enlla de la frontera
administrativa del projecte no han de «desapareixer» de |'oferta, perque el viatger ni
percep, ni desitja percebre la «fi» del territori emparat per la marca” (Barcelona Media-
Centre d’Innovacié, 2007: 57). ™

En realitat, el reforcament actual de la dualitat Catalunya/Aragd a nivell administratiu
(per no esmentar el geopolitic i I'identitari) és una conseqiiéncia directa d’'un procés

ey

d’“autonomitzacié” incomplet, tal i com acabem d’enunciar. Una construccié autonomica que
no ha generat un aprofundiment de I'autogovern ha generat forts reajustaments a escala
regional, com el reforcament del paper de Saragossa dins d’Aragd i el fracas paral-lel en la
construccié d’una xarxa urbana que complementi el paper de la capital (Bielza de Ory, 1992).
Pero els efectes també es manifesten a escala local, tal i com hem comprovat de forma
sistematica en l'aplicacié de qualsevol politica publica a la Terreta. En aquest sentit, la
“recentralitzacid” provocada per la formacié de la comarca de la Ribagorca (que ha estat
dissenyada per a obligar la desaparicié de la Mancomunitat de la Ribagorca oriental) també
s’ha d’interpretar com un component que ha pogut ajudar a reforgar la linia divisoria a la
Terreta: el centre de decisié s’allunya de la “frontera” i els municipis més orientals de la
comarca actual esdevenen, en certa manera, una periferia dins de la periféeria.

Pero si hem de parlar d’ambits extremament marginals, necessariament hem d’acudir a
la franja ribagorgana del Pallars Jussa; ambit que esdevé, simplement, un territori andnim —fins
i tot a escala comarcal. Situada més enlla del centre neuralgic per antonomasia (la Conca de
Tremp) i sense el volum demografic ni economic d’altres “periferies” de la comarca (com la
Vall Fosca o la Vall de Manyanet), la “Terreta catalana” simplement no existeix per a segons
quins assumptes. Es molt significatiu comprovar, en aquest sentit, la seva escassa rellevancia
en documents com el pla territorial parcial, el pla comarcal de muntanya, o la recent Agenda

21 de la comarca. Aquesta “invisibilitat” és fonamental per a comprendre per qué existeix una

11 ..o
La traduccio és nostra.
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diferéncia abismal entre aquest indret i altres casos que representen igualment situacions
d’anormalitat territorial, perod que reben un tractament molt diferent per part dels mitjans de
comunicacio i la societat en general (com la Cerdanya, per exemple).

De fet, si volem abordar el problema de la comarcalitzacid sense prejudicis i amb tots els
factors que hi intervenen, hem de seguir insistint en la rellevancia que tenen les insuficiéncies
de base del mapa municipal i, sobretot, el mateix caracter marginal del territori. Només
d’aquesta manera podrem comprendre el relatiu fracas del paper de les comarques com a
entitats que havien de reencarnar un nou nivell d’autogovern, pero que han vist limitat el seu
paper a unes politiques determinades, mentre que en d’altres (decisives per a enfortir els
governs locals) el seu paper és actualment irrellevant.™

La disposicié dels limits administratius a escala local també mereix una atencio
individualitzada a la Terreta. Ja hem esmentat en diverses ocasions el cas del municipi de
Tremp; un municipi mancat de qualsevol logica geografica, que durant décades no ha ates les
obligacions a I’hora de garantir els serveis i equipaments minims als habitants del sector
ribagorca. A falta d’un estudi detallat del procés d’annexié que indiqués quin fou el paper dels
ajuntaments desapareguts, de I’Ajuntament de Tremp i de la Diputacié de Lleida, I'Unic que
podem aportar son les nostres propies reflexions sobre la gravetat del cas. Per comencar, crida
I'atencid el pes dels condicionants geografics de partida, que es plasmen en factors
determinants a la vida quotidiana, com les distancies (tant espacials com temporals). En aquest
sentit, per exemple, els temps de desplacament necessaris per a assolir les capitals comarcals
del Pirineu lleidata van ser calculats pel SAC; els resultats es van plasmar en un mapa que
adjuntem a I'annex VI [mapa VI.1]. Malgrat que es remunta a finals de la decada de 1980,
aquest mapa mostra una situacid que no ha canviat practicament res en la major part dels
casos, a causa de l'escassa millora de les infraestructures de comunicacié produida en
aquestes comarques. En aquest cas, observem com el temps de desplacament necessari per a
assolir Tremp (la capital comarcal que, per a molts nuclis de la Terreta és, abans que tot, la seu
municipal) se situa entre els 30 i els 70 minuts. Si comparem aquestes xifres amb un dels dos
districtes del cas d’estudi secundari, com és el de Murau, observem que, en aquest cas, la
capital comarcal (del mateix nom) es troba a I'abast de qualsevol nucli poblat (i sén 34 els que
conformen el districte) en, com a maxim, 30 minuts. | en aquest punt cal subratllar que estem
parlant de la capital comarcal i no pas municipal (curiosament, Murau és un municipi amb una

extensié molt semblant a la que tenia Tremp abans de I'inici de 'onada d’annexions).

2 Vegeu epigrafs 5.3.1; 6.1.2; 1 6.2.2.
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Al capitol tercer hem cridat I'atencié sobre el fet que, a la Terreta, els municipis
aragonesos hagin conservat una estructura territorial que gaudeix d’una certa coherencia
territorial, al contrari que la ribera esquerra i, particularment, el sector trempoli. Pero, quins
efectes ha tingut aquest fet en la gestio publica? Com ha condicionat aquesta estructura una
intervencié que ha pres permanentment la referéncia de la divisoria autonomica? La principal
diferéncia la trobem en el dinamisme del territori, que s’ha conservat als municipis
aragonesos, mentre que al cantd catala s’ha desfet completament. | aixo malgrat que I'onada
emigratoria es produi amb la mateixa intensitat a banda i banda, com no podia ser d’una altra
manera en un territori homogeni. Perd també és cert que I'atzar historic ha fet que els nuclis
més importants dels municipis aragonesos estiguin localitzats a la vall principal (com Sopeira o
el Pont de Montanyana) o molt a prop seu (com Areny) i, per tant, que quedessin connectats
amb la carretera principal que menava al sud i, posteriorment, també al nord. Per contra, els
antics centres municipals catalans (Espluga de Serra i Sapeira) sén nuclis encimbellats, amb
una accessibilitat més dificil i que, conseglientment, van ser una victima més del buidament
poblacional absolut. Refermant la nostra desconeixenca de les causes que determinaren el
devenir dels antics municipis, creiem que aquest factor no s’ha de perdre de vista per a
comprendre per queé, amb el procés d’annexions, el vessant aragonés salva les unitats
basiques, pero Sapeira i Espluga de Serra es van veure arrossegades —immediatament darrera
dels casos de Gurp i de Figols— per I'espiral centripeta de Tremp (Gallés i Colera, 1989).

Aquesta pervivencia dels municipis aragonesos els ha permeés, en I'etapa democratica,
conservar les seus de poder a escala local i comarcal —un fet que ha comportat unes
conseqliencies decisives. Les deficiéncies han existit igualment, pero s’han procurat salvar amb
uns criteris que buscaven cobrir les necessitats més urgents. En aquest sentit, la
mancomunacié de serveis ha estat una via d’actuacié preferent, com hem apuntat al llarg de
I’epigraf. A Tremp, en canvi, ha acabat succeint el contrari: la “desaparicié” d’'una massa critica
va provocar que I’Ajuntament se’n desentengués, i que, a més, aquesta manera de procedir no
trobés, tampoc, massa oposicio al territori. L’arribada de la democracia, més que provocar cap

III

mena de canvi, va fer que aquesta mencionada “invisibilitat social” fos interpretada en clau
politica (seguint el principi que diu que un territori despoblat és un territori amb un pes
electoral infim). Per tant, les possibles demandes havien de quedar emplacades a moments
millors. Ha estat durant la darrera decada que aquesta situacié ha donat mostres de comencar
a canviar. Pero com sol passar, aquests canvis han de ser necessariament lents, perque el

primer factor que cal véncer son les inércies lligades amb el desconeixement d’una realitat

interna per part del consistori de Tremp.
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Dit aix0, si afegim altres esferes de la intervencié publica al territori, els resultats ens
obren nous fronts per a la reflexié sobre els avantatges i els inconvenients d’aquestes dues
situacions tan diferents pel que fa al trencaclosques municipal. Queda clar que cada part ha
gaudit d’uns aspectes més ben gestionats, que han permes satisfer les demandes de gestid del
territori; pero, al mateix temps, cada part també ha patit processos que han “fossilitzat”
moltes facetes que han quedat insatisfetes i que encara avui representen grans problemes a
superar. Posem per cas la gestio forestal, tractada al capitol 6.” La situacié que viu aquest
sector a la Terreta ens empeny a considerar que existeixen més aspectes positius al sector
catala que a l'aragonés. Aquesta diferéncia té a veure, en primer lloc, amb la frontera
autonomica (ja que la gestio forestal es continua planificant i executant des dels governs catala
i aragoneés).™ En aquest sentit, i segons el nostre criteri, la gesti6 forestal catalana presenta un
seguit de caracteristiques que la posen en avantatge respecte de 'aragonesa.” A la Terreta,
aquest factor es veu enfortit a escala municipal: els ajuntaments aragonesos no estan
capacitats per a poder intervenir en aquesta politica; en canvi, el consistori de Tremp, si.

Altres factors completen I'explicacié d’aquesta dualitat apuntada: ens referim a la
personalitat juridica de les forests, que als municipis aragonesos han conservat la férmula de
les societats veinals; una reminiscéncia molt lloable, perd que actualment s’ha mostrat molt
poc operativa a I'hora de gestionar aquestes arees. Creiem que aquest fet té a veure amb la
desertitzacido demografica, que impedeix que altres experiencies entorn de la qliestio agraria
tampoc hagin estat reeixides;* no es tracta, doncs, que la poblacié local ignori les forests. A
Tremp, en canvi, una gran part de les forests estan sent intervingudes per I’Ajuntament, que
s’ha decidit a actuar en aquest front (després d’anys de desidia general, com hem assenyalat).
En aquest cas, a més de la iniciativa interna d’aquesta institucid, sens dubte ha ajudat la
circumstancia que moltes forests comunals hagin passat a ser gestionades directament per
I’Ajuntament.’” En aquest cas, les annexions dels anys 1960 i 1970 han permés, indirectament,
aquesta diferenciacié. Continuarem analitzant aquestes temes a |'apartat 7.3; tanmateix,
voliem aportar ara aquesta reflexio, perque introdueix complexitat en la qlestio relativa als

limits administratius: concretament, provoca que el seu tractament no pugui seguir una logica

B Vegeu epigraf 6.2.2.

' Ja hem vist (i ho tornem a posar de manifest per al cas particular que ens ocupa) que les comarques
no juguen cap paper, encara que potencialment ho podrien fer (com a minim a Aragd) [vegeu epigraf
5.3.2].

> Volem subratllar que les causes d’aquest fet sén diverses i no estan lligades exclusivament a aspectes
d’administracid, planejament i execucio, sind també a factors “de base”, impossibles o molt dificils de
modificar, que juguen en contra d’Aragd: ens referim a I'estructura del territori, a determinats aspectes
lligats amb la propietat, i amb I'escassa densitat de poblacié.

® Ens referim a la gliestié de la introduccié del regadiu a Areny [vegeu apartat 6.1].

v Vegeu epigraf 6.2.2.
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que permeti qualificar determinades situacions d’“absolutament positives” o “absolutament
negatives”.

Afegint un nou indici que ens confirma la complexitat que envolta aquesta qiestid, no
podem deixar de recordar que les fusions municipals sén un mecanisme més dins d’una
gliestio molt més amplia, que és I'organitzacié territorial. Les seves relacions amb la dinamica
del territori es troben tan entrelligades que és practicament impossible separar I'una de I'altra
(per molt que, a primera vista, els canvis en el mapa municipal ens semblin operacions
inevitables de recomposicid de I'estructura politicoadministrativa, sorgides com una reaccié
del poder politic enfront dels processos que troben les seves causes profundes en aspectes
aliens a ell). Es cert que el problema de marginalitat de la Terreta es remunta als canvis socials,
politics i economics del segle XIX, molt abans de les darreres annexions (que han estat les que
han provocat un trasbalsament més accentuat al territori).'® Al mateix temps, perd, no sembla
una coincidencia fortuita que la historia de les reformes del mapa municipal a Espanya hagués
comencgat, precisament, a mitjan d’aquell segle. | probablement tampoc és casual que, amb
motiu de la constitucid de la Ponéncia per a la divisio territorial de Catalunya (el 1932) i els
seus treballs per a I'establiment d’una divisi6 comarcal, la reaccié del territori fos tan
reveladora com mostra una carta redactada, aquell mateix any, per I'alcalde d’Espluga de
Serra. La capacitat de sintesi a I’hora de descriure els problemes que afecten el municipi,
juntament amb el to de denuncia i les mesures concretes i de caracter urgent proposades, ens
permet estalviar-nos més comentaris dels que ja hem exposat.”

Arrodonim aquest epigraf amb una reflexié final: pensem que és inevitable prendre
mesures per a reformar la base del funcionament del mén local; quelcom que altres autors ja
han posat explicitament de manifest (Burguefio, 2001). Fins i tot existeixen entitats (com
I’Associacié de Micropobles de Catalunya) que denuncien una realitat inqliestionable: la
situacid preocupant del financament municipal, juntament amb la inexisténcia de voluntat

politica per millorar-la.?® Aixo significa que, o bé cal renovar o completar la legislacié per

18 Vegeu capitol 3.

Y E| text de la carta es troba al quadre VI.1 (annex VI).

%% En una entrevista concedida al portal “Anoiadiari.cat”, el president de I’Associacié de Micropobles de
Catalunya (un grup de pressid que agrupa municipis de menys de 500 habitants) afirma que “el govern
[de la Generalitat], en lloc d’aplicar el principi de subsidiarietat que predica la UE, el que [practica] és un
clar intervencionisme i dirigisme on el municipi té un grau d’autonomia molt limitat” (font: “Els petits
ajuntaments gestionen la miséria, a no ser que tinguin abocadors o parcs eolics”, disponible a
<http://www.anoiadiari.cat/entrevista/1462/els-petits-ajuntaments-gestionen-la-miseria-a-no-ser-que-
tinguin-abocadors-o-parcs-eolics> [consultat '01/03/2011]). Altres autors recorden que “mentre que els
Ajuntaments catalans gestionen sobre el 5% del PIB catala, al Regne Unit i a Dinamarca (on tenen una
superficie equivalent a les comarques catalanes) gestionen el 12% i el 32% respectivament. A Catalunya
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atorgar un nou paper al municipi i a les férmules d’associacid; o bé cal reformar el mapa
municipal; o bé cal apostar per férmules d’associacid. Aquestes férmules haurien de suscitar la
cooperacid entre ens de I'administracid per la via “activa” (per exemple, dotant les entitats
resultants de la cooperacié de més poder del que gaudeixen ara —posem per cas, atorgant-los
autonomia financera —Salanova Alcalde, 1993), o bé per la via “passiva” (per exemple,
afavorint fiscalment els municipis que comparteixin responsabilitats, i penalitzant els que no
ho facin).

Pero, en qualsevol d’aquests casos, el que cal és reconsiderar el paper dels limits
administratius en el model imperant d’implantacié de les administracions en el territori.
Segons aquesta afirmacio, la constatacié que reflecteix el titol d’aquest epigraf exigeix una
matisacié important: en moltes ocasions, el problema que condiciona la gestié del territori no
son els limits administratius en si mateixos (amb les implicacions legals que hi ha al darrera), ja
que aquestes divisions sén, en darrera instancia, necessaries per a executar qualsevol accid
planificada sobre el territori. En realitat, la causa de fons és el paper que els agents
responsables de I'aplicaci6 de les politiques publiques atorguen a aquests limits; una
concepcid que sobrepassa el seu valor com a instrument i que sovint pren una dimensio
(omnipresent i gairebé providencialista) dificilment justificable des de raonaments objectius.
La nostra hipotesi és que aquest fenomen es produeix fins i tot a despit dels agents que en sén
responsables, perque sovint es manifesta com una situacié que gaudeix d’una inércia temporal
molt forta, i que s’ha assumit com a quelcom normal. Avancarem en aquesta linia de reflexio al

darrer apartat del capitol.

7.1.3 El paper del planejament territorial segueix sent testimonial

Un tercer element de reflexid en aquest apartat el és constituit pel planejament
territorial, en tant que activitat publica que ha estat estudiada en profunditat durant els
capitols anteriors. Ara es tracta de jutjar el paper que, a la practica, exerceix aquesta politica
en l'articulacié del territori; un paper marcat, com ja avancem en el titol, per unes
insuficiencies molt notables en I'ambit d’estudi. Aquesta circumstancia no és cap excepcid
respecte del que exposavem al primer epigraf: en aquest sentit, els problemes de base que

pateix l'ordenacié del territori sén atribuibles als contextos supralocals, i afecten I'ambit

la contribucié de les activitats d’urbanitzacié i construccié al financament municipal genera unes
dinamiques urbanitzadores excessives i disperses pel territori” (Ulied, A. 2004: 129).

*! com la férmula de la “lliure associacié” de municipis a Franga (font: “El billete Unico ha comportado
un estallido extraordinario en el uso del transporte” <http://www.Ine.es/asturias/2010/09/25/billete-
unico-comportado-estallido-extraordinario-transporte/972472.html> [consultat el 19/02/2011])).
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estatal i també europeu. Pero, sigui com vulgui, tornem a constatar que la Terreta aplega un
seguit de trets que dificulten encara més el procés d’'implantacié d’aquesta politica. A I'escassa
rellevancia dels instruments en el panorama de les politiques sectorials cal sumar, en aquest
cas, algunes deficiencies relatives als mateixos instruments; deficiencies que contrasten amb
algunes experiéncies que considerem reeixides. En les presents linies exposarem, en primer
lloc, aquestes caracteristiques particulars dels plans analitzats; mentre que, posteriorment,
aportarem algunes idees sobre el possible rol de I'ordenacié de territori en el present i en el
futur.

Si ens concentrem en els dos instruments de planejament territorial que estan cridats a
ser la referéncia principal a I'ambit d’estudi (és a dir, el PTPAPIA i les DPOTPA), hem de
celebrar la seva redaccid, la seva aprovacio i la seva vigencia com un pas transcendental en la
introduccié de les eines d’ordenacié del territori. Al mateix temps, és rellevant que els governs
catala i aragonés hagin reconegut la singularitat del territori pirinenc dins de les seves
respectives unitats territorials propies. Ambdds instruments, a més, estan plantejats segons el
llenguatge, el discurs i les preocupacions en voga, i insisteixen en la necessitat de construir un
model de territori basat en la no existéncia d'impactes irreversibles, com també en el foment
d’una xarxa d’assentaments i d’infraestructures que permetin desenvolupar un model
equilibrat d’ocupacid del sol. Pero en aquest punt s’acaben els paral-lelismes entre un
instrument i 'altre. Al capitol 5 hem insistit en diversos fets que fan que I'impacte de tots dos
dibuixi un tracat molt divergent. D’aquella exposicid derivem que, senzillament, el PTPAPIA
constitueix una eina que s’esta aplicant al territori, mentre que les DPOTPA, no. Afirmem aixo
a despit de fer-ho segons la nostra experiencia, que es concentra en un indret molt puntual;
tanmateix, alguns dels testimonis entrevistats ([E.18]) ens han donat pistes que han confirmat
un pensament que podia ésser titllat de poc rigords. Des de I'entrada en vigor del PTP, a
I'ambit de I'Alt Pirineu i Aran s’han aprovat dos plans directors, més nombrosos POUM
(inclosos el de Tremp o el de Vilaller). En canvi, al Pirineu aragones, tota I'agenda d’actuacions
que impliqui un cert nivell supramunicipal sembla dependre dels resultats de I'anomenada
“Mesa de las Montafias” [vegeu apartat 7.4]; un procés de dialeg i de discussio sobre el futur
de tot aquest territori, en el qual la questid del futur de les estacions d’esqui juga un paper
que, al nostre judici, esta sobredimensionat. Es cert que el turisme d’hivern és una activitat
preeminent en una gran part de les valls aragoneses; pero, al capi a la fi, no condiciona —ni de
bon tros— la totalitat del territori.

Ara bé: més enlla d’aquestes afirmacions generals de caracter previ, també n’hem de fer
constar una altra: l'impacte d’aquests dos instruments a la Terreta és, de moment,

practicament nul. | aquest fet deriva, en darrera instancia, de I'atencio insuficient que presten
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a tot el sector prepirinenc en general i, en particular, al sector fronterer entre Catalunya i

Aragd. Alguns exemples que il-lustren aquesta afirmacio son els seglients:

> El PTPAPIA dedica un tractament massa groller a les caracteristiques de la vall de la

Noguera Ribagorcana, particularment en el seu sector mitja. El pla no considera
pertinent incloure el talveg principal en les reserves de “sol d’alt valor agrari” d’interes
per a tot I'ambit.”* Aquest fet crida I'atencié quan es compara aquesta vall amb la de la
Noguera Pallaresa i la del Segre (les altres dues valls principals): en aquest sentit, el
tractament que reben les dues darreres és significativament favorable. No creiem que
I'absencia d’'un mapa de sols de la zona (que assenyala el mateix pla) sigui un motiu
suficient com per a descartar la vall de la Noguera Ribagorgana, ja que la seva fesomia i
la seva estructura geologica és forca similar a la de les altres dues (especialment a la del
Segre). Creiem que el veritable motiu d’aquest tractament comparativament arbitrari té
a veure amb el caracter fronterer d’aquesta vall: és evident que una reserva d’espais
d’alt valor agrari que afectés estrictament el marge esquerre del riu no tindria sentit, a
causa de la seva escassa dimensid superficial. L'“Unic” problema és que l'altre marge
(on, casualment, s’estenen les terrasses fluvials més amplies) queda fora de I'ambit
d’aplicacié directa del Pla... | davant d’aquesta premissa, importa ben poc que quedi
esquarterada una vall que constitueix una clara unitat de paisatge i també un espai
agrari potencialment productiu.

Un segon indici d’aquest tractament excessivament superficial per part del PTPAPIA
respecte de I'ambit d’estudi el proporciona el mateix POUM de Tremp, a la part quarta
de la memoria. | citem textualment: “Finalment, es considera necessari retallar els
entorns de connexié ecologica previstos pel pla territorial [es refereix al PTPAPIA] al nucli
de Pont de Montanyana. El Pla territorial no ha considerat I'existéncia d’aquest nucli,
situat en la seva major part a I’Aragd, perd amb una part del nucli urba situat dins del
municipi de Tremp. El pla [es refereix al POUM] ha fet un estudi detallat d’aquest entorn
per definir-ne tant I'ordenacié del sol urba com no urbanitzable. A partir de la realitat
existent s’ha considerat necessari reduir el connector ecologic tant en I'ambit propi de
sol urba com a les planes dels entorns on actualment se situen diferents activitats
vinculades al nucli” (Ajuntament de Tremp, 2009: 128). D’aquest fragment hom dedueix

|Ill

que, simplement, el PTP ignora que a I'“altra banda” hi ha un nucli poblat i que, per tant,
no té cap sentit preveure un connector ecoldgic on hi ha cases des de fa segles. Es

evident que un pla d’abast regional no pot atendre totes les especificitats locals; pero

*? Es tracta del mapa 4.8, anomenat “proposta d’espais obert de proteccié especial”.
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creiem que aquesta circumstancia no es pot justificar com un error d’escala, sind com
una manca d’atencié al territori. En aquest cas, la part positiva és que el POUM ha
modificat aquestes determinacions: de fet, el mateix PTP adquirira plenament significat
a la Terreta amb l'aprovacié definitiva de l'instrument de planejament a escala
municipal.

> A causa del seu caracter difus, indefinit i massa superficial, les DPOTPA no permeten
elaborar una analisi detallada com la que acabem d’exposar per a I'instrument catala. |
aquest fet ja ens aporta la pista necessaria per a ponderar la nul-la incidéncia que ha
tingut a la Terreta. De fet, el primer indici normatiu que hem detectat es troba al PGOU
del municipi d’Areny. Tal i com ja hem assenyalat, aquest pla cita les directrius i segueix
les seves estipulacions relatives a aspectes com el model d’assentaments, o el paper
d’Areny des del punt de vista urba. En canvi, el PGOU és molt més permissiu en relacié
amb altres qliestions també presents a la part normativa de les directrius: ens referim a
la necessitat d’establir els criteris per a la redaccié de mapes de qualitat del paisatge i
d’estudi d’'impacte paisatgistic (art. 79 de les directrius).

» Actualment, les DPOTPA sén una eina que es troba en una cruilla dificil de definir; el
marc juridic que donava sentit a aquestes normes (la LOTA del 1992) ha estat substituit
per un nou decret que preveu la redaccié d’'un nou instrument de planejament. Al seu
torn, aquesta nova eina no apareixera a curt termini, malgrat que les disposicions de la
nova llei aixi ho programaven. En aquest context, la vigencia de les DPOTPA es manté,
perd sense I'existéncia d’instruments subsidiaris (com les directrius a escala comarcal)
que havien de permetre poder desenvolupar plenament els continguts de I'instrument
general.

> A aquesta situacio indefinida hom hi pot afegir altres simptomes que apunten a unes
mancances importants “de base” a les DPTOPA. Ens porta a pensar aix0 un document
d’al-legacions que realitza un particular en qualitat de director de la “Fundacidn Ecologia
y Desarrollo”.” En aquest document s’aporten arguments de pes que fan dubtar sobre
la solidesa de la base legal que sustenta les Directrius i que posen en questid la condicid
vinculant d’aquest document. D’altra banda, s’hi assenyala la manca de participacio
publica durant el seu procés d’elaboracid. Desconeixem si aquestes propostes van ser

contemplades en la versid definitiva d’aquest instrument, que fou publicada tres mesos

> El document es troba disponible a <http://www.ecodes.org/docs/Alegaciones_Dir_OT_Pirineo.pdf>
(consultat el 05/02/2011).
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després de les al-legacions citades; pero sospitem que el grau d’integracié ha estat

testimonial.

Una vegada presentats alguns trets de l'impacte dels instruments d’ordenacié del
territori a I'ambit d’estudi, i recollint els continguts desenvolupats en els altres dos epigrafs de
I'apartat, una de les qiiestions que cal afrontar té a veure amb el present i el futur del
planejament territorial, en tant que activitat que esta cridada a exercir un paper central per a
avancar en totes les qiiestions que han aparegut fins aqui. Es a dir, la coordinaci, la
cooperacio, la superacid de les inércies associades a I'arquitectura politicoadministrativa i els
propis complexos i dilemes associats a I'ordenacié del territori. La idea de partida és el que
altres autors (Zoido, 2007) han apuntat al respecte del paper de 'ordenacié del territori: cal
evitar posicionaments maximalistes que aspiren a convertir el planejament territorial en una
“superpolitica”. En lloc d’aquest plantejament, cal apostar perqué es converteixi en una
politica especifica i, des d’aquesta posicid, exerceixi la seva incidencia. El seu enfocament,
pero, ha de ser necessariament diferent a la resta de politiques parcials, perque és la politica
d’ordenacioé del territori la que disposa d’unes condicions immillorables per a projectar una
visié transversal i superadora dels enfocaments sectorials.

La nostra investigacié posa en evidencia la llunyania en qué es troba la situacié real
respecte d’aquests postulats que, a hores d’ara, representen pures utopies. | aixo malgrat
I"aparicié (i la reproduccid) de lleis, d’instruments i d’actors relacionats amb el planejament,
tant sectorial com territorial, que afecten I'ambit d’estudi. Els motius que expliquen aquestes
mancances ja han estat apuntats implicitament al llarg de les darreres pagines; pero els podem
resumir en els trets seglients:

> L’ordenacié de territori a Espanya es troba condicionada per I'abséncia d’instruments de
coordinacio, especialment a nivell estatal i en ambits muntanyencs, tal i com remarquen
declaracions com la “Carta Espafiola de las Montafias”.?* Creiem que no hi ha, només, un
factor temporal en la justificacid del fet que el desenvolupament juridic i en forma
d’instruments d’ordenacio territorial als estats federats austriacs sigui superior al de les
comunitats autonomes espanyoles. Existeixen altres raons que fan que els primers
disposin d’una gestid més coherent que les segones.

» L'ordenacié del territori a Espanya s’ha fet a cop d’infraestructures, especialment de

plans de carreteres (Zoido, 2007). Aquest fet apareix amb nitidesa a I'ambit d’estudi, on

4 Aquest document és una iniciativa de I'associacié “Redmontafias” i esta recolzada pel MARM (font: <
http://www.mma.es/secciones/biodiversidad/desarrollo_rural_paisaje/
paisaje_rural/pdf/carta_espaniola_montanias_julio05.pdf> [consultat el 10/02/2011]).
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les grans operacions amb un impacte directe no es troben als plans territorials (i alguns
ni tan sols en plans sectorials): autovies, embassaments o linies eléctriques.”

> Es constata un cert divorci entre les nocions de planejament i de desenvolupament
rural. A Austria, per exemple, la diferéncia és clara, perd els vincles sén evidents. Els
departaments de planejament territorial dels governs d’Estiria i de Carintia també
coordinen la posada en marxa d’eines de “regional management”, que s’associen al
desenvolupament rural. Segons els entrevistats ([E.28],[E.29]), I'estrategia per a regions
marginals i molt poc dinamiques (com les muntanyes de Metnitz) és compartida entre
tots dos enfocaments: mentre que el planejament “classic” o “fisic” —emprant
I’expressié de Hildenbrand (1996)— esta enfocat a assegurar les condicions minimes per
al territori (sense aspirar a invertir inércies negatives com el descens demografic), el
Regionalmanagement (en una expressid que ha estat prestada de I'anglés) posa en
marxa mecanismes que han de permetre dinamitzar les activitats economiques. Aquest
model també planteja interrogants que veiem clarament en el cas de Carintia, on notem
una absencia perillosa d’instruments de planejament “classic” en favor dels segons. A
Estiria, la situacid esta més equilibrada, perque els plans territorials a escala supralocal
son la plasmacié d’un determinat model territorial.
A Espanya (o, almenys a Catalunya i a Aragd), els vincles entre el desenvolupament rural
i el planejament territorial sdn inexistents o irrellevants. La politica de desenvolupament
rural funciona exclusivament a partir d’'uns mecanismes de transferéncia de fons
pressupostats; és aixi com es despleguen els PDR, i és aixi com actuen entitats creades
ad hoc i sense una visié a llarg termini.”® Per la seva banda, la politica d’ordenacié del
territori encara no ha trobat el seu lloc (a Aragd) o, en el cas catala (on es troba més
consolidada per raons historiques), no aconsegueix transmetre el contingut dels plans
als gabinets on es prenen les decisions relatives a cadascuna de les politiques sectorials.
Els exemples més clars en aquest sentit sén entitats com I"ADRR o els Grups d’Accid
Local, amb una capacitat d’incidéncia sobre el territori molt important, perd amb uns
vincles inexistents amb els instruments de planejament territorial. La seva accié discorre
per unes vies completament diferents, i aquest fet se sol justificar amb el fet de posseir
una personalitat juridica diferent i un paper “complementari, perdo no alternatiu”.
Tanmateix, la veritable complementarietat va més enlla de la coordinacié en el

repartiment de les inversions: hauria d’implicar coordinacié d’estrategies. El cert, pero,

» Vegeu apartat 6.3.
2 Vegeu aparat 6.1.
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és que, en darrera instancia, aquestes entitats son les que acaben per resoldre quiestions
sobre les quals el planejament hauria de tenir algun tipus d’incidéncia; no hem d’oblidar,
en aquest punt, que I'actuacié i el sentit d’entitats com I’ADRR o els Grups d’Accié Local
estan determinats per la disposicié —més o menys puntual—- de partides pressupostaries.
Els actors creats ex professo per a afavorir I'aplicacié dels instruments de planejament o
amb una vocaciod nitidament transversal no han aconseguit incidir en aquesta tasca, siné
gue mantenen un paper poc visible o bé orientat, a la practica, a activitats que no
fomenten la coordinacié. Els exemples sén prou il-lustratius: el Servei d’Estratégies
Territorials del Departament de Politica Territorial, Justicia i Interior del Govern d’Aragd
no sembla que tingui un paper prominent en la coordinacid de les politiques territorials
a Arago; el mateix que el SAC i els PCM (que van desapareixer de I'escena durant cinc
anys, perd sense que ningu no en reclamés la seva reedicid); d’altra banda, I'IDAPA ha
tingut una preséncia al territori destacada i molt activa, perdo no pas associada a la
coordinacié entre els departaments involucrats en questions transcendentals per a
I’ambit de I’Alt Pirineu i Aran.

Un factor important diferencia les estratégies catalana i aragonesa en relaci6 amb
I'aplicacio dels instruments d’ordenacid del territori i, especificament, amb la dimensid
sectorial dins dels seus sistemes de planejament respectius. Aixi, alguns treballs (Feria
Toribio et al, 2005) afirmen que Catalunya fa servir la formula dels plans territorials
sectorials, a través dels quals hom podria detectar una certa prioritat per un enfocament
territorial, per damunt dels sectorials. En canvi, Aragd disposa de plans amb incidéncia
en I'ordenacio del territori i on el vessant sectorial predomina de forma evident sobre la
dimensid territorial. Aquest fet explica parcialment la situacid descrita al paragraf
anterior.

No podem deixar d’insistir en la reflexié de Zoido (2007) sobre la necessitat de seguir
desenvolupant el sistema democratic actual, tant des del punt de vista social com
institucional. Segons aquests autor, I'ordenacié del territori no pot prosperar sense una
profunditzacié en aquests aspectes. No ens sembla casual, en aquest sentit, que els
deficits democratics de I'ambit d’estudi coincideixin amb el ja repetidament esmentat
deficit de la posada en marxa dels instruments de planejament territorial. Seguirem
insistint en aquest tema als apartats 7.3 i 7.4.

L'associacié excessivament estreta entre ordenacid del territori i urbanisme, un
problema que ha marcat I'evolucié d’aquestes dues activitats a Espanya, és un fet que
no es manifesta a I'ambit d’estudi, a causa de la no incidéncia del planejament

urbanistic. Aquest fet pot comportar, paradoxalment, un avantatge important, perque



els nous instruments d’ordenacio a escala local prenen com a referéncia els instruments
de planejament a escala regional. En qualsevol cas, la clau d’una bona integracié entre
tots dos nivells és superar la distancia que separa ambdues concepcions; i aquest és un
problema d’abast general.

L’estudi de la situacio al cas austriac ens mostra com els instruments de planejament
territorial a escala municipal son quelcom més que eines de caire urbanistic, perque
superen la dimensié estrictament urbana i aborden el territori municipal en el seu
conjunt, més enlla del sol urba i urbanitzable. Que als plans municipals austriacs
existeixin denominacions especifiques per a delimitar aquell territori que als plans
urbanistics espanyols s’identifica amb la qualificacié de “sol no urbanitzat” (és a dir, a
partir de la negacié d’'una qualitat determinada) és un simptoma rellevant, més enlla de

representar una qiliestié purament lexica.

7.2 SOBRE EL PAPER DE LA SOCIETAT EN LA GESTIO DEL
TERRITORI

El segon epigraf del capitol té un caracter forgca diferent al del primer, per diferents
raons. En primer lloc, perqué aborda un tema que no ha estat tractat explicitament al llarg dels
capitols previs, com és el de la component social i, especificament, el comportament de la
societat civil vers la qlestié de la gestié del territori. Com a conseqiiéncia d’aquesta absencia
en el tractament durant aquest treball, I'analisi que farem d’aquesta qliesti6 ha de ser
forcosament diferent al que hem dedicat a altres temes que si que han format part de
I'argument central de la tesi. En qualsevol cas, si introduim aquest parametre és perque
considerem necessaria una reflexié al seu voltant, ateses les problematiques que han aparegut
en relacié amb la intervencid publica. En darrera instancia, justifiguem aquesta presencia
remetent-nos directament al plantejament de la recerca i, més concretament, a la hipotesi. El
seu enunciat apunta a la societat civil com un agent amb un paper cabdal en el funcionament
del territori.”’ Per tant, per poder contrastar adequadament aquesta hipotesi, és pertinent
aportar algunes reflexions al voltant de com és la societat local, quins comportaments I’han
caracteritzada en relacié amb les transformacions del territori, i quina evolucid presenta (o pot

presentar) en el context actual.

7 Vegeu epigraf 1.1.3.
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7.2.1 Una societat descohesionada, pero no fragmentada

En I'actualitat, la Terreta constitueix un paradigma dels territoris rurals que han estat
una victima de les profundes i rapides transformacions socials i economiques que ha viscut
Espanya a partir de la década de 1960. No és el moment de debatre sobre les causes, el
desenvolupament i els efectes d’aquest procés a escala estatal, ni tan sols catalana o
aragonesa; més aviat, I'indiquem com a referéncia permanent per a tots els arguments que
anirem desenvolupant al llarg d’aquest epigraf i, fins i tot, del seglient. Com és sabut, el
fenomen migratori castiga aquelles arees que aporten emigrants. | ho fa en termes
guantitatius pero, especialment, qualitatius: dels nuclis que componen la Terreta no va marxar
simplement un contingent aclaparadorament majoritari de la poblacio; sind que, a més, ho van
fer amb més insistencia aquells individus que juguen un paper critic en el procés de
reproduccid social, economica i cultural de qualsevol societat: persones en edat activa i
reproductiva que, a més, se solen correspondre amb aquells individus que potencialment es
troben en una situacio privilegiada per a engegar iniciatives que probablement no es durien a
terme sense ells.

Aquest va ser el marc general que caracteritza la fase critica del buidament poblacional a
la Terreta des de la década de 1970 fins practicament I'actualitat: una societat que ha estat
victima i alhora protagonista de la descomposicid de les bases seculars sobre les quals
s’assentava el funcionament del territori. Un territori progressivament desintegrat i que, amb
ell, ha arrossegat a una societat igualment descohesionada. La pérdua d’un contingent tan
nombrds dels seus membres va fer que les institucions socials que funcionaven fins aquell
moment trontollessin o quedessin condemnades a desapareixer: el rol de cadascun dels
membres de la familia, I'ajuntament, les forests comunals, les agrupacions socials i culturals,
els oficis... La conseqliencia de tot aixo fou el sorgiment de la necessitat de reestructurar les
bases del funcionament d’aquella societat que, malgrat tot, ha continuant subsistint, encara
que hagi estat com una caricatura del que havia arribat a ser. Amb aixo volem incidir en el fet
que aquesta profunda descohesié no va significar una capitulacié generalitzada de I'esséncia
del teixit social. L’emigracio i el “factor frontera” (que ja hem descrit ampliament) no han estat
capacos, en darrera instancia, de fragmentar la societat, que continua tenint una percepcio
coherent del territori i dels problemes que I'afecten.

Aquesta situacid explica parcialment les actituds de passivitat predominants en
I'actualitat; pero també hi ha altres factors que hi han incidit, com el devenir historic del segle
XX a la societat espanyola, amb la guerra civil, la postguerra i, especialment, una llarga etapa

no democratica, que ha donat com a resultat una societat basada en uns valors molt
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caracteristics. En els entorns rurals i, particularment, els que han patit en primera persona la
despoblacio, la por i la prudéncia han derivat sovint en el conformisme; un sentiment que s’ha
sumat a altres trets gairebé inherents al mén pagés (com un cert conservadorisme i, fins i tot,
individualisme —Aldoma, 1998).

Un cas que ens permet calibrar aquests enunciats teorics en el nostre ambit d’estudi son
els canvis liderats per ENHER durant I'anomenat “primer franquisme”. L'impacte d’aquesta
empresa en el territori i en la societat és sovint observat des de diferents punts de vista que, a

més, han anat canviant durant les darreres decades. Nosaltres creiem que en aquest tema cal

partir d’una idea inicial forga clara: ENHER fou un instrument estratégic del poder politic que,
en aquell moment, gaudia de la impunitat que garantia un estat totalitari. Davant d’aquesta
realitat, és evident que les possibilitats que tenien aquelles posicions que menys combregaven
amb els postulats de I'empresa eren infimes; un fet que contribui a camuflar opositors
potencials que, possiblement, van acabar adoptant una actitud més submisa.

Sigui com vulgui, els interessos de I'empresa i els de la poblacié local van entrar en
col-lisio, encara que fos en casos molt comptats. El més representatiu és, segurament, el que
afecta la gestid dels recursos hidrics. ENHER, com a usuari privilegiat, comptava amb una
posicié hegemonica que li garantia disposar unilateralment de I'aigua per a executar la seva
estrategia empresarial (i alhora d’interés general). Tal i com exposa el P. Luis Gracia a les
pagines del seu assaig Arén (Gracia, 1972),% la disputa per als drets de 'aigua entre ENHER i
els regants d’Areny fou notable i es prolonga durant gairebé dues décades. La comunitat local
defensa el que consideraven els seus drets i no dubta a recérrer a la justicia per a fer-ho. Es
molt significatiu que el poder judicial donés la rad als regants i desestimés un recurs d’ENHER, i
tot aixd en el si d’'un régim no democratic caracteritzat per unes fronteres molt difuses entre
els diferents poders politics. | igualment és rellevant destacar que aquest procés posa sobre la
taula que ENHER no estava disposada a modificar la seva estrategia en favor de cap demanda
externa. L'empresa actuava com un agent que ostentava el poder i que administrava una
politica propia d’ajuts. Una estrategia que, des d’un cert punt de vista, era lloable, perd que no
admetia propostes que no procedissin de dins de la mateixa empresa.

El conflicte per a la modernitzaciéd del regadiu a Areny no finalitza fins I'any 1971,
moment en qué es dona llum verda al projecte de la Comunitat de Regants. En aquell moment,
pero, la transformacié interna de la societat local (i, en particular, del sector agrari)
comandada per I'emigracid ja es trobava en un punt de no retorn. Es a partir d’aquest moment

qgue es produiren els esmentats fracassos en culminar el projecte, inclosa la darrera versio

® Vegeu, al respecte, el text transcrit a I'epigraf 4.2.1.
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explicada a l'apartat 6.1. La situacié dramatica en qué caigué el pais no va permetre, ni tan
sols, aprofitar les facilitats que ENHER posa a I'abast dels regants.”® En la situacié actual, la
descohesid social fa impossible una minima entesa en assumptes estrategics, sobre els quals
existia una visi6 compromesa décades enrere, perd que actualment semblen anecdotics.®
Tremosa advertia, ara fa vint anys, sobre el perill que representava caure en una situacié com
I'actual: “El canal continua sent necessari avui, i ho sera també dema; fora un catalitzador
agricola-ramader i una seguretat. Cal que la comarca torni a emprendre el tema sota noves
optiques. Avui els plantejaments técnics serien molt diferents dels d’anys enrere. En tot cas,
cal deixar ben clar que 'ENHER té destinats 300 |/s d’aigua per al futur i hipotétic canal
d’Areny. Féra una veritable desgracia no aprofitar aquesta font de riquesa. Si Areny no
construeix el canal, la vila s’haura empobrit enormement durant aquesta generacid, perque ha
cedit, a canvi de res, un patrimoni natural que li és propi i que té un valor potencial innegable:
I"aigua del riu. Construir el canal és una qliestid de responsabilitat historica de la gent d’avui,
cara a les noves generacions” [vegeu quadre VI.2 (annex VI)].

Naturalment, la tasca d’ENHER i la seva rellevancia territorial i social a la Terreta i a la
Ribagorca no poden quedar reduides a aquest episodi. A I'epigraf 7.4.2 desenvolupem alguns
arguments que mostren el caracter estrategic d’aquesta empresa (en I'accepcié general del
terme; és a dir, entenent una accié guiada amb uns objectius ben definits). De moment,
aportem altres elements que afegeixen complexitat al cas: ens referim a la visid que n’ha
tingut i en té la societat local. Una percepcié que no s’ajusta gaire al que tendim a pensar-ne
actualment i des de fora, inserits en un context absolutament diferent al d’aquella epoca: és a
dir, un discurs que enalteix la “cara oculta” *' de la intervencié d’ENHER. El cert és que aquesta
critica (que és indiscutiblement necessaria com a exercici de reflexié col-lectiu enfront de la
nostra historia) conviu amb altres testimonis, sovint individuals, que mantenen records
positius (o molt positius) d’aquella etapa. Hi ha, de fet, un discurs que titlla aquestes opinions
d’expressions genuines d’una actitud anomenada “franquisme sociologic” (és a dir, una mena
d’assumpcio dels fets, als quals s’atorga un caracter de normalitat, sense reflexionar sobre els
interessos —politics o economics— que hi pot haver al darrere). Nosaltres no tenim els
arguments necessaris per rebatre aquesta posicid; simplement, constatem que la mirada
“politicament correcta” de I'actualitat no sempre coincideix amb totes les opinions (personals

i, en qualsevol cas, lliures) presents al territori.

» Vegeu epigraf 3.3.2.

%0 Vegeu epigraf 6.1.2.

3! precisament, el 2007 es realitza un documental audiovisual que incidia en aquesta questio. Ens
referim al documental titulat “La cara oculta dels pantans de Franco”, produit per Manuel Campo Vidal i
que mostra les condicions de vida i de treball que envolta la intervencié d’ENHER a la Ribagorga.
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Si avancem en el nostre discurs (i també temporalment), arribem a un segon moment
clau que ens aporta elements de judici sobre el caracter que ha marcat la societat actual de la
Terreta. Amb el final del franquisme i I'inici de I'’etapa democratica, la Terreta no va esdevenir
cap excepcid en un procés que porta certes faccions dels moviments socials d’oposicid al
Régim cap a les flamants institucions democratiques. Als territoris aragonesos limitrofs amb
Catalunya, la llengua ha estat, des de llavors, el vehicle que ha conduit moltes de les
reivindicacions. Aquestes reivindicacions han tingut, pero, una naturalesa for¢ga pragmatica,
allunyada de possibles discursos pancatalanistes que mai no s’han produit, almenys per part
de la poblacié local aragonesa (Espluga & Capdevila, 1995). La iniciativa ha estat liderada per
associacions culturals, que han lluitat (i segueixen lluitant) per un objectiu molt clar, en el
sentit material: la normalitzacié de la llengua catalana a Aragd. En aquest sentit, una de les
fites més importants que s’aconseguiren en aquell moment fou la imparticié del catala a les
escoles dels municipis de parla catalana.

Al mateix temps, també es va produir una empenta d’origen institucional (i, en concret,
per part dels representants de la politica local) que buscava objectius de naturalesa
geopolitica. La clara afinitat politica en la major part dels representants dels municipis
catalanoparlants (en concret, vers el PSOE) va facilitar I'entesa entre municipis per a la
constitucié de mancomunitats com la de la Ribagorca oriental, en qué els seus vuit municipis
guedaven units per vincles I'origen dels quals no tenia tant a veure amb les relacions
funcionals com amb una identitat i uns interessos de comunitat compartits.*

Sigui com vulgui, i per a concloure aquest repas, es fa patent que el protagonisme de la
poblacié local en aquests moviments ha estat testimonial o, practicament, inexistent. |, de
nou, ens hem de remetre a la descohesié —o desintegracié— enunciada a l'inici, que ha fet que
aquests objectius només fossin assumits per un conjunt molt reduit d’individus que, a més,
procedien sovint de fora de la realitat local (ja fossin associacions culturals, o bé alguns
representants d’institucions democratiques que han anat lligant la seva activitat a entitats de
tall supramunicipal). No cal dir que, a més, els reptes que calia enfrontar eren quelcom que
només afectava directament el sector aragonés, mentre que el catala, practicament sense

poblacié estable, anava minvant en la seva activitat amb el pas de les décades.

32 Malgrat que la Mancomunitat funcionava sobre la base d’uns serveis que poc tenien a veure amb la
cultura o la llengua (sind amb la gestid de residus o el transport col-lectiu), els estudis de comarcalitzacié
com el de Bielza (1992), basats en criteris funcionals (de relacions i fluxes), assenyalaren un trencament
d’aquesta unitat, que s’estenia, de sud a nord, des d’Estopanya fins a Montanui. Insistim a dir que amb
aix0 no posem en dubte el que ja hem assenyalat als capitols 5 i 6 i que hem deduit, sobretot,
d’entrevistes ([E.25];[E.31]): és un fet que la Mancomunitat funcionava de manera prou satisfactoria,
encara que des del punt de vista dels criteris objectius no fos la férmula més adequada.
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Tot i aix0, les veus que alertaven sobre els perills d’aquesta rentncia demostren que
aquest esperit va perviure. En aquest sentit, tornem a recérrer les reflexions de Tremosa. Les
paraules que fa servir sdn tan explicites que no calen massa aclariments: “Cal que la gent
s’adoni, amb tota claredat, que si no vetlla activament aquests capitals generats a la propia
comarca, i que si no els defensa aferrissadament davant qui calgui, no rebra res; com a maxim
li donaran engrunes residuals. Seria una llastima deixar passar aquesta oportunitat de riquesa i
d’inversié, per manca d’esperit de lluita, per no reclamar el que és de la propia terra”

(Tremosa, 1991: 232).

7.2.2 El (re)sorgiment de les veus discrepants: del silenci a la queixa o
quelcom més?

En l'actualitat, Tremosa observaria perplex que aquella situacié de fa vint anys ha
comencat a canviar, coincidint amb el fet que la societat local ha guanyat complexitat. Hom
percep que s’esta produint un sorgiment notable de noves veus critiques que mostren el seu
descontentament amb alguns assumptes que marquen el present i que poden marcar el futur
de I'ambit estudiat. En els darrers dos anys s’han celebrat, per diferents motius, nombroses
reunions assemblearies en diferents indrets de la Terreta (com Areny, el Pont de Montanyana
o Aulas) per a tractar temes d’una forta transcendencia territorial. També s’han organitzat
actes de protesta que han culminat amb accions amb una forta repercussié mediatica,* com la
interrupcié del transit de la N-230 del dia 17 de gener de 2010. Malgrat que aquesta revifalla
era dificilment imaginable fa només cinc o deu anys, creiem que, en realitat, aquesta oposicid
existia en temps passats, pero que, per diferents raons (exposades a I'epigraf anterior), no es
va fer visible: d’aqui que pensem que aquest sorgiment sigui, en realitat, una mena de
“ressorgiment”. Sigui com vulgui, relacionem aquesta nova situaci6 amb el fet que els
representants de la poblacié local, que fins ara havien monopolitzat les reivindicacions, ja no
sén vistos (almenys per part d’alguns sectors) com un agent que representi el conjunt dels
interessos de la societat local. | tot aixo, malgrat la legitimitat que segueix emparant aquests
actors (al cap i alafi, la classe politica local s’escull democraticament).

Al mateix temps que posem de manifest aquest fet, volem fer palés un component
fonamental que aporta aquesta dosi enunciada de complexitat. Es evident que a la Terreta,

com a arreu, la societat local no és quelcom homogeni, i encara menys actualment. La

33 N . exge . .z .
Un repas de la repercussi6 mediatica de la manifestacié d’aquell dia la trobareu a <

http://carlesbarrull.blogspot.com/2010/01/la-manifestacio-d-areny-de-noguera-als.html> (consultat el
15/02/2011).
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diversitat d’interessos i de punts de vista ha d’ésser permanentment tinguda en compte per a
comprendre el sorgiment de punts de vista critics i la seva visibilitat. Les eines de comunicacio
de l'actualitat (com Internet) estan actuant com una plataforma de difusié privilegiada que
esta “posant al mapa” la Terreta; una circumstancia que no s’havia produit a través d’altres
iniciatives i mitjans. Al mateix temps, pero, la difusié de la informacié esta prenent unes
dimensions forca dificils d’assumir,®* amb la qual cosa cal anar amb molta cura a I'hora
d’establir un judici sobre cadascun dels assumptes tractats. Com és prou sabut, la xarxa és un
espai d’expressid on els subjectes no sempre sén identificables, ni les seves opinions
contrastables. En el cas que ens ocupa, hem compensat d’alguna manera aquest factor
mitjancant el treball de camp i les converses mantingudes amb diferents individus implicats en
cadascun dels temes que presentarem a continuacié.®

Nosaltres hem detectat tres grans fronts que concentren moviments de protesta on
participa activament la poblacié local. Es tracta de tres afers que han aparegut de forma
explicita en diverses ocasions al llarg dels capitols, com els conflictes entorn de la gestio dels
recursos hidrics de la Noguera Ribagorcana i entorn dels projectes de construccid de linies
electriques. El tercer tema que incloem no ha estat préviament analitzat amb la mateixa
profunditat que els altres dos, pero si que ha estat apuntat com una resposta a una situacio
marcada per les deficiéncies estructurals: es tracta de la reivindicacio de la segregacié d’un
sector del territori ribagor¢ca del TM de Tremp, i les demandes associades per constituir un
municipi propi; una reivindicacié que detallem a continuacio.

El 25 d’abril de 2010, aprofitant una série de consultes populars per la independéncia de
Catalunya que s’estan celebrant durant els darrers dos anys en diferents municipis del
Principat, la plataforma “La Terreta decideix” (constituida amb la iniciativa de I’Associacié
Cultural de la Terreta) convoca una consulta popular paral-lela®® sobre el futur del territori que
conformen els antics TM d’Espluga de Serra i de Sapeira. En concret, es pregunta sobre la
conveniéncia que aquest territori se segregui de Tremp i constitueixi un municipi propi.37 La

consulta (que, naturalment, no tenia un caracter vinculant), tingué lloc a la Torre de Tamurcia,

4 L’aparicid, al llarg dels darrers dos anys, de diversos blogs informatius ha representat un
esdeveniment que ha modificat els parametres de la recerca d’informacié i ha afectat aquesta recerca
[vegeu el llistat d’aquests llocs web a I'apartat dedicat a la bibliografial.

** Ens referim especialment a les converses C.23, C.29, C.36, C.37 i també TC.1, TC.2, TC.12, TC.15 i
TC.20.

3 Vegeu la figura VI.2 (annex VI).

* Font: “La Terreta promueve una consulta popular el dia 25 para segregarse de Tremp” (La Mafana, 18
d’abril de 2010).
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assoli el 60% de participacid i veié com el “si” guanyava aclaparadorament.®® Amb els resultats
a la ma, la plataforma transmeté al Departament de Governacié una proposta formal de
segregacio. L'objectiu final era I'establiment d’un municipi propi i la seva incorporacié a la
comarca de I’Alta Ribagorca.*

El Govern de la Generalitat, a través de la DG d’Administracié Local, refusa aquesta
proposta, al-ludint que no complia els criteris que marca la legalitat vigent:** en concret, el
criteri que estableix el llindar minim de 2.000 habitants per a constituir un nou municipi; una
xifra inassolible per al territori demandant.”’ Tanmateix, la resposta deixava oberta la
possibilitat de constituir una entitat municipal descentralitzada (EMD); una possibilitat, d’altra
banda, viable des del punt de vista legal. Aquest fet obria un escenari alternatiu per als veins
demandants, que té a veure amb la possibilitat d’alterar les delimitacions municipals.
Concretament, el mateix Departament de Governacidé proposava que aquest territori passés a
formar part, com a EMD, del municipi del Pont de Suert. Un canvi que representaria una
alteracio de la divisié comarcal vigent, tal i com desitja la Plataforma.

Un cop coneguda la resposta de I’Administracio, la Plataforma decidi, en una reunid
celebrada el desembre de 2010, que els seus esforgcos s’orientarien cap a la materialitzacid de
I'opcid proposada pel Govern. La celebracid d’eleccions el maig de 2011 esta marcant
I’execucid de les properes passes, encara que alguns factors semblen jugar a favor d’aquesta
possibilitat. Les relacions entre el consistori del Pont de Suert i la Plataforma sén molt
cordials,” al contrari que amb l'alcalde de Tremp, Victor Orrit, al qual la plataforma acusa
d’ocultacié d’informacié en relaci6 amb les esmentades respostes del Departament de

Governacid. Segons es llegeix al blog de la plataforma, Orrit hauria obviat la possibilitat

*® En concret es van dipositar 65 vots, 60 dels quals eren afirmatius, 3 negatius, 1 en blanc i 1 nul (font:
“La Terreta decideix segregar-se de Tremp” <http://www.viurealspirineus.cat/
not%C3%ADcies/Societat/La+Terreta+decideix+segregar-se+de+Tremp> [consultat el 26/04/2010]).

3 Aquesta demanda es troba recolzada per documents com I'anomenat “Informe Roca” (Comissio
d’Experts, 2000) [vegeu epigraf 5.1.1]. Aquest informe demanava, precisament, la incorporacié dels
antics municipis d’Espluga de Serra i de Sapeira a la comarca de I'Alta Ribagorga (i, concretament, al
municipi del Pont de Suert).

* Ens referim al Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

“ L’any 2009 havia 161 persones empadronades als nuclis que conformaven els antics termes d’Espluga
de Serra i de Sapeira. Als 181 habitants que figuren a la taula Il.1 (annex Il), cal restar la poblacié dels
nuclis de Claramunt i de Castissent (que formaven part de I’antic municipi de Figols de Tremp).

* Un simptoma que demostra aquesta cordialitat és el fet que I’alcalde del Pont de Suert (i nou Delegat
territorial de la Generalitat a I’'ambit territorial de I'Alt Pirineu i Aran), Albert Alins, fou convidat pels
organitzadors de la | Jornada Cultural de la Terreta (celebrada I'agost de 2010 i organitzada per
I’Associacio Cultural de la Terreta [vegeu la figura VI.3 (annex VI)]). En el discurs inaugural, Alins defensa
els interessos dels habitants de la Terreta. El discurs no tingué cap rerefons politic, pero ens sembla prou
significatiu que fos pronunciat per I'alcalde del Pont de Suert, mentre que cap representant de
I’Ajuntament de Tremp fou convidat als actes.
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d’alterar els termes municipals i, per tant, que la futura EMD de la Terreta passés a formar part
del municipi del Pont de Suert (en lloc de seguir formant part de Tremp).** En qualsevol cas, cal
puntualitzar dos fets importants: d’'una banda, durant les reunions celebrades entre la
plataforma i Orrit (0 amb altres representants del ple de I'Ajuntament de Tremp), els
demandants sempre van rebre el suport de les autoritats trempolines sobre el procés de
segregacio. D’altra banda, i malgrat la cordialitat amb Alins, nosaltres desconeixem quina és la
posicié oficial de I’Ajuntament del Pont de Suert en relaci6 amb la possibilitat de la
incorporacié d’aquest territori i totes les conseqiiéncies que comportaria aquest fet.

Tornant al tema central de I'epigraf: si creiem que tots aquests moviments de protesta
son rellevants per a comprendre el funcionament del territori és perque considerem que estan
canviant (o que poden arribar a canviar) el paper de la societat civil en les gliestions de govern
i de gestio del territori. A partir d’aqui, les preguntes clau que ens plantegem sén: quin és
I'objectiu d’aquestes veus discrepants? Es poden identificar amb propostes per a establir
noves maneres de gestionar el territori, 0 més aviat es tracta, estrictament, de reaccions de
protesta davant d’una situacié que consideren mal enfocada? Quina relacié existeix entre els
diferents temes de protesta? Fins a quin punt estan incidint com un agent actiu? | quin
significat present i futur estan prenent?

Si estenem la reflexid i hi incloem els altres dos fronts descrits al capitol 6 (és a dir, la
reivindicacié d’un increment dels cabals de la Noguera Ribagorcana i el moviment social en
contra dels projectes de REESA), observem que hi ha alguns factors en comu entre totes tres
reaccions. Totes tres son manifestacions de disconformitat col-lectiva vers unes situacions que
fins fa unes décades no generaven una protesta organitzada, per0 que, a causa de la
persistencia del seu impacte territorial negatiu, si que la generen en l'actualitat: en darrera
instancia, es tracta de temes que sén indubtablement transcendentals per a un territori, com
la gestid dels recursos i I'organitzacid territorial. D’altra banda, observem que totes aquestes
reaccions es troben comandades per uns individus concrets, que tenen un paper molt rellevant
i que, o bé han dut la iniciativa des del principi, o bé s’hi han implicat amb posterioritat, pero
assumint-ne el lideratge. Aquestes persones han contribuit a connectar alguns d’aquests

moviments de protesta, tal i com hom observa a les informacions disponibles a Internet.*

3 Segons el que es pot llegar en l'article titulat “Per qué menteix I'alcalde de Tremp?” (font: <
http://laterretadecideix.blogspot.com/2011/01/per-que-menteix-lalcalde-de-tremp.html> [consultat el
15/02/2011)).

* Els diferents blogs consultats inclouen informacié sobre altres problemes que sorgeixen al territori. En
aquest sentit, el portal que busca connectar les diverses reivindicacions de manera més decidica és el de
Carles Barrull (<http://carlesbarrull.blogspot.com/>).
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Tanmateix, de la nostra experiéncia com a investigadors deduim que aquesta connexio
no s’ha traduit en una comprensié mutua de problematiques, o en una compenetracidé per
arribar a identificar possibles objectius comuns. | en aquest punt fem al-lusié directa a les
diferéncies que separen aquestes reaccions, i que fan que, des del punt de vista de la
participacié i de la naturalesa del moviment, no puguem establir comparacions directes. La
plataforma en contra de la MAT és una iniciativa amb una historia relativament llarga al
darrere, que —malgrat la seva diversitat interna— esta organitzada, que uneix preocupacions i
lluites de diferents territoris, i que té capacitat per a vincular-se a un moviment general, arreu
de I'Estat, d’oposicié a REESA i els seus projectes. La proposta de segregacio de la plataforma
“La Terreta decideix” té un objectiu molt ben definit i que sorgeix del si d’'un col-lectiu ciutada
molt reduit, i que es considera perjudicat per I'actuacié d’una institucié concreta. Per la seva
banda, la protesta per I'estat ecologic de la Noguera Ribagorgana a la Terreta ha implicat, fins
ara, uns individus molt concrets (malgrat les seves intencions de constituir alguna plataforma
que els procuri ressd);* s’enfronta als interessos d’una empresa monopolistica i protegida
(més o menys explicitament) per I'Estat; i, encara que disposa d’arguments prou solids
(manifestats per les autoritats publiques responsables com la CHEBRO), de moment compta
amb un suport insuficient (malgrat que s’han realitzat moviments importants, com un seguit
de preguntes lligades amb aquesta qlestid, presentades al Parlament Europeu).*® En relacié
amb la questid de la gestid dels recursos hidrics, no hem d’oblidar els projectes de construccio
d’embassaments de cua, que han suscitat reaccions molt diverses (una majoria que s’hi oposa,
mentre que altres actors —ajuntaments o propietaris com I'Obra Social de Caixa Catalunya—
mantenen una posicié indefinida). En aquest cas, pero, no detectem una presa de posicid
col-lectiva per part de la poblacié local, sind més aviat des de I'exterior.

La pregunta clau per a comprendre el pes d’aquests moviments ens sembla prou clara:
quin component de proposta trobem en el si d’aquestes protestes? | la resposta a aquesta
gliestio ha de passar, al seu torn, per constatar les dificultats que tenim a I’hora de determinar
fins a on arriben els interessos particulars, i on comencen els interessos col-lectius. Aixo és la
conseqiiencia que, en darrera instancia, aquest tema no hagi estat un punt central de la
recerca i, que per tant, no haguem concentrat els nostres esforgos a investigar a fons aquests
conflictes. Insistim en aquesta puntualitzacié, com també ho fem en els motius que han

provocat la seva inclusiéo en aquestes pagines (i que es remeten, de nou, al plantejament

* Parlem de I'associacié “Lo Ribagorgana no riu”, sobre la qual no disposem de cap informacié
exceptuant el que ens explica la persona que hi és al darrere [TC.20] i del muntatge fotografic que ha
realitzat per a promocionar la idea [vegeu figura VI.4 (annex VI)].
46 ,

Vegeu subepigraf 6.3.2.a).
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general de la tesi). Sigui com vulgui, i d’acord amb els contactes establerts (que potser no
ofereixen una visi6 completament imparcial, a causa de I'abséncia d’actors implicats en les
nostres entrevistes i converses),”’ considerem que estem en disposicié de reflexionar al voltant
d’aquest tema amb el bagatge que hem acumulat, i amb els avantatges (i també
inconvenients) que ens proporciona la nostra posicié com a investigadors d’origen extern,
encara que amb una progressiva implicacié amb el territori al llarg dels darrers anys.*®

Tractarem d’oferir una reflexié que apunta, per damunt de qualsevol altre element, al
sentit comu. Aixo significa adoptar com a referéncia el territori estudiat i els seus problemes,
pero, alhora, ser conscients que aquest ambit no és pas un cas aillat. | sentit comu pensem que
també significa evitar, tant si com no, visions que impliquin un facil maniqueisme entre “bons”
i “dolents”. La complexitat que estem subratllant practicament des de I'inici d’aquest treball
ens desaconsella del tot I'adopcié d’aquest enfocament. A nivell personal, creiem que ni tan
sols en el cas extrem (per nosaltres forca inversemblant) que es donés aquesta situacid de
dicotomia, admetre una simplificacié en aquests termes de les coses no contribuiria a aportar
solucions.

Entrant en els continguts, creiem que, en general, totes aquestes reaccions de protesta
contenen un component propositiu molt rellevant, encara que a vegades només sigui de
manera implicita. Per a nosaltres és cabdal comprendre les motivacions de fons de les
protestes; unes motivacions que, com hem insistit, responen a qliestions d’interés general. Cal
emfatitzar aquest fet; i cal que es valori, especialment, per damunt dels interessos particulars
(interessos que pensem que també hi sdn en aquestes protestes). L'exemple més evident en
aquest sentit és el dels cabals de la Noguera Ribagorcana. El fet que un particular lluiti per a
aconseguir millorar la situacio del riu no s’explica a través d’un esperit altruista, sind per uns
interessos que, en aquest cas, vinculen una empresa privada (d’esports d’aventura) que
explota els recursos hidrics (com ho fa, en aquest cas, Endesa). Hi ha, perd, una diferencia
transcendental entre tots dos interessos particulars (o corporativistes) que els fa
incomparables: aquesta diferencia té a veure amb l'interées general esmentat. Poder comptar
amb un riu de cabal suficient (i, per tant, que disposi d’uns estandards minims de qualitat) és
una necessitat social d’interés general i suprageneracional; una necessitat que reconeixen i
defensen les normatives de rang comunitari. En aquest sentit, el fet que aixo coincideixi amb
un interés privat de caracter puntual (com I'explotacié turistica) és irrellevant. Es cert que la

produccié d’energia també representa un interes general, pero la linia que separa aquest

4 Vegeu epigraf 6.3.2.
8 Vegeu epigraf 1.1.1i la taula I.8 (annex I).
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interés del lucre empresarial és tan difusa que necessitaria molta més transparéencia de la que
ofereix 'empresa a la qual hem al-ludit. I, en qualsevol cas, una conca fluvial és un patrimoni
comu, I'is i I'explotacié del qual no tenen perque considerar-se privatiu de cap grup, ni
circumscriure’s a un determinat aprofitament en detriment dels altres.*

Podriem continuar aquesta analogia amb el cas de les protestes per I'impacte de linies
electriques: la d’un vei del nucli de Torogd que viu literalment al costat d’una pilona; o la d’un
municipi com Castell de Mur, que tem que una instal-lacié futura repercuteixi negativament en
la seva economia, basada en I'explotacid turistica d’uns elements patrimonials (on, per cert, els
poders publics han invertit recursos pecuniaris per a la seva restauracid). L'interés en clau
NIMBY d’aquests casos particulars ens sembla evident; tanmateix, l'interes general és
igualment manifest, i ha de prevaldre en la defensa d’un territori gestionat racionalment (i
entés com un recurs finit i estratégic —Tarroja & Camagni, 2006), en aquest cas des de la
planificacié de les infraestructures (que, com ja hem descrit, segueix tenint un caracter
fortament sectorial i poc integrat en la politica d’ordenacié del territori). | en aquest punt,
perd rellevancia el fet que la linia d’alta tensié que uneix Foradada del Toscar amb la Pobla de
Segur fos construida quan Torogd es trobava abandonat (i, per tant, molt abans que els
nouvinguts comencessin a reocupar les cases).

Un segon element clau per a comprendre aguests moviments és saber mirar-los des de
diferents punts de vista i, sobretot, ponderar les particularitats de cada cas en escales
superiors a l'estrictament local. Hem vist com algunes de les protestes procedeixen de
I'actuacié de les autoritats publiques (i, especificament, municipals). Una manera d’interpretar
aquestes protestes que ens interessa especialment és que aquests problemes de gestié del
territori ens remeten a assumptes d’organitzacid territorial. Aportem dos exemples al
respecte, relatius al cas de Tremp, i també als municipis de la Ribagorc¢a aragonesa.

Un dels aspectes que crida I'atencié en relacié amb la proposta de segregacio
promoguda per la plataforma “la Terreta decideix” és que ha coincidit en el moment algid de la
intervencié en aquest territori per part de I’Ajuntament de Tremp (tal i com hem apuntat en
altres moments).>* Si analitzem objectivament les darreres actuacions del Consistori, sembla
evident que s’estan assumint els fronts que componen els arguments centrals dels partidaris
de la segregacio: la millora de les infraestructures, I'ordenacié territorial del terme i
I’'acostament de I'administracié municipal a la Terreta (amb I’habilitacié d’un local social com a

Oficina d’Atencié al Ciutada, on s’han comencat a realitzar tramits que permeten evitar haver

9 Vegeu apartats 7.3 7.4.
>0 Vegeu apartat 6.3.
>t Vegeu els apartats 5.3, 6.4 i 6.5.
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de desplagar-se a 'ajuntament).* Aquestes passes s’emmarquen dins del que per a nosaltres
és un procés de presa de consciencia, per part de Tremp (i ara ens referim a la vila,
estrictament), de que la realitat municipal no se circumscriu, ni molt menys, als antics 10,29
km? d’extensié del terme original fins a I'inici del seu procés d’expansié territorial (Gallés i
Cdlera, 1989). La redaccid i la imminent aprovacié definitiva del POUM ha estat un element
clau en aquest procés, perqué ha representat un procés llarg de reflexié i d'implicacio
col-lectiva. Desconeixem quin impacte real tindra el procés de participacio ciutadana engegat
amb motiu del pla, pero si que tenim constancia de la participacié activa de la Terreta (és a dir,
dels seus habitants) en les reunions (que, per cert, també tingueren lloc a la Terreta i no
només a Tremp).>® Aquest fet diu molt del Consistori, perd també de la ciutadania: ras i curt, la
implicaci6 ha estat mutua. Una implicacid que fins fa pocs anys no existia per part de
I’Ajuntament, perd tampoc era significativa (o es limitava a assumptes aillats i d’interés
particular) per part de la poblacio.

Dit aix0, la pregunta que sorgeix gairebé inconscientment és: la gent de la Terreta pensa
que aquest esforc arriba massa tard? Es evident que aixi ho pensen molts, almenys la
seixantena persones que van votar “si” a la consulta sobre la segregacié. En qualsevol cas,
pero, aquesta dada no seria suficient per a establir un judici definitiu al voltant d’aquesta
gliestio, i més encara en un territori on les dades estadistiques tenen un valor qualitatiu molt
per sota del que acostumem a considerar representatiu.>* No descobrim res si cridem I'atencié
sobre la relativitat que, en alguns casos (no en tots) representa estar empadronat en un lloc o
no estar-ho. Les xifres oficials poden ocultar més informacié que no pas la que ofereixen.
Tanmateix, no voldriem que ningu interpretés aquest apunt com un exercici que intenta
menysvalorar els resultats de la consulta; ben al contrari: aquesta consulta guanya legitimitat

perque és un “termometre” de la implicacio de la poblacio local en els problemes del territori i

Iu

>2 Aixi ho afirma una noticia penjada al web de I’Ajuntament de Tremp amb el titol “El casal dels voltors,
habilitat com a oficina d’atencié a la ciutadania” (font: < http://www.ajuntamentdetremp.cat/
ca/actualitat/detall.aspx?ldNoticia=355> [consultat el 16/02/2011]).

> Al procés de participacié ciutadana del POUM hi havia un representant de I'ass. de veins d’Espluga de
Serra, que formava part dels integrants permanents de la plataforma ciutadana. A les jornades de
participacio celebrades dins del conjunt d’actes oberts a la ciutadania, el 29 de novembre de 2008 se
celebra una reunié dedicada exclusivament a I'ambit de la Terreta. Segons la memoria del POUM,
aquesta trobada se celebra al Campament d’Areny “per facilitar I'accés dels veins” (Ajuntament de
Tremp, 2009 [part 3 —participacio ciutadana]: 11). Les propostes provinents dels ciutadans (recollides en
aquesta mateixa memoria) van procedir de diversos nuclis de la Terreta (el Pont d’Orrit, Sapeira, el
Castellet, la Torre de Tamdrcia i Aulas). Igualment, al llistat de persones que presentaren suggeriments
al pla, hom comprova la presencia de particulars i de col-lectius de la Terreta. Per ultim, a la fase de
redaccio del document es produiren reunions amb entitats entre les quals trobem, de nou, particulars i
associacions de la Terreta (ass. de veins de Sapeira, veins de Tercui i Jordi Bonet —d’Orrit).

> Vegeu els comentaris que ha suscitat I'analisi duta a terme als epigrafs 3.3.2i 3.3.3.
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aixi ho interpretem nosaltres. Pero el que si que constatem és I'enésima mostra de la
complexitat que envolta qualsevol assumpte d’aquesta transcendencia.

Es, per tant, la proposta de la Plataforma una solucié per als problemes d’aquella part
del territori? Sens dubte, la proposta de municipi independent arrenca d’un desig utopic i
impossible de materialitzar en el context territorial, social, politic i economic de la Catalunya
de la segona década del segle XXI. Perd aix0 no significa que aquesta proposta quedi
desproveida de legitimitat; ans al contrari: ha estat un acte de valentia civica que ha provocat
efectes que, a mitjan i llarg termini, només poden ser positius per al territori. L’alternativa
oferta pel Govern de la Generalitat ha de ser vista com una passa endavant, perqué és una
opcid viable. Ara bé: cal que aquesta alternativa sigui concebuda com una passa, i no pas com
una solucid. Independentment de la situacié financera de I’Ajuntament del Pont de Suert (que
desconeixem, com en el cas de Tremp) i, al marge dels canvis que comportaria I'establiment
d’una EMD, una cosa queda clara: que, tot i que les dificultats per a gestionar el territori
seguirien sent molt grans, hi hauria una diferéncia clau: la implicacié directa dels seus
protagonistes.” O sigui, els mateixos que han de jutjar si I'esfor¢ de Tremp “ha arribat massa
tard” o no.

Aquest paper actiu de la poblacié local es continua trobant a faltar als municipis
aragonesos durant els darrers anys, on l'assumpcié que les autoritats locals son els
representants legitims de la voluntat popular encara gaudeix de bona salut. Ja hem analitzat la
gestié que els municipis han realitzat durant les primeres decades de la democracia, fent front
a assumptes tan complexos com I'assoliment d’un reconeixement territorial basat en aspectes
culturals i linglistics, i el repte de gestionar un territori molt castigat per I'emigracio, per
I’envelliment i per I'labséncia d’iniciatives “des de baix”. La consecucié de molts objectius en
aquests dos fronts ha contribuit a reforcar la confianga de la poblacié vers uns liders que no
han trobat oposicid i que, a més, han vist com darrerament el clima politic aragoneés es posava
a favor dels seus interessos. Per bé o per mal, pero, ha estat aquest component politic el que
ha determinat, finalment, I'evoluciéd d’alguns dels assumptes més rellevants del territori
ribagorca a I’Aragd. Un dels temes on aquest fet resulta evident és el procés de creacid de la
comarca de la Ribagorca. Procés que, amb totes les discussions i conflictes politics que va

generar (Barrull, 2003),”® només s’entén si s’'emmarca en el context que el va fer néixer i,

> En relacié a la importancia que sigui la poblacié de la Terreta la que assumeixi el seu paper
protagonista, hem de posar de manifest que va ser una idea que ens va transmetre, en diferents
moments, un técnic de I’Ajuntament de Tremp amb el qual hem mantingut contactes constants ([E.2];
[TC.2].

> Aquest autor repassa les lluites dels els alcaldes dels municipis de la Mancomunitat de la Ribagorga
Oriental, que van defensar la comarca propia fins I'aprovacio, a finals de 1996, de la Llei 8/1996, en qué

432



sobretot, si s’assumeix que va respondre a una negociacid politica, que va condicionar una
discussio —objectiva i lliure de prejudicis— sobre les necessitats del territori.

El cert és que la proposta de creacié de la comarca de la Ribagorga oriental comptava
amb una trajectoria de treball en comud i amb el reconeixement oficial sobre la conveniéncia
del seu establiment (recordem I'atorgament, el 1992, de la mencid de “mancomunitat
d’interés comarcal”);>’ un reconeixement que era vigent fins al darrer moment del debat sobre
la comarcalitzacié.”® La comarca que finalment es va aprovar agrupa fins a 34 municipis de sis
mancomunitats diferents [figura VI.7 (annex VI)], obviant la delimitacié proposada per |'estudi
encarregat pel Govern d’Aragd; un document que dividia I'actual comarca en dues parts, nord i
sud (Bielza de Ory, 1992) [figura VI.7 (annex VI)]. En qualsevol cas, no podem oblidar que la
solucié final (batejada amb el nom intencional de “Gran Ribagorca” —Barrull, 2003)*° forma
part d’'una divisid comarcal feta per i des d’Aragé i, per tant, d’un projecte que només es pot
entendre des de I'Optica aragonesa (i no pas estrictament ribagor¢ana). Aquest ha estat el
factor que probablement ha acabat per fer baixar els bracos als representants politics que van
lluitar en el seu moment per unes idees determinades i que, una década després, semblen
haver estat encomanats per una sensacié generalitzada que barreja un cert grau
d’autocomplaenca (Barrull, 2006b) amb redits politics puntuals per a alguns dels
protagonistes.

Malauradament, la proposta agosarada de Tremosa (que demanava una integracio

funcional de la vall alta de la Noguera Ribagorcana basant-se en les bases del territori i en les

s’establi la delimitacié definitiva de la comarca. La pressid exercida pels alcaldes d’aquests municipis va
tenir com a fites una reunio, el mateix 1996, d’un grup de treball de la Mancomunitat amb el govern de
la Generalitat, per plantejar “passar-se a Catalunya” (Barrull, 2003: 98). De la mateixa manera, el llavors
alcalde d’Areny (entrevistat durant aquesta recerca [E.1; TC.1] dimiti el 15 de maig de 1996 com a
mesura de pressid (Barrull, 2003). Curiosament, aquestes qliestions no han estat mai esmentades,
durant les converses, per part dels entrevistats ([C.30]).

> Vegeu epigraf 5.1.1.

*% EI 1996, el llavors Conseller de Presidéncia i de Relacions Institucionals (el desaparegut Manuel
Giménez Abad) declara, en una sessié de les Corts d’Aragd (en concret, durant la pregunta 85/96) que “a
la Ribagorca oriental ens trobem amb una (...) realitat [caracteritzada per] una capitalitat llunyana, que
és Graus, amb una poblacié inferior, que dificilment es pot erigir en cap de comarca sobre la zona de la
Ribagorca oriental, definida per unes condicions geografiques sensiblement diferents i per una barrera
natural que no existeix a la zona del Matarranya”. El conseller establia aquesta comparacié amb els
municipis que aspiraven a constituir la comarca del Matarranya per la pregunta del diputat J.F. Mendi
Fornies, sobre els criteris que el Govern d’Aragd havia seguit per a proposar la desaparicié de les
comarques de la Ribagorga oriental i del Matarranya (totes dues havien estat plantejades en un primer
esquema). Curiosament, el desenllag fou completament contrari al que defensa Giménez Abad: al
contrari que la Ribagorga oriental, la comarca del Matarranya es va aprovar (font: “Pregunta num.
85/96, relativa a la posible desaparicion de las comarcas Ribagorza oriental y Matarrafia”, disponible a
<http://bases.cortesaragon.es/bases%5Cdisca2.nsf/%281D%29/F76251C73AEQ0BBE412568470044B306
?0penDocument> [consultat el 16/02/2011]).

*° Una expressio que van adoptar alguns pronunciaments contraris a la idea, que la comparaven (de
forma poc afortunada) amb la Gran Sérbia [C.19; E.31].
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relacions socioeconomiques) queda avui més lluny que mai. Pero, paradoxalment, els
moviments que acabem de descriure (juntament amb la creacid de la comarca de I'Alta
Ribagorca, que respon a factors intimament emparentats amb el que tractem aqui), reforcen la
poténcia de la seva aportacid, que es basava en la realitat del territori (i no pas la geopolitica):
“Nosaltres ens dirigim obertament a la Diputacid General d’Aragd i a la Generalitat de
Catalunya, i els preguem que posin aquest tema sobre la taula. D’'una manera concreta els
diem:

» Que tinguin ben en compte, per damunt de tota altra consideracid, els veritables i reals
interessos dels habitants d’aquestes terres pirinenques, on tan dificil resulta avui
I"arrelament de la poblacié.

> Que busquin una féormula administrativa que configuri oficialment la comarca de I'Alta
Ribagorca, amb serveis comuns per als habitants d’ambdues provincies, tant si estan
situats a la dreta com a I'esquerra de la Noguera Ribagorc¢ana, des de Montsec fins als
ports. El Pont de Suert i Areny de Noguera podrien ser els centres dels diferents serveis
comarcals que Catalunya i Arago respectivament hi decidissin construir” [vegeu quadre
VI.2 (annex VI)].

De la mateixa manera, no ens podem resistir a citar el seglient passatge, dotat d’una
logica tan contundent que sembla que la seva prediccid estigui feta des del present: “Si no es
porta a terme aquesta creacié d’'una comarca intercomunitaria, I’Alta Ribagorca i les terres de
la Noguerola restaran per sempre més sent dos retalls inconnexos i insignificants,
artificialment separats, i arbitrariament regits per dues administracions cada cop més
diferenciades” [vegeu quadre VI.2 (annex VI)].

Culminem aquest epigraf (i també el segon apartat del capitol) amb una reflexié final,
que aspira a condensar el rerefons del conjunt d’idees i d’experiéncies que han estat
presentades. Una de les llicons que obtenim és que, malgrat trobar-nos de ple en l'era
d’Internet, de la informacid i de la banalitzacié generalitzada de molts valors dominants fins no
fa massa, la implicacio de la societat en els assumptes relacionats amb la gestio del territori a
la Terreta posa de manifest la magnitud dels vincles de I'ésser huma amb el territori que
habita. Per sobre de la seva marginalitat, del buidament demografic i de patir una dualitat cada

Ill

cop més marcada, la Terreta segueix sent una vall amb un sol “espai de vida” (emprant
I’expressié germanica de Lebensraum —en la seva accepcidé més genuina i popular, i no pas en
aquella altra que tant enverina el Nacionalsocialisme). No és casual que a banda i banda de la
Noguera Ribagorcana, les lluites hagin perseguit un objectiu comu: el reconeixement de la
singularitat “material” (de pertanyer a una vall) més que no pas simbolica, politica o

ideologica. Tant la dendncia del tractament injust del sector ribagor¢a del municipi de Tremp,
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com els intents d’evitar la desatencid politica de la franja aragonesa han buscat reivindicar la
geografia “real” per damunt de la geografia politica (defensada per Tremp, per Graus, per
Barcelona i per Saragossa).

Pero6 tampoc no és cap casualitat que aquestes lluites trobin uns obstacles
extraordinariament dificils de superar, i la rad torna a apareixer en la geografia de la regid (i
aqui cal recordar, de nou, el capitol 3). Malgrat els daltabaixos que ha experimentat la
presencia humana a la Ribagorca, desenes de milers d’anys després dels seus inicis, la seva
empremta segueix sent fidel, curiosament, als capritxos d’un territori fragmentat des de la
seva genesi orografica. |, ben curids: la nostra societat actual, en zenit d'una etapa de
prosperitat que s’anuncia indefinida, segueix funcionant de manera molt semblant (pel que fa
al seu comportament “territorial”) a la primera gran civilitzacié colonitzadora de la peninsula
Ibérica: la cultura romana, que —amb un encert providencial- anomena aquest indret pirinenc
“el pais de les riberes curtes”. Actualment —i encara que no siguem conscients— el seguim
anomenant igual, fent patent que la geografia (i aqui hem de recordar el concepte de geografia
del capitol 1, més enlla d’intentar fer esforcos inutils en desxifrar si es tracta de la “fisica” o de
la “humana”) fa descaradament facil d’entendre per que els problemes de la Terreta
(extensibles a tota la Ribagorca, com el problema municipal o les dificultats d’articular la
participacié de la societat civil en els afers del territori) no sén problemes aliens a altres

indrets, pero si que experimenten una intensitat superior.

7.3 EL FUTUR D'UN PAISATGE CANVIANT

El tercer apartat del capitol ens remet a una qliestié que ha estat tractada ampliament
en determinades fases de la recerca, especialment a la part Il. Ens referim al paisatge, entes en
tant que construccid teorica i plasmacié fisica en el territori; i, particularment, als reptes
presents i futurs que presenta la seva evolucié. Precisament, aquests reptes han suscitat una
eclosié dels debats entorn d’una idea que sembla cada cop més clara: la complexitat que
representa abordar aquesta tematica i, alhora, la necessitat improrrogable de fer-ho. En
aquest sentit, la Terreta (i també les muntanyes de Metnitz) ens aporten un seguit de llicons a
partir de les quals hom pot reflexionar sobre la rellevancia de la gestid del paisatge per a la
nostra societat. Per a entendre aquest apartat, cal tenir present que el paisatge implica moltes
facetes que actualment estan considerades (i socialment acceptades) com a importants
problemes territorials, socials i ambientals. En canvi, hom troba a faltar sovint un vincle que

uneixi aquest conjunt de preocupacions; un vincle que normalment no es manifesta de forma
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explicita i que, per tant, no se sol tenir en compte per part dels agents responsables
d’intervenir en el territori.

Un dels problemes més intimament vinculats al paisatge és la crisi de la pagesia (i,
particularment, la de muntanya). Al seu torn, aquesta qliestio ens trasllada a un assumpte més
ampli, amb forca més repercussié mediatica pero, igualment, dotat de llums i d’'ombres: ens
referim a la denominada crisi ambiental, amb totes les seves manifestacions. El nostre repas
ens portara, de nou, a observar detalladament com és la intervencid que la nostra societat esta
duent a terme per a afrontar aquests problemes, i com els nous enfocaments encara no estan
tenint els efectes desitjats a I'ambit d’estudi. En tercer lloc, adoptem explicitament la nocié de
paisatge per a aportar un punt de vista no massa usual, a través del qual relacionar les
mancances detectades fins a aquell moment amb la possible mancanga d’una cultura
paisatgistica en el nostre entorn.

En resum, aquest apartat intenta fer front a preguntes de I'estil: “com s’ha d’intervenir
en un paisatge «en extincio» (o practicament extingit)?” “Cal apostar per una estratégia
limitada a conservar aquells elements que han perviscut, o bé és necessari actuar de forma
activa per a afavorir que determinats elements (com la pagesia) no acabin de desapareixer?”
“Que convé fer en indrets que han patit forts processos de despoblament i d’esfondrament
social i economic?” “Calen més espais protegits?” “Que convé protegir: el medi natural, o més
aviat la societat rural?” | el que potser resulta més transcendent: “qué ens estem jugant, com a
societat, amb els canvis ambientals que estan succeint i que es produiran en el futur?” “|

quines llicons podem extreure de la Terreta?”

7.3.1 La crisi de la pagesia com una conseqiiéncia més de la “crisi del
territori”

Tal i com ha quedat establert al capitol 2, la nhocié moderna i occidental del paisatge té
en determinades manifestacions pictoriques a la baixa edat mitjana el seu precedent més
remot; tanmateix, també hem posat de manifest que, com a concepte linglistic és molt
anterior i es troba intimament arrelat a la terra (i, especificament, a les transformacions
antropiques acumulades —el pagus). Segons aquesta disquisicid, hem posat de manifest
I'estreta relacié que el paisatge manté amb els seus creadors per excel-léncia, els pagesos. Es,
precisament, aquest raonament que fa absolutament pertinent una reflexié inicial al voltant
d’aquest col-lectiu, que també hem caracteritzat al llarg d’alguns apartats dels capitols 3 i 6.

La nostra reflexioé en aquestes linies té com a primer objectiu desmitificar algunes de les

facetes de la imatge social que s’ha generat entorn de la pagesia durant I'eclosid de la societat
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industrial i de consum. No s’ha de deixar de banda, en aquest punt, la crisi que envolta
I'activitat agraria i que ha estat posada de manifest en una infinitud de treballs, tant cientifics
com literaris i de divulgacié.®® Molts paisos occidentals es troben, des de fa temps, en una
disjuntiva en qué han de decidir el recorregut que ha de seguir I'activitat agraria i,
conseglientment, els seus protagonistes. Pero, obviament, aquest quadre és una distorsio
intencionadament simplificadora, sobre la qual no podem iniciar una reflexid seriosa i
alliberada de prejudicis com la que ens disposem a oferir. Si hom planteja el problema de la
pagesia, és necessari que ho faci des de postulats que trenquin la concepcié convencional (i
hegemonica). Aixo significa no mirar el col-lectiu pagés com quelcom monolitic i, especialment,
no considerar la seva tasca exclusivament a partir del seu pes economic. Les raons que ens
impulsen a fer-ho sén senzilles: no existeix un col-lectiu pagés homogeni, que pateixi uns
problemes comuns ni que gaudeixi de les mateixes oportunitats. | encara més important: no
podem referir-nos a I'activitat agraria com un sector economic, dins d’un discurs que segueixi
basant-se en els postulats de I'enfocament economic convencional (Naredo, 2006), que exclou
(i, per tant, ignora) les dimensions ambiental i social de la seva analisi.

Seguint amb aquesta linia expositiva, els pagesos de muntanya (com els de la Terreta) es
troben en una situaciéo molt polaritzada: d’una banda, destaca la seva inviabilitat economica, a
causa de la seva escassa aportacié al sistema productiu; de l'altra, es reivindica la seva
rellevancia incommensurable des del punt de vista territorial (i, per tant, ambiental i social). El
procés de desmitificacid continua si acudim a altres afirmacions que solen ser freqients, i que
apunten a problemes interns del col-lectiu com la manca de pagesos i, especialment, de relleu
generacional. Es cert que la Terreta és un ambit on aquestes afirmacions podrien adquirir el
seu sentit ple; tanmateix, fins i tot en aquests indrets hi ha persones que es dediquen a
I'activitat agraria i (aspecte encara més transcendent) que es volen dedicar al camp com a
opcid de vida. El promig d’edat dels pagesos a la Terreta és elevat, pero també hi ha pagesos
de menys de 45 anys i, fins i tot, de menys de 35.°* | aquests sén, precisament, els que han
escollit fer de pages i viure a pages com un mode de vida i de realitzacié personal. Per aquesta
rad, creiem que poden “abandonar la mentalitat rutinaria del pageés tradicional i adquirir
mentalitat d’empresari”, tal i com reivindicava Tremosa [vegeu quadre VI.2 (annex VI)].

El més rellevant d’aquest fet és la seva extraordinaria dimensié qualitativa. SGn pocs
pagesos, pero estan convencuts del que fan i de voler seguir exercint la seva professié en un

context com l'actual (on, independentment de la crisi economica actual, els estimuls que

60

Vegeu apartat 2.1.
®1 Les converses C.3, C.12, C.27, TC.9i TC.17, a més de I'entrevista E.3 i d’altres converses informals en
grup en que participaven altres pagesos joves, donen fe de la nostra afirmacid.
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ofereix la vida urbana segueixen sent atractius, com ho eren fa cinquanta anys). Vet aqui un
exemple real que materialitza algunes crides a dignificar la pagesia i a exaltar la seva presencia
en el territori.?? Perd les nostres converses i entrevistes revelen altres aspectes gens banals,
com que les actituds estereotipades del pages “que es queixa” son, efectivament, estereotips. |
d’altres mirades que encara es fonamenten en judicis de valor més allunyats de la realitat, com
la concepcid estatica de la professié pagesa; una concepcié que tendeix a associar aquesta
figura amb un personatge paraprofessional que no persegueix uns objectius concrets o que,
fins i tot, s’ha acomodat a la seva situacié com a perceptor de rendes que no tenen res a veure
amb la viabilitat de la seva explotacid. Tanmateix, no tots els pagesos s’adiuen ben bé amb
aquest perfil, malgrat els efectes d’uns quants decennis de PAC clientelista.

La visid del temps com un concepte lineal (i que tendeix a ésser imposat, en aquests
termes, per la cultura urbana) no ajuda a comprendre el funcionament ciclic del territori
(incloent de manera indestriable el que la nostra societat identifica com la “natura”, el “camp”
i el “modn rural” —i ara obvio les aproximacions teoriques que anuncien la fi del mén rural
“bucolic”). | per aixo és dificil poder considerar un pages com un professional que juga amb
molts factors a I'hora de prendre les seves decisions quotidianes. He de confessar que em
sorprengueren els continguts de les converses habituals entre els pagesos locals en que he
tingut I'oportunitat de participar;®® unes trobades en qué es copsen les nombroses peces del
trencaclosques diari que cal resoldre a pages. Es tracta, definitivament, d’un treball creatiu, i
no pas monoton o mecanic. La base de la seva feina és el contacte directe i la influéncia mdtua
entre la seva activitat i I’entorn. La natura funciona a partir dels cicles, pero la funcié del pages
és establir un azimut en la trajectoria que marca la successié d’aquests cicles. La iniciativa esta,
doncs, constantment present en decisions estratégiques que cal prendre en el negoci (encara
gue aquest negoci sigui estructuralment deficitari, segons les regles del joc actuals). El grau de
flexibilitat també ha de ser elevat, perque l'ocurréncia d’imprevistos és relativament
important. En definitiva, no és res que hom no pugui trobar en qualsevol altra professio; perd
tampoc no res que hom no pugui trobar a pages, fins i tot alla on sembla que el temps s’hagi
aturat i, amb ell, el paisatge i la gent.

Pero encara hi ha una rad més important que fa necessaria aquesta desmitificacio de la
professid pagesa: es tracta del paper crucial de I'activitat agraria (i, en general, de les activitats

gue intervenen directament sobre el territori) en un dels reptes més importants que afronta el

%2 per exemple, la que fa J. Izquierdo en un article titulat “Conservacion de la naturaleza y modelo
agroecoldgico para Asturias” i publicat el 22 de febrer de 2007 al diari “La Nueva Espafia” (font:
<http://www.Ine.es/secciones/noticia.jsp?pRef=1556_52_495054__Opinion-Conservacion-naturaleza-
modelo-agroecologico-para-Asturias> [consultat el 20/02/2011]).

% com per exemple, I'entrevista E.3 i les converses TC.17 i TC.19.
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planeta en l'actualitat: es tracta de la crisi ambiental o, com 'anomenem nosaltres en aquest
capitol, la “crisi del territori”. Els efectes d’aquesta crisi adopten formes diverses, naturalment
totes entrelligades; tanmateix, no totes les manifestacions reben la mateixa atencid per part
de la societat. Ja hem apuntat al capitol 2 que la crisi ambiental s’ha incorporat a I'agenda de
moltes de les politiques d’impacte territorial; fins i tot en la societat en general. Pero algunes
consequiencies d’aquesta crisi encara no gaudeixen d’'un reconeixement social i institucional
suficient, malgrat les conclusions a les quals ha arribat la recerca cientifica, com veurem tot
seguit.

L'exemple més il-lustratiu d’aquesta desatencio la trobem en molts aspectes tractats al
llarg d’aquesta recerca: es tracta de I'impacte del canvi dels usos del sol. Aquests canvis
reflecteixen, en molts territoris rurals com la Terreta, el declivi i la desaparicid de les activitats
amb una incidéncia més directa al territori: I'agricultura, la ramaderia i els aprofitaments
forestals. Hem de tornar a posar de manifest que els canvis que hem exposat als mapes del
capitol 4 no sdn processos sense altra conseqliéncia que unes transformacions estetiques; ans
al contrari: formen part d’una crisi del territori que és global, que afecta el conjunt de la
societat; i que, per tant, esdevé un problema que cal resoldre a nivell mundial. La crisi forestal
qgue hem apuntat a l'apartat 6.2; la crisi agraria que hem posat en evidencia en diversos
moments; o la crisi de la gestié dels recursos hidrics, amb les seves implicacions des del punt
de vista energetic (que hem descrit a l'apartat 6.3) sén les mateixes manifestacions d’un
fenomen complex, global, que arrenquen d’alguns factors que socialment es troben
reconeguts i sobre els quals la sensibilitzacié esta augmentant (com I'escalfament global i el
canvi climatic). Paradoxalment, pero, aquests mateixos problemes resten, d’una forma o d’una
altra, exclosos, fora de les visions dominants sobre aquesta crisi.

Tanmateix, la urgencia que presenta el seu reconeixement és indiscutible, perque les
seves manifestacions ja fa temps que s’estan produint. Mostrarem un exemple molt clarivident
gue mostra com, a dia d’avui, els contratemps que representa assumir el funcionament del
territori com una col-leccié d’elements sense connexié entre si encara no s’han esvait (malgrat
I'omnipresencia de conceptes com “reciclatge”, “cicle de vida” o “sostenibilitat”). La
disponibilitat d’aigua sempre ha representat un problema a la peninsula Ibérica, i el futur,
previsiblement, veura com creix aquesta preocupacid. El volum d’aigua disponible en moltes
conques fluvials esta patint un descens gradual i, com a conseqliéncia d’aquest fet, els
recursos disponibles (ja siguin les aiglies superficials o els diposits subalvis) es troben sota una
pressié creixent. Es ben sabut que les causes d’aquesta escassedat progressiva sén multiples i
es troben directament o indirectament relacionades entre si. Tanmateix, dins d’aquest conjunt

tan divers, el problema dels canvi dels usos del sol amb prou feines apareixeria si hom fes una
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enquesta entre el gran public (i, fins i tot, entre moltes de les autoritats publiques dedicades a
gestionar les politiques amb més impacte en el territori). No obstant aix0, un seguit de
processos que s’estan produint de forma explosiva durant les darreres décades en el nostre
entorn més immediat, i que es reflecteixen en els canvis dels usos del sol (com la reconquesta
vegetal) juguen un paper crucial en I'alteracié del cicle de l'aigua. El consum hidric dels
innombrables vessants que, en poques decades, han passat d’acollir un mosaic on s’alternaven
camps de conreu, pastures i boscos gestionats per a I'obtencid de productes silvicoles, a
quedar coberts per un tapis on es reprodueix una capa arbustiva i arboria de manera
espontania, s’ha disparat exponencialment. Aquests canvis dramatics han estat demostrats a
través de nombroses recerques cientifiques, també en entorns com el Prepirineu, on
I"abandonament del territori ha estat especialment colpidor (Gallart et al/, 2002). Evidentment,
el repte que es presenta pren una magnitud tan important que, com a societat, no ens podem
permetre el luxe d’ignorar-ho.

En indrets com la Terreta, el desmantellament del territori ha estat tan contundent i
irreversible que les seves conseqilieéncies estan esclatant de forma conjunta i gairebé
encadenada. Es tracta d’una veritable revolucio que s’esta duent a terme i des de la ighorancia
gue representen molts esdeveniments que transcorren davant dels nostres ulls, pero que no
som capacos de detectar, o bé detectem pero no considerem (encara) com un problema que
calgui resoldre: una actitud que s’ha repetit al llarg de la historia de les civilitzacions humanes,
i que en molts casos ha acabat de forma tragica (Diamond, 2010). Certament, pero, la realitat
admet molts més detalls: i ens referim a les reaccions que ha suscitat aquest esvaiment de la
presencia humana al territori. En aquest sentit, han sorgit reaccions de tolerancia, d’acceptacié
o, fins i tot, de foment d’aquesta “desantropitzacié” i del consegiient restabliment del

“territori natural”®

(per part dels discursos ambientalistes més recalcitrants). El cas més
il-lustratiu, en aquest sentit, és I'aparicid del concepte anglosaxé de “Wilderness” (que defensa
la reconquesta vegetal per a tornar a unes suposades condicions “primitives” del territori).

Al respecte, hi ha algunes preses de posicid que posen en evidéncia que aquesta
estrategia (que, en realitat, és un discurs basat en I'abséncia d’intervencioé conscient i, per tant,
d’una estrategia) no aportara cap solucidé per a resoldre la crisi del territori: hi ha articles de
reflexid intel-lectual que exposen les raons (Cronon, 1995), pero també investigacions que han
obtingut resultats concloents en territoris muntanyencs afectats per aquest tipus de processos

—com els Alps (Hochtl et al, 2005). Un territori sense preséncia humana significa un

esborrament dels espais ecotonics que representen els limits dels camps de conreu i, per tant,

* Som conscients de la fal-lacia que implica aquesta expressio (Daveau, 1998; Soria y Puig, 1989).
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un descens de la biodiversitat; al mateix temps, el cessament de I'activitat silvicola i forestal
implica I'activacié d’un cicle vegetatiu diferent al d’un bosc intervingut, perd igualment
diferent al d’un bosc primigeni —quelcom que no existeix a Europa des de fa, almenys, un parell
de mil-lennis. Es evident que en, un horitzé temporal molt dilatat, molts territoris podrien
tornar a unes condicions semblants a les que tingueren abans de la primera colonitzacid
humana; ara bé, cal tenir permanentment present que aquest cami no presentara unes
condicions precisament placides per a les nostres societats: la problematica dels incendis
forestals als territoris amb climes d’estacié seca (un fenomen que té, naturalment, una base
causal més complexa),”” o les cada cop més recurrents inundacions estiuenques a
Centreeuropa son una mostra de les conseqliencies més immediates.

Abans de passar al seglient epigraf (on portem a terme una analisi de I'evolucid de les
estrategies que han estat responsables de la gestié del territori i del paisatge), considerem
convenient tancar aquestes linies amb uns apunts sobre I'experiéncia austriaca pel que fa al
repte que acabem de posar sobre la taula (és a dir, la gestid de la tendéncia cap al que
podriem anomenar “asilvestrament”). Ho fem perqué hem detectat un debat més o menys
obert sobre les estrategies davant d’aquests processos; uns debats que, segons el nostre
parer, sén practicament inexistents en el context territorial de la Terreta. Es cert que es parla
de paisatge cultural, que els instruments de planejament (com el PTPAPIA®® o les DPOTPA®)
aposten pel paper de les activitats agraries a I’hora de conservar-lo; fins i tot han aparegut
lleis®® o s’han defensat instruments especifics de proteccié del patrimoni cultural (inclos el
paisatge).” Aquests factors, perd, no han estat prou potents com per suscitar un trasllat
d’aquest debat al pla territorial (és a dir, als agents que hi incideixen).

En el cas austriac, ens trobem amb diferents testimonis, experiéncies, documents,
investigacions que denoten un debat intern al voltant de com afrontar el repte del canvi dels
usos del sol. Es cert que hi ha un discurs oficialista que declara la guerra a I'avancament del

bosc (molt important en sectors com els Gurktaler Alpen, on se situen els municipis

& Vegeu, al respecte, la tesi doctoral de R. Cerdan Heredia, titulada “Planejament territorial i dimensid
socioambiental: una lectura dels incendis forestals al Bages”, defensada el 2003 a la Universitat
Autonoma de Barcelona i disponible a <http://www.tesisenxarxa.net/TDX-1222103-152552/>
[consultada el 25/02/2011].

6 Vegeu epigraf 5.2.1.

& Vegeu epigraf 5.2.2.

% Ens referim a la Llei 12/1997, de Parcs Culturals d’Aragd. Aquesta llei es troba, pero, forga allunyada
dels postulats de la Convencié Europea del Paisatge, perque busca, especificament, la proteccié de
conjunts arquitectonics en tant que elements excepcionals en el territori.

% Es el cas dels “parcs patrimonials”, esmentats per Sabaté Bel (2005). En aquest article, 'autor reclama
una atencid publica pels paisatges culturals similar a la dels paisatges naturals; aixi, arriba a defensar al
creacié d’un “PEIC” (Pla d’Espais d’Interes Cultural), paral-lel al PEIN.
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seleccionats)” i que tracta de cridar I'atencié sobre les conseqiiéncies negatives multiples que
aix0d representaria. Aquest discurs és defensat, igualment, des de I'’Académia (Cede, 1998)."
Fins i tot els instruments d’ordenacio del territori aposten per aquesta linia; en aquest sentit,
I’exemple més idoni per als nostres interessos I'obtenim del mateix REPRO del districte de
Murau, on es llegeix el segilient: “és necessari evitar la reforestacié espontania dels espais
lliures que es troben en sectors adients per al desenvolupament turistic lligat a I'aprofitament
dels recursos paisatgistics; per tant, els prats alpins cal que siguin conservats” (Amt der
steiermérkische Landesregierung, 2009: 13).”” En aquest document trobem una pista definitiva
en relacié amb les estratégies de planejament lligades al paisatge: el paper que hi té, o hi pot
tenir, el turisme. Aquesta qliestié sera desenvolupada durant als dos epigrafs segiients.

Tot i aix0, al mateix temps sorgeixen altres arguments que relativitzen la necessitat (i,
especialment, la viabilitat) de I'estrategia de frenar unes tendéncies que, en determinades
situacions, son inevitables; és en aquests casos on apareixen explicitament les expressions de
“Wilderness” o de “Verwilderung” (I'equivalent alemany). En aquest cas, 'exemple és extret
d’un informe de ’OROK sobre el projecte dut a terme al voltant dels territoris rurals i periférics
(un document esmentat al capitol 5).”° Diu, literalment, que “a les regions escassament
poblades i amb una intensitat molt baixa pel que fa als usos del sol poden tenir lloc tendencies
cap a la «Verwilderung», a causa de les formes dels seus paisatges, «properes al paisatge
natural». Aquests casos poden ser tractats com Unics, en comparacié amb altres espais més
densament poblats” (Dax et al, 2009: 11).”* Més endavant, el mateix text desenvolupa aquesta
afirmacié de la manera segiient: “Fins ara, la imatge del mosaic alpi de bosc i conreus ha
marcat la comprensid, en importants sectors a Austria, del desenvolupament del paisatge. A
partir d’ara, perd, les tendencies actuals que afecten nombroses arees a les regions
perifériques fan que el futur d’aquesta imatge es trobi en una situacid molt compromesa;
d’aquesta manera, la valoracidé d’aquests paisatges podria canviar. Per aix0 cal abordar aquest
fet de forma activa, confrontant aquella imatge amb altres possibles imatges del paisatge que

es puguin pronosticar i que siguin desitjables” (Dax et al, 2009: 13).”

° En aquest sentit, destaquem la dinamica del monocultiu de la picea per a la produccié de productes
forestals, que ha estat posada de manifest en una entrevista [E.5].
' Un altre testimoni de la posicié dels investigadors de la Universitat és I'article de Heintel, titulat
“Gewachsene Kulturlandschaft” i publicat al diari “Wiener Zeitung” el 21 de juny de 2008 (disponible a
<http://www.wienerzeitung.at/Desktopdefault.aspx?tablD=3946&alias=wzo&lexikon=W&letter=W&cob
=356610> [consultat el 21/02/2011]).
7% La traduccié és nostra.
& Vegeu subepigraf 5.4.1.a).
74 e s 4

La traduccid és nostra.
75 e s g

La traduccié és nostra.
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De les cites anteriors deduim que a través d’aquests documents s’obren noves
possibilitats de gestié d’aquests fendmens, en forma de possibles estratégies a adoptar. Es
molt important insistir en la manera com es planteja la qliestio: “millor una solucié adoptada
conscientment, encara que no sigui la més desitjable, que no pas una sortida no controlada i
gue quedés fora de les nostres mans”. No ens sembla una reflexid superficial el fet de posar en
relleu que es tracta d’una estrategia conscient i, per tant, allunyada de possibles imatges
lligades al popular principi del “laissez-faire, laissez passer” que adoptaven els primers
defensors de la “Wilderness”.”® De fet, ja existeixen casos a Austria en qué aquesta estratégia
s’ha traduit en un programa especific per a un territori, com I'anomenat “Wildnispark
Diirrenstein” (un parc de 2.400 hectarees al Bundesland de Baixa Austria).

Creiem que aquestes estrategies organitzades es diferencien d’experiencies com la de
I’Obra Social de Caixa de Catalunya al Principat (i, especificament, a la Terreta), perquée aquest
segon actor es basa en uns principis similars, pero sense plantejar-se cap posicionament
explicit respecte d’aquesta problematica. En aquest cas, si que sembla, més aviat, una actitud
de “laissez-faire”; respecte I’evolucid dels usos del sol (i, especialment, de la dinamica vegetal).
Una prova d’aquest fet I'atorga el mateix Pla de gestié de la Terreta, en |'apartat anomenat
“objectius ideals” del pla (on figura, en la posicié numero 6, “recuperar la vegetacio potencial”

—Ajuntament de Tremp, 2001: 63).

7.3.2 La intervenciod al territori ha de superar els seus propis prejudicis
Dels continguts dels capitols 5 i 6 es despren una conclusié forca contundent: la
intervencié sobre el territori d’aquelles politiques que tenen com a objectiu els vectors de
I'anomenada “crisi del territori” s’ha caracteritzat per una suma d’actuacions desconnectades
entre si i, sovint, plantejades en direccions divergents. Aquesta manca de punts de vista
compartits encara es continua arrossegant i, en territoris com la Terreta, constitueix un teld de
fons que segueix servint d’escenari on les actuacions dels protagonistes queden fortament
condicionades. Malgrat que aquests protagonistes hagin anat progressivament modificant el
seu discurs, continuen sense gaudir de massa facilitats per a una veritable incorporacié dels
nous punts de vista. Quan al-ludim a aquests escenaris, ens referim, d’'una banda, a I'esforg per
a garantir la pervivencia de I'agricultura en el sistema capitalista; i, de I'altra, a I'aplicacié de

mesures per a protegir determinades arees amb uns valors naturals destacats.

No ens referim, obviament, al significat que va adquirir aquesta expressié en sentit economic, i que la
va associar al liberalisme. Ens referim, més aviat, a una estrategia basada en una no intervencié que, en
aquest cas, desembocaria en una recuperacio de les condicions primitives de la natura.
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Es evident que les décades de politica agraria “productivista” s’han basat en una
desvinculacié de les accions humanes de I'entorn on se situaven; una separacié que, en un
primer moment, va generar una reaccié orquestrada pel moviment ambientalista (reaccié que
consisti en el disseny i I'aplicacié d’una politica especifica d’espais protegits). En molts entorns
rurals, aquesta superposicié d’estratégies no complementaries ha acabat per provocar
situacions poc desitjables que alguns autors han identificat amb I'expressié de “darwinisme
social”, en qué “tecnics i politics que saben i decideixen, propietaris absentistes especulen i
cobren sucoses subvencions, i la poblacid local espera a ésser sensibilitzada per I'«educacid
ambiental» i a rebre algun subsidi” (Ojeda Rivera, 2004: 275).

Al mateix temps, resulta evident que, en general, aquesta concepcid dual i incompatible
de gestionar un mateix territori s’ha anat superant amb I'aparicié de nous discursos i de noves
formules (que hem esmentat al capitol 2).”” Ja hem vist com la millor mostra d’aquesta
tendéncia és la metamorfosi progressiva de la PAC, que ha anat integrant I'enfocament
ambiental fins a arribar a alterar I'instrument principal de suport de la seva politica: les
subvencions es cobren, actualment, en un pagament Unic, independent de la produccio
material, i condicionades al compliment d’uns requisits de caire ambiental. El cert, pero, és
que la PAC no ha estat capa¢ de provocar una reaccié positiva en aquells territoris amb
dificultats; ben al contrari, moltes vegades les situacions d’estancament han tendit a
prolongar-se, malgrat els canvis experimentats per aquesta politica. De fet, en molts contextos
(especialment de muntanya i de muntanya mitjana, com la Terreta), aquest sistema no esta
introduint canvis de dinamiques, sind que, en realitat, esta contribuint a prolongar una situacio
sense sortida. Les reaccions de la propia pagesia son evidents, més enlla del conegut lament
sistematic del pages: “el dia que s’acabin les subvencions, no sé queé sera, de nosaltres” és una
expressid molt representativa en aquest sentit.”®

Som conscients que la politica comunitaria no es pot pas resumir en un pagament anual,
sind que, al darrere, hi ha més de cinquanta anys d’experiéncies forjades a partir de

Ill

mecanismes de |'estil “assaig-error”. Tot i aix0, el contacte amb la pagesia local, juntament
amb les entrevistes realitzades a carrecs de les administracions responsables de gestionar
aquests ajuts,” i, en darrera instancia, les aportacions d’investigacions prévies realitzades en
marcs generals (Regidor, 2000) o en regions de muntanya on queda implicat el nostre ambit

(Laguna Marin-Yaseli, 2007), ens permeten arribar a algunes conclusions personals al respecte:

7 Vegeu epigraf 2.3.2.
78 per exemple, va ser pronunciada durant I'entrevista E.3.
% Ens referim a les entrevistes E.20, E.23, E.24, E.27, a més de les converses TF.7 i TC.22.
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» Tal i com esta plantejada en I'actualitat, la politica d’ajuts i d’indemnitzacions encara
parteix d’'una ideologia que associa l'agricultor amb un subjecte economicament
dependent i feble, obviant la independéncia del seu treball. Per a nosaltres, encara cal
dur a terme les passes pertinents per a reconeixer les dimensions que hem descrit a
I'epigraf anterior i superar el que Regidor (2000) anomena el “sindrome de
dependéncia”.

» L’enfocament de la politica de subvencions respon al perfil d’una estratégia duta a
terme “des de dalt”: les linies mestres procedeixen d’Europa; les comunitats autonomes
(o, en el seu cas, I'Estat) administren els fons i planifiguen en mateéria de
desenvolupament rural, i les oficines més properes als pagesos tenen un paper
merament burocratic. Els nostres contactes en aquest darrer nivell® han revelat una
actitud que, en alguns casos, esta impregnada d’un pessimisme exasperant, que no
aporta cap element positiu, encara que estigui prou justificat. Aquest pessimisme
contrasta amb I'optimisme que es respira a les administracions autonomiques (que,
casualment, sén les que es troben més distants de les situacions del dia a dia).

» En qualsevol cas, creiem que, amb aquest model, hem de seguir donant vigéncia a
afirmacions que alertaven, fa més d’'una decada, que “no es pot demanar al sector agrari
gue mantingui el territori viu amb el model d’agricultura actual” (Aldoma, 1998: 88).
Després d’allo exposat a I'epigraf anterior, entrariem en una contradiccio flagrant si ara

ens declaréssim contraris a la preséncia de pagaments directes orientats a preservar activitats
agraries, perque la meta d’aquesta estratégia és clau per a evitar I'esfondrament d’un model
d’usos del sol que té implicacions crucials per al benestar de la humanitat i per I'equilibri del
planeta, tal i com ja ha estat posat de manifest. Per a nosaltres, la clau no és, doncs, el debat
“subvencions si; subvencions no”, perqué el considerem com una dialéctica superada.®' El que
perseguim és, més aviat, definir I'estratégia idonia per tal que aquests pagaments
repercuteixin de manera proactiva en indrets com els que hem estem investigant. |, segons el
nostre parer, aguesta proposta encara és insuficient amb el model de la PAC, marcat per
I’'anomenada ecocondicionalitat:

» Actualment, els pagaments s’han orientat a garantir la preséncia d’una explotacid, per
tal que aquesta compleixi un rol de conservacié d’'uns determinats trets del territori.

Aquesta meta és lloable per les raons que hem apuntat; tanmateix, I"Gnic que es

¥ Ens referim a la conversa TC.22

8 Els detractors de la intervencié publica en ambits publics haurien de considerar les conseqiiencies
nefastes que comporta la logica economica imperant (és a dir, la neoliberal) sobre les activitats agraries
(Fish et al, 2006).
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pondera és la manera com es realitzen unes tasques concretes en una explotacid, sense
gue tingui rellevancia la manera com es desenvolupa, ni els problemes que apareixen de
forma recurrent en I'activitat diaria. Investigacions recents (Laguna Marin-Yaseli, 2007)
posen en relleu com la coneguda “desconnexié” dels ajuts a la productivitat ha fomentat
uns ajuts agroambientals amb un caracter clarament “subvencionador”, mentre que els
ajuts amb caracter “inversor” han estat clarament secundaris. A llarg termini, aquesta
circumstancia sembla haver generat un impacte més aviat contraproduent en la societat
rural.

» Quelcom ben diferent seria reconeixer, donar suport i incentivar una activitat que és
evident que juga un paper tan transcendental que no pot ésser considerada
exclusivament des d’una perspectiva economica, perd tampoc ambiental. Algunes veus
del territori®> ens han allionat: potser seria millor establir el pagés al centre de
I’estrateégia, i no pas la(les) seva(es) propietat(s). La conservacié d’'un camp de conreu o
d’una explotacié de bovi ha d’ésser realitzada per un subjecte actiu, que desenvolupa
una professid. La garantia d’unes practiques adients per a la convivencia d’aquestes
activitats amb I'entorn és quelcom igualment vital, pero ha de trobar el seu paper dins
d’una estrategia global.

El segon front a través del qual les politiques publiques han abordat la “crisi del territori”
és la politica mediambiental i, particularment, la d’espais protegits. De les nostres recerques
(Sancho Reinoso, 2010b)® deduim un seguit de situacions que mostren que els esforcos
realitzats per a abandonar el caracter historicament restrictiu d’aquests mecanismes no han
desembocat, en el nostre cas d’estudi, en una veritable aplicacid practica:

> En general, el context actual afavoreix que els espais protegits siguin percebuts com
quelcom més del que realment sén: fruit d’'una politica sectorial concreta. Dubtem que
el redrecament de territoris amb unes problematiques tan complexes passi per la
declaracié d’espais protegits, encara que a la Terreta existeixin plantejaments clarament
allunyats del conservacionisme més recalcitrant. Sobre el paper, I'acceptacid que
I'assoliment dels objectius de conservacié als espais protegits passa inevitablement per

consolidar determinades activitats critiques per al bon funcionament del territori

8 Particularment, la conversa TC.17. També destaquem les idees dels testimonis que recull la memoria
ambiental de I’Agenda 21 del Pallars Jussa: “una important majoria és del parer que el sector primari no
té continuitat a mig termini, per la manca de relleu generacional, en primer lloc, i pels condicionants de
les politiques i normatives sectorials autonomica, estatal i europea, que repercuteixen sobretot en el
petit productor, i que son causa important de desincentivacié per als joves.” (Centre de
Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya, 2010: 130).

83 . ,

Vegeu, igualment, I'apartat 6.2.
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(agricultura, ramaderia, aprofitaments cinegétics, forestals i micologics)®* es troba

generalitzada. A efectes practics, pero, els documents administratius relatius a espais de

la XN2000 es limiten a declarar un llistat d’espécies i d’habitats més rellevants on es
determina el seu estat. Encara que sabem que no forma part del protocol establert,
trobem a faltar al-lusions a paisatges concrets, elements antropics identificats, parts
especifiques del sistema territorial o propostes d’ordenacid localitzades. Cal que quedi
clar que, en molts indrets, 'amenaca no és “el que es fa” (desenvolupament d’activitats
perjudicials pel medi), sind “el que es deixa de fer” (abandonament i declivi del territori).

> Paradoxalment, pero, I'émfasi en la idea de proteccié tampoc no acaba materialitzant-se
en mesures concretes a I'ambit d’estudi, més enlla de la declaracié formal de cadascuna
de les arees protegides. Es evident que la intervencid al territoris no pot basar-se només
en la declaracid d’espais de la XN2000, perquée respon a una iniciativa de les
administracions regionals i amb una idea d’aplicar primerament les disposicions legals,
sense garantir la disponibilitat d’instruments i de recursos humans i pressupostaris que
haurien d’assegurar el bon funcionament de les mesures adoptades.

Els continguts que acabem d’exposar soén, de fet, qliestions a debat des de fa anys.
Gradualment s’ha anat prenent consciencia de les deficiéncies que encara hi ha en el sistema, i
han anat apareixent instruments que aspiren a solucionar-les. En aquest sentit, hem de
reconeixer que les idees que hem pogut escoltar a través de les entrevistes,® o llegir en
articles (lzquierdo, 2009) i en decrets legislatius ja en vigor (que han derivat en instruments en
aplicacid) son molt imaginatives i contenen un potencial important de propostes per a canviar
el rumb de les inercies menys benignes del passat. Ja hem parlat dels contractes territorials
que estableix la Llei de Desenvolupament Sostenible del Medi Rural; també, d’experiéncies
relacionades amb aquest decret, com el CGE a Catalunya.®® Sén intents de plasmar una
filosofia que tracta de superar la dicotomia entre rendiments pecuniaris i rédits ambientals
que s’arrossega des dels primers impactes de la industrialitzacid sobre les activitats agraries.
Ara es defensa que la “responsabilitat social corporativa” sigui la clau perque els propietaris

d’explotacions agraries tornin a la filosofia del negoci viable sense caure en els paranys de la

¥ Un exemple d’aquest discurs es pot llegir en documents procedents de les institucions: “la Xarxa
Natura 2000 ha d’assegurar una proteccio adequada de la biodiversitat europea, implicant no
Unicament els espais naturals, siné també habitats seminaturals producte de la interaccié secular de
I’ésser huma i les seves activitats (...); per la qual cosa, la Xarxa Natura 2000 es converteix també en un
parc ideal per al manteniment d’aquestes activitats i de la conservacio dels paisatges tradicionals” (font:
<http://portal.aragon.es/portal/page/portal/MEDIOAMBIENTE/MEDIONATURAL/BIODIVERSIDAD/REDN
ATURA/> [consultat el 15/06/2009)).

8 Ens referim a les entrevistes E.16, E.17i E.20.

8 Vegeu epigraf 6.1.2.
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produccié en massa, que sovint ha generat uns impactes ambientals no desitjables i que ha
conduit a un carrerd sense sortida a I'agricultura de muntanya. Per aconseguir aquesta meta,
cal revertir la jerarquia de valors que marca la societat actual. Com se sol resumir de manera
breu: “cal fer el salt a la qualitat”. Si portem a aquests termes el nostre fil argumental és
perque en aquesta estrategia observem implicacions directes sobre elements dificilment
quantificables, o sigui intangibles. Es, per exemple, 'aposta en el sentit que el paisatge
s’incorpori al procés de creacié d’un producte. Un producte que sigui capag de “vendre” valors
lligats amb el territori, de forma que el consumidor acceptés un preu que inclogués no només
el procés productiu, sind també uns elements que, fins ara, han restat al marge del circuit
economic.

Sense entrar a aprofundir en qlestions que ens obligarien a mobilitzar uns
coneixements que no tenim, creiem que I'aportacié més rellevant d’aquest discurs no és tant
la filosofia que l'inspira, com el potencial de la seva proposta per a reactivar territoris. Al
seglient epigraf plantejarem les conseqiiéncies que comporta, a criteri nostre, reduir un
paisatge a un valor bescanviable (o0, adoptant la maxima de Machado, “confondre el valor amb
el preu”). Ara, de moment, ens interessa assenyalar que aquest enfocament representa, per
damunt de tot, un esfor¢ per superar la dicotomia entre les diferents politiques, atorgant (de
nou) la responsabilitat al pages, que tornaria a adoptar la condicié d’emprenedor. D’aquesta
manera, els defensors d’aquesta filosofia veuen una esperanca per a fer que molts territoris
deixin de dependre exclusivament de les subvencions. | nosaltres també: pero, de moment,
només representa una esperanca que es troba molt lluny de poder ser aplicada amb garanties
d’éxit en indrets com el que estudiem, per raons que la mateixa experiencia d’aplicacié del
CGE s’ha encarregat de posar sobre la taula.

També han aparegut, al llarg dels capitols, uns altres mecanismes que busquen salvar els
defectes dels enfocaments fragmentats a través de |'exploracidé d’interessos comuns entre els
actors implicats al territori. La formula de la custodia del territori s’esta estenent amb una
intensitat particular a Catalunya, i ja hem vist com I’Ajuntament de Tremp és un dels més
actius en aquest sentit. El caracter necessariament local i la implicacié de particulars fa que
aquesta iniciativa es pugui considerar com una actuacié “des de baix” que vol erigir-se com un
dels pilars per a aportar solucions imaginatives en ambits com la gestié forestal. Sense disposar
d’elements de judici prou contundents, en aquest punt ens limitem a advertir sobre la
transcendéncia que tenen les propostes que potencien les iniciatives locals de cara al futur, tal
i com abordarem a l'apartat 7.4.

El resultat d’aquestes reflexions ens aboca a incidir en els factors que fan que la Terreta

sigui especialment resistent a acollir tots els canvis que s’estan produint en la gestié dels
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recursos més tangibles del territori. Es evident que, de nou, hem de partir dels trets basics que
marquen aquest indret: una feblesa demografica extrema, un pes economic testimonial i la
complexitat politicoadministrativa. Pero, a més d’aquests tres pilars centrals, s’alca un mur que
obstaculitza I'aplicacié de moltes de les solucions presentades; un mur intangible que ja hem
avancat a l'inici de I'epigraf: es tracta del fet que la intervencid dels nous actors es produeix
encara sobre antics escenaris que, naturalment, condicionen fortament les seves actuacions.
La necessitat d’aprofundir en una visi6 global que estem assenyalant des de l'inici del capitol es
posa de nou de manifest: si el territori és una realitat holistica, la intervencié que aspira a
gestionar els seus recursos ha de respondre de forma adequada a aquest fet, encara que aixo
representi un repte realment dificil d’assumir. Els exemples que, en aquest sentit, gairebé
resta per fer tot el cami sén diversos:
> L'aposta per la introduccié de I'agricultura i la ramaderia ecologica no ha donat els
resultats esperats, tal i com mostren els exemples aportats.?” Naturalment, la imposicié
“tova” d’aquests criteris als agricultors dependents de les subvencions via
ecocondicionalitat resulta quelcom relativament facil d'implantar, perquée depen d’una
politica molt especifica. El que resulta realment dificil és introduir les condicions que
permetin difondre el discurs dels beneficis que I'agricultura ecologica comporta per als
consumidors (que son els qui, en el sistema socioeconomic imperant, han de suportar
els costos de la implantacid de les noves tecniques). Aquest canvi s’ha de produir
gradualment i necessariament a llarg termini, i representa quelcom tan complex que
nosaltres no ho podem prejutjar de cap manera.
El que si que podem jutjar i analitzar des d’un punt de vista critic sén les mancances que
sorgeixen quan hom baixa a escala “1:1” i pregunta els pagesos. El resultat és
clarivident: I'agricultura ecologica no és rentable en els esquemes actuals. La frustracio
que genera haver de vendre un vedell engreixat seguint els preceptes de I'agricultura
ecologica al mateix preu que un altre que hagi estat engreixat sense atendre aquests
principis explica gran part dels motius, perdo no tots. De fet, les paradoxes més
importants es presenten quan es contrasta el pes que ha anat guanyant la practica de
I'agricultura ecologica (especialment en la cria i 'engreix de bestiar bovi) a la regié
pirinenca (independentment que hom es trobi a Catalunya o a Aragd) amb les
deficiencies que caracteritzen aquests territoris, i que no resultarien excessivament
dificils de superar (o almenys la dificultat no té res a veure amb el canvi de valors que

esmentavem més amunt). Ens remetem a la memoria de participacié ciutadana de

& Vegeu epigraf 6.1.2.
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I’Agenda 21 del Pallars Jussa: “Es dona la paradoxa que la comarca (...) té dificultats per
autoabastar-se de matéria primera ecologica, el pinso i la palla per engreixar els vedells.
Des del punt de vista del sector, s’apunta que I'’Administracié ha fomentat molt la
conversido cap a la ramaderia ecologica, perd no ha posat el mateix émfasi per a
promocionar I'agricultura ecologica que esdevingui la matéria primera vegetal que
necessiten els animals. Aixi, una (...) de les despeses més rellevants en la ramaderia
ecologica és I'obtencié del pinso ecologic per engreixar els vedells. Hi ha poques
fabriques que produeixin pinso ecolodgic a Catalunya, i una majoria del pinso es
d’importacié. (...) la necessitat de comprar pinso ecoldgic d’'importacio (...) es tradueix
en un cost important que reverteix en el preu de venda final del producte. A més a més,
cada ramader compra el pinso pel seu compte a alguna cooperativa que ofereix aquest
producte (...). Per tant, s’observa que hi ha una incongruéncia amb els principis de
sostenibilitat de la produccid ecologica, perqué hi ha molt poca disponibilitat de matéria
prima vegetal ecologica, i la gran part s’'importa d’ltalia, essent una practica molt poc
sostenible perdo condicionada per la mateixa administracié.” (Centre de
Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya, 2010: 137). El plantejament d’aquest
problema ens porta directament a una pregunta clau: quin model d’agricultura ecologica
volem? Un model globalitzat i basat en un mercat semblant a I'actual, o bé un model
gue proposi alternatives pel que fa I'abast escalar de comercialitzacié dels productes i la
naturalesa dels cicles productius?

> Un altre exemple n’és la gestid forestal. Més enlla de la crisi general que caracteritza el
sector,® el cert és que, darrerament, estem assistint a un auge de projectes de plantes
de generacié de biomassa.?’ Unes plantes que necessiten una certa reconversié de les
pautes de consum de recursos energetics per a poder obrir un ninxol de mercat. Les
paradoxes apareixen de nou, perque les dificultats que aquest esfor¢ representen
contrasten amb un fet indiscutible: la infrautilitzacid del territori forestal catala (o
aragones, o espanyol, en general) a causa de I'abséncia d’'una ordenacié més o menys
coherent. En aquest cas, aportem una cita prou aclaridora del PDR de Catalunya: “El
sector forestal catala obté una quantitat insuficient de fusta per a abastir la demanda
interna. En temes comercials, Catalunya ha d’'importar anualment una elevada quantitat

de fusta, com també de pasta de paper —en aquest segon cas, el grau d’autoabastament

8 Vegeu epigraf 6.2.2.

¥ Esta projectada una planta al Pallars Jussa: “El Pallars Jussa tindra una plantacié de 10 hectarees de
cultiu energetic de pollancres” (font: <http://www.bondia.cat/component/content/article/117-
societat/8902-el-pallars-jussa-tindra-una-plantacio-de-10-hectarees-de-cultiu-energetic-de-pollancres>
[consultat el 21/02/2011]).
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és practicament nul. Resumint, I'extraccid és absorbida pel mercat intern, que ha

d’acudir a I'exterior per a completar 'abastament” (Generalitat de Catalunya, 2010: 29).

Aquest document aporta una dada quantitativa que arrodoneix I'explicacié qualitativa:

I'any 1995, Catalunya va importar, per al consum intern, 1.793.100 m® de pasta de

paper. Perd només en va produir 15.300 m°.

En aquest punt, és interessant recordar algunes experiéncies que hem conegut a través
del cas d’estudi austriac. D’una banda, la presencia d’establiments de turisme rural es troba
consolidada: funcionen els negocis de “Urlaub am Bauernhof” (expressié que es podria traduir
com “vacances a la masia”); explotacions agraries on els propietaris (pagesos, encara que sigui
a temps parcial) ofereixen allotjament i activitats Iligades amb el funcionament de la masia.
Sén el que a Catalunya s’identifica amb la categoria “casa de pages” o d'“establiment
d’agroturisme” (Cors Iglesias, 2009), perd amb un pes més important dins del conjunt de
I’oferta turistica d’allotjaments rurals. | aixd que, en general, el turisme a I'ambit seleccionat
esta condicionat per una demanda gairebé exclusivament d’origen intern (és a dir, nacional),
encara que durant els darrers anys s’ha intentat explotar el potencial de paisos propers com
Hongria. Un turisme que també intenta aprofitar recursos locals com la fusta, que s’ha erigit
com la icona de la vall alta del Mur, pero també del sector de Carintia dels Gurktaler Alpen. Les
carreteres de la fusta (“Holzstrafse”) son rutes tematiques entorn de I'explotacié forestal que
inclouen equipaments com museus. L’activitat turistica, per tant, es pot erigir com un vincle
amb altres activitats tradicionals d’explotacié directa del bosc. Al mateix temps, aquests
recursos forestals sén béns preuats com un recurs energétic de primer ordre: ja hem esmentat
el projecte anomenat “Energievision Murau”,”® amb uns objectius molt ambiciosos pel que fa
I'autoabastament energétic: aconseguir l'autarquia en el consum energetic en quinze anys
(Groier et al, 2008).

Per qué sembla que les experiencies que tenen a veure amb els recursos del territori i
del paisatge tinguin més probabilitats de ser reeixides a les muntanyes de Metnitz que a la
Terreta? La resposta sorgeix automaticament: més enlla de la distancia existent entre la
realitat “de base” de tots dos territoris en molts aspectes (demografics i econdmics), en aquest
punt encara hi incideix més una diferencia relativa al que podriem anomenar “grau de fidelitat
a la complexitat del territori”. Altrament dit: cap dels recursos que hem citat al paragraf
anterior té prou poténcia com per a impulsar tota I'estructura economica, ni de la Terreta, ni
de les Metnitzer Berge. Tanmateix, la diferéncia és que, al segon cas, els esforcos es dediquen

a vincular I'activitat turistica amb I'activitat agraria, I'explotacié forestal i el consum energéetic

% Vegeu subepigraf 5.4.1.a).
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interior; a la Terreta, en canvi, aquests esfor¢cos tendeixen a concentrar-se en temes
semblants, pero a través d’un enfocament que tendeix a tractar-los de forma individualitzada.

Aprofundirem en aquestes facetes durant el darrer apartat del capitol.

7.3.3 Es possible gestionar el paisatge com una realitat complexa?

La culminacié dels continguts del present apartat ens porta a haver de referir-nos de
nou a la nocid de paisatge; un fet que ens obliga a recordar els seus trets fonamentals. Entes
com una realitat fugissera, subjectiva i dialéctica, el paisatge mai no podra reduir-se al seu
vessant public i institucional. Per tant —i si emprem la terminologia de Berque (1995)-, una
“cultura paisatgistica” no pot aspirar a captar tota I'esséncia d’un “pensament paisatger”. Dit
d’una altra manera: cap discurs sobre el paisatge (per molt elaborat que sigui), ni cap
intervencié amb finalitats de gestid d’aquest paisatge poden considerar com tangible una cosa
que no ho és. Tanmateix, nosaltres considerem que aquest fet no s’ha d’entendre com una
rendncia a afrontar una tasca necessaria (és a dir, la gestidé dels paisatges), sind com una
condicid prévia i sine qua non a aquesta comesa.

Amb el permis d’algunes posicions epistemologiques que ho posarien en dubte,
nosaltres partim de la idea que el paisatge (almenys la idea; no sabem si el paisatge en si
mateix) seguira existint a la Terreta, perque els discursos que parlen sobre ell s’estan
reproduint de forma imparable i estan incidint en el pensament col-lectiu a través dels mitjans
de comunicacié. Pero és precisament per aquesta rad, que el reconeixement de molts
paisatges que es troben a punt d’extingir-se és vital per a comencar a parlar d’'una veritable
“politica del paisatge”; quelcom que podria ser, perfectament, un dels eixos vertebradors del
conjunt de la intervencid publica en un territori. Actualment s’esta tracant el “full de ruta” del
paisatge que emergira de les restes del que ha subsistit fins ara; aix0 significa que estem
decidint les possibilitats futures de territoris amb problemes (com ara la Terreta). Els
continguts que exposarem a continuacié no sén una col-leccié de reflexions ocioses, sind un
conjunt d’arguments que intenten demostrar la transcendéncia del debat sobre el paisatge,
perquée representa un judici sobre els fonaments ideologics de la nostra societat i sobre la
manera en que ens relacionem amb el territori.

A la Terreta, un dels problemes que genera la intervencié fragmentaria al territori és que
segueix generant reaccions que descansen sobre fal-lacies com la seglient: “aqui, un trencalos
val més que un home”. Sén afirmacions que nosaltres mateixos hem escoltat durant el treball
de camp, i que recorden a situacions que s’han repetit sovint en contextos marcats per

I"aplicacio de figures de proteccié (com Dofiana —Ojeda Rivera, 1988), i on la poblacio local té
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la percepcié que cap autoritat publica no vetlla pels seus interessos. SAn situacions que tendim
a considerar com a superades, perd que encara es donen en indrets com la Terreta i que, per a
nosaltres, sdn una conseqliéncia directa de la manera com s’intervé en aquest territori, i
també de les narratives que s’estan generant al voltant del paisatge.

Sigui com vulgui, el paisatge s’ha convertit, en poc temps, en un objectiu (més implicit
qgue explicit) de moltes intervencions d’agents publics, perd també privats. Pero la incidencia
de les diferents politiques sobre el paisatge a la Terreta es troba molt lluny de poder situar-lo
en una posicid de privilegi. Actualment, és evident que no existeix cap “politica de paisatge”,
sind un primer esforg per a incloure el concepte en el llenguatge de les institucions amb més
tradicid en politiques territorials. La creacié d’instruments com I'Observatori del Paisatge a
Catalunya, o la realitzacid dels mapes de paisatge a Aragd, han d’ésser rebudes amb
optimisme, perque representen unes primeres passes, tan imperfectes com necessaries. Passa
el mateix en la introduccidé del concepte en el corpus legal i en eines d’avaluacié de plans i
programes. En aquest sentit, pero, cal subratllar que el paisatge institucionalitzat neix d’una
concepcio associada a la tradicié més naturalista, que interpreta esbiaixadament el concepte i
que ddna lloc a resolucions com la que conté l'article 79 de les DPOTPA, on s’afirma que
“I'estudi d’impacte paisatgistic no sera exigible als projectes subjectes al procediment
d’avaluacié d’impacte ambiental, ni tampoc als espais naturals protegits, regulats per la Llei
6/1998, del 19 de maig, d’Espais Naturals Protegits d’Aragd, que es regiran per allo disposat als
instruments de planejament corresponents (Plans d’ordenacié dels recursos naturals, Plans
rectors d’Us i gestid, o qualsevol altre instrument de gestid)”. El paisatge és interpretat com
quelcom que cal conservar, pero que ja es conserva “automaticament” alla on existeix un espai
protegit; podriem interpretar que aixod és aixi perque “la natura s’encarrega de conservar-lo”.
En canvi, a la resta del territori (“desprotegit de les eines de proteccié”) cal garantir el
compliment d’'unes normes especifiques que aspiren a conservar quelcom que tendeix a
associar-se amb el paisatge, pero que queda definit molt vagament.

Per a nosaltres, aquesta confusio entre “paisatge” i “natura” que hem posat de manifest
al capitol 4°* esta relacionada amb una infravaloracio, per part de la nostra societat, del mén
rural i, particularment, d’aquelles regions muntanyenques la imatge de les quals no es
correspon amb els estereotips de la muntanya alpina (és a dir, en el cas de la muntanya
espanyola, una gran majoria). Aquest principi és el que hem aprofitat en altres moments
(Sancho Reinoso, 2010a) per a afirmar que la Terreta és (tant en el context catala, com

aragones, com espanyol) una “periféria dins d’una periféria” (referint-nos al paper de la

o Vegeu epigraf 4.3.
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muntanya en el conjunt peninsular, totalment marginal malgrat la seva rellevancia
geografica).®* Per contra, les muntanyes de Metnitz sén una periféria dins de la serralada
alpina, que, en el sector austriac, ha acabat esdevenint un territori que, com a conjunt, ha
mantingut una personalitat propia i un paper rellevant dins de I'Estat austriac contemporani
(Batzing, 2008). Desenvolupant aquest argument (i sent conscients de la generalitzacié que
comporta), en aquest punt tornem a trobar diferéncies crucials entre la nostra societat i
I'austriaca; diferencies que tenen a veure amb la concepcid del paisatge: a la primera, els
valors de modernitat, de progrés i, fins i tot, de civilitat han estat associats, gairebé
exclusivament, amb els ambients urbans, mentre que la cultura rural ha sobreviscut a nivell
individual o familiar, pero I'Ginica via que ha trobat per penetrar en I'imaginari col-lectiu ha
estat a través d’imatges estereotipades que al-ludien a un endarreriment (social, economic i
cultural). La societat actual austriaca, en canvi, ha sabut mantenir (o ha hagut de procurar-
ho)®® un pes especific d’una societat rural. Societat que, malgrat haver estat envaida igualment
pels mecanismes de I'estil de vida urba (pel que fa a aspectes com la concepcié del temps o les
aspiracions personals i professionals), ha sabut aportar alguns valors de pes a l'imaginari
col-lectiu nacional. Entre aquests valors, nosaltres identifiguem una forta afeccié al lloc
d’origen (Heimat en alemany, sense cap traduccid literal al catal3, al castella ni a I'anglés)®
qgue, en certa manera, ve acompanyada d’una concepcid radical del paisatge com una “obra
del pages”.

Aquestes afirmacions personals tenen un paper que se circumscriu estrictament a la
nostra propia recerca; concretament, ens serveixen per a tornar a posar sobre la taula la
pregunta central: quin paisatge volem? Si el paisatge és pagus transformat i connotat pels
habitants del pagus (els pagesos), que passaria si desapareixen aquests darrers? Sens dubte, el

paisatge heretat (format per un conjunt d’elements materials i per un volum de coneixements

2 No és cap casualitat que Espanya compti amb un nombre molt reduit de centres de recerca de la
muntanya, o amb una presencia molt escassa en les institucions internacionals d’aquest tematica
(Moscoso Sanchez, 2007).

2 En aquest punt, cal tenir en compte el paper transcendental dels esdeveniments historics del segle XX,
que van fer que Austria passés d’una poténcia imperial a un petit estat obligat a recloure’s sobre si
mateix a partir del 1918. Aquesta circumstancia va fer que el territori alpi guanyés pes territorial
(actualment representa unes tres quartes parts de la superficie total del pais), pero també social,
economic i politic (Batzing, 2008).

> El seu significat s’associa a “patria”, perd0 Heimat té unes connotacions que van més enlla d’una
afiliacié politica a una unitat territorial com una regié o un pais, sind que també es fa servir per a referir-
se a un entorn més reduit, com el lloc on es va néixer i els seus entorns. Algunes recerques destaquen la
impossibilitat de traduir el mot a altres llengilies molt més properes a I'alemany com I'anglés. En aquest
sentit, aportem una cita d’una d’aquestes recerques: “Pel que fa al terme Heimat, aquest té unes
implicacions que no permeten una traduccié per “regié d’origen” [homeland] o “ciutat d’origen”
[hometown]. Heimat ha estat, durant prop de dos segles, el nucli del discurs moral —i, per extensio,
politic— germanic sobre el lloc, la pertinenca i la identitat.” (Applegate, 1990: 4) [/a traduccio és nostral].

454



gue encara perviuen), que a la Terreta ha patit un procés contundent de degradaci,
desapareixera sense deixar cap tipus de rastre. Podem considerar que aquest epistemicidi sera
el tret de gracia per a tot el que representa aquesta dimensié semantica del concepte. | que les
noves mirades projectades (que garantiran que es continui parlant de paisatge) sén el fruit de
I’emergencia d’'una nova concepcid simplificada, que renuncia a coneixer els valors de la
tradicio (Ortega Cantero, 1987) d’un paisatge que esta esdevenint un producte de la societat-
espectacle actual. Les noves narratives procedents de la nostra societat urbanita (que s’ha
enriquit materialment durant les darreres decades, pero que és molt discutible que també ho
hagi fet des del punt de vista espiritual) estan construint un nou paisatge, que ha de ser
obligadament diferent a I'“anterior” (i aqui ens remetem a Sauer,” a més de tot 'exposat
durant els capitols 3 i 4), perd que no necessariament ha de renunciar a comprendre com era
I"anterior cultura paisatgistica. Ans al contrari: assumir les virtuts (i també els errors) dels qui
ens han precedit en el temps és un mestratge insubstituible en I'existéncia present i futura, i
més encara per a afrontar els propers reptes de la humanitat i del planeta (Diamond, 2010).
Per tant, no es tracta de salvar uns quants elements representatius d’una epoca passada com
si fossin reliquies per exhibir en museus; es tracta de quelcom més transcendental: generar un
estat de consciéncia.

| aixi arribem a la pregunta final: com gestionar els paisatges en un mén com l'actual?
Pel que hem exposat fins ara, els dos requisits fonamentals per a nosaltres sén aconseguir un
reconeixement social i institucional sobre que és el paisatge; al seu torn, aquest
reconeixement passa, entre altres coses, per reconeixer el veritable valor de la pagesia com un
agent fonamental en aquesta comesa. A partir d’aqui, assenyalem algunes experiéncies que
hem observat i que aporten idees per a aconseguir aquests dos requisits. |, finalment,
descrivim quina és la nostra proposta concreta per a la Terreta.

Ja hem apuntat a I'inici que una gestié publica del paisatge no pot aspirar a captar totes
les facetes del mateix i que, per tant, caldria partir d’aquesta premissa sense renunciar a un
exercici equilibrat i comprensiu en aquest sentit. Mitjancant la participacid, és possible
descobrir la realitat de les persones que entren en relacié amb el paisatge. La transcendencia
d’incloure els testimonis a I’hora de fer politiques de gestié del paisatge (i, en general, del
territori) és important, tal i com reconeix I'informe citat sobre el projecte de ’OROK al voltant

dels territoris rurals i periféerics. Aquest document posa en relleu quelcom prou sabut: que les

% Carl 0. Sauer afirmava que el paisatge cultural “és la transformacié d’un paisatge natural per part d’un
grup cultural. La cultura és I'agent, I’area natural és el mitja, i el paisatge cultural és el resultat. (...) Amb
la introduccio de cultures diferents —és a dir, alienes—, es produeix un rejoveniment del paisatge cultural,
o bé un nou paisatge queda imposat sobre les restes de I'antic” (Sauer, 1965 [1925]: 343) [la traduccio
és nostral.
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emocions lligades amb el paisatge sdn un component transcendental en el comportament i en
les percepcions de la poblacié local. La celebracié dels tallers celebrats en el marc d’aquest
projecte va despertar, segons I'informe, “fortes emocions” durant les discussions al voltant de
les tendéncies de marginalitzacié de regions periferiques. Aquesta dimensié psicologica i
emotiva és quelcom que, segons els autors, caldria que fos incorporat als debats sobre el
desenvolupament territorial a Austria si hom vol engegar processos inter i transdisciplinars en
aquest camp. El document va més enlla i proposa una recerca per a determinar com es poden
aprofitar les emocions en els processos de planejament,”® a més de declarar el valor que
tindria comptar amb I'impacte en la societat de tendéncies com I'abandonament del territori
(Dax et al, 2009). Aquest assumpte ens emmena a la necessitat de posar de manifest la
“territorialitat” que caracteritza la nostra societat, i que sovint tendim a oblidar a causa del
nostre estil de vida. En un mdén on cada cop s’atorga més importancia als mitjans d’informacié i
de comunicacid, es produeix com a efecte no desitjat (o si desitjat) una marginalitzacié o
banalitzacié d’aspectes com aquest (Tort, 2006a), que oculten la projeccié cultural en el
territori (és a dir, el paisatge). En aquest sentit, el planejament territorial hauria de proposar-se
el repte de fer aflorar aquestes sensibilitats existents, encara que sovint ocultes. Només quan
les autoritats comencin a plantejar com valora la societat els seus paisatges, estarem en la
tessitura d’abordar la pregunta clau: qué hem de fer amb el paisatge?

Reconeixer la pagesia a la Terreta passa per assumir els obstacles que representa el
funcionament del sistema economic a nivell mundial. En aquest punt, recuperem les propostes
que ja hem avancgat a I'epigraf anterior, i que aposten per incorporar el paisatge (o, millor dit,
determinats components del paisatge, entre els quals hi hauria el treball dels pagesos) en els
circuits economics mitjancant el turisme. El turisme, per tant, torna a apareixer com un
element clau; quelcom que, des de la nostra perspectiva, ha de ser tractat com un mitja
estrategic per a aconseguir I'objectiu —igualment estratégic— de mantenir una pagesia activa en
tots els sentits (també I'econdmic). De nou I'experiencia alpina ofereix exemples en aquesta
linia: hem parlat sobre la generacié de marques que identifiquen una regiéo amb un segell de
qualitat; marques que es reprodueixen a Austria (pensem en estratégies de creacié de
“Bioregion”, com les que s’estan duent a terme al districte de Murau —Groier et al, 2008)" i
que a Suissa poden, fins i tot, certificar la seva qualitat com a estratégies reeixides en la

conservacié de paisatges (Boesch et al, 2008). La naturalesa humana fa que aquells elements

96 . . , .
En aquest sentit, I'informe esmenta que el “Programa austriac sobre paisatges culturals”

(Osterreichische  Kulturlandschaftsforschungsprogramm) durant el decenni 1995—2005 ja va
desenvolupar una aproximacié a aquesta qiestido que caldria que fos aprofitada. Malauradament, no
hem pogut localitzar aquest programa.

7 Vegeu apartat 7.4.
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més aliens, llunyans en el temps i diferents a la nostra existéncia siguin més fascinants que no
pas allo que ens sembla més quotidia i no tan exotic: “En el fons, les histories del passat
interessen quan es troben fossilitzades; en una cinta de cel-luloide, en un llibre, en una paret o
al zoologic” (Aldoma, 1998: 150). Traduit al nostre cas: preferim dinosaures, fauna salvatge o
castells medievals a feixes, pagesos, arquitectura popular o patrimoni hidroelectric. Calen,
doncs, estrategies intel-ligents per a fer possible aquest reconeixement: i ara mateix, un dels
camins més viables (possiblement pel seu pragmatisme) és adaptar-se als mecanismes del
mercat. L’experiéncia de les darreres decades ha mostrat que allo que assoleix una
determinada valoracié social acaba adquirint un preu com una mercaderia amb un rendiment
econdmic determinat. Aprofitem, doncs, aquests mecanismes per a obtenir els objectius
relacionats amb la “redignificaci¢” del paisatge!

Pero en tornar a la realitat del nostre cas principal d’estudi, ens torna a conquerir un
esperit d’incertesa maxima: quin producte es pot oferir a la Terreta a través del qual integrar el
paisatge i 'obra dels pagesos? Els exemples existeixen i, de fet “es venen”: mel, productes
d’artesania o la cuina tradicional; alguns d’aquests productes formen part de férmules com el
“mercat de la custdodia” (una iniciativa esperonada per la XCT).?® Tanmateix, el plantejament en
voga afavoreix que el paisatge sigui percebut com el “marc”, més que no pas com I'“anima”,
d’un quadre format per la suma d’elements com formes geologiques singulars, rouredes
excepcionals o aus rapinyaires. Per descomptat, aquest plantejament no ajuda a fer que es
puguin aplicar experiéncies com les que s’estan comencant a aplicar a Suissa (Gerber &
Knoepfel, 2008), on el paisatge s’esta considerant la pedra angular d’'una estrategia que busca
coheréncia en les diferents politiques (sectorials o integrals) que afecten el territori. Sense la
sofisticacié suissa, a Austria hem vist com també s’enfronten a una degradacié del paisatge
qgue no poden aturar, pero que afronten des de la conviccid que el territori cal promocionar-lo
en el seu conjunt. La integracié de les activitats agraries i el turisme és una conseqiiéncia
directa d’aquesta visi6. Es per aquesta rad que hom parla d’“Intakte Kulturlandschaft”
(“paisatge cultural intacte”): perqué el paisatge és el producte d’una intervencié sostinguda i
acceptada socialment. Situar “el paisatge com I’eix central dels instruments i dels plans
d'ordenacié” implica concebre’l “no com el resultat acabat d'una cultura, siné com una realitat
continuament evolutiva”; “no com a mer suport, sind6 com un factor basic de qualsevol

transformacio” (Sabaté Bel, 2005: 89-90). En aquest punt, elements com els limits

%8 Vegeu el seglient enllag: <http://www.viulaterra.cat/ca/implicat/mercat_fitxes/

productes_terreta.html> [consultat el 25/02/2011].
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administratius, I'estructura interna formal d’'un govern o el grau d’assoliment competencial

haurien de ser elements col-laterals (i no pas decisoris).

Tot aix0 traduit a la Terreta ens dona com a resultat la urgéncia de projectar noves
mirades sobre el paisatge, que ja hem apuntat al capitol 4. De forma sintética, creiem que la
dualitat entre els paisatges de ribera i d’interfluvi és el resultat d’un procés historic d’ocupacio
de base pagesa que exigiria, d’entrada, un reconeixement public. La divergéncia que han anat
experimentant aquests dos ambits, a causa dels processos historics més recents, hauria de
derivar en estratégies diferents de gestid. Un criteri orientador hauria de ser el grau
d’abandonament del territori, perqué marca els processos d’esfondrament del paisatge
(desapareixen les seves formes, perdo també —en certa manera— les mirades projectades per
part de qui en formava part). En aquest sentit:

a) Cal una entesa que, amb urgencia, permeti abordar la gestié dels paisatges que encara
funcionen —és a dir, que a dia d’avui es troben habitats, i on se segueixen desenvolupant
activitats agraries amb regularitat. Ens referim als paisatges de ribera de la vall de la
Noguera Ribagorcana [mapes 4.3, 4.4], pero també alguns indrets d’interfluvi: la vall de
Betesa, que encara conserva poblacié i activitat; els pobles de I'’entorn del barranc del
Sol3; els nuclis de Viacamp i de Llitera; o la Feixa [mapa 4.5] (per cenyir-nos estrictament
a I'ambit d’estudi). En aquests indrets cal aplicar mecanismes que ja existeixen (com
pagaments directes), pero s’haurien d’aplicar de manera conscient (és a dir, intencional i
no indiscriminada, amb objectius concrets i no basant-se en I'absencia d’ideologia, que
possiblement és la més perillosa de les ideologies —Rui Wamba, 2004). Pero també cal
desenvolupar noves eines, com figures “reals” (i no només amb impacte nominal) de
proteccio del paisatge, amb |'objectiu de superar obstacles que fins ara no s’han pogut
salvar (com la ratlla fronterera entre Catalunya i Aragd, en el cas de la vall de la Noguera
Ribagorcana).

b) Als paisatges d’interfluvi, que sén el bressol de tot un univers a punt de desapareixer del
tot, perd que conserva tota la infraestructura del territori ruritzat, cal emprendre
esforcos per identificar el patrimoni agrari i poder comprendre’l i assumir-lo de forma
conscient. Es, per tant, en aquests paisatges on la potenciacié del patrimoni és
pertinent; pero, necessariament, partint del paisatge com el fil conductor que ha de
permetre llegir el territori.

El principi d’actuacid és clar: conservar el que encara és viu alla on és viu. |, abans

d’emprendre esforcos per a ressuscitar professions extingides, valorar aquells pagesos que

% Vegeu apartat 4.3.
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encara realitzen la seva tasca en un context on res ni ningl no els posa les coses facils.
Recordem amb dignitat els paisatges d’interfluvi que mai no tornaran a ser el que van ser (com
el cas estudiat d’Ovis [mapa 4.6]): per que no crear un museu del despoblament —a més d’un
de dinosaures? Encara disposem de testimonis vius que ens poden ajudar a interpretar i a
narrar aquests processos. Culminem aquestes idees amb una cita que sintetitza tot el que hem
proposat en aquest epigraf i que obtenim, una vegada més, d’un autor germanic: “En realitat,
nosaltres voldriem mantenir quelcom ben diferent: els paisatges. Qualsevol persona sense
experiencia els percep i constitueixen I'atraccié del nostre pais. Qualsevol que busqui i conegui
la Frauenschuh-Orchidee'® la pot percebre; de la mateixa manera, el paisatge és percebut en
la mesura en que és reconegut. Protegir els paisatges significa perpetuar el seu

reconeixement” (Kos 1992: 67).'%

7.4 EL GOVERN D'UN TERRITORI PLE D'INCERTESES

Al darrer apartat del capitol ens proposem aportar una reflexid final que, aparentment,
pot semblar més genérica, perd que, en qualsevol cas, busca culminar totes les aportacions
dels tres apartats anteriors a base d’anar destil-lant la seva esséncia. Avangant-nos a les
conclusions del capitol 8 —i, sintéticament parlant—, I'objectiu d’aquestes linies és preguntar-
nos sobre la projeccié de la present recerca en la nostra societat; és a dir, quines aportacions
creiem que hem pogut realitzar. La manera de fer-ho és interrogant-nos sobre els principis que
expliquen els eixos que hem tractat al llarg del capitol (i de la recerca). Els temes que se situen
al darrere tenen molt a veure amb la manera com governem el territori en un moment (com el
present) marcat per les paradoxes: tenim prou motius per a mantenir I'optimisme, pero
igualment el pessimisme; la forma de govern menys imperfecta (la democracia parlamentaria)
ha assolit el moment de maxima extensio territorial a escala planetaria al mateix temps que
ens trobem immersos en un periode de retallades socials galopant; el benestar i la seguretat
dominen en molts contextos enmig de la paranoia generada per la manipulacié de la por,
mentre que milers de milions de persones conviuen amb la guerra; mentrestant, la distancia
entre rics i pobres no fa una altra cosa que créixer a ritmes preocupants. Aquest fet ha marcat
el titol d’un apartat que dividim en dos epigrafs marcats per dues idees-motriu que parlen
sobre la manera d’afrontar el govern del territori: el protagonisme dels agents (al primer

epigraf) i de les fronteres (al segon). Tots dos epigrafs alternen la reflexid i la critica, i tots dos

199 Es tracta d’un tipus d’orquidia que pertany al génere de les Cypripedium. Al catala, el nom vindria a

significar “orquidia de sabata de dona”.
101 sz
La traduccio és nostra.
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combinen el nivell més particular amb el més general. D’altra banda, cal tenir present que la
subjectivitat i la voluntat provocadora d’aquest darrer apartat juguen un paper central en el
discurs. Si aquest fet ja I'assenyalavem a l'inici del capitol, en aquest cas ho hem de fer, encara,

amb més perseveranga.

7.4.1 “Des de dalt” o “des de baix”? Sobre la necessitat d’avancar en el
model democratic

El bioleg i geograf nord-america Jared Diamond, en una de les seves obres més recents
(Diamond, 2010) on analitza l'auge i el declivi d’algunes civilitzacions de I'antiguitat tot
comparant la seva sort amb els reptes que les societats actuals afronten, insisteix en un

IIII

conjunt de factors decisius a I’hora de determinar I'“éxit” o el “fracas” d’una societat. Aquests
factors son diversos i mai no es presenten de forma aillada; sind, més aviat, ho fan mitjancant
una combinacid determinada. D’entre tots aquests factors, nosaltres considerem
particularment important el que té a veure amb la capacitat humana de prendre decisions
estrategiques de caracter col-lectiu. Dit d’'una manera concreta, fem al-lusié a la distribucié del
pes decisori, en una societat complexa (com ho foren algunes del passat, perd, especialment,
com ho és la nostra actual), entre I'enfocament que parteix de la ciutadania (és a dir, “des de
baix”), i els agents que representen les autoritats publiques de diferent tipus (és a dir, “des de
dalt”). Diamond ens mostra com una combinacié “universalment perfecta” entre les dues
aproximacions no existeix; tanmateix, han existit exemples (com el Japd durant l'era
Tokugawa, entre els segles XVII i XVIII) d’'una gestid racional, conscient i ordenada dels
recursos (i, en darrera instancia, del territori) on participaven, de manera coordinada, els dos
enfocaments. | tot aix0, posat en solfa a gran escala.

Per que iniciem aquest epigraf amb aquesta referéncia, aparentment tan allunyada dels
problemes que hem tractat en aquesta recerca? Precisament perque aquesta distancia és
només aparent: en realitat, molts dels problemes (i també de les oportunitats) que observem a
la Terreta de segle XXI tenen molt a veure amb la manera com historicament s’ha plantejat
I’equilibri de les dues aproximacions que determinen el que avui anomenem “govern d’un
territori” o governanga multinivell (multilevel governance). Aquestes linies volen mostrar la
necessitat improrrogable d’afrontar aquestes qliestions, reflexionant sobre quina podria ser (o
hauria de ser) la distribucié de la responsabilitat decisoria entre aquests dos enfocaments en el
futur. Per no caure en el parany de les dicotomies inexistents, ens inspirem en la

caracteritzacié passada i present que ja hem exposat als apartats precedents.
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Per a nosaltres, resulta evident que cadascun dels dos enfocaments fonamentals en el
govern del territori ha de complir funcions diferents i complementaries. Per tant, la “clau de
I’exit” es troba, en aquest sentit, en una distribucié adequada d’aquestes responsabilitats; fins
i tot fariem servir I'adjectiu de savia: és a dir, conscient, intel-ligent, intencionada i capac de
donar la importancia adequada a les experiéncies passades (tant les reeixides com les
fracassades). Com a principi general, creiem que els agents que actuen en el territori des de
dalt han d’aportar dues coses: una estratégia o linia d’actuacié general, acompanyada per unes
idees motriu; i la capacitat de respectar les iniciatives que han de sorgir des de baix. Amb aixo
també hem anunciat la principal funcié dels agents que actuen des de baix. Per a complir
aquests objectius, és necessari el compliment de diversos requisits —que detallem tot seguit.

Per damunt de tot, els agents que actuen “des de dalt” han de mantenir o fer prevaldre
I'interés general per damunt de l'interes particular. Aquest principi, d’arrel indubtablement
moderna (almenys en el context cultural europeu) va impulsar lldefons Cerda a crear una nova
concepcio de la ciutat i a teoritzar sobre la urbanitzacié del territori. | és aquest principi que ha
de continuar guiant la consecucio dels objectius en el futur (i d’aqui la vigéncia del pensament
de Cerda, més enlla de les lectures esbiaixades i limitades a la seva obra material — Tort, 2009).
En aquest sentit, un dels grans reptes que té la humanitat (en general) i un territori en
particular (com la Terreta) és seguir avancant en un model realment democratic. El nostre
primer toc d’atencid és que, actualment, la democracia no és la forma de govern de molts
estats, mentre que en molts altres si que ho és, perd no en una versio desitjable. El principal
problema que es deriva d’aquesta situacid és caure en el parany de creure que la millor
democracia és la democracia “estandard” dels estats occidentals; un model que, segons moltes
veus critiques, esta patint una degradacié de molts dels principis en qué es va fonamentar
després de la segona guerra mundial (Cebridn, 2004; Hessel, 2010). Nosaltres no entrarem a
valorar aquesta questié des d’un punt de vista geneéric, sind que ens limitarem a exposar les
mancances del sistema democratic actual a Espanya a través de |'Gnica manera que ho
podriem fer; és a dir, recorrent al nostre cas d’estudi.

En aquest sentit, el déficit més importat del model democratic que hem detectat al llarg
de la recerca té a veure amb determinats agents que juguen un paper clau en el territori, pero
gue no sén, realment, de naturalesa democratica a causa del seu estatus juridic. Ens referim a
empreses com Endesa o REESA, negocis d’origen estatal, posteriorment privatitzats i que
mantenen un seguit de privilegis (com el monopoli en la gestid dels recursos estrategics,
d’interes general i essencialment publics). Per tal d’evitar una critica facil a la seva tasca, hem
de comengar per posar en evidencia la transcendencia de les activitats d’aquestes empreses, a

més de reconeixer que, en qualsevol cas, es tracta d’activitats controvertides enfront de les
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quals el conjunt de la societat mantenim una actitud disfressada d’un cert grau d’hipocresia. El
cas de les linies electriques és evident: sén infraestructures impopulars per a tothom, perque
sobre el paper només troben opositors entre la poblacid afectada (al contrari que altres
infraestructures com les vies de comunicacio d’alta capacitat, per exemple, que també poden
ser discutides, i han de ser-ho). Sén infraestructures que, d’altra banda i també sobre el paper,
sén necessaries, i que, per tant, han d’existir en algun indret. A causa de I'esmentada
impopularitat, hom opta per fer-les passar per indrets on potencialment generaran menys
problemes (principalment, alla on hi hagi menys veus que s’hi pronunciaran en contra en veu
alta; és a dir, amb menys poblacié resident). Tanmateix, aquest fet no legitima ni justifica
actituds que, per a nosaltres, van en contra de la concepcié democratica: és a dir, del dret dels
ciutadans a coneixer, a reflexionar, a opinar i a decidir sobre aquells assumptes que tenen un
interes general.

La pregunta, en aquest punt, es pot plantejar de la seglient manera: com podem
“mesurar” la legitimitat dels moviments de protesta (minoritaris, individuals o col-lectius) a la
Terreta? La resposta ha de passar per una revisio critica de la nocié de democracia amb la qual
funciona I'Estat espanyol. En aquest model existeixen contradiccions aprofitades o enaltides
pels poders publics: ens referim a una confusid entre les nocions de “subjecte” i d’“objecte” i
I'assignacio insistent de la segona categoria als individus a través dels mecanismes de mercat

102 Hom

gue, a més, sovint ens converteixen en simples consumidors (Sousa Santos, 2005).
confon la igualtat de drets, de deures i d’oportunitats dels ciutadans amb un tractament
homogeni de la poblacié que, per contra, és heterogenia i que resulta de la suma de diferents
individus que aspiren a metes que sén extraordinariament diverses. Traduit en termes politics,
aquesta confusid es tradueix en una dotacié exclusiva de legitimitat per part de les autoritats
escollides democraticament (una legitimitat de la qual aquestes persones gaudeixen,
indiscutiblement, en tant que representats escollits democraticament). Aquesta exclusivitat
comporta efectes com I'assumpcié plena del paper d’interlocutor exclusiu del territori en
assumptes d’interes general. Aquesta cultura tan perillosa es troba molt arrelada al nostre
pais, probablement com una de les heréncies del segle XX a Espanya. Segons aquest principi, el

sistema politic actual atorga un paper clarament secundari als ciutadans i a les seves propostes

(individuals o col-lectives), precisament perqué no han passat el “filtre” electoral. La

102 . \ . . see . \ .
“Aquestes contradiccions entre allo tedricament i politicament correcte, i alld realment i

mercantilment executiu en la configuracié dels territoris (...) esta conduint a la consideracié exclusiva
del ciutada com a client, tant del mercat —per la via del consum— com de la politica experta i
professional —per la via de la teodrica participacid i, fins i tot, a vegades, de la cinica governanga— i no pas
com un subjecte protagonista i efectiu en la planificacid i gestid de la seva propia ciutat” (Ojeda, 2009:
2-3).
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democracia representativa es troba molt ben assentada perque es basa en principis “étics”
d’aquest tipus. En aquest sentit, els canvis que ha d’aportar la participacié ciutadana es
produiran molt gradualment, especialment en aspectes estratégics com el que estem
descrivint. Pero considerem fonamental que es produeixin.

En aquest punt, és important assenyalar que no estem insinuant la conveniéncia
d’atorgar el mateix paper a les iniciatives particulars que a les autoritats publiques. Pero no
s’haurien de produir situacions que marginin aquestes iniciatives davant d’assumptes de
transcendéncia territorial que afecten tota la poblacié. El millor exemple el trobem en el
procés de decisid sobre el tragcat de la MAT entre Peialba i Isona: per exemple, la reunié que
va mantenir REESA amb els alcaldes afectats per la infraestructura el gener de 2011 no va
comptar amb la preséncia de la PUCAE, i cap autoritat no es planteja que hi fos, precisament
perque la seva legitimitat no es troba suficientment acreditada, quan és evident que la
plataforma és una veu del territori amb legitimitat social. Féra bo trobar férmules per fer
possible que entitats com aquesta poguessin participar en aquests esdeveniments, perqué
atorgarien més transparéencia a tot el procés: reforcarien la posicié i la imatge social de REESA
com a agent responsable de proveir electricitat, i també a les autoritats democraticament
escollides, que comptarien amb un punt de vista extern i amb visions diferents. Aquestes
formules que reclamem s’haurien de dotar dels mecanismes necessaris per a “discriminar” els
actors d’origen ciutada segons els seus objectius i grau de suport que tenen per part dels
ciutadans.

En aquest sentit, és evident que la representativitat d’una plataforma que té el suport
d’una base social important no pot ser tractada de la mateixa manera que un grup de persones
aillat amb un interés visiblement privat. D’altra banda, aquells discursos d’oposicié a aquestes
propostes per a incorporar agents socials als processos de decisidé politica que fessin servir
I'argument de I'absencia de legitimitat democratica perden definitivament la seva vigéncia, si
tenim present que els agents que duen la veu cantant en aquests processos (en aquest cas,
REESA) no només no sdn democratics, sind que gestionen uns recursos publics des del prisma
dels interessos de la logica empresarial propia.

L'exemple que acabem d’exposar ens ha de servir, igualment, per posar de manifest les
enormes dificultats que comporta I'assoliment d’aquest ideal de participacié en indrets tan
castigats com el que hem estudiat. Hem vist com les iniciatives col-lectives “des de baix” han
deixat d’existir; i que, actualment, la seva absencia simbolitza la situacié dramatica de la
Terreta. El salt d’escala des de la iniciativa individual a la col-lectiva és practicament impossible
si hom observa la unitat de I'ambit d’estudi; pero tot canvia si hom amplia I'escala i es proposa

abastar el conjunt del Pirineu central (tant catala com aragones). Cal que els habitants de la
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Terreta creguin en els beneficis dels contactes (ja existents) amb altres valls pirinenques. En el
panorama actual, més que incorporar-se al moviment cooperatiu de les terres de Lleida que
reclama Tremosa (1991) [vegeu quadre VI.2 (annex VI)], cal parar atencié a determinades
practiques que s’estan consolidant en altres indrets que han passat per situacions semblants, o
que s’enfronten a un futur igualment incert. Els exemples sdn prou coneguts: el “Projecte
Gripia”,'® amb les seves diverses iniciatives per a recuperar, dignificar i fer viable les professié
de pagées als Pirineus, és potser el cas més il-lustratiu en aquest sentit. En aquest cas,
tanmateix, cal tenir permanentment presents les limitacions estructurals de la Terreta, que la
diferencien d’una comarca com el Pallars Sobira (un territori que ha experimentat un canvi
demografic i social profund durant les darreres dues décades).

Aixd ens porta directament a assumir que el futur de territoris com la Terreta passa
indefugiblement per fer valer la “qualitat” per damunt de la “quantitat”. Es cert que no
descobrim res de nou, tal i com hem constatat en diversos moments al capitol 2 i a les pagines
precedents. Tanmateix, les passes més importants en aquesta direccié encara no s’han produit
perque impliquen més els individus i els territoris (Aa.Dd., 2009) que no pas les estratégies
economiques de les empreses i de les explotacions agraries. Recuperem, d’alguna manera,
I’enunciat inicial de I'epigraf: les iniciatives individuals han de rebre el maxim suport de les
administracions i, en general, dels poders publics, els quals han de saber com tractar-les,
oblidant-se de prejudicis lligats a un universalisme mal entés: el tractament igualitari ha
d’implicar drets i deures fonamentals, i no pas interessos particulars lligats amb assumptes que
exigeixen una implicacié personal. El suport public a la iniciativa privada (“des de baix”) podria
aportar solucions que el suport privat a la iniciativa publica (“des de dalt”) no ha sabut trobar.
Per exemple, si diversos veins (a Aulas'™ i a Torogd'®) disposen de bancs de llavors de plantes
autoctones, caldria facilitar una transferencia formal (més enlla de les informals que es puguin

estar produint) cap als pagesos locals, i plantejar el conreu a una escala lleugerament superior

103 g «Projecte Gripia» te com a objectiu garantir el relleu generacional de les explotacions
agroramaderes de muntanya mitjangant la incorporacié de joves a |’activitat, la gestié sostenible de les
explotacions i la dinamitzacié del sector fent-lo viable economicament. Alhora el projecte té com a
objectiu dignificar aquesta professié i facilitar eines per a la seva organitzacio i cooperacid. El projecte te
cinc linies de treball diferent: A. L’Escola de Pagesos i Pastors (inici desembre 2008) / B. Banc de Terres.
Custodia Agraria i Ramadera (inici gener 2009) / C. Servei de Suport a Explotacions (inici gener 2009) / D.
Comercialitzacié de Productes: la llana (inici desembre 2008)/ E. Sensibilitzacié de joves: relleu
generacional (inici gener 2009). El Projecte Gripia és un projecte de I'associacid rurbans i 'empresa
«Montanyanes» del Pallars Sobira. Aquest compta amb el suport del Departament de Treball (SOC), del
DAAR, I'IDAPA i el Parc Natural de I'Alt Pirineu.” (Centre de Desenvolupament Rural Integrat de
Catalunya, 2010: 147).

104 Segons la memoria ambiental de la A21 del Pallars Jussa (Centre de Desenvolupament Rural Integrat
de Catalunya, 2010).

105 Disposem d’aquesta informacié gracies amb les nostres converses amb el seu impulsor [C.21].
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a lI'anecdotica. La XCT podria ser una bona plataforma per a promocionar productes
alimentaris que, certament, exigirien una certa plataforma de distribucid. Ara bé, no cal aspirar
necessariament als grans mercats urbans: la regié central pirinenca té prou potencial com per
donar sortida a una produccié de qualitat (i no de quantitat). Aquesta iniciativa potser podria
donar sentit a altres projectes individuals, de molta significacié paisatgistica pero dificils de
materialitzar en condicions d’aillament: per exemple, una operacié de reconstruccié del
paisatge historic a la finca de Mont-rebei.'® I, quelcom que encara seria més rellevant: podria
contribuir decididament a trobar una sortida digna a un cas citat al llarg de la recerca: els
intents recents per a impulsar el regadiu a Areny, que I’Administracié ha proposat, pero que la
poblacié interessada no ha pogut aprofitar. Si la iniciativa “des de baix” es troba amb obstacles
com l'estructura de la propietat i d’'immobilisme de determinats actors que impedeixen
realitzar operacions com ara concentracions parcel-laries, per qué no aplicar, si convé, els
mecanismes d’expropiacié (que foren practicats a gran escala amb motiu de la construccié dels
embassaments, perd que també estan consolidats en la practica de [I'urbanisme
contemporani)?

Mantenir i fer prevaldre I'interes general també significa modificar els enfocaments que
s’han recolzat en dicotomies del tipus “urba/rural” o “pla/muntanya”. En aquests assumptes
ens tornem a trobar amb la necessitat de reformular la relacié d’equilibri entre aquest doble
enfocament. Les autoritats publiques han de fixar uns objectius consensuats sobre que és el
que es vol als territoris de muntanya. Una pregunta que exigeix una solucio sensata té a veure
amb el futur demografic d’aquests territoris: cal o no cal apostar per politiques que fixin
poblacié? Segons el nostre criteri, i d’acord amb tot el que hem exposat (especialment a
I'apartat 6.3), és evident que si. Perod cal arribar a un consens en aquest sentit i, només a partir
d’aquesta situacio, dissenyar i aplicar politiques d’ordre fiscal per a aconseguir |'objectiu. La
impopularitat de determinades mesures (com aplicar régims impositius diferents segons les
caracteristiques de I'indret de residencia)'® no superaria 'escas suport social d’altres casos
relacionats amb matéries com la sanitat, el consum energetic o la seguretat vial (i no cal citar
els exemples de forma explicita). El consens necessari significa ser capagos d’incorporar

I’enfocament “des de baix” en debats d’aquesta escala.

1% Un dels responsables de la gestié de la finca, amb el qual vam poder compartir una jornada de

descoberta [TC.15], ens va explicar que un dels seus projectes personals (que queda parcialment
contemplat al Pla de Gestid de la finca —Fundacio Territori i Paisatge, 2000) és engegar la recuperacié de
finques agricoles i, en concret, realitzar una plantacié d’arbres fruiters. La idea és recuperar 'aspecte
funcionalment un conjunt de camps de conreu abandonats.

97 potser d’aquesta manera s’afrontarien situacions tan aparentment paradoxals com que les
comarques pirinenques tinguin la ratio més elevada d’inversié per capita de Catalunya (Del Romero,
2006).
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Tanmateix, la nostra experiéncia investigadora mostra com les iniciatives ciutadanes
troben més dificultats a I’hora d’implicar-se en assumptes que van més enlla d’'un problema
puntual (ja sigui en termes temporals o espacials). Un bon exemple n’és el debat sobre el futur
del territori pirinenc, que té en el context aragonés una manifestacioé prou potent. Durant els
anys 2009 i 2010 s’ha constituit una mesa de dialeg sobre el futur dels territoris de muntanya a
Aragd, on han participat un seguit d’agents que han estat discutint quin model cal construir i
plasmar a la futura llei de la muntanya. Aquesta mesa ha estat una iniciativa de 'anomenada
“Plataforma en la Defensa de las Montafias de Aragén” (PDMA),'*® i d’ADELPA (Associacé d’Ens
Locals del Pirineu Aragones); una associacié creada amb I'objectiu de discutir, amb el major
consens possible, la gestid del territori de muntanya. Pero insistim en les contradiccions
internes d’aquesta iniciativa, que hem anunciat més amunt,'® en el sentit que tot el moviment
reivindicatiu sembla pivotar entorn de la qlesti6 més polémica des del punt de vista
ambiental, com és I'ampliacié de I'estacié d’esqui de Cerler a la vall de Castanesa. | de nou fem
la puntualitzacié necessaria per a evitar malentesos; no és que creiem que l'oposicid al
projecte no sigui necessaria, ans al contrari: ho és tant com la reivindicacié d’uns problemes
generals, a llarg termini i que impliquen tot el territori de muntanya, que s’estén molt més
enlla de I'alta muntanya. Tanmateix, aquests problemes han estat tractats de manera poc
profunda durant el debat, perqué han quedat relegats a una cosa secundaria.'™

Per tant, creiem que és necessaria una emancipacio dels territoris, tal i com ho és dels
individus. En aquest sentit, pensem que els poders publics han de donar suport a aquesta
emancipacié que reclamen, amb forca, entitats culturals del Pirineu aragonés.™* | que ens
retorna, de nou, a la reflexié al voltant dels agents responsables de I'aprofitament dels
recursos del territori. EIl moviment ciutada i institucional que reivindica un nou tractament al

territori pirinenc en relacid amb I'explotacié dels recursos hidrics és molt fort a I’Aragd (i,

1% | a “Plataforma en Defensa de las Montafias de Aragoén” (PDMA) es va crear a finals de I’'any 2003 pels

principals grups en defensa de la natura en aquest territori: la federacié aragonesa d’Ecologistas en
Accion, I’Asociacion Naturalista de Aragén i SEO-BirdLife (Sociedad Espafiola de Ornitologia) (font:
<http://www.plataformamontanas.es/index.php?option=com_content&view=article&id=909&Itemid=5
7> [consultat el 28/02/2011]).

109 Vegeu apartat 7.2.

1o L’any 2008, la PDMA va donar suport a una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) amb un cartell amb que
anunciava una campanya de recollida de signatures per portar a les Corts d’Aragd una peticié de
redaccio de la “Llei de Proteccié de I’Alta Muntanya d’Aragd” [vegeu figura VI.5 (annex VI)]. Més enlla de
la necessitat inqliestionable de quée Aragé disposi d’un instrument legal que defensi els interessos dels
territoris de muntanya, crida l'atencié que la campanya s’avancés als esdeveniments (que,
malauradament, han acabat per la no redaccié d’una llei especifica) titllant d’“alta” la muntanya que
calia protegir. Per si encara quedaven dubtes del que significava I'adjectiu “alta”, el cartell incloia una
imatge d’uns cims nevats. Es possible que el detall no passi de ser una anécdota; o és possible que sigui
un simptoma més que denota una mirada concentrada en I’alta muntanya.

1 cal destacar el discurs d’ADELPA quan parla de potenciar un “pacte ciutat-muntanya” (Aa.Dd., 2009)
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particularment, a la Ribagorca i al Sobrarb), on la construccié d’embassaments i de centrals
hidroeléctriques ha marcat el passat recent, el present i també el futur. Cal que aquesta
situacid sigui revisada i discutida en totes les dimensions que representa: des de la cultural i
ideologica (Bergua, 2006) a l'economica (Tarragd, 2004; Aa.Dd., 2009). Cal comencar a
desmuntar els principis que han presidit I'ocupacié i I'aprofitament de la muntanya a Espanya,
i que s’han fonamentat en una espécie de colonialisme a petita escala; una situacié que ha
generat beneficis puntuals importants, perd que, a llarg termini, no pot ésser considerada com
una estrategia territorial adequada i tendent a I'equilibri.

Només d’aquesta manera es podran plantejar estrategies de “sobirania energética” (que
existeixen en el cas d’estudi dels Alps austriacs, tal i com hem posat de manifest a I'apartat

12 Aquest assumpte desperta uns greuges significatius entre els dos casos d’estudi

anterior).
que volem posar de manifest. Nosaltres creiem que les diferéncies demografiques, socials i
econdmiques entre la Terreta i les muntanyes de Metnitz no poden explicar, per si soles, per

"3 s6n, de moment, inviables al Pirineu.

qgué iniciatives com |'“Energievision Murau
L’explotacié fustera i energetica del bosc als Gurktaleralpen és, com a gran part de la serralada
alpina, molt potent i permet projectes ambiciosos en aquesta linia. Per contra, el caracter
mediterrani de la realitat pirinenca no propicia un desenvolupament tan profus de les masses
forestals. Tanmateix, la diferencia fonamental no és de caracter biogeografic, sind huma; i ens
remetem de nou a la combinacié dels enfocaments “des de dalt” amb els enfocaments “des
de baix”. L’heréncia del model de gestid del segle XX ens ha deixat una cultura de domini,
gairebé de responsabilitat paternalista, del mdén urba respecte de la muntanya a Espanya. Per
aix0 insistim en I'emancipacié de la segona, per a ser capag¢ d’assumir els seus recursos com a
propis. Es tracta més d’una quliestié de pragmatisme que no pas d’ideologia de I'alliberament: i
la mostra la tenim, un cop més, al cas d’estudi secundari. Tampoc es tracta de buscar
incondicionalment una situacié d’autarquia; simplement es tracta de modificar algunes de les
“regles del joc” en l'obtencié d’energia dels recursos hidrics —des de I'anomenat canon
energetic fins el reclam dels cabals ecologics— i, en aquest cas, de manera particular, de
I'aprofitament forestal. Per tot aix0, creiem que és necessari:
a) Que la iniciativa ciutadana sigui recolzada i impulsada per les administracions
(especialment a nivell local —-municipis i comarques) i altres entitats locals. El paper dels
representants politics podria ser crucial en situacions com la que es planteja a la Terreta

entorn de les reivindicacions de cabals a Endesa. A la Noguera Pallaresa existeixen

1 Vegeu epigraf 7.3.2.

s Vegeu apartat 7.3.
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precedents de com determinats agents del territori poden obtenir una resposta positiva,
per part de 'empresa, enfront de les seves reivindicacions relatives a I'establiment d’uns
cabals minims: el cas de I’Associacié de Pescadors de Tremp és prou significatiu (Centre
de Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya, 2010).

b) Que es plantegi un debat sobre la capacitat dels territoris (especialment aquells amb
aptituds naturals i humanes) per buscar solucions que permetin augmentar la seva
autonomia energeética i que, per tant, disminueixin la seva dependéncia dels grans grups
empresarials. A la vall alta del Mur s’estan realitzant esforgos per a canviar les
estrategies de consum energetic domestic i industrial, afavorint fonts d’energies propies
derivades de I'explotacio forestal (Groier et al, 2008). Aquests esfor¢cos provenen de la
iniciativa privada, pero determinades institucions afavoreixen |'entesa entre els
diferents actors per a trobar objectius i interessos comuns. Es el que cal fer en territoris
de muntanya, on les iniciatives ja estan arrencant: a la comarca del Pallars Jussa hi ha
projectes aillats per a aprofundir en el coneixement de les possibilitats que ofereix la
combustié de biomassa, I'aprofitament de I'energia geotermica i la generacié de biogas
a partir dels purins (Centre de Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya, 2010). Ara

cal tragar una estrategia compartida.

Una virtut que correspon especialment a les autoritats que gestionen el territori “des de
dalt” és la capacitat de governar el territori des d’una visié de conjunt. Per a il-lustrar la
transcendéncia d’'un fet que queda ocult amb relativa facilitat, només cal recordar els
continguts dels capitols 5 i 6, i com les principals dificultats per a establir politiques reeixides
procedien de la incapacitat per a formular visions globals coherents. Encara que per a
determinades visions pugui resultar un tant desconcertant, en aquest tema reivindiquem la
figura de I'enginyer de camins Victoriano Mufioz Oms,''* personatge preeminent (per la seva
formacid, pero, especialment, per la seva trajectoria i el seu afany emprenedor) en la historia
de I'electrificacio i de les obres publiques a Catalunya i a Espanya. Una visié conscient i
compromesa amb els problemes dels territoris no pot passar per alt les conseqléncies
negatives del pla d’aprofitament de la conca de la Noguera Ribagorgana ideat per Mufioz Oms;
perd aquesta mateixa visid no pot deixar-se endur pel corrent de la critica facil a partir de la
vinculaci6 amb la dictadura i, especialment, passar per alt les virtuts del pensament
totalitzador d’aquest enginyer. Visions com la de Mufioz Oms son, en el mén actual i

adaptades als problemes actuals, més necessaries que mai, en un context

1 Vegeu apartat 3.3.
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d’hiperespecialitzacio i fragmentacio generalitzada que afecten el pensament en general, pero
també el disseny i la construccié d’infraestructures en particular (Rui-Wamba, 2004). En un
altre moment (Sancho Reinoso, 2010c) hem destacat les virtuts que, segons nosaltres, aporta
el pensament de Mufioz Oms: proximitat al territori, esperit innovador, i una voluntat ferria
que 'empenyé a culminar els projectes que arrencava.'®

En la linia de Tarragd (2004), creiem que la forma d’aprofitar el llegat de personatges
com Mufioz Oms (o d’altres com els pares de la politica hidraulica moderna —Lorenzo Pardo o
Joaquin Costa) és rescatar el component visionari i la visid de conjunt i adequar totes dues
virtuts a un model basat en la participacié ciutadana en decisions transcendentals; no es
tracta, evidentment, de seguir aplicant les solucions que van proposar en el seu moment. |
tornem a la qliestié candent que representa la gestid dels rius (o, millor dit, de les conques)
com un element cabdal en el govern del territori. En el nostre cas d’estudi, ens tornem a trobar
amb la Noguera Ribagorcana com un riu que reuneix un conjunt de trets que el fan
especialment dificil de gestionar. D’entrada, hem vist com la regulacié dels seus cabals
presenta aspectes dificils d’afrontar. En aquest sentit, el Pla Hidrologic de conca afirma que
una proposta de cabals minims “ha de realitzar-se en el marc d’un procés de concertacio social
amb una analisi previa dels costos economics que implica la seva aplicacié” (Confederacion
Hidrografica del Ebro, 2007: 52). De la mateixa manera, el Pla reconeix que, de moment,
aquestes aproximacions globals no han estat realitzades per al cas de la Noguera Ribagorcana.
Per la seva banda, ADELPA demana incloure criteris territorials (és a dir, en clau de territoris
“que cedeixen aigua” i territoris “que la demanden”) per a valorar aquestes qiiestions;''® uns
criteris que la CHEBRO no sembla que es plantegi. Observant el conflicte a una escala de
conjunt, ens adonem de les grans paradoxes presents en el cas que ens ocupa. Unes paradoxes
que fan que ens preguntem per que la conca de la Noguera Ribagorgana se segueix regint per
visions que l'escapcen i I'esquarteren. |, en concret, per quée les autoritats publiques es
mostren inoperants a I'hora de tragar unes linies mestres que atorguin coheréencia al conjunt
de la conca. Pero, per damunt de tot, el cas provoca que ens preguntem fins a quin punt sén
legitimes les critiques al model que Muifoz Oms idea I'any 1946 per a gestionar la conca, quan

la proposta de I'enginyer lleidata gaudia d’'una coheréncia interna que, actualment, ha

1 precisament, la “Catedra Victoriano Mufioz Oms” (creada per la UPC amb el suport d’Endesa) pretén
fomentar els “valors humans en I'enginyeria” que aquesta figura va tenir sempre present (font:
www.catedravmo.com).

"8 burant el procés de revisid del PH de la conca de I'Ebre, ADELPA presenta tres suggerencies lligades
als costos ambientals i del recurs de I'aigua, a I’Us racional de I'aigua, i als organs de gestié. En el primer
eix es ressalta que “lI'Gnica preocupacid [sol ser] la satisfaccio de les demandes i de I'estat
mediambiental del recurs, perd s’'ignora el cost que té tot aix0 i, especialment, els costos
mediambientals i de recurs” (Aa.Dd., 2009: 42).

469



desaparegut com a principi. Son prou poderosos els arguments politics o morals emprats
habitualment en la critica del plantejament de Mufioz Oms? No caldrien, igualment,

arguments de caracter técnic i relacionats amb el planejament?

L'argument final de I'epigraf vol reforcar I'aposta decidida per un model basat en la
qualitat i en la iniciativa “des de baix”. | per a fer-ho, reivindiqguem la validesa dels
gliestionaments del funcionament del sistema socioeconomic capitalista. A aquestes alcades
no oferirem una dissertacié sobre els “mals” del capitalisme, siné que plantegem un simple
recordatori sobre les deficiencies que presenta un dels seus principis fonamentals: es tracta
d’una mena de “culte al creixement”; una ideologia que enfonsa les seves arrels en la nocié de
“sistema economic” proposada pels fisiocrates del segle XVIII, pero que va ser definitivament
distorsionat pels economistes neoclassics del segle XIX i principis del XX (Naredo, 2006).*"
Creiem que molts territoris com la Terreta posen de manifest que caldria un debat entorn de la
necessitat real que el creixement sigui el motor imprescindible de cara al futur. Un creixement
relatiu a magnituds absolutes d’elements tangibles o intangibles, i que impregna la ideologia
dominant en la societat actual; fins i tot la del planejament. En aquest sentit, observem que els
principis que segueixen sense posar-se en qliestid son els que parlen sobre la competitivitat

dels territoris, i la necessitat de guanyar posicions en una cursa on els rivals sén altres

territoris.'*®* Aquest mecanisme es troba, probablement, en la base del progrés huma al llarg

117 . . N . .
“La idea de sistema economic va prendre forma (...) cap al segle XVIII (...) Van ser els economistes

francesos —avui anomenats fisiocrates— qui van instal-lar el carrusel de la produccio, del consum, del
creixement i de les altres peces constitutives de la idea usual de sistema economic (...) En proposar la
nocié de produccid —i del seu desitjable creixement— com el centre d’aquesta disciplina, hom desterra la
idea anterior que concebia l'activitat mercantil com una mena de joc de suma zero, en qué si uns
s’enriquien, era a costa dels altres. (...) Aquest desplagament es recolza en la visid organicista del mdn
encara vigent, que considerava que tant els animals i les plantes com els minerals es trobaven subjectes
a processos de generacio i de creixement i que, a escala agregada, la Terra mateixa dilatava els seus
limits. (...)A partir d’aqui, la ciencia economica segui assumint acriticament les idees de produccié i de
creixement com a premisses indiscutibles cap al progrés, oblidant el context i les matisacions originals,
per a popularitzar tota la mitologia vinculada a aquestes nocions. (...) Serien els economistes
“neoclassics” de finals del segle XIX i dels inicis del segle XX qui van acabar de buidar de materialitat la
nocié de produccid, separant ja per complet el raonament economic del mén fisic, i completant
d’aquesta manera la ruptura epistemologica que implica el desplagament de la idea de sistema
economic (...) simplement al camp del valor.” (Naredo, 2006: 4-6).

18 e aquest sentit, aportem dos exemples prou representatius. El primer, a escala nacional, procedeix
de la principal referéncia del planejament territorial a Catalunya: el PGTC, aprovat el 1995, afirma, en el
seu preambul: “Perque aixo continui d’aquesta manera [es refereix al fet que Barcelona pugui competir
amb les grans capitals europees, i Catalunya pugui fer el mateix amb les regions europees més
desenvolupades] cal que les estrategies que s’adoptin respecte a Catalunya tinguin present tant la lluita
contra els desequilibris interns identificats com el manteniment de lalt nivell competitiu del pais
enfront de les altres economies regionals, sobretot davant la creacié d’una unié economica i monetaria,
prevista pel Tractat de Maastricht. Per aix0 cal preparar a fons el territori: per a afrontar aquesta
competicié.” (Generalitat de Catalunya, 1995 [“2. L'estratégia global del Pla”]: 15) [/la negreta és nostral].
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de la historia; fins i tot, podria formar part de la seva propia naturalesa. Aquesta és,
probablement, la rad que el simple fet de qliestionar aquest principi s’interpreti com una
mena de suicidi o, com a minim, com una estratégia contraproduent i completament erronia.
Tanmateix, aqui també voldriem posar en relleu els efectes d’aquesta filosofia, basada en el
principi, en certa manera pervers, que en una competicio (és a dir, en un joc agonic —Sanchez
Ferlosio, 2008), sempre hi ha d’haver guanyadors i perdedors. El Prepirineu espanyol en
general, i la Terreta en particular, han estat uns “perdedors il-lustres”; regions on el
desenvolupament social i economic ha portat a una situacié de desavantatge cronic, i no pas
puntual. Territoris o “comarques a tancar”, tal i com es defensava durant els anys 1980 a
Catalunya (Aa.Dd., 1981), que ara s6n anomenats d’altres maneres (“territoris encara per fer”,
com afirma el mateix PTPAPIA).

Independentment de les nomenclatures i dels posicionaments intel-lectuals, el que és
clar és que aquesta situacid exigeix estrategies imaginatives, que tractin d’aprofitar els
desavantatges estructurals del territori en qliestié. En aquest sentit, aspectes que representen
un desavantatge (com l'escas pes demografic) també poden esdevenir un avantatge a I'hora
d’implantar canvis estructurals que normalment necessiten processos llargs per a poder ésser
implantats. No es tracta de “convéncer la poca gent que hi viu” (ja hem vist que la complexitat
no depén tant de la quantitat d’habitants, com de les seves qualitats), siné de difondre idees
alternatives i fer que aquells individus compromesos i amb iniciativa assumeixin aquestes idees
a I’'hora d’actuar. Per comengar, a la Terreta hi hagi forca persones que no consideren que el
consum de productes que no sén de primera necessitat hagi de ser el leitmotiv per a afrontar
la seva existéncia diaria. Baixar de nou a la terra i comencar a valorar elements que han estat
desterrats de la consciéncia col-lectiva (el paisatge, per exemple) forma part d’aquestes

estrategies de cara al futur.

7.4.2 El valor de repensar la frontera

Tanquem el present apartat, pero també el capitol 7 (i, per tant, el gruix de tota la
recerca) amb una darrera reivindicacié, que gira entorn de la idea de frontera com quelcom
gue ha acompanyat tota la nostra investigacié (més enlla, fins i tot, d’aquestes pagines, que en

son el resultat en forma escrita). Una idea a voltes dificil de plasmar en paraules, perd que, en

L'altre exemple, a escala internacional, procedeix del discurs que el president de 'OCDE, Angel Gurria,
va pronunciar al MARM el setembre de 2009, amb motiu de la presentacié de I’estudi de politica rural a
Espanya. En aquest discurs, Gurria afirma que “convertir el medi rural en un motor de creixement és
més important que mai” (font: <http://www.oecd.org/document/40/
0,3343,en_2649_34487_42224360_1_1_1_1,00.html> [consultat ’01/03/2011]) [la traduccid és nostral.
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tot cas, convé expressar de la millor manera. La nostra experiéncia al llarg de la recerca ens ha
ensenyat que la idea de frontera és un pretext excel-lent per a seguir reflexionant sobre el moén
d’avui dia, i sobre la nostra manera de relacionar-nos amb la realitat que ens envolta. En ella es
troben moltes de les grandeses, pero també algunes de les miseries de I'espécie humana que
cal seguir coneixent i tractant de millorar.

Arrenquem aquesta darrera aportacio d’'un text molt allunyat dels postulats cientifics: es
tracta d’una reflexié en veu alta i en primera persona, d’un discurs pronunciat per un
economista que ha estat, vocacionalment, escriptor. “Desde la frontera” fou el titol que escolli
José Luis Sampedro per a culminar una vida de treball i de brillantor intel-lectual amb I'entrada
a la Reial Academia de la Llengua Espanyola (Sampedro, 1991). En aquest discurs, I'autor
apunta una idea que, per a nosaltres, és fonamental: la necessitat de diferenciar entre la
paraula “frontera” i la paraula “limit”; dos mots que, normalment, emprem indiferentment,
atorgant-los, de facto, un elevat grau d’afinitat semantica. Sampedro, en canvi, adverteix que
la frontera i el limit contenen una diferencia transcendental: la frontera implica sempre dos
costats en contacte permanent a través d’un interval sempre transparent; el limit, en canvi,
indica la finitud d’allo conegut i I'inici d’'una dimensié desconeguda, i travessar-lo pot tenir
consequencies fatals. En paraules de I'autor:

“No, no confundamos fronteras y limites (...) Las fronteras tienen puertas, cuyo dios era

Jano. Pueden ser superadas, asumidas e incluso desplazadas, puesto que son producto de

la conveniencia humana y se establecen para mejor interpretar lo real o para comodidad

de la vida. En cambio, los limites carecen de aberturas y no es licito franquearlos: quien a

ello se atreva corre un riesgo mortal para su cuerpo o para su espiritu, por haber violado

lo sagrado. Mi afirmacién parecera exagerada porque no nos educan ahora en el respeto a

lo sagrado, pero no por eso es menos castigada la transgresion. Vulnerar el secreto orden

del mundo acarrea la aniquilacidn del culpable, como ha sucedido siempre con las altas

torres que despreciaron al aire” (Sampedro, 1991: 28).

Aquesta cita il-lumina amb una forca aclaparadora els postulats sobre els reptes humans
que hem emprat a 'epigraf anterior, reforcant la idea de la necessitat de generar un estat de
consciéncia que permeti tornar a plantejar la vigencia de molts dels valors que fonamenten el
nostre mode de vida, perdo que poden dur-nos cap a situacions d’'una gravetat irreversible
(Diamond, 2010). Es a dir, a confondre fronteres amb limits. Perd el que més ens interessa en
aquest punt és la disquisicié de Sampedro al voltant del que representa aquesta dualitat. Per a
I'autor, una existéncia a la frontera comporta una actitud davant la vida molt diferent a la que

hom pot concebre des del centre (entés com el punt més allunyat —fisicament, pero també en

termes de mentalitat— de la frontera):

“Vengo diciendo, en otras palabras, que mi dios siempre ha sido Jano, el de un rostro a
cada lado, el dios de las puertas y las arcadas, invocado en la antigua Roma antes que
ningun otro numen, como supremo iniciador. Mis fronteras son todas las trascendibles,
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como lo es la membrana de una célula, sin cuya permeabilidad no seria posible la vida,
que es dar y recibir, intercambio, cruce de barreras. Y mas aun que trascendible la
frontera es provocadora, alzandose como un reto, amorosa invitacion a ser franqueada, a
ser poseida, a entregarse para darnos con su vencimiento nuestra superacion: ese es el
encanto profundo del vivir fronterizo. Encanto compuesto de ambivalencia, de
ambigliedad —no son lo mismo—, de interpenetracion, de vivir a la vez aqui y alla sin borrar
diferencias. Mas alla nos tienta lo otro, lo que no tenemos: nos lo canta y nos lo promete
la frontera.

Los del centro, en cambio, viven la frontera de opuesto modo. Esa aventura les repele o
les inquieta y se retranquean de la frontera adentro como el mar en el reflujo. Se
repliegan al centro del espacio acotado, se instalan en el negro o en el blanco, temerosos
de los grises infinitos y delicados. Encastillados en su centro, consolidan las fronteras
como limite de sus dominios, alzando murallas y cerrando puertas. Si alguna vez las
traspasan es abatiéndolas, para llevarlas mas alld y reducir implacablemente «lo otro» a
«lo mio». Destruyendo para conservar. Endovertidos, centripetos, fortificados dentro de
su pais, de su casa, de su piel, de sus ideas; negando y rechazando cualquier otra bandera,
otra lengua, otra interpretacién de lo real; oyendo en las victorias cantadas por otro
himno nacional solamente aquellas que fueron sus derrotas. Su divinidad no es Jano, sino
la Némesis reacia al amor, aunque Zeus mismo la solicitase y aunque acabase
engendrando de él a la Elena causante de la guerra de Troya; esa diosa que algunos
confunden con la Némesis abstracta, encargada de castigar a los transgresores del orden
profundo. Para ellos la frontera no es invitacidon sino amenaza; lo ultramuros es siempre
enemigo. Y como no intentan siquiera comprender «lo otro», esa cerrazon les infunde a
ellos mismos condicion de enemigos. Su vivir esta anclado en el centro, donde erigen
palacios, templos, normas, dogmas. Frente a la aventura del movimiento y la libertad se
aferran a la seguridad de la fijeza y lo establecido.

Se configuran asi dos diferentes estilos de vida: el fronterizo y el central. El primero
cuenta con lo ajeno, que le provoca curiosidad con adhesiones o rechazos mezclados, le
sugiere nuevas ideas y hasta las infiltra en él. Pues las fronteras, por muy altas que sean
las murallas chinas, nunca impiden ignorar lo existente mas alld, ni envolverlo en la
indiferencia; actitud en cambio bien propia del centro, donde suele vivirse como si su
mundo fuese el Unico. El fronterizo es sustancialmente ambivalente —es decir, instalado en
ambos lados de la divisoria, aun cuando no en igual medida— y es también ambiguo,
porque oscila entre ambas identidades: la originaria y la tentadora. Esa condicidn
originaria, aunque homogénea con la de su centro y dependiente de él, estd impregnada y
atemperada por lo exterior. Su identidad es por eso menos pétrea, su propension al
cambio es por eso mucho mayor; entendiendo esa propension en el doble sentido de
vocablo, pues se trata tanto del intercambio con el exterior cuanto de la propia
transformacién. Esa es la dualidad del fronterizo, asomado siempre hacia fuera a la vez
gue atirantado desde el centro del poder. Pero, aunque dependa de éste, la tendencia al
cambio hace a lo fronterizo mas dindmico, con una vitalidad mas abierta al abigarramiento
de lo imprevisible, mds propiciadora de vanguardias.

El centro, por el contrario, es mds estable, reacio y hasta resistente a esa movilidad, pues
la juzga capaz de socavar la esencia del conjunto, de la que se siente guardian tradicional.
Cuando su poderio rebosa y cede a la tentacidn de traspasar sus fronteras, lo hace para
violarlas, para ampliar su jurisdiccién, para imponer en el territorio ganado su ley y su
norma, que el centro defiende a veces tan rigurosamente como para llegar a los extremos
del dogma, del rigor ortodoxo y hasta de la tirania. El centro es esencialmente
conservador del Orden con mayuscula.” (Sampedro, 1991: 16-18)

Resulta temptador en extrem traslladar el significat d’aquestes paraules als nostres

ambits d’estudi (i, de fet, a qualsevol area fronterera). Particularment, perd, pensem en la
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Terreta i, en una escala superior, en la Ribagor¢a (territori on s’insereix la primera, que
representa un exemple il-lustratiu de la segona). | de la prosa sublim de Sampedro obtenim
una dicotomia molt suggerent i amb una potencialitat indubtable per a permetre’ns culminar
aquesta recerca amb un to irreductiblement critic: la “Ribagorca-frontera” enfront de la
“Ribagorca-limit”. Concretament, de com la primera ha anat transformant-se, gradualment, en
la segona; i de com és absolutament necessari que la societat actual faci un esfor¢ per a
trencar la concepcié de /imit i pensi, de nou, en termes de fronteres (insistim, tant a la
Ribagorca com en qualsevol altre exemple equiparable).

Efectivament, la Ribagorca (i la Terreta) han estat uns “territoris-frontera”: la seva
configuracié fisica, fragmentada i fragmentadora, els converti en refugi durant molts segles i,
posteriorment, en un espai ambivalent, a cavall del domini de dos centres (historics, socials,
econdmics; pero, essencialment, politics: Aragd i Catalunya). La consolidacid d’aquest
component politic (i del poder lligat a aquesta dimensid) ana provocant la necessitat del
sorgiment de limits; ratlles que demarquessin la finitud d’un territori controlat des del centre.
Les fronteres politiques militaritzades i, posteriorment, elevades a categories del que
Sampedro anomena “Ordre Natural” (amb majuscules) s’han plasmat, a la Ribagorca, en
termes fisics, espacials, a més de les linies imaginaries habituals. L’historiador Pierre Vilar
sintetitza aquestes idees en una expressié molt idonia: “desert-frontera”. Aquest autor, en
estudiar el limit que separa el Principat del territori aragones, realitza les seglients afirmacions
entorn d’aquesta idea: “El periode modern ha separat millor Catalunya i Aragé perqué ha creat
entre I'un i 'altre territori veritables deserts, que I'edat mitjana (...) potser no havia conegut
sota una forma tan caracteritzada. Una tendencia geografica vers |'aridesa, perpetuant uns fets
historics de despoblament, ha fet d’una regié mal diferenciada una zona tan poc habitada que
ha acabant exercint el paper de zona fronterera.” (Vilar, 1964 [vol. 1]: 208). Unes linies més
endavant, Vilar adverteix que “la correlacié entre desert i frontera no és pas unilateral. Si el
desert crea la frontera, també la frontera crea el desert” (p. 211). Tota una premonicié del que
als anys 1960 (quan va ser escrita I'obra) estava comencgant a passar, i que acabaria per atorgar
tota la rad a I'historiador.

Ha estat aixi com el centre ha convertit la “Ribagorca-frontera” en una “Ribagorc¢a-limit”,
gue hem heretat actualment. Hom podria pensar que I'Europa comunitaria, I'Estat de les
Autonomies o la consolidacié de la democracia i dels fluxos transfronterers de capital han
deixat sense vigencia aquesta visid aparentment anacronica. Res més allunyat de la realitat: la
Ribagorca actual segueix caracteritzada per la presencia d’uns limits forts, consolidats des del
centre, que conviuen amb unes fronteres amables, transigents, vigents en distancies més

familiars i properes. Com, si no, hom podria explicar els complexos que persisteixen a la zona, i
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que fan que problemes com el que ens hem dedicat a analitzar al llarg de tota la nostra recerca
siguin autentiques anecdotes sense cap tipus de pes entre I'opinié publica modelada pels
mitjans de comunicacié de masses? En certa manera, es tracta d’un fenomen forga recurrent:
el poder del centre —o dels centres, en aquest cas (Roma, 2003)- fa molt dificil la possibilitat
d’observar el territori des d’una optica lliure de prejudicis, que sigui capag de detectar aquells
aspectes fonamentals, que sovint son els que queden relegats a passar per anecdotes
banalitzades enmig d’'un ambient on dominen els interessos particulars disfressats d’interessos
generals. Lluny d’abstraccions absurdes, parlem de temes prou coneguts per tothom,
precisament per la seva repercussié mediatica: la picabaralla pels anomenats “béns de la
franja”, que simbolitza un cimul de desproposits latents entre dos territoris (millor dit: entre
dues visions deformades de la realitat del territori), i els debats sobre la llengua al territori
fronterer entre Catalunya i Aragd (que afecta també la Ribagorc¢a).

A continuacié oferim un parell de reflexions sobre el segon d’aquests exemples; una
reflexido que podriem titular, intencionadament, “un apunt sobre llengua: sobre la necessitat
de normalitzar la normalitat”. En qualsevol cas, no volem que un enunciat elevat a la categoria
de titol propi pugui induir el lector a pensar sobre un assaig detallat a aquestes alcades del
capitol. Ans al contrari, si oferim aquest exemple és amb I'Gnic objectiu d’il-lustrar aquesta
dualitat entre limits i fronteres, i motivats per una qliestié candent, que ens hem trobat com
una “companya de viatge” no desitjada al llarg de tots els anys de la nostra recerca. Un
problema gque mai no hem sentit en boca de la poblacio local, sind que sempre sura a esferes
superiors i que enfronta discursos que sempre provenen “de fora” (Espluga Trenc, 2008).

Si esmentem aquest tema no és, perd, per a restar-li importancia, sind per posar de
manifest que és necessari que les autoritats politiques deixin d’actuar mogudes per clixés i per
estereotips que fomenten I'odi i la incomprensié, o, senzillament, la ignorancia, i que resolguin
una situacid absurda que condiciona que els temes on veritablement la Ribagorga (i la Terreta)
es juguen el seu futur no puguin mai ésser abordats; insistim: els problemes que descrivia
Tremosa (1991) [quadre VI.2 (annex VI)] i que ens hem dedicat a analitzar en aquesta recerca.
Tristament, la realitat de la manipulacié del poder torna a imposar-se i ens fa recordar la frase
amb qué George Orwell tancava el seu “Homenatge a Catalunya”: “la qliestié que realment
importa no s’aborda mai. La difamacié no soluciona res” (Orwell, 2000: 275)."*°

Avancar en la direccié de I'esfondrament dels limits i, alternativament, en la recuperacio
de les fronteres significa elevar el dialeg i la convivéncia a categories fonamentals, per damunt

de l'ordre establert pel poder d’un estat. O, dit d’'una altra manera: injectar una nova

119 s
La traduccio és nostra.
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concepcio a I'estat, que el faci veritablement comprensiu de la seva complexitat interna; que el
faci particip i impulsor de la coexistencia pacifica entre diferents fronteres: és a dir, entre
diferents formes de veure el mén (Skrabec, 2005). Una identitat és quelcom massa subjectiu i
fugisser com per a poder ésser elevat a una categoria ideologica que pugui ser
instrumentalitzada pel poder segons les seves conveniéncies. Per aquesta rad, nosaltres
reivindiquem la unitat de la Ribagorca (i de la Terreta) davant del centralisme espanyol, catala i
aragones. Una unitat desapareguda gradualment al llarg de la historia, perd que ara ha de
servir com a exemple per a altres territoris dividits mitjancant linies que no sén limits, sind
fronteres. Linies que no poden seguir exercint de fites que delimiten i que separen territoris,
sind que convé que siguin enteses, primordialment, com a elements que uneixen alld que

geograficament és un sol territori i un sol planeta.
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CAPITOL 8
CONCLUSIONS

Estructura del capitol

8.1 Contrast amb el plantejament i la hipotesi inicial

8.2 Conclusions finals
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El darrer capitol de la recerca té un contingut amb ressonancies d’epileg. Malgrat estar
integrades en la part IV, aquestes pagines serveixen, en realitat, per a tancar el conjunt de la
recerca amb unes conclusions finals. Unes conclusions que, en realitat, estan formulades en
forma d’enunciats que sintetitzen els resultats obtinguts. Préviament, pero, hem volgut
abordar una tasca que considerem necessaria en una recerca cientifica, segons el que ha estat
establert a I'inici: es tracta de la contrastacid dels resultats obtinguts amb la hipotesi inicial,
per comprovar fins a quin punt el plantejament de la investigacié ha estat encertat. Aquestes
caracteristiques formals fan que aquest capitol no aporti cap informacié nova que no hagi
estat plantejada durant els capitols anteriors. L'objectiu d’aquestes pagines finals no és
avancar en la construccié de I'edifici de la recerca, sind culminar-la amb una sintesi de la seva

estructura fonamental.

8.1 CONTRAST AMB EL PLANTEJAMENT | LA HIPOTESI
INICIAL

Tot seguit recordem la hipotesi que ha guiat el desenvolupament de tota la recerca:

La regié d’estudi ha patit, en un periode de temps relativament curt —durant la
darrera meitat de segle—, una transformacié molt profunda, probablement la més
accelerada de la seva historia. Aquesta mutacio pot ésser explicada a partir de dos
processos que son, alhora, causa i conseqiiéncia: el despoblament i el declivi d’un
model d’aprofitament del territori que podem qualificar de “tradicional”. Els
inevitables canvis que es continuaran produint ho faran en un context molt diferent
al de les darreres decades, i seran positius o no, en bona mesura, segons el grau en

que es compleixin dues premisses:

a) El capteniment de la classe politica per a superar les multiples limitacions que
I'aplicacié de les politiques publiques presenta en aquest ambit fronterer i
profundament rural.

b) La capacitat de la poblacié local de pressionar la classe politica i exigir una
gestio publica adequada a les seves necessitats.

Després d’haver desenvolupat el cos central de la recerca, ens trobem en condicions de
reafirmar I'enunciat que nosaltres mateixos haviem formulat a l'inici de la investigacio.
Aguesta hipotesi ha orientat tota la recerca i creiem que ha complert la seva funcié perque el
seu contingut és fonamentalment vertader. Ara bé: és convenient aportar un conjunt de
puntualitzacions que ajuden a relativitzar un enunciat que, segons en quin context es plantegi,
pot semblar massa simplificador. Els comentaris que fem al respecte son els seglients:

> El plantejament de la hipotesi es troba profundament condicionat per una determinada
concepcid del temps i, en concret, per una visié des del present. En concret, partim

d’una visid alhora retrospectiva i prospectiva des del moment present, de manera que
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hom parla d’un passat recent, d’'un moment actual en clau de “punt d’inflexié¢”, i d’'un
futur que sorgeix com una prolongacié del mateix present (i que, segons nosaltres,
guedara marcat per un seguit de canvis). Aquesta visié esta fonamentada en la creenca
qgue s’han produit uns canvis dramatics a I'ambit d’estudi en un “passat recent”. A grans
trets, aix0 és cert; tanmateix, no podem oblidar una de les llicons més importants dels
capitols 3 i 4: els canvis que acaben mostrant la seva cara més contundent a partir dels
anys 1950 tenen una dimensié temporal molt més amplia, i no es poden comprendre si
hom no es remunta, com a minim, a mitjan segle XIX.

De la mateixa manera, els factors de canvi que expliquen les transformacions de la
segona meitat del segle XX sdn, efectivament, els dos apuntats. Cal, perd, anar molt amb
compte amb I'Us de l'adjectiu “tradicional” (no és casual que hagi estat inclos en
I’enunciat entre cometes). Cal seguir insistint que el concepte de “tradicional” que
emprem des de I'actualitat és una nocié que contribueix a la simplificacid (i, per tant, a
la distorsié), més que no pas a una veritable comprensié dels canvis graduals
esdevinguts al llarg de la historia. Uns canvis que poden haver tingut la mateixa gravetat
i envergadura que els que van tenir lloc durant les decades de 1950 i 1960, encara que
aquests darrers s’hagin produit durant un interval temporal molt més curt que aquells.
Sobre la primera premissa, relativa al futur dels canvis que es continuaran produint a la
Terreta, és cert que el paper de la classe politica és decisiu per a determinar quin rumb
prendra I'aplicacié de les politiques publiques. Hem vist, especialment als capitols 6 i 7,
com un comportament determinat dels liders politics ha determinat plans, projectes, la
formacidé de consorcis, de mancomunitats i, fins i tot, la concessié de programes que
incloien injeccions milionaries en ajuts. També hem comprovat com un argument
reiterat emprat per les persones entrevistades ha estat el de la preséncia o abséncia de
voluntat politica. Ras i curt: ens sembla molt dificil desmentir I'extrema rellevancia
d’aquesta condicié. Un aspecte a discutir ha estat, precisament, si aquesta situacid
podria o no canviar [vegeu capitol 7].

Tot situant-se en una continuitat logica amb la primera, apareix la segona premissa, que
implica el paper de la ciutadania a I’'hora d’aconseguir objectius col-lectius. Aquesta és la
clau que pot ajudar a resoldre I'interrogant plantejat implicitament al paragraf anterior:
els ciutadans tenen la capacitat potencial d’incidir en el comportament del que hem
anomenat “classe politica”, que sobre el paper exerceix de representant dels seus
interessos (encara que, a la practica, més aviat li toca fer un paper de mediador entre els
ciutadans i un seguit d’agents que es troben en unes condicions d’avantatge a I’'hora de

defensar, o d’imposar, els seus interessos). Creiem en la validesa d’aquesta premissa
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perque hem observat exemples significatius al llarg de la recerca. Molts exemples de
“fracassos”, derivats de la feblesa demografica, de la desestructuracié social i de la
propia marginalitat del territori; perdo també exemples d’“éxits”, iniciatives individuals
gue han aconseguit la connivéncia d’alguns agents que han apostat per elles. Per si a
I’enunciat de la hipotesi no havia quedat prou explicit, al final d’aquesta recerca
postulem que la transcendéncia potencial de la ciutadania és superior a la incidencia de
la classe politica, encara que sigui la segona qui prengui, en darrera instancia, les

decisions operatives.

8.2 CONCLUSIONS FINALS

En aquest punt, formulem les conclusions finals mitjangant uns enunciats que aspiren a
recollir I'esseéncia de cadascuna de les parts fonamentals de la recerca. A causa del
plantejament que donem a aquest apartat, aquests enunciats estan estructurats de manera
forca fidel al mateix desplegament dels continguts de la tesi. Malgrat que aquesta disposicié
pugui semblar massa repetitiva, creiem que també té avantatges: entre altres coses, torna a
establir el fil conductor d'un projecte que es caracteritza, tal i com ha quedat clar a la
presentacidé, per la seva transversalitat i la combinacié de diferents tematiques que
aparentment tenien pocs elements en comu. Aquest fil conductor es pot resumir en els
seglients cinc interrogants principals, que seran desenvolupats en un conjunt d’afirmacions

finals:

Com és I'ambit d’estudi principal (la Terreta)? Quins aspectes fonamentals el
caracteritzen i quins punts en comu té amb el cas d’estudi secundari (muntanyes
de Metnitz)?

Com ha canviat el paisatge de la Terreta?

Com és el marc institucional i formal en que es desenvolupa la politica de
planejament territorial en els dos ambits? Com es caracteritza aquest planejament

territorial?
Com es desenvolupen algunes de les politiques amb incidéncia territorial a la
Terreta? Quins aspectes diferencien els municipis de la Terreta de les muntanyes
de Metnitz?
Quines reflexions susciten els temes anteriors? Quins problemes, reptes i
oportunitats té la Terreta? Quines llicons podem obtenir del cas d’estudi
secundari?

= Com és lambit d’estudi principal (la Terreta)? Quins aspectes fonamentals el
caracteritzen i quins punts en comu té amb el cas d’estudi secundari (muntanyes de

Metnitz)?
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Els trets que marquen els ambients fisics de la Terreta contribueixen (més que no pas
“condicionen” ni “determinen”) a la marginalitat d’aquest territori. Una geologia molt
complexa (propia de 'anomenat “Sector de les Nogueres”) ha desembocat en una orografia
gens amable per a I'assentament huma; quelcom que, al seu torn, ha impedit que la vall
principal no hagi aconseguit modelar un sector en forma de conca d’erosié capa¢ de
concentrar una xarxa de poblament jerarquitzada. D’altra banda, les condicions litologiques,
edafiques i climatiques han afavorit una vegetacid climacica “feble” (en el sentit que ha estat
facil d’eliminar progressivament i que gaudeix d’unes ratios de recuperacié natural forga
lentes).

Els trets territorials també contribueixen (i, en certa manera, predisposen —encara que
segueixen sense determinar) la marginalitat actual de la Terreta. La societat estructurada a
partir d’'un poblament molt esmicolat comenca el seu declivi amb la finalitzacié de I'edat
mitjana i el trasllat dels centres de poder fora del Pirineu. Els privilegis locals (que garantien
una autonomia politica i juridica) desaparegueren durant I'edat moderna. Aquest declivi
institucional acaba per arrossegar la resta de les facetes de la vida publica i privada al segle
XIX. Al seu torn, aquest procés s’intensifica al segle XX i significa la practica desaparicié del
mode de vida pageés. Aixi, podem dir que els processos politics, economics, socials i culturals
contemporanis son els responsables de la situacié actual de la Terreta. Aquests processos
s’iniciaren amb la convulsa historia espanyola del segle XIX i fins la guerra civil (1936-1939).
Després d’aguest esdeveniment bél-lic, els processos esmentats van entrar en eclosié a la
Terreta materialitzant-se en tres fendmens que sén, alhora, causa i conseqliencia del declivi
d’aquest territori: la presencia d’'ENHER, I’éxode rural i les transformacions agraries. Aquestes
manifestacions han acabat configurant el que a la recerca s’ha anomenat un “territori de
contradiccions”; un escenari esperonat per altres processos coetanis (com les fusions de
municipis).

Si comparem aquests trets amb el cas d’estudi secundari, observem que les muntanyes
de Metnitz (Metnitzer Berge) comparteixen alguns trets amb la Terreta, pero també es
caracteritzen per les seves divergencies. El cas d’estudi als Alps austriacs serveix com una
referéncia per a estudiar la marginalitat d’un territori que pateix, encara que sigui en una altra
escala, problemes d’una area periférica de muntanya (la qlestié agraria i forestal, la dinamica
demografica, les comunicacions i I'aillament, el dinamisme economic). En canvi, els seus trets
geografics (basicament, el fet que els municipis seleccionats pertanyin a dues valls diferents)
atenua de forma important els possibles problemes que solen apareixer associats a arees
frontereres. El fet que I'ambit seleccionat no constitueixi per si mateix cap unitat geografica (i,

per tant, territorial) fa que la comparacié amb la Terreta hagi de ser matisada necessariament.
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= Com ha canviat el paisatge de la Terreta?

L'esfondrament d’un model integrat d’ocupacié i d’aprofitament del territori queda
expressat, en termes de dinamica de cobertes de sol, per la pérdua de la superficie conreada i
per I'increment exponencial de les masses boscoses. Una analisi que es limiti al darrer periode
historic (1956/57-2007) i a una escala general ofereix una visié de conjunt rellevant, perd no
permet aprofundir en la comprensid dels mecanismes causants d’aquest procés. En canvi, una
aproximacié més amplia en termes historics (des de mitjan segle XIX) i recolzada en un
enfocament parcial (en casos d’estudi puntuals) permet aprofundir en I'analisi i descobrir
diferéncies internes que mostren la important “diversitat paisatgistica” del territori. La dualitat
entre paisatges de ribera i d’interfluvi simbolitza aquesta diversitat. Aquest exercici també
permet coneixer i comprendre les pautes de funcionament de la societat pagesa i la seva
condicié de protagonista (en concret, com a agent creador) dels paisatges. En altres paraules:
aquest salt de qualitat permet passar de I'analisi del canvi de cobertes de sol a la comprensio
del canvi dels usos del territori. Coneixer aquests canvis sobre el terreny significa apropar-nos
a la comprensio del paisatge.

Parlar de “paisatge”, pero, ens ha obligat a realitzar un exercici transdisciplinar (encara
gue hagi estat concebut de forma individual). La construccié d’una interpretacié que aspirava a
aproximar-se a la complexitat del concepte s’ha basat en diversos elements que ens han
permés arribar a dues conclusions importants sobre el paisatge de la Terreta:

1) Que respon al col-lapse d’una societat pagesa basada en uns mecanismes que permetien
la reproduccié del patrimoni familiar de les “cases fortes” a través d’un sol successor
(I'hereu) i, alhora, la supervivencia de les cases més humils. Aquest esquema social es
plasma d’alguna manera en la dualitat entre els paisatges de ribera i els d’interfluvi. El
col-lapse dels paisatges d’interfluvi vingué donat per la pressié demografica i es tradui
en una perdua progressiva de les masses forestals a través del conreu itinerant. El cop
definitiu va ser el carboneig, ja en ple segle XX. Els canvis de naturalesa juridica (com les
desamortitzacions) contribuiren a aquest col-lapse.

2) Que ha estat, en general, un paisatge poc connotat, tant per part de la societat local
com des de I'exterior. Tot i aix0, els testimonis com les descripcions dels viatgers
mostren una mirada externa circumscrita a la vall principal (paisatges de ribera) i
concentrada a descriure els paratges amb més significacio tel-lurica (com els congostos
fluvials), mentre que els reculls de la literatura popular mostren com les mirades
pageses que s’han traduit en manifestacions literaries abasten tot el territori. En certa

manera, deduim un manteniment de la dualitat paisatgistica ja esmentada. Una dualitat
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gue ha desaparegut amb les noves lectures institucionals del paisatge, més fidels als
limits administratius en quedar reduides a estratégies de promocié turistica del territori
o de proteccio de la “natura”. El paisatge és ignorat o bé interpretat esbiaixadament,
segons hem deduit dels materials de promocid turistica. Els agents que construeixen
lectures sobre el paisatge estan transformant fites paisatgistiques en icones (I'exemple

de Sant Gervas és el més paradigmatic).

=>» Com és el marc institucional i formal en qué es desenvolupa la politica de planejament

territorial en els dos ambits? Com es caracteritza el mateix planejament territorial?

El marc institucional que afecta els dos casos d’estudi ha estat analitzat des de tres

punts de vista:

1)

2)

3)

Des del punt de vista de I'organitzacid territorial, esta marcat per unes similituds
basiques entre els dos estats descentralitzats (Espanya i Austria). Igualment, els debats
sobre la reorganitzacid interna a nivell municipal sdn presents en tots dos contextos; en
canvi, a nivell supramunicipal, les discussions es concentren en determinades regions
autonomes (els processos de comarcalitzacié sén propis de comunitats autonomes com
Catalunya i a Aragd). Per la seva banda, els estats federats austriacs (Bundesldnder) no
aspiren a reorganitzar internament el seu territori des del punt de Vvista
politicoadministratiu.

A causa d’aquestes similituds basiques en I'organitzacié del sistema de govern dels dos
estats, la distribucié de les competéncies és, igualment, forca semblant, encara que amb
diferéncies de matis que poden ser molt significatives. Per exemple, la preexisténcia o
no de les entitats regionals en el moment que s’aprova la constitucié (a Austria ja
existien, perd no a Espanya), o la voluntat de les lleis fonamentals regionals (estatuts
d’autonomia o Landes-Verfassungsgesetz) pel que fa a la delimitacié detallada del seu
rang de competéncies (els estatuts d’autonomia s’esforcen a fer-ho, mentre que les
Landes-Verfassungsgesetz, no).

Pel que fa estrictament a I'ordenacid del territori, les diferéncies comencen a ser més
importants que les similituds. Espanya es caracteritza, en aquest ambit, per un
desenvolupament molt recent i gradual. A Catalunya, 'ordenacié ha gaudit d’una
relativa tradici6 que permeté I'aprovacié d’unes lleis especifiques des del primer
moment de I'autonomia. A Aragd, en canvi, es percep una manca de consolidacié. Per la
seva banda, el desenvolupament de I'ordenacié del territori a Austria presenta un certa

similitud temporal entre els Bundesldnder.
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Aquestes diferéncies en el marc formal del planejament generen diferéncies entre la

manera de practicar-lo als territoris estudiats. Es tracta de divergencies que s’observen a

diferents escales (regional, local supramunicipal i municipal), perdo també entre els estats

(factor diferencial basic) i a nivell intraestatal (diferencies entre les regions autonomes). Tot

plegat, es resumeix de la seglient manera:

a)

b)

Els instruments de planejament a escala regional de les quatre regions amb governs
autonoms on se situen els ambits d’estudi presenten diferéncies rellevants. A Catalunya,
aquests instruments sén vinculants i estan relacionats amb el planejament “fisic”
(plasmen el seu contingut en mapes); a Aragd també son vinculants, perd de caracter
estrategic i, per tant, amb poques determinacions; a Estiria i a Carintia tenen més pes els
instruments de planejament estratégic que els de planejament territorial.

A nivell local supramunicipal, tant Catalunya com Aragé continuen condicionades per les
seves divisions comarcals (les comarques de la Ribagorca i del Pallars Jussa no disposen,
en general, d’'instruments d’ordenacié del territori); Estiria disposa d’instruments de
planejament ad hoc, mentre que Carintia només compta amb estratégies de caracter no
vinculant.

A nivell estrictament municipal, els municipis de la Terreta encara han de desenvolupar
els seus instruments de planejament (alguns casos —Tremp i Areny— es troben forca
avancats en aquest procés). Per contra, els municipis de les Metnitzer Berge disposen
d’uns instruments consolidats, encara que amb reptes pendents (com la seva adequacié
als nous contextos, marcada pel planejament a escala regional).

Finalment, el paper dels agents aliens a I'’Administracié que tenen una certa incidéncia

en el territori ha de ser destacat; tant a nivell dels agents de caracter governamental (en

termes de cooperacié destaca, a Austria, ’OROK; a Catalunya i a Aragd, els diversos consorcis)

com no governamental (especialment, iniciatives innovadores que s’estan desenvolupant a

Catalunya —com la XCT).
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= Com es desenvolupen algunes de les politiques amb incidéncia territorial a la Terreta?

Quins aspectes diferencien els municipis de la Terreta de les muntanyes de Metnitz?

Hem concentrat I'analisi en quatre tipus de politiques de tall sectorial, pero amb una

clara incidencia territorial i paisatgistica:

1)

2)

3)

La politica agraria i de desenvolupament rural es troba marcada per un marc normatiu i
planificador que encara s’esta construint, fruit d’una critica interna important, i que, per
tant, encara no s’ha pogut materialitzar al territori. A la Terreta, els exemples analitzats
(CGE, implantacié de regadius) mostren una distancia encara molt gran entre els
proposits ideals i les possibilitats que realment hi ha al territori. Cal no perdre de vista
aquest factor i no caure en el parany de buscar férmules d’aplicabilitat universal.

La politica d’espais protegits esta protagonitzada, a I'ambit d’estudi, per la preséncia
d’espais de la XN2000, marcats per una politica massa superficial que no comporta cap
conseqiiencia practica al territori. Curiosament, han estat els actors no governamentals
els que han acabat incidint de manera més incisiva en aquesta faceta, especialment al
cantd catala. Els seus esforcos no poden ser passats per alt, pero han estat marcats per
contradiccions internes importants (en aquest sentit, el cas de la FTP és paradigmatic).
Per la seva banda, la politica forestal mostra la incapacitat latent de les autoritats
d’incidir en la transformacié del sector. Una incapacitat que, a la Terreta, s’agreuja amb
els factors inherents a la seva condicid de territori marginal: repoblacions de coniferes
no gestionades; agents socials que conserven la propietat del sol, pero que han patit de
forma drastica les conseqiiéncies del buidament demografic. Tot i les dificultats, els
primers esfor¢os s’"han comengat a observar a nivell local (com al sector de I'ambit que
pertany al TM de Tremp).

En materia d’infraestructures, la distancia entre els projectes a escala supralocal i a
escala local és exageradament elevada. Hom troba el millor exemple en el cas de les
infraestructures de transport, on les deficiéncies en la xarxa local contrasten amb una
xarxa supralocal que segueix marcada per un model radial, malgrat el suport retoric al
concepte de xarxa reticular.

Pel que fa a I'energia i a la gestié de l'aigua, la primera constatacio té a veure amb
I’'heréncia del monopoli d’'ENHER a mans d’Endesa. Els projectes actuals en aquesta
matéria tenen a veure amb la construccié de grans infraestructures: embassaments
(encara que siguin “de cua” i no impliquin nous terrenys inundables) i linies electriques
de molt alta tensié (la MAT Pefialba-Isona i la transformacié de la linia entre Foradada
del Toscar i la Pobla de Segur). La preséncia d’aquests projectes no sempre té un encaix

perfecte dins del panorama del planejament (especialment de tall territorial, més que
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4)

parcial) i, en qualsevol cas, genera una oposicid social important: els embassaments han
suscitat una oposicié forana (aix0 si, concentrada només al congost de Mont-rebei). La
MAT, en canvi, ha mobilitzat poblacié local, que s’ha unit a moviments generals i amb
una trajectoria dilatada (PUCAE). Enmig d’aquest panorama, hom se sorpren d’algunes
deficiencies persistents en matéria d’electrificacio a la zona.

Pel que fa la gestié del patrimoni, s’esta realitzant un esfor¢ molt important, en clau
d’inversions, encaminat a la promocid turistica. Aquest esfor¢ també és destacable en
termes de reconeixement progressiu del patrimoni, encara que només el podem titllar
de parcial perqué s’ha concentrat en el patrimoni arquitectonic i en elements molt
puntuals, mentre que hi manca, a la base, una concepcié de conjunt.

Finalment, un repas dels municipis dels dos ambits d’estudi permet obtenir algunes

conclusions relatives a la dotacid d’infraestructures i de serveis basics. Tot i que una

comparacio literal entre els municipis de la Terreta i de les muntanyes de Metnitz no és ni

possible ni desitjable, podem, tanmateix, fer les afirmacions seglients:

a)

b)

En termes d’infraestructures, els avancos a la Terreta han estat molt significatius. Pero
pensem que algunes situacions s’haurien de resoldre amb estratégies supramunicipals
coherents (incloent la superacié dels efectes del limit autonomic). El planejament de la
xarxa de clavegueram i la depuracié d’aiglies son exemples evidents, en aquest sentit. A
les muntanyes de Metnitz, aquests obstacles se salven en aquells casos que semblen
exigir-ho (com a Steirisch LaRRnitz i a Karntnerisch LalRnitz, o a Frauenalpe i a Murau).

En matéria de serveis també s’han produit avancos i s’ha incrementat la cooperacié a la
Terreta. Cal, pero, seguir fomentant la mancomunacié de serveis (també a les Metnitzer

Berge).

=>» Quines reflexions ens susciten els temes anteriors? Quins problemes, reptes i

oportunitats té plantejats la Terreta? Quines llicons podem obtenir del cas d’estudi

secundari?

Les reflexions que ens ha suscitat el conjunt de continguts del cos central de la recerca

han estat agrupades en quatre categories basiques:

1)
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L'aplicacid de les diferents politiques publiques amb transcendéncia territorial es

caracteritza, a I'ambit d’estudi, per:

» Una coordinacié i una cooperacié marcades per unes mancances importants en el
pla estructural, a diferents nivells (i, especialment, pel que fa a Il'activitat de

coordinacio a Espanya).



Una incidéncia evident dels limits administratius en el funcionament de les
politiques en el territori; una circumstancia que cal tenir permanentment present, si
hom vol comprendre les repercussions d’aquest fet sobre el mateix territori. En
aquest sentit, cal reivindicar reformes que afectin la divisi6 municipal; pero,
sobretot, cal reconsiderar el “dogma” que representen els limits administratius en
I'actualitat.

Un impacte del planejament territorial a la Terreta que, en general, o bé és
inexistent (en el cas de les DPOTPA), o bé pateix uns desajustaments simptomatics

(en el cas del PTPAPiA).

2) La participacié de la societat en la gestid del territori es pot descriure com segueix:

>

La implicacio local en qliestions rellevants per al pais va resistir, fins i tot, la pressid
d’un régim no democratic; tanmateix, no ha estat capa¢ de superar la descohesié
que comporta el despoblament.

L’auge actual dels conflictes cal que sigui entés com un conjunt de protestes amb un
contingut rellevant en clau de defensa de I'interes general (una gestié més sensata
de la conca fluvial; el dret a disposar d’uns serveis i d’unes infraestructures minims
independentment del lloc de residéncia). La reivindicacid politica (a nivell local) per
part dels dos costats de la divisoria autonomica a la Terreta (el cantd aragones als
anys 1990, el catala en I'actualitat) s’ha de veure com una manifestacio social de la

unitat geografica d’aquest territori.

3) La gestid present i futura del paisatge i del territori pensem que ha de tenir presents les

seguents constatacions:

>

La pagesia és un col-lectiu amb un paper critic al territori, perquée és un component
constitutiu del paisatge. Aix0 té unes repercussions que no poden passar per alt en el
plantejament de la gestid de I'actual crisi ambiental global (o “crisi del territori”). Per
aix0 és necessari desmitificar alguns aspectes relatius a la pagesia present als
territoris de muntanya.

La dicotomia entre I'enfocament agrarista i I'ambientalista no s’ha acabat de superar,
i els nous intents innovadors (com el CGE) topen amb escenaris que a la Terreta no
estan superats. Cal apostar per una visié holistica del problema per a superar aquesta
situacié.

La pervivencia el paisatge passa per la pervivencia del seu agent principal (la pagesia),
malgrat que, aparentment, aixo no sigui necessari (els discursos hegemonics sobre el

paisatge el desvinculen d’aquest col-lectiu).
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Per a aconseguir aixo cal, en primer lloc, el reconeixement del paper protagonista de
la pagesia, tant a nivell social com institucional. Només sobre aquesta base hom
podra plantejar I'aprofitament del funcionament del sistema economic imperant per
a incorporar els valors pagesos al circuit. A la Terreta, cal partir del reconeixement de

la diversitat paisatgistica interna i actuar en conseqiiéncia.

4) El govern d’un territori ple d’incerteses passa per:
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» Una combinacié adequada dels enfocaments “des de dalt” i “des de baix”. Per aixo,

cal que I'enfocament “des de dalt” estigui protagonitzat per un poder public capag de
tenir una visié de conjunt del territori i dels seus problemes, i amb una actitud que
permeti progressar en el model democratic. Al mateix temps, I'enfocament “des de
baix” s’ha de basar en una transferencia de les experiéncies de les iniciatives
individuals a la societat; transferéncia que permeti que aquestes iniciatives
particulars siguin, també, col-lectives.

Alhora, cal treballar per a comencar a modificar les concepcions hegemoniques del
mon: tant sobre el paper del territori rural com sobre el model de desenvolupament.
Reivindicar la unitat de I'ambit d’estudi com un simbol de tot el conjunt d’aspectes
que cal millorar o, senzillament, canviar. Les fronteres han de tornar a ser, en termes

politics, un indret de trobada i no pas una separacioé delimitadora.





