O

i@zl  UNIVERSITAT DE BARCELONA

La estrategia de desarrollo planificada en Espana.
1964-1975

Rosa Alsina Oliva

ADVERTIMENT. La consulta d’aquesta tesi queda condicionada a 'acceptacié de les segiients condicions d'Us: La difusié
d'aquesta tesi per mitja del servei TDX (www.tesisenxarxa.net) ha estat autoritzada pels titulars dels drets de propietat
intel-lectual Gnicament per a usos privats emmarcats en activitats d'investigacié i docéncia. No s'autoritza la seva
reproduccié amb finalitats de lucre ni la seva difusié i posada a disposicié des d’'un lloc alié al servei TDX. No s'autoritza la
presentacio del seu contingut en una finestra o marc alié a TDX (framing). Aquesta reserva de drets afecta tant al resum
de presentaci6 de la tesi com als seus continguts. En la utilitzacié o cita de parts de la tesi és obligat indicar el nom de la
persona autora.

ADVERTENCIA. La consulta de esta tesis queda condicionada a la aceptacion de las siguientes condiciones de uso: La
difusién de esta tesis por medio del servicio TDR (www.tesisenred.net) ha sido autorizada por los titulares de los derechos
de propiedad intelectual inicamente para usos privados enmarcados en actividades de investigacién y docencia. No se
autoriza su reproduccion con finalidades de lucro ni su difusién y puesta a disposicién desde un sitio ajeno al servicio
TDR. No se autoriza la presentacion de su contenido en una ventana o marco ajeno a TDR (framing). Esta reserva de
derechos afecta tanto al resumen de presentacion de la tesis como a sus contenidos. En la utilizacién o cita de partes de
la tesis es obligado indicar el nombre de la persona autora.

WARNING. On having consulted this thesis you're accepting the following use conditions: Spreading this thesis by the
TDX (www.tesisenxarxa.net) service has been authorized by the titular of the intellectual property rights only for private
uses placed in investigation and teaching activities. Reproduction with lucrative aims is not authorized neither its spreading
and availability from a site foreign to the TDX service. Introducing its content in a window or frame foreign to the TDX
service is not authorized (framing). This rights affect to the presentation summary of the thesis as well as to its contents. In
the using or citation of parts of the thesis it's obliged to indicate the name of the author.




LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO PLANIFICADA EN ESPAfA.
1.964-1.975 .

Tesis doctoral dirigida por el Dr. Salvador
Condominas Ribas, catedratico de Palitica
Econémica de la Universidad de Barcelana y
y presentada por Rosa Alsina Oliva para la
obtencién del grado de doctor en Ciencias

Econémicas

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
UNIVERSIDAD DE BARCELONA. 1.987



PRESENTACION

El objeto de la investigacién que se presenta surge del convenci-
miento de que la politica econémica puede y debe influir en el bienestar
colective. La constatacisén del desarrollo econémica de Espafia en la deé-
cada de los sesenta y principio de los setenta, asi como las formulacio-
nes de los Planes de Desarrollo durante parte de este periodo motivo el
trabajo de anadlisis de los mismos. El problema de la compatibilidad e
incompatibilidad de objetivos, asi como de la consistencia entre instru-
mentos y objetivos planted el problema de la estrategia de desarrollo
explicita e implicita en los Planes.

La tesis principal formulada es que en la planificacién espafiola se
pretendia alcanzar un crecimiento de la produccién en un corto plazo de
tiempo, adoptandose una estrategia desequilibrada sectorialmente, a fa-
vor de la industria y dentro de ésta de la produccién de bienes de capi-
tal e intermedios. Las diferencias entre los tres Planes son marcadas,
especialmente entre el I y III Plan respecto al II Plan. La pretensién
de alcanzar altas tasas de crecimiento en el PNB y de la adopcién de un
desarrollo mis desequilibrado sectorialmente es mayor en el I y III Plan
que en el II Plan. La preocupacién por los aspectos soclales del desa-
rrollo, y la actuacién dirigida a una mejora social es mayor en el II y
III Plan que en el I Plan de Desarrollo. La estrategia de desarrollo
adoptada tiene implicaciones econémicas y sociales. Las implicaciones de
la estrategia de desarrollo formulada llevaba a una menor estabilidad
interna y externa. La mayor atencién por la estabilidad en el II Plan en
relacién a los otros dos llevée a que ésta fuera un objetivo principal en
su formulacién, sacrificando ligeramente el crecimiento del PNB en aras
al logro de este objetivo.

La estrategia de desarrollo desequilibrada llevaba a que se incremen-
tasen las diferencias de renta entre sectores, regiones y personas.

Estas diferencias serian mayores en los Planes en que se programaba un



mayor crecimiento del PNB y se adoptaba una estrategia mAs desequilibra-
da sectorialmente, aunque estas diferencias serian mis bien toleradas en
estos Planes ya que las rentas crecerian en mayor proporcién.

La investigacion ha recibido la ayuda y colaboracién de los profeso-
res del Departamente de ‘Politica Econdémica, especialmente la del Doctor
Fabian Estapé Director del Departamento y Comisario Adjunto del I y III
Plan de Desarrolla, y del Doctor Salvador Condominas, Director de la te-
sis, al que agradezco profundamente sus directrices.

También debo agradecer la informacion facilitada por la antigua Comi-
saria del Plan, Oficina de Vigilancia de 1la Ejecucﬁén del Plan, gracias
a la ayuda del Doctor Hernan Cortés Jefe de la Oficina y de Victoriano
Sierra economista y colaborador de la misma. Por Gltimo agradecer al
Doctor Angel Alcaide algunas precisiones sobre las estadisticas disponi-
blec en Espafia.

Desearia que el trabajo fuese util y ayudase a incrementar el conoci-
miento de los objetivos e instrumentos programados en el periodo de auge
de la economia espafiola.

Barcelona, marzo 1.987
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1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

1.1, Objetivos de la investigacién

El objetivo de la investigacién es la estrategia de desarrollo plani-
ficada en Espafia, de 1.964 a 1.975. El anAlisis se realiza desde la do-
ble perspectiva: crecimiento a corto 6 largo plazo, y desarrollo equili-
brado o desequilibrado sectorialmente.

El periodo elegido (1.964-1.975) corresponde:

a) A un periodo de desarrollo con un alto crecimiento de la renta y
cambiaos importantes en la estructura econémica y ;ocial de Espafia. En
1.974, y ya definitivamente en 1.975, el desarrollo se detiene en Espafia
apareciendo una crisis econémica de larga duracién.

b) Al periodo planificado de la economia espafiola. Durante estos
afios se intenta dirigir el desarrollo a través de la planificacién indi-
cativa. Se trata de una politica global, en la que se marcan objetivos
macroeconémicos, y se ponen medios para conseguirlos. El tipo de plani-
ficacién, propia de una economia mixta, es la planificacién indicativa.
Esta vincula dnicamente al sector piblico, y al sector privado se le di-
rige a través de métodos indirectos, mediante politica monetaria y fis-
cal principalmente. Uno de los instrumentos utilizados para conseguir
los objetivos de distintos sectores econémicos es la accién concertada,
que representa un acuerdo entre las empresas y ministerios competentes.

A partir de 1.975, la politica econémica espafiola sufre una trans-
formacién fundamental. Las causas deben buscarse, por una parte, en el
cambio politico que se inicié con la muerte del General Franco, y por
otra, por la situacién de crisis general, derivada de miltiples facto-
res, pero, cuya causa detonante fue el encarecimiento de los precios del
crudo en 1.973.

Ambos factores, crisis y cambio politico, provocaron un cambio sus-
tancial en las variables econémicas que obligan a un replanteamiento de
objetivos y medios. Se abandona la formulacién del "IV Plan de Desarro-
llo", a pesar de haberse iniciado su preparacién y publicado parte del
mismo. Se abandona también la planificacién econémica, es decir, la for-
mulacién de planes glabales de la economia espafiola a medio plazo.

El trabajo estudia la estrategia de desarrollo programada. El objeti-

vo, desarrollar la economia durante estos afios, puede ser diferente en




funcién de otros objetivos, y en general de la filosofia de desarraollo
que se adopte.

Las vertientes estudiadas intimamente relacionadas son:

a) La estrategia del desarrollo en funcién del horizonte temporal
considerado, y de la rapidez con que se quiere llegar al objetiva. El
alcanzar un determinado nivel de desarrollo (renta per capita) puede
conseguirse a corto plazo, es decir, alcanzar un nivel de renta en poco
tiempo, o por el contrario, este nivel comseguirlo mids a largo plazo.
Esta eleccién lleva implicita el destinar mids o menos proporcién de la
produccién a la inversién. La elecciéon es importante, pues representa la
alternativa entre un mayor bienestar para las generaciones presentes, 0
mis bien para las futuras. Asi pués, la eleccion llevarad consigo decidir
entre, un mayor consumo hoy, o por el contrario, un mayor consumo en el
futuro.

b) La estrategia de desarrollo en funcién de si se formulée un creci-
miento equilibrado o desequilibrado desde la perspectiva sectorial. Un
factor importante a decidir es la composicién del producto, y de que
forma debe evolucionar. La decisién es fundamental, y de ella depende,
un mayor o menor crecimiento, crecer a corto o a mas largo plazo, y un
desarrollo mAs o menos igualitario. De ahi la importancia de la estrate-
gia elegida en este aspecto, conectada con la eleccién realizada en
funcién del horizonte temporal, y de ambas, el estudio de las implica-
ciones econémicas y sociales que se derivan.

¢) Conectada con los dos aspectos anteriores, la eleccioén de la téc-
nica utilizada en la produccién. Responde al "como producir". Se trata
entre aplicar técnicas intensivas de capital, es decir, con alta rela-
cién capital-trabajo o, por el contrario, la aplicacién de técnicas mas
intensivas del factor trabajo. Esta eleccién estd relacionada con el
crecimiento a corto o largo plazo, y también, con el crecimiento de los
diferentes sectores, ya que, hay sectores con alta proporcién del factor
trabajo. Hay que tener en cuenta, que en determinados sectores es posi-
ble la eleccién de una técnica para llegar a un objetivo de produccioén,
pera en otros sectores, la eleccién de la técnica nos viene en gran me-
dida impuesta.

Los aspectos mencionados se han analizado desde una doble perspecti-

va:



- La filosofia de los agentes de la politica econémica que informaron
el Plan; se trata de estudiar la estrategia explicitada en los objetivos
generales.

- Los objetivos cuantitativos y medidas adoptadas. La estrategia im-
plicita del Plan.

La estrategia elegida tiene unas implicaciones econémicas y socia-
les. Es especialmente relevante la influencia en la distribucién de la
renta y calidad de vida.

El interés de este estudio estriba en analizar la programacién econé-
mica de un periodo relativamente préoximo, desde una perspectiva nueva;
en este periodo se alcanzé un elevado crecimiento de la renta, pero, es-
te crecimiento ha sido precedente de una gran crisis econémica. Las cau-
sas de la crisis son discutidas. Aunque el encarecimiento de los precios
de los crudos, y en general de las materias primas, ha sido la causa
préxima de la crisis econémica internacional, (de la que se ha derivado
desequilibrios en la balanza de pagos, inflacién, etc.), la causa Glti-
ma, segun numerosos autores (ejem. A. Gamble y P. Valton), hay que bus-
carla en el agotamiento del modelo de crecimiento de acumulacién capita-
lista. En el caso espafiol, la eleccién de una determinada estrategia de
desarrollo puede haber influenciado de algun modo en la crisis actual.

El trabajo pretende colaborar en este sentido.

1.2. Metodologia de la investigacién

La investigaciéon se ha realizado a dos niveles.

En primer lugar, se ha profundizado a nivel teérico en los temas re-
lacionados con la tesis. El soporte teérico, aportaciones de los diver-
Sos autores, respecto a las ventajas e inconvenientes de elegir una de-
terminada estrategia, es abordada en la segunda parte de la investiga-
cién.

En su segundo nivel, la investigacién ha analizado la estrategia pla-
nificada a través del estudio de la formulacién de los planes de desa-
rrollo. Se han analizado:

- Los objetivos generales, que responden a la filosofia explicitada

de los agentes de la politica econémica de entonces.



- Objetivos cuantitativos y sectoriales. Muestra la filosofia impli-
cita de los planes de desarrollo respecto a la estrategia elegida.

- El analisis de la Programacién de las Inversiones. Permite conaocer
las principales medidas programadas en relacién a la estrategia de desa-
rrollo.

- El Programa de Inversiones Publicas. El estudio valorard la actua-
cion directa planeada del sector publico en la estrategia de desarrollo.

En la tercera parte del programa se analizan los aspectos enunciados,
es decir, la estrategia de desarrollo planificada. .

En el anAlisis de los Planes de Desarrollo se hace hincapié en la
programacién de ciertas variables por su importancia en la estrategia de
desarrollo. Los aspectos principales estudiados han sido:

- Programacién de las variables macroeconémicas (Producto Interior
Bruto, Consumo, Formacién Bruta de Capital, Exportaciones e Importacio-
ciones).

La decisicién relativa del consumo y formacién bruta de capital es
fundamental por su conexién con el desarrollo en su dimension temporal.

La eleccién respecto a la evolucién de las exportaciones e importa-
ciones muestra el grado de integracién de la economia espafiola con la
del exterior, asi como la evolucién deseada de la misma.

La programacion de la evolucién de los precios y del déficit de la
balanza comercial y de servicios manifiesta el grado de desajuste inter-
no y externo tolerado en nuestra economia.

- Programacién de la distribucién de la formacién bruta de capital
fijo. No es lo mismo una inversién en inmuebles residenciales, carrete-
ras o bienes de equipo. Los efectos en el crecimiento de la produccién
futura sera diferente, y de ahi, la importacia de esta eleccién respecto
al crecimiento a corto o a largo plazo. Pero, ademAs, de esta eleccién
se derivard efectos econémicos y sociales distintos que habra que valo-
rar,

- Programacion de los sectores.

Las variables estudiadas para cada sector han sido principalmente las
relativas a la programacién del crecimiento de la produccién y del pro-
grama de inversiones. Su estudio permitird conocer la estrategia de de-

sarrollo sectorial programada. La eleccién responde a la adopccién de



una estrategia equilibrada o desequilibrada; también se analizara cuales
fueron los sectores promovidos y con que objetivo.

Se ha procedido al estudio de la programacién de los sectores en fun-
ciéon de su destino (bienes de consumo, de inversién o intermedios), con
el fin de relacionar su planeacién con la estrategia de desarrollo.

Otro aspecto ha sido analizar la programacién de los sectores en fun-
cién de la poblacién ocupada, productividad y relacién capital-producto.
El objetivo ba sido conocer la influencia de la participacién de 1los
factores productivos, asi como su rentabilidad, en.la promocién de los
sectares.

Por Gltimo conocer la programacion de los sectores en funcién de su
participacién en el comercio exterior, con el fin de relacionar la es-
trategia de desarrollo sectorial con la evolucién del comercio exterior.

- La distribucion de 1la Programacién de las Inversiones Publicas. La
actuacién del sector publico a través del Programa de Inversiones Publi-
cas es la mAs importante en la direccién de una determinada estrategia
de desarrollo. La participacién de la inversiénm pablica en los diferen-
tes sectores responde a diferentes objetivos; se valoraréd especialmente
las implicaciones econémicas y sociales derivadas de la planeacion de

las inversiones pablicas.

1.3. Fuentes de informacién

Las fuentes fundamentales de la investigacién han sido:

a) Referente al niclec teérico, base de la tesis, destacamos de la
bibliografia por la importancia en la sustentacién del trabajo:

- MARRAMA, Vittorio: "Problemas y Técnicas de la Programacién Econé-
mica" Aguilar. Madrid. 1.970

- NURKSE, Ragnar: "Problemas de la Formacién de Capital*. Fondo Cul-
tura Econémica, Mexica, 1.955

~ HIRSCHMAN, Albert 0.: "La estrategia del desarrollo econémico"

F.C.E., México, 1.961

b) Para la informacién relativa a la formulacién de los planes de de-
sarrolloc se han utilizado las publicaciones realizadas por la Comisaria

del Plan de Desarrollo (Presidencia del Gobierno):
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- "I Plan de Desarrollo Econémico y Social 1.964-67", B.0.E., Madrid,
1.963, y Anexos al I Plan de Desarrollo.

- "II Plan de Desarrollo Econémico y Social 1.968-71". B.0O.E., Ma-
drid, 1.969. ‘

- Anexo al II Plan de Desarrollo Econémico y Social. B.0.E. Madrid
1.967, e Informes de las Ponencias y Comisiones del II Plan de Desarro-
1lo.

- *III Plan de Desarrollo Econémico y Social 1.972-75%. B.0O.E., Ma-
drid, ediciones de 1.971 y 1.972, e Informes de las.Ponencias y Comisio-
nes al III Plan de Desarrollo.

c) Otras fuentes utilizadas han sido:

- Instituto Nacional de Estadistica: Contabilidad Nacional de Espafia
1.964-1978. Base 1.970, Madrid, 1.979.

- MC de Economia: “Poblacién, Actividad y Ocupacién en Espafia (re-
construccion de las series histéricas 1.960-1.978>". MC de Economia, Ma-
drid, 1.979.

Esta publicacién se ha utilizado para el andlisis de la poblacién
ocupada distribuida por sectores. También ha servido para el célcula de
la productividad de los sectores junto con los datos de la publicacién
anterior (I.N.E., CNE, 1.970).

- Banco de Bilbao: “Renta Nacional de Espafia y su distribucién pro-
vincial". Serie homogenea 1.955-75. Bilbao, 1.978.

- Ministerio de Planificacion del Desarrollo: "Tablas Input-QOutput de
la Economia Espafiola®. Instituto de Estudios de Planificacién. Madrid,
1.975, y Ministerio de Industria: “Estructura Industrial de Espafia a
través de las tablas insumo-producto 1.970" (tomo I y II). Ministerio de
Industria. Madrid, 1.976.

Estas dos publicaciones se han utilizado para la distribucién de los
sectores segin su destino.

- Universidad Comercial de Deusto: “"Riqueza Nacional de Espafia® (tomo
IT). U.C.D., Bilbao, 1.968.

Esta publicacién ha servido para el conocimiento de la relacién media
y marginal capital-producto, y para la relacién capital-trabajo.

- VIKAS A. y otros: "Politica Comercial Exterior de Espafia 1.931-
1.975", tomo II. Banco Exterior de Espafia, Madrid 1.979.

_11_



- Direccién General de Aduanas. Estadisticas del Comercio Exterior
(variaos afios).
Estas dos Gltimas publicaciones se han utilizado en el estudio de las

exportaciones e importaciones de los diferentes productos en Espafia.

1.4. Limitaciones de la investigacién

La principal limitacién de la tesis ha sido el soporte estadisticao.
Los problemas mas importantes han sido: ‘

- La falta de datos. Las estimaciones realizadas en los Planes en mu-
chos aspectos y sectores son incompletas (en la programacién de tasas de
crecimiento, programacion de sectores...).

- Cambios de metodologia en la elaboracién de los Planes de Desarro-
llo (en el programa de inversién del sector agricola, publicas...).

- Problemas de homogeneizaciéon de estadisticas procedentes de dife-
rentes fuentes (Comisaria del Plan, Ministerio de Economia, Direccién
General de Aduanas etc.).

A pesar de los problemas planteados, se ha recurrido a las estadisti-
cas disponibles, por ser el Gnico medio de cuantificacién de la tesis.

Las estadisticas utilizadas servirén para conocer, en lineas genera-
les, la estrategia del desarrollo econémico planificada en Espafia duran-
te este periodo. Los problemas expuestos muestran la necesidad de valo-
rar con ciertas reservas los resultados, especialmente en su detalle.

Por Gltimo, en la elaboracién estadistica se debe seflalar que los
calculos realizados son aproximados, habiéndose procedide al redondeo

del Gltimo decimal.
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2. [ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y PLANIFICACION ECONOMICA

2.1. El desarrolio como abjetivo

El desarrollo como objetivo se planteaba, en la década de 1.960, como
una necesidad irrenunciable para los paises insuficientemente desarro-
llados. El estudio de la problematica del subdesarrollo y de la necesi-
dad de su superacion era abordado ya, a mediados de la década de 1.940,
y sobre todo en los afios 1.950. El objetivo era disminuir la diferencia
entre los niveles de vida de los paises que integran el mundo,

La literatura econémica, enormemente prolija, durante este periodo
estudia (1):

~ Las causas del subdesarrollo

=~ Definicién del desarrollo

- Medicién del desarrollo

- Factores condicionantes del desarrolle

- Proceso de desarrollo

~ Politica de desarrollo

El "porqué" de la distinta situacién econdémica y social de los paises
es estudiado también por gran namero de teéricos (2).

El objetivo de los paises subdesarrollados era alcanzar la situacién
econémica y social de los paises avanzados. Durante las décadas de los
afios cincuenta y sesenta, parecia que se habian superado las crisis eco-
némicas, y que, la situacién tan preacupante de la crisis de 1.929 no
podia volver a producirse (3). El crecimiento econémico de los paises
avanzados parecia no tener fin. La problemAtica posterior de los paises

desarrollados de: agotamiento de los recursos (4), la necesidad de con-
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servar el entorno (5), y ya en la década de 1.970 de crisis general (6),
no se preveian.

El desarrollo econémico se veia, pues, intimamente ligado al bienes-
tar econémico y social. Aunque algunos autores han cuestionado la rela-
cién entre crecimiento econémico y bienestar social (7), en general, se
ha aceptado como valida esta relacién.

El objetivo desarrollo (8) era adoptado en los paises insuficiente-
mente desarrollados. El problema era, entonces, el de su medicién. Se
adopté como indice de medida, en general, el crecimiento de la renta per
capita (9). Las objeciones a esta medida han sido: no ser un buen indice
de desarrollo, las dificultades de su célculo, y de su utulizacién como
base de comparacion entre dos situaciones en el tiempo o en el espacio
(10>.

La problemAtica aparece: por la inexistencia y fiabilidad de las es-
tadisticas, especialmente en los paises de bajo nivel de desarrollo; por
la diferente visién y metodologia utilizada en el calculo de la renta,
(asi, los paises, socialistas sélo contabilizan la produccién material;
los paises occidentales incluyen todos los servicios; en los paises sub-
desarrollados no se contabiliza la economia de subsistencia que, en este
tipo de economias, tiene significacién) (11). Hay que seflalar, también,
la problemAtica derivada de la ponderacién de la produccién, que implica
la traduccién de la produccién fisica a unidades monetarias. La pondera-
cién se ve afectada por cambios en la estructura productiva y en la de-
manda, al variar las relaciones de precios (12). Todo lo expuesto ante-
riormente dificulta la comparacién de niveles de renta entre paises, y
de evolucién de renta en un pais a lo largo del tiempo.

Algunos autores proponen la utilizacién de otras medidas (probabili-
dad de vida, medios en relacion a la poblacién, analfabetismo, propor-
cién de la poblacién en el sector agricola, consumo de energia etc.)
conjuntamente con la del crecimiento de la renta, para una vision mas
adecuada del desarrollo. S. KUZNETS llega a la conclusién que todas es-
tas medidas estan intimamente ligadas a la renta.

V. Marrama (13) incorpora como indice de desarrollo, ademas del cre-
cimiento de la renta, el grado de distribucién. Segun palabras del

autor:
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“Combinando la renta per cédpita con este indice se obtiene lo
que lo que llamamos concepto equitativo del desarrollo econémi-
co".

Esta medida incorpora el conocer a “quien" beneficia el crecimiento
de la renta, es decir, el aumento de la produccién de bienes y servi-
clos. La dificultad de obtener estadisticas, asi como su fiabilidad, son
aun mayores que en el caso del calculo de la renta.

El desarrollo econémico debe verse como un proceso mAs amplio que el
simple crecimiento de la produccién. Implica transformaciones econémicas
y sociales que, de alguna manera, serin tenidas en cuenta al incorporar
el grado de desigualdad de la distribucién de la renta en la medicién

del desarrollo.

2.2. La planificacion del desarrollo, Decisiones politicas fundamenta-
les.

Si el desarrollo econémico se plantea como un objetivo a comseguir en
paises con niveles de renta inferiores a los paises avanzados, la plani-
ficacién econémica se plantea como un medio para conseguir este objeti-
va. ‘

Las libres fuerzas del mercado no llevan a alcanzar los niveles de
renta deseados, y la intervencién econémica del Estado se hace necesaria
para producir las transformaciones econémicas y sociales que son necesa-
rias. Bajo esta perspectiva, paises de economia de mercado formulan pla-
nes de desarrollo “esquemas globales coordinados de la evoluciéon deseada
de las variables econémicas para un pais concreto durante un periodo de
tiempo" (14). En estos planes se incluyen los medios para la consecucién
de los objetivos formulados. Este tipo de planificacién es la llamada
“planificacién indicativa“, pues coexiste un sector publico importante
con una economia privada sometida a las fuerzas del mercado. Este tipo
de planificacién vincula al sector pablico (15), e influye sobre el sec-
tor privado en la direccién deseada a través de métodos indirectos, nor-
malmente beneficios fiscales y crediticios (16). Es necesario distinguir
este tipo de planificacién de la planificacién imperativa de los siste-

mas centralizados, en que, el Plan rige la economia en su totalidad
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(17). En este tipo de economia (18), el sector piblico (Bstado o coope-
rativas) posee la casi totalidad de la propiedad de los medios de pro-
duccién, y la asignacién de los recursos se realiza a través del Plan.
Existe diferencias importantes en la planificacién de los paises socia-
listas (19). La planificacién indicativa tiene unas limitaciones impor-
tantes derivadas de su pfopia definicion. El sector privado puede o no
seguir el Plan, y por consiguiente, puede ser, que los resultados no se
ajusten al mismo. La pasibilidad de alcanzar los objetivos propuestos
viene en funcién de: .

- La dimensién del sector publico, y sectores que realmente controle.

-.La posibilidad de influenciar al sector privado a través de politi-
cas fiscales, monetarios etc., y poder practicar una politica de concer-
tacién entre el sector publico y privado.

Pero ademas, todo Plan debe estar bien elaborado para conseguir su
objetivo. La formulacién de un Plan Econémico debe consistir en una va-
loracién de los recursos disponibles, una previsién de las variables
econémicas lo mhs ajustadas posibles a la realidad, y un calculo de las
necesidades de la sociedad. (Esto Gltimo puede preverse a través del me-
canismo del mercado o de la autoridad, que puede ser representativa o no
del colectivo).

En base a los datos obtenidos, se decidir4: los objetivos de "pro-
duccisén® y "su distribucién". Hay una interrelacién entre ambos objeti-
vas. Los objetivos de produccién condicionan la distribucién del produc-
to, y ésta ultima influirad en la primera en una economia regida total o
parcialmente por el mecanismo del mercado. Hay que tener en cuenta, sin
embargo, que politicas redistributivas de renta pueden variar la distri-
bucién marcada por la produccién. Se destaca en este sentido la politica
fiscal, en su vertiente de ingresos (impuestos progresivos), como de
gastos (sociales).

Los objetivos de Produccién comprenden:
— "Que" debe producirse

~ "“Cuanto" debe producirse

- “Como" debe producirse

-~ "Donde" debe producirse
El "que" y el “"cuanto" corresponde a la produccién de los diferentes

sectores. El "como® nos informa sobre la técnica a utilizar. Por altimo
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el "donde" nos mostraria la ubicacién de la produccién. Las decisiones
estén interrelacionadas en la mayoria de las ocasiones. Asi, muchas ve-
ces, en la decision de una determinada produccién vendré implicitamente
determinado el “como" y el "donde". Se debera, pues, tener en cuenta las
interrelaciones derivadas de la actividad econémica, y las implicaciones
de cualquier decisién politica. De lo anterior expuesto se desprende,que
los objetivos marcados deben ser coherentes, es decir, fines posibles y
no contradictorios. Pero ademids el Plan ha de ser consistente entre fi-
nes y medios, es decir, estos ultimos adecuados a Ya consecucién de los
primeros.

Ademéds, el Plan Econémico deberia ser el "éptimo", es decir el mejor
de los planes posibles. Pero, si es verdaderamente problemitico la for-
mulacién de un Plan Coherente, mucho mAs lo serad conseguir un Plan Op-
timo. La realidad es que, en la practica, so6lo se ha utilizado técnicas
de optimizacién parcial del Plan, pero no se ha llegado a una optimiza-
cién global del mismo.

En los planes de desarrollo formulados se han propuesto, generalmen-
te, como meta fundamental el alcanzar niveles de renta superiores. Es
decir, el objetivo es un crecimiento de la produccién sostenida.

Se pasa a analizar el proceso de desarrollo y los factores condicio-
nantes de la tasa programada (20).

Los factores naturales, a tener en cuenta, son:

- Los recursos naturales, y su grado posible de aprovechamiento. En
este aspecto es interesante destacar el peso de los distintos sectores
en la produccién total, y en que medida puede ser alterada. Su importan-
cia es decisiva a la hora de planificar la tasa de desarrollo. Asi, por
ejemplo, el crecimiento posible de la produccién del sector agricola es
realmente muy inferior al del sector industrial. En una economia con un
alto porcentaje de la produccién agricola en la totalidad del producto
no podré alcanzar tasas elevadas de la produccién global.

- Los recursos humanos disponibles. Este aspecto bay que analizarlo
desde una doble vertiente: cuantitativo y cualitativo. El segundo as-
pecto tiene gran relevancia en el desarrollo de ahi la importancia de

todos los gastos relacionados en una mejora sanitaria, y sobre todo edu-
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cativa y profesional, que tendrAn efectos importantes en el crecimiento
futuro de la renta (21).

- La Formacién de Capital. La capacidad de produccién viene en fun-
cién de las inversiones realizadas en periodos anteriores y de la nueva
inversién. De estas dos variables dependerad la produccién que se puede
realizar en el presente f en el futuro. De ahi la importancia del estu-
dio de las relaciones I/Y (la tasa de invérsién), y la relacién capital-
producto (K/Y), es decir el capital necesario para la produccién de una
unidad de producto. Esta relacién variard segun los recursos naturales,
crecimiento y acomodamiento de la poblacién, distribucién sectorial de
las inversiones, y la técnica utilizada.

Se tendr4 en cuenta que la distribucién de las inversiones tiene re-
percusién en la relaciéon media y marginal capital-renta. Las inversiones
en diferentes sectores producen resultados diferentes. Hay sectores con
alta relacion capital-producto (ejem. infraestructuras), y sectores con
baja relacion capital-producto (ejem. manufactura). Existe ademis, el
problema de la maduracién de las inversiones, es decir, proyectds con
resultados mAs o menos a corto o a largo plazo. Existe inversiones que
no se materializan en la produccién o se materializan a muy largo plazo
(ejem. sociales). Todo ello tiene implicaciones en el desarrollo econod-
mico. También hay que tener en cuenta que la inversién repertuce en la
productividad del factor trabajo, lo que influiré en el crecimiento de
la renta. Ademds, una mayor acumulacién podra aprovechar en mayor medida
las economias externas y economias de escala.

Otro aspecto a considerar ser4 la posibilidad de poder producir los
bienes de equipo necesarios o la necesidad de importarlos. El problema
estd intimamente conectado con la balanza de pagos si se debe acudir a
la importacién.

- La tecnologia aplicada en la produccién. El grado de desarrollo
tecnolégico aplicado es un factor fundamental en el desarrollo econémico
porque su aplicacién influye en el volumen de produccién y en su creci-
miento. La adopcién de nuevas tecnologias, ligadas a la inversién nor-
mlmente, ya que nuevas inversiones incorporan nueva tecnologia, produ-

cira un mayor crecimiento de la produccién por sus efectos sobre la pro-
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ductividad. Segin algunos autores, sin embargo, en paises con excedente
de mano de obra y escasez de capital puede interesar la adopcién de téc-
nicas menos avanzadas que comporten una menor relacién capital-hombre
(22). :

-~ La capacidad financiera, que seri la forma de obtener los recursos
financieraos del desarrollo econémico. Se podré optar por el ahorro del
pais (privado o piblico) o ahorro exterior. Puede utilizarse como medio
de financiacién el "déficit financing" (23), que representa un tipo de
"ahorro forzoso* de la colectividad. La inversién se igualaria al ahorro
ex-post, no ex—ante.

Celso Furtado introduce, como un factor influyente en el desrrollo,
el perfil de la demanda (24). Para el autor el desarrollo viene influido
paor:

- Combinaciones mAs productivas de los factores de preoduccién

- Cambios en la oferta de los factores, ya sea de trabajo o de capi-
tal, tanto en lo que afecta al volumen como a la calidad. Asi, una mayor
formacién y organizacién influird en la oferta del trabajo, y la incor-
poracion de la técnica representarsd un cambio en la oferta de capital.

- Cambios en el perfil de la demanda, que dar4d lugar a una nueva
orientacién de las inversiones, y por lo tanto, una reasignacién de re-
cursos.

Estos cambios vienen influidos por factores institucionales, que en
ultima instancia dependen de los valores y de las relaciones de poder de
la sociedad (25).

Celso Furtado concibe el desarrollo como un problema de acumulacién,

progreso técnico, y de expresién de valores de una colectividad (26).

“El desarrollo se realiza bajo la accién conjunta de los facto-
res responsables por cambios en las formas de produccién y de
fuerzas soclales que condicionan la demanda", y

“... la expansién del flujo del ingreso resulta del aumento de
la productividad media del factor trabajo, que a su vez resulta
de la acumulacién de capital y del avance técnico, todo lo cual
acarrea como se 1indicé modificacliones en las relaclones y pro-
porciones internas del sistema econémico".

Decisiones politicas fundamentales. Del estudio del proceso de desa-

rrollo se deriva que determinadas decisiones politicas son fundamentales
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en la adopciéon de una determinada estrategia de desarrollo. Estas "Ma-
crodecisiones" (27) representan el abandono del automatismo del mercado
por la intervencién del Estado en el proceso econémico. La teoria que
subyace supera el enfoque clasico e incluso keynesiano, por tener como
objetivo un cambio de estructuras.

En el Plan de Desarrollo Econémico, segun Marrama (28), hay cuatro
decisiones politicas fundamentales en la distribucién de la renta:

- distribucioéon entre consumo y ahorro

distribucién por intervalos de renta o distribucién personal

distribucién por sectores productivos o sectorial

distribucién por regiones o regional

La importancia de estas cuatro decisiones politicas se fundamenta en
los efectos que se derivan. Un primer factor, a considerar, es el de la
interdependencia de las decisiones. La eleccién de una determinada al-
ternativa en uno de los cuatro aspectos condiciona la decision de los
otros (29). La elecciéon entre las diversas alternativas ‘posibles nacen
de la voluntad planificadora, que representa la voluntad del poder pu-
blico (representativo o no del colectivo). Hay que tener en cuenta que,
en una economia mixta, estas decisiones vienen en gran parte limitadas
por las fuerzas reales que operan a través del mecanismo del mercado.

Andlisis de la decisiones politicas fundamentales:

a)  Distribucién del producto entre "consumo" y “ahorro“. La decisién
entre “consumo" y "ahorro" tiene un marcado interés en el desarrollo. Si
el ahorro se destina a la inversién, ésta, no sélo crea renta en el pre-
sente sino capacidad futura de crecimiento de renta. La eleccién es im~
portante, pues representa entre elegir un consumo mayor en el presente o
un consumo mayor en el futuro, entre sacrificar a las generaciones pre-
sentes en beneficio de las futuras o a la inversa, (30). De alguna mane-
ra el horizonte temporal que se tiene presente a la hora de planificar
repercutirad en esta eleccién. Hay que tener en cuenta que una economia
regida, en parte, por el mercado existe un limite en esta distribucion,
ya que, la inversién privada es funcién de la demanda de mercado, y ésta
es funcién del consumo. De ahi que el motor de la inversién, en Gltima
instancia, sea la demanda de consumo (31).

La eleccién entre consumo y ahorro est4 intimamente relacionada con

la distribucién personal, sectorial, e incluso espacial de la renta;

_20_



también repercutira en la eleccién de la técnica en los procesos produc-
tivos.

b) Distribuciéon personal de la renta. En una economia, sobre todo de
bajo nivel de desarrollo, la parte correspondiente a los salarios es
destinada mayoritariamente al consumo, mientras que, la mayoria de las
inversiones provienen de los beneficios. Una mayor acumulacién implica-
ria mayores beneficios (privados o pablicos) y menores salarios, mien-
tras que, mayores salarios y menores beneficios implica un menor consumo
presente. .

La eleccién entre salarios y beneficios, y en general, la eleccién de
determinada distribucién personal de la renta repercute en otros objeti-
vos, y lo mismo puede decirse de la influencia de los otros objetivos
(distribucién entre consumo y ahorro, distribucién sectorial de la pro-
duccion, técnica a utilizar...) en la distribucién de la renta. La poli-
tica redistributiva de la renta (a través de impuestos o gastos socia-
les) repercute en la asignacién de recursos, ya que influye en la deman-
da de bienes (de consumo o de inversién), y por lo tanto afecta a los
otros objetivos. Esto sucederé si la demanda influye en la asignacién de
los recursos econémicos y este seria el caso de las economias mixtas.

¢) Produccién sectorial. La produccién sectorial viene marcada por
las decisiones anteriores y a su vez las influye. La produccién sera de
bienes de consumo o de inversién, en funcién de una u otra alternativa.
También sera diferente si se trata de producir bienes de consumo para la
mayoria de la poblacién (sociedad con una distribuciéon mas equitativa de
la renta) o para un grupo reducido de la poblacién (sociedad con alta
concentracién de la renta). La produccién sectorial es pués funcién del
nivel de renta de una sociedad, de la distribucién de la renta, y de los
valores de la sociedad, (expresada a través de la demanda o del poder
Publico). La base de tales decisiones vendra influida por las institu-
ciones relativas al proceso de produccién y apropiacién del producto.

La produccién sectorial viene determinada por la demanda final, y la
demanda intermedia. Esta Gltima es referida a aquellos productos consu-

midos necesarios para la produccién final (32). Para el calcula de la
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demanda intermedia se procede a través de una matriz insumo-producto,
que representa las relaciones intersectoriales de la economia. Esta ma-
triz depende del grado de tecnologia disponible, y que se aplica. A di-
ferentes procesos tecnolégicos de la produccién les corresponderian ma-
trices insumo-producto diferentes, derivados de demandas de inputs dife-
rentes segun el proceso fecnolégico utilizado. Normalmente, al trabajar
con coeficientes fijos (proporciones fijas de los diferentes inputs en
la obtencién de un output) no se tiene en cuenta la adopcién de diferen-
tes tecnologias, pero de la elecciéon de la técnica ‘dependerd la produc-
cién sectorial.

d) AdemAs de la influencia de la técnica en la produccién sectorial
por sus efectos en la demanda derivada, hay que mencionar la relacién
entre produccién sectorial y técmica utilizada, asi como, sus efectos en
la distribucién de la renta. Asi, hay sectores cuya produccién implica
alta relacién capital-producto, y sectores cuya produccién implica baja
relaciéon capital-producto. La promncién de los sectores intensivos de
capital corresponden a una politica de fuerte acumulacién y altos bene-
ficios. Normalmente, estos sectores también presentan alta relacién ca-
pital-trabajo, siendo muy elevada la productividad del factor trabajo.
Por el contrario, la promocién de los sectores de baja relacién capital-
producto, corresponde generalmente a sectores con alta participacién del
trabajo, con una relacién capital-trabajo baja, y una menor productivi-
dad del factor trabajo. Se desprende pués, que la promocién de estos al-
timos sectores implicaria una mayor proporcién de la produccién a los
salarios, y por lo tanto una mayor dedicacién de la renta al consumo
presente.

Muchas veces existe la posibilidad de llegar a determinados objetivos
de produccién a través de técnicas de produccion distinta, con procesas
DAS 0 menos intensivos de uno de los factores de produccién (trabajo o
capital). La eleccién vendrad en funcién de otros aobjetivos. Un importan-
te factor a considerar sera la abundancia o escasez relativa de los fac-
tores en un determinado pais, y en un periodo concreto.

e) Distribucién espacial de la produccién. La distribucién espacial
de la produccién estd intimamente ligada a la produccién sectorial. La
Problemitica de desarrollo del campo o de la ciudad viene en funcién del

desarrolla mayor del sector agricola o del industrial. El proceso de in-
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dustrializacién lleva en numerosas ocasiones a la concentracién de de-
terminadas areas con el fin del aprovechamiento de economias externas,
de escala, etc.

Es de destacar la interrelacién de las decisiones politicas, y la in-
fluencia de las mismas en el desarrollo. Estas decisones politicas debe-
ran ser consistentes si se pretende que el Plan no presente desajustes
que provocarian tensiones en el desarrollo econémico (inflacién, estran-
gulamiento de determinados sectores etc.) (33).

Hay que hacer notar que estas decisiones macroeconémicas son decisio-
nes politicas, sujetas a valoraciones meta-econémicas, expresadas en el

Plan por el poder puablico.

2.3. El desarrollo equilibrado: aportaciones tedricas

La teoria del desarrollo basada en la necesidad de um crecimiento
equilibrado va unida a los nombres de P.N. Rosenstein-Rodan y R. RNurkse.

Las bases teéricas de su argumentacién se sustentan en la nocién de
“economias externas" (34), e indivisibilidades en las funciones de pro-
duccién y de la demanda. (P.N. Rosenstein-Rodan también expone la nocién
de la indivisibilidad en la oferta de ahorro). En palabras del autor
(35):

“... en la teoria del crecimiento, conviene distinguir tres cla-
ses distintas de indivisibilidades y de economias externas:

1., "Indivisibilidad" en la funcién de produccién, especlalmente
en la oferta de capital social fijo (concentraciones de capi-
tal), '

2."Indivisibilidad® de la demanda (complementariedad de la de-
manda).

3. "Indivisibilidad" en la oferta de ahorro.”

Basdndose el autor en la nocién de las economias externas, propone la
necesidad de realizar un “grupo de inversiones", que consideradas juntas
serian rentables, no asi cada una aisladamente, ya que los rendimientos
de una empresa no solo dependen de la evolucién de la propia empresa

sino del crecimiento y evolucién de la economia en general

“Un quantum minimo de inversion es condicién necesaria (aunque
np suficiente) para el éxito. Este es, expresado, en pocas pala-
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bras, el contenido de la teoria del gran impulso (big push)*
(36).

Su teoria representa un ataque a la teoria del desarrollo basada en
el gradualismo. Argumenta la necesidad de un fuerte empujén para alcan-
zar niveles mis altos de productividad y renta.

Derivado de la necesidad de contabilizar las ventajas de la inversién
por las economias externas que crean, el autor argumenta la necesidad de
coordinar las inversiones por parte del sector piablico, el cual debera
tener en cuenta para cada inversién los rendimientos que se derivan en
el propio sector y en los otros sectores.

Para Rosenstein-Rodan, el caso mis relevante de indivisibilidad de la
funcién de produccién y de economias externas se manifiesta en las in-

versiones de capital social fijo. En palabras del autor(37):

"El capltal social es el caso miAs importante de indivisibilidad
y de econonmias externas por el lado de la oferta. Sus servicios
son indirectamente productivos, con largos periodos de gestacién
Yy rendimientos retardados. Sus "productos" mis Importantes son
las oportunidades de inversién que crean en otras industrias. El
capital social fijo comprende todas aquellas industrias tales
comp energia, la de transporte, comunicaciones etc., que deben
preceder a un rendimiento mAs répido de las inversiones directa-
mente productivas, y que constituyen el marco o "infraestructu-
ra* y los "costes fijos" o "costes generales", como si dijéramo
de la economia como un todo. Sus Instalaciones se caracterizan
por una masa considerable de capital inicial y por costes varia-
bles bajos. Como requieren una gran magnitud minima, seré lnevi-
table el exceso de capacidad en el periodo inicial en los paises
subdesarrollados. "

Como se puede ver Rosenstein-Rodan destaca la importancia de las in-
versiones en capital social fijo, y la necesidad de que este tipo de in-

versién deba preceder a las inversiones productivas

"... una alta inversién inicial de capital social fijo debe pre-
ceder o ser conocida su disponibilidad con certeza, a fin de pa-
vimentar el camino para Inversiones adicionales directamente
productivas de mis répido rendimiento.* (38

R. Nurkse estudia, también, el papel del capital social fijo en el
desarrollo econémico. Para este autor, como el anterior, su importancia

Se deriva de las economias externas que crean, las cuales induciran las
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inversiones directamente productivas, procedentes del capital interior y
exterior.

La polémica se suscita para este tipo de inversiones por sus especia-
les caracteristicas, (requieren un alto porcentaje de capital; debido al
principio de indivisibilidad de los proyectos, son inversiones de un
largo periodo de maduracién; etc.), ya que aparece un vacio entre ellpé—
riodo de construccién y el de su madurez, con la que hay una etapa ini-
cial que la inversién no es aprovechada totalmente. La problematica,
planteada es, si este tipo de inversiones deben anteceder, en parte, a
las inversiones directas (sector agricola, industria y comercio), o por
el contrario deben posponerse a éstas. La complementariedad exigiria que
ambas fueran conjuntamente. La posicién de ambos autores es que el capi-
tal social fijo es necesario tanto para la produccién coma para el con-
sumo, y debe ir por delante, especialmente en los paises subdesarrolla-
dos, en sus comienzos del programa de desarrollo. Estas inversiones ser-
viran para romper el impase en que se encuentran estos paises, en que no
hay inversién productiva por falta de capital social fijo, y esto Gltimo
no se crea por falta de demanda. Asi la inversién de cépital fijo, 1indu-
cird incrementos en la actividad econémica, en la inversion y en la de-
manda (39). .

Para R. Nurkse, la eleccién entre promover industrias basicas (acero
quimica etc.) o bienes de capital social fijo est4d muy clara a favor de
la segunda. Las primeras pueden posponerse ya que en principio pueden
importarse, y las segundas no (40).

Ademés, la inversién en capital social fijo tiene la ventaja que pue-
de crearse con poco equipo y mano de obra poco calificada, caracteristi-
cas de los paises subdesarrollados.

De todo ello se deduce la necesidad de este tipo de inversiomes, las

Cuales ademids son idéneas para ser realizadas por el sector piablico.

"S1 hay un campo idéneo para la actividad gubernamental del lado
de la inversiéon, se acepta casl de manera general que sea el de
las obras pablicas, servicios pablicos basicos (desde caminos y
ferrocarriles, a sistemas telegraficos y telefénicos y plantas
de energia, obras de agua potable y -last bust not least- escue-
las y hospitales). Este tipo de inversiones es la base para el
desarrollo y la rentablilidad de otras inversiones" (41).
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El principio de la indivisibilidad de la demanda es expuesto por Ro-
senstein-Rodan y dado a la publicidad’ por R. Nurkse. La idea basica es
que las decisiones de inversién son interdependientes, y que, los pro-
yectos aislados implican grandes riesgos a causa de la incertidumbre de
saber 1 sus productos encontraran o no mercado. El ejemplo hoy clasico

es:

“Si un centenar de trabajadores que se encontraban en una situa-
cién de empleo disfrazado (es decir, con una productividad mar-
ginal nula) en un pais subdesarrcllado fueran a parar a una f4-
brica de calzado, sus salarios constituirian ingresos adiciona-
les.

S1 los trabajadores que acaban de encontrar ocupacién gastasen
todos estos en la adquisicién de zapatos, que ellos mismos pro-
ducen, la fébrica de calzado encontraria asi un mercado y ten-
dria éxito, De hecho, sin embargo, los trabajadores no gastarén
todos sus ingresos adicionales en zapatos y no bhay una solucién
"f4cil* en cuanto a crear de esta suerte un mercado adicional.
El riesgo de no poder ballar mercado reduce los incentivos para
Invertir y el proyecto de inversién en una fabrica de calzado se
ver4 probablemente abandonado. Variemos ahora el ejemplo: en lu-
gar de un centenar de trabajadores (desocupados) en una fabrica
de calzados coloquemos a diez mil trabajadores, en, digamos un
centanar de fabricas (y explotaciones agricolas) que producirin
entre todos la cantidad de bienes que los trabajadores recien
ocupados adquirirén, gastando en ello todos sus salarios. Lo que
no era cierto en el caso de una fabrica de zapatos serd verdad
en el del sistema complementario de un centenar de fébricas de
zapatos ser4 verdad en el del sistema complementario de un cen-
tenar de f4bricas (y explotaciones agricolas). Los nuevos pro-
ductores seran entre si sus propios clientes y verificarén la
ley de Say, al crear un mercado adicional. La complementariedad
de la demanda reduciré el riesgo de no hallar mercado. La reduc-
cién de tales riesgos ilnterdependlentes Incrementa de forma na-
tural el incentivo a invertir." (42),

Rosenstein-Rodan expone:

“Se necesita un quantum minimo de Inversién para producir la
mayor parte (o un buen canasto) de blenes para asalariados en
los cuales los nuevos trabajadores ocupados gasten su mayor in-
greso. A menos que se realicen otras Inversiones es posible que
muchas 1nversiones concretas resulten demasiado rlesgosas para
que lleguen hacerse. La necesidad de movilizar una inversién su-
ficiente para promover este quantum minimo, es el primer obsta-
culo que los paises subdesarrollados deben superar, pero no el
unico" (43).
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R. Nurkse explicita también la misma idea, la necesidad de realizar
una “onda de inversiones de capital en varias industrias"“, con el obje-
tivo de aprovechar las economias externas que se dan entre ellas. La
causa de la falta de inversién en los paises subdesarrollados debe bus-

carse, para este autor, en la insuficiencia de la demanda.

“El estimulo para invertir esté limitado por la magnitud del
mercado" (44).

Pero, el anadlisis de R. Nurkse es mAs amplio, ya que aborda los pro-
blemas de la formacion de capital en los paises subdesarrollados en la
doble vertiente: oferta de capital (ahorro), y demanda (inversién). Para
el autor, el proceso lleva a un impase que hace que no puedan salir del
subdesarrollo (circulo vicioso de la pobreza). La limitacién de la ofer-
ta de ahorro es el resultado del bajo ingreso real, lo cual resulta de
una baja productividad, y ésta de una escasez de capital derivado del
bajo nivel de ahorro. Las limitaciones por el lado de la demanda de la
inversion son debidas al escaso poder de compra, resultado de un ingreso
real bajo, que puede ser debido a una baja productividad. Esta Gltima
depende de la capacidad empleada, y ésta es baja por el escasc estimulo
a invertir., La limitacién en la oferta de capital, como en la de deman-
da, tiene una causa comﬁn'el bajo ingreso real resultado de una baja
productividad.

Para salir del circulo seria necesario acometer una serie de inver-
siones en diferentes sectores (estrategia equilibrada), para que la de-
manda de mercado crezca en varias direcciones asegurando el éxito de las
inversiones por el lado de la demanda. Las ventajas del mercado ampliado
(consumo en masa), se manifestara4n en un incremento de la rentabilidad
de las inversiones, y en la productividad por hombre, lo que provocara
un crecimiento de la renta y de la oferta del ahorro (45).

En palabras del autor (46):

“...Tal vez el alto rendimiento potencial del capital en las re-
8lones que carecen de él solo pueden realizarse mediante inver-
siones emprendidas simulténeamente en un nimero de industrias
complementarias (6 lo que es mis importante, en servicios publi-
cos generales que sirven para elevar la productividad en un am-
plio campo). Un crecimiento equilibrado crea economias externas
en la forma de un aumento en la magnitud del mercado”.
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Sobre la paternidad de las inversiones, el autor no muestra preferen-
cia entre si debe realizarlas el sector publico o privado. Para R. Nurk-
se debera decidirse en funcién, de la posibilidad de su realizacién, lo
cual depender& de las cualidades humanas y fuerzas motrices de la socie-
dad. Sin embargo, expone; que puede haber diferencias entre la rentabi-
lidad del capital privado y la rentabilidad el social, la cual debera
de tenerse en cuenta.

La adopcidon de una teoria basada en el crecimbento equilibrado,- no
supone para el autor renunciar a las ventajas del comercio internacio-
pal, ni hacer una politica de “autosuficiencia" (47)>. El autor sustenta
la tesis, sin embargo, que la teoria de las ventajas comparativas del
comercio internacional, y de la especializacién, son el resultado de una
politica de crecimiento de determinados paises, y no, de una distribu-.
cién éptima de un volumen dado de recursos. Asi el autor expome que la
teoria del comercio internacional, basada en la especializacién, asume
un patrén dado de ventajas comparativas, niveles de productividad nacio-
nal y cantidad de recursos productivos (teoria estatica) (48).

Asi pues, las ventajas de la especializacién internacional iran va-
riando a medida que los paises crezcan, y su productividad se vea incre-
mentada.

El crecimiento de la productividad y de la renta no llevardn a una
disminucién del comercio internacional, sino a un crecimiento, precisa-

mente, por el crecimiento del mercado en dichos paises.

“...sin abandonar los beneficios de la especializacién interna-
cional, puede resultar necesario la expansién de la produccién
para el mercado Interior en un pais en que esté creciendo la
oferta de factores productivos incluido el capital® (49).

La visién del desarrollo equilibrado se extiende al proyecto de desa-
rrollo agricola e industrial. Para el autor debe haber un crecimiento
armonico de ambos (50). Para este autor, si una poblacién agricola es
incapaz de producir superavit de alimentos no hay incentivo para la in-
dustria ya que no bay mercado de productos manufacturados. A la inversa,
mejoras agricolas pueden verse impedidas por falta de mercados de pro-

ductos agricolas, si el sector no agricola de la economia estad atrasado
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o subdesarrollado. Asi manifiesta la necesidad de que los dos sectares
se muevan hacla adelante ya que si uno permanece pasivo el otro se vera
entorpecido.

Sin embargo, expone la necesidad del desarrollo del sector agricola,
(necesidad de una revolucién agricola, con inversién en el sector para
incrementar la productividad), en los paises insuficientemente poblados.
La base teérica, en que se apoya, es la necesidad de que libere recursas
el sector agricola, para poder trasvasarlos a otros sectores. Seran ne-
cesarios nuevos y mejores métodos de produccion em el sector agricola
primero, para trasvasar poblacién al sector manufacturero.

Por el contrario, en los paises densamente poblados podra liberarse
poblacién subocupada del sector agricola al sector manufacturero, incre-
mentando la productividad del primero sin cambios en los métodos de pro-
duccion necesariamente.

También, es el sector agricola, el que ha de proveer el ahorro ini-
cial para la financiacién del desarrollo. Por una parte, deber& producir
un excedente de bienes para poder alimentar a la poblacién de los otros

sectores. .

“El superavit de productos agricolas del sector agricola coloca-
ble en el mercado, determina el volumen de empleo no agricola...
Este es el concepto importante a efectos del principio del cre-
cimiento equilibrado (51).

Por otra parte, el sector agricola deber&d tener un superavit inverti-
ble. Es decir, que haya una diferencia entre la produccién agricola y el

cansumo (agricola y manufacturero) del sector agricola.

“Un superavit invertible de productos agricolas representa un
acto de ahorro en el sector agrario” (62).

De ahi, la importancia de la oferta de capital que puede proporcionar
el sector agricola en las primeras etapas del desarrollo de los paises,
Yy la necesidad de mantener bajo el consumo de este sector durante este
periodo.

La importancia de las fuentes de ahorro para financiar el desarrollo,
que como ha dicho el autor ve limitadas, es analizado tratando de mar-

car las pautas que pueden contribuir a incrementar los recursos finan-
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cieros, logrando aumentar la proporcién de 1la renta destinada al aho-
rro.

El ahorro puede ser interno o externo. El primero puede proceder del
sector publico o privado. R. Nurkse plantea la limitacién del ahorro
privado voluntario en los paises subdesarrollados, ya que estos paises
san de bajo nivel de renta (una de las causas de la escasez de oferta de
ahorro), pero ademas estos paises tienden a imitar los patrones de con-
sumo de los paises desarrollados, (por el efecto demostracién), con 1lo
que el ahorro disponible resulta aun mAs disminuide. De ahi, la impor-
tancia de influir en la economia tratando de limitar el consumo en gene-
ral, (ya se ha comentado la necesidad de limitar el consumo del sector
agricola). La posibilidad de actuar sobre el consumo privado puede rea-
lizarse a través del sector publico, tratédndo de detraer recursos del
sector privado destinados al consumn, a través de una politica impositi-
va (ahorro forzoso). Con preferencia debe aplicarse los impuestos sobre
el gasto mAs que sobre la renta, ya que éstos pueden repercutir en el
ahorro privado y la inversién privada (53). El sector agricola debe ser
uno de los sectores a gravar primariamente para poder financiar el desa-
rrollo de los otros sectores. El ahorro publico deberd ir a financiar la
formacién de capital social fijo, tan importante para el desarrollo.

Para el autor, el ahorro publico, y mas concretamente la inversion
publica, es el medio mis poderoso para romper el circulo vicioso de la
pobreza en los paises subdesarrollados. Sin embargo, tanto la inversién
publica como la privada son compatibles, y deberadn combinarse es la es-
trategia de desarrollo.

La financiacién del desarrollo a través de un proceso inflacionario
presenta numerosos problemas para el autor. Segin R. Nurkse no se puede
practicar una politica keynesiana en los paises subdesarrollados, ya que
a través del “"déficit financing" (gastos piblicos mayores que los ingre-
s0s) puede provocarse inflacién sin crecimiento de la renta.

Ademds, el autor enumera ciertas objeciones a la utilizacién de 1la
inflacién para financiar el desarrollo por:

= la posibilidad de que, en dltima instancia, la inflacién produzca
precisamente los efectos contrarios de crear ahorro

— la posibilidad de que la inflacién provoque una orientacién equivo-

cada del desarrollo
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- porqué tiene efectos desfavorables sobre la distribucién de la ren-
ta. Esta forma de financiacién favorece a los ricos (especialmente a los
poseedores de bienes), a través del rezago de sueldos y pensiones

- porqué puede provocar descapitalizacién en las empresas por falta
de poder de reposicién de maquinarias y existencias.

La necesidad de acudir al ahorro exterior es abordado también por el
autor. Distingue el que se destina a inversiones directas, y el obtenido
a través de préstamos y donaciones.

Las inversiones directas incorporan tecnologia y nuevos métodos de
administracién, lo que representa notables ventajas para los paises sub-
desarrollados. Sin embargo, la historia demuestra que muchas veces se ha
realizado esta inversién en estos paises y no ha producido efectaos favo-
rables al desarrollo. Bormalmente, ésto ha ocurrido porque la inversién
se ha destinado a promocionar industrias primarias, para abastecer mer-
cados exteriores. Para R. Nurkse, el haberse creado este tipo de indus-
trias, constituyendose en "islotes aislados" dentro de los paises subde-
sarrollados, ha sido debido a la falta de demanda de estos paises junto
a la escasez de capital social fijo, y a impedimentos politicos.

La canalizacién del ahorro externo a través de préstamos y donaciones
puede ser interesante ya que puede destinarse a la financiacién de capi-
tal social fijo.

Las inversiones de capital social fijo pueden ser financiadas, segun
el autor, a través de préstamos que no tienen por que ser onerosos, pués
los servicios que ofrecen deben hacer frente a los gastos corrientes y
de capital (54).

El problema, que deberd evitarse, es que el ahorro exterior vaya a
sustituir al interno que reduciria parte de los efectos favorables.

La técnica a utilizar en la produccién, para R. Nurkse, debe tener en
cuenta la escasez o abundancia de los factores. Asi, los paises con ex-
ceso de mano de obra deberan utilizar técnicas intensivas del factor
trabajo, teniendo en cuenta que el capital es el factor escaso, lo que
deberan tener presente al incorporar la técnica de los paises desarro-
llados. Sin embargo, ésto no supone para el autor renunciar a la utili-
zacién de maquinaria, y a la aplicacisén de capital en la produccién, en

respuesta a una demanda diversificada en un proceso de desarrollo (55).
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Otro motivo de interés, para R. Nurkse, es destinar la inversién a
sectores de capital de tipo local (edificios, construcciones etc.), ya
que no necesitan maquinaria importada.

Las politicas de comercio exterior son también analizadas, por dicho
autor, como instrumentos de promocién del desarrollo econémico. Para é1,
las politicas tradicionales (politica arancelaria, y de controles a la

importaciéon) son insuficientes para promover la produccién. Segin él:

“la proteccién arancelaria por sl sola no es un medio eficaz de
promover desarrollo econémico" (56). ’

Para dicho autor, el arancel solo no crea nuevas industrias; primero
deberan crearse, y después protegerse. Habri4 ademAs de tenerse en cuenta
los efectos que el arancel pueden provocar en la economia interna: in-
flacién y derivado de ésta asignacién equivocada de las inversiones,
efectos adversos en la renta real y en el ahorro interior.

La politica sustitutiva de importaciones deber4 también analizarse
con cuidado. Si la producciéon que se deriva es costosa e ineficiente
tendrd efectos adversos sobre el desarrollo. Una politica de proteccién
a las industrias tendrd sentido si ésta es aplicada durante el periodo
en que las industrias son jévenes y siempre cuando éstas existen.

Tanto la produccién interna de bienes de lujo como la importacién de
éstos no promueve el desarrollo en la direccién adecuada. Asi, para el
autor, la aplicacién unicamente de una politica restrictiva de importa-
ciones de bienes de lujo serd insuficiente si los bienes importados son
ahora producidos en el interior. Representa una mala asignacién de los
recursos. La politica de comercio exterior debe ir acompafiada de una po-
litica interna, (a través de las finanzas pablicas), que promueva el
“ahorro interno" (voluntario é forzoso), y aleje al pais de los patrones
de consumo externa (57).

Para R. Nurkse, el crecimiento de la renta no tiene por que ser un
factor causante del desequilibrio de la balanza de pagos (58). Para este
autor la relacién de las importaciones con la renta no tiene por que
mantenerse cuando hay un cambio de estructuras. Para R. Nurkse los pro-
blemas en la balanza de pagos en los paises se derivan de un exceso de
gastos asociado con la inflacién. El problema se deriva de no poder vi-

vir un pais dentro de sus posibilidades (59).
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2.4. El desarrollo desequilibrado: aportaciones teéricas

La estrategia de desarrollo desequilibrado va unida al nombre de Al-
bert 0. Hirschman (60). Este autor elabora una teoria del desarrollo ba-
sada en el desequilibrio, frente a la teoria del desarrollo equilibrado
de R. Nurkse. Su teoria,'sustentada en una concepcién diferente de las
causas del subdesarrollo, propone una estrategia enfrentada a la teoria
de R. HNurkse. _

Los arigenes de la polémica, en algunos aspectos, entre desarrollo
equilibrado versus desequilibrado, puede encontrarse ya en la U.R.S.S.
en la década de 1.920 (61). Durante este periodo se planteé la disyunti-
va entre un desarrollo mis equilibrado entre la agricultura y la indus-
tria , o una prioridad de esta Gltima. También se planteé "quien" debia
financiar el desarrollo, asi como la velocidad de la industrializacién y
su direccién. En la polémica se planteaba el decidir entre un mayor con-
sumo 0 una mayor acumulacién. El apoyo de un crecimiento mis equilibrado
era propugnado por Bujarin, que pasé a ser el lider de los moderados. A
mediados de la década de 1.920, Stalin apoyaba las ideas de Bujarin, pe-
ro a finales de la década adopté la estrategia de desarrollo desequili-
brado propugnada por Trotski y Preobrazhenski. Se adopté pués un desa-
rrollo desequilibrado, a favor de la industria, y dentro de ésta la in-
dustria pesada (acero, carbén y maquinaria). La financiacién del desa-
rrollo fué en gran parte, a cargo de la agricultura, tal como Preobra-
zhenski argumentaba (62); este sector debia proveer el capital necesario
para la acumulacién primitiva. (Hay que tener en cuenta que, cuando sur-
glé la discusién, el sector agricola estaba en manos privadas y la in-
dustria era estatal. Asi, se trasvasaria el capital privado al sector
socialista. La agricultura se colectivizé posteriormente, por Stalin).
También se planteé la polémica respecto a la utilizacién de técnicas mas
0 menos intensivas del factor capital o trabajo. La estrategia adoptada
fue la de un crecimiento acelerado, con sacrificio para el consumo. Tam-
bién, es en la Unién Soviética donde se elabora, por primera vez, una
tabla, en la cual se inicia la expresién de las relaciones intersecto-
riales, y que puede decirse, que son los primeros esbozos de la que des-
Pués seria la tabla input-output. Era ésta un instrumento necesario para

la Planificacién, y a través de ella se empezaba a vislumbrar los efec-
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tos que podrian derivarse de escaseces en determinados sectores, provo-
cando estrangulamientos en la economia.

La polémica sobre la estrategia para el desarrollo se planteé en los
afios 1.920 en la Unién Soviética, y a mediados de 1.950 en la literatura
occidental. En esta ultima, el desarrollo equilibrado era expuesto y de-
fendido por R. MNurkse, y el desequilibrado por A. Hirschman, como ya se
ha dicho.

Otros autores se han planteado el problema adoptando una u otra posi-
cién. Destacamos la aportacién de F. Perroux, que como se vera, se mues-—
tra partidario de una politica de desarrollo desequilibrado, y de utili-
zar como medio la planificacién indicativa.

Otros autores (A. Lewis, A. Scitovsky (63)) estudian la problemAtica

. de la estrategia del desarrollo (64). A. Lewis (65) adopta la necesidad
de un desarrollo desequilibrado en el aspecto sectorial, aunque introdu-
ce ciertas matizaciones, y en algunos aspectos se acerca a la teoria
sustentada por R. Nurkse.

T. Scitovsky (66) plantea la disyuntiva crecimiento equilibrado ver-
sus desequilibrado. En su articulo, el autor hace un estudio de la base
teorica que sustenta una y otra teoria, planteando la opcién en funcién
de las caracteristicas del pais, objetivos que se plantean, y presentan-
do las ventajas e inconvenientes de cada una de las alternativas.

Se pasa a estudiar las aportaciones de cada uno de los autores rese-
fiados, relacionados con la tematica de la tesis.

A. Hirschman elabora una teoria sobre la necesidad de promover un de-
sarrollo desequilibrado en los paises subdesarrollados, a fin de que lo-
gren superar esta etapa.

El autor, en su teoria, hace un ataque a la teoria de R. Nurkse del
desarrollo equilibrado, pasa después a analizar las causas del subdesa-
rrollo, y propone la estrategia para superarlo.

Este autor expone su total desacuerdo con la teoria del desarrollo

equilibrado (67):

"...Bstoy totalmente en desacuerdo con la doctrina del “creci-
miento equilibrado”...*

El autor pasa, después, a criticar la teoria del desarrollo equilibra-

do desde varias vertientes (68):
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- En la imposibilidad de acometer un desarrollo equilibrado por 1la
limitacién de recursos en los paises subdesarrollados

- En el estudio de la evolucién econémica de los paises desarrolla-
dos, cuyo proceso ha sido desequilibrado

- En la base tedérica que sustenta la teoria del crecimiento equili-
brado, es decir, la necesidad de interiorizar las economias externas de
los diferentes proyectos que aislados no son rentables, pero si en su
conjunto. El autor basa su critica en la necesidad de que habria de in-
teriorizar también las deseconomias externas y costes sociales que se
derivan de los diferentes proyectos en un proceso de desarrollo, y el
resultado final no es tan seguro que promoviera el desarrollo.

Este autor cree que, precisamente en numerosas ocasiones, el inver-
sionista ha interiorizado las economias externas de determinados proyec-
tos (por ejemplo la educacién), y no ha interiorizado las deseconomias
externas o costes sociales (ejemplo los costes de educacién), lo cual
ha hecho que se acelerase el desarrollo; ésto es explicable porque las
inversionistas privados de las economias subdesarrolladas en un proceso
de industrializacién acelerada no tienen capacidad de financiar estos
costes.

- En la desconfianza de la preparacién del sector pablico para acome-
ter el desarrollo.

La causa fundamental del subdesarrollo, para este autor, es la esca-
sez y capacidad de toma de decisiones (69) por parte de estos paises. En

palabras del autor (70):

*...las decisiones de desarrollo no se ven frenadas por obstacu-
los y escasez fisicas, sino por imperfecciones en el proceso de
toma de decisiones..."

mas adelante:

“"Hemos identificado la capacidad de tomar estas decisiones como
el recurso escaso que condiciona todas las demis escaseces y di-
cultades en los paises subdesarrollados”.

Asi pués, el desarrollo no se deriva de una falta de recursos sino de
la incapacidad de movilizar estos recursos. Asi, mientras que, para R.

Nurkse, el ahorro disponible era un factor limitativo del desarrollo en
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los paises subdesarrollados, para A. Hirschman solo lo seria en etapas
ulteriores del proceso de desarrollo, pero no en sus inicios. En periodo

lo que hace falta es la capacidad para invertir,

“... el ahorro se ve frenado principalmente por el problema de
canalizar los ahorros exlstentes o potenciales hacia las oportu-
nidades productivas disponibles, es decir por la escasez de la
capacidad de tomar y de llevar a cabo las decisiones del desa-
rrollo* (71)

Para A. Hirschman, la capacidad para invertir se ve frenada por la
inexistencia de un sector moderno,y viceversa. Este es, para este autor,
el circulo vicioso en que se encuentran inmersos los paises subdesarro-
llados.

Para este autor, la aportacién principal que el capital extranjero
puede hacer a la economia subdesarrollada seréd el de introducir capaci-
dades y habilidades escasas en estos paises en las primeras etapas del
desarrolleo. Posteriormente el atractive que presentaréd seréd el de pro-
veer ahorro.

Analizada la causa mAs importante del subdesarrollo, el objetivo pro-
pugnado para salir del mismo serd el economizar el recurso escaso que es
la "toma de decisiones", y la estrategia de desarrollo sera llevar al
maximo la toma de decisiones inducidas. (72)

El autor expone la necesidad de provocar decisiones inducidas, no so-
lo como resultado de variaciones en la renta sino ademids a través de
“presiones" y “"mecanismos de induccién", tal que den lugar a inversio-
nes. Asi, las decisiones inducidas son la respuesta a las fuerzas del
mercado (precios y beneficios...), o no del mercado (variaciones en el
tipo de interés...). Se trata de provacar este tipo de decisiones, y,
segun A. Hirschman, la estrategia de desarrollo desequilibrada es el me-
jor mecanismo para conseguirla.

Las decisiones inducidas daran lugar a la inversién inducida. El me-
Camismo explicable es que toda inversién, ademds de generar ingresos y
Crear capacidad, provoca inversiones adicionales (inversiones inducidas

(73). La base teérica, en que se apoya, es debido a los efectos de com-

_36_.



plementariedad de toda inversiém, y por las economias externas que pro-

vocan. Segun A. Hirschman (74)"

“...el efecto de complementariedad de toda inversién es el meca-
nismo esencial para la canalizacién de nuevas energias hacia el
proceso de desarrollo, y con el que puede romperse el circulo
vicioso que parece envolverlao..."

Este autor ve en el desequilibrio el motor de las acciones inducidas,
y por lo tanto de la inversién inducida, y del desarrollo. La ventaja
del crecimiento de vaivén es que toda actividad se expande de acuerdo
con las demAs, provoca inversiones inducidas y por lo tanto desarrolla.

Para el autor, la politica ser4 el mantener el desequilibrio. En sus

palabras (75):

"...81 se quiere que la economia siga creciendo, la tarea de la
politica de desarrollo es manteper las tenslones, desproporcio-
nes y desequilibrios.”

"...la secuencia que "nos aleja del equilibrio" es precisamente
el patrén ideal de desarrollo: cada paso en la secuencia esté
inducido por un desequilibrio previo y, a su vez, crea un nuevag
desequilibrio que requiere un paso adicional."

El objetivo, para el autor, es maximizar el recurso escaso que es la
"toma de decisiones", y el medio sera la de promover “inversiones" que
provocan "nuevas inversiones",es decir la inversién inducida. El efecto
de que determinadas decisiones de inversién provocan nuevas inversiones
(promueven decisiones), es debido, como se ha dicho, a los efectos de
complementariedad y de economias externas que las inversiones provocan.

Pero, no todas las inversiones provocan los mismos efectos inducidos,
por ésto deberé escogerse aquellas alternativas que provoquen mayor de-
sarrollo. La elecciéon entre dos proyectos de inversién alternativos, en
que se pretende alcanzar dos objetivos pero no se dispone de suficientes
recursos, deberé realizarse en funcién de la rapidez que la realizacioén
de un proyecto asegure la de otro. (76)

Para saber que inversiones ser&n las que mayores efectos inducidos
produciran, A. Hirschman hace un anAlisis de las secuencias que provocan
las inversiones, y mientras que unas Unicamente provocan secuencias per-
misivas, es decir, que puede que den o no lugar a nuevas inversiones,

otras inversiones provocan secuencias compulsivas (es decir, promueven
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nuevas inversiones). La eleccién es promover secuencias eficaces, que
son diferentes segin el pais y reglén de que se trate.

La eleccién, que A. Hirschman presenta, es en primer lugar la de in-
vertir en capital social fijo (CSF) (77) & en actividades directamente
productivas (ADP). (78)

El problema es valorar el CSF necesario para promover las ADP. Esta
valoracién es dificil. Deberé existir un minimo CSF para la inversién de
ADP. La eleccién, segin A. Hirschman, es elegir entre un desarrollo con
exceso CSF, es decir, por delante de su plena utiligacién, o por el con-
trario con defecto CSF. Para este autor es mejor la segunda secuencia,
ya que mientras que la primera es permisiva, la segunda es compulsiva.

Para el autor:

"Una diferencla bdsica entre estas dos secuencias es el tipo de
inducciéon que se establece. Un exceso de capacidad en CSF es
esencilalmente permisivo, a pesar de que en verdad sirve para re— -
forzar los incentivos ya existentes y, por lo tanto, puede sig-
nificar la diferencla entre un gran flujo y un minimo de inver-
siones en ADP, invita en lugar de obligar. Lo contrario es cier-
to por lo que respecta a la induccién por escasez., Una escasez
asi experimentada tendr4 que hacer surgir intentos para reme-
diarla por parte de aquellos que sufren por su causa O se bene-
fician por su eliminacién. Por lo tanto, cuando los incentivos
son deficientes parece mis seguro depender del desarrollo por
escasez que del desarrollo por exceso de capacidad" (79)

La visién del papel a jugar por'el desarrollo por el capital social
sacial fijo es completamente diferente de la de R. Nurkse; este Gltimo
autor, como se ha visto, destaca la importancia de este factor en el de-
sarrollo de los paises, siendo la base para promover las actividades di-
rectamente producidas.

Para A. Hirschman, en numerasos paises, las inversiones en CSF son
altamente desaprovecﬁadas, lo cual es posible por estar realizadas por
el sector publico, no siendo penalizadas aunque su rentabilidad sea es-
Casa. (Es dificil, ademis, un c4lculo de la rentabilidad de estas in-
versiones).

El autor reconoce, sin embargo, que la politica de promover ADP con
defecto de CSF tiene unos limites por factores tecnolégicos, y que, por

debajo de un cierto minimo se resentiria el desarrollo.
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Una segunda eleccisén, que este autor plantea, es la eleccién entre
inversiones en diferentes actividades productivas (80). Deberd realizar-
se un estudio de aquellos sectores que promuevan mayores “efectos de in-
duccién®. El estudio de estos mecanismos debe analizarse a través de dos
perspectivas:

a) insumo-abastecimiento. Toda actividad no primaria demanda "inputs®
necesarios para su produccién. Es decir que promover4 inversiones en es-
tos sectores. Esto es conocido por los llamados efectos de eslabonamien-
tos anteriores. .

b) producciéon-utilizacion. Toda actividad que no abastece a la deman-
da final, es utilizada como "input" en la produccién de otros bienes. Es
decir, promoveré las inversiones en estos sectores. (Efectos de eslabo-
namientos posteriores).

La politica de desarrollo, para A. Hirschman, deberéd aprovechar los
efectos de induccién que se derivan de la producciéh de un determinado
producto o sector, el cual promover4d la produccién de otros sectores.
Pasa pués a estudiar los efectos que se derivan de los eslabonamientos
anteriores y posteriores. Para él, los primeros son mis seguros que se
produzcan que los segundos. Ademds, estos Gltimos son més dificiles de
medir. Un caso especial de efectos de eslabonamientos posteriores son el
caso de la formacién de las industrias setélites (pequefias industrias de
pequefia produccién, que se crean alrededor de una gran industria, y que
utilizan como input algin producto o subproducto de la maestra). La
creacién de la industria maestra hace posible la formacién de las indus-
trias satélites, no siendo posible que se produjera el praceso inverso.

El autor seflala que lo mejor para el desarrollo seré& aprovechar los
efectos conjuntos de varias industrias o sectores, que seran mayores que
cada una aisladamente; ésta es, precisamente, una explicacién del carac-
ter acumulativo del desarrolle.

El estudio de los efectos de induccién puede realizarse a través de
las tablas input-output, que nos mostrarédn el grado de interdependencia
de los diferentes sectores. El andlisis estadistico se puede relizar con
el estudio de: (81)

- la proporcién de la produccién de cada sector que va a parar a la

demanda intermedia (efectos de eslabonamiento anterior del sector).
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- La proporcién de la produccién que cada sector utiliza de los di-
ferentes sectores (efectos de eslabonamiento anterior del sector).

El estudio realizado por H.B. Chenery-Vatanabe (82) de interdependen-
cias sectoriales llega avla conclusién que (83):

- La manufactura intermedia presenta alto grado de interdependencia
por los efectos de eslabonamiento tanto anteriores como posteriores.

Entre ellas destaca la del hierro y el acero

- La produccién primaria intermedia presenta alto grado posterior y
nulo anterior. .

-~ La produccién primaria final presenta bajo grado de eslabonamiento
posterior y nulo anterior.

De todo ello, A. Hirschman, deduce que la eleccién entre el desarro-
llo del sector primario e industrial deberid ser a favor del segundo. El
sector primario presenta escasos efectos de eslabonamiento posterior, y

ninguno anterior por definicién. En palabras del autor:

“es obvio éue la agricultura en general y la agricultura de sub-
sistencia en particular se caracterizan por una escasez de efec-
tos de eslabonamiento. "

més adelante:

"La argumentacién en favor de la Inferioridad de la agricultura
frente a la industria se ha basado, frecuentemente, en la pro-
ductividad relativa. Aunque se ha dicho que esta argumentacién
no es enteramente convincente, es clerto que la agricultura es
culpable por la falta de estimulos directos para la creacién de
nuevas actividades a través de los efectos de eslabonamientos:
la superioridad de la industria a este respecto es aplastante".
84

Para A. Hirschman, una explicacién de los escasos efectos de desarro-
1llo de las inversiones extranjeras en los paises subdesarrollados es de-
bido a que estas inversiones se han destinado a explotaciones de los
Sectores primarios, siendo las llamadas "industrias incrustadas de ex-
portacién*. Como puede verse, es completamente diferente la visién de
este autor, en este aspecto, de la de R. Nurkse, para el cual el desa-
rrollo del sector primarioc es fundamental para el desarrollo.

También es diferente la visién de las causas explicativas de la falta

de propagacién del desarrollo por parte de las industrias extranjeras en
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los paises subdesarrollados. Mientras que, para R. Nurkse, la causa fun-
damental es la falta de la demanda de la economia, para A. Hirschman, la
causa explicativa es que las inversiones han sido realizadas en sectores
de escasa interdependencia y, por lo tanto, de escasos efectos de esla-
bonamiento. |

El proceso de desarrollo, pués, para A. Hirschman, deberd aprovechar
al maximo los efectos inductores, por lo cual propone un modelo de desa-
rrollo industrial hacia atras, tal que vaya de la produccién relativa a
los "altimos toques finales" anteriores a la demanda final a la produc-
cién intermedia, y finalmente a la produccién de materiales béasicos,
aprovechando los efectos de eslabonamiento anteriores que son mAs segu-
ros que se produzcan. Para el autor, si es posible, sera mejor ain apro-
vechar el efecto inductor de aquellas industrias que satisfacen a la de-
manda final e intermedia simultaneamente, ya que se podré aprovechar los
efectos derivados de eslabonamientos anteriores y posteriores.

En funciéon de la visién que A, Hirschman tiene del proceso de desa-
rrollo industrial, a partir de los Gltimos toques de los bienes destina-
dos a la demanda final, es diferente la visién de las importaciones en
el proceso de desarrollo de la de R. Nurkse. Las importaciones son ne-
cesarias y ayudaradn a promover el desarrolle industrial (85), incluso
aquellas que van directamente al consumo. Los bienes importados respon-—
den a un mercado, que en un momento dado puede asumir la produccién na-
cional. Generalmente deberd influirse en el mercado a través de una po-
litica u otros mecanismos que provoquen una situacién de choque (varia-
ciones en el tipo de cambio etc.), para que el mercado que se abastecia
con productos del exterior sea sustituido por productos del interior.
Pero, la existencia de este mercado asegura el éxito de la produccién
interna. Para A. Hirschman, la politica de industrializacién basada en
la sustitucién de las importaciones tampoco deber4 realizarse antes de
la creacién de la industria nacional.

Otra ventaja, para el autor, de la importacisén de bienes seré4 su pa-
pel como controlador de la inflacién interna. Los limites vienen en fun-
cién de las divisas disponibles, y por lo tanto de las exportaciones que
un determinado pais pueda realizar; una politica promotora de exporta-
Cciones deber4 ser abordada por muchos paises antes de practicar una po-

litica restrictiva de importaciones.
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La eleccién de la técmica, y las industrias que deberan promoverse,
es analizado también por A. Hirschman (86). El autor aboga por el desa-
rrollo de una “economia dual®, es decir, sectores practicamente artesa-
nales con escasez de capital y uso intensivo de mano de obra (ceramica,
textil, hierro), junto con sectores altamente modernizados, uso intensi-
vo de capital y de alta tecnologia (quimico, refinerias, petréleo, hie-
rro y acero, cemento, papel, electrénica ...). La base en que se susten-—
ta esta tesis es que las nuevas inversiones deberén ir a promover nuevos
bienes y no a sustituir los que se producen, aunque sea COR Procesos

tradicionales; éste ser& un medio para ahorrar capital,

“...la utilizacién mis eficiente del capital en los paises sub-
desarrollados no estéd en industrias que hacen un uso intensivo
de él, como sucede en los paises avanzados, esté en industrias
que abren nuevos horizontes de productos para la economia y és-
tas probablemente ser4n con uso mAs intensivo del capital que
otras que puede olvidar el pais por el momento, pues las necesi-
dades que satisfacen ya lo esté4n por las industrias artesanales
existentes". (87)

Para A. Hirschman, las nuevas inversiones deber&n dirigirse, princi-
palmente, a procesos intensivos de capital y de alta tecnologia (88).
Esta elecciéon lleva consigo la preferencia por procesos regulados, mas
por la maquinaria que por el operario, y localizados alrededor del pro-
ceso mads que del producto. Esta teoria es sustentada, por este autor,
por las ventajas que supone el utilizar procesos complicados que necesi-
tan trabajo especializado, controles sobre la erosién del capital, pla-
neacién, etc. La tecnologia altamente especializada llevard consigo la
adopcién de una nueva mentalidad, que escasea en los paises subdesarro-
llados. Este es, para A. Hirschman, un criterio de inversién complemen-
tario a los criterios generales de inversién.

Para A. Hirschman, los paises subdesarrollados tienen ventaja relati-
va respecto a los paises desarrollados en las industrias intensivas de
capital mAs que en las de mano de obra. Esto es debido a que el trabajo
en los paises desarrollados es mucho mis cualificado y preparado, com lo
que la productividad de este factor es mucho mayor en los paises desa-
rrollades. Los limites a esta proposicién, segun este autor, se derivan
de los costes de trabajo que pueden ser mAs bajos en el pais subdesarro-

llado (por bajo indice de salario, ya sea por ocupacién disfrazada, bajo
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nivel de vida), que en los avanzados; pero en general, la productividad
del capital serad mas igualitaria en los diferentes paises que la produc-
tividad del factor trabajo. Este es un aspecto mis de su teoria enfren-
tada a la de R. Nurkse. Este a4ltimo autor proponia la necesidad de uti-
lizar, en mayor medida, el factor abundante en estos paises, y que nor-
malmente corresponde al  factor trabaja.

Los desajustes derivados del crecimiento desquilibrado, inflacién y
desequilibrio de la balanza de pagos, es analizado por A. Hirschman.

En general, para este autor, estos desajustes pugden considerarse co-
mo promotores del desarrollo (89). Hay que distinguir entre la inflacién
generalizada de los precios y la que se produce en determinados sectores
o productos. En el primer caso (inflacion generalizada), es necesario
aplicar una politica monetaria restrictiva, ya que la causa, segin este
autor, en numerosas ocasiones, son las inversiones improductivas del
- sector pablico; en el segundo (inflacién de determinados sectores), res-
ponden a las demandas de estos productos resultado de los efectos promo-
tores de las inversiones. Las subidas de precios en sectores.serén la
manifestacién de las escaseces de estos productos, y la respuesta seré
una nueva inversién en estos sectores y el posterior crecimiento de la
produccién. La inflacién, segin este autor, serd el mecanismo que mos-
trara la escasez de determinados productos (90). Los efectos favorables
de la inflacién seran segin la elasticidad de oferta del producto o sec-
tor en relacién a variaciones del precio. Si la funcién de oferta del
producto es inelastica, el efecto inflacionario seréd perjudicial, ya que
el efecto inflacionario se generalizaré4, produciendo efectos desfavora-
bles. Es en los sectores de funciones de oferta ineldstica donde debera
controlarse la evolucién de los precios, actuando sobre estos sectores.

Otro aspecto positivo de la inflacién, para A. Hirschman, sera el de
su utilizacién como generador de “ahorro forzoso", resultado de una in-
versién por encima del ahorro deseado. La inversién provocard crecimien-
to y por lo tanto desarrollo.

Para A. Hirschman, el desequilibrio de la balanza de pagos puede ser
resultado del crecimiento desequilibrado. Un exceso de demanda sobre la
oferta puede provocar crecimiento de los precios o importaciones. El pa-
pel de estas ultimas, como ya se ha visto, puede ser positivo, al ad-

ministrar determinados productos a una demanda en crecimiento hasta un
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cierto nivel, a partir del cual la produccién nacional podra sustituir a
la importada. Las limitaciones vendran en funcién de la disponibilidad
de las divisas, y éstas en funcién de la promocién de las exportaciones.
La politica de comercio exterior, (controles a la importacién, variacio-
nes en el tipo de cambio), podra provocar la oferta del bién en el in-
terior, siempre en funcién de las posibilidades de su produccién.

El papel del Estado en el desarrollo, segin A. Hirschman, debe ser
desequlibradora en un principio, para provocar inversiones equilibrado-
ras posteriores en respuesta a escaseces y deficiencias. Las actividades
directamente productivas deben ir por delante de las inversiones de ca-
pital social fijo. Las primeras (ej. inversiones en planta de acero) .
mostrard deficiencias en los sectores de capital social fijo (ej. trans-
porte).

El Plan debe marcar prioridades, y la estrategia a seguir es la de
crear desequilibrios que induzcan a una accion constructiva.

Francois Perroux puede verse también como un propulsor del crecimien-
to desequilibrado. Su teoria tiene puntos comunes a lade A. Hirschman,
aunque en algunos aspectos presenta diferencias considerables. De entre
algunos de sus escritos entresacamos algunos aspectos de interés en re-
laccién al tema expuesto.

Como A. Hirschman, este autor hace una critica a la adopcién de una
politica basada en el crecimiento equilibrado (balanced), en base a la
insuficiencia de capital para acometer una oleada de inversiones en un
amplio campo de la economia. En relacién a los efectos derivados de esta

oleada de inversiones en un pais atrasado expone (91).

", ..estos efectos de estimulo no son negados por nadie. Salvo
que nos preguntemos si estas realizaclones simultdneas son posi-
bles: es decir que el capital prdcticamente disponible es lo su-
ficientemente importante.”

Mas adelante, hace una critica también a la adopcién de una politica
basada 4nicamente en proporcionar las infraestructuras, por ser insu-

ficientes para acometer el desarrollo.

“En el desarrollo concreto, nunca se bha observado un sentido
dgnico (de la infraestructura hacia la producciénl’, las influen-
clas son reciprocas"
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Como A. Hirschman, F. Perroux ve en el anilisis del proceso de desa-

rrollo real un proceso desequilibrado. En su obra leemos,

*... el desarrollo consiste en procesos acumulativos que compo-
nen una cadena de desequilibrios” (92)

en otra parte de su obra expone:

"El crecimiento es desequilibrio. El desarrollo es desequili-
brio." (93) '

.

Se observa un desarrollo desequilibrada, segun este autor, a nivel
nacional e internacional. También es desequilibrado el desarrollo en su
aspecto sectorial y espacial.

El desarrollo se produce en determinadas industrias o sectores, y pa-
ra F, Perroux, éste es el procesoc inherente al desarrollo, ya que el de-
sarrollo implica camblos en la estructura econémica, y por lo tanto en

los diferentes elementos de esta estructura.

"uno de los espectos de los cambios de estructuras consiste en
la aparicién y desaparicién de industrias, en la proporcilén va-
riable de las diversas Industrias, en el flujo de producto in-
dustrial global en el cursoc de los periodos sucesivos, en las
tasas de crecimiento diferente para las distintas industrias en
el curso de un mismo periodo y de periodos sucesivos" (94)

La concentracién espacial del crecimiento es visto por el autor como

una realidad ineludible (95)

“... el crecimiento no aparece en todas partes a la vez, se ma-
nifiesta en puntos o polos de crecimiento con Iintensidades va-
riables; se expande por diversos canales y con efectos termina-
les variables para el conjunto de la economia.”

El desarrollo desequilibrado aparece, para este autor, como resultado
de la técnica, que influencia desigualmente a industrias o sectores du-
rante un periodo determinado. También por factores institucionales, re-
sultado de agentes desigualmente activos.

Asi, determinadas industrias, durante ciertos periodos, presentan ta-
sas elevadas de crecimiento de su produccién y de su productividad.

AdemAs, hay que tener en cuenta, que no todas las industrias tienen

Ccapacidad igual de reaccién a cambios de la demanda o de la funcién de
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oferta (costes, financiacioén etc.), ya sea por factores técnicos o ins-
titucionales.

Las diferencias de desarrollo basadas en factores institucionales son
debidas a que no todos los agentes econémicos son igualmente dominantes
en el conjunto de la economia.

La teoria basica en que se apoya el crecimiento desequilibrado, para
este autor, es el el anAlisis de los “"efectos de propulsién" (96) de de-
terminadas industrias, sectores, o concentraciones geograficas, que
ejercen sobre otras industrias, sectores, o zonas geogr&ficas. El autor
define los efectos de "promocién" como los efectos que el crecimiento de
una industria, sector o zona, reporta emn el crecimiento de otra indus-
tria, sector o zona. Estos efectos no son reversibles. Es decir, que el
crecimiento del sector A llevaria al crecimiento del sector B, pero no
al revés (97).

La base de sustentacién de esta teoria es resultado de los efectos de
las “"economias externas® (98) que determinados sectores ejercen sobre
otros. El crecimiento de un sector (o inversiéon en este sector) puede
beneficiar a otro sector por los llamados efectos de complementariedad.
(Tal como los entiende A. Hirschman). Es decir, porque el sector A pro-
duce un determinado bien que utiliza el sector B, o por el contrario,
que el sector A compra al sector B. Todo crecimiento del sector A bene-
ficiard al sector B. Los efectos de complementariedad, asi expresados,
son el resultado de variaciones en el precio, la cantidad o calidad del
producto A, que ejerce un beneficio sobre el sector B.

AdemAs, el autor analiza los efectos de propulsion sobre el resto de
la economia debidos a la inversién, cambios en la renta, o a un creci-
miento de las exportaciones (99).

El crecimiento de la inversién puede dar lugar a urn nuevo sector, una
nueva funcién de produccién, incrementar el capital social fijo. Asi
pues, los efectos en la economia son mis que proporcionales que la in-
version inicial.

Los efectos econémicos por cambios en la renta son resultado de los
efectos de dominacién desiguales de los agentes econémicos que perciben
la renta en un mumenfo determinado; los agentes econémicos son desigual-
mente activos o pasives. Ejemplo, beneficios o salarios, distintos ti-

pos de salarios, ete..
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Las exportaciones también pueden ejercer efectos de promocién sobre
el conjunto econémico por los efectos que pueden ejercen en otros secto-
res, por tratarse de nuevas inversiones, etc..

El autor expone las limitaciones del anAlisis de interdependencia es-
tructural para analizar los efectos de propulsion, especialmente respec-
to a los ultimos efectos '‘analizados (la inversién, cambios en la renta,
o en las exportaciones). El andlisis input-output es de notable utilidad
para conocer las interdependencias entre los sectores, pero deberd am-
pliarse y mejorarse para conocer los efectos de prqpulsién en la econo-
mia. (Hay que tener en cuenta que normalmente se trabaja con coeficien-
tes fijos, lo que supone funciones de produccién invariables). Debera
incorporarse, para este autor, los efectos de sustitucién de factores de
la produccién. Es necesario completar y ampliar el anélisis matricial
con modelos desagregados en “sectares promotores" y “sectores promovi-
dos", cuyo conocimiento es decisivo para el crecimiento y desarrollo
(100).

La necesidad de realizar un estudio desagregado, propugnado por este
autor, le lleva a analizar el papel de la industria motriz, sus caracte-
risticas, y las repercusiones de su desarrollo en la economia; también
analiza el estudio de los diferentes sectores que componen la industria
del pais.

La industria clave o motriz (101) es aquella que induce a la totali-
dad de la economia nacional un aumento de la venta global mucho mayor
que su propia venta. Este tipo de industria, normalmente, es la que fa-
brica bienes complementarios miltiples.

En una economia articulada (102), hay industrias que constituyen pun-—
tos privilegiados para la aplicacién de las fuerzas o dinamismos del
crecimiento. Con el desarrollo de estas industrias se producirad un cre-
cimiento de un conjunto mAs amplio. Deberd adem4s tenerse en cuenta los
efectos inducidos derivados de una atmésfera favorable al crecimiento.

Distingue entre los sectores, que componen el sector secundario, los
sectores tradicionales y los sectores modernos (103). Los primeros son
las industrias destinadas a desaparecer o a renovarse. Presentan un cre-
cimiento lento, o incluso un decrecimiento, de su produccién. Su produc-
tividad es baja. Tienen estas caracteristicas normalmente las industrias

textiles, cueros y pieles, madera y mueble, etc.. F. Perroux les llama

_47_



sectores de crecimiento débil, y normalmente se trata de sectores atomi-
zados, es decir, formados por pequeflas unidades con poco poder en la
economia (sectores dominados).

Por el contrario, las industrias modernas o de crecimiento fuerte son
sectores que presentan un alto crecimiento de la produccion, . aumentando
su participacién en el total de la produccién. Su productividad es ele-
vada, y generalmente son industrias de capital-intensivo, lo que implica
alta proporciéon de capital por producto; necesitan grandes inversiones
por ser industrias que requieren grandes proyectos indivisibles. Entre
las segundas se encuentran la industria de la electricidad, quimicas,
automovil, mecanicas ...; normalmente son las que se han configurado y
afianzado hace relativamente poco tiempo, realizando un cambio estructu-
ral en la economia, y haciendo posible el desarrollo. Se trata, general-
mente, de la produccion de bienes complementarios maltiples, que entran
como inputs en numerosos sectores. Estos sectores estan formados, en la
mayoria de los casos, por grandes empresas con fuerte participacién en
el mercado, correspondiendo a sectores dominantes.

F. Perroux distingue las industrias totalmente nuevas dentro del sec-
tor industrial. Se trata de industrias que producen un producto total-
mente nuevo <{electrénica, espacial, pléstica, etc.), o una fuente de
energia nueva (atémica). Este tipo de industrias son las que introducen
la innovacién; de ahi, la importancia de su desarrollo. Son industrias
de grandes dimensiones, y requieren la participacién directa o indirecta
del Estado.

- El autor argumenta que el crecimiento de la industria moderna asegura
el crecimiento global de la produccién, por ser industrias de elevada
productividad, y por la importancia de los efectos de promocién que este
tipo de industrias ejercen. Los efectos de promocién pueden ser de tipo
horizontal, que se manifiestan porque obligan a otras industrias afines
a crecer al mismo ritmo y a innovar; y pueden producir efectos de promo-
clén vertical, derivados porque este tipo de produccién entra como input
en la mayoria de los sectores. Cualquier abaratamiento o mejora de la
calidad del producto repercute en estos sectores. También deberan conta-
bilizarse los efectos expansivos derivados del crecimiento de la deman-
da. En general, cualquier crecimiento de este tipo de industrias provo-

cara un crecimiento en el volumen del empleo (efecto dimensién).
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Los sectores de crecimiento fuerte, por sus caracteristicas, ser
grandes empresas con recursos financieros y con una demanda creciente de
su produccién, se encuentran en condiciones de lograr dimensiones lo su-
ficientemente grandes a fin de aprovecharse de las economias de escala
(que provocara una baja en el precio y mejora de la calidad). Esto ven-
dra reforzado por las posibilidades que este tipo de empresas tiemen en
relaciéon a poder aplicar programas de investigacién, asi como introducir
la innovacién en sus procesos productivos. F. Perroux destaca el papel
privilegiado de las industrias nuevas como introdugtoras de la innova-
cién, lo que provocarad incrementos de la productividad y variaciones en
la funcién de produccién en otros sectores. Sus efectos se haran notar
en las‘’ industrias modernas y en el resto de la economia. la inversién
(104>, que F. Perroux considera necesario desagregar entre sectores, de-
berd destinarse primariamente a los sectores de crecimiento fuerte. Es a
través de la inversién que se introduce la innovacién, que es la base
del desarrollo, y hace posible cambios en la funcién de produccién por
cambios en los factores productivos (nuevos recursos, mejora en la cali-
dad, etc.). Este tipo de inversién, que F. Perroux llama ofensiva, tiene
grandes ventajas por sus efectos promotores que se dirivan de sus carac-
teristicas; las inversiones en sectores de crecimiento fuerte tienen re-
percusiones favorables en la economia:

- Porqué son los sectores que cambian el capital fijo social que
constituye el armazén esencial de la economia.,

- Son utilizados como inputs en otras empresas (electricidad, gas
etc.).

- Suponen un cambio en el marco general <(transportes, petréleo,
etc.).

~ Imponen nuevas inversiones de extensién e innovacién.

- Crean una demanda y oferta adicional en la economia.

AdemAs la realizaciéon de determinada inversién solo es posible acome-
terla por grandes unidades de produccién (sectores de crecimiento fuer-
te), ya que, esta inversién requiere fuertes montos de capital por ser
proyectos indivisibles y con una relacién capital-trabajo creciente.

Por el contrario, la inversién destinada a los sectores de crecimien-
to débil es solo unicamente defensiva, y con pacos efectos pfopulsores.

Se trata de inversiones que tratan de adaptar su produccién a las nuevas
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variables (demanda decreciente, nuevas energias, etc.). lLas caracteris-
ticas de este sector atomizado, con escasez de recursos, de demanda de-
creciente, escasos efectos de complementariedad, etc., reduce las posi-
bilidades inversoras en este sector, siendo ademAs escasos los efectos
expansivos en la economia.

La politica de desarrollo, propuesta por F. Perroux es desequilibra-

da, en sus escritos leemos (1095):

“Sea pues un desequilibrio entre dos subsectores A y B; es inco-
rrecto tratar de reducirlo porque es un desequilibrio, pero es
correcto situarlo y analizarlo. Para obtener el crecimiento me-
Jor y més alto, podré convenir mantenerlo y encauzarlo, siempre,
que, en el conjunto estudiado no aparezcan ni distensignes, ni
desequilibrios insoportables”.

Mas adelante:

"Una politica de crecimiento es una eleccién de desaquilibrios
motores. Descansa pués, sobre un conocimlento de los sectores
Inmediatamente promotores en unos periodos determinados.*

Es interesante, 1la visiéﬁ de F. Perroux, relativamente diferente alla
de A. Hirsechman, porque introduce limitaciones al desarrollo desequili-
brado no so6lo econémicas sino sociales. Los limites vienen en funcién
del resultado de las fuerzas sociales que entran en juego, y que limitan

el desarrollo desequilibrado. En palabras del autor (106):

“no existe crecimiento ni desarrollo sin concentracién y expan-—
sién. El problema esté& en aprovechar, sin rupturas ni desequili-
brios socialmente insoportables, ambos movimientos, y, a este
respecto, la bisqueda concreta del desarrollo complejo y armoni-
zado se opone..."

De la estrategia de desarrollo desequilibrado se desprende segun F.
Perroux:

a) El apoyo a sostener e impulsar las industrias nuevas.

b> El apoyo a sostener e impulsar las industrias modernas.

La base teérica, en que se apoya el autor, es referida al modelo glo-
bal del crecimiento del conjunto industrial que se resume en la accién

de dos coeficientes ligadas de dinamizacién (107),
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1. el coeficiente de dinamizacién por la industria moderna, que se
deriva del hecho estructural e histérico de que unas industrias determi-
nadas caracterizan un periodo largo de desarrollo técnico;

2. el coeficiente de dinamizacién por la industria absolutamente nue-
va, que se deriva del hecho estructural e histérico de la renovacién de
la industria moderna por 'la industria nueva.

Estos dos coeficientes pueden reducirse a la accién de dos efectos,
el que se deriva de la "dimension" y el de la “productividad*. En pala-

bras del autor,

4+

“...una economia nacional tlene mis interés en suscitar Iindus-
trias nuevas que en tratar de sostener o Impulsar industrias
aclimatadas y superadas por los progresos técnicos. (108)

c¢) La importancia de la "inversién" y de sus efectos inductivos. De
su‘estudio se deriva la necesidad de promocionar los sectores relativa-
nenté activos. Los efectos inductivos de la inversién son desiguales por
motivos técnicos, econémicos, sicolégicos, etc.. La eleccion entre dife-
rentes inversioneé debe hacerse en funcién del poder de induccién de la

misma, especialmente en un pais retrasado. El autor expone (109):

“En un pais con crecimiento retrasado, en vez de proceder a las
Inversiones que procuran el mayor producto soclial durante un pe-
riodo, hay que elegir concretamente las inversiones, que, duran-
te una serie de periodos lnduzcan el méximo de inversiones so-—
cialmente ventajosas."

El poder de induccién de la inversién es diferente segin los secto-
res. Asi pues, F. Perroux manifiesta la necesidad de llevar a cabo la

inversién por los sectores relativamente activos (110):

“En los paises de crecimiento retrasado, aparece que la inver-
sién inducida por sectores relativamente activos sobre sectores
relativamente pasivos es la dnica decisiva"

d) La importancia de la inversién de innovacién, y la primacia de su
direccién a los sectores de crecimiento fuerte, por sus efectos promoto-

res (111),

", ..el sector I (crecimiento fuerte) ha de considerarse como el
espacio econémico privilegiado de la Iinversién de innovacién
promotora en relacién con el conjunto nacional"”
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AdemAs, entresacamos de su teoria,
e) La necesidad de promocionar las industrias de bienes de capital en

relacién a la de bienes de consumo. En palabras de F. Perroux (112),

“La impulsién principal procede de los biemes de produccién y va
hacia los bienes de consumn. Es una verificacién de este acti-
vismo de la oferta y de las praoducciones Iintermedias en relacién
al consumo final, que es lo contrario de la hipétesis segun la
cual la dimensién y la estructura de la demanda de productos de
consumo final son los motores de una economia nacional."

£) la de promocionar la industria versus a la agricultura. Aunque el
estudio realizado se aplica al sector industrial, F. Perroux expone

(113):

*... pensamos que la Iindustria ejerce numerosos efectos de pro-
mocién sobre el resto de la economia, sobre todo la agricultura.
La relacién evidenciada en este modelo es la desigualdad ante la
innovacién entre dos sectores: agricultura e industria.”

g) La necesidad de introducir técnicas intensivas de capital (propias
del sector de crecimiento fuerte, especialmente la inversion innovado-
ra), de cuja utilizacién dependerd el crecimiento de la produccion a
largo plazo. La disyuntiva entre pleno empleo y pleno desarrollo es vis-

ta por F. Perroux de la forma siguiente (114):

“,..(el full development, en un periodo medio largo, que importa
mAs que el full employment o pleno empleo). En muchos casos se-
ria incluso interesante seguir rigurosamente, y plantear a fondo
la oposicién entre innovaclones que realizan el pleno empleoc en
un momento dado, y las innovaciones que realizan el pleno desa-
rrollo de los recursos durante un periodo.*

La politica propuesta por F. Perroux es de intervencién en la econo-
mia; ésta se fundamenta en la falta de automatismo del desarrollo, y en
la necesidad de que la direccién del desarrollo sea en funcién del bene-
ficio colectivo. La politica propuesta es la de un desarrollo desequili-

brado, ordenado econémicamente y socialmente, (115)

“E]l desarrollo armonizado es una sucesién de desequilibrios or-
denados y hechos soclalmente tolerables"
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Es especialmente necesaria la intervencién del sector publico, para

este autor, en la consecucién de la propagacién de la innovaciém, (116)

“Asi pues, ‘el examen en profundidad de las inversiones de inno-
vacién nos lleva a afirmar el caracter nacional e ineludible del
control puablico.”

La intervencién del Estado se fundamenta también en la mecesidad del
control del mercado, (por sus estructuras monopolisticas y oiigopolisti—
cas), en la necesidad de la coordinacién de la inversién, etc..

Para el autor, el mejor medio de llevar a caba’esta inter#encién es

la pragramacién econémica (117):

“...Esta evolucién reclama una programacién o planificacién al
servicio del beneficio colectivo, lo cual 1idealmente debe: a)
realizar una competencia organlzada con el propésito de disociar
la potencia de innovacién, de la potencia del monopolio y b) co-
rregir medlante las tasas de crecimiento, y las preferencias de
estructuras del poder puablico las tasas de crecimiento y las
preferencias de estructuras que dependen de la estrategia de los
grupos privados"

La politica sectorial del Plan, segun F. Perroux, debera dirigirse:

- A renovar y reemplazar las industrias de crecimiento débil por las
industrias modefnas y nuevas.

- A renovar el capital de produccién, escogiendo aquellas industrias
promotoras, que seran objeto de trato preferente en el Plan.

- A realizar las inversiones en funcién del beneficio colectivo. (118)
F. Perroux destaca la importancié de la inversién pablica en el proceso
de desarrollo (119); sus efectos promotores se derivan de sus caracte-

risticas (naturaleza y dimensién) (120)

“La Inversién publica ejerce una fuerza motriz..."
"El Estado ejerce unos efectos de promocién sobre los sectores
situados en sentido ascendente y en sentido descendente".

Las especiales caracteristicas de la inversion puablica, segin el
autor, se derivan de:
= Incrementar la tasa de crecimiento del producto (121)
- Influenciar en la estructura de la produccién en beneficio del co-

lectivo.
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En su anélisis de los distintos tipos de inversién y sus efectos
promotores distingue entre:

- Inversién en infraestructura (transportes, obras puablicas, equipa-
miento social, construcciéon). la importancia se deriva de las economias
externas que suscita. En relacién al capitulo transportes, destaca los
efectos de conexién entre: dos subconjuntos econémicos después de haberse
establecido la comunicacién. Deberd analizarse los efectos promotores
que se derivan de la conexién de dos subconjuntos econémicos.

- Inversion en investigacién. Para el autor, las inversiones publicas
de investigacion aumentan el flujo de las 1nnovacio£es de la economia.

Destaca la dificultad en aislar los efectos de la inversién de inno-
vacién publica de la privada. Seflala el problema de analizar los efectos
de la propagacién de la innovacion en la economia real, ya que puede la
inversién en innovacién concretarse o no en variaciones en la funcién de -
produccioéon, y por lo tanto en el desarrollo. Es de destacar, para este
"autor, la importancia de los efectos de conjuncién, que se derivan de la
inversién publica de innovacién, entendiéndolos como los efectos deriva-
‘dos de la propagacién de varias innovaciones, las cuales pueden trans-
formar el conjunto econémico. Es de destacar, pués, el papel del Estado
en la innovacién y su propagacién, de fuerte influencia en la técnica

utilizada, (122)

“Y se empieza a conslderar al Estado como lo que es (o puede
ser): uno de los promotores de los conceptos, de los procedi-
mientos, y de las técnicas de produccién de cosas y de transfor-
macién de los hombres. *

- Inversién publica en educacién (formacién general y formaciones es-—
peciales). Esta inversién debe verse, segin el autor, obedeciendo a fi-
nes econémicos y extraeconémicos. Destaca la importancia de este tipo de
inversién, asi como la imposibilidad del célculo riguroso de sus efec-
tos. La necesidad de considerar la doble vertiente en 1la formacién de
los individuos, aquellos que son necesarios para el crecimiento del pro-
ducto concreto (global y sectorial) y aquellos conocimientos que in-
fluencian en la formacién general de los individuos que componen la co-

lectividad. Ambos tienen una importancia decisiva para el desarrollo.
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El autor plantea la dificultad de conocer los resultados de la inver-
sién publica (educacion, investigacién), y que, en ultima instancia, la
distribucién de la inversion publica es funcién de una eleccién politi-

ca, en funcién de prioridades sociales, (123)

"...-este producto- Investigacién- Innovacién o Formacién- no es
medible, ni imputable, ni agregable a un suplemento determinado
de producto con todo rigor. Pertenece al dominio de las priori-
dades, y elecciones sociales que son esenciales para la dinami-
zacién de la economia.

4

- Distribucion de la inversién publica sectorial entre los sectores
de crecimiento fuerte y débil. El autor destaca que la inversioén que
realmente actia como promotora es la dirigida al sector de crecimiento
fuerte. La inversién piablica dirigida a los sectores de crecimiento dé-
bil se justifica,

- por motivos extraeconémicos en caso de industrias o sectores desti-
nados a desaparecer, marcando el ritmo de la eliminacién.

- a acelerar la renovacién, en sectores estancados que deben reno-
varse.

El autor reclama la planificacién indicativa como medio para llevar
a cabo la politica de desarrollo. Evidencia la naturaleza social del
Plan, resultado de las elecciones politicas y prioridades sociales, des-
tacando la necesidad de una democratizacién del Plan. En su libro leemos

(1245:

“Un Plan concreto es una experiencla soclal que no se reduce
nunca a una combinacién de técnicas concretas.*

Mas adelante, el autor expone, que la practica occidental no puede
evitar la discusién de la "democratizacién" del Plan ni limitarse a la
defensa de los poderes establecidos. (125)

Del andlisis comparado de las teorias de los dos autores (A. Hirsch-
man y F. Perroux), se desprende en ambos la adopcion de una estrategia
desequilibrada en la politica de desarrollo; también sefialan la necesi-
dad de promocionar la inversién inducida, de promocién de los sectares
promotores, de utilizacién de técnicas intensivas de capital, etc..

Se destacan, sin embargb, algunas de las diferencias entre la teoria

de A. Hirschman y la de F. Perroux:

_55_



La teoria de A. Hirschman va miAs especialmente dirigida a los paises
subdesarrollados. La teoria de F. Perroux se dirige mAs bien a paises
con niveles medios de desarrollo, como es el caso francés, aunque hay
referencias a la adopcién de politicas para psises menos desarrollados.

- Los dos autores presentan un papel diferente del sector pablico a
jugar en la econcmia. Para F. Perroux, la intervencién es imprescindible
en la direccion de desarrollo, y la planificacién indicativa es el mejor
medio para. llevar a cabo una politica de desarrollo. Para A. Hirschman,
el sector pablico no juega un papel tan preponderante en la direccién
del desarrollo. )

~ Es de destacar, en la teoria expuesta de F. Perroux, la visién del
desarrollo como el resultado de una interaccién de fuerzas sociales, lo
que le hace plantear las limitaciones del desarrollo desequilibrado, y
la necesidad de la planificacién en esta conjuncién de intereses socia-
les. Asi como la necesidad de adopcién de decisiones politicas en fun-
cién de objetivos sociales en este proceso.

- F. Perroux amplia las relaciones derivadas de los efectos promoto-
res de industrias, sectores e inversiones. F. Perroux analiza los efec-
tos promotores derivados de las economias externas en un sentido mas am-
plio, y los efectos derivados de economias de escala. Asi como estudia
los efectos de promocién por cambios en la renta, exportaciones, e in-
versién. Para A. Hirschman, los efectos promotores en que se basa su ex-
posicién son casi exclusivamente sustentados en la nocién de complemen-—
tariedad, deducidos del analisis de las interdependencias intersecto-
riales.

El anilisis mAs complejo de los efectos de promocién en F. Perroux,
le lleva a plantear las limitaciones del anélisis input-output en el
célculo de sus efectos.

- La teoria de F. Perroux va unicamente dirigida al anAdlisis del sec-
tor industrial, habiendo escasas referencias en sus escritos al sector
agricola, y a sus efectos en el desarrollo economico.

- La visién de F. Perroux del desarrcllo de los sectores infraestructu-
rales como motores del desarrollo es algo diferente a la de A. Hirsch-
man. Aunque plantea que la exclusividad de este tipo de inversiones no

provocaré el desarrollo, de su teoria se desprende una mayor importancia
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de éstas para el desarrollo. El autor hace mids hincapié en las inversio-
pes publicas, especialmente transportes, educacioén, e innovacion.

- Es de destacar en el 1libro de A. Hirschman el papel que puede jugar
en el proceso de crecimiento de la renta de los paises subdesarrollados
la inflacién, las importaciones, asi como el que la economia se desarro-
lle de forma "dual" (es decir, sectores atrasados y sectores avanzados
conjuntamente).

- En la aportacién de F. Perroux destaca el estudio del desarrollo en
su aspecto espacial, y la importancia que los “polos de desarrollo* pue-
dan jugar en el desarrollo econémico. ‘

Arthur Lewis (126) plantea la problemitica de la estrategia de desa-
rrollo en la elaboracién del Plan; el autor adopta en algunos aspectaos
formulaciones teéricas proximas a la estrategia de desarrollo desequili-
brada; en otros aspectos introduce ciertas matizaciones; y por Gltimo,
ciertas aspectos de su teoria pueden considerarse cercanos a la adopcién
de una estrategia equilibrada del desarrollo. En relacién con la temAti-
ca expuesta se deduce de su argumentacién:

- La elaboracién de una teoria referida a los paises subdesarrolla-
dos.

- El apoyo a la intervencién publica para lograr el desarrollo en los
paises subdesarrollados. El medio propugnado es la planificacién indica-
tiva.

- La necesidad de promocionar determinadas industrias o sectores del
conjunto nacional. Se trata de aprovechar crecimientos desiguales de las
industrias o sectores, basadas en oportunidades desiguales debido a fac-
tores nuevos (el descubrimiento de nuevos recursos, aplicacison de nueva
tecnologia, apertura de nuevos mercados etc.). También habra que tenerse
en cuenta los efectos que en el desarrollo se derivan de la aplicacién
de las llamadas economias de escala.

Asi pués, este autor propugna: el apoyo a determinados sectores afin
de aprovechar las interrelaciones de 1los diferentes sectores o indus-
trias (estrategia desequilibrada); el que las inversiones se destinen a
explotar las interrelaciones industriales, ya que son un importante re-
curso para el crecimiento; ademids el sector piblico debe ser uno de los
actores principales en promocionar este tipo de inversiones (directamen-

te 0 a través de ayudas al sector privado). El autor expone, (127)
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“Las 1nversiones destinadas a explotar las interrelaclones de
industrias y servicios, son una fuente importante del crecimien-
to econémico. La explotacién de algunas de estas oportunidades
requiere se lleven a cabo operaciones simulténeas por parte de
diferentes 1ntereses. Los planificadores deben buscar tales
oportunidades, requiere se lleven a cabo operaciones simulténeas
por parte de diferentes intereses. Los planificadores deben bus-
car tales oportunidades y promover amplla cooperacién."

Sin embargo, representa diferencias considerables respecto a las teo-
rias sustentadas por A. Hirschman (estrategia desgguilibrada) en rela-
cion a:

- La vision del papel de las infraestructuras en el desarrollo econé-
mico. Para el autor, los gastos de inversion de este tipo deben ir lige-

ramente por delante de la demanda. En relacién con el tema expone, (128)

"Es equivocado permitir que la Infraestructura quede atrés de la .
demanda; pero el exceso de infraestructura no posee demasiada
fuerza para atraer inversiones."

- La estrategia respecto la técnica a utilizar, en relacién a proce-
sos mds 0 menos intensivos de capital. Hace hincapié en la necesidad de
tener en cuenta que los precios de los factores no reflejan la escasez
real, y es por ello que debe intervenirse ya que puede dar lugar a una
utilizacién equivocada de los factores. En este aspecto hace referencia
a los paises atrasados en que normalmente hay abundancia de mano de obra
(manifestada en paro abierto, o encubierto), que no es tenida en cuenta
por no expresar los salarios el precio de escasez de este factor. Por el
contrario, la escasez de capital no se manifiesta a través de los tipos
de interés. Lo anterior lleva a utilizar técnicas intensivas de capital,
que no son las mids adecuadas en este tipo de paises.

La posicién de A. Lewis es de no remunciar a la aplicaciéon de técni-
cas intensivas de capital en el desarrollo de determinadas industrias o
sectores cuya utilizacién es imprescindible. Pero, deberé tenerse en
cuenta la abundancia del factor trabajo en relacién al factor capital en
aquellas industrias o procesos técnicos que pueda producirse con técni-

cas mAs intensivas del factor trabajo. En su obra leemos, (129)

“los paises pobres tienen menos capital basico por cabeza que
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los ricos, y deben por tanto, escoger técnicas de produccién que
requieran menos capital intensivo. Esto no quiere decir que ten-
gan solamente industrias de las de menos capital intensivo"

- La importancia del desarrollo agricola en el desarrollo de la eco-
nomia. En su estudio muestra la necesidad de incrementar la productivi-
dad agricola. Para el autor, tan pronto como sea posible deber4 abordar-
se el problema agricola. Para este autor, el desarrollo agricola es ne-
cesario para no limitar el crecimiento industrial, ya que del desarrollo
agricala depende el abrir mercados a los productos manufacturados por un
lado, y por otro satisfacer la demanda de alimentos y materias primas
(130). También establece la necesidad del desarrollo agricola junto al
industrial por las repercusiones que tendr4 sobre la distribucién de la

renta glabal. El autor expone, (131)

“Un aumento de la productividad agricola es fundamental para la
solucién de los problemas de distribucién, puesto que hace posi-
ble los aumentos simultédneos en el consumo en gran escala, en
los ahorros y en los impuestos."

Ademds, deber4 tenerse en cuenta que una politica dirigida a incre-
mentar la actividad del sector agricola llevard a un crecimiento de la
oferta del sector, lo cual evitard la inflacién, repercutiendo favora-
blemente sobre el nivel de vida de la poblacién y en las relaciones de
intercambio con los otros paises.

- La importancia del sector servicios. El crecimiento de este sector
deberéd estar de acuerdo con su demanda, aunque deberad tenerse en cuenta
la proyeccién conjunta de bienes de consumo y de servicios para un cre-
cimiento balanceado de ambos. Deber&d considerarse la diferente elastici-
dad de oferta de produccién respecto a la demanda de bienes y de servi-
cios. Para el autor, la produccién de serviclos se justifica como bienes
de consumo, y debera crecer de acuerdo con la demanda, la cual se ve in-
crementada al aumentar el ingreso nacional. Sin embargo, al aumentar los
ingresos se incrementa también la demanda de bienes de consumo, cuya
elasticidad de produccién es menor que la de los servicios; y si la
oferta de bilenes no crece de acuerdo con la demanda puede provocar in-

flacién o importaciones. Para evitar que se produzcan estos efectos des-
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favorables en la economia deberd proyectarse un crecimiento balanceado
de ambas producciones (bienes y servicios).

~ La importancla de los gastos de educacién. El autor plantea la di-
ficultad de medir sus efectos en la economia, asi como la capacidad de
absorcién en la economia subdesarrollada de este tipo de gastos de forma
productiva. Pero, para A. Lewis, estos gastos se justifican por si mis-
mos como un bien de consumo privilegiado.

- lLa importancia de los gastos de sanidad. Para A. Lewls, como en el
caso de la educacién se justifican por tratarse la salud de un bien
apreciado por la sociedad, y aunque ademis estos g;stos tienen repercu-
siones favorables en el desarrollo no es funcién de esta segunda pers-
pectiva por la que se ha de decidir la proporcion de la renta que va
destinada a este objetivo. N

- En los peligros de la utilizacién de la inflacién (especialmente
derivada del crecimiento de la oferta monetaria) como financiacion del
desarrollo. A. Lewis destaca los efectos perjudiciales que se pueden de-
rivar en la distribucién de la renta y en el comercio exterior. La ven-
taja que presenta su utilizacién como medio financiero, que se deriva de
la facilidad de su implantacién, puede verse menoscabada por la posibi-.
lidad de controlarla y el peligro consiguiente de que se produzca una
inflacién en espiral. Para este autor, es mejor la obtencién de los re-
cursos financieros a través de las contribuciones (132).

Es interesante, también, la aportacién del autor en relaciéon a la
disyuntiva crecimiento de la produccién frente a distribucién de la pro-
duccién. En relacién a la problemdtica crecimiento frente a distribu-
cién, el autor plantea que es incompatible el crecimiento con la igual-
dad (133):

“Una distribucién equitativa del ingreso no es compatible con el
crecimiento econémico" '

Para este autor, en las primeras etapas del desarrollo es mayor la
desigualdad econémica, lo cual es debido a la escasez de bienes o facto-
rés que provoca desigualdad en la renta (beneficios elevados, altos sa-
larios para personas cualificadas, diferencias entre salarios del sector
moderno y tradicional, agricultura e industria...). El autor aboga por

Una politica de planeacién dirigida a reducir la desigualdad aumentando
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la oferta de bienes o factores escasos. Pero, la escasez debe ser elimi-
nada con incentivos, y por lo tanto, en base a una desigualdad en la
distribucién de la renta.

De su teoria se desprende la necesidad del mantenimiento de los bene-
ficios y moderacién de los salarios. los altos beneficios serviran para
promocionar el ahorro e inversién. En la aplicacién de los impuestos so-
bre beneficios, deberd considerarse sus efectos sobre la actividad eco-
néomica.

El crecimiento de los salarios debe limitarse para evitar la infla-
cién, controlar el desempleo, obtener recursos para‘los servicios pabii-
cos y para la formacién de capital. (Aunque no cree necesaria una poli-
tica de congelaciéon de salarios). El autor cree, que una mejora en la
distribucién de la renta debe realizarse mas bien a través de una pali-
tica impositiva o de reduccién de precios, que en un crecimiento de los
salarios. (134)

Por altimo, en relacién al tema de un crecimiento mis répido o mas
lento, el autor plantea la necesidad de tener en cuenta la urgencia del
ingreso actual en los paises subdesarrollados, lo que deber4 tenerse en
cuenta en la utilizacién de técnicas intensivas de capital, que pueden
promover un crecimiento mayor en el futuro en detrimento del ingreso

presente. Asi pués (135):

"La excesiva intensidad de capital puede elevar la tasa de cre-
cimiento del ingreso a costa de reducir el Ingreso actual. Que
esto se justifique, depende de la urgencia relativa del ingreso
actual comparado con el futuro ingreso y de sl es practico uti-
lizar otros medios por los cuales la tasa de crecimiento del in-
greso puede ser elevada sin sacrificar el ingreso actual.”

Tibor Scitowsky, en su articulo (136), analiza la problemitica teéri-
ca que subyace en la busqueda de las condiciones mAs favorables para el
crecimiento econémico, en la eleccién de la estrategia de desarrollo
equilibrado o desequilibrado.

Para este autor, el problema surge de la observacién de las diferen-
tes productividades de las industrias o sectores en un periodo determi-
nado. La causa de las diferencias observadas se deriva, normalmente, de
los procesos de produccién diferenciados por motivos tecnolégicos. La

eleccién, que se plantea, es promocionar aquellas industrias o sectores
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mias productivos o por el contrario un apoyo equilibrado a todas las in-
dustrias o sectores.

Los argumentos a favor del crecimiento equilibrado se basan, como se
bha visto, en la nocién de la interdependencia de la funcién de produc-
cién, y de la funcién de demanda. Para este autor, la base teérica en
que se apoya es la necesidad de coordinacién de la inversién para el
aprovechamiento de las “economias externas* que mutuamente sectores e
" industrias presentan, asi como la demanda y oferta de bienes. Se trata
que la produccién ofertada esté de acuerdo con el patrén de consumo de
la sociedad, y que la produccién ofertada vaya dirigida a autoabastecer
a la sociedad (economia dirigida mAs bien a la autosuficiencia). La des-
ventaja de la eleccién del desarrolle equilibrado es el de un elevado
coste en el crecimiento econémico (inversién menos eficiente y produc-
cién menor).

Las ventajas del crecimiento equlibrado, para este autor, en los pai-

ses subdesarrollados es expuesta del modo siguiente (137):

“... de aqui la deseabilidad, en los paises subdesarrollados, de
reconocer la interdependencia econémica y de Influlr en la pla-
neacién de la inversién o en las decisiones de Inversién concor-
dantemente.

Esto favorece el crecimiento equilibrado, lo que significa un
avance simultédneo en todos los frentes, una expansién multilate-
ral de la capacidad que mantenga el complejo de productos de
conformidad con las preferenclas de los consumidores (interde-
pendencia en el consumo), y con los requerimientos técnicos del
sistema productivo (interdependencia en la produccién)... venta-
Jas igualmente importantes, o quizés mAs son las supresion de
los cuellos de botella, de escaseces especiales y de capacidades
excedentes especlales, y la minimizacién de las presiones y los
peligros inflacionarios que la supresién de las escaseces espe-
ciales logra."

El crecimiento desequilibrado se apoya en las ventajas relativas que
se derivan de promocionar la produccién de los sectores de alta produc-
tividad en un momento dada. Esta estrategia llevara a un crecimiento ma-
yor de la produccién global. La base de la argumentaciéon se apoya en el
aprovechamiento de las ventajas relativas que la produccion de determi-
nados sectores presenta en relacién con otros paises (argumento ini-
cial), y sobre todo en el aprovechamiento de las economias de escala

(argumento moderno a favor del crecimiento concentrado). La produccién
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en gran escala hara posible la produccién més barata y la inversién mAs
rentable. El aprovechamiento de economias de escala se manifiesta por
encima de un clerto nivel minimo de produccién y de capacidad producti-
va. Asi pues, el crecimiento desequilibrado aparece ya sea por falta de
recursos para acometer la produccién de una amplia gama de industrias de
tamafio 6ptimo, o por falta de capacidad de demanda para aprovechar las
economias de escala de industrias o sectores de tamafio 6ptimo.

El resultado del crecimiento desequflibrado es la produccion especia-—
lizada en determinados productos y sectores, y una mayor dependencia con
el exterior. '

La estrategia de desarrollo desequilibrada puede también verse como
una opcion temporal para alcanzar el desarrollo. Se trata de la estrate-
gia basada en un desequilibrio durante las primeras etapas del desarro-
llo, para alcanzar un mayor equilibrio en etapas ulteriores.

La estrategia de desarrollo desequilibrada temporal presenta como ar-
gumento adicional a su favor el que este procesoc estimula el procesa
técnico y la inversion; ésta, como se ha visto, serd la respuesta a la
manifestacién de escaseces de recursos y cuellos de botella de determi-

‘nados sectores, que se manifestar4 como resultado, principalmente, de la
interdependencia y complementariedad de los diferentes sectores e indus-
trias.

Para T. Scitovsky, el tamafio de la economia, asi como la posibilidad

.. de adaptar el comercio exterior a los patrones de consumo interior, y el
-proceso de integracién econémica, tendré relevancia en la eleccién de la
estrategia.

Los argumentos a favor del crecimiento desequilibrado es el de un

crecimiento rapido. En palabras del autor (138):

“... que los mis de los argumentos en favor del crecimiento con-
centrado son, en realidad, argumentos en favor del crecimiento
rdpido o a grandes pasos, equivalen a argumentos en favor del
equilibrio concentrado solamente cuando la tasa general de cre-
cimiento de la economia es lenta"

2.5. Implicaciones econémicas y sociales de la estrategia de desarrollo
 planificada

Un primer factor a destacar en la estrategia de desarrollo es la in-

terrelaciéon entre la eleccién del crecimiento en su aspecto temporal,
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sectorial, asi como utilizacién de la técnica, y distribucién de la ren-
ta. La eleccléon es una eleccién politica, sometida a juicios de valor.

La eleccion de un crecimiento rapido, a corto plazo, lleva consigo un
desarrollo desequilibrado, promoviendo la inversién, y por lo tanto res-
tringiendo el consumn. Comporta una politica dirigida a fomentar aque-
llos sectores de productividad elevada, con amplias interrelaciones con
otros sectores. El desarrollo del -sector industrial por delante del
agricola. Dentro del sector industrial, preferencia por la industria pe-
sada, y en general por las actividades con mayor interrelacién, espe-
cialmente dirigida a sectores intermedios y finaleé. Especial importan-
cia reviste la produccién de bienes de inversién. la inversién publica
dirigida mAs bien a sectores directamente productivos que a la formacién
de capital social fijo. Bste ultimo debe ir ligeramente por detréas de la
demanda, afin de no desaprovechar este tipo de inversiones que necesitan
grandes dimensiones de capital. Ademis esta estrategia comporta la pro-
mocién de sectores que utilizan técnicas intensivas del capital; la pro-
mocién de los sectores "modernos" y “nuevos", que normalmente utilizan
procesos y técnicas de capital intensivos. Este desarrollo lleva consigo
una economia de tipo “dual", es decir, sectores de alta productividad
junto con sectores de baja productividad (sector tradicional, que utili-
za técnicas mAs intensivas del factor trabajo).

En la distribucién de las inversiones pablicas preponderancia de las
inversiones productivas en relacién a las inversiones sociales, ya que
éstas Gltimas presentan efectos mis a largo plazo y de dificil cuantifi-
cacion.

La inflacién (139) puede utilizarse como medio para el progreso eco-
némico, ya que sirve para manifestar las escaseces de bienes y factores,
y por lo tanto, posibilita el trasvase y aplicacién de los recursos se-
gun las nuevas perspectivas del desarrollo. También, la inflacién es un
medio de obtener recursos financieros (ahorro forzoso).

Las importaciones son positivas, incluso las de bienes de consumo,
Pues aseguran el mercado a una produccién interna en el futuro, y ademis
Son un freno para la inflacién.

El resultado de esta estrategia es una mayor desigualdad de la renta
(personal y funcional); los desniveles se manifiestan tanto entre los

sectores econémicos, como entre las rentas. Las rentas industriales por
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encima de las agricolas. Las rentas de los sectores modernos por encima
de los tradicionales. Esta estrategia lleva a la promocién del benefi-
cio, en relacién con el salario, ya que, el beneficio serd la base de la
inversién., Los salarios, pués, se rezagan, lo que ademés se ve reforzado
por el papel que juega la inflacién en este proceso. La estrategia lleva
consigo la adopcién de salarios diferenciados, en funcién de los dife-
rentes sectores donde se aplica la fuerza del trabajo, y de las diferen-
tes formaciones y habilidades del factor trabajo. Los salarios diferen-
ciados tienen la ventaja de provocar el trasvase de la poblacién de los
sectores menos productivos a los més productivos, asi como, el de promo-
cionar la formacién educativa y profesional de la fuerza laboral.

El objetivo de la estrategia desequilibrada es un mayor crecimiento
. de la produccion. La equidad, como objetiva, queda relegada a un segundo
plano, y pasaré a ser objetivo en un periodo posterior.

Los problemas de la elecciéon de una estrategia desequilibrada, que
pueden aparecer, son estrangulamientos en la produccién de determinados
sectores que sean dificiles de subsanar por tratarse de sectores cuya
elasticidad de la funcién de oferta es escasa (incluso puede llegar a
ser un freno en el crecimiento); este proceso puede derivar en desequi-
librio en la balanza de pagos e inflacién. Lo anterior puede iniciar un
proceso inflacionario en espiral sin acompafiamiento de crecimiento de la
produccion. Estos problemas pueden provocar una detencién o disminucién
del crecimiento general.

La estrategia de desarrollo equilibrada comporta la eleccién de un
crecimiento mAs lento, pero mas igualitario, con menores desajustes en-
tre sectores y entre rentas. Plantea la necesidad de promocionar el aho-
rro como fuente de inversién. El distribuir las inversiones en una am-
plia gama de sectores (consumo y bienes de produccién). Promocién de la
agricultura primero y después la industria, o un crecimiento balanceado
de ambos sectores. La inversién publica dirigida prioritariamente a la
formacién de capital fijo, base de la inversién directamente productiva.
La oferta de capital social fijo debe, pués, ir por delante de la deman-
da, ya que crea las condiciones favorables para atraer las inversiones
productivas. El sector piblico debera primar las inversiones publicas

Sociales, frente a las directamente productivas.
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También plantea la necesidad de tener en cuenta el factor abundante
que (generalmente el trabajo), y el factor escaso (capital), a la hora
de elegir las técnicas a utilizar en el mayoria de los paises a desarro-
llar, lo que implicard la eleccién de técnicas intensivas del factor
trabajo.

El desarrollo equilibrado presenta la necesidad de evitar desajustes
en las producciones sectoriales, que pueden provocar “cuellos de bote-
11a* que pueden detener el desarrollo. También destaca la importancia de
contener la inflacién, y los peligros que entrafia su utilizacién como
fuente de financiacion. |

la estrategia de desarrollo equilibrado prefiere la utilizacién de
los impuestos como fuente de ahorro forzoso.

Es necesario controlar las importaciones, limitando especialmente la
de bienes de consumo, que pueden agravar el desequilibrie exterior sin
contrapartida para. el desarrollo.

Asi pues, la estrategia de desarrollo desequilibrada enfatiza el pro-
blema que los desajustes pueden provocar en el desarrollo.

El resultado de la estratégia de desarrollo equilibrada es un menor
desnivel entre las rentas sectoriales (agricultura e industria), asi co-
mo entre los diferentes sectores industriales. También, un menor desni-
vel entre beneficios y salarios, y entre niveles salariales. Implica lav
eleccién de un méyor consumo presente a costa de un menor consumo futu-
ro. El precio del desarrollo mis igualitario es el de un menor creci-
miento de la produccién.

La eleccién entre una estrategia de desarrollo equilibrada o desequi-
librada, especialmente en sus extremos, no es totalmente posible ser de-
cidida por los artifices de la politica econémica. Tampoco seria una
buena solucién econémica, ni social. Hay que tener en cuenta que existen
limites en funcién de las condiciones del entorno, de la técnica dispo-
nible, y de las relaciones econémicas y sociales que se den en un deter-
minado pais. No seria, pués, posible ni un crecimiento toalmente equili-
brado, ni totalmente desequilibrado. La opcién entre una estrategia u
otra es pués una eleccién de proporcién (no de igualdad): entre secto-
res, entre técnicas y métodos de produccién, y entre rentas (140). Sin

embargo, como ya se ha expuesto, la eleccién de determinadas alternati-
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vas favoreciendo un desarrollo mds o menos equilibrado, es una opcién
politica, ligada a juicios de valor, aunque sometida a restricciones.

Es interesante destacar el cambio de estrategia operado en el marco
de las Nacliones Unidas para el Desarrollo, en el decenio de 1.970. (Se-
gundo Decenio) (141). Después del examen y evaluacién del Primer Decenio
(del 1.960) de la Estrategia Internacional de Desarrollo, se pretende
poner de relieve los cambios operados en la economia, y que afectan al

proceso de desarrollo. En el prefacio se expone (142):

“Se bha Insistido especlalmente en los cahbios que esté4n ocu-
rriendo en la economia mundial y que afectan en el proceso de
desarrollo: cambios en las prioridades de objetivos, en las téc-
nicas de produccién, en las relaciones comerciales y de ayuda y
en la configuracién del ambiente externo en que se lleva a cabo
el desarrollo econémico y social.”

En relacién al tema de la tesis, es de destacar los cambios en las
prioridades de los objetivos en el Segundo Decenio en relacién al Prime-
ro. La meta del crecimiento de la produccién en los afios 1.970 es vista
no como un criterio dGnico, sino sometida a otros objetivos. Destaca, en
este sentido, el estudio del crecimiento de la produccién desdoblada en
sus dos componentes: agricola e industrial. Por otro lado, de la obser-
vacién de la experiencia en el Decenio anterior, se ha visto que tasas
relativamente altas del crecimiento de la produccién no han dado como
resultado una expansién deseada del empleo; ademas, en algunas ocasio-
nes, no s6lo no ha disminuido sino que se ha acentuado la desigualdad en
la distribucién del ingreso. Estos dos objetivos, (una mayor ocupacién y
una mejor distribucién), aparecen en los planteamientos dentro del marco
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se ha visto, ademas, que los
paises desarrollados en el decenio de 1.970 se planteaban no solo el
crecimiento de la produccién sino un modelo mis deseable del creci-
miento.

En base a la experiencia pasada, los objetivos del Segundo Decenio
para el Desarrollo en el marco de las Naciones Unidas presenta diferen-
cias importantes respecto al Primer Decenio. Se destaca:

a) una mayor importancia en la promocién del desarrollo del sector
agricola. Mientras en la década de 1.960 la preocupacién era unicamente

el dearrollo del sector industrial, en la década de 1.970 se plantea
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como objetivo el dearrollo de ambos sectores, enfatizando el papel que

ba de jugar el desarrollo agricola. El porqué de este cambio es expuesto
en (143):

"Este cambio de énfasis sectorial representa en parte un esfuer-
zo para corregir la prevencién por la agricultura que caracteri-
26 los planes anteriores de muchos paises como resultado a iden-
tificar el desarrollo con la industrializacién."

Seguidamente plantea que el cambio en la estrategia de desarrollo
sectorial estad intimamente conectada con el cambio de prioridades de los

paises subdesarrollados,

“una preocupacién por las disparidades del ingreso y el problema
estrechamente relacionado de proporcionar empleo remunerador ha
inducido més atencién a la organizacién y rendimiento de la
agricultura y de otras ocupaciones rurales."

b) Una mayor preocupacién por los objetivos de empleo. Intimamente
conectado con este objetivo, se plantea la necesidad de incorporar téc-
nicas mAs intensivas del factor trabajo, ya que deberé tenerse en cuenta
el paro abierto que se ha producido por el desarrollo desigual de los
sectores en el proceso de desarrollo durante la década de 1.960. la dis-
yuntiva entre mayor crecimiento de la produccién o mayor empleo es visto
en el marco de las Naciones Unidas del modo siguiente (144):

“La produccién y el empleo no son obviamente objetivos que se
presten a eleccién en sentido absoluto. La eleccién que hay que
realizar se refiere a qué articulos hay que producir y en que
forma. Cuanto mayor sea la prioridad asignada al empleo tanto
mis la modalidad de produccién se inclinaré hacla articulos de
consumo masivo y técnicas de utilizacién intensiva de la mano de
obra. La eleccién se rige asimismo por el factor tiempo. La ma-
ximizacién del empleo tal vez no conduzca a un rendimiento maxi-

mo a corto plazo, pero puede preverse que a la larga originaréa
una economia mAs estable y por lo tanto mAs productiva.“

¢) Una mayor preocupacién por una mejor distribucién de la renta. Es-
te objetivo, como se ha visto, implica brocesos mas intensivos del fac-
tor trabajo, y una mayor preocupacién del sector rural. Esta estrategia
estd enfrentada a la opcién que se planteé en el Primer Decenio de apoyo
a la industria, procesos intensivos de capital, y preocupacién par el

sector urbano. La disyuntiva entre crecimiento de la produccién y equi-
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dad, no es planteada como incompatibles totalmente en el marco de las

Naciones Unidas, tal como se expone (145):

“...aunque objetivos como el de aumentar las oportunidades de
empleo o igualar la distribucién del ingreso puedan estar en
conflicto con el deseo de maximizar la tasa global de crecimien-
to econémico medida por el producto bruto, la incompatibilidad
no era ipherente’ o inevitable. Una distribucién mAs igual del
ingreso, no tenia necesariamente como resultado una tasa infe-
rior de ahorro, especialmente si se aplicaba una politica fiscal
adecuada para aumentar el aborro publico."

4

d) Una mayor preocupacién por la formacién humana base del desarro-
llo, especialmente profesional ya que tiene mAs repercusiones en el de-
sarrollo de la produccién. Se ha observado, en el decenio de 1.960, im
portantes desajustes en la formacién educacional y demanda de profesio-

nales. La estrategia es vista del modo siguiente (146):

"En general la estrategia es cuadruple: 1) aumentar el aspecto
profesional en las escuelas, 2) estimular a los nifios que entran
en la escuela a permanecer en ella lo bastante para adquirir una
alfabetizacién y una profesién utilizable comercialmente, 3
desformalizar el proceso y el mecanismo de educacién de forma
que pueda adquirirse y mejorarse una profeslién en cualquier eta-
pa de la vida, y 4) encontrar una estructura de salarios en la
economia en conjunto que sea lo mis compatible posible con los
objetivos sociales econémicos, y al mismo tiempo, eficaz como
instrumento para movilizar los recursos humanos."

Mis adelante relaciona la formacién profesional con la técnica a uti-
lizar, y sus implicaciones en el desarrocllo, (147)

"Cuando se hacen esfuerzos conscientes para fomentar tecnologias
trabajo-intensivas, es correspondiente mayor la necesidad de una
fuerza de trabajo bien informada, adecuadamente capacitada y
bien disciplinada. La capacidad administrativa es una de las mis
escasas en la mayor parte de los paises en desarrollo y, mien-
tras mis dificil sea organizar una fuerza de trabajo eficaz y
segura, mayor es la tentacién de sustituir los hombres por ma-
quinas. Ahora bien, a la larga, como se demosiré anteriormente,
las mAquinas no garantizan el desarrollo: la formacién de ca-
pital fijo debe tener su contraparte en la formacién de capital
humano si se quiere alcanzar el éptimo grado de produccién, em-
pleo e ingreso."

e) Una mayor preocupacién por los efectos del crecimiento de la pro-

duccién (inputs y outputs) el comercio exterior (importaciones y expor-
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taciones); asi, se manifiesta una mayor preocupacién por los déficits de

la balanza de pagos.

f) Una mayor preocupacién y reserva en la utilizacién de la inflacién
como fuente de fimanciacién. Se plantea la necesidad de aplicar una po-
litica impositiva generadora de ahorro, miAs que de creacién de moneda,
para financiar la inversién piblica. En relacién al tema se expone
(148):

*...La defensa de la inflacién como instrumento de desarrollo ha
descansado siempre en esta tendencia a promover la transferencia
de recursos del consumo hacia el ahorro y la inversién. En este
proceso era en general el consumo de los grupos de bajos ingre-
sos que resultaba reducido en mayor grado relativo por el movi-
miento ascendente de los preclos. Del mismo modo, quienes ten-
dian a aprovechar mAs eran los duefios de bienes materiales y
propledades raices. El flpanciamiento, de la inversién de esta
manera, era, en favor de las formas de industria con intensidad
de capital. Con la elevacién del empleo y la distribucién del
ingreso en la jerarquia de los objetivos de desarrollo, ha dis-
minuido continuamente la aceptabilidad de la 1nflacién. Ademis,
la capacidad de la mayoria de los paises en desarrollo para mo-
vilizar recursos en forma no inflacionaria ha venido mejorando:
la base impositiva se ha ampliado en general y el banco central
ha asumido un control mis eficaz de la politica monetaria."
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ROTAS

(1) Hay numerosos libros sobre el tema, Una visién global puede verse en:
HIGGINS, Benjamin, “Desarrollo Econémico, Principios, Problemas y Politicas," Gredos,
Madrid, 1,970,

(2} Numerosos autores plantean que, el desarrollo de unos paises es a costa del
subdesarrolio de otros, (Sweezy, Samir Amin, Emmanuel, CH, Palloix, Mandel), Un
planteaniento de la ctuestién puede verse en; ¢

SWEEZY, “"Capitalismo moderno y ctros ensayos", Nuestro tiempo, México, 1,973, pégs, 25-32,
MANDEL, E, “El Capitalismo Tardio“, Era, México, 1,979 pigs, 337-368,

(3) Uno de los factores pricipales que hicieron posible ‘el largo auge econdmico", segin
gran nimero de autores, fue la intervencién estatal como reguladora de la economia, El
apoyo teérico se sustenta en la obra de; KEYNES, J.M,: “Teoria General de la ocupacién, el
interés y el dinero®, F,C,E,, México, 1,963,

(4) Un estudio del tema puede verse en

MEADOWS, Donella H,, MEADOWS, Dennis L,, RANDERS, Jorgen, BEHRENS III, W¥iliam ¥, “Los
Linites del crecimiento, Imforme al Club de Roma sobre el Predicamento de la Humanidad®,.
F,C.E,, México, 1,972,

(5) Véase, ademds del libro citado en 1la nota (4), CONDOMINAS, Salvador, “Sistemas
Econémicos y Politica Econdémica®, Anales de Economia, Instituto Sanchez de Moncada,
Separata nQ 20, 33 Epoca, octubre-diciembre 1,973, Madrid, 1,974,

GEORGESCU-ROEGEN, “The Entropy law Economic Process*, Harvard University Press, Cambridge,
1,971 (pags, 276-315),

(6) La crisis de la década de 1,970 se presentaba con unas caracteristicas especificas;
recesidén aconémica e inflacién, Un estudio de la crisis actual puede verse: GAMBLE A, y
VALTON P, “Capitalismo en crisis", Siglo XXI, México, 1,977,

(7) Para un planteamiento de la problemdtica de la relacién entre desarrollo econémico y

bienestar social, véase:
HIGEINS, B, "Desarrolle Econémico®, op, cit, pags, 417-424 y CELSO FURTADD, *El Desarrollo

Econémico, Un mito", Siglo XXI, México, 1,976 pégs, 13-91,

(8) Una definicién del desarrollo es; “El desarrollo puede concebirse como una combinacién
de cambios mentales y sociales de una poblacién que la hacen apta para hacer crecer
acumulativamente y duraderamente un producto real global", Véase: PERROUX, F, “La Economia
del siglo XX" Ariel, Barcelona, 1,964, pig, 168,

(3) También se ha utilizado, como medida de desarrollo, el crecimiento de la renta global
(espacialmente para una sociedad con poblacién en crecimiento), o el crecimiento de la
renta por persona ocupada (indice de productividad), Esta Gltima medida es utilizada por
CELSO FURTADD, “Teoria y Politica del Desarrollo Econémico", op, cit, pag, €8,

(10) Un planteamiento del problema puede verse: MARRAMA, Vittorio: "Politica Econdémica en
los paises subdesarrollados” Aguilar, Madrid, 1,968, pigs, 24-27,
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(11) KUZNETS, Simon, “Aspectos Cuantitativos del Desarrollo Econdeico* Cemla, México,
1,959 pags, 15 y 16,

(12) KUZNETS, Simon, “Crecimiento Econémico Moderno®, Aguilar, Madrid 1,973, pags, 21-27,

(13) MARRAMA, Vittorio, “Polztlca Econdmica de los paises subdesarrollades", op, cit,
pags, 46~49,

(14) Hay numerosas definiciones ‘de Plan Econémico:

“Ordenacién prospectiva del sistema econémico“, en:

CONDOMINAS, Salvador, “Anotaciones sobre el Concepto y Método de la Planificacién
Econémica" Departamento Politica Econdaica, Pub, n° 34, Facultad de Econémicas Universidad
de Barcelona, pég, 1,

*Conjunto de disposiciones tomadas con vistas a la ejecucién e un proyecto", La nocién
aparece definida por dos elementos:

12 Un proyecto, es decir un fin que nos proponemos conseguir,

20 Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar este fin, es decir la fijacién de
los medios, En: BETTELHEIM, Charles, “Problemas teéricos y practicos de la Planificacién®,
Tecnos, Madrid, 1,971, pag, 40,

*. ..programacién o planificacién a toda accién racionalmente coordinada por parte de la
autoridad ptblica para fines de desarrollo econémico, En cambio reservaremos la palabra
Plan para indicar la expresién mds completa de la programacién, cuando ésta tiene en
cuenta todos- los elementos destacados de la situacién actual y prevista de los paises y
los coordina, estableciendo los objetivos que deben alcanzarse y los medios adecuados para
elle, “En: HARRAHA V., “Politica Econémica en los paises subdesarrollados® op, cit, pdg,
255,

(15) El medio mds importante de actuacién directa del sector plblico es:; El Plan de
Inversiones Pablicas,

(16) El Estado también interviene en la economia a través de politicas de “control
directo" y de “comercio exterior®,

(17) Un estudio de las diferencias de la planificacién entre diferentes sistemas

econémicos puede verse en:

CRIRE, Guy, “Planification“, Dalloz, Paris 1,972 pdgs, 1-5,

NACIONES UNIDAS, “Planificacién del Desarrollo Econémico®, Nueva York, 1,963 pags, 9-52,
Para un estudio de la teoria y préctica de diferentes tipos de planificacién econémica,
Para un estudio de la teoria y préctica de diferentes tipes de planificacién econémica

véase! CAVE Martin y Hare Paul, “Alternative Approaches to Economic Planning®, Macmillan

Press, London 1,981

(18) Un estudio de la planificacién en la U,R,5,5, puede verse en el articulo de DAVIES,
Rw, “Planificacién econémica en la Unién Soviética® del libro, BORNSTEIN, M, “Sistemas
Econémicos Comparados", Amorrortu ed,, Buenos Aires, 1,973 pags, 313-341,

Respecto a problemas teéricos y précticos de la planificacién socialista;

BETTLHEIM, CH, op, cit,

(19) Para un estudio de las diferencias en la planificacién de los paises socialistas
véase: MARCZEWSKY, J, “Crisis de la Planificacién Socialista", 1,975 pdgs, 71-134,

(20) Véase: LEWIS, W, Arthur, "Teoria de la Planificacién Econémica®, F.C,E,, México,
1,966 pags, 156-168,
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CELSD FURTADO, “Teoria y Politica del Desarrollo Econémico®, op, cit, phgs, 87-124 y
161-165,

(21) Es interesante constatar la posibilidad, en determinar economias subdesarrolladas, de
poder wutilizar recursos ociosos (paro encubierto), que realmente posibilitan un
creciniento de la renta,

(22) Esta teoria es sustentada por autores como A, Lewis, y R, Nurkse, como se verd
posteriormente,

(23) Existen numerosas objeciones a la utilizacién de la financiacién del desarrollo a
través del “déficit financing", por la inflacién que puede* generar, de dimensiones
desconocidas, y dificil de controlar,

(24) CELSO FURTADD, "Teoria y Politica del Desarrolle Econémico®, op, cit, pags, 107-110,

(25) Es interesante la aportacién del autor gque relaciona los efectos de la demanda en el
proceso de desarrollo, a través de los efectos que produce en relacién a la tecnologia
utilizada en el proceso productivo, Distingue entre las inversiones “innovadoras" (que
introducen invenciones) de las “difusoras" (corresponden a inversiones gue difunden las
innovaciones), Las primeras corresponden a una demanda de una sociedad con alta
concentracién de la renta, que responden a un consumo diversificado de las capas altas, y
qua corrasponden a inversiones menos productivas, Por el contrario, las inversiones
difusoras de innovaciones son respuesta a una demanda de una sociedad con una mejor
distribucién de la renta, con gran consumo de los diferentes productos, y que responde a
inversiones més productivas, por ser posible aprovechar las economias externas y de
escala, Véase; Celso Furtado op, cit,, pégs, 119-122,

(26) CELSO FURTADD, op, cit, pdgs, 90-92,

(27) PERROUX, Define la Macrodecisién como “una seleccién intencional econémica y social
que guarde alguna relacién con las macrocantidades", PERROUX, F,, op, cit, pdg, 260,

(28) MARRAMA, Vittorio, ‘“Problemas y Técnicas de la Programacién Econémica®, Aguilar,
Madrid, 1,970 pigs, 27-32,

(29) Véase también, para el problema de 1a compatibilidad de objetives: HIGGINS, B,
“Desarrollo Econémico® op, cit, pégs, 431-460,

(30) Seria posible incrementar la inversién sin reducir el consumo si el sistema econémico
pudiera aprovechar excedentes potenciales,

También es posible si se financia con ahorro exterior, Su utilizacién puede repercutir
en un futuro en la economia,

(31) Una de las causas de las crisis capitalistas, argumentada por Marx y por gran nimero
de sus seguidores, se deriva de la incapacidad de absorver el potencial de produccién que
el sistema de mercado genera, debido a una produccién guiada por el beneficio, que lleva a
aumentar la capacidad productiva por encima de la demanda de bienes de consumo, La crisis
se manifiesta por un excedente de produccién o capacidad no utilizada, Véase SWEEZY Paul
M. "Teoria del Desarrollo Capitalista", F,C,E, México, 1,974, pdgs, 175-207 y 237-261,

(32) Para una introduccién al célculo de la demanda intermedia en la planificacién

econémica, véase: MARRAMA, “Problemas y Técnitas de Programacién econémica", op, cit,
Pigs, 94-107,
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(33) Una introduccién al problema de la consistencia de los planes puede verse: “El
Problema de la Consistencia de los Planes*, Departamento Politica Econémica, Facultad de
Ciencias Econémicas , Universidad de Barcelona,

(34) “Economias exiernas“, referidas al proceso de desarrollo, serian los efectos de una
inversién sobre la rentabilidad de otra (supuestos del equilibrio dindmico), Significado
dade por Rosenstein-Rodan, y por otros autores (Scitovsky, Fleming, Arndt, Dator); este
concepto es diferente del concepto Marshalliano de "economias externas", que serian la
diferencia entre los costos y beneficios que no se reflejan en los precios (supuestos del
equilibrio competitivo), Para un estudio de las economias externas véase:

SCITOVSKY, T, “Ensayos sobre crecimiento y bienestar", Tecnos, Madrid, 1,970 pags, 63-
76' » -

CHENERY, Holis, “Interdepandencia de las decisiones de inversién' del libro de

fbramovitz, M, y otros, “La asignacién de los recursos econdmicos*, Ediciones S.A,,
México, 1,964 pags, 113-162,

{35) P,N, ROSENSTEIN-RODAN, “Notas sobre la teoria del “"gran impulso® del libro editade
por Horward, S, Ellis, “El Desarrollo Econémico y América Latina“, F,C,E,, México, 1,960
pag, 70,

(36) ROSENSTEIN-RODAN, “"Notas sobre la teoria del gran impulso" op, cit, pig, &7,

Este autor distingue la teoria del gran impulso de la del crecimiento equilibrado, Se
nuestra, més bien, partidario de un fuerte empujén, que de un crecimiento equilibrado
(nota pdg, 76,

(37) ROSENSTEIN-RODAN, "Notas sobre la teoria del gran impulso®, op, cit pag, 71,
(38) ROSENSTEIN-RODAN, "Notas sobre la teoria del gran impulso" op, cit, pdg. 72,
(39) Esta teoria es sustentada también por autores como Joan Robinson, Myrdal, Fellner,

(40) NURKSE, R, “Equilibrio y Crecimiento de la Economia Mundial", Rialp, Madrid, 1,964
pag, 307,

{41) NURKSE,R, “Problemas de la Formacién de Capital en los paises insuficientemente
desarrollados*, F,C,E, México, 1,955 pdg, 164,

(42) Cf, en HIGGINS, B, “Desarrollo Econémico®, op, cit, pdg, 380,
(43) ROSENSTEIN-RODAN, “Notas sobre la teoria del gran impulso® op, cit, pdg, 74,

(44) NURKSE, R, “Problemas de Formacién de Capital en los paises insuficientemente
desarrollados" F,C,E, México 1,955 pag, 15,

(45) El pensamiento de R, Nurkse se apoya en el de Shumpeter, al ver el proceso de
desarrollo como un proceso discontinuo y a saltos, Para incrementar la demanda no cree que
sea aplicable una politica keynesiana basada en un crecimiento monetario, ya que lo Gnico
que se provocaria seria la inflacién, Para el autor, contrariamente al pensamiento
keynesiano, la teoria que subyace en sus argumentos es el cumplimiento de la ley de Say,
es decir, que la oferta crea su propia demanda y no a la inversa, Ademas, el autor, ve la
necesidad de wna oferta de produccién de acuerdo con la demanda diversificada (dieta
equilibrada),

(46) NURKSE, R, "Problemas de la Formacién de Capital,,." op, cit, pdg, 36,
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(47) NURKSE, R, “Equilibrio y Crecimiento en la Economia Mundial® op, cit, pigs, 275-316,

El autor hace un andlisis de la importancia del comercio internacional como motor dal
desarrollo en épocas pasadas; en la actualidad es insuficiente, (a excepcién de algunos
paises), por la disminucién de la demanda de los productos que exportan los paises
subdesarrollados, De ahi la netesidad de ampliar la produccién de acuerdo con el mercado
interno,

Véase también; NURKSE R, "Cdmercio Intermacional y Politica de Desarrollo" en el libro
de Horward S, Ellis, “El Desarrrollo Econémico,,." op, cit, pags, 297-307,

(48) NURKSE, R, “Equilibrio y Crecimiento en la Economia Mundial" op, cit, pag, 289,
(49) Véase; NURKSE, R, “Equilibrio y Crecimiento,,,* op, cit, pag, 290,

(50) Véase: NURKSE, R, "Comercio Internacional,,,” op, cit, pag, 295 y
NURKSE, R, "Equilibrio y Crecimiento ,,." op, cit, pdg, 286,

{51) NURKSE, R, "Equilibrio y Crecimiento,,.” op, cit, pig, 287,
(82) Ibid, pag. 287,

(53) Una forma para promover el ahorro aplicando el impuesio sobre la renta, es desgravar
la parte de la renta destinada al ahorro,

(54) NURKSE, R, “"Equilibrio y Crecimiento en la Economia Mundial", op, cit, pdgs, 295-316,
El autor hace un estudio histérico del desarrollo econémico del siglo XIX, y de la
importancia de la financiacién a través de préstamos durante este periodo, ‘
(55) NURKSE, R, “"Comercio Internacional,,," op, cit, pég, 293,

(56) NURKSE, R, “Problemas de la Formacién,,, " op, cit, pég, 116,

(57) NURKSE, R, “Problemas de la Formacién,,." op, cit, pdg, 115-131,

(58) Este aspecto es también diferente del enfoque keynesiano, en el cual “las
importaciones dependen de la renta“, y la politica de equilibrar la balanza de pagos puede
ser costosa en términos de renta,

Véase; NURKSE, R, “Comercio Internacionmal,,," op, cit, pégs, 307-313,

(59) NURKSE, R, “Comercio Internacional,,," op, cit, pdgs, 312 y 313,

(60) HIRSCHMAN, Albert O, “La estrategia del desarrollo econémico", F,C,E, México, 1,961,

(61) Ver: NOVE, Alec, "Historia Econdémica de la Unién Soviética", Alianza, Madrid, 1,973,
pags, 124-140,

(62) Su teoria es sustentada en la obra: “La Nueva Economia" de PREOBRAZHENSKI, Eugen,
Ariel, Barcelona, 1,970 pags, 107-199,

(63) Para A, HIRSCHMAN la aportacién de A, Lewis (Teoria del desarrollo econémico) y T,
Scitovsky (Dos conceptos de economias externas) corresponde a la estrategia de desarrollo
equilibrado, Véase: HIRSCHMAN A, op, cit, pig, 58,
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(64) STREETEN, Paul plintea también la disyuntiva crecimiento equilibrado o
desequilibrado, mostréndose partidario de un desarrollo desequilibrado, Vease: STREETEN
“The frontiers of davelopment studies" The Macmillan Press, London, 1,979, pigs, 38-51,

(65) LEVIS, Arthur, “Teoria de la planificacién econémica* F,C,E, México, 1,968,

(66) SCITOVSKY, Tibor, “iCrécimiento Equilibrade o Desequilibrado? del 1libro de
ABRAMOVITZ, Moses y oiros, “La Asignacién de los Recursos Econémicos”, op, cit, pags, 283-
298,

(67) HIRSCHMAN, R, “La estrategia del desarrollo econbmico®, op, cit pag, 58,
(68) Ibid, pégs, 58-69,

(€9) A, Hirschman utiliza el término “decisiones de desarrollo® en un sentido amplio,
incluyendo cambios y reformas institucionales necesarias, adem&s de las propias decisiones
de invertir,

(70) Ibid, pdgs, 37 y 38,
(71) 1bid, pag, 45,

(72) La distincién entre decisiones auténomas e inducidas, en el sentido general, seria
que las primeras no dependen de las variaciones de los ingresos, mientras que las
inducidas se relacionan con los aumentos anteriores del ingreso, y de hecho se ven
provocadas por éstos, Ibid, pdg, 37, ’

(73) La definicién convencional de inversidén inducida es aquella que se relaciona con la
renta o su crecimiento, En el proceso de planificacién seria la inversién necesaria para
alcanzar una determinada tasa de desarrollo, A, Hirschman, la define como los “proyectos
beneficiarios netos de economias externas®, Para el autor, cada proyecto de inversién se
apropia de economias externas de proyactos anteriores, y a su vez, crea economias externas
que seran apropiadas por otras empresas, Aquellos proyectos con un fuerte "insumo“ de
economias externas en relacién a las que “producen”, son inversiones faciles de explotar,

(74) Ibid, pag, 52,
(75) 1bid, pag, 74,
(76) Ibid, pags, 83-89,

(77) A, Hirschman hace una distincién entre CSF en sentido amplio y restringide, El autor,
tuando presenta la eleccién entre CSF y ADP, se estd refiriendo al CSF en sentido
restringido, Segln el autor!

“Para incluir alguna actividad dentro del CSF probablemente tendrén que cumplirse por
lo menos las tres condiciones siguientes:

13 Los servicios proporcionades por la actividad facilitan el ejercicio de uma gran
gama de actividades econdmicas y, en cierto sentido, son basicas para su operacién,

23 En casi todos los paises, los servicios los proporcionan las agencias plblicas o
privadas sujetas a cierto control por el sector pGblico; se suministran gratuitamente o a
tasas reguladas por las agencias publicas,

32 Los servicios no se pueden importar,

La diferencia que existe entre el significado amplio y el limitado del CSF depende de

que se affada una cuarta condicién, a saber:
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48 La inversién necesaria para el suministro de los servicios se caracteriza tanto por

.....

es que la produccién puede medirse),

Esta Gltima condicién aleja claramente la atencién de, digamos, la salubridad y la
educacién, y la enfoca en las instalaciones portuarias, las carreteras, los proyectos
hidroeléctricos etc",

Ibid, pég. 90,
(78) 1bid, Pags. 89-103,
(79) Ibid, pég, 99,
(80) Ibid, pdgs, 104~124,
(81) El cdlculo del grado de interdependencias sectoriales seria wmucho més ajustado a
través del cdlculo de la matriz-inversa, que permite el cilculo de la demanda directa e
indirecta de los sectores que se deriva del crecimiento de la demanda final de un sector,

(82) H,B, CHENERY y T, WATANABE, “International Comparaisons of the Structure of
Production” cf, Hirschman, op, cit, pdg, 111,

(83) Los resultados deberdn valorarse con reservas, especialmente en lo referente a
maquinaria y equipo de transporte, Ibid, pag, 113,

(84) Ibid, pags, 114 y 115,

(85) Ibid, pags, 125-130,

(86) Ibid, pags, 130-135,

(87) Ibid, pg, 136,

(88) Ibid, pags, 137-157,

(89) Ibid, pags, 158-183,

(30) Hay que distinguir entre la inflacién de “costes" y la de ‘“demanda*, La primera
(inflacién de costes) es el resultado de un crecimiento de los precios de los factores y
productos intermedios que intervienen en el producto (salarios, energia, costes de
tapital, etc,), La inflacién de demanda es el resultado de un crecimiento de ésta por
encima de la produccién ofrecida en el mercado, A, Hirschman se estd refiriendo a esta
Gltima,

La inflacién de demanda de determinados productos con funciones de produccién
ineldstica puede provocar una inflacién de costes para los productos que los utilizan como
inputs, Asi, el proceso se puede generalizar, con el peligro de una inflacién en espiral
(crecimiento de los precios, posteriormente de los salarios, y asi sucesivamente),

(91) PERROUX, Frangois, “La Economia Del Siglo XX" Ariel, Barcelona, 1,964, pag, 228,
(92) 1bid, pdg, 219,
(93) Ibid, pag, 182,

(34) Ibid, pdg, 188,
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(95) Ibid, pég, 155,

(96) El original del francés es "entrainement®, Se traduce por “promocién”, *propulsién® o
"arrastre",

(97) PERROVUX, F, "Técnicas Cuantitativas de la Planificacién* Ariel, Barcelona, 1,967,
Para el estudio de los efectos de promocién véase pags, 37-55,

(98) La definicién de "economias externas" es tomada del concepto de T, SCITOVSKY, “Dos
Conceptos de Economias Extermas", op, cit,,

El concepto puede definirse de la manera siguiente:

El creciniento de una industria “A" puede inducir beneficos:

-~ £En una industria "B*, que compra los factores producidos por la industria “A"

- En una industria “C", cuyo porducto es complementario del producto de la industria“A"

- En una industria “D", cuyo producto es un sustituto de los factores de la industria
uau;

En una industria “E", cuyo producto es consumido por individuos cuyas rentas son

aumentadas por el crecimiento de la industria "A",

Véase Perroux F, op, cit, nota pagina 158,
(99) Para su estudio véase; F, Perroux, op, cit, pégs, 48-51,
(100) Ibid, pdg, 55,
(101) PERROUX, F, "La Economia del Siglo XX* op, cit, pig, 162,
(102) Para F, Perroux, una de las causas fundamentales del subdesarrollo es el de ser
economias estructuralmente inarticuladas, con lo que los efectos de propagacién son
inexistentes, Véase F, Perroux op, cit, pag, 169,

(103) Para un estudio de la estructura industrial y sus efectos promotores, véase,
PERROUX, F, “Técnicas Cuantitativas de la Planificacién® op, cit, pdgs, 95-120,

(104) Para un estudio de las inversiones desagregadas y los efectos de promocién, véase
PERROUX, F, “Técnicas Cuantitativas de la Planificacién" op, cit, pags, 121-170,

(105) Ibid, pégs, 65 y 66,

(106) PERROUX, F, "La Economia del Siglo XX" op. cit, pdg, 227,

(107) PERROUX, F, “Técnicas Cuantitativas de la Planificacién" op, cit, pdg, 118,
(108) Ibid, p&g, 119,

(109) PERROUX, F, “La Economia del Siglo XX" op, cit, pdg, 224,

(1103 Ibid, pag, 221,

(111> PERROUX, F, “Técnicas Cuantitativas de la Planificacién" op, cit, pig, 138, (La
aclaracién del paréntesis es propial,

(112) 1bid, pag, 113,

(113) Ibid, pag, 115 (nota 68),
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(114) Ibid, pag. 124,

(115) PERROUX, F, “La Economia del Siglo XX" op, cit, pdg, 226,

(116) PERROVX, F, “Técnicas Cuantitativas de 1a Planificacién® op, cit, pég, 164 y 165,
(117) Ibid, péq, 164,

(118) Ibid, pags, 169 y 170,

{119) Para un estudio de las inversiones del sector pablico véase, Perroux, F, “Técnicas
Cuantitativas de la Planificacién" op, cit, pégs, 173-215, *

(120) Documentos oficiales sobre IV Plan Francés, cf, PERROUX, F,, op, cit, pag, 174,
(121) Si la inversién es realmente adicional,

(122) Ibid, pag. 202,

(123) Ibid, pdg, 212,

(124) 1bid, pég, 216,

(125) Ibid, pédg, 217,

(126) LEVIS, A, “Teoria de la planificacién econémica" op, cit, pags, 21-149,

(127} 1bid, pag, 33,

(128) Ibid, pdg, 97,

(129) Ibid, pég, 52,

(130) Ibid, pdg, 52,

(131) Ibid, pdg, 96,

(132) 1bid, pag, 141,

(133) Ibid, pag, 95,

(138) Ibid, p&g, 96,

(135) 1bid, p4g, 66,

(136) SCITOVSKY, T, “;Crecimiento Equilibrado 6 Desequilibrade?", op, cit, pags. 283-298,
(137) Tbid, pag, 290,

(138) Ibid, pag, 296,

(139) Debidamente controlada,.
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(140) B, Higgins hace una critica a la controversia entre creciniento equilibrado versus
creciniento desequilibrado, El autor, ads bien, ¢ree que se debe pasar a hablar de
relaciones funcionales enire los sectores y regiones més importantes de la economia, Este
autor, distingue también, entre crecimiento desequilibrado como técnica de desarrollo, y
como objetivo, Véase Higgins, B, “Desarrollo Econémico", op, cit, pag, 395,

(141) NACIONES UNIDAS, “La Estrategia Internacional del Desarrollo, Primer examen y
evaluacién general de problemas y politicas® N,U,, Nueva York, 1,973 pégs, 1-49,

(142) Ibid, pég, III,

(143) Ibid, pdg. 25, .
(144) Ibid, pég, 7,

(145) Ibid, pag, 27,

(146) Ibid, pdg, 33,

(147) Ibid, pégs, 33 y 34,

(148) 1bid, pdg, 14,
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3. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO PLANIFICADO: EL CASO ESPAROL (1.964-
1.975)

3.1. Antecedentes y caracteristicas

3.1.1. Antecedentes de la planificacioén espafiola

+

La planificicacién espafiola sigue las pautas marcadas por la planifi-
cacién indicativa francesa (1). En lineas generales el modelo aplicado
en Espafia es muy similar al modelo del pais vecino, aunque con bastantes
afios de retrasao. El I Plan francés corresponde al periodo 1.947-1.950
que después se alargé hasta 1.952-1.953, mientras que en I Plan espafiol
no es hasta 1.964-1.967. La planificacién en Francia tuvo como primer
objetiva la reconstruccién de la economia del pais que se encontraba
desvastada a consecuencia de la segunda guerra mundial. El1 Estado jugé
un -papel importante en el proceso econémico, primero de reconstruccién,
-y después de desarrollo é2).

En Espafia, aunque el I Plan de Desarrollo se realiza para el periodo
1.964-67, se puede hablar que hay antecedentes planificadores anteriores
a esta fecha. Segun F. J. Paniagua es en 1.957 cuando aparecen los pri-
meros esbozos de “ordenacién econémica del sistema econémico". De 1.957
2 1.960 se inicia el proceso embrionario de planificacién; de 1.961 a
1.963 aparece el proceso de ordenacién proépectiva con entera substan-
tividad planificadora; y en 1.964, con el I Plan de Desarrollo se conti-
nia y refuerza el programa planificador iniciado anteriormente (3).

Pueden pués considerarse como antecedentes a los planes espafioles y
que inician el proceso planificador:

- El Plan de Estabilizacién de 1.959 (4). Los objetivos proximos de
este Plan: estabilizacién y liberalizacién interna y externa (5). Estos
objetivos son intermedios para la consecucién de los objetivos finales:
desarrollo-crecimiento econémico e integracién-alineacién. Estos objeti-
vos finales son expuestos en el Memorandum del Plan de Estabilizaciénm, y
el Memorandum que dirige el Gobierno espafiol al FMI y a la OCDE, siendo
los objetivos centrales en los planes de desarrollo (6). Antes de ini-

ciarse 1a etapa cuyo objetiva central es la integracién y el desarrollo,
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era necesario sentar las bases para alcanzar estos objetivos. Era im-
prescindible atajar con la inflacién de precios, desequilibrio exterior,
asi como proceder a una progresiva liberalizacién interna y externa de
la economia. '

También se traté de posibilitar la entrada de capital extranjero comn
el objetivo de financiar el desarrollo econémica. Gran parte de estos
objetivos se lograron con el conjunto de medidas programadas (7), pero
el coste fue elevado en términos de renta y empleo. La recesién econéomi-
ca que sufrié la economia espafiola duré casl dos afios.

El Plan de Estabilizacién fue una operacién penosa, pero necesaria.

El profesor Fabidn Estapé dice:

“el Plan de Establilizacién fue una condicién necesaria pero no
suficliente para alcanzar la fase de crecimiento econémico rapido
que bha caracterizado a la década de los sesenta (8)"

- El Programa Nacional de Ordenacién de las Inversiones de 1.959 y
1.960. También se puede contar como un antecedente a los planes espafio-
les. El objetivo es lograr una inversién pablica mis racional, tal que
lleve a un aprovechamiento de los recursos, y a una mayor coordinacién
de los sectores de acuerdo con las prioridades marcadas por el sectar
publico, en funcién de los objetivos mis generales (9).

~ Por 4ltimo el conjunto de medidas de la Administracién desde 1.961
a finales de 1.963. Los objetivos es la racionalizacién de la estructura
productiva del pais mids de acuerdo con el modelo de los paises capita-
listas avanzados. Implicaba una reforma de las empresas espafiolas ha-
ciéndalas mAs competitivas con las extranjeras, y un menor control del
mercado intermo (10).

Es de sefialar las Medidas Preliminares al Plan de Desarrollo Econémi-
€0 y Social reflejadas en el Decreto 3.060/1.962 de 23 de noviembre y
disposiciones dictadas en cumplimiento del mismo, y las contenidas en
numerosas leyes espcificas promulgadas o en curso de elaboracién, segun
Se expone en el I Plan.

Con el objetivo de servir a la politica del desarrollo en el I Plan
se destacan (11):

~ La Ley de Bases para la Ordenacion del Crédito y de la Banca

~ La reforma del sistema tributario
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- El perfeccionamiento del régimen de contratacién administrativa

- La creciente liberacién de nuestras transacciones con el exterior y
el progresivo perfeccionamiento de los regimenes arancelarios y de fo-
mento a la exportacion

- Medidas de mejora agraria

- La mayor flexibilidad en las normas sobre inversiones extranjeras

- La regulacién del régimen de las industrias de interés preferente y
de la asociacién de empresas ,

- La promocion de nuevas zonas y centros de interés turisto‘nacional

- La ley para combatir las practicas restrictivas de la competencia.

Segun Fabidn Estapé (12), las medidas iban destinadas segin su con-
tenido: |

- A impulsar el crecimiento de la actividad econémica en base de su-
primir algunos controles e intervenciones inadecuadas

- Delimitar las funciones de las empresas nacionales

- Agilizar la contratacién administrativa

- Simplificar las operaciones inherentes al comercio exterior

- Facilitar la financiacién y asistencia a las pequeflas y medianas
empresas

- Acelerar la formacién de cientificos y técnicos

- Estimular la inversién extranjera.

3.1.2. Procesn de elaboracién de las decisiones de politica-econémica en
la planificacion espafiola

Antes de pasar a analizar la estrategia de desarrollo programada en
los Planes, se presenta el proceso de elaboracién de las decisiones fun-
damentales de 1la planificacién espafiola, con el objetivo de presentar
una vieién de “"quien" establecia las prioridades y "como se" estable-
cian. Este apartado es una exposicién de cual era el proceso en la for-
mulacién del plan de las directrices generales y de la programacién del
Plan de Inversiones Pablicas.

Un estudio de la elaboracién del proceso de decisiones en Espafia du-
rante el periode franquista es analizado por Richard Gunther (13). En
relacién al proceso de planificacion en Espafia se puede extraer que las
decisiones a nivel teérico y las realmente tomadas presentan diferencias

considerables. A nivel teérico, el Plan es un proyecto en el que debian
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participar los diferentes representantes de la socledad. Asi debian in-
tervenir las Cortes, Consejo de Ministros, Consejo de Economia Nacional,
Sindicatos, Comisién del Plan y organizaciones especializadas, Ministe-
rio de Finanzas, bancos centrales y comités horizontales y verticales.
En la realidad, las decisiones eran tomadas con criterios personalistas
dentro de la Administraciéh del Estado y en las que no intervenian los
sectores representativos de la sociedad de forma institucionalizada
(14).
Proceso de decisiones en el Plan (15):
A) Programacion de las directrices generales del Plan.
B) Programacion del Plan de Inversiones Pablicas.
A> Programaciéon de las directrices generales del Plan. Teéricamente

era establecida por el Consejo de Ministros en base al proyecto presen-

tado por la Comisién del Plan. Este proyecto debia haber sido elaborado -

teniendo en cuenta los distintos sectores. Después deberia recibir la
aprobacién. inicial del Consejo de Ministros, y pasar al Consejo de Eco-
nomia Nacional y Organizacién Sindical para su estudio. En base a las
dos aportaciones de estos dos organismos, la Comisién del Plan debia re-
visar las directrices y pasarlas otra vez al Consejo de Ministros para
su aprobacién final. En funcién de las directrices del desarrollo se de-
bia elaborar el Plan y el Programa de Inversiones Publicas. En esta fa-
se, la Comisién del Plan debia ser la encargada de elaborar el Plan de
Desarrollo con la participacién de los distintos sectores econémicos.
Una vez elaborada debia ser aprobada por el Ministro del Plan de Desa-
rrollo, Consejo de Ministros, Consejo Econémico Nacional, Organizacién
Sindical y las Cortes. En la practica, en el proceso real se producian
nunerosas desviaciones.

Segin sefiala R. Gunther, las directrices no servian de guia en la
asignacién de recursos, ni en el proceso de decisién del programa de
gastos piblicos reales. Se trataba de principios muy generales, que te-
nian como objetivo satisfacer la opinién publica, y cuya exposicién res-
pondia principalmente a razones politicas.

En relacién al I Plan, Charles V. Anderson (16) llegaba a las mismas

conclusiones:

“Clearly the objetives of the plan were hortatory and symbolic,
designed less as an instrument of decision and preference than
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as a political gesture to satisfy the diverse demands of
different sectors and insterests" (17).

B) Programacién del Plan de Inversiones Piblicas. Segin R. Gunther,
en donde verdaderamente se establecian las prioridades del Plan era en
el proceso de elaboracién del Plan de Inversiones Pablicas. Tres deci-
siones relativas al Programa eran fundamentales:

- el volimen total de inversiones incluidas en el PIP

- la suma programada asignada a cada sector, que representa las
prioridades sectoriales establecidas

- la asignacién de las inversiones del sector por proyectos y su
distribucién espacial '

El volimen total de inversiones incluidas en el PIP. Formalmente el
volamen total de inversiones incluidas en el PIP era realizada por la
Ponencia de Financiacién en la que participaban miembros representativos
del sector privado y publico. En la préactica las previsiones eran reali-
zadas por un pequefio grupo formado por funcionarios de la Administracién
del Estado. Se establecia previsiones sobre 1la evolucién del crecimiento
economico, evolucién de los ingresos pablicos, evolucién gastos corrien-
tes, deduciendo la capacidad de financiacién de las inversiones pabli-
cas.

Los comités verticales elaboraban estudios de las necesidades de in-
versiones de capital para cada sector, los cuales pasaban a un comité de
la Comisién del Plan donde se desechaban determinados proyectos. Los
primeros recortes eran realizados por un comité cuyos miembros dependian
del Ministerio de Finanzas y de la Comisién del Plan. Después se elabo-
raban los costes de los programas.

Las previsiones sobre el volimen total de inversiones del PIP se es-
tablecian en base a los costes de los programas sectoriales propuestos y
a las previsiones sobre capacidad de financiaclén de inversiones, segin
los proyectos de evolucién de la economia y del sector publico en los
cuatro afios del Plan. Las estimaciones realizadas por Hacienda y por la
Comisién del Plan no coincidian. El volamen total programado se estable-
cia a través de una serie de negociaciones entre el Ministerio de Finan-
Zas y la Comisién del Plan, en las cuales, al final intervenian el Mi-

nistro del Plan de Desarrollo y el de Finanzas. Se puede seflalar que el
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volimen total de inversiones programadas era determinado a través de una
serie de negoclaciones entre la Comisién del Plan y el Ministerio de Fi-
nanzas. La primera pretendia incrementar los recursos destinados a la
inversién, mientras que el Ministerio de Finanzas intentaba recortar és-
tos en defensa de las arcas publicas.

Un limite importante del crecimiento de las inversiones publicas era
el crecimiento de los ingresos publicos derivado de la imposibilidad de
aplicar una reforma del sistema impositivo, lo cual estaba fuera de la
esfera de decisiones del Ministerio Hacienda y de Planificacién, tenien-
do ésta que ser aprobada por los centros de poder del régimen. La refor-
ma tributaria de 1.964 posibilité un incremento considerable de las in-
versiones piblicas en el I Plan de Desarrolle, no asi fue pasible en el
IT y 111 Plan. La aplicacién de un presupuesto de rentas (18), en el que
se pretende una igualacién de ingresos y gastos, es pués una limitacién
importante en el volumen de inversiones publicas. En el III Plan se po-
sibilité un crecimiento de las inversiones a través de la emisién de
deuda publica.

Distribucién del total volimen de inversiones programadas en secto-
res. Es en esta etapa donde se manifiestan las prioridades sectoriales.
Los acuerdos eran realizados mediante procesos de negociacién bilateral
entre representantes de la Comisién del Plan y de los diferentes Minis-
terios afectados por cada programa. En Gltima instancia, los acuerdos se
establecian entre el Ministro del Plan de Desarrollo (Laureano Léopez Ro-
dé) .y el Ministro correspondiente a cada departamento de gastos. Los
acuerdos eran establecidos a través de una serie de sucesivas aproxima-
ciones. El PIP, tal como se establecian después de estas negociaciones,
era entonces presentado al Consejo de Ministros para su ratificacién.
Tesricamente el proceso de elaboracién de los proyectos de inversién de-
bian ser realizados en colaboracién con los diversos agentes que inter-
vienen en el proceso econémico. Los comités horizontales o verticales
estaban formados por Procuradores de las Cortes, Consejeros Nacionales
del Movimiento, representantes de las Camaras de Comercio, de los Sindi-
catos y funcionarios de la Comisién del Plan y de los respectivos Minis-
terios., En realidad, los que realmente realizaban los proyectos eran- los
Ministerios respectivos, siendo la influencia de los personas de fuera

de la Administracién del Estado poco importante. El trabajo se realizaba
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en pequefios comités controlados por el Ministerio respectivo, en que los
estudios se realizaban por funcionarios de cada Departamento. Formalmen-
te se aprobaba en los comités, los cuales eran dominados por los propiecs
Ministerios. Los proyectos se aprobaban sin apenas modificaciomes, pu-
diendose decir que la influencia de los sectores representativos priva-
dos era minima.

Asignacion de los recurso de cada Ministerio a los diferentes proyec-
tos. Ya se ha visto que el proceso de asignacién de inversiones por sec-
tares estaba en parte basada en los proyectos presentados por los dis-
tintos Ministerios, los cuales eran la base del proceso de negociacién
de cada Ministerio con la Comisaria del Plan, los cuales sufrian sucesi-
vos recortes. La observacion de la realidad muestra que la Comisién del
Plan ejercia una fuerte influencia en el total de volamen de recursos
asignados a cada Ministerio o Departamento, pero éstos gozaban de un al-
to grado de libertad en relacién a los proyectos a realizar. Asi los
distintos Ministerios podian establecer sus propias priaridades en la
seleccién de proyectos, especialmente en las altimas negociaciones. Los
criterios establecidos en el Plan para seleccionar los distintos proyec-
tos eran generales, y la consecucién de un objetivo podia presentar una
disminucién de otro, lo que permitia que cada Departamento utilizase sus
propios criterios en la justificacién de las demandas.

Aunque las decisiones de los proyectos a realizar eran basadas en es-
tudios, éstos no eran totalmente decisivos. Para R. Gunther, las priori-
dades del PIP no estaban completamente basadas en criterios técnicos.

Ademds, una vez concedidas las sumas a los Ministerios o Departamen-
tos, éstos tenian gran libertad en la aplicacién practica de los distin-
tos recursos, no ejerciendo la Comisaria control sobre los mismos.

En relacién a la distribucién de los recursos por regiones, los Mi-
nisterios gozaban de casi plena libertad en esta asignacién. El Plan es-
tablecia una serie de prioridades de politicas de desarrollo regional,
pera la Comisién no tenia capacidad de coordinar la politica de inver-
sién territorial de los Departamentos. Estos establecian sus propios
criterios resultado de sus propias prioridades o presiones. Ademas, el
Plan no incluia una verdadera distribucién de las prioridades de inver-—
siones regionales, lo que dejaba libertad a los distintos Ministerios.

Las presiones ejercidas por personas ajenas a la Administracién tuvieron
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una fuerte influencla en la asignacién espacial de las inversiones, se-
gun el estudio realizado por R. Gunther.

El anAlisis de proceso de elaboracién de las decisiones fundamentales
en los Planes lleva a sefialar el carater personalista de las mismas,
siendo patente la ausencia de participacién de los grupos instituciona-
lizados, y la presiéon de forma individualista, en estas decisiones. lLa
figura central en la elaboracién del proyecto de desarrallo correspondia
al Ministro del Plan de Desarrollo Laureanc Lépez Rodé. Su poder venia
legitimado por el apoyo de Luis Carrero Blanco (Vicepresidente del Go-
bierno en 1.967, anteriormente Subsecretario de la Presidencia) figura
proxima al general Franco (19). Lépez Rodé tenia gran margen de libertad
en relacion a programar la estrategia de desarrollo en aquellos aspéctos
que no supusiesen un cambio en las caracteristicas basicas del régimen o
afectasen a las Areas reservadas al "centro de poder" (creacién de aso-
ciaciones politicas, sindicatos, reforma fiscal...). Asi no hubo parti-
cipacién del general Franco, Carrero Blanco, ni el Consejo de Ministros
como cuerpo, en la politica econémica y social adoptada en la zona de
. indiferencia de las decisiones publicas. Estas eran principalmente esta-
blecidas a través de la Comisaria del Plan y muy especialmente por Lépez
Rodé.

Hay que sefialar también que el Ministerio de Finanzas ejercia poder,
aunque menor, en relacién sobre todo al volimen total de inversiones pa-
blicas asignadas. Las limitaciones en el total asignado venian sobre to-
do de las posibilidades de crecimiento del presupuesto de ingresos pu-
blicos, ya que la reforma de impuestos, que haria posible un crecimiento
de éstos, era materia reservada, y cuya decisién correspondia a las
"élites del poder". Es de sefialar que contribuyé también al éxito de la
programacién econémica la buena armonia que existia entre el Ministerio
del Plan y el Ministerio de Hacienda, que venia determinada por que am-
bas direcciones estaban llevadas por personas con una ideologia semejan-
te (tecnécratas), vinculadas a la organizacién del OPUS DEI, y que te-
nian un mismo objetivo: 1la opcién por una economia de corte neoliberal
para la sociedad espafiola y la adopcién del crecimiento como objetivo.

Por Gltimo, bay que sefialar la influencia en la estrategia de desa-
rrollo de los distintos Ministerios a través del proceso de negociacion

con la Comisaria del Plan, y sobre todo en la seleccién de proyectos.

_88_



Hay que considerar también que en la programacién espafiola hubo cier-
ta influencia del exterior (informes de la OCDE, Plan francés,...) asi
como del interior (presién social, intereses privados especialmente la
influencia de las clases media y alta, ...). Segin R. Gunther, la ausen-
cla de organizaciones intitucionalizadas de intereses llevé a que la
programacién tuviera un caracter personalista, resultado de la tipologia

del régimen franquista.
3.1.3. Caracteristicas de los Planes de Desarrolla

3.1.3.1. “1 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1.964-1,967"

Las caracteristicas del I Plan de Desarrollo expuestas son (20):

a) EHconémico-social. Esta caracteristica engloba variocs criterios.

12 los objetivos sociales se presupone se lograran con un creci-
miento sustancial de la renta nacional.

22 el crecimiento de la renta debe basarse en el méximo aprove-
chamiento de los recursos, y sin excesivo sacrificio para las generacio-
nes presentes.

32 los problemas que se derivan del proceso de crecimiento deben
abordarse desde una concepcién humana

42 las ventajas derivadas del crecimiento de la renta nacional
deben materializarse conforme a criterios de madxima recionalidad, con el
propésito de que los fondos destinados a inversiones sociales beneficien
al mayor namero de personas.

b) Global. El1 Plan debe tener en cuenta las relaciones generales y
sectoriales, abarcando la economia en su conjunto con el objetivo de un
desarrollo arménico y coberente.

c¢) Coordinado. La coordinacién de las actividades del sector privado
queda asegurado por:

1) El mercado. Es el érgano informador. El mecanismo es el siste-
ma de precios. Para aprovechar las ventajas de este mecanismo debera
evitarse las practicas restrictivas de la competencia. La ley de 20 de
Julio responde a este objetivo.

2) El Plan. Informa respecto al nivel de demanda global y secto-

rial, planes de los consumidores, de los oferentes, del Estado... . El
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Plan ayuda al sector privado al actuar como *“reductor de incertidum—
bres".

3> El régimen de actuacién concertada. Mecanismo a través del
cual el Estado impulsa pbr medios de estimulos la concertacién de cier-
tas empresas con la Admiﬁistracién Pablica para comseguir los objetivos
del Plan.

Aunque la norma general es el respeto a la libre decisién empre-
sarial, el Estado debera intervenir paré4conseguir los planes de produc-
cién de los sectores basicos de acuerdo con laos objetivos.

d) Indicativo para el sector privado. Este caracter significa el res-
peto a la iniciativa privada orientada a través de "indicaciones" gene-
rales, y en su caso, estimulados con ciertos incentivos talequue hagan
atractiva la actuacién privada de acuerdo con los objetives programados.

e) Vinculante para el sector puablico. Esta caracteristica se deriva
de la necesidad de coordinar la actuacién de los diferentes departamen-
tos y administraciones, a fin de lograr una buena administracién de los
recursos.

f) Tarea colectiva. Implica la participacién colectiva y democratica
en la elaboracion de la politica econémica.

g)> Proceso continuo. La programaciéon debe ser un procesoc vivo, que
exige la continuacién en la planificacién, vigilancia en su ejecucién, y
un procesoc de continua adaptacién, a las circunstancias cambiantes que
se produzcan.

h) Cuatrienal. El Plan abarca un periodo de cuatro afios. Corresponde
a la planificacién a medio plazo. En su elaboracién se ha tenido en
cuenta un horizonte temporal mids a largo plazo. En su ejecucion deberéan
tenerse en cuenta las variaciones coyunturales que afectan al Plan.

Del anAlisis de las caracteristicas expuestas en el I Plan de desa-
rrollo se desprende:

- Algunas de las caracteristicas del I Plan son mas upna expresién de
deseos que caracteristicas reales. Ejemplos: La elaboracién democratica
del Plan (terea colectiva): abarcar el conjunto de relaciones sectoria-
les con el objetivo de un desarrollo arménico y coherente (global); la
programacién debe ser un proceso continuo etc..

- El papel subordinado de los objetivos sociales del Plan al creci-

miento econémico, al exponer la necesidad de este Gltimo objetivo como
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base de mejoras sociales. Corresponde a la filosofia de desarrollar pri-
mero, y redistribuir después (21).

- La eleccién de un crecimiento mis bien basado en un mayor aprove-
chamiento de los recursos (asignacién mAs racional), y que no implique
grandes sacrificios para' el consumo presente. Implica pués una mayor
atencién para las generaciones presentes que futuras.

- La distribucién de los beneficios del crecimiento econémico se ma-
nifiesta de forma vaga (criterios de méxima racionalidad).

-~ El “como" deben abordarse los problemas que se derivan del creci-
miento econémico también son vagos (concepcién humana).

- La distribucion de las inversiones sociales deben basarse en crite-
rios de beneficiar al mAximo nimero de peréonas. ¥o hay pués un criterio
redistribuidor, es decir, de ayuda a los grupos menos favorecidos.

- Otras carateristicas corresponden, en parte, mis a caracteristicas
reales: cuatrienal, indicativo para el sector privado, vinculante para

el sector publico, etc..

3.1.3.2. "1l Plan de Desarrollo Ecopémico y Sacial 1,068-1,071"

Las caracteristicas expuestas en el II Plan son (22):

a) Econémico-social. Destaca en la exposicién respecto al I Plan, un
mayor hincapié en el aspecto saocial, subordinando los aspectos puramente
econémicos (crecimiento del sistema productivo y su financiacién, y ade-
cuacién de las infraestructuras a las nuevas necesidades) a los objeti-
vos saciales (elevacién del nivel de vida, una mis justa distribucién de
la renta, y desenvolvimiento de la libertad y dignidad de la persona).

Se sefiala que gran parte de los recursos se dirigen a los objetivos
saciales: justicia y promocién social, mejoras en la distribucién fun-—
cional y personal de la renta, y la promocién social de los trabajado-
res. Asi son los recursos destinados a ensefianza, sanidad, vivienda.

b) Global y coordinado. El Plan trata de integrar la relaciones ma-
croeconémicas, sectoriales, y regionales. El Plan pretende coordinar los
diversos agentes ejecutores: privado y pablico. El sector pablico, a
través de la coordinacién de sus diversos organismos, deberd adaptarse a
la funcién que el Plan le asigna. El sector privado ver4d facilitada la

adopcién de sus decisiones con la informacién suministrada por el Plan,
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y ei es necesario estimulada por el sector publico por medio de incenti-
vos a fin de conseguir los objetivos planificados.

c) Selectivo. Sectores estratégicos. Este es un aspecto nuevo respec-
to al I Plan. El II Plan establece prioridades en el desarrolle de de-
terminados sectores. La eleccién de estos sectores se ha realizdo en
funciéon de su interés social, y cuyas deficiencias se han hecho mis pa-
tentes durante la ejecucién del I Plan. Los sectores seleccionados son:
agrario, ensefianza y formacién profesional, transpPrtes y comunicacio-
nes, vivienda y estructuras urbanas.

Los objetivos que se pretenden con la promocién es daoble:

- Que no representen un freno para el desarrollo. Su escasez provoca-
ria estrangulamientos en la produccién, alzas de precios e importacio-
nes. Tal es el caso de la prioridad del desarrollo del sector agrario,
transportes, y enseflanza y formacion profesional. Intimamente conectado
con este ultimn, merece especial atencién la investigacion cientifica y
técnica.

- Que promocionen un mayor bienestar social. Tal es el caso de la
promocién del sector vivienda y estructura y servicios urbanos, y ense-
fianza y formacién profesional.

También se expone en el Plan la necesidad de desarrollar las indus-
trias basicas, por el efecto acumulativo que las deficiencias de estos
sectores provocan al conjunto de la economia.

Se expone la necesidad de promocionar los sectores con capacidad ex-
portadora, a fin de obtener recursos para las importaciones necesarias
para el desarrollo industrial, y de bilenes cuya escasez pravaca tensio-
nes de precios.

d) Vinculante para el sector publico. -Programacién de las Empresas
Nacionales. El Plan actua como norma de conducta para el sector puablico.

En el Plan se sefiala el importante papel a jugar por las Empresas Na-
Ccionales, por su participacién en los sectores basicos. Se sefiala el ca-
racter vinculante del Plan, y se programa las principales actividades a
realizar, asi como el volumen de inversiones y fuentes de financiacioén.

e) Indicativo para el sector privado. El sector privado tiene liber-
tad de decisién e iniciativa. El Estado podra estimular al sector priva-

do a través de: exenciones y bonificaciones fiscales, crédito oficial e

institucional, y subvenciones.
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El Estado podra utilizar procedimientds mAs enérgicos si hay notorias
desviaciones de los objetivos primordiales del Plan. Estos procedimien-
tos pueden ser: medidas arancelarias, fiscales y monetarias, orientacién
de las compras del sector puablico, y la actuacién a través de las Empre-
sas Bacionales.

f) Programacién financiera. representa una novedad respecto al I
Plan. Se incorpora la programacién financiera a la programacién real con
el objetivo de mantener los equilibrios fundamentales a corto y largo
plazo. Se sefiala la necesidad de un perfeccionamiento de las estadisti-
cas. En el II Plan se propugnan el establecimiento de un programa a me-
dio plazo del crédito oficial.

g) Desarrollo regional. El Plan expone, que debida a la persistencia
de los desequilibrios regionales y a las transformaciones econémicas de
los altimos afios, deberd continuarse y ampliarse la politica de desa-
rrollo regional. Esta pretende sentar las bases para una localizacién de
lag actividades econémicas a largo plazo, asi como resolver los proble-
mas mAs urgentes. Con este objetivo se articulan las acciones para im-
pulsar las cabeceras de comarca, descongestionar determinadas zonas, me-
jora agraria e industrializacién de régiones de bajo nivel de rénta.

h) Comprobacién de la coherencia del Plan. Se amplian los esfuerzos
realizados en el I Plan en relacién a una mayor coherencia entre objeti-
vos, previslones y medidas. Se articulan algunas pruebas de coherencia.

i) Coyuntura y Plan. - Sefiales de alerta. Para el logro de los obje-
tivos debera tenerse en cuenta las desviaciones coyunturales que puedan
afectarles.

Para su vigilancia se establecen unas "sefiales de alerta" que permi-
tan adoptar las oportunas medidas correctoras cuando se produzcan des-
viaciones que excedan de los margenes tolerables. Se trata también de un
aspecto novedoso respecto al I Plan.

También se exponen en el II Plan la necesidad de continuidad de la
Programacién econémica a lo largo del tiempo. El II Plan representa una
continuidad del I Plan, y 1.971 no es el fin de este proceso.

Del anélisis de las caracteristicas expuestas en el II Plan, destaca-
mos como caracteristicas relevantes diferenciadas del I Plan:

- Una mayor atencién al aspecto social del Plan. El objetivo de desa-

rrolleo social aparece menos subordinado al crecimiento de la produccién.
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AdemAs. se instrumentan medios para la consecucién de estas mejoras so-~
ciales (desarrollo del sector educativo, sanidad, vivienda...).

- Se expone la necesidad de programar también el desarrollo econémico
en su aspecto espacial, aunque su instrumentacién real se reduce a abor-
dar este aspecto de forma limitada y parecida al I Plan.

- La eleccion de determinados sectores, cuyo desarrollo es priorita-
rio -por su repercusién en los objetivos planificados (crecimiento de la
renta y mejaras sociales), )

- Un mayor protagonismo asignado al sector pablico en la direccién
del desarrollo. Se seflala la necesidad de utilizacién de procedimientos
mis enérgicos (medidas arancelarias, monetarias, fiscales...) cuando los
incentivos al sector privado resulten insuficientes para el logro de los
objetivos primordiales. Relacionado con lo anterior se marca un mayor .
protagonismo de las empresas nacionales, programidndose su actuacién por
su influencia en el desarrollao.

- Se manifiesta una mayor preocupacién por conéeguir el crecimiento
con estabilidad, resultado de los desequilibrios econémicos que se mani-
festaron durante el periodo de ejecucién del Plan. Con este objetivo se
inica la programaciéon financiera y la vigilancia de la coyuntura (esta-
blecimiento de las sefiales de alerta).

- Una mayor preocupacién por la coberencia del Plan. Con este fin se

realizan determinadas pruebas de coherencia.

3.1.3.3. "1II Plan de Desarrollo Econémica y Social 1.972-1,975"

Del texto del III Plan de Desarrollo se extraen como caracteristicas
(23):

a) Indicativo. En el Plan se sefiala que solo es vinculante para el
sector piblico, y orientador para el sector privado. El Plan sefiala, que
de haber desviaciones notables de la realidad respecto a los objetivos
programados, el Estado estimulard la accién de los particulares mediante
la concesién de incentivas, y de no ser suficiente adoptara las medidas
arancelarias, fiscales, monetarias u otras que considere adecuadas, o
actuaré subsidiariamente a través de las Empresas Nacionales.

En el Plan se sefiala la importancia dada al Programa de Inversiones

Pablicas, que son necesarias para que sean en muchas ocasiones rentables
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las inversiones privadas, y por la necesidad de poner fin a los estran-
gulamientos que se presentan en nuestra economia.
b) Econémico-social. Hay que destacar en este Plan la necesidad de un

desarrollo paralelo en ambos sentidos. En el Plan se puede leer:

“El III Plan es ante todo un Plan social; por ello concede aten-
cién prioritaria a los aspectos redistributivos del desarrollo y

- a una mayor igualdad de oportunidades para todos los espafioles"
24).

Se sefiala en el Plan que ligado al objetivo social se presta atencién
a los aspectos cualitativos del desarrollo. Impulso a la educacién, ac-
tividades culturales, promocién social, mejora y proteccién del medio
ambiente y calidad de vida.

Pero, en el Plan, se expone la necesidad de la expansién econémica

para el logro de los objetivos sociales,

"Los objetivos sociales que persigue el III Plan solo pueden lo-
grarse bajo un clima de expansién econémica" (25)

c) Proceso continuo. El Plan debe verse como un eslabén dentro del

procesc planificador,

"La programacién espafiola estd presidida por una idea firme de
continuidad, que implica tener en cuenta en cada caso las cir-
cunstancias internas y externas en constante mutacién.” (26)

d) Tarea colectiva. Se destaca en el Plan la participacién de los di-

ferentes sectores en su elaboracién. Asi se puede leer:

“El contenido del III Plan que aqui Se expone brevemente arranca
de un material rico y variado, donde se manifiestan el contraste
de pareceres de todas cuantas personas -mias de cuatro mil- ban
intervenido, en calidad de empresarios técnlcos, trabajadores y
expertos en la elaboracién del mismo" (27).

e) Selectivo. El Plan pretende alcanzar un crecimiento acelerado a la
par que selectiva. Esta selectividad se apunta como necesaria en el
Plan. Implica el desarrollc de sectores con perspectivas de un mayor
crecimiento, siendo éstos los mis competitivos y de mayor productividad.

Conectado con este objetivo, el Plan pone particular acento en la inves-
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tigacién y la tecnologia. También se sefiala la atencién preferente en el

desarrollo regional,

"El III Plan pone particular acento en la investigacién y la
tecnologia y en el desarrollo regional. Las actuaciones en estos
campos son fundamentales porque la investigacién es factor clave
del desarrollo futuro; el acondicionamiento del territorio y la
mejora del medioc ambiente es la base en que se desenvuelve la
vida de los espafioles (28)"

£f) Cuatrienal. El Plan abarca el periodo 1.972-1.975. Periodo de cua-
tro afios como en el I y II Plan de Desarrollo.

g) Planificacioéon a largo plazo. El Plan trata de realizar prospeccio-
nes a ﬁas largo plazo. A ello reéponde el capitulo "Horizonte 1.980"
(29). Se justifica en el Plan por la necesidad de anticiparse al porve-
nir, y por la insuficiencia de una planificacién de cuatro afios si no se
enlaza con un periodo mids a largo plazo para tratar politicas de gfan
‘alcance. v

h) Vigilancia de la coyuntura. En el Plan se sefiala, que cuando se
producen desviaciones sensibles en la evolucién coyuntural respecto a
las previsiones, se informe a la Comisién Delegada (30).

i) Desarrollo regional. En el Plan se sefiala que en la politica de
desarrollo regioﬁal se le da un nuevo enfoque, y que frente a la estra-
tegia fundamentalmente sectorial del desarrollo se contrapone una visién

espacial,

"La politica de desarrollo regional que el Plan preconiza no
s6lo atiende a la necesaria homogeneizacién de niveles de renta
y de actividad interregionales, sino que, haciendo del territo-
rio un autentico protagonista del desarrollo, aporta los nuevos
factores de estabilidad y de integracién a la comunidad nacio-

nal.” (31>

Las caracteristicas del III Plan son semejantes a las del I y II
Plan. Destacamos por su caracter relativamente diferenciado:

- El caracter econémico-social. Es relevante el interés en el texto
de aglutinar ambos objetivos, pretendiendo que sea tan importante uno
como el otro. El desarrollo eocnémico, derivado de su necesidad para el

progreso social; y por otro lado el Plan pretende ser eminentemente so-

cial, segin se expone en el mismo.

_96_



Es también una novedad en el Plan, ligado con su aspecto social, la
preocupacién por los aspectos cualitativos del desarrollo. Aparecen por
primera vez la preocupacién por una mejora del medio ambiente y calidad
de vida. '

- Una visién prospectiva de la economia mis a largo plazo. Es una no-
vedad las proyecclones para las distintas variables mas alla del periodo
planificado de cuatro afios.

- Una preocupacién por desarrollar aquellos sectores con mayor posi-
bilidad de crecimiento, y de mayor productividad.

- El1 nuevo enfoque del desarrollo regional, que pretende mAs que los
dos anteriores realizar una planificacién espacial, y no solo ser un me-
dio de homogeneizacién de renta y de actividades interregionales.

- También es de destacar en el III Plan la enumeracion de los grandes
proyectos seleccionados seleccionados de los diferentes sectores a rea-
lizar durante su vigencia, con el abjetivo de romper estrangulamientos o
proporcionar nuevos impulsos al desarrollo. |

- Es interesante resaltar que en el Plan se hace hincapié en la nece-
sidad de las inversiones publicas para la rentabilidad de las privadas,

y de la necesidad de ambas para el desarrollo econémico.
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NOTAS

(1) Véase: ESTAPE, F, “La Economia Espafiola ante el III Plan de Desarrollo* Colegio
Universitario San Pablo (C,E,U,), Madrid 1,972, pégs 12 y 13,

(2) Hay numerosos libros sobre la planificacién francesa, Un estudio de la elaboracién y
ejecucién de los planes franceses puede verse en la obra de: PASCALLON, Pierre, °La
planification de 1°ecémie frangaise" Masson et Cie, Editeurs, Paris 1,974,

Un reslmen de la formulacién e implantacién de los planes franceses puede verse CAVE,
M, y Hare P, “Alternative Approaches To Economic Planning" op, cit, pigs, 69-83,

(3) PANIAGUA, F,J, "La ordenacién del capitalismo,,," op, cit, pag, 193-198,

(4) Para PANIAGUA, F,J,, op, cit, el Plan va mis alld de la mera estabilizacién, y se
dirige a “ordenar" el funcionamiento del sistema econémico segln el modelo de economia de
mercado predominante en los paises capitalistas avanzados, y que se corresponde con el
capitalismo monopolista de Estado,

(5) LIBERACION, segn PANIAGUA, F,J,
(6) Ibid, pégs, 46-54,

(7) Puede verse una sintesis del conjunto de medios del Plan de estabilizacién en: GAMIR,
L, "Politica Econémica de Espafla® tomo 1, Iniroduccién “Instrumentos" Alianza, -Madrid
1,980 pags, 60-67,

Otras publicaciones sobre el tema:
- Ros Hombrevella y otros: “Capitalismo espafiol; de la autarquia a la estabilizacién
1,939-59, Edicusa, Madrid 1,973,
- Politica Econémica de EspaMa, Céiedra de Politica Econémica, Tomo II, Departamento de
Publicaciones de la Universidad de Ciencias Econémicas de la Facultad de Barcelona,
- ULLASTRES, A, "El Plan de Estabilizacién de la economia espafola; realizacionss y
perspectivas® en Ros Hombravella, J, (Ed,) "Trece economistas espafioles ante la economia

espaflola" Oikos-Tau, Barcelona 1,975,

(8) Véase:; ESTAPE, Fabi4n, "los problemas actuales de la economia espafiola", Conferencia
pronunciada el 9 de octubre de 1,958 en el Saldén de actos del Instituto de Investigaciones
Cientfficas, Asociacién Catélica de Dirigentes, Barcelona, 1,958,

(9) PANIAGUA, F,J, op, cit, pégs, 40-46,

(10) PANIAGUA, F,J,, op, cit, pigs, B1-84 y 109-144,

(113 *I Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,964-1,967*, B,0,E, Madrid, 1,963 piq, 7,
(12) ESTAPE, F,“I Plan de Desarrollo® Cétedra de Politica Econémica I, Departamentio de

publicaciones, Facultad de Ciencias Econémicas de Barcelona, pags, 2 y 3,
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(13) GUNTHER Richard, “Public Policy in a No-Party State, Spanish Planning and Budgeting
in the Twilight of the Franquist Era", University of California Press, Berkeley and Los
Angeles, California y London, England 1,980,

En relacién al proceso de elaboracién de los Planes véase también; ALVAREZ RENDUELES,
J. R, “La Planificacién del Desarrollo en Espafa" Informacién Comercial Espafiola n2 500,
abril 1,975,

(14) Las conclusiones a que llega el autor esté basadas principalmente en entrevistas a
funcionarios plblicos espafioles,

(15) Aunque el proceso de elaboracién es semejante en los tres Planes, el autor se basa
principalmente en el proceso sequido en el III Plan, Para un‘ andlisis del proceso de
elaboracién, Ver R, Gunther op, cit, pags, 179-284,

(16) ANDERSON Charles W, "The Political Economy of Modern Spain, Policy-Making in an
Authoritarian System", The University of Wisconsin Press, and London 1,970, pégs, 203-231,

(17) Ibid, pdg, 204,

(18) La caracteristica del "Presupuesto de Rentas" es que las rentas recibidas determinan
el vollmen de gastos presupuestarios, R, Gunther op, cit, pdg, 51,

“(19) Lépez Rodé tuvo influencia en el régimen mieniras conté con el apoyé de Carrero
Blanco, A principios de 1,973 perdié gran parte de su poder en la direccién de los gastos
de inversién del gobierno al ser relevado del cargo de Ministro del Plan de Desarrollo, y
ya definitivamente con el asesinato de Carrero Blanco a finales del mismo afio al ser
relevado en el gobierno, R, Gunther op, cit, pég, 219, Véase también; ROS HOMBRAVELLA, J,
"Politica econémica espaflola (1,959-1,973)" Blume Barcelona, 1,979 pdgs, 38-42,

(20> "I Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,964-1,967", op, tit, pégs, 46 y 47

(21) Segn F, Estapé, el término social se afladié durante el periodo de elaboracidén del
Plan, entre el Decreto de 23 de Noviembre de 1,962 y la Ley de 28 de Diciembre de 1,963,
por la que se aprueba el I Plan, debido a la presién que en la ponencia y Plan ejercian
los representantes de la Organizacién Sindical, Véase Estapé, F, "I Plan de Desarrollo"
op, cit, pag, 1,

También J, L, Sampedro seflala que el término social se aftadié después de haberse elaborado
el Plan, Ver: SAMPEDRD, J, L, “El Plan de Desarrollo espafiol en su marco social® en Ros
Hombravellas (Ed,} "Trece economistas espaffoles ante la economia espafiola® Op, cit,

(22) *I1 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,968-1,971%, B.0.E,, Madrid, 1,967, pédg,
£9-71,

(23) "II1 Plan de Desarrollo Econémico y Secial 1,972-1,975", B,0,E,, Madrid, especialmen-
te pags, 9-13 y 139-145,

Decreto 15 junio 1,972, n2 1,541/72 (Presidencia), Plan de Desarrollo Econémico y
Sotial, Aprueba el texto refundido del III Plan para 1,972-1,975 B,0,E, de 16 de junio
1,972,

(24) “111 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,972-1,975" op, cit, pég, 11,
(25) Ibid, pag, 12,

(26) Ibid, pag, 10,
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(27) 1bid, pdg, 10, Segin R, Gunther, la participacién d
L ' ] e 1
proceso de decisiones era mds teérica que real, coJ: ya se ha e;s;fentes sconiuicos en el

(28) Ibid, pég, 142,
(29) Ibid, pags, 97-137,
(30) Decreto 15 junio 1,972, B,0,E, de 16 de junio 1,972,

(31) *II1 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,972-1,975", op, cit, pég, 13

4
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3.2. OQbjetivos geperales de los Planes de Desarrollao

3.2.1. "1 Plan de Desarrollo Ecomémico y Social 1.064-1,067"

El objetivo central expuesto:

“El Plan de Desarrollo se propone conseguir, al ritmo mas répido
posible y en condiciones de estabilidad econémica, la elevacién
del nivel de vida, el desenvolvimiento de la cultura y el logro
de un mayor blenestar. para todos los espafioles, al servicio de
la dignidad y libertad de la persona." (1)

MAs adelante se sefiala la preacupacién por satisfacer las necesidades

de las generaciones venideras:

"El Plan pretende no solo satisfacer las necesidades y aspira-
ciones de la poblacién actual, sipo también preparar el porvenir
Inpediato de la juventud de hoy y de la genmeracién venidera."

De la exposicién del Plan se pueden extraer como objetivos progra-
mados: (2)

1 Desarrollo econémico.

a) Expansién econémica. Este es el objetivo central del I Plan de De-
sarrollo. Se entiende este objetivo como el logro del maximo nivel de
produccién de bienes y servicios. El sistema elegido para su consecucién

es el del mercado competitivo,

“Es objetivo econémico primordial producir en las mejores condi-
ciones de calidad y precio, el mayor volumen posible de bienes y
servicios demandados en un mercado competitivo." (3)

También se refuerzan la eleccién del sistema al exponer la necesidad

de flexibilizar el mismo,

"Garantizar la libertad de eleccién de 1los consumidores emn un
mercado competitivo de acceso a los diversos puestos de trabajo
Y de decisién de las propias actividades empresariales" (4)

b) Estabilidad. En el Plan queda manifiesto que la expansién ecanémi-

ca debe efectuarse sin desequilibrios econémicos,
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“Evitar que se produzcan excesos de la demanda global de la eco-
nomia que hayan de traducirse en alzas de precios o en desequi-
librios graves en la balanza de pagos.® (5)

c) Distribucién del désafrollo. También se expone en el texto la ne-
cesidad de que el desarrollo econémico beneficie a la colectividad (ob-
jetivo social), y no solo a las generaciones presentes sino futuras. (6)

d) Pleno empleo. Se trata de un objetivo conectado con el de la “ex-
pansién econémica". Se entliende éste, como el conseguir el maximo

aprove-chamiento de este recurso, dotandolo de una mejor preparacién,

"Utilizar de modo mis completo y eficaz el factor trabajo dotén-
dolo de la formacién profesional mhs adecuada y creando cuadros
dirigentes en todos los niveles laborales." (7).

2 Integracién con la economias exterior. Este es un objetivo que se

considera base de partida de la formulacién del Plan,

" 81 la situacién actual de la economia espafiola y su deseo de
progresiva integraciém con el exterior constituyen el punto de
partida para la programacién econémica..."

También se manifiesta este objetivo conecténdolo con el de la expan-

sién econémica,

“Asegurar el aumento y diversificacién de nuestras exportaciones
de bienes y servicios y un normal abastecimiento de materias
primas y de bienes blenes de equipo." (8

3 Objetivos sociales. Los aobjetivos sociales que se extraen son:
a) Una mejor distribucién de la renta. En el Plan se expone la nece-

sidad de conseguir la "“integracién social",

“La integracién social, o sea el aumento de renta de los diver-
sos sectores de la sociedad, y la reduccién progresiva de las
diferencias de los distintos niveles de vida." (9)

También como se ha dicho, se expone este objetivo relacionandolo con

la expansién econémica,

“ Distribuir los bienes y servicios a través del proceso de for-
macién de las rentas de un modo cada vez mas justo." (1Q)
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b) Movilidad social. Objetivo dirigido a ascensos personales en la
vida social,

"La movilidad social, entendida como el ascenso a las més eleva-
das condiclones soclales y profesionales en plena igualdad de
gportunidades. " (11’

c¢) Promocién social, entendida comno el acceso a la formacién, a la

propiedad, etc.. Se expone,

4

“La promocién soclal, es decir, el acceso a la formacién humana
y cultural, a la ensefianza técnica, a la propiedad en sus diver-
sas formas y a las responsabilidades de la gestién empresarial y
del ejercicio de actividades econémicas y sociales.” (12)

Los objetivos instrumentales que se exponen en el Plan y que se diri-
gen a alcanzar el crecimiento econémico pretenden:

- una reforma de las extructuras productivas para un mayor aprovecha-
miento de los recursos.

- un crecimiento de los recursos destinados a la inversién y su apro-
vechamiento, y paralelamente fomento del ahorro interno y externo.

- incrementar la productividad gracias a una mejor formacién humana,
incorporacién tecnolégica, etc.

- una mayor apertura al exterior.

Las medidas instrumentales que se explicitan en el Plan son pues:
(13

a) modificacién de las estructuras productivas, tal que lleve a una
racionalizacién de la produccién. El Plan propone:

- un crecimiento de la productividad que se verad favorecida por la
liberalizacién del comercio exterior, fomento de la competencia interna,
seleccién de las inversiones publicas, y orientacion de la inversion
privada

= una politica de concentracién de las explotaciones, en la mayoria
de los casos excesivamente fragmentada. Se expone que seran priorita-
rios, con este objetivo, el sector exportador y comercial

- fomento de la investigacién, con prioridad para el sector agricola.

b) Incremento de la inversiéon en relacién al PENB, con el fomento del

ahorro interno y externo.
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c¢) Seleccldén y coordinacion de las inversiones con criterios de ra-
cionalidad econémica, tal que asegure el mAximo producto social, y que
tenga en consideracién el capital de utilidad publica.

d) Expansién de las ekportacicnes, incrementando el porcentaje de és-
tas en relacién al PNB, con el objetivo de poder atender a las importa-
ciones.

e) Promocién de un mercado flexible y competitivo.

f) Incremento de la productividad mediante la extensién de la ense-
flanza, el perfeccionamiento tecmolégico, la modernizacién de equipos, la
‘racionalizacién de la produccién y de la dimensién de las explotaciones,
capacitacion profesional, la movilidad del trabajo y del capital y la
optima utilizacion de los recursos productivos.

g) Perfeccionamiento del sistema financiero, con el objetivo de con-
seguir un eficaz mercado de crédito y de capitales.

h) Racionalizacion administrativa, con el objetivo de aumentar su-
eficacia, asegurando que el funcionamiento de la gestién administrativa
responda a criterios de economia, celeridad y eficacia.

-Las medidas instrumentales para conseguir estos objetivos se engloba-
rian principalmente:

- Plan de inversiones Publicas. (14)

- Politica fiscal, especialmente la revision de los impuestos indi-
rectos, exenciones, y regimenes especiales con el objetivo de incremen-
tar la inversién, ahorro, exportaciones, etc.

-~ Politica financiera y crediticia. Este instrumento es utilizado
tanto para la financiacién del desarrollo como para la consecucién del
equilibrio econémico. Para el logro del primer objetivo, ligado al se-
gundo, se establecera: un crecimiento ordenado del crédito bancario;
instauracién de un mercado de dinero que en el futuro desempefie un papel
en la regulacién de la oferta monetaria y del tipo de interés; medidas a
favor de la autofinanciacién de las empresas.

—~ Paoliticas sectoriales (15): comercio interior, comercio exterior
politicas agraria, industrial, tramnsportes, ensefianza, vivienda, y tu-
rismo.

Los objetivos instrumentales para conseguir la estabilidad interna y

externa son (16):
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- Control del volumen de gastos del sector pablico. Estos estaram en
funcién de las posibilidades de obtencién de los ingresos.

- Expansién de los ingresos procedentes del exterior, por un creci-
miento de las exportaciones, del turismo, y de las entradas de capital,
tal que pueda hacer frente al incremento que experimentaran las importa-
ciones.

- Vigilancia por el sector publicao de la evolucién del coste de la
vida. Se espera que se conseguiréd la estabilidad de los precios gracias
al mercado competitivo, contribuyendo ademds las importaciones y la po-
litica de coordinacién de rentas. En el Plan se expone que las rentas de
los distintos factores o sectores deberén incrementarse de acuerdo con

el crecimiento de la productividad de la economia,

“Las rentas de los distintos factores y sectores productivos
mantendrédn una adecuada proporcién, adapténdose en cada momento
al aumento de la productividad de la eéeconomia espafiola en su
conjunto® (17).

- Los instrumentos a utilizar sera la politica fiscal y monetaria, es-
pecialmente el control de la oferta monetaria, intervencién en el tipo
de interés, e impuestos sobre el consumo.

Los objetivos instrumentales para el logro de una mejora social son
(18)>:
- El desarrollo regional, cuyo objetivo es lograr una disminucién de

las diferencias geograficas de renta,

"Se favorecerd el desenvolvimiento de las diversas zonas geogra-
ficas para conseguir la participacién equilibrada de todas ellas
en el bienestar econémico y social® (19).

Los objetivos son: fomento de la industrializacién, mejora agraria, y
modernizacién de los servicios.

Las medidas de actuacién seréan:

a) La creacién de polos de promocién y de desarrollo industrial en
zonas de baja renta, pero con recursos potenciales.

b) Politica de estimulos y programas concertados con las corporacio-
nes locales con el fin de apraovechar recursos e iniciativas locales.

c) Reforma de las estructuras agrarias de baja productividad, a tra-

vés del riego, concentracién parcelaria, asociacion de explotaciones.

- 105 -



d) Orientar la movilidad laboral (migraciones internas y externas) de
acuerdo con los objetivos de desarrollo.

Estas medidas seflaladas van dirigidas, ademiAs de una mayor igualdad
social, a un mayor aprovechamiento de los recursos, y por lo tanto a la
consecucion de una mayor expansiéon econémica. Pues, se pretende:

- Desarrollo industrial en zonas con posibilidades de desarrollo.

- Reforma de las estructuras agrarias, lo que incrementaréd la produc-
tividad del sector. )

~ Aprovechamiento de los recursos no utilizados o infrautilizados,
especialmente la fuerza laboral, facilitando su traslado.

Otros instrumentos utilizados para el logro de la meejora social se-
ran:

- Plan de Inversiones Puablicas (20)

- Politica fiscal. En el Plan se sefiala que se pretende una accién
redistributiva en favor de los receptores de rentas mAs modestas. Se
acentuaré el caracter progresivo de los impuestos de renta personal, su-
cesiones, y lujo.

- Politica crediticia, especialmente de las cajas de ahorro. Deberan
servir de instrumentos de expansién del crédito paré el acceso de los
-trabajadores a la propiedad y desarrollo de pequefias explotacionmes.

- Politica laboral y de promocién social. Se instrumentaréan como me-
didas para una mejora social la politica salarial que pretende conseguir
la mAxima ventaja real posible para el sector laboral. Se fijarad un ni-
vel de salario minimo. También se abordard una importante modificacién
en el sistema de la seguridad social.

- Politica de ensefianza. El objetivo es conseguir en breve plazo los
servicios minimos de ensefianza a todos los espafioles.

- Politica de la vivienda. Especialmente las ayudas se concentraran
en las viviendas destinadas a los niveles sociales peor dotados. También
se fomentard las inversiones de tipo urbanistico, etc.

Un anadlisis de los objetivos programados muestra que algunos de los
objetivos (especialmente sociales) quedan relegados a un segundo plano,
siendo mAs bien una declaracién de buenas intenciones.

El objetivo real que se desprende es el del miximo crecimiento de la
renta, que se espera conseguir con crecimientos en la productividad del

sistema. La mayoria de los objetivos instrumentales se dirigen a una ex-
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pasién de la praduccién. Incluso alguno de los objetivos sociales (pro-
mocién sacial, desarrollo regional) tienen también como objetivo un ma-—
yor y mejor aprovechamiento de los recursos, mejora de las estructuras
etc., que provocara crecimientos de la productividad y de la produccién
de bienes y servicios.

Se puede decir que son pocos los objetivos instrumentales que se di-
rigen unicamente a una mejora social, teniendo en la mayoria de los ca-
sos la doble finalidad: econémica y social. )

Se puede pues sefialar que la filosofia de este Plan es mias bien la de

desarrollar primero y distribuir después (2L1).
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QBJETIVOS DEL I PLAN DF DESARROLLO ECONOMICO Y SOCTAL 1.964-1,967

A) DESARROLLO ECONOMICO

1) Crecimiento econémico

2) Estabilidad

3) Pleno empleo

p— o~ o~

4

(-reforma de estructuras
incrementos de  (-formacién humana
productividad (-desarrollo tecnolégico

{-apertura al exterior

incrementos de los recursos destinados a inversién
fomento del ahorro interno y externo
perfeccionamiento del sistema financiero
racionalizacién administrativa

tontrol del volimen de ingresos y gastos del Secter
Pablico

expansién de los ingresos procedantes del exterior;
incremento de las exportaciones y del turismo y
entradas netas de capital,

vigilancia del Sector PGblico en la funcién de pre-
tios, que se piensasa consequir a través de las im-
portaciones y una politica de coordinacién de
rentas,

B) INTEGRACION ECONOMICA CON EL EXTERIOR

C) MEJORAS SOCIALES

1) Mejor distribucién de
renta

2) Mayor igualdad de
oportunidades

(-
(
(-
(
(-

(-
(
(
(-

distribucién de los beneficios del desarrolle
(- fomento industrializacién

desarrollo regional - mejora agrar a
(- modernizacién servicios

servicios sociales

novilidad social

promocién social
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- Pleno empleo productivo y libremente elegido. En el Plan se sefiala
que su consecucién representa un logro social, y ademAs coadyuvar4 a la
transformacién de las estructuras productivas (desarrollo econémico)

- Distribucién funcidnal y personal de la renta mas equitativa. Se
espera conseguir a través de la politica salarial, fiscal y de servicios
de caracter social.

- Desarrollo regional, con el objetivo de corregir los equilibrios
espaciales. Se utilizarén una amplia gama de instrupentos sobre los tres
sectores: agricultura, industria, y servicios.

- Extensién de la cultura a estratos de la poblacién cada vez mas am-
plios, con el objetivo de una mayor igualdad de oportunidades y de ren-
ta. En el Plan se seflala que deberan también tenerse en cuenta que su
expansion promoveréd el desarrollo econémico, ya que es el hombre el que
constituye la fuerza impulsora y dinédmica del crecimiento.

El analisis de los objetivos expuestos en el II Plan muestra que aun-
que el aobjetivo principal es muy similar al primero, es decir, el creci-
miento de la renta, bay una mayor preocupaciéon par que este objetivo se
logre con estabilidad interna y externa, y asi se expone en el Plan. Los
desequilibrios econémicaos fueron un problema que se manifestaron durante
la vigencia del I Plan de Desarrollo, y llevé al Gobierno a la fijacién
de una nueva paridad de la peseta (Decreto de 19 de Noviembre de a.967>
y las medidas complementarias (Decreto /Ley de 27 de Noviembre). En el
Plan»pues, se explicita la necesidad del desarrollo con estabilidad para
un desarrollo duradero, y la estabilidad como medio de mejora social.

Al objetivo “desarrollo con estabilidad" se dirigen una amplia gama
de objetivos instrumentales: racionalizacién de las estructuras produc-
tivas, reestructuracién de sectores, adecuacién de la oferta a la deman-—
da, educacién, incremento de las exportaciones, seleccién de inversio-
nes, perfeccionamiento del sistema bancarie... . Hay que destacar en el
II Plan una mayor preocupacién por un mayor aprovechamiento de los re-
cursos, y la necesidad de una asignacién mids selectiva en su aplicacién.

En el II Plan se destaca también una mayor preocupacién por los obje-
tivos saciales. Un conjunto de objetivos y medidas se articulan con este
objetivo: la estabilidad, pleno empleo, politica salarial, fiscal, ser-
vicios sociales (educacién y cultura, sanidad etc.), desarrollo regio-

nal..,
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Muchos de los objetivos y medidas resefiadas contribuyen también al
desarrollo, y su finalidad doble se expone en el Plan (educacién, desa-
rrollo regional, pleno empleo ...).

Asi pues, se desprende del Plan que el objetivo de la estabilidad
econémica es un objetivo’ importante en este Plan, y que hay una mayor

atencién que en el I Plan al logro de los objetivos sociales. (27)
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QBJETIVOS DEL IT PLAN DE DESARROLLD ECONOMICO Y SOCIAL 1.968-1.971

A) DESARROLLD ECONOMICO

1) Crecimiento econbaico

2) Estabilidad interna y
externa

B) MEJORAS SOCIALES
1) Saneamiento productivo
2) Estabilidad econdmica
3) Pleno empleo

4) Mayor igualdad de
oportunidades

5) Distribucién wis
equitativa de la renta

-

racionalizacién de las estructuras productivas
flexibilizacién del mercado

nuevo planteamiento de la actividad empresarial
reestructuracién y reconversién de sectores
dotacién de “economias externas"

expansién de las exportaciones

seleccién de inversiones con criterios de
rentabilidad econémica

perfeccionamiento del sistema financiero
adecuacién de la Dferta a la Demanda, (actuaciones
sobre la oferta)

vigilancia sobre la Demanda

(- novilidad social

(

(

(- promocibn social

( (- fomento industrializacion
( (- mejora agraria
(~,desarrollo regional (- modernizacién de los

( ( servicios

(- servicios sociales
(- politica salarial
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3.2.3. Qbjetivos generales del “III Plan de Desarrolla 1.972-1,975*

En el III Plan se expohe.

"Son finalidades primordiales la constante elevacién del ni-
vel de vida, una mejor distribucién personal, funcional, secto-
rial y regional de la renta, dentro de las exigencias de la jus-
ticia social, y la ordenacién de todos los recursos disponibles
al servicio del hombre, en su dimensién personal y familiar, y
del bien comin de la nacién.

Son objetivos generales del Plan la mejora de la estructura y
de los procesos praoductivos, una meyor integracién en la econo-
mia mundial, la consecucién y mantenimiento de la estabilidad
Interna y externa del sistema econémico y el aseguramiento del
pleno empleo.” (28)

Son dbjetivos programados segan se extraen del texto (29):

1 Desarrollo econémico con estabilidad interna y externa. Se propane
conseguir el mAximo crecimiento compatible con la estabilidad interna y
externa.

Son objetivos fundamentales para el logro de este objetivo:-

a) Mejora de la productividad y competitividad. Es necesario,

-~ Restructuracién de los sectores con criterios de lograr mayor com-
petitividad de estos frente al exterior; ésto comportaréd una moderniza-
cion de las estructuras productivas. Esta accion se dirige al sector
agricola, y muy especialmente al sector industrial. Es también necesaria
una mejora en el sector de comercializacién y de distribucion interna.

- Desarrollo sectorial selectivo,

"se ha disefiado una estrategia de desarrollo econémico y so-
cial para los préximps afios apoyado en criterios de selectivi-
dad..." (30)

Deberan aprovechar los sectores mAs productivos y competitivos en re-
lacién con el exterior; estos sectores podran aprovecharse de las econo-
mias de escala, derivado del proceso de integracién.

- Desarrollo de la investigacién y de la tecnologia, objetivo priori-
tario en el III Plan, ya que su desarrollo es un factor decisivo para el
Crecimiento de la productividad y competitividad de la produccién espa-
fiola.
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- Fortalecimiento del mercado por ser el mecanismo adecuado de asig-
nacién de recursos.

b) Perfeccionamiento del sistema financiero para una adecuada canali-
zacién de los recursos financieros.

c) Potenciacién de los sectores productivos por parte del sector pu-
blico, a través de las inversiones productivas con el fin de rentabili-
zar la inversién privada y evitar posibles estrangulamientos de determi-
nados sectores. .

2 Integracién econdémica con el mercado europeoc. Este es un objetivo
reiterado en los tres planes e incluso planteado anteriormente.

En el Plan se, sefiala la necesidad de tener en cuenta El Acuerdo con
la Comunidad Econéomica Europea em la politica de desarrollo.

Son objetivos instrumentales:

a) La restructuracion de los sectores de acuerdo con la factura inte-
gracion. Se trata de un objetivo instrumental ligado al desarrollo comp
ya se ha expuesto; implica crecimiento selectivo de los sectores, incor-
poracién tecnolégica, etc.

b) Fomento de la exportacién y adecuacién de la estructura arancela-
ria.

3 Mejoras sociales. En la exposicién del Plan se sefiala su finalidad
eminentemente social.

El mayor bienestar social espera alcanzar:

- Una mejor distribucién de los beneficios del desarrollo, lo que im-
plica una mayor igualdad personal y geografica de renta.

~ Una mayor igualdad de oportunidades de todos los espafioles

= Una accién dirigida a subsanar los costes sociales del desarrollo

En el Plan se lee,

“...el III Plan subraya, una vez mAs su finalidad eminentemente
social. La aplicacién de la Ley de Educacién -que fue sector
estrategico en el II Plan- la promocién social, el mantenimiento
del pleno empleo, la mejora de la Seguridad Social, el impulso a
la construccién de viviendas y, en general, la amplliacién de
oportunidades a todos los espafinles, son directrices que mantie-
nen una actual vigencia." (31)

Son objetivos instrumentales:
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a) La politica educativa y formacién en general. Representa la conti-
nuacién de la politica del II Plan en este sector, que fue considerado
estratégico. Este Plan pretende dar mayor prioridad a la formacién pro-
fesional. También se declara la necesidad de la obligatoriedad en la en-
seflanza general biAsica durante la década de los setenta.

Es de hacer notar la influencia positiva de la educacién y formacién
en general para el desarrollo econémico; puede también considerarse un
instrumento para la consecucién de este objetiva.

b) Pleno empleo y movilidad social. Se trata también de un objetivo
reiterado en los tres planes. Esta también conectado con el objetive del
desarrollo econémico. En el Plan se seflala también como objetivo la me-

jor utilizacién del trabajo,

“El pleno empleo y la mejor utillzacién del trabajo constituyen
objetivo fundamental de la politica de desarrollo econémico."”
327

Ligado a este objetivo, sé programa que la restructuracion de secto-
res deberéd tener en cuenta el impactoc sobre el empleo, con el fin de
prever sus efectos negativos.

Se seflala la necesidad de promover la movilidad laboral, incorpora-
cién de la mano de obra femenina...

c) Satisfaccién mayor de las necesidades colectivas. Se persigue este
objetivo a través de:

- Mejoras en la “Sanidad y Seguridad Social",

“La Seguridad Soclal seré instrumento eficaz de upa politica de
rentas progresivas." (33)

El logro de este objetivo instrumental repercute en el desarrolle
econémico, pero no es bajo esta perspectiva por la que la sociedad debe
decidir las inversiones que se destinan a este fin, segin se expone en
el Plan.

Es de destacar, en el Plan, la exposicién relativa a la necesidad de
Un sistema de pensiones que tienda a la homogeneizacién de tales presta-

ciones en los distintos regimenes de la Seguridad Social, asi como su

revalorizacién y actualizacién periédica.
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En el Plan se sefiala en el campo de la sanidad la mejora, especial-
mente, de la sanidad rural y comarcal, asi como la coordinacién de la
asistencia hospitalaria.

Otro aspecto a mejorar sefialado en el Plan es el de la asistencia so-
cial.

- Urbanismo, construcciéon de viviendas y proteccién del medio am-
biente. Se pretende paliar principalmente los costes sociales del desa-
rrollo (migracién y consiguiente aglomeracién en las ciudades, contami-
nacién, -etc.). La proteccion del medio ambiente como objetivo aparece
por primera vez en el III Plan de Desarrollo.

La mayor atencién en relacion a una mayor satisfaccién de las necesi-
. dades colectivas, lleva a la necesidad de fortalecer el sector puablico

(objetivo instrumental programado),

“Estas nuevas facetas del desarrollo socioeconémico implican ne-
cesariamente la satisfaccién de un voluimen cada vez mayor de ne-
cesidades colectivas. Y esto plantea otro frente que el III Flan
debe atender: el fortalecimiento del sector publico. Esta tarea
es imprescindible tanto para afrontar la flpnanciacién - de todas
estas necesidades como para permitir que el proceso de desarro-
llo se desenvuelva con estabilidad.® (34)

El fortalecimiento del sector publico lleva implicito la moderniza-
cién del sistema fiscal (fuente de recursos del sector pablico) y una
mayor disciplina de los gastos (de acuerdo con la rentabilidad socioceco-
némica de las inversiones). En este sentido tienen relevancia las inver-
siones publicas sociales del Plan.

d) Desarrollo regional. Este objetivo instrumental adquiere una nueva
dimensién en este Plan. Asi, el Plan pretende abordar la visién global
del terpitorio espafiol y proyectar el desarrollo a nivel espacial. Es en
este marco, en que se proyecta una mayor igualdad a nivel geografico co-
mo en el I y II Plan, actuaciones dirigidas a paliar los costes sociales
del desarrollo econémico, defensa de la naturaleza etc.,

“El desarrollo regional debe entenderse en su mis amplio senti-
do; no pueden considerarse como un conjunto de acciones desliga-
das de una visién global y vertebrada de la totalidad de la geo-
grafia espafiola. Por ello, en el planteamiento regiopal del III

Plan se integran los problemas de las &reas metropolitanas, las
&reas urbanas, y las 4reas rurales." (35)
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El anAlisis de los objetivos del III Plan de Desarrollo nos lleva a
destacar respecto de los planes anteriores:

- La doble finalidad del Plan: crecimiento y bienestar (econémico y
socilal). A ambos objetivbs se instrumentan numerosos objetivos interme-
dios. Se pretende un desarrollo paralelo de ambos. Aparecen en este Planr
por primera vez la preocupacién por algunos aspectos del medio ambiente
(contaminacioéon, defensa de la naturaleza...), se plantea el objetivo de
paliar los costes sociales del desarrollo. .

~ La visién espacial del desarrollo econémico. Los objetivos del de-
sarrollo regional son mAs amplios que en el I y II Plan.

- La selectividad en el desarrollo de los sectores ppoductivos, cuyos
criterios deben basarse en la. productividad, la competitividad, incorpo-
racién tecnolégica... . Aparece la necesidad de desarrollar los sectores
punta.

- Una mayor importancia dada a la investigacién y a la tecnologia pa-
ra la consecucién del crecimiento de la productividad.

- - Una mayor incorporacién del sector piblico al desarrollo econémico,
y la necesidad de su fortalecimiento. Esto no quiere decir que se aban-

done la economia de mercado, sino que se pretende con ello revitalizar

ésta, rentabilizando mAs sus inversiones.
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QBJETIVOS DEL III PLAN DE DESARROILO ECONOMICO Y SOCIAL 1.972-] 975

A) Desarrollo econémico

1) expansién econémica (-
2) estabilidad (

B) Integracién

(_
1) mejoras comercio (
exterior (-

C) Mejoras sociales

1) wejor distribucion de ¢
de los beneficios del (-

desarrollo (-
2) mejor igualdad de (

oportunidades (
3) subsanacién de los (

tostes sociales del (-
desarrollo econémico ¢

(- restructuracién sectores

‘nejoras productividad ¢

y competitividad (- desarrollo selectivo

(- investigacién y tecnologia
perfeccionamiento del sistema financiero
potenciacién del sector productivo del Sector Pablico

mejoras en la competitividad: restructuracién de
sectores

fomento de las exportaciones

adecuacién de la estructura arancelaria

pleno empleo y movilidad
social

promocibn social

atencién a las necesidades

colectivas
(-~ dotacién equipo colectivo

(- mejora agraria y pesquera
desarrollo regional (-~ fomento industrializacién
(- nodernizacién servicios

-119 -



3.2.4. Similitudes y diferencias en los objetivos generales de los tres
Planes de Desarrollo :

Las diferencias en la exposiciénde los objetivos generales de los
tres planes no son muy marcadas. Los objetivos programaticos se mantie-
nen en los tres planes. Las diferencias aparecen en los objetivos ins-
trumentales, en la importancia dada a cada uno de éstos, asi como en la
concregion de los instrumentos a utilizar para el logro de estos objeti-
vos.

De su andlisis se puede destacar:

- En los tres planes aparece como objetivo prioritario el maximo
crecimiento de la renta con estabilidad interna y externa; sin embargo
una mayor preocupacion para el logro de la estabilidad se desprende en
el II Plan, que se corrobora al analizar los objetivos cuantitativos del -
Plan.

- En las tres planes se persigue un perfeccionamiento del sistema de
mercade (mds flexible y competitivo) como medio de lograr el crecimiento
econémico. El sector publico coadyuvard a este objetivo. A lo largo de
la planificacién se desprende una tendencia a una mayor necesidad de in-
tervencién del sector publico para el logro de los objetivos programa-
dos, pero siempre en el marco de la planificién indicativa. En el III
Plan se expone la necesidad del fortalecimiento del sector piblico, como
objetivo instrumental.

- Otro objetivo marcado en los tres planes es la progresiva integra-
cién de la economia espaficla con el exterior. Representa la opcién por
una economia abierta y a este objetivo se instrumentaran diversos medios
(restructuracién de sectores, crecimiento de la productividad, mayor
competitividad, etc.). En el Il Plan se explicita como objetivo la inte-
gracién con la CEE, y es durante el mismo cuando se firma el Acuerdo
Preferencial con el Mercado Comin, que representa el primer pasoc en la
consecucién de este objetiva.

- En los tres planes se marca la consecucién de objetivos sociales,
dirigidos a una mayor igualdad de oportunidades para todos los espafio-
les, y una mas justa distribucién de la renta. Sin embargo la importan-
cla dada a este objetivo es muy diferente en los tres planes. Es de se-

flalar una progresiva preocupacién en la consecucién del mismo a lo largo
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de la planificacién espaficla. Es expresamente manifiesta en el II y III
Plan. En este Gltimo su cardcter eminentemente social.

Dentro de los objetivos sociales dirigidos a una mayor igualdad de la
renta hay que destacar el objetivo programado del desarrollo regional,
objetivo fundamental en los tres planes. Pretende una disminucién de la
desigualdad a nivel espacial. Pero, este objetivo tiene repercusiones
positivas en el desarrollo econémico, y es bajo esta doble perspectiva
que es enfocado en la planificacién espafiola. Como ya se ha dicho, en el
II1 Plan el enfoque dado a este objetivo es mucho mis amplio que en los
dos anteriores (36).

También el pleno empleo, movilidad social y promocién secial, son
también objetivos sociales de los tres planes de desarrollo. Estos obje-
tivos tienen repercusiones en el nivel de\ bienestar general tanto por
su repercusién econémica como social. Asi aparece en los planes, que se
utiliza el pleno empleo a veces como objetivo instrumental para uno de
los dos grandes objetivos, o para los dos.

- A nivel de objetivos instrumentales es de destacar la preocupacién
en los tres planes en la mejora de la productividad y competitividad de
la economia, y con este objetivo se programa la restructuracién de sec-
tores, flexibilidad del mercado, etc.. Esta preocupacién parece manifes-
tarse progresivamente. Mientras que en el I Plan se preocupa de una ma-
yor utilizacién de los recursos productivos, en el II y III Plan se pre-
tende una asignacién mas selectiva. En el II Plan se plantea la necesi-
dad de un nuevo enfoque de la funcién empresarial, seleccién de inver-
siones con criterios de rentabilidad... . En el III Plan se plantea la
necesidad de un desarrollo selectivo con potenciacién de los sectores
con mayores posibilidades de crecimiento de la productividad, més compe-
titives, y ligado con este objetivo el desarrollo de los sectores punta.

- También en los tres planes se plantea la necesidad de un perfec-
cionamiento del sistema financiero (objetivo instrumental para el desa-
rrollo con estabilidad).

= En relacién a la preocupacién por el crecimiento de las relaciomnes
de nuestra economia con el exterior, en los tres planes se programa un
incremento de las exportaciones, que se trata de un objetivo instrumen-
tal para la consecucién del desarrollo con estabilidad e integracién con

el exerior. Es de sefialar que en el I Plan se expone la necesidad de fo-
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mentar el ahorro exterior para financiar el desarrollo, y en el III Plan
la necesidad de una mejora de las estructuras arancelarias.

- Por ultimo es necesario resaltar en el II y III Plan la ppograma-—
cién de un desarrollo selectivo. En el II Plan se habla de apoyar deter-
minados sectores estratégicos (agrario, ensefianza y formacién profesio-
" pal, transportes y comunicaciones, vivienda y estructuras urbanas). Se
proclama como objetivo instrumental la dotacién de economias externas.
En el III Plan se declara pploritapéo la investigacién y la tecnologia,
ex desarrollo pegional, y en general la ppwmocién de aquellos sectores
con mayores posibilidades de crecimiento, asi como promover aquellas ac-—
tuaciones piablicas que repercuten favorablemente en la iniciativa priva-
da pentabilizando sus inversiones.

- Finalmente en el III Plan es de sefialar la ppeocupacién por subsa-
nar los costes sociales del desarrolla, objetivo nuevo en la programa-
cion espafiola. Sin embargo, dererminados instrumentos que se dirigen a
este objetivo se abopdaron e€n el I Plan, y en mayor medida en el II Plan-
(vivienda, estructuras y servicios urbanos). En cambio, otros aspectos
abordados son nuevos (actuacién en defensa de la naturaleza, contra la

contaminacién del aire y del agua, y contra el ruido ambiental).
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R) Objetives

1) objetimes generales

2) objetims
instrammtales

3) objetimes subsidiarios
del demrrollo, esta-
bilidef e integracién

B) Instrusmtos

1) de deserollo econé-
rico mm estabilidad

2) de memras sociales

(
(-
(-

desarrollo econdmico social

integracién con el exterior

(- mayor igualdad de oportunidades
mejoras sociales ¢

(- distribucién mds justa de la renta

pleno empleo

estabilidad interna y externa
desarrollo regional

novilidad social y promocién social

incrementos de la productividad y competitividad (res-
tructuracién de sectores)

mayor flexibilidad del mercado

perfeccionamiento del sistema financiero

fomento de exportacién

plan de inversiones pGblicas
politica fiscal

politica monetaria y crediticia
politicas sectoriales

politica rentas

promocién de los servicios sociales; plan
inversiones pablicas (especialmente)
politica fiscal con fines redistributivos
politica crediticia y de subvenciones
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QBJETIVOS NO COMUNES DE LOS TRES PLANES DE DESARROLLD

A) Objetivos generales

IIl Plan: - subsanacién de los costes sociales del desarrollo

B) Objetivos instrumentales de desarrollo, estabilidad e integracién

I Plan!

IT Plan:

I1I Plan:

incremento de los recursos destinades a la inversién
famento ahorro interno y externo

control volGmen ingresos y gastos del Sector Pablico
vigilancia de precios pop parte dal Sector Pdblico

importancia en la dotacién de economias externas, Eleccién
de sectores estratégicos

nuevo planteamiento de la funcién empresarial

seleccién inversiones con criterios de rentabilidad

vigilancia "precios"

desarrollo selectivo, Importancia a la investigatién

y tecnologia
potenciacién del sector productivo del Sector Plblico

adecuacién de la estructura arancelaria
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NDOTAS

(1) 1 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,964-1,967 op, cit, pdg, 44,
(2) Ibid, pégs, 41~42 y 61-65, .

(3) Ibid, pag, 41, esta idea se refuerza en la pég, 61, o

(4) Ibid, pag, 41,

(5) Ibid, pégs, 41 y 42,

(6) En la exposicién de las caracteristicas del Plan, se desprendia una eleccién a favor
de considerar més a la generacién presente que futura,

(7) 1bid, pag, 42,

(8) Ibid, pag, 42,

(9) Ibid, pag, 41,

(10) Ibid, pag, 4%,

(11) Ibid, péag, 41,

(12) Ibid, pag, 41,

(13) Ibid, pag, 42 y 61-73,

(14) Su andlisis se realiza en el capitule 3, §,

(15) El andlisis de los sectores se realiza en el capitulo 3, 4,
(16) Ibid, p4g, 61,

(17) Ibid, p4g, 61,

(18) Ibid, pégs, 42 y 61-73

(19) Ibid, pég, 42,

(20) Su andlisis se realiza en el capitule 3, 5,

(21) A semejantes conclusiones llega el estudio realizado por el Servicio de Estudios del

Banco Urquijo, basado en el andlisis de las disposiciones de relevancia econdnmica
identificadas en las publicaciones oficiales durante el periodo 1,959-1,969, Véase;
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SERVICIO DE ESTUDIOS DE BARCELONA DEL BANCD URQUIJO "Objetivos e Instrumentos de la
Politica Econdmica Espafiola 1,959-69", Moneda y Crédito, Madrid 1,973, pégs, 167-176,

(22) II Plan de Desarrollo Econbémico y Social 1,968-1,971 op, cit, pég, 149,

(23) Ibid, pég, 135, 149y 150'

(24) Ibid, pég. 1385,

(25) Ibid, pég. 149,

(26) Ibid, pég. 150,

{27) Mis adelante, con el andlisis de otros capitulos se refuerza esta conclusiénm,

(28) Decreto 15 de junio 1,972 aprueba el Texto refundido del III Plan de Desarrolle
Econémico y Social 1,971-1,975, B,0.E, 16 de junio de 1,972,

(29) Principalmente el Decreto 15 de junio 1,972 op, cit, y. IIl Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1,972-1,975 pags, 141-168 y 9-13,

(30) III Plam,,, Ibid, pdg, 144,
(31) III Plan op, cit, pég. 141,
(32) Ibid, pag, 145, |
(33) Ibid, pdg, 147,

(34) Ibid, pég, 143,

(35) Ibid, pag, 143,

(36) Para un andlisis de la planificacién regional en los Planes de Desarrollo, véase:

RICHARSON, Harry W, “Politica y planificacién del desarrollo regional en Espafla’, Alianza
Editorial, Madrid 1,976, pags, 119-138,
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3.3. Objetivos especificos de los Planes de Desarrollo

3.3.1. "I Plan de Desarrollo Ecopnémico y Social 1.964-1,967" (1)

El objetivo prioritario del mAximo crecimiento de PNB se concreta en el
Plan en un 6 por 100. En el Plan se realizan previsiones para las distintas
variables macroeconicas con el objetivo de mostrar la consistencia y viabi-
lidad del Plan (cuadro 1).

Las tasas de variacién anual acummulativa programadas son:

Tasa anual

acunulativa
Producto Nacional Bruto 6,-
Consumo privado 5,85
Consumo pablico _ 5,
Formacién bruta de capital 9,~
Exportaciones 10, -
Importaciones 9,-

La renta nacional se espera alcance, en 1.967, 905 miles de millones de
pesetas para una poblacién de 32,16 millones, lo que supone una renta por
habitante de 469 délares.

El ritmo de crecimiento fijado para el PNB se basa en la hipoétesis de un
crecimiento del 1 por 100 para la poblacién activa y del 5 por 100 para la
productividad.

La tasa de variacién de la productividad depende de miltiples variables:
distribucién de la produccién por sectores y su evoluciém, las inversiones
que se realicen, mejoras en la formacién humana, mejoras en la direcciém,
etc.

Las previsiones realizadas sobre la poblacién activa y su distribuciéom
por sectores (cuadro 2), se han basado en las proyecciones de la poblacién

Por sexo y edad para 1.967, segin el INE. Después se ha procedido a una de-

Sagregacion por sectores.
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También se han previsto los incrementos porcentuales de la productivi-
dad por sectores, segin experiencia reciente de Espafia y de otros paises
segan se expone en el Plan. Se espera se logren gracias a mayores facilida-
. des para el abastecimiento de materias primas, bienes de equipo, mejora de
los métodos de produccién'y seleccién de inversiones.

Las previsiones sobre la tasa de la variacién de la poblacién activa,

productividad, y produccién por sectores son los siguientes:

TASA ANUAL DE VARIACION ACUMULATIVA

Poblacién Froduccién

! Producbividad Lores( 1]

Sector primario (a) -1,5 4,5 2,9
Sector secundario (b) 2,9 5,5 8,6
Sector terciario 2,2 3,7 6, -

Global 1,- 5,- 6,-

(a) Engloba subsectores; agricultura, selvicultura, taza y pesca,
- (b} Engloba subsectores: industrias extractivas y manufactureras,
(1) Célculo propio en base a las variaciones programadas de la poblacién activa y
productividad,

En el I Plan se programa: la evolucién de la balanza de pagos (cuadro
3); la evolucién de las importaciones segin sus diversos componentes (cua-
dro 4); la proyecci6n de las exportaciones segin sus diversas secciones
(cuadro 5); la proyeccién de la formacién bruta de capital y sus diversos
componentes (cuadro 6); asi como la financiacién de la inversiéon (cuadro
7.

Del analisis de los objetivos cuantificados del Plan se desprende la
adopcion de una tasa de crecimiento relativamente elevada del Producto Na-
Cional Bruto. Asi es expuesto en el Plan, comparédndola con la que se produ-
jo durante el periodo 1.954-1.962, y con la lograda por otros paises. La
alta tasa programada se espera alcanzar por crecimientos notables en la
productividad de los tres sectores. También jugard un papel importante el
Crecimiento de la poblacién activa, y sobre todo su trasvase del sector
agricola (menos productivo) a otros sectores (mAs productivos). Esta pobla-

Cién estaba subocupada (paro encubierto).
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En el Plan se programa un alto crecimiento para la inversién (tasa de
crecimiento del 9 por 100>, sin excesivos sacrificios para el consumo (tasa
de crecmiento del 5,5 por 100). Para financiar ésta se confia en parte a la
aportacién del ahorro exterior. Este pasaré a representar el 15,4 por 100
de la financiacion en 1.967 (en 1.962 era del 11,2 por 100). La tasa de
crecimiento calculada seria del 15,4 por 100 anual acumulativo. La aporta-
cién del ahorro exterlor se espera se produzca muy especialmente a través
de entradas netas de capital y en menor medida del saldo de la balanza de
transferenclias. Mientras que la primera se espera se incremente del orden
del 18,6 por 100 anual acumulativo, la segunda lo hara del 11,1 por 100.
Esto hard que las entradas netas de capital pasen de representar el 51 por
100 en 1.962 del ahorro externo a representar el 59 por 100 en 1.967 (cua-
dro 7).

Las previsiones de la evolucién del consumo son diferentes para el con-
sumo publico que para el privado. Mientras que para el consumo privado la
tasa del crecimiento programada es del 5,5 por 100, ligeramente inferior a
la planificada para el PNB, el consumo publico se programa una tasa de cre-
cimiento ligeramente inferior a ésta, del 5 por 100, pretendiendo que se
liberen recursos para la inversién publica.

La formacién bruta de capital es la variable que mayor crecimiento se
planifica con el objetivo de conseguir la productividad programada. Pero
hay que distinguir los diversos componentes, pues mientras que la inversién
productiva se espera que incremente a una tasa anual acumulativa del 10 por
100, la inversién en viviendas se programa en un 5,5 por 100 como para la
del consumo privado. Es de la inversién productiva de la que depende en
gran parte el crecimiento, especialmente a largo, plazo siendo éstauna va-
riable estratégica para el dearrollo (cuadro 6).

Es de resaltar en este Plan la opcién de industrializacién del pais. Es
para este sector que se programa una tasa de crecimiento elevada (8,6 por
100>, que sera4 debida a un notable crecimiento de la productividad (tasa
del 5.5 par 100), y también en gran parte al crecimiento de la poblacién
activa (tasa del 2,9 por 100). El sector servicios se programa un creci-
miento igual al crecimiento programado del PNB (tasa del 6 por 100), que
serd fruto tanto de variaciones en la productividad (3,7 por 100) y de la
poblacién activa (tasa anual del 2,2 por 100). El sector agricola es el

sector del menor crecimiento programado (tasa del 2,9 por 100). Aunque se
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prevé un notable crecimiento de la productividad en este sector (tasa del
4,5 por 100), se espera una disminucién de la poblacién activa que pasara a
engrosar la fuerza laboral de los otros sectores.

El crecimiento programado para las importaciones es alto, del orden del
9 por 100 para las mercancias y del 13 por 100 para las importaciones de
servicios (este ultimo de muy inferior cuantia). El crecimiento esperado es
resultado del crecimiento programado del PNB. De los diversos componentes
hay que destacar el crecimiento de los productos petroliferos (tasa del 12
por 100> en primer lugar, y de las importaciones ligadas a la inversién en
segundo lugar (tasa del 10 por 100). También se espera un crecimiento pré-
ximo al 8,5 por 100 para las materias primas y semimanufacturas industria-
les. Este crecimiento es resultado del proceso de industrializacién planea-
do y muy especialmente del crecimiento programado de la Formacién Bruta de
Capital. Espafia necesita ain de muchos productos procedentes del exterior
para llevar a cabo este proyecto. Es de destacar el alto porcentaje que re-
presentan en las importaciones totales las importaciones ligadas a la in-
versién (que se espera se incrementen), y materias primas y semimanufac-
turas industriales. El conjunto de estas dos secciones deberian representar
el 63,4 por 100 de las importaciones programadas en 1.967 (en 1.963 repre-
sentaban el 62,1 por 100). En menor medida se espera un crecimiento de las
importaciones de alimentos, programindose un crecimiento mayor para los
alimentos para industrializacién (tasa del orden del 7 por 100) que para
los alimentos para el consumo (tasa del 5,5 por 100) acorde con el creci-
miento del consumo. Hay que destacar también el crecimiento programado de
las manufacturas de consumo (tasa de crecimiento del 10); éstas representan
Un escaso porcentaje en las importaciones totales, aunque esperAnrdose un
crecimiento por ser el comsumo en Espafia de este tipo de bienes relativa-
Bente bajo (cuadro 3 y 4).

Se programa un alto crecimiento para las exportaciones de bienes y ser-
vicios, con lo que se pretende financiar en parte el crecimiento programa-
do de las importaciones. El crecimiento programado es superior para el sec-
tor servicios, concretamente para el turismo (tasa de crecimiento del 11
por 100) que es un sector con grandes posibilidades de expansion; también
es importante el crecimiento programado para las mercancias exportadas,
aunque menor que el anterior (tasa de crecimiento del 10 por 100>. Un an&-

lisis de las exportaciones programadas muestra (cuadro 5): la relevancia de
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las exportaciones de la seccién II que se corresponde con los productos del
reino vegetal, preveyendose un notable crecimiento de las mismas (tasa de
crecimiento del 12 por 100), esperédndose que en 1.967 alcance el 41,6 por
100 de las exportaciones totales de mercancia (en 1.963 representaba el
35,3 por 100); también representa un porcentaje elevado dentro del total de
las exportaciones, aunque a gran distancia de la seccién II, los productos
procedentes de las industrias alimenticias (seccién IV), cuya tasa de cre-
cimiento programada es del 12,2 por 100, pasando a representar el 15,1 por
100 de las exportaciones totales de mercancias en 1.967 (representaba en
1.963 el 14 por 100); en cambio los productos minerales (seccién V) que re-
presentan el 9,5 por 100 en 1.963, unicamente se programan una tasa anual
acumulativa de crecimiento del 6,5 por 100, por lo que pasar& a representar
el 8,4 por 100 de las exportaciones en 1.967; es de destacar el alto creci-
miento programado para los productos del calzado, sombrereria, etc. (sec-—
cién XII), cuya tasa de crecimiento programada es superior a la de todas
las secciones (tasa del 15 por 100), aumentando su participacién en el to-
tal de las exportaciones de mercancias, pero esta seccién representa rela-
tivamente poco dentro de las exportaciones totales (en 1.963 representaba
el 1 por 100 y pasarad a representar el 1,2 en 1.967); hay que hacer notar
la disminucién absoluta y relativa de las exportaciones correspondientes de
la seccién de material de tramsporte (seccién XVII), que se praograma un
crecimiento anual acumulativo del 7,4 por 100, pasando a representar el 2,9
por 100 de las exportaciones en 1.967, habiendo representado el 3,3 en
1.963 (cuadro 5).

A pesar del crecimiento esperado de las exportaciones de mercancias, el
déficit comercial espafiol aumentard, ya que el volumen global de las expor-
taciones de mercancias es menor al de las importaciones. Se espera que el
déficit de la balanza por cuenta corriente se financle a través de los sal-
dos de la balanza de transferencias y con las entradas netas de capital

(cuadro 3), contribuyendo a financiar el desarrollo econémico espafiol.

3.3.2. “1I Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,968-1,971" (2)

A) Proyecciones reales.
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En el Plan se expane que el abjetivo central es el de comseguir un ritmo
elevado de crecimiento con estabilidad interna y externa. Esta preocupacién
por la estabilidad se deriva del comportamiento de la economia espafiola du-
rante el periodo anterior. Durante éste, se ha producido un crecimiento ex-—
cesivo publico y privado- (este Gltimo en parte motivado por el primero, al
incrementar excesivamente los gastos en personal), y del déficit de la ba-
lanza de pagos. El crecimiento del consumo piablico ha provocado la limita-
cién de la inversién publica e incluso privada. El Fxcesivo crecimiento del
consumo privado ha limitado el ahorro. El excesivo déficit comercial llevé
a adoptar cambios en la paridad de la peseta, lo que provocara una disminu-
cién de los recursos reales para la inversién interna al incrementar las
exportaciones y disminuir las importaciones. La devaluacién de la peseta y
medidas complementarias, asi como el eventual Acuerdo entre Espafia y la CEE
durante la vigencia del Plan deberé tenerse en cuenta en la elaboracioén del
cuadro macroeconémico; aunque se han calculado tasas promedio de las varia-
bles macroecondémicas para el periodo 1.968-1.971, los valores que estas
presenten en 1.968 seran diferentes a las ael resto de anualidades. Tenien-
do en cuenta lo anterior se ha elaborado el cuadro macroeconémico (cuadro
8).

El objetivo del crecimiento de la renta para el periodo 1.968-1.971 se
concreta en un 5,5 por 100 en términos reales, inferior al I Plan de Desa-
rrollo. Se espera conseguir sin desequilibrios, y sin sacrificar el empleo.

Las tasas de variacion anual acumulativa para las distintas variables

macroecnéomicas es la siguiente:

Tasa anual acumulativa

—(términog reales)
Producto Nacional Bruto 9,9
Consumo privado 4,5
Consumo pablico 3,4
Formacién de capital 6,9
Exportaciones 11,8
Importaciones 6,8

La tasa de crecimiento programada exigiré aplicar rigurosos criterios de

productividad en la asignacién de los recursos.
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Se planifica que la variacién anual acumulativa de la poblacién activa
sera del 1,25 por 100 y de la productividad del 3.9 por 100 (3). La tasa de
crecimiento programada del PIB al coste de factores seria pues del 5,2 por
100. '

Para la distribucién del PIB segun las ramas de actividad se ha calcula-
do primero la evolucién previsible de la poblacién activa y su distribucién
por sectores (cuadro 9). El sector primario debera ceder fuerza laboral (se
espera una reduccion de 400 mil personas) al sector secundario y terciario
(el incremento programado es de 500 mil y 540 mil‘personas respectivamen-—
te). la productividad deberd presentar un porcentaje de variacién anual
acumulativa del 5,9 por 100 para el sector primario, 3,9 por 100 para el

~sector secundario y 1,9 por 100 para el terciario si se quieren alcanzar
los objetivos programados. Las previsiones para los sectores quedan del si-

guiente modo:

_ TASA DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA

Poblacién Produccién

activa Productividad _sectoreg
Sector primario -3, 5,9 2,7
Sector secundario 2,70 3,9 6,7
Sector terciario 3,-- 1,9 5,-
Global 1,25 3,9 5,2

Distribucién de la produccién por sectores (cuadro 10). Es de destacar
que continda preveyéndose la pérdida de importancia del sector primarib en
el volumen de produccién total en favor del sector industrial (el sector
primario pasa de representar el 16,42 por 100 del PIB en 1.967 a 14,9 por
100 en 1.971; el sector secundario pasa de representar el 34,75 por 100
del PIB en 1.967 a representar el 36,72 por 100).

Es de destacar en la programacién de las variables macroeconémicas lo
siguiente:

- Para el consumn privado se pretende restringir esta variable con el

Dbjetivd de liberar recursos para la inversién. La variable aobjetivo se re-
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ducirda en un punto respecto a la tendencia de crecimiento manifestada, de
acuerdo con el crecimiento del PIB.

- Para el consumo pablico se programa un crecimiento del 3,4 por 100
calculado en base a los compromisos legales contraidos (alzas de salarios y
de pensiones de las clases pasivas), asi como a los gastos corrientes deri-
vados de las nuevas inversiones. Pero deberd mantenerse este nivel de cre-
cimiento si se quiere mantener las inversiones programadas.

- Para la formacion bruta de capital se programa una tasa anuval de va-
riacién acumulativa del orden del 6,9 por 100, supe;ior a la programada pa-
ra el PIB, pero inferior a la del I Plan. Incluso la participacién de 1la
formacién bruta de capital en la economia en 1.971 descenderé respecto a la
de los afios 1.965 y 1.966. El descenso de la cuota de inversién respecto al
PIB deberd compensarse con un aumento de la rentabilidad de 1las inver-
siones.

- Para las importaciones se espera un menor crecimiento de éstas en
términos constantes que en el I Plan. En cambio, el crecimiento en pesetas
corrientes experimentard un crecimiento importante, debido al mayor coste
de éstas, derivada de la devaluacién de la peseta. Se espera un comporta-
miento diferenciado en 1.968 del trienio siguiente. En el primer afio se re-
ducirdn las importaciones, para aumentar a un ritmo del 10 por 100 anual
durante el trienio 1.969-1.971.

Se programa un crecimiento medio anual acumulativo del 6,3 por 100 en
términos reales para las importaciones de mercancias, y del 9,4 por 100 pa-
ra los servicios (esta Gltima se ha calculado en funcién de la relacion que
este tipo de importaciones tiene en relacién a la de mercancias).

Para el calculo de las importaciones de mercancias se han clasificado
éstas en cuatro grupos:

a) materias primas y semimanufacturas. El célculo se ha reflejado en
funcién del crecimiento programado del Producto Industrial, y la nueva re-
lacisén de precios derivada de la nueva paridad de la peseta. Se ha proyec-
tado de acuerdo con la tendencia observada de los ultimos afios

b) bienes de equipo. Se han calculado relacionandola con la formacién
bruta de capital fijo, y teniendo en cuenta los efectos sobre los precios
derivadaos de la devaluacién. También se realizan los cAlculos en base a la

tendencia de los ultimos afios, (se podria disminuir debido a una politica

de estimulo a la produccién nacional)
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c) alimentos. Se espera un mantenimiento de éstos al nivel alcanzado en
1.967 en términos reales, que serid posible mediante una orientacién de la
produccién mas de acuerdo con la demanda

d) manufacturas de consumo. El célculo realizado es en funcién de la
elasticidad de estas importaciones con respecto al PNB.

Las tasas de crecimiento programadas calculadas en base al anterior son:

TASA ANUAL DE VARIACION ACUMULATIVA

Importaciones de mercancias ................ 6,3
Importaciones de alimentos ............ ..., 0

Materias primas y semimanufacturadas ....... 7,4
Bienes de equipo ... ..o it 7,8
Manufacturas de cOnSUMO ... vt 10

Importaciones de servicios ................. 9,4
Total importaciomes ............ . oo, 6,8

- La expansién de las exportaciones se seflala como meta primordial. Se
espera distinto comportamiento en 1.968 y el trienio siguiente. Para el
conjunto de las exportaciones se programa una tasa de crecimiento del 11,8
por 100 en términos constantes, y del 14,1 por 100 en pesetas corrientes.
Se espera un crecmiento desigual durante el cuatrienio, entre el 15 y el 20
por 100 en 1.968, y en torno al 9 por 100 en el trienio siguiente (en pese-
tas constantes).

La previsién de sus diversos componentes es la siguiente:

Tasa anual acumulativa

(Térpinos monetarios)
Exportaciones de mercancias 15,6
Exportaciones de servicios:
Turismo 13,-#
Otros servicios 0,7
Total exportaciones bienes y servicios 14,1

b4 Términos reales

En cuanto la venta de mercancias se programa su estimulacién para alcan-
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zar la tasa aproximada del 15,6 por 100; los ingresos por turiesmo se han
calculado en funcién de los movimientos turisticos europeos y de la parti-
cipacién de Espafia en los mismos; los ingresos por otros servicios son de
escasa cuantia relativa.

Respecto a las transferencias se ha supuesto que las entradas netas de
capital creceran gradualmente a partir de 1.968 (en 1.968 descienden res-
pecto a la media 1.966-1.967).

Previsién de la balanza de pagos basica (cuadro 11). Es de seflalar un
descenso del déficit de la balanza comercial y de servicios, un descenso de
las entradas netas de divisas por transferencias, y un incremento en las
entradas netas de capital. Se espera lograr un cierto superavit en la ba-~
lanza de pagos béasica.

Para el logro de los objetives programados se sefiala en el texto del
Plan:

1 La necesidad de incrementar la productividad de las inversiones a lo
largo del II Plan de Desarrollo. En el Plan de Inversiones Piblicas se pone
mis empefio en incrementar la rentabilidad de éstas, especialmente se aten-
der4d a la terminacién de obras ya iniciadas y acortamiento a los plazos de
ejecucién. Tamblén es necesario incrementar la productividad de las inver-
siones privadas.

2 Una politica dirigida a incrementar las exportaciones y entradas de
divisas por todos los conceptos. Orientacién de las importaciones con el
objetivo de una mayor eficacia de la produccién nacional, y estimulacién de
la capacidad competitiva.

3 La reestructuracién del sector industrial para la adaptacion de este a
la integracién al Mercado Comian.

4 El crecimiento del gasto piblico dentro de los limites previstos.

5 Una politica de fomento al ahorro. El consumo privado no debe crecer
Por encima del 4,5 por 100 anual acumulativo.

6 Acompasar las elevaciones de los ingresos monetarios a los incrementos
de la productividad, para evitar que se produzcan incrementos de precios.

7 Fomento de la flexibilidad del empleo acompafiado de un seguro de paro
eficiente, y de la adecuada formacién profesional.

B) Proyecciones financieras (4).

Las proyecciones financieras del II Plan tienen una doble motivacién:

Que el ahorro se iguale a la inversién, y que se armonicen las preferencias
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de los ahorradores con las unidades finales del gasto (5) .El objetivo es
conseguir los recursos financieros para la ejecucién del Plan sin estran-
gulamientos, ni tensiones inflacionistas. Se prevé: (cuadro 12)

- Un crecimiento de la Oferta Monetaria (efectivos y depésitos a la vis-
ta) medio anual acumulativo del orden del 10 por 100

- Un crecimiento de los depésitos de ahorro y a plazo a una tasa anual
acumilativa del 15 por 100

- Crecimiento de las cuentas de bonos capital y reservas a una tasa de
un 10 por 100 anual acumulativa

- Comportamiento del sector publico y del sector exterior de acuerdo con
las previsiones de las citadas proyecciones reales.

Se proyecta un mayor crecimiento en las variaciones de los otros depési-
tos que del efectivo y depositos a la vista. Se espera un mayor crecimiento
de las variaciones de bonos, caplital y reservas que de las disponibilidades
liquidas, aunque éstas representan relativamente poco en el total de varia-
ciones del sistema crediticio.

Se proyecta la capacidad externa de financiacién al sector privado (cua-
dro 13). Es de destacar la importancia del sistema crediticio en las varia-
ciones de la capacidad de financiacién al sector privado. El crecimiento
programado es sin embargo mayor para las otras partidas (préstamos y sub-
venciones de capital del sector privadao, capital exterior a largo plazo, y
emisiones suscritas por el resto del mercado) que las variaciones programa-
das del sistema crediticio.

Para la total capacidad de financiacién al sector privado debera tenerse
en cuenta la autofinanciacién de las empresas, que en las que el Plan no
realiza previsiones.

En el Plan se sefiala que el sistema financiero podrd suministrar los
fondos necesasrios para llevar a cabo las inversiones previstas sin que se
produzcan tensiones, siempre que se cumplan los ocbjetivos del cuadro macro-
economico y se lleve a cabo un intenso esfuerzo a favor del ahorro, y en
especial de la autofinanciacién.

Formacién bruta de capital a realizar por el sector publico y privado
(cuadro 14). Es de destacar el mayor crecmiento programado para el sector
piblico (tasa anual acumulativa del 13,2 por 100) que para el privado (tasa
anual acumulativa del 7,9 por 100). Aumenta la participacion del sector

Piblico, siendo del 22,9 por 100 en 1.971 (era de 19,7 por 100 en 1.967), y
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disminuye la del sector privado (pasando del 80,3 por 100 en 1.967 a 77,1
por 100 en 1.971). (6).

C) Seflales de alerta.

Las seflales de alerta seleccionadas corresponden a los indicadores mas
significativos para detectar oscilaciones de la coyuntura que podrian afec—
tar a los objetivos programados. Son los siguientes:

a) Indice del coste de vida y de precios. Entrard en funcionamiento la
sefial cuando la media de los indices del coste de vida o de precios al por
mayor de un trimestre supere el 2 por 100 al indice correspondiente al tri-
mestre inmediatamente anterior

b) porcentaje de cobertura de las exportaciones sobre las importaciones.
Entrard en funcionamiento cuando el porcentaje medio de seis meses descien-
da en cuatro puntos del correspondiente a los mismos meses del afio ante-
rior. '

c)‘Variacién de las reservas de divisas. Se tendré4 en cuenta cuando la

. pérdida de reservas a lo largo de los dltimos doce meses sea superior al 10
por 100 del nivel de reservas existentes al inicio de dicho periodo.

d) Oferta monetaria. Entraréd en funcionamiento cuando la media de la
oferta monetaria de un trimestre, corregida de las variaciones estaciona-
les, supere en un 3,3 por 100 a la del trimestre anterior.

e) Indice de produccién industrial. Funcionara la sefial cuando la media
de los indices de un periodo de seis meses no supere el 2,5 por 100 a la
media de los indices del mismo semestre del afio anterior.

f) Porcentaje de desempleo sobre la poblacion activa. Se tendra en cuen-
ta cuando el porcentaje se situe durante tres meses consecutivos por encima
del 2,5 por 100.

Los valores fijados se han hecho a titulo indicativo y provisional, y
estardn sujetos a revisioén.

Deberan analizarse la coyuntura con el conjunto de las seflales de aler-
ta, considerandose estas un todo integrado.

El analisis de los objetivos cuantitativos muestran la importancia dada
en este II Plan al desarrollo con estabilidad.

El Plan opta pues por un menor crecimiento del PNB en aras a conseguir
una mayor estabilidad interna y externa. También es objetivo fundamental la

reduccién del déficit comercial (y para ello se programa incrementar las
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exportaciones y reducir las importaciones), y rebajar el nivel de inflacién
del periodo anterior (7).

Las variables macroeconémicas para las que se programa un menor creci-
miento son para el consumo pablico, y en menor medida para el privado.

El crecimiento del consumo publico es inferior en maAs de dos puntos respec-
to al crecimiento programadoc del PNB, y el consumo privado en un punto. Se
pretende liberar recursos para la inversién.

El crecimiento programado para la formacién bruta de capital es bastante
superior a la del consuma, sin embargo es bastante inferior a la del 1
Plan. Se espera que la asignacién menor de recursos para inversién se vea
compensada por una mejor asignacién que redunde en una mayor productividad
de las inversiones. (Hay que tener en cuenta que la tasa de crecimiento
programada para el PNB se reduce en medio 