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El Projecte d'ordenances diferencials d'edificacié per zones

La zonificacié i els estidndars zonals sén uns dels elements nous que
sorgeixen en la cultura urbanfstica del Reich, Car, com explica Pic-
cinato amb precisif, un dels postulats fonamentals del model prussia
seria que:

"Classi e categorie diverse usano la citta in modo diverso...
(d'on, cel una) classificazione e zonizzazione dell'area urba-
na" (Piccinato 1974, li)

La zonificacié esdevé en el model prussid un element fonamental del
pla urbanfstic car permet ordenar i organitzar 1'us del sdl urba evi-
tant contradiccions insalvables entre les diferents unitats econdmi-
ques que hi actuen, diferenciant 1l'espai i, per tant, les rendes del
8dl i, finalment, orientant els diversos tipus de creixements desitja-
bles. Stiftb en i Baumeister parlaran de tres tipus de zones: les zones
industrials (que inclouen magatzems, serveis industrials, habitacié
obrera), les zones comercials (que inclouen oficines', serveis banca-
ris, petit comerg) i les zones predominantment residencials,

Pel 1915, 1'Ajuntament de Barcelona decideix introduir la zonificacié
en el paauet de nous instruments de polftica urbana que comenga a for-
mar. Aquesta introduccié es fa per mitjh d'un projecte de modificacié
del capftol 12 de les ordenances municipals aleshores vigents. Aquest
capftol es referia a les "Regles generals a les que han d'adaptar-se
la construccié de cases de nova planta a la zona interior de la ciu-
tat" (0.M. 1891, 24).

Es proposh la divisié de la ciutat en 6 zones:

1% Zona tencada. Correspon a les illes tancades, sense patis in-
teriors i unicament amb patis de llum i ventilacié (art, 154
de les ordenances vigents). Es "statu quo" en els cascs antics
(centres histdrics) del terme municipal,

2% Zona tencada de tipus Eixampla. L'ocupacié dels solars és me~
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nor en aquest cas (art, 161). Correspon a l'Eixampla de la
ciutat,

3% Zona semioberta, L'edificacié no podrd superar els 50 m, de
fagana, Entre grup i grup de construccions caldrd una separa-
cié mfnima de 6 m., La superficie edificable no superard 1/5 del ‘!
total de cada illa. '

4% Zona oberta, Correspon a la construccié de xalets alllats o en
grup de dos, separats per 6 m, La superficie edificable no ex-
cedird 1/5 del total.

5 Zona industrial, Podran construir-se en aquesta zona tota clas-
' ge d'edificacions, encara que estigul destinada centralment a
la construccié de fabriques, les quals, d'altra banda, només

podran edificar-se en aquesta 2zona.

6% Zona de construccié rural., A la falda de les serralades i als
turons., Només s'hi podran construir xalets alllats o en grups
de dos. La superficie edificable no excedird 1/10 del total.

(Font: Civitas 1915a)

La definicié d'aquesta tipologia anava acompanyada d'una proposta cone
creta de divisié espaial'de la superficie del terme municipal,

Fl projecte fou titllat d'"exagerado y revolucionario" pels propieta-
ris urbans i de "excesivamente timido" per un conjunt d'associacions
ciutadanes. (Ateneu 1915, 162), L'informe que aquestes Tealitzaren &s
ple de suggeriments. Encara que l'informe fou signat per un grup nom-
brés d'associacions culturals, esportives i profeseionals&, és facil

(&) Ateneu Enciclopddic Popular, Societat Civica 'La Ciutat Jardf', Cer-
cle Art{stic, Académia i Laboratori de Cidncies Mddiques, Federacié de
Clubs de Foot-Ball, C.A.D.C.I., Associaci6 d'Fnginyers Industrials, Cen-
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detectar el pes decisiu en la redaccid de 1'equip tiecnic de la Socie-
tat Civica La Ciutat Jardf. L'informe es divideix, de fet, en dues
parts. En la primera part es situa el sistema de zones diferencials com
a inici d'un pla general d'urbanitzacié de Barcelona i municipis veins,
formalitzat a partir de "la constitucién del organismo complejo que
debiera representar los comunes ideales e intereses de la Mayor Bar-
celona" (A.E.P., 1915, 167). En la segona es fan observacions criti-

ques concretes al projecte presentat.

El sistema de zones diferencials consisteix en: i) "reducir el volu-
men relativo de la edificacién", ii) "asegurar la mayor proporcién de
espacios libres'", per les quals coses: a) "se limita la altura de los
edificios y el mimero y condiciones de los cuartos y pisos", b) "se
fija... el uso a que se destinan las diferentes clases de edificacién
en cada barrio", c)",.. determinéndose asimismo el género de edifica-
cién (abierta, semiabierta o cerrada) correspondiente al distinto ca~

rdcter de cada zona',

Fn l'informe, el sistema de zones diferencials és considerat com "una
forma més bien embrionaria de la intervencién administrativa® (;éé),
I s'assenyala que, "sin necesidad de ir tan lejos como nretenden los
acérrimos partidarios de la municipalizacién del suelo", una solucié
intermitja com la de la llei anglesa de construccié civica de 1909
-que seria parcialment traduida (com a aptndix a Montoliu 1913)- é&s
superior al sistema de les zones dife:encials que té el‘seu origen en
el mon germinic i el seu teoritzador en la personalitat de Stiibben,
que d'altra banda seria, en aquell moment, conferenciant a Barcelona

(Stiibben 1914).

tre Excursionista de Catalunya, Associacid de Viatjans de Comerg i de
la Inddstria, Cercle Artfstic de Sant Lluc, Club Muntanyenc, Acadimia

d'Higiene de Catalunya, Col.legi de Metges de Barcelona.
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Reprenent els textes de Stiibben, precisament, en l'informe s'assenya-
la que el sistema de zones diferencials porta a la necessitat "impres-
cindible de un plan general de urbanizacién" (164).

De nou, donecs, l'andlisi d'un dels instruments de polftica urbana pro-
jectats a partir de 1914 porta a descobrir-hi els lligams intrfnsecs
entre aquest, la necessitat d'un pla general i la comi arrel germani-
ca de la temptativa, A desgrat d'un cert parti pris pel model anglis,
en 1'informe de les associacions de Barcelona, Stilbben és citat com a

autoritat mixima.

Dues notes interessants es poden extreure de l'informe. ILa primera fa
referéncia als propietaris urbans. Existeix -en el text- un gran inte-
rts per a explicar-els-hi que les seves rendes no es veuran afectades
negativament., La incertesa i els baixos standards higidtnics, es diu,
perjudiquen, de fet, als propietaris més que la reglamentacié limita-
tiva. La millora de l'entorn i la desaparicié de la incertesa poden
augmentar considerablement les rendes del 8dl, El pla d'urbanitzacié
no perjudica, siné que més aviat, afavoreix la "riquesa territorial".

Ta segona nota és una recomanacié que les associacions fan: cal exten-
dre el sistema de zones diferencials "por todo el territorio que ya hoy
dfa comprende, si no de derecho de hecho, la circunscripcién urbana
barcelonesa" (166)., I es parla, ho hem vist, de la Mayor Barcelona, que
és, alhora, i) un model, ii) un ambit territorial d'actuacié nou que
aquest model fa necessari i, iii) un organisme sintetitzador i propul-

sor.
D'altra banda, les associacions ciutadanes fan una critica concreta al
projecte municipal, cal si bé parteixen d'un cert recolzament general,
defineixen a continuacié certes critiques de detall que giren entorn

a una idea: augmentar les zones de sistema semiobert(a les franges an-
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nexes a les grans vies que travessen zones indusirials, a 1'area resi-
dencial burgesa de 1l'oest, a certes vies d'enllag entre els pobles a-
gregats) i reservar, encara, al marge del Besés una area per a la rea-
litzacié del parc del Besds previst per Cerdd. La critica al projecte
municipal, en definitiva, té com a bbjecte rebaixar les densitats edi-
ficatdries i millorar el nivell de stindards,

En cap cas, perd, el sistema de zones diferencials és entds com a res-
triceif al creixement econdmic i urba, com és comi de dir (Richardson
1971, ;gg). Pel contrari, les ordenances han de formar part, de fet,
d'un pla general que té com a objectiu el creixement ilimitat de 1la
ciutat, el canvi d'escala.
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El pla financer de Santiago Alba: l'estat i la Gross-Barcelona

"ens volten encara avui pobles que no han
complert aquesta evoluci$ cap a les ciutat:

"
lliberatriuB. oe Pere corolni.nas , 191¢

El model de la Gross-Barcelona implica, naturalment, un determinat pa-
tré fiscal. Les bases d'aquest patré foren l'autonomia fiscal (amb la
separacié entre la hisenda centrd i les hisendes locals) i 1'aplicacié
impositiva a la renda del sdl urbd, Les lfnies generals d'aquest”patr6
8én esbogades en l'informe de la comissid municipal, formada per Duran
i Ventosa, Francesc Layret i Jesds Pinilla, sobre el projecte de refor-
ma regional de 1907. En aquest informe es definien les funcions ~diver-

ses perd en relacié- de la regié, la comarca, la ciutat i el municipi
rural i s'afirmava que "la separacién de las haciendas central y local
serfa indispensable dentro de este sistema" (Duran 1907, ;l). Ara bé,
"el Ayuntamiento de Barcelona ~es ddia~ tiene.una alta concepcién de la
ciudad... centro en que hallan concreta y visible manifestacién los més
nobles ideales de la civilizacién humana. Le ciudad necesita para su for-
macién y desarrollo la plenitud de las funcionesﬁnnicipales, adquiere
todos los caracteres de una comarca perfectamente distinta de las otras,

y, al 1llegar a la majestad de la metrépoli, absorbe, con irresistibdle
imperio, funciones de cardcter regional, aunque no se emancipe de la

regién que sin ella serfa decapitada, y reclama gl s atribuciones

del Egtado, sin respetar los limites de 1o uliranacional, como sucede
al reconocer la cooperacién admihistrativa de los extranjeros" (Puran .

1907, 8). Aixf, funciona municipals, comarcals, regionals, estatals,
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"ultranacionals" per a la ciutat de Barcelona demanen el que Pere cd-
rominas anomenh "Nova Planta de 1s Hisenda de Barcelona" (1916), Coro-
minas seria, en efecte, encarregat per l'Institut d'Estudis Catalans per
"a fixar l'objectiu final que tota reforma de l'sconomia municipal feta
de cara a Barcelona s'haurd de proposar assolir" (1916, lgg). Aquest
treball de Corominas, fonamental per a la comprensi§ tedrica de la po-
1{tica urbana a Barcelona i del que no hi ha refertncia en els papers
recents sobre l'autor (Paus i Pagés 1969, Corominas 1974, Castellanos
1976), es proposa la formacié d'una pressupost d'ingresasos tedric per

& 1'Ajuntament de Barcelona dins "™una reforma que nomenarem cientf{fica"
(205). En la linia del partit industrial, afirme: "l'impost més propi

de la Hisenda municipal d'una ciutat com Barcelona és el que paguen

els propietaris de les cases. En cap altre recurs municipal es produeix
una reciprocitat d'efectes tan fntima entre l'impost i la riquesa d'on
se sustrau" (gg}). Lligant la lf{nia dels"industrials" a la 1l{nia de
1l'esquerra catalana, escriu: "esthd comprovat que el sistema de la im-
posici$ directa afavoreix extraordindriament la formacié de grans metrd-
polis industriale i mercantils. Les experidncies realitzades a Prissia
sén decissives" (207). La desaparicié de la imposicié (indirecta) sobre
el consum en el pressupost tedric proposat per Corominas seria amplament
compensada per 5 tipus d'entrades: contribucions i impostos sobre’ la
propietat urbana, sobre patents, ctdules personals, monopolis munici-
pals i "via pdblica i gerveis”, Aix{, "amb aquest Pressupost deixaria
de pesar damunt de la classe treballadora una cirrega brutal que no
baixa de 14 milions de pessetes. I aqueixa preesié absurda que opiineix
el mén del treball, no permet al comer¢ i a la indistria de Barcelona
obtenir 1'usdefruit d'una afludncia d'obrers que 11 és indispensable per
a sostenir les seves lluites de gran metrdpoli mediterrénia" (207),
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La supressil de 1l'impost de consums hauria d'augmentar la competivitat
de la ciutat-fibrica car implicaria une major "afludncia® (oferta)
d'una mh d'obra a la indistria de Barcelona. Implfcitament es diu que
els preus excessius poden ser un fre per a la immigracié o que forgand
els salaris a l'alga redueixen beneficis i/o capitalitzacié.

En front a aquest projecte tedric presentat per 1'Ingtitut d'®8studis
Catalans, cal situar la politica fiscal de l'estat espanyol. El seu
moment de mAxim refinament (i d'aparent reforma) &s el de la presen~
tacié a lea Corts del pla financer signat pel ministre d'hisenda San-
tiago Alba.

"Pocas veces -escriu Emili Riu~ se ha presentado a las Cortes un plan
financiero que haya despertado mayor expectcién que el que acaba de
presemtar el Ministro de Hacienda D. Santiago Alba" (Riu 1916). Per

a alguns, diu, el Pla és "una reforma trascendental, superior en ra-
dicalismo a la de Iloyd George, en trascendencia a la de Caillaux y

que con esta reforma eclipsaria las de Villaverde, Mon y Bravo Murillo".
(id). Fl mateix Riu estableix una classificacié dels projectes que com-
posen el Pla que és probablement wutil:

Classificacié dels projectes del Sr. Alba

A) Projectes de reorgenitzacif administrativa
1. Sobre funcionaris d'Hisenda
2. Reorganitzacié del Cadastre
3, Creacié d'Administracions de Contribucions de Districte
4. Construccié d'edificis '
5, Creacid d'arbitris especials per al ae}vei de Duanes.
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B) Projectes d'ordenacié financera
6. Classes passives
7. Conversi de les CArregues de Justfcia
8. Liquidacié de les Deutes de municipis i diputacions

C) Projectes que tendeixen a produir augments d'ingressos per mo-
dificacié d'impostos
9. Beneficis de guerra
10, Modificacié de diversos tributs (Territorial, Utilitats,
Drets reals)
11. Augment de valor de la propietat immoble

D) Projectes d'ordenacidé d'impostos
12. Arrendament de les Mines d'Almadés
13. Supressié del Monopoli d'Explossius

E) Projectes de creacié o prdrroga de Monopolis
14. Brdrroga del privilegi del Banc d'Espanya
15. Prdrroga del Monopoli de Tabacs
16. Creacié del Monopoli d'Alcohols
17. Arrendament del Monopoli de Cerilles

P) Projectes que tendeixen a estimular el treball nacional
18. Creaci$ d'un Banc Egpanyol del Comer¢ Exterior
19. Creaci$ d'un Banc Agrfcola Nacional
20, Egtimul a indiistries noves
21, Domiciliacié de valors estrangers a Espanya

Font: Riu 1916, 5-6.
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Un resum del punt de vista de Riu -punt de vista indubtablement repre-
sentatiu- és el seglient: les parts A i B de la classificacié anterior
sén les més sdlides, les que haurien d'aprovar-se més aviat., Les parts
Cy D 1 B 8én menys clares: 1'impost sobre "Beneficis extraordinaris":
obtinguts amb la guerra, per exemple, pot provocar "un salto en las ti=-
nieblas" (9), i els augments dels tipus tributaris, sense millorar 1'ine-
trument estadistic i la.maquiniria administrativa, sén sengillament ind-
tils. Els projectes de la part F sén "naderfas al lado de la gravedad,
de la trascendencia de la renovacién del privilegio del Banco de Espa-
fia en la forma que se proyecta™, car "cuanto hagan esos Bancos estard
ligado a la conducta que con ellos quiera seguir el Banco de Espaﬁa"(;g).

Ara bé, en el curs del debat que segueix, alguns economistes centraran
1la qtiesti$ sobre el projécte gue Riu inclou dins la categoria de perfec—
tes. Per qud? Perque (resumint molt) el projecte 8 no s'adapta gens a
les necessitats de financiacié delghunicipis i, per tant, fa impossible
un redregament econdmic des de la base (Sans i Buigas 1916, 79).

L'anklisi de la incidéncia local del Pla financer del senyor Alba: que
realitza Vidal i Guardiola, com a Cap de la Seccil d'Hisenda de 1'Ajun~-
tament de Barcelona té, en aquest context, un interds cert: val la pena

de deturar-s'hi uns instants.

Per a Vidal 1 Guardiola -que demana per als agents pdblics locals' "una
contraorganizacifn que... deberfa estar montada para luchar contra dos
frentes: la Hacienda del Estado y los particulares" (Vidal i Guardiola .
1916, 108)- 1la qUlestié de les hisendes locals esth presentada amb tota
la seva gravetat, fins i tot excessivament, per el ministeri Alba. De

la situacié d'insolvincia en la que es troben la majoria de aorporacions
locals, se'n dedueix la necessitat d'un determinat tipus d'aceié.“Perb,
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per a Alba, existeix una qilestié privia: la cancelacid de les deutes
del passat. En el Pla financer que presenta Alba només es parla ée re-=
soldre aquesta questié prévia. Rs ben poc i, d'altra banda, ben imitil.
Car "el mal es incurable. Si el Estado quiere cobrar&, tiene que dar a
los ayuntamientos medios para ponerse al dfa y, ademds, para sacar a
los servicios publicos del abandono vergonzoso en que agostumbran a en-
contrarse, Para dar estos medios tiene que atacar directa o indirecta-
mente sus propias fuentes de ingreso. Es decir, que los ayuntamientos
le pagaran con su dinero o0 no le pagaran. Esto nos lleva, por la fuer-
ga de la 1légica, a aceptar como vUnica solucién posible la de "borrén y
cuenta nueva"" (Vidal i Guardiola, 1916, 112).

Car, en general, els ajuntaments per a deseanvolupar la seva tasca 1;
8 l'hora, satisfer els seus deures envers l'Estat, han hagut de mou-
re's en un pla ple de dificultats: "s6lo a costa de la renuncia a em—
presas de cultura, higiene, urbanizacién o embellecimiento, o a costa
de un aumento peligros{simo de la cifra de su Deuda, han podido algu-
nos ayuntamientos, como el de Barcelona, cumplir fielmente sus deberes

para con el Estado" (112),

Pel que fa al 'patrimoni industrial' dels agents piblics que, segons el
projecte 8, cal reconstruir, entre altres motius pel que representa com
a font d'ingressos, Vidal i Guardiola, es declara al seu torn, partida-
ri de resoldre una veritable qilestié prévia: la relacié de dependdncia

entre municipi i grans empreses.

(&) Segons Sgns i Buigas, "la deuda de los Ayuntamientos al Tesoro, con-
tando solo desde el afio 1895, ascendfa a la friolera de 450 millones de

pesetas” (1916, T7). -
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En efecte, "mientras teéricos y prdcticos se entretenfan jugando con
la tan manoseada frase de la 'municipalizacién de los servicios', las
empresas iban tomando todas las posiciones estratégicas y se hacfan
fuertes en ellas" (114). Aixf, "de hecho mandan las grandes empresas,
no 80lo en lo que se refiere a su régimen interior y al pago de los
tributos, sobretodo de los tributos municipales, sino que mandan tam-
bién en las cuestiones de policia, de confeccién y aplicacién de or-
denanzas municipales" (114), I afegeix: "uno de los ejemplos més clé-
eicos de este dominio es la exencién absoluta y perpétua de arbitrios
municipales, otorgada por muchos ayuntsmientos" (l}i).

Vidal i Guardiola recorda un projecte del govern Canalejas (projecte
de 1lei d'exaccions municipals de 7.11,1910) per a regular la fi d'a-
questes exencions d'arbitris. Per a Vidal i Guardiola, la questié prid-
via per a la constitucié d'un 'patrimoni industrial' municipal seria,
doncs, tornar al projecte Canalejas, car en el Pla Alba no es parla

gens d'aquesta aquestid.

En una segona part, Vidal i Guardiola analitza la resta de projectes
en funcif de la seva inciddncia en les hisendes municipals. Resumint,
i avangant-se a les seves prdpies conclusions, escriu que no Unicament
hi ha un aplagament de les necessiries reformes, sino que "esparcidos
por todos los proyectos del sefior Alba hay, empero, una serie de ata-
ques... contra la imperfecta distribucién actual, con la tendencia a
limitar todavia mds la esfera de competencia de los Ayuntamientos" (115).
El Ple Alba significaria, doncs, si fos dut a la practica, un augment
de la centralitzacié de la hisenda en un estat amb cotes de centralis-
me notablement altes. Aquesta questid ~la regreasi&ide l'autonomia mu~
nicipal en els projectes del ministeri Alba- és un aspecte fonamental
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d'una poldmica que no es pot simplificar de cap manera. L'obstruccio-
nisme parlamentari i la campanya de mobilitzacié popular en front al
Pla Alba s'ha d'entendre com un acte de defensa dels interessos indus-
trials en front a un vague reformisme recolzat en els "agraris"&, perd,
també cal entendre-ho com una defensa de les migrades hisendes locals.

Per a Vidal i Guardiola, el Pla Alba significa, en primer lloc, una
nova chrrega per als pressupostos municipals i, en segon lloc, una in-
vasil per part de l'estat en el camp dels ajuntaments en matdria fiscal.

Ia nova chrrega per als pressupostos municipals tenigforigens diversos:
a) estagnament dels rendiments obtinguts pels municipis en concepte de
rechrrec sobre la contribucié 1ndustr1al,i,‘en canvi, augment del con-
tingent provincial de la contribucié d'utilitat (estimacié de pirdues
mfnimes per al municipi de Barcelona: 400.000 pts.); b) augment de 1'im~
post de drets reals sobre la Deuta municipal i sobre els bens de les
persones jurfdiques: "lo mds curioso del caso ~escriu~ es que el impues~
to, aunque de su texto no se deduzca asi, grava casi exclusivamente la
propiedad de los ayuntamientos" (117); c) la modificacié de tributs so-
bre la tramitacié de recursos administratius, "representard un pequefio
perjuicio para la Hacienda de los Municipios, obligados mds frecuente-
mente de lo que ellos desean a contender con el poder ejecutivo para la
defensa de sus intereses” (117).

La invasif en l'esfera municipal es manifesta en els segtients punts del

Pla Alba: &) en el cas de 1'impost sobre solars no es passa per alt la
suspensié decretada el 29.12,1910 de la fixacidé de 1l'impost a partir del

(&) Per a Cambé, 1'impost sobre beneficis industrials "divide a Egpafia
en castas; agricultores y ganaderos por un lado, y comerciantes e:indus-

triales de otro" (1917).
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valor en renda dels solars. Aix6 vol dir que l'impost podria &sser de
1'1% del valor en renda, que fa suposar que o bé el ministeri Alba ha
oblidat les potencialitats dels ajuntaments per a cobrar 1'impost o bé
que ha decidit tornar-lo fntegrament a l'estat (120); b) augment de
1'impost per metre lineal de recorregut de les empreses de tramvies, que
no deixa cap marge al municipi per a iniciar el camf que hauria de dur-
lo a la municipalitzacié de les empreses de serveis "cuya renta tiene,
en parte al menos, el cardcter de renta diferencial, porque no se debe
a sacrificio alguno del empresario, sino a fenémenos independientes de
su voluntad" (lgl); c) en l'impost sobre anuncis, el ministeri Alba pro-
posa un tipus que multiplica per cent la quota municipal actual; d) el
renovat impost sobre alcohols (cervesa, en aquest cas) pot ésser greu,
car és un producte molt gravat per la hisenda municipal: "es de temer
que, como de costumbre, la cuerda se rompa por el lado més flojo, el de
la Hacienda municipal, y que, por consiguiente, los municipios pierdan
en definitiva los derechos sobre la cerveza" (123), (Estimacié de pér—
dues per al municipi de Barcelona: 300,000 pts.); e) en el cas de 1'im=-
post sobre l'augment de valor de la propietat immoble hi ha una absor-
¢ié excessiva per part de l'Estat del producte de 1l'impost i, d'altra
banda, una manda de separaci$ entre la imposicid sobre l'augment de va-
lor de la propietat immoble en general i la imposicié sobre els augments
de valor deguts a millores o obres finangades pel sector public local.
En aquest segon cas, sembla evident -perd no és aix{- que el rendiment
de 1'impost hauria d'ésser dedical fhtegrament a finangar els pressupos-

tos extraordindris d'obres municipals.



5 La polftica territorial de la Mancomunitat
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LA POLYTICA TERRITORIAL DE LA MANCOMUNITAT

La "revolucién regionalista"” de la que parla Gabriel Maura (1915, 89)
té, potser, la seva expressid politico-econdmica més clara en 1l'gbra
a _fer (1920) 1 en 1'obra feta (1923) de la Mancomunitat de Catalunya.
Per qud? Perque, ho hem vist, tant 1a reforma local i regional de Mau-

ra com el projecte de la Gross-Barcelona, foren dos conjunts d'actua~
cions inspirades i recolzades pel partit industrial, en gran part fa-
l1lides. En canvi, la Mancomunitat de les 4 diputacions provincials
del Principat de Catalunya tingué una durada relativament llarga -10
anys- i la seva polftica econdmica tingué una notable continuitat i
;Quklovat grau de coherdéncia interna.

Aquests fets, probablement, sén els que han atret els estudiosos, els
polf{tice i els erudits. No es tractard, doncs, en les padgines que se-
gueixen,de donar notfcia valorativa dels diversos aspectes de la po-
1{tica econdmica de la Mancomunitat, siné, simplement (en la mesura

en que sigui possible una simplificacié) de eogzctar algunes qliestions
generals dins del pensament econdmic del partit industrial -com, per
exemple, el paper de l'estat en el procés econdmic- amb el que creiem
sector central de l'actuacié de la Mancomunitat: la seva polftica ter-

ritorial.

La histdria polfitica concreta de la gestacil de la Mancomunitat ha es-
tat escrita 1 reescrita: la primera vegada, abans de constituir-se
formalment (Lliga regionalista 1912), la darrera, per ara, amb un no-
table gust pel detall (Camps i Arboix 1968), Perd l'ankcdota polftica
esdevé quasi buida de contingut si hom la separa de qliestions més ge-
nerals., Resulta, per exemple, de diffcil comprensié el debat parlamen-
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tari a les corts espanyoles sobre la llei de mancomunitats si hom no
parteix de la contradiccié entre "agraris" i "indusirials" (o entre
"partits agraris" i "partits industrials") que, més tard, Maurin ex-
plicard intel.ligentment (Maurin 1932). Aixf, no és inversemblant que,
per axample, un albista catald, Francesc Tomds, diputat per Granollers,
formés part més tard de la comissié liquidadora de la Mancomunitat
creada pel Directori militar, car l'oposicié dels "agraris" geria, per
definicié, permanent,

La poldmica Cambé-Gabriel Maura, per exemple, ha d'inscriure's, també,
en aquest context, Si Gabriel Maura podia escriure, referint-se a la
Mancomunitat, que "el error del catalanismo consistié en no compren~
der que aprovechaba poco redimir la patria chica si no se redimfa des-~
pués la patria grande" (Maura 1915, 87), car si bé deia que la Manco-
munitat no és "un tinglado ridfculo como la famosa Mancomunidad cas-
tellana de que nos hablé un dfa, un dfa no més, la Prensa oficiosa,

(1 és, en canvi) un tinglado arti{stico, modelo en su género; pero tin-
glado al fin, porque no se asienta sobre el firme de la autonomi{a mi-
nicipal, polftica y econémica, sino sobre la mrema movediza de las
delegaciones..." (100), Cambésen la seva resposta,introduia un con-
junt de matisos ineludibles. Cambé relacionava la Mancomunitat amb
la"crisi de 1909", és a dir, amb 1l'esclat de la Setmana Tragica cata-
lana que féu rodolar el goverh Maura i el seu projecte de reforma lo~
cal i regional,fen el que sorgia, ja, la idea de la Mancomunitat.,

Hi ha un salt, segons Cambé, enire abans i després de 1909, La inicia-
tiva de la Diputacié de Barcelona per a formular les Bases de la Man-
comunitat "prepard una nova Solidaritat, menys aparatosa, perd més
sdlida i fecunda". I "aquesta cristal.litzacié de l'opinié catalana
tenia, damunt del programa del T{voll ~bandera comi de la desfeta So-
lidaritat- 1'avantatge de la seva precisié" (Camb6 1915, 41-42). Des-
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prés de la crisi de 1909, doncs, Cambé veu necessiria una rectifica-
cié, Cal "una nova Solidaritat, menys aparatosa", amb "precisis" , és
a dir, cal deixar de banda alguns elements del Programa del T{voli
que per la vaguetat de la seva formulacié poden obrir les portes a
formulacions excessivament radicals. La Mancomunitat serid la "novs
Solidaritat", més moderada, menys desballestadora.

Si s'admet que la Mancomunitat és un estat regional en projecte de
constitucié a partir d'unes bases minimes inicials, aleshores, té un
interds fora de dubte 1la concepcié que tingui el partit industrial
catald sobre la qiiestié de l'estat i de les seves intervencions en

el procts econdmic, En aquest sentit, un debat, en el que participen
els'economistes de la Lliga, sobre el que Sans i Buigas en diu "ca-
talanisme estatista" (1910, 81) pot ésser clarificador. La partici-
pacié en el debat d'economistes i administrativistes que serien im-
portants dins la Mancomunitat -com M, Vidal i Guardiola, Josep M,
Tallada, F. Sgns i Buigas- i la data del debat -1910, després de la
erisi de 1909, doncs~- sén dwes notes que subratllem, a priori, 1'inte-
rés del debat, Val a dir, també, que algunes qliestions d'interds perd
marginals a l'argumentacié que - segueix ., geran deixades de banda,

Per a Sens i Buigas,el primer punt a aclarir és el significat de "1901",
é8 a dir, el significat de la derrota dels partits governamentals a
les eleccions municipals de Barcelona. "El movimiento regionalista,
A 9% | tal como surgié en 1903 -escriu- aunque parezca un absurdo, sélo era
exclusivamente regionalista en la forma, porque en el fondo, tanto
como regionalista era la sacudida de un pueblo que sintiéndose vivo
no se resigna a morir" (Sans i Buigas 1910, 82). Aleshores, "los pri-
meros polfticos catalanistas se encontraron...(que) para lograr que
el pueblo se redimiese era preciso darle una bandera... y, como quiera
que tal bandéra no podfa ser ninguna de las que usan los pueblos mo-
dernos educados, enarbolé la bandera unica que sentia y conocfa.,..la
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bandera de la autonomia encarnada en aquel entonces en las famosas
Bases de Manresa" (id). I, conclou: "Pero el catalanismo, que en el
fondo no era esto, ... ha ido depurdndose de sus primitivos defectos

¥y perfeccionéndose... Asf, llega un dfa y afirma la necesidad de es-

, tudiar cuestiones administrativas, mds tarde las econémico-sociales

¥s por dltimo, las pertenecientes al orden cultural™ (id)., Sans i
Buigas oposa, doncs, "los pueblos modernos educados" delsvpaIsoe ca-
pitalistes més avangats a la situacié del poble catald. Aquest només
entén, a1 1901, el programa de les Bases de Manresa, Els intel,lec-
tuals del partit industrial, mentre, fan seu un altre bagatge cien-
t{fic: el dels economistes de la jove escola histdrica amb Schmoller

i Wagner al davant (M. Reventés 1914). Quan Vidal i Guardiola escriu
"a nadie se esconde que lag doctrinas de Cambé nos llevan en derechu-
ra al socialismo y, en el sentido elevado de esta expresién, todos
gomos un tanto socialistas" (1910, 17) 1 explica, tot seguit: "nues-
tro socialismo es lucha organizada en nombre de la sociedad contra

la miseria y la ignorancia® (lg), car "quitadle al socialismo el las-
tre marxista que le es accidental: subsiste su esencia (Carlos Marx
con ser muy digno de estudio no es nuestro fdolo)" (20), és possible,
fins a cert punt, la sorpresa, El liberalisme econdmic de Cambé sfhau-
ria transformat, en boca d'un membre del seu staff, en socialisme, en-
cara que no-marxista. De fet, perd, aquest "socialisme" és, traduint-
ho, la necessitat de disposar (o de construir) un cert aparell esta-
tal, espanyol o catald (en aquest cas no hi ha especificacié%;‘;ues-
ta necessitat es manifestaria en dos camps: en el camp de 1l'ensenya-
ment (1a "lucha contra la ignorancia") i en el camp de la produccié.

' En el primer camp, Vidal i Guardiola esbamsa "un programa cultural y
educativo” que suposa la "nacionalizacién de la escuela primaria" (19)
i que exédlou, alhora, l'ensenyament de 1'Església (intel.lectual col-
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lectiu dels "agraris") i 1l'ensenyament de 1'Escola moderna de Fer-
rer i GuaArdia (que pretén 1'autonomia intel,lectual dels treballa-
dors urbans) (19). En el segon camp, 1'esbog &3 més detallat, Hi
ha un enfrontament amb els "agraris" ("los latifundios quitan al
pueblo su tierra" (20)) i un programa per a 1'agricultura, la pro-
duccié industrial i el comerg exterior.
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Per a la posta en marxa d'una volftica global d'aquest tipus cal,
evidentment, un cert tipus d'estat amb fuxicions que ultrapassen les
de 1l'estat del laimsez-faire, E1 "catalanisme" de 1910",és a dir,

el catalanisme de després de la revolta popular de 1909 i de just
abans de la Mancomunitat, serd un "catalanisme estatista" entre al-
tres raons perque,com repetird insistentment Puig 1 Cadafalch, segon
president de la Mancomunitat, "l'obra estatal prdpia del segle XIX
estd per fer" (Puig i Cadafalch, s.a. )e

Perd la Mancomunitat serd un fet molt del segle XX: voldri recupe-
rar el temps perdut realitzant l'obra d'un estat europeu avangat
del XIX i, alhora, tenint molt presents les lligons d'actualitat
del progres nordamericd i del triomf bolxevic a Rissia (Puig i Ca-
dafalch 1920), la Mancomunitat edﬁroposarh altres objectius, altres
camps,

Per a una aproximacié a la definicié d'aquests nous camps i objec-
tius pot ésser Util iniciar tres tipus de recorregutsy/éer un cos-
tat, les conferdncies i els discursos de presa de possessié de Puig
i Cadafalch tenen 1l'enorme avantatge del seu caracter sintdtic i,
alhors, pol!mic”/?er 1l'altre, els textos evacuats per departements
i conselleries de la Mancomunitat, dels quals existeixen edicions
provisionals i edicions definitivesm/%inalment, caldrd analitzar el
pla financer de la Mancomunitat i el balang realitzat el 1926,

" terra estructurad "

Per a Puig, la Mancomunitat és, en primer lloc, una resposta a la A
erisi econdmica que la guerra europea fa esclatar. Perd aquesta cri-
gi fra menys greu si no exist{s "la tradicié dels mals governs....
una omissié secular que ha fet que el pais no tingui les eines que
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11 calen per al seu desenrotllament" (Puig s.a., 21). Aquestes ei~
nes tenen un nom: "serveis piblics". De fet, "1'endarreriment histd-
ric en eldserveis piblics és causa del nostre malestar econdmie"(20).
Els serveis piblics han de contribuir a la formacié d'"una terra es-
tructurada” (20), és a dir, comunicada, productiva i, en definitiva,
habitable.

I aixd correspon a l'estat:s "No cal pensar en una inddstria floreixent
sense.., els serveis que ha d'organitzar 1'Estat" (20-21).

Quins sén aquests serveis pﬁblicsgjﬁn primer lloc, el "sistema viari®,
car "tenim encara a Catalunya de dos a tres—cents pobles incomunicats"
(gg)/ Dins del sistems viari, Puig inclou des de les "carreteres trans-
versals" i els "camins a l'alta muntgnya" fina a la navegacié fluvial,
tot passant per la xarxa ferrovidria. Les xifres, per als ferrocarrils,
en relacif a pal_sos d'extensié similar, sén prou eloqiients:

xarxa ferroviiria

Catalunya . « « 1.533 kn,
Palsos Baixos . . 3,399 "
Sufesa . . . 5.112 "
Belgica o+ « o 8.814 "

Font: Puig s.a,, 22

Les conseqlidncies sén dbvies: "les grans comarques-agricoles no tenen
enlla¢ amb les comarques indusirials consumidores. No hi ha el cami
del port per a gran part del pafs, Les altse valls de gran potencial
hidraulic, sén isolades del mén, sense ferrocarril; les grans rique-
ses mineres de clorur sddic, de sals potdasiques i de pedra litogra-
fica, no tenen encara mitjh de transport ferroviari" (22).
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)

{ﬁ;sn segon 1lloc, els serveis piblics sén les "obres hidrauliques™: des-

v

secacil, sanejament, irrigacié, canalitzacié dels rius, aprofitament
dels salts d'aigua. Es tracta, diu Puig, d'un "programa immens" (23).

En tercer 1lloc, la "base tdcnica", és a dir, "els estudis", Car '"el
pais no és estructurat perqud no es pot estructurar-lo sense condixer-
lo" (24). Només la manca d'estudis pot explicar 1'endarreriment cro-
noldgic dels "descobriments dels fets de més trascenddncia econdmica
del segle XX: els grans salts d'aigua... 1 els jaciments immensos de
sals potadssiques"” (gi). Cal, com un primer pas, confeccionar un mapa
geografic 1 un mapa geoldgic de Catalunya inexistents fins al moment,

¥n-resum, els minims d'actuacié propis de 1'estat liberal del s, XIX
no existeixen a Catalunya i, per tant, els primers "serveis piblics"
que cal endegar sén precisament aquests: sistema viari, xarxa ferro-
vidria, obres hidrauliques, estudi geografic i geoldgic del pafs,

Ara bé, Puig explica que aquests "serveis piblics" que manquen a 1l'es~
pai catald foren -i sén- possibles des de l'angle del pressupost d'in-
gressos, Puig recull, en efecte, xifres sobre la balanga de pagaments
interior, tot seguint una vella tradicidé iniciada pels economistes ca-
talans del XIX. Sense especificar massa el cilcul, afirma que, en re-
sum, 'mo és exagerada una xifra de 250 milions, com a suma dels impos-
tos de 1'Estat a Catalunya, en l'any 1920" (26). Perd, la despesa to-
tal de 1'Estat espanyol és, segons "un economista eminent", de només
20 milions. De nou, és necessaria la comparacié amb Europa:

m2, pressupost obres pibliques ensenyam,
Catalunya 32,196  (250) 19 .15 3,5
Bdlgica 29.457 800 - 35 57
P, Baixos 32.999 450 98 69
Dinamarca 40,380 209 nilions

Font: Puig - I - T 2_6_""_2.1
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Dels 250 milions que tributa Catalunya -i que fan que Puig pugui afir-
mar que "tenim un pressupost d'ingressos comparable al d'aquests pe-
tits estats....... d'Buropa d'accié de govern més completa" (22)-
1'Estat espanyol realitza a Catalunya el segiient pressupost de des-
peses (per a 1914):

Despeses a Catalunya, 1914.

obres pibliques 15,318,886
ensenyament 34435.954
serveis d'agricultura 373.450
serveis de sanitat 50,650

total . « 19,178,940 pessetes

Font: Puig s.a., 25

Fn sintesi, "l'Estat inverteix, doncs, a Catalunya, en els serveis
de Foment i Cultura, 1'11% de 1la tributacié de la nostra terra al pres-

supost general" (25).

’//En el discurs de la tercera presa de possessié de la presidéncis de
la Mancomunitat Puig dond la xifra del ddficit a Catalunya de "ser-
vei ordinari": eren 130 milions, sense aclariment suplementaris (Pﬁig

i Cadafalch 1921, 1).

En qualsevol cas, l'obra de la Mancomunitat és presentada en els pa-
pers de Puig com "la reaccié contra 1l'endarreriment" (Puig s.a., 29).
Endarreriment que es manifesta en la crisi econdmica i en "la despo~
Dlacis de Catalunya" (27) (2 milions d'habitants, en front als 7 mi~-
" 1lions de pafsos a priori més inhdspits com Belgica o Holanda, car Bdl-
|  gica "és un immens al,luvié i Holanda un fangar... un immens Pla del

Llohregat" (27)).
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La manca d'un nivell europeu de serveis piblics homogbniament dig-
‘tributts en tot 1'espai catald té, també, una altra consequbncia:

la concentracié de les activitats econbmiques cQ*hlénes a l'hrea de
Barcelona 11la infrautilitzacié de la resta del territori: "per la
manca d'estructuracié de la terra, Catalunya es concentra en una so-
la ciutat” (gg). Puig, és clar, és perfectament capag¢ d'explicar la
dialdctica histdrica Barcelona-Catalunya: "no sé doldrem -diu- que
existeixi la Barcelona Immensa, inquieta, poblada de més d'un milié
d'habitants... Barcelona ens ha 1lliurat.... de la mediocritat perpd-
tua en relacié a Madrid..." (29). Ara bé, "la nostra tasca havia
d'ésser 1'intentar restabdblir la unitat del pafs" i "el primer ob-
Jjectiu era le unitat econdmica per anar a l'estructuracié material

i a l'ordenacié espiritual” (29). El pol de desenvolupament de Bar-
celona ha estat enormement \itil per a no caure en l'estagnacié eco~
ndmica (i polftica) i per a reequilibrar el pes especific de la capi-
tal de 1l'estat espanyol./ira bé, la no-existdncia d'una terra estruc~
turada (o si es vol d'una unitat econdmica) a escala regional té un
seguit de connotacions negatives, un signe gens menyspreable de les
quals és el despoblament d'extenses arees de 1'espai catald. Fn aquell
moment, l'existincia d'una unica ciutat a Catalunya esdevé, ja, un
obstacle per al desenvolupament del conjunt catald, I els efectes di-
fusors del pol de Barcelona es trobaven meutralitzats pel marec poli-

tico-administratiu: "la riquesa de tota Catalunya es concentrava, i,

en voler-se difondre per tot el pafs, trobava les fronteres d'una pro-
vincia infranquejable" (29). Amb la Mancomunitat, "el diner concentrat
a Barcelona s'estén per tot Catalunya" (1d).//

Difusié, extensid, distribucié de "la riquesa avui concentrada a Bar-
celona" sén uns objectiua prou clars, que posen en un primer pla la
necessitat de re-equilibri territorial de la regié econdmica catala-
ng;;}queet'és un objectiu éue s possible diferenciar de les més ele~
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mentals obres pibliques de l'estat del XIX./fe fet, g}%&}; interessa
el desenvolupament desigual del territori, la creaciS de polaritats
(1, & 1'ensems, d'economies externes) 1 l'enllag entre els pols mit-
Jangant les vies de comnnicaciéy Aquesta polftica tertitorial sobre-
tot als paisos relativament petits es troba, aviat, davant dels 1f-
mits que imposen les deseconomies d'aglomeraciG,;k'partir d'aquest
moment és necessari el procds ihvers: la difusié dels serveis urbans
per tot el territori o, com diu Puig, "la urbanitzacié de grans sec-
tors de Catalunya..., com ho fan a Bblgica 1 a Anglaterra" (35). .

Fﬁer tant, si, en una g;;gera etapa, cal que la Mancomunitat faci d'es-
,tat del XIX, cal iniciar, paral,lelament, una seggggvetapa d'actuacions
Lorientadea a la integraci§ i el reequilibri del conjunt catall, De fet,
una bona part de les obres pibliques previstes en la primera etapa ja
tenen com a objectiu la integracié territorial. la segona etapa -nofiés
possible amb una més gran autonomia financera-~ correspondria a uns
tipus d'actuacions diferents, que caldria‘superpoaar a les anteriors.

Aixf, en primer lloc, 6s possible situar 1'"accié agraria" cgr, tal

com explica Puig, "a Catalunya no cal oblidar que 1'Agricultura és
encara la primera riquesa" (31), Ara bé, l'accié agraria de la Manco-
mmnitat té unes caracteristiques prdpies que la diferencien totalment
de la polftica dels "agraris" que dominen en la polftica econdmica es-
panyola i que tan bé ha explicat Perpinyd Grau (1935). L'"accié agra-
ria" de 1la Mancomunitat és "l'accié agraria dels industrials", Per
tant, la seva obsessil serd augmentar la productivitat agraria cons-
tantment i fer de 1l'agricultura i de la ramaderia uns sectors compe-
titius a escala internacionalﬁ/com? L'accent és posat en la formacié
de tbcnics ("quatre deixeblea d'aquesta Escola -d' Agricultur;:\ggh
avui pel mén: un al Canadd, un altre a Califdrnia, altre al Nord d'Itd-
lia i altre a Pren¢a, i d'allf portaran el seu progrés agricola" (31)),
en 1'experimentacié i la recerca ("hem creat una trentena de camps ex-

e
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perimentals" (1d)), en la previsié ("hem de reorganitzar el servei
metereoldgic" (33)), en 1a creacié de cooperatives i sindicats agri-
coles amb serveis técnics d'assistiéncia, ete. @of ;iib queda ben lluny
de la polftica agraria dels hidalgos castellans i dels boiards anda-
lusos de 1a que parla Maurfn (1932, iﬁ'

En aquesta segona etapa, cal situar, en segon lloc, 1'"organitzacié
de l'ensenyanga”, car "construir les escoles de tot Catalﬁhya"ﬁbyggf
cap empresa fora de les nostres forces" (zg)qua poliftica educativa

de la Mancomunitat té dos trets espec{fics: la seva tertritorialitat
=tots els mitjans eén utilitzats per arribar a tot el territori ca-
tald: des de la construccié d'edificis escolars & biblioteques a punts
allunyats de Barcelona fins a la difug_ié miximg de 1'ensenyament am-
bulant i per corresponddncia- i la seva diversificacié i tecnificacié
per tal de respondre al miaxim a les necessitats d'una economia enor-

mement diversificada.

Fn tercer lloc, la difus 16 d'economies extenqés per tot el territo-
ri catald que s'hauria de realitzar mitjengant 1'electrificacié (i la
paral.lela extensié de la xarxa telefdnica), "Cap poble a Catalunya
gengse comunicacié eldctrica™ i: "Fhcilment tindrfem, enam® a la uni-
ficacié de 1inies, electrificada tot Catalunya" (34). Com de passada,
Puig proposa "#ls grans salts d'aigua, nacionalitzats" (34), sense
que es clarifiqui, després, el significat d'aquesta proposta de "na-
cionalitzacié".

Finalment, Puig suggereix -perdb no defineix plenament- la necessitat
de reforgar una certs xarxa urbana: "Un esfor¢ col.lectiu portaria la
riquesa als municipis. Els nostre petit banc d'auxilis als municipis
(1a Caixa de Crédit Comunal) facilitaria mon esforg., Automiticament
disminuiria la mortalitat... Jo em figurgy, llavors, que les nostres
gréna ciutats creixerien" (35). I aixd no seria contradictori, segons
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Puigy amb un creixement, segons el model de la ciutat-jardf, de Bar-
celona, car quan parla de la urbanitzacié de grans sectors de Cata-
lunya diu: "de Barcelona a Arenys, de Barcelona a Gavi es podrien pre-
veure les grens ratlles d'una immensa ciutat-jaraf" (35).

;”L'objectiu final és una Catalunya "creuada de carreteres" amb 4,000
km, de ferrocarrils, amb rius navegables, una Catalunya electrifica-
da 1 urbanitzada. Ia Mancomunitat haurad proporcionat les "eines? 1!
"utillatge" per al desenvolupament econdmic propi dels pa¥sos capi-
talistes avangats. Car "hi ha dues solucions: tots pobres -digué en
el discurs de 12 de setembre de 1919~ és la solucié russa, tots rics
és la solucié nordamericana, i ha d'ésser la catalana" (Puig i Cada~

talch, 1920’ _3_2_)0

Un _pla gexennal,

Possiblement la formulacié més completa de la polftica econdmica de
la Mancomunitat és troba al pla per a 6 anys de 1920, que estd lligat
a l'operacié de 1l'empréstit dels 50 milions de la que es parlard'un
xic endavant. Aquest pla és el resultat de la fusié dels diferents
plans sectorials elaborats pels serveis tecnics de la Mancomunitat:
és "la desiderata d'obres extraordindries que podrfem realitzar en
sis anys" (Mancomunitat 1920a, 14), d'una forma realista, &s a dir,
gsense que el marc administratiu de 1l'estat espanyol ni 1l'estructura
pressupostaria que resulta de la balanga de pagaments entre Catalunya
i 1a resta d'Espanya varil essencialment,

L'"obra a fer" de la Mancommnitat es divideix en els seglients capf-
tols: 1) Serveis d'Instruccié Pdblica (dividits en 6 grups: I, Ad-
ministra;ié general, II. Centres Acaddmics, III, Biblioteques, Ar-
xius i Museus, IV, Serveis cient{fico-administratius, V., Centres do-
cents, VI. Serveis de difusif), B) Serveis d'Agricultura, C) Teldfons,
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D) Pla de ferrocarrils i Rutes adries de Catalunya, E) Construccié
(i conservacié) de carreteres, camins i ponts, P) Obres hidriuliques
i de Sanejament, G) Beneficdncia i Sanitat, H) Servei financer.

El projecte de pressupost aprovat per al pla . fou el segiient:

Pressupost d'ingressos
Producte lfquid dels titols emesos 50,000,000

Pressupost de despeses

l.Beneficéncia i sanitat 5.675.000
2. Teldfons 4,208,400
3. Obres hidrauliques 1.751.300
4, Agricultura 2,324,000
5. Carreteres i camins 17.115.800
6., Instruccis publica 5.435.500
T. Acondicionament 300,000
8. Ferrocarrils 1 0,980,000
9, Rutes adties 220,000
10, Monument a Verdaguer 40,000
11. Obres del Palau de la Generalitat 200,000
12. Adquisicié de finques 1.500, 000
13. Exposicié de Barcelona 250, 000

total « o+ o 50,000, 000

Pont: Mancomunitat 1920a

Fing a quin punt aquest pla sexennal respon als objectiius que Puig
defineix i sintetitza en els textos analitzats a l'epigraf anterior?
Pins a quin punt la distribucié del pressupost de despeses s'orien-
ta vers les opcions de la primera etapa (polaritzacié, eixos) o de
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la segona (re-equilibri, difusi6é)? En el plantejament general (ca-
pftols A a F) hi ha un cert equilibri entre les dues etapes (primera
etapa: capf{tols D, E i P; segona etapa: capftols A, B i C)., En el
pressupost de despeses, en canvi, predomina la primera etapa, car
els punts 5 i 8 representen conjuntament e1756% de les despeses pre-
vistes. Ara bé, aquestes obres pibliques que corresponen tdpicament
a l'estat del s, XIX, tenen unes caracterfstiques diferenciadores.
El mot d'ordre de Puig "que el carro arribi a tots els pobles™ té
com a finalitat "fomentar, augmentant-la considerablement, la rique-
sa del pafs" (id, 149) fent "que Catalunya es recobri a si mateixa
i estigui en condicions d'emprendre el desenvolupament agricola, in-
dustrial i comercial que tots desitgem" (id, 181), car "74 municipis
de Barcelona, 69 de Girona, 154 de Lleida i 34 de Tarragona poden con-
siderar-ge isolats en relacié als mitjans de commicacis”, Quan es
parla de dissenyar, "racionalment eatesa, una xarxa de vies de comu~
nicacié degudament conservades" (id, 150) sembla dbvia la territo-
rialitat del propdsit, en aquest camp. Pel que fa als ferrocarrils,
la xarxa existent de 1,000 km, és, sembla, absolutament insuficient,
L'dptim (3.200 km) costaria una quantitat (500.000,000 pessetes) im-
possible "en el nostre estat polftic i econdmic" (135). Donades 1les
condicions pressupostiaries generals i partint d'una certa enquesta
tdcnica i d'opinié, la:proposta final és la de la construccié, dins
del pla sexegﬁl,de 230 km, dels 1,000 necessaris, distribuits aixf:

Reus - Montroy « « o« 15 km.
Balaguer - Tarrega . 50 "
Tarragona-Cervera-Pons 125 "

Lleida - Fraga « « » 40
Total . 230 *

Font: Mancomunitat 1920a, 136,
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En aquest pla de ferrocarrils és perfectament visible la voluntat de
reforgar ciutats mitjes com Reus, Valls, Cervera, Balaguer,i d'esta-
blir un eix vertical (Pons~Tarragona) que trenqui amb la radialitat
que g'estableix a partir de Barcelona,

Fn canvi, el projecte de rutes adires previst és radial: hom preveu
les rutes Barcelona -~ Bilbao {amb derivacié a Tarrega cap a Saragos-
sa), Barcelona - Madrid (per Salou), Barcelona — Tolosa de Llengua-
doc (per Manresa -Seu d'Urgell), que serien deixades a la iniciati~
va de 1'Egtat, i 1la "ruta principal de Catalunya" (Port¥s-Barcelona
~Alcanar), "a la qual es dirigiria l'accié de la Mancomunitat" (id,
;gg). A Barcelona es preveuen 2 ports, un al Pla del Llobregat, l'al-
tre al Bes's. Segons aquest esquema, "Barcelona (apareix) com a cen-
tre d'aviacié dins de la xarxa d4'Buropa" (id, 145).

Les obres hidrauliques (capftol F), tercer renglé de la primera eta-
pa, es défineixen en relacié (en oposicié) a la "polftica hidriulica"
estatal establerta en la llei de 27.7,1883 i la de 7.7.1911, El seu
abast 63 més general: és "la construccié de les grans obres 4d'irri-
gacis, de dessecacif, de sanejament o de defensa contra les inunda-
cions” (;éé). A curt plag, perd, les possibilitats reals de la Yan-
comunitat sén reduides: es limiten a la creacié de serveis tdcnics

de coordinacié entre 1'Estat, les localitats, els regante i els proA
pietaris, a la dessecacil d'drees de maresme per motius de salut pd-
blica aprofitant la llei de sanejament i dessecacié de 24,7.1918 pro-
moguda pef Cambé, ministre de Foment, { a 1l'adquisicié i utilitzacié
d'un tren de sondeig i aparells topografics de precisié "no solament
per a descobrir els mantells de les aiglies subterrinies, siné també
per al reconeixement de totes les riqueses minerals que conté el sub-
gdl, cimentacions hidrduliques, obertures de tineg™ (169). La Manco-
munitat, doncs, es veu financerament incapag de realitizar la no-rea-
litzada polftica hidraduliqa de 1'Estat i ofereix els seus serveis
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tdcnics (inclosa 1'adquisicié del tren de sondeig)per a coadjuvar el
compliment de les lleis hidrauliques, Catalunya seguird sense un ele-
ment dels aportats per 1'estat del XIX, perd iniciarid, en canvi, un
estudi sistemdtic del subsdl. Aquf és possible retrobar la tenddncia
que hem considerat central: l'assaig d'usar econdmicament la totali-
tat del territori -sdl i subsdl- catali.

Els Serveis d'Agricultura de la M'ancomunitat, previstos en el pla

sexegal, corresponen, de ple, a l'actuacié de nou tipus de la sego-

na etapa. L'argumentacié inicial utilitzada per a l'establiment d'a-
quests serveis és d'un cert interds: "en les darreries del segle pas-
sat, amb el rapidissim creixement de 1l'industrialisme, quedava aparent-
ment 1'agricultura, per a l'observador superficial, com una activitat
de segon ordre: prest ha vingut la reaccif, portada fatalment per les
ciutats fabrils..." (;gg). La polftica agriria de la Mancomunitat se-
ra, doncs, motivada com una "reaccié" enfront a la polfitica industria-
lista anterior, perd aquesta reaccié serd portada, dirigida per "les
ciutats fabrils" (o, si voleu, per la burgesia industrial), Aleshores
és ldgic el que segueix: "no és prou ~diuen~ el produir com fins avui:

'ﬂés prec{s intensificar la produccid, valent-se de les aplicacions de

" les cidncies bioldgiques, quimiques i meciniques; organitzar-la per

poder entrar en el corrent dels mercats mundials... i saber transfor-
mar els productes agricoles la matdria de facil consum i reconeguda

\_ utilitat (1let, vi, oli, cohserves)" (id). Es a dir: cal augmentar la

productivitat i la competivitat a escala internacional de 1'agricul-
tura i, alhora, desenvolupar el sector de les indistries alimentaries.
Aquests objectius formen part de 1'horitz6 mental dels "industriale"
i1, en certa forma, esborren les contradiccions agricultura/inddstria.
Algd hauria dit que, amb agquests objectius, s'assajg. transformar
1'agricultura en una "branca de la inddstria'.

Quine sén els mitjans per a assolir aquest objectiu? fres: a)una ele-
vaci6 general de cultura agricola", b) "la preparacié de tdcnics que
facin donar a la terra el seu maxim rendiment", c) "una accié tutelar
de govern que reculli les activitats disperses en una orientacié fe-
cunda" (ilQ): En concret: ampliacié de 1'Escola Superior d'Agricul-
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tura, organitzacié dels Serveis tdcnics agrupats en Seccions anexes,
creacié de 1'Escola Superior de Zootdcnica. Les Seccions foren: Sec-
cié de Viticultura i Bnologia, Laboratori d'andlisis, Seccié d'ar-
bres fruiters i Olelcultura, Seccié de Terra Campa, Institut de Me-
canica aplicada agricola, Secci§ de Servei forestal.

Els Serveis educatius o d'Insiruccié Publica ocupen un lloc peculiar
si no en el pressupost de despeses s{, en canvi, en la concepcié dels
creadors de la politica econdmica de la Mancomunitat. Aquests serveis
tenen uns objectius molt diversoazfﬁér un costat han de culturalitzar
i tecnificar la poblacié treballadora de tot Catalunya (i no, tinica-
ment, de Barcelona) augmentant, per tant, la seva productivitat,”per
un altre costat, certs serveis tenen uns objectius cientifics~tecnics
prou clars (és el cas dels serveis cartografics, metereoldgics, d'as-
saigs 1 acondicionaments de matéries industrials, de construccié de
monuments),éfinalment, el darrer perd no 1'dltim objectiu és ideold-
gic: mitjangant les institucions d'alta cultura, hi ha 1'ambicié de
recrear un pensament filosdfic general, modernitzant la vella tradi-
cib de 1'idealisme filosdfic en totes les seves vertents,

Les institucions creades amb una gran agilitat s'acoblen perfecta-
ment a aquests tres objectius’gier al primer, a més de les construc-
cions escolars pilot, de les escoles técniques locals d4'inddstria i
de comerg i de les biblioteques populars escampades més enlld de la
regié de Barcelona, hi ha 1'Extensié d'Ensenyament Tkcnic basada en
1'ensenyament postal, capag d'arribar a qualsevol punt de la geogra-
fia de les "quatre provincies". L'accent és posat, també, en la for-
macié de mestres, en especial dels mestres no-residents a Barcelona,
mitjangant 1'organitzacié de les Fscoles d'Egtiu (i; alhora, la crea-

cié d'una revista de pedagogia de gran qualitat: Quaderns d'estudi,
que és distribulda amb cura). Ensenyament per corresponddncia, con-



223

ferdncies arreu, escola d'estiu, distribucié de publicacions esco=-
lars i dels Quaderns d'estudi, tot contribueix a la difusié d'uns
coneixements minims, "indispensables", a preus netament polftics, i
a "estendre i afermar per tot el territori catald els beneficis de
les nostres instauracions de cultura" (41).

/Els serveis cient{fico-tdcnics tenen com a objecte el coneixement
del territori (del subsdl, de 1l'atmdsfera, de les construccions his-
tdriques) amb finalitats diverses: aprofitament, previsié, utilitza-
e¢ié, proteccié. Responen, evidentment, als interessos dels "indus-
trials" (i dels "agraris" amb ldgica d'"industrials"), perd tamb€,
responen als interessos de la majoria de la poblacié. Si afeginm a
aquesta 1lista el Museu Social (i la Societat~Cfvica Ba Ciutat Jar-
af) és pogsible afirmar que, en poc temps, la Mancomunitat crea un
~conjunt de gabinets d'estudi d'un cert gruix.

" “La tercera finalitat —arribar al cim de la filosofia, tenir una con-
cepcié del mén elaborada "prdpia", que sigui la clau de volta de l'edi-
Pici ideoldgic dels "industrials"~€s plantejada perfectament: s'edita
Llorens i Barba, és clar, perd, alhora, Farran i Mayoral demana un
gran fildsof, un Croce per a Catalunya (Farran i Mayoral 1914)., Perd
1la filosofia només és el punt més alt del “sistema organic del nostre
ensenyament universitari" previst en el pla sexennal. El "sistema or-
ginic" €s la "direccié sintdética i orientadora" dels "elements disper-
s0s que heretem del perfode que ara es clou" (id 98-99).

Hi ha el criteri de crear quatre grans Grups d'Estudi compostos de
dues parts, de dos periodes o cicles d'estudis:/Un primer, de tipus
professional “que ‘armi els seus seguidors d'un instrument aplicable
a satisfer, el dia de demh, les necessitats practiques, i establir
aix{ que nosaltres contribuim a la formacié de la malaltia social que
representa el proletariat diplomat" (22)5/1 un segon, d'investigacié
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pura, "reservat a les vocacions decidides", amb la finalitat de la
realitzacié d'un doctorat: "Si es vol ~-es diu~ podria considerar-se
com una llicenciatura el primer perfode, com un doctorat el segon"
(14, 100).

En el pla es reordenen les institucions d'ensenysment superior ja

existents en quatre Grups d'Egtudi:

Primer Perfode Coe e,

- Escola Professional d'Agricultura, E.P, d'Elec~
tricitat, ®. de Qufmica, E., de Mecanica,

Seccid de Cidncies

Seccié de Filosofia
i Lletres

.8

Estudis Normals, Egcola de Biblioteciries,
Citedra de Llengua catalena, Cdtedres d'His-
tbria, literaria i politica dels E.U,C,

Seccid de Medicina Escola d'Infermeres, Egcola de Veterinaria

(projecte)

Seccié de Dret 1
Cidncies Econdmico-

Socials Chtedra de Dret catald dels E.U,C.,, Museu i

Chtedra d'Economia Social, Escola de Punciona-
ris d'Administraci$, Escola d'Alts Estudis Co-
mercials.

*

Font: Mancomunitat 1920a, 100

El segon perfode es basa, en gran part, en institucions en projecte:
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Segon Periode

Seccié de Cidncies : Seminari de Ffsica (projecte), Laboratori d'Rs-
tudis Superiors de Qufmica, Laboratori d'Hi~
draulica (projecte), Serveis del Museu d'His-
tdria Natural, Seminari de Mecanica, Seminari
de Biologia, Servei d'investigacions arqueold-
giques de 1'I.E.C.

Seccié de Filosofia
i Lletres $ Laboratoris i Seminaris de Filosofia i Pedago-

gia, Seminari de Filologia (projecte).

Seccis de Medicina : Servei d'Egtudis Sgnitaris (projecte), Semina~-
ri de Biologia (de la Seccid de Cidncies).

Seccié de Dret i Cidn-
cies Econdmico-Socials: Oficines per a l'estudi del Dret Catald, Ins-
titucié de polftica social (projecte).

Font: Mancomunitat 1920a, 100-101

De fet, doncs, en el pla sexennal desapareixen les facultats univer-
sitaries tradicionals, que sén substituides per escoles técniques 1
Seﬁinaria i laboratoris. A notar: el pes donat a les Cidncies Econd-
mico=Socials., Perd, l'Fecola d'Administracié i el Museu Sociel, pel
seu interads especific, seran tractats més endavant amb un cert dete-

niment. -

A més dels Serveis d'Agricultura i dels Serveis d'Instruccié Pdbli-
'ﬁiLﬁJ;Orv‘) ca, l'altre gran camp d'actuacié de la segona etapaféa el Servei de

Teldfons, Un Percentatge relativament important del pressupost de

despeses del pla de 1920 hi és dedicat. El teldfon és un element fo-
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namental per a assolir, en un moment determinat, un cert nivell
d'integracié econdmica i espfial. Les linies a construir per la
Mancomunitat tenen un triple fi: "ler, Dotar de comunicacié els
pobles que no en posselen, 2on. Fer que les comunicacions fossin
estables i de perfectes condicions tdniques, 3er. Popularitzar el
servei amb un tarifatge convenient i adequat" (id, 129), Per a es-
tudiar la xarxa telefdnica, hom preveu la construccié de les se-
gllents linies:

1 Linia Barcelona-Ripoll-Seu d'Urgell 184 km,
" Lleida-Tremp~-Sort- La Seu , . 166 "
" Lleida -~ Gandesa . « « o « « 114 "
n Barcelona - Gandesa « « « o« o« 229 "
" Barcelona - Lleida « « . « «» 178 "
" Barcelona « Ripoll - Figueres 189 "

~N O AW N

" Barcelona - Girona « o« o o o 110

Total o e o 1.170 "

Font: Mancomunitat 1920a, 130,

Fl Servei de Teldfons fbra, a més, un servei rendable, un dels escas-
so8 serveis rendables de la Mancomunitat. Un cop dissolta, seria, na-
turalment, traspassat al sector privat que se'n fgria chrrec amb pro-

fit immediat, Ens trobariem, doncs, davant d'un exemple més de priva-
titzacié d'un servei piblic que, un cop engegat, un cop incorporades

les tecnologies necessaries per a la seva posta en funcionament, es-

devé productor de beneficis substanciosos.
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En resum, el ple sexennal de 1920, desiderata d'obres extraordiniries
a realitzar, respon plenament =-tot introduint-hi matisos importants-
als objectius generals assenyalats. Bs, sobretot, una concreéié -qua-
litativa i quantitativa~ d'un cumul de propostes i de suggeriments
sorgits de l'ampli debat obert entorn al Programa del T{voli, que,

el 1910, rep unes aportacions essencials. L'objectiu central del pla
serd el creixement econdmic equilibrat del conjunt del territori ca-
tald. "Equilibrat" perque es considera que només serd possible el
"ocreixement" global amb una politica de reequilibri de l'espai cata-
1a, Val la pena notar, per fi, l'escassa "originalitat" d'aquestes
formulacions: gén paral.,leles a les que circulen als palIsos indus-~
trialitzats o en camf d'una industrialitzacié accelerada.
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tls pressupostos d'ingressos de la Mancomunitat de Catalunya foren:

pressupost ligquidat ingressos  resultes d'inpgr,
realitzats
1914 340, 000 87,626 57 « 562
1915 4,386,979 4.036,026 5484903
1916 5.793,964 44299, 444 994.519
1917 7.617.079 6,089,305 1,827.77%
1918 - 19 9,228,988 7.606,412 1.972.576
15919 20 10,145,801 7.659,082 2.691.718
\ 1920 - 21 27.742,241 20,140,982 7.868,462
1921 ~ 22 31.931,060 25.794,898 7.469,.308
1627 -~ 2% 37.667.743 29.49%,627 G.745.083%

Font: Mancomunitat 192%, 160~175

Deixant a banda el pressupnst de 1914, format per donatius de les Ni-
putacions i de caradcter purament simbdlic, és facil observar que fins
el 1970 els pressupostos d'ingressos de la WMancomunitat sén d'escasses
dimensions., i1 salt es realitza precisamwent a partir de 1920, que és,

també, el moment de la formulacid del pla sexennal suara analitzat.

Ms precis, perd, condéixer les causes d'aocuest salt analitzant, com
ho ta Vilaseca (1975), l'estructura dels pressupostos d'ingressos.
Fn prinecipi, hi ha dos tipus de pressupostos d'ingressos: el ores-
sunogt d'ingressos ordinaris, que sén els autoritzats en el R.D, del
14 de desembre de 191%, i el pressupost d'ingressos extraordinaris
obtinguts per l'emissié d'emprdéstits i, secunddriament, pel servei

teletfdnic de la Mancomunitat,

Fls ingressos ordinaris previstos al R,D. es nodreixen de: a) donatius
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i compensacions que les Diputacions han d'ingressar a la Mancomuni-~
tat pels serveis provincials incorporats; b) repartiment sobre 1l'im-
post d'utilitats recaptat per les Diputacions fins el 1916 i directa-~
ment per la Mancomunitat a partir de 1917, A partir de 1919-20 les
compensacions pels serveis incorpprats a la Mancomunitat foren subs-
‘tituides pel repartiment directe en els pobles i viles de Catalunya
d'un 3,46% de la riquesa tributdria. Aixd féu possible la incorpora-
cié el 1920-21 (6/7 anys després de la constitucié formal) de tots
els serveis de les diputacions provinecials a la Mancomunitat, Les di-~
putacions renunciaven, és clar, paral.lelament al repartiment entre

els pobles.

Fl pressupost d'ingressos extraordinaris era format fonamentalment
pels 2 emprédstits acordats: 1'un, el 26 de novembre de 1914, de 15
milions de pessetes representades per 30.000 obligacions, l'altre,

el 17 de gener de 1920, de 60 milions dividits en 120,000 obligacions
de 500 ptes. de valor nominal i un interds del 4,5%. L'empréstit de
1920 féra, juntament amb el traspis d'ingressos de les diputacions

a la Mancomunitat del mateix any, a la base del pla financer del pla
sexennal. De fet, "la totalitat del producte de 1'Empréstit (de 1920)
va destinat a la construccié de carreteres, camins i ponts 1 altres
fins de vialitat, a la instal.lacié i rescat de xarxes telefdniques,
a obres hidrauligques i de sanejament,a la reorganitzacié i reforma
de tractament de dements pobres i a biblioteques i escoles i altres

serveis publics" (Mancomunitat 1923, 178-9),

Vilaseca ha demostrat, recentment, que "el pressupost d'ingressos de
la Mancomunitat... fou constitult fonamentalment, quant als dos ter-
gos del total per les subvencions de les diputacions... i 1l'altra ter-
cera part pel crédit mancomunal" (Vilaseca 1975, g;). Les xifres dels
percentatges, extretes de L'obra realitzada (1923) s6n les seglients:
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1914 1915
Patrimoni i

ingressos per

serveis - 0,4
Subvencions

diputacions 100 32,6
Arbitris nropis - -
Emprdstits - 67

1916 1917 1918 1919

5,2 6
94,8 37
- 55

- 19 =~ 20

,8 11,2 7,5
,8 44 49,4
hand 2,8

4 44,8 40,3

1920
- 21
18,7
47,7

1,9

31,7

1921 1922 1923
- 22 - 23 - 24

17,8 14,5 17,2

50,1 50,6 67,6

342

28,9 32,4 11,1

2,5 4,1

Aixd significa que la Mancomunitat es va nutrir exclusivament de les

Pont:Vilaseca 1975, 20

velles diputacions provincials i de 1'emissid d'empréstits, De fet,

doncs, i tal com s'establf en el R.D, de 18,12,1913, l'estat no cedia
cap dels seus ingressos =-no és possible parlar, en aquest cas, doncs,

de descentralitzacié de l'hisenda estatal- ni tan sols arribava a au-

toritzar la creacié de nous impostos. L'tYnica font d'ingressos nova

-i eficient- fou les emissions d'empréstits, Té un petit interas co-

néixer-ne el detall:

empréstit emissié
15.000,000 18
28
z8
48

60,000, 000 a

data

15,5.,1913

4.6.1917
25.4.1918
24.5.,1919

17.5.1920
1921-22
1922=23%

obligacions cotitzacié
6.614 423’125 'ptB.
8.429 405 "
T.645 402,5 "
T.321 430 "
20,000 400 "
19.508 70,996%
22,064 71,973%

Font: Mancomunitat 1923, 177-9
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Fins al 1920, la subscripcié d'obligacions no es féu directament al
mercat sind "per subscripcié miblica a les oficines del Palau de 1la
Generalitat” (lll). Durant els anys 1921-23 1‘emiésié d'obligacions
es col.loch directament al mercat de valors. Fl 14 de gener de 1920
s'incorporaven a la Mancomunitat els empristits de la Diputacié de
Barcelona acordats el 9.,1,1906 (Empréstit de 9,000,000 pts.), el 14
7.1909 (Empréstit de 5,000,000 pts.) i el 14.7.1914 (Empréstit de
26,000,000 pts., dividits en dues skries: B i C), En resum, el deute
emes fou, segons una font posterior (Comisién 1926, l}) prou impor-
tant: 54,281,000 pts. '

L'estudi dels pressupostos de despeses de la Mancomunitat té una al~
tra funcid: si per la vessant dels ingressos les novetats sén escas-
ses -de fet potser 1l'tinic realment rellevant és que, a partir de
1920 " el diner concentrat a Barcelona s'esten per tot Catalunya"

(Puig s.a., 22)-, la vessant de les despeses ofereix, en canvi, fets
nous.

Fn primer lloc cal condixer les xifres globals del conjunt de l'ac-
tuacié de la Mancomunitat, entre el moment de la seva constitucié 1
el moment de la seva dissolucié formal (20,3.1925), La font d'aques~
tes xifres estd constitulda pels documents de la "Comisién gestora
interina de los servicios coordinados", també titulada "Comisién 1i-
quidadora de la Mancomunidad de Cataluiia". ®s tracta d'una font excel.-
lent i, a desgrat dels seus objectius (contraris a 1'obra feta per la
Mancomunitat), déna, molt bé, la mesura de les seves realitzacions.

En el fons, la Comissié liquidadora feria ~ho veurem- el millor elo-

gi de la Mancomunitat (Lluch 1970 ).

Les xifres més generals sén les segilents:
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Despesa total
efectiva 150.0170139,91

Despesa pendent
de pagament el
30.6.,1925 11.573.089,57

Deute emés 54,281,000,~

T{tols de la
Caixa de Crédit
Comunal 5.328,500,~

Font: Comisién 1976, 13

La despesa total efectiva és classificada, a partir dels justificants
de Caixa, en XXI capitols de 1la forma seglient:

I. Despeses de representacié, obres d'adaptacié 2,966.,59%,46

dels serveis centrals, publicacions, material

d'oficina
II. Personal administratiu central 3.030,702,89
I1II. Ensenyament, recerca 11.115.821,57
1V, Perrocarrils secundaris (estudis) 507,777 ,66
V. Institucions de polftica social 326,468,96

VI . Serveis técnics d'agricultura, inclds: Fscola

Superior d'Agricultura 3.388,663,44
VII. Sanitat, inclds Servei Antituberculés 929.074,78
VIII,OBres hidrauliques: serveis t&cnics 214,565,32

IX, Teldfons 9.011.834,94
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X. Beneficdncia, inclé&Phospitals, cases de
maternitat, Casa de Caritat de Barcelona,
hospitals psiquiatrics 38.963.914,49
XI. Obres pibliques (xarxa viaria) 38.977.526,45

Altres:
X111, Adquisicib de la Torre Marimon de Caldes de
Montbui per a granja experimental i de la Tor-

re Robera, de Santa Coloma (futur Sanatori men-

tal) 274.416,03

XITI, Contribucions i impostos 1,394,043 ,~
XTV, Amortitzacions i interessos _ 21.320,540,11
XV, Contractes, registre 208,210,53
XVI. Pensions i jubilacions 467.811,14
XVII. Contingent, comissié en la recaudacié 272,287,55
XVIII.Subvencions : 326,654,53
XIX., Despeses de les 4 diputacions (5 anys) 12,570.773,74
XX. Altres despeses generals 2.292.961,90
XXI. Caixa de cr&dit Comunal: posta en marxa 1.456.488,42

Total... 150,017.139,91

Font: id, 14-20.

Els comentaris que acompanyen mereixen unes notes. El capftol I in-~
clou les pullicacions de la Mancomunitatﬁue, segons la 'Comisién Li-
quidadora',foren "publicaciones ditirdmbicas " amb 1l'vnic objectiu

del "revoque de fachada del flamanée organismo" (14). Aquest serd el
to general del text de la 'Comisién'. Aix{, sovint é'acusa a la Man-
comunitat de no dur a terme obres que precisament el centralisme es-

tatal ha aturat, Les despeses en "ferrocarrils secundaris..." (capi-
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tol IV) per exemple es limitaren, forgosament, a l'estadi de projec-
te. Doncs bé, la 'Comisibén' ho enceta aixf: ".,. Ferrocarriles secun-
darios, sin méds eficacia que de formular proyectos..." (12). Pel que
fa a la sanitat (capftol VII), la 'Comisién' demana "una visién total
del gravisimo problema (d'acord!) que reclamaba y sigue reclamando la
patriética solucién (sic) de los Sanatorios" (17). Davant de la crea-
ci6 de la xarxa telefdnica (capftol IX) 1l'elogi és forgés ("es de ala-
bar cuanto se intenté") ara bé, cal continuar "despojdndola de todo
matiz de alcance nolftico” (17)., La Comisién Liquidadora de la Dicta-
dura, doncs, d'una forma inefable, demana sanitat "patridtica" i te-

13fons despolititzats (i, cal recordar-ho, privatitzats).

A banda del pintoresc primoriverista, és interessant de notar que 2
capftols sumats ("Benefickncia" i "Obres publiques") representen gai-
rebé la meitat de la xifra total de despeses en 10 anys, Segueixen

els serveis financers (capftol XIV) forgosament elevats quan, degut

a la manca d'gutonomia financera real, ha estat necessari rec8rrer

als emprdstits, Vénen, tot seguit, l'ensenyament i la recerca (capf-
$01l IIT) i els tel®fons (capftol IX) i, a distincia, els serveis tdc-
nics d'agricultura (capitol VI), Com a resultat final del Pla sexen-
nal de 1920 sotmes al desgast continu d'un marc administratiu i fis-
cal alié i aparentment inalterable, hom pot afirmar queydes de 1'dp-
tica de la inversiéyl'obra realitzada de la Mancomunitat es va centrar
en les comunicacions (xarxa de carreteres i camins, telefons) i en la
reproduccié -simple i ampliada- de la forga de treball (beneficéncia,
ensenyament)., Fls serveis técnics (capftols IV, V, VI, VIII),a des-
grat de la seva qualitat i de la seva eficécia,no van significar una
inversié important en termes relatius. Fn definitiva, i mglgrat els
condicionaments legals i fiscals, les prioritats en la inversié pdbli-
ca de 1la Mancomunitat sén paral,leles (Forces Militars, a banda) a les
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dels estats preocupats per la '"modernitzacié" de llurs societatg,

Des de 1'dptica de la inversid, doncs, la liancomunitat fou ben poc

passadista i, val a dir-ho, escassament culturalista.

%1 detall dels successius pressupostos de despeses satisfets &s el

segilent, expressat en milers de pessetes:

N

A =W

1914
Govern i admi-
nistracié 123
Chrregues
Obres pibligues
Cultura
Beneficéncia

Sanitat i accié
social

Caixa de Cradit
comarcal

8 Imprevistos 5

10
11

12
13

Altres despeses

Obligacions fdra
pressupost

Resul tes
Totalo . 129

1915 1916 1917 1918-19

226 255 409 824
156 212 364 580
274 1.791 3,075 3.392

4 46 206 401

733 803 818 1,116

8 8 8 24
51 90 129

119 31 18 34
50

300 100

194 260 632

1.546 3,393 5.551 T.287

Font: Mancomunitat 1923, 163-167

A partir del Pla sexennal de 1920, 1l'estructura interna del pressu-

post de despeses satisfetes varia amb 1l'aparicié de nous capitols

que reflecte®1s nous tipus d'activitats que el Pla determina:
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1919-20 1920-21 1921-22 1922-23

1. Departament central 113 487 524 689
2. Beneficéncia i sa-

nitat 665 5.871 6,035 6.194

3. Instruccié piblica 266 1.259 1.551 1.805

4, Accifb social 1 49 38 69

5. Obres pidbliques 2.628 2,842 4,855 6,176

6. Obres hidriauliques 21 - 75 17
7. Ferrocarrils secun-

daris 36 109 110 116

8., Teldfons 446 739 539 807
9, Agricultura i ser-

veis forestals 257 286 434 464

10 Hisenda 874 4,497 5.505 5.678

11 Resultes 1.593 2.658 3.466 3,274
12 Operacions fora de

pressupost 205 166 219 132

13 Operacions de crédit - - 400 624

Font: Mancomunitat 1923, 169~175

Per a l'exercici 1923-24, el preasupost de despeses previst fou:

1. 1.119
2. 8,403
3 3.161
4. 121
5 13.153
6. 279
7. 355
8. 1.057
9. 985
10, 7.591

Font: Mancomunitat 1923, 176
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En el detall anyal és perfectamsnt perceptible el sorgiment de noves
partides el 1919-20 (fonamentalment: Teldfons, Agricultura, Ferrocar-
rils secundaris) i el pes que, des de 1915, tenen les obres pibliaues

(= xarxa viaria) i el vaquet "Beneficéncia i Sanitat'.

Després del breu repads als pregsupostos d'ingressos i de despeses de
la Mancomunitat, una altra forma per a conkixer el conjunt de la ges-
tié financera d'aguest organisme é€s el cldlcul -realitzat per la Comis-~

8i6 liquidadora- de 1l'actiu i el vassiu de la Mancomunitat.

Kl cilcul de l'actiu parteix de les seglients premig%s: €3 separa el
patrimoni actiu walorable dels actius no-linuidables. Dins del primer
grup cal situar "Terrenys i construccions", "Teléefons" i 1'actiu de

la Caixa de Crédit Comunal:

Pagtrimoni actiu valorable

I. Terrenys i construccions

1 Universitat Industrial 797.766
? Solar c. Argilelles 114,987
3 Casa Sta.Coloma de Centelles 14,167
4 Torre Ribera 101,000
5 Torre Marimon 224,696
6 Torre Portal Boré (donacid) 952
7 Establiments de Beneficéncia 1.271.424
Manicomi de Salt 365.635
Nou Hptal, de Lleida 884,845
Hstacié Sanitaria.Barcelona 19,408
Casa Beneficencia, Tarragona 177.652

8 Escoles: St,Lloreng Savall 51.117
Palau Sabardera 72,780

Torms 23,860

Masé 16.745
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9 Biblioteques: Canet 60,489
Pineda 44,395
Vie 55.914
Figueres 61.537
Olot 50.979
Borges Blanques 45,217
Valls 45,222
£l Vendrell 55.889

10 Sanitat: I Servei antituber-
culés casa Rodon 62,888

II Parcs sanitaris
Pare central 52,695

Parec de Figueres 66,930
Parc de Lleida 71,958

Parc de Reus 56,880
IIT Dispensaris anti-
palddics
El Prat 1,300
Aldea 2,100

11 Mobiliari<i material técnic 2,359.591
12 Institut d'®studis Catalans 568,693
1% Mapa geografic 200,100
14 Publicacions 60, 000

15 Estudis sobre ferrocarrils
secundaris 451,000

16 Subvencions reintegrables 65, 000
’Potal LR R N RN E NN NN 8.574.465

II. Resum inventari de la Seccié de Teléfons
Total e oot cescee 605930748

TII., Actiu de la Caixa de Crddit Comunal
Total LR I A N BN N N N N N N 5.466‘414

Font: Comisidén 1926
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I, Fls actius no liquidables:

Obres pibliques de nova construceié 6.394,250

A,

B, Obres mibliques en curs 2.166,181
C, Obres de reparaci$ 15.528, 451
D. Projectes 312,505
E. Peonatge 7.187.440
P, Tecnics 3¢529.412
G. Materials diversos 449,333
H. Subvencié a les Diputacions 590,903

TOt8leceeroosos 37.612,176

Font: Comisién... 1926

L'interés de la xifra de 1'actiu de la Mancomunitat -que és presen~
tada aquf resumidament~ rau en la minuciositat de la seva nresenta-
e¢ié. Les notes que hom pot extreure'n per a caracteritgzar-la s'avenen
amb les observacions fetes a la composicié de la inversié global., Del
detall, perd, és possible fer-ne observacions diverses: cap dels grans
immobles de les diputacions fou formalment traspassat a la Mancomuni-
tat i no figuren -és nossible detectar-ho en el capitol de "Terrenys
i construccions"; és obvi que els serveis realitzats pels departaments
tdcnics de la Mancomunitat sén de diffcil quantificacié, perd és ab-
surd dir que els serveis "son gastos muertos que no cabe hoy valori-
zar mds que en el orden ideal,.." (Comisién 1926, 22); els actius no

liquidables "son,sin embargo, mejoras perfectamente atribufbles a las

provincias a quienes benefician" (id, 38).
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Fl calcul del passiu realitzat €s, en resum:

Fmpréstit de 1915 14,365,000
Emprestit de 1920 39,916, 000
frédit del Ban¢ d'Es-
panya 6,700,000
Crddit de la Caixa de
Pensions 300, 000
Pagaments pendents 4.573,089

Totaleseese 65.854.089

Font: Comisién... 1926, 45-46

De fet, doncs, el deficit a curt plag de la Mancomunitat era (un cop
dissolta i sense possibilitat de resoldre'l col.locant nous t{tols
de 1 Deute) de 11.573.089 pessetes, car la resta del Passiu estava

format per uns empréstits amortitzables en un periode de 55 anys,

Fn definitiva, doncs, el déficit a curt plag (que no hagués existit
realment si la col.locacié dd4 Deute hagués continuat, com la prdpia

Comissié liouidadora assenyala) no era, fins a cert punt, excessiu,
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La Caixa de Cridit Comunal

La Caixa de Crddit Comunal ~amb uns estatuts (text a: Mancomunitat 19?Oc}
aprovats per R.O., de 20 de setembre de 1914 "+té per objecte (a 1l'igual
que les institucions similars que funcionen en els paisos més avangats
del mén) recollir, mitjangant grans empréstits, representats per tftols
de regular i constant cotitzacié en Borsa, els cabals andnims fills de
l'estalvi o del negoci, que cerquen col.locacid segura i mercat cons-—
tant, cabals que sén prestats ver la Caixa als Ajuntaments que per si
sols no els trobarien" (Mancomunitat 1923, III 187-8)., Era -i és- di-~
ffcil, en efecte, que els ajuntaments disposin de recursos financers
per a realitzar "millores", és a dir, canvis tdcnicament progressius

en les condicions generals de produccib. Per als técnics de la Manco-
munitat, 'mo tots els municipis tenen deute i no tots utilitzen el crid-
dit: (aquest) és un fet que ha de desterrar-se de tot png®és que vulgui
progressar" (id, 187).

FEls ingressos de la Caixa, deixant a banda el donatiu inicial de la
Mancomunitat de 90.000 ptes. per a la seva posta en funcionament, tin—‘
gueren un origen tnic: l'emissié d'un emprdstit especial de 10 milions
de pessetes al 4% d'interts amal amortitzable en 50 anys. Dels 20,000
tY¥tols emesos, l'agost de 1923 s'havien col,locat un total de 9,673
obligacions, La garantia d'una emissié d'aquest tipus fou el patrimo-
ni de la Mancomunitat, i els patrimonis dels Ajuntaments i Sindicats
agrfcoles: "sén veritables tftols d'BEstat" es digué (id, 189).

La Caixa -novetat absoluta al Sud dels Pirineus- no gra#é, doncs, els
pressupostos generals de la llancomunitat. Els seus ingressos foren des-
tinats exclueéivament al préstec. La Caixa estava exempta dels impostos
d'utilitats i drets reals. L'ajuntament sol.licitant devia%%égar, a més.
una quantitat inferior al 3% del préstec dedicada a fons de reserva i
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una altra inferior al 2% com a "quota d'estudi" evidentment dnica, pre-
sentar un projecte raonat, amb memdria i planols, de les obres a realit-
zar, i el projecte era estudiat, a fons, pels serveis técnics de la Caixs
De les 4.303,500 pessetes (= 8,607 obligacions) obtingudes el 1922, n'hi
havia 3,803,412 esmergades en préstecs a 23 ajuntaments (3.153.262 pts)
i 8 sindicats agrfcoles (650.150 pts.).

Fls préstecs fets tindrien, des de 1'dptica assenyalada més amunt, dues
caracterfstiques: "territorialitat" i "modernitat", Els ajuntaments (i

els sindicats agrfcoles) que obtingueren préstecs foren, en termes ge-

nerals, de petites dimensions, allunyats de Barcelona i el resultat ge-
neral de les localitzacions dels préstecs en el territori significi un

cert reforgament de l'eix Tarragona -~ Lleida i de la relacié Barcelona-
Manresa. Fs tractava de reforgar la base de la xarxa urbana catalana,

en especial de.les anelles intermitges entre les capitals comarcals
importants.

D'altra banda, "exerceix la Caixa una funcié que en podem dir patronal,
i és que posa tota cura en que els cabals que presta siguin empleats
en obres i millores planejades d'acord amb les dltimes prescripcions

que marca la urbanitzacié i serveis d'higiene de les urbs més avanga-

des" (id, 195).

Amb data de 18 de juny de 1922, la Mancomunitat inicid una enquesta per
a condixer els resultats de la politica crediticia de la Caixa, els re-
sultats de la qual foren publicats (Mancomunitat, 1922 ). S'adregaren
7 preguntes a 21 municipis.

Conduccié d'aiglles, vialitat, clavegueres, escoles pibliques, escorxa-
dors, formacié de Parcs-bosc, places pibliques, construccié de cellers
cooperatius (Martinell 1975), els resultats de 1l'actuacié de la Caixa
de Crédit foren, sobretot en l'aspecte qualitatiu, interessants., Sobre-
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tot, si tenim en comnte els seus punts de partenga: Vidal i Guardio-
la assenyald, amb precisié, quins eren: competdncia banca privada/ban-
ca piblica en el camp del cridit municipal, desori en moltes hisendes
municipals, zei exagerat per l'autonoﬂé (self goverment) municinal,
despreocupacié "municipalista' als petits ajuntaments, etc. (Vidal i
Guardiola 1919).

De fet, la creacié de la Caixa de Crédit Comunal fou acompanyada d'una
série de treballs i rapnorts en la que participi la plana major dels
economistes del moment (Algarra 1914, Vidal i Guardiola 1916, Corominas
1909, 1918, Pelegr{ i Nicolau 1919, 1925),que partien dels debats del
Congrés del Govern Municipal (1909).1 enllagaven amb els treballs de
1'Escola d'Administracié Pdblica. Fn concret, el projecte d'organitza-
cié de la Caixa fou obra d'una pondncia formada per Francesc Cambé,
Pere Corominas i Jaume Algarra. I, si bé les "dificultats per a l'es-
tabliment a Catalunya d'una Caixa de Crd¢dit Comunal", seguint el model
belga estudiat per Algarra (Pelegri 1919, 44~45) foren notables, les

realitzacions, que posa a la 1llum l'enquesta realitzada el 1922, foren

d'un cert gruix.

La Caixa esdevingué l'instrument més important per a l'urbanitzacid de
1'espai catald car "si grossa és la desprovorcié entre els serveis pi-
blics de Barcelona i de les grans ciutats del Centre, del Nord i Oest
d'Europa de categoria equivalent, molt més grossa, vergonyosa gairebé,
és la desproporcié entre les viles i ciutats catalanes de 5.000 a 50,000
nabitants i les viles i ciutats de tipus semblant a tot Buropa" (Vidal

i Guardiola 1919, 8).

El mercat dels valors dels agents pdblics catalans

Diputacié de Barcelona, Mancomunitat, Caixa de Crddit Comunal: els seus

ingressos extraordinaris (destinats a "serveis pﬁblics") provenien de
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l'emissié d'obligacions. Fs necessari, potser, deturar-se, un moment,
en l'andlisi d'un mercat de valors concret: el de valors dels agents
piblics locals catalans. Les cargcteristioues d'aguest mercat ens han
de permetre condixer millor les possibilitats financeres de 1l'autono-
mia (administrativa) catalana i, a l'ensems, les possibilitats d'una
transformacié de les estructures territorials de l'espai catald en la

direccid assenyalada més amunt,

Si el Municipi de Barcelona i la Diputacié§ de Barcelona depenien, en
gran part, d'aquest mercat, val a dir que la *ancomunitat i la Caixa
de Crddit Comunal en depenien centralment. Pel que fa a la situacié a
la Borsa, en general, sembla que era possible afirmar que "els valors
de les corporacions pibligues catalanes sén una forga del nostre mer-
cat 1 junt amb els locals de les companyies camileres donen el caient

invariable a la Borsa barcelonina” (Suriﬁach 1918).

La Mancomunitat va llengar la seva primera emissié d'obligacions el
maig de 1915. En aguell moment, "la Borsa era encara estripada nel
naufragi del 1914, del qual cap element bursdtil pot atribuir-se'n
ni la previsié ni la salvacib, perqud la nau va anar a fons sense

temps de 1lluita ni defensa" (ia).

La primera emissié de la Mancomunitat fou relativament petita: 6.619
tftols, al 4,8% anual i en subscripcib del 85%, Aquesta emissié fou
considerada, perd, com a arriscada, car "durant aquells temps en oud
s'operava com damunt d'un cos convalescent, amb corros desfets, sense
ressenya autoritzada de cotitzacid venint de les escasses overacions
privades que s'efectuaren sota els arbres del Passeig d'Isabel II i en
1'aixoplue d'un caf®, aquella quantitat modesta tenia l'aparenga d'a-

trevida" (id).

Una emissié nova en un moment de naufragi provocat per l'esclat de la
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guerra era, pel que sembla, un risc. Perd, "la Borsa va apreciar cla-
rament l'aspecte de valor popular que tindrien un dia les obligacions

de la Mancomunitat de Catalunya, gue es dibuixava amb lfnies de naixent

Estat administratiu, i es va subscriure 1l'emissié amb fe i entussiasme

(1d), Fstigueren interessats en l'emissié "els banaquers barcelonins i
els banquers modestos d'altres ciutats, pobles i llogarets de Catalunya"
i del paper emés "se'n troben mostres, no per modestes menys estimades,
en tots els indrets de Catalunya" (id). Els valors de la Mancomunitat,
doncs, foren molt diferents, per exemple, als de la Junta del Port de

Barcelona, les obligacions de la qual eren "considerades com un paper

de gent rica".

A desgrat de la fe i l'entussiasme, en la segona emissié d'obligacions
de la Mancomunitat "la situacié bursatil i, sobretot, la competdnecia
d'altres emissions al.ludides, va obligar a fer un tipus aquelcom infe-
rior a la primera" (id). Aquest fet és significatiu: el cardcter "po~
pular" de les obligacions de la Mancomunitat indica, també, el retrai-
ment del gran canital i del capital no-catald (que no es déna, en can-

vi, en el cas de la Junta del Port),

El descens en el tipus de la segona emissidé efectuada seria un- altre
simptoma d'aquest fet, sobretot si tenim en compte "la serietat i con-~
sideracié amb qub 'la Mancomunitat tracta' als tenedors de les seves
obligacions" (id).

Aix{f, en cert punt, era necessari parlar "d'un allunyament de tutel-
les bursdtils, que si un dia sén amigues poden ser enemigues l'altre"
(1a). Car, de fet, existia, fins a cert punt, una perillosa tutel.la
(dependdncia) bursitil que pesava damunt d'unes obligacions, oue, ho

hem vist més amunt, eren fonamentals en el sistema financer de la Man-

comunitat.
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Aquests simptomes s'aguditzen si observem els problemes de la Caixa de
Crédit Comunal. Si seguim la definicié donada per Pere Coromines ("Ta
Caixa de Crddit Comunal és una institucié filial de la Mancomunitat de
Catalunya que, després de crear-li possibilitats d'existéncia, 1l'obli-
ga a viure amb els seus propis medis.., La Caixa es pronosa comprar di-
ners en el mercat pidblic i vendre'ls en operacions privades als ajunta-
ments" (Coromines 1918)), és facil pressuposar un seguit de problemes:
en primer lloc, la dependéncia en relacid a les cotitzacions en Borsa.
La cotitzacié inicial -496,25~ "és una veritat d'avantguerra" (id), car
la venda de 4,000 tftols en plena guerra es féu a una cotitzacié de
407,50 pts., la oual cosa faria augmentar el preu de lloguer dels em~
préstits de la Caixa als ajuntaments i, també, ldgicament,la vrima
d'amortitzacié. Fn resum, Corominas ¢onclou que els préstecs deuran
realitzar-se al 14%, En segon lloc, 'mo tenint banquer la Caixa de
Crédit Comunal, 1'ha hagut de cercar, Fl 14 de juliol de 1916,en ven-
dre a la ?anca Arnds els 2 milions, es va pactar que 300,000 pessetes
gserien portades a un compte corrent al 4%, disponible al cap de 6 me-
sos, més amb llibertat de retirar abans, només que amb el descomnte de
1'interds pactat" (Corominas 1918), Aixf, "mentee la Caixa hagi d'‘'ad-
gquirir el diner a un preu tan alt, la seva accié serd feble" (Pelegrf
1919, 62).

Les solucions cue s'apunten en el debat Corominas-Pelegrfi sén: a) la
creacif d'una Caixa d'Fstalvis de la Mancomunitat que pugui fer les
funcions de banquer de la Caixa de Crtdit Comunal, b) 1l'organitzacié
d'un servei de Banca "a base d'establir-lo en totes les poblacions

on no hi funcionessin bance particulars" (id, 64), ¢) la fundacié d'un

Institut d'Assegurances contra incendis,

Tn qualsevol cas, la manca de diner barat (motivada: ler. pel trasbals
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de la guerra, 2on. per la no existdncia de banquer) fou un seriés obs-~
tacle per al desnlegament de les activitats de la Caixa de Crédit Co-
munal fins al punt que, donada la situacié del mercat de valors -~la
Caixa dels valors piiblics- i la manca de banquer vers 1918 hom afirma-
va que calia fer alguna cosa operativa "per a la subsistineia de la Cai~-
xa de Crdédit Comunal" (Pelegrf 1918, 61). La qliesti§ de la financiacié
de la urbanitzacié de Catalunya remetia, doncs, en un altre pla, a la
ollestif -més general- de la "creacié d'un sistema financer" (id), alieg~
ti6 que anava lligada indiscutiblement a la qiiestié de l'autonomia, que
seria el constant cavall de batalla de la Mancomunitat de Catalunya,



6. Recerca, documentacid, ensenyament
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RECERCA, DOCUMENTACIO, ENSENYAMENT,

El partit industrial, des de molt aviat, es preocupd per la formacid
dels intel,lectuals, dels seus intel.,lectuals. Primer pel sistema de

la beca d'estudis a 1l'estranger -a Alemanya, en especial- i, més tard,
creant, a Catalunya uns centres de recerca i documentacié doblats, so-
vint, en centres organitzadors de cursos, cicles, conferdncies, col,lo-
quis cientffics, etc. A 'Model prussil i socialisme municipal' hem par-
lat dels sojorns a Alemanya de M. Vidal i Guardiola, M. Reventds, G.
Graell, i, a "Gross~stad i city-planning" dels viatges d'estudis de C.
Montoliu o J.M. de Lasarte. Aquests noms -i altres, és clar- seran els
que 1'Ajuntament de Barcelona, la Diputacié Provincial i la Mancomuni-
tat utilitzaran per a confegir institucions que, a partir d'un estadi
inicial embrionari, estarien destinades a funcions diverses: l'andlisi
territorial, la formulacié de propostes alternatives, la difusié d'uns

models, la formacié de tecnics i funcionaris.

A l'origen cal situar la creacidé el 1908 del Museu (d'economia) social.
D'ell en sortiran, amb entitat prdpia, una strie d'institucions., Ta de
més interés és La Societat Civica La Ciutat Jard{, creada el 1912, Com
a minim, des del Congrés d'economia circulava la idea de fer, a partir
dtinstitucions catalanes, una facultat d'economia. Aixd no s'aconsegui-
ria, realment, fins el 1933 dins del pla de la Universitat Autdnoma,
Ara bé, la creacidé de 1'Fscola d'Administracié Pdbhlica ~i, en un altre
gsentit, de 1'Escola d'Alts Estudis Comercials~ dins del quart grup dels
Serveis educatius de la Mancomunitat, seria una fita important en aques-
ta direccid, que conectaria perfectament amb la necessitat de disposar
de técnics -funcionaris- per al planejament municipal i regional. Una
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altra passa important en la creacid de centres d'aquest tipus, hagués
estat 1'0ficina d'Orientacié Municipal creada per la Mancomunitat i di-
rigida a satisfer les demandes documentals 1 d'assessorament tdcnic i

urbanfstic dels municipis catalans,

En definitiva, doncs, el partit industrial cred una estructura ideold-
gica notable que, tingué a la seva mh uns mitjans de comunicacié (mate-
rials i ideoldgics) gens menyspreables: tot seguit parlarem de les ex~.
posicions del Mugeu Social, de les publicacions de la Societat Civica
La Ciutat Jardi, dels cursos d'estiu de 1'Escola d'Administracié Pdbli-

C8e.

Si els sindicalistes refusaren aquesta "cultura"& fou per la debilitat
tedrica de les seves posicions 1 per la duresa de les seves condicions
politiques d'existiéncia, atenallats com estaven entre un estat llunyi
i hostil i una patronal molt dura que arribd fins al recurs del gans-
terisme i a l'assassinat provocador (en el cas de l'advocat laboralis-
ta Trancesc Layret, per exemple). Els sindicalistes no pogueren dispo-
sar, fins a la Repiblica, d'una estructura ideoldgica prdpia, minima.
En aquest context, el seu maximalisme esdevé, fins a cert punt, com-
prensible. Perd sembla fora de dubte que les lligons del partit indus-
trial ~des de la difusié del municipalisme angldés i del model de 1la

(&) "certes faccions del sindicalisme i del maximalisme han predicat
1'odi als intel.lectuals, en quant a grup social independent.,.. ®ls
motius de 1'odi aén d'ordre thctic i obeeixen al convenciment de qud,
com digué Lafargue, la burgesia fabrica els intel, leetuals com les sa-
bates... & la mida del seu peu...

.sotinguin el nom que tinguin en el rdgim comunista també hi haurd in-
tel.lectuals: Lenin i Trozki han format trens especialsy mig biblioteca,
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ciutat-jardf fins a la creacié de biblioteques sobre "qiiestions socials"
0 l'organitzacié de cicles de conferincies en' les que Vidal i Guardiola
explicava Marx- serien utilitzades, més tard, pels successors dels sin-
dicalistes: pel moviment obrer i popular anticapitalista dels anys 30.

mig habitacié, de propagandistes, per a il.,lustrar les masses campero-
‘les russes" (Economia i finances, 1919b),
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EL MUSEU (D'ECONOMIA) SOCIAL

El Museu d'Economia Social o Museu Social fou una institucié creada

el 1909 pels dos agents piblics locals de Bgrcelona més importants

(1a Diputacié provincial i 1'Ajuntament) amb la finalitat dltima d'"a-
segurar el equilibrio de nuestra giudad de piedra" (Montoliu 1911, 32),
La recerca del reequilibri social era mecessaria, es deia, en front
dels desequilibris de "la forma actual de l'organitzacié industrial
que "el conjunt de condicions caracteristioues... fan calificar de
capitalista" (Tallada 1911, 21). Aguests desequilibris de l'organit-
zacié industrial capitalista es produiren sobretot, segons els experts
del partit industrial que endegarien el Museu Social, en les grans ciu-~
tats, en "les grandioses aglomeracions humanes", car, citant a Schmo-
ller, "la téenica moderna i la miquina..., han fet una economia social
caracteritzada per una poblacié densa, ciutats i centres industrials
gegantins, d'empresa en gran, trafic grandiés amb pafisos llunyans i
una divisié del treball que abraga 1'economia mundial®" (id, 59).

Les grans aglomeracions tenien, segons els mateixos experts, dos grans
tipus de problemes: els que sorgeixen en l'interior dels centres de
treball ~les pessimes condicions de treball de les inddstries urbanes:
il.luminacié, "aire viciat", soroll, etc- i els problemes que sorgeixen
fora de les unitats productives: "la necessitat de viure en grans cen-
tres de poblacié 1i fa sostenir (a 1'obrer) una despesa exorbitant sem-
pre, superior a les seves forces moltes vegades: el preu de 1'habita~-
ci6 és superior de molt al tant per cent que pel jarnal que guanya po-
dria gastar; els aliments, a més d'ésser cars, no tenen en les grans
ciutats la puresa i condicions nutritives que deuen tenir..." (id).

Els industrials, com Tallada, fan responsables, aixf, dels problemes
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urbans als propietaris i als agfaris que fan pujar el nivell de sub-
sistincia dels obrers, El Museu Social, com a institucié, tindra, pre-
cisament per a retrobar l'equilibri social, una doble accié en un do=-
ble front: millorar les condicions de treball a l'interior de les fa-
briques i contribuir a la transformacié de les condicions econdmiques
més generals, donant elemenis per a disminuir les rendes del adl (ur-
ba i/o agrari).

Aix{, per exemple, el director del Museu, demanarid des de molt aviat
la creacif de la contribucié de millores i d'un impost sobre el valor
de la terra (Tallada 1913, 139-141), en un context de simpatia (perd
no d'identificacié) per les tesis d'Henry George (Montoliu 1912b, 1915¢).
D'altra banda, el secretari general del Museu valorari molt positivament
1'estudi d'Algarra (1912) sobre la formacié del preu de les carns al
mercat de Barcelona (J., Ruiz i Castelld 1912)., En aquest estudi és evi-
dent que els agraris sén considerats responsables dels preus i de llur
elevacié., E1 valor del sdl urbid o els preus agricoles seran analitzats
pel Museu amb deteniment. La Seccié d'estadistica del Museu, per exem-
ple, publicari regularment, unes sdries de "preus de les subsistincies
a Barcelona" (i no, en canvi, de productes industrials, si fem 1'excep-

cié d'algunes stries curtes de preus a l'engrés),

Aquests objectius centrals del Museu ~el reequilibri entre les classes
socials i el progrés industirial amb una disminucié dels costos socials~
es posd en evidincia en ple debat parlamentari al Senat, gracies a un
discurs de Llufs Sedé a l'entorn de la discussié sobre el pressupost

de 1l'estat, L'"industrial" Sedd proposi com a substitucié a una par-
tida dedicada a inspeccid, el recolzament al Museu Social de Barcelo-
na i la creacié d'un d'ambit estatal, El Museu Social de Barcelona, a
desgrat de la seva efichcia, "no existe en Espafia como obra iniciada
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ni apoyada por el Estado, pero, gracias al esfuerzo e iniciativa lau-
dable de la Diputacién y el Municipio de Barcelona, funciona" (Sedé
1916)., I afegf: "yo soy de los que creen indispensables las institu-

ciones de economfa social, y cuando los estados no resuelven acerta-

damente los problemas econémicos, vienen siempre las derivaciones so-
ciales, resueltas unas veces por la emigracién (deguda) al salario me-~
dio anual espafiol del obrero agricola, que es de 2,05 pts., salario

gue ya no existe en ningin pafs progresivo, que sélo se elevaria por

la industrializacién nacional, porque los focos industriales son los
que producen el alza de salarios..." (id), La diferdncia salari indus-
trial/salari agrari és la que provoca els moviments migratoris que ori-
ginaran problemes -problemes urbans, per exemple-~ que fan necessaria

la creacid d'institucions d'"economia social',

La globalitat ~i la simplicitat~ de l'argumentacié de Sed6 contribueixen
aixi, a definir, els objectius i el context del Museu Social de Barce-
lona, Perd cal preguntar-se pel seu origen concret, pels seus plante-~
Jaments inicials i, és clar, per les variacions d'aquests plantejaments

al llarg del temps.

La proposta inicial ~presentada el 10 de juny de 1907- fou deguda al
diputat provincial.Ramon AlbS., Perd fins al 3 de desembre de 1908 no
es formularen les bases de funcionament del Museu. El 26 de marg de
1909, per fi, es constituf la Comissié mixta Diputacié/Ajuntament que
faculth tot seguit a Alb6 per g utilitzar els serveis de C, Montoliu,
J. Ruiz Castelld i M,M, Moragas ~que havien participat destacadament
en les oposicions a la Cdtedra d'Economia social que havia estat con-

vocada per la Diputacié~ per a organitzar la posta -en marxa del Museu,

Pel juny de 1909 s'establf un reglament (Museo Social 1909), d'acord
amb el qual foren elegits la Junta de Govern i el personal t:enic,
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La primera Junta de Govern del Museu fou la segilent:

president: Enric Prat de la Riba

vicepresident: alcalde constitucional de Barcelona
secretari: Ramon AlbS i Marti -

vocals: Francesc d'A, Bartrina, Agust{ Nogués, Josep

Carraté, Manuel Santamaria, Ignasi Iglesias,
Marqués d'Alella, Francesc Palau Canadell

Font: Boletin del Museo Social, 1910

Més tard (1912) hi hauria uns primers canvis de vocals: sortiria de la
Junta Nogués i entraria Santiago Valent{ i Camp i Prancesc Ripoll, i,

a continuacié, sortirien Carraté, Santamaria i Iglesias i entrarien a
la Junta, Narcis Verdaguer i Callis, Ramon Roig i Armengol, Oriol Mar-
torell, Pere Muntafiola i Ramon Font. Les oscil.lacions en les elecciomns
locals provocaria aquests i altres canvis en els vocals. El president
perd no fou substituit fins a la seva mort (per Joan Vallés i Pujals,
president de la Diputacié de Barcelona) i el secretari geria, sempre,
Ramon Albé.

El personal tdcnic, en canvi, no experimentaria cap variacié entre 1909
i 1919:

director Josep M, Tallada
gecretari general Josep Ruiz Castelld
bibliotecari Cebris Montoliu
gecretari~consultor Manuel M, Moragas

Font: Boletin del Museo Social, 1916
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Ruiz i Castelld empendria, benraviat, les tasques del Museu 1lligades
a la reforma de les condicions de treball a l'interior de les fabri-
ques, i, Montoliu les 1lligades a la reforma urbana. Tant l'un com
altre suscitarien la creacié d'institucions filles del Museu, perd
relativament autdnomes, que arribarien ~és el cas del Secretariat
d'Aprenentatge o de la Societat Civica "La Ciutat Jard{", per exem-
ple- a tenir una dinimica especifica prdpia. Tallada, en canvi, as-
sajaria, repetidament, la sintesi entre ambdues direccions amb una
penetracié i, fins i tot, una audicia considerables, Ho veurem,

Aviat, el Museu s'orgenitzh en les segilents seccions:

Seccié de Relacions (Secretaria)
Seceid d'Informacié

Seccié de Publicacions

Seccié d'Estadistica

Seccié bibliografica (Biblioteca)

Font: Butllet{ del Museu Social 1916

I, des del 1911 and creant els segllents organismes:

1911: Borsa de Treball
Grup catald de 1'Associacid Internacional per
a la Proteccié Legal dels Treballadors
Cooperativa Catalana de Cases Barates

1912: Societat Civica lLa Ciutat Jard{

191%: Secretariat d'Aprenentatge -

Pont: id.
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Els models concrets adaptats a les necessitats locals foren el del
Musée Social de Paris, creat el 1894 amb el precedent del Musée 4d'Fco-~
nomie Social de Léon Say (J. Ruiz i Castelld 1910), 1'Tnstitut Solway
de Brusel.les i el Museu imperial germanic de Charlottenburg (Montoliu
1910). El Museu Social de Barcelona volia unir els tres exemples: la
Biblioteca i 1'Arxiu del Museu de Par{s: "modelo superior como instru-
mento de estudio y érgano de informacién y divulgacién en el campo
prédctico de la Economfa social'; la preocupacié per la higiene i la
seguretat (costos socials) present en el Museu de Charlottenburg, i,
per fi, el "instrumento serio de alta investigacién cientifica” que
era, fonamentalment, 1'Institut Solway (Montoliu 1911).

Fl retard relatiu en l'establiment d'un museu d'economia social, segons
el model de l'escola de Le Play establert des de feia mig segle, havia
de permetre, en principi, unir els aspectes més interessants de cadas-
cuna de les institucions europees existents, salvant, és clar, les dis-
tincies materials i cient{figues,

Aixf, el Museo Social seria alhora: a) una permanent Exposicié d'Fcono-
mia Social i d'Higiene i Seguretat del Treball (inaugurada el 20 de ge-
ner de 1911, ocupant 2,000 m2) seguint el model del Museu de Charlotten-
burg,

b) una biblioteca (i hemeuteca) especialitzada important (5.000
volums el 1915 i més d'un centenar de revistes rebudes) com la del Mu-
sée Social de Paris,

¢) un servei d'estadistica ~precedent immediat de 1'Institut d'In-
vestigacions Econdmiques dels anys 30, que continuaria les seves séries
de preus de subsistdncies- d'una importhncia creixent: el 1913 apareixe-
ria el primer Anuari d'Fstadfstica Social de Catalunya, que seria el

primer assaig d'estadistica regionalitzada de la Catalunya moderna,
d) un centre d'investigacions -no tant important com 1'Institut
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Solway, &s clar- perd capag d'alimentar un Butlletf (creat el 1910)
d'una innegable ambicié cientifica, a desgrat de la seva modd¢stia for-
mal,

El Museu com a centre de documentaci$ que inicialment era, organitzd
1l'estadistica dels seus serveis al piblic, Aixi, avui, hom disposa de
les primeres estadistiques a Catalunya, probablement, d'ds d'un centre
de documentacié piblic, Per raons diverses, facils de veure, val la

pena d'assenyalar les geglients:

A, Visitants de 1'Bxposicié d'Economia Social

Particulars Fntitats

1911 34,875 39
1912 9.882 19
1913 4,251 18
1914 2,975 17
1915 1.477 35
Totals 53,460 128

Pont: Butlleti del Museu Social 1916, 184

B, Demandes documentals, bibliografiques, etec, i consultes

Particulars : Entitats Total
1910 98 42 140
1911 191 65 256
1912 133 61 - 194
1913 118 79 - 197
1914 126 84 210
1915 146 26 172

Totals 812 , 537 1.169

Font: id, 185
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C, Comunicacions

rebudes enviades total

1910 478 5.380 5,850
1911 513 3,259 34772
1912 620 2,034 2,654
1913 928 2,532 3,460
1914 903 3,442 4,345
1915 667 1,931 2.598
Totals 4,109 18,578 22,687

Font: id, 183

Aquests quadres demostren un interts decreixent per 1'Exposicié d'Eco-
nomia Social (Quadre A), una estabilitat pel que fa a les demendes do~
cumentals i un cert descens de l'intercanvi documental i cientific en-~
tre el Museu i institucions similars (en gran part, d'arreu del m6n)
degut a l'esclat de la Primer a guerra mundial, Aquests tres vrocesos
combinats varen fer necessari un cert replantejament de les activitats

del Museu,

Aixi, 1'Exposicié d'Economia Social fou substituida en gran part per
exposicions monografiques. Fls dos primers temes tractats monografica~
ment foren el treball a domicili i la reforma urbana,

La qliestié del treball a domicili esdevingué, en mans dels experts del
Museu Social, una qtiestié-clau, La definicié adoptada fou: treball a
domicili és: "tot treball efectuat fora del taller o fabrica per un
obrer, dins la seva casa, 1 per compte d'un empreaéii, del qual reb

el treball i la retribucié" (Ruiz i Castelld 1915, 164), Aquest tipus
de treball -12 o més hores/didries de tfeball, galaris irrisoris, lo-~

t
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cal i instruments de treball a carrec de l'obrer- subjecte a‘una super-
explotacié (donada la impossibilitat intrinseca de resposta sindical),
"rau principalment en els centres urbans" (id), El Museu Social de Bar-
celona estableix per a la ciutat 7 grups de professions tipicament do-
micilidries: "GrupI: Roba blanca, Grup II: Puntes i brodats, Grup III:
Modistes i sastresses, Grup:VI: Vanos, Paraiglies i objectes de luxe.
Grup V: Joguines, Grup VI: Gineres de punt. Corbates, Gineres de pell.
Pentinadores. Encartadores. Tapiceres, Grup VII: Capses de cartré, Arts
del 1libre, Mecandgrafes i varis" (Ruiz i Castelld 1916, 45-49),

La recerca fou dividida en quatre seccions, car ben aviat la quantitat
de "dades i observacions" sobre la qliestié fovben considerable. Les
seccions foren: "I, Seccié de legislacié i estadistica (responsables:
E,O0, Radird, Tallada, Ruiz i Castelld). II. Seccié d'estudi de les con-
dicions actuals del treball a domieili (D. Moncerdd, M, Domnech, D,
Banet), III. Institucions protectores (Bonnemaison, Alb6), IV Congrés
(Bastardas, Rucabado, Burgada)" (id, 44). Aixf, el projecte d'Exposicié
ddna peu a l'organitzacié simultinia del I Congris Catald de Treball a
domicili, Convocat pel febrer de 1917, el reglament fou establert el

23 d'abril del mateix any, la sessié inaugural es celebrid el 17 de maig
i la de clausura tres dies després (Tallada 1917). El problema fou pre-
sentat com a tret caracterfstic de les grans aglomeracions: "el treball
a domicili estd establert principalment a les grans ciutats. Fn palsos
que no han arribat encara a un grau elevat de concentracié industrial"
(Rdssia, per exemple), "al camp existeix en gran escala aquesta forma
de treball, perd, en general, és a Par{s, a Berlin, a Nova York on tro-
bem en major escala l'obrera de 1l'agulla, per exemple... Barcelona és,
també, una gran ciutate.,." (Tallada 1917, 21). Lajﬁolucié proposada
~tema Unic del Congrds- girava entorn a la necessitat d'una llei espa-
nyola que establf{s salaris minims en les indistries a domieili" (id,
84). Es tractava, aix{, en definitiva, a forgar, a poc a poc, a les
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inddstries basades en el treball a domicili a esdevenir inddstries amb
costos creixents de md d'obra i, per tant, amb necessitat d'augmentar
la composicié orgaénica del seu capital., La politica del Museu Social
en 1l'area del treball a domicili empenyia a les indiistries a esdevenir
més capitalistes. Aixd significava, a la llarga, una contribucié a la
construccib de la ciutat capitalista, en la que els valors de canvi

foren els preponderants.

L'exposicié sobre la reforma urbana seria preparada, de fet, per la
Societat Civica La Ciutat Jardf de la que es parla tot seguit, Val 1la
.pena, perd, condixer el punt de vista de la institucié tuteladora, és
a dir, del Museu Social, sobre aquesta segona gran qilestié,

Els problemes urbans -problemes d'higiene i de benestar, es diu, perd
caldrd analitzar a part queé significa el welfare per al partit indus-
trial- sén els problemes sorgits del fet de "les agrlomeracions huma-
nes", Perd les aglomeracions no sén el fruit de 1l'atzar sind de la ne-
cessitat, Tallada basteix un petit esquema tedric per a explicar-~ho.

El seu punt de partida és el concepte de velocitat: "tot en l'utillatge
modern, transport, mhquines, mdtodes de treball (Taylor), tendeix a do-
nar rapidesa a la nostra accié" (Tallada 1916 ). Si hom substitueix
"aeeib" per "treball”, Tallada s'aproxima a un dels trets -a una de les
necesgsitats constants, creixehts- del capitalisme industrial, Ara bé:
‘Ma velocitat €s funcié de l'espai i del temps, i si per a augmentar
la velocitat sa'ha cercat a disminuir el temps necesgsari per a efectuar
una accié, no s'ha oblidat el disminuir l'espai... Aquesta disminucié
de l'espai ha prodult les aglomeracions humanes... no sols en sentit
horitzontal, sind també en sentit vertical (gratacels a Nova York)"
(1d), Els transports pdblics i els ascensors afavorien, és clar, éques-
tes necessitats, perd, al mateix temps, feien possible l'aparicid de
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problemes nous que aviat tindrien una extrema gravetat, D'on la neces~
gsitat d'una polftica urbana, "Per a resoldre'ls (els problemes urbans)
han nascut dues orientacions: revolucionaria l'una, reformista 1l'altra"
(1d). La solucié "revolucionaria" seria, segons l'esquema de Tallada,
"el moviment de la ciutat-jardi", i la solugié reformista seria "el mo-
viment de Reforma de les Ciutats" prussid, Les diferdncies serien con-
siderables: fer ciutats noves (new towns) en un sbl de propietat pibli-
ca o transformar les condicions de vida (i, és de suposar, de produc-
¢id) de les ciutats existents, Entre ambdues solucions, perd, hi ha,
gegons Tallada, elements de contacte, combinacions possibles, Els ma-~
teixos que podria haver-~hi entre Montoliu, partidari de la primera, i
el propi Tallada partidari de la segona que seria, és clar, l'adoptada.

L'Exposicié de la Construccié Civica de 1916 presentava, amb un cert
eclecticisme, ambdues, Amb aquesta Exposicid, el Museu Social -i, so-
bretot, la "Societat Civica La Ciutat Jard{"- es situaven de ple al

- centre d'un debat iniciat uns anys abans, un debat que presentava mil~
tiples facetes ="Atur forgés", "Borsa de Treball de Barcelona", "Cases
Barates", "Treball a domicili", "Subsistdncies a Barcelona", "Crimina-
litat", "Vagincia", "Alcoholisme", "Pornografia'- perd que tenia una
unitat interna: era el lligam entre els problemes del aue alheghores
s'anomend, seguint a Gide, "economia social" i el creixement andrquic
de les ciutats capitalistes, La necessitat de planejament urbi en fou
la conseqlidtncia: hom parld d'ordenacié del mercat local de treball, de
~polftica de 1fh3bitatge, d'urbanitzacié i zonificacié, de "politica
tertitorial” o de gestid del sdl urbi, etc,

El reformisme del Museu Socigl fins a on arribi, en el pla tedric?
Els punts de partida eren variats perd tenen elements tedrics comuns.
Tallada es reclamd de Gide i la seva Economie sociale, de Wagner i Els
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fonaments de 1'Economia Polftica (i criticd tant a 1l'escola de Manches-
ter com als autors "preocupats per la circulacié: Quesnay, Marx") (Ta-
1llada 1910, 83-88). Montoliu trobi "curta" la rectificacié dels"excesos
de la clisica 'Economia Polifica’" gque realitzaven Le Play i Gide (Mon-
toliu 1910, 41-42) i s'interessh visiblement per Henry George, ho hem
vist (Montoliu 1912b) i pel socialisme municipal del model de la ciutat

jardf (Montoliu 1912a),

Tins a on arribaria el ventall tedric sostingut pel Museu? Dit d'altra
forma, els productes intel.lectuals del moviment obrer -anarquisme,
marxisme~ serien coneguts, rebutjats, aséhilgts? La resposta és diffcil
i ha de guedar oberta forgosament, perd hi ha pistes que ens han de per-

metre aventurar hipdtesis.

Per exemple: el cicle de conferdncies organitzat el 1912 per la Cambra
Regional de Cooperatives de Catalunya amb la col.laboracié del Museu
Social, A més de conferenciants i temes, val la pena assenyalar uns
detalls d'un cert interés: els locals i les hores en que foren dona-~

des les conferdncies:
‘ CICLE: "ELS HOMES DEL SOCIALISME"

Josep M, Tallada "Proudhon i el comengament del 4 maig Ateneu la

socialisme cient{fic" 21,3 h, Familiar
Obrera (Sants
Cebria Montoliu "John Ruskin o l'idealisme 11 maig Ateneu de
ttic~-social angleés" 21,30 Sant Andreu
Manuel Reventés "Temptatives de vroduccid 18 maig Ateneu Obrer
noacapitalista., Owen i Henry 21,30 (c,Tallers 22
George" . 2on, )
Miquel Vidal i Guardiola  "Karl Marx" 25 maig La Artesana

21,30 (St.Antoni, Graci



264

Josep Vidal Tarragé '"Socialisme jurfdic. 6 juny Cine Montafia
Antoni Menger" 11 h, (st, Martf)
Enric Jard{ "Les doctrines de Geor- 9 juny Coop. La Flor
ges Sorel" 11 h, de Maig (Poble
Nou)

Font: Boletin del Museo Social, 1912a
12 -13

La plana major dels intel.lectuals entesos en gilestions econdmiques

(i urbanes) del partit industrial es posh aixf, voluntiriament, de
cara als "homes del socialisme” : Proudhon, Ruskin, George, Marx, So=-
rels.ss El fet, en el seu enunciat més simple, ja &€s rellevant, El
ventall -a desgrat d'abséncies notables- prou ampli, Al fons, un pe-
'tit intent que es reproduiria més tard: identificar socialisme (i des-
prés: sindicalisme, ho veurem) amb utopia. Precfﬁment, Tallada (i,

en menor mesura, Reventés) escriuria més tard un conjunt de petits
assalgs sobre els utdpics (Tallada 1920), Perd aquesta qliestié -en
{ntima conexié amb la visié de Marx de la Lliga- serd estudiada en

una altra seccié,
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La Seccis de Polftica Social de la Mancomunitat continud, fins a cert
punt, la tasca del Museu Social, De fet, el Museu Social era presidit,
després de la mort de Prat, per Vallés i Pujals i la Seccid, també,
Ara bé, la Mancomunitat, amb la Pormulacis del Pla sexennal de 1920,
inicid una politica territorial a escala del conjunt catalid en la que
s'incorporaven idees, directrius i funcions del Museu Social, La ves-
sant "urbana" i "territorial" de l'activitat del Museu Social esdevin-
gué element constitutiu de la polftica d'un estat embrionari com aspi-
rava a ésser la Mancomunitat. ‘

La Seccié de Polftica Social va estar dedicada especialment a 1l'orde-
nacié del mercat de treball a les ciutats.de la regié urbana de Barce~
lona. Ele principals elements d'aquesta ordenacié foren la "Borsa de
Treball de la Mancomunitat de Catalunya'" i 1'Institut d'Orientacié Pro-
fessional, D'altra banda, la seccidé s'ocupd de continuar 1l'elaboracié
mensual de 1'"Estadfstica de subsistincies" i de mantenir relacions
institucionals amb organismes paral,lels del mén capitalista., Pel que
fa a les estadfstiques, les sdries del Museu Social iniciades el 1912
foren interrompudes pel juny de 1920, Pel maig de 1921, la Seccid de
Polftica Social continuava les siries (Butllet{ del Treball 1921a, 7).

Les relacions internacionals de la Seccié permetien assabentar-se de
"la vaga dels minaires anglesos" (Butllet{ del Treball 1921b), llegir
traduccions de G,D.H, Cole (1922) o una determinada histdria del sin-
dicalisme francdés posterior al Congrds d'Amiens (Butlletf del Treball,
1922).
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LA "SOCIETAT CIVICA 1A CIUTAT JARDI"

"La época de las ciudades creciendo al azar
de la pura iniciativa privada, sin otras mi-
ras que el inmediato provecho individual, pue-
de darse hoy por virtualmente terminada"

Civitas, 1914a, 3

El 15 de juliol de 1912 es constituf legalment a Barcelona, sota la tu-
tela del Museu Social, un centre de documentacié i investigacié desti-
nat a tenir una important projeccié piblica: la "Societat de construc~
ci6 cfvica la Ciutat Jard{", que aeria anomenada,‘més tard, més breu-

ment: "Societat civica La Ciutat Jardf", ‘

¥
Jurfdicament, aquest centre adoptk la forma d'associacié. Com a tal,
tenia personalitat juridica plena i capacitat per a actuar legalment
en 1'adquisicib, possessié i alienacib de bens i serveis de qualsevol

classe, Els fins estatutaris d'aquesta associacié fdren, literalment:

¢

a) Promover el desarrollo y feforma de las poblaciones, segin planes

racionales y metédicos, que aseguren para el porvenir, su higiene,
su belleza y su eficacia como instrumentos de progreso social y e~

conémico,
b) Estudiar, propagar, plantear y fomentar la creacién de ciudades -

rd{n, suburbios -~ jardin y villas y colonias - jardin, segin los
principios y métodos que para las mismas se recomiendan por los mo-
dernos tratadistas del moderno movimiento de referencia.

e) Promover y encauzar bajo lineas semejantes la cdﬁstruccgﬁn y refore

ma de casas y barrios populares, sea en el interior o en las afueraa
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de las poblaciones, sea bajo la forma de colonizaciones rurales o
rurales-industriales en el campo.,

d) Fomentar el embellecimiento y ornato de las poblaciones por todos
los medios a su galcance, procurando conservar y realzar lo tipico
de cada una y cuantos elementos de belleza posean,

e) Preservar y gumentar las reservas higiénicas de los centros de po-
blacién, mediante la conservacién y creacién de bosques adyacentes,

zonas rurales o gilvestres, parques y jardines urbanos y espacios
libres interiores de toda clase, con los planes correspondientes
para facilitar el acceso a los mismos,

£) Y, en general, también serd de su incumbencia todo cuanto contribu-
ya & la mayor belleza, higiene y bienestar de las poblaciones,

Font: Boletin del Museo Social 1912, 117
(subratllats del qui suseriu) - 118

Els mitjans prevists, estatutdriament, per a assolir aquests fins de

%

la societat eren de tres tipus:

ler.) "Recoleccién y diseminacién de toda suerte de informes y confec~
cién y preparacién de planos y proyectos sobre antedichas materias"

2on,) "Conferencias, cursos y publicaciones de informacién y propagan-~

da acerca de las mismas' \

Zer,) "Procurar la aplicacién, reforma y desarrollo de la legislacién
concerniente, segin las circunstancias aconsejen", (Civitas, 1914a, g).

A la base de l'elaboracid d'informes i de la programacid de cursds i

publicacions, calia situar, €= clar, l'organitzacié d'un centre de do~
cumentacié sobre una matéria nova: 1'ordenacié del territori i, a par-
tir d'aqui, tragar unes linies d'investigacié aplicada capaces d'ésser

\
i
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Utils per a dissenyar models de politica urbéna alternatius, directa-
ment aplicables a la realitat sobre la que intentava actuar la nova So-
clietat.

El punt de partida fou una iniciativa personal de l'arxiver-~bibliote-
cari del Museu Social, Cebrid Montoliu. Hom llegeix al "Boletin": "es-
ta hermosa iniciativa de nuestro compaiiero D, Cipriano de Montoliu, ha
sido acogida con grande entusiasmo por todos los c¢circulos de nuestira
sociedad..." (Boletfn del Museo Social 1912, 118).

En la reunié de constitucié formal de la societat fou aprobada la seglent
distribucié del treball:

presidents honoraris:  alcalde de Barcelona, president de la Diputa-
¢ié de Barcelona

president: Joan A, Giiell i Lépez ¥ ,

vicepregidents: Frederic Rahola, Llufs Domdénech i Montaner;
Pere Falqués

secretari: Cebria Montoliu

asgessors: Jeroni Martorell i Guillem Busquets

tresorer: Josep Puig i Cadafalch

bibliotecari: Eusebi Corominas

vocals de la Comissié Enric Sagnier, Francesc Cambé, Manuel Morales,

Executiva: Joan Lladé i Vallds, Pere Corominas, Joan Jo-

gep Ferrer i Labris, Jordi Lépez Sagredo, Lluis
~de Ilanz.
(Boletfn,., 118-119)

El 31 de desembre de 1913, en el moment de finalitzar el primer any de
funcionament normal de la Societat i en el moment en el que el nombre
de socis era de 80, foren renovats els carrecs de la segilent forma:
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vicepresident: Josep Puig i Cadafalch

vicesecretari: Xavier Cglderé$

assessor: Je Coll i Vilaclara

tresorer: Enric de Camps

vocals: Manuel Vega i March, Manuel Sivatte, Jordi Rogent,

Francesc Carreras i Candi, Josep Mild i Camps
(Civitas 1914b, 25)

La suma dels noms que sorgeixen en les dues llistes és una mostra ben
admplia dels noms de la polftica urbana i territorial del primer terg

de segle: Montoliu, Rahola, Busquets, Puig, Camb§, Pere Corominas, Cal-
deré, Vega i March, Carreras. Si comptem que Prat és president de 1la
Diputacié i Tallada és director del Museu Social, els noms que manguen
no sén masses: Vidal i Guardiola, Vall®s i Pujals, Rubié i Tudur{ (quek
serd, perd, el segon secretari de la societat, a partir de 1920), Es-

cudé i Bartoli.

DNDes dels primers moments, la societat tingué especial cura de la projec-
cié piblica de les gllestions urbanes. Aixf, a les darreries de 1912,

la societat programi una série de conferncies sobre el "Problema de
1'Habitacié". El programa tedric era el segllent: "Primera conferdncia:
Fl problema de 1'Habitacié. Revista general, 2% La Higiene i 1'habita-
cié popular, 3* L'art i l'arquitectura en 1'habitacid popular. 48 TL'e-
ducacié i 1'habitacié popular. 5& Aspecte juridic. Formes d'establiment,
(Domini, enfiteusi, locacié). 6% Aspecte econdmic (Cooperacid, estalvi
i crdédit), 7% La construccié cfvica i 1'habitacié popular. Ciutats jar-
dins, 8% Politica social i particularment municipal en el proBlema de
1'habitacié popular. 9% Resum i pla d'accié" (Butllet{ del Museu Social

1912, 252).
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Fls conferenciants previstos eren: Henry Aldridge (del "Town Planning
Council"), Ebenezer Howard, Georges Benoit~Levy i membres de 1'I,R.S,
i de l'IQNOPQ

Fntre el pla de finals de 1912 i les conferéncies d'abril-maig-juny de
1913, hi hagué escasses diferdncies: -

27 abril1 C. Montoliu: "Economfa social de las Ciudades Jard{n"
8 maig2 G. Benoit~Levy: "La Construccién Civica y la Habita-

e¢ién popular”
9 maigZ " "La Construceién Civica y el planeamiento de

las ciudades"

10 maig? " ("Las fébricas-modelo y las colonias de obreros")
12 maig3 W, Thompson - H, Aldridge: (La ciutat-jardf)

13 maig® " "

14 maig3 " n

12 juny4 Xavier Calderé: ("La cooperativa catalana d'estalvi i

habitacié")
1 Palau de Belles Arts 2 Salé de Cent.Ajuntament, 3 Ateneu Barcelénbs

4 cvoDoco Io
Font: Civitas 1914c, 26~27

A més d'aquest cicle, les activitats de la Societat en el seu primer
any de vida sén clarament indicatives del que seria en conjunt la se-
va existdnecia. Per un costat, la Societat "ha empezado, en forma de

ya es considerable y por ahora unica en Egpafia" (Civitas 1914c, 25).
Fn connexié amdb 1l'organitzacié de la documentacié s'inicih, el 1913,
uns serveis documentals -prop de 100 demandes documentals satisfetes

Biblioteca y Archivo de las‘propias cuestiones, una documentacién quz\

per escrit o oralment-, 3,000 comunicacions enviades, 600 rebudes- ab-
solutament inddits, basats en l'experidncia del Museu Social.



Per a nodrir el centre, l'assistdncia activa a col.loquis cientifics
d'ambit internacional fou considerada primordial, Aix{, membres de la
Societat Civica participaren a la Confertncia Internacional de 1l'Habi-
tacié i la Construccié (Londres, set. 1912), a les exposicions de la
Construcecié Cf{vica de Leipzig i Gant, al Congrds Internacional 4'Or-
ganitzacié de la Vida Municipal (Gant) i alﬂCongrés Internacional de
1'Habitacié (1'Haia). Una interessant Memdria d'aquests col.loquis
-amb notes gobre el problema de la comunicacié cientifica~ seria pu-

blicat més tard (Montoliu 1915b).

Pel que fa a la investigacié, és precis assenyalar, en el camp ted-
ric, un treball sobre els origens de la planificacié urbana, que se-
ria publicat amb el tf{tol: Las modernas ciudades y sus problemas (¢,
Montoliu 1913) i del que ja hem parlat. En el camp de la investigacié
aplicada, la realitzacié més important fou 1l'estudi -i el projecte
d'urbanitzacié~ de Les Corts de Sarrid i els treballs sobre la pre-
servacié de la cintura rural de Barcelona i dels parcs lliures exis-
tents a 1l'interior de la ciutat.

La pluridisciplinaritat de la Societat fou un fet., Un fet, en principi,
dtil i positiu que l'objecte estudiat -les ciutats- imposava fins a

cert punt, Perd la heterogeneitat metodoldgica que implicava portaria,

a la llarga, a contradiccions greus. En efecte, la ldgica "ecologista"
-calia tenir com a objectiu "la mayor salud y capacidad f{sica, moral

e intelectual de las nuevas razas criadas en un medio ambiente (les ciu-
tats) més favorable" (Civitas 1914a, 4)- es juxtaposava a la ldgica eco-
ndmica.

Quina 1ldgica econdmica? La 1dgica de la renda del sdl era rebutjada,

car provoca "el encarecimiento exorbitante de la vida, y, sobre todo,
del terreno en las grandes capitales, efecto de la especulacién desen-
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-

frenada de que es objeto" (id). Ara bé, l'alternativa presentada pel
georgisme és considerada cientificamént pobre car no inclou cap teo~-
ria del capital: "cientificament.,.,. el sistema georgid ha sigut, com
era natural, rectificat per sistemes nosteribrs més fonamentals, en

particular-per la gran reconstruccié econdmica de Marx i sos deixe-
bles" (Montoliu 1912b, 231-232).

La 1dgica del capital era, en principi, la 1dgica orientadora de 1'ani-
lisi. En particular pel que fa a la generacié (necessiria) d'economies
d'aglomeracibé 1 a la previsié d'escenyaments en els processos de pro-
duccié i circulacié. Aixf, en la "presentacié" de la Societat, s'assenya-
13 1a cqntradiccié entre renda del sdl i capital (industrial) en termes
grafics, concrets: "el aspecto puramente econdémico de la cuestién (ur-
bana) consiste en la necesidad siempre creciente (sobre todo degde la
actual revolucién operada en los transportes por el automovilismo y la
electrificacién de las lineas férreas) de regular las comunicaciones
urbanas en la forma mds conveniente para el trdfico, evitando con pre-
visién los obstdculos que a su libre curso suele oponer la grande es-
peculacién de terrenos en las capitales, como, v.gr,, asegurando de an-~
temano el adecuado emplazamiento de estaciones, edificios piblicos, mer-
cados ¥y ceﬁtros de reunién" (Civitas 1914a, i). La preocupacié per la
circulacié d'homes i mercaderies mercé a la definicid d'esquemes de co=-
municacions urbanes, i a la localitzacié d'estacions i mercats és un
fet que es contraposa a la ldgica de la renda del sdl,

S'identifiea, & les planes de Civitas, la ldgica del capital amb la
1dgica de 1l'interds col.lectiu? Fins a cert punt, sf, i d'aquesta iden-
tificacié sorgeix tot el model de la Gross-stddt. Ara bé, Montoliu ani-
rad, sovint, més enlld (en el camp tedric) i aquest fet provocarf, final-
ment, el seu exili voluntari uns anys més tard,

-
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En definitiva, 1l'ecologisme de la Societaf Civica, escassament rous-
seaunid, val a dir, car el fet urbh és considerat "fruto supremo de

la cultura nacional® (id, 3), portava, implfcit, una ldgica que només
era compatible a la 1ldgica de l'interds econdmic col.lectiu (i que era,
per tant, contradictdria, tal com la practica demostraria repetidament,
amb 1la 1dgica del capital, la qual,d'altra banda, actuava en una forma-
cié social en la que la renda del sdl ocupava un lloc destacat).

La coherdncia (relativa) d'aquests plantejaments ecldctics durd, perd,
uns quants anys: diguem entre 1912-13 i 1919, és a dir, en el perfode
de la Societat en el que Cebrid Montoliu feu les funcions de secretari
general. Fn aquest perfode, la Societat realitzd un treball cientffic
(1, paral.leiament, d'elaboracié de la polftica urbana de la Gross-Bar-
celona) considerable tant pel volum com per la profunditat tedrica as-
solida.

Pdra imposgible refer la histdrig de la infludncia d'Alfred Marshall
al Sud dels Pirineus (considerant a Howard com a marshallii) sense si-
tuar a la Societat cfvica en un lloc central. (I, d'altres aspectes,
com la introduccié de Geddes, per exemple, no serien menys importants).

Les fites de l'activitat tedbrico-practica de la Societat en el primer
cicle (1913-19) de la seva existdncia poden establir-se a partir de la
seva projeccié exterpa. Perd aquesta projeccié externa fdra incompren-
sible sense la tutel.la del Museu Social i sense l'activitat documenta~
lista i investigadora del centre,

Fn una seqiidncia cronoldgica cal assenyalar: a) la publicacié, a partir
de mar¢ de 1914, de la revista Civitas, trimestral, de la que veurien
la 1lum en aquest perfode 18 nﬁmeros, que seria editada inicialment per
la Casa Editorial Rstudio que dirigia 1'economista Aureli Ras, Civitas
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és el testimoni més important de la introduceié, al Sud dels Pirineus,
del model urbd de Howard, i, juntament amb La Catalufia, del model prus-
sid.

b) la realitzacié d'estudis diversos, també a partir de 1914, a deman-
da d'agents publics locals i empreses gegan%s, entre els quals espe-
cialment: el "Comité executiu de la futura Exposicié internacional elde~-
trica de Barcelona", l'Ajuntament de Barcelona, "Riegos y Fuerza del
Ebro” ("varias consultas de la Sociedad 'R.y F.E,' sobre diversos pla-
nes de urbanizacién y edificacién" (Civitas 1915, lgi))l, la "Garden
Cities and Town Planning Association", el Centre excursionista\de Cata~-
lunya, 1'Escola d'Administracié Publica. '

¢) 1915 és un any-clau en l'elaboracié de la polftica urbana de la
Gross-Barcelona: en un mateix any, la Societat realitza tres treballs
fonamentals: un projecte de zonificacié de Barcelona (A,E.P., 1915),

un projecte de creacié d'una institucié de l'habitacié popular (Puig
1915 ), i un treball sobre els (futurs) parcs nacionals de Catalunya.
Paradoxalment, durant l'exercici de 1915, "ni la Diputacién ni el Ayun-
tamiento de Barcelona han continuado favoreciéndonos.con sus preceden-
tes subsidios" (Civitas 1915, 27).

d) 1'"Exposicié de Construccié Cfvica i Habitacié Popular" (juny-ju-
1101 1916) en 1'dmbit del Museu Social, amb 504 unitats informatives
organitzades en itres seccions., Per ls novetat del mdtode utilitzat,
per la riquesa de materials presentats i per la globalitat dels seus
plantejaments, 1'Exposicié de Construccié Civica pot ésser, en ella

(1) Prea Stark Pearson, fou soci de la Societat cfvica, Civitas en
publicaria una necroldgica interessant (Civitas 1918c).
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mateixa, l'objecte d'un treball minuciés, N'hem esbossat alguns aspec~
tes en una nota (Roca 1971).

e) la promocié de dues ciutats jardins, la Ciutat-jardf "Torre del
Baré" 1 la Ciutat-jardf "Pedralbes", en sdl urbd de propietat priva-
da de dos socis de la Societat, M, Sivatte i J,A. Glell, respectiva-
ment, posd en qliestié implficitament el howardisme de la Societat, Car,
a Letchworth, hi ha tot un altre plantejament: "el dominio pdblico de -
la tierra" (Civis 1918, 207). Aquestes dues iniciatives dels darrers
anys de la primera tpoca de la Societat posaren en marxa, definitiva~
ment, les contradiccions enire les que, des dels seus inicis, es de-
batia, Car el "dotar de un suburbio de residencia modelo a la gran
metrépoli catalana.., mediante la fundacién de la Sociedad Inmobilia-
ria "San Pedro Mirtir" " (Civitas 1919, ggg) no lligava amb els ob-
jectius socialitzants de certs sectors de la Societat, que havien si-
tuat a "el apéstol Ebenezer Howard" en la presiddncia de l'Exposicié
de 1916,

£) Publicacions de la Societat:

C. Montolius La Ciudad Jardfn (1912a)

€, Montolius Lag modernas ciudades y sus problemas (1913)

C, Montoliu: La Coopergcién en el Movimiento de las ciudades
jardfn (1914) |

C. Montoliu: La sctividad internacional en materis de habita-

¢ién y construceién ocfvica durante el afio 1913
(1915b) i

N.P. Lewis: Urbanizacién (1918) -

en dipdeit:

P, Sangro y Ros de Olano: La educacién y 1a habitacién popular
(1915)
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M., Géngora y Echenique: Elogio y defensa de los &rboles y de leas
flores (1917)

en preparacié:
X, Calder6: Casas para obreros y ciudades jardin
E, Howard: Las Ciudades Jardines de Mafiana
C. Sitte: - La Congtruccién Civica

De fet, doncs, deixant la revista Civitas a banda, la Societat com a
tal publicd quatre 1llibres de Montoliu: dos de divulgacié del model
howardia (1912a, 1914), un sobre la gross-stdd (1913), que ja hem ana-
litzat, i un sobre els col.loquis d'aAmbit internacional en 1l'any ante-
rior a 1'inici de la Gran Guerra (1915b). I una traduccié de 1'americh

deguda a l'enginyer Lasarte.

En dipdsit, existien a la Societat dos llibres prodults pels cercles
afins de Madrid. En preparacié, des de 1913, perd mai realitzats, exis-
tien dues coses: un text de Calderé (que molt probablement es troba a
1a base d'un text publicat al marge de la societat (Calders 1914)) i
dues traduccions enormement significatives: 1l'obra fonamental de Ho-
ward i de la polftica de la ciutat-jardf (que no seria publicades fins
als anys 70 (Howard 1972)), i un text important -perd n'hi ha altres-
del model prussil. ’

E & & &

Ambd l'exili voluntari del secretari general de la Societat Cebrid Mon-~

toliu entre finals de 1919 i comeneamenté de 1920, -s'obr{ una crisi in-
terna de dimensions no menyspreables, que no es resolgué fins al 24 de

juny de 1920 amb 1'eleccid d'una nova comissib executiva:
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president J.J. Perrer Vidal i Gtiell
vicepresidents Ilufs Clot, Carles Jorda
vocals Bosch Labris, Marti Matons, Antoni Miracle, Josep

Pagts, C, Armenter, Marid Puster, un delegat del
Circol Artistic i un delegat de 1'A.E,P,

asgessors Jeroni Martorell, Prancesc de P, Nebot
tresorer Enric de Camps
bibliotecari. Eusebi Corominas

secretari general Nicolau M, Rubié i Tuduri
Pont: Civitas 1920, 15

Canvi de secretari general, doncs, canvi d'orientaci§, format i llengua
de la revista -que des del n, 1 de 1'Epoca II, es subtitulard: Urbanis~

me, Fspais 1liures, Habitacié-,canvi d'orientacié, també, en la Socie-

tat,

En la primera &poca, Civitas es presentd com a drgan del moviment de
la ciutat jardf a la Peninsula ibdrica i a tota L'Amdrica Llantina,
D'on articles sobre Madrid, Buenos Aires, etc, En la segona ¥poca, el
centre serd Barcelons car ele mitjans econdmics de la Societat, es diwm,
impossibiliten una accié mée amplia, D'on, també, el pas al catall,

llengua de Barcelona,

Entre 1920 1 1924, sortiran 15 ndmeros de la revista: perd el seu vo-
lum i el seu nivell tedric, és inferior, en conjunt, a la seva prime-
ra dpoca, L'"Urbanisme", com a globalitat, és pricticament-i realisti-
cament- gbandonat, el tema dels "Espais lliures", en canvi, serd molt
tractat (car Rubidé és director de Parcs Piblics de 1'Ajuntament) i,

pel que fa a l'"Habitacié", hi haurd un important viratge el 1922,

Vist el fracds -per miltiples raons- de la lfnia que proposava la conge
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truccié massiva d'habitatges per compte dels municipis de Barcelona,
la Societat proposa quelcom molt diferent: "utilitzar, canalitzar,
1'energia constructora privada (de barraques)... aportar un esforg
d'esperit i de despeses per part de 1l'Ajuntament, a l'obra de cons-
truccié del nou Eixampla suburbi" (Civitas 1922, 13), Davant 1l'allau
immigratori, la solucié "europea" (alemanya, anglesa) era, per un mo-
ment, abandonada i sorgia una solucié prematurament tercermundista:
donada la magnitud del problema ~caldrien 3,000 habitatges nous a
1'any perqué el déficit no augmentds-els agents piblics locals han

de legalitzar- i, en el possible, ordenar- la solucié espontania
creada pel mercat, és a dir, la construceié de barraques a gran esca-
la. L'interds d'aquesta proposta ultrapassa el marc de la Societat:
és tota una politica urbana la que és posada de sobte en qliestif. Perd
aquest immens interrogant no afectard a la vida cada cop més languida
de la Societat. '

La Societat, en efecte, en la segona tpoca de la seva vida, per raons
internes i per pressions extermes, disminuf notablement les seves ac-
tivitats. De fet, fou la Direccié de Parcs Piblics o la Comissif de
Cultura de 1'Ajuntament o, encara, 1'Escola d'Administracié Pdblica,
qui realitzad una bona part del seu programa inicial. Perd la vessant
socialitzadoré i cooperativista del howardisme (1 en certa manera del
marshallisme) haurd desaparegut amb 1'exili (voluntari) de Cebrid Mon-
toliu als U.S.A.

La Societat disminuf notablement les seves tasques d'investigacié i es
1limitd a ésser el portantveu d'un determinat estat d'opinié a favor de
la "urbanitzacié regional" a cirrec de la Mancomunitat (Ferrer Vidal,
1920), per exemple, que seria el primer pas vers el regional planning
de 1932. Fn el mateix pla, la Societat es manifestb; en una ingtancia

[
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dirigida a la Comissié de Cultura de 1'Ajuntament de Barcelona, "per
1l'educacié urbanista a les escoles" (Ferrer Vidal 1921).

La Societat desaparegué, formalment, en els primers temps del Direc-
tori. El seu secretari general -N. M, Rubié i Tuduri-, perd, seria
un element important de la polftica urbana de l'ajuntament de Barce-
lona del perfode 1923-29, B
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L'ESCOLA D'ADMINISTRACIO PUBLICA

Durant 1l'any 1914 comengd a funcionar amb el nom d'"Escola de PFuncio-
naris d'Administracié Local" una institucié en un cert sentit paral-
lela al Museu d'Economia social car fou definida pels seus creadors
com a "centre d'investigacié cientifica" (Diputacié Provincial de Bar-
celona, 1915) i comptava, com a annexe, amb una Biblioteca Municipa-
lista i, en projecte, un museu municipal. L'Escola, perd, fou, sobre-
tot, una organitzacié dedicada a 1l'ensenyament, a la formacié de tic-
nics. D'"economistes", segons havia demanat Vidal i Guardiola (1908a),
d'"urbanistes" segons entendria, més tard, en plena guerra civil, Julio
Luelmo, director general d'Administracié Local del govern de la Repi=-
blica entre setembre de 1936 i agost de 1937 (Tuelmo 1937). -

L'antecedent més clar de l'escola es troba als congressos -d'Economia

i de Govern Municipal- celebrats e¥1908/9. A nivell de carta oberts, de
comunicacié i a nivell de conclusions, la qiiestié de la creacid d'una
Facultat d'Econdmiques destinada especificament a la formacié de fun~
cionaris de l'administracié pdblica. E1l 1910, el pla d'obres extraor-
dindries de la Diputacié de Barcelona va incioure la posta en marxa de
1'Egcola (Diputacié 1910)., La seva creacid, perd, seria el 1914 per
iniciativa personal de Prat (Camps 1963) i a partir de lfexperidncia

de Manuel Reventés a 1'escola de funcionaris de Dusseldorf (Ainaud 1973,
ggg). burant molts anys fou l'tinica escola d'aquest tipus a 1'estat es-
panyol. Aixd s'assenyala, per exemple, en un text de 1937: "L'Escbla
d'Administracié Pdiblica de la Generalitat de Catalunya, que des de la
seva fundacié el 1914 és 1'dnica existent a Espanyéé té com a finalitat
la formacié de futurs funcionaris" (Eecola d'Administracié Piblica 1936,
2). Fn el mateix sentit s'expressa Julio Iuelmo que en proposa la crea-
ci6 a Madrid (Iuelmo 1937), o :



281

L'Escola s'organitza a partir de 1la creacié per part de la Diputacié
d'un Patronat i d'unes Bases a les que havia d'ajustar-se la creacié
del Patronat, ‘

El Patronat tingué un caricter mixte de "politics" i "tdécnies", lLa se=~
va composicid originiria sou la segiient: -

president: E. Prat de la Riba
vocals diputats: P, d'A, Batrina, J, Valles i Pujals, J, Romi
vocals técnics 1: C. Planas i Font, P, Corominas, Il, Janer, I.

Tarruella i Massalles,
vocals técnics 2: J. Puig i Cadafalch, J, Batllesell,

Pont: Diputacié,.. 1915, 16

Pel que fa a les 16 Bases de creacid, val a dir que a la base segona
s'establia que: "L'objecte d'aquesta Escola serd el preparar degudament
els futurs empleats dels Ajuntaments i de les Diputacions i, més tard,
els de la Mancomunitat. De moment, emperd, dita preparacid serd referi-
da principalment als de 1l'Administracié municipal, sens perjudici de
1'ampliacib als altres quan les circumstdncies ho permetin,.." (id, 16).

£l Pla d'estudis era fixat en la base sisena:

Primer curs: Nocions generals del Dret, 2h, setmanals
Dret adminigtratiu espanyol. 3h, setmanals.,
Dret orgadnic municipal. 3h. setmanals,
Aritmdtica, Comptabilitat i Nocions-d'Estadfstica. 2h/s.
Teoria de la Hisenda piblica, 2h, setmanals,

Segon curs: Hisendes locals (teoria i legislacié espanyola)., 3h/set,
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Practiques de secretaria. 3h, setmanals.,

Llei de Justicia munieipal, 2h, setmanals.

Legislacié financera espanyola. 2h, setmanals,

Procediments administratius., 2h. setmanals.

Serveis municipals de carhcter t®cnic (obres pibliques,
higiene, etc.) 2h. setmanals. '

Idea dels régims d'Administracié local a l'estranger,2h.

Pont: id, 17-18

El quadre de professors per al curs 1922-23 fou el seglient:

director:
gsecretari:

Primer curs:

Segon curs:

Isidre Llpret

Josep M. Pi i Sunyer

Ramon Coll Rodés (Nocions generals del Dret)

Josep Claveria (Dret administratiu espanyol)

Isidre Tloret (Dret orgdnic municipal)

Josep M. Tallada (Aritmética, Comptab. i Nocions d'Estad..
Miquel Vidal i Guardiola (Teoria de la Hisenda Pdblica)
Llufs Jover (Hisendes locals)

Ferran Sans Buigas (Practiques de Secretaria)

Josep M, Gich (Ilei de Justfcia Municipal)

Miquel Vidal i Guardiola (Legislacié financera espanyola)
Josep M. Pi i Sunyer (Procediments administratius)
Guillem Busquets (Serveis Municipals) S
Isidre Llaret (Régims d'Administracié local a 1'estranger.

professors auxiliars: Joaquim Bosch, Frederic Culi i Verdaguer, Manuel

Reventés, Joan Pelegri, Enric Sebasiian, Ramon Cunill i
Josep Escofet.
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chtedres complementaries:
Josep M, Tallada (Economia social)

Pompeu Fabra (Gramdtica catalana)

Font: Mancomunitat 1922b, 29-31

Amb la mort, el 17 de novembre de 1922, del director Isidre ILloret,
Coll Rodds fou anomenat nou director i Frederic Culi i Verdaguer es feu
carrec de 1'assignatura "Dret orginic municipal! (Revista de la vida

~municipal 1923, 2)-

Cursos generals a banda, 1'Escola creid, amb un notable sentit imagi-
natiu, tot un sistema de reciclage i de formacié permanent dels fun-
cionaris: "Cursos d'estiu", "Cursos d'extensié universitiria en els
caps de partit", demandes de "Reports i treballs estadfstics" i, tam-
bé, s clar, "Ensenyanga lliure",

Fls "Cursos d'estiu" esdevingueren "Setmanes municipals", que eren una
forma "mixta de Curs d'estiu i de Congrds Municipal" (Escola de Funcio-
naris... 1916, Q). Compostes de tres parts ~"els Cursets monografics,
1'Agsemblea municipalista i les visites practiques de serveis munici-
pals" (id, 6)- 1'inter?s de les Setmanes municipals ultrapassa el d'una
seceid dedicada a l'ensenyament i la documentacid., Car en el marc de
les Setmanes -a les que assisti un piblic nombrosfssim: 713 inscrits
(1a, 222:221) a la primera, 590 a la segona (Escola de Funcionaris 1918,
13-33)- es llegiren conferdnciedi comunicacions d'inciddncia -en termes
generals- gran en l'elaboracié de la politica urbana i territorial a
Catalunya. Aixi, tant els papers cientifics suscitéﬁs per les Setmanes
com la crdnica polftica del seu curs escapa a una andlisi de 1'Escola
com a organitzacié cultural. Car 1'Escola s'autodefinf, també, com a
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"centre d'investigacié cientifica", perqué "si necessdria és una Esco-
la de Funcionaris, tent o més ho és una Escola d'Administracié" (Dipu-
tacib... 1915, g;). Car es pot afirmar que "a Espanya, la cidncia del
Govern, en tota la complexitat de la seva significacié cientf{fica i
practica, ha hagut de quedar, per raé dels actuals plans d4'ensenyanga,
fdra de lesnostres Universitats" (id). Les bases materials d'aquest
centre d'investigacié serien ultra els treballs, reports, estudis, tex-
tes 1 traduccions directament lligats a 1l'activitat docent, la creacié
d'una strie d'Institucions complementiries, Aquestes institucions, se-
gons el pla injcial, serien: el'Museu Municipal", la "Biblioteca munici-
palista", la publicacié d'una revista com a drgan de 1'Escola i les "Ca-
tedres complementaries", que "facin de 1'Escola un centre d'investigacié

i estudi per als especialistes" (id, 32).

En la practica, com a minim dues coses sén testimoni, avui, d'aguest es-
perit de recercs : les sintesis sobre el contingut dels ensenysments
-nous de trinca al Sud dels Pirineus~ i els volums de le¢Setmanes muni-
cipals que organitzd 1'Escola estiu rera estiu, '

Dels ensenyaments nous ~pel contingut o per l'enfocament-~ val la pena
deturar-se, tant per les qualitats del seu planteig com per la seva re-
lacié més directa amb les gileations urbanes i territorials, en "Teoria
de 1'Hisenda publica", "Serveis municipals" i "Rigims d'Administracié

local a l'estranger”,

Ia teoiia de la Hisenda Pdblica, segons Vidal i Guardiola, s'havia de
baser en "l'estudi dels fendmens financers (que) és sempre 1l'estudi d'un
tros de 1la vida econdmica" (id,v103). _

IL'organitzacié de la matéria era la segiients

1, La Hisendg piblica, fenomen socisl. I. Necessitats humanes., II, Vida

IS B B
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social, drgan de satisfacci$ de necessitats, III, Divigié del treball.
IV, El Dret i la vida social,

2. La Hisends pdblica, fenomen polftic, I. Organitzacié polftieca. II.
Fstat, III, Egtat modern, IV, Funcions econdmiques de les corporacions
de Dret mpiblic., V. L'Estat modern en 1'Edat moderna.

3, Cidtncia de la Higenda: objecte i metode.,.

4, Cidncia de la Higenda; Histdria ...

5. Les despeses pibligues: Subjecte .,

6, Téenica ...
7. Objecte ... III, Despeses d'organitzacié de

la forga i del dret, IV, Despeses per a la cultura i per al foment de
la prosperitat econdmica. V. Despeses de compensacié econdmica entre els

ciutadans.

8, Les despeses pibliques: Puncié econdmica. I. Efichcia de les despe-
ses., 1I, Reproductivitat de les despeses. III, Les despeses pibliques,

fenomen de circulacid econdmica.

9., Les despeses publiques: Creixenga progressiva

0. Estadfstica

11, Els ingressos de les corporacions polftico-administratives: Classi-~
ficacid

12, E1 patrimoni piblic com a font d'ingrés: La terra ees VI, Fls Muni-

cipis i‘la-terra urbana (Eépecial formacié del valor i del preu dels aso-

lars i de les terres edificables. Trascendincia econdmica i social del
rapid augment dels preus. Els Municipis i ela problemes de la urbanite-
zacié i de 1'habitacié. La propietat comunal, instrument eficag per a
resoldre'ls. El Municipi, comprador de solars, Formes, condicions i re=
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sultats de la polftica comunal

13, t Els drets de regalia ... V.. Grans ser-

veis piblics afectats per la vida industrial moderna,

14. : Constitucid d'un patrimoni industrial,

IV, Extensié de l'empresa publica a les corporacions locals,

15. ¢ Explotacié_del patrimoni industrial,
16. El patrimoni privat dels ciutadans com a font 4'ingrds,

17. Les_taxes: Concepte.

18. : Clasgificacié,
19, ¢ Aplicacié,

20, L'impost: Procds evolutiu,

)

21, : Naturalesa econdbmica, I, L'impost i la renda nacional,
22, ¢ Clagsificacié i terminologia. |
23, : Administracié,

24 - 25, L'impost sobre 1'adquisicié de patrimoni: La terra, font de |
productes ... II. La terra, base de l'habitacié humana.., Fls concentes
"producte” i "renda" en relacié amb la terra urbana, Procdts de formacié

del valor de la terra en les ciutats: causes i condicions de sa rapida
elevacif. Renda diferencial i increment no guanyat., Importancia financew
ra de la precisa dietindié entre un i altre. Fl treball i el capit315
elements del producte de les~cases,

26, Impostos sobre l'adgquisicié de patrimoni: La inddstria i el comerg

fonts de productes. -~

o7, | A El treball font de productes,
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28, : E1 capital mbbil, font de productes
29, ! Resum

30, L'impost general i directe sobre la renda

31. Fls impostos directes sobre el patrimoni

32. Els impostos sobre 1'increment del patrimoni ... IV, L'impost so-
bre l'augment no guanyat de valor dels terrenys, o
33 - 34, Elg impostos sobre la circulacié de patrimoni: Naturalesa fi-
nancera,

35 -.39. BEls impostos sobre les despeses: Posiocid sistemhtica ... Arti- |
cles de consum de massa,

40 - 43, Sistemes d'impostosg

44 - 46, ﬁl pressupost

47. Ingressos extraordinaris N )
48, F1 crbdit pdblic: Funcié Ecomdmica.,. IV, El mercat del crédit pu-

blic., El problema de la centralitzacié de 1l'oferta i la demanda de cré-
dit en relacié amb el cridit de legtorporacions polftico-administratives.

49. : Téenica ‘
50. : Histdria .., II, El Deute dels Estats, ITIJ El

Deute de les corporacions locals ... El progrés administratiu i econg=
mico~-social i l'augment del Deute en les ciutats modernes,

Pont: Diputa¢ié.,, 1915, 103-181 i

Aquest extracte de la teoria de la hisenda piblica de Vidal i Guardiola,
conté, de fet, seguint una exposicié sistemhtica, tot el model de polf-
tica fiscal del partit industrial, Inspirat en Wagner i en la ci¥ncia
hisendfstica alemanya, hom hi troba, perd, una apr&ximaciG ben percep=-
tible a la realitat econdmica catalana, Per priméra vegada de forma sis-
temhtica, el paper econdmic del sector piblic és tractat en funcié de la

3

i

4

i

i

[
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"vida econdmica" que la burgesia industrial aspira a regir. A banda
dels ingressos ordinaris, el crédit piblic esdevé protagonista.

Hi ha, també, és clar, una clara definicié de les rendes del &dl urbi,

i, impl{icitament, propostes d'una "polftica comunal de la terra" (qﬁe

fa pensar en la "politica territorial de les ciutats..." de C, Montoliu)
i de creacié d'un impost "sobre l'augment no guanyat de valor dels feru
renys". Per 1l'altre costat, hom contempla la "creixenga progressiva" de
les despeses pibliques degut a un conjunt de causes "naturals" (id, 119).

Pdra diffcil comprendre el Pla sexennal de la Mancomunitat i els intents
de programacié urbana en uns quanis sectors dels ajuntaments sense
éaber que, al darrera, hi ha un conjunt de coneixements sistematit-

zats sobre qiiestions com per exemple la del paper de la hisenda pﬁe'
blica o com, per exemple, els "gerveis municipals", Es interessant,

en aquest sentit, de contixer el pla d'ensenyament per a futurs burd-
crates de la teoria dels "gerveis municipals".

El pla de 1l'ensenyament de "Serveis municipals" ~degut.al técnic Gui-
llem Busquets~ es dividia en dues grans paris, La primera part estava
destinada a estudiar, successivament, els "elements de la ciutat", els
"céﬁunts" i les "reformes de poblacions". La segona part tractava dels

gerveis municipals estrictament,

Es possible reordenar els materials de la primera part d'aquest pla
aix{:

A, Elements de la ciutat,
la casa en la ciutat (Relaci6 entre la casa i el solar, Nom~
bre d'habitacions ...) (1)% -
Ia circulacié (... segons els barris... en una ciutat moder-

na) (2)
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Els edificis piblics (Edificis centrals, de serveis repar-
tibles, per serveis exteriors) (3)

B, (Relacions i combinacions d'elements o) realitzacié del planol de
la ciutat, ‘ i
Mansanes (4)
Els carrers (4,5)
Places pibliques (6,7)

C. Urbanitzacions histdriques (versus) urbanitzacions modernes.
Exemples d'urbanitzacions histdriques
Grécia (8)
Roma (8)
Edat Mitja. Formacié de les ciutats (9)
Renaixement (10)

Les urbanitzacions modernes .
a. Els mestres alemsnys (Sitte, Stiibben, Henrici, PUtzer)(10)

L'escola francesa (Henard, Berard, Prost) (10)

Els anglesos (les ciutats jardf, Unwin) (10)

Belgica (Buls) (10) ,

b. Fundacié de noves ciutats., Creixement de poblacions., Mi-

1lora d'antigues barriades (11)

FPormacid del planol (11)

Extensié del planol (11) |

Agrupacié de les diferents parts de la ciutat (Classes
d'utilitzacidé; fibriques i dipdsits comercials, Bar-
ris obrers, Cases de comerg,Tallers per a treballs
manuals. Barris d'habitacié, Penegracié recfproca dels
diferents grups (11). '

D, Reforma de poblacions,

popobor o
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Reforma de poblacions (®xemples: Giitersloh, Landshut,
Salzburg, Gant, Viena, Paris, Brusel.les, Barcelona)
(12) |

Polftica del terreny (..., ordenances mmicipals) (13)

&) Les xifres entre pardntesi corresponen Font: Diputaciéb... 1914,
a la numeracidé de les lligons de l'assig-
natura. 262-270,

Lluny de l'ambicié tedrica del tractat de Cerdd, és possible veure en
aquest pla d'ensenyament una infludneia soterrada de l'autor del Pla
d'Eixampla de Barcelona, L'estudi analitic dels elements de la ciutat
i de les combinacions d‘'elements, la introduccié a una histdria de la
urbanitzacié, el concepte de reforma, per fi{, sén temes i qllestions

centrals en la teoria de Cerda, ‘

Ara bé, a aquesta infludncia llunyana ~involuntiria?- visible, perd,
fins i tot en 1'Us dels termes cientifics, cal sumar~hi la infludncia
gens amagada dels "mestres alemanys". En funcié d'aquesta infludncia,
la histdria de la urbanitzacié comenga a Gricia i no a la urbanitzacié
troglodita, com fa Cerdd, i, d'alira banda, 1'accent és posat en el
creixement ("l'extensis"), el zoning ("les diferents parts") i el con-
trol del mercat del sdl ("politica del terreny"), '

Guillem Busquets, amb una indubtable habilitat, llisca des de 1'esque~
ma tedric de Cerdd (que no és citat, ni en el moment de parlar d'una
de les seves creacions: les mansanes) als alemanys sense dificultats
aparents. Els alemanys ferien més gomplexe@ més realista, més opera-
tiu l'edifici tedric comengat é bastir per Cerdd. La censura d'aquest
nom, perd, fa sospitar que, en darrera instancia, els 1lligams entre

'1a teoria de Cerdd i els interessos de les classes populars eren .tan

forts que, en un moment d'hegemonia burgesa, fos precis silenciar-lo.
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Cosa, d'altra banda, que no feria Rghola (1914), el qual enllagaria
sense dificultats el model de Cerdd amb la teoria de la ciutat-jardf,

La segona part seria, simplement, una concrecié de la politica gene-
ral de "reforma de poblacions" basada, en gran part, en la creacié

d'un conjunt articulat de serveis municipals:

A. Edificis piblics
Edificis administratius (14)

Escoles (15)

Museus, biblioteques (16)

Hospitals, dispensaris, laboratoris (17)

Cases de lactiéncia, cases~bressol, albergs..., cuines i ho-

tels populars, caixes, banys piblics... (18)

B, Serveis municipals relacionats amb la higiene de les ciutats
Causes d'insalubritat comunal. El medi urbd (19)
La vegetacié de les ciutats (20)
Ciutats jardins (21)
El paviment de la via pdiblica (22)
Clavegueres (23 a 26)
Mercats (27) _
Servei d'aigties (28 a 30)
Cementiris (31)
Escombraries (32)

C. Serveis de cgrécter general
I1.luminacié de les ciutats (33 i 34)
' Extinecié d'incendis... Inundacions (35)
Diferents canalitzacions que passen Pela”carrersva nés de
les estudiades (conduccions de vapor, d'aigua calenta,
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d'aire comprimit, telegrafica, telefdnica, correus) (36)
Utilitzacié del Carrer per a instal.lar-hi obstacles
relacionats amb algun servei public (o amb 1'interds
privat) (36)

) Font: id,

La "higiene"=-i no la "funcionomia" com a Cerdd- és a la base de l'exis-
téncia de la major part de serveis. L'actuacié piblica al sector muni-
cipal es centrard, doncs, en la consecucié d'un cert equilibri biold-
gic: disminucié de la morbilitat del "medi urbd", de 1'"excdés d'habi-
tants", millora de les condicions ambientals (aire, vegetacif, depura-
cié d'aiglies, consum d'aigua). D'altres sectors d'actuacié ~localitza-
cié 1 preparacié d'adrees industrials, creacié de centres direccionals

i grans equipaments, polftica de 1l'habitatge, etc.~ no sén, perd, en-
cara abordats, La 11i¢é dels "mestres alemanys" encara no estd ben apre-
sa.

Hi ha perd, una certa "idea dels régims‘%hministracié local a 1l'eatran-
ger", Aquest és el t{tol -llarg- de 1l'assignatura que explicava el di-
rector del centre, Isidre Iloret, La simple consideracié del pes -el
nombre de lligons- atribuls:a cade pafs o conjunt de palsos és ben sig-
nificatiu: 11 lligons sén dedicades a l'organitzacié territorial dels
"pobles anglo-saxons" (7 per a Anglaterra, 3 per als Estats Units 1 1
per a Escdeia i Irlanda conjuntament); 13, als "pobles del vell Impe-
ri germdnic" (6 per a Prissia). En canvi, només 4 lligons sén dedica-
des a la vida municipal dels "palsos llatins" (2 per a Franga). Assig-
nar, per contra, 3 lligons a 1'organitzacié municipal dels "pobles es-
candinaus" ég, en termes relatius, molt donada la distancia fisica 1

cultural entre els Palsos Catalans i els pobles escandinaus, \

Pt
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L'interds administrativista de Lloret per anglesos i prussiansg era
paral.lel, doncs, a 1l'interds per la ciutat-jardf i per la Gross -
stadt, Fins i tol seria possible afirmar que no es tractava d'un:
paral.lelisme sind d'una convergéncia d'interessos cientificé en dos
models~diferents, complementaris, oposats?-~ de gesatid territorial a
dos palsos capitalistes capdavanters. Bs possible trobar pistes =i
més que pistes- d'aquest interds en el seu manual (Iloret 1914) ira
un fascicle de divulgacié (Lloret, s.a.).

Car, si "els problemes més elementals de la convivéncia (netedat, hi-
giene, comoditat) no estan resolts encara" i "les nostres Ciutats 1
Viles no s'han diferenciat encara ben bé del tipus primitiu d'aglome~
racié rural" (vidal i Guardiola 1923, 8), la fita s fer "Ciutats mo-
dernes", "Ciutats del mén civilitzat" (id). Per qud? Per raons "eco-
ndmiques™ i per raons "macionals", "En l'evolucié polftico-econdmica
dels pobles -en efecte, es diu~ 8i les Ciutats resten endérrerides,

si no assoleix en el grau de refinament que els hi correspon, es tren-
ca irremeiablement la marxa ascendent del progrés" (id). Ara b&, "en
el moment histdric actual, el millorament rdpid de nostres Ciutats,
no és solament un problema tdcnic i administratiu, Es, també, un deu-
re patridtic" (id). En aquest context, "l'Escola de Funcionaris...
compleix amb una missi patridtica" (id, 9). Com? "Procurant formar
bone empleats que sidpiguen plantejar be un repartiment..., que sipi-
guen redactar i posar en practica ordenances d'arbitris nous a mesu~
ra que la importincia dels pobles respectius ho requereixi" (id).

Py v

i



294

L'OFICINA D'ORIENTACIO MUNICIPAL

L'0ficina d'Orientacié Municipal inicid 1a;§eva actuacid pocs mesos
abans del cop d'estat del general Primo de Rivera, L'objecte de 1'0~
ficina era conectar globalment l'oferta de serveis piliblics regionals
amb la demanda potencial originada als municipis del Principat. ILa
finalitat era prou evident: accelerar el procés de modernitzacié de
les viles i ciutats de 1'dmbit mancomunal. L'0.0.M, seria, en -aquest
sentit, un instrument més de la politica territorial de la Mancomunitat,
"Sovintegen ~es deia- els casos en qud serveis mancomunals, d'interds
directe pels Municipis no produeixen la mixima efichcia, no sén apro-
fitats, podriem dir-ne, amb la intensitat que féra de desitjar, per
desconeixement de la manera o condicions amb qud poden aprofitar-se,
i inclds de llur existincia. Facilita aquest aprofitament, aplanar el
cami, orientar en tot el que a aquests serveis es refereix és tasca
d'aquesta Oficina" (0ficina d'Orientacié Municipal 1923, 2).

Es interessant de conkixer l'ordre i el relleu amb el que eren presentat:

aquests serveis:

Cultura i instruccié
l. Engenyament téenic i professional
2, Ensenyament normal
. 3., Serveis de difusié i vulgaritzacié
Agricultura -
A, Escola Superior d'Agricultura
B. Serveis tdcnics d'Agricultura

Teléfons

L B
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Perrocarrils
Obres hidrauliques »
A, Abastiment d'aiglles potables a les poblacions

B. Captacié i aprofitament d'aiglies per a regar
C. Sanejament de terrenys -
Carreteres, Caming i Ports
Beneficbneia
1, Establiments de Barcelona
Casa de Caritat
Casa de Maternitat i Expdsits
Manicomi de sant Boi
2. Establiments de Girona
5. Egtabliments de Lleida
4, Establiments de Tarragona
Sanitat
Politica Social
Caixa de Crddit Comunal

Hisenda

Pont: 0.0eM, 19239 1"_]_-_3_

No hi ha correspondbncia entre el pes donat a un servei i el pressupost
dedicat a ell: comparant aquest llistat amb 1l'estudi financer de la Man-
comunitat és possible fer aquesta afirmacib. L'accent és posat en Cultu~
ra i Beneficbnecia, possiblement pel fet de la seva més facil identifica-
i, Perd la 1lista dels serveis mancomunals, del camp d'actuacié d'un
gsector piblic nou, sén prou amplis i prou plens d'innovacions. En qual-
gsevol cas, la influtneia real d'aquesta Oficina en la transformacié de

b
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les estructures urbanes de les ciutats catalanes, seria, ldgicament,
escassa. Ara bé, el plantejament més general de 1'0Oficina, dins d'a-
quella politica de la persuasié que és tan important en la politica

urbana, té un cert interds, la seva "modernitat" és inexcusable,




70- Crisi ' ‘
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CRISI DE L'HABITATGE I POLITICA URBANA: ANALISIS I RESPOSTES

El model de la Gross-Barcelona compta ~ho hem vigt-~ amb una polfti-
ca de 1'habitatge, formulada clarament a partir de la creacié d4'un
institut especialitzat: 1'Institut de 1'Habitacié Popular, que pot
recordar, de lluny, en alguns dels seus plantejamenis -i no, és clar,
en la seva actuacidé- els assaigs de les ciutats capitalistes, amd
més pes de les forces socialdemdcrates, que, als darrers anys sén
objecte d'estudi (Aymonino, 1971, Bobeck 1966, Tafuri 1971). Aquest
institut especialitzat, perd, fou disolt =ho hem vist~ pel propi
ajuntament., Mancaria, aix{, una pega~clau del model, fins al punt

de que aquest fet invalida, en gran part, el conjunt,

De fet, des de molt aviat, els experts de la Lliga (Tallada 1908)
pensaren que la qiiestié de 1l'habitatge -tot i la seva gravetat per

al manteniment de la forga del treball- corresponia a l'estat. L'es-
tat em qui d'una forma o altra havia de finangar la construccié d'ha-
bitatge a preus assequibles, I les mAximes esperances eren posadeé

en 1l'activitat (prevista) de 1'Institut de Reformes Socials de Ma-
drid, A Barcelona, la delegacif de l'Institut i el Museu Social

(1 del centre adscrit a ell: la Societat Civica ILa Ciutat-Jardi)
realitzadz dnicament una tasca de documentacif, recerca i aasesaofa—
ment, aixd sf, d'una gran qualitat, La Ilei de Cases Barates de 17

de juny de 1911, perd, fou absolutament insuficient, ineficag -qog

a ninim a Catalunya~ pel que fa al seu objectiu central: la construc-
¢i6 d'habitatges per a la classe obrera industrial (Escudé 1921, 578)
i afavor{, en canvi, la construccié d'habitatges per a la petita bur-
gesia urbana i petits grups de white-collars (Gardé 1926),
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Mercat % sector pdblic

De fet, pel que fa al conjunt del sistema econdmic espanyol, el pro-
cds de transformacié de l'habitatge en capital iniciat en 1la primera
meitat del vuitcents era, encara,obert, car la politica de creacié
d'un mercat de 1l'habitatge mitjangant 1la supresié de les taxes regu-
ladores dels lloguers ~Decrets de 31 de juny de 1813 i de 9 d'abril
de 1842~ tenia, probablement, objectius a assolir, encara. De fet,

a desgrat de que no disposen, encara, de treballes aom els de Daumard
(1965) o de Le Roy Ladurie-Couperie (1970), per citar només dos exem-
ples brillants, no seria excessivament arriscat afirmar que en el
procds de transformacié de 1l'habitatge de simple valor d'vs a capi-
tal eren previsibles, encara, segiidncies importants (Topalov 1973),
Dit d'una altra forma: que, donat que la despossessié d'un medi de
reproduceié com l'habitatge no havia arribat encara al seu final
(exemple: la "reforma" de Barcelona havia comengafitot just feia
uns anys) es feia diffcil el pas a altres processos,

Fn aquest sentit, 1l'escassa efichcia real de la Llei de Cases Bara-
tes seria imputable més que a raons politico~administratives a 139
necessitats de la fase del desenvolupament del capitalisme a Espanya,
fase en la qual era, encars, necessiria una politica econdmica com
la inaugurada el 1813 de creacié d'un mercat de l'habitatge. L'actua-
0ié del sector public en aguest camp, per molt matisada que fos
(I.R.S. 1907) era prematura, D'on el retard de l'aparicié de la iuei
de Cases Barates, en primer lloc, i, la seva relativa inoperhnciq,
posteriorment,

A la ratlla de la Gran Guerra, doncs, es sobrepossaven dues polfti-
ques pel que fa a 1'habitaige: llibertat de lloguers, per una banda,
construccié d'habitatges amb l'ajut del sector pdblic, de 1l'altra,

7
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El partit industrial semblava, en principi, pertidari d'aquesta so-
breposicié. El fracas de 1'Institut de 1'Habitacié Popular, en la
mesura que li era imputable, posava en dubte aquesta posicié i con-
vertia en estrictament ideoldgic el socialisme municipal de la Lliga.

Dekhat re la or de 1'habitgt

Si, abans de la guerra del 14, un important article de Vallds i Pu-
jals (1912) publicat precisament a Ls Veu de Catalunya, havia tingut
un escds ressé, 2 desgrat del parell de cartes al director que el se-
guiren (el 7 de novembre i el 23 del mateix mes), la situacié havia
de capgirar-se completament en un plag de temps relativament curt,

La guerra ~la primera guerrs mundial- va fer canviar les dades de
les que partia el partit industrial per a elaborar el seu model de
societat i la polftica econdmica per a aconseguir-lo. En primer lloec,
pel que fa al mercat de treball i a la produccié d'un bé de consums
1'habitatge. La crisi de 1'habitétge -que es manifestd inicialment
en una puja persistent de lloguers- feu la seva aparibid motivada
per un conjunt de causes inter-relacionades:

a) fort augment de la demanda degut a la immigracié provocada pel
boom industrial que la neutralitat espanyola feia possible,

b) encariment dels transports i dels materials de construccié,

c) augments salarials,

d) augment del tipus d'interds, |

e) increments de la taxa de plusvalua, etc,

Aquesta enumeracié -merament descripiiva, inspirada en la que feu
Tusquets (1922)= seria, ben aviat, sotmesa a debat, Car, de fet,
encara ningd havia pensat en els termes lapidaris &e "the high cost
of housing in relation to income" (Needleman 1965). Potser el punt

culminant d'aquest debat sobre la crisi de l'habitatge (L 1a orisi
§
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de 1'edificacié) seria la 'Conferdncia nacional de l'edificacié' con-
vocada i organitzada per l'Institut de Reformes Socials i eelebrada
a Madrid entre els dies 28 de maig i 4 de juny de 1923 (I,R.S. 1924).

La crisi de l'habitatge fou examinada del dret i del revés pel par-
tit industrial. En l'elaboracié d'una nova politica de 1'habitatge

la participacié d'experts fou prou amplia, A la fase analitica el
papar dels higienistes fou, 1nioia1ment; important, Els informes dels
Drs. Gallart Monés (1921), A, Pi i Sunyer (1922), Pons Preixa (1929),
tenien un punt comi: les enormes dificultats per a l'acompliment del
cicle de la reproduccié sigple de la forg¢a de treball, Fl partit in-
dustrial -a qui anaven dirigits, en darrera instincia, aquests in~
formes- havig de veure en perill el simple manteniment del mercat

de treball de Barcelona, Probablement per aquesta raé, el cap dels
serveis estadfstics municipals, el demdgraf Manuel Escudé Bartolf,
va rebre l'encarrec d'elaborar un informe sobre la situacié econdmi-
ca dels treballadors urbans,. Esdudé, creador dels escel,lents Anua-
ri(s) Fetadfstic(s) de la Ciutat de Barcelona (dels que existeix un
{ndex s Massana 1971), va realitzar un treball acuradissim, inepirat
en els treballs sobre Londres de Webb, Booth i Rowntree (Escudé 1991),

En d'altres serveis d'estudi dels agents piblics locals es realitza-
ren, tqmbé; treballs sobre la crisi de l'habitatge., Els de la Soéie-
tat Civica La Ciutat Jardf foren, potser, els més interessants, car
anaven a@bmpanyata, sovint, d'iniciatives en l'area del que més amunt
s'ha dit polftica de la persuas ié.

Al marge dels treballs de 1'Institut de Reformes Socials de Madrid
1 dels evaquate pels gabinets d'estudi del sector piblic local, a
Barcelona, algunes institutcions ciutadanes ~-com 1'Ateneu Enciclo-
ptdic Popular, o, en un altre pla, la Societat Econdmica Barceloness
d'Amics del Pafs) realitsaren treballs i propostes (A.E,P. 1920, |
S.E.B,AP, 1920), }

3
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Poc appoc, s'establf una alianga implicita entre "les classes popu-
lars (que) celebraren mitings per a protestar de l'encariment dels
lloguers”, i "la premsa... no sols els periddics d'esquerra, siné
fins alguns que no ho sén secundaren la campanya dels llogaters des-
contents, apoiant el moviment de protesta i blasmant la suposada
-qui escrigué aixd representava una associacié de propietaris- cobe-
janga dels propietaris" (Tusquets 1922, 42:22). De fet, la guerra
accelerd el procés de diferenciacié entre la burgesia industrial 1
financera i la burgesia propietdria urbana. Aquesta diferenciacié
sefia deguda a la diferenciacié de les taxes de benefici segons els
sectors d'activitat econdmica. La 'desvaloritzacié del capital ha-
bitatge"(Topalov 1973) seria el resultat d'aquest procds de dife-
renciacif, |

La burgesia indusirial lligada al benefici, en efecte, estaria inte~
ressada en la baixa dels lloguers reasls car aixd havia de permetre '
nantenir els salaris sense augments substanciosos i incrementar, per
tant, la texa de beneficis del capital industrial, L .

No és pas estrany, en aquest context, que Escudé, en un escrit encar-
regat per un ajuntament amb prcdonini‘de la Lliga, trobés que "lob
alquileres suben en proporciones escandalosas... perjudicando la da-
lud y la moral de los moradores" (Escudé 1921, 575)., Aixf, ambigiia-
ment, afegia: "urge proteger a la clase trabajadora reformando sw
vivienda, y urge més considerando que el obrero no es tan sélo una
méquina productora, sino que constituye tambien una fuerga intelec-
tual y moral, Privarle de medios de subsistencia es fraccionar unb

de los elementos vitales de la Humanidad™ (id4), _ 5

51, per uﬁ costat, 1'afludncia de forga de treball a l'aglonerncib
de Barcelona afavoria lgs expectatives del capital industrial, de’'
1'altre, els progressius sugments dels nivells de densitat que, a

I
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nés, feien pujar enormement la morbilitat epidémica posaven en periil
la reproduccié simple de la forga de treball., Aquestes dificultats
sén visiblea, fins i tot, en les xifres representant les grans mag-
nituds i els quoficients basics:

habitants edificis  hab/edif,
1900 533,897 35.111 15,2
1910 587,294 37.748 15,5 0,3
1930 1,005,565 53197 18,9 1,2

Fonts: Escudé 1921, Aiguader 1932,

Segona aquestes xifres, l'agreujament més important es produeix entre
1910 1 1920, és a dir, en el perfode que inclou la fase dlgida de la
crisi de 1l'habitatge iniciada el 1914. De 1900 a 1930, en bloc, hi
haurd 3,7 habitants per edifici de més,

L'estadfstica d'habitatges presenta lleugeres variants pel que fa
als increments decenals:

habitatges hab/edif,
1900 156,416 3934
1910 163,217 3459 0,25
11920 185,326 3,83 0,24
1930 255,215 3995 0,12

Ponts: id,

En aquest cas, és prhcticament tant important 1'aughent de la den-
sitat del deceni 1900-1910 com la del deceni 1910-1920, A motar: la
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continuitat en 1l'augment de 1 quoficient habitants/habitatge. Al pri-
mer terg¢ del segle, fent balang, hom pot afirmar que augmenta, sense
solucié de continuitat, la densitat d'ocupacié dels habitatges.

Un_'balang econdmic' N

La metddologia d'Escudé és una altra. Redescobrint al Cerdd de la
Monografia estadfistica, es proposa realitzar um nou 'balang econd~
mic' de la classe obrera. No estudia, doncs, el conjunt urbd siné,
dnicament, el subconjunt format per les classes treballadores urba-
nes, que, alhora, representa la demanda d'habitatges., La definicié
d'aquest subconjunt és la primera dificultat davant la que es troba
Escudé, La cura emprada ver a establir cientificament ~i estad{sti-
cament- els diferents tipus de treballadors urbans fa necessaria la
dediéaci6 d'un cert espai a aquesta qliestid.

Escudé separa 'treballadors intel.lectuals', 'treballadors mecinics'
i 'treballadors impossibilitats', La difertncia entre els dos pri-
mers grﬁps s'estableix a partir de la seglient afirmacié: "el traba-
jo intelectual,,. exige condiciones especiales de higiene: alimen-
tos muy ligeros y més asimilables, ejercicios higiénicos, menos du-
racién que el trabajo fisico, todo lo cual equivale a un precio de
produccién mds elevado que el trabajo muscular" (Escudé 1921, 539).

Del cens de ppblacié i dels anuaris dels grups professionals, Escu-
dé extreu el seglient quadre: ' ' \

Treballadors intel.lectuals

enginyers i arquitectes ; 935
artistes | 3,840 (2060 misics)

quadres de la inddstria | 5555
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serveis i 5.905 (4482 treb, de banca)

funcionaris de l'estat 2,061

"  del sector piblic local 3,133
ensenyants 1,295
advocats 1.699 :
treballadors de 1a sanitat 2,344 (1564 metgew)
clergat 2,833
forga pddblica ' 12.188

total.. 35.713

Pont: Escudé 1921

Els treballadors intel.lectuals es divideixen, segons Escudé, en

1liures (advocats, metges, arquitectes) i agsalariats (funcionaris,
quadres, ensenyants, treballadors dels serveis), La inclusié de la -
forga p¥blica en aquest grup no és objecte de cap tipus de notacié.

Els treballadors mecdnics formen un canjunt complexe de "oficiales,
aprendices, peones y ayudantes, cualesquiera que sea su sexo, edad
y demds circunstancias", car sén "todas las personas que, viviendo
de su trabajo, no lo ejercen en establecimiento o taller propio, si-
no que prestan sus servicios, ora a jornal, ora a destajo, ya sea

en loé talleres, fdbricas o locales ajenos, ya en su propia casa"
Qiig). D'aquests definicié aé'n desprenen les enormes dificultats

‘ estadfstiques que sorgeixen: els canvis tecnoldgics en la divisié

del treball, 1l'acceleracil de la immigracié, la mobilitat del mer-
cat de treball, els probklemes semintics, el treball a domicili, el
treball femenf, el treball infantil, presentep, en_certs moments,
dificultats enormes per a la mesura quantitativa, Pel moment, 1'vnic
cens del que es diaposa (Cerdd a part) és el cens de 1905, un resum

del qual és pudblicat: i
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homes dones
Pr ¢ié de primeres matari
pagesos 588
peacadors 415 ~
picapedrers 200

Transformacié de primeres matdries

Igdﬁstriea tgxti;g

cotd 3.412
111 i cianem. 386
ralla 192
altres tdxtils d'origen

v egetal 477
llana 402
seda 262
Altres inddstries
randes 218
passamaneria 145
elastics | 156
pels i crineres 88

inddstries auxiliars de
‘ les tdxtils 5,728

cuiro i pells 1,272
chrei, nacre, banya 339
fusts 34263
metal,lirgia T.201
cerdmica 2,115
quimics 2,232
paper 244

11.732
1.487
50

526
1,346
1.3%25

165
500
254
194

978
112
272
120
420
30
502
1.039

nens

1,780

144
139

48
37
49

13
39

29

821
178
145
475
1,165
914

N

313

207

nenes total

588

#15

200

1.327 18,251
473 2,490
26 407
944 1,995
70 1.865
355 1,991
22 418
131 815
- 410
27 338
151  7.678
66 1.628
70 826
- 3,858
157 8,943
10 3,069
352 3,399
1,294 2,784
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Industries classificades segons macessitats

alimentaciéd 6,291 478 1.234 126 8,129
vestit 7.465 10,230 644 2.140 20,479
moble 2,030 159 408 89 2,686
construccié d'edificis 23,544 - 1,685 - 15,229
construccié de medis de -
transport 2,028 - 178 - 2,206
instruments de mdisica 556 - p - 570
energia 2,128 - 96 - 2,224
arts grafiques 4,045 900 1,950 600 7,495
bens de luxe 1,347 328 T44 366 2,785
Transports
mar{tinms 4,377 - 60 - 4,437
terrestres 17.704 186 - -  17.890
~ RESUM 99,190 35,333 13,509 8,796 155,828

Pont: Ajuntament de Barcelona, 1921,

Aquest cens no inclou elswwhite collars, ni el servei domdstic qdé,

en 1'opinié d'Escudé, "es numeros{simo" (546). Pel que fa "al nime~
ro de nifios y de nifias que aparecen en esta estadfstica, hemos de
confesar que son los que menos confianza inspiran, por la resisten~
cia que han debido poner los patronos a consignar cifras verdadefha"
(544). La distribucié per sexes té un interds cert car "la industria
tiene en general a utilizar el trabajo de las mujeres.,. puesto que
‘el trabajo de 1la mujer se paga siempre menos que el-del hombre" (544).

Al marge de 1a Monografis estadfstica, a 1'Anuaria de 1917 (publicat |
el 1921) es publiquen els resultats provisionals del cens de patrons
i obrers programat em un R,D, de 11,10,1919, El canal utilitzat és

!

Pt
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el sindicat de patrons -el Foment del Trebail Nacional- que distri-
~ buf unes 15,000 qgliestionaris, Els resultats resumits foren els. se-
. gllents:

Cens patronal i obrer. 1919

grup Sector patrons obrers
1l coté ‘ . 1,075 65.527
2 llana 397 16.784
3 canen, jute ‘ 125 2,107
4 114 i seda 41 2.184
5 blanqueig, tints,
| paratge.... 180 7.652
6 metal.ldrgia 1.119 20,732 ,
7 quimica 311 4,709 N
8 manufactura de terres
i pedres 425 6,516
9 alimentari 2,061 9,905 X
10 cuiro i pell 496 7.502 N
11 fusta 798 4,773
12 surotaper 198 4,269
13 trensports 225 4.474
14 paper | 173 34385
15 11ibre 402 5.841
16  construceié 328 9,412
17 cautxi, cel,luloide 29 442
18 confeccid 618 9,067
19 1llum, gas, aigua 244 4.574
20  mineris | 19 2,636
21 comerg 30190 12,018
22  barberia 198 1.133

TotalBsesee 12,652 205,642

Pont: Ajuntament de Barcelona, 1921, 500-$01
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S1 es té en compte que només foren censats els treballadors majors
de 19 anys, el salt endavant en relacié a 1905 és espectacular, sos
bretot en el coté, la llana i la metal,lirgia. D'altra banda, les
incongrudncies en alguns sectors (vestit/confeccid, comstruccié,
transports) on predomina el treball a domicili i els eventusls fa
aiffcil la comparacif de detall, En qualsevSI cas, l'augment d'un
determinat segment de la demanda d'habitatges éa un fet evident que
no és contradictori amb l'existdncia d'un nombre important d'habdi-
tatges per a llogar (p.e. 2,494 habitatges el 2 de getembre de 1913,
font: Ajuntament de Barceloms 1915, 126). Aquesta no-contradiccié
és clara si s'observa que 8én els districtes rics els que ocupen el
primer 1lloc en quant a habitatges per a llogar: 401, al districte
3er.; 375, al districte-6d.; 370, al districte 4rt, (font: 1d), La
qual cosa ens suggereix que la crisi de l'habitatge &s uma crisi
d'un determinat mercat de l'habitatge: el de la demanda dels tre-
balladors urbans (vid., sobre la segmentacié de la demanda d'habi-
tatges: Indovina 1972, Xiss,.)e

Fl1 tercer grup de treballadors, els "trebalfdors impossibilitats' &s
objecte d'un tractament especial, La simple consideracif d'agquest
grup com & tal t§ una relevidncia tedrica certa, car es tracta, molt
en la 1fnia de 1'institucionalisme nordamerichd (vagament al.ludit
quan es diu que als "Estados Unidos de Norte América... agentes es-
peciales de inves#igacién registiran las ocupaciones & que se dedi-
can sus habitantes" (539) d'una concepoié del mercat de treball que
supera, alhora, les abstraccions de 1'escols classica 1 el conser-
vadurisme del catolicisme social i insinug el que més tard serd 6l
welfare de les grans ciutats (Maragall, 1972) que 'Economisa i Finan-
ces' ja reclama el 1919 (Economia i Finances, 1919a), Per al grup de
treballadors impossibilitats que inclou: pensionistes, offes, vells,
alcoholadictes, malalts mentals, malalts crdnics), la crisi de 1'ha-
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bitatge és un fet constant. I els esforgos de l'administracié local
(a qui corfeaponen, segons el Reglament general de 6 de febrer dé
1822, els serveis d'assistincia social) a Barcelona, en opinié d'Es-
cudé, sén, a desgrat d'importants, absolutament insuficients.,

Pel costat de 1a demanda, Escudé parla de 30.260 majors de 60 anys,
574 dements, un miler de disminuIts ff{sics i un llarg etcdtera, Pel
costat de 1l'oferta de serveis parla de: a) albergs nocturns munici-
pals, b) ocases de maternitat i de 'misericdrdia’, c) Hospital de la
Santa Creu, per a dements, d) cases de correccié, asil de serventes:
"total, més de 5,000 asilados gratuitamente de los cuales més de la
mitad son nifios". Ara bé, "esto, con ser mucho, resulta todavis po-
co, dado la inmensidad del infortunio a que estd sometida la numero-
sa clase obrera, entre la que se cuenta un 70% de necesitados, no
naturales de esta ciudad" (548), \ )

L'increnent dele serveis d'assistdncia publica ~inclés l'allotjamenf-
& Barcelona esdevé, doncs, una necessitat objectiva tant per als qui
"el hambre acoss en sus pueblos y que impelidos por la necesidad,
vienen aguf a buscar trabajo, que no siempre encuentran" (id), com
per al manteniment del sistema econbmic, Car, com escriurd une quante
anys més tard, el socialista Aiguader i Miré, 1'exdroit dels impos-
pibilitats pot invadir la ciutat: "al voltant de la ciutat aixec9
les seves tendes aquest exércit de miserables, Es un setge en tota
regla, 6s un setge 1 una duana  ....." (1924), .

Els tres grups de treballadors urbans tenen, com a humans que 8én,
"necesidades orgsnices y sociales". La nutricié és_la primera neces-
sitat: "consiste en la asimilacién de elementos in@;apenoubleo para
el sostenimiento de la existencia de un organismo y para desarrollar
las fuersss que concurren a la transfornsoién de la materia yala
oreacién de riqueszas, O sea la obra econdémice general" (Escudé 1921,

o
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569).

L'analisi de l'alimentacié obrera és seguida de 1l'analisi de 1'habi-~
tatge dels treballadors urbans: "la habitacién, la vivienda, el ho=-
gar son para el hombre no solamente un agente necesario a la vida
(com 1a nutricié), sino un medio social" (572). Les funcions de 1'ha-
bitatge s6n diverses: a) "aislar una pbrcién de atmésfera en condi-
ciones bastantes a impedir experimenten oscilaciones bruscas la tem-
peratura y la calidad del medio ambiente respiratorio”, b) 1'habi-
tatge és "sitio a propésito para el descanso, para la satisfaccién

de sus (de 1'home) necesidades orgénicas" i c¢) "para vivir en fami-
lia", Donades les funcions, és ldgic afirmar que "mucha parte de su
vida la pasa (1'home) en el medio constituido por la vivienda y de
consiguiente la influencia ejercida por la misma de ser casi cons-
tante" (572). Aix{, les condicions materials de l'habitatge (capa-
citat, distribucié, ventilacié, il.luminacié) sén objecte arreu d'una

analisi interessada.

Pel que fa a Barcelona, Escudé distingeix "los tres principales gru-
pos que integran la ciudad": casc, eixampla i afores, (572)

Al casc hi ha habitatges de 17 a 30 m2, 1 edificis de 20 a 30 habi-
tatges en carrers de pocs metres d'amplada situats, en algunes zones,
en terrenys baixos i humids. A 1l'eixampla, "aquellas cases tipicas
de dos pisos ¥ planta baja que el ingeniero Sardad (sic) proyects,
rodeadas de jardin y para habitacién de una sola famflia, se han
conyertido en casas de vecindad que constituyen verdaderos acuar-
telamientos" (573). D'on, el fet de que "las modernas edificaciones
tampoco llenan algunas de ellas las condiciones higiénicas que re=-
quiere la numerosa poblacién que albergan" (573). A les poblacions
de les afores, la sitwacié de 1'habitatge és semblant a la "de 1la
mayor parte de los poblados espafioles" (573). D'aquest analisi no
excessivament detallada, Escudé en treﬁ, perd, unes conclusions:
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"en resumen: la mayor parte de las viviendas que albergan a las fa-
milias obreras de Barcelona tiénen escasa aabicacién, hacinamiento,
ventilacién deficiente (aire impuro), falta de limpieza, no hay ca-
lefaccién alguna, una provisién de agua insuficiente, la excreta sin
feil salida..." (573).

Aquesta situacié s'agreuji amb els procesos motivats per la Grap guer~
ra. Hom passi dels baixf{ssims estandars descrits literariament a la
bYaixa produccié de nous habitatges, al que s'anomeni'"la crisis de

las viviendas" (575).

Aquesta crisi feu proliferar el barraquisme, Un any més tard, en un
informe médic hom censava 3,859 barraques, de les quals 2,076 eata-
ven situades al districte VII (anuerra de 1'Eixampla, Sants), habi-
tades per 19,984 persones de les quals el 28% havien nascuta Barce-
lona, el 2%% a la resta del Principat, el 14% al Pafs Valencid, el
14,2% al Pafs Murcid i el 13,8% a Castella. (Pons Freixa, 1929).

Escudé, seguint a Cerdd, calculd, a partir d'unes xifres molt garbe-~
llades, les despeses d'una famflia obrera composada d'un matrimoni
i dos fills, El resum és el seglient:

Despeses anyals d'una fam{lis obrera. 1917

alimentacié 2,100 ptes,
vestit 209 ¢
moblatge 50,90
utensilis 30,10
habitatge 240

1lum 70
combustible 80
altres ‘ 195

total 2.971

Font: Escudé 1921, 582
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Mensualment, 247,51 ptes., seimanalment 56,98 ptes, i didriament
8414 ptes. Un cdlcul per a dos anys més tard ddna algunes diferén-
cies gue poden ésser atribuides tant al calcul com a l'encariment
real de les subsistdncies:

Despeses d'una famflia obrera. 1919

any mes setmana dia %

alimentacié 2.559,6 213,30 49 T 74

vestuari 226,6 18,33 4,34 0,62 7
moblatge 3742 3408 0,7 0,1 1
utensilis 19,6 1,75 0,3 0,051
habitatge 240 20 4,62 0,66 7
1lum 72 6 1,40 0,2 2
combustible 80 6,66 1,54 0,22 2
altres 208 17,33 3499 0,57 6

totals.., 3.443 286,91 65,94 9,42 100

Font: Escudé 1921, 590.

L'alimentacié ebsorveix gairebé un 75% de les despeses familiars.

Es seguida per l'habitatge, que ocupa el segon lloc en les despeses
obreres., El vestit, la llum i el combustible, sén les partides se-
glients, IL'enorme percentatge ocupat per l'alimentacié i el baixfssim
pressupost dedicat a "altres" (que inclou: sanitat: 36 pta%any, ta~
bac: 24, escola: 20, teatre: 12, periddics: 12, paper i correu: 10)
sén claus suficienta per a condixer el nivell de vida dels treballa-

dors urbans.

Per al cdlcul del 'balang econdmic® de Webb, la xifra més interessant
és la que representa el promig de despeses didries: 9,42 ptes, Aixd
significa que "el salario minimo (diari, familiarP%uede ser inferior

a 10 pesetas” (592),
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Ara bé, al bienni 1917-18, la majoria dels salaries estaven situats

a sota d'aquest mfnim tedric:

Salaris 1917 ~ 18

Coté:

preparacid 10-23 pts./setm,
filadores 12-19 "
filadors 35 ~90 n

teixidors 14-~35 n
contramestres 40450 n

meritoris 30-80 n
Construccié:

peons 3~4 pts./didries
paletes 6-6,5 "
guixaires 6-8 "
picapedrers 8~9, "
fusters 3=7 "
ebanistes 7-9 "
pintors 6-10 "
electricistes 4,57 "
Transports:

carreters 6-7 "
tranviaires 395=5 "
id.peons 3 "
Treball a domicili:
vestit 2=2,5 "

Pont: Egeudé 1921, $65-568

Sindicalistes 1 industrials

Dels quadres anteriors es pot inferir l'existdncia d'unes

condicions
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materials generals per al sorgiment d'un important moviment econdmi-
co-corporatiu, capag de transformar-se en &tico-polftic, sempre que
hom parteixi del fet de "que els homes esdevenen conscients dels con-
flictes que es verifiguen en el mén econdmic, en el terreny de les
ideologies" (Gramsci 196@#{12:1&). Dit d'una alira manera: el paper
que va jugar 1'encariment dels preus de les subsistincies i la cri-
8l de 1'habitatge en el desplegament d'un important moviment obrer
de cardcter reivindicatiu, autodefinit com a sindicalista, és una
qliesti6 que cal plantejar-se autdnomament, El 'balang econdmic'! 4'Es-
cudé, basat en els treballs "economicistes" dels socialistes municie
pakistes anglesos com Webb, fou l'explicacié a posteriori d'una cri-
8i econdmico-polfkica ~la crisi de 1917~ explicacié que ers fonamen-
tada en arguments excessivament simples: en el gap salaris/preus.

Les solucions que proposkd Escudé (1l'accié contra els monopolis co-
mercials que encarien els preus dels aliments i una actuacié combi-
nada de congelacié de les rendes del sdl urbd i desenvolupament de
la construccié d'habitatges) sortiren precisament d'aquesta concep-
ci6 "economicista" del problema que fou, evidentment, la del partit

industrial.

La qliestié que sorgeix, tot seguit, és la seglient: tingueren els tre-
balladors urbans una concepcié "no~economicista" de la crisi de 1l'ha-
bitatge i de 1l'encariment de 1l'alimentacié? Es va sobrepassar en al-
gun moment el nivell econdmico-corporatiu?

La resposta a aquestes preguntes és dificil, certament, i, per tant,
les argumentacions que segueixen tindran, sobretot, un caridcter de
tempteig, simplement exploratori,

Fn una entrevista, a la seva arribada a Madrid 1'octubre de 1919 per

a donar una conferéncia que esdevindria una fita, Salvador Seguf, el
dirigent obrer ~juntement amb Angel Pestafia~ més important del moment
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i el més interessat en fer avangar, transformant-lo, el moviment,

es defensd dient: "la gent qreu que nosaltres només demanem una pes-
seta més de sou i una hora de treball menys, per exemple, Estan equi-
vocats. Nosaltres volem emancipar-nos com a trebslladors i destruir,
per tant, la llei del salari” (Seguf 1975, 40).

Aquesta resposta explicita dues coses: la creenga generalitzada de
que el moviment obrer es trobava en un moment econdmico-corporatiu
i la conscidncia d'uns dirigents ebsolutament idemtificats amd les
masses de que calia anar més enllad. Ara bé, l'aferrament al sindi-
cat 1 a la practica sindicalista posen, en part, en qiiestié aquest
fet., Car, tot un seguit d'afirmacions defineixen l'economicisme ‘
%del sindicalisme de Seguf:"1'accié obrera no &s filosdfica ni in-
tegral, sino purament de classe,.. a l'esclau del salari 1li és més
facil adonar-se d'un malestar i del procedir de la burgesia, que no
pas de sentir la tirania de 1'Estat o condtixer la farsa religiosa...
1'essencial és que tote els treballadors s'uneixin per la fi de
1'alliberacié econdmica"” (101), I, també: "el Sindicalisme plenteja
i resgl el problems econdmic, problema dels problemes" (74), Car,
en definitiva, "el Sindicalisme és una concepcié doctrinal d'una
escola econdmica, d'un partit en 1lluita" (64).

Segons Seguf, doncs, una primera fase del moviment obrer no haurd

d'ultrapassar el nivell econdmic, no haurhd d'ésser "filosdfic". T

refusa, per aquestes raons, tant als socialistes i leninistes com

als anarquistes, car, tots, en la seva opinié, han de comengar ac-
tuant dins dels sindicats professionals.

S'interessa, és clar, també, pel capitalisme sorgit de la guerra de
1914, que no dubta en anomenar "nou sistema capitalista", La seva
critica és paral.lela a la que fa a socilistes i leninistes:troba
que el nou capitalisme és "estatista" la qual cosa és "una gran
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equivocacié”, Tria per a polemitzar un dels economistes més citats
a 'Economia i Pinances', Lloyd George: "Lloyd George -escriu- a qui
congiderem el tipus repréaentatiu del nou sistema capitalista que
tendeix a vincular la riquesa a 1‘Eetat, raxrteix una gran equivo-
cacié, Les 600,000 cases que es construeixen a Anglaterra per a
lliurar-les als obrers després de la guerra és, Ja, avui, una so-
lucié mesquina, Lloyd George, en qui reconeixem, tot i que sigui

el nostre adversari, una gran capacitat, fracassarda, No s'acontenta-
rd amb barraques qui ha ofert ls seva vida, voldrd alguna cosa més
que una almoIna, voldrad la justfcia i la llibertat completes, refu-
sarad la tutela de 1'Bstat" (36),

Deixant de banda el cardcter profétic del text -la gran vaga de 1926,
a Anglaterra, fou, de fet, una resposta elogiient al "nou sistema ca-
pitalista" (sobre el significat de la vaga de 1926, vegeu Bologna
1972)- é8 interessant destacar l'exemple triat per Seguf: la cons-
truccié d'habitatges, necessitat bdsica, no satisfeta, del consum
dels treballadors urbans., Aquf, és clar, Seguf ultrapassa l'econo-
micisme de Escudé, qui proposa precisament la construccié massiva
d'habitatges,

De fet, des dels organs directius de la C,N.T, hi hagué un assaig
=pel que sembla fallit~ per a ampliar la lluita obrera al camp de
1'habitatge amb la creacié d'un Sindicat d'Inquilins, car "no todo
debe aguardarse de la huelga general" (Viadiu 1918), Els planteja-
ments del Sindicat, perd, foren estrictament 'ecomomicistes': rebaixa
de 1loguers en un 50%, higienitzacié dels habitatges, instal,lacié

de serveis, etc. (Solidaridad obrera, 1918), No va existir, doncs,
per part dels Sindicalistes, una alternativa tedrica global a la
polftica de 1l'habitatge dominant, .

‘Ara bé, quan els sindicalistes feren una pregunta que era, alhora,
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una acusacis: "Quina participacié han tingut les classes productores
en les fabuloses gandncies dels rics i dels nous rics?", els indus-
trials es van veure en la necessitat d'afirmar que "caldrd que es
resolgui a favor de la classe social més nombrosa el problema de la
participacié en el poder i en la direccif dels afers" (Economia 1 |
Pinances, 1919 ¢ ), Encara que, tot seguit, es declarava inadmisible
1a reduccié de les hores-treball/dia i es proposava l'adopcié -com
als USA-~ de "els principis moderns de direcci6 cient{fica de les in=-
ddstries que representen un considerable esfirg personal per a l'o-
brer" (1d), El didleg sindicalistes-industrials (o, si es vol, Se~
guf-Vidal i Guardiola) té =en aquest context- unes vessants que cal
desbrossar curossment i que ultrapassen el debat sobre la orisi de
1l'habitatge per a entrar en un debat molt més ampli sobre la dialéc-
tica clasgses/modes de produccié.

Per a 'Economia i Finances', "el sindicalisme catald s'anomena comu~
nista: diu que vol socialitzar la vida econdmica... aquests concep~
tes que els senyors Pestafia i Segu{ usen com a sindnims no ho sén

en realitat, La socialitzacié és un fet, el comunisme un ideal,...
molt mal definit" (Economia i Pinances, 1919 @), Aquesta distineié
tedrica és fonamental car es troba en la base d'ideologies que uti-
litzen el concepte 'socialitzacié'en una accepcié que no té connota~
cions referents a les relacions de propietat., La societat es 'socia-
1litza' en el sentit de que es desenvolupa la difusié d'innovacions,
d'informacions, de relacions miltiples en els processos de produccié
i de consum, d'institutcions de welfare, Perd aquesta socialitzacié
no porta en el seu interior la necessitat d'un canvi de mode de pro-
duceib, Pestafia i Seguf no parlen de aocialitzacidien aquest sentit,
siné en l'altre, en el que socialitzacié equival a_transformacié del
régim de propietat dels medis de producecié,

En segon lloc, 'Economia i Pinances' descobfeix "una altra confusié

entre (a) el programa tadcti¢ per a la lluita i (b) el programa d'ac-
cié per sl moment de la victdria" (id). La tdctica pot ésser eficag,
perd, el sindicalisme al poder "ocasionarid... un empobriment del mén"’
car "sense capital, sense divisié del treball i sense'organitzacid
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social tornarfem als temps primitius" (id), Cal: "aprofitar el tre-
ball { 1l'experidncia de les generacions anteriors,... augmentar
1'ds de la maquindria, ... processos de produccié cada volta més
llargs" (id), Els sindicalistes no haurien comprés res del que hom
troba a partir de la divisié del treball de Smith i del reformisme
de Stuart Mill: les seves propostes serien senzillament primitives,
de retorn sl passat pre-capitalista. Els mindicalistes no utilitza-
rien el treball dels intel.lectuals car "han predicat 1l'odi als ine-
tel.lectuals (per) motius d'ordre thctic i obeeixen al convenciment
de que, com digud Lafargue, la burgesia fabrica els intel,lectuals
com les sabates, a la mida del seu veu' (Economia i Pinances 1919, b).

La resposta de Seguf és interessant, per una banda afirma que: "els
nuclis professionals sén l'iunica garantia existent de l'ordre econd-
mic... No creiem que al nucli profeassional se 1i vulgui oposar la
societat andnima, ni el monopoli industriasl del capitalisme... No
pengsem, tampoc, que al concepte sindical se 1li pugui oposar amb avan-
tatges el del patré Estat" (Seguf 1975, 99). Per 1'altra banda, perd,
Seguf nota que els sindicalistes "acceptem, a la vegada que la coope-
racié dels técnics i dels industrials, el concepte polftic de comu-
nisme libertari, coses totes dues que han d'impedir que el Sindica-
lisme caigul en un professionalisme estret" (100). Aqui, hi hauria
simplement plantejada com a necessitat, la voluntat inicisl de "coo-
peracié” amb els treballadors intel,lectuals, que fou condicié im-
preacindible per a sortir del economicisme (professionalisme).

En definitiva, la critica dels industrials a la feblesa (tedrica)
dels plantejaments dels sindicalistes —~afegida a una reflexié in-
terna progressiva- hauria fet, probablement, un cert efecte, Les
respostes de Seguf en sén una proba. I el fet és remarcable, encara
que sigui absolutament 1dgic des d'un punt de vista histdric: és el
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desenvolupament del capitalisme el que fa néixer la classe obrera
1 no vnicament en el pla de la creacid de les bases materials,

Si es éérteix de 136 pistes que subministren aqueats textes de l'a-
ny 1919, hom pot afirmar, en principi, que el proletariat industrial
catald es trobu en aquell moment Just al llindar de superar el nivell
econbniconoorporatiu encara que, donat el paper que els sindicalis-
tes atribueixen al sindicat en la societat futurs, cal evitar confon-
dre el sindicalisme amb el simple economicisme.

Ta crisi que segueix a 1'expansié iniciada el 1914, perd, que es ma-
nifestard en 1'encariment de les subaisténcies i ~ho hem vist, supra~
en 1'sugment de lloguers i la manca d'habitatges enfront a una deman-
da (1a dels 3 grups.de treballadors urbans definits per Escudé) creixent,
serd el faotor desencadenant d'uns nova conscidncia obrera, La crisi
dg,lihqbitatge,fauntument amb la orisi alimentaria~ serd un element
que caldr& tenir en éomptp; Ara b6, al costat del salt que s'obser-
va en el nivell de conscidncia dels treballadors urbans, cal fer no-
ter, també, els germens de transformacid del capitalisme: des d'"Eco-
nomia i'Pinanoea' es ﬁarla de “la'ereaci6 d'una burocriacia social”
inspirads en textes com Wealth and Welfare d'A.C, Pigou (Econonia 1
Finances, 1919s), 1 Bocudé’ proposa formules com les de 1'obrer-pro~
pietari de l'hnbitatge en el que viu (Escudé 1921, 577), que st bé
~ tardaran snys en difondre's aocialnant, 8én signes clars d'una ”ﬁ"
postas’ 'oapitalista" a 1l'assaig que realitzen els liders obrers de
‘porgcgé_do 1'economicieme per dues vies: 1l'encontre amb els intel-
lectusls i la definioié del comunisme llibertari,

|

i

L'opcié~dt1u opoialiatoq cgtalanu es troba s 199 acta; de la Confe~ -
rincis Nacional de 1'Edifickcié de 1923 (I+ReSey 1924). F1 secreta-
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ri geneﬁaIVde la Conferdnecia fou el socialista Antoni PFabra Ribas,
qﬁe és, slhora, autor d'uns Apuntes para una memoria sobre la eri-
si de‘la'ebnd%ruccid que foren el document-base de la conferdncia
(Pabra Ribas 1924). Ia iniciativa fou del consell directiu de 1'Ine-
titut dé ‘Reformes Socials i la conferdncia fou convocada per una R;O.
de 27.3,1923 pel uiniqteri de Treball, Comerg i Inddstria, La comis~
316 organitzadora entava tornada per quatre persones: luis Rodriguez
de Viguri (president), Francisco Junoy, Santiago Péres Infente i An-
toni Fabra Ribae (qecretari). Fls temes de la Conferdncia (&) foren
eatablorta en la R, 0, i en 1'elaboraci de la pondncia hi partici-
paren aocinltatea de cdtedra (com Agustin Vifiuales) i socialistes
obreriatea (com Prancisco Largo Caballero), Si bé la conferdncia, a
_dessrat del aseu carhcter 'nacional' es centrad sobretot en el cas de

. (&) Tgmg I, Accié de 1'Estat (GXQMpcié de tributs, construceis d'edi—
‘ticia, expropiacié de terronya, sssociacions i cooperatives de funcio-

'naria, ds de capitals).

Tema II. Accié dels organismes locals (exempcié d'arbitris, fun-
¢1é dels organismes locals en l'edificacid, eixampla de les pobla=-
cions, extrg-radi de Madrid, ete.).

¢ Toms III, Modificacions que poden introduirese en la legislacié
de cages b;rataa.‘ s

- Tema v, col.luborneié 1 intorvencio en la inddstria de 1'edifi~
_ cacif dels bance i altrea catablimsnta de orddit, aixf com del capi-
 ta1 privet, - , _

L Tema Ve Rbein de tr.naport. en relacié amb els materials de la
j:oonatrucciag S o

a'm VI. Les commicuoima urbanea.

 Temwa VII, Coordinecid de les activitats de tote els elements ‘que
'intarvqnnn en la inddatris de l'edificacié, ~

Tdua VIII. OonVOnibncia d'orgunitsar coaperativaa de l'otiticacib.
(x.n.s. 1924, 63)

?
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Madrid -3 el volum d'actes inclou un treball molt interessant de Ja-
vier Ruiz Almansa titulat La poblacién y la viviends en Madrid (1924),
que ofereix certs paral.lelismes amb els treballs d'Escudé (1921)-,
val 1a pena fer-se qilestié del sentit general de la Conferdncia i,
en,cpngrgt, de les aportacicns (valuoses a priori) de Fabfa Ribas,

Fabra Ribaa, en efecte, tenia la doble condicié de dirigent obrer -a
la fallida Setmana Tragica de Barcelona, per exemple-~ i d'intel.lec-
tual -havia estudiat dret i filosofia i lletres a Barcelona, havia
treballat amb Jaurés a Paris-, El seu trasllat a Madrid fou només
una prova més del no~arrelament del P.S.0.E. a Catalunya, Perd la
preciasié amb la que formula, des del primer moment, el prodlema de '
1'habitatge de la classe treballadors deu molt probablement a les
seves experidncies o 1a Barce1ong de la primera ddcada del segle,

Les causes de la crisi sén poc clares per als socigliastes car, per
exemple, Largo Caballero "no se explica bien el hecho de que en Ma-
arid, en donde hay un exceso de poblacién con relacién al ndmero de
. casas, Y una escaseg notoria de viviendaa, se anuncie que va a pro-
* duoirse una crisis de trabajo para los obreros de la construccién”
(IRS,1924,~$). Per a Pabra Ridas la sortida dé la crisi es troba en
u#a reorganitzacid de la forga de ireball entorn als sectors de 'tre-
__ball productin'. En copcret proposa, prdvia classificacié, el desen-
volupament de les obres destinades a serveis p¥blice ('edificacions
ﬁbliquol') i un conjunt d'estfmuls per a la construccié d'habitatges
('ediricaciona privades'). Aquests est{muls es basarien en: ler, do-
nar sqruutiea al capital privat esmer¢at en la construccié d'hab1~
. tatgﬁa, 2an. roforna ‘de la Llei de cases barates pel que fa 8 lea
.por-unoq anb 1usrnaqqa mensuals inferiors a 1.000 ptOS., 3er. :acin
litar 10; cooperativaa de produccié dedicades a 1'edificacié, Ela
uillara oxenplea estrangors serien: la Llei anglesa de 31,7.1919 (quq
era 1'oxp1£c1tanent refusads per endavant per Segui 1975, 36) desti—
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nada & la subvencié de la ¢one§ruce16 de 800,000 habitatges, els plans
de 1'02icins 4'Edificacié de Berlin i, sobretot, el planejament de
barris 1 ciutats als Eetats Units, és a dir: Fabra Ribas ddna les
solucions dels palsos capitalistes avangats com é les més interessants,
‘En un epindix él volum d'actes de la Conferdéncia, perd, hi ha un ex-
cel.lent treball sobre Viena (Kautsky 1924), En definitiva, Pabra Bi-
bag destaca la complexitat dels elements que giren en torn a la crisi
de l'habitatge i la necessitat d'actuacié sentida per la majoria d'es-
tata d'arreu del nén: "en todas partes -escriu- el Parlamento se preo-
cupa del asunto 4 toma medidas para hacer frente a la situacién" (Fh-

bra 1924, 30). -

Per als aocialiatea com FabPfa, doncs, fdra l'estat-i el ﬁunicipi-
qui, promovent 1'edificacié pdbltcu i privada, tindria la respon-
oabilitat de for front a la crisi, Calia, perd,una conferdéncia per
a clariticar al mﬁxim 1a situacié i per a "hacer colaborar a todas |
iaa clasea‘socialeb en una obra de alto interés nacional y humano"
(32). Car, com es digué en la sessié inaugural de la Conferdncia,
els motius (105 qquaes\ de 1a crisi "o hay que buscarlos en la fal-
ta de modios econémicos y rinancieroa, sino en la ausencia de una
organizacién apropiada" (I,R.S. 1924, 218) Ta cdnreréncia fdra
‘l'ombrid d'nqucstq organitsa¢16.

Fn ela sbcialiatnn, donca, hi ha, per dannnt de tot, un marge de con-
fiangs molt elevat en 1'actuscis positiva de 1'administracié (inclosa
la 100;1)‘1 en el debat public sobre els problemes de la crisi. Fabra
explica, amb sstisfacoié, que per a la preparacié de la Conferdncia,
"en el espacio de ocho semanas, la Secretarfa he enviado més de 2,000 .
cartas y comunicaciones postales; ha expedido 32 telegramas; he pu-
~ blicsde 30 avences diversos de informaciones del exterior y 13 del
~interior y ha editado 18 publicaciones que contienen 6 ponencias: e
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informes sobre el problems de 1a vivienda en Espafia, sobre la ha-
bitacién en Madrid y sobre lo que en materia de edificacién se ha
verificado, durente los Ultimos afios, en 20 paieeg‘distintos"‘(l.
R,S. 1924, 28), :

Aqueeté politica de persuassié, perd, té engel seu propi medi, es~
casos efectes, De fet, la moderacié de les intervencions dels adcia—
listes 68 prou significativa. Sén molt lluny de que es puguin doner
uns plantejaments com els de Viena que B, Kautsky explica en el ma-
teir volum: incautacié (i redistribucié del parc existent) i "subs~
titucién (de) 1la edificacién privada por la edificacién a cargo de -
Corporacicnes piblicas, sobre todo de los municipios" (Kautsky 1924,

§85).

Al 1924 es coneix, doncs, Viena ~i es cita el treball de base de 1l'e-

' cdnomigta Bugen v. Fhilippovich (1894) que, per exemple, Aymonino ci-

ta inddrectament (Aymonino 1971, 17)- perd, la polftica de 1'habi-
tatge que els socialistes hispanics s'atreveixen a proposar és molt
distant de les propostes del consistori viends. Per raons tactiques?
Per raons eptrqtégiquea? En qualsevol cas, quan des de quatre anys
abans, el Sindicelisme a Barcelona "volia sortir d'un estret profes-

| sionalieme"” 1 es definia com a 'comunista', les propostes socialis-
~ tes ~tant cultes com podris desitjar Economia i Pinances (1919d)-
'semblen situar-ge una mica al marge del debat central sobre el can-

vi de sistena,

P
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LA POLITICA URBANA DE LA DICTADURA

L'andlisi de la polftica urbana general evaquada durant el perfode

'delkregnatkd'Alfons XIII en el qual el general Miguel Primo exercf,

per encarrec del rei constitucional, un poder dictatorial, pot ésser
itil per a clarificar, almenys. parcialment, alguns dels interrogante

”Queg eﬁcaraiaiui,‘es formulen. En una primera aproximacié caldrh exa-

minar fins a quin punt es produeix un tall, una discontinuitat en re-
lacié al periode anterior. I en quin pla és més important aquest tall.

En un aegon moment, caldra endinsar-se en les politiques urbanes dels

'agenta pﬁblica locals que van actuar al Pla de Barcelona durant el
- perfode; Ajuntament (amb una Comissié especial d'Eixampla molt po-

tent), Diputacié de Barcelona (hereua de la dissolta Mancomunitat),
Junta de 1'Exposicié (que tindrd un nou estatut), A desgrat de la nul-
la autqnbmia”en_la‘formulacié d'aquestes polftiques i de la manca de

;représéhfati&itat‘politica dels equips que les formularen, el pes del

model de pol{tica urbana adoptat entre 1901 i 1914 seria prou gran.
Fina a quin punt, perb, existia realmsnt la voluntat de canviar de mo-

del? U,'
'En tercer 1loc, serd necessari descobrir sota unes formulacions de ve-
v Igades eacassament intel.ligiblea, si aquestes polftiques s'adequaven
' (o contradeien)‘el que seria objectiu central de la polftica econjmica
'1‘genera1 da 1a Dictadura. la 1nduatrialitzac16 sense canvis en les rela-
_A;cions de. produccié agraries. Car, ‘com escriuria Maurin (1932,,_3513 "la
:Dietadura quisg hacer un ensayo de 1ndustrializac16n dejando intacto el
'k régimen agrario...". Caldria aclarir si aquestes polftiques ajudaven a

explicar que "1a Dictadura tué el verdadero gobierno de la gran burgue- \
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sia y de los restos de feudalismo" (Maurin 1932, 50), o bé&,pel contra~
'ri que “el Estado militar(en la Dictadura) era también el Estado ter-

467).

D'altra banda, ai 1a repreasxé contra els aindlcats ila premsa rou
:impoptgnt,oom ha estat,generalment reconegut i "le proununciamiento ap-
parait-il,_dana son but essentiel, comme une copie du fascisme italica"
(3puguera51953;'222),,també s'ha dit que la Dictadura defini una polf-
tica de "defensa del proletariado urbano (que) fué la moneda con que.
la dictadura compré. la paz social en los grandes centros de poblacién,
'Y los gastos de esta politica generosa y plausible los pagaron indus-
triales y comerciantes" (Ramos S.a8., 469). .

Els interrogants’ -les oscil.lacions~ sén massa importants per a ésser
‘contestats ni d'una forma embriondria. Ara bé, l'andlisi de la polfti-
ca local de la Dictadura, s8'ha de situar en el marc d'aquests interro-

" gants. Car la definicié del carhcter d'aquesta politica és indestrig~
ble a'una ‘reflexié que inclogui les relacions entre democracia politi~
ca i totalitarisme, projecte d'industrialitzacié i agrarisme, proleta-
riat urbi i altres classes urbanes, Les relacions polftica urbana/for-

- mes politiques, politica urbana/industrialitzaeié, politica urbana/pro-
kfletariat urbd, es aituen,des d'aquesta dptica, en un primer pla,

Ara bé, l'emergéncia d'aquestes qiiestions tebriques generals no ha
d'excloure l'anilisi de la'sequhncia temporal: si la Dictadura neix
~ “éntorn del feixisme italid", com diria Camb6 (1924), s evident aue
Eacgba amb el Meol, 1apse d'un sistema econhmic" (Maurin 1932, 57),

— . N
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Els inicis van tenir, perd, un to de farsa, A l'Ajuntament de Barce-
iona, el nou governador c¢ivil, el general Losada, desposseiria dels
seug c&rrecs als regidbrs electes inclés l}alcalde'de Barcelona, El
seu lloc fou ocupat obligatdriament per uns anodins "vocals associats"
'representants dels gremis 1 les corporacions, sense paper politic fins
a aquell moment. El nou alcalde havia de sortir d'un d'aquests., El Cap
de Cerimonial municipal ho ha explicat, després, aixi: "Cuando llegué:
al Salén se estaba buscando, entre los vocales asociados ya-conce jales,
~al-posible Alcalde, quien de acuerdo con el artfculo 12 del decreto,
debfa ser con preferencia una persona que ostentase titulo universita-
rio, o profesional, No habfa de momento candidato alguno, y, cuando
con el ayudante‘dellGeneralg el comandante de Estado Mayor, mi buen
amigo seflor Martinez, realizédbamos gestiones y averiguaciones, entré
en gl Salén de sesiones don José Blanqué Feliu, que vestia de ja;ﬁé,
'conjﬁofivo de venir de la solemne apertﬁra de curso de la Universidad,
en la que dpse&peﬁab& la cdtedra de griego. Rl jaqué le produjo al ge-
" neral Losada una grata impresién y desde la presidencia me pregunté
quién era y cG@o se 1lama5a aquel sefior, Como sea que no lo conocia,
después de interrogarlo discretamente, informé al general el cual dijo>
al Secretario geflor Planas que fuera nombrado Alcalde, y asf fué" (Ri-
bé 1963, 118)

L'obseaaiﬁ per a desballestar 1'apare11 polftic existent portd a situa-

© cions tan grotesques com la transcrita. Val g dir que el catedrdtic de

grec Blanqué va durar pocs dies, Si 1'eacena anterior es produia el dia
j'1 d'octubre de 1923 i el 8 era elegit per votacié dela vocals aasociata;
il'endamh, 9 d'octubre, Blanqué s'esfumh mentre es teia esperar pel Con-
‘sul francks senyor Filippi. El dia 10 dimitia formelment., El 16, fou
fqnomenat_pel ministre de governacié com a alcalde de Barcelona el tie
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nent coronel d'estat major Fernando Alvarez de la Campa, Aixf, com a
mi{nim formalment, el més important dels agents piblice locals de Ca- -
talunya, l'Ajuntament de Barcelona era ocupat en el seu 1loc central
rel que’a'anomeharié 'Estat militar", Si seguim en el terreny formal
aquesta gituacié variaria vers llestiu de 1924: el 15 de setembre de
1924 flvareg de la Campa era substitult per un representant de 1''Ee-
tat territorial'- Darius Romeu i Freixa, baré§ de Viver,

En qualsevol cas, el trencament orghnic en relacié a la situacié ante~
rior‘era wn fel perfectament vieible. Cal preguntar-se, perd, vers on
s'orientaven polfticament ele homes de la Dictadura, Bs cert, com s'ha
dit, que nel Directorio lo revolvia todo, lo cambigba todo, lo tras-
torhaba‘todo.;." i que "quitaron y pusieron, cambiaron, reforméroﬁ,
premiaron y persiguieron" (Ramos s.a., II, 463-4), Aquest caos apa-
rént, gqﬁeat interds en desfer l'obra feta, l'obra constitucional havia
dg’ténir‘un,bentit profund, uns orientacié determinada. Quan Maurin

' asSéﬁyall'cam a "homes de la Dictadura" a gent com Lerroux, Pablo Igle-
-siaa, Largo Caballero o Cambé que n'eren aparentment allunyats (Mau- ‘
pin 1950) estava donant una clau 1nterpretativa dtuna remarcable efi-

choias 1la Dictaduxa no tou el que ella deia de si mateiza, la Dictadu-

T8 namée ‘podia explicar-ae ‘mitjangant les forces gque formalment bande-
TJava: ‘el republioaniame petit-burséa, el obrerisme socialista del P,S.0,}
'1'1nﬂuatrialiqne de Lliga regionalista. ‘

gmeral de vm'mut mnieipal de 18 Dicg_adura ha de d1stingir

' }qntro qirtgxt i l'ﬁn del tcxt. Rl text és una "brillantiaima sintesis,
,retundicidn y ruordenacidn de proceptos anteriorea, pero carentelde to-
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. da originalidad" (Bassols 1973, 494), L'is del text ha estat sobretot

retdric: hom ha parlat de "nominalisme" (Martin 1973) amb encert, car
1'autor'final del textmJs Calvo Sotelo -en les seves memdries econdmi~
ques, aaaenyala com mai durant la Dictadura, es posaria en marxa el me-

’t‘ canisme gue havia de fer possible 1'aplicacié total de L'Estatut muni-

cipal, és a dir, les eleccions lliures dels regidors municipals, Uti-
1itzant les;pargulea de J, Calvo Sotelo: "parte importante del Rgtatu-
to debias de permanecer en situacién de mera teoris mientiras el Directo~

~ rio no decidiera una convocatoria de comicios" (1931, 34),

iAfa bé; eegohs_Gatcia,Delgado, 1a “simplé promulgacién (del Estatuto)

debe considerarse como uno de los éxitos iniciales de la Dictadura, tras

22 fracaSados ?royectos de Ley, sometidos en los anteriores 45 afios al

Parlamento y orientados a la revisién de la Ley de 1877" (1975, 151),

-+ Aquesta afirmacié, que enllagaria perfectament amb la visié de Velarde

(1968), és matisada quan afegeix que els objectius assenyalats en 1'ex-
posicié de motius de la llei (que sén: lluita contra el caciquisme i

- sutonomia municipal) sén "objetivos cuya formulaeién, al frente de este
ftexté'Iégal,“debe tomarse en consideracién, por méds que la realidad des~
"mienta, ‘de manera muy radical, el ambicioso papel que le atribuye Calvo

~.Sotelo" (m, 152),

",La realitat desmenteix un text pel que sembla important. Potser fbra
- millor air -4 ‘aquest seria el lema que tot seguit desenvoluparem- que
el text ‘de 1'Estatut municipal es .situa en una linia ~la anterior a la
. LDictadura— prbxima al partit industrial i hostil 8 la renda del sbl,
" 1fnia que o és la 1£n1a aeguida. Ta realitat va per uns altres camins; -
1a pol£tica urbana real serh menys higlenista i industrialista que 1'Es-
‘?gtatut £ msa orientada vers 1la revaloritzacié del sbl urba ila dinamit~
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 zaci6 de la produccié mitjangant operacions puntuals generadores d'e~
’ qonomigp'gxpernésg'na’reglitgt no desmenteix la llei: simplemént la
1gnoraQ Fﬁ per aixd qué, per a estudiar la polftica local de la Dic-'
tadura, cal diatingir curosament les formulacions de les realitzacione.
Per a fer eeu el lema -una parafrasi- inventat per Ramos Oliveira de
"todo para la oligarqufa, nada con la oligarquia" (s.a,; 467), la Dle~
tadurs utilitzh une retbrice politica que caldrh traduir repetidament.

& & & & &

Leafbfimgrés'barauleé de 1'exposicid de motius de 1'"Estatuto munici-
pal"fbdn: ”Seﬁor3 El Estado, para ser democrdtico, ha de apoyarse en
.Municipioé 1ibres,, " (Revista de tribunales, 1924a, 1), Aviat, perd,
hon ilegéix:,nlos Concejales eran, antes que nada, secuaces de uﬁ pare
‘tido y servidores de una consigna, generalmente sectaria,.." (id), ILa:
¢ontinu1£gt‘amb,el periode ahterior, amb els productes parlamentaris,
doncéi“és;kperb, subratllada: "la valiosisima aportacién del proyecto

- Maura, ¥ en’ complemento de ella la del que sobre haciendas locales pre~

‘,:aent6 8 las Cortes el Gobierno Nacional de 1918, han presidido nuastra
f‘obra constantemente" (3). - : C o \\

: El text -458 fulls mecanografiats, 600 articles (g_)- s'estructurh en/

_~"‘  dues parts: Primera: Organitzacié i administracié de les entitats ‘mu-
 nieipalss Segona: La Hisends municipal, Cada punt es subdivid{ ep tf-

.Ntitole, capitola 1 geccions. A la base, hi- ‘hagué una definici de mmi~
: cipi; Neg municipio la asociacién natural, reconocida por la ley, de

 ;g‘perg°nag ¥ bieuea, determinada por necesarias relaciones de vecindad"
 (arte1), EL carhcter de la llei, des del punt de vista de la politica'

-£{ urbgn¢, ea clariricava al capitol IV ("obligacions dels ajuntamepta")

L La
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del t{tol V‘("Dell'adminiétracié municipal™) de la primera part, Les
seccidns d'aquest éapitol eren: la. obligacions sanitaries, 2a, obli-
gacions de benefick¥ncia, 3a. atencions de tipus social, 4a, atencions \
en rélacié a l'ensenyament, 5a. Serveis comunals obligatoris. L'accent
fou posat, doncs, en la vessant higibtnica i~assistencia1, en la direc~
cié del cicle de la reproduccié simple, molt en la linia anterior a la,
Dictadura. Les "atribucions dels ajuntaments" (capitol 1, titol V) eren;
és clar, més hmplies la municipalitzacid dels serveis prevista a 1'ar-
ticle 150 en seria una prova, ‘ ‘

La segona part (dedicada ala Hlsenda municipal) recollia velles idees
i 1ntroduia algunes novetats com és ara la creaci§ de patrimonis muni-
cipals del sdl, o l'arbitri sobre solars sense edificacié (538) Una po-

-nbncia de la que formava part Josep M, Pi i Sufier, presentada a un con-

grés munlclpallsta el 1926, feia notar que persistia 1a,confusid entre

. els ingressos munlczpals, provincials i estatals i que, paral, 1e1ament,

,els municipis realitzaven també serveis de caracter inicialment provin-
cial o estgtal, de forma, perd, més eficag (exemples: serveis de sani-
tat, de cases barates, del cens iyd'elecciOns, d'ensenyameht primari).
En contrapartida es demanava en aquesta pondncia una 1ndemnitzac16 de

‘l'estat i de la provincia (E. Nicanor, 1927, 35), B ?

"En sinteai, perb, 1'Estatut municipal unifica i ordend una leglslacié
_ “diapera& i, de vegades, dotada d'un cardcter d'excepcionalitat i. feu de
k 1'organitzac;6 municipal el motor de la practica planlficadora. COm diu
f~jBaaadls,i“a las operaciones de ensanche, saneamiento y reforma interior,

‘”faetivddadea excepcionales, el Estatuto 1es confirié el rasgo de cometi-

 f‘das ordinarios del municipio..." (1973). En aquestsentit, 1'Estatut mu-
nicipal‘ngria un precedent de la Llei del Sd1 de 1956, -
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En el moment de la promulgacié de 1l'Estatut Municipal, perd, 1l'hmbit
~-i 1'espai=- municipal havien esdevingut excessivament petits i la ne-
eeasitat'd?una\politica territorial a escéla regiénal com la iniciada
per 1a,uhﬁcomnh1tatfera un fet, Pins i tot en ambients prbxims‘al Di-
rectdri]aixb seria sssenyalat, Aixf, en el III congrés de la Unién de
Municipibs de Espafia (maig 1927) hom efirmi que "se impone la polftica
del Regional Planning, o sea de la urbanizacién que comprende un terri-
- torio, una regién" (Colomeardany 1927, 8), Car, hi ha zones com "la re-
gién de Barcelona (que) nos da una muestra de lo que es un pafs donde
‘1as fuerzas de la industria, la habitacién y el tr4fico estan abandona—
das,.aiu>control,~contra la ggricultura y el paisaje" (}}). I'alterna-
tiva t6 un nom: pla territorial o "pals-ciudad" (12). Evidentment, 1'Es-~
tatut Municipal i sobretot un dels seus reglaments -el d'obres i servels
gs Gtil per a aixd, perd, es diu que cal anar vers la formulacié d'una
llei general d'urbanitzacis (16)+ Una crftica interna, com aquesta, es~
- talvia, molts dels arguments a desenvolupar per a la critica des de fo-
‘Ta. L'Estatut Municipal com a ordenaci$ globalitzadora ~i prescindint,
-‘ara,/de la seva aplicacié~ tenia un inconvenient greu: era municipal ter
"ritorialment, en un moment en el que, per exemple, Jja no es podiL parlar
 en termes cientifics de la "ciutat de Barcelona", i calia parla#, en can

| ,_ 71, de la "regié de Baroelona" (vilar 1929).

- Bs preafa, perb, deturar-se breument en els reglaments evaquats per una
 comi3ai6 en 1a que participaven, a més de J, Calvo Sotelo, Miquel vidal
‘i_Gu‘mdiqla 1 Joaep Pi 1 Sunyer, car temen un cert interks urbanistic.

:Fla pr;nnipala raglaments aprovat foren. ‘ -

Reglsmento sobre poblaoién ¥ términos mnnlcipales (2 7.1924)
Reglamento para 1a contratacién de las obras y servicios a -
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cargo de-las entidades municipales (2.7.1924)

Reglamento de organisacién y funcionamiento de los Ayunta-A
mientos (10.7.24)

Reglamento de obras, servicios y bienes municipales (14,7.24)

Reglamento de Secretarios de Ayuntamiento, Interventores de
fondos y empleados de fondos y empleados municipales en
general" (22,8,1924)

' Reglamento de procedimiento en material municipal (22,8.1924)

Reglmaneto de la Hacienda municipal (24.8,24)

o000 .

Instrucciones técnico-sanitarias para los pequefios municipios -

(3.1.24) : : ¢

Comisiones de Sgnidad Looa1'(15.7.24) ¢
[
Pont: Revista de los tribunales 1924 b

En 1iarticle 2 del reglament d'obres i serveis s'establia una classifi-
cacié clarificadora del que calia que fos la politica urbana municipal.
Les obres a realitzar per un municipi podien ésser:

a) D'eixample i extenaid .

b) De millora interior de poblaoiona

e) De sanejament i urban;tzacié parcial

d) Municipals ordinaries

En 19: normes per a la realitzacié d'aqueats tipus d'obres domina la
preocupacid higienista i la voluntat de controlar les rendes del abl. ,
Ds fet, aquestes normes incorporaven gairebé literalment la legislacié
anterior a 1a Dictadurs, fruit d'estudis, debats i pondncies de molts
anys. En conoret, 1'Estatut Municipal de la Dictadura en el seu desen-

|
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volupament reglamentari de 14,7.,1924 incorpord integrament els arti-
cles 7d i 8 d'una R.0. de 9 d'agost de 1923, I el contingut d'aquests
dos articlés seria considerat la gran novetat legiélativa i técnica de
1'Estatut (Bassols 1973, 469, 495). Quin era el comtingut, l'orienta-
¢ié de la R.O, de 9 d'agost? E1l seu nom seﬁier, segons la versid de la
"Gaseta muhicipal de Barcelona" era: "Reial Ordre del Ministeri de Go-
vernaci6, del 9 d'agost, aprovant les condicions higiéniquea dels es~
tatges i prescripcions técnico-sanithries per a eixampla i reforma in-
terior de les poblacions, establertes en la mocié presentada pel con-
seller de sanitat n'Rduard Gallego i Ramos" (Gasetas.. 1923, 414),
Deixant de banda que una norma d'aquest abast apareixés com a R,0. 1

no com & llei (fet que caldria,segons Bassols,atribuir a la inestabi-
litat governamental), el cert ée'que aquesta R,0, ~-apareguda a la "Ga-
ceta de Madrid" el 16 d'agost de 1923~ és d'una importhdncia considera-
ble. Fl téxt estava format per 8 articles agrupats en 4 parts. La part
primera (art. 2) definia "les condicions minimes dels estatges". Aques-
tes "condicions minimes" eren: a) tota habitacié hauria de tenir”un ni-
nim de 1,50 m2, de comunicacié amb 1'exterior i 2,50~2,80 m, d'aleada,
b) el pis inferior, alllat del sdl per cambra d'aire o capa impermea~
ble de 0,30mi, el pis més alt, forgosament amb cel ras; c) cuina i ex-
cusat obligatoris, independents, amb ventilacié directa mitjangant ober-
tura mInima de 1 m2.§ d) els patis de les edificacions ocuparan un 10%
com'a mfnim de la superffcie edificada, seran descoberts i amb sbl im-
permeabilitzat. Serd obligatori 1'is de sifons en la recollida d'aigles;
e) les escales hauran de rebre 1lum 1 aire directament del carvel o dels
patis; f) les gijilies negres deuran recollir-se en tuberies impermeables
i wentilades. Serd obligatori la copexiG amb la xarxa de cl;veguerea si

estés situada a menys de 50 m, de la fagana,i amb la xarxa de conduc-

&N
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cions d'aigua si la disthncia no és superior a 80 m,; h) si la xgrxa
de clavegueres no existeix en les condicions fixades a f, caldrd la
construceid d'una fossa asdptica (i mai d'un pou mort); i) pel que fa
als estatges rurals, l'estable o la cort anexes han d'ésser alllats,
ventilats i han de posseir entrades independents,

La part segona (ért.B) feia refertncia a l'"habitacié dels nous es-
tatges" que calia, és clar, adaptar a les "condicions minimes", Ia

part tercera (arts. 4, 5 i 6) tractava d'una gllestid clau: el "saneja-
ment dels estatges malsans", Per a iniciar una accié piblica en -aquest
camp es proposava la confeccié d'un "Registre sanitari d'estatgesa", Els
estatges malsans o bé podien esdevenir estatges amb condicions minimea,
utilitzant els recursos legals de la ILlei Municipal i de la Llei de Caw
ses Barates, o bé eren insalvables i calia enderrocar-los, "

La part quarta (arts. 7 i 8) estava destinada a la fixacié de normes
per als projectes d'eixampla i reforma interior. Pel que fa a l'eixam=
pla, les normes dictades eren d'una trascendencia fora de dubte. Dea~
prés serien recollides en l'Estatut municipal i considerades com;un i~
portant progrés en la normativa urbanistica (Rubib 1926 p ).

En 1l'article T&. s'establiag |

a) als eixamples, el sdl edificat no podia superar el 50% del sdl
urbanitzat. L'estandard de densitat de poblacié es fixava en 50 m2/ha-
bitant,

b) un 10% de l'hrea total urbanitzada calia dedicar-lo a parcs,
jardins i terrenys per a jocs. L'esthindard es fixava en 4 m2/habitant.
Es recomanava, a més, una distribucié regular del verd urbad,

¢) es preveia la localitzacié del (s) oentreéé) civies i adminig-
$ratius i la reserva de sectors per a sdl industrial, |
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d) s'incorpora a la 1egisiacié el model de les mansanes Cerdd:
els patis de les cases hauran d'ésser comuns i d'una amplada no infe-
rior a 1'i 1/2 de l'algada de les cases, El pati central ocuparh un
25% minim de la superficie de la mansana o un 12% de la superficie edi-
ficada. -

e) s'estableix un mfnim en l'amplada dels vials: 15 m; l'algada
de les construccions no podrd superar en metres l'amplada dels vials
corresponents,

f) les conduccions d'aigua, gas i enllumenat, aix{ com la xarxa
de clavegueres seran obligatdries, de fhcil rectificacié i afllades;
prohibicié de les linies d'alta tensié en zones de vials,

g) pendents madxims dels vials: 5% vies principals, 6% vies secun-
dhries, 8 % carrers particulars.

L'article 8%, regulava les "reformes interiors" previstes en la llei
de 18 de marg de 1895. En concret, les condicions fixades eren:

a) no és permés obrir nous carrers de menys de 15 m. en pobiaeiona
de més de 10,000 hab,, i de 10 m. emvda resta,

b) pel que fa a carrers que vgitin la seva aliniacié en només un
dels dos costats, les amplades miﬁimes foren, respectivament, 12 i 8 m,

e) les no#es construccions no podran tenir una algada superior a
l'amplada dels carrers nous; als carrers eixamplats, en canvi, l'alga~-
da de les construccions noves podrh ésser 1 i 1/2 de la nova amplada
del carrer. Leé algades dels pisos no podran ésser inferiors a 2,8 m,

d) caldrh dedicar un 12% del sdl edificable a patis en les cases
de fins & 5 pisos i un 15% en les de més de 5 pisos en els edificis
nous dedicats & habitacid compresos en 1l'hrea d'un-pla de reforma in-
terior, Excepcid: sl totes les comunicacions amb 1;§xterior tenen un mi-~
nim de 4 m., de "vistas directas, medidos en el eje de cada ahertura".
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e) serd obligatbria la conexié amb la xarxa de clavegueres, si
existeix a menys de 50 m i amb el servei d'aigua si la canalitzacié
no es troba a una disthncia superior a 80 n,

TLa politica urbana de la Dictadura a desgrat de la incorporacié d'a-
questes normes al desenvolupament reglamentari de l'Estatut, no egea-
racteritzaria, perd, ni per la preocupacié per l'estatge, ni pel sa~
nejament dels barris malsans, ni per l'establiment de projectes d'eixam-
pla., Cap d'aquestes tres preocupacions dels darrers governs constitu-
cionals de la Monarquia tindria un lloc central, El lloc central seria
ocupat per polftiques sectorialitzades (d'infraestructures vwiaries o
automatitzacié telefdnica, per exemple), creacié d'organismes financers
especffics (Bando de Crédito Local -dit primer: Banco de Crédito Comu-
nal-, Banco de Crédito Agrario), o operacions estratdgiques puntuals
(ExposiciS Internacional de Barcelona, per exemple), que 8i bé presen~
ten solucions de continuitat amb la polftica anterior de l'estat, tenen,
en canvi, punis d'enllag prou evidentis amb la politica de la Gross~-stgdt
generada per l'ajuntament de Barcelona i amb certs aspectes de lé poli-~
tica territorial de la Mancomunitat. A desgrat de les pibliques condem.
nes que:tant 1'una com l'altra reberen i, a desgrat, és clar, dei to de
farsa que, amb els ulls d'avui, tenen molts dels episodis polftics del
periode. Aquests lemes ~a tall d'hipbatesi- 8én els que tot seguit es
debatiran, en el ben entdés, que caldran, en el futur, successives aproxi-
macions a un tema sobre el qual els interrogants sén, encara, tan forts,

Potser l'element més arriscat de la hipdtesi general anterior és el de
la continuitat amb la politica territorial de la Mancomunitat. Car la
dissolucié forgada d'aquest organisme fou una de 1é§ principals obses~
sions del Directori militar. I, sembla clar que la millor manerafde con=
tinuar la politica d'un ent territorial no és comengar per a fer-lo ded

1.

—g
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sapardixer legalment i practicament,

La "liquidacié" de la Mancomunitat.

L'Esgtatut Provincial aprovat un any després de l'Estatut Municipal
vigent des del 20 de marg de 1925 significh la liquidacié de la Man-
comunitat catalana., La provincia tornava a ésser un agent piblic lo~
cal en relacié directa amb l'administracié central i sense relacié

amb les provinoies veInes. Al mateix temps tornaven a l'administracié
central els serveis traspassats, Aixd tenia un resultat: la multipli-
cacif cadtica de les unitats delwsector piblic que, d'una forma o al-
tra, intervenien en la configuracié del territori. Pel cas de Barcelo=
na és possible fer-ne, a l'alg¢ada de 1929, el segllent llistat:

Jefatura de obras piblicas
Circuito nacional de firmes especiales
Distrito Forestal de Barcelona
Delegacién de Hacienda de Barcelona
. Delegacién regional del Ministerio de trabajo, co=~
‘ mercio e industria
Regién agronémica de Catalufia ‘ ;
Junta provincial de Beneficencia | f
Diputacién de Barcelona
Patronato de la Montafia del Moniseny
. Ayuntamiento de Barcelona
Junta de la Exposicién
Consorcio del Puerto Franco
Patronato de la Habitacién - ?

bioed

Pont: Milans 1929
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Duplicitats, superposicions, interferdncies, buits, manca de coordi-
nacié fins i tot en el més elemental nivell de la planificacié -el
nivell estadfstic~ és el resultat d'aquesta proliferacid de "jefatu-
ras" i "delegaciones", que a partir de 1'Estatut de la ancomuni tat
s'havien comengat a integrar i a vertebrar racionalment,

El cas de la Diputacié de Barcelona és especialment significatiu, En
principi, la poliftica de la Diputacié continuadora cronoldgicament de
la Mancomunitat, g'organitzlk en una strie de 8 ponbneies: 1, Benefi-
ctncia, 2. Higenda, 3. Obres pibliques provincials, 4, Accid social,
5. Agricultura, 6. Instruccié piblica, 7. Mossos d'esquadra, 8. Sani-
tat (Milans, 1929, 3;). Aquestes pondncies ofereixen, en la seva sim-
ple enumeracié, un clar paral,lelisme amb les conselleries i els de-
partaments dels serveis mancomunals, 4

De fet, tal com afirmava la prbpia Diputacié de la Dictadura, la sevs
politica es va veure beneficiada per "un acontecimiento de gran im-

portancia: la promulgacién e implantacién del Estatuto provincial,
que ha venido a abrir a la accién de las Diputaciones nuevos caminos

donde desplegar sus actividades, La tradicién de esta Corporacién pro-

vineial se avenia como la que més para aprovechar la oportunidad de
nuevas expansiones que le brindaba el Gobierno con su obra de renova-
cién legislativa" (Milans 1929, 83-84). Bs & dir: la Diputacié de Bar-
celona, a partir de la presiddncia de Prat de la Riba, havia iniciat
un nou tipus d'actuacié piblica ~una "tradicié" al 1929!-~ que la Man-
comunitat havia recollit i que, volens nolens, seguia mercé a l'es-
cletxa legislativa de l'Estatut Provincial, _

A nivell pressupostari era fheil de veure aquesta continuTtat:

[



Fons ordinaris Fons d'emprést. Pressupost total

341

Diputacié
1918 8,034,391 4.004,394 12,038,785
ler,trim. 1919 2,008,597 1.001,098 3,009.696
1919 7-406.134 A 3.448,401 10.854.535
Mancomunitat
1920-21 16,798,975 8+433,000 25.131.975
192122 18,352,540 8,700, 000 27,052,540
1922-23 20,757,569 11.985.000 32,742,569
1923-24 22,359.937 -134339,662 35.599,599
Pryrroga abril/juny  5.599.349 3¢325,550 8.924.899
1924-25 | 25,949,089 12,282,000 38,231,089
Diputacid
1925«26 20,65%,620 - 20,653,620
2n.semestre 1926 14,648,304 2.850, 000 17,498,304
1927 22,373.612 6.800,000 29,173,612
1928 26,979,699 14,000,000 . 40,979,699
1929 33,709,262 16,575,000 50,284,262

Font: Milans 1929, 84

Ta Diputacié de la Dictadura va emetre 3 emprestits dels quals 2 per
a la realitzacié d'obres. Un de 55,000 obligacions d'un valor de -

27,500,000 pessetes nominals, per a la realitzacié de carreteres, dins
d'un"plan general y orgénico de reconstitucién de los firmes bésicos a

realizar en pocos afios" (id, 91). L'altre empreatit fou titolat "Emprés-
tito del Patronato del Montseny y de Beneficencia". Tenia com a objectiu
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principal finangar la conversi$ d'una &rea Montseny en un complex for-
mat per un Sanatorl antituberculés, instal.lacions hoteleres, camps
d'esports, planters, etc. Al mateix temps, l'ampliacid de l'assistien-
cia piublica -heretada de la ¥ancomunitat- s'havia de finangar amb a-
quest empréstit. B

La polftica d‘'empréstits era vella. El pla de vies de comunicacié ha-
via estat fet per la Mancomunitat el 1920. La Societat C{vica ILa Ciu-
tat Jard{ havia demanat en el perfode anterior, ho hem vist, que el
Montseny esdevingués Parc Nacional. L'assistincia piblica havia esde~
vingut una gran necessitat no resolta en una societat en la que pre-
dominava el treball industrial i la familia nucleal i la Mancomunitat
n'havia programat el conjunt i el detall,,

La creacib el 7 de setembre de 1926 de la Caixa d'Estalvis Provincial
de la Diputacié de Barcelona, vella esperanga de la Y¥ancomunitat, fe-
ria més complert el quadre de la continuitat d'una politica financera.

Increment pressupostari, emisions d'empreéstits, creacié 4'una Caixa,

tot plegéf al servei de qud? La resposta no pot ésser tan sistembtica
com pel cas d¢ la Mancomunitat, car 1'"obra feta" de la Diputacié de

la Dictadura manca de cohertncia formal., Ara bé, la pondncia d'Obres
Pibliques ocupa un lloc destacat, Els arguments utilitzats sén semblants
als que hem vist utilitzar a Puig i Cadafalch: cal "sacar de su aisla-
miento & todos los pueblos que adn hoy dfa estén incomunicados" (93),
L'abgurd sorgeix quan es parla de "la red provincial de vias de comu~
nicaci6n, integrada por unos 1,250 km" (id) com si_ fos possible parlar
de xérzea vikries al nivell d'una provincia com 1a;de Barcelona. Apa b6,
les millores importants seran les realitzades a l'entorn de l'gglomerae-
ci6 barcelonina: supressié del pas a nivell de Cornelld, enllag de Vallw

frg b s
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vidrera amb el Tibidabo i la Rabassada, eixamplament de la carreters
de Cornellh a Sarrik, etc. La territorialitat com a caracteristica a
nivell catald és, si us plau per forga, abandonada, En canvi, hi ha
un intent per a adaptar la xarxa a "las caracteristicas del trdnsito
actual, especialmente automovilfstico" (94),.

Benefickncia i instruccié pdblica ocupen un lloc significatiu. Un dels
empreéstits serd parcialment utilitzat per Beneficdncia. A Instruccié
Piblica hom assisteix a pintorescos canvis de nom i d'orientacil., La
Biblioteca de Catalunya passa a dir-se Biblioteca Central, I.'Escola
Catalana d'Art Dramhtic, Instituto del Teatro Nacional, L'Escola del
Treball, Escuela €entral del Tpabajo. L'Institut d'Orientacid Profes=-
sional, Oficina de Seleceién y Orientacién Proresionél. El Servei Me~
teoroldgic de Catalunya, Servicio Meteorolégico de la provincia de Bar-
celona. El cas més espectacular és el de la Universitat Industrial o
Universitat Nova que és convertida en Real Politécnico Hispano-Ameri-
cano en el que es construird, per exemple, la Escuela Superior de Agri-
cultura (la Zootdenia és, pel moment, oblidada). La llista pot allar-
gar-se, perbd els rétols sén ben explicits. A notar: escasses inngva=
cions reals: la Diputacil no crearh cap Servei piblic rellevant con-
ceptualment nou, Continuara, perd amb tenddncia a un cert apaigaéament,
l'actuacié anterior. Aixd és possible veure~ho per exemple en elbcamp
de la difusif ~camp especialment treballat per 1la Mancomunitat- es re~
duirad a un sol aspecte: les conferdncies. "Se han dado 29 conferencias
sobre diversas materias", en 5 anys! I val a dir que una delles era
sobre "Arte popular especialmente del bordado del pueblo en Segovia"

i uns altra sobre "Iconografia general e iconograffg de las Catacum~
bas" (105 ) . "

D'altres camps d'actuacié semblen haver perdut embranzida. En especial,

|
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aquells que hem qualificat de "nous", com l'Agricultura o l'Acecié
social, De fet, tota la complexa polf{tica agraria de la Mancomuni-

tat és abandonada. £s substituida per l'gctivitat de 1'Escola Supe=
rior d'Agricultura i de la Granja de Caldes. Quelcom de molt semblant
hom pot afirmar de la politica social de 16;Mancamunitat que era con=-
tinuaci6 de la de la Diputacié de Prat. A la memdria oficial dels 5
anys de Dictadura, la politica social es redueix a dos punts: a) la
Borsa de Treball, que continua amb una estadfstica de demandes i ofer—
tes que no ofereix sorpreses (vegeu: "Estadfstica por afios, desde la
fundacién de la Bolsa (1912), demostrative del movimiento de demandas,
ofertas y colocaciones realizadas", Milans 1929, 22); b) la nova Caixa
d'Estalvis Provincial, que només parcialment pot incloure's dins de
1'Aceis social, )

El sotrac de la dissolucié de la Mancomunitat &s fort, a deagrat de
les crides a la "tradicién" que fa la Diputacid de la Dictadura, La
continuitat és formal (1a 1lengua, els noms canvien, perd, 8én "con-
tingut") i, de fet, 1'Estat per un costat i l'Ajubtament de Barcelo-

na per l'altre, tindran, durant aquest perfode, un paper estratégica-

ment molt més rellevant, {

?

S
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L'Ajuntament de la Dietadura

Dins del marc definit per 1'Estatuto Municipal que, ho hem vist, no s
innovador i amb el tipus de possibilitats que dbdna l'absdncia de la
fiscalitzacié ciutadana, 1l'Ajuntament de la Dictadura realitzi una sbt-
rie d'actuacions que cal destriar amb una certa cura. En qualsevol cas,
els resums oferts pel propi Ajuntament (Milans 1929, ;gg:llg), amd al-
guna excepcid (Rio del Val 1926-28), contribueixen escassament a com-
prendre els objectius i els instruments de la polftica urbana municipal
dtaquest perfode, Ia sensacil de desordre i caos que produeixen& es pot
lligar, perfectament, a les arbitrarietats que capitans generals i go-
vernadors civils podien realitzar, Aix{, el fet simple de que un capita
general pensés en enderrocar les Drassanes i vendre'n el solar (ﬁloren—
sa 1960 ) és, només, un exemple del tipus d'actuacions que es podien pro-

dulre.

Ara bé, per sota d'aquestes sensacions &s possible descobrir certes l{=
nies d'actuacié que mantenen una certa Coheréncia, 8i bé no responen a
cap pla de conjunt. Obeiran, més aviat, al tipus d4'"urbanitzacié par-
e¢ial" que seria criticat durament als anys trenta tant pels polftics
(C. Pi i Sunyer 1975, 361 i ss.) com pels ticnics (GeAsT.C.PsA.C, 1931,

20 ,

(&) Literalment, els epigrafs de la classificacié sén els segiients:

Aperturas y ensanchamiento de calles
Pavimentos
Alcantarillado

. Avenida del Marqués de la Argentera
Pageo Nacional de la Barceloneta

!‘/oc
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L'accent serhk posat, pel que fa a l'orientaci$ de la despesa piblica,
en la dotacié d'infraestructures viaries, Les actuacions concretes
anaven des de la substitucid de paviments (amb els inicis dels recs
asfaltics del formigé i el macadam ) fins a la construccié de passos
elevats, viaductes i places i 1l'obertura i/o perllongacié de carrers
i avingudes., ™n aquest context, el paper de la Comisién especial de
Fnsanche és fonamental, com veurem tot segdit. A desgrat de la linia
assenyalada per la Comissié d'Eixampla de 1918-19 (exposada a: Comi-
sién de Ensanche 1921) que ja hem analitzat, la Comissié de la Dicta-
dura abandonarh l'assaig dfurbanitzar sectors o Arees (com Les Corts)
i emprendrd la construccié de vials i eixos que prefigﬁren les autopis-
tes urbanes,

El verd urbd anird sovint connectat a aquests eixos (Jardins del Palau
de Pedralbes o de l'encreuament Urgell/Diagonal), encara que l'assaig
de crear un sistema de parcs urbans serh continuat (Rubié 1926b),

00/00

Paseo de' Torres y Bages
Las Ramblas
via Iayetana
Prolongacién de la calle de ILas Cortes
Supresién de los pasos a nivel
Viaducto de la calle de Marina
Calle de Balmes )
Avenida de Alfons XTII
Palacio Real de Pedralbes
Plaza de Catalufia
Reforma interior
L N ]
Parques
[ X N}
Legalizaciones
Plano parcelario -

.~ BENEPICIENCIA
: Hospital de Incurables
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Pel que fa a la dotacié de serveis piblics, val a dir que la polftica

de construccions escolars sofriri uns retards importants (segons es des-
présn del quadre publicat a Cafiellas 1976 qgon hom compara els lapses

de temps entre projecte i inauguraci$ dels grups escolars),

La vella idea de l'Institut de l'Habitacié Popular resorgirid amb el
non de Instituto Municipal de Viviendas Salubres y Econémicas (Salas
Anton 1924b) perd, a la fi, serd la formula d'un Patronato de la Habi-
tacidn la que reeixird en la construccib de quatre poligons (Patrona-

10 ... 1928),

Les tres actuacions globals en les que l'Ajuntament de Barcelona par-
ticipava des del perfode 1901-14, seran continuades, amb variants, per

1'Ajuntament de la Dictadura.

La reforma interior que a la Barcelona de la Lliga havia estat objecte
d'algunes modificacions d'un interts cert, en les que intervingueren
téenics i historiadors de valia (Carreras Candi, Puig i Cadafalch, Do-
ménech i Montaner), serd continuada a nivell de projecte amb uns pres-
supbsits culturals diferents (Rubié i Bellver 1927, Giménez 1927).

T'exposicié i la transformacif de Montjulc en una area de serveis col-
lectius seran continuades per l'Ajuntament de la Dictadura seguint els
projectes de 1916-17. Aquesta actuacié global polaritzarh moltes actua-

o/ oo
B Asilo del Parque

[ AN ] .
CEMENTERIOS
SANIDAD
MERCADOS
CULTURA

, HACIENDA

Lol

Font: Mance eee 127=172
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cions sectorials: la urbanitzacid de 1l'Eixampla, la xarxa del metropo-
lita, el sistema de verd urbi, la creacié d'un nou CBD a la plaga d'Eg-

_panya. En parlarem en un altre punt.

Ta tercera operacié global -la zona franca- és, t;mbé, continuada. PFins
i tot es produirad durant aquest perfode una aprovacié inicial per ReD.
de 23,7.1925 i la creacid d'uns dipdsits francs.

El control sobre l'actuacié del sector privat esdevindrd del tot neces=
sari. Amb gairebé 10 anys de retard en relacié a la seva primera formu-~
lacib, s'aproven unes ordenances que zonifiquen la ciutat,

Un decret emanat del govern central sobre classificacié de les indistries
incideix en la localitzacié industrial (Busquets 1942, 20). E1l reglament
de sanitat municipal, per fi, es centrard, sobretot, en els possibles
desequilibris ecoldgics que la indusirialitzacié capitalista implica.

La seva aplicabilitat serd escassa.

Bl fet diferencial nou de la politica urbana de 1'Ajuntament de la Dic~
tadura serh, perd, la creacid, a partir d'un conveni amb el Ram de Guer-
ra, de la Junta Mixta de Urbanizacién y Acuartelamiento.

v b
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La gestid de la "COmlslén especial _de Tmsanche!

- e - - - . An me wm m wm Gw e e e - e e ew e

Ta 'Comisidn especial de Fmsanche', sota 1la Dictadura, esdevingué “el
engranaje nuizd mds importante y mds eficaz de la vida municipal" (=i

del Val 1926, ég), Aquesta afirmacib, deguda al nresident de la Comi-
sién, &s, potser, excessiva. Ara bé, el paper estratdgic d'aquesta co-
missié sembla innegable. A nivell de declaracib de principis, la Comi-
sifn es defini com a partidaria de '"convertir el ensanchamiento de Bar-
celona en una continuacidén de la ciudad misma" (10) com? Utilitzant
"todas laB urbanizaciones y adelantos que han sido acogidos y adoptados
por las capitales europeas y americanas' (id), Car, jugar la carta de
la nodernitzacid ~"convertir la ciudad polvorienta y desquiciada que
hace dos afios recibimos en una capital del siglo XYY (lg)~ volia dir,
és clar, tenir en compte el model de la ciutat americana, D'aquest mo-
del en serien extretes, sobretot, algunes propostes scectorials: a) la
supressi§ dels passos a nivell i la construcci$ de viaductes (per tal
de millorar la movilitat de les mercaderies i la forga de treball i no
fer possible "la urbanizacién ... discontinua, a saltos y, por lo tan-
to, sin ilacién" (78)); b) el sistema de varcs i jardins (inclés el parc
del Besds: 'esta Comisibn ... se propone estudiar la manera de eonver-
tir en realidad el proyecto del creador del plano del Fnsanche, Don Tl-
defonso Cerdi, quien f£ijé como emplazamiento conveniente para la crea-~
cién de un gran parque, la parte lindante con las riberas del Besdst
(49)); ¢) la urbanitzacié d'un gran eix de 4 km. de llargada: la Dia-
gonal, destinat a jugar un paper estratitgic important en el desenvolu-
pament de Barcelona, a desgrat del-paper relativament secundari que li
assignaria el Pla Nacid i de les limitacions de trafic de que serad ob-
jecte 40 anys més tard. I, d) la urbanitzacis d'eixos relativament me-
nors: Hostpital de Sant Pau-Sagrada ¥gmflia, plaga Maragall-Horta, car-
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rer Espronceda, carrer Corts (direccid: L'Hospitalet), Cinturé de

ronda entre Travessera de les Corts i carretera de Sarrih, avinguda
Mistral, Per a un expert amb una prhictica planificadora molt dilata-

da com l'enginyer Vicens Martorell, l'any 1927 és clau: "la actividad
del Ayuntamiento con referencia a la apertﬁfa de vias de enlace -escriu-
ra durant la Replblica- se reproduce con intensidad en 1927, Desde el
expresado afio, corresponde la explanacién, urbanizacidén o modificacién
de muchas vias" (Martorell 1933), Per quk 19272 Perque 1'l de juny de
1927 la Comisién de Tnsanche, seguint una tradicid, va emetre Deute:

fou la quarta‘emissié de la Comissié, i la més important. Ta situacié

d'aquestes emissions a 31 de desembre de 1928 era la seglient:

T
3

enissi fi de l'a= interts titols en eee en  import de
mortitzacid cartera . samortit,circul. pessetes
1899 1929 4,5% 20 29,100 880 440,000
1907 1937 4,5% - 11,440 8,560 4,280.000
1913 1943 ' 4,5% - 7.080 12.349 64460, 000
1927 1959 6 % 86,651 —_— 23,349  11,674.500
Totals oo 86. 671 47. 620 450709 29-8540 500

Font: Rio del Val 1928, 151
Agafant el preasupost de 1929 -~16,697.957 pessetes-, hom pot descobrir
cue 2 milions rodons de pessetes sén dedicats al subministre de llum
eldctrica de l'Tixampla i que, en principi, sén destinades a obra nova
(inversié) només 1,509,297 pts, Per que? Perque s'inclouen quantitats
no fixades per a llengar al mercat 40,000 t{tols del Deute de l'Tixam-
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pla i per a disposar, per tant, de 20.000,000 pts, mer a obres,

Ara bé, la cotitzacidé de l'emissié de 1927 Tou fluixa: passk de 102

per 100 al gener de 1928, al 99,25 el desembre de 1928 i 96,75 l'abril
de 1929 (Rio.ss 155) amb tendbncia al descens. Com havia estat el cas
dels valors municipals del periode anteriof a la Dictadura (i, també,
dels valors de la lMancomunitat, ho hem vist) la cotitzacid de la Deu-
ta de l'Tixampla contribuia a posar en crisi una linia pélitica ini-
ciada amb el tombant de segle. Tl gran repte de les administracions
municipals republicanes seria precisament aquest: respondre a la crisi
fiscal municipal que tendia é traduir-se en una crisi urbana sense pre-~

cedents.

De fet, el sector piblic municipal, a desgrat d'actuacions importants
i estratdgicament organitzades en casos com els de la Comisién de Fn-
~ sanche, esdevingué progressivament incapag¢ de satisfer una demanda

dtinfraestructures i equipaments impel.lida per la industrialitzacié

rhpida de la regié de Barcelona.
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7ls primers poligons_

"n el camp de la dotacié d'habitatges la crisi, ho hem vist, fou per-
sistent., L'actuacid piblica, després de la dissolucid de l'Institut de

1'Habitacié Popular, fou escassa. -

n els primers anys de la Dictadura, Joan Salas Anton, tinent d‘'alcal-
de, delegat per a politica social, estadfstica i cases barates de l'a~
juntament de Barcelona i home lligat al moviment cooperativista propo-
sh la construccié d'habitatges per part del muhicipi, és a dir: "la mu-
nicipalizacién(del mayor ndmero (1000~4000) de viviendas econémicas,
higiénicas, confortables, alegres,,. " (Salas 1924a, 6), seguint 1'exem-
ple briténic i, també, la llei italiana de 1919. ¥r. Geddes i Mussolini
eren citats, successivament, sense excessives preocupacions (id, 14 i
17).

¥n concret, Salas Antén, proposh la creacié d'un organisme especific,

el Instituto Municipal de Viviendas Salubres y Tcondémicas (Salas 1924

by ﬁ) en el que, a més de l'administracidé municipal, existis -a nivell
de consell general- representacié obrera i de la petita burgesia. Salas
proposa (dintre d'un ventall de solucions que detallhd), l'adopcié de
l'habitatge unifamiliar (en front del bloc) i l'agrupement dels habi-
tatges en una &rea capag¢ per a un minim de 2,000 families,

La financiacié de 1l'Instituto no havia de provenir de les subvencions
estatals directes previstes en les lleis de cases barates de 1911 i
1922 sin6é de 1l'impost de la plusvalua dels solars (establert a la sec-
cié 8a, del cap. V del tftol IV del Llibre segon de 1l'Estatuto Munici-
pal), de 1'"missié d'un emprdstit municipal especial i, després, dels
lloguers pagats pels ocupants de les cases municipals.
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Fl pas seglient ~sempre al nivell dels projectes mmiecipals~ fou la de-
finicié del que se'n va dir '"Ciudad Satélite" de Barcelonz. Fn aquesta
ciutat-satelit les cases unifamiliars ocupaven un conjunt de mansanes

de l'wixampla, sense modificar-ne l'esquema de vialitat que Cerdad havia
proposat en el sBu rPla. Ta localitzacidé d'aguesta futura ciutat-satdl-
1it municipal és interessant; entre el Toble Nou 1 el Besés, en un pe~
rimetre limitat per la carretera de llatar6, el carrer de Prim, la Dia-
gonal i el carrer del general Manso. ®s a dir, la primera localitzacié
d'un dels poligons de la Dictadura era lleugerament menys excentrica i
segregadora que les localitzacions definitives (Ciudad Satélite .. 1925).

Per i, un R,D, de 3-2-27 creava el Vatronato de la Habitacién de Bar-
celona que, amb l'aval de l'Ajuntament de Barcelona, deixh a les mans
d'una empresa constructora -Fomento de la Vivienda Popular, S.A.~ l'e-

dificacid dels que serien els quatre primers poligons del Pla de Bar-

celona.

Tes caracteristiques i la localitzacidé dels 4 poligons seria la seglent:

a b c d e
Frat Vermell tgsduardo Aunés" "TPrancesc Perrer" 57,115 491
Besés "Milans del "Aribaut 109,348 1781
Bosch"
3 RBesds "Barén de Viver” "pi i MMargall" 52,218 529
4 Murd de la Peira '"Ramén AlbS"  "Giner de los 113,462 534
Riosg"

Fonts: Patronato ., 1928, Martorell 1933, Servei
- del Pla, 1933
a= nom geografic b= nom 1928-31 c= nom 1931-39 d= n° e= habitatge
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®s facil descobrir ltallunyament i la no-integracid en el sistema ur-
bh barcelonf d'acuests quatre poligons. 11l sistema de les urbanitza-
cions parcials es manifestava, en aquest cas, amb un exemple limit par-
ticularment poc afortunat. Car, deixant de banda la concepcié del po-~
ligon -deslligat de serveis i sense equipar- i les localitzacions, 1la
gestid del Patronato fou desastrosa. Durant la Repiblica aquesta ges-
ti6 seria objecte d'un debat parlamentari, ho veurem, i els secus habi-
tants iniciarien unae vaga de lloguers que, per la seva importadncia qua-
litativa, fou objecte de poltmiques (Arquimbau 1934, Catalunya Roja
1932). Finalment, l'administracié municipal dels anys 40 aisolgﬁé defi-
nitivament el Patronato (Trias 1947). lés tard, els poligons passarien
d'unes densitats elevadissimes =-l'any 1945- a un descens relatiu ~el
1970~ el significat del qual es lliga a l'obsolesckncia de les cons~

truccions i a l'envelliment de la poblacié (carcia 1974).

}
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Le_zonificacts_

Vers 1915, l'Ajuntament de Barcelona decid{ introduir un nou instrument
de politica urbana dins de l'amplia gamma de mesures que 4d'una forma
un altre utilitzad per 8 assolir els objectius de creixement global i
sectorial que s‘havia fixat préviament,

Seguint a Stubben i a Baumeister hom decidi la divisié de Ia ciutat en
zones -6 zones~ per a cadascuna de les quals existirien uns tipus d'ore
denances diferents o "diferencials" (Font: Civitas 1915a). Un conjunt
dtassociacions ciutadanes intervingueren en el debat recolzant la zoni-
ficacié, com a element d'un pla general, i proposant una sdrie de reco-
manacions d'un cert interts (A+E.P. 1915), De tot aixd n'hem parlat en
el capfitol corresponent a la (iross~Barcelona, ‘

Amb la Dictadura, el fil és représ. L'll de desembre de 1923, la Comig-
8ié de Foment de l'Ajuntament decid{ iniciar, de nou, els treballs so-
bre zonificacié i modificecié paral.lela de les ordenances municipals.
Un any i mig més tard, el resultat del treball era presentat a la Co~
migsié municipal permanent, la qual l'aprovava i el feia publicar com
a annex a la Gaseta Municipal (Gaceta Municipale.. 1924). L'aprovacié
definitiva, perd, no es donaria fins al ple municipal del 29 de novem-
bre de 1927, Aix{, una iniciativa indubtablement ¥til del perfode 1901~
1923, seria recollidas i legalitzada (perd escassament aplicada) per la
Dictadura i trobaris la seva plena utilitzacié durant la REpgblica (A~
juntement de Barcelona 1932, 17 iss),

Ie zonificacié aprovada el 1927 estableix (a l'article 114) les segtients
gones: R

la. Zona general, integrada per
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A) Subzona residencial
B) Subzona industrial
¢) Subzones mixtes
2a. Zona d'algades limitades
3a. Zona de cases atllades
4a. Zona muntanyenca

Font: Gacetaes. 1924, 55
La zona general no ée definida en termes tedrics: simplement, té un
perimetre continu que inclou la ciutat antiga (amb la Barceloneta),
Sant Mart{ de Provengals, Gracia i Sants i exclou, per tant, Horta i
Els Tres Turons, Sarrid i part de Les Corts, Montjulec i l'entorn por—-
tuari,

Ia subzona residencial és definida com & zona residencial, és, en ne=-
gatiu, alld que no és, dins la zona general, ni subzona industrial, ni
subzona mixta. Conceptualment, doncs, la inddstria o el complex indls~
tria-habitatge sén privilegiats espaialment, car la residdncia 6cupara
els espals secundaris des de 1l'dptica de la localitzacié industrial.

Les subzones industrials sén 6: 1., El Port (al Sud de MontjuTe), 2. Sant
Marti (en el triangle definit per les perllongacions imaginaries de la
Diagonal i la Gramvia i el terme de Sant Adria), 3. Poble Nou (inclou
la platja), 4. La Sagrera (en el triangle definit pel ferrocarril del
Nord, la Gramvia i el terme de Sant Adrih), 5. Sant Andreu (entre el
Rec Comptal i el terme de Santa Coloma), 6, La Bordeta (annexa a Sants),
Les subzones mixtes sén 2: 1. Les Corts (que inclou tot Sants, perd no
Hostaffancs), 2, El Clot-Sant Andreu (que inclou sectors de 1'Eixampla).
En resum, la inddstria ocupa dues Arees desiguals: una, que correspon &

T T |
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l'antic municipi de Sant Mart{ de Provengals, s'exten des del mar i

el Parc de la Ciutadella fins a Santa Coloma i els vessants B, i S.
d!'Els Tres Turons; l'altra, de menor extensid, ocupa els limits Sud

de l'aglomeracib, de Can Batllé al Port Franc. Fn totes dues hrees,

es reserva una zona de circulacié per g la Gramvia que les secciona

en dues parts. Aquest eix serh un dels elements definidors, -se'n pare
la al seu lloc- del Pla Macid. En qualsevol cas, la zonificacid per a
la inddstria no remodela les localitzacions industrials: senzillament
s'hi adapta tot preveient-ne el creixement concdéntric,

TLa zona d'algades limitades és definida negativament com aquella que
no &s ni zZona general ni zona de muntanya. Si a la zZona general les
algades oscil,laran entre els 20 1 els 26 m., a la zona 2a. (algades
limitades), els lfmits de 1l'oscil.lacié seran 11 1 17 (articles 119 i
120), Ia zona 4a. (de muntanya) éa l'area que compren els vessants de
la Serralada de Collserola. la creacid de la zona 3a, (de cases allla~
des) és una conseqUdncia dels intents d'introduir el model de ciutat-
jardf. Finalment, es veuran legalment redufts a una hrea molt petita
(1a zona 3a.) que correspondrd, aproximadament, a l'antic projecte de
Ciutat-jard{ de Pedralbes impulsat per la Societat andnima Sant Pere
Martir que els GUell havien assajat de posar en marxa, Els alires in-
tentes (Les Corts de Sarrid, Les Roquetes - Torre Baré) no eren tinguts
en compte per la zonificacid, que fins i tot en certs sectors en feia
zones mixtes,

En sintesi, doncs, la zonificacié de 1927 era totalment respectuosa
amb l'expansif de la inddstria geguint les lleis del mercat del sbdl,
i situava 1'hhbitat en un lloc secundari, residuaI;~Fine i tot 1'hhbi-
tat per a l'alta burgesia (zona 3a.) era espaialment redutt, encara que
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la perllongacié del gran eix de la Diagonal tendia a privilegiar-lo
des del punt de vista de l'accessibilitat. En qualsevol cas, la zoni-
ficacid de la Dictadura s'adequaria als interessos del capital indus-
trial tant des de l'bptica de 1la produccié -~amb la reserva de gdl in-
dustrial a 1l'interior de la ciutat- com del consum, amb la creacid, en
un gector privilegiat des del punt de vista de la localitzacié i Ll'ac~-
cegsibilitat, d'una zona de ciutat~jardi per a nivells de renda elevats.
Alhora, sectors més degradats de la ciutat (que segons 1'informe muni-
cipal presentat al Congrée de Praga de 1935 eren la ciutat antiga, la
Barceloneta, Sants, Gracia i tot el Nord de la ciutat, vegeutInterna-
tionaler.,. 1935 i, també, Galera 1973, 334 i 491) no eren objecte de
cap tractament especial d'urban renewal,

Si calgués definir la politica urbana de la Dictadura només a partir
de la zonificacié que estableix seria relativament facil definir-la
com & la polftica del capital industrial, Ara bé, la introduccié d'al=-
tres factors ~des del conveni amb el Ram de Guerra o la creacié d'un
Palau Reial voltat d'un extens parec, fins al boom de la construccié i
de les obres pibliques municipals- matisaria, considerablement, una
afirmacié d'aquest tipus,
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Qilestié militar, qliestié urbana

Si la histdria de la planificacié urbana a Barcelona ha estat, en molts
moments, la histdria militar de la ciutat o la histdria de la ciutat
considerada com a element d'un espai polftico-militar (vegeu gobre aques-
ta qllestié sintesis 1 apunts diversos a Carreras Candi 1920, Estapé 1967,
1971, Galera, 1973, 19 i 88.) al segle XX, el Ram de. Guerra tindrh, |
també, un paper sino decissiu, s{ important dins l'estratdgia general |
de construccil de la gran ciutat., E1 Ram de Guerra, per motius esirice
tament militars, contribuird a aquesta estratdgia, de la mateixa for-

ma que després d'uns tempteigs contribuf, si més no tkenicament, a la

politica d'Eixampla.

Els arguments utilitzats per alguns representants del Cos d'Enginyers
militars es mouen en dues lfniea: en primer lloc, la reforma interior
~entesa en el sentit de Cerdh i de Baixeras, €s a dir, & la Haussmanne
és, a la tercera ddcada del segle més necessdria que mai, diuen, car

el desenvolupament de l!'Eixampla ha multiplicat les necessitats de co=
municacions amb el centre urbd (que es troba a la ciutat antiga). Fn
aquest sentit, doncs, el Ram de Guerra no tinjcament no posaria en dube
te 1akp01£tica de reforma interior sino que creuria que era objectivae
ment necessari continuar-la i, entrant en el debat, opinaria que la Via
Cy que l'Ajuntament havia encarregat el 6.11,1918 i l'estat sancionat
per R,0, de 10,6,1920, no s'adaptava a les necessitats creixents del
trafic intraurbld. val a dir, a més, que la construccis de vials de gran
amplada havia de tenir, es deia, efectes de sanejament i, indirectament,
reduceié del carhcter revolucionari d'un barri que era "cuna y teatro
de sucesos sangrientos, luchas sociales y dramas policfacos, formando
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una lacre en el:corazén de la urbe junto a la puerta de entrada del
extranjero" (Giménez 1927, 9),

En segon lloc, hi havia "un problema militar de acuartelamiento" (10),
car les instal.lacions militars de Barcelona eren, per un costat, obe

| soletes, disfuncionals i, d'altrg banda, localitzades com estaven a la

ciutat antiga, havien perdut accessibilitat. No es deia que la seva
efichcia en el control del territori urbd era escassa, perd les loca-
litzacions de les noves instal.lacions feria implfcita aquesta afirma~-

cid (B. 1932, 3-28_ i 330)0

Des de 1876, la Capitania General de Catalunya estava legalment auto-
ritzada per a realitzar un conveni amd el govern municipal de Barcelo=-
ne. Pel febrer de 1906 es realitzbd un informe sobre noves instal.lacions
militers, del qual una R.O., de 3.11,1906 recollia, parcialment, alguns
aspectes. Perd no seria fins a la Dictadura quan el Cos d'Enginyers mi-
litars de Barcelona prengué la iniciativa: des del 1923, "el renaci-
miento de la eficacia a que se tiende por los poderes piblicos, puso

en més répido movimiento la méquina burocrética...” (Giménez 1927, 12),
El nou pes donat durant 3ia Dictadura a l'exbtrcit com a unitat operati-
va feria possible la reformmlacié del conveni,

Els cdlculs inicials, que no tenien en compte directament perd sf, en
canvi, pressuposaven un rapid increment de les rendes del sdl donada

la localitzacié ceniral dele terrenys del Ram de Guerras, foren els se-
guentas

A -
Valoraci§ de les casernes cedides pel Ram de Guerra

Drassanes ‘ 11.848,537
Santa Mdnica 850,158
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Marqués del Duero 306,000

Sant Pau 902,100

Magatzem de palla (Rda. 325,520
de St.Antoni)

Bonsuccés 387,216

Hospital Militar (c.Tallered 1.047.627
Sant Perran (Barceloneta) 603.720
Sant Carles (Barceloneta) 603.720

Total . 016Q8740 598

Pont: Giménez 1927, 34

Un R.D. de 15 de marg de 1927 creava la Junta mixta d'Urbanitzaciéd i
Aquarterament., En el mateix decret es fixava que el Ram de Guerra ce-
dia a la ciutet de Barcelona, representada per la Junta mixta, els edi-
ficis i els solars del llistat transcrit més amunt. A canvi, la ciutat,
a través de la Junta, es comprometia a construir de nova planta i a
tranaformar i/o ampliar una sbrie prefixade de casernes i serveis mili-
tars diversos (hospital, centre cultural, serveis d'intendéncia).

En el moment inicial, la llista i les valoracions del que el Ram de Guer
ra havia d'obtenir de la Junta mixta era la segtient:

, B
gressupost qproxtmatvde les noves construccions militars
construceis solar
Govern militar 3,500,000 - -
8b, Lleuger d'Artilleria %+500. 000 - -

Caserna de Marig Criatina 2¢450,000 ) -



8%, Regiment pesat 345006 000
Caserna del Bruc 244564000
Caserna de Girona (acaba~- 2,457,650

ment)
Caserna de Montess (aca~ 1.003.380
bament)
Cagerna de Jaume I i Ro~ 800,000

ger de Flor (transformacid)

M_estranga i Pare d'Arti- 4.000.000
lleria -

Regiment de Plaga 343824300
4rt. de Sapadors 3,000, 000
4rt. de Sanitat 3.5004 000
Hospital militar 8,000. 000
Parc i 4rt. Regiment 4,000,000
d!Intend®ncia
Totals parcials ... 45.550,760

Total general ..e

2,850,000

24500,000
2,800,000
2,000,000
3e0003000
2,500,000

17,350.000
62,900,760

Font: Giménez 1927, 35

c

Construccions de nova planta
1, Cagerna d'infanteria

2. Caserna del regiment lleuger d'artilleria

3. Serveis i Parc d'artilleria
4. Caserna de sapadors
5. Hospital militar

362

Aquesta llista seria lleugerament modificada més tard i quedaria es-
tablerta definitivament aix{:
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Transformacié i ampliacié dels edificis actuals

6, Dependincies generals
7. Caserna del Parc i serveis d'intend®ncia
8., Caserna d'Hostafrancs
9. Caserna de Girona

10, Caserna de Docks

11. Caserna General de la Divisif

12, Centre cultural de 1'Exbreit i de 1l'Armada

Pont: B. 1932, 197

Ia Junta mixta ~presidida, durant la Dictadura, pel Capith general de
catalunya i, durant la Repiblica, per l'alcalde de Barcelona- estava
composada per representants del municipi, de la Diputacié (després,

de la Generalitat), de la Duana, de les cambres d'inddistria, de comerg
i navegacié i de la propietat urbana, del Consorci del Port Franc, de

la Junta d'0Obres del Port, del Col.legi d'Advocats i, és clar, de 1'exbdbx
cit i del seu servei especialiizat d'enginyeria.

1a Junta tenia poder per a realitzar operacions importante: adquisicié
i venda i arrendament de sdl urbh, tant pertanyent a l'administracié
piblica com a privats, arrendament de servei diversos, emissif de Deu-

te, etc. La Junta, sobretot, podia introduir elements?

Pel que fa a una proposta slobalvper al conjunt del districte Vb,, co-
neguda amb el nom de "reforma i urbanitzacid del barri de Drassanes i
promoguda per la Comanddncias d'Enginyers, les xifres inicialment mane-

(&) Molt importants en dos sentits: contribuint a la reforma de la ciu-
tat antiga i orientant el creixement de la nova.
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jades sén prou ambicioses. El projecte no ho és menys; significa la
difusié a gran escala dels gratacels destinats a "cualquier servicio
piblico" i la introduccié de les autopistes urbanes (amb reconeguts
soterranis i diferencials de metropolitans) i dels sistemes d'ordena=
cié i senyalitzacié del triafioc, "como actualmente se hace en casi to=-
das las ciudades de los EEUU" (Giménez 1927, 27), en una zona excep-
cional: el barri de les Drassanes que una perllongacié del carrer Mune-
taner comunicaria amb 1l'Eixampla. Les grans magnituds del projecte sén:

Superficie de sdl urbhd cedit pel Ram de Guerra 49,823 m2
Superficie de lea cases a expropiar (dins de la

zona de reforma del Districte Veb.) 218,074 m2
Superficie dels carrers compresos en la zona 29.374 m2
Total eve 307.271 m2

Font: Giménez 1927, 36

La nova distribucié de 1'ds del sdl fora: 96.024 m2, serien destinats
a vials, i la resta, és a dir, 211.247 m2. serien edificables.

El pressupost de la reforma del Districte V&, seria:

DESPESES pesaetes

Expropiacions de construccions afectades 58,456,000
Expedients i valoracions  1e170.000
Escripiures — 1.T753.695
Urbanitzacid - 54359.073
Gestié 2,000,000

Total see 6807390268

' B
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INGRESSOS
Materials destriats dels enderrocaments ' 1,335.052

8% del valor de les construccions expro~
piades 4,676,520

Total. 0.0 60 0110572

Diferdncia despeses-~ingres. 62,727,696

Font: Giménez 1927, 36-37

En sintesi, doncs, els 211,247,85 m2, edificables costarien 62,727,696
pessetes, és a8 dir, que el pam quadral es pagava a 11,22, Per als au-
tors del projecte de reforma era possible vendre el sdl a 18 pts/panm
de mitja en un termini de 20 anys, que eren els calculats com a dura=-
da total de la reforma. Aix{, les rendes obtingudes en aquest perfode
eren de 5.591.730 pams x 7,78 pts/pam = 43,503,659 pts., sense inclou-
re els augments d'impostos a percebre. '

Els autors del projecte no es feien, és clar, cap pregunta sobre 1l'ori-
gen d'aquestes vendes (o les causes de l'augment de preus del sdl: de
11,22 a 18 pts.). Utilitzaven, simplement, les possibilitats econdmi-
ques que una operacid global (i no una suma d'actuacions puntuals) po-
dia oferir, responent a una ldgica que seria explicada, per exemple,
en el model de Davis i Wwhinston (1961).

Que es realitzh, aleshores, d'aquest projecte? A'cavall, entre la Dic-
tadura i la Repiublica, fou enderrocada la caserna de San{ Pau on es
construiria un grup escolar municipal exemplar: el Grup Collaso i Gil
i es redefiniria l'entorn de 1l'església de Sant E@n del Qasmp, Alhora
es constuirien les Dependincies generals (o}Govern militar)ba,la Porta

[ !
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de la Pau, responent al criteri del projecte de 1927 de localitzar les
instal.lacions de serveis de l'extrcit en la zona de les Drassanes, La
transformacié de les Drassanes en equipament cultural fou més lenta:

el Dinou de Juliol encara jugaven un paper dins l'estratbgia dels suble-
vats (Calera 1973, 347 i 495)., Uns mesos més tard, serien incloses ofi-
cialment dins el Registre del Patrimoni Histdric, Artistic i Cientffic
de Catalnnya& i destinades, inicialment, a Museu maritim.

En resum: alguns elements del projecte dé 1927 aeriahg en els anys se~ -
glients, realitzats. Perd l'accent seria posat més en els equipaments
culturals que en la vialitat i els gratacels que revaloritzaven rapi=-

dament el sdbl.

Pel que fa a la resta del programa de la Junta Mixta, en un balang red-
litzat a finals de 1952, s'assenyalava que eren construits: la céaerna
d'infanteria (Quadre C, Punt 1) (a Pedralbes, prop de 1l'eix que la Dice
tadura privilegih: la Diagonal, i prop del Palau Reial construtt per la
Dictadura); la Caserna i el Parc d'artilleria (2 i 3) (a Sant Andreu,
prop de l'altra sortida de Barcelona: la carretera de Ribes); la Caser-
na de sapadors (4) (a la Gramvia, desprée de 1l'estacié de Magdria, &s

8 dir, en l'eix que unia Barcelona i el delta del Llobregat), el Cen=
tre cultural (12) (a la plaga de Catalunya) i, ho hem vist, les Depen-

dtncies generals (6) (a la Porta de la Pau)e Hom havia localitzat =i

ﬁrojectat- perd no iniciat encara,la construccié del Hospital Militar,
que seria instal.lat a Vallcarca entre dos torrents. (Pont: B. 1932,
198-9). |

En molt poc temps, donecs, i, a desgrat de la ruptura politica de 1931,

(&) Per Decret de 30 d'abril de 1937.
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el Ram de Guerra reordend la localitzacié dels seus efectius, saltant
de la ciutat antiga als accessos de la ciutat futura, 1 el municipi
aconseguf espais piblics a la ciutat antiga, i a la Barceloneta (ces-
816 i enderrocament de la Caserna de Sant Carles el 28 d'agost de 1931,
Font: Barcelona~Atraccién 1931, 316 i ss). -

Aquesta solucif, basada en el conveni amb el Rem de Guerra, seria la
que el municipi de Barcelona presentaria com a model d'actuacis en
1l'area de la politica de supressié de slums, al Congrés de la Interna-
tionaler Verband fur Wohnungewesen de 1935, En la membdria presentada
pels serveis municipals dirigits per Josep Vilaseca hom llegeix: "le
quartier qui fait actuellement l'objet d'études est 1littéralment un
quartier de taudis (...) Des logements ot la mortalité est de 2 & 5
fois plus &levée gue la moyenne de la ville (9,15%c) doivent 8tre éva-
cués et démolis., On démoli actuellement la vieille caserne. IL'assainis-
gsement du quartier qui est commencé va dégager la belle église romane
de Sant Pau del Camp (...) Les autorités militaires posédaient la plus
grande partie de ce district, le reste fut acheté pour 200.000 pts.,
représentant la valeur actuelle, On va construire en cet endroit, au
centre du quartier le plus malsain et le plus populeux de Barcelone,
wne nouvelle &cole avec des jardins..." (Internationaler,,. 1935, 1,
13), Amb la Repiblica, doncs, 8'haurd produit un canvi en la previsié
d'usos del sbdl alliberat: emn front a la terciaritzacié proposada el
1927, s'opta per la construccié d'equipaments escolars per al barri,
En qualsevol cas, el paper del conveni amb el Ram de Guerra haurd es-
tat importent i, de nmou, la questil urbana haurh estat lligada a la

questid militar.

P



9, Is fallida dels "carpet-baggers"
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LA PALLIDA DELS"CARPET-BAGGERS"

",.. porque tales aventureros entraban en cam=
pafia con solo un maletin ~"carpet-bagh sin
otro instrumento de trabajo, ni capital al-

guno® E1 Diluvie, 1921, 22

"Els Pressupostos sén el veritable mirall del
pensament 1 de les intencions dels homes que
ocupen el Consistori" :

Baptista XYuriguera 1936,39

"Dos regimenes han monopolizado sucesivamente la administracién y el
gobierno municipal de Barcelona durante los ¥ltimos cuarenta afics: el
genuinamente caciquista y el de la Lliga Regionalista y de la Caea del
Pueblo... El primer régimen duré desde los airededores del afio 1880 has-
ta 1900... El segundo régimen salié de su vida critpitca o troglodits
allé por el afio 1901 y en el corriente 1921 estd exhalando los \ltimos
éuspiros... Por el parecido que nuestra administracién municipal tiene

" con otra muy famosa que dominé durante largo tiempo en los Estados del
Sur de la Unién Americana, nos permitimos dar a la nuestira la misma de-
nominacién... "Gobierno de los Carpet-begges"" (EL Diluvio 1921, 24~25),

Els carpet-baggers de la Unié Americana tingueren, com & leit-motiv de
la seva polftica municipel, l'increment sempitern de deute, forgés, si
hom volia finangar els serveis mmicipals i la urbanitzacif. Els‘con-
sistoris municipals barcelonins, durant el que El Diluvio anomena "ré-
‘gimen radico-lliguero", usaren sovint l'emissié de -deute, donada,la
nul.la descentralitzacié de la hisenda piblica. Els esforgos de la Lli-
ga per a dur 8 terme reformes fiscals minimes tingueren, en la practi-
ca, escassa eficacia. De fet, com resumeix Busquets (1942), 1'tnica re-
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forma aconseguida fou l’Impdst de Contribucions Especials per & Millo-
res, dirigit, de fet, a rosegar la renda del sdl,

Aix{, la financiacié del projecte de la Gross-Barcelona éfonamentalment,
la financiacif de la remodelacié del centrgihistbric, de la xarxa vib-
ria i del verd urbi, dels programes pedagdgics i de l'exposicié~ fou

un tripijoc considerable, IL.'element central de la financiacié foren

les emissions de deute municipal.

Per al propi Ajuntament de Barcelona "el desarrollo de la Deuda Munici-
pal de Barcelona es sorprendente" (Ajuntament 1921, 396), Les xifres
oficials eren aquestes:

Deute en circulacié

1 gener 1908 133,324,500
31 desembre 1911 185,278,500
31 desembre 1914 205,742,500
31 desembre 1915 218,040,500
31 desembre 1916 228,775.500
31 desembre 1917 257,371.000

Font: Ajuntament... 1921’ 2_9_&

Els totals inclouen les 14 emissions -posteriors a 1903~ de Deute de
1!'Interior, lgs 3 emissions de Deute de 1l'Eixampla posteriors a 1899
i els bons de la Reforma (1908) i de l'Exposicié d'Inddstries ElSctrie

ques (1915). _
La sdrie , per al perfode seglient, és continuada, é§ fet, per les xifres
que ddna Alzina el 1936: :



N

Deute total aéumulat 1920=100

1920 322,324,500 100
1932 761661, 000 236,5

Font: Alzina 1936, 414

Aixd significa que la Dictadura no modificaria essencialment la ten~
déneia 1 que el tipus especisl de continuisme que es produf, també és
possible observar-~lo a nivell financer,

Les xifres donades pel govern de la Generalitat en dWn debat parlamen-
tari foren xifres rodones perd no excessivament diferents, excepte per

a un any, 1917:
Deute total acumulat

1900 100 milions
1917 150 milions
1923 300 milions
1930 680 milions
Font: Parlament de Catalunya 1933,
.8_9_9_ i ss,
Més tard, el detall donai per intervals desenals serh el seglient:
Creaci§ de Deute %
1887-99 - 11.245.000 : 3,24
1900~10 281,995,875 22,14
1911"20 1530 7239 000 12, 0:(
1921-30 572+733.216 44,96
1931~36 224,036,000 17,59

1,2734733.091 lo0
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Font: Janer 1948, 58

La senyal d'alerta donada per El Diluvio en una data tan primerenca
com 1920, esdevé ben poca cosa vista l'evolucié posterior. El perfode
segilent - 1920~30 ~ representa, en efecte, el 44,96% del deute emés
pels carpet-baggers, El debat sobre la responsabilitat dels consisto-
ris emisors de deute que s'obr{ al Parlament el 1933, és, vistes les
xifres, de diffcil conclusié: car una polftica iniciada amb forga en-
torn a 1l'Exposicié de 1888, és represa per la Lliga regionalista i conw
tinuada per la Dictadura. I els inicis d'una reforma no venen fing a

- la Llei de 13 d'abril de 1933 sobre la hisenda municipal de Barcelona.

Perd aquesta ja no és la histdria dels carpet-baggers.

Segons fonts parlamenthries, les emisions de deute en el moment con-
siderat més important, el de predomini de la ILliga, foren:

Emigsié
1917 © . 284500, 000
1918 29,053,000
1920 13.929.000
1921 34,645,000
1922 72,000,000
1923 © 31,000.000

Total 238, 127‘ 000

Font; Parlament de Catalunya 1933, 820-821
Sobre aquestes xifres, el diputat Vidal i Guardiola, antic Cap d'Hisen~
da de 1l'Ajuntament, afirmd "1l'emissié de Deute §s una cosa important{s=

S
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sima, hem d'estudiar-la en funcié del conjunt de la vida financera d'un
Ajuntament; perd les xifres del Deute sol, sense anhdlisi, no diwen res,
no proven res" (Vidal i Guardiola 1933, 815), Perd, el conseller d'Es-
querra Casanoves tenia idees molt clares: "Esquerra Republicana .de Ca-
talunya quan enird a l'Ajuntament de Barcelona troba un ddficit per un
Deute de 800 milions de pessetes: I qui l'ha portat aquest deute,..?
ess la Dictadura,.. i el predomini regionalista des del 17 fins el 23"
(casanoves 1933, 820), En definitiva, amb la Repiblica, havia finit
1'época dels Carpet-baggers, que comprenia, a desgrat de les seves di-
Pertncies tant els anys de predomini regionalista com elghnys de Dic=-
tadura. I els homes de 1931 es trobaren davant d'una herdncia, en xi-
fres negatives, molt important.

Deute i pressupost
El reflex d'aquest rapidfssim procés d'endeutament -el total es multi-

plichd per 7 en 30 anya- en els pressupostos municipals fou el seglient:

Pressupost  Obligacions %

generals
1927 99.175,8 49.107,3 49
1930 129.404,4  T5.293,9 58,5
1932 135.413,2 77.187,6 57
1933 147.237,9 69.287,6 47
1934 1 48.805,1 71.020,9 47,5 )

1936 . 157,226,3 80,304,8 _ 51

Pont: Alzina 1936, 412
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Aquest €8s el fet més interessant dels Pressupostos municipals de Bar-
celona: l'enorme deute acumulat a partir de la gestié dels carpet-bag-
gers gravd profundament el pressupost municipal, fins al punt de que
entre 1927 1 1936 es dedica una quantitat que oscila entorn al 50% g
la satisfaccid, fonamentalment, dels interessos de les operacions de
erddit realiizades prdviament.

Les xifres donades en una altra font presenten algunes variants:

Pressupost Serveis %

ordinari financers
1887-88 15.134.572 1.987.125 13,12
1900 28,952,335 5.9535,622 19,11
1910 31,576,498 6.497.892 20,57
1919-20 51,862,131 13.575.466 26,17
1930 110.712.687 48,927.556 44,19
1935 126,140.13¢ 42,520,210 33,70

Font: Janer, 1948, 94

Excloent els pressupostos extraordinaris d'eixampla, els percentatges
que represenien el pes dels serveis financers dammnt del preaaupést
mmicipal sén més aclaridors: el salt es produeix en la dbcada dels
20 i la reforma fiscal de 1933 permet que, dos anys més tard, el per-
centatge pugui ésser inferior, perd superior encara al de 1919~20,

A deégrat del creixement del deute i de l'augment dels pressupostos
municipals (i de les partides destinades & obligacions generale), els
ddficits foren considerables:
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- Dbficit
1924/25 10.812,400
1927 3,941,000
1928 1,678,600
1929 19,773,000
1930 184070300
1931 21,014,200
1932 12,249,800
1933/34 12,342,700

Font: Alzina 1936, 414~-415

A primer cop d'ull, doncs, els resultats financers continuats de la
gestié iniciada pelg consistoris de la Lliga, continuada pels de la
Dictadura i no evitada pels dels primers anye de la Repiiblica, foren
espectaculars i "una cldrrega formidable per a l'Ajuntament de Barce=
lona" car "si no hi hagués aquestes xifres veritablement astrondmi-

ques del Deute municipal, que obliguen & satisfer anyalment tots aquestis
milions de pessetes en concepte d'interessos, la vida de Barcelona se'n
sentiria notablement millorada" (Xuriguera 1936).

Els chlculs més acuratis foren, perd, possiblement, els de Ferran Boter.
En efecte, l'Ajuntament elegit el ler. de febrer de 1934 es trobh da-
vant 1la inexcusable situacié de resoldre el problems #inancer'que here~
tava de l'bpoca dels carpei-baggers i de la primera ééatié republica~
na, L'Alcalde, Carles Pi i Sunyer, encomanh a Ferrsmn Boter, conseller-
delegat dfordenacié financera, la redaccié d'un “Iﬁiorme sobre l'estat
de situacis de les obligacions financeres de 1l'Ajuntament de Barcelona",
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que fou lliurat a l'alcalde el 7 d'abril del mateix any.

- En l'Informe, Boter anunciava que "en els arxius de la Comptabilitat
mmicipal de Barcelona no consta que s'hagi redactat mai un Eatat de
Situacié que comprengui i expliqui el conjugt,de les obligacions fie
nanceres de 1'Ajuntament referides a una data" (Boter 1935, 30),

Per tant, 1i fou necessari comengar pel comengament, De fet, fins l'any
1932 la hisenda municipal de Barcelona estava regida per 7 pressupos-
tos: 2 ordinaris i 5 extraordinaris: '

_Pressupostos mmicipals

Pressupost ordinari de 1'Interior

Pressupost ordinari d'Eixampla

Pressupost extraordinari de la Décima |

Pressupost extraordinari de Liquidacidé 1925 Pressupost ex~
 pressupost extraordinari del P.C. de Sarrid ;z:g:d:§a§;32.

Pressupost extraordinari del 1928

Pressupost extraordinari d'Eixampla 1927

Font; Boter 1935, ;&

El desgavell comptable era, només, un reflex del desgavell financer,

El primer assaig de solucié es produf el marg de 1933, quan es présan-
ta al Parlament un interessant "Projecte de Llei sobre la nivellébia

del Presesupost de 1l'Ajuntament de Barcelona" (c, Pi 1 Sunyer 19333 que,
en esstnecia, significava gjornar les amortitzacions del deute munici-
pal i aplicar o extendre arbitris i impostos. El debat parlsmentari en~
torn a aquest projecte de llei fou d'un interds cert i a ell caldrh que
ens referim quan, més endavant, entrem al fons de la questis. Pel moment
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ens bastard assenyalar que els diputats de la Lliga demandven un "Eg-
tudi de conjunt sobre la situacié dels deutes de 1l'Ajuntament de}Bar-
celona, tant dels consolidats com dels demés", car, com assenyald Vi-
dal i Guardiola, en "les finances de cataluhya hi ha pocs problemes tan
interessants com el problema de les finances de Barcelona i que tota
l'atencié que es dediqui al Pressupost de la Generalitat, qu és -en xi~-
fres aproximadament la meitat del Pressupost de Barcelona, tota la ma-
teixa atencid s'ha de dedicar quan s'estudia leg finances de Barcelona"

(1933, 813).

En qualsevol cas, aquest debat tingué un doble interds: fou un balang
de les finances municipals dee de 19500, és a dir, de l'¥poca dels car-
pet-baggers, i, alhora, de la relativa inhabilitat de la gestif mumi-
cipal de 1'ERC per a sortir-se de la situacid financera angoixani en
que els carpet-baggers havien col.locat al municipi barceloni, Mancat
com estava, a més, a partir del 14 d'abril de 1931 de l'ajut de 1l'Es-

tat,

Calia, perd, confeccionar un "Estat de Situacidé", com es deia, exacte,
car les discussions ~i els dubtes- sobre quantitats que es produiren
en els debats parlamentaris eren massa grans, Fou precisament aixd el
que es proposh Carles Pi i Sunyer a pariir del moment de la seva elec-
¢i6 el gener de 1934 (C. P4 4 Sunyer 1936, Bernades 1938). s

~ pel febrer de 1934 "hom ignorava la quantia dels crddits pendents de
pagament, Hom suposave que la suma 8 pagar era molt important; perb
'molt' éa wa paraulas. " (Boter 1935, 9. /

I'Informe Boter fixava la data d'l de febrer de 1934 com & data a la
qual havia de referir-se l'Estat de Situacié. Les obligacions finance-

hy
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res del municipi eren dividides en dos grans cap{tols: I) Deute (s"t{-
tols corresponents als diversos emprbstits i emissions") i II) Crddits
contra 1l'Ajuntament, De fet, el pagament d'interessos del Deute i ls
seva amortitzacié progressiva figuraven dins dels Pressupostoé ordina~
ris anyals. Ara bé, era necessari, tal com ho fan Boter (1935) i Alzi-
na (1936), separar aquesta important partida d'interessos i amortitza-
cions de la resta del Pregsupost, car la seva inclusié falsejéva, de
fet, 1la situacié real de la hisenda municipal.

Pel que fa als crédits contra l'Ajuntament, 1l!'Informe Boter diatingeix'
entre: '

a) Creditors per obres ja acabades o per atencions i serveis ja deven=~

gats

b) Obligacions per obres em curs o en tram itacié que no sén automdti-
cament exigibles ‘ i |

¢) Consignacions per obres no comengades ni tramitades, perd que figu-

ren en el Pressupost.

El ler. de febrer de 1934 el Deute municipal de l'Ajuntament de'Barce-

lona era;.
Deute 1934

~ Total de les emissions autoritzades 1.0564374.000
- Total de les amortitzacions 95,241.500 .

Saldo 961,132,500

~ Ponts Boter 1935, 14 .

De fet, perd, el total de les emissions de Deute posades realment en
circulacié era inferior al total de les emissions legalement autorit-
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zades: -
Deute en circulacié (1934)

Deute de 1l'Interior 689,975,000

‘Deute de 1'Eixampla 30.844.500
Deute de la Reforma - 4065744000

Total deute en circulac, 761.393.560

Pont: Boter, 1935,'35

Existia, doncs, una diferdncia, sens dubte interessant, entre el Deute
autoritzat 1 el Deute en circulacié: ' ‘

Deute'en cartera' (1934)

-~

Deute autoritzat 961,132,500
Deute en circulaciéd 7614393.500

Total D. 'egbartera'  199,739.000

Font: Boter, 1935, 14

Els valors en cartera estaven o bé no impresos (wma part dels titols
de la Reforma), o bé lliures (una part dels titols de 1'Interior), o °
bé dipositats en diversos bancs (Banc Hispano Colonial, Banc d'Eepqnya)
o empreses (Companyis M.S.A.), com s garantia d'obres (carrer Balmes,
carrer Aragé) o de prdstecs (Banc d'Eepanya; 35 milions).

L'estudi dels crddite contra 1l'Ajuntament es fa a partir de l'andlisi
dels diferents pressupostos municipals: .
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Pressupostos municipals (1934)

Pressupost Refés 1932
CTeditors o o ¢ o o o o o ¢ o o oo 35,715.629,05
Congignacions compromeses . o .. 19,643,023,43
Remanents de congignacions . . . » 1,189,026,14

Pregsupost extraordinari Eixampla 1927
CreditoTs o o o « o ¢ o o ¢ ¢ o o o 17,057,327,27
Consignacions compromeses . + « o o 8¢900,031,09
RemANENtS « o o o o o o o o o o o o  Tel88,271,12

Creditors Exposicié Internacional
Crédits conformats o+ ¢ « ¢ ¢ o o o 18,340.145,18
Ccrédits pendents de confirmacié . . 693.421,73
Crédites en discuseid o « o « o o « 44170,700,77

Resultes Eixampla 1933
Creditors « ¢ ¢ ¢ ¢ o o ¢ ¢ ¢ o o o 170566.218’92

Pressupost Liquidacié 1933& ;
CreditorS o o o o o o o o o o o o o 5.242,839,20
Creditors Exposicidé Necional . . . 1.859.938,02
Creditors segons relacil a redactar 43,934,293,49

Resultes 1933 :
8130 ¢« « ¢ o ¢ o ¢ ¢ ¢ 0 0 0 0 0 o 1507700578,11

Total o+ o ¢ ¢ o o o 1970?710443,52

Font: Boter 19353, 17, 25

(&) n'objecte d'aquest pressupost aprovat pel marg de 1933 era "liqui-
dar tots els dbficits, orddits i deutes existents fins el 31 de desem=
bre de 1932, procedents dels Pressupostos ordinaris de 1l'Interior? (1&,;&]
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En el mgteix "Informe! es publica el segtient resum generaly

Obligacions financeres

Creditors 160,351, 091,74

Consignacions compro-
MEBCBee e 2805430054’52

Remanents de consig-
nacié... 8037710297,26

Totalees 197.2710443'52

Font: Boter 1935, 26

;i!Eatat de Situacibé de les obligacions financeres anava acompanyat d'un
$lcul de 1'Estat de Situacil dels recursos financers, referit sempre
4 1'1 de febrer de 1934,

Estat de Situacié (1934)

Pressupost Refés 1932
‘Recaptacié (probable) per millores 6.000.000
Saldo (probable) per Ddcima (1 any) 1.000,000

Resultes Eixampla 1933 a cobrar 10.935.352,67
Resultes 1933 a cobrar | ' 8053665,87
Existénoia en Caixa. Saldo en efectin T¢393.886,30

Total .+ o . 334382.904,84

Font: Boter 1935; 26

F1 resum general de 1'Estat de Situacif dels recursos fdra;

JIGNTN
Pobor
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Recursos (1934)

Recaptacions probables 7.000, 000,00
Resultes a cobrar 18.989,018,54
Existincia en efectiu 7¢393,886,30

Potal o0 ' 334382,904 ,84

"

Font: Boter 1935

:Ia difertncia entre 1'Estat de Situsci6 de les obligacions financeres

i 1'Estat de Situacié dels recursos -uns 164 milions de pessetes~ calia
interpretar-la, perd, amb atencid, car els sumands respectius estaven
formats ver partides molt diverses pel que fa a 1llur exigibilitat i dis~
ponibilitat, S
‘Resumint, el Passiu de l'Ajuntament de Barcelona 1!'l de febrer de 1934

era: )
 Passiu

1. Deute en circulacié  761.393.500,00

3. Consignacions compro-
‘ meseBes 28.5430054’52

4, Remanents 843774297426
“TOtalooo 938.6640943,52

- Pont: Boter 1933, 34

e

Tant 1'"Informe Bqter" com Alzina considerem, a paii, els Avals;j‘
o . ' : R
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Avel

Metrb Traneversal 9, 000, 000

Patronat de l'Habitacié 30.000,000

Junta Mixta d'Urbanite T
zacid 1 Casernes 60, 000, 000

rotal o0 99, 000,000

Font: Boter 1935, 27 i Alzina 1936, 414

Per qué els Avals sén considerais a part? Les argumentacions que 1'In-
forme Boter dbna sén les segllenta: ler,) 1'Aval del Metro figura en els
Pressupostos ordinaris, 2on.) Hom desc:on eix, en aquells moments, qui
és juridicamsnfireaponsable del Patronat de l'Habitacid§ creat pef la
Dictadura i, per tant, & qui respon el seu Aval, 3er.) "La situacié
econdmica de la Junia Mixia permet oreure que l'Ajuntament no vindrh
obligat a fer cap pagament per causa de 1'Aval" (Boter 1935, 27).

En un breu perfode (1930-32), l'Ajuntament de Barcelona, a desgrat dels
forts augments dels pressupostos mmnicipals, es va veure obligat a de-

manar uns priéstecs importantis:

‘préstecs
institucié financera 1930 1931 1932 .

Banc Hispano - Colonial 345000000 4,000,000

Caixe de Pensions = 5.000,000 3,500,000

Caixa d'Batalvis 3+ 700,000

Caira de 1a Gemeralitat = 300, 000

Banc d'Espanya - , - 35.000, 000
| Total 55000, 000

Font: Alzina 1936, 414
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Segons Alzina "afegida aquesta quantitat (els 55 milions) el deute mu-
nicipal representd & fi de 1l'esmental any 1932 la futesa de 8164661 mi~
lions de pessetes" (id, 414).

El quadre~resum general per al periode 1887~ 1936 é8 el que segueixs

Deute amortitzat-Deute en circulacib-Criddits~Avals~ Total

1887-1910 293,683,500 180,565,000 ~180,565,00
1911-1920 = 151,7634500 140,248,500 ' ~ 140,248.50
1921-1930  553.227,000 439,746,500  35,000000/99000000/573. 746,50
1931-1936 982,060,000 70,578,000  38,890765 © 109.468,76

Totals 1.180.73%.000 - 831,138,000 73,890765/99000000/1004.028,7

Font: janer 1948, 68

Dues nonderacions 1 una herdncia

TLes xifres absolutes utilitzades fins aquf s6n ponderades pels analis-
tes financers utilitzant la poblacidé urbvana i la superficie del munioci=
pi de Barcelona, car l'evolucié del Deute i dels Crddits és una neces-
sitat que el creixement urbd ~-mesurat, habitualment, per la poblacié

“ urbana (Richardaon 1974 )= imposa.

En primer lloc, lea xifres del presauyost/habitant poden 6aser aigni-

ficatives:
(deacomptant

Press.ordinari Poblacis Pts/Hab.  Pts./Hab.serveis financers

1887-88 15,134,572 272,481 55,54 48,25
1900 28,952,335 533,897 54,22 43,86
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1910 31,576,498 587,294 53,76 42,70

1919-20 51,862,131 710,335 73,01 53490
1930 110,712,687  1,005.565 110,09 61,44
1935 126,140,134 1,005,565 125,44 83,16

Font: janer 1948, 54

El pressupoat per habitant éa descendent entre 1887-88 1 1910. D'on 3
1'exit polftic de les propostes mmicipalistes dels partits anti~oli~
ghrquics. Precisament emtre 1910 i 1919, é8 a dir, en el moment de
1'inici de la politica de la Gross~Barcelona, es produeix la intléxis.‘
A partir de 1920 ~i sense greus solucions de continuitat fins a 1935~
el pressuposi per habitant creix. No creix tant, perd, si descomptem

el que cal esmergar en els serveis financers del deute. La inflexié,

en aquest cas, és més susu, perd es produeix, també, en el mateix punt
del temps, El 1930, encara, la xifra (61,44) no és gran cosa comparada
amb la de més de 40 anys abans (48,25), sobretot si corregim la sbrie

a partir dels augments dé preus dels serveis municipals (i de les obres
d'urbanitzacié) a partir de 1914-18, De fet, la relativa recuperacié
pressupostaria no es produeix fins als 30, quan el projécte de la Gross
-Barcelona és, en part, abandonat (vegeu el quoficient per a 1935), En
segon lloc, les xifres del pressupost per km2, poden tenir també un
cert interds, N'exclourem, de seguida, les quantitats destinades a oblie

gacions financeres,

Superficie Pta/lm2,
~ (km2, ) .

S

RN

1887+88 .« 14,67 896,21
1900 . 60,45 387,37

¢
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1310 70,16 357,44

1930 96 643,59
1935 98,80 846,33

Font: Janer 1948, 54

De fet, els nivells pressupostaris per im2, de 1887-88 no sén aconse-
guits, després, Ara bé, val a dir que el terme municipal inicial de
Barcelona (fins el 1897) era extremadament petit i que les superficies
incorporades successivamenk (1903: St,Joan d'Horte, 1921; Sarrid, 1929:
sector del Besés, 1933: sector del Llobregat) sén de predomindncia del
8d1 rural. Les inversions hauran d'ésser mée importante, perd, les ne-
cessitats & cuft plag no 8én excessivament greus, Pel que fa & la cor-
ba, el punt d'inflexié es troba, també, al 1919-20, és a dir, en ple
llengament de la proposta de la Gross-Barcelona. El 1930, perd, s'eath
lluny dels nivells de 1887, El 1935, en canvi, no s'hi estd tant.

La fallida dels carpet-baggers, que El Diluvio anuncia el 1921 i que
esclata a la llum piblice 8 la caiguda de la Dictadura, condiciona abe
solutament les possibilitats d'sctuacis dels ajuntaments popularas dels
anys 30. Tot i amb aixd, els quadres més aignificatius (pressupost per
habigant i pressupoat per km2) demostren que la gestié republicana no
es veu abocada a un col.lapse immediat com era de preveure, Ans al con~
trari, aquesta gestif aconsegueix una recuperaci§ deinivells pressupos-
taris notable, a la que no és aliena la (petita) reforma fiscal de 1933
aprovada pel Parlament amb carhcter d'excepcionalitat i seguida del pla
financer de 1'"Ajuntament Pi i Sunyer" (Bernades, 1938) de febrer de
1934. Car, e més, "de la bona situacié deixada per l'esforg de Cérlos
p

.‘“
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Pi i Bunyer, pogueren geudir-se'n magnificament els homes del bienni
negre" (id, 8),

L'herincia dels carpet~baggers ~homes de 1a Lliga i/o homes de la Dic-
tadura~ fou, en el pla financer, una chrregg molt important, Desfer
ge'n d'aquesta herdtncia, tant en el pla financer com al nivell de la
reflexié tedrica sobre la pol{tics urbana, fou lfobsessid central dels
primers successors dels carpet~baggers, és a dir, dels homes de 1931,

P

Yo
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