—— !

imssimeisil  UNIVERSITAT DE BARCELONA

(B

Educacion de base en adultos y mercado de trabajo

Fernando Lépez Palma

ADVERTIMENT. La consulta d’aquesta tesi queda condicionada a I'acceptacio de les seglients condicions d'Us: La difusié
d’aquesta tesi per mitja del servei TDX (www.tesisenxarxa.net) ha estat autoritzada pels titulars dels drets de propietat
intel-lectual Unicament per a usos privats emmarcats en activitats d'investigacié i docéncia. No s'autoritza la seva
reproduccio amb finalitats de lucre ni la seva difusié i posada a disposicié des d’'un lloc alie al servei TDX. No s’autoritza la
presentacio del seu contingut en una finestra o marc alie a TDX (framing). Aquesta reserva de drets afecta tant al resum
de presentacio de la tesi com als seus continguts. En la utilitzaci6 o cita de parts de la tesi és obligat indicar el nom de la
persona autora.

ADVERTENCIA. La consulta de esta tesis queda condicionada a la aceptacion de las siguientes condiciones de uso: La
difusién de esta tesis por medio del servicio TDR (www.tesisenred.net) ha sido autorizada por los titulares de los derechos
de propiedad intelectual Unicamente para usos privados enmarcados en actividades de investigacion y docencia. No se
autoriza su reproduccion con finalidades de lucro ni su difusion y puesta a disposicion desde un sitio ajeno al servicio
TDR. No se autoriza la presentacion de su contenido en una ventana o marco ajeno a TDR (framing). Esta reserva de
derechos afecta tanto al resumen de presentacion de la tesis como a sus contenidos. En la utilizacién o cita de partes de
la tesis es obligado indicar el nombre de la persona autora.

WARNING. On having consulted this thesis you're accepting the following use conditions: Spreading this thesis by the
TDX (www.tesisenxarxa.net) service has been authorized by the titular of the intellectual property rights only for private
uses placed in investigation and teaching activities. Reproduction with lucrative aims is not authorized neither its spreading
and availability from a site foreign to the TDX service. Introducing its content in a window or frame foreign to the TDX
service is not authorized (framing). This rights affect to the presentation summary of the thesis as well as to its contents. In
the using or citation of parts of the thesis it's obliged to indicate the name of the author.




EDUCACION DE BASE EN ADULTOS
Y
MERCADO DE TRABAJO

TESIS DOCTORAL

Fernando LOPEZ PALMA

Barcelona, 15 de Septiembre de 1992



4.4.1. ASPECTOS COMPARATIVOS ENTRE ESPANA Y LOS
PAISES DE LA OCDE EN RELACION AL NIVEL DE
INSTRUCCION Y AL MERCADO DE TRABAJO.

Para la observaci6n del nivel de instruccién en los paises desarrollados en
su relacion con la actividad y el paro, nos centraremos en los datos estadisticos
del colectivo de personas con menos nivel de instruccién (nivel A). La OCDE
denomina nivel A, a los estudios de nivel inferior al segundo ciclo de ensefianza
secundaria. En algunos paises (entre ellos Espaiia), tal como desarrollaremos
mas exhaustivamente en capitulos posteriores, corresponde a este nivel los
estudios primarios. A pesar de estas diferencias de criterio en la catalogacién,
incluimos estas series comparativas de la OCDE ya que son las tnicas
estadisticas que se desarrollan comparativamente entre paises. En los anexos
estdn descritos, los otros cuatro niveles de estudios ademds del nivel A, asf como
su distribucién por edades.

De todos los paises desarrollados Espaiia es €l pafs que da las mayores
tasas de paro, 15,5% en los hombres y 24,4% las mujeres para el afio
considerado en la tabla. Los pafses que nos preceden son Inglaterra en el caso de
los hombres e Italia en las mujeres con un 16,3%. El hecho de que la mayoria de
los pafses esté sitiado el paro entre el 5% y el 8% da constancia de la grave
peculiaridad del problema.

En Espaiia el grupo de mujeres de entre 20-24 afios representan el
colectivo con mayor fndice de paro de los pafses de la OCDE practicamente la
mitad de este grupo se encuentra en situacién de desocupacion, el 46,8%.

Igualmente los j6venes entre 20-24 son los de mayor indice con un 35,4%.
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La comparacidn relativa del nivel de instruccién de los parados nos da la
relacién de que a menor nivel de estudios mayor nivel de paro, no obstante
aparentemente esta apreciacién no se cumple en Grecia, Italia y Espaiia. La
explicacién de este hecho estd en la baja tasa de actividad de estos paises y no
hemos de olvidar que para interpretar y analizar las tasas de paro es necesario
tener como referencia las tasas de actividad que es sin lugar a dudas uno de los
fndices que nos da mayor nitidez para esclarecer el mercado laboral . Por ejemplo
las mujeres en Espaiia con nivel de estudios mds bajo sélo son activas 2 de cada
10, 1a tasa de paro es del 20.5 %, por lo tanto a penas trabajan 1,6 de cada 10
mujeres. En cambio en otros niveles de estudio pueden tener mayor tasa de paro,

pero la actividad puede ser de 8 de cada 10 personas.
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Tasas de actividad y paro en los niveles de instruccidén mds bajos

(Nivel A, afio 1988)}

Hombres Mujeres
Tasa Act. Tasa paro Tasa Act.  Tasa Paro
Australia 71,2 9,3 39,5 78
Austria 61,4 5.5 29.5 49
Bélgica 62,0 9,0 283 24
Canad4 619 112 34,0 12,7
Finlandia 69,5 92 57.8 5,6
Alemania 644 144 272 129
Italia 83,5 6,2 37.3 153
Paises Bajos 83,7 10,9 39,6 16,5
Noruega 75,3 2,2 579 2,2
Espaiia 65.8 14,7 20,5 179
Suecia 90,6 2,1 81,9 22
Reino Unido. 86,6 148 64,3 11,3
Estados Unidos 57,1 10,7 304 9.6
Fte. OCDE 1989

1 Tal como especificibamos en los inicios del capitulo, el nivel A corresponde a los
estudios de nivel inferior al segundo ciclo de ensefianza secundaria, en algunos casos como
en Espafia representa el nivel de certificado escolar. En los anexos se incluyen las
correspondencias para los diversos paises.
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En relacidn a la particiapacién de los hombres en la tasa actividad ,
Espaiia entra junto con Austria, Bélgica, Canada y EE.UU. en el grupo de paises
que menos participacién activa tienen las personas con menor nivel de estudios.
En el caso de las mujeres, la participacién en la tasa de poblacién activa es ta s6lo
el 25,5% (personas con nivel A) en Espaiia, este hecho hace que vaya en cabeza

de la "no actividad”, 1a diferencia con otros paises es sorprendentemente notable.
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4.4.2. NIVEL DE INSTRUCCION Y POBLACION ACTIVA.

Una de las claves para investigar la naturaleza y las fluctuaciones que
ocurren dentro del mercado de trabajo, es el andlisis de la variable " nivel de
instruccién" para ello las dos fuentes de datos principales lo constituye la EPA
(Encuesta de Poblacién Activa) y la ECTV ( Encuesta de Condiciones de Viday
Trabajo), esta tltima o.frece la mayor exhaustividad de datos en lo referente al
mercado laboral, fue relizada en otofio de 1985 y se hizo un primer andlisis en
septiembre de 1986 por el C.1.S. ( Centro de Investigaciones Socioldgicas). El
realizar una encuesta tan completa como la ECTV de 1985 fue debido al acuerdo
tomado en el pleno del Congreso de los Diputados del 17/ 10/ 86, 1a resolucién
concreta fue la de elaborar un andlisis técnico sobre el mercado laboral. Se
propuso asi mismo la formacién de una comisién interministerial para
profundizar en los datos. El andlisis ampliado fue publicado por la Secrtetaria de
Estado de Economia en 1988. La muestra es de 60.000 encuestados para una
poblacién mayor o igual a 14 aiios.

Para el estudio de las estadisticas de la poblaci6n activa, es importante tener
siempre presente como referencia la tasa de actividad, ya que se puede dar la
paradoja de interpretar, como han hecho algunos autores, valga como ejemplo,
que la mayor concentracién de paro no esta en los que tienen menos estudios.
Estos aspectos los analizaremos en el siguiente capitulo.

Hechas estas notaciones pasaremos a describir los datos sobre la relacién
entre nivel de estudios y tasa de actividad, la tabla de estas dos variables es la

siguiente:
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TASAS DE ACTIVIDAD Y NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS

En porcentaje de 1a poblacién de 16 y m4s afios

1982 1984 1986 1988 1991

Total 48,1 47,6 47,7 49,1 493
Analfabetos 17,2 16,3 14,8 -- 12,6
Sin estudios 339 326 306 2621 269
Primarios 519 499 48,7 49,0 474
Medios 54,3 56,2 57,4 589 61,2
Ant. Sup. 65,9 66,4 64,8 66,0 67,5
Superiores 80,3 81,8 82,0 83,3 81,8

Al analizar los datos de las tasas de actividad en relacién al nivel de
estudios, dos caracteristicas resaltan notoriamente. La primera es el aumento de
actividad segiin se aumenta el nivel de estudios. La polaridad del mercado de
trabajo en perfodos de crisis es una de las caracteristicas relevantes. Mientras
entre los afios 1981-1986 aumenta la tasa de actividad entre las personas con
mds estudios (medios, anterior al superior y superiores) disminuye entre los que
tienen menos (analfabetos, sin estudios y primarios). Los anlfabetos y los sin
estudios solo son activos 2.6 personas de cada 10 y en los superiores 8,3 de cada
10. El hecho de la poca participacién en la poblacién activa de las personas con
meﬁos nivel instructivc; es de gran interés para interpretar un buen niimero de

cuestiones referentes al mercado de trabajo. La segunda, es el aumento global de

1Incluye analfabetos y sin estudios
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la tasa de actividad en las mujeres, se pasa en el periodo de 1981 al 1986 del 26,6
al 28,3%, por contra los varones descendieron en el mismo periodo del 71,4 al
68,5%. Se ha de tener en cuenta que el aumento de la tasa de actividad en las
mujeres s6lo sirve para las que tienen mayor nivel de estudios.

A efectos generales, la consideracién de la mujer como " ejército de reserva”
en el mercado de trabajo ha dejado de tener vigencia socialmente, aunque las
mujeres con menos nivel de estudios siguen perteneciendo a €l. Desde un punto
de vista prospectivo, se prevee como una de las grandes tendencias del mercado
laboral el aumento de la tasa de actividad en las mujeres; si tomamos el ejemplo
de Francia, la tasa de actividad de las mujeres de 25 a 49 afios era a finales de
1988 el 67,7 %, en el n;ismo afio y grupo de edad las mujeres tenian en Espafia

una tasa de actividad del 30,5%.

Tasas de actividad segiin nivel de estudios

100 - M Porcentajes

Anal. Sin est. Primar. Med. Ant. Sup. Sup Fte. EPA 4%. 1991
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La diferencia de la tasa de actividad entre hombres y mujeres es un
hecho palpable: un 66,9 % en los hombres y un 32,46 % en las mujeres (EPA
22 trim. 1988). Las mayores distancias entre hombres y mujeres estarian en el
grupo de " estudios primarios " con una diferncia de 46,4 puntos, 73,03 % los
hombres y 26,63 % las mujeres ( EPA 22 t. 1988). Las menores diferencias
estin en "estudios superiores” 2,29 puntos ( 84,19 % los hombres y 81,9 % las
mujeres) EPA 22t. 1988.

Diferencias entre hombres y mujeres en las tasas de actividad segun el nivel de estudios

Superiores B porcentajes

Anterior super.

F. profesional

Meadios

Primarios

Analf. y sines

Total media

5

0 10 20 30 40 0
porcentajes Fte. EPA 21 1988

La relacién entre la-tasa de actividad y la edad, viene también correlacionada
con el nivel de estudios. Entre las personas con mds nivel de estudios, decrece
menos con la edad Ia tasa de actividad, al contrario que las personas que poseen

menos nivel., tal como se obseva en el cuadro estadistico de los anexos.
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Las mdximas de actividad segun el nivel de estudios y la edad estarfan en los

siguientes porcentajes:

Hombres Mujeres
Analfabetos
y sin estudios 35-39 20-24
Primarios ) 30-34 20-24
Medios 35-39 25-29
F. Profesional 35-39 20-24
Anterior Sup. 45-49 30-34
Superior 40-44 35-39

Fte: EPA 22t. 1988
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La clasificacion porcentual por grupos de edad serfa2:

Analf.ysinest.  primarios medios fprof.  Ant.alsup. super.

16-30 2,4 23,7 51,5 13,1 49 4,1(*) 100
30-45 8.8 49,0 23,1 46 73 81 100
45y+ 268 54,3 9.1 1,6 4,0 39 100
total 12,0 414 29,1 6,8 5,4 50 100

* se ha considerado 1a edad de finalizacién de estudios

Fte: EPA 22t. 1988

De la generaci;in de 15-30 afios a la de 30-45, se percibe la bajada en el
porcentaje en "estudios primarios” y en " sin estudios y anlafabetos”. Se ha de hacer
notar que la mayorfa de los de "estudios medios"”, tienen el nivel de graduado escolar,
este grupo quedard como nivel inferior a la ensefianza minima obligatoria con la
aplicacién de la reforma educativa.

En la generacién de 30-45 y la de 45 y mds, las diferencias mayores se
establecen en la bajada de "sin estudios y analfabetos” y en la subida de

. . .. . .y e e
"estudios medios", manteniéndose sin embargo la poblacién de “primarios”.

2 A 1a hora de relacionar la edad con la poblacién activa se ha de considerar que cada 15 afios
un tercio de la poblaci6n activa se reemplaza.
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En la generacién de 45 y mds, el 81,1 % posee una titulacién de estudios
primarios o menos, hecho este que explica sin duda, uno de los motivos de la

gran dificultad que encuentran los colectivos mayores de 45 afios para

cualificarse o encontrar trabajo.
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4.4.3. POBLACION ACTIVA OCUPADA Y NIVEL DE
INSTRUCCION

En el comienzo del capitulo anterior, hemos hablado de la falta de criterio
que han padecido nuestras estadisticas a lo largo de este poco mds de un siglo,
en lo referente a medir el nivel de instruccién de la poblacién. En los niveles
instructivos bajos, a menudo, se distorsiona o se categoriza deficientemente al
exponer el dato del nivel de estudios. Los errores mas comunes estdn : en el nivel
de "estudios primarios", cuando al lado no hay otra casilla de estudios primarios
incompletos; en el de "estudios medios” pueden tener dificultad de integrarse en
€l las personas con graduado escolar (bachillerato elemental ) o con formacién
profesional; en el caso de este dltimo nivel se pueden dar dudas de si se incluye
0 no personas con un curso de formacién ocupacional de 3 meses. Serfa mds
correcto, tal como hacen las estadisticas Gltimas del INEM, la catalogacién FP Iy
FP II.

Las diferencias que dan las encuestas sobre los niveles instructivos son
frecuentemente significativas, pasaremos a exponer la comparacién entre las

dos encuestas més numerosas (EPA y ECTV) para que nos sirva de ejemplo:
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Nivel de estudios Nivel de estudios

poblacién trabajadora poblacién activa ocupada
ECVT (otoiio 1985) EPA (4° Trimestre 1985)
Analfabetos 31 21 Analfabetos
Menos que prim. 26,6 10,2 Sin estudios
Est. primarios 25,3 50,0 Primarios
Bach. elemen. 16,6
Bach. Sup. COU 84 27,5 Medios

Form. Profesional 7,3 --

E. Univer. G.Medio 5,0 5.1 Ant. superior
Est. Univ. Super. 6,5 4,8 Superiores
No clasificables 1,1 --

Dejando los problemas metodolégicos que hemos seiialado, nos
adentraremos en la valoracién del nivel de instruccién de la poblacién activa
ocupada cogiendo como base la ECVT , ya que es la que posee unos criterios de

clasificacién mejor definidos.
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Uno de los hechos mis relevantes al analizar detalladamente la ECVT es
el elevado niimero de trabajadores con escasa o nula formacién. Con estos datos
cuantitativos y con el estudio més intensivo efectuado en determinados colectivos
que describiremos mds adelante, nos llevé a formular uno de los presupuestos de
la investigacion:

" EL MAYOR COLECTIVO DE POBLACION TRABAJADORA LO
FORMAN PERSONAS CON ESTUDIOS MENORES A LOS
PRIMARIOS"

El mayor numero de la poblacién trabajadora lo forman el grupo de los
denominados : "mcnos-que estudios primarios" constituido por un 26,6 % de la
poblacién total trabajadora (ECVT). Los analfabetos comprenden el 3,1 % y los
que se declaran con estudios primarios un 25,3 %. Haciendo la suposicién de
que la préxima reforma educativa, coincidiese en el tiempo con estos datos,
tendrfamos que el 71,6 % de la poblacién trabajadora quedaria con un nivel de
estudios inferior a los obligatorios. Igualmente hemos de hacer notar que el 55
% no poseen el graduado escolar , sin contar el porcentaje de los clasificados en

formacién profesional que no lo poseen.
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Poblacion trabajadora segun nivel de estudios

No clasif. B Porcentajes
Est. Univers.
Grado Medio

F. Profesional

Bach. Sup.COU

Bach. Elem.

Est. Primarios

Menos que Prim.

Analfabetos

20 30
- Fte. Minist. Econom. ECVT {1988)

Los tres colectivos més numerosos lo constituyen "menos que primarios"
26.6%, "primarios" 25,3% y bachiller elemental 16,6%, lo que da la idea de la
falta de nivel instructivo de la poblacién activa.

Una de las caracteristicas coincidentes por muchos autores, es la fuerte
segmetacién que adolece el mercado de trabajo. Los patrones uniformes no
existen; la cualificacién, el nivel de estudios, las ramas de actividad, los sectores
econémicos, se entremezclan. No se puede decir ya que hay falta de cualificacién
, sino que hay que decir en que sectores se produce, porque unos las poseen y
otros no. Igualmente al hablar de la segmentacién provocada por el nivel de
estudios, se ha de hablar de la subsegmentacién que comporta la relaci6n entre
los ofertantes y la actividad econémica. Todos los parados no tienen la miisma
actitud de cara al meracdo de trabajo, y a la inversa, €l mercado laboral
condiciona a tomar una actitud a los parados con determinado nivel instructivo.

De la misma manera la poblacién ocupada no es uniforme en horario, espacios
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de tiempo o regularidad, nos vemos, pues, en la necesidad de deshacer esta
uniformidad y de estudiar esa subsegmentacién provocada entre las diversas
variables laborales y el nivel de estudios de los componentes de la poblacién
activa e inactiva. Para poder llegar al andlisis de la subsegmentacién se ha
utilizado la ECTV referida anteriormente, ya que es una encuesta que nos permite
clasificar exhaustivamente a la poblacién trabajadora (como bien dice en
"sentido amplio") y el nivel de estudios. La siguiente tabla describe

detalladamente estos niveles aludidos.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION TRABAJADORA Y NIYEL DE ESTUDIOS
{ porcertsjes)

RFTC RFTP RTTC RTTP Ocasion. Ocasion. Accident. Accident. Trabey.
intensos leves intensos leves noclas. Total

Analfabetos 22 50 31 32 456 52 34 48 64 3
Menos quepim. 25,1 31,6 255 27,7 31,1 215 28,2 231 34,0 266
Est.pr.(lerc) 26,1 247 23,7 200 256 234 222 258 235 253
Bach.el(2c.EGB)16,0 14,9 179 150 182 20,1 2,2 18,1 152 16,6
BachsupiCOU 84 63 7.3 108 69 11,0 105 123 67 84
Fomn.Profes. 7,3 64 108 10,8 72 47 64 89 49 73
EstGradoMedio 60 3,7 50 32 24 36 38 21 33 50
Est.Univ.Sup. 7,9 54 54 73 35 30 31 40 43 85
Otrosynocks. 1,1 1,4 1,1 1,8 06 1,4 108 13 11
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fte. Min. Economia ECYT (1988)
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Los patrones de clasificacién que utiliza la Encuesta de Condiciones de Vida y

Trabajo (ECVT) responde a las siguientes caracterisitcas:

RFTC. Regulares fijos a tiempo completo. De entre el total de irregulares y
ocasionales la 1/4 partes son mujeres.

RFTP. Regulares fijos a tiempo parcial. Representan el 3,8% del conjunto de
regulares y ocasionales

RTTC. Regulares temporal a tiempo completo. Lo constituyen el 9,3% del total
RTTP. Regulares temporales a tiempo parcial. Lo forman el 1,1% del total de
regulares y ocasionales. Sobre poblacién total el conjunto de regulares
representan el 49,2%.

Oc. In. Ocasionales intensos. Son ocasionales temporales a tiempo completo.
Oc. L. Ocasionales leves. Son ocasionales temporales a tiempo parcial, trabajan
menos de 13 horas, aproximadamente un tercio de una jornada de 40 horas. El

total de ocasionales representan el 7,5% del total de regulares ocasionales.

Trabajo temporal = R’ITI‘C +RTTP + Oc. In. + Oc. L.

Trabajo a tiempo parcial = RFTP + RTTP + Oc. L.

El trabajo a tiempo parcial se define como una jornada inferior a 2/3 de la
normal. Accidentales, son aquellas personas que no han trabajado durante la
semana de referencia, pero que declaran haber trabajado un promedio de mds de

2/3 de una jornada durante los tres dltimos meses.
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Una de las caracteristicas significativas de la distribucién de la poblacién
trabajadora segtn su nivel de estudios, es la correlacién inversa que se da entre
los que tienen mds y menos estudios. Entre los de mayor nivel de estudios los
porcentajes mds altos se sitian en los trabajadores regulares fijos (RFTC) con
un 7,9 en los titulados superiores y un 6,0% en los titulados medios. En las
personas con menos estudios los menores porcentajes ocupan los empleos fijos,
un 2,2 por ciento de los anlfabetos y un 25,1 en los clasificados en "menos que
estudios primarios".

Enel apartado de ocasionales leves, la mayor cifra de su escala la dan los
analfabetos con un 5,2% y la de menor los titulados superiores con un 3,0%.
Las personas con estudios primarios, son las mds representativas, puesto que se
mantienen sin grandes variaciones en todas las categorfas de trabajo. Un hecho
que también se ha de résaltar es que, entre las personas que poseen el nivel de
"formacién profesional" su mdximo lo ocupan en los trabajos regulares
temporales a tiempo parcial (RTTP) y en los regulares temporales a tiempo
completo (RTTC) . La explicacién ha de estar en el aumento de los contratos en
pricticas que son de cardcter temporal y que han ido aumentando constantemente
en estos ultimos anos.

Los bachilleres elementales (graduado escolar) y los bachilleres superiores
sus maximos se sitdan en los trabajos ocasionales y accidentales. Este factor de
variacién hacia estas categorias puede estar motivado por la entrada en el
mercado de trabajo de jévenes que evidentemente llegan con mayor nivel de

estudios.
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4.4.4. LAS NECESIDADES INSTRUCTIVAS DEL MERCADO
DE TRABAJO.

La idea de necesidades educativas es arduamente compieja, a pesar de que
solamente la centremos en el mercado de trabajo no deja de plantear grandes
interrogantes. Si hacemos un breve recorrido sobre los planteamientos educativos
en cuanto a contenidos, procesos cognitivos, actitudes, habilidades, aspectos
curriculares ocultos... y nos preguntamos que necesidades educativas requiere el
mundo laboral, nos veriamos sobrepasados por la dimensién que tiene el tema.
Al hablar de necesidades instructivas nos referimos, dentro de la amplitud de
significados del término, al nivel de instruccién o de estudios de la poblacién. A
pesar de que se han realizado estudios sobre los déficits instructivos de
determinadas ramas productivas, los datos sobre aspectos generales son escasos
ya que este tipo de datos no son preguntados en la Encuesta de la Poblacién
Activa.

El proceso que hemos seguido para acercarnos al conocimiento de las
necesidades instructivas que requiere el mercado de trabajo, ha sido el de realizar
comparaciones entre n"ivel de estudios de la poblacién trabajadora en sentido
amplio que da la ECVT (Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo), procesada

por el Ministerio de Economia en el afio 1988 y los datos de la misma encuesta
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procesados por el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) referidos al nivel
de estudios y prepacién necesaria para el puesto de trabajo. A pesar de que la
apreciacién es subjeti;/a, ya que los datos estdn tomados por la opinién del
encuestado, es la dnica forma de poder acercarnos con unas coordenadas
generales al nivel de instruccién necesario que requiere el mercado de trabajo.

Los datos comparativos de la encuesta son:

Poblacién trabajadora Poblacién trabajadora y
y nivel de estudios preparacié necesaria

para ¢! puesto de trabajo

( en miles)

Analfabetos 402 --
Menos que prim. ) 3434 -
Est.pr.(lerc.) 3.262 6.325
Bach.el.(2? ¢.EGB) 2.135 1.457
Bach.sup./COU 1.085 568
Form, Profes. 940 2,617
Est.Grado Medio 648 740
Est. Univ. Sup. 843 582
Otros y no clas. 139 565
TOTAL 12.888 12.880
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Poblacién trabajadora Poblacién trabajadora y
y nivel de estudios preparaci6 necesaria

para el puesto de trabajo

(Porcentajes)

Analfabetos . 3.1 --

Menos que prim. 26,6 --

Est.pr. (1 erc.) 25,3 49,3
Bach.el.(22 c.EGB) 16,6 11,3
Bach.sup./COU 8,4 4,4
Form. Profes. 7,3 20,3
Est.Grado Medio 50 5,7
Est. Univ. Sup. 6,5 4,5
Otros y no clas. 1,1 43
TOTAL 100 100
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Comparacion entre nivel de estudios necesarios y reales
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Del andlisis de estos datos se pueden sacar significativas conclusiones. La
més caracteristica de todas es el balance cuantitativo de la oferta y la demanda
subjetiva. Dos grandes crestas se aprecian en la grafica comparativa scatter, una la
referente a los déficits de instruccién primaria, que cuantitativamente presupone

los mayores valores absolutos, con un total de 3.836.000 de personas que
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estando trabajando, no poseen estudios primarios completos (un 29,7 % del total
de trabajadores). La otra cresta lo componen el déficit de personas con necesidad
de estudios de formacidn profesional, con un total de 1.677.000 personas .

Una confusién que se puede extraer de la interpretacién de los datos es la
aparente diferencia de cuantificacién entre la ECVT y la EPA, sobre todo en lo
referente a los niveles de estudio més bajos. Hemos de constatar que la ECVT
contabiliza un 24,9 % mds de analfabetos, hecho este que puede ser debido a que
el criterio que emplea de poblacién trabajadora sea mds amplio que la EPA. Otro
hecho a destacar es la diferencia de categorias que emplean mientras que la ECVT
utiliza "menos que estudios primarios” la EPA expresa s6lamente "sin estudios".
Evidentemente hay una gran bolsa de personas (alrededor de tres millones) que
tienen estudios primarios incompletos que la EPA los engloba como primarios.

Otro aspecto de considerable atencién es que la gran mayoria de personas
s6lo necesitan formacidn bésica para trabajar: 7.809.000 personas, un 60,6% del
niimero total de trabajadores; esto nos advierte que todavia el nimero de personas
cualificadas no es dominante en el mercado laboral.

Los déficits de personas con estudios primarios estdn cubiertos,
evidentemente, con una mayoria de analfabetos absolutos, analfabetos funcionales
y personas con estudios primarios incompletos. Las carencias de formacién
profesional son suplidas con un abanico mds amplio de niveles y es dificil de
determinar, aunque sélo sea de forma genérica. Podemos sacar con estos datos
la conclusién de que: la sobreeducacién no es un hecho dominante en el
mercado de trabajo El balance sobre el nivele instruccional que estd en mayor

déficit ser4 el de estudios primarios : 3.090.000 de personas.
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Examinados los. déficits comentados de formacién bésica, llegamos
parcialmente a una de las conclusiones de nuestro estudio:
En el actual mercado de trabajo hay mds déficit de nivel

educativo general que de cualificacién.

El porcentaje de infracducacién resulta de una considerable proporcion, y
nos lleva a una importante reflexién sobre las grandes carencias formativas que
posee la poblacién . Asi mismo nos dirige a miltiples hip6tesis sobre el lastre

que pueda suponer para el futuro.
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4.4.5. EMPLEO SUMERGIDO Y NIVEL DE INSTRUCCION.

Es comiin en las investigaciones sobre mercado de trabajo el admitir la
dificultad en analizar el empleo sumergido y la dimensién que este alcanza. En
tltima instancia las estadfsticas, lo méximo que aventuran a cuantificar, son los
"ocupados irregulares visibles". En la encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo, los trabajadores sumergidos representan el 21,9% del total . Las
caracteristicas mds importantes de irregularidad son: no estar dado de alta de Ia
seguridad social (65,6%), y ser titular de cartilla que no cotiza (15,2%)

Por niveles de estudios representan los siguientes porcentajes:
IRREGULARES OCUPADOS TOTALES

Analfabetos 4.8 3,0

Menos que prim. 27,0 26,3
Est.pr. (1erc.) 25,2 25,3
Bach.el.(2¢ c.EGB) 18,4 16,5
Bach.sup./COU 7.9 8,3
Form. Profes. 7.3 7,2
Est.Grado Medio 34 5.2
Est. Univ. Sup. 5,1 6,6
Otros y no clas. 1,0 1,1
TOTAL 100,0 100,0

Fte. Centro de Investigaciones Socioldgicas (1986)
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Las diferencias que se observan no representan significatividad, de lo cual se
puede deducir que el trabajo sumergido no influye decisivamente en
determinados sectores instructivos, sélo tenemos que hacer la excepcién de de
las personas analfabetas, éstas empreden la actividad laboral sumergida en un

36,3% mds, que aquellas que lo hacen de forma visible.
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4.4.6. NIVEL DE INSTRUCCION Y SECTORES DE ACTIVIDAD

Para establecer el criterio de clasificacién de los diversos sectores de
actividad, hemos seguido las normas C.N.A.E. (Clasificacién Nacional de
Actividades Econémicds) de 1974. Estas normas son las utilizadas en el Censo, el
Padrén y en la EPA (Encuesta de Poblacién Activa) que desarrolla el Instiruto
Nacional de Estadistica. Si bien todos estos censos y encuestas utilizan las
mismas normas, el criterio de agrupacién de las diversa ramas de actividad que se
dan en los censos y encuestas no es el mismo. El Censo realiza series de ramas
de actividad de 37, 25, 11 y 6 grupos y la Encuesta de Poblacién Activa realiza
series de 22 grupos. Para el desarrollo de la relacién entre nivel de estudios y las
diversas ramas de actividad, hemos seguido los datos que establece por
estimacién la EPA.

Para clasificar el grado de nivel instructivo que tienen los diversos sectores
de actividad, hemos optado por realizar una agrupacién de los niveles de estudio
mds bajos, ya que el~ andlisis del nivel de base es el objetivo de nuestra
investigacién. Hemos agrupado los niveles que la EPA denomina: analfabetos, sin
estudios y primarios. También hubiese sido nuestra intencién agrupar en este
colectivo, las personas que tienen graduado escolar, pero el hecho de que las
personas de este nivel son incluidas dentro de "estudios medios" junto con las
personas que tienen bachillerato y otros estudios, no nos permite desagregarlos.
Los porcentajes del nivel de estudios de base, agrupados por orden decreciente en

las diversas ramas de actividad de la poblacién ocupada, es la siguiente:
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Nivel de Estudios: analfabetos+sin estudios+primarios

por ramas de actividad y poblacion activa ocupada

(cl&iﬁcados en orden decreciente)

Ramas de Actividad
Porcentajes Totales Sector
(miles)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y caza. 81,6 1376,8
Pesca. 71,3 973
Construccién. 63,2 1535,8
Extracci6n y preparacién de combustibles. 57,2 4715
Madera, corcho y fabricacién de muebles. 56,3 269,6
Restaurantes, cafés y hosteleria. 55,7 815,6
Extraccién de minerales y ;ransfomacién. 55,7 300,7
Transporte y actividades conexas. 554 628,1
Alimentacién, bebidas y tabaco. 53,9 446,2
Textiles, confecci6n y cuero. 52,4 5158
Material de transporte e inst. de precisién. 48,2 299.1
Caucho, y mat. plasticas, otras ind. manuf. 46,7 157,7
Comercio y reparaciones. 44,5 2.332,7
Metalurgia, maquinaria y material electr. 44,0 7115
Electricidad, gas y agua. 42,8 87.8
Otros servicios. | 39,0 1.554,3
Papel, artes gréficas y edicién. 38,5 213,6
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Industria quimica. 34,1 164,0

Comunicaciones. : 294 170,3
Educacién, investigacién, cultura y sanidad. 24,0 1.610,0
Finanzas, seguros y activ. inmobiliarias. 13,1 3702
Servicios a las empresas, alquileres. 11,5 435,1

Total media 46,4 15.125,1

Fte. Elaboracién propia a partir de EPA  4%. 1991

De la visién de estos datos se puede concluir la fuerte diferencia que
separa unas actividades de otras en lo que respecta a los niveles de instruccién.
Podemos establecer tres grandes grupos de "afinidad instructiva” en las diversas
ramas de actividad. El primer grupo de nivel instructivo mds bajo, lo formarian las
ramas agricola, pesca, construccién y hostelerfa. Sus niveles instructivos de base
superan un 60% del total. Un segundo grupo, lo constituirian las ramas del sector
industrial y dos ramas del sector servicios: el transporte y el comercio, todas ellas
se sitdan entre un 40 y un 60%. El tercer grupo lo formarian el resto del sector

servicios, con unos niveles inferiores al 40 %.
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4.4.7. NIVEL DE INSTRUCCION Y PARO

Cuando se describe a nivel social el paro, lo mds frecuente es que se cite las
estadisticas del paro acompafiadas de sus fndices de variacién, es de nuestra
opinién que, sin dudar de la importancia que puedan tener estas estadisticas,
solamente nos pueden describir una parte de la realidad, y es detrds de las cifras
donde a veces se suelen encontrar elementos que nos describen mds
profundamente algunas de las causas de ciertas probleméticas sociales.

En el presente apartado, alin sabiendo las limitaciones de los datos,
realizaremos una descripcion general de los niveles de instruccién y su relacién
con el paro. Para no caer en la visién de cardcter generalista a que nos
referfamos, en los siguientes capitulos hemos investigado aspectos referentes al
nivel de instruccién de los parados centrandonos en aspectos de ciertos
conocimientos instrumentales, las conclusiones a las que hemos llegado pueden
desconcertar a aquellas personas que todas sus hipétesis las centran en
deduciones basadas en supuestas titulaciones escolares.

Otro segundo~aspecto que queremos destacar es la identificacién que se
suele realizar entre nivel de estudios y cultura, no es nuestra intencién caer en
la deduccién que frecuentemente se hace sobre el "poco nivel cultural de los
parados”. Cada persona y grupo social tienen su propia cultura y los ejemplos
de utilizacién de estrategias por las personas con bajo nivel instructivo que
suplen las formas instrumentales de la cultura hegemdnica son muchas. El que

la poblacién tenga cotas elevadas de personas con bajo nivel de instruccién y
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que en una sociedad dualizada tener unos conocimientos instrumentales
minimos es necesario para miiltiples cuestiones, no significa que el problema
del por qué los parados no encuentran empleo resida en " que tienen pocos
estudios", aunque es evidente que es una variable que actia de forma notable.
Hemos de reflexionar de que en otras épocas recientes, a pesar del bajo nivel de
estudios de la mayoria de las personas, la poblacién tenia trabajo.

Pasaremos a describir la evolucién del paro desagredado por niveles de
estudio, advertimos que es fundamental a la hora de analizar estos aspectos, el
relacionarlos con la tasa de actividad ya que sino deduciriamos conclusiones de
relatividad parcial. Esta cuestién la describiremos mds extensamente en el
capitulo referente a los "desplazamientos” en el mercado de trabajo.

La evoluci6n de las tasas de paro en relacién a los niveles de estudio es la

siguiente:
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Paro distribuido por niveles de estudios.

(porcentajes)

Aios 1980 1984 19881 1991

~ Paradosn* absol, 1.623.000 2.869.200 2.701.200 2.568.200

Analtabetos 3,1 24 20 1,8
Sin estudios 9,3 96 8,8 8,7
Primerios 415 383 31,2 30,5
Bach.clementd 21,7 31,1
Bach. supesior 7,6 84 Jass 395
Fom.Profesional 3,7 34 104 10,8
Anteriorsuperior 4,0 3,3 44 3,9
Superiores 2,8 3,0 4,0 45
Total 100 100 100 100

1En estos afios las Encuesta de Poblacién Activa no desagrega los niveles de bachillerato
elemental y superior, y los engloba en estudios medios.
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Analfabetos
Sin estudios
Primarios
Medios
Form. Prof.
Ant. Superior
Superiores

Paro y nivel de estudios

mmoN

Fte. EPA 4%. 1991
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Pare distribuido por niveles de estudie y sexe

(porcentajes)
Hombres
Afios 1880 1984 1988 1991
Anslfabetos 3,8 3,0 1,4 2,6
Sin estudios 12,3 12,4 12,0 12,0
Primarios 53,5 44,8 36,8 354
Bach. elemental 18,2 25,8
} 336 4,9
Bach. superior 59 6,3
Formacion Profes. 3,6 3,2 94 9,1
Anterior superior 2,3 2,0 2,4 2,0
Superior 2,0 2,1 3,2 3,7
Total 100 100 100 100
Mueres
Afios 1980 1984 1988 1991
Aneabetas 1,6 1.4 1,5 1,1
Sin estudios 3,3 43 5,6 5,5
Primarics 35,3 26,1 25,8 25,8
Bach. elemental 32,8 41,1
Jaso 439
Bach. superior 11,0 12,3
Formacion profes. 3,7 3,8 11,5 12,5
Anterior supesior 14 5.8 6,5 58
Superiores 4.4 4,6 4,7 5,2
Total 100 100 100 100

Fte. INE, Encuesta Poblacién Activa 4°. y elab. propia
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Al observal'; la evolucién que ha tenido el paro en su distribucién por
niveles de estudio se pueden extraer varias conclusiones. La primera serfa el
aumento destacable del nivel instruccional de los desempleados a lo largo de la
década, en ello ha influido el hecho de que las generaciones jévenes que entran
en el mercado de trabajo tienen un nivel medio superior de estudios que la
generacion saliente, hemos de considerar no obstante, que con la aplicacién de
la reforma educativa, cerca de las 3/4 partes de los parados estardn con un nivel
inferior a la nueva enseiianza obligatoria; otra influencia serfa el hecho del
desplazamiento del sector con menor nivel instructivo de la poblacién activa
hacfa poblacién inactiva, este hecho se debe, a que la poblacién més marginal o
con menos expectativas de trabajo no se apunte a las listas del desempleo,
posiblemente, ante la falta de esperanza de encontrar un trabajo legalmente
remunerado o en todo caso con minimas condiciones.

Otro aspecto a tener en cuenta es que alrededor del 40% de los parados
tienen un nivel de estudios primarios o menor y que cerca del 30% tienen el
nivel de bachillerato elemental o graduado escolar. La influencia de la Ley
General de Educacién del afio 1970, en lo que respecta a la elevacion del nivel
de educativo, se hizo palpable en el periédo 1980-84, en tan sélo estos cuatro
afios subié en diez puntos los porcentajes de personas con titulacion de
graduado escolar en la distribucién del paro, el mismo porcentaje que perdié el
nivel de estudios primarios.

En relaci6n a las caracteristicas del paro de la mujer, se da la circunstancia
que las mujeres desempleadas tienen un nivel de instruccién mucho mayor que

los hombres. En los niveles inferiores (certificado + sin estudios + analfabetas),
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la composici6n de las titulaciones es mds de 10 puntos inferior la de Ias mujeres
que la de los hombres. Parecidas circunstancias se manifiestan en los niveles de
estudios medios y superiores. |

El otro aspecto que consideramos importante sefialar a la hora de analizar
estas caracteristicas del paro, es la relatividad que puede comportar la
observacion de las tasas de paro. En nuestra opinién las tasas de paro en su
distribucién por niveles de estudio, siempre se han de analizar conjuntamente
con las tasas de actividad, ya que si no es asi se pueden sacar conclusiones
desvirtuadas. Por ejemplo la tasa de paro en las personas con titulacién de
formacién profesional es del 26% y la de las personas catalogadas en "sin
estudios” es del 15%, con estos datos, podriamos bien decir que las personas
con formacién profesional tienen mds dificultades de encontrar trabajo que las
de "sin estudios”, sin embargo la tasa de actividad del nivel de formacién
profesional es de 7 de cada 10 y la de los "sin estudios” es de 3 de cada 10. La
perspectiva y las dedixcciones que se pueden hacer al cruzar las dos variables es
bien diferente que si el anélisis unicamente lo hacemos con una variable. Estos
aspectos los analizaremos mds extensamente en el capitulo dedicado a los
desplazamientos en el mercado de trabajo.

Constatamos pues uno de los presupuestos de nuestro estudio: la
relatividad y la dimensién oculta del paro; cémo se puede argumentar el hecho
de que las mujeres en los niveles inferiores de estudio son activas 2 de cada 10,
en niveles medios 5,5 y en los niveles superiores 8,0 de cada 10 personas? jes
que acaso las mujeres con menos estudios no necesitan trabajar?. Estas

sorprendentes diferencias solamente se pueden explicar por el hecho de que
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amplios colectivos de personas, ante la poca esperanza de encontrar trabajo
"regular” no se inscriben en las oficinas de empleo y por tanto se da aquello
que se comenta frecuentemente de que "ni son todos los que estdn ni estdn

todos los que son".
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4.4.8. EL CONOCIMIENTO INSTRUMENTAL EDUCATIVO
EN LAS PERSONAS PARADAS.

En el capitulo anterior, advertfamos que la dimensién que nos dan las
estadisticas de cardcter generalista tienen sus limitaciones. Una tabla nos puede
cuantificar que una poblacién tiene un determinado nivel de estudios, pero nos
define escasamente las peculiaridades de dicho nivel educativo.

Con el objetivo de ahondar en el grado de dominio de los conocimientos
mds instrumentales que se dan en el mundo del trabajo, procedimos a investigar
cual era grado de dominio de algunos conocimientos entre la poblacién parada.
En el marco de los desempleados de la provincia de Barcelona, escogimos dos
colectivos que podian ser representativos de las diversas ramas de actividad. Uno
de dichos grupos, representaba a los auxiliares administrativos inscritos en las
oficinas de empleo y otro a un colectivo de la rama de la construccién. Para ello
procedimos al andlisis de las pruebas de calificacién, que realizaron en torno al
primer trimestre del afio 1989 los auxiliares administrativos. En el caso de los
parados de la construccién, dicho an4lisis lo realizamos a partir de una prueba de

entrada para la admisién en un curso de albaiiileria.
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Nivel de conocimiento instrumental en los auxiliares

adiministrativos desocupados.

La recogida de los datos se realizé a partir de una prueba de calificacién
(Anexos), que se efectud a los auxiliares administrativos parados y que estaban
registrados en la provincia de Barcelona . El objetivo de dicha prueba era
determinar el grado de conocimientos de dichos desempleados, para que
pudiesen ser catalogados con la cualificacién que manifestaban en las ofertas de

empleo.

Determinacion de la muestra

Para determinar el nimero de la muestra se partié de una poblacién N =
55.500 personas, cifra que figuraba como paro registrado de administrativos y
asimilados en la provincia de Barcelona en octubre de 1988. Si bien la poblacin
referida no representa el total de los auxiliares administrativos registrados, tiene
car4cter aproximativo dado que no estan desagregados en el registro provincial
las ocupaciones con dos digitos y solamente representa dicho nimero el total de
las ocupaciones de carjter administrativo, que como es Iégico es mayor que las

catalogadas como auxiliar administrativo
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Se eliminaron un total de 61 pruebas ya sea por no estar cumplimentadas o por

estar sin rellenar, la muestra quedé definitivamente en; n = 743.

El error muestral final resultante fue:

[ 4x50%50  55.500-743
E= *
743 55.500- 1

El error final E= +/- 3,64 %

Recogemos el resultado de algunas de las cuestiones y el porcentaje de

respuestas incorrectas sobre el total de 743 pruebas que se realizaron.
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Realizacién de una suma

Mutltiplicar dos cantidades

Divi;iir por dos nimeros

Dividir por decimales
Resolucién de una fraccién

Cilculo sistema métrico (longit.)

Hallar un interés simple

Cilculo de un volumen

Respuestas

incorrectas

77
175
146
311
589
342
368

579

212

% sobre total

(n=743)

10,3
23,5
19,6
418
79,0
46,0
49,5
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Respuestas incorrectas y porcentajes en zona rural y urbana no metropolitana.

(Vic of. INEM). Total pruebas = 124

Respuestas %

incorrectas
Realizaci6n de una suma 12 9,6
Multiplicar dos cantidades 33 26,6
Dividir por dos niimeros 34 274
Dividir por decimales 53 42,7
Resolucién de una fraccién 105 84,6
Célculo del sistema métrico (longit.) 53 42,7
Hallar un interés simple 48 38,7
Cilculo de un volumen 93 750
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Respuestas incorrectas y porcentajes en zona periférica metropolitana (Sant

Feliu de Llobregat, of. INEM). Total pruebas 379.

Respuestas %
incorrectas

Realizacién de una suma 40 10,5
Multiplicar dos cantidades 88 23,2
Dividir por dos nimeros 69 18,2
Dividir por decimales 146 38,5
Resolucién de una fraccién 295 77,8
Cilculo sistema métrico (longit.) 165 63,5
Hallar un interés simple 196 51,7
Célculo de un volumen 296 78,1
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Respuestas incorrectas y porcentajes en zona urbana (Sant Andreu-Barcelona

ciudad). Total pruebas 240.

Respuestas %
incorrectas
Realizacién de una suma 25 10,4
Multiplicar dos cantidades 54 22,5
Dividir por dos nimeros 43 17,9
Dividir por decimales 112 46,6
Resolucién de una fraccién 189 -78,7
Célculo sistema métricc; (longit.) 124 51,6
Hallar un interés simple 124 51,6
Ciélculo de un volumen 190 79,1

La lectura de los resultados nos lleva a valorar ciertos aspectos. El principal
de ellos serfa la relatividad de las estadfsticas en los temas referentes al nivel de
instrucci6n, muchas de estas personas se las cataloga en ellas, como nivel
"medio" o con formacién profesional y un buen porcentaje de ellos no llegan a

resolver correctamente una suma. Es un hecho constatado, no solamente en
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nuestro paifs, sino también en la mayorfa de pafses industrializados, que por la
falta de utilizacién o por la insuficiencia de destreza con que se aprendieron
aprendizajes bdsicos en la escuela, se olvidan o no se saben resolver cuestiones
que en la vida social suelen ser comunes. Es lo que se denomina analfabetismo
funcional y que afecta también a los jévenes en un considerable grado. A pesar
de las dificultades circunstanciales que pueden asociarse a la realizacién de una
prueba, podemos constatar la carencia y falta de seguridad en resolver cuestiones
que son aparentemente simples.

No es estraiio el encontrarse en un curso ocupacional de auxiliares
administrativos que se les imparta: sistemas de contabilidad; paquetes de
software integrados etc. y que tengan grandes dificultades en sumar, restar,
multiplicar y dividir correctamente o que su capacidad y destrezas de
comprensién y expresidn escritas sean de notable limitacién.

En cuestiones referentes a ciertas habilidades de lenguaje, los resultados

que se obtuvieron sobre un total de 206 personas fueron:

- Reconocer en un texto escrito 23 errores ortograficos,
la media que’se sabia reconocer fue de 18,2 errores.
- Ordenar alfabeticamente 20 matriculas de coches de varias

provincias espafiolas, 135 personas del total de 206 no fueron

capaces de ordenarlas correctamente.

- Un total de 75 personas no sabfan clasificar una serie de letras y de

puntos.
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Describiremos ahora los resultados de una prueba de seleccién a cursos
ocupacionales de albaiiilerfa, desarrollada a parados de la construccién en Santa
Coloma de Gramanet. Debido a la heterogeneidad de la muestra, no indicamos
los indices de estimacién de los resultados con respecto al colectivo de parados
de la construccién. El lugar de procedencia de las personas que querfa acceder a
dicho curso era diverso. El nimero total de pruebas que verificamos fue de 134,
el nivel de estudios que declaraban tener las personas que la realizaron era: Sin
estudios 9; estudios primarios 73; graduado escolar 30 y formacién profesional

19.
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Respuestas incorrectas de la prueba realizada a parados de la construccién.

Respuestas %

Incorrectas
Sumar dos cantidades 14 104
Restar dos cantidades 14 104
Multiplicar dos niimeros 20 16,1
Dividir por un niimero 40 32,2
Reconocer un tridngulo 51 38,0
Qué un metro = 100cm 30 223
Reconocer un dngulo obtuso 32 23,8
Reconocer los 2/5 de un dibujo 61 455

Calcular una superficie 35 26,1

Hemos de considerar que el proceso de cualificacién de muchas
profesiones, como es el caso de los trabajadores de la construccién que
analizamos, tienen un proceso propio. Frecuentemente desarrollan unas
estrategias peculiares del grupo social predominante en la ocupacién y estas no
suelen ser iguales a los aprendizajes formales o escolares. Este hecho no escluye
de la necesidad, en la sociedad actual, de las ensefianzas formales y, sobre todo,

cuando los conocimientos instrumentales son de naturaleza tan sencilla como los

manifestados en 1a prueba.
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4.4.9. DESPLAZAMIENTOS EN EL MERCADO LABORAL

En el presente apartado describiremos las tendencias generales en cuanto
a la problemitica de los desplazamientos del mercado laboral por efecto de los
~ niveles de estudio. En una primera parte comentaremos los desplazamientos
referidos a la naturaleza global del trabajo y a continuacién nos referiremos a los
cambios de nivel educativo producidos dentro del mercado laboral en estos
tltimos afios, la valoracién serd de cardcter general y no entramos en el estudio
de otras variables del tipo grupos de edad o sexo que sin lugar a dudas, dado la
gran segmentacidén del mercado de trabajo hubiesen sido también fuente de
conclusiones complementarias.

En los ltimos aiios ha habido una tendencia general, a pensar que en el
mercado de trabajo se ha dado "sobreeducacién" y "sobrecualificacién”, en
nuestra opinién, en lo referente al Estado Espaiiol tal como nos hemos referido
en capitulos anteriores, no hay indicios de que esta situacién se haya dado.
Hemos visto que hay un equilibrio bastante general entre oferta y demanda en el
mercado de trabajo, en cuanto a niveles de estudio se refiere, a excepcion de un
alto porcentaje de personas con nivel de titularidad baja y un déficit de estudios
de formaci6n profesional. De este modo nos reafirmamos en la necesidad de
valorar que, el efecto de la gran segmentacion que se da en el mercado de trabajo
y el continuo cambio de politicas laborales que se han desarrollado en estos afios,

influyen de forma irregular en el comportamiento de los desplazamientos y haya
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que buscar las causas en otras variables que inciden en el fenémeno, ademds del
nivel de estudios. Pasaremos por partes a analizar la evolucién de los
deplazamientos que se producen dentro del mercado laboral.

Un primer punto de partida serfa si la relacién de trabajadores manuales /
no manuales ha variado considerablemente en la estructura ocupacional de la
poblacién laboral. En el seguimiento que realizé Lluis Fina (1985) sobre el
cambio ocupacional en Espaiia, desde 1965 hasta 1982 en base a la EPA, daba

los siguientes resultados:

(En porcentaje)
1965 1970 1975 1980 1982
Ocupaciones no manuales 20 235 27,1 290 29,7
Ocupaciones manuales 80 765 729 71,0 703

Fte. L. Fina (1985) a partir de E.P.A.1

1 En estos afios las Encuesta de Poblacién Activa no desagrega los niveles de bachillerato

elemental y superior, y los engloba en estudios medios.
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Al seguir la evolucién de estos 17 afios se puede constatar que las
ocupaciones manuales han perdido 10 puntos, en la composicién general de la
estructura ocupacional. Si consideramos que cada quince afios 1/3 de la
poblacién laboral se releva en el mercado de trabajo, y constatando que el tercio
que entra de generaciones jovenes, a formar parte de la poblacién activa, tiene
mucho mayor nivel de estudios y de cualificacién que la generacién que sale, no
podemos afirmar en terminos generales, que se hayan producido
desplazamientos, porque la nueva estructura ocupacional requiera muchas mds
cualificaciones. Descartada esta posible causa, procederemos analizar en la
estructura laboral de los dltimos aiios lo que ha ocurrido con las personas que
tienen mayor o nivel de estudios y si es que se han dado desplazamientos por
estas causas. )

Uno de los principales errores que se suelen cometer cuando se analizan
los niveles de estudio de un colectivo de la poblacién laboral, es analizar algunos
de los datos desde la perspectiva de una variable. Por ejemplo se da la paradoja
que la tasa de paro mis alta, la poseen las personas que tienen nivel de estudios
de Formacién Profesional, inmediatamente nos podemos preguntar ;c6mo es
posible que siendo uno de los niveles de titulacién que se demandan més enel
mercado laboral, sean los que mds paro tienen?. Evidentemente nos quedarfamos
sin poder contestar la pregunta o en todo caso desviarfamos la cuestion hacia
otras posibles causas de naturaleza secundaria. Ahora bien si a esta variable la
unimos a la tasa de actividad, la perspetiva cambia considerablemente. Igualmente
al afiadir el sexo, clase-social, edad, territorio u otras variables, nos podriamos

situar un poco mas cerca todavia de la cuestién estudiada. C6mo nuestro objetivo
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es estudiar el mercado laboral desde los niveles de estudio y de cualificacién, nos
centraremos en dos de las variables que pueden dar mds interpretacién a los
posibles desplazamientos del mercado laboral: las tasas de paro y las tasas de
actividad. En lo que respecta a la tercera variable que influye considerablemente
que es la relacionada con el sexo, dado que la hemos relacionado en el apartado
del paroydela activida-d, no la sefialaremos en este capftulo.

Veremos por consiguiente la evolucién conjunta de las tasas de paro y de

actividad de estos dltimos afios.
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Evolucién de 1a tasa de paro y de actividad por niveles de estudio

(porcentajes)
1980 1984 1988 2 1991
ta. tp ta. tp ta. t.p. ta. tp.
Analfabetos 184 125 163 23,5 14,7 21,1 129 238
Sin estudios 359 107 32,6 208 304 157 272 169

Primarios
Medios

F. Profesional
Anterior Sup.

Superiores

528 102 499 16,8 486 144 47,6 14,2
532 21,1 56,2 322 593 24,1 59,0 20,7

719 263 716 205
64,1 12,1 664 158 66,3 149 67,7 11,1

80,3 105 818 153 82,1 14,5 82,0 123

Fte. INE, Encuesta de Poblacién Activa 4%. y elab. prdpia

2A partir de que se modificaron los criterios de clasificacién de la EPA, se agregé el nivel

de formaci6n profesional. En los afios anteriores est4 englobado este nivel en estudios medios.

Igualmente en el afio que describimos de 1988 y de 1991, en vez de ser poblacién activa es

poblacién potencialmente activa, en este grupo se incluye la poblacién contada a parte. Los

indices varian alguna décima, por ejemplo : estudios primarios en la poblacién activaes 49,0 y

en poblacién potencialmente activa es 48,6. Hemos escogido estos indices referidos, ya que son

los \inicos que desagregan los analfabetos de los sin estudios.
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Porcentajes

Comparacion entre actividad y paro
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A la vista de la evolucién iltima que ha seguido el mercado de trabajo

en relacién al nivel de estudios se dan varios contrastes, una de ellos es que las

tasas de paro mds alta se sitian en los estudios de formacién profesional y en

estudios medios, donde en teoria estdn los niveles mds demandados del mercado

laboral. ;Qué es lo que pasa entonces?. Para dar respuesta a ello, hemos de

encontrar la explicacién en varias causas; la primera, es que siempre se ha de

observar la tasa de paro, junto a la tasa de actividad, por ejemplo la tasa de paro

de una persona de estudios primarios y otra de estudios superiores es

practicamente la misma: 13,0% y 12,1% respectivamente (EPA 3T. 1991), sin
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embargo de cada 10 personas mayores de 16 afios son activas 5 con estudios
primarios y mds de 8 con estudios superiores, nada mds observar la tabla
precedente se observan las notables diferencias entre los niveles. La segunda
causa, la tenemos que buscar en las caracteristicas internas de los denominados
estudios "medios", no hemos de olvidar que en este grupo mds de las 2/3 partes
son personas con graduado escolar, nivel que préximamente estard por debajo de
la ensefianza obligatoria. Los motivos de la elevada tasa de paro que posee este
grupo, los hayamos en la fuerte composicion de mujeres que integran este grupo
y la influencia del paro juvenil, constatado sobre todo, en algunos de los periodos
anuales de la tabla que hemos monstrado. Para la interpretacién de la elevada
tasa de paro en la formacién profesional, nos hemos de basar en el hecho, de que
en este grupo se ha creado una considerable bolsa, con personas cualificadas en
profesiones con mucha oferta laboral del tipo: administrativo, electrénica,
auxiliares de clinica etc.; no hay que olvidar que las dos primeras especialidades
que citamos, englobaban a casi el 40% del alumnado de la formacién profesional
reglada. A este hecho comentado, hemos de afiadir que muchas de las personas
que se las clasifica en el nivel de formacién profesional, dentro de las series
estadisticas, tienen un nivel de cualificacién muy bajo, tal como demostramos, en
el capitulo que describimos sobre los niveles de conocimiento instrumental de
algunas especialidades, como es el caso de los auxiliares administrativos. Si al
10% de los inscritos en el paro como auxiliares administrativos (estudios medios
o f. profesional en las estadisticas), se les olvida hasta el sumar correctamente,

nos preguntamos: ;dénde estd su cualificacién?.
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Autores como J. Carabafia, han interpretado esta problemadtica de los

desplazamientos de las titulaciones de la siguiente forma:

"A primera vista, pues, no ha habido empeoramiento de la
situacion para los titulados superiores , excepto el general que se
refleja en las tasas de paro, y si ha habido empeoramiento para los
titulados de ensefianzas medias3, que invden los empleos de poca
o nula cualificacién. Habrfa, sin embargo, que reinterpretar esto
ultimo. El hecho es que si una mayoria que crece hasta aproximarse
a la totralidad tiene estudios secundarios, éstos pierden
automdticamente toda capacidad de discrimar entre las personas. De
modo que el ajuste entre educacion y ocupaciones parece haberse
invertido en la iltima década: en la década del desarrollo, los puestos
administrativos y cualificados crecieron de modo que el mercado
tiraba hacia arriba de algunas gentes con estudios primarios. La
impresion era de oportunidades de ascensos. Luego, la extension de
estudios secundarios acabo con estos ascensos, y ahora el proceso
estd comenzando a presentar una apariencia opuesta, de descenso: el
mercado tira hacia abajo, a ocupaciones no cualificadas, de jovenes
con estudios secundarios” (J. Carabaria, 1987,128)

Los ascensos y descensos que refiere a las "ensefianzas medias", lo
formarian principalmente personas con graduado escolar o con una formacién

profesional de muy bajo nivel.

3E1 autor identifica "estudios medios” de la EPA, encuesta en la que basa sus argumentos,
con "enseflanzas medias". Este nivel catalogado por la EPA est4 constituido en més de las 2/3
por personas con graduado escolar o bachillerato elemental, en nuestro parecer este nivel no se
englobaria como “"ensefianzas medias”. Los estudios "medios" que cita la EPA estaria
compuesto ,por consiguiente, con una parte de estudios elementales y otra parte de enseftanzas
medias: el bachillerato superior y los equi\)alentes.
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Si hemos de sintetizar nuestra opinidn sobre los desplazamientos motivados
por el nivel de estudios, dirfamos que no ha habido apenas desplazamientos
dentro del "mercado de trabajo” legal, pero si que ha habido un desplazamiento
hacia fuera del "mercado de trabajo”, en concreto hacia la economia sumergida o
hacia el paro no clasificado, de los que tienen menos estudios. Este argumento
lo basarfamos en el decreciente descenso de la tasa de actividad de las personas
con menos nivel de estudios y en el aumento de la actividad a partir de los
estudios "medios". El otro argumento complementario al anterior seria que mds
que desplazamientos en el mercado laboral de los que tienen menos nivel de
estudios, ha habi’do una "sustitucion” de estos niveles por la l6gica sustitucion
del relevo generacional.

En definitiva, no'vemos que se produzcan grandes desplazamientos en el
mercado laboral por causas del nivel de estudios, y con admitir que no se
desplaza la poblacién por este efecto, no negamos que ahora y antes las personas
con menos nivel de estudios son las que menos posibilidades tienen de
integrarse en el mercado laboral.

Las verdaderas causantes de los desplazamientos son las politicas de
empleo, hemos visto en estos dltimos afios, que ante las alarmantes altas tasas de
paro juvenil, cercanas en algunos periodos al 50%, el gobierno ha legislado
medidas de fomento de empleo (contratos de formacién y de précticas), y se ha
reducido en muy poco tiempo varios puntos dichas tasas. Evidentemente, si no
hay coyunturas econémicas que incidan fuertemente sobre el descenso de la

desocupacién, los parados que quitas de un lado, los pones en otro. Asf, pues, se
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ha dado el caso del descenso del paro juvenil, pero se ha producido el aumento

del paro de la mujer o de las personas con mds edad.
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SEGUNDA PARTE

EDUCACION DE BASE EN ADULTOS
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5. ANALISIS DE LA EDUCACION DE BASE DE
ADULTOS DESDE LA PERSPECTIVA LABORAL.
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Reunién de los siete grandes en Toronto.

"Sentados alrededor de la pequefia mesa octogonal de madera de arce -
-sélo tres metros de didmetro, disefiada por los canadienses para aumentar
la familiaridad--, los lideres de los paises superindustrializados centraron
su discusién sobre cémo mejorar el nivel de educacién que reciben sus
ciudadanos. Primero admitieron sobre todo Estados Unidos y Canada, que
en bastantes casos estdn formando analfabetos funcionales, mal leidos e
incapaces de escribir bien" (Crénica de El Pais, 21/6/88)
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5.1. EL DESARROLLO HISTORICO
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5.1.1. ENTRE LA REPRODUCCION Y LA TRANSFORMACION.

En la investigacién que realizamos durante varios afios y publicada en

19881 sobre el desarrollo de la educacién de adultos en el Estado Espaiiol,
describimos la génesis. y el contexto social de las iniciativas de educacién de
adultos que se desarrollaron durante los siglos XIX y XX. Nuestro objetivo
principal fue el tejer la dispersa red de lo que ha sido y se puede denominar
"educacién de adultos"”, asi como situar las principales tendencias en su contexto
social e histérico. Para ello realizamos todo el vaciado de la legislacién educativa
para observar la dimensién de las propuestas, en cuanto a la administracién
publica se refiere, e indagamos asi mismo en los documentos de las iniciativas
sociales m4s significativas de la educacién de adultos. A pesar de la dispersién
del campo de estudio, pensamos que logramos definir una dimensién diacrénica
y sincrénica de este apartado de la cultura contemporénea. La creacién de estas
iniciativas culturales son a menudo fascinantes, sobre todo, por la dimensién en
la originalidad de los planteamientos repecto a los valores dominantes y su
incidencia en otros aspectos de la vida social. |
Hemos sintetizado un cuadro que adjuntamos sobre las principales
tendencias, caracteristicas y periodos de actuacién de la educacién de adultos en
estos dos ultimos siglos. El situar aspectos de las realidades sociales dentro de

un cuadro y en unas estructuras , tiene sus limitaciones. Frecuentemente las

1 FLECHA, R.; LOPEZ PALMA, F.; SACO, R. (1988).Dos siglos de educacién de
adultos. Desde las Sociedades Econdémicas de Amigos del Pals a los modelos actuales.

Barcelona: El Roure.
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diversas iniciativas se mueven en un marco de contradicciones y es dificil
situarlas en unas coordenadas determinadas. No obstante, y a pesar de este
problema comentado, hemos realizado esta sintesis con el dnimo de clarificar la
dispersion, pero pensando que muchas de las experiencias estan en la frontera de
lo que dfine una tendencia con otra. Igualmente la mezcla ideolégica en las
diversas iniciativas, tampoco es estraiio que se produzca.

El campo de la educacién de adultos engloban iniciativas de cardcter
cultural, educativo y laboral, que frecuentemente se entremezclan entre si. En este
estudio nos centraremos en algunos de los aspectos de la relacién de la
educacién de base con la construccién de la fuerza de trabajo en las personas
adultas.

El inicio de la educacién de adultos la hemos de situar en las experiencias de
las Sociedades econdmicas de Amigos del Pais. Ante el incipiente desarrollo de
la industria, se necesitaba dar unos estudios teéricos a una fuerza de trabajo que
no diqunfa de una minima cualificacién. En un principio, la formacién técnica
estaba unida a la formacién instrumental (leer, escribir, calculo, historia, fisica,
geograffa...). En sus inicios, una de las funciones de la educacién de adultos, fue
la de preparar mano de obra para las incipientes necesidades de la industria. Era
el comienzo del paso de una sociedad mayoritariamente agricola a una sociedad
urbana e industrial y muchas personas comenzaban a verse inmersos en los
requisitos "educativos” que el mercado iba imponiendo.

En aquella situacién que describimos, se comienza a crear la dltima génesis
histérica del "ignorante” o del "inculto", construccién social que quedarfa en

el inconsciente de una parte de la colectividad. Serfa utilizada esta figura por la
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clase social hegemdnica, como uno de los instrumentos mds efectivos de
dominacién simbdlica a lo largo de estos dos siglos.

El "saber" aquellos graficos y simbolos, indescifrables para la cultural oral,
adquiere un tono de sagrado. La dualidad visible e invisible sobrepasaria el
mundo de lo religioso y se entornaria también en lo civil. El mecanismo de
dominacién social que describimos adquiere otras dimensiones, no es tan sélo
que las cosas "son y se hacen as{" en nombre de Dios y del Rey, sino también en

nombre del "saber y de la razén".

La reproduccion de ideologia y de fuerza de trabajo.

La nueva sociedad adquiere nuevas formas de produccién y de distribucién
econdmica, basadas en una division del trabajo que en esencia sigue siendo de
caracteristica similares a las anteriores, pero con formas mds diversificadas. Para
mantener la divisién social del trabajo cualquier sociedad necesita resortes
ideolégicos vehiculizados a través de ciertas formas de transmision cultural. El
significado de cultura lo entendemos en esta ocasion en su sentido amplio, como
el conjunto de conocimientos, valores, creencias... de una sociedad.

La evidencia de paralelismo entre determinadas formas culturales y la
funcién que se cumple dentro de la divisién social del &abajo, es patente. El
trabajo contribuye de forma considerable a establecer esa pluralidad de formas
culturales. Para clarificar la temdtica usamos la descripcién de las formas
culturales de pensamiento en torno a un ¢je, donde en los extremos se sitidan los

dos modelos culturales imperantes. Una cultura estd basada en formas de

pensamientos invisibles, indirectas, smbélicas y con fuerte vehiculacién letrada;
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es la cultura del trabajo no manual, mds auténoma y menos jerarquizada. En el
extremo opuesto estaria la cultura basada en las formas visibles, directas, menos
simbdlicas y con poca vehiculacion letrada; esta es la cultura del trabajo manual,
menos auténomas y frecuentemente jerarquizada.

Dentro de este eje situado entre dos opuestos, se diversifican las diversas
formas de comunicacién y de cultura. Unas formas culturales, las utilizadas por
las clases sociales de mayor "status”, hegemonizaran a las otras. La creacién de
la figura del "culto” y del "ignorante”, complementarian a la figura del "rico" y
del "pobre”.

Esta dualizacién ideal que hemos sefialado, que desemboca en las
diferencias evidentes de las formas de cultura y de pensamiento de las diversas
clases sociales es interpretada frecuentemente por muchos autores, como la
superioridad intelectual de unos sectores de la sociedad respecto a otros; las
investigaciones transculturales de. estos ultimos afios han puesto no pocas
objecciones a estas afirmaciones, y han venido a demostrar que buena parte de lo
"intelectual” y tiene mds que ver con el szatus y la dominacidn social que con
las formas y contenidos del pensamiento mds desarrollado.

Este marco que hemos definido anteriormente , es el que en parte, creard las
diferenciaciones culturales y que utilizard el bloque dominante como forma
simbélica de dominacién. En la Espaiia reciente, dicho bloque estard constituido
por el conservadurismo y el liberalismo que traerd consigo la nueva burguesfa. A
lo largo de estos dos ultimos siglos los dos sectores sociales dominantes:
conservadores y liberales, se alternan, se anulan y a veces se unen en el fluir de la

Espaiia contemporanea. Las posturas de estos dos sectores, en cuanto a la
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ideologia educativa se refiere, son netamente diferentes. En el conservadurismo el
papel de la transmision ideolégica mds importante se delega a la iglesia. En el
inconsciente colectivo no domina el papel del "ignorante" sino la del "pecador”.
Lo importante para la formacién de adultos asentada en estas ideas es la
formacién religiosa y moral, los conocimientos en las diversas disciplinas es algo
secundario. La actuacién préctica de la Iglesia Catdlica, en un principio son
actuaciones aisladas de diversos religiosos, extendidas a lo largo de la geografia
peninsular. Hasta bien entrado el siglo XIX, la Iglesia como institucién no se
define, fue en el Congreso Catdlico de Sevilla de 1893 cuando se pronuncia
claramente al respecto, su objetivo es establecer "... en los centros fabriles y
poblaciones de alguna importancia, escuelas nocturnas parroquiales para
obreros, con premios y otros estimulos a la aplicacién y a la virtud, los cuales
srivan de plantel parci la formacion de Circulos y otros establecimientos de
honesto recreo" (Boletin Ecles. 14/1/1893).

En relacién a la educacién de la mujer la funcién prioritaria de esta ideologia
era el fortalecimiento del patriarcado, el objeto mayoritario de los cursos era la
familia y el hogar, el salirse de dichas funciones no tenfa mucha aprobacion para
la moral conservadora.

Con la burguesia aparece otra concepcion, el conservadurismo no planteba
otra opcién que la reproduccidn ideologica basada en €l principio del "en nombre
de Dios", en cambio con la burguesia prevalece el "en nombre de la razén". La
estrategia cambia y para ello se utiliza la indudable falta de informacién y de
conocimientos letrados de las clases sociales mds bajas, para imponer el sentido

de la culpablizacién. La culpa de todos los males serd la extrema ignoracia que
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padece el pais; la distribucién de la riqueza, las formas de propiedad o las otras
causas socioecondémicas que determinan la desigualdad social y econ6mica,
quedan ocultas. Aparece como consecuencia de ello, el nuevo discurso del: "para
cambiar la sociedad hay que comenzar con la escuela”.

En lo que respecta a la educacion de adultos, esta idea de transmitir la
"cultura" queda reflejada en numerosas instituciones. Podemos hacer una doble
divisién de estas entidades basdndonos en el objetivo de las mismas. Un primer
grupo lo forman entidades del tipo de los ateneos, cuya finalidad es la
transmisién de la ciencia y de la cultura. Fundamentalmente los ateneos actuan
dentro de las clases medias y su espiritu no es otro que el de la Ilustracion. El
tipo de acciones dominantes son las conferencias y las actividades culturales
recreativas (teatro, tertulias...). Los cursos que se imparten suelen tener un
cardcter especifico ya sean de humanidades o de ciencias. El hecho de no
responder a las necesidades de los sectores de la clase trabajadora, hizo que a
partir de las dltimas décadas del siglo pasado apareciesen ateneos obreros con
caracteristicas distintas, en estos los cursos de cardcter mds educativo si que
tuvieron una presencia mds notable.

El segundo grupo de instituciones lo constituyen entidades cuya finalidad
es el de "culturalizar” al pueblo. Son sobre todo las universidades populares y
las iniciativas que surgieron en determinados periodos dentro de las acciones de
gobiernos liberales o republicanos, las que llevan a cabo esa labor voluntarista. A
pesar de las buenas intenciones no acabaron de ver cristalizar el objetivo que
perseguian en la mayoria de los casos. El intento que perseguian las Misiones

Pedagdgicas no pasaba en algunas de sus actuaciones de ser un acto
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"folklérico", el loable esfuerzo de llevar cuadros del Prado a las Hurdes se
quedaba en el fondo en un especticulo ofrecido a unos campesinos, cuyos
aténitos ojos evidenciaban el distanciamiento entre los dos mundos. Esa idea de
llevar el "saber" al pueblo serfa cuestionada en no pocas ocasiones, Juan de
Mairena el personaje apdcrifo creado por Antonio Machado, reflexionaba acerca
de esta cuestion y era de su pensar que habia que ir a los pueblos no a enseifiar
sino a aprender del alma campesina.

A la par de las iniciativas sociales, el estado desarrolla alrededor de las
escuelas publicas clases de educacién de adultos. Desde el inicio de estas
actividades, contempladas ya en la ley Moyano de 1857, lo comin a ellas es la
dependencia respecto a la educacién infantil, son la mayoria de las veces los
mismos maestros, los mismos espacios y los mismos contenidos y métodos que
los de los nifios. La idea de enseiiar al "ignorante" es comin en todas estas
iniciativas surgidas con el dnimo de "culturalizar" al pueblo. A pesar de las
buenas voluntades no se ven en las diversas actuaciones, una superacion de ese
sentido de superioridad que lleva a la desvalorizacién y a la anulacién cultural de
aquellos individuos que se ven necesitados de los nuevos lenguajes que aparecen

en la sociedad.

Transformacion social

La tercera tendencia que se da en la educacién de adultos rompe €l esquema
de "catolicidad" o de "neutralidad” que presidian las acciones de conservadores y
liberales. Su objetivo principal es la transformacion de la sociedad, a partir de
este supuesto la potenciacién de la cultura y el saber de los trabajadores se

concibe como un proceso de concienciacién. La socializacién es el principio
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comiin de las principales ideologias de diversa indole que se desarrollan a lo
largo de estos dos dltimos siglos.

El comienzo de esta tendencia la hemos situar en los afios 60 del siglo
pasado, cuando aparecen los primeros ateneos obreros. Se produce un
paralelismo claro en la relacién entre lo cultural, lo sindical y lo politico en estas
primeras instituciones creadas por los trabajadores; por ejemplo, Farga Pellicer
que era secretario general del Ateneo Cataldn de la Clase Obrera, es uno de los
asistentes al IV congreso de la AIT celebrado en Basilea en 1868. El movimiento
cultural de la clase obrera estuvo estrechamente ligado al movimiento cultural
desde sus mismos origenes. Su concepcién de la educacion y de la cultura esta
ligada al concepto de clase, su desmarcamiento de las iniciativas liberales de
culturalizacion es claro, en nimerosas ocasiones se manifiestan en contra de las

iniciativas de los intelectuales que quieren llevar su "cultura burguesa” al pueblo.
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5.1.2. EL CAMBIO DE LOS ANOS 80 Y LAS
NUEVAS CONSTRUCCIONES SOCIALES.

Los grandes cambios sociales y econémicos que se desarrollaron a partir
de los afios 60, iban a crear las condiciones para el aumento de unas demandas
notables de educacién de adultos. No solamente era necesario acabar con las
elevadas tasas de analfabetismo, caracteristica comin de una sociedad
fuertemente rural, sino que al mismo tiempo era necesario que todas las personas
tuviesen una "titulacién”. Los dos objetivos que propone el franquismo se basan
en la eliminacién del analfabetismo y en que toda la poblacién trabajadora
disponga del titulo de estudios primarios. El relevo generacional y las campaiias
que se desarrollaron para alfabetizar a la poblacidn, hicieron que las tasas de
personas que no sabian leer y escribir se fueran reduciendo. Otro factor de
grandes dimensiones fue la imposicién de tener el certificado de estudios
primarios para poder registrar un contrato laboral. En los demds aspectos la
educacién de adultos habia sido en el franquismo un simil a la educacién de los
nifos.

En los afios 70 confluyen varias circunstancias, que hacen que se desarrolle
una educacién de adultos fuera de las ordenadas oficiales. Varias coordinadoras,

asociaciones y colectivos se van constituyendo a finales de la década, con el
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objetivo de responder a proyectos culturales alternativos. Si bien los deseos iban
mds lejos que la realidad, comienzan a constituirse algunos modelos que no
responden tanto a la idea de “culturalizar” como a la de creacién cultural. A pesar
de las intenciones y dado la circunstancia del mantenimiento de los tépicos
escolarizadores en todo aquello que supone educacién, hace que en algunos
casos no se logre superar esta contradiccién.

Un hecho destacable en las diversas experiencias educativas que se
desarrollan a lo largo del territorio, es la influencia de religiosos y exreligiosos,
socialidstas, comunistas y anarquistas. Quizds el paralelismo entre, ciertas
formas religiosas (comunidn, redencién, conversién..) y las formas y fines de la
educacién de adultos progresista (solidaridad, concienciacién, liberacién ...),
alcanza un paralelismo notable. Es de parecida similitud los aspectos de la accién
politica de las corrientes sefialadas con los fines educativos que hemos
manifestado.. .

Con la llegada de los socialistas, la politica gubernamental respecto a la
educacién de adultos cambia, el objetivo de este sector educativo ya no es tan
s6lo la educacidn bésica sino que se plantea el que se integren otros aspectos
como es el laboral y el cultural. En algunas de las declaraciones de los primeros
afios, se dice que el objetivo prioritario es el integrar la educacién de adultos en
las politicas destinadas a la lucha contra el paro. En una conferencia de prensa
realizada por el entonces director general de Promocién Educativa, Josep Maria
Bas, sefialaba que: "el rasgo fundamental de la nueva concepcion de la

educacion de adultos es una abierta implicacién con la politica de empleo

merced a una plena compenetracion con el Ministerio de Trabajo, y una
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incorporacién decidida a las ensefianzas no regladas”. La obsesién por lo que
era uno de los principales problemas del pais: el paro, hizo que se pensase que la
educacién de adultos podia ser una pieza de algin valor para la lucha contra el
desempleo. A pesar de que en las politicas de promocién de empleo, puede jugar
como uno de los factores utiles la formacién, se hace evidente que son las
coyunturas y medidas econémicas las que realmente inciden en el empleo.

La contradiccién se hace palpable, por una lado un sector educativo con una
experiencia y con una infraestructura fundamentada en la educacién bésica y por
otro lado unas intenciones de crear modelos integrados de la educacién de
adultos donde se recoja lo educativo, lo laboral y lo cultural. Tanto en la
administracién central como en las autondmicas, esta idea de recoger lo
profesional crea no pocos recelos en otros sectores de la administracién
destinados a estos objetivos, asi como en sectores de la administracién educativa
que ven que su funcién no puede salir fuera de lo estrictamente reglado y
escolar.

La tendencia que en otros paises se desarrolla en cuanto a muiltiples
opciones y modelos educativos empieza a desarrollarse y la realidad impone que
ante la falta notable de-formacién bdsica de los sectores sociales mds bajos, sea
necesario el integrar lo educativo, lo profesional o lo cultural en muchas
ocasiones.

Las nuevas situaciones sociales o las aspiraciones de la poblacién hace que
el fluir y el pasar de unas demandas a otras tenga un dinamismo continuo. En
una valoracién que realizaban las Escuelas Campesinas expresaban que en un

inicio sus experiencias eran de cardcter cultural y de lo cultural pasaron a lo
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educativo y de lo educativo pasaron a lo econémico. La pregunta que se hacian
era: jde lo econdmico a dénde pasararemos ahora?

Paralelamente a las iniciativas sociales, se va consolidando una oferta
publica. A esta oferta se le aftade una falta de clarificacién de los objetivos que ha
de perseguir la educacién de adultos. La intervencién que hizo el entonces
ministro de Educacién, J.M. Maravall en la comisién de educacién y cultura en
el Congreso de los Diputados, para informar sobre la politica educativa del

gobierno, el 11/11/1986, manifiesta lo siguiente:

"Tenenos hoy en dia una oferta de educacion de adultos que se
va extendiendo y actualizando. En el curso 1985/86, la oferta
abarcaba unos 432.000 adultos, incluyendo la cobertura de la
educacion a distancia. La oferta de la Administracion Central atendla
a 320.900, y dentro de ella los cursos del Ministerio de Educacion
se extendian a unos 145.000 alumnos. Ahora bien, la cobertura de la
educacion de adultos ha abarcado cada vez mds a una poblacién
joven. Segiin los datos del Ministerio de Educacidn, relativos al
alumnado, nada menos que el 80% tiene menos de veinte anos.
Estoy convencido de que el futuro de la educacion de adultos pasa
por un modelo integrado, en el que se engloben los cursos de
educacion compensatoria para los jovenes de catorce y quince arios,

la educacion a distancia y los demds programas.”

(Diario de sesiones del Congreso de los Diputados. Comisién de educacién y

cultura. Sesién del 11/11/1986. Num. 35, pags 1506-1507.)

La confusién de considerar los jévenes de 14 y 15 afios como adultos,

responde a la falta de una politica educativa en el tema. Si en los afios anteriores
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se identificaba la educacién de adultos con los nifios, se identifica en el primer
perfodo socialista con la formacién compensatoria de jévenes de 14 y 15 afios.
Un aspecto que indudablemente condiciona es la base social y las
caracteristicas de la poblacién que constituyen la demanda educativa. Dos
grandes colectivos van integrar mayoritariamente la participacién en la educacién
de adultos: las mujeres y los jévenes. La participacién de las mujeres en los
diversos programas de la educacién de adultos, va en aumento creciente a lo
largo de estos dltimos aiios, el hecho de que alrededor del 70% de las personas
inscritas sean mujeres explica el auge de la bisqueda de alternativas a su
situacién social. La circunstancia del dominio patriarcal de estas sociedades hace
que a la mujer se la reduzca en muchas ocasiones al marco del hogar y que las
posibilidades laborales sean escasas!, a pesar de ello un factor juega a su favor
y es la mejor situacién en el control del tiempo, circunstancia que favorece la
participacién en actividades diversas fuera del marco y de las funciones de la
familia nuclearizada. En relacién a los jévenes, su composicién mds notable lo
constituye el grupo que proviene del "fracaso escolar”, su participacién ha
aumentado sobre todo en los afios que el paro juvenil provocaba la inanicién a
cualquier alternativa laboral.
En un futuro préximo, la nueva reforma generard cambios cualitativos y
cuantitativos en la educacién de adultos. A nivel cuantitativo los cambios vendrdn
producidos por los nuevos eslabones minimos en la escolaridad obligatoria,

muchas personas quedarén sin duda por debajo del nivel requerido.

1 Si comparamos la actividad laboral de la mhjer en un pafs como Suecia cuya participacién
en tasa de actidvidad es del 80% con la de Espaiia que se sitda alrededor del 20%, podemos

observar la marginacidn laboral de las mujeres en nuestra sociedad.
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En otro sentido, estamos posiblemente en visperas de una nueva
construccién social: la del "ignorante implicito". Hasta ahora el "no tener
estudios”, el "no aprobar"... implicaba un sentido de culpabilidad explicita, que
tal como comentdbamos, se iba asentando en el inconsciente de una parte de la
colectividad. En la situz;cién actual se estd creando un nuevo discurso educativo
del: "no todos tienen que llegar a ser iguales”; "hay que respetar las
peculiaridades"; "hay que dejar de fabricar fracasados”... Sin dudar del avance de
esta nueva situacion sobre la anterior, hemos de considerar que si bien el sentido
de culpabilidad, ante la carencia de resultados escolares positivos se reduce; no
por ello dejard de aparecer una especie de fracaso no tan visible, puesto que los
valores sociales predominantes del clasismo y la patriarcalidad de las clases
hegeménicas, no dejardn de existir. Se pasard, pues, del "ignorante explicito” al
"ignorante implicito". La reflexién social sobre esta situacidén puede tener
significados de gran alcance.

El preguntarse el porqué el sistema educativo es generador de seleccién y
clasificacién puede tener varias lecturas. Desde un sentido manifiesto, estd la
légica de los niveles, de la asimilacién, de las capacidades, y en tltima instancia la
l6gica de las necesidades sociales y econdmicas. Desde otro sentido, el latente,
cabria el preguntarse sobre la 16gica interna del proceso y las funciones sociales
que cumple, tanto la seleccién como el fracaso. Una de las explicaciones de este
presupuesto, lo encontrariamos en la funcién social que desempeiia, pero desde
el punto de vista de los individuos el ;cédmo se asimila? y el ;c6mo se acepta?
tendriamos que buscarlo en el psiquismo del ello, del yo y del super-yo, amén de

las circunstancias externas al individuo.
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Dentro de una parte del grupo social que estudiamos queda interiorizada
en el preconsciente colectivo una sensacién de falta de capacidades intelectuales
o laborales, que propiciard la aceptacién del rol social que se desempeiia, ya sea
trabajador de baja cualificacién, persona parada, "temporal”, "sumergido”,
subvencionado o inactivo. En el caso de la mujer perteneciente a este colectivo
descrito, tendriamos que anadir el papel que la sociedad patriarcal trata de
asignarla en lo educativo y lo laboral. A pesar de la tendencia de las formas
culturales predominantes, también se produce el conflicto en base al cual se
racionaliza otra situacién posible en la conciencia.

La sensacién de falta de cualificacién o de instruccién es asimilado como
un efecto penalizador, es como una censura que actuaria entre el preconsciente y
el consciente. Logicamente y de acuerdo con la teoria psicoanalitica, el
mecanismo de la represién seria el encargado de rechazar y mantener alejado de
lo consciente a estos elementos. En un principio, con el acceso a formas de
conciencia de la huella mnémica alojada en el preconsciente y en el inconsciente
serfa la tinica solucién para acabar con la represién, no obstante, Freud advierte
en su escrito sobre Metapsicologia que "el acceso a la conciencia no es un
simple acto de percepcidn, sino, probablemente, tambien una sobrecarga, o sea un
nuevo proceso de orga;nizacién psiquica.” Queda pues explicitado,‘ que no es

Unicamente una cuestién de percepcién, sino también de liberacién de carga.
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La reflexidn tedrica sobre €l "Yo" y el "Super-yo" de S. Freud, o el "Yo" y
el "Mi" de G. Mead, o "la culpa” y la "redencién" de W. Benjamin, pueden

ayudamnos, sin duda, a entender estas construcciones sociales.
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5.2. NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION
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5.2.1. NIVEL DE INSTRUCCION EN LOS PAISES
DESARROLLADOS

El realizar estudios comparativos sobre niveles de instruccién de la poblacién
nos puede llevar a situar algunas de las relaciones que se dan entre el nivel de
instruccioén y otras variables laborales. Para el estudio nos basaremos en las
iiltimas fuentes publicadas por la OCDE (1989) en las que se compara el nivel
de instruccién de la poblacién en los pafses miembros de dicha organizacién.

Los niveles de instruccién que considera la OCDE son los siguientes:

- Nivel A. Estudios de nivel inferior al segundo ciclo de ensefianza
secundaria.

- Nivel B. Estudios secundarios de segundo ciclo completos.

- Nivel D. Estudios postsecundarios parciales pero no sancionados por un
diploma universitario.

- Nivel E Estudios sancionados por al menos un diploma univeristario.

- Nivel C. Medida de instruccién cualitativa segun se este orientado o no

hacia una profesién. ( Formacién Profesional no tedrica).
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Hemos de seitalar que en el conjunto de pafses estos niveles responden a
caracteristicas generales, esto no quiere decir que haya excepciones, por ejemplo
en Espaiia el nivel A s6lo estan incluidos analfabetos y sin estudios, a pesar que
en la tabla general de los diversos paises corresponde a : "inferior a 22 ciclo de
secundaria”. Para un mayor detalle de las correspondencias se puede consultar el
anexo denominado "clasificacién de los niveles de instruccién en los sistemas
de enseiianza nacionales".

En el conjunto de paises desarrollados resumimos las siguientes
caracteristicas en cuanto su nivel de instruccidn:

- En los niveles inferiores de estudios los hombres superan ampliamente a
las mujeres en 13 paises ( s6lo en 5 de ellos: Canad4, Finlandia, Italia, EE.UU.,
Portugal, las diferencias son < 5%).

- En las generaciones jovenes de los pafses desarrollados, las mujeres superan
ampliamente en nivel de instruccién a los hombres.

- Mds de la mitad de la poblacién activa no ha terminado el segundo ciclo
de ensefianza secundaria o el nivel A.

- Correspondencia entre los paises que tienen menor nivel de instruccién con
aquellos que tienen mds proporcién de poblacién en el sector agricola.

- Sélo en dos paises (EE.UU., Canadd), las mujeres de mds edad, tienen
mayor instruccidn en los niveles inferiores que los hombres.

- En el nivel de ensefianza superior relativo al nivel E de los jévenes de 20-24
afios, superan en nimero las mujeres a los hombres en 9 paises. En 7 estados no
hay diferencias significativas y tan sélo en Japé6n, los hombres superan

mayoriatariamente a las: mujeres.
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Nivel inferior de Instruccion en los Paises de la QCDE 1

(porcentajes nivel A)

_ Hombres Mujeres
Total Grupo 20-24 afios Total  Grupo 20-24 afios
Poblacién Poblacién
Australia 41,2 45,6 55,2 423
Austria 26,8 17,0 50,7 26,2
Bélgica 64,0 45,3 70,8 37,7
Canadd 33,6 15,0 32,5 12,6
Finlandia 73,7 63,9 73,9 52,5
Alemania 18,7 21,3 43,0 23,1
Italia 719 58,2 75,6 53,3
Jap6n 32,6 10,1 37,1 5,5
Pafses Bajos 48,2 57,2 60,1 47,4
Noruega 479 33,5 63,9 32,5
Portugal 874 82,2 89,0 74,7
Espaiia 67,3 23,6 73,9 20,0
Suecia 41,1 21,7 50,1 22,8
Suiza 21,7 11,0 35,3 14,7
Reino Unido 48,2 51,4 72,1 66,6
Estados Unidos 22,9 16,1 23,0 13,9

Fte. OCDE (1989)

1E] nivel A (inferior) no tiene la misma correspondencia en los diferentes paises, en unos
se identifica con el primer ciclo de la ensefianza secundaria y en otros corresponde a los
estudios primarios.

252



En lo que respecta a Espana en relacidn al resto de paises desarrollados de
la OCDE constatamos las siguientes caracteristicas:

- Espaiia, después de Portugal, es el pafs con mayor porcentaje de personas
en el que predomina los estudios iﬁferiores. Hay que constatar que a pesar de
que Italia y Finlandia poseen en la tabla anterior mayores porcentajes, tienen
incluidos en el nivel inferior el primer ciclo de secundaria.

- En lo relativo a las diferencias hombre-mujer en los niveles inferiores de
estudios, Espaiia se sitda en 72 lugar en la relacién de diferencias (6,6 puntos).

- Espaiia, al igual que 11 de 18 pafses las mujeres tienen mayor nivel de

instruccion en las franjas de edades jovenes.
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5.2.2. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION EN
ESPANA

Cuando nuestros historiadores contempordneos hablan del nivel instructivo
de la poblacién en estos dos ultimos siglos, en su mayor parte simplifican la
cuestion describiendo la evolucién de las tasa de analfabetismo. Resulta
ciertamente complejo poder seguir de forma evolutiva, desde que se realizé el
primer censo en el afio 1857, los diversos niveles de instruccién de la poblacién.
Los criterios y preguntas de los censos varian de una década a otra, de aqui que
se haga extremadamente dificultoso el realizar series evolutivas de los niveles
instructivos.

Por otra parte, en los niveles bajos de instruccién se da una notable
dificultad el poder correlacionar el nivel académico que se declara y el nivel
cultural que verdaderamente se posee. Es ficil encontrarse una persona que en el
censo se ha autoclasificado en "estudios primarios" y tiene verdaderas
dificultades para restar o entender textos escritos sencillos. La misma Unesco

afirma que para analizar hechos como el analfabetismo funcional no basta con
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datos estadisticos censales, puesto que s6lo son estimativos y es necesario
recurrir a sistemas de encuestas que pueden reflejar el grado de conocimientos
que realmente se posee (MEC,1986;182). Otro aspecto a considerar en los
analfabetos es el sentido peyorativo con que la sociedad utiliza el termino
"analfabeto"”, empleado frecuentemente como insulto, las personas analfabetas
tienen sentimiento de vergiienza y de ocultamiento, lo que hace que traten de no
declararse como tal. El saber firmar o el reconocer algunas letras, les libera
subjetivamente de tal condicién.
Para determinar e:l nivel de instruccién de la poblacién recurrimos a cuatro
tipos de fuentes:
1. Censo de la Poblacidn, realizado por el INE (Instituto Nacional de
Estadistica) cadas diez afios desde 1857.
2. Padrén Municipal de Habitantes, realizado por el INE con una periocidad
de 5 afios.
3. Encuesta de Poblacién Activa (EPA), de periocidad trimestral.
4. Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo (ECVT) realizada en 1985.
por el Ministerio de Economia.

Asf como las dos primeras son censales y representan al total de la
poblacion, las dos dltimas son datos obtenidos por encuesta, pero debido al
elevado nimero de personas encuestadas (60.000), el grado de fiabilidad es alto.

Para realizar el nivel de estudios que posee la poblacién, se ha realizado la
extraccion de las tres tltimas fuentes estimativas y censales mds importantes: El
Padrén de abril de 1986, la ECVT de otofio de 1985 y la EPA del 4% de 1985, la
eleccién de la EPA del afio citado,es motivada por la razén de poder comparar

con las otras dos fuentes descritas.
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Seiialaremos los totales de poblacién y el nivel de estudios en el Padrén e
igualmente, expondremos los porcentajes comparados de las tres fuentes. Hemos
de considerar que en el caso de la EPA, las categorias estdn muy poco
desagregadas y no coinciden con las otras dos, no obstante se pueden realizar

agraupaciones de categorfas para la especificacion de comparaciones.

NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION

(15 y més afios)

MUIJERES HOMBRES
Total 15.391.141 14.438.296
Analfabetas/os 900.308 360.483
Sin estudios completos 5.494.352 4.694.135
Primer grado 3 4.164.973 3.940.919
2 grado 1% ciclo 2.208.282 2.249.653
22 grado 2° ciclo 1.699.528 2.091.665
3 €T grado esc. universitarias 490.214 411.336
3 €T grado estudios super. univ. 295.984 550.880

No clasificados 137.502 139.224

Fte. Padrén 1986
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Nivel de Estudios de la Poblacién
edad > 15 afios

Analfab.
Sin est. compl.
Primer grado
22 gr. 1er cicl
2% gr. 22 ciclo
3er grado esc.u
3er gr.est.u.s.
No clasificados

BENEONERNN

Fte. INE, Padrén 1986

La distribucién en porcentajes de los niveles de estudio de la poblacién en
Espaiia, segin el Padrén de Habitantes de 1986, La Encuesta de Condiciones de
Vida y Trabajo del otoiio de 1985 y la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del

cuarto trimestre de 1985, es la siguiente:
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NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION

(porcentajes)
Padrén  ECVT EPA (1)
Abril 86 Otofio 85 4%.85 4991
Analfabetas/os 42 6,8 Analfabetas/os 6.4 52
Sin estudios completos “ 34,1 334 Sin estudios 14,9 15,8
Primer grado 27,1 23,2 Primarios 46,1 37,6
2? grado 1% ciclo 149 15,7 Medios 26,1 270
22 grado 2° ciclo 12,7 12,9 F.P. 6,1
3 ©F grado esc. universitarias 3,0 3,1 Anterior al Sup. 3,5 43
3 € grado estudios super. univ. 2,8 4,0 Superiores 26 3,7
No clasificados 0.9 0,9
Total 100 100 100 100
Totalr poblacién en miles 29.829 29998 28.035 30.805.6
poblacién >15 aflos  >14 aiios >16 afios

1 La EPA desagrega las categorias de niveles de estudios de forma diferente. Los diversos

porcentajes representan grupos de edad distintos, ya que recogen los totales en grupos a partir

de 15,14, y 16 afios.
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Comparacién de los Niveles de Estudio
(Segin: Padrén, ECVT y EPA)

B Padrén 86
ECVT 85

Noclas. §

3er gr. Super.

3er gr. Es.Un.

22 Grado

Sin estudios

+ Primarios

Analfabet.

80

La correspondencia de los grados que hemos citado con las caracteristicas
y tipologias de ensefianzas y titulos, es la siguiente:
- Analfabetas/os: no sabe leer y escribir
- Sin estudios completos: incluyen los que saben leer y escribir pero que no
realizaron estudios, y los que realizaron estudios primarios 5 afios 0 menos.
- Sin estudios: se diferencia de la categoria anterior en que no incluyen los que

realizaron estudios primarios incompletos. Es utilizada esta categoria sélamente
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por la EPA.
- Primer grado: Certificado de Escolaridad o de Estudios Primarios. Realizaron 6
afios o méds de escolaridad.

- Segundo grado, primer ciclo: Graduado Escolar o Bachillerato Elemental.
certificados de Formacién Ocupacional o del PPO, Artes Aplicadas y Oficios
Arntisticos y otros titulos no bien especificados.

- Segundo grado, segundo ciclo: BUP, Bachillerato Superior, COU, Formacién
Profesional de primer grado (FP 1), Formacién Profesional de segundo grado
(FP 2) y otros titulos equivalentes.

- Tercer grado, primer ciclo: Escuelas Universitarias o equivalentes
(diplomados).

- Tercer grado, segundo ciclo: Facultades (licenciados) y Escuelas Técnicas
Superiores y equivalentes.

- Tercer grado, tercer ciclo: Doctorado, este nivel lo hemos incluido en el
anterior, dado la poca relevancia cuantitativa que posee.

Para la especificacion mds detallada de titulos y esnsefianzas, en los anexos
hemos recogido la catalogacién que realiza el Censo y el Padrén.

En lo que respecta al comentario, acerca del nivel de estudios de la poblacién
en Espaiia, se pueden realizar una serie de puntualizaciones. En los datos de los
analfabetos, observamos que hay notables diferencia entre el Padrén y la EPA y
ECVT, el mismo comentario que realiza el Padrén nos advierte que sus datos no
son fiables, debido que al ser una autoencuesta y que el adjetivo analfabeto tenga
un cardcter de temor y peyorativo, tal como indicibamos anteriormente, hace que
muchas personas no se-clasiﬁquen en €1. En este caso son datos més fiables los
presentados por la EPA y la ECVT, que alcanzan ambas mds de dos puntos

porcentuales.
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El grupo presentado por las personas sin estudios o primarios incompletos
representa el mayor colectivo de nivel instruccional en Espaiia. La tercera parte
de la poblacion (34,1%) segiin el Padrén tiene este nivel, la ECVT tiene datos
similares. Tanto este nivel como el anterior agrupa a buen nidmero de los
denominados analfabe;os funcionales. Dada las caracteristicas de que hasta el
afio 1991, no se hayan realizado estudios sobre este hecho en Espaiia, induce a
pensar de la escasa informacién que se tiene acerca del nivel de conocimientos
instrumentales de la poblacién en estos niveles. Igualmente, sabemos por los
datos de la EPA, que algo menos de la mitad de este colectivo (cerca de la sexta
parte de la poblacidn total) lo representan las personas que no han tenido ningin
tipo de estudios.

El segundo grupo a nivel cuantitativo lo constituyen las personas con
titulacién de estudios primarios (27,1% segtin el Padrén), hemos de observar que
a pesar de tener una titulacién minima, el nivel de conocimientos necesarios para
la resolucién de problemas de la vida cotidiana, es igualmente muy escaso. Este
hecho se puede corraborar con algunos de los datos que presentamos en esta
investigacién y con los estudios que estdn en curso sobre analfabetismo
funcional.

El tercer grupo en importancia estd constituido por las personas que tienen
el graduado escolar o el bachillerato elemental. Hemos de ver que con la
aplicacién de la reforma, este grupo y las personas con formacién profesional de
primer grado (los titulados con FP 1 o similar constiuyen un 2,3% de la
poblacién total mayor de 15 afios), quedardn por debajo de la ensefianza minima

obligatoria. Si se aplicase el nivel minimo de la reforma a la poblacién que habia
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en 1986, tendriamos que el 82,6% de las personas, estaban por debajo de ese
nivel en dicho afio.

Los niveles de estudio mds altos constituyen un peso de poca importancia
respecto al total de la poblacidn, no obstante hemos de indicar que en las
generaciones jovenes, estos niveles empiezan a tener algo mds de importancia en

el panorama de los niveles instructivos de la poblacién.
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5.3. EL CONTEXTO INTERNACIONAL
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5.3.1. EL PAPEL DESARROLLADO POR LAS
ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES EN LA EDUCACION DE ADULTOS EN
SU VERTIENTE LABORAL.

En el contexto internacional, la UNESCO ( United Nations , Educational,
Scientific, and Cultural Organization), la CEE (Comunidad Econémica Europea)
, 1a OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) y la OCDE (Organizacién
para la Cooperacién y el el Desarrollo Econémico), han sido las cuatro
organizaciones que mds han influido a nivel mundial en las politicas de
educacién de adultos. Ademds de estas organizaciones gubernamentales , no
hemos de olvidar, no obstante, el papel llevado por las organizaciones no
gubernamentales que han tenido en numerosas ocasiones un papel de gran
relevancia cualitativa, de ellas hablaremos al final del capitulo.

El debate internacional sobre los aspectos y las tendencias que era
necesario desarrollar en la educacién de adultos , comienza después de la II
Guerra Mundial . Finalizada la guerra mundial aparecié un gran apogeo
internacionalista, como consecuencia de ello se dieron las bases para la creacién
de las Naciones Unidas (ONU), y de su organismo especializado para temas de
ciencia, educacién y cultura: la UNESCO, creada en Londres en noviembre de
1946. Por motivos cromolégicos comenzaremos con la descripcién y andlisis de
la importante labor realizada por la UNESCO en la temitica de la educacién de
adultos. Nos centraremos sobre todo en los aspectos que relacionan la

educacién con el desarrollo econdémico y profesional.
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Desde el comienzo de sus actividades , la UNESCO ha mostrado gran
interés por la educacion de adultos. En la segunda reunién (México, 1947) y
tercera reunién (Beirut, 1948), la Conferencia General acordé convocar una
Conferencia Internacional con la temdtica exclusiva de educacién de adultos.
Esta primera conferencia se celebra en Elsinor en 1949, a esta siguieron otras
tres: II Conferencia Internacional de Educacién de Adultos de Montreal en
1960; III Conferencia de Tokio en 1972 y IV Conferencia de Parfs en abril de
1985. Realizaremos una pequeiia sintesis con el objetivo de destacar los
aspectos de mayor interés de cada una de ellas.

La conferencia de Elsinor designd las tareas siguientes a la educacién de

adultos:

" Apoyar y favorecer a los movimientos que intentan crear una
cultura en la que se elimine la oposicién entre lo que se suele
llamar las " masas " y lo que se suele llamar las " élites " , fomentar
un auténtico esplritu democrdtico y restablecer la confianza en la
vida, cuyos fundamentos han sido quebrantados en las masa por la
desorganizacién del mundo, formar a ciudadanos instruidos,
mienbros de una comunidad mundial, recobrar el sentido de la
comunidad destruido por la fragmentacién de la trama que

constituye la sociedad” !

1UNESCO (1949): Rapport somaire de la Conférence Internationale de l'éducation des
adultes . Paris:Unesco, pag. 4.
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En el informe de la IV Conferncia de Paris, (Unesco, 1985) se manifestaba
que los contenidos, programas y métodos habian de variar " en funcion de las
necesidades particularés de los individuos y de los grupos sociales y nacionales
y también en fucion de la urgencia de los problemas que habrd que
resolver"2. En unos pafses , lo principal podia ser la “formacidn de personal
calificado en la industria y otros sectores”, y en otros "la lucha contra el
analfabetismo”.

En la conferencia de Montreal (1960), se resalta que la educacién de adultos
se habfa de fundamentar en la integracidn activa de los participantes, asf como la
conciliacién entre cultura general y cultura profesional. Otros puntos destacables
de la Conferencia fueron las definiciones en cuanto a las relaciones jovenes -
adulto y a la igualdad entre sexos. En una de las consideraciones fianles que
aludfa a la problematica, se expreso: “los fines y los métodos de la educacion de
los jovenes y de la educacion de adultos son andlogos y no deben separarse
arbitrariamente”3. Se reconocié igualmente en esta Conferencia, la
importancia de las organizaciones no gubernamentales y su fundamental
contribucién al desarrollo de la educacion de las personas adultas..

La tercera Conferencia Internacional de Educacidn de Adultos, celebrada
en Tokio en 1972, orienté sus propuestas a satisfacer "las necesidades

especificas de las mujeres y de los grupos mds marginados de la poblacion:

21bid. pag. 8.
3UNI-:SCO' (1963):"Segunda Conferencia Mundial de Educacion de Adultos".Estudios y
documentos de educacion. N° 46, Paris: Unesco.
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comunidades rurales, trabajadores migrantes, ancianos, minusvdlidos, minorfas
étnicas etc."?. Se consider6 igualmente, la educacién de adultos como factor
de democratizacién de la educacién, de progreso econémico y social, y de
desarrollo cultural.

En la 19a. reunidn de la Conferencia General de la Unesco que se celebrd
en Nairobi en 1976, se aprobaron las recomendaciones que habia de seguir la
educacién de adultos y se indicaban los grupos de poblacién a los que debfa de
dirigirse con prioridad. Entre otras recomendaciones se invitaba a los Estados

Miembros a:

" Tomar medidas encaminadas a promover la participacién en
los programas de educacion de adultos y de desarrollo de la
comunidad de los miembros de los grupos menos favorecidos,
rurales y urbanos, sedentarios o némadas, y en particular a los
analfabetos, los jovenes que no han podido obtener un nivel de
instruccion general suficiente o una capacitacion, los trabajadores
migrantes y los refugiados, los trabajadores privados de empleo, los
miembros de minorias étnicas, las personas que padecen
deficiencias fisicas y mentales, asi como las personas que tropiezan
con dificultades de adaptacion social y los reclusos de las prisiones,

en esta perspectiva los Estados Miembros deberian participar en la

4UNESCO (1985): “El desarrollo de la educacién de adultos. Aspectos y tendencias”. IV
Conferencia Internacional de Educacién de Adultos.Paris:Unesco.
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bisqueda de estrategias de educacion destenidas a fomentar

relaciones mds justas entre los grupos sociales”

(UNESCO,1985,18)

En las recomendaciones relativas a la educacién de adultos, la conferencia de
Nairobi expresaba como una de las finalidades: "la seguridad de insercidn
consciente y eficaz en el mundo del trabajo proporcionando una formacién
técnica y profesional avanzada, ast como la capacidad para crear sélo o en grupo,

nuevos bienes materiales y nuevos valores espirituales y estéticos."

La IV Conferencia Internacional de Educacidn de Adultos, celebrada en
Parfs el afio 1985, aporta en el informe que se presentd, el marco mundial de las
diversa experiencias de educacién de adultos. Tres son los modelos que
desarrollaron para clasificar los diversos paises. El primero corresponde a la
mayoria de los paises en vias de desarrollo y del tercer mundo, en este grupo se
incluye a Espaiia, la caracteristica comiin a todos ellos es la fuerte dependencia de
los Ministerios de Educacién y una funcién paralela a la ensefianza escolar.
El segundo grupo de paises, coincidentes en su mayoria con los pafses del
este europeo, responden a un modelo cuyo marco de actuacién corresponde a
una estructura piramidal en la que se integran las organizaciones sociales. Otra
caracteristica es la especificacién y multiplicacién de instituciones respecto a la
educacién de adultos.
Un tercer grupo, constituido principalmente por los paises industrializados,

viene definido po la caracteristica fundamental del pluralismo de opciones
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educativas y del pluralismo de formas de organizacién. La reflexién que
podemos sacar del porqué al Estado Espaiiol se le incluye en dicho grupo junto a
los paises del tercer mundo es a nuestro parecer obvia, y es el hecho del bajo
nivel instructivo de la poblacién en general. Asi como muchos pafses
industrializados han tenido una formacion bdsica bastante extensa, en Espafia no
se ha dado esta circunstancia.

Otro aspecto importante de la conferencia fue el énfasis puesto en la
problemdtica del analfabetismo funcional, no solamente en los paises en vias de
desarrollo, sino también en las naciones industrializadas. La advertencia del coste
econémico y social de esta problemadtica es especificada con datos recogidos de
la encuesta que se envid a las comisiones de educacién de adultos de los
diversos paises.

La OCDE (Organizacién de Cooperacién y desarrollo Econémico) es una
organizacién creada por varios paises occidentales en 1960, con el objetivo
genérico de contribuir al desarrollo econdmico. Los estudios sobre aspectos
laborales y de educacién que ha realizado esta organizacién, son miiltiples. En
los 1ltimos afios se ha de destacar el estudio que realizé sobre la evaluacién del
sistema educativo espafiol, en la que recoge varios apartados referentes a la
educacioén de adultos.

La OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), ha realizado numerosas
recomendaciones sobre educacién de adultos recogidas en varias conferencias
internacionales de dicha organizacién. En los anexos recogemos, las
recomendaciones 140 (sobre el desarrollo de los recursos humanos) y la 150

(sobre la licencia pagada de estudios). La recomendacién 150 ha tenido en
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determinadas épocas histdricas y paises efectos muy importantes, como fue el
caso de Italia en la década de los 70. No hemos de olvidar el hecho de que, el
poder reducir tiempo de trabajo por la matriculacién en algiin tipo de estudios,
facilita la motivacién a no pocas personas, que inmersas en jornadas laborales
extensas hace que no tengan la posibilidad de ampliar estudios de otra manera.

A rafz de la entrada de Espaia en la CEE en el afio 1986, la posibilidad de
participar en programas comunitarios se amplia. La integracién en proyectos del
Fondo Social Europeo de entidades de base de la educacién de adultos ha tenido
cierta importancia. Su participacién ha sido a veces gestionada de forma directa
y otras a través de la administracién central (INEM), autonémica o local. En el
capitulo siguiente comentaremos algunas de las experiencias.

A nuestro parecer dos han sido las limitaciones de los programas del Fondo
Social Europeo en lo que respecta a la educacién de base en los adultos. La
primera, es la prioridad de los programas a los jévenes menores de 25 afios,
(75% de financiacién), este hecho hace que los programas destinados a las
mujeres, a los parados de larga duracién y a grupos socialmente marginales
queden desfavorecido;. La segunda, es la dificultad de integrar programas de
formaci6n bdsica o cultural, con formacié ocupacional. Dado que la mayoria de
paises de la CEE no tienen la problemdtica del bajo nivel instructivo de la
poblacién, hace que esta problemdtica que en Espaiia es importante, no se

contemple.
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Las organizaciones no gubernamentales

A nivel internacional se han desarrollado numerosas iniciativas para la
coordinacién y el transvase de experiencias entre asociaciones. En el Estado
Espafiol, fueron institucionistas como Luzuriega, Rubén Langa... quien se
coordinan con las primeras asociaciones internacionales que aparecen de
educacién de adultos. Su participacién en la Asociacion Mundial para la
Educacién de Adultos (The World Asociation for Adult Education), asociacién
creada en Inglaterra en 1919, fue decidida desde sus comienzos.

En la actualidad la organizacién no gubernamental de mayor importancia es
la CIEA (Consejo Internacional de Educacién de Adultos), organizacién creada
poco después de la conferencia internacional de Tokio. En la mayoria de las
regiones del mundo existen organizaciones que realizan esta labor de
coordinacién; en Europa hay que destacar la Oficina Europea de Educacién
Popular (OEEP); en Asia, la Oficina Asidtica de Educacién de Adultos del
Pacifico Meridional (ASPBAE); en Africa, la Asociacién Africana de Educacién
de Adultos (AAEA); en los Estdos Arabes, la Organizacién Arabe para la
Alfabetizacién y la Educacién de Adultos (ARLO); en América Latina, el
Consejo de Educacién de Adultos de América Latina (CEAAL).

Paralelamente a estas asociaciones, hay multitud de redes que se coordinan
con el objetivo de desarrollar la promocién de colectivos, para los cuales la
educacién de adultos en sentido genérico, representa una pieza fundamental de

su accion.
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5.3.2. EL PLANTEAMIENTO DE LA FORMACION DE BASE DENTRO
DEL CAMPO LABORAL. LA EXPERIENCIA DE ALGUNOS
PAISES OCCIDENTALES.

Dado la pluralidad de experiencias en educacién de adultos que se
desarrollan en los diversos paises, nos detendremos en valorar tinicamente
algunos modelos integrados de formacién de base y formacién ocupacional. El
doble aspecto a estudiar es la observacion de la tipologia de los programas y el
planteamiento de la estructura administrativa. Dado que es comiin en la mayoria
de los estados que la educacién de base de los adultos, la formacién
ocupacional y la formacién cultural esten distribuidas en varios ministerios, se
hace evidente la necesidad de una coordinacién, al efecto de poder desarrollar
programas integradas para aquellos colectivos que lo necesiten. En algunos
paises esta coordinacidn esta regulada incluso legislativamente.

Empezaremos con la descripcién de como plantean el problema en Suecia,
uno de los paises mundiales con mayor tasa de nivel instructivo. El hecho mds
caracteristico de la educacién de adultos en Suecia, es la variedad de

organizaciones y formas educativas, asi como
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la participacién de las personas en cursos de cualquier tipo. Méds de la tercera
parte de la poblacion adulta estudia en algiin tipo de curso. En cuanto a la
formacién ocupacional, una caracteristica del modelo sueco es que cualquier
persona que desea realizar un curso de formacién ocupacional, si solamente
posee una escolarizacion de seis a ocho aflos , previamente a realizar el curso
ocupacional ha de cilrsar ocho semanas de formacién bdsica (conocimientos
generales) para actualizar conocimientos. En la reforma de la formacién
ocupacional, se prevee en el AMU ( Direccién General del Mercado de Trabajo)
una atencién especial para el 20% de la poblacién que no ha superado ocho
aiios de escolarizacién. Tal como expresa un documento del Instituto Sueco
:"Se puede utilizar hasta un 10% de las plazas existentes para dar a esas
personas distintas formas de cursos preparatorios antes de iniciar su formacion
profesional. Aquellas que tengan una formacién corta o anticuada pueden
seguir los cursos especiales de los cursos del AMU, aunque no esten
desempleadas”. 1

La tipologfa de estos cursos de formacién bdsica estdn organizados de
forma modular y se contempla una coordinacién del organismo estatal
responsable de la formacién ocupacional con la educacién municipal de adultos

y la escuela secundaria superior.

En cuanto a la educacién de adultos en EE.UU. se verifica una de las

tendencias mundiales que también se da en los paises industrializados, y es el

IFLECHA, R. (1990). La educacidn de las personas adultas. Barcelona: El Roure. La cita
corresponde a Instituto Sueco (1988). La educacién de adultos en Suecia. Estocolmo: Casa
de Suecia.

273



poco nivel instructivo de la poblacién adulta. En 1986 habia entre 19 y 21
millones de personas mayores de 16 afios, que tenian un nivel inferior al cuarto
grado en lo referente a la comprension y expresién lectora, en 5 Estados
representaban del 15% al 16% de la poblacién. Entre 35 y 40 millones de
personas no llegan al nivel de alfabetizacién funcional y 60 millones poseen
notables dificultades en la utilizacion de instrumentos bdsicos de calculo y
lenguaje. Si a estos datos unimos que el 31% de los jévenes abandonan la
escuela antes de acabar la ensefianza obligatoria, nos describe el panorama que
se da en este pafs del'mundo desarrollado.

El punto de partida 1ltimo de esta drea educativa en EE.UU., la hemos de
situar en la Ley de Educacién de Adultos de 1964, en la que se regula las
funciones y el campo de intervencién de la educacidn de las personas adultas.
De los programas que se realizan, los tres mds importantes son: el de educacién
bésica para adultos, el de educacidn secudaria y el de la ensefianza de inglés
como segunda lengua. El total de participantes en estos programas es de 3
millones de personas. Una de las caracteristicas mds importante es la elevada
tasa de participacién del profesorado que trabaja en este campo a tiempo parcial,
cerca del 94%, lo que provoca graves dificultades en la formacién del
profesorado, asi como la rotacién y cambio del profesorado. A parte del Estado,
hay 3.500 organizaci~c>nes que colaboran en los diversos programas. El gasto en
1988 supuso alrededor de 645 millones de ddlares, segiin manifiesta Ronald’s
Pugsley, responsable de los programas de educacién de adultos del Gobierno
Federal. La distribucién de los participantes por sexo era de un 54% de mujeres

y un 46% de hombres. En el periodo de 1980 a 1988 el niimero de participantes
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en los programas de educacién de bdsica hay una pequefia reduccién, peroen la
secundaria para adziltos se produce un aumento de un 90% en el mismo
periodo.

En lo referente a los programas integrados una de las caracteristicas
mds destacables de EE.UU. es la coordinacién que se da en los programas de
actuacién en el que se unen educacién y trabajo. El campo de esta intervencién
estd desarrollada en la Ley de Educacién de Adultos (AEA); Ley de
colaboracién e Informacién en el trabajo JTPA) y Ley de ayuda a la familia
(JOBS). La coordinacidn de las Secretarias de Estado, de Educacién, Trabajo y
Bienestar Social, estd pues regulada legislativamente.

Uno de los programas mds caracteristicos de 1a educacién de adultos en
EE.UU. es el denominado Alfabetizacién en el Puesto de Trabajo, en €l se
desarrolla una formacidén de habilidades bdsicas en funcién del puesto de
trabajo. La organizacion de estos cursos estd a cargo del gobierno federal, las
empresas y los sindicatos.

Segin comenta J. Naisbitt (1983), unas trescientas de las mds importantes
compaiifas del pafs, tienen cursos de matemdticas e inglés bdsicos para los
trabajadores que se incorporan a ellas.

Uno de los problemas que se ha hecho eco en ciertos circulos, es el desfase
entre las necesidades de cualificacidn de la fuerza de trabajo que requiere la
tecnologia y el nivel de formacién que el pais realmente posee. En un estudio
realizado por el Ministerio de Trabajo de EE.UU. sobre el nivel de instruccién
medio que requiere la economia americana en el afio 2.000 se afirmaba que en

una escala educativa de 4 grados, se necesitaria en torno al tercer grado. Si
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comparamos estos datos, con el nivel medio americano de la poblacién de 20 a
25 afios que estd sitiado entre el primer y segundo nivel, se puede constatar el
fuerte déficit instructivo de la poblacién.

Situdndonos en el panorama europeo, hemos de destacar que en buena
parte de paises, se-aplica la licencia pagada de estudios en base a las
recomendaciones del convenio 150 de la OIT, este hecho posibilita un marco
apropiado para que cualquier trabajador pueda ir mejorando sus niveles de
formacién bésica. En el caso de Alemania es de interés el sistema de transpaso
de competencias en cuanto a exdmenes se refiere, a través de un sistema
modular se puede ir acumulando puntos, de tal forma que muchos cuisos
realizados pueden ser convalidados y homologadds posteriormente con titulos
oficiales.

El pais que sin duda mids se extendié las recomendaciones del convenio
140 de la OIT, ha sido Italia. A principios de los afios 70 aparece como
resultado de una conquista sindical, la posibilidad de librar 150 horas al afio
para la realizacion de estudios. Dada la circunstancia de la fuerte participacién
sindical , hizo que esta experiencia se desarrollase fuera de los canones
formales que el rigido aparato escolar tenfa como norma. Los aspectos positivos
de participar miles de trabajadores en unos planteamientos educativos muy
distintos a aquellos que habian provocado su fustracién cultural en su nifiez y
juventud fueron notables.
Algunas de las valoraciones del movimiento de las 150 ore son recogidas

de esta forma:
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"1) Se planteé como una lucha de los trabajadores en el
terreno de la cultura, no sélo en su sentido mds alternativo y
popular, sino también en su aspecto de valor de cambio en la
escala social. De ahi su objetivo de evitar la doble titulacion y
de conseguir que el diploma de la tercia media fuera el mismo
para quienes realizaban los cursos de las 150 ore que para los
nifios que terminaban la enserianza bdsica.

2) Se planteaba un cambio cultural alternativo (visto
como proletario) frente a los contenidos académicos
institucionalizados por el Estado (considerados como
burgueses). De ahi que se rechazaran los programas
ministeriales y se realizaran prdcticas alternativas con su eje
aglutinante en la orientacion que el movimiento sindical
consideraba como linea cultural liberadora de los

trabajadores.” R. Flecha (1990 a, 56)

Ademds de las aportaciones que para la educacién de adultos tuvo el
movimiento de las 150 ore, se dieron también muchos puntos para la reflexién
en referencia a los e;rores y al agotamiento que se produjo en la experiencia.
Quizds las formas de cémo se unieron lo sindical, lo politico, lo educativo y lo
cultural, no fueron lo mds idéneas. Igualmente hay todo un punto de andlisis
acerca de los contenidos, los ritmos de adquisicién instrumental y las formas de

transmision cultural.

En Francia la aplicacién de la licencia pagada de estudios se introduce a
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partir de 1957, dos afios después esta licencia incluye también los cursos de
formacién cultural. Un hecho positivo de la legislacion laboral francesa es que
incluye el denominado contrato para la formacién de adultos que da la
posibilidad de otorgar subvenciones a la contratacion si se ofrece trabajo a una
persona que no tenga la titulacién obligatoria, igualmente se incluye un tiempo,
para que la persona acogida a esta modalidad pueda realizar los estudios que le

faltan.
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5.4. CURRICULUM Y TRABAJO
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5.4.1. CURRICULUM EXPLICITO Y TRABAJO

En capitulos anteriores, hemos sefialado algunas de las relaciones del
mundo del trabajo con la educacion sin entrar en el andlisis de la misma prictica
escolar. Expresaremos en este apartado y en el siguiente, los aspectos
concemieﬁtes a las relaciones que comunmente se establecen entre el mundo
laboral y el educativo.

Uno de los objetivos que se encomienda a la educacién es la preparacién
para el mundo del trabajo, igualmente en la educacién de adultos, un buen
porcentaje de participantes asisten a cursos por una motivacién laboral directa o
indirecta. En la linea-de la incidencia de la educacién en el mundo del trabajo,
hay muchos aspectos que contribuyen por parte de la educacién a que la
socializacién en el mundo laboral sea mds eficaz. La misma forma de
jerarquizacién escolar o el curriculum oculto o muchos contenidos del curriculm
explicito, entre otros aspectos, son realmente ttiles para la reproduccién
econémica. Igualmente el mundo del trabajo y el factor cultural que arrastra con
€], cristalizan de una forma sorprendente en la cultura de la escuela. No tenemos
mds que observar las formas de organizacién de las enseiianzas y los
aprendizajes, para ver que son un fiel reflejo de muchos de los métodos de

organizacién laboral. El mundo de las cosas es transpuesto al mundo de las
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personas, no con poca frecuencia. Igualmente se puede afiadir a la similitud los
valores imperantes en el trabajo de nuestra época: competitividad,
individualizaci6n, resignacién. También puede servir como ejemplo de estos
parelelismos, la cuestién del disefio que tan frecuentemente se ha comentado; si
la moda de la produccién estd en el disefio, la educacién utilizar4 el "disefio
curricular” , todo pues se reduce a una cuestion de presentacion.

Vistas estas puntualizaciones pasaremos a realizar una descripcién del
curriculum y su relacién con el mundo productivo. Las definiciones que se han
realizado del curriculum son miiltiples, dado que no es nuestro objeto el
expresar los significados que puede conllevar el termino, emplearemos la idea de
curriculum que algunos utilizan como: una seleccién de la cultura que se hace de
una determinada sociedad. En terminos educativos al enumerar los
componenetes del curriculum se habla de fines, objetivos, contenidos, métodos,
evaluacién...; estos apartados son los que utilizaremos para describir la
interrelacién laboral de ellos.

Los Objetivos Curriculares

No cabe duda que muchas de las acciones humanas, se han de planificar
de antemano y se ha de concretar el objeto qﬁe se persigue. Situada esta
generalizacion en el caso de la educacién, es comin que la mayoria de los
educadores se planteen con anterioridad lo que quieren lograr de una manera
mds o menos explicita. A parte del reconocimiento de esta necesidad, lo que nos

planteamos es el sentido y las formas con que se llevan a termino y la influecia
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de la cultura laboral. Evidentemente no son pocas las personas que reducen la
- educacién a un sistema de input-output, posiblemente dentro de la produccién
este esquema pueda servir, sobre todo en el dmbito industrial, el mundo de la
fabricacién de los objetos tiene unas variables muy controlables. Si se producen
sillas, por ejemplo, es f4cil medir las que hace falta realizar al mes, o el tiempo
que un trabajador tarda en ensamblar las piezas o en pintarla, éstas y otras
variables necesarias, son minimamente controlables. En cambio en el mundo de
las personas, el controlar variables en el contexto educativo, se hace realmente
dificil. Para interpretar muchos de los fenémenos educativos, sino se parte de
una teoria de la comunicacidn, se hace realmente dificultoso entender ciertos
aspectos. El reducir el mundo de lo social a una cuadricula controlable se hace
cuestionable.

Uno de los sectores educativos donde mds se hace mitico la programacién
por objetivos es la formacion ocupacional, posiblemente el tener mds
puntos de contacto con las formas del mundo productivo, hace que las ideas
preconcebidas de muchos monitores de cursos ocupacionales, generen una
actitud de poca motivacién al cambio.

Con respecto a la problemdtica de la relatividad de los objetivos, ha sido

expuesta por Bosch y Diaz (1988,174) del siguiente modo:

“Estas distintas perspectivas (qué hay que ensenar) han
tenido su reflejo en la realidad esparola. Asf en el periodo que
va de los aros cincuenta a setenta, aproximadamente, los

distintos programas educativos atendlan fundamentalmente a
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listados de conocimientos que habia que adquirirse (los
llamados «cuestionarios escolares»); en la década de los setenta,
predominanlos objetivos de conducta y los métodos
personalizados, asentados en una pedagogia activa, y en la actual
década, las tendencias parecen hacer incapié en los procesos,
con relativo descuido de los conocimientos que se van a

absorber.”

La influencia del 4mbito laboral sobre los modos de procesamiento del
"qué" se enseiia o se aprende es evidente; por el contrario, el mismo objeto del

"qué" queda ocultado, puesto quev como es légico, es factor de miiltiples

circunstancias e intereses.

Los contenidos

El proceso de seleccién de contenidos viene regido generalmente por el
criterio de la arbiuar{edad; hemos de exceptuar no obstante los comunmente
denominados contenidos minimos educativos, en los que si se da un cierto
consenso a nivel general, este aspecto lo describiremos posteriormente. En
referencia a la cuestién de la arbitrariedad, resulta 16gico que se realice una
seleccién de los contenidos dentro de la denominada educacién general, el
problema es ver cual ha sido la génesis y las influencias que han llevado a la

seleccién. Nuestro planteamiento es que para abordar esta cuestién, tendriamos

que analizarla desde la misma genealogfa de la escuela. Si realizamos un breve
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recorrido sobre cierta;s dreas de conocimiento, posiblemente nos clarificarfamos
algtin aspecto. En el caso del drea de las ciencias sociales nos podriamos
preguntar, por ejemplo, por qué se privilegia a la geografia y a la historia sobre
otras disciplinas, llamense: economia, sociologfa, psicologfa, antropologfa...; la
razoén la tendriamos que buscar en las raices de las influencias eclesidsticas en la
escuela durante el siglo pasado y en el hecho de que las disciplinas que
nombramos muchas de ellas no se constituyen como ciencia hasta mediados del
siglo pasado. Lo que hoy en dfa es evidente, es la necesidad de analizar la
sociedad desde muiltiples disciplinas, el aparato escolar sigue privilegiando unos
aspectos a mds del corporativismo que se origina en torno a ellos. Otro hecho
que se puede hacer objeto de pregunta, es el mantenimiento del Latin durante
muchos afios como asignatura obligatoria en el bachillerato, todo por la
importancia que tenia para el pensamiento 16gico y para el conocimiento de la
cultura cldsica; cualquiera se puede preguntar si el pensamiento légiCO no puede
ser también abordado desde otros conocimientos mds amenos, o si ante la
necesidad de aprender una gramdtica durante un afio, se hacfa de todo menos
aprender cultura clédsica. Igualmente tenemos mﬁltiplgs ejemplos de las
matemdticas, en las que se han obviado aspectos iitiles , funcionales o de
relacién con la tecnologia. En otras disciplinas como las ciencias naturales se
descontextualiza de tal manera que cualquier utilidad para la interpretacién o
entendimiento del mundo natural es mero azar. El lenguaje y la literatura
también ha sido, a menudo, la antitesis de la comunicacién, llenando estas 4reas
de contenidos mas que cuestionables, l6gicamente, "todo es importante €

imprescindible”.
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Si se compara la dedicacién horaria por areas disciplinares en los
diferentes paises de la CEE, por ejemplo, se puede observar la arbitrariedad que
hay de un pais a otro, en la seleccidn de las diversas asignaturas. A este
respecto, Espaiia se encuentra por debajo en dedicacién de 1a media comunitaria,
en las dreas de linguistica y tecnologfas, similar a 1a media en ciencias humanas,
y superior a la media en las areas: cientificas, artisticas, educacién fisica, moral y
religion.

Se puede afirmar que la influencia del mundo del trabajo en la seleccién de
los contenidos de la educacién no ha sido determinante, aunque también se
puede observar, sin embargo, que el grado de prestigio de unas dreas respecto a
otras no son las mismas. La explicacidn puede estar en lo que se valora mds
dentro del mundo del rabajo y lo que se valora en menor medida.

Un hecho preocupante, que no pocas veces ha llevado al fracaso a
experiencias que han tratado de dar alternativas a los planteamientos curriculares
clésicos, es que dentro del medio social se genera una cierta visién de lo que
suena a escuela y como tal, inconscientemente se valoriza; por ejemplo, en el
medio escolar se puede hablar del tratado de Westfalia, de las funciones del
pronombre se o de la homotecia de dos circunferencias, evidentemente esto
suena a escuela o a examen, en cambio si el tema es la incidencia del petroleo en
los aspectos geopoliticos mundiales actuales, o la problemdtica de las drogas,
esto ya no suena a escuela. Parece como si cualquier intento de estudiar una
situacién del presente, no concordase con la cultura escolar.

Si analizamos la cuesti6n en otros sectores formativos, como es el caso de
la formacién ocupacional, observariamos a la luz del tiempo no pocas

contradiciones en el aprendizaje de la tecnologia. Hace tan s6lo unos pocos
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afios, por ejemplo, aprender informdtica se identificaba con la introducién en un
lenguaje de programacion, que al 99% de las personas que cursaban dichos
cursos no les servia practicamente para nada. Si en la formacién general "todo es
imprescindible”, en la formacién ocupacional la justificacién serd: "es lo que se
utiliza en el puesto de trabajo”. Es evidente, que lo que mds permanece, es el
proceso mismo del aprendizaje, asf como los multiples aspectos que no
figuraban ni en los objetivos, ni en los contenidos y que pertenecen a lo que

genéricamente se denomina "curriculum oculto”.
La metodologia

En el proceso y las formas del cdémo se organizan los procesos de
aprendizaje, se evidencia en mayor medida la influencia de la cultura laboral. Si
bien desde hace aiios se habla de que las metodolgias tienen que ser activas,
centradas en el alumno, etc.; las formas no suelen ser coincidentes. En la clase
social media, los procesos se identifican en mayor medida con la autonomfa, el
pensamiento indirecto, el autocontrol, la iniciativa, normas invisibles, formas no
directivas explicitas... Por contra en la clase social baja se da la tendencia al
control explicito, normas visibles, regulacién continua, formas directivas
explicitas... Todo es "activo"”, pero las diferencias en el proceso no se da por
casualidad. La influencia de la cultura del trabajo, es la tinica explicacién a esta
diferenciacién que expresamos, en cuanto a los procesos de aprendizaje se

refiere.
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Con frecuencia, debido a la incidencia de la cultura del profesor, centrada
mds en los modos de la clase media, se produce no pocas problemas y
contradicciones. Buena parte de los desajustes, se originan al tratar por parte de
este profesorado de imponer formas implicitas a personas cuya cultura se
fundamenta en lo explicito. Por fortuna esta explicacién basada en un modelo
dicotémico, no es la tnica resultante de las proyecciones de las précticas
escolares y es precisamente en el andlisis de los procesos metodolégicos que
transgreden esa norma, donde se puede encontrar alguna luz para el pequefio
espacio que deja a menudo la realidad.

Otro aspecto que influencia los modos productivos sobre los procesos de
aprendizaje, es el entorno en el que se produce la construccién de los procesos
de pensamiento. B. Berstein afiade al modelo que ha estado vigente
mayoritariamente hasta ahora, de clasificar los aprendizajes en: centrados en el
transmisor (profesor...) o centrados en el adquirente (alumno), otro eje en el cual
se especifica si el proceso ha sido una construccién individual o social. El
proceso de conocimiento del individuo aislado, fundamento de la mayoria de los
epistemélogos que més han influido en las metodologias educativas, queda por
tanto cuestionado. Esta concepcién del individuo aislado, tiene frecuentes
similitudes con la construccién social del trabajador o de la persona parada, en

nuestro modo de produccién actual.
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La evaluacién

La evaluacién es la clave de los procesos de control, si bien para la
interpretacién de algunos de los rituales educativos, tendriamos que recurrir al
Eros y al Tanatos para dar una explicacién de ellos; nos quedaremos sin
embargo, en la justificacién mds somera de las influencias de los aspectos
sociales del trabajo en el entramado educativo.

En el mundo laboral las formas de control son muy diversas y se dan tanto
en el mismo objeto productivo (control de produccién, tiempos, cantidades...),
como en el trabajador_mismo (productividad, normativa...); las regulaciones son
continuas y los correctivos, por lo general, tienen efectos inmediatos. En el
proceso educativo el control, las regulaciones, y los correctivos, quedan en el
campo de lo incierto. La utilizacién de la misma regla y el aparente énfasis en la
objetividad, no es mds que la justificacién del status situacional.

El proceso de evaluacién se convierte al igual que en otras partes del
curriculum en una semejanza con las formas del mundo laboral. El carisma de
la objetividad, de los resultados, de la medicién...que se desarrolla en el mundo
productivo, cae con ardua frecuencia sobre el mundo educativo. El problema no
estd, pues, en el evaluar, ya que es evidente su necesidad dentro de la préctica
educativa, sino en las formas que se utilizan. En el mundo de las personas la
evaluacién se corresponde mds con: comunicacién, observacién, contraste,
comprensién; que evidentemcntc dan paso a la transformacién, el cambio, la

critica...
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Para concluir esta visién sobre las relaciones entre el curriculum educativo
y el trabajo podemos decir que: en el objeto de ambos campos se dan pocos
paralelismos, pero en el proceso de la construccion del objeto las similitudes

son numerosas.
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5.4.2. LAS NECESIDADES CURRICULARES DEL
TRABAJO.

Uno de los tépicos mds frecuentes, cuando se habla de los temas de escuela
y produccion es el dicho tan comiin de que "la escuela no prepara para el
trabajo”. Como consecuencia de dicho planteamiento, inmediatamente nos
preguntarfamos: dado que la escuela no prepara para el trabajo, ;cual han de ser
los aspectos necesarios a incluir para cumplir esta funcién?; por mucho que
nos llendsemos de taxonomias, veriamos que dicho objetivo es tan extenso como
contar galaxias. Al final posiblemente nos encontrariamos que, visto la
pluralidad de trabajos, sectores de produccién, tareas, funciones... nos
verfamos obligados a“ hacer de adivinos, puesto que los conocimientos, aptitudes
y cualidades diversas para desempeiiar un puesto de trabajo, pueden ser muy
bien lo contrario para otro. Tal como comentdbamos en otros capftulos, ensefiar
en la inicativa, por ejemplo, sirve para un reducido tipo de formas de trabajo,
pero la cualidad mejor para la mayoria de empleos en nuestro modo de
produccién actual es justa la contraria: la monotonia y "hacer lo que te dicen”.
Tal como manifiestan Casal y Planas (1991,117): "Respoder al
interrogante de las necesidades educativas de la produccién no es fdcil a corto
término y casi imposible a largo término". La mayoria de estudios que han
tratado de llegar a crear unas pautas comunes de necesidades, lo mdximo que

han llegado a coincidir es en la necesidad de una formacién bédsica minima.
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Una excepcion a esta problematica, es la formacién ocupacional, puesto
que su programacion se realiza siempre a corto plazo y es posible ajustar mds
las necesidades y tareas que en un momento dado precisa una profesién.

Otro punto a comentar es el de las necesidades educativas comunes a
todas las personas. Los planteamientos acerca de las competencias minimasl
suele ser mds coincidentes, aunque puede haber, sin duda, planteamientos
contrariados en el fondo de la cuestién. Las diferencias suelen estribar en los
criterios de clasificacién. Recogereremos como significativa, una propuesta de
contenidos minimos de los ministros de educacién de paises de la OCDE, el

listado de conocimientos minimos que realizaron fueron los siguientes:

1. La aptitud para leer, escribir y comunicarse oralmente.
- 2. El dominio de las cuatro operaciones aritméticas y de algunas
de sus aplicaciones como los cdlculos de porcentajes.
3. Las aptitudes manuales.
4. Las aptitudes sociales, como la capacidad de trabajar con
" otras personas y de participar en la vida social de una
organizacion.

5. La capacidad de aprender y continuar aprendiendo.

1y, Landsheere (1988,35), define el concepto de competencias minimas como "el estado a
partir del cual un individuo ogrupo son capaces, bien de satisfacer directamente una
necesidad en un grado por debajodel cual se estima que existe carencia o insuficiencia, bien
de acometer un aprendizaje nuevo, destinado a responder a una necesidad directa”.
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6. La capacidad de hacer frente a la incertidumbre y a la complejidad.

(OCDE,1983,38)

El definir minimos puede llevar a generalidades o vacios, por ejemplo, en
este listado de los ministros de educacién de la OCDE, se podria decir que si
habla de aptitudes manuales, también se tendrian que hablar de intelectuales, o
que puede faltar el conocimiento de si mismo, del medio natural, etc. Esta
clasificacién estaria basada en el criterio de metas que hay que alcanzar, otras
clasificaciones se realizan en cambio, en base a los campos generales de
necesidades, por ejemplo, Stufflebeamn describe siete dreas: intelectual, afectivo,
fisico, moral, estético, profesional y social.

Una vez definido el nivel de funcionalidad minima que toda persona ha de
tener para desenvolverse en su comunidad , serfa necesario calcular que
porcentaje de personas no cumplen esos minimos aludidos, para asf llegar a una
visién general de las necesidades. Los organismos internacionales como la
UNESCO, a las personas que no tienen ese nivel de capacidades minimas en el
dominio del lenguaje, del cdlculo..., las denomina analfabetos funcionales.

Los estudios sobre analfabetismo funcional se originaron en los afios
70 en EE.UU.,, y hasta fecha muy reciente no se han desarrollado en otros
pafses occidentales. Uno de los estudios pioneros fue el A.P.L.(Adult
Performance Level), realizado por la Universidad de Texas. A pesar de que
puede tener objecciones en cuanto a sus planteamientos, tiene elementos para

ver de una forma general, el nivel de ciertas competencias de la poblacién.
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El APL distiguia tres niveles:
nivel 1: Los que tienen dificultades y no poseen las competencias
requeridas.
nivel 2: Los alfabetizados funcionalmente pero con poca
competencia.

nivel 3: Los que tienen las competencias requeridas.

El resultado estimativo en el citado estudio sobre el total de la poblacién

norteamericana fue:

Dominios de cc")mpetencias Nivel de alfabetizacién funcional A.P.L.

nivel 1 nivel 2 nivel 3

Conocimientos profesionales 19,1 31,9 49,0
Conocimientos a nivel de consumidor 29,4 33,0 37,6
Gobiemo y leyes 25,8 26,2 480
‘Salud 21,3 30,3 48,3
Recursos colectivos 22,6 26,0 514
Competencias
Lectura 21,7 32,2 46,1
Resolucién de problemas 28,0 234 48,5
Calculo 32,9 26,3 40,8
Escritura - 16,4 25,5 58,1
Nivel medio de competencias 19,7 33,9 46,3

Fte. Departament of Health, Education and Welfare, Washingwn2

2Citado en OCDE (1977), Possibilités de Formation pour les adultes. Vol. 1, rapport
general. Parfs;: OCDE.
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Los paises que han realizado estudios de m4s profundidad: EE.UU.,Canad4,
Francia, Reino Unido, Australia y Gltimamente Espaiia; coinciden en que ciertas
competencias funcionales bdsicas, entre un tercio y un quinto de la poblacién no
las posee. Igualmente es un problemdtica que se extiende a la juventud, la cual
llega a tasas, en lineas generales, entorno a la décima parte del grupo de edad de
dieciséis a veinticinco aiios.

Un estudio que realizamos> sobre las necesidades instrumentales bésicas
en Cataluiia, a través de una encuesta a mds de 500 personas mayores de 16
afios, excluyendo al 5,8% de las personas que declararon que eran analfabetas,

dio los siguientes resultados:

- Monstrado el prospecto de un medicamento ( similar a la aspirina), el 16,7%
de las personas no sabia lo que se podia curar.

- Haciendo la pregunta sobre las patillas que se habﬁan de tomar, si se
administraba una ccada ocho horas y durante una semana, el 54,8% no sabia
realizar el célculo correctamente.

- A la pregunta de como se han de tomar las pastillas, si el prospecto dice: "los
comprimidos se tomaran desleidos en 3 c.c. de agua”, el 14,5% se las tomarfan

enteras.

3 RECASENS, J.; LOPEZ PALMA, F. y otros (1991). L analfabetisme funcional a
Catalunya. Departament de Benestar Social.
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- Ensefiando una hoja que indicaba las farmacias de guardia, el 22,1% no sabia
encontrar una que estuviese abierta.

- Dado un listin de teléfonos, un 30,9% no sabfa encontrar un nimero en dicha
guia.

- Al monstrar un mapa de la localidad, el 18,8% no se orienta.

- Rellenar en un impreso sencillo, el nombre y los apellidos, el 4,5% no lo sabe
hacer (el 7,6% no contesta).

- Poner su fecha de nacimiento, el 6,7% no son capaces.

- Encontrar lo que vale un producto que dice: P.V.P + IVA 47 pts., el 11,2% no
lo sabe.

- Escribir en un sobre una direccién, el 14,2% no lo hace correctamente y no
llegaria la carta a su destino.

- Distinguir si un producto estd caducado, el 4,5% no lo sabe (18,8% no

contesta).

Si bien estos datos inicamente nos acercan descriptivamente a una
situacién social, sobre la utilizacién de las hablidades instrumentales, todo nos
hace indicar que muchas personas tienen dificultades a la hora de interpretar
ciertos cédigos, tanto en la vida cotidiana como en el 4mbito laboral. A pesar de
ello se ha de considerar que los seres humanos usan multitud de estrategias de
carécter no formal para la resolucién de cuestiones que se encuentran en la vida
diaria. Problemdticas como el analfabetismo funcional se han de situar siempre
dentro de un contextc; determinado, puesto que es frecuente encontrar personas

que se sitdan muy bien en su medio, utilizando formas de pensamiento y de
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resolucién de problemas muy distintas a las que se consideran mds legitimas.
No hemos de olvidar que dentro del mundo del trabajo de componente m4s

manual, por ejemplo, el pensar con las manos lleva por caminos diferentes y no

por ello menos précticos, imaginativos e ingeniosos.
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5.4.3. CURRICULUM OCULTO Y TRABAJO

En el curriculum explicito las relaciones con el campo laboral tienen
bastantes elementos de similitud en las formas de construccién del objeto, en
cambio en el mismo objeto del trabajo y de la educacién, como es obvio, las
relaciones son minimas.

El curriculum oculto, a diferencia del explicito, las relaciones son muiltiples.
La contribucién de 1a "educacién oculta” a la construccién de las cualidades y
aptitudes que serdn necesarias en el mundo laboral, es evidente.

El termino "curriculum oculto” fue empleado por primera vez por P.W.
Jackson en 1968, lo interpretaba de forma general como aquello que se ha de
aprender si no se quiere tener problemas. Sus componentes los clasificé en lo
que denomind las tres erres: reglas, reguladores y rutinas (rules, regulatings,
routines). Comprend{a, pues, el curriculum oculto, toda una serie de aspectos
que no figuraban escritos en los curriculums como objetivos de aprendizaje,
pero que tenfan una importancia clave para el hecho educativo. Para Jackson , el
curriculum oculto, ensefiaba a vivir en multitud y a regular la intervencién
propia; a tener paciencia y seguir la rutina; a aceptar los juicios y valoraciones
de los demds; a competir; a aceptar la evaluacién y la jerarquizacién.

M. Appel (1979), define el curriculum oculto como el conjunto de valores,
normas y productos implicitos. Las normas que incluye dicho curriculum son

segun el autor: de orden, jerarquia, potestad y conflicto. Otras definiciones
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como las de Barton se fundamentan en la via a través del como se aprende.
H..A. Giroux (1990,65) expresa de forma muy similar a 1a de Appel el concepto
de curriculum oculto, lo define como: "normas, valores y creencias no afirmadas
explicitamente que se transmiten a los estudiantes a través de la estructura
significativa subyacente tanto del contenido formal como de las relaciones de la
vida escolar y del aula".

Sobre la problemitica de delimitar el campo del curriculum oculto y las
funciones que cumple, 1. Alonso Hinojal (1989, 243) ha manifestado lo

siguiente:

" En cualquier caso, la definicién o delimitacién del llamado
curriculum oculto no es fdcil y resulta mds asequible por la via
negativa y residual. Tampoco es fdcil responder al por qué se da'y
de dénde procede, ya que se trata de un fenémeno social muy
global que se produce en la convivencia de todo gupo estable
sometido a unos objetivos y normas preestablecidas, es decir a una
organizacién formal. Surge precisamente para adaptarse, completar
o defenderse de las exigencias de ese tipo de organizacidn. Supone,
pues, un poder de oposicion o negociacion con la organizacion y
en consecuencia implica una redistribucion del poder, formalmente
ubicado por la organizacidn, en favor, en principio, de quienes

deben someterse a él, en nuestro caso en favor de los alumnos.”

Pensamos, que esta idea que recoge el texto sobre la consideracién del

curriculum oculto en cuanto "redistribucién del poder”, es una idea que
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complementa las definiciones anteriores. De este modo, se establecerfa un doble
campo en el 4mbito del curriculum oculto: ideologfa dominante y el poder que la
distribuye por un lado, y los mecanismos de redistribucién de dicho poder por

el otro.

Dentro del proceso de aprendizaje, el curriculum oculto est4 presente en la
escuela desde el primer momento. En una investigacién descrita por M. Apple y
N. King (1986) , en la que analizan la vida cotidiana en un jardin de infancia,
describen las habilidades m4s importantes que se aprenden: compartir, escuchar,
recoger las cosas y seguir 1a rutina; adem4s de estas habilidades es importante
el aprender el papel de alumno: empleo rutinario de las normas; comprensi6én de
significados escolares y conocimiento de los significados sociales que se
reproducen en el medio escolar. Otro aspecto que destacaban los autores es la
distribuci6n de las actividades en dos categorias: jugar y trabajar. Del mismo
modo, los nifios aprendfan que lo importante de los "trabajos" es'hacerlos, no
importa tanto si estdn bien o mal hechos. El efecto de la clase social, actia desde
los primeros afios de la estancia en la escuela de los pequeiios. Un aspecto que
se destaca en la investigacién de Appel y King, es la valoracién que los
pequeiios tienen de los trabajos. Si para una buena parte de nifios los trabajos
significardn un medio para su propia expresién, otro tipo de nifios, los de la
clase baja, comenzardn a identificarlos como un hecho que hay que aceptar. |

Sobre la eficacia que el curriculum oculto tiene en cuanto a la transmisién
de valores, algunos autores han dudado. Es el caso de Robert Dreeben, que
haciendo un comentario a este aspecto se interroga sobre su poder; ya que por

ejemplo, si su influencia fuese un factor a considerar, aspectos como la fuerte
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cultura religiosa transmitida en la escuela hubiese dado efectos mds sustanciales
y prolongados que los que verdaderamente tuvo.

Dejando la discusion sobre la eficacia del curriculum oculto en el proceso
de socializacién, es evidenciado por la mayorfa de estudios que se han realizado
en esta temdtica; aunque también se ha puesto de manifiesto la falta de una base
empirica que pueda llevar a dar luz en relacién a muchos de sus aspectos.

Lainfluencia del curriculum oculto sobre el papel que la escuela realiza
en la asimilacién de las relaciones de poder deja pocas dudas. El escrito de

Philip Jackson puede servir de ejemplo:

"En lo que a su estructura de poder se refiere, las aulas
no se diferencian demasiado de las fdbricas y oficinas, esas
organizaciones omnipresentes donde muchos consumimos una
parte considerable de nuestra vida adulta. De esta manera, las
escuelas pueden con razén ser llamadas una preparacién para la
vida , pero no en el sentido que normalmente entienden esta
expresion los educadores” (P. Jackson,1968,40)

Esta preparacién para la vida de la escuela que manifiesta Jackson, se ve
reforzada por miiltiples elementos, no s6lamente son las normas y los valores lo
que se transmite, sino también productos aparentemente neutros que
constituyen el marco social de los individuos. Si por ejemplo observamos la
representacién visual del trabajo en libros de texto, medios audiovisuales etc., no
quedarfan muchas dudas de la contribucién de estos medios, a la reproduccién

de la divisién del trabajo por clase, género, etc.
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Concepcién del curriculum oculto por los diversos paradigmas.

Dentro de las corrientes teéricas que han tratado la dimensién del
curriculum oculto, podemos sefialar cuatro grupos: el paradigma estructural-
funcionalista, el fenomenolégico, el fundamentado en la reproduccién social o
cultural y el de las teorias de la resistencia y transformacién. H. Giroux (1990,
66-70), en su descripcién sobre la cuestién del curriculum ocuito, realiza una
profundizacién en alguno de estos paradigmas sefialados.

El planteamiento estructural-funcionalista ha monstrado su centro de
atencion en el cémo se transmiten las normas y valores en el entorno de la
escuela, dicha transmisién es importante para la socializacién. El conjunto de
reglas y reguladores que se transmiten no son cuestionables y son considerados
como fundamentales para la sociedad. M. Appel ha manifestado en alguna
ocasi6n el mérito de este enfoque en cuanto que: aclara que las escuelas no son
entes aislados y estan alejados de los intereses de la sociedad; detalla normas
especificas del curriculum oculto; y plantea cuestiones sobre el caricter
histérico del significado. Este enfoque no toma a penas en cuenta el conflicto
social y los intereses socioecondémicos, igualmente representa en sus anélisis
una visién apolitica de la temitica; el conflicto serfa interpretado por ejemplo,
como un fallo en la socializacién. La concepcién del conocimiento en este
paradigma, estarfa fundamentado en el valor instrumental que le otorgue el
mercado.

El enfoque fenomenol6gico centra su interés en el estudio de las
interacciones en el alula y en los significados que las acompaiian. Para esta
corriente el significado es producto de la interaccién, que adem4s de venir dado

por situaciones, también es creado por los estudiantes. Igualmente, se
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cuestiona el cardcter objetivo del conocimiento mismo; la organizacién,
distribucién y evaluacién de los conocimientos, no son absolutos y objetivos,
por el contrario, son construcciones sociohistéricas creadas por los individuos
que no se limitan a existir en el mundo. Desde este paradigma, pues, el estudio
del hecho educativo se ha desplazado del andlisis de la conducta institucional, al
estudio de las interacciones de los estudiantes con el lenguaje, las relaciones
sociales y las categorfas de significado. La critica que mds se ha realizado a la
corriente fenomenoldgica, se centra en el caricter de su idealismo subjetivo y en
el hecho de no poseer una base teérica adecuada para dar una explicacién del
cambio y de las conciencias sociales. Las percepciones subjetivas se
relacionarfan con el mundo social, pero en ningin modo serfan el reflejo de
este. El dualismo sujeto-objeto, desapareceria en favor de un sujeto que
construye significados.

La tercera corriente, constituida por las teorfas de la reproduccién, ponen el
énfasis en la relacién producida entre 1a reproduccién econémica y la cultural.
La institucién escolar es vista como un aparato de reproduccién ideolégica, asf
como cristalizadora de las creencias, valores y normas de la ideologfa
dominante. La reproduccién social estarfa relacionada, por consiguiente, con
las relaciones sociales que se dan en el aula y con la construccién del
conocimiento. El curriculum oculto serfa para esta corriente el punto de enlace
que actuarfa en la construccion distorsionada de significados.

La cuarta tendencia, la correspondiente a las teorfas de la resistencia y
transformacién, coincide en muchos aspectos con las teorfas de la reproduccién.

El punto de separacién, estriba, en la concepcién de que los estudios en el aula
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no deben conectarse solamente con las relaciones de 1a sociedad en general.
Para esta corriente, el papel subjetivo de cada alumno en la bisqueda de
significados supone un aspecto importante de estudio. Podemos considerar
igualmente que el campo del curriculum oculto abarcarfa también las zonas de
redistribucién de poder; como consecuencia de este hecho, se podxia interpretar
por ejemplo, el papel que juega la penetracién cultural de las clases bajas en la
escuela y la actitud de resistencia que la acompatia. Esta perspectiva conjugarfa,

pues, la conexién de las fuerzas macrosociales con el microan4lisis.
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5.5. CONOCIMIENTOS BASICOS Y SELECCION DE
PERSONAL '



5.5.1. LOS CONOCIMIENTOS BASICOS EN LAS PRUEBAS
DE SELECCION

En todas las pruebas de seleccién de personas con bajo o sin ningiin
nivel de cualificacién, se dan una serie de miltiples circunstancias que hace que
tengan los diversos procesos utilizados, un caricter frecuentemente aleatorio..
Hemos de decir también que buena parte de las contrataciones de este colectivo
estudiado, se realiza con escasa comprobacién de los niveles de conocimientos
que se poseen, ya que para muchos trabajos los saberes escolares que una
persona tiene no es lo fundamental para su eleccién.. La utilizacién del nivel de
conocimientos instrumentales bésicos, como elemento de selecci6n, se emplea
principalmente en la administracién piiblica y en la grandes y medianas
empresas que tienen secciones de seleccién de personal. Es frecuente que el
objetivo prioritario de la comprobacién de los niveles de formacién bésica,
tenga una finalidad estricta de justificar la seleccién. La verificacién del mismo
nivel formativo cumple una funcién m4s secundaria, sobre todo en los empleos
de muy baja cualificacién.

Para situar la cuesti6én, hemos elegido tres elementos de estudio y de

algunas de las circunstancias que acompafian a la seleccién. El primero es el



andlisis de los conocimientos bdsicos en la seleccién mediante tests. El
segundo esta basado en la visién de los conocimientos bdsicos en pruebas
realizada por los mismos departamentos de personal, sin sistematizacién previa.
La tercera cuestién es 1a descripcién de una prueba dentro de la administracién

publica, en la que participaban un buen niimero de candidatos.

La seleccion mediante tests.

En relaci6n a los tests no entraremos en l1a polémica comiin que hay en
cuanto a su objetivo de medir la "inteligencia". A pesar de la relavidad que
comporta la medicién de la inteligencia es evidente que su ulizacién es
frecuente y uno de los campos que tiene més adeptos, es en la seleccién de
personal.

La mayorfa de los test, estan clasificados en varios nivles segtin el grado
de dificultad, emplearemos solamente el comentario de los que normalmente se
denominan de primer nivel. Igualmente suelen incluir toda una serie de baterias
sobre diversos aspectos: inteligencia general, razonamiento espacial, atencién,
razonamiento 16gico, razonamiento numérico, fluidez verbal, comprensién
verbal, razonamiento mecénico, etc. Segin la tipologfa del trabajo que se ha de
realizar se escogen diversos tests de la baterfa.

Si bien dentro de los conocimientos bisicos entran todos estos aspectos

- (I6gica, razonamiento espacial, comprensién verbal...) de los que con frecuencia



se describe la inteligencia, nos detendremos en el comentario de los
conocimientos que son mds visibles dentro del medio escolar. Para tal objetivo
escogimos toda una serie de baterfas de uno de los test mds utilizados en la
seleccién de personal ! en los niveles que nos referimos.

Los tests utilizados fueron de las siguientes temdticas: razonamiento
nimerico, comprensién verbal, fluidez verbal e inteligencia general. Estas
baterfas eran las que mayor paralelismo tenfan con los contenidos escolares.

Del total de 150 items que analizamos su distribucién por 4dreas de

conocimientos escolares fue la siguiente:

n? Items
Matemdticas:  Sumar - (12)
Restar (12)

Multiplicar  (12)
Otros (12)

Razonam. matem. (5)

Total Matemdticas 65
Ciencias Naturales 19
Ciencias Sociales 4

1(1) Gabinete de Orientacién Psicolégica EOS (1979). Tests de Seleccién de Persoanl, Primer
Nivel. Madrid: EOS



Lenguaje:
Completar palabras (5)
Sinénimos (8)

Comprensién significados (32)

Total lenguaje 45

Otros 3

Razonamiento general - 14
TOTAL 150

Con la descripcién que hemos detallado no pretendemos el llegar a unos
resultados estimativos, en cuanto a los conocimientos que son utilizados en los
tests; pero si nos permiten adelantar tres aspectos que son evidentes en esta
temdtica. La primera es el sentido arbritario y aleatorio en la seleccién de los
items, que responden mds a tépicos sobre lo que se dice que son
conocimientos, que a la pretendida medicién de la inteligencia general, que
muchos de los tests de seleccién de personal hacen alarde. La segunda serfa
que los tnicos.conocimientos que son comunes en los diversos tests son las
matemdticas (cuatro reglas) y el lenguaje (comprensién de significados); en la
muestra que hemos escogido representaban el 61,3 % estos apartados. La
tercera conclusién que podemos afirmar es el absurdo de 1a supuesta medicién
de la "inteligencia general", que algunos de los tests que se utilizan en la

seleccién de personal, dicen tener. Intentar medir la inteligencia basdndose, en



el comprobar si se saben las cuatro reglas y en la comprensién de unos cuantos
significados elegidos de forma arbitraria, vale pocos comentarios.

Otro de los errores comunes en la seleccién de personas con bajo nivel de
estudios es el de pretender que contesten un test. La misma forma de
distribucién de las preguntas y la comprensién espacial que comporta, hace que
muchas personas sean incapaces de situarse dentro del mismo papel. No
hemos de odviar, que buen nimero de personas son analfabetas funcionales y,
sienten frecuentemente bloqueo ante ciertas formas de expresiones letradas.

En cuanto a la seleccién que se realiza, cuando es la misma seccién de
personal quien elabora la prueba, se suele fundamentar en la misma
arbitrariedad y t6picos que comentdbamos en los tests. Si bien hay que décirlo,
el sentido comiin y la experiencia, hace que tengan a veces mds coherencia
muchas de estas pruebas, en la comprobacién de ciertos conocimientos, que los
tests.

Como ejemplo comiin de arbitrariedad y de t6picos , recogemos en los
anexos, una prueba realizada en la Telefénica, en 1990, para cubrir el puesto de

celador.



Descripcion de una prueba de seleccibn dentro de Ia

administracion publica

Para el completar el andlisis de algunas de las circunstancias que rodean
a la seleccién de personal, describiremos los resultados de una prueba realizada
en el Ayuntamiento de Barcelona, en el primer semestre de 1989, para cubrir
plazas de subalternos (conserjes). Un aspecto importante que matiza
considerablemente las respuestas, es el hecho de que todas las personas que se
presentaron a dicho examen, tenfan el titulo de Certificado de Estudios

Primarios.

Sobre un total de 123 personas que se examinaron las respuestas

fueron:

No aciertan %

(n® personas)

Realizar la siguiente suma:
25.323
2.026
+ 32498
18 14,6



No aciertan %

(n® personas)
La resta: 507.491
- 28.674
57 46,3
La multiplicacién:
465.289 x 568 104 84,5
La division :

57.349 : 253 95 77,2

TOTAL de personas 123

Preguntados sobre: ;C6émo se elige un alcalde?, dos de las contestaciones
que realizaron estas personas que tienen Certificado de Estudios Primarios
fueron:

- " por su intejencia hibotacio "
- " en la realldel "
Un total de 71 personas de las 123 que se examinaron, tenfan importantes
dificaultades de xpresi6n escrita, en algunas de estas caracterfsticas:
- Juntar o separar palabras.
- Minima expresién de contenido.
- Utilizaci6n de las mayiisculas, signos de puntuacion...

- Numerosos errores ortograficos.



Lareflexién a nuestro parecer mas importante que se puede extraer de
estos datos es la confusién generalizada de pensar de que si una ﬁersona tiene
el Certificado de Estudios Primarios, ya posee un minimo nivel de
conocimientos. La realidad y los datos nos demuestran que el grado de
analfabetos funcionales entre personas que tienen dicho tftulo aludido es
bastante alto.

Otro hecho a destacar es la injusta seleccién que se hace de las personas,
utilizando como \inica criba, los conocimientos en formacién béisica que
poseen, siendo este un factor que en mayor grado es responsabilidad de las
circunstancias histéricas de la comunidad. Para aumentar en cotas de justicia,
se tendrfan que realizar otros sistemas complementarios en la seleccién, por
ejemplo, entrevistas personales etc., sin duda méds costosas pero m4s
equitativas. Un comentario realizamos, a propésito del perfil de conserje dé la
prueba que analizibamos. Todos conocemos conserjes que "sabfan" realizar
muy bien las divisiones, pero que no tenfan el minimo de cualidades personales
para ejercer un cargo; cuyos miximos para ejercer bien esta profesidn estdn en
la: amabilidad, solidaridad, responsabilidad... y no tanto en algunos de los

conocimientos escolares que se utilizan para justificar dicha seleccién.



5.5.2. INFLUENCIA DE LOS CONOCIMIENTOS BASICOS
EN LA CONTRATACION

Sefialaremos en este apartado algunas cuestiones referentes a la influencia
de los estudios reglados bdsicos en la seleccién del personal, dentro del
colectivo de personas que no tienen cualificacién o que en todo caso poseen un
minimo nivel.

Una de las fuentes para saber la influencia de la formacién en la contratacién
es a través de las estadfsticas de INEM. Los diversos datos ofrecidos son
clasificados en ofertas genéricas y nominadas, las ofertas genéricas son
aquellas que se demandan de una forma general en las oficinas de empleo, en
las ofertas nominadas el empresario propone un nombre determinado en el
registro del contrato. Si la oferta ofrecida no se ocupa, se establece una serie de
categorfas sobre el por qué no es cubierta. Las dos causas mayoritarias de no
cobertura, suelen ser siempre segiin las estadfsticas, la falta de experiencia
profesional y la falta de cualificacién y formacién. En la mayor parte de las
ramas de actividad suelen superar ambas varios puntos mds del 20%. Los datos

de estos aspectos tienen en ocasiones ciertas relatividad, puesto que cuando se
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da una serie de causas a rellenar, siempre se suelen elegir las que implican |
menor compromiso en la respuesta. Es mds f4cil decir falta de formacién o
experiencia que, desacuerdo entre las partes, "presencia no convincente",
economia sumergida o empresa problem4tica. Dado también que el apartado
que nos compete analizar, el referente a la influencia de la formacién bésica en
la contratacién, la categorfa es muy genérica: “falta de cualificacién o
formacién", no nos permite poder desagregar la influencia de la férmacién
bésica. Hemos de considerar también que tan s6lo 10 de cada 100 trabajos son
cubiertos a través de las 600 oficinas que hay en todo el estado. A este hecho
hemos de afiadir que s6lamente 15 de cada 100 puestos de trabajo que quedan
- vacantes en las empresas son publicados.

. Para aproximamos a esta cuestién, otra forma de acercarnos es a pértir de
la percepci6n subjetiva que la persona trabajadora, que acaba de ser empleada,
tiene sobre las causas que han llevado a que se la elija. En un estudio realizado
por E. Pont (1989), sobre una muestra de 350 personas que acababan de ser

contratadas, obtenfa los siguientes porcentajes sobre la utilidad de su

preparacién:
Utilidad de la preparacién

%
Estudios reglados 14,3
Cursos ocupacionales 6,3
Ocupaciones anteriores 27,1
Estudio personal 14,9
Otros 17,4
No consta 20,0

N= 350 personas

Fte. E. Pont (1989)
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A pesar de que cerca del 40% de la muestra no contesta o admite otras
causas, se puede observar la influencia predominante de la experiencia previa.
En cuanto a la influencia de otras variables en la obtenci6n del actual empleo, el

mismo autor daba los siguientes resultados:

Influencia en la obtencién de empleo de los siguientes aspectos

(en ofertas genéricas al INEM)
Mucho - Bastante Poco - Nada

% %
Edad 46,3 53,7
Sexo 52,0 48,0
Experiencia 45,1 549
Titul- Est. reglados 26,9 73,1
Cursos For. Ocup. 14,3 85,7
Especializ. Prof. 36,9 63,1
Amigos - conocidos 47,2 | 52,8
Estados civil 13,0 87,0
Conoc. cataldn 22,2 77,8
Presencia - trato 61,5 8,5
Contrato empresa 38,8 61,2

N=350

Fte. E. Pont (1989)

315



Como se pede observar lo que mds influye es la "apariencia”, tener
amigos y el sexo, aparte de que la edad y la experiencia son las variables que
acaban de completar la decisién de la contratacién laboral. Se observa
claramente que los estudios son factores poco determinantes en este colectivo.
No deja de sorprender que una de las causas que menos influyen en la
contratacién es el haber realizado cursos de formacién ocupacional, el 87% dice
que poco o nada. Hemos de destacar no obstante, que el colectivo que
constituyen las ofertas genéricas del INEM es un colectivo que se demanda
con poca cualificacién y tan s6lo representa, tal como comentdbamos, una parte
muy reducida (10%)§§ del total de trabajadores que se contratan.

En las encuestas que se realizan a empresarios sobre las cualidades y
aptitudes que se requieren para contratar a los empleados, uno de los pocos
aspectos comunes es la necesidad de una mfnima formacién b4sica. Este
aspecto, pues, representaria una condicién a priori en la mayorfa de
contrataciones. Es una tendencia de los empresarios actuales, el requerir para la
mayor parte de los empleos, personas con mayor titulacién ( dentro de unos

limites) a la que realmente es necesaria para desempefiar el puesto de trabajo.
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5.6. ASPECTOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION
DE ADULTOS
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5.6.1. CAMBIOS CUANTITATIVOS EN LA EDUCACION DE
ADULTOS.

Para calcular la demanda potencial cuantitativa que puede ser objeto de

la educacién de adultos, calcularemos las tasas de escolaridad y el ritmo de

evolucién que ha tenido a lo largo de los afios 80. Igualmente sefialaremos la

esolarizacién por edades y niveles de estudio.
La evolucién de las tasas de escolarizacién por edades ha sido la
siguiente:

Evolucién por edades de las tasas de escolaridad

Edad/Curso  1980/81  81/82 82/83  83/84 84/85 8586 86/87

13 94,2 99.5 96,1 915 98,1 9,1 100

14 834 86,3 82,6 842 872 903 920
15 68,5 723 70,2 724 734 763 778
16 51,8 559 550 57,7 580 601 59,7
17 46,1 471 471 46,7 50,7 51,7 528

Fte. Ministerio de Educacién y Ciencia 1989
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En la evoluci6n de las tasas de escolarizacién se observa un relativo
aumento cuantitativo a lo largo de la década. No obstsnte, las generaciones que
acabaron en los 1ltimos afios de la década de los 70 y primeros afios de los 80,
se constata que alrededor del 30% de la poblacién ya habia acabado la escuela
a los 15 afios. Igualmente, a los 16 afios el abandono se situaba entre un 40% y
un 50% de la poblacién. Estas generaciones que no completaron los 10 afios de
escolaridad con la aplicacién de le1 reforma quedardn por debajo del nivel
minimo obligatorio. De estos datos se puede deducir que el porcentaje mds alto
de demanda para los préximos afios se situard en torno al segundo ciclo de
ensefianza secundaria. En pafses como EE.UU. destacdbamos que a lo largo de
la década pasada, la ensefianza de la educacién primaria para adultos habfa
descendido ligeramente, en cambio en la secundaria de adultos, el aumento a lo
largo de los afios ochenta, habia sido del 90%. Respecto a las tasas de

escolarizaci6n distribuidas por niveles educativos ha sido la siguiente:

Tasas de escolarizacién por edades y niveles educativos. Afio 1986-87

Edad EGB BUP/COU F.P. TOTAL
13 100 -- -- 100
14 334 43,0 15,3 91,9
15 10,8 449 22,0 778
16 39,6 20,0 59,6
17 ' 36,3 16,4 52,7

Fte. Ministerio de Educacién y Ciencia 1989
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Con la aplicaci6n de la reforma, el esfuerzo que se ha de desarrollar para
llegar a la escolarizacién total, en los jévenes de 16 afios, ha de ser considerable.
Cerca de 40 puntos se ha de elevar la tasa en menos de 10 afios. Otro hecho a
destacar es que el 60% de los jévenes que estudiaron en el afio de referencia de
la tabla anterior, no poseeran el equivalente al nuevo graduado en educacién
secundaria. Este hecho nos indica que se producird una demanda considerable
de estas personas jévenes, tanto en ¢l aspecto de la nueva titulacién como para
poder optar a las nuevas titulaciones de los médulos profesionales. Si en el afio
que describimos la escolarizacién a los 16 afios representa el 60%, veinte afios
antes, en 1966, eran tan sé6lo el 26%, lﬁs personas que estaban escolarizadas en
dicha edad.

Si comparamos las tasas de escolarizacién con las medias europeas, se
puede observar las diferencias que en las tltimas décadas han habido.

Comparacién de las tasas de escolaridad.Espaiia-CEE

Edad | Comunidad Espaiia Comunidad  Espafia
Alumnos 1970771 70/71 81/82 82/83
15 68,7 35,3 92,6 73,8
16 49,2 30,2 64,8 56,8
17 36,2 23,9 48,6 48,0
Alumnas
15 67,1 25,9 94,1 70,2
16 47,1 20,4 71,2 57,0
17 339 15,2 55,7 51,7

Fte. Mec (1987). Datos y Cifras de Educacién 84/85 1

11 os datos de la Comunidad pertenecen a Eurostat 1985. Las media europeas pertenecen
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En los diversos datos comparativos se puede observar las fuertes
diferencias que han habido en Espaiia respecto a Europa en las tasas de
escolaridad. Mientras que en los paises de la CEE, la generacién actual situada
en torno a los 35 afios, mds de las dos terceras partes de las personas estaban
escolarizadas a los 15 afios, en Espaiia inicamente permanecfan en el sistema
escolar una tercera parte.

Si los datos a nivel cuantitativo nos demuestran que hay una demanda
potencial, sélamente nos hace falta saber si la poblacién adulta que ha dejado
los estudios, quieren seguir estudiando. En pafses como Suecia comentibamos
que una tercera parte de la poblacién adulta realiza algiin tipo de curso. En otros
estudios, como el realizado en Gales e Inglaterra en 19822 manifestaban lo

siguiente:

"Mds de la mitad de la poblacion adulta estaba seramente
interesada en seguier cursos. Una quinta parte estaba ya recibiendo
formacion; otro tercio probablemente lo harfa si tuviese
oportunidad para ello.

Seis de cada diez hombres encuestados nombraron el trabajo
como una de las razones para recibir cursos. Las mujeres
mencionabanel incentivo, el encontrarse con gente y los intereses
generales.

Un 46% de los encuestados dijo que hubiese deseado seguir
estudiando en el pasado, pero que no pudo hacerlo por falta de
dinero (un tercio), por falta de conocimientos (un quinto) o porque

a 10 paises de la comunidad.

21 os datos corresponden a una encuesta realizada a 2.500 adultos entre 17 y 75 afios en
Inglaterra y Gales, bajo el titulo Adults: Their Educational Experience and Needs.
Advvisory for Adult and Continuing Education, 1983. Citada en Handy, Ch.(1986).
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sus notas no fueron lo suficientemente buenas... El 88% estaba
dispuesto a una titularidad formal para la educacién de adultos,

pero solo un 50% estarfa dispuesto a iniciarla.”

Estos ejemplos mencionados muestran de que el desarrollo no estd en
contraposicién con la educacién de adultos. Es evidente que con la reduccién
del tiempo del trabajo, la dedicacién a acividades culturales serd un sector que

ird en notable aumento.
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5.6.2. PROSPECTIVAS GENERALES.

Uno de los estudios sobre prospectiva de la educacién, realizado hace ya
varios aiios por Tinbergen, J. y Jensen, S.(1975); describfan tres futuribles en
los que se sefialaban las caracteristicas de las estructuras sociales y de las
estructuras educacionales, en estas iltimas especificaban tres modelos
predominantes en la educacién de adultos. |

El futurible 1 corresponde a un neocapitalismo desarrollado con fuerte
primacifa del subsistema econémico. En este futurible la educacién de adultos
tiene como objetivo prioritario, la forma de entrenamiento en el empleo.

El futurible 2 identificado como un sistema del bienestar en donde hay
una primacfa de los sistemas comunales, describe la educacién de adultos dentro
de un Sistema General de Educacién de Adultos, donde serd obligatoria en
parte.

El futurible 3 donde se ha llegado a una primacfa del subsistema cultural
y donde la organizacién social se basa en lazos de solidaridad reciproca, la
educacién permanente serd una actividad comiin entre las personas y los

estudios sociales cumplirdn una funcién base.
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Si bien a estos futuribles descritos por Tinbergen y Jensen, se podrfan
hacer objecciones, si que evidencian la primacfa de los sistemas culturales, en la
construccién de las nuevas sociedades.

Volviendo al futuro préximo de la realidad de la educacién de adultos en
el estado Espaiiol, se da un hecho que ha contribuido a formar la opinién
mayoriataria que ha prevalecido sobre la educacién de adultos, que es el de
considerarla solamente en sus aspectos compensatorios. El razonamiento m4s
comun es el interpretar que la falta de nivel instructivo, se debe solamente a las
deficiencias del sistema educativo. Si bien es una de las causas, hemos de
distinguir también las dos grandes circustancias que sobre el afio 2000 van a
determinar que una buena parte de la poblacién va quedar notablemente
desmarcada del mfnimo nivel instructivo que socialmente se demandar4. En
primer lugar la escolaridad obligatoria aumentard en dos afios, el mfnimo
exigido serd pues de 10 afios. En el préximo siglo el 45% de los espaiioles
mayores de 16 afios no habrdn completado 10 aifios de escolaridad , segin
declara el Proyecto de Reforma. (MEC,1989,4). Igualmente este sector de
poblacién representard el 35% de la poblacién activa en el afio 2000. La
segunda circunstancia serd la demanda de nuevos conocimientos que imponen
los nuevos progresos técnicos, donde la capacidad para buscar y seleccionar
informaci6n serd una de las claves de la integracién en el medio social.

En cuanto a las caracterfsticas cualitativas se evidencia el aumento de una
oferta mucho mds diversificada. La dependenica de un modelo fundamentado
exclusivamente en niveles de cardcter compensatorio, ha hecho que no se
preveyesen unas estructuras que pudiesen dar apoyo a toda una serie de

iniciativas sociales. A pesar de esta problemitica, la educacién de adultos se
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inserta, cada vez més, en miiltiples aspectos de la vida social. Sobre este futuro
préximo R. Flecha (1990 a, 149), afirma: "Las escasas estad(sticas existentes
indican una gran explosion cuantitativa de la participacion de la educacion de
adultos que, ademds, se dirige a una oferta cada vez mds diversificada y
cualificada. Su crecimiento sigue un ritmo mds rdpido que el de los pafses mds
avanzados, a causa del comparativo retraso que llevamos respecto a ellos. Es
previsible que continiie en esas dimensiones hasta su posterior estabilizacién".
Un hecho queda claro en la prospectiva de la educacién de adultos y es
la falta de visién del futuro de este sector por algunos de los ministros de
educacién. En 1973, el entonces méximo responsable de la administracién
educativa: Julio Rodriguez, manifestaba que como ya no habia analfabetos, la
educacién de adultos era un sector a estinguir. En 1986, el ministro Jose Marfa
Maravall declaraba que el futuro de la educacién de adultos pasaba por la
educacién compensatoria de los jévenes de 14 y 15 aiios, y la educacién a
distancia. Esperemos que las proximas declaraciones, de los futuros méximos

responsables educativos, tengan mayor furtuna.
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