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Introduccion

La construccion del socialismo sigue siendo hoy en dia, casi un siglo después
del triunfo de la Revolucion bolchevique, un proceso cambiante e inconcluso,
resultado de la dialéctica permanente entre los principios de la teoria
socialista y los limites del modelo econdmico vigentes en cada momento.
Representa un buen ejemplo de ello el socialismo cubano, inmerso en el
momento de publicacion de la presente investigacion, en la fase de
implementacion de las transformaciones estructurales definidas en el VI
Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC).

El socialismo cubano, como proceso de construccion de un sistema
socialista iniciado con el triunfo de la Revolucién en 1959, representa el
marco contextual de la presente investigacion. Dentro de éste, se escoge la
problematica del crecimiento econémico como el eje tematico sobre el que
se definen las hipdtesis y objetivos a los que se pretende dar respuesta.
Consiguientemente, ¢l objeto de estudio de la investigacion se centra en el
andlisis de los principales determinantes y restricciones del crecimiento
econdmico del sector productivo cubano. Entre las motivaciones que
justifican su eleccion destacan las siguientes:

a) La primera de ellas se relaciona con el caracter socialista de la
economia analizada y la menor atencion prestada, por parte del
mundo académico, al crecimiento de este tipo de economias.!

b) Una segunda motivacion deriva de la contextualizacion del objeto
de estudio en el caso cubano. Los acontecimientos historicos de las
ultimas décadas han transformado sustancialmente el
funcionamiento de la economia cubana durante el periodo de
estudio. La fuerte contraccion del Producto Interior Bruto (PIB) del
pais caribefio entre 1990 y 1993 (en mas de un 35%) redujo
considerablemente el bienestar de una poblaciéon que, desde
entonces, ha afrontado con grandes dificultades materiales la
satisfaccion de sus necesidades mas basicas. A pesar de la evidente

! El pensamiento marxista-leninista ya situaba la aceleracion de la productividad del trabajo
y del crecimiento econdomico como garantia de la satisfaccion de las necesidades crecientes
de la sociedad y de la superioridad del sistema de produccion socialista.



mejoria del producto y la Balanza de Pagos, durante la primera
década del siglo XXI la economia cubana se ha visto muy
favorecida por los ventajosos acuerdos de cooperacion econdmica
con Venezuela. Unos acuerdos que dificilmente podran mantenerse
de consumarse la alternancia politica en dicho pais.> En ese
contexto, el estudio del crecimiento cubano, de sus determinantes,
restricciones y condiciones para su reproducciéon enddgena se
convierte en un objetivo prioritario para la propia sostenibilidad del
modelo socialista en Cuba.

c) La tercera motivacion se debe a la identificacion, por parte del
autor, con gran parte de los ideales y principios que definen el
modelo socialista de produccion y distribucion (o modelo
sociecondmico socialista) y a la conviccidn de que el estudio de su
perfeccionamiento, €xito y viabilidad socio-econdmica resulta hoy
imprescindible, ante la apremiante necesidad de construir una
alternativa, capaz de reformar o sustituir al paradigma econdémico
vigente.

Cabe puntualizar algunos aspectos relacionados con el objeto de estudio
de la presente investigacion, para poner de relieve las razones determinantes
de su definicidn, acotar los objetivos con los que se plantea y situar éstos en
el contexto de una economia socialista como la cubana. Tener en cuenta este
contexto resulta imprescindible para la comprension de los mecanismos que
operan como palancas o inhibidores del crecimiento econdmico cubano, para
la correcta interpretacion de los resultados y conclusiones del analisis, asi
como para contextualizar cualquier posible implicacion de politica
econdmica que del mismo se deriven y para compatibilizar su encaje dentro
de un modelo de produccion socialista.

La eleccidn del crecimiento econdmico cubano como objeto de estudio
no supone, en ningun caso, la identificacion o consagracion, por parte del
autor, del crecimiento economico como el objetivo prioritario dentro de la
politica econdmica. Por el contrario, mi definicion del mismo se plantea
desde la conviccion de que éste debe ponerse al servicio de la satisfaccion de
las necesidades humanas, dado que un mayor crecimiento no implica
necesariamente un mayor desarrollo si éste no se articula dentro de una

2 En el momento de publicacion de la presente investigacion, la incertidumbre sobre el
futuro politico de Venezuela ha aumentado con la muerte de Hugo Chévez.



politica mas integral, que incluya entre sus fines mayores cotas de justicia
social, la sostenibilidad medioambiental y la viabilidad del proyecto politico.

Este enfoque ha sido avalado por organismos internacionales como
Naciones Unidas, al propugnar indicadores alternativos capaces de medir de
forma mas adecuada la satisfacciéon de necesidades basicas y el nivel de
desarrollo de los paises en un sentido mas amplio.? Entre las contribuciones
mas importantes en la formulacién del concepto de desarrollo destaca la
realizada por Amartya Sen, al asociar el desarrollo, no con el conjunto de
bienes que poseen los individuos, sino con las capacidades de autorealizacion
que les permiten ampliar su espacio de libertades.* Otros trabajos,
desarrollados por M. A. Max-Neef, han analizado y clasificado las
necesidades humanas a partir de un doble criterio (categorias existenciales y
categorias axiologicas), distinguiendo, por un lado, entre las necesidades de
ser, tener, hacer y estar y, por otro, las necesidades de subsistencia,
proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y
libertad.’

La consideracion de una economia socialista presenta la ventaja de
poder limitar el objeto de andlisis a la problematica del crecimiento
econdmico, con un menor requerimiento de evaluar los efectos que dicho
crecimiento ha podido tener en materia de justicia social, equidad y bienestar
social, al corresponderse dichos objetivos con los principios fundamentales
de un sistema de produccion socialista y situar al crecimiento econémico,
como una meta necesariamente supeditada al logro de tales objetivos.

El periodo de estudio considerado se limita al comprendido entre 1975
y 2009. Los factores que han motivado su eleccion han sido principalmente
la falta de suficiente informacidn estadistica para el periodo anterior a 1975
y el fuerte crecimiento que experimenta la economia cubana a partir de ese
aflo, tras su incorporacion en 1972 al Consejo de Ayuda Mutua Economica
(CAME).

El ambito de estudio corresponde a la esfera productiva, con el
objetivo de confirmar los resultados y conclusiones obtenidos para el
conjunto de la economia.® Su eleccion se justifica, principalmente, por

3 Para un andlisis mas profundo pueden consultarse los Informes sobre Desarrollo Humano
disponibles en http://hdr.undp.org/es/

4 Para un mayor conocimiento puede consultarse Sen (2000).

5 La obra de referencia en la que desarrolla dicho andlisis es Max-Neef (1993).

® Se asume la definicion de esfera productiva realizada por la Oficina Nacional de
Estadisticas en la que se incluyen los sectores agropecuario, industria basica (mineria y



razones metodoldgicas, dado que desde 2004 los servicios no productivos
cubanos dejaron de calcularse a partir de sus costes y pasaron a calcularse a
partir de precios estimados. Como resultado, el producto de este sector crecio
en 2004 en mas de un 84%, por lo que su consideracién podria estar
introduciendo un sesgo en los resultados del andlisis econométrico (ONE,
varios afios). El hecho de que la superacion de los principales problemas
estructurales de la economia cubana’ y la propia sostenibilidad del sector no
productivo dependan del crecimiento de la renta en la esfera productiva,
supone un segundo argumento para acotar el andlisis a este ambito de la
economia.

Es necesario puntualizar que, aunque enormemente interesante, no es
objeto de la presente investigacion abordar el debate metodologico sobre la
conveniencia del PIB como indicador del crecimiento econdomico de los
paises,® dada la falta de indicadores alternativos en los que fundamentar el
analisis y su uso generalizado en los trabajos tedricos y empiricos sobre
crecimiento econdémico, tanto a nivel internacional como a nivel cubano.’

La presente investigacion persigue contrastar la siguiente hipétesis
principal: “el crecimiento econémico del sector productivo cubano ha estado
determinado y restringido simultineamente por factores de oferta y de
demanda entre 1975 y 2009”.

El contraste de dicha hipdtesis precisa a su vez del contraste previo de las
siguientes hipotesis secundarias:

1) La economia cubana se encuentra restringida a nivel interno por
un marco regulatorio excesivamente centralizado, que reduce la
eficiencia de los recursos productivos y aleja el crecimiento real
del sector productivo de su crecimiento potencial.

2) El crecimiento econdmico del sector productivo cubano se
encuentra restringido, por el lado de la demanda, por la falta de
divisas que limitan la importacion de bienes de equipo.

energia), industria manufacturera, turismo y comercio, transportes y comunicaciones y
construccion.

7 Estos se describen en el epigrafe 2.1.4.

8 La validez de este indicador ha sido cuestionada, no s6lo por su incapacidad para medir
el desarrollo, sino también en su utilizacién como indicador del crecimiento econémico de
los paises, al excluir de su metodologia partidas tan relevantes como el trabajo doméstico,
el trabajo voluntario o el trabajo informal.

° Los resultados y metodologia de los principales estudios empiricos sobre crecimiento
econdémico cubano se detallan en el epigrafe 1.4.



3) Los factores de oferta y de demanda, que determinan y limitan el
crecimiento, interactian en el tiempo, retroalimentando o
contrarestando su efecto sobre el PIB.

No obstante, es necesario aclarar que, lejos de presentarse como una obra
concluida, el presente estudio se propone como objetivo central, el permitir
y canalizar la reflexion académica en torno al crecimiento de la economia
cubana y la sostenibilidad de su actual modelo socioecondémico.

El enfoque tedrico seguido en el andlisis se nutre, con un cierto grado
de eclecticismo, de ideas, categorias, relaciones, instrumentos y
metodologias de diferentes escuelas de pensamiento. En este sentido, esta
lejos de corresponderse con el planteado de forma homogénea por una unica
corriente o doctrina econdmica.

La complejidad del objeto de estudio requiere la utilizacion de una
metodologia que aborde el mismo desde diferentes perspectivas.
Consiguientemente, la investigacion se ha fundamentado en diferentes tipos
de andlisis e instrumentos, como son el andlisis historico-bibliografico,
comparativo y econométrico, la revision de textos y normas juridicas, la
evaluacion de los principales indicadores macroecondmicos del pais, la
observacidn directa de la realidad analizada y la realizacion de entrevistas a
profesores, investigadores, expertos y agentes econdmicos y sociales.

A tal efecto, ha sido fundamental mi estancia de investigacion en La
Habana, desde septiembre del 2010 hasta junio del 2011, financiada mediante
una beca Erasmus Mundus, concedida por la Comision Europea y en
colaboracion con la Universidad de La Habana, el Centro de Estudios de
Economia Cubana (CEEC) y el Instituto Nacional de Investigaciones
Economicas (INIE). Ademas de poder entrevistar y discutir con académicos
e investigadores cubanos, expertos en areas de especial interés para mi
trabajo, la estancia de investigacion me ha ofrecido la oportunidad de acceder
a bibliografia especializada e informacidn estadistica de vital relevancia para
mi analisis econométrico, asi como de tener un conocimiento directo de la
realidad econdmica cubana.

Las entrevistas realizadas han sido esenciales en el contraste y
actualizacidn de la informacion recogida durante la revisidn bibliografica, en
un entorno volatil y con baja publicidad normativa como el definido por el
marco regulatorio cubano. Con ese fin, se ha cruzado la informacion obtenida
en una entrevista con la obtenida en entrevistas posteriores, en la bibliografia



y, siempre que ha sido posible, en la observacion directa. Dentro del plan de
trabajo se programaron entrevistas semidirigidas, que abarcaron el conjunto
de temas sobre los que se ha articulado la investigacion. Estas fueron
completadas con la realizacion de entrevistas informales'® a aquellos agentes
socio-economicos que rehusaron participar en una entrevista formal. A
continuacion se detallan algunas de las mas destacables.

A nivel macroecondmico fueron especialmente relevantes las
entrevistas mantenidas con Adriano Garcia, Oscar U-Echevarria y Alina
Hernandez, del INIE, y con Ricardo Torres, del CEEC. En ellas tuve la
oportunidad de profundizar sobre el contexto macroecondmico en el que se
implementaron las reformas de los noventa y sobre cuestiones claves en el
funcionamiento del modelo econdmico cubano, como el mecanismo de
planificacion y distribucion, la dualidad econdmica, la estructura productiva,
la volatilidad o la medicion del PIB y la productividad.

En el analisis del marco regulatorio cubano, presentado en el capitulo
111, han sido de gran valia las entrevistas con las profesoras de la Universidad
de La Habana, Yaima Doimeadios y Yamina Vicente, al corroborar, con sus
aportaciones, los principales elementos que determinan el nivel de
centralizacidn y sus potenciales efectos sobre el PIB de la economia cubana.

Las reformas regulatorias analizadas en la investigacion fueron
discutidas con expertos de cada una de los &mbitos que son objeto de analisis.
En ese sentido, las entrevistas con Omar Everleny Pérez Villanueva y
funcionarios de Consultores Asociados SA (CONAS) permitieron la
caracterizacion del proceso de apertura a la inversidn extranjera, sus
particularidades, dificultades, resultados y potencial crecimiento en los
proximos afios.

Por su parte, el analisis de las reformas en la estructura de la propiedad
y el papel de los mecanismos de mercado se centro, por su relevancia, en el
sector agropecuario. Las entrevistas mantenidas con los especialistas en la
materia, Armando Nova del CEEC y Angel Bu del INIE, permitieron una
mejor comprension de la cadena produccidon-distribucion-comercializacion
en el sector agropecuario cubano y la identificacion de los principales
problemas que han impedido una mayor respuesta productiva de las reformas
implementadas. Sus opiniones fueron contrastadas en entrevistas informales
con cooperativistas, vendedores en Mercados Agropecuarios y trabajadores

10 En éstas, el entrevistado se mantenia en el anonimato y no existia ni un cuestionario
predisefiado ni un soporte en el que anotar las respuestas.



por cuenta propia de la ciudad de La Habana y de Holguin. Aparte del relato
individualizado de diferentes experiencias, el contacto directo con los
agentes socio-econdmicos permitio la incorporacién en el andlisis de
aspectos subjetivos, de gran importancia, relacionados con la opinion,
percepcion y estado de animo de los entrevistados y la observacion directa
de los lugares de trabajo y de sus circunstancias.

El mecanismo de autofinanciacion en divisas, implementado tras la
crisis de los noventa, pudo ser discutido y analizado en mi entrevista con
Alfredo Garcia, director del INIE en el momento de publicacion de la
presente investigacion y responsable del area de turismo del mismo centro de
investigacion. Por su parte, el grado de autonomia de las empresas cubanas,
los cambios regulatorios que han afectado a esta variable y los resultados del
programa perfeccionamiento empresarial fueron tratados en mis entrevistas
con Martha Zaldivar y Luis del Castillo, profesores de la Universidad de la
Habana, y Humberto Blanco, director del CEEC en el momento de
publicacion del proyecto que aqui se presenta. Las opiniones de los
académicos definieron una postura critica, en cuanto a la forma en que se ha
ido desarrollando el programa de perfeccionamiento en los tltimos afios y su
posible desnaturalizacidon. Una postura compartida por los tres trabajadores
de empresas en perfeccionamiento de la ciudad de La Habana entrevistados,
quienes reconocieron en la centralizacion de divisas de 2004, un claro punto
de inflexion en los resultados del programa.

Por ultimo, se realizo un grupo de entrevistas a profesores e
investigadores especialistas en comercio exterior cubano, como Pavel Vidal,
Isis Maiialich, Jorge Mario Sdnchez-Egdzcue y Julio Diaz Véazquez. En ellas,
se analizaron aspectos centrales como el papel del MINCEX, los problemas
de organizacion y gestion en el sistema empresarial de comercio exterior, la
dependencia importadora, el déficit estructural en la Balanza de Pagos, la
politica cambiaria y arancelaria o el papel de los nuevos socios comerciales
(China y Venezuela) y las caracteristicas del intercambio comercial con ellos,
entre otros.

En la seleccion de la bibliografia se ha perseguido que estuviesen
representadas las diferentes actitudes frente al régimen politico cubano, con
el objetivo de depurar el sesgo ideologico presente en gran parte de los
trabajos sobre economia cubana, realizados tanto dentro como fuera de la
isla.



La metodologia utilizada en mi analisis asume la validez de aplicar en
una economia socialista aquel instrumental desarrollado por la teoria
econdmica neoclasica, que haya demostrado (tedrica y empiricamente) su
utilidad analitica dentro de la racionalidad econdmica y social capitalista;
siempre y cuando el contenido y objetivos de éstos sea contrastado y
adaptado al contexto propio de una economia socialista como la cubana. Ello
justifica la utilizacion, en la investigacion que se plantea, de modelos
economicos (Solow y Leontief) y de técnicas econométricas (Modelo de
Regresion Lineal, datos de panel o Modelos Multiecuacionales), que si bien
no constituyen el eje central de la investigacion, la enriquecen y completan,
al permitir contrastar y apoyar las conclusiones derivadas del analisis
histérico-bibliografico y del trabajo de campo, con los resultados y
conclusiones del analisis empirico.

Como método para verificar el progreso de la investigacion, la
consecucion de sus objetivos e identificacion de sus carencias y debilidades,
he ido presentando sus avances a la comunidad cientifica, a través de tres
comunicaciones a Congresos y cuatro articulos publicados en revistas
cientificas.

En “El impacto de la crisis del capitalismo en el socialismo: el caso de
Cuba”, presentado en febrero del 2010 en el XII Congreso de Economia
Critica, analizo el impacto de la crisis financiera internacional en el
crecimiento econdémico cubano y como afectd la condiciéon de economia
socialista a cada una de las vias de contagio. “Crecimiento Econdmico
Cubano. La necesidad de incluir en su andlisis el marco regulatorio”,
presentado en junio del 2012 en el XV Congreso de Economia Aplicada,
representa el primer trabajo en el que contrasto, desde una perspectiva de
oferta, el efecto positivo del entorno regulatorio en el estudio del crecimiento
economico cubano. En mi dltima comunicacién “Economic Growth of the
Cuban Economy 1975-2009: analysis of determining factors and supply and
demand constraints”, presentada en junio del 2013 en el XVI Congreso de
Economia Aplicada, tuve la oportunidad de discutir los resultados de la
ultima parte de mi investigacion, en la que constato la necesidad de incluir
las restricciones de oferta y de demanda en la modelizacidn del crecimiento
del sector productivo cubano, a partir de la estimacién de un sistema de
ecuaciones simultaneas.

En el articulo “Decentralization and productivity: the Cuban case”,
publicado en 2010 por la Academia de las Ciencias Rusas (dentro del libro



Postcrisis Transformation: Results of Previous Years and Development
Prospect), estimo la Productividad Total de los Factores (PTF) de la
economia cubana, contrastando el efecto positivo de las reformas de
descentralizacién econdmica en su evolucidn. Mis dos siguientes trabajos,
“Cambios en el socialismo cubano. Andlisis de las transformaciones
propuestas en el VI Congreso del PCC” (publicado en 2011 en la revista de
la Universidad Nacional de Colombia, Ensayos de Economia, vol. 21, nam.
38) y “La reforma de la economia cubana. Evaluacion de su potencial
impacto en el crecimiento econdmico” (publicado en 2012 en la revista de la
Universidad Complutense de Madrid, Papeles de Europa, num. 24) se
centran en analizar el potencial efecto en el crecimiento de la economia
cubana de las reformas planteadas en el VI Congreso del PCC, identificando
los aspectos que permitirian estimular la eficiencia del modelo y que sin
embargo, no fueron incluidos en la agenda del Congreso. Por ultimo, la
Revista de la CEPAL publicaba, en su numero 110 de 2013, los ltimos
resultados de mi andlisis de oferta, en los que incluia avances importantes
respecto a investigaciones anteriores, como la modelizacion del crecimiento
del sector productivo cubano y de cada uno de los sectores que lo componen,
a partir de una funcion de produccion Generalizada de Leontief o la
adaptacion de la metodologia utilizada en la medicidn del stock de capital a
las caracteristicas de la economia cubana. Los resultados avalaron
nuevamente el efecto positivo que las reformas regulatorias de
descentralizacion economica han tenido en el crecimiento del sector
productivo cubano durante el periodo de estudio.

Dentro del proceso de evaluacioén ha sido especialmente relevante la
defensa, durante mi estancia de investigacion, de gran parte del contenido y
de los resultados alcanzados ante investigadores del INIE y profesores de la
Universidad de La Habana, al avalar las premisas, el analisis y los resultados
de la investigacion y enriquecerla con sus aportaciones y sugerencias.

La principal dificultad con la que nos hemos encontrado en la
realizacién de la presente investigacion ha sido el acceso a la informacion
estadistica. El caracter del régimen cubano implica un acceso restringido a
determinadas fuentes de datos por motivos de seguridad. A esa circunstancia
se le afiaden otras, como las asociadas a la escasez de material propia de los
afios de la crisis, que supuso una contraccion considerable de las



publicaciones oficiales,!' y la falta de reconocimiento, por parte de
organismos internacionales como la Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) o el Banco Mundial, del cambio en la
metodologia seguida en la medicidn del PIB cubano.

Igualmente, es importante destacar que cualquier estudio econométrico
sobre crecimiento econdmico cubano debe ser interpretado con suma cautela,
al estar afiadiendo a la problematica tipica de este tipo de ejercicios
problemas especificos de la realidad cubana, como la presencia de cambios
estructurales dentro de los periodos considerados, la falta de estadisticas
homogéneas y confiables para todo el periodo o el mas dificil cumplimiento
de algunos de los supuestos basicos de los modelos tedricos que fundamentan
la estimacion econométrica.

La presentacion de la investigacion realizada se estructura de la
siguiente forma:

» Capitulo I. “Marco tedrico”. En este capitulo se describen las principales
teorias (tanto desde la perspectiva capitalista como socialista) y
evidencia empirica sobre crecimiento econdmico que enmarcan la
presente investigacidon, poniendo un especial énfasis en la aplicada al
caso de la economia cubana. El protagonismo que uno y otro enfoque
conceden a la problematica del crecimiento es bien distinto. Mientras la
teoria econdmica socialista lo considera un objetivo subordinado al
desarrollo y al bienestar social, la identificacidon de los determinantes del
crecimiento economico y de las diferencias de renta entre paises se ha
tratado como uno de los temas mads relevantes dentro de la teoria
econdmica capitalista. Dentro de esta ultima, los diferentes estudios
teoricos y practicos pueden agruparse a partir de un doble criterio: segiin
la naturaleza exogena o enddgena de sus determinantes o su
correspondencia con factores de oferta o demanda.

» Capitulo II. “Determinantes del crecimiento del sector productivo
cubano”. En este capitulo se describen la evolucidn, estructura y
principales rasgos caracteristicos del PIB cubano y de sus posibles
determinantes, tanto a nivel agregado como a nivel sectorial. El capitulo
se inicia revisando la metodologia utilizada en la medicion del PIB

I El Banco Central de Cuba (BCC) publico, en el afio 1998, un Anuario en el que se
recogen las series estadisticas referidas a lo acontecido entre 1990 y 1996.
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cubano, identificando los posibles problemas de inconsistencia o
comparabilidad e introduciendo las correcciones necesarias para
aumentar la homogeneidad de las series. A continuacidn, se identifican
los principales problemas estructurales de la economia cubana y su
potencial efecto sobre la dindmica de crecimiento. Por el lado de la
oferta, se consideran los factores de produccion tradicionalmente
incluidos en el andlisis neoclasico (capital, trabajo y tecnologia),
analizando su potencial efecto en la evolucion del producto. En el caso
de los factores capital y trabajo, las series estimadas se adaptan a las
caracteristicas propias de la economia cubana y se utilizan para el calculo
de las productividades factoriales, permitiendo evaluar el nivel de
eficiencia con que ha operado el sector productivo cubano a lo largo del
periodo de estudio. Se analiza igualmente la evolucion, estructura y
potencial impacto en el PIB del sector productivo, de los diferentes
componentes de la demanda agregada definidos en la Contabilidad
Nacional (consumo, inversion y exportaciones netas).

Capitulo III. “Restricciones estructurales al crecimiento del sector
productivo cubano”. En un primer momento, el andlisis se centra en
identificar las variables especificas del contexto cubano, que han podido
limitar el crecimiento potencial del PIB del sector productivo. Con ese
objetivo, se analizan las principales reformas regulatorias aplicadas
durante el periodo de estudio y el efecto que los procesos de
centralizacion y descentralizacion economica, asociados a dichos
cambios, han podido tener sobre los niveles de eficiencia; evaluando el
margen existente para seguir profundizando, dentro de un sistema
socialista, en los cambios regulatorios impulsados durante el periodo de
estudio. Siguiendo los supuestos descritos en los modelos de Crecimiento
Restringido por la Balanza de Pagos (CRBP), se examina a continuacion
la posible existencia de una restriccion externa al PIB del sector
productivo cubano, consecuencia de un volumen de divisas insuficiente
para financiar el crecimiento potencial de la economia. El andlisis de la
demanda externa se complementa con aquellas variables cuyo
comportamiento ha podido ser determinante en el volumen de divisas
disponibles en la economia cubana (términos de intercambio, deuda
externa, remesas y bloqueo), por constituir éste un elemento central de la
demanda agregada cubana. En la tltima parte del capitulo se estudian los
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mecanismos de transmision entre ambas restricciones y la posible
retroalimentacion o neutralizacion de sus efectos sobre el PIB del sector
productivo cubano.

Capitulo 1V. “Andlisis empirico y modelizacion del PIB del sector
productivo cubano”. En este capitulo se persigue contrastar
empiricamente las hipodtesis de la investigacion y discutir sobre la
conveniencia y capacidad de los diferentes modelos tedricos y empiricos,
para aproximar y explicar el crecimiento del sector productivo cubano.
Con ese fin, se especifica un modelo de oferta, en el que se afiade a los
factores productivos clésicos (capital, trabajo y tecnologia), variables del
entorno institucional que aproximan el nivel de centralizacion de la
economia. A continuacion, se especifica un modelo CRBP, con el que se
persigue contrastar la restriccion externa que supone para el crecimiento
del sector productivo cubano la escasez de divisas. Para ello, se parte del
modelo especificado en Thirlwall y Hussain (1982), afiadiendo dos
fuentes de divisas especialmente relevantes para el caso de la economia
cubana, como son las remesas y la Inversion Extranjera Directa (IED).
En tercer lugar, tras contrastar la relevancia de los factores y restricciones
de oferta y de demanda, se propone una modelizacién del PIB que
incluya sus principales determinantes y restricciones estructurales, a
partir de la estimacion de un sistema de ecuaciones simultaneas.

En el capitulo V se exponen las conclusiones y recomendaciones de

politica econdmica derivadas del andlisis. Por ultimo se incluyen los

apéndices y la bibliografia utilizada.
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CAPITULO 1

“Marco teorico”

La identificacion de los determinantes del crecimiento econdmico y de las
diferencias de renta entre los paises ha sido uno de los temas mas recurrentes
en la literatura econémica desde los origenes de la economia como ciencia.
En el presente capitulo, se describen aquellos enfoques, teorias y modelos
que han abordado la problematica del crecimiento econdémico y que
contextualizan la investigacion que se presenta a continuacion, ofreciendo
los elementos necesarios para poder enjuiciar los resultados y conclusiones
que de ella se derivan.

El hecho de que el enfoque tedrico adoptado venga determinado por la
combinacion de diferentes teorias y modelos de crecimiento no debe
entenderse como la falta de un posicionamiento tedrico claro, sino como un
desarrollo analitico que evita ex profeso, la asuncidn aprioristica de un
enfoque capaz de comprender y explicar univocamente las variables
fundamentales del crecimiento del sector productivo cubano.

Reconociendo el riesgo de caer en la arbitrariedad y en una
simplificacidén excesiva, Jones (1975) clasifica el estudio del crecimiento
econdmico en torno a tres grandes grupos.'?

El primero de ellos estaria formado por las Teorias Magnas del
Crecimiento Econdémico. En un intento de captar la propia esencia del
crecimiento, los grandes economistas clasicos del siglo XVIII y XIX!?
integraron en su analisis factores histdricos, politicos, socioldgicos e incluso

12 El autor distingue el significado dado en la literatura econdmica a los términos de teoria
y modelo. El primero se corresponderia con “afirmaciones inequivocas y refutables sobre
las complejas interrelaciones de una economia real”, mientras que en el segundo podrian
englobarse “las elucubraciones logicas y abstractas (normalmente matematicas) que
desarrollan una teoria inicial, o que generan una prediccion tedrica, en base a unos
postulados iniciales”.

13 Dentro de éstos se encontrarian A. Smith, D. Ricardo, T. Malthus, J. Stuart Mill y K.
Marx; si bien el trabajo de este ultimo se opone frontalmente al de los anteriores, al plantear
una critica global al sistema capitalista y la necesidad de su superacion, mediante su
sustitucion por el socialismo.
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psicolégicos. La segunda de las agrupaciones se corresponde con las
llamadas Teorias del Desarrollo Economico. En ellas el objeto de estudio se
centra en los problemas especificos de los paises en desarrollo, enfatizandose
igualmente los aspectos sociales, histéricos e institucionales, aunque desde
una perspectiva menos sistémica. Por ultimo, se encontrarian lo que ha
pasado a conocerse como las Teorias Modernas del Crecimiento. El
calificativo de moderna no se deberia tanto a su ubicacion temporal, como a
la adopcidn de un método de analisis comun, basado en la “utilizacion de un
pequefio numero de variables economicas, definidas de forma precisa, para
la elaboracion de un modelo formal sobre un aspecto del proceso de
crecimiento” (Jones, 1975).

Siguiendo la clasificacion propuesta por Jones (1975), se presentan a
continuacién aquellas corrientes que enmarcan teoricamente la presente
investigacion.

1.1. La Economia Politica Socialista'*

En este punto se realiza una breve descripcion de las ideas mas relevantes
sobre el crecimiento y la produccion en un sistema socialista. La Economia
Politica Socialista fijo las bases tedrico-cientificas del nuevo sistema de
produccion en la obra de K. Marx y F. Engels.!” Tras el triunfo de la
Revolucién bolchevique de 1917, V. 1. Lenin desarrollé y adaptd dichas ideas
en la construccion del llamado socialismo real '°

La obra de K. Marx y F. Engels aborda la cuestion del crecimiento y
la produccidon desde una perspectiva global. Lejos de concebirlos como
fendmenos cuantitativos, enmarca ambos conceptos dentro de un sistema
mas amplio, que define la forma concreta en la que una sociedad produce sus

4 El término Economia Politica Socialista es utilizado, en adelante, referido al desarrollo
analitico que tuvo lugar tras la Revolucion de octubre, dirigido a construir un modelo de
produccion socialista, inspirado en las ideas de K. Marx y F. Engels.

ISF. Engels acufiaria el término de socialismo cientifico, al definir dichos trabajos como la
superacion dialéctica del socialismo utopico, que fue el nombre con el que se denomino el
conjunto de doctrinas heterogéneas, elaboradas durante la primera mitad del siglo XIX y
que propugnaban un cambio social, basado en principios democraticos y de igualdad social.
16 E1 término real, con el que se equipara el sistema soviético con el ideado por K. Marx y
F. Engels, ha sido objeto de un intenso y largo debate. Entre los argumentos utilizados por
los que niegan la validez de dicha equiparacion, se encuentra la supervivencia dentro del
nuevo sistema de elementos como el dinero, el Estado o el trabajo asalariado, considerados
por Marx como propios del sistema capitalista.
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medios materiales en un momento historico concreto. De ese modo, la
principal diferencia entre un sistema de produccion capitalista y otro
socialista no tendria que ver tanto con el producto o el valor de uso!’
obtenidos en cada uno de ellos, sino con la existencia de relaciones de
produccidon opuestas, que hacen posible la materializacion de dicho
producto.'®

Es por ello que Marx plantea la construcciéon de un sistema de
produccidn socialista, como la alternativa necesaria al sistema capitalista.
Segiin Marx, las contradicciones intrinsecas del sistema capitalista
provocarian irremediables crisis periodicas. Entre las principales
contradicciones destacan las derivadas del caracter social de la produccion y
privado de la apropiacion, de la necesidad de aumentar la ganancia (a pesar
de que su tasa de crecimiento decrezca en el tiempo) y de la reproduccion de
la lucha de clases, como parte consustancial al propio sistema capitalista.'’

El capitalista, en su intento de incrementar su plusvalia, aumentaria el
capital constante (masa de capital invertida en medios de produccidn) a costa
del capital variable (masa de capital invertida en fuerza de trabajo),
reduciendo en términos dindmicos (relativos) los salarios y la demanda
efectiva de bienes de consumo, lo que conduciria irremediablemente a un
aumento del desempleo. El ciclo anterior se veria agravado con la
introduccién del cambio técnico, al requerir de un menor volumen de fuerza
de trabajo por unidad de capital empleada. De esa forma, el sistema
capitalista quedaria sometido a crisis periodicas, fruto de sus propias
contradicciones internas, que solo podrian superarse mediante la revolucion
proletaria y el transito a una economia comunista.

La Economia Politica Socialista fija como principal objetivo del nuevo
sistema, la mejora de las condiciones de vida de los miembros de la sociedad,
en lo que defini6 como su ley fundamental. El crecimiento econdmico
quedaba de esa forma supeditado al objetivo de garantizar el bienestar
material y espiritual®® de la poblacion. En el nuevo modelo, tanto la

17 Marx define como valor de uso a aquellos objetos que responden a una necesidad humana
(fisiologica o social) concreta (Harnecker, 1975).

18 Segtin Marx, mientras que el sistema capitalista reproduce relaciones del tipo explotador-
explotado, la socializacion de los medios de produccion genera relaciones de colaboracion
reciproca.

1 La sociedad capitalista se estructura en torno a dos clases sociales con intereses
antagonicos: la burguesia (propietaria de los medios de produccion) y el proletariado
(vendedores de su trabajo a los propietarios de los medios de produccién).

20 ¢ase cultural.
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produccion como la apropiacion pasaban a tener cardcter social, al abolirse
la propiedad privada y otorgarse la propiedad de los medios de produccion y
de sus resultados a la clase trabajadora. La nueva organizacién social de la
produccion permitiria el fin de la explotacion del hombre por el hombre,
potenciaria las relaciones de cooperacion entre trabajadores y eliminaria las
desigualdades entre el campo y la ciudad y el trabajo intelectual y fisico.

Todo ello requeria de la aplicacidon consciente de las leyes econdmicas
(lejos de la espontaneidad con la que éstas actian en el sistema capitalista),
en el marco del denominado desarrollo planificado proporcional. Este
representaba “la forma general de conexion econdmica entre productores,
capaz de asegurar la utilizacion racional de los recursos sociales y evitar la
pérdida colosal de fuerza trabajo, propia de la produccidon capitalista”
(Rumiantsev et al, 1975).

Los elementos esenciales del Plan y su papel durante el periodo de
transicion a una economia comunista ya habian sido identificados y definidos
en algunas de las obras de Marx y Engels, como La ideologia alemana, El
Manifiesto Comunista, La critica del programa de Gotha o El capital. La
combinacidn planificada de los procesos de consumo y acumulacién debia
asegurar el crecimiento sostenido de la produccién y la satisfaccion de las
demandas de los trabajadores, lo que necesariamente implicaba el
conocimiento de éstas a través de la prevision cientifica.

Un segundo rasgo caracteristico del sistema de produccion soviético fue
el alto grado de concentracion y centralizacion de su produccién. Esta se
justificaba por su efecto positivo sobre la productividad de la fuerza de
trabajo, al permitir un mayor aprovechamiento de las economias de escala y
una mayor incorporacién en el proceso productivo de los avances técnicos y
de métodos organizativos mas eficaces. Sin embargo, las ventajas de la mayor
dimension de las empresas no se daban por igual en todos los sectores, tal y
como se recoge en la obra de V. 1. Lenin, E/ capitalismo en la agricultura,
cuando afirma, en referencia al sector agropecuario, que “la superioridad de
la gran produccién solo es eficaz dentro de determinados limites”, siendo
¢stos diferentes segun la rama que se considere.

En cuanto a la medicién del crecimiento economico, la Economia
Politica Socialista define como producto social final el valor de los productos
acabados que pasa a disposicion de la sociedad socialista. Si a éste se resta la
amortizacion se obtiene el producto neto de la sociedad o renta nacional. Por
lo que respecta al destino de la produccion, la renta nacional se destina al
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consumo de la poblacion (fondo de consumo), a restaurar los fondos fijos
(fondo de reposicion) y a promover su acumulacion (fondo de acumulacion).

La Economia Politica Socialista condiciona la estructura sectorial de un
pais a su nivel de desarrollo técnico-econdmico, a la etapa por la que transita
dentro del proceso de construccion del socialismo y al lugar que ocupa éste
dentro del sistema de division internacional socialista del trabajo. A pesar de
ello, se identifica la esfera de la produccion material como la esfera decisiva,
priorizandose dentro de ésta la produccidon de medios de produccion (ley del
crecimiento preferente).

El capital desempeiié un papel fundamental en el sistema de produccion
socialista soviético, al situarse la reproduccion de los fondos fijos, como la
principal premisa de la reproduccion ampliada y del progreso cientifico-
técnico. Los fondos fijos transfieren al producto parte de su valor de forma
gradual. El rendimiento de éstos dependera de su estructura, de la eficacia
con que se utilicen, del mecanismo de reproduccién que adopten y de la
forma en que se realice la sustitucion de unos fondos por otros.

Otra cuestion relevante en su reproduccion se corresponde con las
diferentes formas de desgaste. Este puede ser fisico, que implica la pérdida
de parte de las caracteristicas técnico-productivas del bien en cuestion o
moral, atribuible a la obsolescencia propia de la aparicién de maquinas y
mecanismos con un mayor rendimiento o al incremento de la productividad
de la fuerza de trabajo en las ramas que los fabrican (Rumiantsev et al, 1975).

En el sistema de produccion socialista soviético, la fuerza de trabajo
deja de considerarse una mercaderia y pasa a definirse “como el conjunto de
aptitudes fisicas y espirituales del hombre que se ponen en accién cuando
¢ste produce algiin valor de uso” (Rumiantsev et al/, 1975). Con ello, el
trabajo no solamente constituye un derecho, sino la via principal de
participacion social y de acceso a los medios de produccion, determinando
una de las principales diferencias respecto de la sociedad capitalista: la
ausencia de desempleo.

En la Economia Politica Socialista el trabajo se divide, por un lado, en
trabajo vivo (que forma el valor creado en forma de renta nacional) y trabajo
pretérito (que se corresponde con el valor de los medios de produccion
consumidos en el proceso de produccion y transferidos al producto) y, por
otro, en trabajo necesario (requerido para la satisfaccion de las necesidades
de los trabajadores) y trabajo excedente (destinado a la generacion del
plusproducto). Una de las posibles vias descritas para incrementar la
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productividad laboral pasa precisamente por reducir el peso del trabajo vivo
y aumentar el del trabajo pretérito. Siguiendo el planteamiento desarrollado
por K. Marx en E/ Capital, la eliminacion del modelo capitalista permitiria
reducir la jornada de trabajo hasta hacerla coincidir con la fuerza de trabajo
necesaria. Sin embargo, en esa misma obra se apuntan dos elementos que
presionarian para aumentar la fuerza de trabajo necesaria, como son las
exigencias crecientes por parte de los obreros y la incorporacion de una parte
de la fuerza de trabajo excedente a la fuerza de trabajo necesaria.

1.2. Teorias de Desarrollo Econémico

Tras la Segunda Guerra Mundial, como respuesta a las enormes
desigualdades de renta existentes entre los paises y a los movimientos de
liberacion de las colonias africanas y asidticas surge un conjunto de teorias
econdmicas que centran su foco de analisis en los problemas especificos del
llamado fercer mundo,?' conocidas bajo el nombre de Teorias de Desarrollo
Econdmico.

Segun Hidalgo (1996), las Teorias de Desarrollo Econdmico pueden
agruparse en cinco grandes bloques tedricos: la Teoria de la Modernizacion,
la Teoria Estructuralista, las Teorias Alternativas, la Teoria Neomarxista y la
Teoria Neoliberal. A continuacion, siguiendo la taxonomia utilizada en
Hidalgo (1996), se detallan los principales aspectos de aquellas Teorias de
Desarrollo Economico que, de algin modo, fundamentan tedricamente la
investigacidon que aqui se presenta.

1.2.1. Teoria de la Modernizacion

Las teorias clasicas o tradicionales del desarrollo econdmico concibieron el
subdesarrollo como una etapa mas hacia el desarrollo, el cual identifican en
sus teorias con el crecimiento. La superacion del circulo vicioso en el que se
encontraban los paises subdesarrollados pasaba por la modernizacién de su
modelo politico y social.

Entre los principales trabajos de los pioneros del desarrollo se
encuentran Nurkse (1953), Lewis (1954), Rostow (1956 y 1960), Mynth
(1958), Hirschman (1958), Rosenstein-Rodan (1961) o Fei y Ranis (1961).

2 Término acufiado en 1952 por el demografo francés Alfred Sauvy.
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Si bien, todos ellos abordaban el tema de la industrializacidon, pueden
distinguirse tres enfoques diferenciados en torno a las ideas de desarrollo
equilibrado, desarrollo desequilibrado o concentraciéon de polos de
crecimiento.

El principal aporte de esta corriente a la presente investigacion se centra
en la idea de desarrollo desequilibrado y, mas concretamente, en la adopcidon
del concepto de encadenamiento productivo desarrollo por Hirschman. En el
analisis del crecimiento del sector productivo que aqui se plantea, se concede
un papel relevante a los encadenamientos productivos hacia atras (backward
linkages), generados desde los sectores solventes en divisas (principalmente
desde el turismo) hacia el resto de la economia (especialmente hacia la
industria manufacturera). Tal y como se sugiere en el punto 3.1.5, uno de los
factores claves en la recuperacion de algunos sectores productivos en los
noventa fue precisamente el desarrollo planificado y consciente del sector
turistico, al propiciar éste un importante efecto arrastre hacia la industria
nacional.

1.2.2.  Teoria Estructuralista

La Teoria Estructuralista, desarrollada por Raul Prebisch y otros economistas
de la CEPAL,? lejos de entender el subdesarrollo como una etapa mas del
desarrollo, define éste como un fendmeno historico especifico de ciertas
sociedades, asociado al proceso de divisidon internacional del trabajo y al
desarrollo de la economia mundial en torno a dos polos: el centro y la
periferia. La especializacion productiva propia de la periferia determinaba
sus menores tasas de crecimiento del PIB y de la productividad, asi como el
continuo deterioro de su relacion de intercambio. La menor elasticidad renta
asociada a sus exportaciones (vinculadas en su mayoria al sector primario)
conduciria a la generacion de déficits exteriores estructurales y en
consecuencia, a un mayor endeudamiento y dependencia del centro. La
respuesta estructuralista se concretd en la promocion de un desarrollo hacia
adentro de las economias latinoamericanas, a partir de un proceso de
industrializacidon basado en la sustitucion de importaciones.

22El estudio publicado en 1948 por Ratl Prebisch, El desarrollo econémico de la América
Latina y algunos de sus principales problemas sentd las bases del pensamiento
estructuralista. Otros titulos de gran importancia dentro del pensamiento estructuralista han
sido Singer (1950), Celso Furtado (1966), Anibal Pinto (1976) y Sunkel y Paz (1970).
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La influencia del pensamiento estructuralista en la presente
investigacion puede reconocerse en la centralidad que se concede al déficit
exterior como restriccion estructural al crecimiento econdmico y a su
vinculacién con la estructura productiva resultante de su propio proceso
historico. Si bien es cierto que el sector servicios ha ido aumentando su peso
dentro de las exportaciones cubanas, es imprescindible considerar en el
analisis del crecimiento del sector productivo cubano, el cardcter primario-
exportador de la economia durante la mayor parte del periodo de estudio. A
pesar de los esfuerzos de industrializacion realizados tras el triunfo de la
Revolucion, la insercion de Cuba dentro de la division internacional
socialista del trabajo agravd ain mas los desequilibrios en la estructura
productiva de la isla, al situar las exportaciones de azicar como el eje central
de sus relaciones econdmicas con los paises del CAME.

1.2.3.  Teoria Institucionalista

Aunque no constituye una escuela de pensamiento homogénea, el
pensamiento institucionalista comparte, desde sus origenes, una serie de
rasgos comunes que permiten su agrupacion. Dentro de éstos, destacan por
su importancia su vision histdrico-cultural de la economia,?* el papel central
otorgado a las instituciones sociales en la interpretacion de la realidad
econdmica o su posicidn critica con las teorias neoclésicas, incapaces de dar
respuesta a los problemas econdmicos y sociales de la época. Su antecedente
mas directo puede encontrarse en la escuela historicista alemana, que negaba
la validez de las leyes universales neoclasicas y defendia la intervencion
estatal en la economia (W. Roscher, K. Kniees o B. Hildebrand, entre otros).

Segun Gruchy (1972), el pensamiento institucional puede dividirse en
tres grandes bloques teoricos: la primera generacion de institucionalistas (T.
Veblen, J. Commons y W. Mitchell), que abarcarian desde finales del siglo
XIX hasta la 2* guerra mundial, los neoinstitucionalistas, que podrian
ubicarse entre 1980 y 1945 y la Nueva economia institucional, cuyo origen
se sitiia a finales de los setenta y se extenderia hasta la actualidad.

2 El pensamiento institucionalista concibe la economia en interaccion continua con un
sistema sociocultural y politico mas amplio. En esa linea, el sistema econdmico de un pais,
aun pudiendo tener muchos elementos en comlin con otros sistemas econémicos, €s un
producto historico-cultural unico y en evolucion permanente (Dugger, 1990).
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Dentro de la Nueva economia institucional, D. North define a las
instituciones y al marco regulador como las reglas de juego (formales e
informales) que rigen en la sociedad®* y que conforman un elemento
fundamental en la explicacidn del crecimiento de los paises en el largo plazo.
En esa misma linea se argumenta en Stanley y Sokolof (2003), al afirmar que
“no se concibe un proceso de crecimiento econémico que no envuelva el
cambio institucional”, debiéndose adaptar el andlisis del mismo a las
condiciones locales de cada pais y cuestionar la existencia de instituciones
universales que promuevan el crecimiento.

Sin duda, el pensamiento institucionalista constituye uno de los
referentes tedricos mas importantes de la investigacion que se propone. Sus
principales aportes pueden concretarse en los siguientes aspectos:

1. La centralidad que se concede en el analisis del crecimiento a las
variables relacionadas con el marco institucional y regulatorio de la
economia cubana.

2. El cuestionamiento de leyes y métodos universales en la
descripcion del comportamiento social y econdomico de los paises,
precisando adaptar éstos a las circunstancias historicas, politicas,
sociales y culturales del pais considerado. En el caso que nos ocupa,
dicha adaptacion se hace visible en el proceso de seleccion, medicion y
correccion de los determinantes y restricciones del crecimiento
econdmico cubano, asi como en las formas funcionales utilizadas en su
modelizacion.

3. Se asume el valor que el pensamiento institucionalista otorga a los
mecanismos de mercado, si bien éste se adapta necesariamente al
contexto institucional cubano, definido por un modelo socioecondémico
en el que la planificacion desempefia un papel fundamental. El
institucionalismo no niega el valor del mercado, sino que concibe éste
como una institucidon social cambiante que interactua con el resto de
instituciones y que ha de ser regulada por mecanismos de control social
que corrijan sus deficiencias.

24 “No podemos ver, sentir ni siquiera medir las instituciones. Son construcciones en la
mente humana, constituyen el determinante subyacente del desempefio de las economias”
(North, 2001).
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4. El intento de aproximar, desde el punto de vista cuantitativo, el
desarrollo institucional de los paises y la introduccion del analisis
econométrico en el estudio de su relacion con el crecimiento se inspira
en los trabajos de W. Mitchell.

5. Se asume el principio de causacion circular acumulativa incluido
en Myrdal (1957), segun el cual, la variacion en un sistema de un factor
relevante genera un movimiento, de direccion e intensidad determinada,
que depende del impulso inicial. Dicho principio se adapta a las
particularidades de la economia cubana, al aceptar la existencia de una
relacién endogena entre regulacion, crecimiento economico, capital y
exportaciones, que se retroalimenta en el tiempo y que puede ser
activada con medidas de politica econdmica, relacionadas con el
entorno regulatorio o la especializacion productiva de la economia
cubana.

1.2.4. Teoria de la Regulacion

A finales de los setenta, las Teorias del Desarrollo Economico se ven
complementadas, con la aparicion en Francia de la Teoria de la Regulacion
(Aglietta et al, 1979; Boyer, 1978; Lipietz, 1983; Coriat, 1984 y Jessop 1990
y 1997, entre otros). Dicho enfoque, desarrollado principalmente por el
Centre d’Etudes Prospectives et de Recherches d'Economie Mathématique
Appliquée a la Planification y por la Escuela de Grenoble, parte de la idea de
que la economia no sélo no se autoregula, sino que precisa para su buen
funcionamiento de un marco institucional y de una planificacién consciente,
que sea capaz de articular variables como la produccién, el consumo o el
comercio exterior.

Con una clara influencia del pensamiento institucional, en la Teoria de
la Regulacion, el crecimiento econémico de los paises ha de ser explicado a
partir de la comprension de los distintos factores nacionales, siendo
especialmente relevantes aquellos que definen el entorno institucional y
regulatorio de referencia. De ese modo, la centralidad otorgada al marco
regulatorio vendria explicada por su identificacion con “el conjunto de
regularidades de origen institucional que compensan la inestabilidad
inherente al sistema econémico” (Bustelo, 2003).

El enfoque de la regulacion distingue tres partes dentro de cualquier
modelo de desarrollo: el régimen de acumulacion, el modelo de organizacion
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del trabajo y el modo de regulacion (véase Lipietz, 1989, 1995 y 1996). El
primero se define como la forma concreta en que se desarrolla y
compatibilizan las normas de produccidén, distribucion y consumo. El
segundo se corresponderia con la tecnologia y las técnicas de organizacidon
del trabajo de cada momento y el tercero, con las normas que permiten ajustar
de forma continua el comportamiento de los agentes con el régimen de
acumulacién vigente. De esa forma, la estabilidad de un régimen de
acumulacion quedaria estrechamente ligada a la capacidad de compatibilizar
el mismo con el modo de regulacion de la economia.

La actual crisis econdmica mundial, fruto de los excesos cometidos al
amparo de la desregulacidon financiera, ha revitalizado el interés de los
economistas por analizar la relacion entre el marco regulatorio y el
crecimiento econdmico,” recuperando gran parte de los supuestos y
principios propios de la Teoria de la Regulacion. El valor de tales
aportaciones al actual debate economico se hace evidente al revisar las
advertencias realizadas por algunos de sus representantes a finales de los
noventa, acerca de los riesgos asociados a la formacion de “un régimen
internacional dominado por las finanzas, manifiestamente inviable y
estructuralmente inestable” (Aglietta, 1998).

A las influencias compartidas con la economia institucional, como la
interaccion entre la historia y la teoria econdémica o el papel rector de las
instituciones y el marco regulador en la comprension del funcionamiento y
crecimiento de la economia cubana, habria que afiadir aquellos especificos
de la Teoria de la Regulacion, como la vinculacion del marco regulatorio con
la sostenibilidad del actual régimen de acumulacidn, analizando cémo el
modo de regulacion ha sido capaz de adaptarse a los cambios que la
desaparicion de la URSS impuso en el régimen de acumulacién cubano. Un
segundo elemento se corresponde con la defensa de la regulacidon consciente
de la economia cubana frente a la autoregulacién ciega, propia del
capitalismo.

1.3. Teorias Modernas de Crecimiento Economico

El incumplimiento de los supuestos clésicos y el auge de la Teoria Marxista
motivaron el abandono de la preocupacion por el largo plazo y por el caracter

3 Véase por ejemplo Slattery y Nellis (2011).
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sistémico de la Economia Politica, dando paso a una vision mas parcial y
cortoplacista, que incorporaba un alto grado de formalizacion matematica.

Los trabajos de autores como H. H. Gossen, W. Stanley, W. Jevons, C.
Menger, V. Pareto, L. Walras, J. Bentham, J. Dupuit, A. A. Cournoy, R.
Cantillon o J. H. von Thiinen, representantes de la denominada escuela
neoclasica o marginalista, revolucionaron el método de analisis econémico
durante la segunda mitad del siglo XIX. Sus teorias representaban el
equilibrio econémico a partir de los valores marginales y de la interaccion
entre la oferta y la demanda en los diferentes mercados. Variables centrales
en el andlisis econdmico como el valor, la produccion o la distribucién
pasaron a explicarse, desde entonces, a partir de conceptos como utilidad,
productividad, coste o ingreso marginal.

La adopcion del instrumental matematico, por parte de las Teorias
Modernas del Crecimiento, sugiere hasta qué punto la revolucion
marginalista marcé un punto de inflexion dentro del pensamiento econémico.
La perspectiva de oferta o de demanda adoptada en la explicacion del
crecimiento permitiria enmarcar las nuevas teorias en torno a dos grandes
bloques tedricos. El caracter heterogéneo del enfoque tedrico adoptado queda
reflejado en la utilizacidn en el andlisis de modelos de oferta y de demanda
(enmarcados dentro de la Teoria Moderna del Crecimiento), con el objetivo
de identificar todos los factores y relaciones significativas en su evolucion y
contrastar la validez de los mismos para el caso cubano.

1.3.1.  Teorias y modelizacion del crecimiento desde una perspectiva de
oferta

A partir de 1940, los economistas recuperan en sus analisis el interés por
estudiar los determinantes del crecimiento en el largo plazo. Comenzaron a
proliferar desde entonces, estudios que centran su andlisis en los factores de
oferta; diferenciandose dentro de éstos dos grandes grupos tedricos, en
funcidn de si explican el crecimiento a partir de factores exdgenos (desde
1940 a mediados de los ochenta) o endogenos (desde mediados de los ochenta
hasta la fecha de publicacidn de la presente investigacidn).
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1.3.1.1. Modelos de crecimiento exdgeno

Durante la segunda mitad del siglo XX, autores como Solow, Swan, Meade
o Tobin asumen en su analisis sobre el crecimiento de largo plazo gran parte
de los principios y supuestos introducidos por la escuela clasica; segin los
cuales, la economia se encuentra en equilibrio, es capaz de autoregularse y
esta compuesta por individuos racionales que se comportan de forma egoista.
Sin embargo, las nuevas teorias se distanciarian del pensamiento de los
clasicos, al introducir supuestos que permitian el crecimiento sostenido de la
economia, la superacion del estado estacionario®® y utilizar instrumentos y
modelos matematicos, propios de la escuela marginalista.

Dichos modelos explicaban el crecimiento econdmico a partir de
factores de oferta, como el progreso técnico y la disponibilidad de factores
de produccion. Su analisis se fundamentaba en el cumplimiento de tres
supuestos basicos: el crecimiento constante y exdgeno de la fueza de trabajo
y del progreso técnico, la asimilacion del ahorro con la inversion y los
rendimientos constantes de la funcidn de produccion y decrecientes para cada
uno de los factores productivos. Un mundo regido por tales supuestos deberia
tender hacia la convergencia en los niveles de renta de los paises,
consecuencia de la mayor productividad del capital en las economias
subdesarrolladas, por su menor acerbo de capital.

A continuacion, se describen dos de los modelos mas relevantes dentro
de la Teoria del Crecimiento Exdgeno que han inspirado la modelizacidon
econométrica que se desarrolla en el capitulo I'V.

A) El modelo de Harrod-Domar

R. Harrod (1939) y E. Domar (1946) extienden al largo plazo el analisis
cortoplacista de J. M. Keynes sobre la inestabilidad del capitalismo, al
otorgar a la demanda agregada un papel central en la modelizacién del
crecimiento, a través del multiplicador y del acelerador de la inversion.

Los supuestos basicos del modelo de Harrod-Domar son los siguientes:

26 Thomas Malthus, en su trabajo Ensayo sobre el principio de la poblacion publicado en
1798, aducia que el crecimiento de la poblacidn (en progresion geométrica), mayor que el
de los alimentos (en progresion aritmética), supondria rendimientos decrecientes en la
agricultura y el consiguiente estancamiento de la economia.
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« El ahorro (S) es una proporcidn constante (s) de la renta.

S, =Y, (1.1)

- El aumento de capital que se precisa para incrementar el producto en una
cuantia dada es un valor constante (acelerador de la inversion).

AY = AAK, 2

donde v = 1/A representa la relacion capital producto, por lo que el
crecimiento del capital puede expresarse a su vez como sigue:

AK, =vAY, (1.3)

» La poblacion crece a una tasa exdgena y constante (7), con rendimientos
constantes.

« El capital no se deprecia, por lo que el crecimiento del stock de capital
coincide con el flujo de inversion agregada:

AK, =1, (1.4)

»  Existe una relacidn constante (B) entre el trabajo y la produccion.

El modelo propuesto por Harrod parte del equilibrio /=S, por lo que
combinando las ecuaciones anteriores se obtiene la ecuacion fundamental del
modelo de la siguiente manera:

= — (1.5)
1%

La conclusidon bésica del modelo de Harrod es que el crecimiento
sostenido en el largo plazo requerird que la tasa de crecimiento efectiva
coincida con la razdn s/v,?’ con la tasa necesaria para absorber el ahorro o

2" Teniendo en cuenta los supuestos del modelo, esta conclusion implica que el stock de
capital y la renta crezcan a la misma tasa constante s/v.
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tasa garantizada y con la tasa determinada por el crecimiento de la poblacién
o tasa natural (n); considerando que s, v y n dependen de factores
independientes, esta situacion se vuelve altamente improbable, al no existir
un mecanismo dentro del modelo que conduzca hacia el equilibrio y depender
¢ste de la intervencion monetaria o fiscal del Estado o del azar. Por el
contrario, “cuando la tasa efectiva de crecimiento se desvia de la garantizada,
dicha desviacion, en vez de autocorregirse, muestra un efecto acumulativo”
(Jones, 1975). Es por esa inestabilidad por la que se dice que el modelo de
Harrod situa el equilibrio con crecimiento sostenido con pleno empleo en el
filo de la navaja.

Si bien son varias las funciones que cumplen con los anteriores
supuestos, la que se ajusta en mayor medida a éstos es la funcion de
coeficientes fijos de Leontief, en la que el incremento de alguno de los
factores sin que se acompaiie del aumento del otro factor deja la produccion
inalterada, tal y como recoge la siguiente expresion:

Y =min(4K,,BL)) (1.6)

donde 4 y B son parametros exdgenos y constantes. En términos per
capita la ecuacién 1.6 puede expresarse de la siguiente manera:

y, =min(4k,, B) (1.7)

En el modelo de Harrod-Domar existe una relacidon capital-trabajo
k=B/A, que determina un output igual a Ak para relaciones capital-trabajo
inferiores a k y un output constante B, determinado por relaciones capital-
trabajo mayores que k, tal y como se representa en el siguiente grafico:
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GRAFICO 1.1
Funcién de produccion de Harrod-Domar

fiESL)

fiki =B

Fuente: Sala i Martin (1994).

El equilibrio de la economia se da cuando la relacion capital-trabajo es
constante e igual a B/A. Para k*<k, la tasa de ahorro y/o la productividad
marginal del capital son menores que el crecimiento de la poblacion, por lo
que no es posible alcanzar el estado estacionario. Para k*>k, la productividad
marginal del capital es igual a cero. Sin embargo, al ser la tasa de ahorro
constante, los individuos contintian ahorrando (e invirtiendo) una parte
constante de su renta, por lo que la tasa de crecimiento de la economia
comienza a caer.

A pesar de sus limitaciones, el modelo de Harrod-Domar tuvo en su
momento un importante valor tedrico, al tratar de formalizar, por primera
vez, el crecimiento dindmico de la economia, sirviendo de fundamento para
posteriores estudios sobre crecimiento.

El principal interés que el modelo de Harrod-Domar tiene para la
presente investigacion se centra en la modelizacion del crecimiento
econdmico a partir de una funcion de produccion de tipo Leontief, como la
representada en el grafico 1.1. Esta forma funcional, con factores
complementarios, resulta especialmente interesante para el caso de una
economia como la cubana, en la que, tal y como veremos en el punto 3.2, la
escasez de divisas representa una restriccion estructural para la sustitucion de
trabajo por capital, al ser éste ultimo importado en su mayor parte.
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B) EI Modelo de Solow-Swan

Tras dos décadas de crecimiento sostenido, R. Solow y T. Swan propusieron,
en 1956, como alternativa al estado estacionario, un cambio en la tecnologia
utilizada en el modelo de Harrod-Domar, que abandonaba el supuesto de
proporciones fijas, permitia la sustituibilidad entre los factores productivos y
presentaba rendimientos constantes a escala para la funcidon de produccion y
rendimientos decrecientes para cada uno de los factores productivos. El
modelo asumia igualmente, los supuestos de competencia perfecta y pleno
empleo.?8

El modelo parte de una funcion de tipo Cobb-Douglas, en la que la
produccion de un unico bien depende de la combinacion de capital (K),
trabajo (L) y tecnologia (A).

Yt =A[<tal; ¢ (1.8)
El factor trabajo se considera homogéneo y con una tasa de crecimiento
constante y exdgena (n). La tecnologia es considerada igualmente exdgena y
constante en el tiempo.
El modelo se inscribe dentro de una economia cerrada y sin Gobierno,
en la que el total de la renta se destina a la inversion o al consumo.

Y =G+ (1.9)

El capital es un factor homogéneo y acumulable,?® como resultado de
la inversioén realizada en cada periodo (I;) y de la tasa de depreciacion
constante al que se deteriora el mismo (9), lo que permite expresar el
crecimiento del capital a partir de la siguiente expresion:

2 E] cumplimiento de dichos supuestos y de las condiciones de Inada justifica la
consideracion del modelo de Solow-Swan como un modelo tipicamente neoclasico (Sala i
Martin, 2000). No obstante, algunos economistas han optado por ubicarlo dentro de la
sintesis clasico-keynesiana, al expresar el ahorro como una funcién del ingreso y rechazar
la concepcion neoclasica del trabajo, que expresa éste como una funcién del salario real.
»En el modelo de Solow-Swan no se consideran ni diferentes tipos de maquinas ni una
productividad diferente para las maquinas mas antiguas.
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oK, _ K, =1 -6K,
ot

(1.10)

La identidad de la Contabilidad Nacional de una economia cerrada y
sin Gobierno permite equiparar la inversidon con el ahorro.

(1.11)

Solow y Swan suponen adicionalmente que las familias ahorran una
fraccion constante (s) de su renta, lo que permite expresar las funciones de
ahorro y de consumo de la siguiente manera:

S, = sY, (1.12)

t

C.= (1-5) Y, (1.13)

t
donde s se encuentra comprendida en el intervalo (0,1).

Asumiendo los anteriores supuestos puede expresarse el crecimiento de
capital como sigue:

K, =s(K,,L,,A)—(n+)K, (1.14)

Si se asume adicionalmente que la poblacion de la economia es
equivalente a la cantidad de trabajadores (L) puede obtenerse la expresion
per cépita de la ecuacién 1.8 y de la ecuacion 1.14, dividiendo ambas entre
L.

y, = Ak, (1.15)
k, =sf(k,, A)—(n+ )k, (1.16)

Sustituyendo 1.15 en 1.16 se llega a la ecuacion fundamental de Solow-
Swan:

k, = sAk” —(n+ 0)k, (1.17)
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Tal y como se desprende de la ecuacién 1.15, en el modelo de Solow-
Swan el producto per capita depende inicamente de la evolucion del capital
per cépita, dado que la tecnologia se considera constante en el tiempo. La
ecuacion 1.17 muestra por otra parte, que el crecimiento del capital per capita
y del producto dependera de:

- Laevolucidén de la tasa de crecimiento de la poblacion (n) y de la
tasa de depreciacion (8): su crecimiento aumentard la pendiente de la
curva de depreciacion, que pasaria a cortar a la curva de ahorro en un
nivel de capital per capita inferior.

- El comportamiento de la tasa de ahorro (s) y de la tecnologia (4):
un aumento de s o de 4 desplazaria hacia arriba la curva de ahorro,
determinando en el estado estacionario un nivel de capital per capita

superior.
GRAFICO 1.2
El estado estacionario en el modelo Solow-Swan
Yy
ftk)
(& + n)k
sfik)
k

Fuente: Larrain ef al (2006).

1

sA
O+n

. o . :
El equilibrio definido por & =( j es estable, por la existencia de

mecanismos de ajuste dentro del modelo, que permiten el crecimiento
equilibrado de la economia. Si el capital per cépita inicial & es inferior a ",
dicho capital aumentard hasta converger a & . Por el contrario, si la relacion
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capital-trabajo es superior a k', ésta disminuye hasta alcanzar el nivel de
equilibrio.

La velocidad del ajuste dependera de la distancia a la que se encuentren
las economias de su estado estacionario, derivandose de ello una de las
principales implicaciones tedricas del modelo de Solow-Swan: Ia
convergencia condicional.’® Entre las principales conclusiones que se
derivan de la aplicacion empirica del modelo de Solow-Swan, se encuentra
la constatacion de que una parte importante del crecimiento econdmico no se
explica por la acumulacion factorial sino por la mejora de tecnologia (A),
también denominada Productividad Total de los Factores o residuo de
Solow.*! En palabras del propio Solow, cualquier tipo de desplazamiento en
la funcion de produccion, como el provocado por una mejora en la educacidon
de la fuerza de trabajo, sera recogido en el residuo y aparecerd como cambio
técnico.

Entre las principales criticas recibidas por el modelo de Solow-Swan,
se encuentran la maleabilidad del capital, el supuesto de rendimientos
decrecientes de los factores, la medicion e incorporacidn del cambio técnico,
la falta de convergencia en la renta de los paises y la exogeneidad de la
productividad de los factores y de la tasa de ahorro.

A pesar de ello, el modelo Solow-Swan constituye uno de los referentes
teoricos mas importantes de la literatura moderna del crecimiento, al abrirse
tras su publicacion una nueva linea de investigacion que se propuso
identificar los determinantes del crecimiento, contenidos en el residuo de la
ecuacion.

La primera hipotesis de la que parte la presente investigacion se
corresponde con la idea de PTF incluida en Solow (1957), al suponer que un

30 Existe una abundante literatura que se ha propuesto contrastar la hipotesis de la
convergencia con resultados dispares. Baumol (1986) contrasté la hipdtesis de la
convergencia para un conjunto de 16 paises industrializados durante el periodo 1870-79.
Posteriormente, Barro (1991) amplia el estudio a una muestra de 98 paises durante el
periodo 1960-1985, rechazando que exista correlacion alguna entre el producto per cépita
de las economias y la tasa a la que crecen éstas en el tiempo.

3! Tomando logaritmos a ambos lados de la funcion Cobb-Douglas y diferenciando respecto
de ¢, se puede obtener el residuo de Solow a partir de la siguiente expresion
A_Y _ E, K _ E, £, donde E;( y EL representan las elasticidades del producto
A Y K L

respecto de cada uno de los factores.
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marco regulador excesivamente centralizado afecta negativamente a la
eficiencia global de la economia.

1.3.1.2. Modelos de crecimiento enddégeno

La falta de convergencia en la renta per c4pita de los paises y el crecimiento
sostenido de los insumos productivos motivaron, durante la década de los
ochenta, la reformulacion de algunos de los postulados neoclasicos en
materia de crecimiento econdmico. Los estudios publicados desde entonces,
agrupados bajo el nombre de modelos de crecimiento endogeno, recuperaban
el interés por el largo plazo y aceptaban el crecimiento sostenido, como
consecuencia de factores como la competencia imperfecta, los rendimientos
crecientes a escala, el capital humano o el progreso técnico.

La modelizacion propuesta del crecimiento del sector productivo
cubano por el lado de la oferta se realiza desde la perspectiva del crecimiento
enddgeno, al plantearse como objetivo la identificacion de los factores
enddgenos que han podido incidir en los niveles de eficiencia global del
sector productivo cubano.

La practica totalidad de los modelos de crecimiento enddgeno parten de
una tecnologia del tipo AK*? como la siguiente:

Y, = 4K, (1.18)

La funcién de produccién expresada en la ecuacion 1.18 presenta
rendimientos constantes a escala, rendimientos positivos para el factor capital
e incumple las condiciones de Inada, dado que el producto marginal del
capital es siempre igual a 4 (por lo que no se aproxima a cero cuando K tiende
a infinito ni a infinito cuando K tiende a cero). Los nuevos modelos adoptan
supuestos mas realistas y justifican la intervencidn estatal, al no precisar de
la expansion exdgena de ninguna variable y suponer que los mecanismos de
mercado podian conducir a situaciones de equilibrio suboptimo.

Entre las principales criticas que han recibido los modelos de
crecimiento endogeno, cabe destacar la “explosividad” que se da en las tasas

32 Aunque existen trabajos anteriores que asumen algln tipo de tecnologia lineal (Von
Neuman, 1937; Eaton, 1981 o Cohen y Sachs, 1986), la introduccién del modelo lineal en
la nueva literatura sobre crecimiento endogeno se atribuye a Rebelo (1991).
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de crecimiento en cuanto se modifican algunas hipotesis o la dificultad de
medir algunas variables como el progreso técnico o el capital humano,
resultando especialmente significativa la escasa atencion prestada a los
aspectos cualitativos de la formacion (Gerald, 2007).

Es en este punto donde puede identificarse la principal aportacion de la
literatura de crecimiento enddgeno a la presente investigacion, al describirse,
en los préximos capitulos, un conjunto de factores (capital humano, progreso
técnico y marco regulatorio) que pueden ser impulsados por el Gobierno para
estimular el crecimiento del sector productivo cubano en el largo plazo y que
responden, en cierta medida, al concepto de externalidad definido en la
Teoria de Crecimiento Enddgeno.

Dentro de los modelos de crecimiento enddgeno pueden identificarse
diferentes enfoques, en funcidon de cudl es la variable escogida como
generadora de externalidades.

A) Progreso técnico e innovacion

La publicacion de la tesis doctoral de Romer, en 1986, marco el inicio de una
nueva etapa dentro de la literatura sobre crecimiento, al considerar éste como
un “resultado endégeno del sistema econdmico y no de fuerzas que afectan
desde fuera” (Romer, 1994). Para ello, parte de un modelo de crecimiento
optimo, al estilo del de Ramsey-Cass-Koopmans (en el que productores
racionales de vida infinita buscan maximizar el beneficio), para plantear una
funcion de produccidn con externalidades en el capital, como la siguiente:

Y, = AK"L k" (1.19)

donde Y; representa la produccion agregada en ¢, K; el capital agregado
en ¢, L; el trabajo agregado en ¢, k; la externalidad en ¢ y el pardmetro u
representa la importancia de la externalidad. La funciéon de produccion
representada por la ecuacion 1.19 recupera los conceptos de progreso técnico
y de conocimiento no rival, introducidos previamente por Kaldor, Arrow,
Sheshinki y Uzawa, para concluir que las empresas que invierten, adquieren
también conocimientos y experiencia, que a su vez pueden ser utilizados por
el resto de empresas de la economia. Esa circunstancia permitiria explicar
que, aunque las empresas presenten individualmente rendimientos constantes
a escala, éstos se hagan crecientes a nivel agregado.
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A principios de la siguiente década, Romer (1990) abre una nueva linea
de investigacion, al plantear un modelo en el que el crecimiento depende
nuevamente de la innovacion. Si bien en esta ocasion, €sta se concreta en la
invencion de nuevos productos que reemplazarian a los ya existentes,
permitiendo a sus productores capturar rentas monopolisticas. A diferencia
de su anterior modelo, la especializacion pasa a ser el resultado de un sector
especifico y remunerado de la economia, como es el sector de la
investigacion.

Trabajos posteriores, como Grossman y Helpman (1991) y Aghion y
Howitt (1992), continuarian esa misma linea de investigacion. Los nuevos
modelos asociaban sin embargo, el avance tecnoldgico con mejoras en la
calidad de los productos existentes. La recuperacion en ellos de la idea
shumpeteriana de destruccion creativa explica el que hayan pasado a
conocerse con el nombre de modelos neo-shumpeterianos.

El enfoque adoptado en la presente investigacion parte del supuesto de
que el progreso técnico y la innovacion pueden ser determinantes del
crecimiento econdmico de los paises. Con el fin de analizar el efecto concreto
que ha podido tener esta variable en el caso del sector productivo cubano se
analizan, en el punto 2.2.3, las principales caracteristicas de la politica de
ciencia y tecnologia de Cuba, asi como su potencial impacto en la evolucidon
del PIB de su sector productivo. Dicho efecto es también contrastado
empiricamente en el capitulo IV, al incluir entre los posibles determinantes
del crecimiento del sector productivo cubano, el stock de capital tecnoldgico
estimado en Fernandez (2000) y posteriormente actualizado por el INIE.

B) Capital humano

Durante la década de los sesenta aparecen varios trabajos (Arrow, 1962 o
Sheshinski, 1967) en los que el crecimiento econdmico se vincula con el
aprendizaje por la préctica (learning by doing) y que sitiian el crecimiento
poblacional como el limite del crecimiento en el largo plazo. Uzawa (1965)
continuaria la linea de investigacidn iniciada por Arrow, al incluir el capital
humano (stock de conocimientos con valor econdmico) como una forma mas
de capital que deriva de las decisiones de inversion. Si bien no acepta en su
modelo de optimizacion la existencia de rendimientos crecientes, la inclusion
del capital humano permite el crecimiento ilimitado de la economia.
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Una medicion alternativa de la calidad del trabajo es presentada en
Jorgenson y Griliches (1967), al medir el nivel educativo de la poblacién a
partir del salario relativo, por entender que éste aproxima la productividad de
los trabajadores.

Ya en la década de los ochenta, Lucas (1988) formaliza la idea del
capital humano desarrollada en Uzawa (1965), al introducir éste como
variable explicativa de un modelo de crecimiento endogeno con dos sectores,
en el que el capital fisico y humano son inputs no sustituibles.*

A partir de Lucas (1988) aparece un gran numero de trabajos, tanto
tedricos como practicos, que se proponen demostrar la importancia del
capital humano en el crecimiento. Entre los mas relevantes se encuentran
Young (1991), que vincula la inversién en conocimiento con las mejoras
organizativas y el incremento de la productividad, o Grossman y Helpman
(1991), que define el capital humano resultante de las decisiones individuales
de los trabajadores, como el principal determinante del crecimiento
econdmico. Un afio mas tarde, Mankiw, Romer y Weil (1992) aproxima el
capital humano corrigiendo la fuerza de trabajo por el nivel de matriculacién
escolar de ésta, obteniendo que el 80% del crecimiento econdmico per capita
podria explicarse a partir del crecimiento de la poblacion, del capital fisico y
del capital humano (Doimeadios, 2007). Otras aproximaciones alternativas
al capital humano han sido realizadas por Hall y Jones (1998), que utiliza la
funcidén minceriana de retornos de la educacion en la correccidn del factor
trabajo por el nivel de escolaridad, o por Giménez (2005), que estima el
capital humano diferenciando el origen innato o adquirido de éste.

Partiendo de que el elevado nivel educativo de sus trabajadores es una
de las principales sefias de identidad del modelo socialista cubano, parece
razonable considerar en el andlisis aquellos aspectos que puedan estar
aproximando el capital humano acumulado por los trabajadores cubanos
desde el triunfo de la Revolucion. Con ese fin, se corrige en el punto 2.2.2.3
el promedio de trabajadores por el nivel de escolaridad, a partir de la
metodologia utilizada en Barro y Lee (1993).

33 Lucas estima el capital humano a partir de una funcion lineal del propio capital humano
con una tasa de depreciacion nula.
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C) Gasto publico

Los economistas neoclasicos, defensores de la no intervencion del Estado,
argumentan que el incremento del gasto publico influye negativamente en la
economia por una doble via: expulsando a la inversién privada, como
consecuencia del aumento del tipo de interés asociado al incremento del gasto
publico, y disminuyendo el rendimiento privado asociado al aumento de la
presion fiscal, necesario para sufragar dichos gastos (Gerald, 2007).

Sin embargo, dentro del enfoque sobre crecimiento enddégeno aparecen
estudios que vinculan un determinado tipo de gasto publico (bdsicamente el
destinado a infraestructuras, capital humano o derechos de propiedad) con el
incremento de la productividad del sector privado y la generacién de
externalidades. Aschauer (1989) contrasta, para el caso de EE.UU., el efecto
positivo del gasto publico sobre la Productividad Total de los Factores y el
producto. Por su parte, Barro (1989) analiza, para una muestra de 98 paises,
el efecto sobre el PIB de diferentes tipos de gasto publico, encontrando un
impacto negativo para los gastos de consumo y positivo para los gastos de
inversion.

Un afio mas tarde, Barro (1990) plantea un modelo de crecimiento
enddgeno en el que se incluye el gasto ptiblico como un flujo productivo mas.
En su modelo, los individuos maximizan su utilidad considerando el gasto
publico como dado y sufragado mediante una tasa impositiva constante (7).
De ese modo, la restriccion presupuestaria impone que la produccion
obtenida menos la parte pagada al Gobierno en forma de impuestos debe
repartirse entre consumo e inversion bruta.

Al igual que en el resto de modelos AK, la funcidon de produccion
presenta rendimientos constantes a escala para los factores acumulables, sin
que el modelo presente ningin tipo de transicién dindmica, ya que el
consumo, el capital y el gasto publico crecen a una tasa constante.

v, =AkG™” (1.20)

donde y; representaria la produccion del bien y para la empresa j, k; el
capital privado utilizado por dicha empresa y G el bien publico agregado.’*

3*En la ecuacion 1.20 se asume la definicion de bien publico realizada por Samuelson
(1954), es decir, bienes no rivales y no excluibles.
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El crecimiento endogeno se produce porque con el ahorro de los
individuos y el consiguiente aumento del capital y del producto aumentan
también los ingresos fiscales del Estado y el gasto publico, que se incorpora
como un factor mas, acumulable y con igual ritmo de crecimiento que el
capital. Entre las principales conclusiones del modelo se encuentra la
identificacion de un tamafio optimo del Estado, dado que a partir de un
determinado nivel, el gasto publico pasa a ser improductivo, por su efecto
negativo sobre la rentabilidad privada.

La relacidn entre gasto publico e ingreso es igualmente analizada en
Ahsan, Kwan y Sahni (1992) para los 7 mayores paises de la OCDE,
detectando diferencias en el sentido de la causalidad en funcién del pais
considerado.

Dadas las caracteristicas del modelo socioecondmico cubano, el interés
de los modelos que han analizado la relacion entre el crecimiento y el gasto
publico, para la investigacidon que nos ocupa, no se encuentra tanto en medir
el tamafio dptimo del Estado o en considerar el gasto publico en su conjunto
como un determinante mas del crecimiento, sino en analizar dentro de éste,
algunas de las partidas que han podido generar algun tipo de externalidad.
Con ese fin, se analizan en el punto 2.3.2 la posible relacion existente entre
las inversiones en educacion e infraestructuras y la productividad laboral y
del capital.

D) Comercio exterior

Durante la década de los setenta fueron habituales los trabajos que vincularon
la liberalizacion comercial con el crecimiento econdomico. Black (1970),
Balasa (1978) o Krueger (1978), entre otros, asumen el enfoque ricardiano y
concluyen que la especializaciéon productiva de los paises, basada en sus
ventajas comparativas, promovera la reasignacion de los recursos alla donde
éstos sean mas eficientes, estimulando con ello el crecimiento econdémico.

En la siguiente década, Feder (1983) desarrolla el primer modelo formal
que explica el crecimiento economico a partir de los inputs tradicionales
(capital y trabajo) y de variables de sector exterior, como las exportaciones o
la brecha de productividad entre el sector exportador y el resto de la
economia, definido por las siguientes ecuaciones:
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. I, : .
v, =a—L+ Bl +06x, (1.21)

Lt
p=F, Y (122)
o
0= ,
1+6 (1.23)

donde Y representa la produccion del bien final, L el nimero de
trabajadores, y la tasa de crecimiento del bien final, [ la tasa de crecimiento
del namero de trabajadores, x la tasa de crecimiento de las exportaciones, a
la productividad marginal del capital, / la inversion bruta, F la productividad
marginal del trabajo y ¢ la brecha de productividad entre el sector exportador
y el resto de la economia.

El efecto positivo de la apertura externa queda explicado en el modelo,
por la mayor productividad del sector exportador y por las externalidades
generadas por este sector hacia el resto de la economia. Estas tltimas derivan
a su vez de la transferencia de tecnologia y de la mejora en las técnicas de
gestion y administracion. Estudios posteriores se han basado en el trabajo de
Feder para analizar el efecto del comercio exterior en el crecimiento.
Esfahani (1991), por ejemplo, incorpora las importaciones en la ecuacion de
Feder, desplazando como resultado a las exportaciones como determinante
del crecimiento, que pasan a ser no significativas. Ahumada y Sanguinetti
(1995) plantea por su parte, una nueva version del modelo de Feder, en la que
afiade el supuesto de rendimientos no decrecientes para el sector exportador.

Ademas de la difusién tecnologica, otros argumentos utilizados a la
hora de justificar las bonanzas del comercio exterior sobre el crecimiento han
sido los beneficios de ampliar el mercado, la mayor competencia o la
explotacidon de las economias de escala. Otros estudios que han contrastado
tales beneficios han sido Choksi, Michaely y Papageorgiou (1991), Levine y
Renelt (1992), Edwards (1992), Aw et al (1998), Walz (1998), Wacziarg
(2001), Lawrence y Weinstein (2001) o Andersen y Babula (2008), entre
otros.
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En las conclusiones de su trabajo, Lawrence y Weinstein niegan que la
politica industrial o los subsidios directos a las exportaciones, aplicados por
algunas economias como la japonesa, hayan sido determinantes en el
crecimiento de éstas.

Por su parte, Andersen y Babula (2008) realiza dos puntualizaciones
significativas sobre los beneficios asociados a la liberalizacion comercial. La
primera se refiere a la necesidad de acompaiiar el proceso de apertura, en el
caso de las economias en desarrollo, con inversiones que permitan consolidar
su contexto institucional. La segunda hace referencia a los posibles errores
de medicion y problemas de endogeneidad entre las variables, derivados de
la relacion bidireccional entre las exportaciones y el PIB. En ese sentido,
concluye que si bien las exportaciones permitirian incrementar la
productividad por el efecto positivo de la difusion de nuevas tecnologias, el
aumento de la productividad mejoraria igualmente la competitividad de la
produccion nacional, dinamizando el crecimiento de las exportaciones. Por
su parte, Hwang (1998) o Rodriguez y Rodrik (2000) centran su critica en la
metodologia seguida en gran parte de los estudios que abordan la relacion
comercio-crecimiento,®> cuestionando las conclusiones que de ellos se
derivan.

A pesar de la vasta bibliografia que ensalza las virtudes del comercio
exterior en el crecimiento econémico, pueden encontrarse otros trabajos,
teoricos y empiricos, que dudan del efecto favorable de la liberalizacion
comercial en el crecimiento y en el bienestar de los paises. Los argumentos
utilizados en éstos se centran principalmente en el proceso de ajuste y de

reestructuracion productiva’®

37

y en el aumento de la wvulnerabilidad
econdmica,”’ experimentados por algunas de las economias que han
liberalizado en el pasado su comercio exterior. Entre los mas importantes de
estos trabajos pueden citarse Krueger (1974), Bhagwati y Srinivasan (1975),
Rodrik (1992 y 1997), Rodriguez y Rodrik (2000), Hallak y Levinson (2004)
o Sarkar (2005), a los que habria que afiadir aquellos que enfatizan el impacto

35 Entre las principales criticas se encuentran la dificultad de medir el grado de apertura
comercial o la colinealidad existente entre las politicas proteccionistas y otras politicas
economicas.

3¢ La estructura productiva de una economia y el efecto de ésta en las elasticidades de
comercio exterior y en el crecimiento de largo plazo constituyen algunas de las ideas
basicas de los modelos centro-periferia, desarrollados por autores como Prebisch, Myrdal,
Seers o Kaldor.

37 Algunos de los trabajos que han analizado esta cuestion son Barraclough (1992) y Huerta
(1992) y, para el caso de la economia cubana, Calva (1993) y Hernandez (2009).
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negativo de la liberalizacion sobre la pobreza (Goldberg y Pavcnik, 2004;
Winters, McCulloch y McKay, 2004 o Porto, 2006), la desigualdad (Fisher,
2000) o el desempleo y la precariedad laboral (Altimir et a/, 2003 y Kulfas y
Ramos, 1999).

La segunda hipdtesis sobre la que se articula la presente investigacion,
segin la cual el crecimiento econdémico del sector productivo cubano se
encuentra restringido por la disponibilidad de divisas, requiere considerar las
exportaciones en el analisis. Sin embargo, la hipotesis planteada no se basa,
en las ganancias de productividad que parte de la literatura supone a los
procesos de apertura comercial, sino en la fuerte dependencia exterior que ha
caracterizado histéricamente a la economia cubana.®® La estructura de las
exportaciones de mercaderias (con un reducido componente tecnolégico y un
escaso efecto arrastre) y la falta de divisas de la economia caribefia justifican
el interés de analizar el efecto del sector exterior en el crecimiento del sector
productivo cubano, desde una perspectiva de demanda.

E) Instituciones y marco regulatorio

Durante las ultimas décadas, el papel desempefiado por el marco regulador y
las instituciones en el crecimiento econdémico ha sido un tema ampliamente
abordado en la literatura, desde posicionamientos ideoldgicos bien distintos.

La escuela evolucionista otorgd a las variables institucionales y
estructurales un papel central en la explicacidén del crecimiento econdémico
de los paises. La importancia del contexto regulatorio se ha visto reforzada
por el fracaso de los programas de liberalizacion en Latinoamérica y en Rusia
y la virulencia con que las crisis financieras derivadas de los procesos de
desregulacion (como la del Sudeste Asiatico o las hipotecas subprime) han
golpeado a la economia real.

Dentro de esta linea de investigacion podrian ubicarse trabajos como
Easterly y Levine (1997) o Hall y Jones (1999), en los que se destaca la
relevancia en el crecimiento de los cambios en la productividad total. Este
ultimo concluye, para una muestra de 127 paises, que una expansioén de un
1% en la infraestructura social supone un crecimiento del PIB del 5,14%. En
la misma linea, Easterly y Levine (2002) contrasta el impacto positivo de las

38 Cuba ha mantenido su condicion de economia abierta durante todo el periodo de estudio,
por lo que se hace dificil explicar la recuperacion de los noventa en base a una mayor
apertura comercial.
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instituciones sobre el crecimiento, en detrimento de otras variables como las
dotaciones de recursos o las “politicas econdmicas”. Por su parte, Acemoglu
et al (2001 y 2002) vinculan las instituciones actuales con el proceso de
colonizacion.®® Estos relacionan las variables institucionales con la
volatilidad del producto y concluyen que las variables macroeconomicas
resultan no significativas en la explicacion de dicha volatilidad, cuando se
afiaden variables de corte institucional.

Sin embargo, los estudios anteriores no han estado exentos de criticas.
Rodrik (2002) cuestiona la definicién que se hace en la mayor parte de los
trabajos empiricos del concepto de institucion, orientado principalmente a la
maximizacion de los beneficios de las inversiones privadas, al priorizar
elementos como la burocracia, los riesgos de expropiacion o los derechos de
propiedad. Por su parte, Rodrik et al (2004) analiza la relacion existente entre
crecimiento, instituciones, integracion econdémica y geografia. En su trabajo
define como “buenas instituciones” a aquéllas que son capaces de alinear los
objetivos privados con los sociales y de promover la coexistencia de una red
de seguridad social y de sistemas judiciales, que garanticen los derechos
civiles (incluidos el de propiedad).*°

Un enfoque algo distinto viene representado por los economistas
neoliberales. Defensores de la minima intervencion del Estado, coinciden en
sefialar a las instituciones y al marco regulatorio como necesarios, si bien
circunscriben el papel de ambos a aspectos relacionados con el cumplimiento
de los contratos o la garantia del orden publico, de la libre competencia y de
la propiedad privada. La ausencia de informacion completa y simétrica entre
los reguladores y el resto de agentes de la economia y el incentivo de
determinados grupos por capturar las rentas de los reguladores*! justificaria,
segun el enfoque neoliberal, la ineficiencia derivada de una amplia y extensa
regulacion de la economia.

Si bien uno de los principales problemas que han enfrentado los trabajos
que han estudiado la relacion entre el crecimiento y el marco institucional

39 Sus trabajos explican que en las colonias con un alto indice de mortalidad se establecieron
instituciones meramente “extractivas”, con el objetivo de facilitar la extraccion de recursos
naturales y garantizar el apoyo de las élites a la metrdpoli, gracias a la legalizacion de un
sistema de privilegios.

40 “Numerosos tedricos asociados a la escuela neo-institucionalista han enfatizado que el
establecimiento de derechos de propiedad estables y seguros ha sido el elemento clave en
el desarrollo de las sociedades exitosas de occidente” (Doimeadios, 2007).

41 Estas derivarian de la redistribucion de recursos que supone en la practica, la utilizacién
de instrumentos como los subsidios, las reducciones fiscales, las cuotas o las licencias.
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deriva de la dificultad por encontrar variables institucionales aisladas,
capaces de medir el tejido institucional de cada pais, el interés por contrastar
empiricamente dicha relacion ha motivado la especificacion de modelos, en
los que se incluyen como variables explicativas proxys como el tamafio del
sector publico, el riesgo de expropiacion, el grado de apertura, los derechos
de propiedad o la corrupcion, entre otras. Del mismo modo, “en los tltimos
afios se ha producido un desarrollo importante de indicadores institucionales,
en gran medida cualitativos, por parte de servicios comerciales de estimacion
de riesgo, organismos multilaterales, fundaciones de investigacion y otras
Organizaciones No Gubernamentales” (Fabro, 2005).

Uno de los mas utilizados en la literatura empirica ha sido el indice de
libertad econdmica,* publicado por el Instituto Fraser. La gran mayoria de
los estudios que han utilizado este indicador recomienda la adopcion de
reformas concretas, tendentes a promover la economia de libre mercado a
nivel globalizado. Blanchard (2004) o Banco Mundial (2005) aluden por
ejemplo, al exceso de regulacion para justificar el menor crecimiento de los
paises en desarrollo o de Europa (respecto de EE.UU). Otros estudios, como
Nicoletti y Scarpetta (2003), Haefke y Ebell (2004), Alesina et al (2005),
Nicoletti et al (2006) o Arnold et a/ (2008), han contrastado las bondades de
reducir las restricciones regulatorias y promover un marco institucional
favorable al libre mercado y a la libre competencia. El exceso de regulacion
generaria, segun los citados estudios, distorsiones que aumentarian los costes
de entrada en los mercados, desincentivarian la innovacién y reducirian la
productividad empresarial. Gergens (2005) vincula el potencial efecto
positivo de la desregulacion con el nivel de renta de los paises, por lo que
cabria esperar un mayor impacto de los procesos de desregulacion en el
crecimiento de los paises desarrollados que en el de los paises en desarrollo.

Dos de las reformas regulatorias cuyo efecto en el PIB ha recibido una
mayor atencion por parte de los economistas han sido la apertura a la
Inversidon Extranjera Directa y la privatizacidon de empresas publicas; sin que
existan en ninguno de los dos casos resultados concluyentes.

Para el caso de la apertura a la Inversion Extranjera Directa, son muchos
los estudios (Caves, 1974; Romer, 1993; Megginson ef al, 1994; Borensztein,
De Gregorio y Lee, 1995 o Aitken y Harrison, 1999; entre otros) que
relacionan ésta con la generacion de externalidades derivadas del acceso a

“2[ndice sintético construido a partir de 125 variables relacionadas con el marco regulatorio
de la economia (Katsoulacos, 2011).
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nuevas tecnologias, insumos intermedios y nuevas técnicas de produccion,
gestidon y comercializacién. Sin embargo, también pueden encontrarse
trabajos, como Girma (2002) o Heijs (2006), que cuestionan los supuestos
beneficios de la Inversion Extranjera Directa sobre la productividad y el
crecimiento o los condicionan a la existencia de una minima capacidad de
absorcion por parte de los paises receptores.

El anélisis del efecto de las privatizaciones sobre el crecimiento no ha
conseguido un mayor consenso. Algunos trabajos, como Khan y Reinhart
(1990), Plane (1997) o Boubakri y Cosset (1998), ensalzan la superioridad
de la propiedad privada en materia de productividad. Sin embargo, otros
estudios, como Holland (1972), Roemer (1994) o Cook y Uchida (2003) no
solo niegan la existencia de tal superioridad sino que vinculan la propiedad
publica con otros logros de gran relevancia, como la equidad o el bienestar
social.

Si se contextualiza el analisis en las economias en desarrollo o en
transicion, la ambigiiedad de los resultados es similar. Khan y Reinhart
(1990), Khan y Kumar (1997), Plane (1997), Boubakri y Cosset (1998) o
Barnett (2000) detectan una relacion positiva entre privatizacién y
crecimiento; mientras que otros trabajos, como Rowthorn y Chang (1993),
Fowler y Richards (1995), Netter (2001), Cook y Uchida (2003) o Moshiri y
Abdou (2010), concluyen que la correlacidon entre ambas variables resulta
nula o negativa.

Uno de los principales referentes teoricos de la presente investigacion
puede hallarse en aquellos modelos de crecimiento endogeno, que se han
propuesto analizar como los factores institucionales y regulatorios han
podido incidir en el comportamiento de la eficiencia y del crecimiento
econdmico. Siguiendo la linea de investigacion iniciada por éstos, el analisis
que se plantea en los préximos capitulos propone un conjunto de variables
que pretenden aproximar los principales cambios regulatorios aplicados en el
sector productivo cubano durante el periodo de estudio. Entre las variables
del modelo se incluyen las utilizadas tradicionalmente en los modelos de
crecimiento enddgeno, como el caracter publico o privado de la propiedad,
el grado de libertad de las relaciones de mercado o la apertura a la Inversidon
Extranjera Directa, y otras mas especificas de la realidad socioecondmica
cubana, como son las relacionadas con la autonomia operativa y financiera
del sistema empresarial.
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1.3.2.  Teorias y modelizacion del crecimiento desde una perspectiva de
demanda

La incapacidad de las teorias de la época para explicar y dar una respuesta
adecuada a la crisis del 29 motivo la aparicion de un nuevo paradigma
econdmico, que logré romper con la hegemonia del pensamiento neoclasico.
En 1939, la publicacion de la Teoria General de J. M. Keynes fijaba las bases
de un nuevo enfoque tedrico, en el que se aceptaba la existencia del equilibrio
con desempleo e identificaba la insuficiencia de demanda efectiva como la
principal causa del mismo. De ese modo, el nuevo enfoque otorgaba al Estado
un papel central en la superacion de las crisis econdmicas, al poder
compensar mediante una politica fiscal activa (principalmente, mediante una
mayor inversion), la contraccion de la demanda privada. Dicha politica
permitiria igualmente garantizar la demanda externa de economias
subdesarrolladas, impidiendo con ello que su crecimiento se viese limitado
por la escasez de divisas.

La presente investigacion recoge la influencia keynesiana, al combinar
los enfoques de oferta y de demanda, en su propodsito de identificar los
determinantes y restricciones relevantes del PIB del sector productivo cubano
(tanto en el ambito interno como externo) y analizar la relacion existente
entre los mismos.

1.3.2.1. Modelos de Crecimiento Restringido por la Balanza de
Pagos

Tal y como veiamos en el epigrafe 1.3.1.2, existe una amplia literatura que
relaciona el crecimiento de las exportaciones con el del producto. Si bien los
modelos de crecimiento endogeno justificaban dicha correlacion a partir de
argumentos de oferta, como la mayor productividad del sector exportador
asociada a una mayor competencia internacional, algunos economistas
cuestionaban en sus andlisis, el cardcter exdgeno de los factores de
produccion, recuperando con ello el papel de la demanda en la explicacion
del crecimiento econdmico.

El nuevo enfoque justificaba el caracter endogeno de los factores
productivos. Entre los argumentos utilizados se encontraban la flexibilidad
del factor trabajo para adaptarse a los ciclos economicos, la naturaleza de
bien producido del factor capital o el crecimiento sostenido de ambos factores
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a lo largo de la historia. Esta linea de pensamiento, cuyo origen y fundamento
tedrico puede encontrarse en los trabajos de Kaldor y Thirlwall, explicaba el
crecimiento a partir de la expansién de la demanda agregada y, mas
concretamente, a partir de las exportaciones, por ser el Gnico componente
autonomo dentro de ésta.

Thirlwall (1979) parte del multiplicador del comercio exterior de
Harrod, para acabar concluyendo que, en el largo plazo, las tasas de
crecimiento de las economias se encuentran restringidas por la disponibilidad
de divisas, determinada a su vez por las exportaciones y la elasticidad renta
de la demanda de importaciones. La idea basica es que ninglin pais puede
crecer mas rapido que la tasa consistente con el equilibrio de su Balanza de
Pagos, al no poder mantener déficits sostenidos en el tiempo, por lo que es
necesario que, en el largo plazo, el crecimiento de los paises sea compatible
con el equilibrio de su Balanza de Pagos.

Entre los aspectos mas cuestionados de los primeros modelos CRBP
estuvieron el hecho de no haber considerado el efecto de la financiacion
externa en la determinacion de la tasa de crecimiento de largo plazo (un flujo
de divisas de especial relevancia para el caso de los paises menos
desarrollados) o el supuesto de estabilidad de precios (Mcgregor y Swales,
1985). Como respuesta, Thirlwall y Hussein (1982) afiadi6 el financiamiento
externo como variable que permite compensar los déficits en cuenta corriente
en el corto plazo. Por otro lado, Thirlwall (1985) respondia a la segunda de
las criticas, al defender que los precios se mantienen estables en el largo plazo
por tres razones: las variaciones en los tipos de cambio, una estructura de
mercado altamente competitiva y la existencia de competencia oligopdlica.

Moreno-Brid (1998) desarrollaria mas tarde, una nueva version del
modelo que compatibilizaba la tasa de crecimiento restringida con
incrementos sostenibles de la deuda externa. En un trabajo posterior,
Moreno-Brid (2003) incluye el efecto del pago de intereses derivados de la
deuda externa.

Una derivacion logica del modelo que se plantea en Thirlwall y Hussein
(1982) es el hecho de que todas las economias del mundo no pueden estar
restringidas por la Balanza de Pagos al mismo tiempo. Si bien bastaria con
que un pais o un grupo de paises no estuviesen restringidos para que el resto
si lo estuviese.

El anélisis parte de la identidad que define el equilibrio de la Balanza
de Pagos:
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PX+EF=P'M (1.24)

d . .
donde P° representa el precio de las exportaciones en moneda

nacional, X las exportaciones reales, £ el tipo de cambio nominal
(expresado en unidades de moneda nacional por unidad de moneda

extranjera), £ el flujo de capital medido en moneda extranjera, P,f el precio

de las importaciones en moneda extranjeray M, las importaciones reales.

En el modelo planteado, la economia tiene dos fuentes de divisas: las
exportaciones y la financiacion externa. La participacion relativa de las
primeras en el volumen total de divisas viene definida por la siguiente
expresion:

f=——"0 (1.25)

El andlisis asume las siguientes demandas de exportaciones y de
importaciones:

pi '
XF[E})J A w<0.7>0 (126
0
f
M, =| Bl |y
t Pd t 90<0,7 =0 (1.27)
t

donde Z; representa la renta mundial, Y, la renta nacional, ¥ y 17 las

elasticidades precio y renta de la demanda de exportaciones y @ y 7T las

elasticidades precio y renta de la demanda de importaciones.

Si se sustituye la ecuacién 1.25 en 1.24 y se toman logaritmos, pueden
expresarse las ecuaciones 1.24, 1.26 y 1.27 en tasas de crecimiento de la
siguiente manera:

O(p! +x)+(1-6)e + /) =€ +p/ +m, (1.28)
m=(p/ —e—p)+my, (1.29)
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X, =y(p +e—p))+1z, (1.30)

La combinacion de las ecuaciones 1.28, 1.29 y 1.30 permite expresar la
tasa de crecimiento compatible con la Balanza de Pagos como sigue:

_Onz,+ Oy + 9+ 1)(p —e,— p/)+(1-0)(e, + f,— ) (131)
T

t

Una expresion que puede simplificarse si se asume que en el largo plazo
se cumple con la paridad del poder adquisitivo ( p,d —e — p,f =(0) y el tipo

de cambio se mantiene estable (e; = 0)

y = Onz, +(1-6)(f,- p.)
, - (1.32)

Si la variable que se considera estable es el crecimiento de la
financiacion externa (f;=0), entonces se obtiene la siguiente expresion:

y, =1t Wy +o+1(p —e = p/) (1.33)
T

Thirlwall (1979) simplifica la ecuacién 1.31, al combinar los supuestos
asumidos en las ecuaciones 1.32 y 1.33, obteniendo como resultado la
siguiente ecuacion:

y, M (1.34)
T

La ecuacidn 1.34, conocida en la literatura como Ley Thirlwall, permite
estimar la tasa de crecimiento compatible con el equilibrio en Balanza de
Pagos, a partir del crecimiento de las exportaciones y de la elasticidad-
ingreso de las importaciones.

Una de las principales implicaciones politicas que se derivan del
modelo planteado por Thirlwall es que la liberalizacion comercial no
conduciria por si sola a un mayor crecimiento econdmico, puesto que
dependera también del efecto que dicha liberalizacion pueda tener sobre la
elasticidad renta de la demanda de importaciones. En consecuencia, el
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proteccionismo pasaria a ser economicamente valido, siempre y cuando se
evite proteger industrias ineficientes con altos costes de produccion. Por lo
que respecta a la IED, ésta puede llegar a ser una de las fuentes mas estables
de financiacidn del crecimiento, si bien pueden derivarse de ella otro tipo de
problemas relacionados con el tipo de bienes, las técnicas de produccion o la
transferencia de beneficios.

La evidencia empirica sobre modelos CRBP ofrece un elevado
consenso sobre el cumplimiento de la Ley Thirlwall. Su validez para
economias desarrolladas ha sido contrastada en trabajos como McCombie
(1993), Atesoglu y Dutkowsky (1997) o Hieke (1997), entre otros. Moreno-
Brid (1998), Moreno-Brid y Pérez (1999), Elliot y Rhodd (1999), Lépez y
Cruz (2000), Loria (2002), Holland et al (2002), Yongbok (2006) o Arevilca
y Risso (2007) han sido algunos de los trabajos que han contrastado la
restriccion externa al crecimiento de algunas de las economias de la region.

La historia reciente de Cuba muestra la imagen de una economia
altamente vulnerable a los cambios ocurridos en su entorno.
Acontecimientos como la integracion en el CAME, la desaparicién de la
URSS o la mas reciente incorporacion en la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) han de ser necesariamente
considerados en la comprension del crecimiento econdmico del pais de las
ultimas décadas.

Con ese fin, en el analisis desarrollado en el punto 4.2, se estima el
crecimiento del sector productivo cubano a partir del modelo CRBP descrito
en Thirlwall y Hussain (1982), en el que la renta se expresa en funcion del
crecimiento de las exportaciones, los términos de intercambio y la
financiacion externa. Con ello, se pretende contrastar la segunda de las
hipotesis de la que parte el andlisis propuesto, segun la cual el crecimiento
del sector productivo cubano habria estado restringido por la falta de divisas
de su economia.

1.3.3.  Evidencia empirica de modelos de crecimiento basados en
ecuaciones simultdneas

A pesar de no corresponderse con ninguna teoria o corriente de
pensamiento sobre crecimiento econdomico, la revision de la literatura
permite identificar un conjunto de trabajos que han incluido en la
modelizacion del PIB factores de oferta y de demanda, a partir de modelos
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de ecuaciones simultdneas como el que se plantea en el epigrafe 4.3. Entre
los mas destacados de estos trabajos se encuentran Esfahani (1991), Sprout y
Weaver (1993), Lee y Cole (1994) y McNab y Moore (1998).

Partiendo del trabajo de Feder (1983), Esfahani (1991) basa su
modelizacion del crecimiento en la idea de que el efecto mas importante de
las exportaciones en el crecimiento de la economia, se concreta en la
posibilidad de poder importar, con las divisas obtenidas, bienes de capital y
bienes intermedios. Con ese fin, especifica un sistema de ecuaciones en el
que modeliza el comportamiento de la renta, las exportaciones y las
importaciones. El modelo es estimado mediante Minimos Cuadrados en Dos
Etapas (MC2E) para un conjunto de 31 paises y tres periodos diferenciados
(1960-73, 1973-81, 1980-86), contrastando la relacion bilateral existente
entre las exportaciones y el PIB para algunos de los paises analizados.

La relacion simultdnea entre las exportaciones y la renta fue igualmente
contrastada por Sprout y Weaver (1993). En el trabajo se especifica un
sistema de tres ecuaciones con el que se modeliza el comportamiento de la
tasa de crecimiento del PIB, de la inversidn (que depende del PIB, en niveles
y en tasas de crecimiento, del tamafio del sector exportador y de la inversion
extranjera) y de la tasa de crecimiento de las exportaciones (que depende del
crecimiento del PIB nacional y de los principales socios comerciales, de los
precios relativos y de variables que aproximan la concentracién y
composicion de las exportaciones). El modelo es estimado por MC2E para
un conjunto de 72 paises durante el periodo 1970-84 y permite contrastar,
nuevamente, la relacion positiva y simultdnea (para algunos paises) entre el
producto y las exportaciones.

Tras contrastar el caracter endogeno de las exportaciones, Lee y Cole
(1994) especifica un modelo de dos ecuaciones, para un conjunto de 73
paises, durante los periodos 1960-70 y 1970-77. El modelo incluye 12
modelizaciones diferentes del comportamiento de las exportaciones y
permite contrastar el efecto positivo, significativo y bidireccional entre las
exportaciones y la renta.

McNab y Moore (1998) centran su estudio en el analisis del crecimiento
de 41 paises en desarrollo durante los periodos 1963-73 y 1973-85,
ampliando la ecuacion de Feder (1983) con dos variables que aproximan el
desarrollo inicial de los paises y el stock de capital humano. El sistema es
estimado mediante MC2E y modeliza la tasa de crecimiento de las
exportaciones, a partir del crecimiento del PIB y de variables que aproximan
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el grado de apertura comercial. Los resultados confirman la relacidén
bidireccional entre las exportaciones y el PIB y el mayor crecimiento de las
economias abiertas.

Los anteriores trabajos constituyen un referente de gran importancia
para el analisis que se plantea, al asumirse en ellos la relacion bidireccional
entre el PIB y las exportaciones, en la que se basa la hipotesis de la que parte
la presente investigacion.

1.4. Estudios de crecimiento economico aplicados al caso cubano

Durante décadas, el crecimiento econdémico no ha sido tratado por la
literatura econdémica cubana como un tema prioritario. En su lugar, la
preocupacion por el desarrollo econdmico y social ha ocupado un espacio
central en la agenda politica y académica. No es hasta la década de los
ochenta que comienza a apreciarse una mayor preocupacion por los temas
relacionados con la eficiencia y el crecimiento, tal y como se recoge en
algunos trabajos como Castafieda (1982) o Figueroa y Castelldn (1983).

El primer andlisis del crecimiento econdémico cubano basado en
funciones de produccion Cobb-Douglas puede encontrarse en Gonzalez et al
(1989). Dicho estudio analiza el nivel de eficiencia con que fueron utilizados
los factores productivos cubanos durante el periodo 1960-1988, vinculando
el deterioro de los ultimos afios con las desproporciones macroeconomicas,
el escaso aporte del progreso técnico y el Sistema de Direccion de la
Economia.

Con el mismo objetivo, pueden encontrarse a finales de los noventa
otros trabajos (Madrid-Aris 1997, 1998 y 2000) que estiman, a partir de una
funcion de produccidon neoclésica, la PTF de Cuba para el periodo 1963-
1988. Madrid-Aris (1997 y 1998) encuentran rendimientos decrecientes para
el capital fisico y humano (fruto de la sobreinversion asociada a la
planificacion centralizada*?), que explican que el crecimiento cubano del
periodo considerado derive principalmente de la acumulacién del capital y
no de las ganancias de productividad. Por su parte, Madrid-Aris (2000) centra
su interés en analizar el efecto de las inversiones en educacion en el PIB. Si

43 Esta sobreinversion fue especialmente significativa en el sector agropecuario, 1o que
permite explicar que la contribucion de la PTF al crecimiento de este sector fuese negativa
durante el periodo observado.
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bien detecta una contribucion creciente de este tipo de inversiones, ésta se
encuentra alejada de la mostrada en economias de similar nivel de desarrollo.

Siguiendo la misma linea de investigacién, Mendoza-Alvarez (2002)
calcula, mediante un ejercicio de contabilidad de crecimiento, las
contribuciones de los factores productivos durante el periodo 1961-2000. Sus
resultados apuntan a un deterioro constante de la PTF cubana, que pasa de
ser el factor con una mayor contribucion en el PIB entre 1961 y 1975, a
presentar un aporte negativo durante la segunda mitad de los ochenta. La
ampliacion del periodo de estudio permite identificar la mejora en los niveles
de eficiencia como el factor determinante de la recuperacion economica de
los noventa. En su trabajo, Mendoza y Alvarez modelizan el PIB cubano a
partir de especificaciones alternativas (modelo neoclasico y modelo de dos
brechas), con el objetivo de discutir sobre la conveniencia de utilizar uno u
otro en la aproximacion del PIB cubano. La inclusién en el modelo de
variables del sector externo no so6lo reduce el aporte de la inversion al
crecimiento, sino que explica parcialmente su dindmica en el tiempo. La
relevancia de este trabajo para la presente investigacion se concreta en la
utilizaciéon de modelizaciones alternativas del PIB y en la combinacion,
dentro de éstas, de variables internas y externas.

En su andlisis, Mendoza (2003) contrasta, a través de diferentes técnicas
de cointegracion (test de Johansen y Mecanismo de Correccidon de Errores),
el vinculo bidireccional entre el capital humano y el crecimiento de la
economia cubana entre 1962 y 2001. Sus resultados también sugieren la
utilizacidn poco eficiente del capital humano cubano, reflejada en el efecto
negativo de éste sobre la PTF del periodo considerado. Entre las posibles
soluciones, el autor apunta a una mayor dotacion de otros factores
productivos y a la transformacion de la estructura productiva y de incentivos
durante el periodo de estudio.

En un intento por captar la restriccién que supone para el crecimiento
la falta de divisas, Doimeadios (2006) amplia una funcion de produccién
clasica con variables de comercio exterior. La ecuacion es estimada con
varios puntos de ruptura, con el objetivo de recoger los diferentes escenarios
internacionales que abarca el periodo de estudio (1971-2003).

Un afio mas tarde, Doimeadios (2007) estimaria, mediante la técnica de
datos de panel, las elasticidades factoriales con que calcula la PTF cubana
entre 1975 y 2004. En su trabajo, la autora contrasta por vez primera el efecto
positivo de un grupo de variables (proxys de cambio estructural, apertura
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externa y marco regulatorio) en el crecimiento de la PTF cubana. Dicho
trabajo puede considerarse uno de los referentes mas directos de la actual
investigacidn, al ser la Unica vez que se ha incluido el marco regulatorio en
la explicacion del crecimiento de la productividad y del PIB cubano.

Recuperando la relevancia que algunos estudios previos, como
Rodriguez (1985), Rodriguez (1990) o Figueras (1999), habian concedido a
los aspectos relacionados con la estructura productiva de la economia, Torres
(2007) se propone describir el cambio estructural experimentado por la
economia cubana tras la desintegracion de la URSS y el posible impacto de
éste en el crecimiento econdomico cubano. Con ese fin, aproxima el cambio
estructural de las series de producto, empleo y capital, a partir del indice de
Moore. Posteriormente, analiza la dindmica de la productividad a partir de la
técnica shift-share, para concluir que el cambio estructural experimentado
por la economia cubana durante los noventa incidid negativamente en el
crecimiento econdémico de la isla, al promover la recolocacion de
trabajadores hacia actividades en las que la productividad era menor o crecia
mas lentamente.

Por su parte, Hernandez (2009) analiza la relacion entre la volatilidad y
el crecimiento cubano entre 1985 y 2006, a partir de la metodologia de datos
de panel y de variables instrumentales (Minimos Cuadrados en Dos Etapas).
La volatilidad es aproximada en el estudio a partir del filtro de Hodrick-
Prescott 'y el método de contribuciones. Los resultados identifican las
variables externas (principalmente las importaciones) como la principal
fuente de inestabilidad de la economia cubana y confirman el vinculo
negativo entre crecimiento y volatilidad, tanto a nivel internacional como
para el caso cubano.

Por el lado de la demanda, pueden encontrarse también multiples
estudios que han contrastado empiricamente la validez de las distintas
versiones del modelo CRBP para el caso cubano.

El primer analisis fue desarrollado por Moreno-Brid (2000), dentro de
la compilacién realizada por CEPAL vy bajo el titulo La economia cubana:
reformas estructurales y desempeiio en los noventa. El estudio aproxima las
funciones de comercio exterior, utilizando como proxy de los términos de
intercambio, la relacion entre los deflactores implicitos del PIB y de las
importaciones. Sus resultados justifican, a partir de la elevada elasticidad
renta de la demanda de importaciones y de la reducida elasticidad precio, que
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el equilibrio en la Balanza de Pagos actua como restriccion al crecimiento
cubano en el largo plazo.

Mendoza y Robert (2000) contrasta la validez del modelo CRBP para
el caso cubano. En éste, el crecimiento cubano se expresa en funcién de la
evolucion de las exportaciones, la financiacion externa (aproximada a partir
del déficit de bienes y servicios) y los términos de intercambio, resultando
significativos y con el signo esperado los parametros asociados a las dos
primeras variables. En una segunda estimacion, se asume & (la parte de las
importaciones que puede ser financiada con las exportaciones) como una
variable mas dentro del modelo, incrementandose como resultado el valor de
las elasticidades de las exportaciones y de la financiacion externa. El trabajo
incluye una tercera estimacion, realizada a partir de Minimos Cuadrados en
Tres Etapas, de un sistema de ecuaciones definido por la demanda de
importaciones y la ecuacion que modeliza el PIB a partir de variables del
sector exterior. Los resultados de las nuevas estimaciones confirman los
obtenidos en la primera estimacion.

Un tercer trabajo que ha aplicado el modelo CRBP al caso cubano ha
sido Alonso y Sanchez-Egozcue (2005). En él, se parte de las ecuaciones
convencionales de comercio exterior para estimar los coeficientes de largo y
de corto plazo, mediante el método de cointegracion de Johansen y un
Mecanismo de Correccidn de Errores. Tras comprobar la correlacion
existente entre el PIB y las importaciones, se estima un modelo CRBP en el
que se incluyen como determinantes del crecimiento, las exportaciones de
bienes y los términos de intercambio. Los resultados de la estimacion
muestran un reducido valor de la elasticidad precio de la demanda de
importaciones (motivado segun los autores por el cardcter complementario
de las importaciones cubanas) y un valor de la elasticidad renta de las
exportaciones, menor al de la elasticidad renta de las importaciones, lo que
es causa en la practica de déficits estructurales en Balanza de Pagos que
limitan el crecimiento cubano en el largo plazo.

El papel del comercio exterior en el crecimiento econdmico cubano es
analizado nuevamente en Cribeiro y Triana (2005). Este trabajo combina un
modelo CRBP con el enfoque de la absorcién. Entre las principales
conclusiones del estudio destacan el deterioro de las elasticidades precio e
ingreso de las exportaciones e importaciones durante la crisis,* el papel

“ Fruto en parte de la especializacion en servicios y productos de bajo valor agregado.
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determinante del consumo en la recuperacion de los noventa® y el contraste
de la restriccién externa a la que se encuentra sujeto el crecimiento
econdmico cubano en el largo plazo.

Mas recientemente, Vidal y Fundora (2008) ha estimado el crecimiento
econdmico cubano a partir de una version dindmica del modelo CRBP,
mediante la que valida la restriccion externa de la economia cubana. Entre
las principales aportaciones de este estudio se encuentra la utilizacidn, por
vez primera, de la serie de exportaciones de bienes y servicios. La
metodologia seguida flexibiliza ademas las elasticidades a partir del filtro de
Kalman, con el objetivo de solucionar los problemas de estabilidad de los
parametros detectados en estudios previos (Medonza y Robert, 2002;
Cribeiro y Triana, 2005). El andlisis permite identificar como la elasticidad
del PIB a las exportaciones decrece desde 1985, si bien ésta ha sido
compensada en los ultimos afios por el fuerte dinamismo de las exportaciones
de bienes y servicios. Otro resultado relevante del estudio es el aumento de
la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones, lo que supone un
retroceso en el proceso de sustitucion de importaciones.

Un afio mas tarde, Fugarolas e al (2009) repite el andlisis para cuatro
periodos diferentes (1960-2004, 1960-1989, 1970-1989 y 1990-2004), con el
objetivo de aislar el efecto que tuvo la pertenencia al CAME en la restriccion
externa al crecimiento cubano. Al igual que Vidal y Fundora (2008), incluye
también los servicios en la serie de exportaciones, por el creciente peso de
¢stos dentro de las exportaciones cubanas. La segmentacion del periodo de
estudio pone de manifiesto el efecto diferenciado que ha tenido la restriccion
externa sobre el crecimiento economico de Cuba. Si durante la etapa de
pertenencia al CAME, el pais caribefio crecidé por encima de la tasa
compatible con su equilibrio externo, esta situaciéon se invierte con la
desintegracion de la URSS, endureciéndose desde entonces la restriccion que
supone para la economia cubana la Balanza de Pagos.

La mayor parte de los trabajos empiricos que han validado la restriccion
externa para el caso cubano coinciden en sefialar el papel secundario
desempefiado por los términos de intercambio y la inestabilidad de los
parametros del modelo estimado, consecuencia del importante shock que
supuso para la economia cubana la desintegracion del Bloque Socialista.

45 Si bien las autoras destacan que gran parte de dicho consumo fue posible gracias a las
divisas obtenidas con las exportaciones.
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CAPITULO 11

“Determinantes del crecimiento del sector
productivo cubano”

El presente capitulo describe la evolucidn y principales caracteristicas del
crecimiento econdmico cubano entre 1975 y 2009, para analizar a
continuacidn, el efecto y relevancia que han podido tener en su determinacioén
los principales factores de oferta (capital, trabajo, progreso técnico y
eficiencia de los factores) y de demanda (consumo, inversion y exportaciones
netas), considerados en los estudios sobre crecimiento econdmico.

2.1. El Producto Interior Bruto cubano

Este primer epigrafe se propone como objetivo la caracterizacion del
crecimiento econdmico cubano durante el periodo de estudio, describiendo y
analizando aspectos como su evolucion, composicion sectorial o principales
debilidades estructurales. Este se inicia examinando los cambios
metodoldgicos introducidos durante el periodo de estudio, por el efecto que
¢stos han podido tener en la medicién del PIB cubano. A continuacidn, se
establecen los criterios de homogeneizacion de las series estadisticas en las
que se basa el andlisis desarrollado.

2.1.1.  Problemas de medicion y comparabilidad

La metodologia utilizada en la valoracion del PIB constituye un aspecto
capital en cualquier analisis sobre crecimiento econémico cubano, dado que
existe una serie de elementos que pueden estar introduciendo problemas de
homogeneidad y comparabilidad en las estadisticas cubanas. Entre los mas
importantes destacan los siguientes:

a) Reconversidn del Sistema Nacional de Cuentas: hasta el afio 1989,
¢ste se regia por el Sistema de Balances de la Economia Nacional
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b)

d)
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(SBEN), compartido por todos los paises del CAME. A partir de
entonces, con la desaparicion del Bloque Socialista, Cuba adoptd
la metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de
Naciones Unidas, utilizada por la gran mayoria de las economias
del mundo. El hecho de que las series utilizadas procedan de dos
sistemas diferentes supone una primera posible distorsion,
derivada de las diferencias en los métodos de valoracion del PIB
y en los criterios de desagregacion y clasificacion de la actividad
econdmica en sectores productivos.

Métodos de fijacion de los precios utilizados en su calculo: uno de

los principales problemas que plantea la medicion de cualquier
variable econdmica que involucre a los precios cubanos es la
enorme variedad de mecanismos utilizados en la fijacion de éstos.
Como consecuencia, el resultado productivo de una empresa se
encuentra fuertemente condicionado por el marco normativo
especifico, el mercado y la moneda en la que ésta opere.

Cambio del afio base del célculo del PIB a precios constantes: a
partir del 2001, el Gobierno cubano cambia el afio base del calculo
del PIB a precios contantes, de 1981 a 1997. Algunos trabajos,
como Mesa-Lago (2005), denuncian un salto del 86% en el PIB
per capita del afio 2000, como consecuencia del cambio de base.

Cambio en la metodologia de medicion del PIB: la metodologia

introducida a principios de los noventa (SCN) ha sido objeto de
fuertes criticas por parte del Gobierno cubano, por subestimar los
logros sociales del pais y no recoger las mejoras de calidad de los
servicios no productivos. En las economias de mercado modernas,
la mayoria de las transacciones son monetarias y constituyen la
base fundamental de la valoracién de los flujos en las Cuentas
Nacionales. Sin embargo, el Sistema de Contabilidad Nacional
cubano vigente hasta 2002 no reconocia el excedente de
explotacidn para las actividades no comerciales, lo que impedia,
en opinidén del Gobierno cubano, expresar la magnitud de los
esfuerzos realizados por el pais en materia de desarrollo social.
Ello requeria buscar la forma en que los incrementos de calidad



de estos servicios quedaran recogidos en el Valor Agregado Bruto
que se incorpora al PIB (Jam, 2006). Con ese objetivo, se comenzd
a aplicar, a partir de 2003, una nueva forma de medir el producto,
en la que los servicios no productivos pasaban a calcularse a partir
de un sistema de tarifas. Desde entonces, las unidades
presupuestadas que prestaban servicios sociales individuales
comenzaron a facturar a las Direcciones Sectoriales Provinciales
correspondientes, afiadiendo al gasto unitario (incrementado en un
25% en concepto de Impuesto por el Uso de la Fuerza de Trabajo),
una tasa de rentabilidad que incluia un porcentaje de calidad,
determinado a nivel ministerial. Tal y como puede observarse en
los cuadros A.1 y A.2 del apéndice, el cambio de metodologia
afectd exclusivamente a la esfera no productiva de la economia
hasta el afio 2006. Como resultado, el nuevo calculo sobrevaloro,
en 2004, el PIB del conjunto de la economia en mas de un 15% y
el de la esfera no productiva en mas de un 55%.% A partir de 2007,
la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) realiza una nueva
actualizacion de la metodologia, en la que se modifica también la
valoracion del producto de la esfera productiva, salvo en el sector
agropecuario y en la construccion (ver cuadros A.1 y A.2 del
apéndice A).

La identificacion de las principales distorsiones que han afectado a los datos
del PIB cubano es fundamental a efectos de introducir las correcciones
necesarias y conseguir una serie mas homogénea, que permita analizar el
impacto en ésta de los diferentes determinantes y restricciones considerados
en el presente trabajo.

La conversion del SBEN al SCN fue realizada por la ONE, basandose
en las recomendaciones internacionales. La ONE no ha publicado ficha
técnica alguna, en la que se incluya la equivalencia entre la desagregacion
sectorial seguida hasta 1989 y la adoptada a partir de 1994, por lo que las
series utilizadas en la presente investigacion asumen la correccion efectuada

46 El incremento en el valor del producto del conjunto de la economia se debi6 en un 64%
a la correccion de la subvaloracion de los servicios y en un 36% a la aplicacion de las tasas
de rentabilidad. Entre las causas de la subvaloracion se adujo el caracter no mercantil de
esos servicios en Cuba y la exoneracion de impuestos y otros gravamenes a las instituciones
que los prestan (Jam, 2006).
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por CEPAL (2000), en la que se adapta la informacidn estadistica del periodo
1985-1993 a la estructura sectorial definida en el SCN.

La escasa fundamentacion econdmica de la mayoria de los precios
cubanos y la multitud de elementos especificos que intervienen en su fijacion
es, sin duda, uno de los principales problemas de cualquier andlisis sobre el
crecimiento econdmico cubano, por la imposibilidad de asumir ningun
supuesto o correccidon que permita una mayor homogeneizacién y
comparabilidad. Asi ha sido referido en algunos estudios como Torres
(2010), al afirmar que “la distorsion de los precios relativos internos
introduce sesgos en el calculo del producto a nivel sectorial”.

El sesgo provocado por el cambio del afio base ha sido corregido en la
mayoria de los estudios empiricos utilizando el dato del PIB de 1996,
publicado por la ONE a precios constantes de 1981 y de 1997. De esa forma,
en el presente trabajo se utiliza como deflactor de los afios anteriores a 1996,
el cociente entre el valor del PIB de 1996 a precios constantes de 1997 y el
valor de ese mismo afio a precios constantes de 1981.

Por lo que respecta a la nueva metodologia introducida en 2003, han
sido numerosas las criticas recibidas, tanto desde dentro como desde fuera de
la isla. A nivel interno, éstas se han centrado en la falta de correspondencia
entre el crecimiento del PIB y la mejora del nivel de vida de la poblacion, tal
y como recogen las palabras de Rafael Herndndez, director de la revista
Temas, al afirmar que “el pueblo cubano puede creer que la economia esta
creciendo estadisticamente pero no en sus hogares” (citado por Davies,
2007). A nivel internacional, organismos como CEPAL han cuestionado
igualmente los datos oficiales cubanos y han realizado sus propias
estimaciones hasta el afio 2007.

El aumento es atin mayor en el sector servicios comunales, sociales y
personales, que vio como el cambio metodoldgico incremento el valor de su
produccion en mas de un 80%, durante el periodo 2000-2003 (ver grafico
2.1).
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GRAFICO 2.1

PIB del sector servicios comunales, sociales y personales
entre 2000 y 2003, calculado en base a diferentes metodologias
(en millones de pesos a precios constantes de 1997)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Con el objetivo de reducir el sesgo derivado del cambio de metodologia y
otorgar una mayor consistencia al andlisis se adoptan las siguientes dos
medidas:

a) Acotar la estimacion a la esfera productiva: la serie del PIB de este
ambito de la economia precisa de un menor numero de correcciones, ya
que, si bien el cambio metodoldgico sobrevalord el PIB de sector no
productivo desde 2004, éste no afectd al crecimiento del sector
productivo hasta 2007.

b) Corregir los valores del PIB calculados con la nueva metodologia:
a partir de 2002 se aplican las tasas de crecimiento obtenidas a partir de
la nueva metodologia, al dato del PIB del afio anterior. En el caso del
sector productivo la correccion se realiza desde 2007, por ser éste el afio
en que comienza a afectar a su valoracion el cambio metodologico.*

47 En al Anuario Estadistico de 2007 se publica una serie del PIB que corrige el valor de
todos los sectores de la esfera productiva (con excepcion del sector agropecuario y de la
construccion) para el periodo 2002 y 2006.
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Como consecuencia, la tasa de crecimiento del sector productivo en
2007 se reduce del 3,8% al 1,9%.

GRAFICO 2.2
Evolucion del PIB oficial y corregido de la economia cubana
y de su sector productivo entre 2000 y 2010
(en millones de pesos a precios constantes de 1997)"
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

* A efectos de facilitar la interpretacion de los graficos, en adelante se
representara entre paréntesis y mediante una “p”, la serie cuya escala
aparece en el eje principal (izquierda) y con una “s”, la serie cuya escala
aparece en el eje secundario (derecha).

Tal y como puede apreciarse en el grafico 2.2, el impacto del cambio
metodoldgico sobre el PIB del sector productivo es menor y afecta a un
periodo mas corto, lo que ha sido determinante a la hora de acotar el analisis
a la esfera productiva de la economia.

2.1.2.  Evolucion a nivel agregado y sectorial

El ingreso de Cuba en el CAME en 1972 permiti6 al pais alcanzar un
crecimiento promedio del 6% entre 1975 y 1985 (ONE, varios afios). Los
ventajosos acuerdos comerciales y financieros con el 4area socialista
permitieron la puesta en marcha de un ambicioso programa de inversiones
dirigido a la industrializacion de la economia cubana. Sin embargo, los
términos de los acuerdos empeoraron a partir de 1985 y, con ellos, el
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comportamiento productivo de la economia, que se mantuvo practicamente
estancada entre 1986 y 1989 (ver grafico 2.3).

GRAFICO 2.3
Evolucion del PIB cubano entre 1976 y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997 y %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ONE (varios afios) y datos
facilitados por el INIE.

La desintegracion del Bloque Socialista, a principios de la decada de los
noventa, sacudio6 con fuerza los pilares de la economia cubana, tras perder al
que habia sido hasta entonces, su principal socio comercial*® y prestamista.*’
El volumen de divisas disponibles se redujo de forma abrupta entre 1990 y
1993, contrayendo las importaciones y el producto en un 75% y 35%
respectivamente (ONE, varios afios).

Esta situacion pudo ser revertida en 1994, gracias al impulso reformista
impuesto por el Gobierno cubano entre 1992 y 1994. Dentro del periodo de
recuperacidon puede observarse una primera etapa, entre 1994 y 2003, en la
que la economia crecié como promedio a un ritmo del 3,7% anual. Entre 2004
y 2007, se acelera el ritmo de crecimiento, como resultado de los ventajosos

“8 En 1989, Cuba mantenia el 85% de sus transacciones comerciales con paises del CAME
(ONE, varios afios).

4 Mesa-Lago (1993) estima que entre 1960 y 1990 Cuba percibi6 del area socialista
créditos por valor de 25.279 millones de dolares en condiciones favorables.
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acuerdos comerciales alcanzados con el ALBA y el consiguiente aumento de
las exportaciones de servicios durante esos afios. Sin embargo, a partir de
2008, el ritmo de crecimiento disminuye, al afiadirse a las debilidades
internas, factores externos como el empeoramiento de los términos de
intercambio de ese afio en un 38% (ONE, varios afios), las pérdidas
ocasionadas por los huracanes Gustav e Ike>® y la contraccion del comercio
mundial, como consecuencia de la crisis financiera internacional.

El lento crecimiento de la poblacidon cubana, con un promedio anual del
0,5% entre 1976 y 2009, justifica el similar comportamiento del PIB per
capita durante dicho periodo.

GRAFICO 2.4
Evolucion del PIB cubano per capita entre 1976 y 2009
(en pesos constantes a precios de 1997)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos faciltados por el
INIE.

Mas alla de la contraccidon del producto, representada en los graficos 2.3 y
2.4, la desaparicion de la URSS supuso cambios sustanciales en el patron de
crecimiento y en el funcionamiento del modelo econdmico cubano. Con la
integracion en el CAME, Cuba importo de los paises socialistas europeos un
modelo de desarrollo extensivo basado en la acumulacion factorial. Sin
embargo, dicho modelo comenzo6 a mostrar sintomas de agotamiento durante
la segunda mitad de los ochenta (como refleja el deterioro de la productividad
representado en grafico 2.15) y se hizo completamente insostenible con el fin
de las condiciones preferenciales con el area socialista.

30 Se estima que las pérdidas alcanzaron los 10.000 millones de ddlares (El mundo, 2008).
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La fuerte restriccion financiera que deberia afrontar la economia cubana
desde entonces, aceleraria el transito hacia un modelo de crecimiento basado
en las ganancias de productividad y en una rdpida reinsercion internacional.

Cuando el andlisis se acota al sector productivo se observa una
evolucion muy similar a la seguida por el conjunto de la economia.

GRAFICO 2.5
Evolucion del PIB del sector productivo entre 1976 y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997 y %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos faciltados
por el INIE.

El lento crecimiento experimentado durante los ultimos afios del periodo
hace que en 2009, el sector productivo aun no hubiese superado, en términos
reales, los niveles productivos anteriores a la crisis.

A continuacion se describe el crecimiento econémico de los diferentes
sectores de la esfera productiva, con el objetivo de identificar los posibles
determinantes de su evolucidn en cada caso.

65



Sector agropecuario’’

La mejora del PIB del sector, entre 1976 y 1979, se debid principalmente a
los buenos resultados obtenidos en producciones como la cafia de azucar, los
frijoles, las hortalizas, los tubérculos, el arroz, los huevos, la leche, los
citricos y el platano fruta. Sin embargo, “el sistema productivo registraba en
los ochenta signos de agotamiento y demandaba importantes
transformaciones en las relaciones de produccion, que viabilizaran el
desarrollo de las fuerzas productivas” (Nova, 2002).

GRAFICO 2.6
Evolucion del PIB en el sector agropecuario entre 1976 y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997 y en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos facilitados
por el INIE.

La notable contraccion experimentada con la caida de la URSS (entre 1990
y 1994 el PIB agropecuario se redujo en un 50%) se explica por la fuerte
dependencia del sector de las importaciones de insumos del campo socialista
y la escasez de divisas propia de esos afios.

La gravedad de la crisis precis6 de una profunda reestructuracion del
sector basada en las siguientes medidas:

SUncluye agricultura, caza, silvicultura y pesca.
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- El redimensionamiento del sector azucarero.

- Laaplicacién de medidas de descentralizacion econdmica, como la
apertura de mercados libres de oferta y demanda o la autorizacion
de cooperativas agropecuarias. Algunas ramas, como la pesca,
experimentaron cambios profundos en su modelo de gestion, al
otorgar a las empresas y organizaciones econdmicas estatales una
mayor independencia (Garcia, 2002).

- La sustitucién de un modelo intensivo en capital € insumos
importados por uno intensivo en mano de obra.>?

- La reforma del sistema de incentivos en algunas producciones
vinculadas a la exportacién (como el tabaco), elevo los precios de
compra y nomind é€stos en pesos convertibles.

Sin embargo, los cambios introducidos se han mostrado incapaces de
solucionar importantes problemas estructurales, como la falta de estimulos
para incrementar la produccion, la fuerte dependencia politica y econémica

de la esfera estatal®?

o las dificultades relacionadas con el transporte y la
distribucion de la mercancia, entre otros, como demuestra el profundo

estancamiento que vive el sector desde 1994.
Industria manufacturera®

Las conclusiones del 1 Congreso del Partido Comunista, celebrado en
diciembre de 1975, situaban el objetivo de la industrializacion en el centro
de la estrategia de largo plazo del pais. Entre las ramas que recibieron un
mayor impulso estuvieron las vinculadas al sector exportador, como la
industria azucarera o el niquel. A pesar del rapido crecimiento experimentado
entre 1975 y 1985 (con un incremento promedio anual del 7,2%) y de la
mayor diversificacion de la produccion, “la industrializacion no pudo
consolidarse como un proceso endogeno, capaz de generar sus propias
fuentes de acumulacidn, ni tuvo una adecuada proporcion, sobre todo en las
ramas relacionadas con el consumo de la poblacion” (Pérez, 2010).

52 El agropecuario fue el sector que recibié un mayor numero de trabajadores durante la
crisis de los 90 (ver grafico 2.19).

33 Dicha dependencia no se limitaba a la obtencion de financiacion del presupuesto estatal
sino que se ampliaba a aspectos relativos a la propia gestion de las cooperativas.

3* Incluye industria azucarera.
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GRAFICO 2.7
Evolucion del PIB en la industria manufacturera entre 1976 y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997 y en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos facilitados
por el INIE.

La fuerte caida de la produccidn, iniciada en la segunda mitad de los ochenta,
se explica por la contraccion de las inversiones y de los insumos productivos
importados. La situacidn fue especialmente grave en algunas industrias como
la textil, que contrajeron su produccion en mas de un 77% entre 1989 y 1994,
consecuencia de la mayor elasticidad renta de su demanda y de la menor
eficiencia y competitividad. Los resultados son peores atn si el andlisis se
realiza a partir de los indices de produccion fisica, al representar su valor en
2009 tnicamente el 44,9% del obtenido en 1989 (ONE, varios afos).

La reactivacion productiva del sector, a partir de 1994, fue posible
gracias a medidas como la autorizacion de capital extranjero, la creacion de
un mercado interno en divisas o la aprobacion de nuevas formas y esquemas
de gestion empresarial.

No obstante, han sido necesarias dos décadas para recuperar los niveles
productivos de mediados de los ochenta. De modo que las unicas ramas que
habrian conseguido superar los niveles de produccion fisica previos a la crisis
habrian sido la industria farmacéutica, la del mueble y la de elaboracion de
bebidas.
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Industria bdsica®

El fuerte dinamismo experimentado por la industria basica, entre 1975 y
1989, se explica, principalmente, por el buen comportamiento productivo de
la energia eléctrica y del niquel.

GRAFICO 2.8
Evolucion del PIB en la industria bdsica entre 1976 'y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997 y en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos facilitados
por el INIE.

Durante la década de los noventa, los cambios regulatorios aplicados al sector
minero (Ley n° 76 de 1994) y la autorizacidén de inversiones extranjeras
hicieron de la mineria cubana uno de los principales motores de la
recuperacion economica. Entre los principales cambios adoptados destacan
las medidas que han dotado al sector de una mayor autonomia, al
descentralizar la organizacion y direccion de la produccidon y dejar al
Ministerio las funciones de control y supervision.>

El hecho de que la principal reserva de niquel y la segunda de cobalto

se encuentren en suelo cubano ha supuesto un importante atractivo para la

53 Incluye los subsectores de explotacion de minas y canteras 'y electricidad, gas y agua.
¢ Un ejemplo de estas medidas fue la autorizacion para que las plantas procesadoras de
niquel pudiesen vender directamente en los mercados internacionales y financiar asi, su
ciclo productivo.
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entrada de capital y tecnologia extranjera. En el afio 2000, las inversiones
realizadas por la empresa canadiense Sherrit impulsaron el crecimiento del
producto del sector minero en un 33% (CEPAL, varios afios), situando por
primera vez las exportaciones de este mineral como el principal bien
exportable de Cuba.

Los buenos resultados se hicieron extensibles a otros minerales como
el cobalto, el cobre, el cromo, el oro o la zeolita, que aumentaron de forma
sostenida sus niveles de produccion y exportacion. La modernizacion de la
industria extractiva ha contribuido a estabilizar la obtencidn de productos de
mayor valor agregado (sinter, sulfuro enriquecido y concentrado de sulfuro),
a purificar el niquel y a exportar sus sales y las del cobalto (Cribeiro y Triana,
2005).

Los resultados en el sector energético han sido igualmente exitosos. La
introduccion de las méas modernas tecnologias a nivel mundial, gracias a la
asociacidn con capitales extranjeros, ha permitido un incremento sustancial
de la produccidn de petroleo crudo y de gas asociado (Pérez, 2008). Como
resultado, la produccion nacional de energia paso de representar el 33% de la
oferta energética en 1989 al 41,6% en 1999, triplicdndose dentro de ésta la
participacion de la produccion de petréleo (Rodriguez, 2001). En la ultima
década sin embargo, la produccion de crudo se ha estancado en torno a los
3000 millones de toneladas, siendo la produccion de gas la que explica el
crecimiento del sector energético durante dicho periodo, al duplicar su
produccion entre 2000 y 2009. En cuanto al resto de recursos energéticos,
destaca negativamente la caida en la generacidn eléctrica a partir del bagazo,
al representar en 2009 un exiguo 32% de la produccion de 2001 (ONE, varios
afos).

Transportes y comunicaciones

“La infraestructura fisica (principalmente los viales, el sistema de transporte
ferroviario y el sistema electro energético) fue una de las areas de la
economia que sufrié con mayor intensidad las consecuencias de la crisis de
los noventa y el ulterior proceso de ajuste” (Marquetti y Garcia 1999). Con
el fin de revertir dicha situacion, se ha desarrollado a lo largo de la tltima
década, un programa de inversiones destinado a restablecer los volumenes de
transporte por carretera, ferroviario y maritimo. Durante dicho periodo, la
infraestructura maritima recibi6 inversiones por valor de 300 millones, con
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el objetivo de modernizar los sistemas de manipulaciéon de las cargas y
mejorar la logistica y el dragado. El transporte ferroviario, por su parte,
recibié durante el mismo periodo inversiones por importe de 500 millones de
délares, con el proposito de modernizar el parque de locomotoras, remodelar
la planta productora de traviesas, recuperar tramos de vias y reconstruir un
conjunto de puentes. Por ultimo, se construyeron nuevas plantas de asfalto y
se adquirieron tecnologias modernas con la intencidn de revertir el mal estado
de los viales.

La maduracion de las inversiones ha permitido crecimientos en el sector
del transporte cercanos al 10% para los afios 2000, 2006 y 2008. Los
esfuerzos dedicados a restablecer el transporte de carga no se hicieron sin
embargo extensibles al transporte de pasajeros, lo que acabd produciendo una
caida del 58% en el numero de pasajeros entre 1990 y 2005. A partir de ese
aflo, la mejora de los equilibrios financieros del pais permitié comprar una
partida considerable de autobuses chinos que han mejorado visiblemente el
transporte urbano, sobre todo en la Ciudad de La Habana (Marquetti, 2008).

GRAFICO 2.9
Evolucion de PIB de transportes y comunicaciones entre 1976 y
2009 (en millones de pesos a precios constantes de 1997 y en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos facilitados
por el INIE.

Por su parte, el sector de las telecomunicaciones experimentd un cambio
sustancial durante la década de los noventa, gracias a la entrada de capital
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extranjero. El acuerdo alcanzado en 1994, entre la empresa cubana de
telefonia y la empresa mejicana CITEL, comprometi6 inversiones por valor
de 1500 millones de ddlares para la extension y modernizacion de la red de
telefonia fija en Cuba. Ya en 1995, la nueva empresa mixta (ETECSA) habia
facturado 145 millones de ddlares, con un beneficio neto de 108 millones de
délares (Venancio, 2005). Las nuevas inversiones permitieron frenar el
deterioro del servicio en el pais, al construir plantas digitales modernas,
introducir tecnologias de punta como la fibra optica en las redes locales y
modernizar el parque automotor (Pérez, 1999).

Construccion

El sector de la construccion fue sin duda uno de los mas afectados por la
crisis de principios de los noventa. La dramadtica caida de las divisas anuld
casi por completo, las inversiones planificadas para esos afios y pospuso el
inicio de obras nuevas.

GRAFICO 2.10
Evolucion del PIB en la construccion entre 1976 y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997 y en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos facilitados
por el INIE.

El dinamismo de la demanda turistica motivé la recuperacion del sector a
partir de 1994, si bien al final del periodo éste se encuentra atin lejos de los
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niveles anteriores a la crisis (Triana, 2000). El ntimero de viviendas
construidas ha sido inestable e insuficiente desde los noventa, decreciendo
de forma sostenida entre 1997 y 2004.

Por lo que se refiere al estado de las construcciones, los informes
elaborados al respecto estiman que, “sélo en Ciudad de La Habana, la mitad
de las viviendas se encontraban en situacion regular o mala en el afio 2000”
(Triana, 2000). En el afio 2006, se registra el mayor crecimiento de todo el
periodo, con un aumento del 37,7% en la construccion de nuevas viviendas
(ONE, varios afios). La mejora de los equilibrios financieros permitid
desarrollar un ambicioso programa de construccion y mantenimiento, que
permitié que se terminaran en 2006, mas viviendas que en los cuatro afios
anteriores juntos. Por lo que respecta al resto de construcciones, las obras
industriales y de centros de salud crecieron ese mismo afio un 448,6% y un
200% respectivamente (Triana, 2007).

Turismo y comercio

Los datos agregados del sector turismo y comercio muestran una fuerte
contraccion del sector a partir de la segunda mitad de los ochenta. La
evolucion positiva de los indicadores turisticos durante esos afios sugiere una
caida atin mayor en el sector del comercio.

GRAFICO 2.11
Evolucion del PIB en el turismo y comercio entre 1976 y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997 y en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).
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Desde 1994, este ultimo revierte la tendencia y crece de forma sostenida y
estable hasta 2006, afio en el que se acelera su crecimiento con una tasa del
28%, motivado principalmente por la renovacion de electrodomésticos
obsoletos en el marco de la llamada revolucion energética.

La urgencia por reinsertar a Cuba en la economia internacional motivo
un cambio de posicion del Gobierno cubano respecto al sector turistico,
concretado en la planificacion de mayores recursos materiales y humanos y
en la aprobacién de leyes indispensables para su desarrollo, como la
autorizacion del dolar o la apertura a la Inversion Extranjera Directa. Como
resultado, el nimero de habitaciones e ingresos turisticos se multiplicaron,
entre 1990 y 2008, por cuatro y por diez respectivamente (datos facilitados
por el Departamento de Turismo del INIE). Un dinamismo que convirtio al
sector en el principal motor de la recuperacion econdémica cubana durante los
noventa.

2.1.3.  Composicion del PIB y cambio estructural

Histéricamente, la estructura del PIB cubano ha estado estrechamente
asociada a su modelo de insercion internacional. Durante su pertenencia al
CAME, ésta qued¢ definida por las ventajas comparativas del pais dentro del
area socialista, vinculadas principalmente al procesamiento de recursos
naturales (azucar, niquel y citricos). Tras la desintegracion de la URSS, la
gravedad de la crisis precisé de cambios profundos en la estructura
productiva de la economia cubana. Desde entonces, el desarrollo del sector
turistico pasoé a ser un objetivo prioritario dentro de la estrategia econdmica,
como demuestra el hecho de que recibiera el 70% de las inversiones
ejecutadas (ONE, varios afios) o duplicara el nimero de ocupados durante la
década de los noventa (datos facilitados por el Departamento de Turismo del
INIE). Como resultado, el peso del sector servicios en el producto aumentd
de forma considerable, al incrementar su participacion en el PIB en cerca de
diez puntos porcentuales durante la década de los noventa.
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GRAFICO 2.12
Estructura del PIB cubano entre 1975y 2008 (en %)*
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Fuente: U-Echevarria y Gonzalez (2009).

2 El sector primario incluye la agricultura, la caza, la silvicultura y la
explotacion de minas y canteras. El sector secundario incluye la industria
manufacturera, la electricidad, el gas, el agua y la construccion; y el sector
terciario el comercio, restaurantes, hoteles, transporte, almacenes,
comunicaciones, establecimientos financieros, bienes inmuebles, servicios a
empresas y servicios comunales, sociales y personales.

No obstante, es importante sefialar que el mayor protagonismo de los
servicios también se explica, en parte, por el bajo dinamismo mostrado desde
los noventa por los sectores primario y secundario, tal y como se describia
en el apartado anterior.

La mayor participacion de los servicios en el PIB, a partir de 2004,
deriva de la combinacion de dos factores. Por un lado, el cambio
metodoldgico en la medicion del PIB (descrito en el epigrafe 2.1.1). Por otro,
el fuerte dinamismo exportador de los servicios de alto valor agregado a partir
de 2005. En el afio 2000, Cuba firmd importantes acuerdos de cooperacion
econdmica con Venezuela, que serian ampliados posteriormente en el marco
del ALBA. En virtud de dichos acuerdos, Venezuela exportaba petréleo a
Cuba en condiciones preferenciales e importaba servicios médicos,
culturales, educacionales y deportivos.

Tal y como se describia en el capitulo I, algunos estudios, como Torres
(2007), han contrastado el efecto negativo que dicho cambio estructural ha
tenido en la expansion del producto cubano, consecuencia del movimiento
de trabajadores hacia actividades con un menor dinamismo de la
productividad.
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2.1.4. Principales debilidades estructurales de la economia cubana

Hasta la caida del muro de Berlin, el modelo econémico cubano consiguid
combinar el desarrollo econémico con importantes niveles de justicia social.
Con un crecimiento estable entre 1962 y 1989, el pais fue capaz de reducir
de forma considerable las diferencias sociales, convirtiéndose en una de las
economias con mayores niveles de igualdad del mundo®” y con unos
indicadores de desarrollo humano equiparables a los de las naciones mas
desarrolladas.®® A pesar de ello, la economia cubana sigue presentando hoy
dia importantes deformaciones estructurales a las que el actual modelo
econdmico no ha sido capaz de dar una respuesta satisfactoria. Entre las mas
relevantes destacan las siguientes:

o Dualidad economica: a pesar de la importancia que tuvo en la
recuperacidn de la actividad economica y en el incremento de la oferta,
el mecanismo de captacion y de asignacion de divisas puesto en marcha
a principios de los noventa, son varios los costes originados por la
adopcidn de esta medida. La existencia de dos monedas y de dos tipos de
cambio ha supuesto, en la practica, la segmentacion del sistema
productivo, la distorsion de los indices de competitividad empresarial, el
traslado de los precios de la economia informal a la formal y un aumento
de la desigualdad social.>®

o Descapitalizacion: las bajas tasas de inversion posteriores a la crisis
fueron insuficientes, en algunos sectores, para cubrir la propia
depreciacion de su stock de capital (ver grafico 2.14). El stock heredado
de la esfera socialista se caracterizaba por un alto grado de obsolescencia
tecnoldgica y por una elevada ineficiencia. Ese hecho, junto a la escasez
de recursos propia de la época, condujo a la paradoja de que una
economia en proceso de descapitalizacion no fuera capaz de utilizar
plenamente sus capacidades instaladas.

o Desarticulacion empresarial: a ello ha contribuido una planificaciéon
vertical de la produccion, en la que no se han fomentado las relaciones

57 El coeficiente de Gini a principios de los 90 era en Cuba de 0,22 (Ferriol, 1995),
situandose muy por debajo del valor alcanzado por el resto de paises de la region.

38 Asi lo demuestra el comportamiento de variables como la mortalidad infantil, la tasa de
analfabetismo o el niimero de habitantes por médico (Mendoza, 2003).

9 Segun Séanchez-Egézcue y Triana (2010), cerca del 60% de las divisas del pais se
encontraban en 2004 en manos de un 20% de la poblacién.
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horizontales entre empresas. Otros factores que han impedido una mayor
articulacion son el exceso de Ministerios en algunas areas®® o la falta de
flexibilidad de un sistema en el que las PYMES no han podido jugar el
papel vertebrador desarrollado en otras economias.

o Escasa diversificacion productiva: la estructura productiva de la
economia cubana se ha caracterizado, historicamente, por responder a un
modelo de pais monoproductor/monoexportador. La dependencia de la
exportacidon de azucar fue sustituida tras la crisis, por la dependencia de
la exportacion de servicios (del turismo en los noventa y de los servicios
profesionales a partir de 2004), lo que hace de la cubana una economia
altamente vulnerable.

o Bajo poder adquisitivo del salario: al efecto negativo sobre la
productividad laboral, habria que afiadir la propia desvalorizacién del
trabajo como fuente de satisfaccion de necesidades y el potencial efecto
desincentivador para la formacion altamente cualificada de las
generaciones futuras.

o Déficit estructural en el sector externo:°' si bien es cierto que en los afios
2005 y 2007 se obtuvo superavit en cuenta corriente, a partir del 2007,
¢ésta vuelve a mostrar el saldo deficitario mantenido histoéricamente por
la economia cubana desde el inicio de la Revolucién. El avance de la
deuda externa muestra una tendencia ain mas preocupante, al pasar de
los cerca de 12.000 millones de dolares en 2004 a los 22.500 millones de
ddlares en 2010. %

2.2. Determinantes del crecimiento por el lado de la oferta

El presente epigrafe se plantea con el proposito de analizar la relevancia de
los factores de oferta en el crecimiento econdémico del sector productivo
cubano. En el cumplimiento de dicho objetivo resulta de vital importancia la

% En el momento de publicacion de esta tesis, se contabilizan hasta ocho ministerios
relacionados con el sector industrial.

81 El término de déficit estructural fue introducido por la escuela estructuralista
latinoamericana, para referirse a los déficits comerciales derivados de la propia estructura
productiva de los paises y de su insercion en una economia mundial organizada entorno al
esquema centro-periferia.

62 Segtin datos de EIU Report (2010), ya que no hay estadisticas oficiales cubanas sobre
Balanza de Pagos posteriores a 2007. En este importe se tiene en cuenta la deuda
inmovilizada con los paises del Club de Paris.
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correcta medicion y adaptacion de €stos a las particularidades de la economia
caribefia.

El andlisis parte de la descomposicion cldsica del crecimiento por el
lado de la oferta, propuesta en los trabajos de Robert Solow, en la que se
distinguen por un lado, los factores de produccion y, por otro, la eficiencia
con la que éstos son utilizados. El andlisis de los factores de oferta incorpora
algunas de las principales aportaciones de la Teoria de Crecimiento
Endogeno, al incluir en la funcién de produccion el progreso técnico y el
capital humano. Las influencias tedricas descritas en el capitulo I justifican
que la eficiencia sea aproximada en la presente investigacion a partir de un
conjunto de reformas del marco regulatorio, cuyos efectos sobre la eficiencia
y el crecimiento del sector productivo cubano son analizados en el presente
capitulo.

2.2.1. El factor capital

Identificado por la mayoria de teorias y modelos como uno de los principales
determinantes del crecimiento economico, los economistas han dedicado una
especial atencion a analizar las causas de la acumulacion del capital
(exdgenas o endogenas), asi como sus efectos sobre el crecimiento y
sostenibilidad en el tiempo. El creciente protagonismo del andlisis
econométrico en el contraste empirico de los modelos tedricos ha aumentado
el interés por las cuestiones relacionadas con la correcta medicion de este
factor productivo.

En el primer punto, se describe la metodologia utilizada en Ila
estimacion del stock de capital, adaptando la misma a las caracteristicas de
la economia cubana. A continuacion, se calcula la productividad del capital,
con el objetivo de diferenciar el papel del capital y de la productividad en el
crecimiento del sector productivo cubano.

2.2.1.1. Estimacidén vy evolucidn del stock de capital cubano

El método de estimacidon del stock de capital fisico mds utilizado en la
literatura es el de inventarios permanentes. La falta de suficientes datos
estadisticos, previos al periodo de analisis 1975-2009, no permite utilizar este
método en la estimacidn del stock de capital inicial. La Contabilidad
Nacional de una economia planificada como la cubana ofrece sin embargo,
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la ventaja de haber publicado datos anuales de los fondos de acumulacién y
del stock de capital fijo por sectores hasta el afio 1989 (ONE, 1989). El resto
de la serie se estima aplicando la metodologia de inventarios permanentes
desarrollada en Benhabib y Spiegel (1994), basada en la siguiente ecuacion:

t—1
K, = K,(1-6) + > 1,(1-8)" (2.1)

q=1

donde & es la tasa de depreciacion lineal,® I; representa la Formacion
Bruta de Capital Fijo en el afio 7 y K el stock de capital del sector productivo
en el afio 7.

A ladificultad de estimar el stock de capital se afiade, en el caso cubano,
el impacto que pudo tener en los supuestos de depreciacion la desintegracion
del Bloque Socialista a principios de los noventa. El modelo de acumulacion
de la economia cubana estuvo, hasta ese momento, fuertemente condicionado
por la pertenencia del pais al CAME. La desintegracion del area socialista
marcé el fin del suministro garantizado de insumos productivos y
magquinaria, evidenciando un alto grado de obsolescencia tecnoldgica de las
capacidades instaladas respecto de las de la oferta capitalista.

En ese contexto, asumir una depreciacidon constante para el stock de
capital acumulado durante el periodo CAME, como la asumida en la
ecuacion 2.1, dejaria de ser un supuesto razonable. Cabria esperar por lo
tanto, que la pérdida del valor econémico, derivada del desfase tecnoldgico
de dicho capital y de las dificultades para su reparacién por falta de
recambios, fuese creciente en el tiempo para el stock acumulado durante la
integracion en el Bloque Socialista. Por ese motivo, se propone adaptar la
ecuacion 2.1 a las caracteristicas propias de la economia cubana del periodo
1990-2009, asumiendo una depreciacion creciente para el stock de capital
acumulado hasta 1989 y constante para el generado con las nuevas
inversiones.

K, =| K, —tzzllt(l—é‘)”"}(l—ﬁ) + ilt(l—é)”" (2.2)

q=1 q=1

83 Las tasas de depreciacion se toman de ONE (1988), por ser éste el ultimo dato disponible.
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En la ecuacion 2.2, la depreciacion del stock de capital acumulado
durante el periodo CAME crece linealmente en el tiempo.®* La inversion a
precios corrientes fue deflactada para obtener la serie de inversion a precios
constantes del afio 1997.6°

El grafico 2.13 muestra la estimacion del stock de capital del sector
productivo cubano, siguiendo distintos supuestos de depreciacion para el
acumulado entre 1975 y 1989 (ecuaciones 2.1 y 2.2).

GRAFICO 2.13
Stock de capital del sector productivo cubano entre 1975y 2009
(a precios constantes de 1997)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Tal y como puede observarse en el grafico 2.13, el stock de capital del sector
productivo cubano crecid a un ritmo elevado y sostenido en el tiempo durante
el periodo CAME. La serie estimada bajo el supuesto de depreciacidon
creciente describe sin embargo, una fuerte descapitalizacion durante la
década de los noventa, identificada en la literatura como uno de los
principales problemas estructurales de la economia cubana tras la
desaparicion de la URSS (Gonzilez, 1995; Carranza y Monreal, 2000;
Mendoza, 2003).

64 Se parte de tiosy= 1 y se asume un crecimiento lineal con pendiente unitaria.
65 Se toman los deflactores del PIB obtenidos a partir del cociente entre el PIB corriente y
el PIB a precios de 1997 (ONE, varios afios).
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La dindamica sectorial muestra un mayor nivel de capitalizacion para

aquellos sectores que fueron priorizados en la estrategia de insercion

internacional de la economia cubana, como el sector turistico o la industria
basica, al ser los unicos en los que se supera, al final del periodo, el stock de
capital alcanzado en 1989, bajo los dos supuestos de depreciacion
considerados.

GRAFICO 2.14

12000

10000

8000

6000

4000

2000

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

Stock de capital de los sectores productivos cubanos
entre 1975y 2009 (en pesos a precios constantes de 1997)

SECTOR AGROPECUARIO

[

= =
"mmm="

1975
19977F
19979
19981

1983
1985
1987
1983
1991
1993
1995
1997
19999
ZO01
ZO00=
ZO00S
ZOOoF
2002

——Euacitn2l == =Ecuacion 22

INDUSTRIA BASICA

COSNTRUCCION
2500
200 f\\
O

1500 \

/ \\ \\/,'

A

1000 = /

300

0

Yy

& A
F&PLFESE S

g 9 09 ¢y ¢
SEEEEGEEE Ty
——Facion 21 = ==Equadan 2.2

INDUSTRIA MANUFACURERA

000
£000
7000
6000
3000

1975
177
19973
19=1
1983
1985

1987
1929
1991
1993
1995
1997
1999
ZO0O1
2003
2005
2007
2009

——fradonl == =Ecuacion 2.2

4000
3000
2000
1000

0

FLSELEFSLII LSS

——Ffmgrin21 = = =Ecuacion 2.2

81



TURISMO Y COMERCIO TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

La menor inversion recibida por los sectores agropecuario, transportes
y comunicaciones y construccion derivd en una pérdida significativa de
capacidades durante la década de los noventa.

2.2.1.2. Productividad del capital

El estancamiento o contraccidon, segin sea el supuesto de depreciacion
utilizado, observado a partir de 1990 en el stock de capital del sector
productivo cubano, refuerza la idea de que su recuperacidn fue posible por la
sustitucion de un modelo de desarrollo basado en la acumulacién de recursos
a uno sustentado en las ganancias de eficiencia. Con el objetivo de examinar
dicha hipotesis, se analiza en este epigrafe el comportamiento de la
productividad del capital a lo largo del periodo de estudio. El
comportamiento de este indicador dependera, como es logico, de los
supuestos de depreciacidon asumidos en la estimacion del factor capital y de
la serie del PIB utilizada en el anlisis (oficial o corregida).®

% En adelante, se trabajara con las series del PIB corregidas, por considerarse que
aproximan de forma més adecuada el crecimiento real del sector productivo cubano.
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GRAFICO 2.15
Productividad del capital del sector productivo cubano

entre 1975y 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

El primer aspecto a destacar es el descenso de los niveles de productividad
durante el periodo 1975-1993, un hecho que ha sido interpretado en los
estudios sobre economia cubana, como un importante indicador de los
problemas asociados al modelo de desarrollo extensivo. La evolucion
posterior de la productividad del capital ofrece interesantes elementos de
analisis en la identificacion de los determinantes de la recuperacidon
economica de los noventa. Bajo el primer supuesto de depreciacion, en el que
se asume el mismo valor econdmico para el stock de capital generado durante
todo el periodo (ecuacion 2.1), la productividad habria crecido muy
lentamente, por lo que la recuperacion econémica de los noventa deberia
explicarse en un contexto de estancamiento del stock del capital y de ligera
mejoria de la eficiencia. En cambio, si se asume que el stock de capital
acumulado hasta 1989 perdié gran parte de su valor econdémico tras la
desintegracion del Bloque Socialista, la recuperacion del sector productivo
habria resultado de una mejora sustancial de la eficiencia, que habria
permitido incrementar la produccidbn en un momento de fuerte
descapitalizacion de la economia y de su sector productivo. Al final del
periodo, se observa un descenso en la productividad del capital, que alerta de
la pérdida de eficiencia del sector productivo cubano durante los tltimos afios
de la serie.

83



Resulta interesante analizar el comportamiento de la productividad en cada
uno de los sectores de la esfera productiva, mas alin si se tiene en cuenta el
caracter asimétrico con que se aplicaron las reformas regulatorias y la
importante reasignacién de recursos entre sectores, como parte de la
estrategia de salida de la crisis.

GRAFICO 2.16

Productividad del capital de los sectores productivos
entre 1975y 2009
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TRANSPORTES Y COMUNICACIONES TURISMO Y COMERCIO
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Las series desagregadas describen una pauta muy similar a la del sector
productivo, al visualizarse una mejora de la eficiencia en los noventa, cuando
se tiene en cuenta la depreciacion creciente del capital acumulado hasta 1989.
Un segundo aspecto a destacar se corresponde con la profunda pérdida de
eficiencia en el sector agropecuario y en el turismo y comercio; dos sectores
que recibieron una gran cantidad de recursos productivos tras la crisis
(trabajo el agropecuario y capital el turismo), poniendo de relieve que la
politica de reestructuracion de los noventa priorizd la reinsercion
internacional de la economia antes que la mejora de la eficiencia global de la
economia.

2.2.2. El factor trabajo

En este punto se describen las principales caracteristicas del factor trabajo en
Cuba y se estima su evolucion durante el periodo de estudio, adaptandola a
las caracteristicas propias de la economia cubana. A continuacidn, se calcula
la productividad del trabajo, con el objetivo de analizar el vinculo entre
trabajo, productividad laboral y crecimiento.

El caracter centralizado de la politica laboral cubana se refleja en que
es el Estado, a través del Plan, quien determina aspectos tan relevantes como
la estructura formativa de la fuerza de trabajo o el destino econdmico y
geografico de la misma. Sin embargo, durante el quinquenio 1980-1985
puede apreciarse una cierta descentralizacidn, concretada en el mayor poder
otorgado en la gestion de los recursos laborales a las Oficinas Municipales

85



de Trabajo del Poder Popular,®” la puesta en marcha del Sistema de
Contratacion Directa de la Fuerza de Trabajo o la autorizacion del trabajo por
cuenta propia (Ferriol, 1996).

En materia de politica laboral, uno de los cambios estructurales mas
significativos durante el periodo de recuperacion, se corresponde con la
diversificacion de sus fuentes de empleo. La incapacidad del sector estatal de
generar empleo productivo para el conjunto de la poblacidn activa obligé al
Gobierno cubano a legalizar nuevas formas de propiedad que completasen la
oferta estatal. Con ese objetivo, se impulsaron las cooperativas agropecuarias
y se autorizo la IED y el trabajo por cuenta propia. Como resultado, tal y
como puede observarse en el grafico 2.17, el porcentaje de trabajadores
ocupados en el sector estatal decrece de forma sostenida hasta 2003.

GRAFICO 2.17
Estructura del empleo nacional por tipo de propiedad
entre 1989 y 2009 (en %)“
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y CEPAL (varios afios).
2 La serie se inicia en 1989 por no encontrarse disponible informacion estadistica

anterior a esa fecha. Igualmente, segtn las fuentes consultadas, el periodo 1975-
1989 no ofrece grandes variaciones en la estructura de la propiedad en Cuba.

7 Desde entonces, estas oficinas constituyen, junto con las bolsas de trabajo de los
Organismos Superiores y la Federacion de Mujeres Cubanas, los principales mecanismos
formales de busqueda de empleo en Cuba.
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A partir de 2003, la recentralizacién parcial de la economia incrementaria el
empleo estatal,®® como muestra que al final de la serie su peso se hubiese
incrementado en casi diez puntos porcentuales.

2.2.2.1. Evolucién del factor trabajo

El comportamiento del factor trabajo en Cuba debe analizarse y entenderse
en el marco de una economia centralmente planificada. La consideracion del
mismo como fuente de toda riqueza y factor fundamental del modelo
socioecondmico cubano ha situado al pleno empleo como un objetivo basico
e irrenunciable de su politica laboral. Un ejemplo muy evidente de ello puede
encontrarse en la respuesta del Gobierno cubano a la crisis de principios de
los noventa. A pesar de su magnitud, la tasa de desempleados se mantuvo,
durante la siguiente década, relativamente estable por debajo del 8% de la
poblacion activa, gracias en parte a la politica de reubicacion de trabajadores
definida por las Resoluciones n°4 de 1991 y n°6 de 1994 (Ferriol, 1996).%°

GRAFICO 2.18
Evolucion del nimero de ocupados (en miles) y
de la tasa de desempleo (en %) entre 1989 y 2009
o S000
B
4500
i
4000
L
5 3500
4
1000
3
5 2500
1 2000

[

1989
F,
1953

I ¥ ¥ = M @ B e P R W WA W & o
" > * E & € L= ] L= = L= > L
o

G0
i3l

L & o L= = L= ']
o o™ o i) L g = L] L= L= L= O L= = L= L=
-+ e L N L L) e g ] . *
Tasa de desempleo (p) — Numero de ocupados (s)

Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y CEPAL (2000).

68 Se excluyen de la comparacion los trabajadores empleados en las empresas mixtas por
no encontrarse disponible la serie para todo el periodo considerado. Los afios para los que
¢sta ha sido publicada muestran sin embargo, un peso insignificante dentro de la estructura
de empleo, al ocupar en todo momento menos del 1% de los trabajadores cubanos (ONE,
varios afios).

%9 Las garantias salariales fijadas en dichas resoluciones recogian el derecho a conservar,
por parte de los trabajadores reubicados, el 80% del salario devengado en su anterior
empleo (Ferriol, 1996).

87



A pesar de los esfuerzos por reducir el desempleo durante el periodo 1985-
1989, la incorporacidon al mercado laboral del Baby Boom del inicio de la
Revolucion’ situd el desempleo en tasas cercanas al 8% (Mesa-Lago, 2010).
La recuperacion econdomica de los noventa permitié que €sta se redujera de
forma sostenida, situdndose a partir 2005 en niveles inferiores al 2% del total
de la poblacién activa. Una mejora que ha sido posible gracias al
estancamiento de la poblacion activa y al mayor numero de ocupados en la
economia.”!

La ONE publica anualmente dos series que describen la evolucioén por
sectores del factor trabajo en Cuba, como son el numero de ocupados y el
promedio de trabajadores.”” En la primera de las categorias se considera
como trabajador de un sector, aquél que mantiene un vinculo laboral con el
mismo, independientemente de que perciba o no su salario del organismo al
que se encuentra adscrito. Por el contrario, en la segunda se incluye la fuerza
laboral promedio que participa en la actividad de la entidad en el periodo
informado, restando a los trabajadores a los que la entidad no les paga salario
directa ni indirectamente (aun estando incluidos en el citado registro) y
sumando los que, sin estar incluidos en el registro de trabajadores de la
entidad, realizan el trabajo y se les paga salario (ONE, varios afios).

Siguiendo la definicion de la ONE, el promedio de trabajadores
aproxima mejor la fuerza de trabajo realmente utilizada en cada sector. En el
grafico 2.19 se representa su evolucion para cada uno de los sectores de la
esfera productiva.

"0 El pico de nacimientos se alcanzé en 1963-1964 (Noble y Potts, 2009).

"I Mientras que el nimero de ocupados crecia entre 1999 y 2004 en un 6,4%, la poblacion
activa lo hacia solamente en un 0,5% (ONE, varios afios).

2 Ambas series coinciden, por definicion, cuando se refieren al conjunto de la economia.

88



GRAFICO 2.19
Evolucion del promedio de trabajadores de los sectores productivos
entre 1975y 2009 (en miles de trabajadores)®

SECTOR AGROPECUARIO CONSTRUCCION
1200 400
110 . 350 .
-7 A FEY =N
1000 .." \_“ 300 ',. v I’ '--.‘
N7 / af \
00 Y 250 ]
- A
500 Y 200 N
,' = 8y TeaaTT
0 < 3 150
[ W /
600 2ot 100
500 50
400 0
«‘M‘@fo@'@é‘@%w‘*ﬂ:" § PALIEII ISP P A D ISP S
FPEESSLISIIILESEE  PALISFSPSIIIIREHS
INDUSTRIA BASICA [INDUSTRIA MANUFACTURERA
100 300
'
) - 7 -
80 SEPLEa S
1 Voo
700 =
n 7 Ty PR
i ] A
60 ) # \ w, 600 ,, ‘\ .
50 i ' I .
-“ “‘l-«"‘I -’ \- ! \
40 —= 500 A\ \
30 ==~ 0 Seals
0
300
10
0 00
A GI JA q‘f@%"q"@@fﬁ g @4"4"@#%@@&@”‘#@@&@ Q@
KNI CU g ao:qq Qea@c CARCANCANC L U I O Qoo@tu
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES TURISMO Y COMERCIO
100 500
rd
250 450 N7
P = i v
e \\ o= s
] 400 + Y
0 ' \\I\ - \ .-"
N “\ - e \ ,’
150 —= =<z = 350 7 -
’ v/
'
100 300 _—e
I
F
50 250 £
0 200
HAL S S H LRI I ISP DS HD P & A 5 4
FLLLPEELILLIIELELE FIPPSISFP SIS L SESS

Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos del CEEC.

® Las series incluyen a los trabajadores por cuenta propia, usufructuarios individuales,
campesinos independientes, de Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), de las
Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC) y de las Cooperativas de
Produccion Agropecuaria (CPA) y los ayudantes familiares (ONE, varios afios).
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Un primer aspecto a destacar se corresponde con la menor volatilidad de las
series hasta la desaparicion de la URSS, al observarse, entre 1975 y 1989, un
crecimiento generalizado en el promedio de trabajadores de todos los
sectores productivos.

Igualmente, la evolucién de las series tras la crisis de los noventa
muestra un claro trasvase de trabajadores desde la industria, el transporte y
las comunicaciones y la construccion hacia el turismo y comercio y el sector
agropecuario. La mayor dotacion de efectivos laborales en este ultimo,
buscaba compensar la fuerte restriccién para importar insumos productivos,
que deberia enfrentar el sector desde principios de los noventa. El
crecimiento del sector turismo y comercio es alin mas notable si se considera
de forma aislada el sector turistico, que duplico entre 1990 y 2009 el nimero
de empleos directos (datos facilitados por el Departamento de Turismo del
INIE).” Por su parte, el ajuste en el sector industrial puede explicarse en base
al proceso de redimensionamiento de las plantas de produccion. Entre las
ramas que experimentaron una mayor reduccion en el nimero de trabajadores
estuvieron la industria textil y del papel y derivados, que vieron reducir sus
plantillas en mas de un 50% durante la década de los noventa (ONE, varios
afnos).

2.2.2.2.  Productividad laboral

Los graficos 2.14 y 2.19 ponen de manifiesto como el Gobierno cubano
utilizé la reasignacion de recursos entre sectores, como un instrumento
central dentro de su estrategia para reinsertar internacionalmente a la
economia cubana y salir de la crisis.

Al igual que con el factor capital, en este epigrafe se pretende examinar
como pudo afectar a la productividad laboral dicha reestructuracion. Su
evolucion para el sector productivo se muestra en el siguiente grafico:

> Algunos estudios como Brundenius (2003) han puesto de manifiesto el importante efecto
multiplicador del sector turistico, al estimar que por cada 100 nuevos empleos creados en
el sector, se originan 138 puestos adicionales en otras empresas proveedoras de bienes y
servicios.
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GRAFICO 2.20
Evolucion de la productividad laboral del sector productivo
cubano entre 1975y 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y datos facilitados por
el CEEC.

Desde la segunda mitad de los ochenta puede apreciarse un claro deterioro
de la productividad laboral del sector productivo, que evidencia las
dificultades del modelo por emplear de forma eficiente sus recursos
laborales. La contraccidn de la productividad se acelerd con la desaparicion
de la URSS, motivada principalmente por el impacto que tuvo en el producto
la caida de las exportaciones y el fin de los créditos preferenciales con el area
socialista. La productividad laboral crece de forma sostenida desde 1994, si
bien no es hasta el final del periodo que se recuperan los niveles de
productividad laboral previos a la crisis.

La mejora de la productividad laboral en los noventa refuerza la idea en
la que se basa la primera de las subhipotesis planteadas en la presente
investigacion, segun la cual la recuperacion de los noventa fue posible gracias
a una mayor eficiencia de los recursos disponibles y no a la expansion de
éstos, facilitando el transito de un modelo de desarrollo extensivo a uno
intensivo.

La evolucién de la productividad laboral para cada uno de los sectores
productivos se muestra en el siguiente grafico:
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GRAFICO 2.21
Evolucion de la productividad laboral de los sectores
productivos entre 1975 y 2009*
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios), CEPAL (2000) y datos
facilitados por el CEEC.
2 Calculada a partir del promedio de trabajadores.
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El andlisis diferenciado por sectores permite extraer conclusiones
interesantes. Un primer aspecto llamativo se encuentra en el hecho de que
solamente los sectores que redujeron el promedio de trabajadores (industria,
construccion 'y transportes y comunicaciones) consiguieron mejorar
significativamente su productividad durante el periodo 1990-2009. Dicha
mejora podria deberse al hecho de que los trabajadores recolocados
presentaran una muy baja productividad en sus empleos de origen, por lo que
su baja no afectaria de forma significativa a los resultados productivos del
sector. El descenso de la productividad laboral en los dos sectores receptores
de trabajadores (sector agropecuario y comercio y turismo) muestra la
incapacidad de éstos para absorber de forma productiva a los nuevos
trabajadores. Esta fue especialmente significativa en el caso del sector
agropecuario, donde la productividad laboral de 2009 era un 60% inferior a
la alcanzada en 1986.

La baja productividad laboral se encuentra irremediablemente ligada a
uno de los principales problemas estructurales de la economia cubana: el
subempleo. El objetivo de garantizar el pleno empleo acabd significando en
la practica, el sobredimensionamiento de las plantillas estatales. CEPAL
(2000) estimaba que, entre 1994 y 1996, la tasa de desempleo habria superado
el 40% de la poblacidon activa si se incorporase el subempleo de forma
efectiva. Los efectos adversos del subempleo han sido recogidos en trabajos
como Terrero (2010), al identificarlo como un “lastre que frena la
productividad del trabajo, malgasta fondos salariales y se convierte en una
barrera para mejorar los salarios”.

La capacidad para generar empleos productivos es, sin duda, el mas
importante reto de la politica laboral cubana en la actualidad. Al que habria
que afiadir la solucidn de otros problemas estructurales de vital importancia,
como son la limitada movilidad laboral (consecuencia en gran parte de las
dificultades para cambiar de residencia en Cuba’) y el acelerado
envejecimiento de su fuerza de trabajo.”

7 La principal restriccion al movimiento de trabajadores cubanos viene regulada por el
Decreto 217 de 1997, mediante el que se establece la necesidad de obtener permisos
especiales para residir de forma permanente en la capital cubana. En noviembre del 2011,
dicho decreto fue flexibilizado al eximir del tramite a conyuges, hijos, padres, nietos y
hermanos de ya residentes.

7> Segun estimaciones de CEPAL, en 2025 el porcentaje de la poblacion activa con 60 afios
o mas sera superior al 20% (CEPAL, 2000).
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2.2.2.3. Nivel de capacitacion de la fuerza de trabajo

Tal y como se describia en el marco teodrico de la investigacion, han sido
multiples los intentos de medir el efecto de una mayor capacitacidon del factor
trabajo en el crecimiento econdmico. Entre las proxys mas utilizadas en la
literatura se encuentran los afios de escolaridad de la poblacion activa,
estimados en Barro y Lee (1993) a partir del método de inventarios perpetuos
y las tasas de matriculacidon de diferentes niveles académicos. El principal
problema de esta medida es que no controla su uso por la calidad o la
idoneidad del capital humano acumulado. Una posible correccion de dicho
problema fue planteada por Jorgenson y Griliches (1967), al ponderar las
diferentes cohortes de nivel de educacion de la poblacion ocupada por los
salarios relativos, por considerar que éstos son un reflejo de la calidad y
productividad de las diferentes cohortes.

Dado que el elevado nivel educativo de sus trabajadores es una de las
principales sefias de identidad del modelo socialista cubano,’® parece
razonable incorporar el nivel educativo del trabajo en su estimacién. En el
caso que nos ocupa, se opta por la primera de las metodologias descritas
anteriormente, por su utilizacién generalizada en la literatura y por las
particularidades del mercado laboral y del sistema salarial cubano.”” Con ese
fin, se multiplica el promedio de afios de escolaridad, obtenido a partir de
Fernandez (2002), Mendoza (2003) y las tasas de crecimiento implicitas en
los célculos de Barro y Lee (2010), por el promedio de trabajadores del sector
productivo (ONE, varios afios y CEPAL, 2000).

No puede obviarse sin embargo, el impacto que las transformaciones
introducidas en los noventa pudo tener en el aprovechamiento real del nivel
educativo de los trabajadores cubanos. Entre las mds importantes de esas
transformaciones se encuentra la autorizacidn del trabajo por cuenta propia,

76 Este se encuentra entre los mas elevados de América latina y el Caribe. En el periodo
1961- 2000 la tasa de escolaridad crecid a un ritmo promedio del 2,35 %, una dinamica
muy superior a la de EE.UU. y muchos paises latinoamericanos con nivel de ingreso per
capita mayor. Los indicadores relativos a la calidad de la educacion son igual de favorables
para Cuba. El informe mas importante en el que ha participado el pais, UNESCO (1998),
otorgaba a Cuba los mejores resultados de Latinoamérica y el Caribe en todas las categorias
(Mendoza, 2003).

7 Las diferencias salariales en el modelo socialista cubano son minimas y no siempre se
deben a diferentes niveles de capacitacion, al fundamentarse en el principio de distribucion
marxista, “de cada cual seglin su capacidad; a cada cual, segiin sus necesidades”, incluido
en la Critica del programa de Gotha (1875).
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que altero el esquema de incentivos de la economia y propicié un traslado de
mano de obra cualificada hacia actividades de menor valor afiadido, pero con
una mayor vinculacidn entre los ingresos y el trabajo. En esas circunstancias,
parece conveniente considerar en la medicion del factor trabajo, una segunda
correccion que recoja la subutilizacion de aquellos trabajadores cualificados
que pasaron a desempeflar empleos con menores requerimientos
formativos.”® Con ese objetivo, se estima mediante la ecuacion 2.3 una serie
de trabajo alternativa, que asume un nivel educativo para los trabajadores por
cuenta propia equivalente al de estudios primarios (seis afios de escolaridad).

[ =(L, ~TCP-o;)EP +TCP-0; -6 23)

Donde L indica el promedio de trabajadores del sector i en el afio ¢,

corregido por los afios de escolaridad, L, el promedio de trabajadores del
sector i en el afio ¢, TCP; el nimero de trabajadores por cuenta propia de la

economia en el afio 7, EP, el promedio de los afios de escolaridad en el afio ¢

y & el porcentaje de trabajadores por cuenta propia ocupados en el sector i.

Partiendo de los datos incluidos en Pérez et al (2003), para el periodo 1998-
2002, se asume que durante el periodo de estudio el 20% de los trabajadores
por cuenta propia se ocupa en el sector de transportes y comunicaciones 'y el
40% en el sector de comercio y turismo, por no existir ningn indicio de que
se hayan producido cambios significativos en la estructura del trabajo por
cuenta propia en Cuba. En el grafico 2.22 se muestran las series de trabajo
corregidas por afios de escolaridad para los sectores de tramsportes y
comunicaciones y turismo y comercio, bajo los supuestos alternativos de
plena utilizacién y subutilizacion del nivel educativo de los trabajadores por
cuenta propia ocupados en dichos sectores.

8 Seglin datos de la Direccion de Trabajo y Seguridad Social de mayo del 2011, la mayor
parte de los trabajadores por cuenta propia habian cursado duodécimo grado. Consultable
en: http://www.ipscuba.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=2158:¢el-trabajo-
por-cuenta-propia-y-sus-limitaciones-para-la-producci%C3%B3n&Itemid=10
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GRAFICO 2.22

Evolucion del factor trabajo en los sectores de transporte y
comunicaciones 'y turismo y comercio bajo distintos supuestos
de utilizacion de nivel educativo entre 1986 y 2009*
(en miles de arios de escolaridad)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).
2Donde Lco representa la serie estimada en la ecuacion 2.3 y LEP el promedio de
trabajadores por el promedio de afios de escolaridad.

La serie recoge como la crisis provoco un efecto llamada hacia el sector
cuentapropista (trabajadores autobnomos), especialmente hacia el turismo, por
las mayores posibilidades que ofrecia este sector de acceder a ingresos en
divisas. El crecimiento del cuentapropismo se estancd a principios de siglo,
con la congelacion de nuevas licencias.

2.2.3.  El progreso técnico

En el marco teodrico se revisaban los principales trabajos que han abordado,
tedrica y empiricamente, la relevancia del progreso técnico en el crecimiento.
Mas alla del debate tedrico o empirico sobre la cuestidn, lo que si resulta hoy
en dia un hecho de dificil discusion es el mayor dinamismo de la demanda de
bienes con un alto contenido tecnoldgico, como demuestra el hecho de que
su peso en el comercio mundial de mercancias se duplicara entre mediados
de los setenta y mediados de los noventa (Dutrénit-Alexandre y Arias, 2005).
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Asi parecid entenderlo desde un principio el Gobierno revolucionario
cubano, al situar el progreso tecnoldgico como uno de los objetivos
prioritarios para el desarrollo econdmico y social en el largo plazo. La
implementacion de las campafas de alfabetizacion y escolarizaciéon masiva
fijaron las bases de dicho desarrollo, durante los primeros afios de la década
de los sesenta. Paralelamente, se iniciaba un ambicioso programa de
inversiones que se extenderia durante décadas y que ha permitido la puesta
en marcha de universidades, centros e institutos de Investigacion y Desarrollo
(I+D), laboratorios, sociedades de interfase’ y polos cientificos (Garcia et
al, 2003). “Durante ese lapso de tiempo, se formaron en la antigua URSS, la
Republica Democratica de Alemania y Checoslovaquia gran cantidad de
expertos y se crearon instituciones, con el objetivo de coordinar de manera
mas eficiente las actividades de [+D.% En los afios ulteriores, se crearon el
Plan de Coordinacidon por Problemas Vigentes y el Programa Cientifico-
Técnico, cuyo objetivo central era acelerar la transformacion de los
resultados de las investigaciones cientificas en tecnologias disponibles y
utilizables por las empresas estatales”. (Garcia y Chassagnes, 2003 y Cribeiro
y Triana, 2005).

Como resultado, el pais cuenta en la actualidad con mas de 50
universidades y 200 entidades de ciencia e innovacidén tecnologica,
concentradas en las 4areas agropecuaria, biotecnoldgica, médica,
farmacéutica, industrial y medioambiental (Martin, 2008). Entre las
principales infraestructuras ha destacado, por su relevancia, el Frente
Biologico (1981), que abarcaba en 2004 un complejo de mas de 40
instituciones y mas de 12.000 trabajadores, 7000 de los cuales cientificos e
ingenieros (Lage, 2004).

El desarrollo de esa infraestructura cientifico-tecnologica no hubiera
sido posible sin el importante volumen de recursos destinados por el
Gobierno cubano a la actividad de ciencia y tecnologia e investigacion y
desarrollo.

7 Estas engloban la consultoria en transferencia tecnolégica, las empresas de proyectos y
de ingenieria, de servicios de mercadotecnia, aseguramiento de la calidad, propiedad
industrial, disefio industrial y gestion tecnoldgica.

80 Entre las mas importantes se encuentran el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (1974)
o el Comité Estatal de Ciencia y Técnica (1976).
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GRAFICO 2.23
Gastos de ciencia y tecnologia en Cuba entre 1988 y 2010
(en millones de pesos a precios corrientes y %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y Gonzalez (2005).

Si bien la crisis de los noventa redujo el volumen de recursos destinados a
ciencia y tecnologia, la prioridad concedida por el Gobierno a esta partida ha
permitido que su proporcion dentro del PIB siga siendo superior a la de otros
paises de la region con una mayor renta per capita, como por ejemplo
Argentina, Costa Rica o Uruguay (Martin, 2008). Otros indicadores de
insumo, como el nimero de personal en [+D por cada cien mil habitantes,
resultan igualmente favorables para Cuba, al duplicar y triplicar el alcanzado
por paises como Méjico o Brasil (Blanco, 2005).

En un intento de medir las capacidades cientifico-tecnologicas cubanas,
Ferndndez (2000) estima la evolucion del stock de capital tecnoldgico para
el periodo 1980-2000. Para ello, parte del enfoque desarrollado en trabajos
como Patel y Soete (1988) o Grandon y Rodriguez (1991), en el que los
gastos en [+D se consideran como una inversion que se acumula en el tiempo.
Dicha estimacion se realiza bajo el supuesto de una tasa de depreciacion
anual del 10% y con un retardo de 4 afios. Posteriormente, la serie ha sido
actualizada hasta el afio 2007 por el INIE y hasta el 2009 por la presente
investigacion.
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GRAFICO 2.24
Evolucion del stock de capital tecnolégico en Cuba
entre 1980 y 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de estimaciones de Fernandez (2000) y datos
facilitados por el INIE.

Si bien es cierto que el supuesto de depreciacidn constante para todo el
periodo considerado podria estar sobreestimando el valor del capital
tecnologico acumulado, el stock representado en el grafico 2.24 recoge un
esfuerzo estable y continuado en el tiempo en materia de ciencia y tecnologia.

Cuando se analiza el impacto que los recursos destinados a ciencia y
tecnologia han podido tener en el crecimiento econdomico del pais y en la
superacion de sus principales debilidades estructurales, las conclusiones son
mas ambiguas que cuando se consideran indicadores de insumos.

Las experiencias mas exitosas pueden encontrarse en la reciente
exportacion de servicios médicos a Venezuela o en el desarrollo de algunos
sectores de alto valor afiadido, como la industria farmacéutica, la
biotecnologia o la produccion de equipos médicos, que suman mas de 300
patentes en el exterior.%!

Los acuerdos firmados con Venezuela en el afio 2000, ampliados
posteriormente, promovieron la exportacion a este pais de servicios

81 Entre las mas destacables de estas patentes se encuentran la obtencion de la vacuna contra
la meningitis meningococcica y contra la hepatitis B, el desarrollo de los sistemas
ultramicroanaliticos, la obtencidn del policosanol y de la estreptoquinasa recombinante, asi
como la produccion de una variada nomenclatura de anticuerpos monoclonales y de
preparados radioactivos para el diagnostico médico (Garcia y Alvarez, 2002).
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profesionales (principalmente servicios médicos) y el aprovechamiento de
una de las principales ventajas adquiridas de Cuba, como es la alta
capacitacién y formacion de su capital humano. En consecuencia, las
exportaciones de este tipo de servicios crecieron entre 2003 y 2007 a un ritmo
anual del 46,6%, pasando a representar el 48% del total de las exportaciones
cubanas de bienes y servicios en 2007 y permitiendo, por primera vez en la
historia revolucionaria, la obtencidn de superavits en cuenta corriente para
los afios 2004, 2005 y 2007 (Quifiones, 2010). La naturaleza de este tipo de
exportaciones impide sin embargo, sostener en el tiempo el ritmo de
crecimiento experimentado durante los tltimos afios.

Otro elemento de andlisis puede encontrarse en las manufacturas con
un alto componente tecnologico, que han incrementado su peso dentro del
total de manufacturas exportadas, desde el 4% de principios de los noventa a
cerca de un 22% en el afio 2005 (ONE, varios afios). Sin embargo, su avance
se ha visto compensado por la importancia cada vez menor de las
manufacturas en el total de las exportaciones de mercancias.

GRAFICO 2.25
Estructura de las exportaciones cubanas de mercancias
entre 1990 y 2005 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por el INIE.
Otro indicador que tampoco sugiere una importancia creciente del progreso

técnico en la economia cubana es el peso del pais, cada vez menor, en el
comercio mundial de bienes de alta tecnologia. En 1998, la participacion
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cubana en este tipo de mercado suponia a penas una cuarta parte de la
alcanzada en 1989 (Alvarez, 2003). A nivel regional, la comparacion
tampoco resulta mucho mds favorable para Cuba, ya que el indice de
especializacion tecnoldgica de los paises del MERCOSUR quintuplicaba en
1998 el obtenido por las exportaciones cubanas en ese mismo afio (Alvarez,
2003).

A nivel interno, la dificultad para endogeneizar el desarrollo cientifico-
tecnoldgico y vincularlo con el sistema productivo queda recogida en el lento
crecimiento de la produccion de bienes equipo (la produccién entre 2005 y
2009 era todavia un 20% inferior a la alcanzada entre 1985 y1989), lo que
unido a las restricciones para importar nuevas tecnologias ha dificultado
enormemente el proceso de renovacion y modernizacion del tejido
productivo cubano.

Los trabajos que han evaluado el impacto de la politica cientifico-
tecnologica cubana describen algunos de los principales obstaculos que han
impedido un mejor aprovechamiento de este activo productivo. Segin Garcia
et al (2003), a mediados de los ochenta ya podian identificarse algunas de las
actuales deficiencias del Sistema de Ciencia y Tecnologia cubano, como la
“falta de especializacidon y de conexién con la comunidad empresarial, la
burocratizacion de la gestidn, la excesiva verticalizacidon de las estructuras,
el inadecuado balance entre investigaciones fundamentales y aplicadas, la
débil capacidad de gestion tecnologica en las empresas, el pobre cubrimiento
del ciclo de investigacion-desarrollo-produccidn-comercializacion, la falta
de financiamiento, la carencia de plantas piloto y oficinas de disefio, la débil
demanda empresarial por falta de incentivos, la elevada aversion al riesgo y
la falta de capacidades para trabajar en condiciones de incertidumbre, entre
otras”.

Los cambios introducidos en los noventa se propusieron dar solucion a
algunos de los citados problemas, al depositar una mayor responsabilidad en
la empresa en materia de gestion tecnologica. Si bien, las restricciones
regulatorias y financieras impidieron una gestion mas autébnoma, que
solucionara los problemas tecnologicos de las empresas. Otros estudios,
como Triana (2005), denuncian la existencia de problemas adicionales, como
la falta de definicion de la politica tecnoldgica, el insuficiente desarrollo de
los servicios de apoyo, la falta de un sistema de indicadores fiables, el escaso
desarrollo de la cooperacion y de las redes interempresariales, el elevado
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grado de obsolescencia de los equipamientos y el relativo envejecimiento del
personal cientifico.

De lo expuesto hasta el momento se desprende por tanto, que la
respuesta productiva de los recursos financieros y humanos dedicados por
Cuba a ciencia y tecnologia se encuentra lejos de lo que cabria esperar.

2.3. Determinantes del crecimiento por el lado de 1a demanda

Tras examinar los principales determinantes del crecimiento por el lado de la
oferta, el presente epigrafe se centra en el andlisis de los factores de demanda
que han podido condicionar el crecimiento del sector productivo cubano.

Segtn la Contabilidad Nacional son tres los elementos que determinan
el crecimiento de la demanda agregada de una economia: el consumo, la
inversion y las exportaciones netas (definidas como la diferencia entre las
exportaciones y las importaciones).

2.3.1. Consumo

En la mayoria de economias, la mayor parte del crecimiento del Producto
Interior Bruto procede del consumo privado de familias y empresas (ver
Krugman y Obstfeld, 1993). La singularidad del modelo econdémico
socialista cubano y de los criterios en los que se basa la apropiacion y
distribucion de su produccidn, justifica el mayor peso que dentro del
consumo global tiene el consumo gubernamental.®? Dentro de este tltimo, se
engloban los servicios suministrados por el Gobierno cubano, con los que se
garantiza el acceso gratuito a educacidn, salud, asistencia social, cultura y
deporte, entre otros.

82 Mientras el consumo privado es entre cuatro y seis veces el consumo publico en paises
de la region como Colombia, Argentina, Chile o0 Méjico, esta proporcion se reduce para el
caso cubano, durante el periodo de estudio, a un promedio cercano a dos (CEPAL, varios
afios y ONE, varios afios).
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GRAFICO 2.26
Evolucion del consumo publico y privado en Cuba entre 1985y 2010
(en millones de pesos a precios constantes de 1997)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Con el triunfo de la Revolucién, el Estado cubano pasé a ser el principal
oferente del mercado, con la excepcion de algunos periodos concretos, en los
que se concedid un mayor protagonismo a espacios de consumo regidos por
la ley de la oferta y la demanda. Desde entonces, “la contrapartida material
siempre ha resultado insuficiente en relacién con el nivel de ingresos, por la
deficiente respuesta de la produccion doméstica de bienes de consumo y por
la falta de recursos financieros con los que cubrir los déficit de oferta”
(Togores y Garcia, 2003). Este desequilibrio se hizo especialmente patente
con el advenimiento de la crisis a principios de los noventa, al producirse un
ahorro forzoso de la parte de masa salarial, que no podia ser consumida por
falta de oferta, lo que acabd suponiendo un incremento notable de la liquidez
monetaria.

Las caracteristicas de la economia cubana hacen que la expansion del
consumo no dependa tanto de medidas especificas de politica econdmica, que
puedan incidir en mayor o menor grado en la renta disponible de la

8 como de factores de oferta que permitan incrementar la

poblacion,
produccion nacional.

El mayor protagonismo que tiene en Cuba el consumo publico permitid
amortiguar la contraccion de esta variable durante los afios de crisis, como se

desprende del hecho de que la caida del consumo publico fuese mucho menor

83 Principalmente las relacionadas con la politica fiscal y crediticia.
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que la mostrada por el consumo privado entre 1989 y 1994.%* El mejor
comportamiento del consumo publico se debid, en gran parte, a la prioridad
que durante esos afios se concedio a la distribucion normada de alimentos de
primera necesidad, con el objetivo de mitigar el coste social de la crisis
econdmica. A partir de 1996, ambas series vuelven a crecer, permitiendo
recuperar al final del periodo los niveles previos a 1990 en el caso del
consumo privado y superarlos en un 27,8% en el caso del consumo publico.
La recuperacidn de este ultimo se acelera a partir de 2005, con la expansion
de gasto social asociado a la Batalla de las Ideas.

Dentro de la estructura de ingresos de la poblacion, el salario ha sido el
componente de mayor relevancia a lo largo de todo el periodo. No obstante,
¢ste ha disminuido su peso en los ultimos afios en favor de otras fuentes de
ingresos (mayoritariamente en divisas), pasando de representar un 70% de
los ingresos de la poblacion en 1989 a un 50% en 1997; una proporcidén que
se ha mantenido estable desde entonces (ONE, varios afios). La autorizacion
en 1994 del uso y tenencia del ddlar permitio canalizar hacia el consumo los
ddlares recibidos por la poblacion en concepto de estimulos a la produccion,®
ingresos en divisas del sector cuentapropista, derrames del turismo y remesas
del exterior. La aplicacion de sistemas de estimulacion perseguia paliar el
deterioro del poder adquisitivo del salario real, que pasé de 131 pesos en
1989 a 83 pesos en el afio 2000 (Togores y Garcia, 2003).3¢ Por su parte, las
remesas familiares se convirtieron, desde su autorizacidon, en una de las
principales fuentes de ingresos para una parte de la poblacién. A pesar del
alto grado de concentracion y polarizacion de las divisas, se estima que entre
el 30 % y el 60% de la poblacion recibia en 2005, algun tipo de ingresos en
divisas (Togores y Garcia, 2003).

Una de las principales caracteristicas del consumo en Cuba es la elevada
segmentacion del mercado. El cuadro 2.1 sintetiza las caracteristicas
principales de los segmentos de mercado que han coexistido en Cuba desde
1994.%7

8 El consumo publico se contrajo entre 1989 y 1994 un 18%, mientras que la caida del
consumo privado fue de un 45% (ver grafico 2.26).

85 Hasta el afio 2000, se beneficiaban de estos sistemas de estimulo alrededor de dos
millones de trabajadores (Rodriguez, 2000).

8 Se toma como referencia el indice de precios del afio 1989.

7 En términos de Ferriol (2001), “un mercado segmentado es aquél en que se forman
estratos donde rigen distintas formas de acceso para los compradores y vendedores,
distintas reglas de formacion de los precios, se utilizan diferentes monedas para las
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CUADRO 2.1
Segmentacion del mercado resultante de las reformas de los noventa

Tipo de mercado Tipode  Control Influencia Formacion de
moneda estatal tasa de precios
cambio de
CADECA
Mercado racionado CUP Total Ninguna Totalmente
regulada
MINAG CUP Parcial Parcial Costes/oferta y
demanda
Mercado ) MINCIN  CUP/tasa  Parcial Total Costes/criterios
Agropecuario de cambio de equidad/ oferta
y demanda
EJT CUP Parcial Parcial Costes/criterios
de equidad/ oferta
y demanda
Mercado en divisas CucC Total Total Totalmente
regulada/precios
internacionales
Mercado negro CUPy Ninguno Total Ofeta y demanda
CucC

Fuente: Sanchez-Egdzcue y Triana (2010).

Nota: CADECA: Casa de Cambio, MINAG: Ministerio de Agricultura, MINCIN:
Ministerio del Interior, EJT: Ejército Juvenil del Trabajo, CUP: peso cubano, CUC: peso
convertible.

La creacion de un mercado racionado con precios subvencionados por el
Estado tuvo como objetivo garantizar las necesidades bdasicas de
alimentacion y vestuario de la poblacién. Sin embargo, su continuidad se
encuentra discutida en la actualidad, por la distorsidn que genera en el
entorno microeconomico. Asi se recoge en los Lineamientos del VI Congreso
del PCC, cuando se fija como un objetivo del corto plazo la eliminacién
ordenada de la libreta de abastecimiento (ver apéndice F).

Un espacio de consumo de gran relevancia en la economia cubana del
periodo analizado ha sido el mercado negro, utilizado hasta 1989 como
forma para completar la limitada oferta estatal. Algunos estudios estimaban
que las compras en este segmento representaban a finales de los ochenta,
alrededor del 20% de los ingresos de la poblacion (Gonzélez, 1995). La fuerte
contraccion de la oferta nacional, derivada de la crisis de principios de los

transacciones y, en general, difieren los mecanismos para captar los excedentes que se
generan”.
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noventa, dispar6 las ventas en el mercado negro, llegando incluso a
sobrepasar, a mediados de los noventa, las realizadas en el mercado estatal
(Togores y Garcia, 2003). La apertura en 1994 de los Mercados
Agropecuarios e Industriales permitio reconducir gran parte de las
transacciones informales a la economia formal. Como resultado, el peso del
mercado negro en el total de transacciones de la economia pasoé a ser, durante
el periodo 1994-2002, menos de una tercera parte del alcanzado entre 1990
y 1993.

Otra medida que ayudd a controlar la economia informal fue la
creacion, también en 1994, de un mercado de divisas, formado por una red
de establecimientos minoristas, con el objetivo de recuperar las divisas en
circulacion en el ambito de la poblacidn. Su rapido crecimiento hizo posible
que, a finales de los noventa, formaran parte de la red 5500 establecimientos
y las ventas quintuplicaran las obtenidas en 1994 (Togores y Garcia, 2003).

En el grafico 2.27 se representa la evolucion del peso de cada uno de
los espacios de consumo no estatales entre 1990 y 2010.

GRAFICO 2.27
Peso de los segmentos de mercado no estatales sobre el total de
transacciones entre 1990 y 2010 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Entre 1993 y 1997, la parte del consumo realizada en segmentos no estatales
crecio de forma sostenida. Su relevancia se reduce a partir de 2004, como
consecuencia del menor peso del Mercado Agropecuario en el total de
transacciones.
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En este sentido, un aspecto a tener en cuenta es que, a diferencia de lo
que ocurre en las economias capitalistas, las caracteristicas del modelo
economico cubano impiden que el consumo se sustente en la expansion del
endeudamiento privado. Por otro lado, la capacidad de endeudamiento
publico se encuentra fuertemente limitada por el restringido acceso del pais
a los mercados internacionales de capital. Las menores posibilidades de
endeudamiento, tanto publico como privado, deberian traducirse en la
préctica en una correlacion mas contemporanea que la obtenida en economias
capitalistas, en las que el consumo privado puede llegar a expandirse incluso
en épocas de crisis o de estancamiento.

En aras de analizar la dependencia del PIB cubano respecto del
consumo interno, se representa en el siguiente grafico el crecimiento de
ambas variables entre 1986 y 2009.

GRAFICO 2.28
Tasas de crecimiento del PIB y del consumo entre 1986 y 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).
2 Calculado a partir de series a precios constantes de 1997.

El grafico 2.28 dibuja una cierta correlacion entre el crecimiento del consumo
y del producto. Como ya ocurre con otras variables econdmicas, el reto
principal del anélisis consiste en determinar la direccidn en la que se concreta
la causalidad. Ademas, la evolucion de las series muestra como, durante el
periodo 1994-2001 y 2008-2009, el consumo privado y publico crecid
siempre a una tasa menor que la economia en su conjunto. Esta situacion se
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invierte durante el periodo 2002-2007, coincidiendo con la recentralizacién
parcial de la economia y con el mayor margen otorgado por el fuerte
dinamismo exportador, a los que nos referiremos con mas detalle en los
epigrafes 2.3.3 y 3.1.

Tanto las caracteristicas particulares de la economia cubana como la
dindmica consumo-crecimiento, representada en el grafico 2.28, parecen
descartar al consumo como la variable en la que se sustentd la recuperacion
econdmica en los noventa.

2.3.2. Inversion

En una economia centralmente planificada como la cubana, la inversion
presenta particularidades importantes que han de ser necesariamente
consideradas en el andlisis de su relacion con el crecimiento. Un primer
elemento a destacar puede encontrarse en el papel central que juega como
intermediario, el sistema financiero en las economias capitalistas. Un papel
que, sin embargo, se difumina en una economia socialista como la cubana,
en la que el Estado planifica la préctica totalidad de las decisiones de ahorro
y de inversidn. A ello se suma que la capacidad inversora del sector no estatal
(agricultores privados y cuentapropistas) representa un porcentaje marginal
respecto del total de inversiones, por la inexistencia de mercados de bienes
de equipo a los que pueda acudir libremente este segmento de la economia.

Un segundo aspecto a tener en cuenta es el hecho de que la economia
cubana se encuentre principalmente limitada por la oferta. Esta circunstancia
impide que la totalidad del ahorro pueda ser canalizado hacia la inversion,
por carecer éste de la suficiente contrapartida material. Un ejemplo de ello
puede encontrarse en el aumento de la liquidez registrado en las cuentas de
ahorro de una parte de la poblacion desde mediados de los noventa. En ese
mismo sentido concluyen algunos trabajos como U-Echevarria (1998),
cuando sefialan las escasas posibilidades de canalizar productivamente el
ahorro cubano, por corresponderse con consumos dejados de efectuar en
otros periodos y sin contrapartida material en el presente.

La evolucién de la inversion, representada en el grafico 2.29, recoge
como la desaparicion de la URSS impuso un cambio sustancial en el patrén
de crecimiento del pais.
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GRAFICO 2.29
FBKF? y FBKF/PIB entre 1985y 2010
(en precios constantes y en %)"
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Fuente: CEPAL (2000), ONE (varios afios) y datos facilitados por el INIE.
*FBKF: Formacion Bruta de Capital Fijo.

®La serie se inicia en 1985 por no disponer de datos anteriores de FBKF
para el conjunto de la economia.

El modelo de desarrollo extensivo seguido por Cuba hasta 1989
fundamentaba el crecimiento de su economia en tasas de Inversion Bruta de
Capital Fijo®® cercanas al 25%. La fuerte contraccion de la inversion, a partir
de 1990, abocaba al pais a la implementacion de politicas dirigidas a
incrementar el nivel de eficiencia de los recursos disponibles. La mejora del
contexto externo en 2004 permitié6 aumentar los recursos disponibles en la
economia y expandir con fuerza los niveles de inversion, que desde 2006
superan en términos corrientes los volimenes previos a la crisis.

Un segundo aspecto a destacar es que el fuerte crecimiento
experimentado a partir de 2003 se produce con una tasa de inversion estable
en torno al 10% del PIB. Este menor esfuerzo inversor sugiere que la
aceleracidon de los ultimos afios se ha sustentado en el crecimiento de las
exportaciones de servicios médicos y no en la recuperacidon del esfuerzo
inversor anterior a la crisis, lo que reduce probablemente su sostenibilidad en
el tiempo.

88 Segtin la definicion de la Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba, ésta comprende los
gastos de construccién, adquisicién y puesta en funcionamiento de bienes de capital
destinados a la formacidn de activos fijos por parte de las entidades mercantiles, unidades
de servicios gubernamentales e instituciones no lucrativas.
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Cuando el andlisis se repite para el sector productivo se observa una
mayor correlacion entre la evolucion de la FBKF y la tasa de inversion,
resultado del menor crecimiento econémico del sector productivo y de una
mayor dependencia entre éste y la tasa de inversion. Asi parece reflejarlo que
el crecimiento promedio de la tasa anual de inversion y del PIB pasase del
3,74% y 4,1% en 1994, al 6,36% y 9,62% en el afio 2001.

GRAFICO 2.30
FBKF y FBKF/PIB del sector productivo cubano entre 1975
y 2009 (en precios constantes de 1997 y en %)

1985 1987 19E9 19491

= = =Formacion Bruta de Capital Fijo (p) FBIKF/PIB (s)
Fuente: CEPAL (2000), ONE (varios afios) y datos facilitados por el INIE.

Un segundo aspecto relevante a analizar consiste en observar cdmo han

contribuido el ahorro nacional y el ahorro externo a la financiacion de la
inversion a lo largo del periodo considerado.
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GRAFICO 2.31

Fuentes de financiacion de la inversion cubana entre 1985 y 2000
(en %)"
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Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL (2000) y ONE (varios afios).
2 No existe informacion publica disponible para el periodo posterior al afio 2000.

Resulta significativo observar cdmo, con la desaparicion de la URSS, el
ahorro externo perdid peso como fuente de financiacion de la inversion,
durante la década de los noventa, situando el aumento del ahorro nacional y
la busqueda de fuentes alternativas de crecimiento como la unica opcidn para
reactivar la economia.

Un segundo cambio sustancial estuvo relacionado con el destino de las
inversiones. Entre 1975 y 1994, la politica inversionista se marcé como
objetivo el desarrollo del sector agropecuario (especialmente el azucarero)
y de la industria manufacturera, que recibieron mas del 50% de los recursos
destinados al sector productivo. Durante el quinquenio 1975-1979 fueron
especialmente notables los esfuerzos por diversificar la industria
manufacturera, plasmados en el impulso concedido a sectores como el textil,
la industria farmacéutica, de materiales de construccion o de ciertos bienes
de consumo duradero.
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GRAFICO 2.32
Inversiones recibidas por los sectores productivos
entre 1975y 2009 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) e informacion facilitada
por el CEEC.

Con el desencadenamiento de la crisis de los noventa y la pérdida de los
habituales canales de financiacion externa, el Gobierno cubano priorizo
aquellos sectores con un mayor y mas rapido retorno de las divisas invertidas
(sector turistico e industria basica). Durante el quinquenio 2005-2009, las
cuantiosas inversiones realizadas en el sector energético® y el estancamiento
de la demanda turistica explican que cerca de la mitad de las inversiones del
periodo se hayan concentrado en la industria basica.

Un ultimo aspecto relevante en el andlisis del efecto que la inversion ha
podido tener en el crecimiento de la economia cubana, se encuentra en el
peso que han tenido dentro de ésta los bienes de equipo, al presentar este tipo
de inversiones una mayor capacidad para incorporar nuevas tecnologias e
incrementar la productividad de la economia.

% Las inversiones recibidas por el sector energético en 2007 y 2008 sextuplicaban a las
realizadas en 2003 6 2004 (ONE, varios afios).
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GRAFICO 2.33

Estructura de la inversion por componentes entre 1985 y 2009
(en %)°°
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Tal y como puede apreciarse en el grafico 2.33, la participacion del
componente bienes de equipo en el total de las inversiones ha ido
disminuyendo a lo largo del periodo de estudio. La principal razéon de su
retroceso se encuentra en el desplome de las importaciones de este tipo de
bienes. Del mismo modo, la ligera recuperacion del ultimo periodo se debe
al mejor comportamiento de las compras en el exterior, que crecieron entre
2002 y 2008 a un promedio anual del 19,3% (ONE, varios afios).

Las inversiones pueden afectar al crecimiento econdmico por una doble
via. Por un lado, determinan el stock de capital existente en una economia en
cada momento. Por otro, tal y como se describia en el marco tedrico,
determinadas inversiones (principalmente en infraestructuras y educacion)

% Siguiendo la definicion de la ONE, el componente bienes de equipo comprende todos
los equipos y maquinarias, ya sea de produccion nacional o de importacion. Pueden ser
tecnologicos, energéticos, de carga, de transporte, comunicaciones u otros, con
independencia que requieran o no trabajos de montaje. El componente de construccion y
montaje agrupa la construccion civil y el montaje de equipos y se lleva a cabo mediante la
concertacion de contratos entre las empresas especializadas en la construccion y otras
entidades que eventualmente realicen estos trabajos. El componente otros comprende todas
las partidas de inversiones que no corresponden a construccion civil, equipos o el montaje
de éstos, como pueden ser proyectos, asistencia técnica, acumulaciones en la agricultura,
silvicultura o ganaderia, trabajos de prospeccion geoldgica, trabajos de sondeo y
perforacion de pozos de petréleo y gas, entre otros.
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pueden generar externalidades que incrementen la productividad de otros
sectores, aun sin ser perceptores directos de dichas inversiones.

Con el fin de analizar, de forma preliminar, hasta qué punto dichas
externalidades han podido ser relevantes en el caso del crecimiento del sector
productivo cubano, se representa en el siguiente grafico la productividad
laboral y del capital y el flujo de inversiones realizadas en educaciéon e

infraestructuras.’’

GRAFICO 2.34
Productividad del capital versus inversiones en educacion e
infraestructuras entre 1998 y 2009 b4
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

®No se disponen de datos de inversion en infraestructuras anteriores a 1998.
b Las inversiones se representan en millones de pesos corrientes.

¢ Se incluye la productividad del capital, asumiendo una depreciacion
creciente para el stock de capital acumulado hasta 1989.

4Las inversiones en Educacion no incluyen los gastos corrientes.

La productividad del capital muestra una cierta estabilidad durante el periodo
considerado, mostrandose bastante independiente de las inversiones en
educacion, que crecen de forma sostenida hasta 2005, y algo mas
correlacionada con las inversiones en infraestructura, que se mantienen en

%! Las inversiones en infraestructuras incluyen las realizadas en redes eléctricas,

oleoductos, gasoductos, redes de comunicacidn, viales, vias férreas, construcciones
maritimas, dragados y construcciones hidraulicas e hidroldgicas.
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sus niveles minimos durante los ultimos afios, coincidiendo con el deterioro
de la productividad.®?

La productividad laboral muestra sin embargo, una correlacion mas
clara con las inversiones en educacion, sobre todo si se tiene en cuenta, que
el efecto de dichas inversiones no se materializa hasta al cabo de algunos
afios, cuando los estudiantes pasan a formar parte de la poblacidon ocupada.

2.3.3.  Demanda externa

La correlacidn entre el comportamiento del sector externo y el crecimiento
econdmico parece, a priori, una hipotesis plausible cuando se analiza una
economia abierta y subdesarrollada como la cubana, con un sector productivo
fuertemente dependiente de las importaciones de insumos y de tecnologia,”
sin reservas de divisas y con un limitado acceso a los mercados
internacionales de capital.

Desde el triunfo de la Revolucion, el comercio exterior cubano ha
estado estrechamente ligado a factores geopoliticos, que han ido definiendo
el patron de insercion internacional de la economia cubana en cada momento.
El recién instaurado Gobierno revolucionario provoco, desde sus inicios, un
fuerte recelo en la Administracion estadounidense, que acabd derivando en
la ruptura de relaciones politicas y comerciales entre ambos paises, a
principios de los sesenta. Los principales aspectos del embargo
estadounidense a Cuba se describen con mayor detalle en el epigrafe 3.2.2.

En 1972, con la formalizacion del ingreso en el CAME, Cuba aseguraba
el acceso de sus productos a mercados garantizados y con precios
subvencionados. Productos como el azucar, el niquel, el tabaco o la pesca
eran vendidos al area socialista a precios superiores a los pagados en el
mercado mundial. Como resultado, el mayor volumen de divisas disponibles
impulsé el crecimiento de las importaciones, que crecieron de forma
sostenida hasta 1985, permitiendo la adaptacion de la industria nacional a los
patrones productivos y de consumo de los paises del area socialista.

El afio 1985 supuso sin embargo, un primer punto de inflexion en el
comercio exterior cubano. Durante la segunda mitad de los ochenta los flujos

%2 El promedio de inversion en infraestructuras paso de los 66 millones de pesos para el
periodo 1998-2003 a 22 millones de pesos para el periodo 2004-2009.

% A modo de ejemplo puede citarse que durante el periodo 2003-2008 cerca del 70% de
los bienes de equipo del pais fueron importados (ONE, varios afios).
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de exportaciones e importaciones se estancaron y el crecimiento de la
economia fue practicamente nulo.”* Entre las principales razones que
explican dicho estancamiento se encuentran el propio agotamiento del
modelo de desarrollo extensivo (como refleja el deterioro de los indicadores
de eficiencia durante esa época) y el deterioro de las condiciones comerciales
mantenidas con los paises del drea socialista. “Los resultados de la
coordinacion de planes entre 1986 y 1990 mostraron una desaceleracion de
los voltimenes de recursos y de las condiciones del intercambio” (Alvarez,
1995), que acabaria concretdndose en una contraccidén de mas del 50% de las
exportaciones de petréleo y del 27% de las exportaciones en divisas (ONE,
varios afios).

Con la desintegracion del Bloque Socialista en 1990, Cuba perdia al que
habia sido hasta entonces su socio comercial mas importante. La fuerte
contraccidon de las exportaciones junto con las limitadas opciones del pais
para financiarse en los mercados internacionales de capital, hicieron del
restablecimiento de las relaciones econdmicas internacionales el objetivo
prioritario dentro de la agenda de reformas. Las medidas mas relevantes en
este campo fueron la descentralizacion del comercio exterior, la firma de
nuevos acuerdos comerciales y de cooperacion regional, la revision de la
politica arancelaria, el desarrollo de la Inversion Extranjera Directa en
sectores clave, la legalizacion del dolar y de la recepcion de remesas y la
apertura de CADECAS y de Tiendas de Recuperacion de Divisas (TRD).

La descentralizacion del comercio exterior precisé reformar la
Constitucion en 1992. Con ello se ponia fin a la exclusividad mantenida por
el Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX), desde 1961, en la direccion,
ejecucion y control en materia de comercio exterior. A partir de entonces, su
sistema empresarial pasé a estar formado por empresas estatales
(subordinadas o no al MINCEX) y un conjunto de sociedades mercantiles®
con personalidad juridica independiente, patrimonio, denominacion propia y
capacidad para operar tanto en el territorio nacional como en el extranjero.
Como resultado, el nimero de empresas autorizadas a realizar operaciones
de comercio exterior crecid de forma considerable durante la década de los
noventa. En la practica sin embargo, el MINCEX seguia desempefiando un

%4 El crecimiento promedio del PIB entre 1985 y 1989 fue tan s6lo del 0,5% (ONE, varios
aflos).

% Estas a su vez se clasificaban en sociedades cubanas propiamente dichas, sociedades de
capital mixto en Cuba y sociedades de intereses cubanos inscritas en el exterior.
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papel central en la creacion y gestion empresarial de cada unidad
comercializadora (Pico, 1995).

GRAFICO 2.35
Numero de empresas autorizadas a importar entre 1986 y 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de la

Habana.

El menor nimero de empresas autorizadas a importar, durante los tltimos
afos de la serie, se debe a la recentralizacion del comercio exterior iniciada
en 2003. La aprobacion de esta medida respondia a su vez, al objetivo de
racionalizar y controlar el uso de las divisas a nivel centralizado.

En la reinsercion internacional de la economia cubana fue de vital
importancia la reorientaciéon de su comercio exterior, que combind el
fortalecimiento de los acuerdos bilaterales con paises de la region (menos
con Honduras y el Salvador), con acuerdos multilaterales, como la
incorporacién en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) o
la cooperacion econdomica con la Comunidad del Caribe (CARICOM). Si
bien dichos acuerdos significaron en la practica un mayor peso relativo del
comercio con Latinoamérica, la mayor parte de éste se redirigioé en un primer
momento hacia el resto de paises europeos (Cribeiro y Triana, 2005).
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GRAFICO 2.36

Intercambio comercial de bienes con el resto del mundo
entre 1985y 2010 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Los acuerdos de integracion regional alcanzados durante la pasada década
han hecho de la regidn latinoamericana el principal socio comercial de Cuba.
Dentro de ésta, ha sido especialmente relevante la contribucion de
Venezuela, al representar en 2010 cerca del 40% del intercambio comercial
de mercancias.”®

2.3.3.1. Exportaciones

El ingreso de Cuba en el CAME asegur6 al pais un crecimiento notable y
sostenido de sus exportaciones, que consiguieron duplicar su valor entre 1975
y 1985. Dicho aumento estuvo motivado por la expansion de los volumenes
contratados y por la mejora de las condiciones comerciales con las que se
realizaba dicho intercambio.

Los precios subvencionados constituyeron un elemento basico en el
equilibrio de la nueva divisién internacional del trabajo socialista. En la
practica, se trataba de una transferencia de recursos desde la URSS a Cuba,
clave para la financiacion de un desarrollo social consecuente con el ideario

% La participacion de Venezuela es ain mayor cuando se incluye en la comparacion el
comercio de servicios, al tratarse del principal receptor de los servicios médicos cubanos.
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socialista.”” Dicho trato preferencial también supuso quedar al margen de
fendmenos como la caida internacional de los precios del azticar (su principal
produccidn y exportacion) o la subida de los precios del petroleo (una de las
importaciones a las que Cuba destinaba mas recursos).

En el grafico 2.37 se representa el valor econémico del subsidio al
azucar, multiplicando el total de libras de azucar exportadas cada afio, por la
diferencia entre el precio en el mercado mundial ese afio y el precio de venta
acordado para el area socialista.

GRAFICO 2.37
Subsidio al azicar cubano entre 1975y 1990
(en millones de pesos a precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por el INIE.

Resulta interesante observar cémo los subsidios en concepto de exportacion
de azicar crecen entre 1975 y 1985 y decrecen durante el periodo 1985-1990,
coincidiendo con la expansion del PIB del sector productivo cubano durante
el primer periodo y su posterior estancamiento. La correlacion positiva entre
ambas variables supone un primer indicio del papel determinante que la
disponibilidad de divisas puede haber tenido en la determinacion del
crecimiento del sector productivo cubano.

97 Pérez-Lopez (2002) basandose en un trabajo de Mesa-Lago, estima que entre 1960 y
1990, el esquema de subsidios a los precios de exportacion e importacion reportd a Cuba
un beneficio adicional de 39.390 millones de ddlares.
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GRAFICO 2.38
Evolucion de las exportaciones cubanas entre 1975y 2009
(en millones de pesos a precios constantes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) e informacion facilitada
por el INIE.

La profunda crisis de divisas por la que atraveso el pais tras la desintegracion
de la URSS hizo del fomento de las exportaciones uno de los objetivos
prioritarios de las reformas de los noventa. Con ese fin, el Gobierno cubano
puso en marcha un programa en el que destacaron, por su importancia, las
siguientes medidas (Marquetti, 2000):

- Politicas sectoriales dirigidas a estimular actividades generadoras de
ingresos en divisas, como el turismo, el café, los citricos, el tabaco, el
niquel, los medicamentos o la biotecnologia.

- Creacion del Centro para la Promocién de las Exportaciones (CEPEC),
proveedor de servicios especializados a los exportadores.

- Mejoras cualitativas en la gestion de las empresas exportadoras.

- Establecimiento de regimenes aduaneros especiales que eximian del
pago de aranceles a empresas dirigidas a la exportacion.

- Autorizacion del leasing y del factoring durante 12 afios, extensible 12
afios mas al 50%.

- Participacion en ferias nacionales e internacionales.

- Programa Nacional de Incentivos para el Fomento de Exportaciones,
dirigido a exportaciones no tradicionales y que tuviesen una rapida
recuperacidn, un alto valor agregado o un bajo componente en divisas.
Los principales incentivos incluidos fueron: medidas relativas a la
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politica de precios, simplificacion de los tramites de comercio exterior,
capacitacion, estimulacion moral, incentivos de tipo financiero
(facilidades crediticias) y aduaneros, introduccion de sistemas especiales
de remuneracion al trabajo, mejor regulacion para el establecimiento de
contratos de asociacidn con firmas extranjeras y empresas mixtas, apoyo
técnico y servicios de apoyo.

Si bien el peso de los servicios en el intercambio comercial con el area
socialista fue marginal, éste aumentd su peso tras su desaparicion, hasta
llegar a convertirse en una pieza fundamental de la recuperacion economica
y la principal fuente de ingresos en divisas del pais, al pasar de representar el
9,89% del total de exportaciones en 1989 a cerca del 80% en 2009.

GRAFICO 2.39
Peso de las exportaciones de bienes y de las exportaciones servicios
en el total de exportaciones cubanas entre 1989 y 2009 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Las ventas de bienes en el exterior permanecieron deprimidas hasta la
segunda mitad de la pasada década (ver grafico 2.38), momento en que se
produce una ligera recuperacion, como resultado de la mayor producciéon y
cotizacion del niquel y del tabaco (Quifiones et a/, 2010).

A pesar de su relativo estancamiento, la crisis introdujo cambios
sustanciales en la composicion de las exportaciones de bienes cubanas. Hasta
la desaparicion de la URSS, las exportaciones de azuicar representaban cerca
del 80% del total (ONE, varios afios). Sin embargo, la incapacidad del sector
azucarero de garantizar un rapido retorno de las inversiones en moneda
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convertible (por su dependencia de las condiciones climatoldgicas y la mayor
volatilidad de su precio en el mercado mundial) llevo a la reestructuraciéon y
cierre de multitud de centrales azucareras y a una reduccion considerable de
la produccién y exportacion de azicar cubano.”® Otros sectores que
empeoraron su posiciéon competitiva en los noventa fueron la industria
quimica, textil, del papel y del cuero. Como resultado, las exportaciones de
bienes cubanos han experimentado un importante cambio en su estructura,
en la que el peso del sector alimenticio (azucarero basicamente) se ha visto
reducido de forma sostenida, en favor de otras ramas de la economia que han
mejorado notablemente su competitividad y participacion en las
exportaciones de bienes, como son los materiales crudos no comestibles” y

los productos quimicos.'*

GRAFICO 2.40

Estructura de las exportaciones de bienes entre 1985y 2009* (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).
2 Se sigue para toda la serie el criterio de agregacion de ONE (2005), segtin el cual
los combustibles se incluyen en la partida de productos quimicos.

Por otra parte, el avance de las exportaciones de servicios no fue homogéneo
a lo largo del periodo de estudio. Durante la década de los noventa, el

% La no inclusion del sector en el circuito de autofinanciacion en divisa fue clave en el
proceso de descapitalizacion sufrido por éste durante los 90 (Quifiones et al, 2010).

% Dentro de esta categoria, los productos que mas han mejorado su competitividad han sido
la metalurgia no ferrosa, la madera, los metales y los materiales de construccion.

100 Dentro de esta categoria los productos que méas han mejorado su competitividad han
sido los farmacos y el combustible.
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dinamismo del sector turistico impulsé la recuperacidn de las exportaciones
cubanas. Si bien, en 2001, su crecimiento se vio interrumpido como
consecuencia de los atentados del 11 de septiembre, del deterioro de algunas
de sus instalaciones y de la falta de infraestructuras de ocio complementarias.
A ello habria que afadir la pérdida de competitividad que supuso para el

sector la apreciacion del peso convertible!?!

respecto del ddlar, entre abril del
2005 y marzo del 2011. Como resultado, el crecimiento de los ingresos
turisticos se redujo a una tasa anual promedio del 2,42% entre 1999 y 2008
(datos facilitados por el Departamento de Turismo del INIE).

En ese contexto, fueron especialmente oportunos los acuerdos
comerciales alcanzados en el seno del ALBA, al permitir un crecimiento
promedio de las exportaciones de servicios profesionales del 46,6% anual
entre 2003 y 2007, pasando a representar el 48% del total de las exportaciones
cubanas de bienes y servicios en 2007 (Mafalich y Quifiones, 2010).!%2
Igualmente, ha de tenerse en cuenta que, durante los afios 2003 y 2004, gran
parte de los servicios de salud y educacion prestados a Venezuela se hicieron
bajo la modalidad de donacién, por lo que de incluirse dichos servicios en el
cémputo de exportaciones su crecimiento promedio seria alin mayor.

GRAFICO 2.41
Evolucion de las exportaciones cubanas entre 2004 y 2008 por tipo
de exportacion (en millones de pesos a precios constantes de 1997)
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Fuente: elaborado a partir de ONE (2007 y 2008).

101 En 1994 Cuba sustituy6 los ddlares en circulacion por el CUC o peso convertible. La
nueva moneda, respaldada por reservas en ddlares en el Banco Central, nacio con el
objetivo de tener un mayor margen de maniobra en politica monetaria.

102 La cifra de colaboradores sanitarios se elevd desde alrededor de 1000 en 1997 hasta los
37.000 en 2006 (Pico, 2007).
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Si bien parece incuestionable el impacto positivo que el nuevo esquema de
cooperacion regional ha tenido en el comercio exterior del pais, no es menos
cierto que la modalidad en la que se han prestado los servicios exportados
hace insostenible el ritmo de crecimiento mantenido entre 2004 y 2008 y
aumenta la vulnerabilidad de la economia cubana, al concentrarse
nuevamente un volumen importante de sus exportaciones y condiciones
preferenciales en un solo pais.!® No obstante, la elevada concentracion de
las exportaciones cubanas se ha reducido en lo tltimos afios con el aumento
de las relaciones comerciales con China. Las ventas al pais asidtico pasaron
de los 432,2 millones de pesos en 1999 a los 1800 millones de pesos en 2010.
Por otro lado, el crecimiento de las compras a China ha sido igualmente
significativo, como muestra el hecho de que su valor promedio entre 2007 y
2009 multiplicase por diez el alcanzado entre 1999 y 2001 (Diaz, 2010).

Con el fin de las ventajosas relaciones con el CAME, los términos de
intercambio cubanos se vieron fuertemente afectados, al contraerse en mas
de un 45% entre 1990 y 1993. Especialmente significativa fue la caida del
precio del aztcar, principal exportacién del pais, que pasdé de los 51,4
céntimos de dolar en 1990 a los 21,4 céntimos de dolar en 1992.

GRAFICO 2.42
Términos de intercambio de Cuba entre 1975y 2009 (7981= 100)
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Fuente: ONE (varios afios) y datos facilitados por el INIE.

13 La Republica Bolivariana de Venezuela concentraba en 2007 el 78% de los
colaboradores cubanos en el exterior (Quifiones et al, 2010).
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Durante el bienio 1993-1995, la recuperacion del precio del aztcar y del
niquel permitié6 revertir ligeramente el deterioro en la relacion de
intercambio, manteniéndose estable desde entonces hasta el inicio de la
pasada década. Es en ese momento cuando comienza a reflejarse en los
precios exteriores el efecto de los acuerdos firmados con Venezuela y la
mejora del precio del niquel, que pasé de los 13.823 ddlares por tonelada en
2004 a los 38.092 dolares por tonelada en 2007 (Chuairey, 2008).

En la evolucién comparada de los términos de intercambio y del PIB
del sector productivo cubano pueden diferenciarse claramente dos etapas:
una primera, entre 1975 y 1985, en la que existe una correlacion negativa
entre ambas series (los términos de intercambio decrecen mientras que el
sector productivo crece) y una segunda, entre 1992 y 2007, en la que el signo
de la correlacion se invierte y ambas series crecen.

De ese modo, los datos parecen sugerir que con la desapariciéon de la
URSS, el crecimiento del sector productivo cubano pas6 a ser mas sensible a
las variaciones de aquellas variables que determinan el volumen de divisas
disponibles en la economia cubana.

2.3.3.2. Importaciones

Si bien las importaciones cubanas han mostrado histéricamente una
tendencia creciente, su evolucion ha estado estrechamente vinculada al
patron de insercion internacional vigente en cada momento. De esa forma, el
mayor crecimiento de las importaciones se corresponde con los afios de
pertenencia al CAME, por la adaptacion de la economia cubana a los patrones
de produccién y consumo del area socialista y por las facilidades de pago y
financiacion vigentes en el intercambio comercial. El estancamiento
observado durante la segunda mitad de los ochenta refleja las dificultades
financieras atravesadas por la isla durante esos afios.
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GRAFICO 2.43
Importaciones de bienes y servicios entre 1975y 2009
(en millones de pesos a precios constantes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Tal y como puede verse en el grafico, la desaparicidén del Bloque Socialista
supuso una abrupta caida de las compras en el exterior, que se contrajeron
entre 1990 y 1993 en mas de un 70%, como resultado de los mayores precios
del intercambio y de la falta de divisas.

En 1994, coincidiendo con la recuperacion de la economia, se
reactivaron las importaciones, consiguiendo con ello completar la deprimida
canasta de consumo de la poblacion y abastecer de insumos productivos al
sector emergente,' priorizado en la estrategia de salida de la crisis. Entre
las medidas que propiciaron la recuperacion de las importaciones estuvo la
revision de la politica arancelaria durante la década de los noventa, que
redujo el arancel general promedio desde un 51,5% en 1990 a un 16,9% en
1996” (CEPAL, 2000).! En una primera etapa, el lento ritmo de la
recuperacion supuso que las importaciones de 2003 representasen todavia un
56% de los niveles previos a la crisis. Los acuerdos de integracion en el
ALBA mejoraron la situacion financiera de la economia cubana y aceleraron
el crecimiento de las importaciones entre 2004 y 2006. Los elevados pagos a
los que tuvo que hacer frente el pais en 2007, en concepto de devolucion de

104 Dicho sector estaba “constituido por empresas y entidades nacionales y extranjeras,
generalmente vinculadas al sector externo, cuyo principio fundamental era cubrir sus gastos
con los ingresos generados, realizando sus operaciones directamente en divisas” (Cribeiro
y Triana, 2005).

105 En el caso de nacién mds favorecida, el arancel promedio se redujo desde un 17,7% a
un 10,7% durante el mismo periodo.
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deuda, fueron el principal motivo por el que se estancaron las importaciones
a partir de 2007.1% La situacion se agravo con el advenimiento de la crisis
financiera internacional, que contrajo las importaciones cubanas en 2009 en
un 18%.

Una variable fundamental en el andlisis del vinculo crecimiento-
comercio exterior se encuentra en el tipo de bienes importados por un pais.

En el grafico 2.44 se muestra la estructura de las importaciones cubanas entre
1986 y 2009.

GRAFICO 2.44

Estructura de las importaciones cubanas entre 1986 y 2009 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Un primer aspecto a resaltar en el andlisis es el importante peso que tienen
dentro de las importaciones, los bienes de primera necesidad, como los
alimentos, el combustible y los medicamentos (productos quimicos), a los
que se dedica durante la mayor parte del periodo, entre el 50% y el 60% de
las divisas obtenidas por el pais. Este porcentaje aumenta atin mas durante la
crisis economica de los noventa, alcanzando su maximo en 1993, en el que
se dedican mas del 70% de los recursos en moneda libremente convertible a

106 Seguin informacion ad hoc obtenida en la entrevista realizada el 5 de marzo del 2011.
Esta informacion no ha podido ser contrastada, al no existir datos publicos sobre la
amortizacion de la deuda cubana.
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la importacion de mercaderias de primera necesidad. Un hecho que explica,
en gran medida, el proceso de descapitalizacion descrito en el punto 2.2.1.1.
Si bien el porcentaje que representan los bienes de primera necesidad en el
total de las importaciones se ha reducido respecto a los peores afios de la
crisis de los noventa, siguen siendo minoritarias las importaciones con una
mayor capacidad para modernizar las capacidades instaladas y relanzar la
produccion industrial. Algunos anélisis como Chuairey (2008) concluyen
que, dentro de “la region latinoamericana, Cuba seguia siendo en 2008 el pais
que destinaba la mayor proporciéon de sus recursos a la importacién de
alimentos y combustibles”.

Esta situacion de dependencia se agrava cuando se analiza el coeficiente
de importaciones'?’ cubano. Garcia et al (2003) compara el valor de dicho
coeficiente en Cuba con el mostrado por otras economias de la region, con
los siguientes resultados:

CUADRO 2.2

Comparacion del coeficiente de importacion entre 1990 y 1999
Afo 1990 1998 1999 99/90
Argentina 6,8 30,7 27,6 4,06
Brasil 4,8 13,0 15,3 3,19
Meéxico 17,8 452 49,4 2,78
Colombia 24,0 42 4 - 1,77%
Chile 343 44,0 35,8 1,04
Cuba 50,2 43,7 41,9 0,83

Fuente: Garcia et al (2003).
2 En el caso de Colombia la relacion se calcula sobre 1998, por no estar disponible el dato
de 1999.

Si bien Cuba fue el unico pais de los considerados que consiguid reducir
dicho coeficiente entre 1990 y 1999, su dependencia respecto de las
importaciones se encuentra, junto a México y Colombia, entre las mas altas
de las consideradas. A parte de la propia estructura productiva cubana,
algunas de las medidas regulatorias adoptadas desde los noventa han
impedido una mayor reduccion de dicha dependencia. Entre las mas
significativas se encuentran las siguientes:

107 E] coeficiente de importaciones calcula el porcentaje que representan las importaciones
de un pais respecto de su PIB.
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a) El proceso de dolarizacion de la economia: al incrementar el
consumo de bienes con un elevado componente importado.

b) El establecimiento de un tipo de cambio sobrevalorado: al
incentivar a las empresas a importar, por poder hacerlo, en
multiples ocasiones, a precios inferiores a los que encontrarian en
el mercado interior.

c) Los esquemas de fijacion de precios: éstos se basan, para algunos
productos, en afiadir a los costes de producciéon un 10% en
concepto de rentabilidad. Una regla que en la practica ha supuesto
un mayor consumo de materias primas, gran parte de las cuales son
importadas (Lage, 2007).

La menor dependencia importadora podria haber dinamizado el crecimiento
del sector productivo cubano si hubiese estado motivada por la sustitucion
efectiva de importaciones por produccidon nacional. Sin embargo, a pesar de
que la politica de sustitucién de importaciones tuvo resultados positivos en
algunas ramas de la economia (como la industria energética o las industrias
proveedoras del turismo), la mayor parte de su reduccidn se debio a la crisis
de divisas provocada por la desintegracion de la URSS. En ese mismo sentido
concluye Marquetti y Garcia (1999), cuando identifica la sustitucién de
importaciones como el factor con un menor impacto sobre el crecimiento
econdmico, en favor del aumento de las demandas interna y externa.
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CAPITULO III

“Restricciones estructurales al crecimiento
del sector productivo cubano”

En este capitulo se analiza la existencia de restricciones estructurales de
oferta y de demanda al crecimiento del sector productivo cubano, asi como
la posible interaccion de éstas a lo largo del periodo de estudio. A tal efecto,
se define como restriccion estructural a aquellos elementos que, sin llegar a
constituir un factor fundamental del PIB, pueden incidir sobre su crecimiento
real y desviar su valor del potencial de la economia. Por tanto, los factores
fundamentales serian aquellos sobre los que recae de forma directa la
materializacion del PIB, tanto desde el punto de vista de la oferta (capital,
trabajo y progreso técnico) como desde el punto de vista de la demanda
(consumo, inversidn y exportaciones netas). Como consecuencia, los factores
limitantes o restrictivos no generarian por si mismos valor, sino que
incidirian en la capacidad de los factores fundamentales para generarlo.

3.1. El marco regulatorio como restriccion de oferta

La capacidad productiva de una economia esta determinada por la dotacién
de capital, trabajo y tecnologia disponible en cada momento. Sin embargo,
puede darse el caso de que economias con idéntica capacidad productiva
obtengan resultados bien diferentes. Esos incrementos de produccién, no
explicables directamente por la expansion de los factores productivos, es lo
que en la literatura de crecimiento se ha denominado Productividad Total de
los Factores (PTF) o eficiencia global de la economia. En ese sentido, el

marco regulatorio!®®

cubano podria estar afectando negativamente a los
niveles de eficiencia de las capacidades instaladas en Cuba, representando en

la practica una restriccion interna al crecimiento de su economia.

108 Se entiende por marco regulatorio el contexto creado por el flujo de normas, leyes y
politicas que rigen el comportamiento de la sociedad (Doimeadios y Vicente, 2007).
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El debate en torno al papel de las relaciones monetario mercantiles
dentro del modelo econdmico cubano o su encaje en el Plan ha ido definiendo
los limites de un marco regulatorio flexible, en el que puede identificarse la
alternancia de etapas de mayor centralizacion econdémica (1959-1970, 1986-
1990 y 2003-2007) con etapas de mayor descentralizacion (1971-1985, 1991-
2002 o el actual periodo iniciado en 2008). A tal efecto, en la presente
investigacion se define el nivel de centralizacion, como “el grado de
consideracion, decision o aprobacion de las decisiones empresariales,
territoriales o privadas, por las estructuras gubernamentales centrales”
(Doimeadios y Vicente, 2007).

Pasamos a describir a continuacion, algunos de los principales rasgos
que definieron cada una de las etapas regulatorias citadas anteriormente.

El 1 de enero de 1959 triunfa la Revolucion en Cuba. La adopcion del
ideario marxista-leninista, por parte del Gobierno revolucionario cubano, se
vio influenciada por la conjuncién de tres hechos histdricos: la tension y
divisién en dos grandes bloques durante la guerra fria, la desconfianza
internacional (especialmente estadounidense) hacia el nuevo Gobierno
revolucionario y la conviccion de que la adopcion de un sistema de
produccidn socialista permitiria el desarrollo del pais con justicia social. Este
ultimo constituia, junto con el fin de la dictadura de Batista y de la
dependencia de los EE.UU., el objetivo prioritario sobre el que se construyo
el proceso revolucionario cubano (Xalma, 2002).1%

El periodo comprendido entre 1959 y 1970 se caracterizd por un
elevado nivel de centralizacion econdmica. Es en esta primera etapa cuando
se llevan a cabo los cambios mas profundos en la estructura del modelo
politico, econdmico y social cubano. Dentro de €stos, la mas simbdlica de las
medidas aprobadas durante los primeros afios fue la Reforma Agraria. El
modelo cubano comenzaba a disefiarse en base a dos pilares fundamentales:
la propiedad social de los medios de produccion (representada a través del
Estado) y la planificacion centralizada como mecanismo de asignacidn de los
recursos. El Gobierno revolucionario cubano asumio, desde sus inicios, la
acepcion marxista del Plan. Asi se desprende de las palabras de Ernesto Che
Guevara, al definirlo como “el inico instrumento que permitia desarrollar las

109 “Fidel Castro habia presentado ya en 1953, durante su alegato de defensa, La historia
me absolverd, un primer programa en el que se establecia la prioridad por resolver seis
problemas econdémicos y sociales fundamentales para el pais: la tierra, la industrializacidon,
la vivienda, el desempleo, la educacién y la salud” (Xalma 2002, citando a Alvarez, 1998).
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fuerzas productivas, formar nuevas relaciones humanas y alcanzar el estadio
de la sociedad comunista” (Tablada, 1987). Desde un principio, el modelo de
produccidn socialista cubano prioriz6 el desarrollo de una nueva conciencia
social, encaminada a la construccion del llamado “hombre nuevo”,!'? en la
que los estimulos morales pasaron a tener un caracter prioritario en
detrimento de los materiales.

En la practica, dichos fundamentos se plasmaron en una mayor
centralizacion de las decisiones econdmicas, articuladas en planes y balances
materiales elaborados de forma periddica por el Gobierno. Durante la
segunda mitad de los sesenta puede identificarse el periodo de mayor
centralizacion econdémica. Bajo el impulso del Sistema de Registro
Econdmico se debilito el papel del salario, se eliminaron los cobros y los
pagos entre empresas socialistas, se estimularon los horarios de conciencia
(en los que se trabajaba por encima de lo regulado) y las gratuidades, se
desvirtud la contabilidad y la planificacion de costes y financiera, a la vez
que se ponia en marcha la mayor ofensiva nacionalizadora, que permitio que
a finales de los sesenta todo el comercio al por mayor y exterior, la banca,
gran parte del transporte, la industria, la construccion, el 52 % del comercio
minorista y mas de la tercera parte de la agricultura se encontraran en manos
del Estado (Cabarrouy, 1999).

El periodo 1970-1985 dio paso a un nuevo Sistema de Direccion
Economica. Con la entrada de Cuba en el CAME el pais adaptoé su modelo
econdmico a las practicas aplicadas en el resto de paises del Bloque
Socialista, con un mayor nivel de descentralizacion economica.!!! El nuevo
sistema recuperaba las relaciones mercantiles, reconocia la necesidad de
categorias hasta entonces marginales o inexistentes (como precio, costes,
ganancia, crédito o rentabilidad), media los gastos en funcion del valor,
incorporaba fondos descentralizados en las empresas, enfatizaba el papel del
estimulo material y autorizaba la creaciéon de los Mercados Libres

110¢<E] pensamiento marxista situa al hombre en el centro de sus preocupaciones filoséficas,
proponiendo las vias para lograr una verdadera existencia humana. En ese sentido, proyecta
la formacion de un hombre nuevo, un individuo superior, plenamente emancipado,
desarrollado multifacéticamente en todos sus aspectos, perfeccionado espiritual, moral,
fisica y estéticamente” (Corujo, 2004).

1 En el 1 Congreso del PCC se aprobo el Decreto Ley 42 de la Junta Central de
Planificacion de Cuba, en el cual se incluian los principios generales de la gestion
empresarial, como el de rentabilidad, independencia economica operativa, control
monetario y responsabilidad y estimulo material.
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Campesinos'!? y las Asociaciones Econdmicas con capital extranjero. En la
practica sin embargo, el exceso de burocratizacion!!® y de centralizacion en
la toma de decisiones frustré el objetivo de incrementar los niveles de
eficiencia.!'

La pérdida de eficiencia y el estancamiento productivo de mediados de
los ochenta fue respondido con una recentralizacién de la economia,
impulsada en el III Congreso del PCC celebrado en 1985. En esta nueva
etapa, conocida como Proceso de Rectificacion de Errores, se modificd
nuevamente el modelo de direccion, implantdndose el Sistema de Direccion
y Planificacion de la Economia Mutilado. Entre los principales cambios
propuestos estuvieron la limitacion de la autonomia operativa y financiera de
las empresas (desaparecieron los fondos descentralizados), el cierre de los
Mercados Libres Campesinos o los cambios en materia laboral y salarial, con
los que se promovio la creacion de nuevas formas laborales, en las que se
recuperaba la prevalencia de la estimulacion moral sobre la material, como
los contingentes o el trabajo voluntario (microbrigadas laborales).

La gravedad de la crisis de los noventa obligd al Gobierno cubano a
emprender con urgencia un programa de reformas no deseado pero
impostergable. Se abria de esa forma una nueva etapa en la historia de la
Revolucion cubana y de su modelo de direccidn econdmica. Entre 1992 y
1999 se llevd a cabo un programa de reformas estructurales que liberalizo y
descentralizd espacios de la economia hasta entonces planificados
centralizadamente, con el doble objetivo de incrementar la eficiencia y
reinsertar al pais en la economia internacional. Entre las medidas adoptadas
destacaron el fin del monopolio del comercio exterior, el impulso a la
Inversidon Extranjera Directa, la reorganizacion del sector agropecuario (con
la creacion de cooperativas agropecuarias y la reapertura de los Mercados

12 En 1980, el Gobierno cubano abria con ellos un espacio de consumo liberado, en el que
los campesinos privados podian acudir con sus excedentes y venderlos a precios
determinados por la interaccion de la oferta y la demanda.

113 F] exceso de burocracia ha sido identificada, histdricamente, como uno de los
principales problemas asociados al socialismo real. Para un analisis mas profundo sobre el
papel de la burocracia en el socialismo puede consultarse en Hegedus (1979).

114 Entre las principales causas que obstaculizaron las mejoras de productividad destacan
la insuficiente especializacidon y concentracion ramal, el excesivo tutelaje por parte de los
organismos de la Administracion Central, el distanciamiento de la toma de decisiones
operativas de los eslabones que deben ejecutarlas, el alejamiento de los avances mundiales
y del mercado externo, la participacion formal e insuficiente de las empresas y los
colectivos en el proceso de planificacion, la poca atencion a la reduccion de los costos o el
papel pasivo jugado por el presupuesto (Doimeadios y Vicente, 2007).
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Libres), la autorizacién del trabajo por cuenta propia, la despenalizacion de
la tenencia y uso del dolar, la creacidon de una red de TRD, la extension del
perfeccionamiento empresarial a la esfera civil de la economia y la
adaptacion de la planificacidon a las nuevas condiciones, disminuyendo su
componente material en favor de un mayor componente financiero.

Sin embargo, el cambio de rumbo emprendido a principios de los
noventa no sélo no fue profundizado en la siguiente década, sino que fue
revertido parcialmente. Una vez mads, el Gobierno cubano volvia a recorrer
en sentido inverso el camino atravesado, centralizando nuevamente aspectos
claves de la economia. La consolidacion de la recuperacion y las mejores
perspectivas financieras y comerciales, que supusieron los acuerdos con
China y Venezuela en la pasada década, dibujaron un nuevo escenario que
permiti6 al Gobierno cubano acometer importantes inversiones en
infraestructuras (mejoras en la generacion eléctrica y en el transporte
principalmente) y reactivar los grandes programas sociales, en el marco de la
denominada batalla de las ideas.!’> La financiacion de estos programas
requirié aumentar el volumen de divisas en manos del Estado, por lo que se
desarrollaron mecanismos centralizados para su recuperacion. Entre las
principales medidas en esa direccion estuvieron la Resolucion 65/03 de julio
del 2003, mediante la que se establecia el Peso Convertible o CUC como
unico medio de pago entre entidades cubanas, la aprobacion de un gravamen
del 10% a la compra en efectivo de CUC con ddlares, la prohibicion como
norma general de los depositos en dodlares por parte de las empresas mixtas y
extranjeras, la creacion de una cuenta Unica de divisas controlada por el
Estado y de la Comision de Asignacion de divisas,'!¢ la recentralizacion del
comercio exterior,'!” el reordenamiento de la Inversion Extranjera Directa,
las mayores restricciones impuestas al trabajo por cuenta propia, la
eliminacion de los fondos empresariales o la pérdida de autonomia
financiera, recogida en el nuevo reglamento del perfeccionamiento
empresarial (Decreto Ley 281 del 2007).

115 Asi se denomind al proceso iniciado en 2003, con el objetivo de recuperar los principales
indicadores sociales del pais, tras el deterioro experimentado por €stos durante la crisis de
los noventa.

116 Este organo, no operativo en la actualidad, debia autorizar cualquier transaccion
monetaria superior a 5000 CUC.

17 Las empresas autorizadas a importar pasaron de 192 en 2001 a 82 en 2009. Durante el
mismo periodo las empresas autorizadas a exportar se redujeron de 176 a 99 (datos
facilitados por el Departamento de Teoria Econdmica de la Universidad de La Habana).
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La llegada de Raul Castro al poder, a principios del 2008, ha significado
el ultimo giro en la concepcién del modelo de direccion econdmica. Los
cambios se iniciaron en 2008 con la aplicacion de esquemas de financiacion

descentralizados (esquemas cerrados'!®)

en aquellas producciones
vinculadas a la exportacion (turismo, niquel, tabaco o ron) o con capacidad
de sustituir importaciones (entrega de tierras en usufructo mediante el
Decreto-Ley 259 del 2008 o la apertura de mercados de insumos con el
objetivo de incrementar la produccion agropecuaria) y han culminado con la
celebracion del VI Congreso del PCC.'"?

La revision de la historia econdomica cubana muestra como el nivel de
centralizacidon del marco regulatorio cubano ha ido fluctuando durante el
periodo de estudio, por lo que resulta pertinente preguntarse por el efecto de
los sucesivos cambios regulatorios en la eficiencia global o en el producto de
la economia cubana.

Un primer indicio de la posible correlacion positiva entre
descentralizacion y eficiencia puede encontrarse en los trabajos empiricos

que han aplicado ejercicios de contabilidad de crecimiento al caso cubano.

CUADRO 3.1
Estimaciones de las contribuciones factoriales al
crecimiento econémico cubano (en%)
Periodo APIB AK AL A PTF
1976-1985 6 3,42 1,49 1,09
Mendoza
(2003) 1986-1993 -4,75 1,76 0,91 -6,11
1994-2000 3,81 -1,03 0,08 4,75
1975-1985 6.45 1,70 2,56 2.19
Doimeadios
(2007) 1986-1993 -4,75 0,71 0,83 -6,29
1994-2003 3,33 -1,52 0,27 4,58
1986-1993 -4,70 3,08 0,67 -8,45
Palacios
(2010) 1994-2003 4,42 0,81 -0,22 3,83
2004-2008 6,28 1,21 1,96 3,11

Fuente: elaboracion propia a partir de los estudios referenciados.

18 Estos concedian un presupuesto en divisas a las empresas para que operaran de forma
mas autonoma.

9 Para un analisis mas profundo del contenido del VI Congreso del PCC, ver Palacios
(2011). En el apéndice F se incluyen las reformas regulatorias aprobadas en el VI Congreso
del PCC, con un potencial impacto en la eficiencia global de la economia cubana.
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Palacios (2010) se corresponde con uno de mis trabajos previos a la presente
investigacidon, bajo el titulo Descentralizacion y productividad: el caso
cubano. En éste, contintio la linea de investigacion iniciada en Doimeadios
(2007), al endogeneizar la PTF de la economia cubana y modelizar su
evolucidn a partir de un conjunto de variables que aproximan los principales
cambios regulatorios aplicados en Cuba entre 1986 y 2009. Los resultados de
la estimacidon permiten contrastar el efecto positivo de la extension de los
mecanismos de mercado y la vinculacion con la divisa en la PTF de la
economia cubana.

Dicho efecto ya habia sido contrastado en Doimeadios (2007) para el
periodo 1980-2006. En la explicacion de la PTF, la autora cubana utiliza un
indice sintético que aproxima el nivel de centralizacion de la economia,!?°
una proxy del cambio estructural y una variable que aproxima el grado de
apertura de la economia cubana.

Entre las principales limitaciones de ambos estudios se encuentran el
reducido nimero de observaciones con el que trabajan y la propia estimacion
de la serie de la PTF, realizada a partir de una funcién de produccion
agregada en la que no se incluyen las proxys de las reformas regulatorias, que
sin embargo, si se consideran significativas en la explicacioén de las mejoras
de eficiencia de la economia. A pesar de las reservas con las que hay que
interpretar dichos resultados, por las limitaciones mencionadas, el hecho de
que ambos trabajos hayan contrastado el efecto positivo de las medidas de
descentralizacion econdmica en la mejora de la eficiencia global de la
economia cubana refuerza la hipotesis de la que parte la presente
investigacion.

Los tres estudios incluidos en cuadro 3.1 coinciden en sefialar al
crecimiento de la PTF como el principal determinante del PIB cubano
durante la década de los noventa. De ello podria deducirse que la
recuperacion econdmica no se habria debido tanto a la expansion de las

120 En su construccion utiliza la técnica de componentes principales y considera una serie
de proxys de autonomia empresarial (subsidio por pérdidas a las empresas con respecto al
PIB corriente y cantidad de empresas con permiso a importar), de autonomia territorial
(porcentaje de gastos corrientes de la actividad presupuestada que se distribuyen de manera
provincial) y del tamaiio del sector privado (consumo de los hogares con respecto al total
de gastos corrientes de la actividad presupuestada, porcentaje de ocupados en el sector
estatal con respecto al total de ocupados y porcentaje del consumo tradicional con respecto
al consumo total de los hogares).
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capacidades instaladas, como a un uso mas eficiente de las mismas.
Igualmente, los resultados mostrados en el cuadro 3.1 coinciden en sefialar el
periodo 1986-1993, con un mayor nivel de centralizacién econémica, como
el periodo con el peor comportamiento de la productividad global de la
economia. En Palacios (2010), el unico estudio que incluye la reciente
recentralizacidn parcial de la economia, se encuentra para este periodo una
menor contribucion de la PTF al crecimiento.

Cuando se analizan los posibles determinantes de la mejora de la PTF
cubana parece ciertamente improbable que €sta pueda explicarse, en una gran
medida, a partir del progreso técnico, pues tal y como veiamos en el epigrafe
2.2.3,la década de los noventa se caracterizo por la menor inversion por parte
del Estado cubano en ciencia y tecnologia (ver gréafico 2.23), por las
dificultades para renovar y modernizar las capacidades tecnologicas y por el
menor peso de las exportaciones de bienes con un mayor componente
tecnologico.

Resulta igualmente interesante observar cual ha sido el comportamiento
de otras variables que pueden estar aproximando, de alguna forma, el nivel
de eficiencia de la economia cubana, como por ejemplo, las subvenciones a
las empresas para compensar pérdidas o diferenciales de precios.

GRAFICO 3.1
Evolucion de las transferencias a empresas estatales entre 1986 y
2009 (en millones de pesos a precios corrientes)
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Tras ocho afios de crecimiento, las transferencias empresariales
disminuyeron entre 1994 y 2001, durante el periodo de mayor
descentralizacion econdmica.!?! A partir de la segunda mitad de los noventa,
los subsidios a los precios se convierten en la unica transferencia que mostrd
una tendencia creciente. La razén de este incremento puede encontrarse en el
interés del Gobierno cubano por mantener una produccidn para el mercado
racionado a precios bajos, que garantizara el consumo basico de la poblacion.
A partir de 2002, coincidiendo con la recentralizacion parcial de la economia,
las transferencias totales inician un crecimiento practicamente exponencial,
reduciéndose tnicamente en 2009.

El analisis del periodo 1975-2009 parece apuntar por tanto, a que el
crecimiento del sector productivo cubano podria encontrarse limitado por un
marco regulatorio excesivamente centralizado. A continuacidn, se describen
las principales vias por las que el exceso de centralizacion podria estar
inhibiendo el crecimiento de la eficiencia del sector productivo cubano.

a) La falta de autonomia empresarial. Las decisiones deben tomarse alli
donde ocurren los hechos econdomicos. De no ser asi, es imposible
considerar toda la informacion necesaria para decidir de forma 6ptima o
adaptarse a las circunstancias de un entorno en constante movimiento. Si
bien en términos generales puede afirmarse que la autonomia empresarial
ha estado bastante limitada dentro del sistema socialista cubano, esta
variable ha ido ganando o perdiendo peso en virtud de los cambios
regulatorios introducidos a lo largo del periodo revolucionario.

b) La generacion de seiiales econémicas y de un entorno
microeconomico poco favorables para la toma de decisiones. La
ineficiencia asignativa se manifiesta cuando la asignacioén centralizada
de recursos ha de hacerse sin poder considerar la rentabilidad real de los

mismos!'??

o cuando la planificacion de la produccion desconoce la
competitividad real de las diferentes ramas de la economia. A pesar de

los intentos para avanzar hacia una regulacion mas financiera y menos

121 Nétese que las transferencias que mas se reducen, durante este periodo, son las
destinadas a cubrir las pérdidas de las empresas.

122 Desde el principio de la Revolucion, los precios nunca han estado debidamente
fundamentados economicamente. A pesar de los cambios introducidos en las reformas de
los noventa, éstos siguen siendo definidos en su mayoria, a partir de criterios
administrativos y de ineficientes reglas basadas en los costes de produccion.
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administrativa, emprendidos durante la década de los noventa, el actual
marco  regulatorio cubano sigue propiciando  restricciones
presupuestarias blandas en el ambito empresarial,'*® lo que en la practica
ha supuesto reproducir sistematicamente los problemas asociados a la
misma: incapacidad de cumplir con el Plan, con los contratos, con el
suministro de insumos o la generalizacion de las cadenas de impagos.

c) La falta de incentivos adecuados. La estructura de incentivos de la
economia cubana se encuentra distorsionada. El crecimiento
experimentado por la economia, desde 1994, no se ha traducido en una
mejora significativa de un salario estatal con escaso poder adquisitivo.
Esta circunstancia incide de forma directa en variables clave para la
productividad de una economia, como la motivaciéon o la disciplina
laboral, desnaturalizando incluso el propio valor del trabajo como via
para satisfacer las necesidades personales. La dualidad economica,
resultante de las reformas de los noventa, agravd atin mas esta situacion
y supuso en la practica la infrautilizacion de parte de un capital humano
que, a pesar de todo, sigue constituyendo una de las principales ventajas
comparativas del pais en la actualidad. En cuanto a los incentivos
empresariales, la situaciéon es si cabe peor, ya que el actual marco
regulatorio no es capaz de generar los incentivos suficientes para que el
empresario maximice su produccion y sus beneficios. Hasta ahora, la
mayoria de los incentivos se han vinculado al cumplimiento del Plan, lo
que en la practica también se ha demostrado ineficaz, por el incentivo

que representaba para elaborar planes conservadores.'?*

A continuacién se analizan con mayor detalle los cambios regulatorios que
pudieron tener una mayor incidencia en el crecimiento del producto y la
eficiencia durante el periodo de estudio.

123 Identificada por Janos Kornai como uno de los principales problemas del socialismo
europeo.

124 E]1 cumplimiento del Plan se ha convertido en el principal objetivo de los cuadros
directivos de las empresas, en detrimento de otros como la mejora de la eficiencia, de la
rentabilidad o de los beneficios. Ello ha generado, en la practica, un incentivo real a
elaborar planes productivos muy poco ambiciosos, convirtiéndose una practica
generalizada el cumplimiento de planes productivos durante los primeros meses del afio o
incluso que hubiera empresas que planificaban pérdidas.
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3.1.1.  Legalizacion de nuevas formas de propiedad no estatal

La categoria de propiedad es, sin duda, uno de los conceptos esenciales en la
construccion de una sociedad socialista. Asi se recoge en Przeworski (1989),
cuando afirma que “sin la propiedad social de los medios de produccion, el
término socialismo pierde su significado original, se transforma en una
palabra genérica para referirse a una sociedad mejor, que puede ser
interpretada de cualquier manera. Sefialaria una alternativa pero no la
identificaria”. A pesar de la relevancia y centralidad de la idea de propiedad,
la distancia existente entre la concepcion teorica descrita por los clasicos y
su aplicacion practica en el denominado socialismo real ha sido evidente a lo
largo de la historia.'?

En el caso de Cuba, se asumi6 desde el inicio la receta soviética, que
equiparaba propiedad social con propiedad estatal. La nacionalizacion de la
tierra (con las Reformas Agrarias de 1959 y 1963) y de los sectores
industriales y de servicios convirtio al Estado cubano en el propietario
mayoritario, y casi unico, de los medios de produccidn del pais. La Ley de
Reforma Agraria de 1963 fijé un limite maximo de 67 hectareas para la
tenencia de tierra (el limite anterior estaba fijado en 402 hectareas), haciendo
desaparecer con ello al mediano agricultor. En 1966, la colectivizacion se
reanudd eliminando las pequefias parcelas de cultivo familiar de los
trabajadores de las granjas estatales.

En relacion con la industria, a las nacionalizaciones iniciales les
siguieron las de octubre de 1960 contra los capitalistas cubanos. La Ley 980
de ese mes trasladd al Estado practicamente toda la industria nacional con
mas de 25 trabajadores. Ocho afios después, la llamada ofensiva
revolucionaria liquidaria todo vestigio de pequefia y mediana propiedad en

125 La apuesta del socialismo real por la propiedad estatal, como la mejor representacion
de los intereses sociales, se encuentra muy alejada del papel que los clasicos concedian al
Estado dentro de una sociedad socialista. La dictadura del proletariado debia llevar de
forma automatica a la superacién del Estado, tal y como éste fue concebido en las
sociedades capitalistas. En ese contexto, han de entenderse las palabras de Lenin, cuando
sefialaba que “el Estado proletario comienza a extinguirse inmediatamente después del
triunfo de la Revolucion socialista” (Lenin, sa) o las aportaciones de Marx, al referirse a la
corporacion de trabajo (del tipo de la que debid ser la “Comuna de Paris”) como “la mas
perfecta de las formas de propiedad socialista, que debia extenderse y negar al aparato del
Estado burgués en sus dos componentes clasicos y mas caracteristicos: la burocracia y el
ejército permanente” (Marx, sa).
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la industria, el comercio y los servicios, permitiéndose sélo cierta actividad
privada individual o por cuenta propia. Se intervinieron los negocios mas
pequefios, se nacionalizaron 58.012 establecimientos, se expandid el
Acopio'?® y se prohibieron las ventas directas (Cabarrouy, 1999). De esa
forma, se consiguid reducir el trabajo individual urbano sélo al sector del
transporte y de la salud'?’ (Nufiez, 1998). Al finalizar el afio 1960, la
agricultura fue el Uinico sector en el que seguia existiendo propiedad privada.

CUADRO 3.2
Proceso de colectivizacion de los sectores (en % de produccion)

SECTORES 1961 1963 1968
Agricultura 37 70 70

Industria 85 95 100
Construccién 80 98 100
Comercio minorista 52 75 100
Comercio mayorista 100 100 100
Comercio exterior 100 100 100
Banca 100 100 100
Educacion 100 100 100

Fuente: Pérez et al (2003).

Entre 1970 y 1985 la postura gubernamental fue mas permisiva con el
sector privado, al recuperar durante este periodo un cierto espacio dentro
de la economia nacional. A partir de ese momento, se fueron suavizando
las restricciones contra el autoempleo. Entre 1980 y 1981 se legalizo y
fomentd el empleo autébnomo en servicios, permitiendo la actividad
individual a fotografos, electricistas, carpinteros y mecanicos, junto a otros
profesionales como arquitectos, ingenieros, médicos y dentistas. Se
autorizo también un nuevo sistema de libre contratacion de mano de obra,
en virtud del cual, las empresas estatales podian firmar contratos con
artesanos y trabajadores autdnomos, proporcionandoles insumos a cambio
de un 30% de sus beneficios (Cabarrouy, 1999).

En 1986, el Proceso de Rectificacion de Errores limitd nuevamente el
trabajo no estatal, al integrar las pequefias fincas en las cooperativas,
eliminar las actividades de los pequefios fabricantes, transportistas y
vendedores ambulantes y reducir el empleo auténomo, que a partir de

126 Sistema de distribucion y almacenamiento de forma centralizada, integrado en la
planificacion de la economia.
127 Para aquellos médicos graduados antes de 1963 y bajo control estatal.
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entonces deberia realizarse después del horario de trabajo en el sector
estatal (Cabarrouy, 1999).

La gravedad de la crisis de los noventa requirid introducir
modificaciones en el régimen de propiedad, con el doble objetivo de
incrementar la produccidén agropecuaria y de aligerar un sector estatal,
incapaz de dar trabajo al conjunto de la poblacion activa. Las reformas en
el régimen de propiedad precisaron modificar la Constitucion de la
Republica en 1992. Un afio mas tarde, se creaban mediante el Decreto Ley
142 las UBPC,!?® asociaciones de productores a las que el Estado cede la
tierra en usufructo por tiempo indefinido.!* Los productores pasaban a ser,
de esa forma, duefios de los medios de produccion (comprados a crédito) y
del excedente que les quedaba después de cumplir con las obligaciones del
acopio estatal, pudiendo comercializar con éste en el Mercado
Agropecuario. Paralelamente, se entregaron miles de hectareas de tierras en
usufructo a campesinos para el cultivo del café, tabaco y cacao y se crearon,
en 1996, las Granjas Estatales de Nuevo Tipo (GENT), en un intento por
concederles mayor autonomia en la gestion de sus recursos. Como
resultado de la reestructuracion del sector, en 1996, el 78% de la tierra paso
a formas de explotacién no estatal, en manos de 3880 UBPC, 2615
cooperativas de otros tipos y campesinos privados (U-Echevarria, 1996).

La nueva estructura de la propiedad agropecuaria debia mejorar los
pobres resultados productivos de las empresas estatales. La mayor
autonomia en la gestion de los recursos tenia que suponer una gestion mas
eficiente de la produccion. Por otro lado, las nuevas formas de propiedad
promovian una mayor vinculacion del campesino con la tierra y la
generacidon de nuevos incentivos, como vender el excedente productivo en
el Mercado Agropecuario o participar en los beneficios de las cooperativas.

El nuevo escenario suponia por tanto, una oportunidad para
incrementar la productividad del sector. Los rendimientos mejoraron tras la
aplicacion de las reformas, siendo el sector privado quien capitalizéd la
mayor parte de la recuperacion productiva.'*® Las reformas del régimen de

128 La Resolucion numero 354/93 completd las relaciones entre los Ministerios de

Agricultura y del Azticar con las UBPC.

129 Esta nueva forma de propiedad se basé en la experiencia de las CPA, iniciada a finales
de la década de los setenta.

130E] sector privado, con el 20% del fondo de tierra agricola, obtuvo una produccién muy
similar a la del sector estatal para la mayoria de los cultivos, durante el periodo de estudio
(ONE, varios afios).
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propiedad parecian comenzar a dar sus frutos. Sin embargo, la recuperacion
fue lenta y carente de continuidad. El pobre desempefio econdémico de las
nuevas formas cooperativas'®! evidencié las limitaciones y dificultades a
las que tendria que hacer frente el sector para completar su recuperacion y
garantizar una minima autosuficiencia financiera. En la practica, las
posibilidades de las nuevas cooperativas de incrementar la produccion eran
tan escasas, que dificilmente podian vender excedentes en el Mercado
Agropecuario.'*? La participacion en los beneficios tampoco resultaba un
incentivo efectivo, cuando el porcentaje de UBPC rentables era minoritario.

Entre las dificultades que explican sus pobres resultados destacan la
obligacion de vender al Estado la mayor parte de su produccion (a precios
que en la mayoria de los casos no cubrian siquiera los costes), la falta de

1,13 anticipos poco estimulantes o el hecho de estar

autonomia rea
fuertemente endeudadas, por la adquisicién de unos medios de produccioén
que en su mayoria se encontraban en mal estado.

Mediante el Decreto-Ley 141/93 y la Resolucidon n°l del antiguo
Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social y del Comité Estatal de
Finanzas se regulo el trabajo por cuenta propia. La fuerte contraccion de la
produccion a principios de los noventa obligd a autorizar nuevamente esta
modalidad laboral, con el doble objetivo de aliviar el aumento del
desempleo!** y ofertar un conjunto de servicios que nunca pudo ser
satisfecho de forma adecuada por el Estado. En la nueva ley se definian las
157 actividades que podian ser ejercidas por cuenta propia, las cuotas
minimas mensuales a pagar (en moneda nacional y/o divisas) a cuenta del
impuesto, la exclusion de médicos, maestros y militares por razones de
interés social y la limitacidon para contratar trabajadores ajenos (fuera del
ambito familiar) e intermediarios, vender a entidades estatales, realizar
publicidad, importar directamente insumos o asociarse. En un primer

31'En 1996, el porcentaje de UBPC irrentables ascendia al 85% en la agricultura cafiera,
en torno al 70% en la no cafiera y al 80% en el sector ganadero (Nova, 1998).
132En 1997, la participacion de las UBPC en el Mercado Agropecuario era inferior al 4,8%
para los productos agricolas y al 0,1% para los productos ganaderos (Nova, 1998).
133 La empresa estatal seguia suministrando los insumos y prestando los servicios
productivos a las UBPC. Como contrapartida, ésta participaba de forma directa en la gran
mayoria de decisiones empresariales de las UBPC, como la planificacion de la produccion,
la eleccion de proveedores y clientes o la gestion de la tesoreria y de la inversion.
134 Asi lo expresaba el presidente de la Asamblea Nacional, Ricardo Alarcén, cuando se
referia al trabajo por cuenta propia como la “solucion logica al desempleo” (Jatar-
Hausmann, 1996).
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momento también fue prohibido a los profesionales universitarios, si bien,
posteriormente, se les autorizd su ejercicio, siempre y cuando no
coincidiese con su profesion. El sector cuentapropista mostréo en los
noventa un importante dinamismo en la generacion de empleos, alcanzando
su maximo en 1995 con 208.746 trabajadores (un 3,4% del total de
ocupados de la economia en ese afio). A partir de entonces, el nimero de
cuentapropistas comenz6 a disminuir, como consecuencia de una politica
mas restrictiva por parte del Gobierno en la autorizacion de licencias!® y
por la saturacion de una oferta reducida a un limitado nimero de
actividades.

GRAFICO 3.2
Licencias de cuentapropista concedidas entre 1995y 2003
sobre el total de solicitudes (en %)
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Fuente: Pérez et al (2003).

La autorizacion del trabajo por cuenta propia contribuy6 a la mejora de la
productividad de la economia cubana por una doble via: por un lado, mejord
la eficiencia asignativa, al permitir que miles de trabajadores subempleados
en el sector estatal y con escasa respuesta productiva pasaran al sector
privado para completar la oferta de un sector estratégico en la reactivacion
econdmica, como fue el turismo.'*® Por otro lado, la nueva ley mejoraba la

135 Mientras que en 1996 se aprobaban el 80% de las licencias, en el afio 2000 este
porcentaje se redujo al 25% (Pérez, 2003).

136 Gran parte de las licencias otorgadas se concentraron en servicios como el transporte,
restaurantes (paladares) y arrendamiento de viviendas.
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estructura de incentivos de unos trabajadores, que disfrutarian desde entonces
de una mayor vinculacién entre sus ingresos y su trabajo.

Algunas de las restricciones incluidas en la ley determinaron sin
embargo, los limites del crecimiento del sector privado en Cuba. La
prohibicidn de contratar mano de obra fuera de la familia condenaba al sector
cuentapropista a no poder aumentar la escala de sus producciones mas alla
de la escala familiar. Tal y como veiamos en el punto anterior, la concesidon
centralizada de las licencias que autorizan a operar en el sector supone una
importante barrera de entrada, que permite al Gobierno controlar la
expansion de éste. En ese mismo sentido actuan otras restricciones como la
prohibicion de los intermediarios, que obliga a los productores a dedicar gran
parte de su tiempo a la comercializacion de su produccion, o la restriccidon de
comprar los insumos Unicamente en los Mercados Agropecuarios o en las
TRD, que hace que sus costes sean varias veces superiores a los de las
empresas estatales. A las dificultades anteriores se le suma la incertidumbre
derivada de las reticencias hacia el sector, presentes en el discurso oficial y
en el mensaje de los medios de comunicacion cubanos. Las principales
criticas al cuentapropismo se han basado en la obtencion de unos ingresos
muy superiores a los del sector estatal y en su estrecha relacion con el sector
informal (Ritter, 2000).

La nueva ley sobre el trabajo por cuenta propia, aprobada en 2010,
elimina algunas de las anteriores limitaciones, al permitir la contratacién de
trabajadores fuera del nticleo familiar, el arrendamiento de espacios para su
ejercicio, las relaciones econdomicas con el sector estatal, el acceso a créditos
bancarios y a mercados de insumos a precios mayoristas y ampliar el listado
de oficios. A pesar de los avances, queda pendiente la solucidén de aspectos
con un importante potencial para mejorar la eficiencia e incidir en el
crecimiento economico del pais. El nuevo listado de profesiones autorizadas
a ejercer el trabajo por cuenta propia sigue dejando fuera a un conjunto
importante de profesionales (arquitectos, ingenieros, disefiadores graficos o
economistas, entre otros), lo que seguird propiciando la pérdida de aquel
capital humano que se dirija hacia trabajos no cualificados pero con mayores
ingresos potenciales. El sistema impositivo al que estan sujetos los
trabajadores por cuenta propia cubanos sigue priorizando ademas el objetivo
recaudatorio frente a la mejora de la eficiencia.'*” En julio del 2013 el namero

137 Sobre este tema es especialmente interesante el trabajo de Ritter (2000), en el que
calcula que el tipo impositivo efectivo para un trabajador cuyos costes de produccion
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de trabajadores por cuenta propia superaba los 400.000, segiin anuncid en la
Asamblea Nacional del Poder Popular, Mariano Murillo, jefe de la Comision
de Implementacién y Desarrollo de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucién. 138

La propiedad estatal ha sido concebida, desde el triunfo de la
Revolucion, como la forma més adecuada de vehicular y garantizar los
objetivos de justicia social definidos en el modelo socialista cubano. No
obstante, el desarrollo de formas de propiedad no estatales, como las
cooperativas, sigue presentando un importante potencial productivo,
respetando el principio basico en el que se fundamenta la propiedad social,
que es la eliminacién de todas las formas de explotacion del hombre por el
hombre. En este sentido, la superacion de problemas como la falta de
flexibilidad, de autonomia operativa y financiera, de mercados de insumos
en los que proveerse y de estimulos materiales que incentiven el trabajo y la
innovacion contribuiria positivamente a elevar los niveles de eficiencia y
expandir la produccion en el sector productivo cubano. Del mismo modo, la
flexibilizacion de la actual ley de trabajo por cuenta propia, ampliando el
nimero de oficios autorizados, permitiria un mejor aprovechamiento del
capital humano del pais, la mejora de la eficiencia asignativa (derivada del
movimiento de trabajadores hacia actividades con una mayor productividad)
y una mayor oferta de servicios de apoyo para las diferentes formas de
propiedad de la economia.

3.1.2.  Apertura a la Inversion Extranjera Directa

Las dificultades de financiacion de la economia cubana, excluida de
Organizaciones Econdmicas Internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial o el Banco Internacional de
Desarrollo (BID), desde la aplicacion del embargo estadounidense, se
agravaron en la segunda mitad de los ochenta, con el deterioro de las
relaciones con el CAME y la suspension de pagos del pais en 1986. Las
necesidades financieras urgentes obligaron a flexibilizar la politica cubana
de inversidn extranjera y a buscar en el capital foraneo, la forma de paliar el

representen el 60% de sus ingresos es superior al 100% para algunos tramos de
ingresos.

138 Consultable en: http://www juventudrebelde.cu/cuba/2013-07-07/existen-en-cuba-mas-
de-400-000-trabajadores-por-cuenta-propia/
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proceso de descapitalizacion al que se enfrentaba la economia (ver grafico
2.13).

A pesar de que ya existia una ley que regulaba la creacidon de empresas
mixtas (Decreto-Ley 50 de 1982), no fue hasta el desencadenamiento de la
crisis, que Cuba apostaria firmemente por la apertura de su economia a la
Inversion Extranjera Directa.!® Dicha apuesta precisé reformar la
Constitucion en 1992.'*° El marco legal se completaria posteriormente con la
aprobacion de la Ley de Minas de 1994 y la Ley n°77 sobre Inversion
Extranjera en septiembre de 1995.

La nueva normativa sobre inversién extranjera abria la puerta a la
participacion del capital foraneo en todas las actividades de la economia con
excepcidn de la educacidn, la salud y la defensa, autorizaba negocios con un
100% de capital extranjero, dejaba de discriminar a los inversionistas por su
origen, ofrecia garantias iguales a las ofrecidas por otros paises y garantizaba
las transferencias al exterior libres de impuestos y las operaciones de
comercio internacional.!!

Aunque los avances respecto de la legislacion anterior fueron
significativos, el Estado cubano seguia reservandose la propiedad de la tierra,
la potestad de contratar directamente a los trabajadores a través de una
entidad empleadora estatal (ACOREC), asi como el derecho a no autorizar la
venta de activos a terceras empresas. El control del Estado en materia de
inversiones extranjeras se garantizO con un mecanismo de autorizacion,
segun el cual, cualquier operacidon debia ser aprobada por el Consejo de
Ministros o, en su caso, por una Comision designada por éste.

Las diferentes formas juridicas que podian adoptar las inversiones en
virtud de la Ley n°77 eran las siguientes:

- Empresa Mixta: mediante esta modalidad se constituye una nueva
empresa con personalidad juridica independiente de las empresas que
la conforman. La participacion en el capital y en los beneficios de la

139 Durante la década de los 80 fueron muy pocas las iniciativas de empresas mixtas en
Cuba pero las hubo. Entre ellas, la produccion coorporada de aceites y grasas lubricantes
marinos con la firma holandesa Castrol, la producciéon de camiones con la firma espafiola
Pegaso o la produccién de Pintura con la también espafiola Margota S.A (Padilla, 1997).
140 Hasta la reforma constitucional el capital extranjero sdlo estaba autorizado a invertir en
el sector turistico (Xalma, 2002).

41 T os dos tinicos impuestos que gravan las actividades econdmicas con capital extranjero
son el Impuesto sobre Utilidades (beneficios) y el Impuesto sobre la Fuerza de Trabajo,
con tipos impositivos del 30% y del 25% respectivamente.
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empresa mixta son acordadas por las partes en el momento de
constitucidn (articulo 13 de la Ley n°77 sobre la IED).

Contrato de Asociacion Economica Internacional: éste no contempla
la creacidon de una persona juridica nueva, por lo que las
contribuciones patrimoniales de las partes no constituirdn, en ningun
caso, un patrimonio comun. En diciembre del 2000, el Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros aprobd dos tipos de Asociaciones
Econdmicas Internacionales (articulo 14 de la Ley n°77 sobre la
IED): !4

a) Contratos de Administracion Productiva o de Servicios: con
ellos, la empresa cubana contrata durante un periodo de tiempo a una
empresa extranjera para que administre su negocio o alguna de sus
lineas de produccién. La remuneracion es por los servicios prestados
y no hay participacion en los beneficios. Aunque podrian ser
negociados en cualquier sector, han proliferado especialmente en la
industria turistica, en donde el aporte extranjero ha sido
principalmente en forma de know-how, tecnologia y mercados.

b) Contratos de Produccion Cooperada: regulados por Ila
Resolucién 37 del 2001 del Ministerio para la Inversion Extranjera y
la Colaboracion Econdmica. En virtud de este contrato “la parte
extranjera suministra y/o financia materias primas, recursos
materiales, productos semielaborados, tecnologia y asistencia técnica,
a cambio del pago del precio pactado, con el propdsito de que la parte
cubana produzca bienes o servicios a comercializar en el mercado
interno y externo” (Gonzélez, 2005). Su aprobacion es mas agil que la
de la Empresa Mixta, pues puede ser realizada por el Ministerio ramal
correspondiente.

Empresa de Capital Totalmente Extranjero: el inversor extranjero
dirige la empresa, obtiene todos los beneficios y es responsable de los

42 A finales de 2004 fue promulgado el Acuerdo 5290, con el que se establecen las
normativas que rigen estas dos nuevas modalidades de inversion extranjera (Cuba Foreign
Trade, 2010).
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impuestos y demds pagos de la empresa (articulo 15 de la Ley n°77
sobre la IED).

Las garantias a la inversion extranjera se vieron reforzadas con la suscripcion
por parte del Gobierno cubano de numerosos Tratados Bilaterales de
Inversiéon (BIT, por sus siglas en inglés). A finales de 1999, Cuba habia
firmado este tipo de acuerdos con 45 paises. A excepcidn del firmado con
Chile, todos incluian de forma explicita el trato no discriminatorio respecto
de los inversores nacionales y la cldusula de nacion mas favorecida (Pérez-
Lopez y Travieso-Diaz, 2000). Con el objetivo de reducir los tramites
burocraticos y acelerar el proceso de aprobacidn de inversiones, el Gobierno
cubano establecid, durante el segundo semestre del 2000, una ventanilla
unica para las empresas extranjeras.

Concebida como un instrumento para la atraccion de capitales
extranjeros, la creacion de zonas francas fue autorizada mediante el Decreto
Ley 165 de 1996, por las oportunidades que brindaban en materia de empleo,
de divisas y de desarrollo tecnoldgico. Estas zonas econdmicas disfrutarian
de incentivos aduaneros, bancarios, tributarios, laborales, migratorios, de
orden publico, de inversidon de capitales y de comercio exterior. Desde 1996
se han abierto tres zonas francas en Cuba: Wajay, Berroa y Mariel. En el afio
2000, la de mayor alcance era la de Wajay, que contaba con 141 operadores,
seguida de Berroa con 125 operadores y de Mariel con 99 operadores. Los
destinos de las exportaciones de las zonas francas cubanas se concentran
principalmente en México, Reino Unido, Republica Dominicana, Costa Rica,
Italia, Nicaragua, Espafia, Rusia, Francia, Suiza y Jamaica” (Venancio,
2005). Los principales paises inversionistas en 2004, que agrupan el 65% de
los negocios activos en Cuba, son Espafia (25%), Venezuela (15%), Canada
(14%) e Italia (11%). Si se tiene en cuenta el nivel de actividad pasa a ser
Venezuela el principal inversor con un 27% de las inversiones (desde la
puesta en marcha en 2008 de la refineria de Cienfuegos), seguida de Italia
con un 18%, Canad4 y Espafia con un 16% (Cuba Foreign Trade, 2010 ).

A pesar de los obstaculos derivados del embargo, el nuevo marco
regulatorio dinamizé desde su aprobacidn los flujos de capital extranjero. En
2002, se contabilizaban un total de 403 Asociaciones Econdmicas
Internacionales (AEI). A partir de ese afio sin embargo, se lleva a cabo un
reordenamiento que se tradujo en una notable disminucidon de nuevas
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autorizaciones y en la extincidén de algunos de los contratos vigentes en ese
momento.'* Como resultado, el nimero de AEI en 2009 se redujo a 218.

GRAFICO 3.3
Numero de Asociaciones Economicas Internacionales
entre 1990 y 2009
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A tenor de estos datos podria deducirse que la IED ha ido perdiendo
relevancia en los ultimos afios. El andlisis de otras variables relacionadas con
la inversion extranjera lleva sin embargo a conclusiones bien distintas. Tal y
como se muestra en el grafico 3.4, el volumen de inversidon no sélo no cae a
partir de 2003, sino que crece de forma sostenida, acercandose al pico
alcanzado a principios de los noventa. El Gobierno cubano s6lo ha publicado
datos oficiales sobre flujos de IED durante el periodo 1994-2001. El resto de
la serie se reconstruye a partir de trabajos de autores cubanos y estimaciones
de la Economist Intelligence Unit (EIU).

143 Entre los argumentos aportados estaban el incumplimiento del objeto social aprobado,
las pérdidas en los balances financieros de algunas entidades, el no honrar las cifras de
exportacion acordadas y un giro hacia Venezuela y China como principales socios
economicos (Pérez, 2008).
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GRAFICO 3.4
Flujo anual de IED recibida por Cuba entre 1990 y 2009
(en millones de pesos corrientes)
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Algunos de los datos estimados por la EIU han sido posteriormente validados
por publicaciones internas. La revista publicada por la Camara de Comercio
informaba, en su nimero 2 de 2010, que el volumen de Inversion Extranjera
Directa recibida en 2009 suponia un 11% de las inversiones del pais, lo que
habria supuesto 485 millones de dolares. Por su parte, el especialista cubano
Pérez Villanueva situaba la tasa de IED de 2011 en el 13% del total de las
inversiones.

A pesar de no haber liberalizado la cuenta de capital, los cambios
introducidos en materia de inversidn extranjera han permitido a Cuba recibir,
durante la década de los noventa, flujos de capital foraneos equivalentes a un
8% de su Formacion Bruta de Capital, un volumen similar al recibido por la
mayoria de los paises en desarrollo (Pérez, 2002).

Otros indicadores, como las ventas en el mercado interno o las
exportaciones de las empresas mixtas, dan también buena cuenta del
crecimiento de la actividad de las AEI durante el periodo de estudio.
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GRAFICO 3.5
Evolucion de las ventas y exportaciones de las AEI entre
1992 y 2009 (en millones de pesos a precios corrientes)

G000

SO00 .

A000

I000

2000

1000

L | iy =t [Ty [¥=) == (=) L] = — L | Ll = [T (V=) == =) a4

(3] (3] (23] (=3} (3] (=3} (=3} [y [=] - - [=] [ =) [ =) [ =) - (=) -

(=) (=) (=) L=y (=) L=y L=y (=) (= - - (= (= (=) (= - (=) —
—a—ventas —@— Exportaciones
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La caida del precio del niquel en 2009 afect6 notablemente a las ventas y a
las exportaciones de las AEI (casi el 30% de ambas partidas proceden de la
venta de este mineral), a lo que habria que afiadir el efecto de la apreciacion
de la moneda y de los menores ingresos recibidos con la exportacion de otros
productos, como el tabaco o el ron, consecuencia del menor precio de ambos
en el mercado internacional (Cuba Foreign Trade, 2010).

Después de 15 afios desde la aprobacién de la Ley n° 77 puede afirmarse
que ésta ha cumplido con los tres objetivos prioritarios sobre los que fue
disefiada: la entrada de capitales frescos,'** la transferencia de tecnologia y
el acceso a nuevos mercados; siendo los sectores con una mayor presencia de
Inversion  Extranjera  Directa  (turismo,  mineria, energia 'y
telecomunicaciones), aquéllos que han alcanzado mayores tasas de
crecimiento durante la década de los noventa (ONE, varios afios). Ademas
de los objetivos explicitados en la ley, la entrada de capital extranjero ha
podido contribuir a la mejora de la productividad del sector productivo
cubano, mediante los mayores incentivos laborales que suponen para los
trabajadores cubanos trabajar para una empresa extranjera, ya que aunque el
salario de éstos sea también en moneda nacional, los estimulos en divisas

144 A modo de ejemplo, sefialar que en 1994 mas del 35% de la Formacion Bruta de Capital
del pais fue aportada por inversionistas extranjeros (BCC, 1995). Este porcentaje se
encuentra infravalorado ademas por una tasa de cambio oficial que establece la paridad
entre el dolar y el peso cubano.
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suelen ser mayores que los recibidos por los trabajadores de la empresa
estatal.!*®

El andlisis sectorial, basado en Pérez (2006), tampoco deja dudas sobre
el importante papel que los inversores extranjeros han tenido en la
recuperacion y reinsercion del sector productivo cubano.

En el sector agropecuario, los acuerdos con capital extranjero han
permitido aumentar de forma significativa la competitividad del tabaco
cubano. En 1994, se firm6 un importante acuerdo entre la empresa cubana
CUBATABACO con la francesa SEITA, S.A y la espafiola Tabacalera, S.A.,
en el que se acordaban nuevas fuentes de financiacidon y comercializacion
internacional de la produccion tabacalera. La venta en 1999 del 50% de la
principal empresa exportadora cubana, Habanos S.A., a la multinacional
ALTADIS, S.A. supuso nuevos avances en la linea premium (Pefia, 2003).

En el sector de la industria ligera, el capital extranjero modernizé las
plantas productivas y mejoré la competitividad del sector, permitiendo
aumentar sus exportaciones y convertirse en uno de los principales
proveedores del turismo. En 1993, se cred la Corporacion Cuba Ron S.A para
la comercializacion del ron “Havana Club”. La introduccion de nuevas
tecnologias en la produccién o la presentacion de los productos permitid
incrementar las ventas desde 250.000 cajas en 1994 a 1,25 millones en 1999.
De forma parecida, la empresa Cervecera Bucanero S.A. vio incrementar su
produccidn y exportacion en mas de un 15 % anual durante el mismo periodo,
gracias a la introduccion de nuevas tecnologias y a la mejora continua de su
competitividad. En el ramo de las industrias cérnicas pueden encontrarse
también varios ejemplos exitosos. La empresa Industrias Carnicas Hispano-
Cubanas (Bravo S.A.) aprovech¢ la tecnologia punta y la experiencia y el
know how de la industria cdrnica espafiola, para crecer un 30% en 1999 y un
25% en el 2000, ser lider en rendimiento de la inversion en el ramo
alimenticio y expandirse en el mercado del Caribe y Centroamérica. A su
vez, la introduccion del envase PET en los refrescos de la empresa “Los
Portales S.A” hizo crecer sus ventas, desde los 12,6 millones de latas en 1998
a los mas de 16,7 millones en 1999. La mayor calidad de los productos
obtenidos permitidé incluso su incursidon en los mercados del Caribe y del
MERCOSUR.

145 En el afio 2000, el salario medio de los trabajadores de empresas mixtas, incluyendo los
estimulos salariales en divisas, era de 334 pesos, por encima de los 243 pesos de media de
la economia (Pérez, 2006).
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El avance en el sector de las comunicaciones fue si cabe mas notable.
La empresa mixta ETECSA, constituida en 1994 con un capital superior a los
1600 millones de dolares, construyd plantas digitales modernas, instald
microondas en distintas partes del pais, introdujo tecnologias de punta como
la fibra Optica en las redes locales, moderniz6 el parque automotor y lo mas
importante, hizo perceptible la mejoria del servicio por parte de los usuarios.
Alguno de los contratos mas relevantes de los ultimos afios se ha firmado
igualmente en el campo de las telecomunicaciones. El mas importante se trata
de un proyecto de 70 millones de ddlares de “una empresa mixta (60%
propiedad venezolana y 40% cubana), que tendera un cable de fibra optica
de unos 1550 km que conectara a Cuba, Jamaica, Haiti y Venezuela. Esta
inversion multiplicard el acceso cubano a internet por 3000 veces, con una
capacidad de 640 gigabytes que permitird soportar unos 20 millones de
llamadas telefénicas simultdneas” (Sanchez-Egbzcue y Triana, 2010).

El papel de las compafiias extranjeras ha sido también crucial en el
sector energético, al introducir tecnologias de primer nivel mundial,
aumentar la produccion de petroleo crudo y gas asociado y utilizarlo de forma
mas eficiente. Entre las principales tecnologias introducidas cabe destacar la
perforacion horizontal y a multicafio, que permite reducir los plazos de
perforacidén entre cuatro y cinco veces € incrementar los niveles de
produccidn entre cinco y seis veces. Por su parte, las mejoras del sistema de
bombeo ROTAFLEX posibilitaron el aumento de la productividad por pozo
entre dos y tres veces, la construccion de ductos para la transportacion de
petréleo y gas, la reduccion de costes de transporte y el aumento de la
seguridad. Las nuevas tecnologias han permitido un crecimiento notable del
sector energético. Entre las ramas mas exitosas se encuentra la produccidn de
petréleo, que se ha incrementado seis veces entre 1991 y el 2001. La
reactivacion de la produccion ha tenido, adicionalmente, un importante
efecto en la sustitucion de importaciones. En el afio 2000, se ahorraron por
esta via mas de 410 millones de dolares en la compra de petroleo y gas para
la produccion de energia eléctrica, cemento, niquel y combustible doméstico.
Entre los principales acuerdos de los tltimos afios destaca el alcanzado con
la Corporacidon Nacional de Petrdleo de China sobre la ampliacion de la
refineria de Cienfuegos, que permitird aumentar la capacidad de refinado
desde los 65.000 barriles diarios hasta los 150.000 barriles diarios.!*®

146 E] costo estimado de dicha inversion asciende a los 6000 millones de ddlares (Diaz,
2010).
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El aporte en la industria minera ha sido, sin duda, uno de los mas
importantes, como demuestra el hecho de que en 2001 se lograra el maximo
histdrico de produccion de niquel con 74.400 toneladas (de las que el 50% se
obtuvo en la empresa mixta Moa Nickel) o que el pais pasase a ser el sexto
vendedor de niquel del mundo y a producir el 10% del cobalto mundial.

Tanto la constitucion de empresas mixtas como los Contratos de
Administracién Hotelera han sido vitales en la reestructuracién de la
industria turistica y en su consolidacién como motor de la recuperacion
economica. Dicha contribucion se ha concretado en el acceso a nuevos
mercados, el aumento de los flujos turisticos, la modernizacion de las
instalaciones, la introduccion de nuevas tecnologias, el aporte de capitales
frescos, la formacion de trabajadores, la introduccion de técnicas de gestidon
modernas o la mejora en la disciplina y en las condiciones laborales. Un
reflejo de lo anterior es que el nimero de habitaciones para el turismo
internacional ha pasado de las 12.900 habitaciones de 1991 a las 54.687 del
2009 (datos facilitados por el INIE).

Las mayores dificultades que enfrenta en la actualidad la inversion
extranjera en Cuba no son atribuibles al disefio de su marco legal o
regulatorio, sino a las propias debilidades estructurales de la economia
cubana, como la desarticulacién del sistema productivo, la dualidad
monetaria o el escaso desarrollo de su sistema financiero.!*” En lo referente
a la ley, las mayores rigideces aparecen en materia laboral. La empresa
extranjera debe escoger a sus trabajadores entre un listado facilitado por la
agencia empleadora estatal y pagar sus salarios en CUC, a pesar de que sus
empleados perciben el mismo importe en moneda nacional. Este sobrecoste
aumenta notablemente el gasto laboral, limita la capacidad de la empresa
extranjera de incentivar a sus trabajadores, afecta a su competitividad y limita
su participacion en el mercado mundial.'*® Por otro lado, la extensién a
nuevos sectores es uno de los aspectos en los que se pueden producir avances
mas significativos. A pesar de que la ley no lo impide, en sectores de vital

47 La inexistencia de mercados de renta fija y variable reduce las posibilidades de
financiacién y de transmision de la propiedad de las empresas extranjeras.

148 La tasa de cambio en CADECA entre el CUC y el peso cubano permanece estable en
1:24 desde 2005, lo que supone en la practica, que de cada CUC que abona la empresa
extranjera en concepto de salario, 23 pesos cubanos van a parar al Estado y solamente 1
peso cubano va a parar al trabajador. En ese contexto, la autorizacién del pago del salario
directamente a los trabajadores de las empresas extranjeras concederia un importante
margen para incrementar su importe y bajar los costes de produccion.
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importancia, como el azucarero o el financiero, no se han autorizado hasta la
fecha la entrada de capital extranjero, lo que podria suponer interesantes
aportaciones en materia tecnologica y de know how. El especialista cubano
Pérez Villanueva, ex director del CEEC, abogaba, durante la entrevista
mantenida el 3 de abril del 2011, por la necesidad de mantener una mayor
tasa de inversion extranjera como la inica via para cerrar la brecha derivada
de las dificultades financieras que desde hace tiempo suftre el pais.

La Inversiéon Extranjera Directa podria estar contribuyendo al
crecimiento econdmico cubano por una doble via. Por el lado de la oferta, la
inversion realizada ha supuesto una modernizacion evidente de la mayor
parte de las ramas y procesos productivos en los que ésta ha sido autorizada,
lo que supondria en la practica la expansion de la base productiva y la
generacion de externalidades positivas derivadas del progreso técnico
incorporado en las nuevas inversiones. Por el lado de la demanda, resulta
especialmente significativa la fuente de divisas que ha supuesto la inversion
foranea, en un momento en que el pais se encontraba practicamente
expulsado de los mercados internacionales de capital (ver grafico 3.4).

A pesar del efecto positivo que la Inversion Extranjera Directa ha
podido tener en el crecimiento de la economia cubana es importante sefialar
que su expansion se encuentra limitada por el encaje de ésta dentro del
sistema de produccion socialista cubano. El control gubernamental sobre el
proceso de autorizacion de licencias o sobre la politica laboral y salarial, la
vigilancia del cumplimiento de los objetivos sobre los que se realiza la
contratacion,'® la preferencia de la empresa mixta como forma juridica
adoptada o la creacion de espacios de coordinacion con las empresas
nacionales definen la forma particular en que se ha integrado la IED en el
modelo socialista cubano, en aras de conciliar ésta con algunos de sus
principios fundamentales, como son la soberania nacional, la reduccion de
las desigualdades o la apropiacion por parte de la sociedad (representada por
el Estado) del plusproducto o trabajo excedente. Este ltimo objetivo es el
que habria sufrido un mayor desgaste con la autorizacion de Inversidon
Extranjera Directa, al transferirse parte de la plusvalia generada por los
trabajadores cubanos a capitalistas extranjeros.

49 El descenso en el nimero de AEI que se observa en el grafico 3.3, se explica
principalmente por la no renovacion de la licencia a aquellas empresas que no alcanzaron
los objetivos a los que se habian comprometido.
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La politica de inversion extranjera cubana debera seguir respondiendo
al equilibrio que resulta de conjugar los principios fundamentales del
socialismo cubano con las necesidades de financiacién en divisas de su
economia y las reglas de funcionamiento del mercado internacional.

3.1.3. Redefinicion de la planificacion y de las funciones empresariales

La desaparicion del Bloque Socialista no supuso unicamente la pérdida de
los principales socios comerciales de Cuba, sino también la necesidad de
redisefiar un modelo que hasta entonces habia gravitado sobre una base de
recursos materiales y financieros garantizados. Con ese objetivo, se pusieron
en marcha, a principios de los noventa, reformas que perseguian una mayor
vinculacion entre los necesarios equilibrios macroeconémicos y el
comportamiento de los agentes a nivel microecondmico. Los dos cambios
mas relevantes en este sentido fueron la redefinicion del sistema de
planificacion de la economia y la descentralizacion de algunas funciones a
nivel empresarial.

El nuevo escenario exigié recuperar categorias hasta entonces
olvidadas, como las relaciones monetario-mercantiles o los indicadores
financieros. La sustitucion de la planificacién material por una planificacién
financiera era a su vez esencial para el éxito del resto de medidas con las que
se pretendia impulsar la recuperacion. Los cambios comenzaron a
materializarse en la reforma de la Constitucidn de julio de 1992, cuyo articulo
16 pasaria a establecer la “sustitucién del concepto de Plan Unico de
Desarrollo Econémico y Social por el de un Plan que garantizara el desarrollo
programado del pais”.'>° Las principales transformaciones de la planificacion
de la economia se concretaron en:

- El abandono del caracter homogéneo del Plan: a partir de ese
momento, se pasaria a diferenciar entre aquellos productos claves,
como el “combustible o determinados alimentos, asignados a
espacios tradicionales del area del peso, y aquellos que usasen la
divisa practicamente en todas sus operaciones” (CEPAL, 2000).

10 Los Decretos de Ley 24/79/7,42/79/8 y 15/78/10 y la Ley 49/84/9 sirvieron para regular,
en un primer momento, los cambios referentes al ordenamiento empresarial cubano
(Xalma, 2002).
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- Cambios en los criterios de asignacion de los recursos: se
sustituyen los objetivos directos por directrices indirectas sobre
los ingresos y los gastos (Xalma, 2002), abandonando de esa
forma, la determinacidn del origen y el destino de los recursos
fisicos. En consecuencia, la financiacion dejo de garantizarse al
vendedor para ser asignada al comprador, con el objetivo de
configurar un nuevo esquema de incentivos y un funcionamiento
mas descentralizado y menos dependiente del Estado.

En abril de 1994, se inicia un proceso de reorganizacién de los Organos de
Administraciéon y Control del Estado, en virtud del cual, se elimino la
exclusividad del Estado en determinadas funciones, que pasaron desde
entonces a ser compartidas con las empresas. Aunque hubo avances que

pudieron afectar al sistema empresarial en su conjunto,'>!

el proceso de
descentralizacién fue eminentemente parcial y selectivo, lo que propicid la
segmentacion del sistema en funcidon de su mayor o menor dependencia del
Estado y del area monetaria al que estuvieran vinculadas las empresas. El
diferente nivel de autonomia se concretaba en areas tan relevantes como la
politica de precios,!>? de salarios, de inversiones o de aprovisionamiento,
entre otras. Una heterogeneidad que no sélo se daba entre las diferentes
formas de propiedad, sino que se extendia incluso al interior del sistema
estatal. Dentro de éste, se seleccionaron dos modalidades empresariales que
pasaron a disfrutar de una mayor autonomia operativa y financiera: las
sociedades mercantiles y las empresas en perfeccionamiento empresarial.
La primera Sociedad Anonima cubana (CIMEX) data de 1979. Sin
embargo, seria la descentralizacion del comercio exterior la que concederia
a esta forma juridica un papel protagénico dentro del sistema empresarial
cubano. En 1994, se contabilizaban 140 sociedades mercantiles relacionadas
con actividades de comercio exterior y con capital enteramente cubano

151 En mayor o menor medida, el sistema empresarial de los noventa se caracterizé por una
mayor racionalizacion de la informacion hacia los 6rganos superiores, un mayor peso de
las variables financieras en la gestion empresarial, la reduccion del tamafio de las plantas,
una organizacion mas plana y cambios en la estructura gerencial de las empresas.

152 Desde la maxima centralizacion a través del control de precios via subsidios (espacios
racionados), hasta la escasa intervencion en los mercados liberados (mercados
agropecuarios o artesanales y prestacion de servicios por cuenta propia), pasando por
opciones intermedias en las que los agentes reguladores fijan precios maximos (placitas y
huertos intensivos) o dictan directrices sobre los recargos comerciales a aplicar sobre el
costo en MLC (TRD) (Xalma, 2002).
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(Padilla, 1997). La importancia estratégica del sector exterior ha hecho que
las sociedades mercantiles cubanas se hayan convertido en la modalidad
empresarial estatal con una mayor autonomia operativa, organizativa y
financiera.

“A partir de 1987, las empresas del Ministerio de las Fuerzas Armadas
(MINFAR) fueron autorizadas a iniciar sustanciales y graduales cambios en
la forma de administrarse, concediéndoseles el derecho a no tener en cuenta
mas de un centenar de leyes y resoluciones que regulaban excesivamente el
sistema empresarial estatal tradicional en Cuba (Yera, 1999). Los optimos
resultados productivos de dicha experiencia y la percepcion oficial de que el
nuevo modelo de gestion respetaba los principios ideologicos del socialismo
hicieron posible que, en octubre de 1997, el V Congreso del Partido
Comunista autorizara su extension al resto de la economia. Un afio mas tarde,
el Decreto Ley 187 fijé las bases del Programa de Perfeccionamiento

Empresarial. En ellas se definian los siguientes principios generales (Del
Castillo, 2011):

— La empresa estatal socialista es el eslabon fundamental de la
Economia.

— Es necesario combinar las decisiones que deben ser tomadas
centralmente con aquellas que deben descentralizarse a la empresa.

— No se trasladan estructuras ni sistemas de una entidad a otra sino que,
de acuerdo a sus caracteristicas y principios establecidos, se les disefia
su sistema como un traje a medida.

— La empresa es un sistema que debe actuar como un todo.

— El nuevo sistema se fundamenta en el autofinanciamiento
empresarial.

— La direccion empresarial administra los recursos financieros y
materiales, asi como la fuerza de trabajo.

— La remuneracidn se basa en el principio de distribucidn socialista.

— Se procura elevar la atencion al hombre.

— Se propone fortalecer las relaciones entre la direccion de la empresa,
el sindicato y el partido.

— Es un proceso de mejora continua de la gestion empresarial.

En esencia, el nuevo programa supuso una gestion mas descentralizada y
flexible en cuanto a la organizacion del trabajo, de la produccion, del sistema
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salarial y de incentivos y de la politica financiera y de inversién de la
empresa, con el objetivo de incrementar su eficiencia y garantizar su
autonomia financiera. La exigencia de cumplir con unas condiciones
minimas'>? y el largo proceso burocratico previo a la inclusion de la empresa
en el programa'>* explican el lento avance de éste desde su creacion. !>

En el siguiente grafico se muestra la evolucion del nimero de empresas
integradas en el programa entre 1998 y 2009.

GRAFICO 3.6
Empresas integrantes del perfeccionamiento empresarial
entre 1998 y 2009
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Fuente: Marquetti (2006), Caminos (2010) y Del Castillo (2011).

Si bien no existe informacidn actualizada sobre sus resultados, los ultimos
datos disponibles!*® sugieren un comportamiento mas eficiente de las
empresas en perfeccionamiento que el mostrado por aquellas no incluidas en
el programa. En 2006, las primeras superaban en un 42% la productividad
media de la economia y representaban el 59,8% de las ventas en CUC y el

153 Una contabilidad que refleje los hechos econdmicos, la existencia de mercado para los
productos que oferta y contar con el aseguramiento necesario.

154 La fase de implementacion del sistema conlleva la elaboracion, disefio, control y
actualizacion de 58 documentos, entre manuales (6), sistemas (17), reglamentos (12),
planes (13) y procedimientos (10), que hace que, en no pocas ocasiones, los encargados de
coordinar el proceso lo perciban como excesivamente burocratico (Pifiero, 2010).

155 En 2006, solo el 32% de las empresas del pais estaban dentro del programa de
perfeccionamiento empresarial (Gonzélez, 2001).

156 Segtin informd Armando Pérez Betancourt en la entrevista concedida al diario Granma
el 23 de enero de 2007.
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52,5% de los beneficios. En términos de rentabilidad, el balance ofrecido
también es positivo, al comparar el 38% de empresas irrentables para el
conjunto de la economia con el escaso 7% de empresas en perfeccionamiento
que obtuvieron pérdidas en ese afio. Si bien es cierto que la exigencia de
condiciones previas podria estar suponiendo una eleccion ex anfe de las
empresas mas productivas, también lo es la concesion de ventajas
competitivas para las empresas del programa. Entre las mds importantes,
pueden citarse el proceso de preparacion previo a la aceptacidon (que incluye
aspectos como la normalizacion contable o el asesoramiento de consultarias
externas), los mayores estimulos materiales que reciben los trabajadores que
forman parte de las mismas'>’ o su mayor nivel de autonomia operativa y
financiera.

El proceso no ha estado sin embargo exento de dificultades. Entre las
mas importantes, Del Castillo (2011) destaca la realizacidon de actividades
diferentes a las fijadas por el objeto social, la obligacion de comprar y vender
a empresas dentro del sistema, la simultaneidad de regulaciones sistémicas y
contradictorias y la falta de articulacion con el resto de empresas de la
economia. El afio 2004 supuso un importante punto de inflexion para el

programa. La creacion de la caja tinica!®®

y la recentralizacidn de las divisas
ese afio afectaron profundamente el grado de autonomia de las empresas en
perfeccionamiento. Estas debian entregar, en concepto de aporte, la totalidad
de sus beneficios después de impuestos, perdiendo con ello la autonomia para
financiar gastos e inversiones en moneda convertible. Entre los argumentos
que justificaron la centralizacidn de las divisas estuvieron la disminucion de
los aportes en divisa a la caja central del pais, la contradiccion entre las
entradas de divisas y las prioridades de recursos para el desarrollo o la
existencia de actividades de monopolio con elevadas tasas de ganancia en
divisa, entre otros (Del Castillo, 2011).

Los nuevos cambios obligaron a la actualizacion de un marco legal
desfasado por la nueva realidad, con la aprobacion en 2007 de los Decretos
de Ley 281 y 252. El nuevo Reglamento para la Implantacién y
Consolidacion del Sistema de Direccion y Gestion Empresarial Estatal
eliminaba los conceptos de competitividad, creatividad e iniciativa y
sustituia el término autonomia por el de autonomia controlada. La

157 El salario medio era, en 2006, un 22,3% mayor que el del resto de empresas (Echevarria
y Blanco, 2002).
158 Mediante la Resolucion 92 del BCC de diciembre de 2004.
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consiguiente  desnaturalizacion del perfeccionamiento  empresarial
rapidamente se tradujo en la falta de interés por el mismo. Si entre 2002 y
2004 se habian registrado un promedio de 168 nuevas empresas, la cifra cayo
a67en2005ya55en2006 (Terrero, 2007). A pesar de que los Lineamientos
aprobados en el VI Congreso del PCC recuperan nuevamente la importancia
de la autonomia empresarial, la separacion efectiva de las funciones estatales
y empresariales sigue siendo hoy dia, uno de los principales retos a los que
se enfrenta una economia planificada como la cubana.

3.1.4. Autorizacion de mercados liberados

La primacia del Plan en la asignacion de recursos ha sido una de las
principales sefias de identidad del modelo socialista cubano. Pueden
encontrarse no obstante, algunos momentos en la etapa revolucionaria en los
que el mercado de oferta y demanda ha compartido esa funcion en
determinadas areas de la economia. Por su importancia estratégica, uno de
los sectores en donde la convivencia entre ambos mecanismos ha sido mas
frecuente es el agropecuario. En 1980, se crearon Mercados Libres en este
sector, con el objetivo de estimular a los agricultores a aumentar la
produccion. La aparicion de problemas, como la acumulacion de ingresos por
parte de los campesinos o la resistencia a la baja de los precios por el poder
de los intermediarios, se entendié incompatible con los principios socialistas
y determind la aboliciéon de dichos mercados seis afios después de su
creacion.

La desconexion del Bloque Socialista sumiria al sector en una profunda
recesion, generando en 1994 pérdidas en el MINAG de alrededor de 1800
millones de pesos (Nova et al, 1995). A pesar de la dimension de la caida, el
rigido sistema de precios cubano no permitia que éstos reaccionaran a la
mayor presion de la demanda, lo que oblig6 a que el ajuste se hiciese por el
lado de la oferta, escasearan los productos y se expandiera el mercado negro
con precios desorbitantes.
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La critica situacion hizo impostergable la adopcion de medidas urgentes
en el sector.'>® E1 20 de septiembre de 1994, mediante la resolucion conjunta
del MINAG y del MINCIN, se autorizd la reapertura de los Mercados
Agropecuarios. El Decreto Ley 192 autorizaba, ese mismo afio, la apertura
de los Mercados Industriales y Artesanales.

Los nuevos Mercados Agropecuarios nacieron bajo el régimen de
autogestion econdmica y con el doble proposito de incrementar la produccidon
y redirigir la actividad del mercado negro hacia la economia formal. La
principal diferencia respecto de su predecesor era la no discriminacion de
ningtin productor en el acceso al mismo.'® En el Mercado Agropecuario
pueden comercializarse todos aquellos productos que excedan la cantidad
contratada,'®! con excepcion de la carne bovina (vacuno y bufalo), la carne
equina (caballo, burro y mulo), la leche fresca y sus derivados, el café, el
tabaco, el cacao, la papa (su excedente seria comprado por acopio a precio
libremente acordado) y el huevo. Por el articulo 3 del Decreto 191 del
Ministerio de Finanzas y Precios se establecia que los vendedores debian
pagar diariamente el importe resultante de aplicar al total de ventas reflejadas
en la Declaracion Jurada (que se hace antes de abrir el mercado estimando la
futura venta) el tipo impositivo correspondiente a cada ciudad.!%?

Los nuevos Mercados Agropecuarios han convivido, desde su creacion,
con la distribucién normada de alimentos, lo que ha supuesto en la practica
la segmentaciéon del mercado de productos agropecuarios. Como

159 La idea de abrir los Mercados Agropecuarios ya habia sido propuesta en 1991, en el IV
Congreso del PCC. En dicha ocasion sin embargo, la propuesta fue rechazada (Alvarez,
2004).

160 Pueden concurrir al Mercado Agropecuario los siguientes agentes: las empresas y
granjas estatales, las UBPC, las CPA, las granjas del EJT, las CCS, las empresas y unidades
presupuestadas que produzcan en sus arecas de autoabastecimiento, las empresas
acopiadoras de la Union de Empresas de Acopio y sus dependencias, los agricultores
pequefios, los productores de patios y parcelas pequefias y los elaboradores de alimentos
por cuenta propia.

181 Esta se corresponde con la “cantidad programada para garantizar, con la mayor
seguridad posible, el consumo de la poblacion, hospitales, escuelas, centros sociales o de
trabajo, exportacion, turismo, industria y semillas. A los productores que incumplan se les
impone una multa, cuya cuantia es el equivalente de multiplicar la cantidad incumplida por
el mayor precio del Mercado Agropecuario en el momento del incumplimiento” (Marrero,
2002).

162 Para la provincia Ciudad de La Habana y Santiago de Cuba un 5%, para las capitales de
provincia e Isla de la Juventud un 10% y para el resto del pais un 15%.
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consecuencia, una parte de la produccién se vende a precios fijos
subvencionados y otra a precios de oferta y demanda.'®’

“En 1995, un afio después de su apertura, los 254 Mercados
Agropecuarios existentes vendieron 20.000 toneladas de producto, valoradas
en 1,71 millones de pesos, lo que suponia entre un 25 y 30% del total de los
alimentos distribuidos a la poblacion. “Generaron més de 75 millones de
pesos por el alquiler de espacios y alrededor de 134 millones en concepto de
tasas” (CEPEC, 1996). En 1995, tras cinco afios de contraccion de la
produccion agropecuaria, el sector consiguio revertir la tendencia e iniciar la
recuperacion, acumulando un crecimiento del 20% en los siguientes tres afios
(ONE, varios afios). Otro importante logro al que contribuyo la creacidon de
los Mercados Agropecuarios fue la répida depreciacion del dolar en el
mercado informal, que pasé de 120 pesos por dolar en julio de 1994 a 35
pesos por dolar en junio del siguiente afio (Deere, 1995). A pesar de ello, los
precios en el Mercado Agropecuario siguen siendo excesivamente elevados
(en comparacion con el salario medio de la poblacidon) y han mostrado una
constante resistencia a la baja desde su creacion.

Con el proposito de expandir la produccion y reducir los precios de los
alimentos se han ensayado, con escaso ¢éxito, nuevas modalidades de
Mercados Agropecuarios. En 1998, el MINAG cre6 mercados paralelos con
una mayor participacion del sector estatal y con listas de precios maximos.!64
Sin embargo, en la practica, éstos actuaron como seguidores de los mercados
anteriores (regulados por el MINCIN), sin representar presion alguna para la
reduccion de precios. Otros intentos consistieron en la celebracion semanal
de ferias agropecuarias en la Ciudad de La Habana, la apertura de huertos
urbanos y organoponicos (en los que los campesinos vendian directamente
en el lugar de produccidn) o las placitas, reguladas directamente por la
Administracién Municipal del Poder Popular.

Nova (1995) apunta como principales factores que impiden el descenso
de precios: el exceso de liquidez monetaria, la dualidad econdmica, el pago
de 1impuestos sobre estimados de produccidon, unos gastos de

163 En 1996, “el mercado racionado de alimentos abarcé el 24% del presupuesto familiar,
aporto el 85% de las calorias disponibles en ese ambito y entre el 70 y el 80% de la
disponibilidad caldrica total. El Mercado Agropecuario, por su parte, constituyo el 40% de
dichos gastos y aport6 alrededor del 3% de la disponibilidad caldrica en el hogar” (Garcia,
1997).

164 Fijados por las autoridades locales seglin las caracteristicas del territorio.
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65 la falta de competencia, los altos

comercializacidon excesivos,'
compromisos con el Estado o la escasa autonomia de las empresas estatales
y cooperativas. Ninguno de los factores anteriores ha perdido vigencia 15
afios después de haberse realizado dicho estudio.

La participacion de los sectores privado, estatal y cooperativo en las
ventas del Mercado Agropecuario se ha mantenido relativamente estable
desde su creacion, siendo el sector privado su principal oferente. Un hecho
que puede explicarse por sus menores compromisos con el Estado, su mayor
autonomia operativa, la mayor vinculacidon del trabajador con la tierra o la
mejor correspondencia entre sus ingresos y las ventas realizadas. La
Resolucion Conjunta N°2 del MINAG-MINCIN de 1995 intentd corregir esta
situacidon, al autorizar a la Empresa Estatal de Acopio a comprar los
excedentes de produccidn, para revenderlos posteriormente en el Mercado
Agropecuario.'® Como era de esperar, la participacion del sector estatal
crecid en los afios siguientes (aunque en ningin momento llegara a
convertirse en el concurrente mayoritario), si bien su aumento, lejos de
representar una mejora real de la productividad del sector, estuvo asociado al
cambio de legislacion.!'®”

La posibilidad de vender la produccion en mercados liberados, en donde
los precios son acordados por las partes y resultan superiores a los fijados por
Acopio, debia convertirse en un importante estimulo para que los productores
incrementaran su produccién. Durante los primeros afios, las tasas de
crecimiento positivas asi parecian confirmarlo. Sin embargo, el pobre
desempefio del sector'®® sugiere que las medidas adoptadas para su
reestructuracion (creacion de las UBPC y apertura de los Mercados
Agropecuarios) han resultado insuficientes.

En este sentido, resulta interesante analizar algunos de los factores que
hacen que el actual Mercado Agropecuario no haya supuesto un estimulo

165 Oscilan por producto entre el 30% y el 80% del gasto total y no son computables como
coste en la fijacion del precio, lo que significa en la practica, que algunos productos sean
vendidos por debajo de su coste real.

166 Los precios con que acude Acopio al mercado suelen ser muy cercanos a los precios
fijados por el privado (Nova, 1995).

167 En 1998, el sector privado representaba un 70% del total de las ventas, el sector estatal
un 28% y las cooperativas un 2% (CEPAL, 2000).

168 La tasa anual de crecimiento promedio para el periodo 1995-2009 es del 1,96%. A pesar
de ello, la fuerte contraccidn sufrida por el sector durante la crisis (de un 50% de su PIB)
hace que los niveles productivos actuales sigan estando por debajo de los niveles
productivos de 1989.
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suficiente para incrementar la produccion de los agricultores y ganaderos
cubanos. Tal y como veiamos en el punto 3.1.1, las cooperativas presentan
serios problemas para ser rentables y cuando lo son, la participacion de los
trabajadores en el beneficio no es inmediata, pues se hace efectiva un afio
mas tarde. Con ello, se atenuaba considerablemente el incentivo de participar
en el mercado. En el caso de los agricultores privados, el problema resulta en
la practica bien diferente. El volumen de ingresos que reciben en la actualidad
es, segun algunos estudios, lo suficientemente alto como para no verse
estimulados a incrementar su produccion;'®® maxime si se considera que,
durante el periodo de estudio, no han tenido la posibilidad de dedicar sus
ahorros ni a la compra de bienes de equipo ni de bienes de consumo duradero.

Las condiciones de la economia cubana y el poder de mercado que
ejerce en la actualidad el sector privado impiden la materializacion del
estimulo que debia suponer la autorizacion de mercados de oferta y demanda.
Ante esa situacion, algunos autores cubanos, como Armando Nova, han
planteado la necesidad de acabar con el mercado racionado y llevar el total
de la produccion al Mercado Agropecuario. Nova (1995) estima el precio de
los principales productos agropecuarios en ese supuesto, obteniendo que “los
precios en condiciones de mercado desplegado alcanzarian valores inferiores
a los actuales en no menos del 80% de los casos”, lo que supondria reducir
el nimero de personas que necesitan un subsidio para completar su canasta
basica.!”® En el mismo trabajo, calcula que los alimentos racionados aportan
1300 calorias y el consumo social otras 300. Las 400 calorias que faltarian
para llegar al minimo fijado por la FAO (de 2000 calorias) deberian
completarse con alimentos del Mercado Agropecuario, con un gasto minimo
de 91 pesos adicionales cada mes.

La segmentacion de mercado no es sin embargo, un fendmeno que
afecte tinicamente al Mercado Agropecuario. En los Mercados Industriales
coexisten una serie de productos subsidiados dentro del consumo racionado
(uniformes y zapatos de escuela o complementos de recién nacido, entre
otros) con un conjunto de productos nominados también en pesos cubanos,

19 En una encuesta realizada a 139 agricultores privados, concurrentes del Mercado
Agropecuario, éstos aducian como uno de los motivos para no incrementar la produccion,
el hecho de que sus ingresos fuesen suficientes para cubrir las necesidades basicas e incluso
para ahorrar (Nova, 1995).

170 En la actualidad este nimero se sitta entre 3,4 y 3,9 millones de personas, mientras que
en un escenario sin consumo de alimentos normado estaria entre 2,5 y 3,7 millones de
personas.

167



pero con precios mas vinculados a la oferta y la demanda. Paralelamente, se
cred una red de tiendas y mercados publicos (operados por el MINCIN),
donde podia comprarse la produccion de los artesanos independientes y los
excedentes de las empresas estatales. “A pesar de su expansion inicial, estos
mercados representaban, a finales de esa década, un porcentaje pequefio de
la produccion total” (CEPAL, 2000), evidenciando las reticencias por parte
del Gobierno cubano, para conceder a los mecanismos de mercado un peso
significativo dentro del sector industrial.

Si bien los precios del resto de sectores presentan un caracter menos
administrativo que a finales de los ochenta (los costes se han convertido en
uno de los elementos centrales en su formacion), siguen representando una
importante fuente de ineficiencia. En la mayoria de los casos, la
determinacion de los precios mayoristas se ha hecho siguiendo la regla de
coste en divisas mas un 10%.!7! En el célculo de los costes se considera el
nivel de eficiencia de cada empresa en el momento de su constitucion,
redimensionamiento o entrada en el perfeccionamiento empresarial,
calculando el coste indirecto a partir de coeficientes maximos aprobados por
el Ministerio. En el caso de productos importados, los precios se forman a
partir de los gastos reales de importacion.!”> Aunque menos generalizado,
existe también un grupo de productos cuyo precio es fijado a partir del
mercado interior. Dentro de éste, se encuentran los productos dirigidos al
mercado minorista en divisas, los sustitutivos de importaciones o los
destinados a mercados liberados que considere el Ministerio.

La formacion de precios minoristas distingue a su vez tres tipos de
productos: los destinados al mercado normado, que fijan su precio

centralizadamente'”?

a partir de productos comparables (con la premisa de
que el precio debe cubrir los costes mayoristas y los impuestos
correspondientes), los productos comercializados en mercados liberados,
cuyo precio sera resultado del acuerdo entre las partes, considerando
variables como costes, niveles de oferta y demanda y calidad del producto y
los productos nominados en Moneda Libremente Convertible (MLC), cuyo
precio se fija de forma centralizada a partir de un conjunto de indices

minimos, precios fijos o precios minimos segun el tipo de productos.

17t Ampliable al 20% para excepciones autorizadas.

172 Incluye gastos de transporte, seguro y aranceles.

173 Aprobado por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de acuerdo con lo
establecido.

168



La incorporacion de mecanismos de mercado debia provocar dos
importantes externalidades positivas. Por un lado, debia representar un
estimulo a la produccidn, al poder realizar ésta a precios superiores a los
pagados por la Empresa Estatal de Acopio (fijados administrativa y
centralizadamente). Por otro, el transito de métodos administrativos de
fijacion de precios a métodos basados en la oferta y la demanda debia
contribuir de forma favorable, a la medicidn de variables claves para el buen
funcionamiento econdémico y a la correcta asignacion de recursos. Las
reformas de los noventa supusieron un ligero avance en este ambito, al
permitir la aparicion de segmentos de mercado liberados en el sector
agropecuario 'y, en menor medida, en el industrial.

Sin embargo, en las condiciones actuales, la fundamentacidén
economica de los precios cubanos sigue siendo manifiestamente insuficiente,
tanto cuantitativa como cualitativamente. Las restricciones de recursos a las
que esta sujeta la economia cubana requieren de mecanismos que favorezcan
la eficiencia econdémica, que permitan identificar la rentabilidad de las
inversiones, la competitividad de las empresas y que generen incentivos
adecuados para incrementar los niveles de produccion y productividad de la
economia. Para ello, se hace necesario, no solo la extension de tales
mecanismos al conjunto de la economia (mas alla del sector agropecuario),
sino el perfeccionamiento de los mismos, mediante la creacion de
instituciones y cambios regulatorios orientados a garantizar una competencia
efectiva en dichos mercados.

El debate sobre el papel del mercado y de las relaciones monetario-
mercantiles en el sistema socialista ha estado presente en el debate académico
de todos los paises que asumieron un modelo de produccidon socialista
durante el siglo XX. En el caso cubano, veiamos en el punto 3.1, cdmo los
pésimos resultados en materia de eficiencia, alcanzados bajo el sistema de
Registro Econdmico Corregido, obligaron a reconocer el papel de las
relaciones monetario-mercantiles en la medicidn de los costes.

Los irremediables fallos del mercado también deben ser vigilados,
regulados y corregidos por el Estado en una economia socialista, con el
afiadido de que en ésta, el Estado debe ser especialmente vigilante con el
control y correccion de aquellos fallos que afecten directamente al
cumplimiento de los principios fundamentales del socialismo.

El incremento de la eficiencia dentro del sistema socialista cubano
requerird combinar el papel activo del Estado, como supervisor y corrector
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de los fallos de mercado (mediante los instrumentos que ofrece el Plan), con
el aprovechamiento de los incentivos y de la informacion que se derivan de
la utilizacion de los mecanismos de mercado.

3.1.5. Articulacion con los sectores generadores de divisas

Tal y como comentabamos anteriormente, el exceso de liquidez, derivado de
la contraccion de la oferta y del mantenimiento de los salarios, fomento la
expansion del mercado negro. “Este mercado era a su vez alimentado por la
circulacion ilegal de divisas que, en magnitudes crecientes, comenzaban a
filtrarse hacia la economia interna, procedentes del auge del turismo de
principios de los noventa” (Xalma, 2002).

Con el objetivo de captar esos recursos externos y reordenar el sistema
monetario se implanté una red de establecimientos comerciales y una nueva
moneda en 1994. Un afio mas tarde, se abrieron las CADECAS, casas de
cambio en las que la poblacion podia cambiar la moneda nacional por divisas
a un tipo de cambio fijado por las leyes del mercado. De esa forma, se fue
conformando un mercado de divisas, del que formaban parte la poblacion
receptora de remesas o con estimulos salariales en moneda convertible y las
empresas del llamado sector emergente, a las que se les autorizé a operar en
esta moneda.!”

Los primeros esquemas de autofinanciamiento empresarial en divisas
datan de finales de 1991, con la creacion de FINATUR, una casa financiera
dependiente del Ministerio de Turismo y cuya mision principal era financiar
en condiciones favorables y en divisas, a aquellas producciones cuyo destino
final era el sector turistico. En 1994, dicho sector ya se habia convertido en
la principal fuente de divisas de la economia. Su fuerte dinamismo (crecio 8
veces en la década de los noventa) y su reconocido efecto multiplicador!” lo
convirtieron rapidamente en el motor de crecimiento de la economia cubana
y en el pivote sobre el cual gird la recuperacion de los noventa.

174 Las ventas internas en divisas se regulan mediante la autorizacion puntual a las entidades
correspondientes. Las regulaciones incluyen la nomenclatura de productos autorizados a
comercializar. Esta autorizacion tiene efectividad a partir de la inscripcion de la entidad
comercializadora en el Registro Mercantil (U-Echevarria, 1998).

175 “Seguin estudios de diferentes especialistas y organismos internacionales en materia
turistica se estima que por cada empleo directo creado en el sector se generan de 2,7 a 3
empleos indirectos” (Garcia, 1998).
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La reactivaciéon de la industria nacional y el incremento de su
participacidn en las compras del sector turistico y las TRD evidenciaron la
importancia que los esquemas de autofinanciamiento tuvieron en la
vinculacién entre el sector industrial y los sectores generadores de moneda
convertible. El informe de FINATUR de 1998 informaba de la financiacién
con 394,8 millones de ddlares, de producciones destinadas al sector
emergente por importe de 798,7 millones de dodlares. El objetivo de dicha
financiacion era principalmente proveer de capital circulante; si bien, en no
pocas ocasiones, ¢sta fue utilizada para la modernizacién de la planta
industrial receptora de la financiacion.

Gracias a dicho mecanismo fue posible incrementar la participacion
nacional en el abastecimiento de bienes y servicios al sector turistico, del
12% de mediados de los noventa al 67% en 2005 (Pérez, 2006). Cabe sefalar
que dicho éxito no se ha sustentado en el desarrollo de politicas
proteccionistas!’® sino en la creacion de instituciones de apoyo y de espacios
de coordinacion entre el sector emergente e industrial.!”” La introduccion en
la agricultura de casas de sombra (invernaderos) permitid, por primera vez,
el abastecimiento de vegetales frescos durante todo el afio.!”® El sector textil,
por su parte, recondujo su actividad a la fabricacion de toallas, sdbanas y
cortinas especificas para las demandas de los hoteles. En la industria
manufacturera se dieron casos como Suchel, que en poco tiempo se convirtid
en el suministrador mayoritario de champus, jabones y cremas. Las empresas
de cervezas y aguas nacionales abastecieron, desde entonces, la practica
totalidad del mercado turistico. Otras plantas reestructuraron sus cadenas de
produccion para adaptarlas a la construccidon de equipos gastronémicos o de
aire acondicionado. En la industria del mueble y de materiales de la
construccion se introdujeron nuevas tecnologias que permitieron al sector
competir con otros proveedores extranjeros. Entre las mas destacadas, se
encuentra la construccidn de terraplenes, que permitié conectar la isla con
algunos de los cayos de mayor demanda turistica en la actualidad. De gran
relevancia fue igualmente la construccion, en el afio 2000, de una empresa

176 Los hoteles y restaurantes han mantenido su total autonomia en materia de
aprovisionamiento. La falta de divisas del pais tampoco hubiera recomendado comprar a
productores nacionales a precios superiores que los del mercado mundial.

177 “Cada mes, los productores nacionales se retinen con las entidades de turismo para
examinar la marcha de las producciones y profundizar qué nuevos productos pueden
incorporarse en el futuro” (Garcia, 1998).

178 En 2004 funcionaban en el pais mas de 1000 casas de sombra (Pérez, 2006).
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mixta en Guanajay, con la que se reanud¢ la fabricacion de autocares para el
transporte urbano y de turistas.

Algun estudio especializado, como Garcia (1998), concluye que “por
cada dolar que ingresan las empresas del turismo se quedan en Cuba 70
centavos. Si en el 2005 todas esas empresas tuvieron ingresos en MLC por
unos 2000 millones de ddlares, se quedaron en el pais en términos netos
(descontando el valor de los componentes, materias primas y combustibles
necesarios para las producciones) 1400 millones”. La generacion de
encadenamientos productivos con el sector turistico cubano y las TRD ha
contribuido a reactivar el producto de dichos sectores, sanear las finanzas
publicas'” y acelerar el desarrollo del sector lider que, considerando la
escasez de divisas de la economia cubana, no hubiera podido darse en las
mismas dimensiones con altos coeficientes de importacion.

Los encadenamientos productivos generados en la industria desde
principios de los noventa se deben en parte al desarrollo de un sector con gran
efecto arrastre como el turismo (salvo la industria pesada el resto de sectores
productivos son susceptibles de producir para el consumo de turistas). Sin
embargo, en el caso cubano los encadenamientos también deben vincularse
con la posibilidad que se les dio a los proveedores de obtener financiacién en
divisas. Las empresas estatales que vendian en moneda convertible podian
autofinanciarse y cerrar de forma autonoma su ciclo productivo. Ello les
conferia en la practica, un mayor margen para la estimulacion de sus
trabajadores, lo que sin duda afectaba también de forma positiva a los niveles
de motivacidn y productividad laboral de estas empresas.

El efecto positivo de la vinculacion de empresas con el sector emergente
identifica nuevamente la importancia de la autonomia financiera en el buen
funcionamiento del sector empresarial. Este aspecto sigue presentando en
Cuba un amplio margen de mejora en la actualidad. Sobre todo, después de
que en 2004 las reservas de divisas fuesen centralizadas y sélo hayan sido
descentralizadas en 2008, para algunos sectores de la economia.

La financiacién condicionada a las ventas en divisas suponia un avance
en otro aspecto de vital importancia, como la disciplina financiera, al vincular
los créditos a la rentabilidad del proyecto y a las posibilidades de ser
devueltos; un criterio ausente en las asignaciones presupuestarias del Plan.
El éxito de los mecanismos aplicados invita por tanto, a seguir desarrollando

179 Sectores como el manufacturero vieron como en tres afios se reducia a la mitad el
subsidio por pérdidas que recibian del presupuesto central (CEPAL, 2000).
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aquellas instituciones y esquemas regulatorios que aumenten las
posibilidades de financiacién de las empresas, asi como, la autonomia y
disciplina financiera con que ésta se lleve a cabo. El cumplimiento de ambos
objetivos dependera en gran medida del papel que acabe jugando el sistema
financiero-bancario en el conjunto de la economia cubana. Igualmente
importante sera seguir avanzando en una mayor vinculacion de los ingresos
con los resultados productivos.

3.1.6. Estimacion de un indicador sintético de descentralizacion
economica

A pesar de no estar exentos de dificultades metodologicas, la utilizacidén de
indices compuestos permite sintetizar una gran cantidad de informacion,
facilitando la interpretacién y comparacion (entre individuos y a lo largo del
tiempo) de fendémenos complejos y multidimensionales.

De forma general, los indicadores compuestos se construyen a partir de
la siguiente expresion:

IC:ZW.X (3.1)

donde Xi, representa cada uno de los indicadores individuales X;
normalizados y w; el peso otorgado a la variable Xin.

En el presente trabajo se pretende sintetizar el contexto regulatorio del
sector productivo cubano entre 1975 y 2009, aproximado a partir del nivel de
descentralizacion. Con ese fin, se utiliza el método de componentes
principales, basado en combinar linealmente las variables originales,
ordenando de forma decreciente dichas combinaciones en funcidén de la
“cantidad de varianza” que son capaces de explicar.

Siguiendo a Freudenberg (2003), una vez definido el marco tedrico de
referencia y las variables relevantes en el analisis se procede a su
normalizacion y andlisis correlacional, dado que de existir factores comunes,
¢stos generarian una mayor correlacion entre las variables. En su contraste se
utilizan la matriz de correlaciones, la medida de adecuacion muestral de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) y la prueba de esfericidad de Barlett. Los
resultados obtenidos validan la utilizacion del método de componentes
principales en la construccion del indice compuesto, al mostrar el 100% de
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los coeficientes de correlacion un valor absoluto superior a 0,5, obtener un
coeficiente KMO superior a 0,6 y una probabilidad asociada al estadistico
Chi-cuadrado inferior a 0,05 (ver cuadros B.1 y B.3 del apéndice B). A
continuacion, se determina el nimero 0ptimo de factores a incluir en el indice
compuesto. El criterio definido por el programa SPSS selecciona aquellos
con un valor superior a la unidad y que explican individualmente mas del
10% de la varianza y conjuntamente mas del 60%. En nuestro caso, es
suficiente con un unico componente, el cual explica por si solo mas de un
80% de la varianza. La ultima fase consiste en la estimacion de la
ponderacidn de cada variable. Los valores propuestos por el programa en la
construccion del indice compuesto se incluyen en la matriz de puntuaciones
(ver cuadros B.2 y B.4 del apéndice B).

En el grafico 3.7 se muestra la evolucion del indice de descentralizacidon
econdmica, obtenido para el sector productivo cubano entre 1975 y 2009.

GRAFICO 3.7
Indice sintético de descentralizacion economica
del sector productivo cubano entre 1975y 2009
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Fuente: elaboracion propia.

La evolucion del indice coincide con la periodificacion descrita en el punto
3.1, al identificar un primer periodo con un nivel elevado de centralizacién
econdmica, entre 1975 y 1989, y el posterior proceso de descentralizacion,
detenido durante el periodo 2003-2006, en el que se aprecia un ligero
retroceso del indice de descentralizacion. El hecho de que el indice sintético
se haya construido Unicamente a partir de variables cuantitativas impide
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captar la intensidad del proceso de recentralizacion parcial de la economia
entre 2003 y 2006, por el caracter eminentemente cualitativo del mismo.!8°

A modo de andlisis preliminar, se evaliia la posible correlacion entre la
productividad del capital y el nivel de centralizacion del sector productivo
cubano.

GRAFICO 3.8
Evolucion del nivel de centralizacion economica versus
productividad del capital del sector productivo entre 1975y 2009

s Productividad decapical (p i 08 e descenitr Mizacion |2
Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y variables descritas en el
punto 4.1.2.

Entre 1975 y 1986, se observa un importante deterioro de la productividad
del capital de la esfera productiva, coincidiendo con un elevado nivel de
centralizacion economica. A partir de 1994, se revierte la tendencia y la
productividad comienza a crecer hasta finales de la década de los noventa,
coincidiendo con el periodo de mas rapida descentralizacion del sector
productivo. A principios de siglo, ambas series muestran un cierto
estancamiento que, en el caso del nivel de descentralizacidn, llega hasta 2007,
coincidiendo con la llegada al poder de Raul Castro.'8!

180 Entre las medidas de recentralizacion adoptadas destaca, por su importancia, la creacion
de la caja tnica de divisas, que afectd considerablemente a la autonomia de las empresas
en perfeccionamiento, a pesar de que el numero de adhesiones a este programa siguid
creciendo.

181 Aunque Raul Castro no fue nombrado oficialmente presidente hasta febrero de 2008,
asumio el poder de forma interina desde mediados de 2006, ante los graves problemas de
salud de su hermano Fidel.
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3.2. El equilibrio de la Balanza de Pagos como restriccion de demanda

La esencia de la ley marxista de reproduccién ampliada ya asumia la
restriccion que la demanda supone para el crecimiento econdmico en el
sistema capitalista. El caracter ciclico de ésta emanaba de una contradiccion
inherente al capital, como era la de combinar la presidon para reducir los
salarios y conseguir una mayor plusvalia, con la necesidad de sostener el
crecimiento de la demanda, como condicién para evitar las crisis de
sobreproduccion periddicas. Mdas tarde, Stalin reinterpretaria dicha ley al
afirmar que, a diferencia del capitalismo, el socialismo no se ve limitado por
la demanda, puesto que el objetivo ultimo del sistema era el de satisfacer las
necesidades del pueblo y éstas eran siempre crecientes en el tiempo (Lavigne,
1995).

El andlisis desarrollado en el presente epigrafe pretende evaluar hasta
qué punto, los factores de demanda han determinado y restringido el
crecimiento econdémico del sector productivo cubano. Con ese fin, se
representan en el siguiente grafico las contribuciones al PIB de los factores
de demanda: consumo, inversion y exportaciones netas.'s? Estas ultimas, se
incluyen en el grafico diferenciando entre exportaciones e importaciones con
la intencion de considerar el efecto de las importaciones en el crecimiento
econdmico del sector productivo cubano.!'®3

182 Dado que los datos de la Contabilidad Nacional no se encuentran disponibles para el
sector productivo, las series de consumo, inversion y exportaciones netas se refieren al
conjunto de la economia, al asumirse que su evolucion afecta también al crecimiento del
sector productivo.

183 Notese que las importaciones se incluyen en la identidad utilizada por la Contabilidad
Nacional con signo negativo. Por ese motivo, su contribucion al PIB se representa en el
grafico 3.9 con el signo contrario.
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GRAFICO 3.9
Evolucion de los factores de demanda versus crecimiento del

sector productivo cubano entre 1986 y 2009 (en %)°
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Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL (varios afios) y ONE (varios afios).

4 Calculado a precios constantes de 1981 hasta el afio 1998 y a precios constantes de
1997 a partir del afio 1999. Se excluye del analisis el afio 1999, debido a que el cambio
de base convierte el dato de ese afio en un outlier.

La representacion de la contribucion al PIB de los factores de demanda ofrece
interesantes conclusiones. Un primer aspecto a destacar es la correlacion
positiva que se aprecia entre el crecimiento de las importaciones y el
crecimiento del consumo y de la inversion. Con la excepcion de los afios
2001, 2002, 2003, 2007 y 2009, las tres series cambian en la misma direccion
durante los afios del periodo de anélisis. El segundo aspecto relevante hace
referencia a la financiacidon de las importaciones. Desde 1990, la evolucion
de éstas estd correlacionada positivamente con el comportamiento de las
exportaciones, siendo 2009 el tnico afio en que las exportaciones y las
importaciones han mostrado una evolucion contraria. Con la desaparicion de
la URSS, Cuba perdia el acceso a créditos preferenciales que permitian
financiar parte de sus importaciones, incluso durante los afios en que las
exportaciones se contraian. Desde entonces, las exportaciones se han
convertido en la principal y casi unica fuente de divisas con las que Cuba
financia sus importaciones, lo que explicaria el rapido ajuste de estas tltimas
cuando se contraen las exportaciones.
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GRAFICO 3.10
PIB del sector productivo, exportaciones e importaciones
de bienes y servicios entre 1975y 2009
(en millones de pesos a precios constantes de 1997)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la ONE (varios afios) y datos
facilitados por el INIE.

La evolucion paralela entre el producto de la esfera productiva y los flujos de
comercio exterior refuerza la hipotesis de que el equilibrio en Balanza de
Pagos puede haber estado limitando el crecimiento del sector productivo
cubano durante el periodo de estudio. Entre 1975 y 2009 el coeficiente de
correlacion con el producto es de 0,93 para la serie de importaciones y de
0,76 para la serie de exportaciones.

Las diferentes etapas por las que ha transitado el comercio exterior
cubano, represantadas en el grafico 3.10, muestran como los periodos de
mayor crecimiento economico han estado siempre acompafiados de
contextos que han favorecido la expansion de las exportaciones, como el
ingreso del pais en el CAME, la aplicacioén de reformas estructurales en el
sector exterior (autorizacion de la IED y del dolar o descentralizacion del
comercio exterior) o la integracion en los recientes acuerdos regionales
alcanzados en el marco del ALBA. Del mismo modo, la recesion de
principios de los noventa o la desaceleracion del 2009 podrian explicarse,
principalmente, por los shocks externos de esos afios, como la desaparicion
de la URSS o Ia crisis econdmica internacional, que afectaron notablemente
a la capacidad importadora del pais.

La realidad cubana del periodo de estudio parece cumplir por tanto, con
el supuesto basico en el que se fundamentan los Modelos de Crecimiento
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Restringido por la Balanza de Pagos, segtn el cual el crecimiento de las
exportaciones restringe el crecimiento econdmico de largo plazo. Dicho
supuesto resulta si cabe mas plausible en el caso de una economia pequeiia,
abierta, subdesarrollada y sin fuentes alternativas de financiacidn en divisas,
al no poseer reservas y encontrarse excluida de los mercados internacionales
de capital, como consecuencia del embargo y de la suspension de pagos de
1986.

La restriccion externa ha sido confirmada por la totalidad de los
trabajos empiricos que han aplicado a Cuba Modelos de Crecimiento
Restringido por la Balanza de Pagos (CRBP). En el cuadro 3.3 se incluyen
los resultados de la estimacion de la elasticidad ingreso de la demanda de las
importaciones (m), el periodo de referencia y las variables explicativas
consideradas en cada uno de estos trabajos.

CUADRO 3.3
Estimacion del modelo CRBP para el caso cubano
Articulo Método de estimacion Periodo Zi T
Mendoza y Robert (2000) MCO 3 etapas 1973-1999 X, FE, 1,75
TOT
Cribeiro y Triana (2005) MCO, Cointegracion 1960-2004 X, TOT, 1,87
Johansen, Engle y D89
Granger, MCE.
Alonso y Sanchez- Cointegracion 1960-2000 X, TOT 244
Egdzcue (2005) Johansen
Vidal y Fundora (2008) Cointegracion 1950-2005  XBS, FE, 2,08
Johansen TOT
Fugarolas et a/ (2009) Cointegracion 1960-2004 XBS, 1,77
Johansen, VAR, TOT
MCE

Fuente: elaboracion propia a partir de la bibliografia referenciada.

Z;i: variables explicativas; z: elasticidad ingreso de la demanda de importaciones; X:
exportaciones de bienes; XBS: exportaciones de bienes y servicios FE: financiamiento
externo; 7OT: términos de intercambio; D89: dummy de cambio estructural; MCO:
Minimos Cuadrados Ordinarios; MCE: Mecanismo de Correccién de Errores; VAR:
Modelo de Vectores Autoregresivos.

La elasticidad ingreso de la demanda de importaciones estimada en la
literatura permite inferir que en el largo plazo el crecimiento de un 1% del

producto ha requerido un crecimiento de las exportaciones cubanas entorno
al 2%.
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Tal y como veiamos en el epigrafe 1.3.2.1., la restriccién externa del
PIB vendria determinada por la falta de divisas. El andlisis de ésta, requiere
por tanto, examinar todas aquellas variables que, atin no constituyendo un
componente de la demanda agregada, puedan incidir en el volumen de divisas
disponibles en cada momento en la economia. Dentro de éstas se incluyen,
por su importancia para el caso cubano, la deuda externa, el embargo
estadounidense y las remesas.

3.2.1. Deuda externa

Si bien hasta 1989 gran parte de la financiacion cubana procedia del area
socialista, Cuba mantenia una deuda activa con el Club de Paris de 2913,8
millones de dolares en 1982. El alto riesgo pais con el que la economia
cubana ha sido percibida desde el triunfo de la Revolucion por los mercados
internacionales de capital ha supuesto en la practica plazos de amortizacién
mas cortos y tipos de interés mas elevados para los créditos procedentes del
area capitalista.

La renegociacion de dicha deuda, primero en 1982 y posteriormente en
1984 y 1985, evidenciaba las enormes dificultades de la economia cubana
para honrar el pago de sus compromisos financieros en moneda convertible.
El acuerdo de reestructuracion alcanzado en 1986 entre los Gobiernos de
Cuba y de los paises acreedores no llegd a ser ratificado por la banca
comercial de dichos paises, expulsando al pais caribefio desde entonces, de
los mercados financieros de medio y de largo plazo.

La Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba ha publicado una serie de
deuda para el periodo 1993 y 2007, de la que se excluye la deuda con los
paises ex socialistas, al seguir ésta “un curso de negociacion muy
complicado, no s6lo porque ya no existen los actores, las instituciones, la
moneda y parte importante de los paises con los que se contrajo esa deuda,
sino porque ademas se han modificado radicalmente las condiciones en las
que se firmaron los acuerdos econdmicos que la crearon” (Carranza y
Monreal, 1998).
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GRAFICO 3.11
Deuda externa de Cuba entre 1993 y 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y estimaciones de la EIU
para los afios 2008 y 2009.

La deuda externa cubana crecié de forma sostenida hasta 1998. Como
resultado, el Gobierno se vio obligado a renegociar ese afio con 28 empresas
japonesas, créditos comerciales por importe de 750 millones de dodlares,
ampliando su vencimiento hasta 2017 y aplicando un periodo de carencia de
10 afios (CEPAL, 2000). La ligera disminucidn que se aprecia los afios
siguientes es, en gran parte, atribuible a la devaluacion de las monedas en las
que se encontraba nominada un porcentaje importante de la deuda cubana
(World Bank Indicators, disponible en: http://data.worldbank.org/indicator).

Durante la ultima década se pusieron en practica interesantes programas
de intercambio de deuda por activos con paises como Italia, Francia, Japon o
Espafia, que han facilitado la financiacion comercial de Cuba en el medio
plazo. Dado que una parte significativa de la deuda cubana es mantenida con
los paises de la Unién Europea, se establecié como obligacion la utilizacion
del euro en la nominacion y amortizacion de la misma, con el objetivo de
reducir el riesgo que supone para Cuba operar con ddlares estadounidenses
(Cribeiro y Triana, 2005).

La fuerte caida registrada en 2004 se debe a que a partir de ese afio, el
Gobierno cubano pas6 a computar como deuda externa inicamente la deuda
activa, excluyendo la inmovilizada, de la cual un 60,2% corresponde a la
deuda oficial con el Club de Paris (CEPAL, varios afios). La deuda
inmovilizada en ese afio ascendia a 7983,4 millones de dolares, lo que
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sumado a la deuda activa hacia un total de 13.700 millones de ddlares (Pérez,
2004). El grafico 3.11 muestra un repunte del endeudamiento durante los
ultimos afios, que ha supuesto la movilizacién de un mayor volumen de
recursos para atender intereses y nuevos vencimientos y el agravamiento de
la crisis de divisas en 2008, que ha provocado un desequilibrio que no ha sido
ajustado mediante una devaluacién hasta marzo del 2011 y que ha terminado
afectando al sistema de pagos y al funcionamiento de los bancos.!%*

En cuanto a la estructura de la deuda, ésta se ha mantenido
relativamente estable durante las ultimas décadas (grafico 3.12),
correspondiéndose aproximadamente un 50% de la misma con deuda
bilateral,'® un 20% con deuda multilateral y un 30% con deudas con
instituciones financieras.

GRAFICO 3.12
Estructura de la deuda exterior cubana entre 1993 y 2007 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

Segtn el Bank for International Settlements, los principales acreedores de
Cuba en 2004 eran Japon (con 2331 millones de doélares), Argentina (con

184 E] exceso de demanda de divisas ha acarreado que, desde 2008, se hayan producido
demoras considerables en las transferencias bancarias, en especial cuando éstas llevaban
aparejadas la compra de divisas con pesos convertibles.

185 Si bien los préstamos intergubernamentales han tenido dentro de ésta una importancia
creciente, los créditos a la exportacion con seguro de Gobierno han representado a lo largo
de todo el periodo mas de la mitad de los préstamos bilaterales.

182



1967 millones de ddlares) y Espafia (con 1765 millones de ddlares).'®® A
partir de esa fecha, los principales acuerdos de financiacion se firmarian con
paises politicamente afines con el Gobierno cubano, como son China y
Venezuela. En el afio 2006, Cuba firmaba un Memorando de Entendimiento
con un grupo de grandes consorcios del pais asidtico, que otorgaron
préstamos a medio y largo plazo por importe de 800 millones de dolares. En
septiembre de 2009, el acuerdo se amplié a nuevos acuerdos por valor de 600
millones de dodlares, dirigidos a modernizar las telecomunicaciones, la red
portuaria y adquirir 10 buques de carga (Diaz, 2010). Por su parte, la deuda
con Venezuela esta vinculada a la financiacion, a un interés del 1%, de la
mitad de la factura petrolera, que Cuba puede pagar a 25 afios y que algunos
expertos como Jorge Pifién han cifrado en 4670 millones de dolares para el
periodo 2003-2008 (Castafieda, 2009).

La deuda externa actia como mecanismo de ajuste en los modelos
CRBP, ya que si el déficit exterior supone una forma de sortear en el corto
plazo la restriccidon que supone al crecimiento el equilibrio en la Balanza de
Pagos, la acumulacion de déficits en el tiempo devienen en elevados niveles
de deuda que reducen y encarecen las posibilidades de financiar el
crecimiento en el medio plazo.

El hecho de que el detalle de la Balanza de Pagos publicado por la ONE
no incluya los datos de la Balanza de Capital, impide conocer el volumen de
recursos dedicado a la devolucion de deuda. A pesar de ello, el estancamiento
de las importaciones registrado a partir de 2006 (ver grafico 2.43) coincide
con el repunte de la deuda externa, sugiriendo el impacto negativo que la
deuda externa cubana puede haber tenido sobre el PIB, al tener que contraer
las compras en el exterior y ajustar con ello el déficit comercial.

3.2.2. Embargo estadounidense

En el andlisis del sector exterior cubano es relevante recordar las condiciones
excepcionales en las que éste ha tenido que operar desde 1960, por la
imposicion de un embargo comercial y financiero por parte de EE.UU. El
diferendo comenz6 con el virtual embargo petrolero impuesto por el
Gobierno estadounidense y las empresas Shell, Texaco y Esso, que
interrumpieron el suministro del producto y se negaron a refinar el crudo

18 Citado en http://noticias.aollatino.com/2012/02/08/deficit-cubano-quien-lo-paga-
opinion/
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procedente de la Union Soviética. Tras ello, el Gobierno cubano procedio a
la nacionalizacion unilateral de dichas empresas. La respuesta no se hizo
esperar y la Administracion estadounidense aprobd reducir en 700.000
toneladas su cuota azucarera, lo que suponia una afectacion importante en la
disponibilidad de divisas de la mayor de las Antillas. La tensa situacion fue
seguida por la nacionalizacion, previo reconocimiento de indemnizacion, de
todas las empresas norteamericanas por parte del Gobierno cubano y por la
extension del embargo a las transacciones comerciales y financieras entre
Cuba y EE.UU.

Desde entonces, las relaciones entre ambos paises fueron practicamente
nulas, si bien han ido adaptandose a la postura seguida por las diferentes
Administraciones estadounidenses. No fue hasta el primer mandato del
presidente Jimmy Carter (1976-1980) que se rebajaron algunas de las
restricciones impuestas sobre los viajes a Cuba; si bien, con la llegada a la
casa blanca de Ronald Reagan éstas fueron restablecidas nuevamente.

El hundimiento del Bloque Socialista europeo fue aprovechado por el
presidente G. H. W. Bush para endurecer su embargo a Cuba y alentar de esa
forma, el estrangulamiento economico de la isla y la caida del régimen
castrista. Con ese objetivo, el 23 de octubre de 1992 se aprobaba la Ley
Torricelli, en virtud de la cual se prohibia, por un periodo de 180 dias, la
entrada a los puertos estadounidenses de buques de cualquier nacionalidad,
procedentes de puertos cubanos o que transportaran mercancias por cuenta
de este pais. Con ello, se consiguio encarecer los fletes y gastos de transporte
de Cuba, acumular inventarios en sus almacenes de forma ineficiente y
eliminar el comercio cubano con compaiiias subsidiarias extranjeras.'®” En
marzo de 1996, la recuperacion econdémica llevd a la Administracion
democrata, presidida por Bill Clinton, a dar una nueva vuelta de tuerca al
embargo, con la aprobacion de la Ley Helms-Burton. Con su aprobacidn, las
condiciones para invertir en Cuba se endurecieron aun mds. En ella, se
contemplaba la posibilidad de actuar contra los bienes de aquellas empresas
que invirtieran en territorio cubano y se negaba la entrada en el pais a los
directivos y a los accionistas de dichas empresas.

En 2004, el presidente G.W. Bush sigui6 el camino de su predecesor y
endureci6 ain mas las condiciones para enviar remesas y viajar a Cuba,
quedando limitado desde ese momento a familiares cercanos, con una

137 En 1991, el volumen de intercambio con subsidiarias ascendia a 718 millones de dolares.
De ellos, el 91% constituian alimentos y medicinas (SELA, 1996).
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estancia maxima de 14 dias, un gasto diario méximo de 50 dolares y una
frecuencia maxima de un viaje cada tres afios. En los ultimos afios, se ha
producido una relajacion de las condiciones del embargo por parte del
presidente Barack Obama, al eliminar la condicion que limitaba los viajes a
Cuba solo a los familiares de residentes en Cuba, asi como las restricciones
relativas al tiempo y a la frecuencia de las visitas.

Si bien es dificil valorar la incidencia real del embargo en la Balanza de
Pagos cubana, algunos trabajos, como Aguilar (1998), han estimado sus
efectos hasta 1995 en 67.000 millones de dolares. El coste mas importante
vendria dado por el efecto sobre las exportaciones, que habria tenido un
impacto de 30.200 millones de ddlares hasta 1998 (Cribeiro y Triana, 2005),
la mayor parte de los cuales (18.000 millones) se corresponderia con los cerca
de 30 millones de turistas americanos que habrian dejado de visitar la isla
(Garcia, 1998). El impacto negativo no ha sido reconocido unicamente dentro
de la isla. El jefe de la Oficina de Asuntos Cubanos del Departamento de
Estado de EE.UU., Michael Ranneberger, afirmaba, en 1998, que tras dos
afios de la aprobacion de la Ley Helms-Burton, 19 firmas de mas de 6 paises
habian cambiado sus planes de inversion en Cuba o retirado sus inversiones,
aumentando las dificultades para obtener financiamiento y potenciales
inversionistas y elevando las tasas de interés hasta el 22%.'%® En la misma
linea se han expresado organismos multilaterales como Naciones Unidas al
criticar, en repetidas ocasiones, la vigencia del embargo. Asi lo hacia constar
su entonces Secretario General, Kofi Annan, durante la 52% sesion de la
Asamblea General en septiembre de 1997, al afirmar que “el embargo
estadounidense habia afectado a la recuperacion econdmica cubana por tres
vias: el mayor riesgo y coste asociado a las inversiones extranjeras, mayor
dificultad para obtener financiacion internacional y negociar su deuda
externa y el mayor coste financiero y de transporte de las importaciones”.

3.2.3. Remesas

El término remesas define a las transferencias monetarias sin contrapartida,
realizadas por personas residentes en un determinado pais a un destinatario
de otro pais. El volumen cada vez mayor de este tipo de transferencias ha

188 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, sobre el cumplimiento de la

Resolucion 52/10 de 1la Asamblea General, “Necesidad de poner fin al bloqueo econdémico,
comercial y financiero de los EE.UU. contra Cuba”, de 25 de junio de 1998.
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despertado un interés creciente por analizar los efectos de estas transacciones
en variables macroeconomicas como la tasa de ahorro, el déficit exterior o el
crecimiento econdmico de los paises receptores.'®

Dichos envios pueden efectuarse a través de vias formales o informales.
Las vias formales mas utilizadas son las transferencias electronicas, los giros
postales y los giros bancarios (Lowell y de la Garza, 2000). Por su parte, la
practica informal mas generalizada consiste en hacer llegar el dinero a través
de las denominadas mulas, viajeros que entregan fisicamente el dinero a su
destinatario.

Con la legalizacion del uso y tenencia de ddlares en 1994 se abri6 la
puerta al envio de dolares a Cuba procedentes de la didspora en el extranjero,
residentes en su mayoria en EE.UU. Puerta (2003) cifraba en 1,2 millones los
residentes en EE.UU. de origen cubano y en 2,5 millones si se consideraban
los ciudadanos norteamericanos, hijos y nietos de emigrados cubanos. A
parte de por su proximidad geografica y potencial econémico, la elevada
concentracion de la emigracion cubana en los EE.UU. ha estado motivada
por el estatus preferencial que las leyes migratorias de ese pais han concedido
a los emigrantes cubanos, en la llamada Ley del Ajuste Cubano.!®® En los
ultimos afios se ha producido un importante flujo migratorio hacia otros
paises como Espafia, que ha incrementado su peso como emisor de remesas
a Cuba del 12% en 2005 al 23% en 2009 y reducido el de EE.UU. del 81%
al 53% durante el mismo periodo, segun el estudio de Orozco (2009).

A pesar del activismo politico anticastrista de la emigracién cubana en
EE.UU. y de su consideracién como gusanos, durante un largo periodo de
tiempo, por parte del Gobierno cubano, algin estudio, como el realizado en
noviembre del 2001 por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha
estimado que el 67% de los cubanos que viven en el pais norteamericano
mandan dinero a Cuba por alguna de las vias anteriormente mencionadas
(Orozco, 2003).

Hasta 1998, las remesas procedentes de EE.UU. debieron realizarse en
efectivo y entre personas fisicas, puesto que no fue hasta ese afio que el
Gobierno estadounidense autorizo el envio de transferencias a Cuba, con un

189 Organismos Econdmicos Internacionales, como el Banco Mundial, CEPAL o el Banco
Interamericano del Desarrollo, han realizado diversos estudios sobre esta cuestion.
Consultar al respecto BID (2001), Banco Mundial (2006) o CEPAL (1998).

190 En virtud de dicha ley, aprobada en noviembre de 1966, se habilita automaticamente a
los cubanos llegados legal e ilegalmente a territorio de los EE.UU., para adquirir la
residencia permanente, al cabo de apenas un afio y un dia de su entrada al pais.
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limite de 1200 dolares anuales. Por lo que respecta al coste de estos envios
es importante sefialar que, mientras “los costes de enviar dinero desde
EE.UU. a paises latinoamericanos promedian entre el 6% y 8% del monto
enviado, para Cuba ese promedio se dispara al 17%, sin contar los costes de
gestion” (Puerta, 2003). Un hecho que permite explicar que, a pesar de la
legalizacidon, mas del 40% de las remesas sigan llegando a Cuba a partir de
vias alternativas (Orozco, 2009).

La determinacidén de la cuantia de divisas que recibe Cuba en concepto
de remesas entrafia una enorme dificultad, al poder ser utilizadas éstas como
medio de pago y no existir obligatoriedad en su canje. No obstante, existen
diferentes estudios que han estimado el volumen de remesas recibidas por la
mayor de las Antillas y que permiten completar unos datos oficiales, que se
encuentran Unicamente disponibles para el periodo comprendido entre 1994
y 2004 (ONE, varios afios).

GRAFICO 3.13
Remesas recibidas por Cuba y Latinoamérica
entre 1994 y 2009 (en millones de dolares corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir ONE (varios afios), Lozano (2005),
Solimano y Allendes (2007), Orozco (2008), Morales (2009).

Un primer aspecto a destacar de la evolucién de las remesas es el crecimiento
sostenido que han tenido, tanto en Cuba como en la regidn, a lo largo del
periodo. En el caso latinoamericano el crecimiento llega hasta el afio 2008,
momento en que decrecen como consecuencia de la crisis econdmica
internacional y el aumento del desempleo en los paises emisores. En el caso
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cubano, la tendencia creciente se revierte ligeramente en 2005, para
estancarse a partir de entonces, en torno a los 1000 millones de délares.

El estancamiento observado en las remesas a Cuba resulta de la
combinacion de varios factores. En primer lugar, el proceso de
desdolarizacion concretado en la aprobacion de las Resoluciones 65/2003,
80/2004 y 92/2004 del BCC y que tenia por objetivo la sustitucion del dolar
por el peso convertible. Como consecuencia, todas las cuentas en ddlares de
las empresas cubanas fueron cambiadas a pesos convertibles a un tipo de
cambio de 1-1, se elimino la posibilidad de cobrar en efectivo en dolares y se
impuso un gravamen del 10% en la compra de pesos convertibles y pesos
cubanos con doélares en efectivo. En marzo del 2005, el BCC revaluaba un
8% el peso convertible respecto del ddlar, con la consiguiente pérdida de
poder adquisitivo de los ddlares enviados desde el extranjero. Las nuevas
restricciones aprobadas en 2004 por el presidente G. H. Bush, mediante las
que se prohibian las transferencias monetarias a militantes del PCC y se
limitaba el envio de paquetes, impactaron negativamente en el volumen de
remesas enviado desde EE.UU. y aument6 el grado de informalidad de las
operaciones.

Un segundo aspecto a destacar se encuentra en el comportamiento de
las remesas cubanas durante el actual momento de crisis internacional. A
pesar de que 2009 ha sido, hasta la fecha de publicacion de la investigacion,
el peor afio de la crisis tanto en EE.UU. como en Espafia (principales
receptores de emigrantes cubanos), al contraerse el PIB de ese afio un 3,5%
y un 3,7% respectivamente!®! las remesas recibidas por Cuba se han
mantenido estables durante los tltimos afios. La razdn principal de este “buen
comportamiento” se encontraria en la flexibilizacion de la regulacién sobre
remesas a Cuba, aplicada por parte de la Administracion Obama en 2009,
mediante la que se autorizaba su envio a cualquier ciudadano de la isla, salvo
a funcionarios cubanos.

A pesar de que las autoridades cubanas han relativizado el papel que
han desempefiado las remesas en el crecimiento econémico del pais y la
sostenibilidad de su modelo socioecondmico, parece innegable que ¢stas han
constituido, desde su aprobacion, una fuente de divisas de gran importancia
en la financiacion del déficit externo cubano. Una muestra de ello la
encontramos en el grafico 3.14, en el que puede observarse como las remesas

1 Segun datos del Banco Mundial consultables en http://data.worldbank.org/indicator.
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enviadas a Cuba han representado una quinta parte del total de exportaciones
de bienes y servicios del pais durante el periodo 1994-2004, un porcentaje
significativamente superior al mostrado para el conjunto de la region durante
el mismo periodo.

GRAFICO 3.14
Remesas sobre exportaciones de bienes y servicios
entre 1995y 2009 (en %)
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Fuente: elaboracion propia a partir ONE (varios afios), Lozano (2005), Solimano y
Allendes (2007), Orozco (2008) y Morales (2009).

A partir de 2005, el peso de las remesas se reduce abruptamente en el caso
cubano, coincidiendo con el fuerte dinamismo de sus exportaciones de bienes
y servicios, hasta equipararse practicamente con el peso que mantienen en la
region.

Un primer elemento que ha de ser considerado en el andlisis del posible
vinculo entre remesas y crecimiento economico es el destino de las divisas
recibidas. Puerta (2003) estima que en los paises de economia no estatal,
entre el 10% y el 20% de los recursos recibidos en concepto de remesas se
destinan a inversiones. En el caso cubano, es importante sefialar que el marco
regulatorio reduce el efecto multiplicador de las remesas sobre el
crecimiento, al limitar de forma considerable la posibilidad de invertir
productivamente los recursos que recibe una parte de la poblacién. Un
segundo elemento que limita el posible efecto multiplicador de las remesas
en el crecimiento economico cubano se encuentra en el grado de
concentracion de las divisas recibidas. Algunos estudios como Sanchez-
Egdzcue y Triana (2010) estiman, a partir de datos de Afié et a/ (2004), que
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cerca del 60% de las divisas procedentes de remesas se concentran en el 20%
de la poblacion con mayores ingresos. Ese nivel de concentracion, en una
economia con fuertes restricciones a la inversion, supone en la practica que
una parte significativa de esas divisas queden inmovilizadas en cuentas de
ahorro, desaprovechandose parte de su potencial para estimular el consumo
y/o la inversion y, con ello, el crecimiento econdmico.

3.3. Interaccion de las restricciones estructurales al crecimiento del
sector productivo cubano

La mejoria en los indicadores de productividad o la reduccién de las
transferencias estatales durante los periodos de mayor descentralizacion son
algunos de los argumentos que refuerzan la idea de que un marco regulador
excesivamente centralizado pueda estar afectando negativamente a la
eficiencia y al crecimiento de la esfera productiva. Por el lado de la demanda,
la evolucion de las exportaciones parece haber desempefiado igualmente un
papel clave en la recuperacion economica, a través de sus efectos directos
(como componente de la demanda) e indirectos (financiando las
importaciones, el consumo y la inversion) en la determinacion del producto.
Por su parte, tal y como veiamos en el epigrafe 1.4, la evidencia empirica
parece apoyar la existencia de restricciones estructurales de oferta y de
demanda que limitan la expansion del PIB del sector productivo cubano en
el largo plazo.

El modelo de Thirlwall, en su version mas reducida, plantea que la tasa
de crecimiento sostenible con el equilibrio de largo plazo de la Balanza de
Pagos viene determinada por la razén entre la tasa de crecimiento de las
exportaciones y la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones. Tal y
como se reflejaba en el cuadro 3.3, la mayoria de los trabajos que han
aplicado dicho modelo para Cuba han obtenido un valor para la elasticidad
ingreso de la demanda de importaciones (m) cercano a dos, lo que equivaldria
a decir que la tasa de crecimiento sostenible con el equilibrio de la Balanza
de Pagos (ysp) debe ser aproximadamente dos veces menor que la tasa de
crecimiento de las exportaciones.'?> Resulta interesante analizar, cudl ha sido

192 Gran parte de los estudios aplicados a Latinoamérica (Moreno-Brid, 1998; Loria, 2001
o Fugarolas y Matesanz, 2005; entre otros) obtienen elasticidades menores, lo que supone
que la economia cubana presenta una mayor restriccion externa que la existente en la
mayoria de los paises de la region.
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el comportamiento de esta relacion (x/y = w) para el sector productivo cubano
a lo largo del periodo de estudio.

GRAFICO 3.15
Relacion entre el crecimiento de las exportaciones de
bienes y servicios y el crecimiento del sector productivo®
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Fuente: elaboracion propia.

“Con el fin de facilitar el analisis grafico se prescinde del valor de los afios 1994,
1998 y 2002, por obtenerse una razon x/y muy elevada para esos afios, como
consecuencia de un crecimiento del PIB cercano a cero.

En la evolucion de la relacion entre el crecimiento de las exportaciones y del
PIB pueden diferenciarse tres etapas: la primera de ellas se corresponderia
con el periodo de pertenencia al CAME (1975-1989), para el que la relacion
x/y promedia alcanza un valor cercano al estimado en los modelos CRBP
aplicados a Cuba.'®* A partir de 1990, dicha relacién se reduce y se mantiene
estable hasta el afio 2000,'** coincidiendo con el proceso de descentralizacion
de la economia y recogiendo una posible relajacion de la restriccion externa
durante dicho periodo. A partir de 2003, se observa un aumento notable en la
serie, sugiriendo que en los periodos de mayor centralizacién el sector
productivo cubano necesita para crecer de fuertes expansiones de las
exportaciones.

La evolucion de la razon crecimiento de las exportaciones y crecimiento
del PIB (x/y) podria estar sugiriendo por tanto, no so6lo la existencia de
restricciones estructurales al crecimiento econdmico cubano, sino también la
interaccion de €stas a lo largo del periodo de estudio. Algunos de los estudios

193 El valor promedio del periodo 1975-1989 es de 1,55.
194 El valor promedio del periodo 1990-2001 es de 1,38.

191



sobre crecimiento econdmico cubano han apuntado hacia la posible conexiéon
entre los determinantes internos y externos. Cribeiro y Triana (2005) afirma,
por ejemplo, que “los niveles de capital, empleo y tecnologia influyen en el
producto, siempre que las condiciones en el sector externo sean favorables”.
Por su parte, U-Echevarria y Gonzalez (2010) apunta a la existencia de otros
factores internos mas alla de los determinantes clasicos de las exportaciones,
que permite explicar la dindmica del producto y de las propias exportaciones
de Cuba. De ahi que a las potencialidades de crecimiento de las exportaciones
a través de su diversificacion afiadan el adecuado aprovechamiento de las
reservas productivas del sector, a partir de un mejor funcionamiento de las

195 M4s recientemente, Gonzélez

relaciones macroeconomicas y empresariales.
(2007) defiende la importancia de considerar conjuntamente en el analisis, el
ambito interno y externo, al resaltar la importancia de factores como la
disponibilidad de recursos productivos y la eficiencia en su utilizacién, en el
crecimiento de una demanda externa aun no saturada.

En el esquema 1 se representan graficamente los posibles canales de

transmision entre ambas restricciones.

ESQUEMA 3.1
Canalizacion de las restricciones al crecimiento
del sector productivo cubano
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Fuente: elaboracion propia.

195 En Mafialich y Quifionez (2003) se tratan de forma exhaustiva los principales problemas
estructurales del sistema exportador.
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Las potenciales ganancias de eficiencia derivadas de los cambios en el marco
regulatorio pueden acabar afectando tanto a la restriccion de oferta como a la
restriccion de demanda. Por un lado, un uso mas eficiente de los recursos
productivos deberia acercar al sector productivo a su frontera de
posibilidades de produccién. Siguiendo el razonamiento neocldsico, el
margen en el corto plazo para expandir el producto se encontraria, en ese
caso, en la mejora de la Productividad Total de los Factores. Las reformas
regulatorias incidirian, por tanto, en una restriccidon interna que habria ido
haciéndose mas o menos flexible en funcién del margen concedido por el
sector externo.

A su vez, dicha mejora podria estar relajando el efecto de la restriccion
externa sobre el crecimiento econdémico cubano, al aumentar la
competitividad de sus exportaciones y hacer més sostenible el crecimiento
del pais en el largo plazo (representado en el esquema 1 como canal de
transmision de la restriccion interna al ambito externo). Un ejemplo de ello
puede encontrarse en algunos de los cambios regulatorios que diversificaron
y reactivaron las fuentes de financiacion en moneda convertible, como la
descentralizacion del comercio exterior, el desarrollo de la Inversion
Extranjera Directa en sectores claves, la legalizacion del délar y de la
recepcidn de remesas y la apertura de CADECAS y de TRD.

De ese modo, las mejoras regulatorias podrian iniciar un circulo
virtuoso, al aumentar el volumen de divisas en un pais con escasas
posibilidades de acceder a crédito internacional y que importa la gran
mayoria de sus bienes de capital.'®® Las divisas procedentes de las ventas en
el exterior concederian por tanto, un mayor margen para importar bienes de
equipo y ampliar la capacidad productiva del sector productivo (representado
en el esquema 1 como canal de transmision de la restriccion externa al
ambito interno).

Dicha hipoétesis cobra un mayor sentido si se considera que en una
economia planificada como la cubana, el unico agente inversor es el Estado,
por lo que la situacion de las finanzas publicas puede incidir de una forma
mas directa e inmediata en los niveles de inversion de la economia. Con el
fin de examinar la posible dependencia entre exportaciones de bienes y

196 El 72,5% de los bienes de equipo incorporados en la economia cubana entre 1985 y
2009 fueron importados (ONE, varios afios).
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servicios y la Formacion Bruta de Capital se representa en el grafico 3.16 la
evolucioén de ambas variables durante el periodo de estudio.

GRAFICO 3.16
Exportaciones de bienes y servicios y Formacién Bruta de
Capital del sector productivo entre 1975y 2009
(a precios constantes de 1997)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).

La evolucion de las series recoge la correlacién positiva entre ambas
variables, reforzando la idea representada en el esquema 1, segun la cual la
restriccion externa se transmitiria hacia el interior de la economia, a través
de la menor disponibilidad de divisas para importar bienes de capital. Dicha
idea ya habia sido sugerida en Cribeiro y Triana (2005), al sefialar a las
importaciones de bienes de capital como la variable de ajuste en la economia
cubana, por su alta elasticidad renta. Un segundo aspecto a destacar es que
los cambios de tendencia en las exportaciones y los cambios en la serie de
inversion son practicamente contemporaneos, lo que podria estar reflejando
el escaso margen del que dispone la economia cubana para financiar los
déficits comerciales.

La aceptacion de la existencia de restricciones estructurales de oferta o
de demanda tiene importantes implicaciones en el estudio del crecimiento
econdmico cubano. Desde el punto de vista analitico supone reconocer la
relevancia que determinadas magnitudes y relaciones econdmicas pueden
tener sobre el PIB del sector productivo cubano, lo que resulta de vital
importancia en el disefio y evaluacidon de una politica econdmica eficaz para
el objetivo del crecimiento economico de largo plazo. Desde el punto de vista
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de la modelizacién econométrica supone incorporar en la funcion de
produccion variables que aproximen el marco regulatorio o modelizaciones
alternativas del crecimiento, que pongan el acento en la evolucidén de las
exportaciones, como hacen los modelos CRBP. Sin embargo, aceptar la
simultaneidad de ambas restricciones, su interaccidon y retroalimentacion
supone ir un paso mas alla, al precisar, en primer lugar, precisaria de politicas
econdmicas mas integrales capaces de ofrecer una respuesta conjunta a los
factores internos y externos y a la relacidon de éstos a lo largo del tiempo, y
cuestionar, en segundo lugar, cuestionaria la validez de los modelos de
crecimiento de oferta o de demanda tradicionalmente utilizados en la
literatura, precisando una nueva modelizacion capaz de incorporar todas las
variables significativas, el cardcter enddgeno de las mismas y su interaccion
en el tiempo.
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CAPITULO IV

“ Analisis empirico y modelizacion del
PIB del sector productivo cubano”

El presente capitulo se plantea con el objetivo de contrastar, desde un enfoque
empirico, las hipotesis analizadas en capitulos anteriores. Una de las
cuestiones mas relevantes de cualquier andlisis econométrico de la
produccidn se corresponde con la eleccion de la forma funcional a partir de
la que se describe su variacion en el tiempo, por las implicaciones que una
especificacion incorrecta puede tener en los resultados de la estimacion. Es
por ello, que se considera de vital importancia repetir las regresiones bajo
enfoques y supuestos teoricos distintos, con el fin de aumentar la robustez de
los resultados e identificar el modelo empirico mds adecuado para explicar el
PIB del sector productivo cubano.

En la primera parte del analisis se especifican, adaptan y estiman
diferentes modelos tedricos de oferta y de demanda, con el objetivo de
contrastar la relevancia que ambos tipos de factores han podido tener en el
crecimiento del sector productivo cubano a lo largo del periodo de estudio.
El contraste por separado de la relevancia de determinantes y restricciones
de oferta y de demanda motiva la especificacién de un modelo de ecuaciones
simultaneas que incluye todas las variables significativas en los analisis
parciales, asi como la forma en que éstas interactiian a lo largo del tiempo.

Las conclusiones extraidas del estudio bibliografico y del trabajo de
campo han sido fundamentales en la seleccidon de los modelos y las variables
consideradas, asi como en su adaptacion a las caracteristicas propias de la
economia cubana durante el periodo de estudio.

4.1. Modelizacion del PIB del sector productivo cubano por el lado de
la oferta

La primera de las aproximaciones de la evolucion del PIB del sector
productivo cubano se realiza a partir de un enfoque de oferta, en el que se
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asume que la economia se encuentra en equilibrio. En este tipo de modelos
el crecimiento econdmico viene determinado por la expansion de la frontera
de posibilidades de producciéon y no por el comportamiento de su demanda.
La utilizacion de un enfoque de oferta se justifica, en el caso cubano, por el
interés de contrastar si los cambios regulatorios han podido afectar al nivel
de eficiencia, acercando o alejando al sector productivo cubano de sus
posibilidades reales de produccion.

4.1.1. Eleccion y justificacion del modelo teorico

El interés por evaluar la posible correlacion entre el marco regulatorio y el
crecimiento del sector productivo cubano justifica la inclusion en la funcion
de produccion, de proxys de los principales cambios regulatorios
implementados en Cuba a lo largo del periodo de estudio.

La modelizacion del crecimiento a partir de factores de oferta se
plantea, como segundo objetivo, evaluar el impacto de las inversiones en
ciencia y tecnologia en el crecimiento del sector productivo cubano. Con ese
fin, se incluye en el modelo la serie de capital tecnologico, estimada en
Fernandez (2000), como proxy del nivel de progreso técnico de la economia
cubana.

De ese modo, el crecimiento del sector productivo cubano (Y;) podria
ser modelizado en funcién del capital (K;), del trabajo (L) y de variables con
un potencial efecto en el nivel de eficiencia del sector productivo cubano
como el progreso técnico (P7)) y los cambios regulatorios (CRj)
implementados durante el periodo de estudio.

Y,= F(K,,L,PT,,CR,) (4.1)

Por lo que respecta a la forma funcional escogida, el primero de los
modelos considerados parte de una funciéon Cobb-Douglas como la siguiente:

Y= KAL” PTACR/ (4.2)
Sin embargo, a pesar de que la funcion Cobb-Douglas ha sido
ampliamente utilizada en los trabajos empiricos sobre crecimiento, algunos

de los supuestos en los que ésta se basa resultan cuestionables para el caso de
economias como la cubana, en las que la falta de divisas puede actuar como
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un cuello de botella que limite la importacion de equipos productivos y
maquinaria, impidiendo en la préctica la plena sustituibilidad de los factores
productivos.

Por ese motivo, se considera conveniente ampliar el andlisis con
modelos cuyos inputs presenten una reducida o nula sustituibilidad entre
factores, como las funciones de produccion de tipo Leontief. En este tipo de

funciones el producto depende de proporciones fijas (¢;) de factores

productivos (X;), por lo que la expansion unilateral de alguno de ellos no
tendria impacto alguno en el crecimiento del producto. La especificacion
basada en la funcion de produccion Generalizada de Leontief se amplia
nuevamente con proxys de progreso técnico y del nivel de centralizacion del
sector productivo cubano.

Y =F|min{e;X,},PT,.CR, | (4.3)

Siguiendo a Diewert (1971), la funcién de produccion anterior puede
expresarse, en su version generalizada, a partir de la siguiente expresion
algebraica:

Y - z z afj (XifX 'f)l/z + 5P]—; + IBnCRnt (44)

J

donde, 04= @
La ecuacion 4.4 presenta las ventajas propias de la funcion
Generalizada de Leontief, como la linealidad de los parametros o la
posibilidad de incluir en el modelo valores nulos o estimar el caracter
sustitutivo o complementario de los factores de produccion. Caves y
Christensen (1980) demuestra que la funcidn Generalizada de Leontief tiene
propiedades locales satisfactorias, cuando las preferencias estan cerca de ser
(o son) homotéticas y la elasticidad de sustitucidn es cero o cercana a cero,
lo que la convierte en una forma funcional més adecuada para modelizar el
crecimiento de economias con escasez de divisas como la cubana.

4.1.2. Datos y variables seleccionadas

Los datos utilizados en la estimacidn son series anuales referidas al periodo
1975-20009.
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La variable dependiente se corresponde con la serie del Producto
Interior Bruto a precios constantes con base en 1997 (ONE, varios afios). La
falta de homogeneidad de la serie oficial del PIB cubano desaconseja su
utilizacion en el andlisis econométrico. El cambio metodologico introduce un
punto de ruptura en la serie que generaria estimaciones sesgadas de los
parametros del modelo. Por ese motivo, se utiliza en el andlisis la correccion
de la serie del PIB, descrita en el punto 2.1.1.

A continuacion se describen las variables explicativas incluidas en el
analisis de oferta:

o Factores de Produccion
Stock de Capital (K)

El stock de capital se aproxima a partir de la serie estimada en el punto
2.2.1.1, en la que se asume una depreciacidén creciente y con pendiente
unitaria para el stock de capital acumulado hasta 1989 y constante para el
generado a partir de las nuevas inversiones.

Trabajo (L)

El factor trabajo es aproximado en el andlisis econométrico mediante la serie
de promedio de trabajadores, obtenida a partir de ONE (varios afios) y
CEPAL (2000). La eleccion de esta serie en la aproximaciéon del factor
trabajo se justifica porque, a diferencia de la serie de ocupados, ésta excluye
a los trabajadores que se encuentran temporalmente alejados del sector e
incluye a los que estén trabajando temporalmente en el mismo. Con el fin de
que la variable recoja también aquellos aspectos cualitativos especialmente
relevantes en el caso cubano, la serie se corrige por el nivel educativo de la
poblacion activa.

o Proxy de Progreso Técnico (PT)
El progreso técnico es aproximado en el analisis mediante el stock de capital

tecnoldgico estimado en Fernandez (2000). La serie original fue
posteriormente ampliada por el INIE hasta el afio 2007. Siguiendo la misma
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metodologia, el presente trabajo actualiza hasta 2009, el stock de capital
tecnoldgico con el que se aproxima el progreso técnico.

o Proxy de Cambios Regulatorios (CR)

La hipdtesis de la que parte la presente investigacion vincula la
descentralizacién econdmica con la mejora de la eficiencia global del sector
productivo cubano. Es por ello, que las variables que se incluyen en la
funcidn de produccion como factores de eficiencia se aproximan a partir de
cambios regulatorios, que determinan el nivel de centralizaciéon de la
economia cubana. La seleccion de las proxys resulta fundamental, por el
efecto que tendria incluir en el modelo variables no significativas o medidas
con error. Tanto por su relevancia en el crecimiento econdmico cubano
(analizada en el punto 3.1), como por la disponibilidad de informacién
estadistica, se incluyen en el modelo las siguientes reformas regulatorias:

Legalizacion de nuevas formas de propiedad no estatal (PRO)

Esta variable se aproxima a partir del numero de trabajadores ocupados en
el sector no estatal. Estos incluyen a los agricultores privados, los
cooperativistas y los trabajadores por cuenta propia (ONE, varios afios e
informacidn facilitada por el CEEC).

Apertura a la Inversion Extranjera Directa (IED)

Los datos oficiales sobre el flujo anual de IED se encuentran disponibles en
los Anuarios Estadisticos de Cuba unicamente para el periodo 1994-2001,
por lo que se hace necesario completar la serie a partir de declaraciones
publicas de altos cargos del Gobierno cubano,'®’ datos incluidos en Ferradaz
(1996) y estimaciones de la EIU. 18

197 Citados en Pérez-Lopez (2004).

198 Notese que la informacion sobre IED referida al conjunto de la economia coincide con
la referida al sector productivo, al ser practicamente inexistente la inversion extranjera en
el sector no productivo.
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Nivel de autonomia del sistema empresarial (AUT)

Esta variable es aproximada a partir del numero de empresas adheridas al
programa de perfeccionamiento empresarial, al disponer éstas de un mayor
nivel de autonomia. Su construccion se ha realizado a partir de Marquetti
(2006) y la revista Caminos (2010).

Autorizacion de mercados liberados (MER)

Esta serie se aproxima a partir de las ventas en los mercados liberados, en
los que el precio es fijado por la oferta y la demanda. En ésta se incluyen las
ventas realizadas a precios constantes en el Mercado Agropecuario para el
sector agropecuario y en el Mercado por Cuenta Propia para los sectores
transportes y comunicaciones 'y comercio y turismo (ONE, varios afios).

Articulacion con los sectores generadores de divisas (DIV)

Esta variable se aproxima a partir de /as ventas anuales de la industria
nacional al sector turistico y a las TRD.' Los datos fueron facilitados por
el Departamento de Turismo del INIE.

Dummy de la desintegracion del Bloque Socialista (CAME)

Uno de los problemas més recurrentes al que se han enfrentado los trabajos
empiricos sobre crecimiento economico cubano tiene que ver con la
estabilidad de los parametros, debido a la gravedad de la crisis de principios
de los noventa. Hasta 1989, las relaciones comerciales y financieras entre
Cuba y los paises del CAME eran tan ventajosas para el pais caribefio que,
en la practica, suponian un aislamiento de las fluctuaciones de la economia
internacional y unos niveles de riqueza superiores al potencial propio del
pais, por lo que ademas de la fuerte contraccion de los indicadores
considerados, la desaparicion de la URSS supuso la redefinicion de gran

199 La circulacion de dos monedas permite que las divisas obtenidas con las ventas al
turismo o a las TRD puedan ser utilizadas tanto para importar como para comprar en el
mercado interno en divisas, a unos precios de cuya evolucion no existen datos oficiales; es
por ello, que se opta por incluir la variable en precios corrientes, ya que su correcciéon por
la inflacién o por el precio de las importaciones podria acarrear errores aiin mayores.
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parte de los mecanismos sobre los que habia gravitado, hasta entonces, la

economia cubana. Con el fin de evaluar e identificar el impacto que la

desintegracion del Bloque socialista pudo tener en la explicacion del

crecimiento del sector productivo cubano, los modelos especificados
incluyen una variable dummy (CAME) que adopta el valor “0” para el periodo
1975-1989 y “1” para el periodo 1990-2009.

El orden de integracion de las series incluidas en el andlisis de oferta
se analiza a partir de la prueba de Dickey-Fuller Ampliada (ADF). Sus

resultados se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 4.1
Pruebas de estacionariedad de las series entre 1975 y 2009
(variables expresadas en logaritmos)
Serie ADF* Const.y  Retardos  Serie ADF Const.y  Retardos
tendencia tendencia

Y -2,09  constante 1 AY -3,31° no 0
K 0,59 no 2 AK -2,24¢ no 1
L 1,90 no 1 AL -3,13¢ constante 0
JKL -2,80 si 1 AVKL 2,11¢ no 3
PT 0,33 no 7 APT -2,29¢ no 6
AUT -1,16 no 1 AAUT  -2,75° no 0
IED -1,48 constante 0 AIED -8,52° no 0
DIV 0,17 no 0 ADIV  -540° no 0
PRO -2,55 si 1 APRO  -4,59®*  constante 1
MER -1,61 constante 0 AMER -537° no 0
IDE ¢ -1,94 si 1 A IDE -1,95¢ no 0
Er4.6¢ -497° no 0

Fuente: elaboracion propia.
® Prueba de Dicckey Fuller Ampliada.
b Estacionaria al 1 %.
¢Estacionaria al 5 %.

4 fndice de descentralizacion econémica estimado en el apartado A del epigrafe 3.1.6.
¢Residuos de la estimacion por MCO de la ecuacion 4.6.

Los resultados incluidos en el cuadro 4.1 muestran que todas las series

consideradas en el analisis son integradas de orden uno, I(1), por lo que

pasarian a ser estacionarias al expresarse en primeras diferencias.
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4.1.3. Metodologia y resultados de la estimacion

Tal y como se apuntaba anteriormente, los modelos estimados parten de
diferentes formas funcionales, con el fin de analizar la sensibilidad de los
resultados a cambios en la especificacion de la funcion de produccion.

La evolucion del PIB del sector productivo cubano entre 1975 y 2009
se aproxima, en una primera especificacion, a partir de la transformacion
logaritmica de la ecuacién 4.2:

nY=8+FmK +LInL+BInPT+pIIED +p InAUT  + 45)
+fB,InDIV,_ + B, In PRO,_, + B, In MER,_, + 5,CAME, +e, ’

Noétese que tanto el stock de capital como las proxys de los cambios
regulatorios se introducen en el modelo retardados un periodo. Los
problemas de endogeneidad del capital, ampliamente referidos en la literatura
sobre crecimiento, recomiendan rezagar éste y utilizar su retardo como
variable instrumental del stock de capital contempordneo. En el caso de las
proxys regulatorias, su rezago se basa en la idea de que las reformas
precisaran de al menos un afio para que se concrete la mayor parte de su
potencial impacto en el PIB.

A continuacion, se especifica la transformacioén logaritmica de la
ecuacion 4.4, con el objetivo de evaluar la naturaleza complementaria o
sustitutiva de los factores de produccién y de determinar qué funcion de
produccion resulta mas apropiada para explicar el crecimiento economico del
sector productivo cubano entre 1975 y 2009.

Yy =A+ANK AL+ A IKL +A NPT +ARED +ANAUT+ |
+4 DIV, + [ PRO_, + /3 nMER , + 3, InCAME, +e, ’

Las ecuaciones 4.5 y 4.6 (modelos 1 y 2) se regresan nuevamente
omitiendo la proxy de progreso técnico (modelos 3 y 4) y las proxys de
reformas regulatorias (modelos 5 y 6), con el objetivo de contrastar la
relevancia del progreso técnico y del marco regulatorio en la evolucion del
PIB del sector productivo cubano.

Los resultados de estimar mediante Minimos Cuadrados Ordinarios los
modelos anteriormente descritos se incluyen en el cuadro 4.2.
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CUADRO 4.2
Estimacion de las diferentes especificaciones de las
ecuaciones 4.5 y 4.6 durante el periodo 1975-2009*
(resultados con el logaritmo de los datos)

Var.Dep Y Modelo 1  Modelo2 Modelo3  Modelo4 Modelo5 Modelo 6

K (-1) 0,437 -0.655 0,518 20,383 0,118 20,021
(0,007  (0,423)  (0,000)  (0,533)  (0,074) (0,767

L 0,053 1,932 0,186 -1,300 1,420 1,017
(0,909)  (0,186)  (0,682)  (0,142)  (0,000)  (0,283)

JKL 1,328 0,938 0,357

(0,181) (0,150) (0,640)

PT 0,010 -0,012
0,487)  (0,618)

IED (-1) -0,069 -0,029 -0,062 20,045
0,387)  (0,712)  (0421)  (0,533)

DIV (-1) 0,026 0,023 0,029 0,023
(0,059)  (0,080)  (0,041) (0,097

AUT (-1) 0,079 0,098 0,076 0,094
(0,000)  (0,000)  (0,000)  (0,000)

MER (-1) 0,020 0,017 0,022 0,017
(0,009)  (0,035)  (0,005)  (0,018)

PRO (-1) 0,016 0,001 0,026 20,001
(0,923)  (0,997)  (0,873)  (0,995)

CAME 0,325 20,271 0,322 20,289 0,641 -0,630
(0,007)  (0,021)  (0,007)  (0,013)  (0,000)  (0,000)

Cons. 6,005 18,345 6,469 14,444 4,808 2,143
(0,146)  (0,065)  (0,131)  (0,035)  (0,074)  (0,743)

R? 0,895 0,902 0,894 0,901 0,652 0,655

Prob.F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

DW 1,754 1,858 1,887 1,722 0,984 0,950

Fuente: elaboracion propia.
2 Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
® Entre paréntesis aparece el p-value.

A pesar de que el Gobierno cubano ha identificado el desarrollo cientifico-
tecnologico como una de las prioridades de su modelo socioecondémico, los
resultados obtenidos en la estimacion de los modelos 1 y 2 confirman la
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escasa relevancia que el progreso técnico ha tenido en el crecimiento
econdmico de la esfera productiva.?®

El efecto significativo y positivo de tres de las cinco proxys regulatorias
y el mayor poder explicativo de los modelos que incluyen el marco
regulatorio refuerzan la necesidad de incluir el marco institucional en la
explicacion del PIB del sector productivo cubano. De ese modo, el
crecimiento econdmico experimentado por el sector productivo cubano entre
1975 y 2009 se explica, en parte, por la adopcion de reformas regulatorias de
descentralizacién econdmica, como el aumento de la autonomia empresarial,
la autorizacidén de mercados liberados o la posibilidad de autofinanciarse con
las ventas en divisas.

Por lo que respecta a la forma funcional escogida, el parametro asociado
a la interaccion factorial, incluida en el modelo 4, resulta positivo y
significativo,?’! dando cuenta del caracter complementario que tendrian el
capital y el trabajo en la produccion de la esfera productiva cubana. Este
quedaria a su vez reforzado por el efecto negativo y no significativo asociado
a la expansion unilateral de cualquiera de los factores productivos.

Los resultados de las estimaciones consideradas sugieren, por tanto, la
conveniencia de explicar la evolucidn del PIB del sector productivo cubano,
a partir de una funcién de produccion que recoja la interaccidon entre los
factores de produccién tradicionales (capital y trabajo) y un conjunto de
variables institucionales que aproximen el nivel de centralizacion de la
economia cubana. En el apéndice C (graficos C.1, C.2 y C.3 y cuadro C.1) se
incluyen los gréficos y resultados de las pruebas estadisticas que permiten
contrastar la homocedasticidad y normalidad de los residuos estimados y la
ausencia de autocorrelacion y de cambio estructural en el modelo 4.

La cointegracion entre las variables se analiza a partir de la metodologia

) 202
b

bietapica desarrollada en Engle y Granger (1987 segun la cual puede

20 La proxy de progreso técnico se encuentra disponible inicamente durante el periodo
1980-2009, lo que obliga a interpretar los resultados si cabe con mayor cautela, al estimarse
¢stos con menos grados de libertad.

201 Con un nivel de confianza del 85%. Dicho parametro pasa a ser significativo al 95% si
se omiten en una segunda regresion las variables que no resultaron significativas en la
regresion inicial.

202 A pesar de su menor eficiencia, en la presente investigacion se opta por la metodologia
de cointegracion desarrollada en Engle y Granger (1987), debido a que el test de Johansen
muestra mayores problemas en el caso de muestras pequefias, al generar en ese caso
matrices casi singulares que impiden la estimacion por maxima verosimilitud de sistemas
de ecuaciones interdependientes (Matesanz et al, 2007).
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encontrarse, cuando las variables del modelo sean integradas del mismo
orden, un vector de cointegracion que permita una combinacion de éstas de
orden menor. En nuestro caso, los resultados del test ADF, incluidos en el
cuadro 4.1, muestran que los residuos estimados en el modelo 4 son
estacionarios, confirmando con ello la relacion de cointegracion entre las
variables del modelo. Adicionalmente, el Teorema de Representacion de
Granger afirma que siun vector de variables es CI (1,1) existe un MCE vélido
para representar el Proceso Generador de Datos (Intriligator ef al, 1996). Los
modelos MCE, al combinar variables en niveles con variables en primeras
diferencias, permiten vincular el andlisis del equilibrio de largo plazo con el
del corto plazo y estimar la velocidad con la que se corrigen los posibles
desajustes entre ambos.

En nuestro caso, se dan las condiciones para estimar un MCE, por lo
que se especifica un modelo en el que se incluyen las variables de la ecuacidén
de cointegracion en primeras diferencias y se afiade el residuo estimado en
dicha ecuacion retardado un periodo.

AlnY = BAnK  +BAIL +BAIn(K L +BANIED_ + A AUT  +

4.7
+BAIDIV,_ +BAInPRO_, +AAIn MER ., +3CAME, + 3 Er 46, ,+v, @D

Los resultados de la estimacion por MCO de la ecuacion 4.7 se
muestran en el siguiente cuadro:
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CUADRO 4.3
MCE. Estimacion MCO de la ecuacion 4.7
(resultados con el logaritmo de los datos)”

Var.Dep Y Coeficiente Estadistico-t
AK(-1) -0,702 1,471
AL -1,329 -1,634
AVKL 1,221° 2,228
AIED (-1) 0,023 0,463
ADIV (-1) 0,017° 3,005
A AUT (-1) 0,077 1,723
AMER (-1) 0,015 2,883
APRO (-1) -0,145 -1,702
CAME -0,021 -0,058
Er.4.6 (-1) -0,926" -3,631
R2 0,499
DW 1,503

Fuente: elaboracion propia.

2 Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
b Significativo al 1%.

¢ Significativo al 5%.

4 Significativo al 10%.

La estimacién del MCE detecta nuevamente una correlacion positiva y
significativa entre el crecimiento econdomico del sector productivo y la
articulacion con la divisa y la legalizacion de mercados liberados. La relacion
entre los factores productivos vuelve a ser complementaria y significativa. El
signo negativo del coeficiente del MCE y su significatividad (con un nivel de
confianza del 99%) garantiza la convergencia con la tendencia estimada en
el largo plazo.?** La estimacion de la ecuacion 4.7 cumple ademas con los
supuestos basicos del Modelo de Regresion Lineal (ver graficos C.5, C.6 y
C.7 y cuadro C.2 del apéndice).

Sin embargo, los resultados anteriores deben ser tomados con cautela,
dada la menor eficiencia de las estimaciones con muestras pequefias y su

203 E] valor obtenido muestra que dicha convergencia se alcanzaria en poco més de un afio.
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posible efecto sobre las pruebas de signnificatividad. Con el fin de
incrementar los grados de libertad y la eficiencia de la estimacion se adoptan
dos medidas. En una primera regresion, se sustituyen las proxys regulatorias
incluidas en el modelo 4 de la ecuacion 4.6 por el indice sintético estimado
en el punto 3.1.6. A continuacidn, se estima un panel de datos en el que se
incluyen las variables del modelo 4 de la ecuacién 4.6, referidas a cada uno
de los sectores de la esfera productiva durante el periodo de estudio.

A) Indice sintético de descentralizacion economica

Ademds de aumentar la eficiencia de los pardmetros estimados, la
construccion y utilizaciéon de un indice sintético de descentralizacion
economica permite eliminar la posible informacion redundante compartida
por las proxys regulatorias.

En el cuadro 4.4 se incluyen los resultados de estimar por MCO la
ecuacion 4.6, tras sustituir las reformas regulatorias por el indice sintético.

CUADRO 4.4
Estimacion de la ecuacion 4.6 con el indice
sintético de descentralizacion economica
(resultados con el logaritmo de los datos)”
Var.Dep Y Coeficiente Estadistico-t
Cons. 21,434° 5,197
K(-1) -0,7044 -1,592
L -2,254° -3,556
VKL 1,8430 3,201
IDE (-1) 0,349° 9,122
CAME -0,284° -3,426
R? 0,898
DW 1,444

Fuente: elaboracion propia.

2 Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
® Significativo al 1%.

¢ Significativo al 5%.

4 Significativo al 10%.

Los resultados del test Breusch y Godfrey (ver cuadro C.3 del apéndice)
confirman la existencia de autocorrelacién en el modelo estimado (con un
nivel de confianza del 95%), por lo que los parametros estimados no son
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eficientes, aumentando con ello la probabilidad de que se acepte su
significatividad de forma erronea. Dado que las diferentes alternativas para
corregir la autocorrelacidon no estan exentas de problemas metodoldgicos, se
opta, como primera posible correccidn, por estimar el modelo en primeras
diferencias. Los resultados de la nueva estimacion se muestran en el cuadro
4.5.

CUADRO 4.5
Estimacion de la ecuacion 4.6 con un indice
sintético de descentralizacion economica
(resultados con el logaritmo de los datos)”
Var.Dep Y Coeficiente Estadistico-t
Cons. -0,015 -0,372
AK (-1) -0,719 -1,329
AL -1,737° -2,159
ANKL 1,378° 1,724
A IDE (-1) 0,388¢ 0,388
CAME -0,018 -0,018
R? 0,319
DW 1,526

Fuente: elaboracion propia.

2Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
® Significativo al 1%.

¢ Significativo al 5%.

dSignificativo al 10%.

Los resultados vuelven a mostrar el caracter complementario de los factores
productivos y el efecto positivo y significativo de la descentralizacion
econdmica en el crecimiento del sector productivo. El problema de
autocorrelacion detectado en la estimacidon en niveles desaparece con la
nueva especificacion del modelo, tal y como se deduce del valor del
estadistico Durbin-Watson (DW) y de los resultados de la prueba de Breusch-
Godfrey (ver cuadro C.4 del apéndice). La nueva especificacion cumple
ademas con los supuestos de normalidad y homocedasticidad de los residuos
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y ausencia de cambio estructural (ver cuadro C.4 y graficos C.9 y C.10 del
apéndice).

B) Estimacion con datos de panel

En este apartado se plantea un modelo estimado a partir de la técnica de datos
de panel, con el objetivo de aumentar la fiabilidad de la estimacion, controlar
la heterogeneidad individual y especificar relaciones mas dindmicas entre las
variables (Greene, 1997). La muestra considerada se corresponde con un
panel balanceado de 6 sectores, observados durante 35 afios, lo que supone
trabajar con un total de 210 observaciones.

En el andlisis con datos de panel, algunas de las reformas regulatorias
son aproximadas mediante series temporales diferentes, al no corresponderse
en todos los casos la informacion estadistica disponible a nivel agregado y
sectorial. A continuacidn, se detallan las variables que han sido aproximadas
a partir de series diferentes a las utilizadas en el Modelo de Regresion Lineal.

Apertura a la Inversion Extranjera Directa (IED)

Dado que no se dispone del volumen de IED recibido por cada uno de los
sectores, se utiliza el numero de Asociaciones Economicas Internacionales
como proxy del grado de apertura a la IED de cada sector productivo
(CEPAL, 2000; Pérez, 2006, 2008 y 2010; Cuba: inversiones y negocios,

varios niimeros y Foreign Trade, varios numeros) (ver grafico 3.3). 2%

Legalizacion de nuevas formas de propiedad no estatal (PRO)

El actual marco regulatorio limita la presencia de trabajadores no estatales a
los sectores agropecuario, transportes y comunicaciones y comercio y
turismo, por lo que la proxy seleccionada adopta valores nulos en los sectores
de la industria y la construccion. En el sector agropecuario, la serie se
construye sumando el nimero de agricultores privados y de trabajadores
cooperativistas (ONE, varios afios e informacidn facilitada por el CEEC). En
los sectores de transportes y comunicaciones y comercio y turismo la serie

204 Tal y como se describia en el punto 3.1.2, el proceso de reestructuracion y concentracion
de las empresas con capital extranjero, seguido en los tltimos afios, justifica la preferencia,
a nivel agregado, por el flujo de IED antes que por el nimero de AEL.
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se construye en base al numero trabajadores por cuenta propia publicado por
la ONE. Su ponderacion sectorial se hace a partir de los datos de Pérez et al
(2003), siguiendo lo descrito en la correccidn del factor trabajo realizada en
el punto 2.2.2.3.

Autorizacion de mercados liberados (MER)

La ponderacidn sectorial se realiza nuevamente a partir de los datos de Pérez
et al (2003), siguiendo lo descrito en la correccion del factor trabajo realizada
en el punto 2.2.2.3.

Huracanes de moderada y gran intensidad (HUR)

Dado el mayor numero de grados de libertad de la estimacidn con datos de
panel y las caracteristicas geograficas de Cuba, se considera interesante
incluir en el modelo una segunda variable de control, con el fin de capturar
el impacto que pudo haber tenido el paso de huracanes de moderada y gran
intensidad?® (ONE, varios afios y www. cubahurricanes.org) en el
crecimiento economico del sector productivo cubano.

GRAFICO 4.1
Evolucion del nimero de huracanes ponderados
por su intensidad entre 1975y 2009

A AT I e R o < . L
CURCINRC A SRR T C Qg

Fuente: elaboracion propia.

205 Seglin la escala de Safirr-Simpson.
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Esta variable se aproxima ponderando el nimero de huracanes que han
azotado Cuba durante el periodo de estudio por la velocidad minima definida
para cada tipo de huracan (150km/h para los de intensidad moderada y
210km/h para los de gran intensidad).?%

Con el objetivo de analizar de forma preliminar el potencial efecto del
nivel de centralizacion en el crecimiento del sector productivo cubano, se
muestra en el cuadro 4.6 la evolucion de las series sectoriales con las que se
aproximan las variables del modelo, durante cada uno de los periodos
regulatorios descritos en el punto 3.1.

CUADRO 4.6 Evolucion de las variables sectoriales entre 1975 y 2009?
Sector agropecuario

y k / ied div’ aut pro mer
75-85 0,00 0,12 0,02 0,00 0,00 0,00 -0,01 21,50
86-89 0,02 0,07 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00  -53,00
90-94 |-0,16 0,01 0,05 2,00 0,00 0,00 105,84 181,11

I
95-02 |0,03 -0,08 0,03 4,29 12725 12,14 12,59 140,78
|

03-06 0,01 -0,02 -0,01 -433 -8133 15,00 -25,80 -389,0

07-09 0,02 0,04 0,00 0,00 4350 -5,50  -7,05 42,00
Construccion

y k / ied div aut pro mer

75-85 ‘ 0,08 0,08 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

86-89 ‘ 0,04 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

90-94 ’ -0,29 -0,03 -0,06 5,25 0,00 0,00 0,00 0,00

95-02 ‘ 0,05 -0,08 0,01 3,71 65,14 4,86 0,00 0,00

03-06 ‘ 0,22 -0,01 0,03 -533 0,00 27,33 0,00 0,00

07-09 ’ 0,02 0,20 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00
Industria basica

y k / ied div aut pro mer

75-85 0,10 0,10 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

86-89 0,06 0,07 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

90-94 -0,06 -0,03 0,05 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00

03-06 -0,01 0,03 0,04 -1,67 -600 8,00 0,00 0,00

95-02 ’0,06 -0,03 0,00 3,29 1967 19,57 0,00 0,00
07-09 ‘0,00 0,19 0,04 0,00 3800 1,00 0,00 0,00

206 Se suma uno a la serie, con el objetivo de poder calcular el logaritmo de los datos.
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Industria manufacturera

y k / ied div aut pro mer
75-85 ‘ 0,07 0,10 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
86-89 ‘ 0,00 0,08 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
90-94 | -0,08 -0,01 0,03 10,75 0,00 0,00 0,00 0,00
95-02 ‘ 0,02 -0,05 0,02 0,86 59431 3,20 0,00 0,00
03-06 ‘ 0,02 -0,01 -0,01 -0,67 2974 16,40 0,00 0,00
07-09 ‘ 0,02 0,05 0,02 0,00 44450 10,40 0,00 0,00

Transportes y comunicaciones

y k / ied div aut pro mer
75-85 ‘ 0,09 0,08 0,02 0,00 0,00 0,00 0,20 0,00
86-89 ‘ 0,02 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
90-94 ‘ -0,12 -0,04 -0,01 0,75 0,00 0,00 1,25 297,55
95-02 ‘ 0,08 -0,08 -0,02 3,14 2775,6 2,29 0,42 -60,78
03-06 | 0,07 -0,01 0,03 -1,33 -4876 8,67 0,11 -1943
07-09 ‘ 0,05 0,04 0,02 0,00 3400 0,50 0,54 3,50

Turismo y Comercio

y k / ied div aut pro mer
75-85 | 0,05 0,10 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
86-89 ‘ -0,03 0,03 0,06 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00
90-94 ‘ -0,12 -0,05 0,00 1,50 0,00 0,00 2,50 297,55
95-02 ‘ 0,04 0,15 0,05 2,71 0,00 1,00 0,85 -60,78
03-06 ‘ 0,09 0,07 0,03 1,33 0,00 9,67 0,21  -1943
07-09 ‘ 0,01 0,08 0,02 0,50 0,00 6,00 1,08 3,50
Fuente: elaboracion propia.
2 Las variables y, k y [ expresan el crecimiento anual promedio en tanto por uno del
periodo y las variables ied, div, aut, pro 'y mer el crecimiento promedio en niveles,

al contener éstas valores nulos en las series.
®La variable div se expresa en miles de pesos.

A pesar del caracter general de la crisis de principios de los noventa, destaca
el retroceso experimentado en esos afios por algunos sectores como el sector
agropecuario o la construccion. Por lo que respecta a las variables que
aproximan las reformas regulatorias, su evolucién permite identificar
claramente las dinamicas de descentralizacion y centralizacion por las que ha
transitado el sector productivo cubano durante el periodo de estudio; asi
como la poca integralidad con que se llevaron a cabo las reformas
implementadas. Aunque los datos no permitan confirmar causalidad alguna,
si que sugieren cierta correlacion entre crecimiento y descentralizacidén que
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invita a un analisis empirico mas profundo, como el que se propone a
continuacion.

Para ello, el estudio econométrico vuelve a partir de una funcién de
produccion Cobb-Douglas (ecuacion 4.5) y Generalizada de Leontief
(ecuacidn 4.6). En la nueva regresion no se incluye sin embargo, la variable
de progreso técnico, por encontrarse unicamente disponible a nivel agregado
y para un periodo mas corto (1980-2009) y no haber resultado significativa
en la estimacion por MCO.

Por lo que respecta a la metodologia seguida en la estimacién, existe
una amplia e interesante discusion sobre la conveniencia de utilizar o no las
pruebas de raices unitarias en las regresiones con datos de panel (vinculada
con la posibilidad de estar interpretando la hipotesis nula de una forma
demasiado laxa) o la validez de dichas pruebas en el analisis de cointegracion
de las variables que conforman el panel.?’” La complejidad de esta cuestion
y la necesidad de acotar la metodologia utilizada a los propios objetivos de
la investigacion justifican que el andlisis de la estacionariedad y de la
cointegracion de los paneles estimados se proponga dentro de las futuras
lineas de investigacion que puedan derivarse del presente estudio.

Con el objetivo de evitar que las relaciones estimadas se correspondan
con relaciones espurias (fruto de la tendencia compartida por las variables en
el tiempo), se incluyen en la modelizacion propuesta las variables que tienen

la naturaleza de stock, diferenciadas un periodo.?%®

AlnY, = BAlnK, ,+BAInL, +BAIED,  +B,AnAUT, ,+ B, InDIV,  + 45
+ﬁ6AlnPRO”_1 + ﬁ7 In MER, |+ ﬁSCAZ\ﬂi’” + ,39 In HUR, +e, .
AlnY, = AInK,  +BAInL, + AN KL +BAInIED,  +BAInAUT,  + 49)

BWnDIV,  +BAnPRO, ,+ [ In MER, , + RCAME, +f5, In HUR, +e,

donde el subindice i representa los diferentes sectores de la esfera
productiva.

207 Para un anélisis mas profundo sobre esta cuestion puede consultarse Maddala (1999) o
Breuer et al (2000).

208 Todas las variables utilizadas en el anlisis son aproximadas en forma de stock, menos
las dos variables de control y las variables articulacion con la divisa, autorizacion de
mercados liberados, que son aproximadas mediante flujos monetarios anuales.
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El cuadro 4.7 muestra los resultados de la estimacidn, con datos de panel, de
las ecuaciones 4.8 (modelo 1) y 4.9 (modelo 2). Siguiendo con la
metodologia aplicada en el andlisis de series temporales, se excluyen en una
segunda regresion las proxys de descentralizacion econdmica (modelos 3 y
4), con el objetivo de evaluar el efecto del contexto regulatorio en la
explicacion del crecimiento del sector productivo cubano.

El panel es estimado introduciendo errores robustos. Con la aplicacion
de este método las estimaciones pasan a ser robustas para cualquier tipo de
correlacion entre las observaciones, corrigiendo cualquier tipo de
heterocedasticidad (sin tener que especificar la forma funcional) a partir de
la técnica Huber-White o sandwich.

CUADRO 4.7
Estimacion de las diferentes especificaciones de las
ecuaciones 4.8 y 4.9 entre 1975 y 2009

Var.Dep Y Modelo 1 Modelo 2 Modelo3 Modelo 4

K (-1) -0,240 -0,648 -0,224 -0,667
(0,310)° (0,020) (0,260) (0,012)

L 0,012 -0,690 0,020 -0,728
(0,928) (0,000) (0,901) (0,000)

JKL - 0,654 - 0,479

(0,000) (0,000)

IED (-1) -0,019 0,026 - -
(0,631) (0,301)

DIV (-1) 0,003 0,001 - -
(0,061) (0,010)

AUT (-1) 0,028 0,033 - -
(0,085) (0,013)

MER (-1) 0,006 0,004 - -
(0,272) (0,240)

PRO (-1) 0,026 0,001 - -
(0,340) (0,975)

HUR -0,004 -0,005 -0,002 -0,004
(0,054) (0,022) (0,326) (0,055)

CAME -0,092 -0,079 -0,063 -0,052
(0,000) (0,000) (0,034) (0,036)

Cons 0,065 0,056 0,065 0,058
(0,033) (0,022) (0,010) (0,018)

R? 0,169 0,232 0,063 0,182

Hausman 18,51 11,90 0,06 6,20

(prob) (0,030) (0,292) (0,999) (0,287)

Fuente: elaboracion propia.
2Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
® Entre paréntesis aparece el p-value.
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Los resultados incluidos en el cuadro 4.7 permiten extraer conclusiones
interesantes respecto a la eleccidon del modelo teodrico y al cumplimiento de
la primera de las subhipotesis de la investigacion. Por un lado, las
elasticidades factoriales estimadas a partir de una funcion Cobb-Douglas
vuelven a resultar negativas y/o no significativas, lo que dificulta la
interpretacién economica de los resultados y cuestiona la capacidad de esta
forma funcional para explicar el crecimiento economico del sector
productivo cubano durante el periodo de estudio. La utilizacién de una
funcion Generalizada de Leontief consigue resolver dicho problema, al
resultar significativa tanto la interaccidon factorial como la expansion
unilateral de los factores, mejorando con ello la interpretabilidad de los
resultados. Al igual que en el analisis con series temporales, la estimacion
con panel de datos detecta una relacion de complementariedad entre los
factores productivos, captada por el parametro positivo de la interaccidon
factorial. Dicha complementariedad quedaria reforzada por los parametros
negativos y significativos asociados a los factores productivos, sugiriendo
que el coste de aumentar éstos unilateralmente podria llegar incluso a superar
su contribucion al producto.

Ademds del cumplimiento de supuestos mas acordes con las
caracteristicas de la economia cubana y de la mayor interpretabilidad de los
pardmetros estimados, un argumento adicional para elegir la funcion
Generalizada de Leontief en la modelizacion del crecimiento del sector
productivo cubano es la mayor capacidad explicativa del modelo 2.

La segunda conclusion relevante que puede extraerse de los resultados
anteriores se corresponde con la identificacién del proceso de
descentralizacion econémica como un factor determinante del crecimiento
del sector productivo cubano, al identificar el nivel de autonomia del sector
empresarial y el acceso a la financiacion en divisas, como medidas
regulatorias que han afectado positivamente al crecimiento de la esfera
productiva cubana. Notese que el resto de medidas de descentralizacion
econdmica, si bien no resultan significativas con un nivel de confianza del
90%, presentan todas ellas el signo positivo esperado. En el caso de la
autorizaciéon de los mercados liberados y de la apertura a la IED, los
parametros asociados a dichas medidas serian significativos al 70% y al 79%,
lo que podria estar recogiendo el impacto positivo y significativo de ambas
medidas en alguno de los sectores productivos considerados.
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Los resultados muestran el efecto negativo y significativo sobre el PIB
del sector productivo, tanto de los huracanes de moderada y gran intensidad
como de la desintegracion del Bloque Socialista.

4.2. Modelizacion del PIB del sector productivo cubano por el lado de
la demanda

El presente epigrafe tiene por objetivo contrastar empiricamente la
restriccion externa que supone para el crecimiento del PIB del sector
productivo cubano la falta de divisas, mediante la estimacion de un modelo
CRBP. La principal aportacion del analisis se encuentra en que, por vez
primera, se incluye en la aproximacion de los flujos de financiacidn externa,
dos variables de suma relevancia para la economia cubana durante las Gltimas
décadas, como han sido las remesas y la IED.

4.2.1. Justificacion del modelo teorico

El hecho de que los modelos CRBP no utilicen una nociéon uniforme de
equilibrio de largo plazo permite regresar el modelo bajo diferentes supuestos
alternativos. El andlisis desarrollado parte de la formulacién del modelo
CRBP descrita en Thirlwall y Hussain (1982), en la que el PIB puede
expresarse en funcion de las exportaciones, los términos de intercambio y los
flujos de financiamiento externo.

La variable de financiacion externa es aproximada, en gran parte de la
literatura sobre Crecimiento Restringido por la Balanza de Pagos, a partir del
déficit en cuenta corriente. Sin embargo, con el objetivo de captar el efecto
diferenciado de los principales flujos de divisas que recibe la economia
cubana, el financiamiento externo se desagrega en el presente trabajo en
créditos procedentes del exterior (CRED), remesas (REM) e Inversion
Extranjera Directa (IED). El modelo desarrollado en Thirlwall y Hussain
(1982) es adaptado a las condiciones de la economia cubana, al asumir un
tipo de cambio estable en el tiempo y desagregar la financiacion externa en
los flujos mencionados anteriormente.

y _ Onz,+ Oy +¢+0(p — p/ ) +(1-O)CRED, + REM, + IED, - p;) 4.10)
t T .
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Tras la desaparicion del Bloque Socialista, la liberalizacion de ambos
flujos de divisas (remesas e IED) fue fundamental para la reinsercion del pais
en la economia mundial, como muestra el hecho de que en pocos afios, €stas
se convirtieran en dos de las fuentes de divisas mas importantes del pais (ver
graficos 3.4 y 3.14). Adicionalmente, el estudio propuesto supone la primera
vez que se restringe el andlisis de demanda al sector productivo cubano y que
se corrige, en este tipo de andlisis, el efecto del cambio metodoldgico en la
medicion del PIB.

4.2.2. Datos y variables seleccionadas

Los datos utilizados se corresponden con series anuales durante el periodo
1975-2009.

La variable del PIB vuelve a aproximarse con la serie a precios
constantes de mercado (con base 1997) referidos al sector productivo y
corregida para el periodo 2007-2009 (ONE, varios afios).

Los datos de exportaciones de bienes y servicios se incluyen en pesos
constantes y se obtienen a partir del detalle de la Balanza de Pagos incluido
en los Anuarios Estadisticos de Cuba y de informacion facilitada por el INIE
(ver grafico 2.38).

Los créditos externos se aproximan mediante la diferencia entre el
déficit comercial (ONE, varios afios) y los flujos de IED y de remesas, al
considerarse que en una economia sin reservas de divisas como la cubana, la
mayor parte del déficit no financiado mediante IED ni remesas debera ser
financiado mediante créditos externos. La serie obtenida presenta valores
negativos en algunos afios, consecuencia de superavits comerciales o de
déficits inferiores a la suma de los flujos de IED y las remesas. Para esos afios
se asume que el valor de los créditos externos demandados es cero.

El flujo de IED se aproxima a partir de los datos utilizados en el analisis
de oferta, si bien en el andlisis de demanda se incluye el flujo anual y no el
acumulado, ya que los modelos CRBP se basan en el volumen de divisas
disponibles anualmente para financiar el crecimiento de la economia.

Los datos oficiales de remesas se encuentran disponibles inicamente
para el periodo comprendido entre 1994 y 2004 (ONE, varios afios), por lo
que es necesario reconstruir la serie a partir de Orozco (2008) y Morales
(2009).
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La estacionariedad de las nuevas series se analiza a partir de la pruebas
de Dickey-Fuller Ampliada (ADF). Sus resultados se muestran en el
siguiente cuadro:

CUADRO 4.8
Prueba de estacionariedad de las
series para el periodo 1975-2009
(resultados estadisticos con el
logaritmo de los datos)*®
ADF* Estadistico-t Constantey ~ Retardos
tendencia

X 0,859 no 1
REM 0,172 no 0
IED -0,600 no 0
CRED -1,227 no 2
TIT -1,958 constante 0
AX -3,355° no 0
A REM -5,366° no 0
ATED -7,352° no 0
A CRED -6,937° no 1
ATOT -4,981° no 1
Er4.11¢ -4,607° no 1

Fuente: elaboracién propia.

*Prueba de Dickey-Fuller Ampliada.
bEstacionaria al 1%.

¢Residuos estimados de la ecuacion 4.11.

Los resultados permiten concluir que todas las series afiadidas en el analisis
de demanda son no estacionarias en niveles e integradas de orden uno, I(1).

4.2.3. Metodologia y resultados de la estimacion
A pesar de que el modelo tedrico esta expresado en tasas de crecimiento, el
andlisis seguido por la mayor parte de los trabajos empiricos que han

estimado el crecimiento a partir de modelos CRBP (Bairam, 1993; Atesoglu
y Dutkowsky, 1997; Moreno-Brid, 1999 o Vidal y Fundora, 2008; entre
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otros), se realiza a partir de los datos en logaritmos, con el objetivo de no
perder la informacion de largo plazo. De ese modo, se estima la
transformacion logaritmica de la ecuacion 4.10.

Y =4+ InX +LInlED + [ nREM + B InCRED + 4 InTOT +¢,  (4.11)

Siguiendo la metodologia utilizada en los trabajos empiricos que han
aplicado modelos CRBP, el contraste de la restriccion externa se inicia
analizando la relacién de largo plazo entre las variables del modelo. Los
resultados de la estimacion por MCO de la ecuacion 4.11 se presentan en el
siguiente cuadro:

CUADRO 4.9
Estimacion MCO de la ecuacién 4.11*
(resultados estadisticos con el
logaritmo de los datos)

Var.dep Y Coeficiente Estadistico-t
Constante 6,995° 24,966

X 0,518° 21,895
IED 0,009¢ 1,742
CRED 0,006 1,133
TOT -0,301°¢ -6,553
REM -0,004 -0,859
R2Ajust. 0,959

Durbin-Watson 1,420

Fuente: elaboracion propia.

2 Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
® Significativo al 1%.

¢ Significativo al 13%.

4 Significativo al 18%.

La elasticidad renta de las importaciones estimada (77 = 1,930), calculada
como la inversa del pardmetro asociado a las exportaciones (77 = 1/fB2),

resulta significativa, positiva y muy similar a los valores estimados en
anteriores trabajos aplicados al caso cubano (ver cuadro 3.3), lo que pone de
manifiesto que la sensibilidad del crecimiento del sector productivo al
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comportamiento de las exportaciones es muy similar a la mostrada por el
conjunto de la economia.

El flujo de divisas procedente de la inversion extranjera habria tenido
un efecto positivo y significativo en el crecimiento del sector productivo
cubano, al flexibilizar la restriccidon que supone para ¢ste el equilibrio de la
Balanza de Pagos.

El signo negativo asociado a los términos de intercambio coincide con
el obtenido en trabajos como Cribeiro y Triana (2005) o Vidal y Fundora
(2008). Entre las razones que pueden estar justificando dicho signo, se
encuentran la escasa relevancia de la variable precio en los intercambios
comerciales entre Cuba y el area del CAME y la propia estructura de las
importaciones cubanas, con un elevado porcentaje destinado a bienes bésicos
y por lo tanto, con una demanda menos sensible a la evolucion de los precios.

Por otro lado, ni1 las remesas ni los créditos con el exterior resultan
significativos en el crecimiento de la esfera productiva. En el caso de la
financiacion exterior, el alto coste de los créditos y su papel marginal en una
economia con un acceso muy restringido a los mercados internacionales de
capital podria estar explicando la falta de relevancia de esta variable en el
largo plazo.?”” En el caso de las remesas (que presentan un signo contrario al
esperado) es probable que la falta de informacién oficial, periodica y
confiable y la construccion de una serie a partir de diferentes fuentes haya
afectado a la calidad de la proxy utilizada y, en consecuencia, a la
significatividad y al signo del parametro estimado. No obstante, es
conveniente recordar que, tal y como se describia en el punto 3.2.3, a
diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los paises receptores de remesas,
el actual marco regulatorio cubano impide que éstas puedan dedicarse a la
inversion,?!? destinandose practicamente en su totalidad a mejorar la canasta
de consumo y limitando su potencial impacto en el crecimiento econémico.

299 Las agencias de calificacion del riesgo comercial y financiero sitian a Cuba entre los
paises con un mayor riesgo pais del mundo. La empresa estadounidense Dun and Badstreet
otorgaba a la deuda cubana, a finales del 2012, una calificacion de DB6c, correspondiente
aun “muy alto riesgo”. Consultable en: http://www.infodempresas.com/analisis-de-riesgo-
pais-para-exportadores-cuba-en-2012/

210 Los negocios que pueden abrirse actualmente en Cuba se corresponden con trabajos por
cuenta propia de muy bajo valor afiadido. Si bien los Lineamientos aprobados en el VI
Congreso del Partido Comunista de Cuba flexibilizan la compra de bienes de capital por
parte de la esfera no estatal, ésta parece seguir concibiéndose de forma limitada y a pequefia
escala.
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La estimacion de la ecuacion 4.11 cumple con los supuestos de
normalidad y homocedasticidad de los residuos y de ausencia de
autocorrelacion y de cambio estructural (ver cuadro D.1 y graficos D.1, D.2
y D.3 del apéndice D). Los resultados del test ADF incluidos en el cuadro 4.8
muestran que los residuos estimados son ademas estacionarios, confirmando
con ello la relacion de cointegracion entre las variables del modelo. El hecho
de descartar que la correlacién entre las variables se deba a una posible
relacidn espuria permite captar la dindmica en el largo plazo y especificar un
Mecanismo de Correccion de Errores mediante el que estimar las
elasticidades en el corto plazo.

AlnY = BAIn X, + B,AInIED,+ B,Aln REM, +

4.12
+B,AInCRED, + B,AInTOT, + B ,Er4.11, , +v, (+12)

Los resultados de la estimacion de la ecuacidon 4.12 se muestran a

continuacion:
CUADRO 4.10
MCE. Estimaciéon MCO de la ecuacion
4.12 (con el logaritmo de los datos)”

4Y Coeficiente Estadistico-t
Constante 0,014° 1,732
AX 0,349° 7,203
A1ED 0,001 0,413
A REM -0,010¢ -2,321
A CRED -0,001 -0,170
ATOT -0,124¢ -1,769
Er4.11(-1) -0,535° -2,842

R?Ajustado 0,676

Durbin-Watson 1,818

Fuente: elaboracion propia.

2 Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
® Significativo al 1%.

¢ Significativo al 5%.

Los resultados de la estimacién MCE confirman la significatividad y el signo
estimado en el largo plazo para las exportaciones y los términos de
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intercambio. El pardmetro asociado a las remesas resulta significativo y con
signo negativo en el corto plazo.

La relacién de cointegracion se ve confirmada con la significatividad
del término de correccion de errores que presenta un valor de -0,535, por lo
que las desviaciones temporales del equilibrio de largo plazo se ajustarian
por completo en el plazo de dos afios. Con un nivel de confianza del 95%, el
modelo cumple con los supuestos de homocedasticidad y normalidad de los
residuos y ausencia de autocorrelacidoon y de cambio estructural. (ver graficos
D.5, D.6 y D.7 y cuadro D.2 del apéndice D).

4.3. Modelizacion del PIB del sector productivo cubano a partir de un
modelo de ecuaciones simultaneas

El anélisis histérico-bibliografico desarrollado en el capitulo III sugiere, no
solo la existencia de restricciones estructurales de oferta y de demanda, sino
también la interaccion y retroalimentacion de éstas a lo largo del periodo de
estudio, en lo que se corresponde con la hipdtesis principal de la presente
investigacion. Con el objetivo de contrastar dicha hipotesis, se especifica, a
continuacidon, un sistema de ecuaciones en el que se incluyen aquellos
determinantes y restricciones de oferta y de demanda que han podido
condicionar el crecimiento del sector productivo cubano durante el periodo
de estudio y que, por tanto, deben ser incluidos en el analisis.

4.3.1. Justificacion del modelo teorico

El cumplimiento de la hipotesis principal de la investigacion implicaria la
causalidad bidireccional entre algunas de las variables del modelo
(exportaciones y PIB), lo que supone un motivo afiadido para estimar el
crecimiento del sector productivo cubano a partir de un modelo de ecuaciones
simultaneas, por resultar en ese caso las estimaciones MCO ineficientes,
inconsistentes y sesgadas, como consecuencia de la correlacidn entre alguna
de las variables enddgenas y las perturbaciones del modelo.?!! Nétese, que
de aceptarse el cardcter enddgeno de las exportaciones se estaria
incumpliendo uno de los supuestos basicos del modelo CRBP, precisando de

21 La solucion mas habitual a la posible endogeneidad de alguna de la variables
explicativas es la estimacién de modelos de ecuaciones simultineas o con variables
instrumentales (Greene, 1997).
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modelizaciones alternativas como las que se presentan en este capitulo, en la
que se incluye la restriccion que supone para el crecimiento del sector
productivo la escasez de divisas propia de la economia cubana. Por tanto, su
aplicacion en el presente estudio responde, no solo a la conveniencia de
considerar en el andlisis todas las variables potencialmente significativas y
su interaccién en el tiempo, sino también al interés por corregir el caracter
enddgeno de algunas de las variables explicativas del modelo.?!?

La aproximacién a partir de un modelo de ecuaciones ofrece,
adicionalmente, una vision mas amplia de los determinantes ultimos del PIB
del sector productivo cubano, lo que resulta especialmente interesante a la
hora de analizar los resultados y de plantear posibles recomendaciones de
politica econdémica a partir de los mismos. El modelo especificado viene

definido por las siguientes ecuaciones:

Y =K+ InL+pBIn/KL +p,InIED_+p, DIV _ +

4.13

+B,In AUT,_ + B, n PRO, , + B, In MER,  + B,CAME, +e, &1

K =gk, +onX,, +y (4.14)
InX =AY +A4 mYPDE + A InTOT +v, (4.15)

En la ecuacion 4.13, el PIB se expresa en funcidon de los factores de
produccion y de un conjunto de variables de descentralizacion econdmica
que aproximan los principales cambios en el marco regulatorio cubano del
periodo de estudio.

La restriccion externa al crecimiento (contrastada en el punto 4.2) se
concreta en la ecuacion 4.14, al modelizarse el stock de capital en funcion
del capital acumulado hasta ese momento y del ahorro en divisas
(determinado en el caso cubano por las exportaciones del ejercicio anterior),
con el que poder importar nuevos bienes de equipo.

Por tlltimo, en la ecuacion 4.15 las exportaciones se expresan en funcion
del PIB, al constituir éstas una parte de la produccidon nacional y por tanto
depender de ella, y de los factores de demanda comunmente utilizados en la
literatura, como los términos de intercambio (TOT) o el crecimiento de los
principales destinos exportadores (YPDE).

212 Notese que con esta misma preocupacion se proponia, en la modelizacion de oferta, el
retardo del capital. En este apartado la correccion del caracter enddgeno del factor capital
se plantea a partir de la especificacion de un sistema de ecuaciones simultaneas.
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4.3.2. Datos y variables seleccionadas

Los datos utilizados en el anélisis empirico son anuales, agregados para el
sector productivo y referidos al periodo 1975-2009. Aquellas variables que
ya habian sido consideradas en el analisis previo de oferta (PIB, K, L,k ,
IED, AUT, DIV, PRO, MER, CAME) son aproximadas a partir de las
mismas series de datos.

A continuacion se describen las variables de la ecuacion 4.15 que
aparecen por primera vez en el analisis:

- Términos de intercambio (TOT): la serie se construye a partir de
CEPAL (varios afios) y datos facilitados por el INIE (grafico 2.42).

- Crecimiento economico de los principales destinos exportadores
(YPDE): en esta variable se recoge la evolucién del PIB de los
principales destinos exportadores de Cuba, ponderando la tasa de
crecimiento de cada pais por el peso de éstos en el total de las

exportaciones cubanas.?!?

213 El indicador recoge unicamente el crecimiento de aquellos paises, cuyas compras a Cuba
representan mas del 2% del total de exportaciones cubanas, para cada uno de los afios
considerados (ONE, varios afios).
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GRAFICO 4.2

Tasa de crecimiento ponderado de los principales destinos
exportadores de Cuba entre 1975y 2009

Fuente: elaboracion propia.

La fuerte caida del periodo 1984-1986 se debe a la grave crisis econdmica
que experimento durante esos afios la Union Soviética.
La estacionariedad de las series afiadidas en este epigrafe se analiza

nuevamente a partir del test ADF. Los resultados se muestran en el cuadro
4.11.

CUADRO4.11
Prueba de estacionariedad de las
series para el periodo 1975-2009
(resultados estadisticos con ellogaritmo de los datos)
ADF Estadistico-t Constante y Retardos
tendencia
YPDE? -4,445° no 0
TOT -1,958 constante 0
ATOT -5,246° no 0

Fuente: elaboracion propia.

2Con el objetivo de trabajar con datos positivos a los que poder aplicar
logaritmos, se suma el valor minimo a todos los datos de la serie.
®Significativa al 1%.
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Los resultados confirman que la serie crecimiento economico de los
principales destinos exportadores es estacionaria en niveles, 1(0), y que la
serie términos de intercambio es integrada de primer orden, I(1).2!4

4.3.3. Metodologia y resultados de la estimacion

La estimacion por MC2E se corresponde con un caso particular de estimacion
de variables instrumentales, en el que se estima individualmente cada
ecuacidn sin considerar las restricciones definidas en el resto del modelo
(Guyjarati, 2005). Por contra, al utilizar Minimos Cuadrados en Tres Etapas
(MC3E) se estiman simultineamente todas las ecuaciones del modelo.
Noétese que la aplicacion de ambos métodos es solamente posible para el caso
en que los pardmetros estimados de la ecuacion estructural puedan calcularse
a partir de los estimadores de la ecuacion reducida. Este supuesto, también
conocido con el nombre de problema de identificacion, determinara
finalmente el método de estimacion a utilizar. En el caso de que las
ecuaciones se encuentren exactamente identificadas bastara con aplicar
MC2E. Sin embargo, ante la presencia de ecuaciones sobreidentificadas sera
preciso aplicar MC3E.

La regla aplicada en el andlisis de identificacion de las ecuaciones del
modelo consiste en comparar el numero de variables endogenas del modelo
(M), con el nimero de variables excluidas en cada una de las ecuaciones,
respecto del total de variables exogenas y endogenas. Si el nimero de
variables excluidas es igual a M-1, diremos que la ecuacion se encuentra
exactamente identificada, si es mayor sobreidentificada y si es menor
subidentificada. En los dos primeros casos podremos solucionar el problema
de simultaneidad estimando el modelo por MC2E (en caso de ecuaciones
exactamente identificadas) o MC3E (en caso de ecuaciones
sobreidentificadas). En nuestro caso, las tres ecuaciones que definen el
sistema se encuentran sobreidentificadas, por lo que es preferible estimar el
modelo mediante MC3E.2!

214 Notese que el hecho de que la variable YPDE sea 1(0) impide analizar la cointegracion
a partir de la metodologia bietapica de Granger.

215 Los instrumentos utilizados se corresponden con los retardos de las variables endogenas
y las variables explicativas.

228



En primer lugar, se procede a estimar individualmente las ecuaciones
414y 4.15216

CUADRO 4.12
Estimacion MCO de las ecuaciones 4.14 y 4.15
(resultados con el logaritmo de los datos)”

Var. indep. Ecuacion 4.14 (K,) Ecuacion 4.15(X,)
K(-1) 0,879 -—--
(0,000)°
X (-1) 0,146 -
(0,000)

Y -—-- 0,902
(0,000)

TOT -—-- -0,124
(0,498)

YPDE -—-- 0,007
(0,835)

R? 0,970 0,519
DW 0,259 0,224

Fuente: elaboracion propia.
®Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
® Entre paréntesis se muestra el p-value.

El estadistico DW y los resultados de la prueba de Breusch y Godfrey (ver
cuadro E.1 del apéndice E) confirman la existencia de autocorrelacion en la
estimacion de las ecuaciones 4.14 y 4.15. La violacion de dicho supuesto
implica que los pardmetros estimados son ineficientes, aumentando la
probabilidad de aceptar la significatividad de variables no significativas. Con
el objetivo de corregir dicho problema, y siguiendo la metodologia aplicada
en el apartado A del punto 4.1.3, se opta por incluir en primeras diferencias
todas las series I(1) para asi transformarlas en series estacionarias.

AlnY = fAInK +BAInL +BAInK L +BAWNIED,  +BAIn DIV, +

4.16

+BAIn AUT , + BAIn PRO_, + BAIn MER _, + 3 CAME, +e, (10
AlnK, =oAlnK, , +o,AlnX,  +u, (4.17)
Aln X, =AAInY, + A, nYPDE, + ALAInTOT, +v, (4.18)

216 La ecuacion 4.13 ya habia sido estimada de forma individual en el anélisis de oferta.
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CUADRO 4.13
Estimacion individual por MCO de las ecuaciones 4.16,4.17 y 4.18
(resultados estadisticos con los datos en logaritmos)®

Ecuacion 4.16 (1)) Ecuacion 4.17 (Ky) Ecuacion 4.18 (X,)

AK 3,038
(0,009)°
AVKL 2,554
(0,035)
AL 1,699
(0,301)
AIED (-1) 0,048
(0,473)
ADIV (-1) 0,016
(0,046)
A AUT (-1) 0,006
(0,899)
APRO (-1) 0,404
(0,013)
AMER (-1) 0,006
(0,437)
AK (-1) 0,913
(0,000)
AX (-1) 0,075
(0,002)
AY 1,214
(0,000)
YPDE 0,011
(0,197)
ATOT 0,362
(0,011)
CAME -0,048
(0,181)
R’ 0,463 0,919 0,531
DW 1,703 1277 2,079

Fuente: elaboracion propia.
*Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
®Entre paréntesis se muestra el p-value.

La nueva especificaciéon del modelo, en la que se incluyen sélo series
estacionarias, permite corregir la correlacién serial detectada en las
ecuaciones 4.14 y 4.15, tal y como se desprende de los nuevos valores del
estadistico DW y de los resultados de la prueba de Breusch y Godfrey (ver
cuadro E.2 del apéndice).

A continuacidn, se verifica que el modelo estimado realmente presenta
problemas de simultaneidad, a partir del test de Hausman, puesto que en caso
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contrario resultaria preferible estimar las ecuaciones separadamente por
MCO. Con ese fin, se reescribe la ecuacion 4.18 en su forma reducida, para
regresar por MCO la ecuacion que modeliza el comportamiento de la variable
con problemas de simultaneidad; en nuestro caso, el PIB. A continuacién, se
afiaden en la ecuacion 4.19 los residuos estimados en la ecuacion 4.16.2'

Aln X, =AAInY + A InYPDE, + ALAInTOT, + A, Erd.16+v,  (4.19)

En el cuadro 4.14 se incluyen los resultados de estimar la ecuaciéon 4.19
por MCO.

CUADRO 4.14
Estimacion MCO de la ecuacion 4.19
(resultados con los datos en logaritmos)”
Coeficiente Estadistico-t

AY 1,604° 4,57

A YPDE 0,012 1,43

A TOT 0,373° 2,83

A Er4.15 -0,704¢ -1,45

R?Ajustado 0,604

DW 2,158

Fuente: elaboracion propia.

?Errores estandar corregidos por heterocedasticidad.
®Significativa al 1%.

¢ Significativa al 15%.

El error estimado en la ecuacidn 4.16 resulta significativo (con un nivel de
confianza del 85%) en la estimacion de la ecuacion 4.19, sugiriendo el
caracter endogeno de la variable y la necesidad de estimar el crecimiento del
sector productivo cubano a partir de un sistema de ecuaciones simultidneas.
Los resultados de la estimacion por MC3E del modelo definido por las
ecuaciones 4.16, 4.17 y 4.18 se incluyen en el siguiente cuadro:

217 Aplicacion del test de Hausmann (ver Pindyck y Rubinfeld, 1991).
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CUADRO 4.15

Estimacion por MC3E del sistema formado por
las ecuaciones 4.16,4.17 y 4.18
(resultados con los datos en logaritmos)

Var.Dep Parametros Obs RMSE R’ P-value
AY 9 33 0,061 0,475 0,011
AK 2 33 0,021 0,928 0,000
AX 4 33 0,112 0,574 0,000
Ecuacion 4.16 Ecuacion 4.17 Ecuacion 4.18
AK 3,386 - -
(0,002)*
AVKL -2,842 - -
(0,010)
AL 1,741 -—-- -—--
(0,132)
A TED 0,054 - -
(0,202)
A DIV 0,018 - -
(0,019)
A AUT -0,014 - -
(0,804)
A PRO 0,483 -—-- -—--
(0,001)
A MER 0,007 -—-- -—--
(0,269)
AK (-1) -—-- 0,916 -
(0,000)
AX(-1) -—-- 0,071 -
(0,001)
AY - -—-- 1,286
(0,000)
YPDE - -—-- 0,013
(0,107)
ATOT -—-- - 0,368
(0,004)
CAME -0,200 - -
(0,002)

Fuente: elaboracion propia.
2 Entre paréntesis se incluye el p-value.



La importancia de considerar simultaneamente las restricciones de oferta y
de demanda queda avalada por el hecho de que la mayor parte de las variables
consideradas resulten significativas y con el signo esperado y por el valor de
los estadisticos R?, aceptable para un modelo en diferencias.

La primera de las subhipoétesis de las que parte la investigacion, segun
la cual el crecimiento del sector productivo cubano se encuentra limitado a
nivel interno por un marco regulatorio excesivamente centralizado, vuelve a
quedar respaldada por los resultados de la estimacion. Asi se desprende del
hecho de que medidas de descentralizacion econdmica, como la autorizacién
de esquemas de autofinanciacién en divisas o la legalizacion de nuevas
formas de propiedad no estatal, muestren un impacto positivo y significativo
(con un nivel de confianza del 99%) en el crecimiento econdmico del sector
productivo cubano. Tanto la apertura a la IED como la autorizacion de

mercados liberados presentan igualmente una correlacion positiva,?'®

algo
que no sucede con la autonomia empresarial que presenta un efecto negativo
y no significativo. Es importante recordar que la estimacion del efecto de la
autonomia empresarial, aproximada a partir del nimero de empresas
adheridas al programa de perfeccionamiento empresarial, podria estar
viéndose afectada por el impacto que tuvo en la autonomia financiera de las
empresas la aprobacidn de la caja unica de divisas en 2004.

La primera diferencia con los resultados obtenidos hasta el momento la
encontramos en el signo de la interaccidn factorial. Mientras que el analisis
de oferta concluia que los factores productivos cubanos presentan un caracter
complementario, la estimacion por MC3E del modelo de ecuaciones
simultdneas detecta una relacidon de sustituibilidad entre €stos y una menor
significatividad de la expansion unilateral del factor trabajo.

Al igual que en las estimaciones precedentes, el parametro asociado a
la dummy CAME resulta significativo y negativo, confirmando el impacto
negativo que tuvo en el PIB del sector productivo cubano la desintegracion
de la Union Soviética.

La importancia de las exportaciones en la financiaciéon de las
inversiones y en la capitalizacion del sector productivo cubano, sugerida en
el grafico 3.16, se contrasta mediante el efecto positivo y significativo de las
exportaciones retardadas un periodo en la modelizacion del capital (ecuacidon
4.17).

218 La primera resultaria significativa con un nivel de confianza del 80% y la segunda del
73%.
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Por su parte, la evolucion de las exportaciones cubanas debe explicarse,
segun los resultados, a partir de la combinacidén de factores de oferta y de
demanda. Las ventas en el exterior dependerian, de ese modo, tanto del
comportamiento de la produccién nacional como de la renta de los
principales destinos exportadores y de los términos de intercambio. El
segundo cambio a destacar respecto de los resultados anteriores se
corresponde con el signo asociado a los términos de intercambio. Mientras
que la estimaciéon MCO detectaba una correlacion negativa entre los términos
de intercambio y el crecimiento del sector productivo, la estimacion MC3E
(en la que las exportaciones dejan de considerarse exdgenas) detecta una
correlacion positiva entre la relacion de intercambio y las exportaciones. De
ese modo, cuando se consideran de forma conjunta las restricciones de oferta
y de demanda, el aumento de las exportaciones (y del PIB) es més sensible a
los cambios que puedan darse en el volumen de divisas disponibles en la
economia (gracias a una mejora de los términos de intercambio), que a los
cambios en los precios relativos del comercio exterior.

Tal y como se ha advertido a lo largo del estudio, el tamafio de la
muestra obliga a ser muy cautos en la interpretacion de los resultados®’® y a
contraponerlos, en todo momento, con las conclusiones extraidas en el
analisis historico-bibliografico y en el trabajo de campo. Por ese motivo,
resulta un ejercicio interesante someter los resultados anteriores a pruebas de
sensibilidad que aumenten, dentro de lo posible, los grados de libertad de la
estimacion y permitan evaluar la estabilidad de los mismos. Con ese fin, se
estima nuevamente por MC3E el modelo definido por las ecuaciones 4.16,
4.17 y 4.18, sustituyendo las reformas regulatorias del modelo por el indice
sintético de descentralizacion economica estimado en el punto 3.1.6.

219 En este sentido, es oportuno recordar que muchos de los contrastes y pruebas seguidas
en el analisis son asintdticos.
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CUADRO4.16
Estimacion por MC3E del sistema de ecuaciones formado
por las ecuaciones 4.16, 4.17 y 4.18, con indice de
descentralizacion economica (datos en logaritmos)

Var.Dep Parametros Obs RMSE R’ P-value
AY 5 33 0,063 0,438 0,000
AK 2 33 0,021 0,928 0,000
AX 3 33 0,112 0,574 0,000
Ecuacion 4.16 Ecuacion 4.17 Ecuacion 4.18
AK 1,349 - -—--
(0,059)*
AL 0,346 - -
(0,709)
AVKL -0,911 - -
(0,242)
A IDE 0,465 - ---
(0,000)
AK (-1) -—-- 0,915 -—--
(0,000)
AX(-1) - 0,071 -
(0,001)
AY - - 1,451
(0,000)
YPDE -—-- - 0,012
(0,127)
ATOT -—-- - 0,365
(0,004)
CAME -0,053 - -—--
(0,024)

Fuente: elaboracion propia.
2 Entre paréntesis se incluye el p-value.

Los resultados y conclusiones anteriores se mantienen estables tras la
sustitucion de las proxys regulatorias por el indice sintético de
descentralizacion economica, aumentando la robustez de los mismos y
confirmando la correlacion positiva entre el nivel de descentralizacidon
econdmica y el crecimiento del sector productivo cubano.

Dicha correlacion resulta especialmente relevante cuando se analiza
conjuntamente con el resto de resultados del modelo. Seglin éstos, la
descentralizacion del marco regulatorio cubano propiciaria un circulo
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virtuoso, que comenzaria con la mejora de la eficiencia y el consiguiente
aumento de la produccion de la esfera productiva y de las exportaciones. El
mayor volumen de divisas resultante permitiria, a su vez, aumentar las
importaciones de bienes de capital y expandir el stock de capital, creando las
condiciones para un crecimiento sostenido en el tiempo y validando para el
caso cubano, la idea de causacion circular acumulativa, desarrollada por
autores como Harrod, Kaldor o Thirlwall.

Aun confirmandose el caracter sustitutivo de los factores productivos
en la nueva estimacidn, la interaccion entre €stos y la expansion unilateral
del factor trabajo pierden significatividad, de lo que podria deducirse que la
sustitucion factorial impulsaria el crecimiento del sector productivo cubano,
cuando se sustituyese trabajo por capital pero no al revés. La interpretacion
de este resultado debe contextualizarse en el marco de una economia con un
nivel de subempleo muy elevado, como demuestra el que tras 17 afios de
crecimiento econdmico sostenido y haber superado los niveles productivos
anteriores a la crisis, el Gobierno cubano reconociese publicamente en 2010,
que los excedentes laborales en el sector estatal ascendian todavia a un millén
de trabajadores, una cuarta parte de la poblacion activa cubana.?*

220 Asi lo reconocia el Ministro de Economia Mariano Murillo en su informe a la Asamblea
Nacional a finales del 2009 o el propio Raul Castro en abril del 2010 (Mesa-Lago, 2010).
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CAPITULO V

“Conclusiones y recomendaciones de
politica economica”

Las particularidades del modelo cubano, la menor consistencia de algunas de
las series estadisticas utilizadas y la dificultad de modelizar el crecimiento
economico de los paises exigen ser prudentes en la interpretacion de los
resultados obtenidos a lo largo del andlisis y en las conclusiones y
recomendaciones de politica econdmica que a continuacidn se presentan.

5.1. Conclusiones

La desintegracion de la URSS supuso para Cuba una transformacion
sustancial del funcionamiento de su modelo econémico. Las nuevas reglas y
condiciones en las que se da, desde entonces, el crecimiento econdmico
cubano evidenciaron la existencia e interaccion de restricciones estructurales
que alejan a la economia de su potencial productivo.

La aceptacion de la existencia de restricciones estructurales de oferta y de
demanda ha condicionado el estudio del crecimiento del sector productivo
cubano presentado en los capitulos anteriores. Por un lado, ha requerido
incorporar en la funcidon de produccion variables que aproximen el marco
regulatorio y especificar modelos alternativos, que incluyan entre sus
determinantes la evolucidn de las exportaciones. Por otro, ha precisado de
una nueva modelizacién, capaz de incorporar todas las variables
significativas, el cardcter enddgeno de las mismas y su interaccion en el
tiempo, al cuestionarse la validez de los modelos de crecimiento de oferta o
de demanda, tradicionalmente utilizados en la literatura.

La principal conclusion de la investigacion es que el crecimiento del sector

productivo cubano se encuentra doblemente restringido. Por el lado de la
oferta, el exceso de regulacion del marco regulatorio limita la eficiencia
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global del sector productivo cubano y, con ella, su crecimiento econdmico.
Por el lado de la demanda, el comportamiento de las exportaciones restringe
igualmente el crecimiento del sector productivo cubano, al resultar las divisas
obtenidas con las exportaciones, fundamentales para la financiacion de las
inversiones y la capitalizacion del sector productivo. Ambas restricciones no
son independientes sino que interactuan en el tiempo, compensando o
retroalimentado sus efectos sobre el PIB del sector productivo cubano. De
ese modo, la descentralizacion del marco regulatorio cubano afecta tanto a la
restriccion de oferta como a la restriccion de demanda, al propiciar un circulo
virtuoso que comienza con la mejora de la eficiencia y el consiguiente
aumento de la produccion de la esfera productiva y de las exportaciones. El
mayor volumen de divisas resultante permite relajar el efecto de la restriccion
externa sobre el crecimiento del sector productivvo cubano, al aumentar las
importaciones de bienes de capital, expandir el stock de capital y crear las
condiciones para un crecimiento sostenido en el tiempo.

La anterior conclusion se apoya en las conclusiones parciales que se han ido
extrayendo a lo largo del andlisis y que se sintetizan a continuacion.

En la identificacion de la mejora de la eficiencia y de las exportaciones como
los principales determinantes de la recuperacion del sector productivo
cubano, entre 1994 y 2009, ha sido fundamental contrastar el papel
secundario desempefiado por el resto de determinantes de oferta y de
demanda.

Dentro de los factores de oferta, cuando se asume la depreciacion creciente
del stock de capital acumulado hasta 1989 se observa el proceso de
descapitalizacion experimentado por el sector productivo cubano durante la
década de los noventa, lo que descarta a la acumulacion de capital como el
factor determinante de la recuperacion econdmica durante esa misma década.
El supuesto de depreciacidon constante del stock de capital acumulado durante
el periodo CAME deja de ser, tal y como se describia en el epigrafe 2.2.1, un
supuesto razonable cuando se tiene en cuenta el creciente deterioro de su
valor econdmico, asociado a su desfase tecnologico y a las dificultades para
su reparacion, por falta de recambios y de asistencia técnica.

De igual modo, el descenso del promedio de trabajadores del sector
productivo, descrito en el epigrafe 2.2.2, impide vincular la recuperacion
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econdmica de los noventa con la expansion de este factor productivo. Esta
conclusion es apoyada por el andlisis econométrico, al resultar la elasticidad
estimada para el factor trabajo no significativa y/o negativa en la mayor parte
de los modelos regresados.

En el punto 2.2.3 veiamos como el peso cada vez menor de Cuba en el
comercio mundial de bienes de alta tecnologia y la dificultad para
endogeneizar el desarrollo cientifico-tecnoldgico y vincularlo con el sistema
productivo reflejan la escasa respuesta productiva de los recursos financieros
y humanos destinados en Cuba a ciencia y tecnologia. El analisis
econométrico confirma la anterior afirmacion, al resultar no significativo el
pardmetro mediante el que se aproxima el progreso técnico en el analisis de
oferta.

Del andlisis desarrollado en el punto 4.1 puede inferirse que la funcién
Generalizada de Leontief, cuyos inputs presentan una reducida o nula
sustituibilidad entre factores, constituye la forma funcional més adecuada
para modelizar, desde un enfoque de oferta, el crecimiento de economias con
escasez de divisas como la cubana. A pesar de que la funcion Cobb-Douglas
ha sido ampliamente utilizada en los trabajos empiricos sobre crecimiento,
algunos de los supuestos en los que ésta se basa resultan cuestionables para
un pais como Cuba, en donde la falta de divisas actia como un cuello de
botella, que limita la importacion de equipos productivos y maquinaria e
impide, con ello, la plena sustituibilidad de los factores productivos. Los
resultados de todas las estimaciones econométricas consideradas confirman
a su vez, la conveniencia de explicar la evolucién del PIB del sector
productivo cubano a partir de una funcidon de produccion que recoja la
interaccion entre los factores de produccidn tradicionales (capital y trabajo).

En el analisis de los factores de demanda, descrito en el punto 2.3, se observa
que la escasa relevancia de la industria nacional en la produccion de bienes
de equipo hace que la inversion cubana dependa fuertemente del volumen de
divisas disponibles en cada momento. La estructura de la inversidn tampoco
favorece a la sostenibilidad del crecimiento econémico del sector productivo
cubano en el medio y largo plazo, como se desprende del peso, cada vez
menor, que presentan dentro de ésta los bienes de equipo.

Por lo que respecta al consumo, las caracteristicas de la economia
cubana hacen que su expansion no dependa tanto de medidas especificas de
politica econémica que puedan incidir, en mayor o menor grado, en la renta
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disponible de la poblacion, como de factores de oferta que permitan
incrementar la produccion nacional. A diferencia de lo que ocurre en las
economias capitalistas, en el modelo econdémico cubano el consumo no se
sustenta en la expansion del endeudamiento privado, a lo que se afiaden las
fuertes dificultades para aumentar la deuda publica derivadas del acceso
restringido a los mercados de capitales. Como consecuencia, el consumo
muestra en Cuba una relaciéon mas contemporanea con el PIB y una menor
capacidad para estimular el crecimiento que en las economias capitalistas, en
las que su expansién puede utilizarse como medida anticiclica en épocas de
crisis o de estancamiento.

Tal y como recogen los trabajos empiricos que han aplicado ejercicios de
contabilidad de crecimiento al caso cubano, la recuperacion de los noventa
no se debid tanto a la expansion de las capacidades instaladas como al uso
mas eficiente de las mismas. La productividad laboral y del capital, calculada
en los puntos 2.2.1.2 y 2.2.2.2, confirman las conclusiones extraidas en
dichos estudios, al coincidir su crecimiento, a partir de 1994, con el retroceso
de la tasa de inversion desde el 25% al 10% del PIB. De ese modo, los
resultados avalan el éxito del objetivo Gobierno cubano, de transitar desde
un modelo de desarrollo extensivo, como el mantenido durante el periodo
CAME, a un modelo de desarrollo més intensivo, basado en las ganancias de
productividad.

El andlisis de las reformas flexibilizadoras y descentralizadoras,
desarrollado en el punto 3.1 y 4.1, pone de manifiesto que existe una
correlacion positiva entre eficiencia y descentralizacion econodmica. Esta
relacion positiva ha sido analizada en la investigacion a través del estudio
bibliografico, la evolucidn paralela de los indicadores de eficiencia (PTF,
productividad del capital y laboral o transferencias empresariales) y de
descentralizacion econdmica, y el analisis econométrico, en el que se detecta
un efecto significativo y positivo en el crecimiento del sector productivo
cubano de varias de las proxys regulatorias incluidas en las diferentes
modelizaciones del crecimiento (mayor autonomia empresarial, autorizacion
de esquemas de autofinanciacion en divisas o la legalizacién de nuevas
formas de propiedad no estatal) y del indice sintético de descentralizacion
economica. Todo ello permite concluir que el exceso de centralizacion ha
inhibido el crecimiento de la eficiencia del sector productivo cubano por una
triple via: la falta de autonomia empresarial, la generacion de sefiales

240



econdmicas y de un entorno microecondémico poco favorables para la toma
de decisiones y la falta de incentivos adecuados.

Tal y como se describe en el epigrafe 3.1.2, la apertura a la IED ha
cumplido con los tres objetivos prioritarios sobre los que fue disefada: la
entrada de capitales frescos, la transferencia de tecnologia y el acceso a
nuevos mercados; siendo los sectores con una mayor presencia de Inversion
Extranjera Directa (turismo, mineria, energia y telecomunicaciones), los que
han alcanzado mayores tasas de crecimiento tras la crisis de los noventa
(ONE, varios afios). La inversidon extranjera ha supuesto adicionalmente
mayores incentivos para los trabajadores de las empresas mixtas.

El punto 3.1.3 muestra cémo la extension del programa de
perfeccionamiento empresarial a la esfera civil de la economia mejord la
eficiencia y los resultados de las empresas que formaron parte del mismo; al
dotarlas de una gestion mas descentralizada y flexible, en cuanto a la
organizacion del trabajo, de la produccion, del sistema salarial y de
incentivos y de la politica financiera y de inversion de la empresa. A pesar
de los buenos resultados del programa, el grado de autonomia de las empresas
en perfeccionamiento se ha visto fuertemente afectado por la aprobacién de
la caja tinica y la recentralizacion de las divisas en 2004.

La reactivaciéon de la industria nacional y el incremento de su
participacion en las compras del sector turistico y las TRD, descritas en el
epigrafe 3.1.5, evidencia la importancia que los esquemas de
autofinanciamiento en divisas han tenido en la vinculacion entre el sector
industrial y los sectores generadores de moneda convertible. Los importantes
encadenamientos productivos generados en la industria manufacturera
cubana, desde principios de los noventa, se deben al desarrollo de un sector
con gran efecto arrastre (como el turismo) pero también a la posibilidad que
se les dio a sus proveedores de obtener financiacion en divisas. La
financiacion condicionada a las ventas en divisas ha otorgado un mayor
margen para la estimulacion de sus trabajadores (lo que sin duda ha afectado
también de forma positiva a los niveles de motivacion y de productividad
laboral de estas empresas) y ha supuesto un avance en otro aspecto de vital
importancia, como es la disciplina financiera, al vincular los créditos a la
rentabilidad del proyecto y a las posibilidades de ser devueltos; un criterio
ausente en las asignaciones presupuestarias del Plan.

El andlisis sobre las nuevas formas de propiedad autorizadas en la
década de los noventa muestra cdmo la autorizaciéon del trabajo por cuenta
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propia ha contribuido a la mejora de la productividad de la economia cubana
por una doble via: por un lado, ha mejorado la eficiencia asignativa, al
permitir que miles de trabajadores subempleados en el sector estatal y con
escasa respuesta productiva pasaran al sector privado para completar la oferta
de un sector estratégico en la reactivacién econdmica, como fue el turismo.
Por otro lado, la nueva ley ha mejorado la estructura de incentivos de unos
trabajadores que disfrutarian, desde entonces, de una mayor vinculacion entre
sus ingresos y su trabajo. La autorizacion de nuevas formas de propiedad en
el sector agropecuario no ha mostrado, sin embargo, los resultados esperados,
debido a la obligacidon de vender al Estado la mayor parte de su produccion
(a precios que en la mayoria de los casos no cubrian siquiera los costes), la
falta de autonomia real, anticipos poco estimulantes o el hecho de estar
fuertemente endeudadas, por la adquisicion de unos medios de produccion
que en su mayoria se encontraban en mal estado.

En el andlisis desarrollado en el epigrafe 3.1.4 se identifican dos
externalidades positivas derivadas de la autorizacion de espacios de mercado
liberados. Por un lado, ha representado un estimulo a la produccion, al poder
realizar ésta a precios superiores a los pagados por la Empresa Estatal de
Acopio (fijados administrativa y centralizadamente). Por otro, el transito de
métodos administrativos de fijacion de precios a métodos basados en la oferta
y la demanda ha contribuido de forma favorable a la medicioén de variables
claves para el buen funcionamiento econémico y a la correcta asignacion de
recursos. Las reformas de los noventa supusieron un ligero avance en este
ambito, al permitir la aparicion de segmentos de mercado liberados en el
sector agropecuario y, en menor medida, en el industrial. Sin embargo, las
condiciones de la economia cubana y el poder de mercado ejercido por el
sector privado durante el periodo de estudio han impedido la materializacién
de todo el potencial productivo asociado a la autorizacién de mercados de
oferta y demanda.

La condicion de pequefia economia abierta, sin reservas de divisas y con
escaso acceso a los mercados internacionales de capitales ha determinado la
elevada sensibilidad del crecimiento del sector productivo cubano al
comportamiento de su sector exterior. Asi se deduce del hecho de que los
periodos de mayor crecimiento hayan estado siempre acompafiados de
contextos que han favorecido la expansion de las exportaciones, como el
ingreso del pais en el CAME, la aplicacion de reformas estructurales en el
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sector exterior (autorizacion de la IED y del ddlar o la descentralizacién del
comercio exterior, entre otras) o la integracion en los recientes acuerdos
regionales alcanzados en el marco del ALBA. Del mismo modo, la recesion
de principios de los noventa o la desaceleracion del 2009 se debieron,
principalmente, a los shocks externos de esos afios, como la desaparicion de
la URSS o la crisis econdmica internacional, que afectaron notablemente a la
capacidad importadora del pais.

La realidad cubana del periodo de estudio cumple por tanto, con el
supuesto basico en el que se fundamentan los Modelos de Crecimiento
Restringidos por la Balanza de Pagos, segun el cual el crecimiento de las
exportaciones condiciona el crecimiento econdmico en el largo plazo. La
estimacion econométrica del modelo de CRBP, basado en Thirlwall y
Hussain (1982) y adaptado a las caracteristicas de la economia cubana,
confirma que el crecimiento del sector productivo cubano se encuentra
restringido por el equilibrio en la Balanza de Pagos. La elasticidad ingreso
de la demanda de importaciones estimada permite inferir que en el largo
plazo el crecimiento de un 1% del sector productivo ha requerido de un
crecimiento de las exportaciones cubanas en torno al 2%, un resultado muy
similar al obtenido para el conjunto de la economia en estudios empiricos
anteriores.

La desaparicion de la URSS endurecié atin mas la restriccion externa
que supone para el crecimiento del sector productivo cubano la
disponibilidad de divisas. Las exportaciones se convirtieron, desde entonces,
en la principal (y casi Gnica) fuente de divisas con la que Cuba ha financiado
unas importaciones, que muestran una clara correlacion positiva con el
crecimiento del consumo y de la inversion. La conjuncion de diversos
factores, como la estructura productiva de la economia cubana, el proceso de
dolarizacién, el establecimiento de un tipo de cambio sobrevalorado o la
aplicacién de ineficientes esquemas de fijacion de precios, no ha permitido
reducir la dependencia importadora de la economia cubana. Su reduccion
durante la década de los noventa no estuvo motivada por la sustitucién
efectiva de importaciones por produccidén nacional sino por la crisis de
divisas derivada de la desintegracion de la URSS.

Un segundo argumento que avala el endurecimiento de la restriccion
externa tras la caida del Bloque Socialista se encuentra en la evolucion de los
términos de intercambio de la economia cubana. Si entre 1975 y 1985 existia
una correlacion negativa entre éstos y el PIB del sector productivo cubano, a
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partir de 1992 el signo de la correlacidn se invierte y ambas series pasan a
crecer en el tiempo; recogiendo la mayor sensibilidad del PIB del sector
productivo cubano respecto de aquellas variables que, como los términos de
intercambio, determinan el volumen de divisas disponibles. El analisis
econométrico muestra sin embargo, resultados divergentes para el efecto de
los términos de intercambio sobre el PIB del sector productivo cubano.
Mientras que el pardmetro estimado en el modelo CRBP muestra un efecto
negativo y significativo, en la estimacion por MC3E se obtiene un efecto
positivo y significativo. Por tanto, cuando se consideran de forma conjunta
las restricciones de oferta y de demanda, el aumento de las exportaciones (y
del PIB) es mas elastico al volumen de divisas disponibles en la economia
(gracias a una mejora de los términos de intercambio) que a los cambios en
los precios relativos del comercio exterior.

La restriccion externa marcd la estrategia seguida por el Gobierno
cubano durante la crisis de los noventa, al definirse la reinsercion
internacional de la economia y la sustitucion de importaciones como dos de
sus objetivos prioritarios, al servicio de los cuales se puso la planificacion
economica y la reestructuracion sectorial de los recursos productivos. De ese
modo, las nuevas inversiones se concentraron en aquellos sectores con un
mayor y mas rapido retorno de las divisas invertidas, como el sector turistico
y la industria basica y se reubicaron trabajadores de la industria, el
transporte y las comunicaciones y la construccion en el turismo y comercio
y el sector agropecuario.

Las condiciones excepcionales en las que el comercio exterior cubano
ha tenido que operar desde 1960, por la imposicidén de un embargo comercial
y financiero por parte de EEUU, han afectado al crecimiento econémico de
Cuba por una triple via: el mayor riesgo y coste asociado a las inversiones
extranjeras, la mayor dificultad para obtener financiacidén internacional y
negociar su deuda externa y el mayor coste financiero y de transporte de las
importaciones.

Si bien parece innegable que las remesas han constituido, desde su
aprobaciodn, una fuente de divisas de gran importancia en la financiacion del
déficit externo cubano (al representar una quinta parte del total de
exportaciones de bienes y servicios del pais durante el periodo 1994-2004),
es importante sefialar que el marco regulatorio cubano y el alto grado de
concentracion han reducido el efecto multiplicador de éstas en el crecimiento,
al limitar de forma considerable la posibilidad de invertir productivamente
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los recursos que recibe una parte de la poblacion. Asi lo confirma el analisis
econométrico, en el que el efecto estimado de las remesas en el crecimiento
del sector productivo cubano no resulta significativo. Un resultado
interesante en el ambito del andlisis politico, al limitar la capacidad de
influencia de la Administracién americana sobre la sostenibilidad del modelo
socialista cubano en el futuro.

La estimacion del modelo CRBP especificado valida la conveniencia
de incluir la financiacion externa en el andlisis y detecta el efecto positivo y
significativo de los flujos de IED y el efecto no significativo del volumen de
créditos recibidos desde el exterior, en la tasa de crecimiento del sector
productivo compatible con el equilibrio en la Balanza de Pagos. El alto coste
de los créditos y su papel marginal en una economia con un acceso muy
restringido a los mercados internacionales de capital explican la falta de
relevancia de esta variable en el largo plazo. Por el lado de la demanda, la
contribucion de la IED al crecimiento del sector productivo cubano se
concreta en el importante flujo de divisas que ha supuesto, en un momento
en que el pais se encontraba practicamente expulsado de los mercados
internacionales de capital. La desagregacion de los diferentes flujos de
divisas permite ademas corregir los problemas de estabilidad en la estimacioén
de los pardmetros detectados en estudios previos.

Si bien parece incuestionable el impacto positivo que el nuevo esquema
de cooperacion regional ha tenido en el comercio exterior del pais, no es
menos cierto que la modalidad en la que se han prestado los servicios
exportados hace insostenible el ritmo de crecimiento mantenido entre 2004 y
2008 y aumenta la vulnerabilidad de la economia cubana, al concentrarse
nuevamente un volumen importante de sus exportaciones y condiciones
preferenciales en un solo pais.

La alternancia de etapas de centralizacidon y descentralizacidon econdmica ha
dependido, en gran medida, del grado de afectacion de la restriccion externa
al funcionamiento de la economia. En ese sentido, se observa que los dos
shocks externos sufridos en esta etapa (desaparicion de la URSS vy crisis
econdmica internacional) han requerido de una actuacion inmediata sobre la
restriccion interna de la economia (estimulando los niveles de eficiencia con
reformas en el marco regulatorio), con el objetivo de evitar el colapso del
sistema. La importancia de considerar simultdneamente, a partir de un
sistema de ecuaciones, las restricciones de oferta y de demanda queda
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avalada por el hecho de que la mayor parte de las variables consideradas en
la estimacion MC3E resultan significativas y con el signo esperado y por la
elevada capacidad explicativa del modelo. La interacciéon entre ambas
restricciones viene determinada por el hecho de que las ventas en el exterior
dependen simultaneamente de factores de oferta (como la produccion
nacional) y de demanda (como la renta de los principales destinos
exportadores y de los términos de intercambio) y por la relevancia de las
exportaciones (retardadas un periodo) en la financiacidon de las inversiones
de la esfera productiva.

5.2. Recomendaciones de politica econémica

La aceptacion de que la economia cubana se encuentra determinada y
restringida por factores de oferta (a nivel interno) y de demanda (a nivel
externo) tiene importantes implicaciones en materia de politica economica.
Desde el punto de vista analitico supone reconocer la relevancia que
determinadas magnitudes y relaciones econdmicas pueden tener sobre el PIB
del sector productivo cubano, lo que resulta de vital importancia en el disefio
y evaluaciébn de una politica economica eficaz para el objetivo del
crecimiento econdmico de largo plazo. Sin embargo, aceptar la simultaneidad
de ambas restricciones, su interaccion y retroalimentacion supone ir un paso
mas alld, al identificar la necesidad de disefiar politicas econdmicas mas
integrales, capaces de ofrecer una respuesta conjunta a los factores internos
y externos y a la relacion de éstos a lo largo del tiempo.

El contraste de dicha hipotesis abre dos posibles vias de estimulo del
crecimiento del sector productivo cubano: por un lado, la mayor
descentralizacién de su marco regulatorio y por otro, la implementaciéon de
medidas de politica industrial y comercial, dirigidas a mejorar la
competitividad de las exportaciones cubanas y la relacidon de intercambio del
pais y a articular una politica efectiva de sustitucion de importaciones bienes
intermedios y de capital.

Algunas de estas cuestiones ya han sido incluidas en las conclusiones
del VI Congreso del PCC. Entre las mas destacables se encuentran la
necesidad de reducir las plantillas del sector publico, de facilitar la plena
realizacién de formas de propiedad no estatales (dotdndolas de autonomia
real, de recursos materiales y financieros y autorizando su ejercicio en el
sector industrial), de promover la separacién de las funciones estatales y

246



empresariales y la expansion de mercados libres o de conseguir una mayor
vinculacidn entre el trabajo y los ingresos (ver apéndice F). Sin embargo,
existen otras cuestiones que han recibido un tratamiento insuficiente, que
siguen presentando un notable potencial productivo y que son detalladas a
continuacion:

— Desarrollo de formas de propiedad no estatales: algunas de estas
formas, como las cooperativas, siguen presentando un importante
potencial productivo, respetando el principio basico en el que se
fundamenta la propiedad social, que es la eliminacion de todas las
formas de explotacion del hombre por el hombre. En este sentido, la
superacion de problemas como la falta de flexibilidad, de autonomia
operativa y financiera, de mercados de insumos en los que proveerse
y de estimulos materiales que incentiven el trabajo y la innovacion
contribuiria positivamente a elevar los niveles de eficiencia y
expandir la produccion en el sector productivo cubano. Del mismo
modo, la flexibilizacién de la actual ley del trabajo por cuenta
propia, ampliando el nimero de oficios autorizados, permitiria un
mejor aprovechamiento del capital humano del pais, la mejora de la
eficiencia asignativa (derivada del movimiento de trabajadores
hacia actividades con una mayor productividad) y una mayor oferta
de servicios de apoyo para las diferentes formas de propiedad de la
economia.

— Profundizacion en la politica de inversion extranjera: la apertura al
capital foraneo en sectores como el agropecuario o el financiero, en
donde su papel en la actualidad es practicamente testimonial, puede
jugar un papel importante en el crecimiento econémico en el corto
y medio plazo, por su capacidad para contribuir simultineamente a
la mejora de la eficiencia y a la flexibilizacion de la restriccion de
divisas de la economia cubana. Sin embargo, la politica de inversion
extranjera cubana debe seguir respondiendo al equilibrio que resulta
de conjugar los principios fundamentales del socialismo cubano con
las necesidades de financiacidon en divisas de su economia y las
reglas de funcionamiento del mercado internacional. De ese modo,
su expansion en el futuro debe quedar limitada por el encaje de ésta
dentro del sistema de produccion socialista cubano. El control
gubernamental sobre el proceso de autorizacion de licencias o sobre
la politica laboral y salarial, la vigilancia del cumplimiento de los
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objetivos sobre los que se realiza la contratacion, la preferencia de
la empresa mixta como forma juridica adoptada o la creacion de
espacios de coordinacion con las empresas nacionales definen la
forma particular en que se ha integrado la IED en el modelo
socialista cubano, en aras de conciliar ésta con algunos de sus
principios fundamentales, como son la soberania nacional, la
reduccidon de las desigualdades o la apropiacién por parte de la
sociedad (representada por el Estado) del plusproducto o trabajo
excedente.

Cambios en la politica salarial de los trabajadores de empresas con
capital extranjero: teniendo en cuenta que las exportaciones de las
Asociaciones Econdmicas Internacionales representan, desde el
2002, mas del 50% del total de exportaciones de mercancias en
Cuba y que las empresas mixtas asumen el coste laboral en pesos
convertibles y que los trabajadores reciben como salario la misma
cantidad en pesos cubanos, existe un importante margen para
reducir el coste laboral para este tipo de empresas; estimulando con
ello el crecimiento de las exportaciones (al hacerlas mas
competitivas en el mercado internacional) y el volumen de divisas
disponibles y creando un estimulo importante para atraer nuevas
inversiones extranjeras con capacidad de exportar y de transferir
tecnologia al pais. La nueva estructura salarial deberia tener en
cuenta la elasticidad precio de las exportaciones, ya que en el caso
de productos con una baja elasticidad precio, la reduccion de los
ingresos en divisas, obtenidos en concepto de salarios e impuestos
cobrados a los inversores extranjeros, podria superar a las ganancias
de divisas asociadas al crecimiento de las exportaciones.

Mayor protagonismo de los mecanismos de mercado: las
restricciones de recursos a las que estd sujeta la economia cubana
requieren de mecanismos que favorezcan la eficiencia economica,
que permitan identificar la rentabilidad de las inversiones, la
competitividad de las empresas y que generen incentivos adecuados
para incrementar los niveles de produccién y productividad de la
economia. Para ello, se hace necesario no solo la extension de
mecanismos de mercado al conjunto de la economia (méas alld del
sector agropecuario) sino el perfeccionamiento de los mismos,
mediante la creacion de instituciones y cambios regulatorios



orientados a garantizar una competencia efectiva en dichos
mercados. El funcionamiento del mercado debe ser vigilado,
regulado y corregido por el Estado en una economia socialista,
siendo especialmente vigilante con el control y correccion de
aquellos fallos que afecten directamente al cumplimiento de los
principios fundamentales del socialismo. De ese modo, el
incremento de la eficiencia dentro del sistema socialista cubano
requerird combinar el papel activo del Estado, como supervisor y
corrector de los fallos de mercado (mediante los instrumentos que
ofrece el Plan), con el aprovechamiento de los incentivos y de la
informacion que se derivan de la utilizacidon de los mecanismos de
mercado.

— Reduccion generalizada de los precios subvencionados: el acceso al
consumo de bienes basicos, podria garantizarse mediante politicas
redistributivas que garantizaran un poder adquisitivo suficiente para
su provision, sin tener que introducir distorsiones en los precios de
dichos productos que dificulten la medicion del comportamiento
econdmico. El proyecto actual de Lineamientos se plantea medidas
dirigidas a propiciar la estabilidad de precios, incluso, en aquellas
ofertas no estatales vinculadas a necesidades basicas de la
poblacion, lo que seguira dificultando la toma de decisiones
eficientes por parte de los agentes econdmicos.

— Generalizacion de los mecanismos de autofinanciacion en divisas:
su éxito durante el periodo de estudio aconseja seguir desarrollando
aquellas instituciones y esquemas regulatorios que aumenten las
posibilidades de financiacion de las empresas, asi como, la
autonomia y disciplina financiera con que ésta se lleve a cabo. El
cumplimiento de ambos objetivos dependera en gran medida del
papel que acabe jugando el sistema financiero-bancario en el
conjunto de la economia cubana. Igualmente importante sera seguir
avanzando en una mayor vinculacion de los ingresos con los
resultados productivos.

— Condicionar la Ley de quiebras a la mejora del ambiente
microecondomico: la posibilidad de liquidar aquellas empresas con
pérdidas sostenidas es una de las medidas incluidas en los
Lineamientos del VI Congreso del PCC con un mayor potencial de
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mejorar la eficiencia de la economia, al permitir endurecer la
restriccion financiera de las empresas. Las caracteristicas de la
economia cubana, con importantes y generalizadas distorsiones en
precios, costes, ratios financieras, hacen sin embargo muy dificil
distinguir entre aquellas empresas que son verdaderamente
rentables de las que no lo son. En esas circunstancias, la propuesta
de liquidar las empresas con pérdidas sostenidas presenta el
importante riesgo de perder capacidades productivas realmente
competitivas, si no se precede de un periodo inicial de
homogeneizacion minima de las condiciones empresariales. Algo
que parece no estar contemplado a priori en el proyecto de
Lineamientos.

Canalizacion del ahorro hacia la inversion productiva: si bien los
cambios propuestos flexibilizan la compra de bienes de capital por
parte de la esfera no estatal, ésta parece seguir concibiéndose de
forma limitada y a pequefia escala. Estas limitaciones resultan
comprensibles para la acumulacidn privada del capital dentro de un
sistema socialista, pero se vuelven mas discutibles cuando se trata
de permitir el desarrollo, reproduccion y expansion de formas de
propiedad esencialmente socialistas, como las cooperativas, ya que
limita el potencial productivo de éstas y su contribucion a la mejora
de la eficiencia global de la economia. El aprovechamiento de
economias de escala seguiria restringiéndose, de esa forma, al
ambito estatal, impidiendo que las cooperativas no estatales
reduzcan sus costes medios a largo plazo, mediante la expansion de
su capacidad productiva.

Medidas de estimulo a la competencia empresarial: en un ambiente
microecondmico en el que existan incentivos para que las empresas
mejoren sus resultados, el estimulo de la competencia supondria una
importante palanca para que ¢stas aumentaran su productividad y
redujeran sus costes. Aunque los Lineamientos prevén, por vez
primera, el estimulo material a empresarios, bajo el actual marco
regulatorio las empresas no tienen incentivos reales para mejorar sus
resultados, mas alla del estricto cumplimiento del Plan. En ese
contexto, la vigencia de la regla de fijacion de precios basada en los
costes actualmente utilizada en la mayoria de precios minoristas,
puede suponer una importante fuente de ineficiencia si no se crean



las necesarias condiciones de competencia empresarial.
Actualmente, el precio se fija incrementando un tanto por ciento
sobre los costes, por lo que al no existir competencia, las empresas
tienden a inflar sus costes para obtener de esa forma, mayores
diferenciales reales. La mejora de la competitividad en el mercado
interno, supondria a su vez un importante paso para poder competir
en los mercados internacionales e incrementar asi las exportaciones
del pais.

— Financiacion controlada y selectiva de las pérdidas empresariales:
segun se establece en los Lineamientos, las empresas destinaran
parte de sus beneficios después de impuestos, a crear, en la
organizacion superior de direccion empresarial, un fondo de
compensacion destinado a cubrir desequilibrios financieros. La
exigencia con la que sean gestionados estos fondos, asi como las
condiciones para que una empresa pueda acogerse a ellos, seran
cuestiones a tener muy en cuenta si no se quiere que la actual
restriccion financiera blanda se reproduzca ya no a nivel estatal, sino
a nivel ministerial o de organizacién empresarial superior.

— Creacion de mecanismos que permitan la convertibilidad monetaria
en el sistema empresarial: a diferencia del sector de la poblacion, el
marco regulatorio actual no permite a las empresas cubanas cambiar
sus ingresos de una moneda a otra, lo que reduce notablemente la
autonomia de un sector empresarial, cuyo acceso a las divisas sigue
dependiendo de decisiones gubernamentales. La creacion de dos
subsistemas empresariales (el tradicional, que opera en pesos
cubanos y el emergente, que opera en CUC) supone ademas una
importante discriminacidn empresarial y sectorial que afecta a la
medicion de variables economicas tan importantes como
rentabilidad o competitividad y que explica, en gran medida, los
pobres resultados productivos de algunos sectores que operan
mayoritariamente en pesos cubanos, como el agropecuario. Si bien
la eliminacion de la dualidad monetaria es un objetivo recogido en
el programa de Lineamientos, en la fecha de publicacion de la
presente investigacion ain no se han explicitado ni el calendario ni
las condiciones objetivas en las que se realizara la unificacion
monetaria.
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Es oportuno recordar que las conclusiones y recomendaciones de
politica econdmica, descritas en este capitulo, derivan de un andlisis que ha
centrado su objeto de estudio en el crecimiento econémico de Cuba, debido
a la complejidad y la dimension de la problematica del crecimiento
economico y a la importancia que se le ha concedido en el proceso de
transformacion en el que se encuentra inmerso el modelo cubano en el
momento de publicacion de la presente investigacion. Por lo tanto, las
conclusiones anteriores se completaran con las extraidas en futuras lineas de
investigacion, que incluyan en su objeto de estudio los efectos de las reformas
y el crecimiento sobre la equidad y la justicia social en Cuba.

Un segundo aspecto que ha de ser tenido en cuenta es que el analisis se
realiza en un contexto cambiante, donde las aportaciones de este trabajo
constituyen elementos a tener en cuenta.

A pesar de las dificultades asociadas al estudio de la economia cubana,
ha constituido un reto apasionante haber podido participar en el debate sobre
el crecimiento econdmico de Cuba. Todos las aspiraciones y propdsitos del
autor quedan colmados si el andlisis expuesto contribuye a la construccion
de una alternativa viable y necesaria al actual modelo neoliberal, e incita o
complementa el desarrollo de futuras lineas de investigacion que aborden las
reformas del modelo socialista cubano.
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APENDICES

APENDICE A Efecto del cambio metodoldgico en la medicion del PIB

CUADRO A1
Datos oficiales del PIB cubano entre 2001 y 2006
incluidos en los AEC? de 2003 y 2006 (en millones de pesos)®
AEC de 2001 2002 2003 2004 2005 2006
referencia
Agropecuario 1924 1875 1920 1924 1700 1597
Industria basica 990 1055 1082 1045 1035 1064
Industria 4780 4787 4692 4809 4864 4956
manufacturera 2003¢
Turismo y 7633 7788 8175 8232 8627 10581
comercio y
Transportes y d 2715 2716 2791 2925 3166 3458
comunicaciones 2006
Construccion 1658 1618 1689 1858 2209 3042
1. Sector no 2003 7655 7843 8150 - - -
productivo
2. Sector no 2006 11745 12169 12877 14227 17564 19362
productivo
3. PIB (anterior 2003 27267 27686 28475 - -—-
metodologia)
4. PIB (actual 2006 31446 32012 33202 35023 39167 44063
metodologia)
4)/3) 2003 y 1,15 1,15 1,16 - -—- -
2006
2)/(1) 2003 y 1,55 1,55 1,58 --- --- ---
2006

Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).
* Anuario Estadistico de Cuba.

® A precios constantes de 1997.

¢ Datos calculados a partir de la anterior metodologia.
4Datos calculados a partir de la nueva metodologia.
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CUADRO A2
Datos oficiales del PIB cubano entre 2001 y 2006 incluidos
en el AEC de 2009 (en millones de pesos)?

AEC de
referencia 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario 1924 1700 1597 1885 1897 1962
Industria
basica 845 836 873 931 944 940
Industria
manufacturera 5199 5266 5511 6043 6358 6348
Turismo y
comercio 8215 8603 10.554 10.620 10.530 10.758
Transportes y 2009
comunicaciones
2999 3245 3541 3768 4019 4117
Construccion
1858 2209 3042 2780 2848 2864
Sector no
productivo
11787 14646 15791 17853 19091 19359
PIB 32829 36507 40912 43883 45689 46352

Fuente: elaboracion propia a partir de ONE (varios afios).
2 A precios constantes de 1997.
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APENDICE B Construccidn de un indice sintético de
descentralizacion economica
CUADRO B.1
Matriz de correlaciones
Correlacion Pro Mer 1ED Div Aut
Pro 1 0,959 0,837 0,887 0,716
Mer 0,959 1,000 0,777 0,888 0,594
IED 0,837 0,777 1,000 0,933 0,924
Div 0,887 0,888 0,933 1,000 0,805
Aut 0,716 0,594 0,924 0,805 1,000

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO B.2

Varianza total explicada

Autovalores iniciales

Sumas de saturaciones al
cuadrado de la extraccion

Componente Total % dela % acumulado Total % dela % acumulado
varianza varianza
1 4,335 86,708 86,708 4,335 86,708 86,708
2 0,517 10,339 97,047
3 0,103 2,069 99,116
4 0,029 0,573 99,689
5 0,016 0,311 100,00

Fuente: elaboracion propia.
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CUADRO B.3
Prueba KMO y prueba de Bartlett

Medida adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin 0,729

Prueba de esfericidad de  Chi cuadrado 289,137
Barlett Sig 0,000

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO B.4
Matriz de coeficientes para el calculo de las
puntuaciones en las componentes
Componente Pro Mer 1ED Div Aut
1 0,218 0,210 0,222 0,224 0,200

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO B.5
Matriz de componentes
Componente Pro Mer 1ED Div Aut
1 0,946 0,909 0,961 0,971 0,865

Fuente: elaboracion propia.
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APENDICE C Enfoque de oferta - Andlisis agregado

CUADRO C.1
Pruebas estadisticas ecuaciones 4.6
(modelo 4)
Estadistico Probabilidad
Jarque-Bera 0,392 0,822
White 23,458 0,135
Breusch-Godfrey 1,361 0,255

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO C.1

Histograma de los residuos estimados
en la ecuacion 4.6 (modelo 4)
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Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO C.2
Correlograma de los residuos estimados
en la ecuacion 4.6 (modelo 4)
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Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO C.3
Prueba CUSUM ecuacion 4.6 (modelo 4)
10
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Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO C 4
Poder explicativo de la ecuacion 4.6 (modelo 4)

1980 1985 1990 1983 2000 2005

Fesidual —— Actual -------- Fitted

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO C.2
Pruebas estadisticas ecuacion 4.7
Prueba Estadistico Probabilidad
Jarque-Bera 2,631 0,268
White 23,949 0,198
Breusch-Godfrey 1,417 0,266

Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO C.5

Histograma de los residuos estimados
en la ecuacion 4.7
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GRAFICO C.6
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Fuente: elaboracién propia.
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GRAFICO C.7
Prueba CUSUM ecuacion 4.7
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Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO C.8

Poder explicativo de la ecuacion 4.7
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Fuente: elaboracion propia.
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CUADRO C.3

Pruebas estadisticas ecuacion 4.6 con un indice
sintético de descentralizacion economica

Prueba Estadistico Probabilidad

Breusch-Godfrey 5,829 0,054

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO C4
Pruebas estadisticas ecuacion 4.6 con un /ndice sintético
de descentralizacion economica (modelo en diferencias)
Prueba Estadistico Probabilidad
Jarque-Bera 0,558 0,756
White 23,954 0,197
Breusch-Godfrey 2,774 0,249

Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO C.9

Correlograma de los residuos estimados
en la ecuacion 4.6 con un indice sintético
de descentralizacion economica

Autocaorrelation Partial Caorrelation A FAC Q-Stat Frob
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Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO C.10

Histograma de los residuos estimados en
la ecuacion 4.6 con un indice sintético de
descentralizacion economica
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Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO C.11
Prueba CUSUM de la ecuacion 4.6 con un indice
sintético de descentralizacion economica
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Fuente: elaboracién propia.

GRAFICO C.12
Poder explicativo de la ecuacion 4.6 con un /ndice
sintético de descentralizacion economica
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APENDICE D

GRAFICO D.1

Analisis de demanda

Correlograma de los residuos de la ecuacion 4.11
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Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO D.2
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Analisis normalidad de los residuos
de la ecuacion 4.11

-0.10 -0.05 -0.00

Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO D.3
Test CUSUM de la ecuacion 4.11
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Fuente: elaboracion propia.

CUADRO D.1
Pruebas estadisticas ecuacion 4.11
Prueba Estadistico Probabilidad
Jarque-Bera 1,174 0,556
White 27,548 0,120
Breusch-Godfrey 1,989 0,169

Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO D.4

Capacidad explicativa de la estimacion
de la ecuacion 4.11
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Fuente: elaboracion propia.
GRAFICO D.5

Correlograma de los residuos de la ecuacion 4.12
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Fuente: elaboracién propia.
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GRAFICO D.6
Analisis normalidad de los residuos
de la ecuacion 4.12

|
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Fuente: elaboracion propia

GRAFICO D.7
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CUADRO D.2

Pruebas estadisticas ecuacion 4.12

Prueba Estadistico Probabilidad
Jarque-Bera 4,090 0,129
White 0,183 0,996
Breusch-Godfrey 0,241 0,788

Fuente: elaboracion propia.
2Obtenido a partir de la estimacion de la ecuacion 4.12, en

la que se omiten las variables que no resultaron significativa
en la primera regresion.

GRAFICO D.8

Capacidad explicativa de la estimacion
de la ecuacion 4.12

-.05 -
-tV
1980 1985 1990 1995 2000 2005
Residual -------- Actual —— Fitted
Fuente: elaboracion propia.
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APENDICE E Modelizacion a partir de un sistema de

ecuaciones simultaneas

CUADRO E.1
Prueba de Breusch-Godfrey de la estimacion
por MCO de las ecuaciones 4.14 y 4.15
Ecuacion Chi2 Diferencias  Probabilidad
4.14 24,287 1 0,000
4.15 27,858 2 0,000

Fuente elaboracion propia.

CUADROE.2
Prueba de Breusch-Godfrey de la estimacion
por MCO de las ecuaciones 4.16,4.17 y 4.18
Ecuacion Chi2 Diferencias  Probabilidad
4.16 0,350 2 0,839
4.17 3,734 2 0,155
4.18 2,134 2 0,344

Fuente: elaboracion propia.

CUADROE.3

Pruebas estadisticas de la estimacion por MCO de las ecuaciones

Ecuacion White Probabilidad  Jarque Bera Probabilidad
4.16 23,315 0,139 0,201 0,904
4.17 2,840 0,584 0,794 0,672
4.18 13,763 0,131 0,929 0,628
Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO E.1

Analisis normalidad residuos de la ecuacion 4.16

5

4

e

-0.

1

-0.0

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO E.2

10

Prueba CUSUM ecuacion 4.16

0.1

-10

(8]0] 01

Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO E.3
Analisis de normalidad residuos de la ecuacion 4.17

-0.04 -0.02 0.0o0 0.02 0.04

Fuente: elaboracién propia.

GRAFICO E.4
Prueba CUSUM ecuacion 4.17
20

15 -

10 1

-514..

-10 4

-15 4

-20

1980 1985 1990 1995 2000 2005

— CuUsuUM - 5% Significance

Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICOE.5
Analisis normalidad residuos de la ecuacion 4.18
|

0

74
G
5

4

7
7

14
0

-0.2 -0.0 0.2

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO E.6
Prueba CUSUM ecuacion 4.18

20
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Fuente: elaboracion propia.
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