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1. Introduccio.

L'objectiu del present treball és analitzar el funcionament dels governs de
coalicié produits a la ciutat de L'Hospitalet de Llobregat en el periode comprés
entre I'any 1999 i l'actualitat. La rad de l'interes per realitzar aquest estudi de
cas radica en diverses questions. D’'una banda, el fet inicial que L’'Hospitalet no
va tenir durant 16 anys cap govern de coalicio, després d’un periode 1979-1983
en que va fer-se efectiu un pacte entre el PSC (PSC-PSOE) i el PSUC, acord
de govern que va tenir importants desacords i va generar una animadversio
mutua considerable. A partir d’aqui el meu interés es centra en les raons per
les quals, sense motius objectius o si més no, sense una percepcié externa de
canvis en les relacions entre les diferents forces d’esquerres, I'any 1999 es
produeix un pacte de govern en unes condiciones que no convidaven a pensar
en aix0: majoria absoluta d’un dels partits, per tant no hi havia necessitat de fer-
ho i a més, fragmentacié de les forces a coalitzar, Iniciativa per Catalunya i
Esquerra Unida i Alternativa que, un temps abans dels comicis, havien viscut
una separacio a nivell de tot Catalunya. Un altre centre d’interés és I'analisi del
funcionament dels diferents governs produits al llarg dels darrers 16 anys
explicant totes les variables produides i les circumstancies canviants, entre
elles el fet, per a mi important, de la perdua de la majoria absoluta per part de
la forca politica dominant, el PSC, la qual cosa implica un canvi en la correlacio

interna de forces entre els partits coalitzats.

2. Metodologia i estructura del treball.

La realitzacié de qualsevol treball sobre governs de coalicié pot partir de dos
suposits teorics ja coneguts, d’una banda les conegudes com a teories formals i
de l'altre les anomenades teories multidimensionals. Les teories formals,
sorgeixen en els anys 50 i 60 a partir de la teoria de jocs desenvolupada per
Von Neumann i Morgenstern (1944), es basen en l'elecci6 racional i permeten

predir el govern que, en principi, es pot formar limitant les variables que
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envolten cada cas particular. Aixi, les teories formals apliquen un punt de
partida basat en I'aproximacié deductiva amb unes premisses que porten a
unes consequeéncies. Aquestes teories fan incidencia en el fet dels partits com
a actors unitaris; la majoria com a punt efectiu de decisio; el fet que qualsevol
solucio és viable mentre compleixi amb I'aritmética de la majoria i també en que
el principal objectiu és la consecucio de carrecs. Son teories desenvolupades,
entre d’altres per Riker(1962), Leiserson(1966) o Axelrod(1970). Per a la
confeccio d’aquest Treball Fi de Grau he optat per I'adopcio de les teories
multidimensionals, raonaments amb voluntat explicativa tendents a relacionar
les coalicions amb tot allo que gira al voltant del sistema politic i la teoria de
partits. Les teories multidimensionals entenen la formacio de coalicions com un
proceés dinamic i constant. SOn teories molt permeables al context politic i tenen
com a punt de partida el considerar que alld que és aritmeticament possible no
sempre és politicament factible. En el cas d’estudi, I'aplicacié de les teories
formals comportaria unes limitacions que no permetrien entendre, en la seva
justa proporci6 el contingut i 'abast dels pactes assolits en I'estudi analitzat. Un
primer element que dificultaria la comprensié dels pactes obtinguts entre 1999 i
2011 a I’Ajuntament de L'Hospitalet és el fet que durant aquest periode es va
produir una coalici6 sobredimensionada, tota vegada que una de les forces
presents al govern, el PSC, per si sola ja podia governar sense cap tipus
d’alianca. Es més, durant quatre anys, els compresos entre el 1999 i el 2003 no
es va complir una altra de les hipotesis apuntades per les teories formals, la de
la coalici6 minima guanyadora apuntada per Riker, ja que el pacte de 1999 era
aritmeticament innecessari i va fer confluir en la coalicio tres partits diferents,
quan amb dos ja es podia parlar de coalicio i els participants podien haver

optimitzat els seus resultats.

Un segon element que indueix a descartar les teories formals radica en el
plantejament segons el qual tota combinacié de forces que sigui coalicid
guanyadora, tots els partits de la coalici6 s6n necessaris per assolir la majoria
absoluta, representa una soluciéo real. Aixi doncs, “la prediccion de los
gobiernos de coalicién a formar consistird Unicamente en la identificacién del
conjunto de soluciones que reunan dicho requisito” (Reniu, 2002: 21). En el cas

de I'Ajuntament de L’Hospitalet i donant per innecessaria I'opcié de coalicié
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entre els anys 1999 i 2011, arribada la pérdua de la majoria absoluta per part
del PSC el maig de 2011 es podien produir fins a cinc combinacions possibles:
PSC+ICV-EUIA; PSC+PP; PSC+CiU; PSC+PxC i encara una altra formada per
PP+CiU+ICV-EUIA+PxC. Totes s6n matematicament possibles, alguna
certament com l'Gltima sembla inversemblant pero cal apuntar que les quatre
darreres no tenen en compte un aspecte fonamental com ara el bagatge de

funcionament de la coalicié anterior.

Un tercer element que porta a no considerar les teories formals com les més
adients a aplicar en el present cas d’estudi, radica en el fet que “les teories
formals han centrat el seu interes preferent sobretot en aspectes com la
negociacio del poder politic, expressat en el repartiment de les carteres
ministerials o la distancia ideologica entre els actors com a elements definitoris
en la formacio de les coalicions” (Ridao, 2006: 13). Aquest enfocament parteix
de la base que els partits estan unicament interessats en I'ocupacio de carrecs,
en la obtencié del poder. Es fa abstraccio, doncs, de la voluntat de les
formacions politiques d’assolir beneficis a llarg termini, com per exemple la
possibilitat d’'influir en el procés d’elaboracié de politiques. Aixi, segons les
teories formals, I'inic objectiu es aconseguir parcel-les de poder, la qual cosa
portaria a la conclusio, si ho lliguem amb el concepte de coalici6 minima
guanyadora, que el PSC hauria d’haver optat, a partir del 2011, per un sol
partit, PP o CiU com a soci ja que aixi podria haver obtingut més parcel-les de

poder en el govern.

Finalment, un quart element a tenir en compte de les teories formals és que
aguestes consideren els partits com a actors unitaris, com a blocs monolitics
gue caminen sense cap dissensio interna en la presa de decisions. El problema
€és que “este supuesto, clave en las teorias formales de las coaliciones
politicas, paradojicamente nunca se cumple en su totalidad” (Reniu, 2002: 11).
En el cas d’estudi, les tensions entre dues de les formacions que formen part
de la coalicig, ICV i EUIA, molt accentuades en el primer periode i les dificultats
dins el PSC per assumir la cultura del pacte, indiquen que, com s’ha demostrat

habitualment, els partits no actuen com a actors unitaris sin6 que dins les seves
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estructures conviuen diferents sensibilitats que, en ocasions, influeixen en la

determinacié de les politiques que duen a terme les coalicions.

Partint doncs de la base que les teories formals mostren limitacions per a
explicar el fenomen objecte d’estudi, basicament el fet de “el seu caracter
estatic, poc amatent al rol dels elements i les variables que incideixen durant
tota la legislatura, no només durant el moment puntual de la formacio del
govern” (Reniu, 2010: 23), tot i que s’ha de tenir molt en compte les variables
sobre la aritmética resultant de la coalici6 i el component ideologic, he optat per
centrar I'estudi aplicant fonamentalment les teories multidimensionals, pero
sense deixar de banda els aspectes ja mencionats de les formals entenent que
“hay que adaptar el modelo a la cuestibn a investigar, no viceversa. Los
modelos se hacen inapropiados cuando dejan de ser herramientas y se
convierten en fines” (Fiorina, 1991:61). Les teories multidimensionals,
desenvolupades en les seves diferents vessants, entre d'altres, per
Pridham(1986); Strom(1990) o Bergman (1995) permeten tenir en compte les
variables de les teories formals i “no solo las utilizan para predecir posibles
gobiernos, sino también para explicar su funcionamiento interno y su duracion”
(Matas, 2000: 12). L’eleccio de la teoria multidimensional respon, a més, al fet
que el treball vol explicar el sentit i el funcionament dels governs de coalicid,
una questié que no permeten les teories formals que Unicament prediuen, en
base a un component d’eleccié racional quins podrien ser, quantitativament, els
diferents governs. “En este sentido, aquello que puede ser matematicamente
posible no es necesariamente viable politicamente, asi como también puede
suceder que aquello politicamente viable o deseable puede no ser siempre
aritméticamente posible” (Pridham: 1986: 15-16)

En aquest sentit s’ha considerat que en la formacié de coalicions, com la del
cas estudiat a L’Hospitalet s’han d’utilitzar els instruments que apunten les
teories multidimensionals, com ara la historia, amb els antecedents i la forma
com s’afronta el mantenir amb vida la coalicié davant les circumstancies del dia
a dia; les relacions interpartidistes i intrapartidistes, tenint en compte els
equilibris i les diferents formes de funcionar de les forces que composen la

coalicio; l'aspecte motivacional amb els objectius a mig i llarg termini i
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finalment, la vessant personal, un aspecte dificil de quantificar en el métode
cientific perd de gran importancia com es podra comprovar. Tots ells sén

fonamentals per explicar els perques dels governs de coalicio.

El treball s’ha estructurat al voltant de tres periodes d’analisi, amb unes
conclusions i un annex on s’han inclos les entrevistes personals amb els actors
que, en els diferents espais de temps analitzats, han estat decisius en les

conformacions dels diferents governs de coalicio.

Un primer periode és el que va des del 1999 fins el 2008, atenent al fet que és
el temps en el qual es troba al capdavant de I'alcaldia Celestino Corbacho. El
segon periode és el del final de la legislatura, entre 2008 i 2011, amb
'assumpcié de l'alcaldia per part de la, fins aquell moment, primera tinent
d’alcalde, Nuria Marin. Els dos periodes es caracteritzen per ser tripartits i
sobredimensionats. Finalment, el tercer periode, des del 2011 fins el dia d’avui,
respon a una nova dinamica, el d’'un govern que continua sent tripartit pero en
aquest cas amb la variant que el PSC necessita els escons dels seus socis per

assolir la majoria absoluta.

Dins de cada periode s’ha analitzat el context en el qual es desenvolupava el
pacte a l'inici de la legislatura tot partint de les dades electorals i a continuacio
es repassen els acords que marquen tant I'entesa politica com la distribucié del
cartipas municipal. En aquest punt, també s’incideix en l'analisi del Pla
d’Actuacié Municipal, un document on, als primers mesos de la legislatura, les
forces coalitzades plasmen l'acci6 de govern prevista. Dins d’aquest punt es
contempla si s’ha produit seguiment dels acords i les politiques previstes. Ates
gue aquest és un acord tripartit, s'analitza si les possibles relacions tenen
diferents nivells, és a dir si el grup majoritari, PSC, es coordina amb els seus
coalitzats com si fossin una unitat o pel contrari ho fa per separat i tanmateix si
els altres dos socis de la coalicié, que al seu torn conformen una coalicié
preelectoral des de l'any 2003, mantenen entre ells un mecanisme de
seguiment de les politiques plantejades. Un tercer element d’analisi dins de
cada apartat és I'aspecte de la distribucié quantitativa i qualitativa de les arees

de govern. En aquest sentit s’analitza si el pes en nombre de regidors de les
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tres forces es correspon amb la importancia politica de les arees assignades i
en el pressupost de les diferents regidories. En cada apartat es revisen, en
forma breu, les discrepancies produides en els diferents periodes i com s’han
resolt. Finalment, s’analitzen els rendiments electorals que cada forca ha
obtingut com a consequéncia de la seva accié de govern. En el cas del darrer
periode, 2011-2014, no s’ha incldos aquest apartat tota vegada que no s’han
produit uns nous comicis. Les Uniques dades que es tenen son els barometres
municipals realitzats els anys 2012 i 2013, com a indicatiu de tendencia
electoral. Aquests treballs tenen un alt component predictiu i per la seva
condicié d’enquestes no son indicatives pel cas d’estudi.

El punt final del treball son les conclusions on s’analitzen les consequiencies i
lectures que cal extreure de la experiencia dels darrers 16 anys de govern de
coalici6é. Per ultim s’inclou un annex amb entrevistes amb els responsables
politics de les tres forces coalitzades. Aquestes entrevistes, a banda de
I'aportacié en alguns casos de dades importants, suposen al meu entendre, un
complement que ajuda a entendre les motivacions dels responsables de les
tres formacions en els periodes analitzats per a impulsar, acceptar o mantenir

els diferents governs de coalicio.

3. Primer periode. Celestino Corbacho 1999-2008. Go vern de
coalicio tripartit sobredimensionat
3.1. El primer acord (1999-2003)

3.1.1. Els antecedents

La ciutat de L’Hospitalet havia iniciat el seu cami d’ajuntaments democratics,
'any 1979, amb la constitucio d’un govern de coalicié dins 'anomenat Pacte de
Progrés, uns acords que impulsats pel PSC(PSC-PSOE), el PSUC i als quals
s’hi va afegir CiU, pretenien governar els nous ajuntaments amb uns politiques
radicalment diferents a les que, fins aquell moment, s’havien produit als
municipis catalans. L’'Hospitalet de Llobregat no va ser una excepcio i
socialistes, comunistes i nacionalistes van signar, I'abril de 1979, un acord en el

qual, basicament es feia una distribucié de les responsabilitats del cartipas
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municipal. Les dades electorals del 1979, amb 12 regidors socialistes, 11
comunistes i 2 nacionalistes, van configurar un pacte de govern on les dues
principals forces es distribuien les nou arees de govern: el PSC en controlava
cinc i tres districtes, el PSUC era titular de quatre, una d’elles Educacio que
com es veura posteriorment ha estat una constant en els pactes de coalicié i de
tres districtes, CiU, en canvi, tenia un area. La complexitat del pacte, fruit dels
equilibris i de les malfiances mutues entre PSC i PSUC, es posava de manifest
amb una “fiscalitzaci6” de les tasques de les diferents arees a través de la
creacio de la figura de les delegacions, és a dir, que en un area on el
responsable era, per exemple del PSC, es designava a un regidor del PSUC
com a numero 2 i a linrevés. Es configurava doncs una estructura
sobredimensionada i amb un equilibri precari que va desembocar en una
legislatura convulsa amb greus enfrontaments politics i de gestido entre
socialistes i comunistes amb elements addicionals que van agreujar els
problemes inicials, com per exemple I'escissio, traumatica del PSUC I'any 1981
amb la creacié del PCC®. La legislatura va acabar amb el pacte practicament
trencat per profundes discrepancies entre els socis. Els resultats electorals del
1983 van certificar d’'una banda l'inici d'un llarg periode de majories absolutes
del PSC i de l'altra I'enfonsament del PSUC que va passar d’'onze a tres

regidors.

Les grans divergencies entre ambdues formacions van tenir una continuitat
posteriorment i més concretament en la década dels anys 90 quan Iniciativa per
Catalunya, I'hereva del PSUC, va ser un dels principals actors de denuncia de
I'alcalde socialista, Juan Ignacio Pujana que, assetjat per diferents casos de
corrupcid urbanistica, va haver de dimitir 'any 1994, donant pas com a alcalde
a Celestino Corbacho, en aquell temps ja primer secretari del PSC local i

regidor de I'ajuntament.

! Cinc dels onze regidors del grup inicial del PSUC se’n van anar a la nova formacié, el Partit
dels Comunistes de Catalunya (PCC). L'escissio va afectar tan profundament el grup que la
lista va haver de cérrer fins el nUmero 21 de la candidatura per a poder nomenar nou regidor
en nom del PSUC.
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3.1.2. El context del primer acord

Les eleccions celebrades el 13 de juny de 1999 donen una apreciable majoria
al PSC, que millora substancialment els seus resultats de 1995 i un retrocés
tant d’Iniciativa com d’EUIA que concorren separades després de la seva
escissio produida I'any 1997. Obtenen 2 regidors quan a les eleccions anteriors
sota unes sigles comunes n’havien obtingut 4. A més, Iniciativa va superar, per
poc, el llindar electoral minim del 5% per participar en el repartiment de
regidors.(Quadre 1)

Quadre 1. Resultats de les eleccions del 13 de juny de 1999 (PSC; EUIA; IC-V)

Formacio Vots Percentatge Regidors
PSC 55.876 55,42% 18
EUIA 6.094 6,09% 1
IC-V 5.363 5,27% 1

Font: Servei d’Estadistica de I'’Ajuntament de L'Hospitalet

L'escenari una comoda majoria absoluta i, per tant, cap necessitat de fer un
pacte de govern tenia, pero, un rerefons important. Des de I'any 1995 l'alcalde
Celestino Corbacho havia endegat converses amb el portaveu d’Iniciativa per
Catalunya, Ramon Luque?, per tal de fer particip a la formacié del que en el seu
moment l'alcalde socialista va definir com “la segona gran transformacio de
I'Hospitalet”. De fet, Iniciativa va col-laborar en aquella cinquena legislatura en
la confeccié del model estratégic de desenvolupament urbanistic posterior de la
ciutat, superant aixi les profundes discrepancies politiques i fins i tot legals que
havien separat les dues formacions pocs anys enrere. Tot i el trencament

d’Iniciativa I'any 1997, es va mantenir la voluntat d’arribar a acords®. Cal dir que

2 Celestino Corbacho recorda que “el pacte va ser producte de tot un seguit de converses
prévies a 1999 , on nosaltres teniem majoria absoluta i governavem en solitari perd amb el grup
d'Iniciativa i en particular amb Ramén Luque , vam establir una relacié politico —personal”.
Ramoén Luque, per la seva banda situa l'inici de la col-laboracioé poc després de les eleccions
del 1995 “ Ell, llavors se'n adona que nosaltres complementem la reflexié de la ciutat i em
proposa compartir ell des del govern i IC des de I'oposicié un projecte i que si n’hi ha alguna
cosa que ho votem en contra”.

* Ramon Luque recorda que li va dir a Corbacho que es podia alliberar del compromis, “perqué
nosaltres no podriem seguir amb el mateix rol com amb un grup potent de 4 regidors. Hi havia
una ruptura politica perqué a les segients eleccions ja no seria possible anar junts. Ell va dir,
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bona part de la col-laboracié arribava gracies a un component fonamental: la

bona relacio personal establerta entre Celestino Corbacho i Ramén Luque.

Les eleccions del 1999 van arribar, doncs, en un context de bona relacio entre
el PSC i les altres dues formacions i amb declaracions d’intencions forga
reveladores®. Malgrat els resultats electorals, les tres formacions van iniciar
converses bilaterals. A més cal afegir un aspecte no menys important: la
voluntat dels partits per formalitzar I'acord. Les diferents forces tenien una gran

dosi de pragmatisme a I'hora de pensar en un govern de coalici6”.

3.1.3. Els acords de coalicio

En el cas estudiat els acords de govern negociats i redactats, es poden
inscriure en dos moments diferents del procés, “acuerdos postelectorales
cuando se realizan inmediatamente después de los comicios y los acuerdos
interelectorales cuando estos se formalicen una vez la legislatura ya esta en
marcha” (Jové, 2013:131). Una altra de les questions a destacar és que els
documents dels acords de coalicid6 sempre han estat publics, trencant aixi el
que, segons els estudis sobre la materia és una practica habitual en la
negociacio i confeccié d’aquests pactes, “Este proceso de negociaciones se
envuelve de oscuridad en la mayor parte de los casos, pues apenas se dan
detalles de las negociaciones; pocas veces se ofrece un texto de acuerdos”
(Robles, 2000: 48).

gue al marge dels nimeros s’havia de seguir treballant i que a les properes eleccions, sin6é ho
vetavem, intentaria un acord si sortien regidors d’IC”.

* Ramoén Luque, manifestava la seva predisposicié a parlar amb el PSC “en benefici del futur
de la ciutat sempre i quan es respecti un programa de treball consensuat”. El Far 30 d’abril de
1999. Pag. 5, Per la seva banda, Celestino Corbacho afirmava que tot i estar convencut de
guanyar les eleccions amb una ampla majoria “seguiré plantejant un pacte de ciutat que es
discutira amb la resta de forces d’esquerra i aconseguir aixi un 70% de regidors compromesos
amb el projecte” El Far 11 de juny 1999. Pag. 4.

* El president d’IC-V i signant del primer pacte 'any 1999, Robert Gonzélez ho contempla des
d’'una vessant possibilista, “Si estas a la oposici6é estas alla, pots cridar molt en el moment del
ple, pero no tens manera d'influir a la ciutat i aixi, poc o molt, sempre es pot influir i també
marques una tendéncia de politics que s’acostumen a governar”. Per la seva banda, Celestino
Corbacho plantejava el pacte, també, com una aposta de futur, “el PSC, sempre havia
governat en solitari amb majories absolutes i crec que no es bo perqué sempre has de fer
I'exercici de futur per si un dia deixes de tenir-la. Llavors si no has creat durant algun temps
complicitats amb altres formacions politiques més afins, poden crear-se governs contra-natura
en els quals tots acaben unint-se contra els que governen”.
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La dinamica negociadora del futur govern de coalici6 es va desenvolupar en
base a un primer acord de declaracié d’intencions politiques i, posteriorment,
un segon de concrecid6 programatica i de repartiment del cartipas.
Contrariament al que ha succeit a les posteriors legislatures, I'equip de govern
no es va dotar en aquesta legislatura d’'un Pla d’Accié Municipal (PAM) sin6
que es va treballar en base al document “21 Projectes pel segle XXI” aprovat el

mes de febrer del 1999, és a dir, quatre mesos abans dels comicis.

L'any 1999 i a causa de la confluéncia de tres forces politiques, la concrecio
dels acords de coalicio, es va fer a dues velocitats. PSC i IC-V van signar I'1 de
juliol, un document breu, sis paragrafs, en el qual s’explicitava la voluntat de
governar plegats i implicitament garantia el suport d’'IC-V a la investidura de
Corbacho®. Paral-lelament, PSC i EUIA van signar, quatre dies després, un
altre document d’intencions, tot i que aquest ni explicitava la entrada al govern
ni va permetre el vot afirmatiu d’'EUIA a la investidura de Celestino Corbacho’.
L’abstencio de I'inic regidor d’EUIA, Ramdn Luque, va tenir una justificacio que

comportava un toc d'atencié tant al PSC com a IC-V2.

Els dos primers documents d’intencions politigues van tenir continuitat

posteriorment amb un primer acord signat el 29 de juliol amb EUIA, després

°El document, amb data 1 de juliol de 1999 es breu, menys de dos fulls i Gnicament sis
paragrafs, i en el seu text s'afirma que “ donat els punts de coincidéncia de model de ciutat que
tenen les dos organitzacions politiques (ciutat progressista, ciutat solidaria, ciutat amb uns
moderns serveis d’atencié a les persones, ciutat més equipada culturalment, ciutat més
ecologica), les direccions de PSC i IC-V han decidit unificar els seus esforcos per aconseguir el
millor per la ciutadania i la ciutat de I'Hospitalet”. A l'acord, a més, s'explicita que “IC-V
expressa la seva voluntat ferma de recolzar i participar activament en totes les politiques que el
govern de la ciutat porti a terme en aquest mandat”

" El document, de quatre pagines i sis punts, no marcava cap voluntat immediata d’incorporaci6
d’'EUIA-Els Verds al govern de la ciutat, sind que, a partir de la necessitat del reconeixement de
la necessitat de “treballar en la segona gran transformacié de I'Hospitalet”, s'optava per la
férmula “d’obrir, en conseqiiéncia, un nou marc de relacions politiques entre ambdues
organitzacions a la nostra ciutat, dintre del total respecte a la seva respectiva autonomia
politica, que permeti una col-laboracié en aquells objectius exposats, no només en I'ambit
institucional” (Punt 2), amb la finalitat de posar en marxa “ un procés de debat constructiu en
base als seus respectius programes politics, que permetin a curt pla¢ valorar la possibilitat de
realitzar un acord politic i de govern a I’Ajuntament de I'Hospitalet” (Punt 3)

® Ramén Luque, a la sessi6 extraordinaria del 3 de juliol, constitutiva del consistori de la sisena
legislatura, afirmava, “companys i companyes socialistes, us he de dir que no partim de zero, la
gent del PSUC sabem d'aquesta col-laboracié quan varem posar en marxa precisament, la
primera gran transformaci6 de la ciutat. L'esquerra plural no pot ser mai una carrera
contrarellotge per ocupar carrecs i no pot ser tampoc, un facil acomodo davant una situacié
politica dificil”
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que aquesta formacid, en el que sera una constant en tots els acords
posteriors, aprovés en consulta als seus afiliats els termes del pacte. Ja
avancats els primers mesos de legislatura, el PSC signa dos nous documents
amb els seus socis de govern. Un primer el mes de febrer de 2000, amb IC-V.
Es un acord estructurat en base a 19 punts que abasten les bases de la
col-laboracio, les politiques a desenvolupar i els carrecs dins I'organigrama®.
Posteriorment, abril de 2000, s’estableix un acord programatic entre el PSC i

EUIA. per a impulsar la segona transformacié de la ciutat™®.

Una de les caracteristiques dels acords de coalicio signats en aquell periode i
que han estat definits per Ramon Luque com a “coalicio singular” és que les
dues forces coalitzades amb el PSC tenien llibertat de vot per a votar en contra

de les decisions de govern que no compartissin®*.

Els acords signats preveien, també, la constitucié de comissions de seguiment
del pacte, tot i que a la practica no van acabar de funcionar satisfactoriament™?.
En aquest punt s’ha de fer notar que sent un govern tripartit les converses es
desenvolupaven de forma bilateral per part del PSC amb les altres dues

° L’'acord s'estructurava en tres parts, una declarativa d'intencions, la segona de bases de
col-laboracio politica i una tercera d'assumpcié de responsabilitats de la regidora d'IC-V,
Montserrat Company. En el segon apartat, corresponent a les bases de col-laboracié politica es
contemplaven aspectes com ara “impuls dels plans de transformacié urbanistica de la ciutat
partint del projecte L'Hospitalet 2010” (Punt segon); “avancar en el concepte de ciutat
sostenible. Desenvolupament de I’Agenda 21" (Punt tercer); “dinamitzacié del compromis de
L'Hospitalet Ciutat Educadora” (Punt quart) o “el desenvolupament de politiques actives
d’'ocupacio” (Punt cinque).

% ’acord explicitava I'assumpcié de responsabilitats per part de I'Unic regidor de la formaci6 i
recull el compromis de treballar conjuntament per aconseguir una ciutat de futur, amb una
segona gran transformacié de L'H per construir la ciutat del segle XXI amb valors com ara la
igualtat, la solidaritat, la llibertat i la participacio.

" El document no entrava en detalls sobre actuacions concretes i Gnicament marcava linies
programatiques com “la millora de I'espai urba”; “la construccié de nous habitatges”; “politiques
integrals de rehabilitacié de les zones de la ciutat més envellides o degradades”; “politiques de
garanteixin la igualtat en l'accés a la educaci6é i la cultura” o “politiques de potenciin la
integracio laboral”

2 Celestino Corbacho apunta que “existia una comissi6 de seguiment, pero a la primera etapa
vaig pensar que era més important que es produis una reunié mensual amb l'alcalde on
aboquéssim totes les coses que en aquells moments teniem com a pla de govern en el seu
conjunt”. Per la seva part, Ramon Luque afirma que existia una comissio formal pero les
relacions de coordinacié es feien d'una altra manera, “ la comissio real de seguiment, eren les
converses que cada cinc o sis mesos ens seiem sense rellotge pel mig i dibuixavem i
analitzavem a fons i ens enteniem”.
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formacions que tenien encara molt recent la seva separacié i mantenien

discrepancies™.

Tal i com s’ha indicat anteriorment, en aquella legislatura no es va elaborar un
Pla d’Actuacié Municipal sind que es va treballar en base a un document
estrategic aprovat a comencaments del 1999, “21 projectes pel segle XXI”.
Aquest document era la plasmacié practica, amb mesures concretes, d’un
primer document del mes de novembre de 1996, “Directrius urbanistiques del
pla de L'Hospitalet. L’'H 2010, la clau del Futur”. Al mateix es donava tot un
disseny sobre el que havia de ser la segona gran transformacio de la ciutat en
un horitzé temporal de 13 anys**. La importancia del document radica en que,
ja en aquells moments, el PSC va cercar i obtenir la complicitat d'ICV per a tirar
endavant el disseny estratégic’. El mes de febrer del 1999, és a dir quatre
mesos abans de les eleccions municipals es fa public el document “21
projectes pel segle XXI” consensuat amb les altres dues forces d’esquerra del
consistori'®. Finalment, I'abril de 2003, poc abans d’acabar el mandat, es va fer
una valoraci6 del grau de compliment de les mesures proposades al

document?’.

B Ramén Luque recorda que “Pel que fa a les relacions entre ICV i nosaltres, no hi havia. Es
produien relacions bilaterals amb Corbacho. Aixd no treu perqué la Montserrat i jo tinguéssim
una bona relacio, que parléssim i en ocasions empaitéssim en la mateixa direccié. Teniem, aixo
si, una reunié mensual dels tres, Corbacho, Montserrat i jo, on repassavem tot el que feia
referéncia a la gestié municipal”.

* El document marcava, com a missié, “propugnar un nou model urba i organitzar el conjunt de
mesures i d'intervencions urbanistiques necessaries per arribar a materialitzar-ho”, amb el que
constituia una declaracié d’intencions per part de I'equip de govern, “aquesta reflexié de I'equip
de govern ha de ser compartida amb la resta de forces politiques de I’Ajuntament”

® Ramén Luque recorda que “El 99 ja estava fet el treball previ. Signem l'acord del Pla
Estratégic 2010, al 96"

* El document abastava actuacions sobre anells viaris, transformacié de la Gran via,
soterrament de les vies; reordenacio i dignificacido de sectors de la ciutat amb el que es va
anomenar les noves facanes, entre les quals estaven la de la Porta Nord i la Gran Via; nous
parcs i places publiques; zones residencials a diferents espais de la ciutat i finalment
equipaments, com ara dos nous CAP, instal-lacions esportives, I'ampliacié de la Fira i un pla
d’hotels.

" En el balang es destacava la bona marxa del projecte en alguns ambits com ara la nova
avinguda de la Gran Via i el Districte Economic, les actuacions sobre les vies urbanes amb
actuacions als carrers veinals, un pla d’aparcaments subterranis municipals en marxa, plans
integrals pels barris i actuacions urbanistiques concretes; noves zones verdes, equipaments
esportius, posada en marxa d'un pla d’habitatge protegit per a joves en régim de lloguer,
obertura d’hotels a la ciutat, infraestructures mediambientals. Restava pendent, com encara ho
es ara, el soterrament de les vies, una qliestié que condiciona el desenvolupament urbanistic
de diverses zones de la ciutat.
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3.1.4. Distribucio d’arees. Aspectes quantitatius i qualitatius

El cartipas municipal resultant de les eleccions del 1999, configurava I'equip de
govern de l'ajuntament en quatre ambits d’actuacio que aplegaven al seu si les
diferents regidories. El primer ambit era el de Presidéncia de la qual depenien
Hisenda i Serveis Centralitzats. El segon, Recursos humans i Organitzacié que
coordinava les regidories de Seguretat Ciutadana; Transport i Via Publica. Un
tercer ambit era el de Serveis Personals, responsable d’Educacié i Cultura,
amb una regidoria delegada d’Educacio per a Montserrat Company d’ICV,
Esports i Politica Social. Finalment el quart ambit era el de Politica Territorial de
la qual depenien Urbanisme, Medi Ambient i Serveis Municipals. Tanmateix es
configuraven tres arees territorials. Totes els ambits tenien al capdavant un
regidor del PSC, els nou tinents d’alcalde també eren de la forca majoritaria i la
comissié de govern estava composada Unicament per regidors socialistes.
L'acord posterior amb EUIA va crear una regidoria delegada de
Desenvolupament Local, ocupada per Ramoén Luque i que estava adscrita a
Alcaldia-Presidéncia’®. La seva tasca era transversal i tenia com a principals
funcions fer propostes globals i impulsar el Consell Sectorial de la Sostenibilitat,
un projecte que es va posar en marxa el 2 de maig de 2000. La responsabilitat
del regidor d’EUIA es va incrementar al desembre de 2001 quan va assumir la
regidoria delegada de Medi Ambient. Com en la seva funcié anterior, les seves
competéncies estaven supeditades a un ambit de gestio, en aquest cas el de
Politica Territorial. Pel que fa a Iniciativa per Catalunya la seva Unica regidora,
Montserrat Company, va assumir les funcions delegades d’Educacié dins
I'ambit de Serveis Personals. En el cas d’aguesta formacio I'assumpcié de la
regidoria era continuitat de la responsabilitat que havia desenvolupat el PSUC
en la primera legislatura. De fet, aguest area ha estat ocupada per PSUC-ICV
sempre gue aquesta formacié ha participat en la composicié del govern de

L’'Hospitalet.

'8 Celestino Corbacho recorda la incomoditat dels regidors socialistes i el seu convenciment que
la formula era beneficiosa “He de dir que a qui més costava assumir aquesta cultura era als
regidors socialistes, als quals se'ls feia dificil d’entendre que una formacio politica amb 18
regidors haguessin de fer I'exercici de seure’s amb un Unic regidor i explicar-li absolutament tot,
pero jo els deia que aquell era un bon exercici, una bona manera de construir un acord”.
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Queda clar doncs que, qualitativament, el pes del grup majoritari era total en els
organs de govern. Els dos socis minoritaris ocupaven unes parcel-les de
responsabilitat delegades i sempre sota la direccio politica d’'un regidor del
PSC. El pes percentual de l'aportacio de regidors de les dues forces
minoritaries quedava drasticament reduit si ho comparem amb el percentatge
gue representaven en el total de regidors que conformaven l'equip de govern

amb responsabilitat d’'ambit de gestio. (Quadre 2)

Quadre 2. Nombre i percentatge de regidors i d'ambits de gestid (1999-2003)

Forca Regidors % regidors Ambit gestio | % Ambits de
gestio.

PSC 18 90% 4 100%

EUIA 1 5% — —

IC-V 1 5% - —

Font: elaboracio propia.

El desequilibri en la responsabilitat de gestid, es perllongava a I'aspecte
pressupostari. (Quadre 3). En aquest sentit cal dir que durant tots els periodes
de majories absolutes del PSC, és a dir de coalicions sobredimensionades, les
dues forces minoritaries van estar clarament infrarepresentades pel que fa al
volum de recursos pressupostaris que gestionaven respecte la seva aportacio
de regidors.

Quadre 3. Percentatge del pressupost gestionat per cada formacio.

ANY PSC PSC EUIA EUIA IC-V IC-V
%Pressu | Nombre | %Pressu | Nombre | %Pressu | Nombre
post Regidors post Regidors post Regidors
i % i % i %
2000 96,07% | 18 (90%) 1 (5%) 3,93% 1 (5%)
2001 96,32% | 18 (90%) 1 (5%) 3,68% 1 (5%)
2002 95,97% | 18 (90%) | 0,30% 1 (5%) 3,73% 1 (5%)
2003 95,63% | 18 (90%) | 0,33% 1 (5%) 4,04% 1 (5%)

Font: elaboracio propia
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Si el pes del nombre de regidors del PSC dins la coalicid era del 90%, la
importancia del pressupost gestionat pels socialistes s’'incrementava fins més
enlla del 96 per cent al llarg de tota la legislatura. Cal indicar que fins el
pressupost del 2002 no es pot parlar de partida propia gestionada pel regidor
d’EUIA i sempre en una delegacié dins un ambit concret. Era, certament una
millora modesta, ja que la regidoria de Medi Ambient és la que sempre ha tingut
un dels pressupostos meés baixos del consistori, perd suposava un aveng ja que
fins aquell moment el seu treball a la regidoria de Desenvolupament Local no
tenia un pressupost assignat i la tasca es desenvolupava depenent en tot
moment d’alcaldia. Pel que fa a Iniciativa per Catalunya el pressupost que
gestionava a Educacid, com és habitual en aquesta parcel-la, tenia un
component altament finalista, amb poca capacitat de maniobra i a més es

sumava el fet de tenir per sobre un tinent d’alcalde de la forca majoritaria.

3.1.5. Discrepancies

Durant la legislatura, com de fet va passar en la seguent, les discrepancies van
arribar en el terreny urbanistic i basicament pel que fa a la transformacié que
des de l'alcaldia s’ha via plantejat per la zona sud de la ciutat. La principal
divergéncia es va produir el mes d’abril de 2000 com a consequencia de
I'aprovacio de la instal-lacié de la multinacional sueca IKEA al Poligon Pedrosa.
La discrepancia puntual va ser discutida en el ple i EUIA, fent Us de la seva
llibertat, va votar en contra. No aixi Iniciativa per Catalunya que va donar suport
al projecte!®. Una altra de les discrepancies es va produir I'any 2002 també per
una questio urbanistica, en aquest cas la modificacié puntual del pla general
metropolita més conegut com a Porta Nord. De nou ICV va votar a favor i EUIA

en contra.

9 Al ple del mes d'abril de 2000, Ramon Luque recorda que vota en contra en aplicacié d'un
dels aspectes de la coalicié singular, “ sembla també que, com és conegut, en el si del govern
d’'esquerres plurals d’aquesta ciutat, és una de les coses que de mutu acord hem constatat que
ens diferencien encara, s6n molt poques, afortunadament, pero si es veritat que en aquests
glestions tenim diferéncies i de mutu acord les forces politiques que hem subscrit aquest
acord, hem acceptat aquest marc”
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Les discrepancies d’EUIA, malgrat tot, no van suposar cap obstacle per a la
entesa de les tres formacions en el desenvolupament urbanistic global previst
per a la ciutat, que seguia el seu curs sota la direcci6 de I'Agencia de
Desenvolupament Urba (ADU), creada el novembre de 1999 i que depenent
directament d'alcaldia, era una eina de gesti6 i planificaci6 del
desenvolupament urbanistic de la ciutat. La seva tasca mai no va ser

guestionada per part dels tres socis de la coalicio.

3.1.6. Rendiment electoral

L’estudi dels governs de coalicio inclou, com un dels efectes a tenir en compte,
el rendiment electoral que obtenen els partits que hi participen, entenent com a
rendiment els guanys o les perdues en percentatge de vot que van obtenir les
diferents formacions en la seglent contesa electoral. Habitualment es
considera que “los partidos de gobierno sufren pérdidas de voto tras cada
periodo en el gobierno, siendo mayores dichas pérdidas, en los casos de de
gobiernos de coalicién, en los partidos pequefios” (Matas i Reniu, 2003:94). En
el cas de les eleccions de 2003 a I'Hospitalet, aguesta tendéncia no sembla
demostrar-se (Quadre 4) ja que qui pateix uns pérdua és el PSC i en canvi els

dos socis de govern experimenten un lleuger guany.

Quadre 4. Rendiments electorals en les eleccions de 2003

Formacio % vots 1999 % vots 2003 Guanys/Pérdues
PSC 55,42% 52,99% -2,43%
ICV-EUIA 6,09+5,27% 11,66% + 0,30%

Font: elaboracié propia.

Tot i que les xifres semblen contradir la tendéencia, cal apuntar dos fets que
matisen la simple lectura del quadre. En primer lloc, la perdua percentual del
PSC cal explicar-la en funcié dels resultats electorals anteriors. L'any 1999, els
socialistes havien aconseguit un dels seus sostres electorals remuntant aixi la
situacio del 1995 quan el PSC acabava de sortir d’'una crisi interna. En segon
lloc, les dues forces minoritaries havien culminat mesos abans de les eleccions,

no només a L’Hospitalet sind en el conjunt de Catalunya, una coalicié electoral
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gue fins el dia d’avui s’ha mantingut estable. El fet que el marc de les eleccions
municipals exigeixi un 5% dels vots valids emesos per a poder participar en el
repartiment de regidors castiga evidentment les forces petites o que amb un
espai politic similar, es presenten separades a una contesa electoral. Una de
les consequéncies de la nova coalicio, tenint en compte el castig a les petites
formacions, va ser que amb un lleuger increment de percentatge van assolir un

regidor meés.

3.2. El segon acord (2003-2007)

3.2.1. El context del segon acord. Dades electorals

Les eleccions del 2003, en I'ambient previ i posterior a les votacions, arriben
amb elements nous importants. En primer lloc les dues formacions minoritaries,
EUIA i ICV, es presenten en coalicié en els comicis. Al setembre de I'any 2002,
dins un ampli moviment generat a tot Catalunya, les organitzacions locals
inicien converses que es plasmen en un acord el mes de febrer®. En segon
lloc, el procés de negociacié del nou acord de coalici6 a L'Hospitalet es va
veure influenciat per la marxa de les negociacions a nivell catala®. De fet, la
sessio d’'investidura de l'alcalde va arribar sense cap acord tancat tot i que ICV-
EUIA van votar a favor de Corbacho. Un tercer element a tenir en compte és
que tots els socis de la coalicié valoraven de forma molt positiva el treball dels
darrers quatre anys i es mostraven disposats a repetir I'experiéncia®. L’acord
va arribar abans d’acabar el mes de juny. A més el fenomen de les coalicions
es va estendre per la comarca del Baix Llobregat, en localitats com ara El Prat,
Sant Boi, Viladecans, Castelldefels, Sant Just, Sant Joan Despi o Cornella,
pactes que en algunes de les poblacions, com en el cas de L’Hospitalet, no

eren necessaris.

Al manifest es parla que les dues formacions subscriuen la coalicié per “reclamar un espai
comu de confluéncia de I'esquerra transformadora per a vertebrar una veritable alternativa
d’esquerres”

?! Celestino Corbacho, tot i reconéixer que a nivell local no hi havia tanta tensié com a nivell
catala, advertia que “L'Hospitalet es troba dins el projecte general dels pactes que poden haver
a Catalunya entre PSC, ICV i EUIA. Si no hi ha pacte en general tampoc no hi haura a
L'Hospitalet.” El Far, 23 juny 2003. Pag. 5

22 El nou regidor i posteriorment maxim responsable d’ICV, Lluis Esteve, resumia en una frase
el taranna de les diferents formacions, “El 2003 hi havia el recorregut dels quatre anys
anteriors”
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Els resultats electorals de 2003 (Quadre 5), van confirmar la hegemonia del
PSC que de nou va obtenir més del 50% dels vots i el guany d’'un regidor per
part de la coalicié preelectoral ICV-EUIA. El sistema electoral, amb el castig
que suposa per a les petites formacions que es presenten separades, es va
demostrar fonamental per a que els dos socis minoritaris aconseguissin un

regidor més com ja s’ha indicat anteriorment.

Quadre 5. Resultats de les eleccions del 25 de maig de 2003 (PSC; ICV-EUIA)

Formacio Vots Percentatge Regidors
PSC 56.896 52,99% 16
ICV- EUIA 12.519 11,66% 3

Font: Servei d’Estadistica de I' Ajuntament de L'Hospitalet

La legislatura va tenir, en el funcionament intern de la coalicid, un aspecte
important a considerar. EIl mes de desembre de 2003, amb la formacié del
primer govern tripartit, el cap de llista d'ICV-EUIA, Ramon Luque es nomenat
director general de Medi Natural dins el Departament de Medi Ambient. Les
seves responsabilitats a I’Ajuntament les va assumir el coordinador local d’EUIA
i numero 4 de la llista electoral, Alfons Salmerdn. El canvi de persona, més
enlla de [lafinitat personal contrastada entre Luque i l'alcalde, Celestino
Corbacho, no va comportar cap variacio en la politica duta a terme.

3.2.2. Els acords de coalicio

Com en el cas del 1999, el procés d'acord entre les tres formacions es
desenvolupa en tres etapes. Una primera, amb un acord politic signat el 26 de
juny de 2003. Una segona, ja amb una major concrecié programatica, que
arriba el desembre del mateix any i que €és el pas previ per a I'aprovacio del Pla

d’Actuacié Municipal 2003-2007 que té lloc poc despreés.

El primer document, signat pels responsables politics de les tres formacions, es

composa de sis punts i defineix el marc politic en el qual les tres formacions
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emmarquen el nou pacte de govern®. De nou, com al pacte del 1999, el PSC
accepta la possibilitat del vot separat per part dels seus socis**. Ja abans
d’acabar I'any, i de nou en un document signat pels maxims responsables
politics locals de les tres formacions, s’explicita amb més detall les prioritats
politiques que guiaran el mandat en un document on finalment es fan constar
les arees de govern a les quals tindran responsabilitats els tres regidors
escollits a la llista d’ ICV-EUIA i s’insisteix en la llibertat de vot de les tres
formacions. Caldria tornar a parlar doncs del concepte de “coalicid singular”
utilitzant el llenguatge de Ramoén Luque. A més, en cap dels dos acords
s’esmenta la possibilitat de comissions de seguiment per avaluar el compliment
dels pactes o la resolucié de possibles problemes®. Aquest darrer acord era el
pas previ per a I'aprovacio del Pla d’Actuacié Municipal 2004-2007. EI PAM,
presentat al ple de I'’Ajuntament de desembre, era un document de 120 pagines
amb sis linies estratégiques: Benestar social i participacio; Millora dels barris.
Actuacions de proximitat; Medi ambient i sostenibilitat; Neteja, manteniment i
civisme; Seguretat, mobilitat i proteccié civil. | finalment Transformacio
urbanistica i modernitzacid6 de l'acci6 municipal. Tots els eixos tenien una
definici6 de missio, un diagnostic de la situacio i una sistematitzacié de les
principals actuacions. Després de que durant el mandat anterior s’haguessin
prioritzar els eixos urbanistics, I'equip de govern creia arribat el moment de

donar més cabuda a qgiiestions socials®.

* En I'acord, en el seu punt primer s’explicita que “és voluntat de les tres formacions establir un
ampli marc de col-laboracié per tal d'impulsar un conjunt d’actuacions principals encaminades a
millorar la qualitat de vida de les persones”, mentre que en el segon es fa referencia a un
“instrument valid d'impulsio, la col-laboracié efectiva en el govern de la ciutat”

**En el punt quart de I'acord politic s'indica que “les tres formacions volen desenvolupar el seu
marc d’actuacio des de la col-laboracio, la confianga i la lleialtat institucional. No obstant aixo,
les tres formacions politiques operen des de la independéncia i el respecte a la diferéncia de
posicionament en aspectes concrets”

* Celestino Corbacho recorda que es produia “de forma mensual una reunié del pacte de
govern on féiem un seguiment dels temes abans d’anar la comissié de govern o al ple. No
funcionava a la perfeccié, perqué la vida municipal té un punt de dinamisme que feia que de
vegades es queixessin, i amb rad, que alguns punts anaven al ple sense discutir. Pero cal dir,
que aquestes guestions es resolien amb la voluntat d'ambdues parts”.

® El PAM marcava a la seva pagina 21 una declaracié d'intencions, “sense oblidar el
manteniment de les accions urbanistiques d'alt impacte estratégic i les accions per atraure les
inversions economiques necessaries per seguir generant llocs de treball i riquesa social, s’han
de prioritzar les politiques educatives, de benestar social i de proximitat, i les de civisme,
sostenibilitat, manteniment i millora de la ciutat. Aixi doncs, considerem imprescindible encetar
una etapa en la qual les politiques municipals s'apliquin des d’'una perspectiva transversal”
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Com en el cas dels acords del 1999 i com de fet s’ha produit en totes les
legislatures amb coalicio, els pactes van ser fets publics per part de les tres
organitzacions i, com ha succeit en totes les ocasions, EUIA va sotmetre a
votacio dels seus afiliats la possibilitat de subscriure I'acord politic, el que es va

negociar inicialment i que parlava de la voluntat de col-laboracio.

3.2.3. Distribucio d’arees. Aspectes quantitatius i qualitatius

El cartipas municipal resultant de les eleccions de 2003 presentava variacions
substancials respecte el produit el 1999. La primera era que es constituien
dotze arees de gestid. La segona i possiblement la principal novetat dins la
nova estructura era el fet que la coalicio ICV-EUIA aconseguia un area de
gestio, la de Medi Ambient i Sostenibilitat, al capdavant de la qual estava el cap
de llista de la coalici6, Ramo6n Luque que passava a ser tinent d'alcalde,
concretament el nove. Dins d’aquesta area el numero 3 de la candidatura, el
llavors encara independent Lluis Esteve, passava a desenvolupar la regidoria
delegada de Medi Ambient. Com en el mandat anterior i com de fet succeira
fins 'any 2011, la coalicié assumeix, més concretament ICV, de nou la regidoria
delegada d’Educacid. La nova assumpcio de responsabilitat d’area va implicar
una millora per EUIA-ICV tot i que la relacio entre el pes de la seva aportacio de
regidors a la coalicio i el percentatge d’arees efectives de gestio mostrava un

desequilibri favorable al soci majoritari. (Quadre 6)

Quadre 6. Nombre i percentatge de regidors i d’arees de gestio (2003-2007)

Forca Regidors % Regidors Arees de % Arees de
gestio gestio
PSC 16 84.2% 11 91.6%
ICV- EUIA 3 15.8% 1 8.4%

Font: elaboracié propia.

ICV-EUIA nomeés tenia gestio total sobre una de les 12 arees i el pressupost
que controlava continuava essent forga baix. Com en l'anterior legislatura, el
pes pressupostari del PSC era sensiblement superior al percentatge de

regidors que aportava a la coalicié. (Quadre 7) Sembla clar, doncs, que el
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repartiment de partides totals del pressupost beneficiava encara més la forca

majoritaria.

Quadre 7. Percentatge del pressupost gestionat per cada formacio

ANY PSC PSC ICV-EUIA ICV-EUIA
%Pressupost Nombre %Pressupost Nombre

Regidors i % Regidors i %
2004 95,61% 16 (84.2%) 4,31% 3 (15.8%)
2005 95,81% 16 (84.2%) 4,19% 3 (15.8%)
2006 95,75% 16 (84.2%) 4,25% 3 (15.8%)
2007 95,50% 16 (84.2%) 4,50% 3 (15.8%)

Font: elaboracié propia.

A nivell qualitatiu, cal parlar d'un desequilibri forca evident ja que el PSC
controlava les principals arees de gestio, amb una projeccié exterior molt
superior a la que podia semblar tenir ICV-EUIA. Tot i aix0, cal matisar que per a
la formacid petita de la coalicié es complien les expectatives pel que fa a les
politiques sobre les quals es volia incidir. En aquest sentit, per a unes
formacions amb clara voluntat ecologica, gestionar I'area de Medi Ambient i
Sostenibilitat representava un objectiu més que suficient per a justificar el
pacte. A més, i com ja hem vist, seguint la tradicid inaugurada I'any 1979,
desenvolupava gestio en 'area d’Educacio incidint en bona mesura no ja en la
distribucié pressupostaria siné en el disseny de politiques educatives en uns
anys on des de I'equip de govern es donava rellevancia al vessant social de la
transformacié de la ciutat un punt, on I'educacié desenvolupava un paper

fonamental.

3.2.4. Discrepancies

Durant la legislatura es produeixen algunes discrepancies, també de nou, per
guestions urbanistiques. El model de ciutat impulsat des d’alcaldia, tot i que
recolzat en una gran part pels socis del govern, provoca topades puntuals que,
seguint el model d'independéncia pactat per les formacions coalitzades,

desemboquen en votacions diferenciades. Es el cas d’'un dels projectes estrella
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de la transformacio6 de la ciutat, la Placa Europa. El ple del mes de setembre de
2003 aprova el projecte amb el vot en contra d’'ICV-EUIA per considerar el nivell
d’habitatge public insuficient?’. En canvi, el que havia estat una discrepancia
durant I'anterior legislatura, el projecte de la Porta Nord, es aprovat en el mateix
ple de setembre de 2003 amb el vot a favor de ICV-EUIA després que
s’habilitessin més habitatges i zones verdes.

En aquella legislatura, pero, també apareix una discrepancia de contingut
politic. L’'Hospitalet, com la resta de poblacions de l'area metropolitana de
Barcelona, havia rebut una gran quantitat d'immigrants en els darrers anys. La
ciutat, amb gairebé el 25 per cent de poblacid nouvinguda estava molt per
sobre de la mitjana catalana. Cap a final de la legislatura, I'alcalde Celestino
Corbacho endureix el seu discurs respecte els drets i deures dels nouvinguts a
la ciutat?®. Aquest gir en la forma d’abordar la qiiestié, provoca tensions
politiques amb els socis de govern que es manifesten incomodes davant la
nova estratégia seguida des d'alcaldia®®. Sera la primera vegada que PSC i
ICV-EUIA manifestin punts de vista discordants respecte la immigracié. No sera
la dltima ja que en la seguent legislatura es produiran posicionaments
enfrontats i no només a nivell de declaracions externes, sind també amb

votacions diferenciades al ple.

7 El portaveu en aquella qgiiestié per ICV-EUIA, Lluis Esteve donava la raé pel vot negatiu®
perqué desaprofita la oportunitat de fer un salt endavant en I'habitatge protegit i té una
excessiva edificabilitat sens dubte marcada per la necessitat de plusvalues per deprimir la Gran
Via” L'alcalde Celestino Corbacho, per la seva part, li respon que la opcio de la ciutat no es que
la Gran Via es quedi com esta.” Ara és obvi que son apostes amb les que podem coincidir o no,
pot haver-hi una aposta perfectament de que la Gran Via quedi tal qual esta...és una opcié,
perd no és la opcié d’aquesta ciutat”

*® Celestino Corbacho afirma que “hay que gobernar la inmigracién con méas controles y
mediacién” L’Ajuntament decideix fer-se carrec de les inspeccions d’habitatges abans d’aprovar
el reagrupament familiar i a més demanara endurir, a la nova llei de bases de regim local, les
condicions d’ocupacio de les vivendes. Els inspectors no autoritzaran un nombre d’ocupants
que no permeti tenir 10 metres quadrats per persona. SOn els anomenats pisos pastera.
Segons Corbacho, “el ayuntamiento prioriza estas medidas como una de sus politicas
principales y ya no hay vuelta atras. El objetivo es que L'H sea una ciudad diversa y que esta
diversidad no sea un factor de conflicto, sino de riqueza” El Far. 27 de gener de 2006. Pag. 4.

» Des d'ICV-EUIA es demana una reunié de la comissié de seguiment del pacte per a clarificar
criteris i Alfonso Salmerdn denuncia que “aquestes mesures son discriminatories” El Far. 27 de
gener de 2006. Pag. 4
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3.2.5. Rendiment electoral

Les eleccions de maig de 2007 marquen una continuitat pel partit majoritari de
la coalicio, el PSC. Després de la seva pérdua de vots en les anteriors
eleccions es produeix una estabilitzacio, la pérdua percentual es minima pero
en canvi guanya un regidor. Aixo podria indicar que les politiques dutes a terme
per I'equip de govern, on les regidories més visibles estaven en mans dels
socialistes, van ser acceptades ampliament per la ciutadania de L'Hospitalet.
Cal remarcar que el PSC es mantenia en percentatge per sobre del 50 per cent

dels vots, una xifra no menyspreable.

L'altra cara de la moneda, pero, va ser el resultat dels socis de coalicio.
Després d’aconsequir el tercer regidor en I'anterior contesa electoral, ICV-EUIA
veia com, a banda de perdre un regidor, tornant als nivells del 1999, baixava el
seu percentatge de vots. Aquesta circumstancia va fer obrir un periode de
reflexi6 al si d’EUIA*. Serien en conclusié uns resultats electorals que
demostrarien la premissa teorica ja apuntada anteriorment, en el sentit que en
un govern de coalicié el principal damnificat és el partit o coalicié que aporta

menys regidors.

Quadre 8 . Rendiments electorals en les eleccions de 2007

Formacio % vots 2003 % vots 2007 Guanys/Perdues
PSC 52,99% 52,58% -0,41%
ICV-EUIA 11,66% 8,89% -2,77%

Font: elaboracio propia.

3.3. El tercer acord. (2007-2008)

3.3.1. El context. Dades electorals

Les eleccions de maig de 2007 van suposar tant la consolidacié a I'alca de la
majoria absoluta del PSC com un petit revés per a ICV-EUIA (Quadre 9). Els

comicis, perd, van marcar una continuitat en la marxa de la coalici6. Els

*® Alfonso Salmerén apunta que “En el cas d’Esquerra Unida sempre hem fet un referéndum
sobre l'acord electoral, i aqui va aparéixer una opinié en el sentit que ens ho féssim mirar
perqué aixo pot ser va bé per la ciutat perd per nosaltres no ens esta anant bé”.
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resultats, tot i que per EUIA van resultar imprevistos®! no van afectar la voluntat
de mantenir el pacte de govern. La confianca muatua després de 8 anys de

govern conjunt va marcar el procés de manteniment de I'acord®.

Quadre 9 . Resultats de les eleccions del 27 de maig de 2007 (PSC; ICV-EUIA)

Formacio Vots Percentatge Regidors
PSC 43.576 52,58% 17
ICV- EUIA 7.368 8,89% 2

Font: Servei d’estadistica de I'Ajuntament de L’Hospitalet

3.3.2. L'acord de coalici6

L’'aspecte de la confianca mutua entre els partits coalitzats porta a que en
aguesta legislatura, a diferencia de les dues anteriors, només es produeixi un
document de voluntats politigues, acord que torna a ser public. L'acord
d’intencions, arriba dos dies després de la investidura de Celestino Corbacho
com alcalde una sessi6 a la qual va comptar amb els vots d’ ICV-EUIA sense
necessitat d’'un document previ de primeres intencions. La voluntat de les dues
parts de mantenir el pacte es fa palesa immediatament. L’acord, signat pels
maxims responsables de les tres formacions, arriba en un procés sense gaire
tensions. El document d’acord de col-laboracio politica és menys exhaustiu que
els anteriors® i, com els altres fa mencié a la independéncia de les formacions

que composen la coalicié en guiestions que generin divergéncies®.

Aquest acord, és el pas previ a I'elaboracié del Pla d’Actuacié Municipal 2008-

2011 que es aprovat a finals del 2007. El Pla neix dels treballs conjunts de les

*! Per a Alfonso Salmerén “va ser dolorés perdre un regidor, aixd ens va deixar tocats ja que
esperavem fins i tot 4, perd va ser la gran pujada de la majoria absoluta del PSC”.

*? Lluis Esteve parla d’un procés facil d’acord, “després de 2003, suposo que la dinamica i el
rodatge i la confianca ha portat a que 2007 només varem signar un acord de col-laboracié
politica i vam anar directament a la investidura i el PAM”.

** El document, signat el 18 de juny, referma la voluntat de les tres formacions de mantenir el
pacte de govern i inclou catorze punts declaratius sobre les politiques prioritaries a
desenvolupar durant el mandat.

* La férmula utilitzada en el punt cinqué de I'acord és la mateixa que consta en el document de
2003, és a dir, “les tres formacions volen desenvolupar el seu marc d'actuacié des de la
col-laboracio, la confianga i la lleialtat institucional. No obstant aixo, les tres formacions
politiques operen des de la independéncia i el respecte a la diferéncia de posicionament en
aspectes concrets”
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tres forces coalitzades en base als respectius programes electorals que,
finalment, es plasmen en una linies estratégiques d’actuacié. Aquestes son sis:
Una ciutat educadora, socialment avancada, solidaria i compromesa amb la
qualitat dels serveis a les persones i les families; Una ciutat respectuosa amb el
medi ambient i espais publics que afavoreixin la convivéncia; Una ciutadania
més lliure, responsable i participativa; Renovacié urbana equilibrada i
sostenible, generadora d’oportunitats i habitatges de promocié publica; El
compromis d’enfortir la ciutat amb l'activitat economica i 'ocupacio de qualitat i,
finalment, Una administraci6 moderna i propera a la ciutadania. Els sis eixos
contemplen fins a 38 objectius estratégics i un total de 1100 actuacions. En
aguesta legislatura, per primera vegada, es produeix un seguiment pautat del
grau de compliment del PAM. Al final del periode, és a dir el 2011, el balanc
indica que s’ha executat el 85,31% del mateix, amb cap eix estratégic que hagi
estat per sota del 81% de compliment.

3.3.3. Distribuciod d’arees. Aspectes quantitatius i qualitatius

El cartipas resultant de les eleccions de 2007 marca una clara continuitat
respecte l'anterior. Es mantenen les dotze arees executives i la principal
novetat és que els regidors de districte passen a tenir dedicacié exclusiva. La
distribucio entre les formacions coalitzades es manté inalterable respecte el
cartipas anterior, és a dir, el PSC controla totes les arees menys una i ICV-
EUIA manté la de Medi Ambient i Sostenibilitat i la delegacié de Educacié amb
la entrada de Lluis Esteve. (Quadre 10)

Quadre 10. Nombre i percentatge de regidors i d'arees de gestio (2007-2008)

Forca Regidors % Regidors Arees de % Arees de
gestio gestio
PSC 17 89.5% 11 91.6%
ICV-EUIA 2 10.5% 1 8.4%

Font: elaboracié propia.
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Quantitativament, es mantenen les mateixes linies que en la legislatura 2003-

2007. El pes en regidors de les dues forces, encara es desequilibra més a

I'hora de distribuir les partides pressupostaries.(Quadre 11)

Quadre 11. Percentatge del pressupost gestionat per cada formacio.

ANY PSC PSC ICV-EUIA % ICV-EUIA
% Pressupost Nombre Pressupost Nombre

Regidors i % Regidors i %
2008 95,27% 17 (89,5%) 4,73% 2 (8,4%)

Font: elaboracio propia.

En l'aspecte qualitatiu es mantenen, també els mateixos parametres que la
legislatura anterior, és a dir, el PSC té la gestio dels departaments amb meés
projeccidé publica mentre que ICV-EUIA manté aquelles parcel-les amb les
guals es sentia ideologicament més comoda, és a dir, les vessants ecologista i
educativa.

4.  Segon periode. Naria Marin 2008-2011. Relleu a | ’alcaldia

Es un periode de pacte curt, 10 mesos, perqué el mes d’abril de 2008 l'alcalde
Celestino Corbacho deixa el seu carrec per a ocupar la cartera de Treball i
Immigracio al segon govern de I'era Rodriguez Zapatero. El seu lloc es ocupat
per la primera tinent d’alcalde, Nuria Marin, en una decisid que marca una clara
continuitat amb els periodes anteriors. Tant es aixi que les formacions presents
a la coalici6 no consideren necessari fer cap retoc a l'acord de coalicid i
mantenen, amb la necessaria substituci6 de Corbacho i un altre regidor

socialista que passa a ser diputat a Corts, les dotze arees executives.

4.1. Distribucio d’arees. Aspectes quantitatius i qualitatius

La continuitat es la nota dominant en l'aspecte del pes de cada formacio dins
I'estructura municipal. No es produeix cap canvi en la distribucié de les arees
de gestid. (Quadre 12)
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Quadre 12. Nombre i percentatge de regidors i d’arees de gestio. (2008-2011)

Forca Regidors % Regidors Arees de % Arees de
gestio gestio
PSC 17 89.5% 11 91.6%
ICV-EUIA 2 10.5% 1 8.4%

Font: elaboracié propia.

El relleu al capdavant de I'ajuntament no comporta cap renegociacié del pacte
ni cap redistribucié, en el pes pressupostari de les tres forces. ICV-EUIA
continua manté una infrarepresentacié respecte la seva aportacié relativa en

nombre de regidors.(Quadre 13)

Quadre 13. Percentatge del pressupost gestionat per cada formacio

ANY PSC PSC ICV-EUIA ICV-EUIA
%Pressupost Nombre %Pressupost Nombre

Regidors i % Regidors i %
2009 95.06% 17 (89.5%) 4.94% 2 (10.5%)
2010 94.54% 17 (89.5%) 5.46% 2 (10.5%)
2011 94.03% 17 (89.5%) 5.97% 2 (10.5%)

Font: elaboraci6 propia

4.2.

El manteniment de la independencia de les tres formacions per a votar allo que

Discrepancies

consideressin adient en cada moment, es posa de manifest principalment a
partir de l'any 2009 amb diferéncies que ja no sén Unicament de sentit
urbanistic siné que afecten questions com ara el fet migratori o d’enfocament

economic, com va ser la contracta de neteja.

En l'aspecte urbanistic durant tot I'any 2009 PSC i ICV-EUIA van mantenir
profundes discrepancies pels usos que des d’alcaldia es volia donar a la zona
anomenada Cal Trabal situada al barri de Bellvitge. La possibilitat de donar un

as terciari i immobiliari al que els socis de govern consideraven com |’ Unica
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zona agricola que quedava a la ciutat va generar un conflicte important®™. La
situacié de crisi economica sobrevinguda va posar sordina a un projecte que
finalment ha estat reconduit dins d’aquesta legislatura amb les conclusions

d’'una comissio que va encapcalar el regidor d'ICV-EUIA, Alfons Salmeron.

Un altre discrepancia de caire economic i de model de gestié va ser el de la
contracta de neteja. Les forces coalitzades van discrepar profundament pel que
fa al model i com s’havia de gestionar la contracta®. El vot negatiu d’EUIA va

significar un punt de tensié important que finalment es va solucionar®’.

Per ultim es van produir, com al final del mandat anterior, discrepancies
politiques al voltant del que el soci minoritari de coalicid va considerar com a
confirmacié del canvi de postura del PSC en la consideracio del fet migratori, ja
apuntada en declaracions d’intencions de I'anterior alcalde. L’aprovacio en el
ple del mes de juny de 2010 d’'una mocio presentada pel PP a la qual es va
sumar el PSC sobre la prohibicié de I'is del burka i el Nicab a dependencies
municipals va provocar discrepancies serioses entre els socis®. | encara dins el
2010, concretament el mes de desembre, una mocio del PSC per a reformar el

reglament de la Llei d’Estrangeria per a castigar les faltes d’incivisme proposant

* Lluis Esteve afirma que “el primer esborrany va ser molt dur per nosaltres. Jo recordo tot el
2009 amb molt conflicte. Es va constituir una plataforma, nosaltres ens vam oposar fent
contrapropostes. Finalment en aquest mandat hem rebut la UGltima contraproposta que és
practicament el nostre plantejament”. En canvi, el portaveu d’EUIA, Alfonso Salmerén te una
percepcio lleugerament diferent a la del seu soci de coalicid, “fins i tot aqui Esquerra Unida vam
estar a punt de trencar. Iniciativa no, perqué aqui també es va inaugurar una manera de
negociar que no s’havia donat abans i que es que manera implicita, I'alcaldessa negociava per
un canté amb Iniciativa i per un altre amb nosaltres buscant una mica dividir, i aix0 en el cas de
Cal Trabal va passar, IC estava a favor i nosaltres no”

**L"aprovaci6 de la contracta, el mes de setembre de 2010, va motivar un vot diferenciat: ICV es
va abstenir i EUIA va votar en contra. L'abstencié d’'ICV estava justificada pel fet que a la
contracta hi veien inconvenients pero també beneficis. El vot contrari d’'EUIA, s’explica segons
Alfonso Salmerén en que, “no la sentim nostra, ni en el procés, ni en la forma, ni tampoc en les
conclusions”

*” Alfonso Salmerén recorda que “Jo vaig votar en contra, em van amenagcar que em farien fora
del govern i al final vam decidir no marxar per no trencar la coalici6 amb ICV a un any de les
municipals”.

*Des d'ICV Lluis Esteve, després de deixar clar que la seva formaci6 era laica, afirmava “la
prohibicié6 no aborda l'arrel de la problematica, pot tenir un efecte contraproduent per a les
dones que en fan Us, ja que les pot relegar a un aillament encara més gran”. Per la seva part, i
des del PSC la regidora de Benestar Social, Dolors Fernandez, parlava de dignificacié de les
dones, “estem a favor dels drets de les dones i el burka i el nigab no van en aquesta direccié.
Votem a favor perqué portar-ho no és una decisio lliure quan es pertany a un grup on el control
social és important, transgredir aquesta norma pot significar el rebuig i I'ostracisme”.
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més dificultats pels nouvinguts a I'hora d’obtenir ajudes o arrelament va

provocar un nou enfrontament politic entre els socis de la coalici6®.

4.3. Rendiment electoral

L'analisi del rendiment electoral dels membres de la coalicié durant el periode,
ve marcat, sens dubte, per al important davallada del principal soci, el PSC,
que obté els pitjors resultats de la historia de les eleccions municipals a la
ciutat. La situacié de crisi que es perllongava ja durant tres anys sembla
castigar principalment el principal partit de la coalici6 en una tonica que es
visualitza de forma generalitzada a tot Catalunya, amb un PSC que, excepte en
comptades localitats cau a nivells no coneguts, perdent bona part de les
alcaldies emblematiques, com ara la de Barcelona. El castig a un dels socis de
govern no es trasllueix en millora de l'altre. ICV-EUIA manté el seu percentatge
en el nivell assolit el 2007, unes xifres que els mateixos dirigents de la coalicié
havien reconegut com a decebedores. Es evident, doncs que laltre forca
present a la coalicid, no capitalitza el vot de tots aquells que van deixar de votar
PSC als comicis i que van provocar la seva pérdua de majoria absoluta. La
seva accio de govern, doncs, no sembla aportar una clara rendibilitat electoral.
(Quadre 14)

Quadre 14. Rendiments electorals en les eleccions de 2011

Formacio % vots 2007 % vots 2011 Guanys/Pérdua
PSC 52,58% 38,29% - 14,29%
ICV-EUIA 8,89% 8,78% -0,11%

Font: elaboracié propia.

* Lluis Esteve, en nom d’ICV-EUIA recordava que la proposta vulnerava I'acord de govern i el
PAM i era, al seu judici “una mocié incoherent, inoportuna, innecessaria, injusta, populista i
electoralista”. Mario Sanz, segon tinent d’alcalde i portaveu del PSC, parlava de proposta no
discriminatoria, “la propuesta va mas dirigida a toda la ciudad, no a los inmigrantes, a toda la
ciudad, porque todos quieren una ciudad civica, quieren una ciudad cohesionada”
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5. Tercer periode. Nuria Marin 2011- 2014. Govern d e coalicio
tripartit majoritari

5.1. El context. Dades electorals

Els resultats de les eleccions de 2011 (Quadre 15) venen marcats per la crisi
economica i la caiguda a tot el pais del PSC que deixa de ser la principal forca
a nombroses ajuntaments. A L’'Hospitalet, els socialistes obtenen el pitjor
resultat percentual des del 1979 i aconsegueixen 13 regidors, un més que a les
primeres eleccions democratiques pero gairebé dos punts percentuals per sota
de les xifres assolides el 1979. La pérdua de la majoria absoluta marca l'inici
d’'una nova etapa en la confeccio del cartipas que fins aquell moment sempre
havia tingut una formaci6 amb majoria absoluta dels regidors i un govern
sobredimensionat i que, d’acord amb les teories formals, feia innecessari un
govern de coalicié. El resultat d'ICV-EUIA és justament el necessari per a
configurar una majoria de govern. L’any 2011 arriba, doncs, el moment pensat
per Corbacho quan va oferir el 1999 entrar al govern als dos partits

minoritaris*°.

Quadre 15. Resultats de les eleccions del 22 de maig de 2011( PSC; ICV-EUIA)

Formacio Vots Percentatge Regidors
PSC 32.954 38,29% 13
ICV- EUIA 7.554 8,78% 2

Font: Servei d’Estadistica de I'’Ajuntament de L'Hospitalet

Les tres formacions obren les converses par a reeditar I'acord de govern. Des
del PSC es manté que aquesta era la millor opcié possible, tot i que no la Unica

alternativa per conformar una majoria de govern que fes viable un govern

% Celestino Corbacho creu que els resultats de 2011 validen la seva aposta inicial de
coalicions, “sempre vaig pensar que les eleccions poden ser adverses en qualsevol moment i si
has de negociar una coalicié de govern per necessitat sempre és molt més complicat siné vens
precedit d'una cultura de coalicio”.
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estable **. Des dels socis de govern, també és fa I'aposta de renovacié del
pacte®.

5.2. L’'acord de coalicio

Les tres forces arriben a un acord, “Principis generals per a un acord de govern
municipal” de forma rapida i inclis abans del ple d’investidura. El document,
defineix tres principis generals que havien de guiar I'accié de govern en els
quatre anys posteriors: politiques socials i inclusié; reactivacié economica i
creacio d’ocupacio i finalment civisme i convivencia L’acord, segons els
signants, és fruit de la voluntat de mantenir la experiéncia de govern iniciada
I'any 1999 amb un ampli marge de confianca®. Tot i aixi, algun dels actors
presents en la negociacio consideren, com es el cas d’EUIA, que en aquell
moment no van ser prou conscients de la forca que havien guanyat amb la

pérdua de la majoria absoluta per part del PSC**,

El document, aporta dues novetats significatives respecte anteriors acords. La
primera és que no és dona independéncia a les formacions politiques per a
votar en funcié dels seus plantejaments®. La necessitat de comptar amb tots
els membres de la coalicié per a tirar endavant les mesures de govern dona un

nou caire al contingut de I'acord. Des del PSC, a més, es considerava que la

* Nuria Marin afirma que “ ja es produeix un pacte volgut, podiem haver governat en solitari i
hauriem pogut segurament tirar endavant un 80% de les politiques que hem impulsat perqué
hauriem arribat a acords puntuals amb altres formacions. Perd crec que aprofitant, precisament
la cultura de govern aquesta voluntat expressada també pels socis de formar part d'un govern
d’'esquerres, jo crec que la valoracio és positiva”.

*Lluis Esteve reconeix que aquest era el cami natural “el 2011 s’ha tornat a repetir el mateix
esquema, ja més de confianca, acord abans de la investidura, el 14 de juny i la signatura ja
volia dir que hi havia no només acord politic siné també de distribucié de responsabilitats”.

* Des del PSC, Nuria Marin, aixi ho confirma, “Teniem clar que voliem seguir gestionant
I'ajuntament des de I'esquerra. Per aixd vam entendre que haviem de preservar, ara més que
mai, els colslectius amb més dificultats a la ciutat. Crec que va ser facil”.

* Alfonso Salmerén afirma que “hi ha la inércia. Com els protagonistes érem els mateixos dels
tltims anys, ICV i nosaltres no vam ser conscients de la for¢ca que teniem i d’alguna manera
vam ser esclaus d’aquesta inércia i no ho vam plantejar com un nou context de negociacio”.

* L'acord de col-laboracié politica diu textualment, en el seu sisé paragraf, “PSC i ICV-EUIA
apostem per un govern basat en la col-laboracid, la confianga muatua i la corresponsabilitat, que
tingui als veins i veines de la ciutat en el centre de la seva actuacié i que treballi per la igualtat
d’oportunitats”. Per primera vegada s'introdueix el terme corresponsabilitat i no es fa cap
referéncia a la independéncia de les formacions de la coalicio.
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nova situacié invalidava la possibilitat de votacions divergents*®. L’altra novetat
€s que no es parla en cap moment de comissions ni mecanismes de seguiment
dels acords assolits. Tot i aquesta mancanca, els diferents actors del procés
afirmen que és precisament en aquesta legislatura quan, sense necessitat
d’explicitar-ho a I'acord, millor esta funcionant la comunicacié i la coordinacié
tant a nivell de govern com interna per part dels dos partits minoritaris de la

coalicio®’.

El document d’acord politic, Unic com en I'anterior legislatura (cal recordar que
en els periodes 1999-2003 i 2003-2007 les tres formacions signaven dos
documents politics amb uns mesos de diferencia) va ser el pas previ al Pla
d’Actuacié Municipal 2012-2015. Aprovat el mes de desembre, inclou cinc eixos
estrategics: Economia forta i al servei de l'ocupacio; Ciutat educadora,
equitativa, solidaria i generosa; Afavorir la convivencia amb emfasi en els drets
I deures de la ciutadania; Territori pensat per a les persones i sostenible i,
finalment, un cinqué amb un ajuntament més eficient, participatiu i transparent.
Els eixos anaven acompanyats de propostes d’actuacié amb diferents horitzons
temporals. La situacio de crisi va influir en I'enfocament de les prioritats. El
principal canvi va ser, sense perdre de vista la importancia de la transformacio

urbanistica, posar I'@mfasi en la perspectiva social*®.

*® Per Nuria Marin s’ha de ser conseqiient amb la nova situacié, “Aquest és un tema que marca
el pacte, evidentment el govern ha d’executar la seva politica i el que no és normal és que
tenint un govern no puguis tirar endavant les politiques que vols impulsar aixo te implicit un
pacte de vot comu en les questions fonamentals de 'accié de govern, perd en absolut en les
guestions politiques que van més enlla de la gestié6 municipal tot i que és cert que intentem
actuar com a govern en I'ambit més politic”.

* Nuria Marin diu que ara, “Hi ha una taula permanent amb representant dels tres partits a
nivell de regidories i és on es parlen i es gestionen els temes en general, més enlla que jo tingui
algunes trobades puntuals amb ells que no poden ser tant freqiients per motius d’agenda”. Per
la seva banda, Lluis Esteve des d'ICV reconeix, “Ara hi son els instruments que son
perfectibles, perd un cop al mes hi ha una reuni6 de tot I'equip de govern; cada setmana, tots
els dimarts, ens reunim com equip de govern reduit, dos regidors del PSC i dos d’ ICV-EUIA.
En els periodes anteriors era una mancanca”, mentre que Alfonso Salmerén, des d’EUIA,
introdueix un altre element, el de la coordinaci6 interna en el si de la coalicié electoral, “Hi ha
una subcomissié del govern que ens veiem una vegada a la setmana. Entre ICV i EUIA, al
mandat anterior féiem seguiment quan hi havia discrepancies o un tema important, i en aquest
si que tenim espai de coordinacié i aix0 ha permés que cada vegada que hi ha hagut
discrepancia hem anat tots a una, com una coalicio”.

*® El Pla d’Actuacié Municipal, afirma que “Es pot dir que fins avui L'Hospitalet ha treballat i
desenvolupat intensivament el continent. Ara és I'hora d’'aprofundir en el contingut, teixint i
projectant cap endavant la nostra ciutat, creant relacions i sinergies entre els actors economics,
politics, socials i ciutadans que la componen”.
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5.3. Distribuci6 d’arees. Aspectes quantitatius i qualitatius

La nova situacié generada per la perdua de la majoria absoluta del PSC i la
major importancia dels socis minoritaris van condicionar la confeccié del nou
cartipas municipal. Els actors van considerar que s’obria una nova etapa. El
principal actor de la coalicié, el PSC, volia fer corresponsables, a tots els
membres de la coalici6, en linia amb el que s’havia pactat al document inicial*.
Per la seva banda, des de ICV-EUIA es volia incrementar el pes especific dins

I'equip de govern®.

El resultat final de les negociacions va ser la formacié d’'un govern amb vuit
arees executives, dues de les quals eren pels socis minoritaris i la reduccié del
nombre de tinents d’alcalde, que van passar de 9 a 6. El pes de 'aportacié de
regidors de les formacions a la coalicié en termes percentuals no va variar de
forma important perdo si que ho va fer el pes de cada forca amb la nova
distribuci6 d'arees de gestid. (Quadre 16). En el nou escenari ICV-EUIA
passava a estar sobrepresentada pel que fa al seu percentatge de
responsabilitat en arees de gestio respecte el seu pes de regidors dins la

coalicio.

Quadre 16. Nombre i percentatge de regidors i d'arees de gestio (2011-2014)

Forca Regidors % Regidors Arees de % Arees de
gestio gestio
PSC 13 86.6% 6 75%
ICV-EUIA 2 13.4% 2 25%

Font: elaboracio propia.

* Nuria Marin entén que la nova situacié requereix un canvi en el model de gestié, “Hi havia
una voluntat, per part meva, de que tots els regidors tinguessin gesti, és a dir responsabilitat.
Vaig creure que era el moment de crear arees potents, que fossin capaces d’aglutinar tots els
temes relacionats a qliestions fonamentals i per aixd no es van crear arees petites, sin6 arees
al capdavant de les quals hauria de posar-se un responsable”.

*% | luis Esteve apunta les demandes de la coalici6, “D’entrada vam voler ser presents al territori,
per nosaltres era molt important coordinar una regidoria de districte, feia 28 anys que no ho
feiem. No varem demanar un barri concret i després per questions internes del PSC, vam
coordinar la regidoria del Centre- Sant Josep. | I'altra camp va ser la de tenir la responsabilitat
d'un area complerta”
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En l'aspecte pressupostari 'assumpcio per part d'ICV-EUIA de 'area de serveis
a les persones, incrementava el pressupost gestionat per la formacio. L’altre
area de la coalicié era el Districte I. Dins una coalicid desequilibrada, el soci
minoritari aconseguia per primera vegada des de la formalitzacio dels governs
de coalicié I'any 1999, gestionar un percentatge semblant al pes percentual que
tenia en nombre de regidors, trencant aixi la tendencia de tots els acords

anteriors. (Quadre 17)

Quadre 17. Percentatge del pressupost gestionat per cada formacio

ANY PSC PSC ICV-EUIA % ICV-EUIA
% Pressupost Nombre Pressupost Nombre

Regidors i % Regidors i %
2012 87,64% 13 (86.6%) 12,36% 2 (13.4%)
2013 87,83% 13 (86.6%) 12,17% 2 (13.4%)
2014 85,58% 13 (86.6%) 14,42% 2 (13.4%)

Font: elaboracié propia.

Pel que fa a la vessant qualitativa, el nou cartipas, tot i mantenir la
preponderancia del PSC en les arees que podrien considerar-se més visibles,
com ara Hisenda, Seguretat Convivéncia i Civisme o Espai Public, aportava
unes novetats importants pel soci minoritari. Aixi, I'assumpcié de l'area de
Serveis a les Persones per part de Lluis Esteve significava que, per primera
vegada des del 1999, un regidor d'ICV-EUIA comandava un departament on,
per sota seu es trobaven regidors de la forca majoritaria®. L'altre gran novetat
€s que, despreés de I'experiéncia del periode 1979-1983, un regidor que no era
del PSC gestionava territori: en aquest cas, Alfonso Salmerén al capdavant del
Districte . La visibilitat de la gestid del districte era considerada important per
part d'ICV-EUIA que ja no considerava tant atractiva la possibilitat de mantenir

*! L'area coordina les regidories d’educacié, cultura, esports i joventut, aquestes tres darreres
amb un regidor socialista al capdavant.
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Medi Ambient, un area que va ser assumida per Espai Public en mans del
PSC*.

5.4. Discrepancies

El nou marc obert en I'acord de coalicid, impossibilitant la possibilitat de les
forces presents de votar en contra de decisions de govern que no comparteixin
ha dut, al llarg de la present legislatura, al moment més tens en les relacions
entre els socis de coalicio. Si anteriorment havien estat basicament qiiestions
urbanistiques de model de ciutat les que havien provocat les dissensions, a
finals de 2011 la decisi6 del grup majoritari de tancar els mitjans de
comunicacié local a causa de la situacid economica va estar a punt de trencar
l'acord de govern®®. La duresa de I'enfrontament es va reflectir en els plens
municipals®®. Finalment, abans d’acabar I'any es van aprovar els pressupostos
sent necessaria una negociacié amb una formula de compromis entre els dos

coalitzats®®.

> Des d’ ICV-EUIA es considera que la tasca estratégica a Medi Ambient ja s’havia realitzat.
Alfonso Salmerén afirma que “a EUIA vam fer el debat i vam pensar en tenir la responsabilitat
d’'un districte. Aix0, en principi, va descol-locar els socialistes, pero, finalment ho van veure”

> Lluis Esteve marca aquesta discrepancia com la més greu en tots els anys de governs de
coalicio, “El desembre de 2011 tant I’Alfonso Salmerdn, com jo vam decidir marxar del govern
arran I'anunci de tancament dels mitjans de comunicacio publics. Llavors es va produir un canvi
sobtat de decisié en el grup socialista i van acceptar les nostres condicions de no acomiadar
cap treballador public i de mantenir un servei diferent, més sostenible amb un cost de poc més
de 2 milions en comptes dels 4 anteriors. Suposo que van assabentar-se que nosaltres
marxavem del govern i es va produir un canvi’. Per Alfonso Salmerén el problema va produir-se
perque, “el PSC no ha codificat que ja no té majoria absoluta”

Al ple del 2 de desembre, la presentacié d'un pla de sanejament que introduia, entre d'altres
glestions el tancament de la radio i la televisi6 de L'Hospitalet va derivar en un enfrontament
obert entre ICV-EUIA i el PSC. Alfonso Salmerén advertia el grup majoritari sobre les
consequencies de mantenir la decisio, “ se aprueben los presupuestos, este grupo votard en
contra de la supresion de la radio y la television, si vuelve a venir a este Pleno, y votara en
contra de un presupuesto que implique la supresion de puestos de trabajo, por si quedaba
alguna duda”. Per la seva part l'alcaldessa Nuria Marin, recordava que s’havien obert
negociacions amb els treballadors pero refermava la seva voluntat, “decirlo claramente, la
decisién de que los medios de comunicacion se tienen que reformular en esta ciudad, que esta
ciudad no puede tener unos medios de comunicacién a un coste de 2,8 millones”.

> L'acord que va propiciar el vot afirmatiu d’lCV-EUIA als pressupostos aprovats al plenari del
20 de desembre, implicava una redefinicié dels mitjans publics que comportava el tancament
de la televisio, gestionada per una empresa externa i el manteniment dels llocs de treball del
personal de la radio, tots ells amb vinculacions a I'Ajuntament. Nuria Marin esta convencuda,
uns mesos després, que s’havia de “prendre aquesta decisi6 com a conseqliéncia d'una
situacié economica complicada per I'’Ajuntament i on haviem de prendre mesures drastiques
d’'ajustament del pressupost, per afrontar i complir les prioritats que ens haviem marcat com a
govern, que eren les politiques socials, la prioritat de 'acompanyament dels colslectius que més
ho estaven necessitant”. Per la seva part, Alfonso Salmerén, que va ser durament criticat per
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A banda d’'aquesta discrepancia sobre una mesura de govern, els socis han
mantingut al llarg de la legislatura una diferencia important al voltant del debat
sobiranista®. El fet que les diferéncies s’hagin produit en mocions, per tant en
declaracions d’intencions politiques i no en mesures de govern, no ha generat
cap tensio addicional al funcionament de la coalicid, al marge de la visualitzacié

de postures politiqgues divergents en determinades questions.

6. Conclusions

L’estudi de les diferents coalicions produides a I’Ajuntament de L’Hospitalet de
Llobregat des de l'any 1999 fins avui ens indica que la millor aproximacio al
fenomen és la que es deriva de l'analisi que ens ofereixen les teories
multidimensionals. Tot i tenir en compte els aspectes de repartiment de poder o
ideologics, que no s’han de deixat de banda al treball, I'analisi de les coalicions
ha partit de la base de les teories multidimensionals, un enfocament que
permet introduir en I'estudi components com ara les motivacions, tant politiques
com personals, que han possibilitat la génesi i el manteniment de la coalicié en

diferents formes al llarg dels anys estudiats.

Un primer element a tenir en compte en la génesi dels acords I'any 1999 és el
pragmatisme de les forces coalitzades, intentant optimitzar les seves decisions
inicials. Per part del PSC i aixi ho explicita el que va ser alcalde durant 19 anys,

Celestino Corbacho, I'acord amb les altres forces d’esquerra tenia una doble

part del col-lectiu de treballadors i algunes entitats per arribar a I'acord, és qiiestiona si aquella
va ser la millor solucié per a la seva formacio, “La questié era per un milid d’euros i després
hem tingut set milions de superavit a I'exercici, per tant el desgast politic que hem tingut per un
mili6é d’euros al comencament del mandat..”.

*® El ple del 28 de maig de 2013, el PSC es va sumar a una mocié del PP que mostrava el seu
rebuig a la formacié del Consell de Transici6 Nacional i negava la possibilitat que des de
I’Ajuntament s’habilitessin mitjans humans i materials per una possible consulta. Des del PSC,
el seu portaveu i primer tinent d’alcalde, Fran Belver, després de fer una defensa del model
federal afirmava, “ Creiem que és poc democratic que per un costat es vulgui donar la veu a la
ciutadania, perque decideixin sobre el seu futur, és a dir, el dret a decidir amb el qual nosaltres
estem d’acord, i que per un altre es crein instruments basats en un resultat determinat
d’aquesta consulta”. Per la seva part, des d'ICV-EUIA, Lluis Esteve raonava el seu vot negatiu
a la mocio en el fet que “jo crec és una qliestié que no es pot abordar sense entendre aixo, que
no estem davant d’'un problema legal, sin6 que estem davant d’'un problema politic, per tant,
davant d’un problema politic, solament es pot resoldre donant la veu a la ciutadania i aixo és la
base de la democracia”.
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finalitat. La primera, assegurar una situacio futura de pérdua de majoria creant
una cultura de coalici6, tant amb els altres partits com al si de la propia
formacio socialista on la necessitat del pacte tenint majoria absoluta va aixecar
alguns recels. La segona finalitat era la voluntat del PSC d’entrar en el terreny
de les entitats de la ciutat, un camp on els socialistes tenien poca incidéncia,
justament el contrari que les altres forces coalitzades. En aquest punt s’ha de
destacar que el PSC va aprofitar I'ascendencia que els seus coalitzats tenien
sobre el moviment de les entitats, per a introduir-se en el mateix passant de ser
un element extern a una part més i amb pes propi. Per a ICV i EUIA, el pacte
arriba després de constatar que en politica municipal la influencia s’obté des
del govern, que les forces a I'oposicié tenen molt poca o cap incidencia sobre
les decisions que es prenen. Les dues formacions van considerar en el seu
moment que governar comportava meés beneficis que mantenir-se a I'oposicid
tenint en compte que “a mayores oportunidades para la oposicion
parlamentaria de influir en la elaboracion de politicas en el legislativo, menores

seran los beneficios de gobernar” (Strom, 1984:212)

Les coalicions a L’'Hospitalet han tingut durant les tres primeres legislatures
estudiades un caracter sobredimensionat: un dels partits, el PSC, tenia majoria
absoluta i no necessitava el suport de cap altre forca perd malgrat aquesta
circumstancia va subscriure acords de coalici6 amb ICV i EUIA. La darrera
legislatura, és a dir I' actual, és de majoria necessaria, la suma de les tres
forces és indispensable per governar, ja que el PSC ha perdut la majoria
absoluta que ostentava des de I'any 1983. Els dos periodes han tingut, més
enlla del caracter de la majoria establerta elements comuns i diferencials que

els defineixen.

Un element comu ha estat el caracter desequilibrat de la coalicié en totes les
legislatures estudiades. El PSC ha aportat sempre més del 80% dels regidors
del govern. El pes del partit majoritari s’ha traslladat als aspectes quantitatius i
qualitatius, amb un clar domini de l'aspecte pressupostari i unes arees

d’actuaci6 on sempre ha tingut la preponderancia de les parcel-les més
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determinants el partit més gran, tot i que s’ha de dir que ICV i EUIA han

gestionat basicament aquells departaments on se sentien més comodes.

Un altre dels elements comuns és que els acords de coalicié signats per les
forces representades sempre han estat publics. En les dues primeres
legislatures, 1999-2003 i 2003-2007, consten d'un primer acord politic, una
declaracio d’intencions de caire generalista entre les tres formacions i un segon
de desenvolupament de politiques meés detallades que es negocia en els
primers mesos de legislatura i que ja aborda aspectes més concrets del full de
ruta que ha de presidir la legislatura. En les dues darreres, 2007-2011 i 2011-
2015, només hi ha un document, més elaborat i que conté tant els principis
generals politics que guien la coalici6 com aspectes concrets en les diferents
politiques que han de seguir els departaments. Aquests acords, en tres de les
quatre legislatures estudiades, es plasmen en Plans d’Actuacié Municipals a
guatre anys vista uns documents amplis i aprovats en el primer semestre de la
legislatura amb tot un seguit d’eixos estrategics, objectius i accions a dur a
terme al llarg del periode. Aquests plans, pero, no van ser avaluats en quant al
seu grau de compliment en una de les legislatures, 2003-2007. Una
particularitat de la primera legislatura, 1999-2003, és que es va funcionar amb
un projecte elaborat pel PSC abans de les eleccions, basicament de
desenvolupament urbanistic perd0 que havia tingut participacio prévia en
I'anterior legislatura dels posteriors socis de govern. Sobre aquest treball també

es va fer avaluacio a I'acabar el mandat.

En el capitol d’elements comuns en els acords analitzats es troba la manca de
mecanismes de seguiment reglats i continus dels pactes. Tot i que en els
primers acords es feia esment a aquesta possibilitat, el cert és que no van
acabar de funcionar. La relacié personal entre els diferents liders de les
formacions i el treball del dia a dia en I'ambit municipal, van suplir les
comissions de seguiment de desenvolupament dels pactes. En aquest sentit cal
apuntar que la coordinacié entre els partits de la coalicié s’ha fet sempre a
diferents nivells, tenint en compte que els socis del partit majoritari sempre han

estat dues forces diferenciades que tot i els seus acords preelectorals a partir
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de 'any 2003, mantenen plena independéncia de funcionament, la qual cosa ha
portat, com aixi han reconegut els actors protagonistes, a algunes disfuncions

producte, basicament de la seva manca de coordinacié interpartidaria.

Una vessant fonamental, al meu entendre, per analitzar el funcionament dels
governs de coalici6 a L'Hospitalet és la motivacid personal dels actors
basicament en les primeres legislatures estudiades. Aquest aspecte de la
relacio personal és dificil de valorar cientificament, pero és un factor no gens
menyspreable sobretot a nivell municipal on la vessant del tracte personal
adquireix una importancia superior a la que es produeix en altres ambits
politics. En efecte, la formacié dels acords a L’Hospitalet va ser el fruit no
nomes de voluntat politica, que va ser important, sindé també de les afinitats i
complicitats personals entre Celestino Corbacho i Ramén Luque que van
comencgar a treballar plegats uns anys abans que es formalitzés el primer
acord, el 1999. Aquesta sintonia personal, reconeguda per tots dos, resulta
important per explicar la confeccido d’'un pacte que, amb dades objectives a la
ma, semblava innecessari. Aquesta afinitat personal, estesa a la figura de la
regidora d’'ICV, Montserrat Company, déna la clau perque la primera legislatura
de pacte, la 1999-2003, transcorregués amb una bona sintonia entre els tres
partits de la coalicidé, quan recordem dos d’ells, ICV i EUIA, havien patit una

escissio.

Un aspecte diferencial i que va marcar les tres primeres legislatures d’acords,
és el que un dels actors ha definit com a “coalicié singular’, és a dir la
possibilitat que tenien els minoritaris de votar de forma diferent en aquelles
decisions de govern amb les que no estiguessin d’acord. La decisi, que es va
explicitar de forma clara en els dos primers acords, 1999-2003 i 2003-2007, i de
forma més velada en el tercer, 2007-2011, va ser assumida per les dues parts
com a mostra de normalitat en el si d'una coalicio plural i clarament
desequilibrada on la forca majoritaria no necessitava cap vot extern per a tirar
endavant els seus projectes. Sens dubte el caracter sobredimensionat de la
coalicié va permetre que durant tres legislatures la llibertat de vot de les forces
minoritaries no comportés cap problema, atesa la comoda majoria que tenia el

PSC. Aquesta “clausula” de llibertat de vot va ser exercida en comptades
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ocasions per les dues forces minoritaries amb unes caracteristiques de
desacord urbanistic en les dues primeres legislatures, coincidint amb
'anomenada segona transformacié urbanistica de L’'Hospitalet i de contingut
meés politic en la compresa entre 2007 i 2011, amb discrepancies al voltant, per
exemple del fet migratori, amb postures clarament divergents en guestions com
ara el vel o el reagrupament familiar, tot i que algun aspecte urbanistic com el

de Cal Trabal també va posar a prova el pacte.

El caracter de “coalicidé singular”, entesa en els termes enunciats anteriorment
ha desaparegut en el darrer acord quan tots els vots s6n necessaris per tenir la
majoria absoluta. El vot €és homogeni i aquesta qlestio va generar la pitjor crisi
de govern produida al llarg de les quatre legislatures estudiades, amb el
tancament dels mitjans de comunicacié publics, mesura posteriorment
reconduida perd que va motivar, fins i tot, I'endarreriment en l'aprovacié dels

pressupostos municipals del 2012.

A I'hora de valorar aspectes diferencials dins I'analisi efectuat, s’ha de tenir en
compte el canvi produit entre els dos primers periodes, els compresos entre els
anys 1999 i 2011, i el darrer, liniciat amb les eleccions del mes de maig de
2011 en l'aspecte del pes dels socis en les arees de gestio i el pressupost
gestionat. El caracter sobredimensionat de l'etapa 1999-2011 va tenir una
plasmacio evident en el pes tant quantitatiu com qualitatiu de les formacions en
la composicié dels governs de coalicid. En aquest periode, els socis minoritaris
(no necessaris per asegurar la majoria absoluta) estaven clarament
infrarepresentats, tant en responsabilitats d’arees de gestié com en el volum de
pressupost que gestionaven, amb quantitats molt inferiors al pes que
aportaven, percentualment, a la coalici6 en regidors. Per contra el darrer
periode, de majoria necessaria (on tots els partits de govern son
imprescindibles per garantir la majoria absoluta) , ha derivat en un canvi
significatiu en la correlacié de forces al si de la coalici6. Per primera vegada, en
I'aspecte qualitatiu les forces minoritaries estan sobrerepresentades i en termes
pressupostaris es produeix un equilibri entre el que cada una de les forces

aporta al govern en nombre de regidors i el volum de recursos que gestionen.
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Finalment, de l'estudi de cas analitzat podem concloure que en totes les
legislatures trobem un govern de coalicié desequilibrat amb un partit que aporta
més del 80 % dels regidors. Aquest desequilibri no només és evident en
'aspecte quantitatiu siné també en el qualitatiu. Es tracta d’un govern tripartit
que, malgrat la coalicié preelectoral que mantenen dues de les forces, no té
uns mecanismes de coordinacid ni protocols de funcionament interns que
permetin parlar d'una federaci6. El govern estudiat té dues etapes
diferenciades: una primera entre els anys 1999 i 2011 amb un govern
sobredimensionat i on els partits minoritaris de la coalicié estaven clarament
infrarepresentats, tant a nivell quantitatiu com qualitatiu, i una segona, l'actual,
on hi ha un govern majoritari en el qual per primera vegada ICV-EUIA té un pes
qualitatiu superior al seu pes percentual en nombre de regidors i on I'aspecte
quantitatiu entre els membres coalitzats presenta un equilibri respecte
I'aportacié de cada formacio. D’altra banda, els acords de coalici6 sempre s’han
fet publics i que en els tres primers, periode on el PSC gaudia de la majoria
absoluta, les forces minoritaries tenien llibertat de vot, fruit del caracter
sobredimensionat de la coalicié que feien prescindibles els vots de les forces
minoritaries per tirar endavant projectes. Finalment cal afegir que els acords no
han tingut comissions de seguiment estructurades sin6 que han mantingut una

coordinacié basada en el dia a dia del treball municipal.
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Annex. Entrevistes amb els actors

El present treball incorpora com a annex les entrevistes personals realitzades
als principals actors participants en el procés de formacié de les coalicions de
govern a I'’Ajuntament de L’Hospitalet en el periode analitzat. Els textos que
s’incorporen corresponen a les converses que l'autor del treball va mantenir
amb els diferents actors entre els mesos de marg i abril d’aquest any 2014. El
material que figura en aquest annex es correspon a paraules textuals dels
entrevistats, en un format resumit. S’ha considerat que els protagonistes dels
diferents acords podien aportar elements valoratius i de matis forca importants

per a la comprensié del fenomen de coalicions analitzat en el present estudi.

CELESTINO CORBACHO. (PSC) 1999, 2003, 2007.
¢, Quin va ser el context del primer acord I'any 1999  ?

El pacte va ser producte de tot un seguit de converses prévies a 1999.
Nosaltres teniem la majoria absoluta perdo amb el grup d’'Iniciativa i en particular
amb Ramoén Luque, vam establir una relacié politico-personal. Abans de les
eleccions vam parlar de contemplar la possibilitat d’'un pacte de govern en
coalicio. Evidentment el resultat electoral de 1999 va descol-locar molt ICV i
EUIA perque nosaltres vam treure 18 regidors de 27 y ells un cadascun. El
mateix Luque em va dir que en aquell context veia complicat per no dir

innecessari un pacte de coalicio.

Jo ho veia de forma diferent i li vaig dir que mantenia la meva posicié. Jo creia
gue en L’Hospitalet que des de 1983 sempre s’havia governat en solitari pot ser
seria b6 crear una cultura de coalicié de govern i a meés jo ho creia perqué el
gue no tenia aquesta cultura era el PSC, sempre havia governat en solitari amb
majories absolutes i crec que no es bo perque sempre has de fer I'exercici de
futur per si un dia deixes de tenir-la. Llavors si no has creat durant algun temps
complicitats amb altres formacions politiques més afins, poden crear-se
governs contra-natura en els quals tots acaben unint-se contra els que

governen.
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Varem tenir unes converses i vaig proposar a EUIA que féssim un acord de
govern pero on aquesta formacio no estava obligada a la disciplina de vot, pero
en canvi els hi oferiem la possibilitat que participessin amb nosaltres en la
discussio de les linies estrategiques dels propers quatre anys. Anem a discutir
les grans linies on podeu fer aportacions, ens dotem d’'un mecanisme de
seguiment i després en l'accié de govern tindreu alguna responsabilitat, pero

no estareu obligats a la disciplina de vot.

Jo partia de la base que ells votarien el 90% de les coses que portéssim al ple i
que ho farien per convenciment i no per un document previ. Per facilitar el
seguiment i la tasca de govern vaig muntar una estructura amb quatre ambits
presidits per quatre tinents d’alcalde i per sota es trobaven la resta de
regidories. Es feia una reunié de tinents d’alcalde mensual a la qual assistia el
soci de govern on es discutia I'acci6 que duia a terme cada departament.

Ramoén tenia una visio transversal pero no participava en el govern efectiu.

Finalment IC-V i EUIA van votar a favor en la major part dels casos, pero no ho
van fer, per exemple de la Placa Europa o de IKEA, perd0 no passava res
perque teniem majoria absoluta i a més tenien llibertat per a fer-lo, segons el
nostre acord. No calia parlar de crisis sind, simplement, de diferéncies de
criteri. Aixo va servir per consolidar aquesta cultura de coalicié. He de dir que a
qui més costava assumir aguesta cultura era als regidors socialistes, als quals
se’ls feia dificil d’entendre que una formacio politica amb 18 regidors haguessin
de fer I'exercici de seure’s amb un unic regidor i explicar-li absolutament tot,
pero jo els deia que aquell era un bon exercici, una bona manera de construir

un acord.
¢l I'any 2003 i 20077

L’any 2003 es va produir un problema de divisio IC-V i EUIA que els va portar a
tenir una forta discussié sobre qui era el cap de llista. Aquestes tensions, sens
dubte feien una mica més complicat el mantenir la cultura dels darrers quatre
anys. Al final van obtenir un resultat millor amb tres regidors i varem mantenir
I'accio de govern. Ja veniem rodats de I'experiéncia dels quatre anys anteriors.
Nosaltres teniem en aquell moment 16 regidors, i es va mantenir 'acord de

libertat de vot una cosa que, per cert, els hi costava d’acceptar als regidors
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socialistes, pero jo pensava que aquesta llibertat el dia que I'exposessin, ho
farien amb menys viruléncia que si estiguessin en l'oposicié pura i dura. Van
ser unes legislatures comodes, mai no va haver grans discrepancies perquée

quan es produien es solucionava amb la llibertat de cada organitzacio.

Un altre aspecte positiu de la coalicié és que el PSC sempre va guanyar les
eleccions des del 1983 en solitari, pero tenia una assignatura pendent, un pot
ser lider electoral d’'un territori pero no necessariament lider social d’aquell
territori. EI PSUC, historicament sempre va tenir un component qualitatiu
superior al quantitatiu a la ciutat de I'Hospitalet i aquesta posicié qualitativa, el
seu grau d’incidéncia en el moviment veinal i entitats era superior al nostre.
Pero en el moment que fem una coalicié de govern també canvia la mirada de
les entitats envers el PSC. Per tant aquest canvi de mirada i deixar de veure el
PSC unicament com els que guanyem les eleccions i tenim una idea al cap per
a transformar la ciutat, ens obre les portes d’'un dialeg més obert amb el mén
associatiu, generant un terreny de complicitat. Crec que el resultat final és que
s’aconsegueixen dues coses, una crear cultura de coalicio i I'altre el lideratge

electoral i politic del PSC a L’Hospitalet.

A partir d’aqui i gracies a aquesta politica, Nuria Marin no va tenir problemes
'any 2011. Si no s’hagués produit el precedent d’aquesta politica, no hagués

estat el mateix negociar un acord de govern quan perds la majoria absoluta.

Cal dir que al llarg de les dues legislatures no es va produir cap gran
discrepancia perqué, tot i que la ideologia és important, van tenir molt a veure
les relacions personals i jo sempre vaig mantenir una magnifica relacié amb els
membres d’IC-V i EUIA, de manera molt especial amb Ramoén Luque y
Montserrat Company y altres. Al final, quan es creen aquestes relacions
personals i ells reconeixen que l'alcalde esta fent que la ciutat agafi prestigi i
sigui reconeguda, aixo facilita les coses.

¢, Funcionava alguna comissié de seguiment?

Existia una comissié de seguiment, pero a la primera etapa vaig pensar que era
meés important que es produis una reuni6 mensual amb [lalcalde on

aboquéssim totes les coses que en aquells moments teniem com a pla de
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govern en el seu conjunt. Primer, ens dotavem d’'un pla de seguiment, que era
el PAM on es marcaven les linies generals i després, de forma mensual una
reunio del pacte de govern on feiem un seguiment dels temes abans d’anar la
comissidé de govern o al ple. No funcionava a la perfeccié, perque la vida
municipal té un punt de dinamisme que feia que de vegades es queixessin, i
amb rad, que alguns punts anaven al ple sense discutir. Perd cal dir, que
aguestes questions es resolien amb la voluntat d’'ambdues parts. Jo diria que
primer va ser una coalicié politica y després va anar derivant en confianca
mutua, essent conscients del que representava cada un i de que mai estariem
d’acord al 100%.

¢,Quina és la valoracio dels acords?

Molt positiva, primer perqué la mirada que tenien els ciutadans i les entitats del
govern, va ser sempre més amplia amb un govern liderat per un partit amb un
determinat alcalde, pero que era un govern transversal i plural. Aixo feia que
moltes entitats que tenien una especial sensibilitat envers ICV-EUIA
visualitzessin el govern no com l'adversari i aixd0 et donava un plus politic. |
després perqué sempre vaig pensar que les eleccions poden ser adverses en
qualsevol moment i si has de negociar una coalici6 de govern per necessitat
sempre és molt més complicat sin6 vens precedit d’'una cultura de coalicié.
Crec sincerament que van fer molt bones aportacions en questions
mediambientals o en el pla de barris on van intervenir molt activament. Jo crec
que amb la coalicié el PSC va passar a ser no nomeés el lider electoral, sind
també el lider social en un terreny, el de les entitats, que havia estat monopoli
del PSUC. | crec que gracies a aquesta cultura, en el futur, el PSC podra

conservar el govern.
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RAMON LUQUE. EUIA- ICV-EUIA 1999-2003

¢ Per qué es va arribar a un acord el 1999? ¢ Quin er a el context?

Crec que per respondre de forma completa s’ha de fer una mica d’historia
remuntant-se fins i tot a 'any 94 quan nosaltres vam encapcalar la lluita politica
i juridica i de denuncia, a la fiscalia contra el PSC i Ignhacio Pujana en relacié a
'aparcament de la Placa Guernica, i un afer relacionat amb la recaptacio,
'assumpte dels “costeros”, dues questions que afectaven de ple el PSC amb
guestions internes incloses. Nosaltres demanavem la dimissié en els carrers i
en els plens, amb enfrontaments durissims. Aixo conclou amb la dimissié del
Pujana i el nomenament de Corbacho. Quan entra d’alcalde va fer tres accions
molt agosarades i en aquell context d’intel-ligencia politica. La primera, va
decidir fer un equip, cosa que amb Pujana era un caos. Va fitxar Joaquim
Balsera com a cap de gabinet, una figura clau. Segona, va organitzar el PSC
militarment, va homogeneitzar I'executiva va fer un full de ruta amb una visio
presidencialista i vertical a I'hora de prendre les decisions davant les enquestes
qgue pronosticaven la pérdua de la majoria absoluta. | la tercera, molt
intel-ligent, va decidir normalitzar democraticament la ciutat i I'ajuntament, de
manera que va adoptar diverses iniciatives politiques, com donar relleu a la

Junta de Portaveus, i dotar de mitjans a I'oposicio.

Tot aixd ho va decidir en una conversa que va tenir amb mi el 1994 abans de
les eleccions. Malgrat les denuncies que ens haviem creuat va dir que s’havia
de passar pagina i en el 95, en un any, havia fructificat, es reunia la Junta de
Portaveus, Balsera ens feia jugar un paper institucional, va canviar la cultura de
respecte entre els membres del consistori. A les eleccions van aconseguir de
nou la majoria amb un resultat espectacular per ells, ni s’ho pensaven. Només
passades les eleccions ell se’n adona que aixi no es pot anar, i té una conversa
molt llarga amb mi on em fa la seguent reflexio, diu que nosaltres, IC, hem de
jugar un paper fonamental perque tard o d’hora perdran la majoria absoluta.
Era un Corbacho que en comptes de metabolitzar I'odi de la confrontacid
politica amb Ramén Luque dona el pas de donar-li la volta al mitj6é. El seu

plantejament és que volia transformar la ciutat i per aixo deia que el PSC no ho
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podia fer sol, que necessitavem des de I'esquerra un horitzé llarg. Jo li demano
sis mesos per ordenar casa meva, la meva organitzacio, per veure si era capag
de donar aquest salt qualitatiu, des de la cultura d’oposiciéo després de les
querelles i les confrontacions. Varem tenir sis mesos de debat seré fins
aconseguir-ho. Llavors comencem un debat sobre el Pla Estrategic de la ciutat i
ell delega en Joaquim Balsera i en mi la redaccié del document. En aquell

moment ja parlem del 2010.

El 99 ja estava fet el treball previ. Signem 'acord del Pla Estrategic 2010, al 96.
En aquell moment es produeix el trencament d’IC que, cal dir que a I'Hospitalet
va ser molt civilitzat. Mantenim una conversa per veure que passaria. Li dic que
es pot alliberar del compromis perqué nosaltres no podriem seguir amb el
mateix rol que com amb un grup potent de 4 regidors. Hi havia una ruptura
politica perque a les seglents eleccions ja no seria possible anar junts. Ell va
dir, que al marge dels numeros s’havia de seguir treballant i que a les properes

eleccions, sin6 ho vetavem, intentaria un acord si sortien regidors d’IC.

Lo important és que van ser quatre anys de treball silenciés i discret, amb
intervencions nostres, inclos amb divergéncies. Alla es van crear les condicions
objectives per a que en el 99 quan tenen majoria absoluta, malgrat que
nosaltres tenim un sol regidor i IC també un, de manera natural es fa el pacte.
Pel que fa al pacte, jo li vaig dir a Corbacho que tanqués el que volgués, pero
gue em deixés temps perqué jo havia de parlar a la meva organitzacié que
hauria canviar de model respecte al que havia fet en els darrers 4 anys. Es
tractava de crear-los cultura de govern i per aixo li vaig dir que necessitava tot
I'estiu i gairebé fins a la tardor. Per aix0 el meu discurs obert al futur, on ja
apunto quines seran les meves linies vermelles perdo apunto la meva
disponibilitat quan IC s’havia entregat per una cartera. Pero no hi ha una
discontinuitat, jo parlo amb Corbacho al dia segient de les eleccions i quedem
en que ha de fer perqué jo pugui vendre a casa meva que hi ha condicions
objectives per a entrar al govern. La primera és que si IC esta, ens quedarem
com una oposicio residual. En segon lloc, Corbacho ha posat en marxa el pla
2010 i les primeres mesures estan a la vista i a més als grups encara els hi
dona més mitjans. Amb tot aix0 jo vaig poder convencer la meva organitzacié

perqué era real. A nivell personal jo ho tenia prou madur.
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Tot i que Iniciativa mai ho va fer, nosaltres si. Llibertat per a votar en contra
dels projectes de I'equip de govern, si, és una singularitat i per aixo parlo de

“coalicio singular”.

Pel que fa a les eleccions del 2003 es va produir un canvi important i es que es
va produir un acord a Catalunya per a concorrer plegats amb IC i aqui es
normalitzen les coses. La candidatura la encapcalo jo, amb Montserrat
Company de numero 2. Varem posar en marxa el programa de govern amb
nous objectius, pero el novembre amb les eleccions autonomiques, Maragall
forma govern i jo entro a I'executiu amb Salvador Mila com a director general
de Medi Natural. Entra Salmerén i ells tanquen definitivament I'acord perqué
amb les eleccions no va donar temps a desplegar I'acord inicial.

¢ ES va constituir comissio de seguiment?

Al 1999 es va constituir una formal, que és la que tenien les organitzacions
politiques, per a seguir el pacte que es reunien aproximadament cada 8 mesos
0 quan hi havia algun problema. Pero la comissié real de seguiment, eren les
converses que cada cinc 0 Sis mesos ens seiem sense rellotge pel mig i
dibuixavem i analitzavem a fons i ens enteniem. Pel que fa a les relacions entre
ICV i nosaltres, no hi havia. Es produien relacions bilaterals amb Corbacho.
Aix0 no treu perquée la Montserrat i jo tinguéssim una bona relacio, que
parléssim i en ocasions empaitéssim en la mateixa direccié. Teniem, aixo si,
una reunié mensual dels tres, Corbacho, Montserrat i jo, on repassavem tot el
que feia referencia a la gesti6 municipal. A nivell de partits ens veiem una

vegada a I'any per a veure si tot anava correctament.

A partir de 2003, amb la nova situacié politica de la coalicié, les reunions
mensuals es feien igualment, pero ara ja la Montserrat i jo anavem a una, com
una coalicié. El grup feia una reunié de seguiment cada dos mesos i les
organitzacions locals dels partits, cada 4 o 5 mesos. Ara bé, cal dir que entre
nosaltres, és a dir, EUIA i ICV, no hi ha hagut una gran coordinacié a nivell
d’organitzacions. En els dltims anys s’han assajat un parell d’assemblees
conjuntes, amb IC-V, per pressupostos i Cal Trabal perd no van reeixir i es va

deixar I'experiéncia.
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¢, Quines van ser les principals discrepancies?

Les principals discrepancies es van produir en el terreny urbanistic, sobre tot en
el model que es va implantar a la zona de la Plaga Europa i a un altre lloc de la
ciutat, la Porta Nord. Varem creure que s’apostava per un model que no tenia
en compte les possibilitats que se’ns obrien per potenciar aspectes com el de
I'habitatge social. Per aix0 en aquestes questions varem fer servir la nostra
llibertat de vot per manifestar el nostre desacord. Crisi com a tal no varem tenir

cap, pero discrepancies si.
¢,Quina és la valoracio dels periodes de govern?

Jo crec que en el terreny politic varem aconseguir incidir sent com érem una
forca amb només un regidor. El pes que nosaltres teniem era limitat realment
pero, i aixd és el que passa a la politica, no sempre influeixes segons el que
peses. Cal dir que el teu pes acostuma a ser decisiu perd no sempre és aixi

com es demostra al nostre cas.

ROBERT GONZALEZ. President IC-V L’'Hospitalet. Acord 1999

¢, Quin va ser el context del pacte?

Després dels trencaments successius interns, arribavem amb una gran debilitat
interna per part d'ICV. Haviem tingut molts fracassos en les nostres aliances
amb altres forces politiques de la ciutat, recordo que amb els verds va ser un
desastre per nosaltres i no hi havia manera d’aixecar el cap. Llavors, va haver
com una corrent, sobre tot al Baix Llobregat i L'Hospitalet de que a un
ajuntament, a diferéncia d’'un Parlament, on es poden fer propostes de llei i la
gent de la oposicid pot ser visible, aixd en I'ambit municipal queda molt limitat,
la majoria passa el corro i els altres queden al marge. Per tant a nosaltres ens
interessava no desapareixer de cap manera i oferir coses a la ciutat. Els
socialistes, per una banda, no ens necessitaven pero si que els produia una
certa tranquil-litat no tenir una gent com la d’Iniciativa totalment en contra. A
meés |'oferta que ens havien fet de seguir amb la regidoria d’Educacié, com ja

vam tenir a la primera legislatura amb en Jaume Botey ens va convencer que
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era bo que estiguéssim al govern, Si estas a la oposicio estas alla, pots cridar
molt en el moment del ple, perd no tens manera d’influir a la ciutat i aixi, poc o
molt, sempre es pot influir i també marques una tendéncia de politics que

s’acostumen a governar.
¢, L’oferiment de pacte va ser abans o després del es eleccions?

Ens haviem enviat missatges de dir, no cal que perdin la majoria per entrar al
govern. S’havia establert un bon feeling perqué es podés arribar al pacte

d'investidura.

El document definitiu d’acord es del mes de febrer. ¢No va passar massa

temps?

Suposo que a tothom ja li anava bé, de fet la Montserrat Companys ja exercia
les funcions de regidora d’Educacié. Els papers signats son importants, pero
encara més ho és el taranna. Tots vam veure com anava la questio6 amb una
maduresa de dir, bé ara ja s’ha enfocat aquesta legislatura, podem fer un pacte
on quedi més clar quina responsabilitat tenien uns i altres. A més haviem tingut
greus problemes amb I'altre part. Jo recordo que el Ramon Luque al ple ens va
dir gairebé traidors, que voliem ocupar una poltrona...i al cap de molt poc
temps van signar el pacte ells també. Ens va semblar una “pataleta” de cara la

galeria, som els purs, pero en politica has de pactar.

¢ Es van sentir utilitzats en algun moment pel PSC?

Mai ens hem sentit utilitzats, mai. Una altra cosa és que si ens hem sentit
estimats. La relacio era bona i té molt a veure amb el caracter. Per exemple, el
Corbacho estava molt segur de si mateix i la Montserrat tenia molta llibertat per

posar la politica escolar.
¢ Hi havia prevencio després de la experieéncia anter  ior amb el PSC?

No, en tot cas si va haver recances van ser de tipus intern. Tot era petit
comparat amb la escissio que haviem tingut al PSUC, perque realment la gent
que pensavem que no funcionavem bé, mai hauriem pensat que es trenqués el

partit i es formés un altre, perqué no hi havien motius de fons, de questions
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grosses. Era més la questio interna que no pas els socialistes i es tractava de
marcar perfil propi, de gent seria i per aixo teniem a la Montserrat. | ella va tenir
un gran paper, perqué al no tenir una primera linia d’Iniciativa va propiciar que

la seva relacié amb en Ramon Luque fos bona.
¢La legislatura es pot qualificar de tranquil-la, sense grans discrepancies ?

Que jo recordi no es van produir grans desacords. En tot cas han estat de
temes urbanistics, com ara la Plagca Europa que no estavem d’acord en
convertir aquella zona en el que és ara, pero clar, si tu pots anar fent la teva
feina, ho relativitzes una mica perque penses, si estan es perqué la gent ho ha

volgut.
¢,Quina era la relacio amb EUIA?

Dins I'ajuntament anava bé, el que si estava cremada era la organitzacio a la
que li va costar moltissim i quan es va veure que podiem anar junts, va costar
molt, fins fa relativament poc temps. La majoria de la gent d’Iniciativa ha entes
gue ens toca jugar un paper i que no son els nostres enemics, tot i que de

vegades els hem tractat aixi. Aqui ha costat molt i ara ja s’ha superat.
¢, Quina és la valoracio6 dels acords assolits?

Jo crec que a I'’Ajuntament, si es donen les condicions per pactar ho has de fer
perqué pactant pots oferir alguna cosa a la ciutat per pocs que siguem, perque

no nomes hem de fer paraules i ideologia, hem de fer coses per la ciutat.

Lluis Esteve ICV (2003-2007-2011)
¢Quines han estat les condicions politiques en les t res ocasions?

El 2003 hi havia el recorregut dels quatre anys anteriors. A més pel que
respecta a l'alcalde Corbacho jo li he sentit explicitar alguna vegada que hi
havia dues voluntats, una fer un govern fort i en el qual totes les esquerres
estiguessin implicades i I'altre la de cedeixo i no tinc necessitat, perd pacto amb

vosaltres per si alguna vegada us necessitem realment per fer majoria, cosa
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que finalment al 2011 ha estat aixi. Jo crec que, al llarg dels anys, hi ha hagut

un clima de confianga in crescendo.

Al periode 1999-2003 varem subscriure un acord d’intencions politiques abans
de la investidura i després al desembre signatura de I'acord més complet.
Posteriorment el PAM. Després al document de 2003 es posen les
responsabilitats, cosa que després no s’ha fet. El que passa es que després de
2003, suposo que la dinamica i el rodatge i la confianca ha portat a que 2007
només varem signar un acord de col-laboracié politica i vam anar directament a
la investidura i el PAM. | el 2011 s’ha tornat a repetir el mateix esquema, ja més
de confianca, acord abans de la investidura, el 14 de juny i la signatura ja volia
dir que hi havia no només acord politic sind6 també de distribucié de

responsabilitats.

El PSC tenia majories absolutes i, en principi, no necessitava cap suport,
¢,Que va portar a IC-V a pactar?

Estar a la oposicié a un Ajuntament no és una tasca inutil, en absolut, pero es
una tasca realment poc productiva i nosaltres des d’Iniciativa sempre hem estat
un partit de lluita, d’estar al carrer, pero evidentment com un partit de govern,
hem de tenir un instrument, per tant, quan hem tingut possibilitats amb una
certa dignitat evidentment, de poder incidir en la transformacio de la ciutat cap

a una linia de valors d’esquerres, nosaltres hem volgut ser govern.

L’any 2011 el PSC perd la majoria absoluta, ¢Que po sa damunt la taula
ICV-EUIA?

D’entrada vam voler ser presents al territori, per nosaltres era molt important
coordinar una regidoria de districte, feia 28 anys que no ho féiem. No varem
demanar un barri concret i després per questions internes del PSC, vam
coordinar la regidoria del Centre- Sant Josep. | I'altra camp va ser la de tenir la
responsabilitat d'un area complerta. EI govern es va reduir en sis arees, amb 6
tinents d’alcalde amb responsabilitat sobre un area concreta de govern, amb la

coordinacioé d’educacio, cultura, esports i joventut.
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Vam posar damunt la taula, amb for¢ca el tema de la sostenibilitat, Cal Trabal.
Era per nosaltres una questié important, que ens havia preocupat al final del
mandat anterior i vam dir que nosaltres voliem ser els responsables i per tant
va haver una delegaci6 expressa en I'Alfonso Salmerén com a responsable del
tema, amb un acord verbal pel qual l'alcaldessa encarregava un projecte
alternatiu a I'inicial socialista per a Cal Trabal.

¢, Quines han estat les principals discrepancies?

El principal punt de discrepancia en els darrers anys ha estat la questio dels
mitjans de comunicacid, que va esclatar tres mesos després de signar I'acord
de 2011. Nosaltres ens vam queixar en aquell moment que era un tema de
fons, voliem que es mantinguessin els mitjans de comunicacio publics, pero
també era un tema de formes, el PSC ho va fer de forma unilateral. A partir
d’aqui va haver-hi un conflicte molt important on es van incorporar els
treballadors, la ciutadania. El conflicte va ser en el sentit que volien deixar la
partida de 4 milions, que es el que costaven els mitjans de comunicacio,
simplement en el diari i poca coseta més. L'acord final va ser que no es renova
el contracte amb la televisié privada que feia el servei, pero el que si que no
podem permetre és l'acomiadament de cap treballador public d’aquest
ajuntament que era una trentena de treballadors de la radio i diari. Varem cedir
en la finalitzacié del contracte de la televisio, un contracte externalitzat, pero
vam exigir que es mantingués tot el personal de la radio i que fos 'embrié que
assumis un nou model de mitjans de comunicacié inclosa la televisié. Finalment
aguest va ser l'acord i aquest personal, reciclat, és el que porta un mitja de

comunicacié modern digital.

En el periode 2003-2007 no recordo cap, en canvi en el periode 2007-2011 si
gue es van produir un parell de discrepancies importants, Una el 2010 quan el
PSC va canviar de discurs anterior sobre la immigracio, assumint algunes de
les propostes que, en el seu origen venien de Plataforma per Catalunya a Vic i
gue basicament es centraven en el vel i en condicionar el reagrupament familiar
dels infants en funcié de si s’havien produit denuncies per convivéncia a
algunes families i en aix0 van haver un parell de plens amb conflictes

importants. La altre gran questié va ser Cal Trabal. El primer esborrany va ser
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molt dur per nosaltres. Jo recordo tot el 2009 amb molt conflicte. Es va
constituir una plataforma, nosaltres ens vam oposar fent contrapropostes.
Finalment en aquest mandat hem rebut la ultima contraproposta que és

practicament el nostre plantejament.

¢Algun dels conflictes ha fet trontollar de debo el pacte en aquests ultims

11 anys?

El desembre de 2011 tant I'Alfonso Salmerdn, com jo vam decidir marxar del
govern arran l'anunci de tancament dels mitjans de comunicacié publics.
Llavors es va produir un canvi sobtat de decisio en el grup socialista i van
acceptar les nostres condicions de no acomiadar cap treballador public i de
mantenir un servei diferent, més sostenible amb un cost de poc més de 2
milions en comptes dels 4 anteriors. Suposo que van assabentar-se que

nosaltres marxavem del govern i es va produir un canvi.
¢, Quin ha estat el nivell de coordinacié i seguiment dels pactes?

Crec que hem tingut una mancang¢a és que no hem fet un seguiment com a
partits politics. Els tres partits que hem signat els acords hem delegat sempre
molt en el mateix govern, en els grups municipals. Es una mancanca perque,
de vegades el poder parlar com a partits et dona unes visions que no tens en
I'ambit estricte de la institucid. Ara hi son els instruments que son perfectibles,
perd un cop al mes hi ha una reunié de tot I'equip de govern; cada setmana,
tots els dimarts, ens reunim com equip de govern reduit, dos regidors del PSC i
dos d’ ICV-EUIA. En els periodes anteriors era una mancanca. Nosaltres, el
gue sempre li hem transmeés al PSC és que la seva cultura no ha estat massa
de treball en equip ni entre ells mateixos, per tant el que faci una regidoria ja ho
donen per fet, pero clar, aquesta no és la nostra politica, sempre hem intentat

fer un treball més en xarxa.

| d’altra banda, hem de comptar que a nivell intern EUIA i nosaltres hem passat
per diferents époques pel que fa al grau de coordinacié. Abans no funcionavem
massa en aguest sentit pero ara tenim una reunié de coordinacié del grup
municipal cada setmana i hem constituit un consell de coalici6 amb quatre

membres de cada organitzacio.
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¢,Quina és la valoracio global de la experiencia?

Jo crec que la perspectiva és que hem aconseguit que els grans objectius
d’aquest govern sigui el blindar I'Estat del Benestar i parlo basicament de
Serveis Socials, Educacio i Salut blindar tot allo fonamental per a la ciutadania
en la seva vida quotidiana. Ara tenim un govern orientat a evitar que la
ciutadania pateixi les retallades de les administracions. Aquesta és la gran
valoracio positiva que jo faig. Veient la evolucio i veient que cada vegada hem
pogut influir més i ser més decisius, no tant en tenir més poder politic sin6 en la

orientacio de les politiques.

Alfonso Salmerén. EUIA. 2003-2011
¢Quin era el context el 20037

El 2003 era la primera vegada que tornavem a anar junts Iniciativa i nosaltres.
L’'acord politic va ser rapid, jo no recordo problemes. Diguem que va ser facil,
vam parlar molt pero va ser rapid. El que si que va ajudar en aquella época va
ser la gesti6 i el compartir el projecte de ciutat, va ajudar a no enredar-nos amb
la lletra petita, no?. Nosaltres compartiem la visio de conjunt, de pla estrategic
de ciutat i compartiem una cosa que, en aquell moment nosaltres estavem
teoritzant molt, que era la necessitat de la col-laboracié de les esquerres
plurals. Va ser un salt qualitatiu pero també molt natural, perqué nosaltres el 99
vam fer una aposta politica i no tant de la gestio. Aqui vam comencar a donar-li
contingut en les questions mediambientals i va ser una evolucio natural i el

2003 vam agafar un pes especific propi sense demanar-ho a la negociacio
¢ Es va produir alguna discrepancia important en aqu ella legislatura?

Si, en l'aspecte de la immigracio, no tant de gestio com de discurs. Després
d’'uns fets al barri de La Florida al comengament del mandat, Corbacho tenia
una intuicié de per on anaven les coses i a La Florida es va fer un discurs
unanime i contra la xenofobia i es va crear un programa d’immigracio i
interculturalitat, perd cap a final de mandat, Corbacho va fer una inflexio, amb
un discurs de ma dura, vinculant civisme i immigracidé i nosaltres ens vam

desmarcar clarament. L’altre va ser sobre la Plagca Europa, mai no vam votar a
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favor. Va ser una discrepancia pactada perqué clar, funcionavem en base a un
acord basat en que com havia un partit amb majoria absoluta, on no estavem

d’acord votavem en consciéncia.

En aquesta etapa va funcionar molt la politica en la seva doble vessant de
separar el que era institucional del que era organitzatiu, per tant fins i tot hi
havia una comissido de seguiment de l'acord que la feien els partits on no
participaven els regidors, que es va mantenir fins el 2005 i el 2006. Per tant
quan hi havia una discrepancia ningd no ens demanava que renunciéssim al
que érem, pero tot i aix0, no vam abusar d’aquesta clausula perque ens

hauriem carregat el govern.
¢, Com va ser la negociacio el 20077

La questid ja va rodada, el 2007 és una continuitat. Jo crec que aqui amb una
debilitat nostre que és que va ser dolords perdre un regidor, aixo ens va deixar
tocats ja que esperavem fins i tot 4, pero va ser la gran pujada de la majoria
absoluta del PSC. S’ha de dir que en cap moment vam tenir la sensacio que el
PSC volia treure profit que haviem baixat. Senzillament, ningu s’esperava els
resultats tant d’ells com de nosaltres. En el cas d’Esquerra Unida sempre hem
fet un referendum sobre I'acord electoral, i aqui va aparéixer una opinio en el
sentit que ens ho féssim mirar perque aixo pot ser va bé per la ciutat pero per
nosaltres no ens esta anant bé. Posteriorment, amb el canvi d’alcalde I'abril de

2008 no es va renegociar res.
¢ Discrepancies?

Algunes molt fortes i que van estar a punt de provocar el trencament. Aqui es
dona una questid i no perqué els temes fossin de més calat politic que a
I'anterior legislatura. A la Nuria la coneixiem com a regidora, tinent d’alcalde i
numero 2 de Corbacho, perd no la coneixiem com a alcaldessa i aqui hi ha un
canvi. Veniem de tenir molta relacié i molt fluida amb I'alcalde Corbacho i jo
crec que ella, fent valoracié, va confondre aixd amb que volia dir una adhesié
total amb ella i per tant quan sorgia alguna discrepancia, no la entomava bé i
per tant la clausula que teniem nosaltres no es va comencar a viure tant bé

com en I'época Corbacho.
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Hi ha dos casos molt importants, Cal Trabal que fins i tot aqui Esquerra Unida
vam estar a punt de trencar. Iniciativa no, perqué aqui també es va inaugurar
una manera de negociar que no s’havia donat abans i que es que manera
implicita, I'alcaldessa negociava per un canté amb Iniciativa i per un altre amb
nosaltres buscant una mica dividir , i aixo en el cas de Cal Trabal va passar, IC
estava a favor i nosaltres no. | un altre va cas va ser I'adjudicacié del contracte
de la neteja, amb una discrepancia forta. Jo vaig votar en contra, em van
amenacar que em farien fora del govern i al final vam decidir no marxar per no
trencar la coalici6 amb ICV a un any de les municipals. També varem xocar a
partir d’'una mocio del PP, que el PSC va votar-la a favor sobre la questié del

vel.
¢, Quin és el context del 20117

Aqui hi ha un canvi,. Es cert que hi ha la inercia. Com els protagonistes érem
els mateixos dels ultims anys, ICV i nosaltres no vam ser conscients de la forca
que teniem i d’alguna manera vam ser esclaus d’aquesta inércia i no ho vam
plantejar com un nou context de negociacio. Pero el PSC tampoc, perque el
seu punt de partida era el mateix, per tant, les poques inflexions de I'etapa
anterior, ens va costar molt aconseguir-les. D’entrada ens oferiem el mateix i
nosaltres demanavem, tenir dues arees de govern, una la de serveis a les
persones i l'altre que era o bé urbanisme o bé politica social. Perd6 no vam
saber fer-nos forts aqui, perqué no tothom veia a la coalicié que ens mereixiem
aixo, d’aqui que parli de la inercia. IC com ja va aconseguir Serveis a les
Persones ja es va desactivar, per aixo dic que no ens vam fer forts com a
coalicié i per tant, com a EUIA vam fer el debat i vam pensar en tenir la
responsabilitat d’un districte. Aix0, en principi va descol-locar els socialistes,

pero finalment ho van veure.
Aguest mandat ha viscut la discrepancia més forta a la coalicio

Si, la de mitjans de comunicaci6. Ve a principi de mandat, el PSC no ha
codificat que ja no té majoria absoluta. Va ser important, dolorosa i penso que
no la vam tancar bé, sobre tot quan I'argument era economic i portem dos anys
amb tancament pressupostari positiu. La questié era per un mili6 d’euros i

després hem tingut set milions de superavit a I'exercici, per tant el desgast
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politic que hem tingut per un mili6 d’euros al comencament del mandat...Per
contra una discrepancia de I'anterior mandat, Cal Trabal, de moment la tenim
ben enfocada. Jo vaig ser responsable d’una comissié per estudiar el problema.
Vam encarregar un estudi de viabilitat per veure si es podia mantenir, i aquest
estudi ha servit de base al Pla Director d’'Urbanisme que ha aprovat la
Generalitat pel soterrament de la Gran Via.

¢,Com funciona la coordinacio de la coalicié i inter nament entre EUIA | IC-
V?

Aquest mandat no, pero sobre tot en I'anterior la mecanica de coordinacié ens
va afeblir. Com a la practica ha estat un tripartit, llavors el PSC, que ho sap,
aplica obviament allo de divideix i guanyaras. Quan hi ha hagut una
discrepancia ha jugat en aquests termes en algunes ocasions. Aquest mandat
és diferent pero ja no per dinamiques de L’Hospitalet sind perqué n’hi ha una
coalicié molt més consolidada a nivell nacional, amb espais de confluéncia que
han crescut. No tenim una comissio de seguiment dels partits. Des que no hi és
Corbacho no funciona. Hi ha una subcomissié del govern que ens veiem una
vegada a la setmana. Entre ICV i EUIA, al mandat anterior feiem seguiment
quan hi havia discrepancies o un tema important, i en aquest si que tenim espai
de coordinacio i aixo ha permés que cada vegada que hi ha hagut discrepancia

hem anat tots a una, com una coalicio.
¢, Quina seria la valoracié dels acords?

Positiva, i crec que a la ciutat i a I'esquerra de L'Hospitalet li ha anat bé. De fet
som una rara avis per aquests acords. En el moment que es trenqui I'esforg
actual i hi hagi una oposicié d’esquerres tot quedara obert. En aquest sentit que
'esquerra estigui al govern i fem un front comu contra les politiques de

retallades, amb un govern fort politicament és molt important.
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NURIA MARIN. PSC. 2008-2014

Voste assumeix l'alcaldia I'abril del 2008, ¢Es va renegociar el pacte de
20077

No, va ser un procés natural i forca facil. Nosaltres portavem treballant i
governant des del 99 i com a tots els processos va ser més complicat a l'inici
per incorporar a la cultura del PSC i també la d'ICV i EUIA el treball comu. Va
costar pero va ser una bona experiéncia que en el moment del canvi d’alcaldia

no va suposar cap replantejament per part de les dues parts.
¢ Es va produir alguna discrepancia en els tres anys de legislatura?

Alguns punts de vista diferents sobre guestions determinades si, pero no tinc
identificat cap problema greu.

¢,Quin va ser el context del 2011?

Després de les eleccions en que per primera vegada vam perdre la majoria
absoluta la renegociacio del pacte es va fer sobre una base diferent. Teniem
clar que voliem seguir gestionant I'ajuntament des de I'esquerra. Per aix0 vam
entendre que haviem de preservar, ara més que mai, els colslectius amb més

dificultats a la ciutat. Crec que va ser facil.
¢La pérdua de la majoria absoluta, va condicionar|  a negociaci6?

Jo diria, que aix0 va fer abundar més en una cultura de govern, de coalicié que
fins aquell moment era més voluntaria per part dels que teniem la majoria
absoluta i ens va fer replantejar el fet que si érem un govern havia de tenir unes
premisses. El que no podiem era tenir la mateixa llibertat que fins el moment
s’havia mantingut en I'accié de govern i en la que el vot no era imprescindible
per tirar endavant determinades questions. De tota manera aix0 no treu que
s’hagin produit en algun tema puntual discrepancies i formes de veure les
coses de forma diferent, sobre tot en quiestions sobrevingudes, no tant en les
coses programades. Un d’ells, com a exemple, seria la gestié dels mitjans de
comunicacié. Vam adoptar aquesta decisié com a consequéncia d’'una situacio
economica complicada per I'Ajuntament i on haviem de prendre mesures

drastiques d’ajustament del pressupost, per afrontar i complir les prioritats que
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ens haviem marcat com a govern, que eren les politiques socials, la prioritat de
'acompanyament dels colslectius que més ho estaven necessitant. Aqui és va
produir una discrepancia on van tenir un moment critic en la forma de gestionar

la questid. Al final s’ha cercat una solucioé que ha estat satisfactoria per a tots.

En la negociacio del darrer pacte s’elimina la llib  ertat d’actuacié de les

forces coalitzades.

Aquest és un tema que marca el pacte. Evidentment el govern ha d’executar la
seva politica i el que no és normal és que tenint un govern no puguis tirar
endavant les politiques que vols impulsar. Aixo te implicit un pacte de vot comu
en les questions fonamentals de l'acci6 de govern, perdo en absolut en les
guestions politiques que van més enlla de la gesti6 municipal tot i que és cert
que intentem actuar com a govern en l'ambit més politic. Discrepancies
evidentment poden sorgir, en les mocions per exemple on s’han produit vots
diferents i sobre tot en el que ultrapassa I'ambit municipal. Hem tingut, per
exemple discrepancies en el tema nacional, perd no seria raonable, segons la
meva Visio, tirar endavant un pressupost sense el vot favorable d’ ICV-EUIA i si
amb el vot a favor d’'altre formacié politica. Aixd no s’ha produit ni es produira,
perqueé si passa tindria una consequeéncia clara com és el trencament del pacte
de govern. Jo crec que hi ha una sintonia clara en les prioritats i les politiques,

meés enlla de discrepancies puntuals.
¢, Quin és el mecanisme de relacid i coordinacio?

Les relacions s6n com govern. Hi ha una taula permanent amb representants
dels tres partits a nivell de regidories i és on es parlen i es gestionen els temes
en general, més enlla que jo tingui algunes trobades puntuals amb ells que no
poden ser tant frequents per motius d’agenda. Després hi ha questions que
s’han parlat perqué entre ells tampoc no n’hi ha la mateixa visié. Ells s6n una
coalicid, per tant, son dos regidors, son dues formacions i no sempre
coincidents. Intentem sempre estar d’acord, les tres formacions, en temes
importants de ciutat, perd aixo no treu que parlem de forma bilateral, ells per

descomptat ho fan permanentment i nosaltres amb ells ho fem puntualment. Jo
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crec que també és normal, no sempre hem d’estar tots permanentment per
decidir-ho tot.

¢, Sota quins parametres es produeix la negociacié de | darrer pacte?

Hi havia una voluntat, per part meva, de que tots els regidors tinguessin gestio,
és a dir responsabilitat. Vaig creure que era el moment de crear arees potents,
que fossin capaces d'aglutinar tots els temes relacionats a questions
fonamentals i per aixd no es van crear arees petites, sin0d arees al capdavant
de les quals hauria de posar-se un responsable. Una d'elles és la de les
politiques adrecades a les persones, Serveis a les Persones, que aglutinem,
Educacio, Cultura, Esports, Joventut, per tant creia també que era necessaria
un area d’Urbanisme forta que tingués manteniment, l'accié al carrer, que
coordinés totes les politigues de I'espai public. Per tant en I'esquema que jo
plantejava no hi cabien microarees, siné arees potents. D’altra banda entenia
que era el moment de la proximitat i era el moment de potenciar I'acci6 politica
als barris i els districtes i aquest era 'esquema que jo vaig plantejar a I’hora de
fer el nomenament dels regidors i per aixd d’aqui va venir que un dels pactes
era no trencar aquest esquema. Ells logicament volien tenir gestio. La gestié de
Lluis, tradicionalment havia estat la d’Educacié i també mostrava la seva
voluntat de continuar-la cosa que a mi em semblava bé. Pel que fa a Salmeron,
venia de portar un area de Medi Ambient i Sostenibilitat, que és un tema
important, perd no entenia que fos un area en lI'esquema que jo plantejava i jo
entenia que havia de formar part de I'area d’Urbanisme i Espai Public. Vam
discutir que podiem fer tots en funcié de les nostres habilitats i finalment, va ser
el cercar un encaix de les peces de les 15 persones que composaven el
govern, amb les seves responsabilitats de la gesti6 municipal. D’altra banda,
els districtes no haurien de ser, com en altres moments, aquells espais on el
regidor tenia preséncia una vegada a la setmana i poc més. Volia regidors a
peu de carrer que estiguessin molt a sobre del que, realment, passa al barri i
aixo crec que ho ha de fer un politic.

¢, Quina és la valoracio dels pactes i del funcionam  ent de la coalici6?

Estic satisfeta del que varem impulsar I'any 1999, aquell inici d’'una politica
d'acord que no era imprescindible per a portar a terme les politiques
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d’esquerres de la ciutat, perd que per voluntat de les dues parts, i jo crec que
en aquest sentit Corbacho i I'equip que 'acompanyavem en aquell moment
varem entendre que era interessant tenir una cultura més de pacte, de coalicio.
Van ser uns primers anys d’aprenentatge, de polir confiances, de fer per part
del PSC les coses de forma diferent, perque fins aquell moment tampoc no
donavem massa explicacio pergue teniem una majoria suficient i no teniem una
cultura de dialogar amb altres formacions i aixo ha anat bé. | bé, fins que
arribem a I'any 2011 on ja es produeix un pacte volgut, perqué podiem haver
governat en solitari i hauriem pogut segurament tirar endavant un 80% de les
politiques que hem impulsat perqué hauriem arribat a acords puntuals amb
altres formacions. Pero crec que aprofitant, precisament la cultura de govern
aguesta voluntat expressada també pels socis de formar part d’'un govern
d’esquerres, jo crec que la valoracio és positiva. Per tant, crec que la coalici6,
ha estat molt positiva, perque ens ha donat un govern estable que ens ha
permés i a mi en particular com a alcaldessa, aixecar una mica la mirada i
mirar cap el futur. El no haver d’estar pensant diariament amb qui has de pactar
les politiques per a tirar endavant la gestio ordinaria de I'ajuntament, com passa
a altres ciutats i pobles, ens permet també, aixecar la mirada i pensar que

volem fer d’aquesta ciutat.
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