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1. Introduccion

1.1. Motivacion

Los mercados de trabajo europeos presentan graddesequilibrios y deficiencias
estructurales que, en los ultimos afios, se hanohéslibles en las tasas de desempleo. En
algunos paises europeos, especialmente en Eurbfairdg del Este, las tasas de desempleo
son muy altas, incluso por encima del 20 % en &b cke Espafa y Grecia. Al mismo tiempo,
recientemente ha surgido una escasez de mano decoblificada en algunos paises de
Europa Central, que tienen tasas de desempleaibistiente bajas. Todo ello apunta a unos
importantes desequilibrios entre la oferta y la deda de mano de obra dentro de la Unidn
Europea. La movilidad de los trabajadores podriasduen mecanismo de ajuste.

Sin embargo, a pesar de la instauracion del mergao y el derecho a la libre circulacion
de trabajadores, la movilidad entre los Estadosnimies de la Unién Europea permanece
baja. Es por ello por lo que me planteé la sigeigmegunta: ¢Se dan todas las condiciones
para que haya movilidad laboral en la Unién Eur8pea

En segundo lugar, a raiz de la crisis econdmictaactualidad se debate mucho sobre la
inmigracion y sus consecuencias para los paisesoegsiy receptores de mano de obra. En el
contexto de las Elecciones al Parlamento Europeilé se debatio sobre el ‘turismo social’

y la ‘inmigracion de la pobreza’, que aparentemdsatie surgido tras el levantamiento de las
restricciones transitorias a la movilidad de l@b#jadores de los paises de Europa del Este.
Por ello, el presente trabajo intenta dar una estpua una segunda pregunta: ¢ En qué medida
la crisis econdmica y/o las ampliaciones de la WitGropea de 2004 y 2007 han afectado la
movilidad laboral?

1.2. Metodologia y estructura del trabajo

Para apoyar mi analisis, me he basado principabment fuentes cualitativas y también,
aunque en menor grado, en datos cuantitativosptiasipales fuentes de informacion son
fuentes secundarias, tales como estudios e inforemesu mayoria redactados por autores
especializados en temas de migracion en la Unioopea.

La informacion accesible en el Eurostat en primcigeberia cubrir los flujos bilaterales de

migracion entre todos los paises de la UE-28. Bibaego, para muchos paises faltan datos
de muchos afos. Ademas, los datos se publican caharetraso. La Union Europea ha

establecido criterios para la elaboracion de laadésticas de migracion en el Reglamento
(CE) n°® 862/2007 y es desde entonces que exidt@mdeses de clasificacion de los datos. Sin
embargo, no existen estandares en cuanto a loglosétpue los paises deben utilizar para
recoger datos de entrada y salida de personasoy m&todos pueden variar bastante de un
pais a otro.

Por consiguiente, las estadisticas europeas deaciigr todavia no ofrecen una imagen
completa de todos los flujos de migracién en laddrituropea. Los datos no siempre son
precisos y resulta dificil establecer comparacianestitativas.



Tras un repaso de los datos actuales de movilaaokal en la Unidn Europea, las teorias
generales de la migracion y la actitud de los aadas europeos (2), se analizan el marco
juridico comunitario correspondiente (3), las tasriecondmicas de los beneficios de la
movilidad (4), las barreras a la movilidad (5) ¥ laiciativas de la Unién Europea para
eliminar algunas barreras y promover la moviliddd Finalmente se analiza, mediante datos
cuantitativos y cualitativos, en qué medida las lanjpnes de la Union Europea en 2004 y
2007 asi como la reciente crisis econdémica hanenttiado los distintos flujos de movilidad
intraeuropea (7).

1.3. Aclaracion de las abreviaturas utilizadas en estgabajo

En este trabajo, se usan algunas abreviaturas itspeael contexto de la historia de la
ampliacion de la Union Europea. Dichas abreviatsedan definido y utilizado en varias
fuentes oficiales de la Union Europea asi comonérmes de centros de estudios sobre la
Union Europea. A continuaciéon se define el sigaific exacto que tienen estas abreviaturas
en el presente trabajo:

UE-15 se refiere a los 15 paises que formaban lanUBuropea antes de 2004: Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Irlanda, Grecia, Espafia, kaartalia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, Reino Unido.

UE-10 se refiere a los 10 paises que entraron &nitan Europea en 2004: Chipre, Republica
Checa, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Mahalonia, Eslovenia, Eslovaquia.

UE-8 se refiere a la UE-10 excluyendo Malta y Chipr
UE-2 se refiere a los 2 paises que entraron emildnUEuropea en 2007: Rumania y Bulgaria.
UE-8+2 se refiere a la UE-8 mas la UE-2, seguddisiciones anteriores.

UE-12 se refiere a los 12 paises que entraron Enitan Europea en 2004 y 2007.



2. La movilidad intraeuropea: cifras, teorias y actitules

2.1. La movilidad intraeuropea en cifras

De los 501,4 millones de personas que vivian dgnién Europea el 1 de enero 2013, 13,7
millones de ciudadanos de la UE-27 residian enstad® miembro distinto de aquel del que
son ciudadanos. Estos no nacionales (personasUle tue no tienen la nacionalidad de su
pais de residencia) representan el 2,7 % de lapidbl de la Unién Europea.

La inmigracion desde fuera de la Union Europea és aita. El 1 de enero de 2013 20,4
millones de nacionales de terceros paises (no mgnde la Unidon Europea) residian en la
Union Europea y representan el 4,1 % de la pobiag#dla Union Europea.

8,1 millones de ciudadanos europeos trabajan em E$tado miembro del que no son
nacionales. Esto es el 3,3 % de la poblacion a¢244,3 millones de personas).

Adicionalmente, en 2013, habia 1,1 millones de ajedores transfronterizos, es decir,
nacionales de la UE que trabajan en un Estado meediterente de su pais de residencia.

Finalmente, habia alrededor de 1,2 millones deajaglores desplazados en la UE, es decir,
empleados que realizaban asignaciones de cortaidlungaara su empresa en otro pais de la
UE.

Cada afio alrededor de 700.000 personas se vahagatra otro Estado miembro de la UE.

Esta tasa de movilidad anual intraeuropea (0,29e%)mucho mas baja que la tasa de
movilidad transfronteriza anual de Australia (1,5%re 8 estados), Estados Unidos (2,4 %
entre 50 estados) y Canadé (1,0 % entre 10 pr@agpdncluso la movilidad laboral dentro de

los paises de la UE-15 es mas baja que la movikdéae las cuatro regiones principales de
Estados Unidos (Noreste, Medio Oeste, Sur, Oegtéhi¢o 1).

Gréfico 1. Movilidad transfronteriza anual. Porcentaje de la poblacién total, 2010.
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Fuente: OCDE, Economic Surveys: European Union, 2@1

Hasta la ampliacion de la Unidn Europea en 20@Hligos de trabajadores entre los Estados
miembros eran muy limitados. Las ampliaciones de42p 2007 provocaron un aumento
significativo del nUmero de trabajadores que sgddan de un Estado miembro a otro.



El nimero de trabajadores moviles en la Union Eesoge incrementd de 4,7 millones en

2005 a 8 millones en 2013 (grafico 2). En térmipogcentuales, esto supone un incremento
del 2,1 % al 3,3 % del total de la poblacion actiate incremento se debe sobre todo a la
entrada de los paises del Este en la Union Europea.

Gréfico 2. Trabajadores de la UE que residen en otr pais de la UE, en millones y % de la poblacién
activa total (2005-2013).
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Fuente: Laszlé Andor, Comisién Europea, 2014.

Hoy en dia se pueden observar dos flujos de madlidboral politica y econdmicamente
importantes: uno del Sur al Norte y otro del Edt®aste. El primer flujo es mucho menor
gue el segundo. Aunque su impacto todavia es hadtejo, ambos flujos contribuyen al
equilibrio y la convergencia en la Unién Europea.

En el caso de la movilidad Sur-Norte, esta se expor las grandes diferencias en cuanto a
oportunidades de empleo. La divergencia entre daast de desempleo entre las grandes
economias es enorme. La movilidad Este-Oeste eslsaga tanto por oportunidades de
empleo como por grandes diferencias de ingresos kst Estados miembros.

2.2. Teorias de la migracion

Existe mucha literatura sobre la migracién y hag gran variedad de enfoques basados en
diferentes disciplinas cientificas. El enfoque quées influencia ha tenido es el enfoque de la
economia neoclasica. Segun esta teoria, la migr¢eldral se percibe como una respuesta a
desequilibrios en los mercados laborales de distirdgiones. Estos desequilibrios dependen
de factores como los salarios, el desempleo ydagunidades de trabajo, el coste de vida asi
como la disponibilidad de bienes publicos y losesigs de seguridad social (Zimmermann,

2009).

La migracion tiene lugar cuando la utilidad esparde la movilidad es méas alta que la
utilidad esperada de quedarse, descontando losscdst la migracion (Hunt, 2006). Los
costes de la migracion, que incluyen costes expdi¢dcomo costes de mudanza, transporte y
viajes) e implicitos (costes psicolégicos y so@atmmo la pérdida de vinculos con la gente
en el pais de origen), juegan un papel importatéehara de decidir si uno se traslada a otro



pais o no. Estos costes de la migracion dependéasdbstancias geograficas, linguisticas y
culturales entre los paises emisores y los pagseptores.

También pueden jugar un papel importante los ededored. La presencia de familiares o
migrantes anteriores del pais de origen provocaauign adicional de ese origen, ya que se
reducen los costes de migracion. Los inmigrantésrianes pueden facilitar informacion y
ofrecer servicios a los nuevos inmigrantes. Estasterencia de informacion reduce los costes
y riesgos de la migraciéon y lleva a una circulagi@migrantes dentro de redes familiares o
étnicas (Zimmermann, 2009).

2.3. La actitud de los europeos frente a la movilidadaboral

La mayoria de los europeos considera la movilisdadacun paso positivo hacia la integracion
europea, tal y como se confirmé en las encuestdizadas por el Eurobarometer en 2005,
2007 y 2009 entre ciudadanos europeos de entrédsbyala edad de jubilacion. Los graficos
relevantes de las encuestas Eurobarometer seatietallel anexo, en su apartado a).

En la encuesta del afio 2009, publicada en 2080 # de la poblacion encuestada califico la
movilidad de trabajadores como una contribuciénitpasa la Unidon Europea. Un tercio
(34 %) de los europeos cree gue tiene mejoreswpddades de empleo fuera que en su pais
de origen. El 17 % preveé que en el futuro trabaj®teo pais. Este valor es el promedio de
todos los paises europeos, con el valor mas dltéo)sen Dinamarca y el mas bajo (4 %) en
Italia.

La tendencia es pensar en un puesto de trabajy fijpa estancia en el extranjero a largo
plazo. Con la excepcion de los directivos y lobdjadores autbnomos, pocos se imaginan un
desplazamiento temporal a corto plazo, como pon@e a la filial de la empresa en la que
uno trabaja o con un contrato de trabajo estacionel contrato de practicas. Como destinos
preferidos para buscar empleo se mencionan Esthaudss, Gran Bretafia y Australia.

Esta actitud positiva de los ciudadanos europeoxide con la importancia que la Union
Europea otorga a la movilidad como libertad fundatale Sin embargo, contradice el
comportamiento real de los europeos, ya que, canlasvisto en el apartado anterior, la
movilidad intraeuropea se caracteriza por ser najg. b

La misma encuesta Eurobarometer del afio 2009 mropar informacion sobre algunas de
las causas de esta contradiccion en Europa, enteea@ocimiento de la importancia de la
movilidad por parte de los ciudadanos y la Uniomolgaa, por una parte, y una movilidad
real muy limitada, por otra parte.

Las respuestas a la pregunta si es mas facil eacosmpleo fuera muestran una Europa
dividida. En algunos paises, como Lituania, LetoB&tonia, Eslovaquia, Malta y Hungria, la
mayoria de los ciudadanos no tiene duda algunaideeg mas facil encontrar trabajo fuera.
En otros paises, como Luxemburgo, Holanda y Aydaianayoria de los ciudadanos piensa
lo contrario, que las posibilidades de encontraplemfuera son mas bajas que en su propio
pais. Una tercera posicion ha sido expresada poraloria de los ciudadanos de Francia,



Bélgica e Italia, que consideran que las posikléda de encontrar empleo fuera son
equivalentes a las que tienen en su pais.

Un estudio mas exhaustivo de estas tres posiclunesostrado que la actitud positiva (frente
a las oportunidades de empleo fuera) dentro de paidavaria segun la edad, la situacion de
empleo y el nivel de educacién. Los jovenes tienea actitud mas positiva que la gente
mayor y los desempleados mas que los que tienerleempos estudiantes son, con
diferencia, la categoria social con la actitud pastiva (50 %).

Entre el 17 % de los europeos que afirman que rteinianciones de trabajar fuera en el
futuro hay mas hombres (22 %) que mujeres (14 %@ntvhs que el 36 % de los jévenes
entre 15 y 24 afios quieren irse a vivir fuera,rselae el 4 % de los mayores de 55 afios se lo
puede imaginar. El porcentaje de los estudiantesim@nciones de trabajar fuera varia en
funcion del nivel de educacion y el tipo de estadatel 7 % (nivel de educacion mas bajo) al
21% (nivel de educacion mas alto). El 42 % de kisddantes tiene intenciones de trabajar
fuera. Aparte de los estudiantes, los desemplegb$6o) y los directivos (19 %) son los
grupos profesionales que mas intenciones de trafuga tienen.

Segun los encuestados, entre las preparacionesrgara trabajar a otro pais prevalecen las
siguientes actividades (en este orden): aprenddioeha del pais, mejorar las cualificaciones
profesionales, buscar informacion (sobre como ydddsuscar trabajo, encontrar alojamiento,
etc.). El Eurobarometer destaca un hecho importé&ntte los pocos europeos con voluntad
de trabajar fuera solamente el 4 % toma todas kedidas necesarias para alcanzar este
objetivo. El 61 % de las personas que declararr t@tenciones de buscar empleo en otro
pais todavia no ha dado ningun paso. Por ellogmleno de ciudadanos que realmente estan
dispuestos a desplazarse en la practica es mucheechécido.

En resumen, los europeos reconocen la importareik anovilidad y el valor de la libre
circulacién de personas, pero muchos de ellosereti una conviccion real ni ningun plan
concreto para ejercitar este derecho en un futinamo.



3. El marco juridico comunitario de la movilidad laboral

En la Unién Europea, la libre circulacion de traloares es una de las cuatro libertades en las
gue se basa el mercado Unico, junto con la libreuleicion de mercancias, capitales y
servicios. En esta seccion, se describe la evalud@ este derecho y se analiza el marco
juridico actual de la movilidad laboral en la Uniéaropea.

3.1. ¢, Qué significa libre circulacién de trabajadores?

Libre circulacion de trabajadores significa que magionales de la UE tienen el derecho de
buscar empleo y de trabajar en otro Estado miembexibir asistencia de los servicios de
empleo en el pais de destino a la hora de buscpleemlLos trabajadores de otro Estado
miembro de la UE tienen el derecho a ser tratadosndnera igual en relacion a las
condiciones de empleo y los beneficios socialascales y las obligaciones. Los trabajadores
de la UE tienen el derecho de residencia para gllos miembros de su familia.

3.2. Evolucion de la legislacion sobre la libre circuleion de trabajadores desde la
creacion de la UE

La libre circulacion de personas ya fue parte deltado Constitutivo de la Comunidad
Economica Europea, hecho en Roma el 25 de mara®%ig, también llamado Tratado de
Roma (Titulo IIl, Capitulo |, Articulo 48).

En 1968, la libre circulacion de trabajadores ftiei@mmente reconocida en el Reglamento
(CEE) n° 1612/68 del Consejo, de 15 de octubred@8,1relativo a la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Comunidad. A partir defesha se permite a un ciudadano europeo
gue se mueva por la Union sin la obligacion de radatein permiso de trabajo. Solamente
debe regularizar la residencia segun las normamntag. El Reglamento (CEE) n° 1612/68
también asegura el derecho a la igualdad de trdtono discriminacion por razon de la
nacionalidad. También ya daba a la familia de waba@dor empleado en otro Estado
miembro el derecho a instalarse con él en ese pais.

Durante los afios 1970 y 1980, el Tribunal de Jiastle la Unidn Europea fue extendiendo
estos derechos de libre circulacion para cubribtdmotros actores econdmicos, como los
trabajadores autbnomos, aprendices remuneradaedgjadores estacionales. A principios de
los afios 1990, el derecho a la libre circulaciomxdendié también a actores no econémicos:
a los jubilados, en la Directiva 90/365/CEE del §#a, de 28 de junio de 1990, relativa al
derecho de residencia de los trabajadores por @wsgaha o por cuenta propia que hayan
dejado de ejercer su actividad profesional, y eekisdiantes, en la Directiva 93/96/CEE del
Consejo, de 29 de octubre de 1993, relativa alctieree residencia de los estudiantes. Para
estos dos grupos, la libre circulacion esta swgketaquisito de disponer de suficientes medios
econdmicos para no convertirse en una carga paasete acogida.
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3.3. Legislacion europea actual

Actualmente la libre circulacion de trabajadoreta eésindamentada juridicamente en el
articulo 3, apartado 2, del Tratado de Lisboa josrarticulos 4, apartado 2, letra a), 20, 26 y
45 a 48 del Tratado de Funcionamiento de la Uniamofea (TFUE) y se ha ido
desarrollando por el derecho derivado y por lsspridencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea.

3.3.1. Derecho comunitario originario o primario
Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa, que se firmo en 2007 y quedeen vigor en 2009, consolida el
derecho a la libre circulacién de trabajadoreseeina que la Unién Europea es un “espacio
de libertad, seguridad vy justicia sin frontera®riares, en el que esté garantizada la libre
circulacion de personas” (articulo 3, apartado 2).

Ademas, el articulo 6 del Tratado de Lisboa recerlos derechos, libertades y principios

enunciados en la Carta de los Derechos Fundamemtalé de diciembre de 2000, adaptada
el 12 de diciembre de 2007, que tiene el mismorvaliddico que los tratados. De acuerdo

con la Carta “todo ciudadano de la Unién tienédartad de buscar un empleo, de trabajar, de
establecerse o de prestar servicios en cualquiad&sniembro” (articulo 15, apartado 2 de la

Carta de los Derechos Fundamentales de 7 de dimeheti2000).

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE

El articulo 4, apartado 2, letra a) determina @secbmpetencias compartidas entre la Union y
los Estados miembros se aplicaran al mercado anteri

El articulo 20 establece la creacién de la ciudadale la Unién y determina que los
ciudadanos de la Unidn tienen el derecho de cirgutasidir libremente en el territorio de los
Estados miembros.

El articulo 26 determina que el mercado interiofugsespacio sin fronteras interiores, en el
gue la libre circulacibn de mercancias, persor&wjcos y capitales estara garantizada de
acuerdo con las disposiciones de los Tratados”.

El articulo 45 determina quguedard asegurada la libre circulaciéon de trabajag® dentro
de la Unidn. La libre circulacion supondra la abmbn de toda discriminacion por razon de
la nacionalidad entre los trabajadores de los Esmaniembros, con respecto al empleo, la
retribucion y las demas condiciones de trabajo.

Sin perjuicio de las limitaciones justificadas pazones de orden publico, seguridad y salud
publicas, la libre circulacion de los trabajadorésplicara el derecho: a) de responder a
ofertas efectivas de trabajo; b) de desplazarsestitente para este fin en el territorio de los
Estados miembros; c) de residir en uno de los Estadiembros con objeto de ejercer en él
un empleo, de conformidad con las disposicionealésg reglamentarias y administrativas
aplicables al empleo de los trabajadores nacionatgsle permanecer en el territorio de un
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Estado miembro después de haber ejercido en émpiee, en las condiciones previstas en
los reglamentos establecidos por la Comision.

Las disposiciones del presente articulo no seradicalpes a los empleos en la
administracion pablich

En los articulos posteriores al articulo 45, ekdda de Funcionamiento de la Unién Europea
identifica con precision el area de intervenciomapasegurar que los trabajadores pueden
ejercitar su derecho a moverse libremente a ottad&sniembro para trabajar y residir alli.

Segun el articulo 46, estas areas de interven@ana} la estrecha colaboracion entre las
administraciones nacionales de empleo, b) la etimidm de procedimientos y practicas
administrativas que supongan un obstaculo parédaalizacion de los movimientos de los
trabajadores, c) la eliminacién de todos los plagatemas restricciones previstos en las
legislaciones nacionales en los acuerdos celebetos los Estados miembros que impongan
a los trabajadores de los demés Estados miembnascames distintas de las impuestas a los
trabajadores nacionales y d) el establecimienttbslenecanismos adecuados para poner en
relacion las ofertas y las demandas de empleo.

El articulo 47 determina que los Estados miembaositaran el intercambio de trabajadores
jovenes.

El articulo 48 prevé la adopcion de medidas en maade seguridad social para asegurar a los
trabajadores la acumulacién de todos los periodosrabajo para adquirir y conservar el
derecho a las prestaciones sociales y su pago.

3.3.2. Derecho comunitario derivado o secundario
Directiva 2004/38/CE

Nombre completo: Directiva 2004/38/CE del Parlaroetropeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadad® la Unién y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el tiemio de los Estados miembros, por la que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 1612/68y se derodms Directivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 9/®IBE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y
93/96/CEE.

La Directiva 2004/38/CE es el principal instrumeldgislativo sobre la libre circulacién de
trabajadores. Reline en un dnico texto el complejpus legislativo vigente en materia de
derecho de entrada y residencia de los ciudadaaos dJnion, ambito que habia sido
regulado hasta la fecha por dos reglamentos y ndiesetivas. En la Directiva se introduce la

! Esta excepcién ha sido interpretada de un modo mestyictivo por el Tribunal de Justicia de la Umi6
Europea. Segun la jurisprudencia comunitaria, sleden estar restringidos a los nacionales deld&sta
miembro de acogida aquellos puestos que guardeatidnl con el ejercicio del poder publico y la
responsabilidad de salvaguardar el interés gedel&istado (por ejemplo, la seguridad interior ear).
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ciudadania de la Unién como condicién fundamentallas ciudadanos de los Estados
miembros cuando ejercen su derecho de libre coidiay residencia en el territorio de la
UE.

Derecho de circulacion y de residencia de hasta ineses

Durante los tres primeros meses, todos los ciudmdda la UE tienen derecho a residir en el
territorio de otro pais de la UE sin estar somstidootra condicion o formalidad que la
posesion de un documento de identidad o pasapalittovEn el caso de que el periodo sea
superior, el Estado miembro de acogida puede egigerun ciudadano registre su presencia
en el pais dentro de un plazo razonable.

Derecho de residencia de duracién superior a treses

El derecho de residencia por un periodo superitte® meses esta sujeto a una de las

siguientes condiciones:

— ejercer una actividad econémica por cuenta ajgrama;

— disponer de recursos suficientes y de un seguemfigmedad para no convertirse en una
carga para la asistencia social del Estado mienalofdrion durante su periodo de
residencia;

— cursar estudios como estudiante y disponer de seswsuficientes y de un seguro de
enfermedad para no convertirse en una carga pasasincia social del Estado miembro
anfitrion durante su periodo de residencia;

- ser miembro de la familia de un ciudadano de ladbngue redna alguna de las
condiciones antedichas.

Se suprime el permiso de residencia para los camtedde la Union. Los Estados miembros
pueden pedir al interesado que se registre antaul@sidades competentes en un plazo no
inferior a los tres meses a partir de su llegadaceiificado de registro se expedira con

caracter inmediato previa presentacion de un dootorde identidad o un pasaporte validos y
una prueba de que se cumplen los requisitos amteside mencionados.

Derecho de residencia permanente

Todo ciudadano de la Unién obtiene el derecho d@leacia permanente en el Estado
miembro anfitrion tras haber residido legalmentetkedurante un periodo ininterrumpido de

cinco afos. Una vez obtenido, el derecho de resigigrermanente Unicamente se pierde en
caso de una ausencia en el Estado miembro anfguperior a dos aflos consecutivos.

Limitaciones del derecho de entrada y de residepoirarazones de orden publico, seguridad
publica o sanidad

Se permite a los Estados miembros denegar el derd@ehentrada o de residencia a un
nacional de la UE por razones de orden publicagedgiridad publica o de salud publica. Las
medidas que se refieren a la libertad de circutagide residencia deben estar fundamentadas
en el comportamiento personal del individuo al gaeapliquen, y tal comportamiento debe
representar una amenaza lo suficientemente grauealy que afecte a los intereses
fundamentales del Estado.
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Reglamento (UE) n © 492/2011

Nombre completo: Reglamento (UE) n © 492/2011 d@eldtmento Europeo y del Consejo, de
5 de abril de 2011, relativo a la libre circulacimlos trabajadores dentro de la Unidn.

El Reglamento (UE) n ° 492/2011 actualiza la legigln anterior y garantiza que el principio
de la libre circulacion de trabajadores se cumptala practica. Garantiza el buen
funcionamiento del sistema mediante la aboliciontatéa discriminacion por razén de la
nacionalidad entre los trabajadores de los Estad@sbros.

En concreto, prohibe los procedimientos especiddesontratacion de mano de obra para
extranjeros y las limitaciones a la publicacion afertas de empleo o la imposicion de
condiciones especificas como la de registrarseagmficinas de empleo para aquellos que
procedan de otro Estado miembro.

Asimismo prohibe una discriminacion entre trabajasmacionales y de otros paises de la UE
en materia laboral con respecto a la retribucidérespido y la reintegracién profesional o
ventajas sociales y fiscales. Ambas categoriaseposé mismo acceso a los centros de
formacion y reorientacién profesional.

La legislacion también abarca varios derechos EsciRor ejemplo, un empleado que trabaja
en otro Estado miembro tiene derecho a los misreasfltios de acceso a la vivienda y sus
hijos tienen el mismo acceso a la educaciéon quedomnales del pais.

La Unica excepcién al principio de no discriminacés linglistica. Los empresarios podrian
precisar un trabajador que posea un dominio sufieiglel idioma del pais si este fuera
necesario para el puesto de trabajo ofertado.

Directiva 2014/54/UE

Nombre completo: Directiva 2014/54/UE del ParlaroelBtiropeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, sobre medidas para facilitar elcgjey de los derechos conferidos a los
trabajadores en el contexto de la libre circulaciéros trabajadores.

La Directiva 2014/54/UE obliga a las autoridadesior@ales a garantizar que haya procesos
judiciales a disposicion de todos los trabajadaleda UE que consideren que se les esta
discriminando injustamente de alguna forma.

La Directiva establece que todos los paises deHadeben designar como minimo una
organizacion o punto central para garantizar gsetidabajadores y sus familias no sufran
discriminacion ni restricciones injustificadas adgwecho a trabajar donde deseen debido a su
nacionalidad. Estos organismos designados debemoqmionar asistencia independiente,
juridica o de otro tipo; asumir la funcion de pudtocontacto para organizaciones nacionales
similares en otros paises de la UE y cooperar@®sérvicios de informacion y asistencia de
la UE, tales como Your Europe (Tu Europa) y Solllgyvar a cabo o encargar estudios
independientes y analisis sobre la discriminacidasyrestricciones injustificadas; asi como
formular recomendaciones para abordar cualquieridigacion.
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3.3.3. La coordinacion de los sistemas de la seguridad salc

En lugar de introducir medidas para la unificaadé@nas normativas de los Estados miembros,
el derecho comunitario prevé la coordinacion dedissintos sistemas de seguridad social.
Cada Estado miembro puede decidir qué prestacairexse bajo qué condiciones.

Se han establecido unas bases comunes para garaqie las personas que ejerciten el
derecho a la libre circulacion no se vean desfaidas por la aplicacion de los diferentes

regimenes de seguridad social. Existen estAndamgnes para todas las ramas importantes
de la seguridad social: prestaciones de enfermgdadternidad/paternidad, prestaciones de
accidentes de trabajo y enfermedad profesionaktgmi®nes por invalidez, pensiones para
mayores de edad, prestaciones de supervivencidsidéns por defuncién, prestaciones de

desempleo y prestaciones familiares.

Las prestaciones de Seguridad Social se coordin&ie s Estados miembros bajo el
Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Eurgpaéel Consejo, de 29 de abril de 2004,
sobre la coordinacion de los sistemas de segusidadl. Este reglamento sustituyé y amplié
el Reglamento (CEE) n° 1408/71, que fue aprobad®&n por el Consejo.

El Reglamento (CE) n°883/2004 fue completado pbrraeglamento de aplicacion
(Reglamento (CE) n® 987/2009) asi como por postgigeglamentos de modificacion:
Reglamento (CE) n° 988/2009, Reglamento (UE) n4&2010, Reglamento (UE) n°
1231/2010, Reglamento (UE) 465/2012, Reglamentg (JE.224/2012 de la Comision.

Segun el Reglamento (CE) n° 883/2004, todas lasopas que residan en el territorio de un
Estado miembro de la UE tienen los mismos dereghaisligaciones que los nacionales de

ese Estado. El Reglamento proporciona claras nosola® qué sistema de seguridad social
de qué pais es responsable para los trabajadoreiesnéus familias. Garantiza que los

trabajadores méviles estan cubiertos por la segdirsdcial en al menos un pais. Al eliminar
el riesgo de que un trabajador que se desplace &stado miembro se quede sin cobertura
por la seguridad social, esta coordinacion deigieraas fomenta la movilidad.

El Reglamento contiene dos principios importants pa movilidad laboral. Por una parte,
prevé la exportabilidad de las prestaciones y, qioa, la totalizacion de los periodos
cotizados y los derechos a prestaciones que residtellos.

El principio de la exportabilidad de las prestae®mrsignifica que las prestaciones de
seguridad social pueden percibirse en todo eltdeiride la UE y prohibe que los Estados
miembros reserven el pago de prestaciones a lasnaer que residan en ellos. Sin embargo,
el principio no se aplica a todas las prestacialeseguridad social. Por ejemplo, existen
normas especiales en el caso de los desempleados.

El segundo principio fundamental es el principiotdalizacion de los periodos cotizados.
Este principio significa que el Estado miembro cetepte, a la hora de decidir si un
trabajador cumple los requisitos establecidos espeacto a la duracidon del periodo de seguro
o de empleo, debe tener en cuenta todos los peritelseguro y de empleo completados de
acuerdo con la legislacion de otro Estado miemBlraqrincipio de totalizacién asegura que
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los derechos no se pierdan cuando un trabajadtnaskada a otro pais y, de esta forma,
elimina un posible obstaculo a la movilidad.

3.3.4. Nueva iniciativa legislativa: Portabilidad de las gnsiones complementarias

Las pensiones complementarias son regimenes dédpetes jubilacion, supervivencia o
incapacidad destinados a complementar o susti@msipnes del seguro publico obligatorio.
Algunos ejemplos de regimenes de pension complam&rgon los contratos de seguros
colectivos, los regimenes de reparto acordadosuporo mas sectores, los regimenes de
capitalizacién o los compromisos de pension garadtis por provisiones en el balance de las
empresas.

La Directiva 98/49/CE, relativa a la protecciénloe derechos de pension complementaria de
los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadmoe cuenta propia que se desplazan dentro
de la Comunidad, constituye un primer paso paralitainacion de obstaculos a la libre
circulacion en lo que respecta a las pensionedifegtiva determina que los derechos de
pension adquiridos de una persona que deja un eégil® pensiones porgue se traslada a otro
Estado miembro deben mantenerse en la misma meplidalos de una persona que
permanece en el mismo pais. Asimismo estableceagubeneficiarios de un régimen de
pensiones complementario tienen derecho a cobmersion en cualquier Estado miembro.

Teniendo en cuenta creciente movilidad de trabagsida Comision Europea presentd una
propuesta legislativa sobre la mejora de la adgjgisiy el mantenimiento de las pensiones
complementarias en 2005 y en 2007 volvié a presamta version revisada. La propuesta
permanecidé bloqueada en el Consejo durante seis Aoque era necesario alcanzar la
unanimidad. Con la entrada en vigor del Trataddideoa, el texto pudo ser respaldado por
mayoria cualificada en el Consejo.

Finalmente la propuesta fue aprobada el 16 de dbrit014. Fue publicada en el Diario
Oficial de la Union Europea el 30 de abril de 2@bh el nombre completo de “Directiva
2014/50/UE del Parlamento Europeo y del Consejd@lale abril de 2014 relativa a los
requisitos minimos para reforzar la movilidad de tmbajadores entre Estados miembros
mediante la mejora de la adquisicion y el mantesmta de los derechos complementarios de
pension”.

La directiva tiene como objetivo impedir que laabttjadores pierdan los derechos de pension
complementaria adquiridos en un pais de la UE auaeddesplacen a otro Estado miembro.
Para ello establece unos requisitos minimos questms paises de la Union Europea deben
cumplir.

En relacion a la adquisicion de derechos de penséndetermina que el periodo de
adquisiciéon de los derechos, es decir, el periodque un trabajador tiene que estar inscrito
en el régimen para conservar los derechos de pensiplementaria, no podra exceder los
tres afos. Las contribuciones de los trabajadarasanpueden perderse. Si un empleado deja
un régimen de pensién antes de adquirir derechosotidados, le serdn reembolsadas sus
contribuciones.
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En cuanto al mantenimiento de las pensiones congpitamas, un trabajador que abandona
un sistema de pension tiene derecho a mantenatesashos de pensién adquiridos en ese
régimen, a menos que esté de acuerdo en recibimlggpital. Asimismo se establece que los
derechos de pension del trabajador saliente delaatemerse y tratarse de manera equitativa
en comparacion con los derechos de los trabajaéarastivo.

Adicionalmente la directiva prevé que los trabajadctienen derecho a estar informados
sobre las consecuencias que puede tener la malvéidaus derechos de pension.

Los Estados miembros tendran un plazo de cuatre pdii@ transponer la nueva directiva, es
decir, la deben haber incorporado en sus legisiasimacionales antes del 21 de mayo de
2018.

Conclusiones

La legislacion de la Union Europea sobre la libireutacion de trabajadores otorga a los
trabajadores, y a sus familiares directos, el derele desplazarse a otro Estado miembro y a
trabajar alli en las mismas condiciones que logonates, sin ningun tipo de restriccion o
discriminacion. A pesar de que los asuntos de giglisocial se deciden a nivel nacional,
existen normas de la Unién Europea que garantimenias ciudadanos que se van a vivir a
otro pais de la UE no son penalizados.
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4. Efectos econdmicos de la movilidad laboral

Los costes y beneficios de la movilidad laborall&riJnion Europea han sido objeto de

investigacion en los ultimos afios y se han com@rgén un tema importante para los

politicos. Sin embargo, todavia es dificil llegacanclusiones claras y objetivas sobre los
futuros beneficios y costes de la movilidad. Em esfccion se trata de dar una vision general
del impacto macroeconémico de la movilidad labaralvel de la Union Europea, de la zona

euro y de los paises miembros individuales comgegaikeceptores y paises emisores.

4.1. Los beneficios a nivel de la Union Europea

A nivel agregado de la UE-28, la movilidad labdrale beneficios econdmicos. En primer
lugar, la movilidad laboral es necesaria para dumeeecado Unico alcance su pleno potencial
a fin de generar prosperidad. En un mercado Urmompteto, no puede haber libre circulacion
de capitales, mercancias y servicios, pero noat@jmdores.

Un incremento de la movilidad laboral mejora lagaacion de los recursos, mediante una
mejor puesta en relacion de las cualificacionetoddrabajadores y las vacantes de empleo,
dentro de la Unién Europea (BCE, 2006; Kahanec32@omision Europea, 2012). Los
desempleados que se van a otro pais para trabejaram la asignacion de recursos a nivel
europeo, al igual que si se mueven de un sectobage productividad a uno de alta
productividad o de un empleo de baja cualifica@d@m empleo de alta cualificacion. De esta
manera, la movilidad laboral contribuye al mejondionamiento de los mercados laborales
europeos.

Con el uso mas eficiente de los recursos aumentndimiento econdmico en general (PIB
de la UE). La economia europea crece y se increnamtivel de bienestar en toda la Unién
Europea.

Asimismo una mayor movilidad laboral ayuda a redl&i escasez de mano de obra en
sectores especificos y el desempleo estructuraésfzemanera contribuye a los objetivos de
la estrategia europea Agenda 2020 para un credioniateligente, sostenible e inclusivo
(Barslund y Busse, 2014). El objetivo definido endstrategia en cuanto al empleo es
alcanzar una tasa de empleo del 75 % en la UniéopEa hasta el afio 2020. Ademas, para la
Union Europea, lograr unas altas tasas de emplenpEstante para conseguir unas finanzas
publicas sélidas, que son necesarias para haaate fee los retos a largo plazo como el
envejecimiento de la poblacion.

A través de la migracion se crean vinculos sociad@ssfronterizos y flujos de bienes y
servicios, capital, ideas y conocimientos (Kaha2€d,33). Una alta movilidad puede mejorar
las cualificaciones y las capacidades empresaritddas personas asi como divulgar ideas y
conocimientos y, por consiguiente, fomentar la vawidn y el crecimiento de la
productividad (Barslund y Busse, 2014).

Un mercado laboral realmente integrado tambiénlteesnas atractivo para nacionales de
terceros paises con un alto nivel de cualificacidauso cuando estos no tienen derecho a
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moverse libremente en la Unidén. Su contribucionagarcada vez mas importancia, dado el
envejecimiento y la disminucion de la poblacioria@bE (Barslund y Busse, 2014).

Finalmente, la movilidad laboral intraeuropea ayadgue la gente desarrolle una identidad
comun europea ademas de las identidades naciongdesmueve la integracion politica y
economica de la Union Europea.

4.2. La importancia de la movilidad laboral en la zonaeuro

La creciente importancia de la movilidad laborall@tnién Europea se ha estudiado sobre
todo en el contexto de la zona euro. Segun elrimdadle Delors de 1989, una unidn monetaria
requiere la capacidad de absorber shocks asinmgtrido shock asimétrico en la Union
Europea es cualquier situacién que incide de fatesigual sobre dos paises de Europa.

El economista Robert Mundell, junto con Peter Kep&onald McKinnon, fue pionero en el
estudio de las condiciones en las que a diversisegpdes podria interesar compartir una
moneda. Segun esta teoria de las “areas monebatiazas” del afio 1961, un area monetaria
optima debe disponer de mecanismos de absorcioshdeks entre los paises que, al
compartir la misma moneda, ya no cuentan con leaiméenta de los tipos de cambio para
hacer frente a perturbaciones. Los principales nmigg®s alternativos son el alineamiento de
los salarios con la productividad, la coordinacf@tal (transferencias fiscales desde los
territorios mas prosperos hacia los territorios osgorosperos) y la movilidad laboral a través
del area.

Por lo tanto, en los paises de la zona euro, lailiskd laboral ayuda a absorber shocks
econOmicos asimétricos y, dadas las restriccioagsotitica fiscal y la disciplina requerida en

la Unién Europea, se considera un mecanismo inadésie para el buen funcionamiento de
la unién monetaria. Un aumento del desempleo denamtperiodo de recesion en un Estado
miembro puede contenerse, si los trabajadores bh@sopleo fuera de su pais de origen.

Dada la profundidad de la crisis econdmica en eld@uEuropa y las tasas muy altas de
desempleo, especialmente la movilidad laboral delabNorte es importante desde el punto
de vista del ajuste econémico de la eurozona.

4.3, Los efectos a nivel de los Estados miembros

Una evaluacion de los costes y beneficios paraEktados miembros individuales y los
ciudadanos es mas complicado, ya que dependeids festores, a corto y a largo plazo, y la
interaccion entre ellos.

4.3.1. Efectos a corto plazo

a) Paises emisores

A corto plazo, los paises emisores con una altadasiesempleo se benefician directamente
de la movilidad laboral, puesto que esta redua®igiero de desempleados y asi también la
presién sobre el gasto publico debido al ahorrprestaciones de desempleo, sanidad y otros
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gastos sociales (Barslund y Busse, 2014). Asimisaoreduce la presion sobre las
instalaciones educativas y de reorientacion profedi La reduccién de la oferta de mano de
obra en general implica una mejora de los salad&s, condiciones de trabajo y las
perspectivas para los que se han quedado en el pais

Un flujo incrementado de remesas de los emigraigae un efecto positivo sobre los paises
emisores, tanto a nivel macroecondmico como a metoecondémico. Las remesas tienen
un efecto equilibrador sobre las finanzas extera@an demanda adicional por parte de los
consumidores y pueden contribuir a una mayor ineren las pequefias y medianas
empresas del pais (Galgozci et al., 2011; ECB, 28@Hanec, 2013). Como fuentes de
consumo e inversion, las remesas pueden contabdesarrollo de los paises emisores.

El impacto esta menos claro cuando el desemples pais de origen es bajo y la movilidad
se debe sobre todo a diferencias salariales. Uisanee empleada antes de desplazarse a otro
pais crea una vacante para un desempleado. Perdocea dificil hacer encajar la oferta con
la demanda laboral, por ejemplo debido a un niag ble movilidad interna o una demanda
de cualificaciones muy especificas, el beneficito ngara los paises emisores puede ser
reducido (Barslund y Busse, 2014).

Por lo tanto, en el Sur de Europa, particularment&spara, Grecia y Portugal, es probable
gue los paises se beneficien de la movilidad ldbpuesto que, ademas de otros problemas
creados por la crisis, persisten altos nivelesadenipleo (Barslund y Busse, 2014).

b) Paises receptores

La mayoria de los estudios recientes (Dustmanr.eR@10; Vargas-Silva, 2013; Baas y
Brucker, 2011; Ruist, 2014) han encontrado efeptsitivos para los paises de destino, tanto
por un mayor crecimiento econémico como por un maygreso publico. La magnitud del
beneficio depende, por una parte, de factores darnoalificacion y los perfiles salariales de
los trabajadores y de la composicién de las famifiapor otra parte, del disefio general del
Estado del bienestar, es decir, por ejemplo, detlecde las prestaciones sociales (Barslund y
Busse, 2014).

Los inmigrantes incrementan los ingresos fiscgbesp también usan servicios publicos y

tienen acceso a prestaciones asociadas al emglezstaciones sociales como subsidios por
hijos o subsidios de vivienda. A nivel local y rgal, los inmigrantes pueden afiadir presion
sobre los servicios publicos, como escuelas, vilagnatencion médica y transporte,

especialmente si estos servicios tienen que regp@dn mayor numero de personas en un
periodo de tiempo relativamente corto (Barslundugde, 2014).

Por ejemplo, un ingeniero altamente cualificado cpm@be un salario alto y no tiene hijos
harda una contribucién neta a las finanzas publiEaso también podria ser cierto para el
trabajador medio de otro Estado miembro de la @ po esta comprobado y dependera de
muchos factores (Barslund y Busse, 2014).

Los inmigrantes pueden realizar trabajos que lasonales ya no quieren hacer o que no
saben hacer debido a una falta de cualificaciodesnermann, 2009). Si este es el caso, la
inmigracion puede ayudar a un pais a superar ucese&s de mano de obra en sectores
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especificos. La mano de obra adicional puede ayadaducir los costes de produccion y los
precios, por lo que aumentarian los ingresos raddeos consumidores (Galgoézci et al.,
2011). Por ello, se puede afirmar que los migrarpeeden ayudar a mejorar el
funcionamiento de la economia del pais receptor.

Por otra parte, la presencia de inmigrantes puedeementar la competitividad en
determinados sectores, como el de la construcgi@si afectar el sistema de los salarios
(Barslund y Busse, 2014). La inmigracion puede auarda presion sobre los trabajadores
nacionales que ya estan en una situacion de defyemt el mercado laboral y exacerbar las
tendencias a una mayor desigualdad. Las condicibmésbajo y salarios en estos segmentos
desfavorecidos empeoran y se incrementa el desermsidles trabajadores que se han quedado
fuera no son reabsorbidos (Galgoézci et al., 2011).

A nivel de pais, contrariamente a las percepcianes existen en algunos paises, no hay
pruebas de que la movilidad esté asociada a ue pasa los paises receptores (Barslund y
Busse, 2014). El beneficio total para los naciandke los paises receptores probablemente es
pequefio o insignificante. No obstante, aunqueniwsgrantes sean contribuyentes netos a las
economias de los paises receptores, algunos grdpos$a poblacién pueden verse
perjudicados. Esta dinamica es similar a la dinantie ganadores y perdedores del libre
comercio.

4.3.2. Efectos a medio-largo plazo
a) Paises emisores

A largo plazo, los trabajadores que se van dejgpadar impuestos y contribuciones sociales
en sus paises de origen, lo cual disminuye el vetude los ingresos publicos. Dadas las
perspectivas demogréficas en la mayoria de logpais la UE y los sistemas de jubilacion,
donde los trabajadores actuales pagan una partegagtbd publico relacionado con la
poblacién de edad avanzada (pensiones, sanidad,usia pérdida a largo plazo de poblacion
en edad de trabajar sera perjudicial para los paisésores (Barslund y Busse, 2014).

Ademas, esta el argumento de la fuga de cerebram (brain): cuanto mas cualificada la
parte de la poblacion que se va, mayor sera elcefetpais pierde sus ‘mejores’ trabajadores
y los retornos de la inversion publica en educagi@geigoczi et al., 2011). De manera similar,
se puede producir una ‘fuga de la juventud’ (yodrin), con las consecuencias que puede
tener sobre el sistema del Estado de bienestar.

A primera vista, esto parece ser negativo paraaéd pmisor. En la préactica, los efectos

dependeran de una serie de factores, cuyo impdatg@plazo aun es bastante desconocido,
asi como de la interaccion entre ellos. Cuandoumapersistente desempleo, la cuestion no
sélo es contribuir en el pais de origen o contrikui el extranjero. El resultado total también

dependera de si en el pais emisor se puede reglugasto publico, de la calidad de los

sistemas de educacion y formacion para preparaewos trabajadores, de la capacidad del
Estado para hacer reformas estructurales, entrdionuatros factores (Barslund y Busse,

2014).
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En caso de que los trabajadores vuelvan a su paisigen tras un periodo en el extranjero,
también dependera de como el pais gestione loditiesgue pueden traer estos trabajadores
con experiencia en el extranjero. No obstante,osi trabajadores vuelven tras haber
desempefado trabajos para los que estaban solifieadak, los efectos positivos de la
movilidad para el capital humano de los migrantes\guelven son dudosos.

b) Paises receptores

Para los paises receptores, lo que importa es egoiocionan los costes y beneficios a largo

plazo. Esto dependera del grado en que los innt@gaengan carreras profesionales y una
participacion en el mercado laboral similares ade$os nacionales del pais asi como del uso
gue los inmigrantes hagan de los servicios publicate las solicitudes de prestaciones

relacionadas con la insuficiencia de recursos, gieran comparaciéon con los nacionales del
pais (Barslund y Busse, 2014).

Los trabajadores moviles inicialmente pueden parsdilarios mas bajos debido a una falta
de capital humano tangible e intangible, sobre tpéoo no exclusivamente, conocimientos
del idioma. Sin embargo, estas diferencias debetligiparse con el paso del tiempo y los
salarios deberian converger con los de los na@er@le tengan las mismas cualificaciones
(Barslund y Busse, 2014).

En este contexto, ganan importancia la edad adeetjtrabajador llega al pais y la duracion
de su estancia. En el caso de los trabajadoresagerredad es mas probable que soliciten
prestaciones sociales y estas pueden ser despmyaatas a sus contribuciones al sistema de
Seguridad Social. Como existe mucha incertidumbi®esel tiempo que los trabajadores
moviles de la UE permanezcan en los paises reesptes muy dificil evaluar los efectos
econdémicos a largo plazo y por el momento sélo podemos basar en suposiciones.
También sera decisiva la situacion del mercador#dbdel pais receptor y las tareas que
desempefien los migrantes alli, teniendo en cuasteuilificaciones que poseen.

Una de las cuestiones politicas mas controvergdaglacion a la movilidad del Este al Oeste
es la pregunta en qué medida los inmigrantes viemehusca de prestaciones sociales. El
asunto esta ganando importancia por razones palifiqgporque algunos paises han visto un
incremento en el nimero de ciudadanos de Europ&stel que solicitan prestaciones. No
obstante, la mayoria de los estudios demuestréogurigrantes solicitan menos prestaciones
sociales que los nacionales y que no hay ningunebprde que abusen del sistema social en
los paises de acogida. Estas afirmaciones, quegmaser contradictorias, se pueden explicar
por el hecho de que los migrantes que llegan pabajar— no para solicitar prestaciones
pueden quedarse en el paro tras un tiempo y poterier acceso a prestaciones sociales y de
desempleo, igual que los nacionales. Esto exptioa,una parte, por qué los migrantes en
general solicitan menos prestaciones y, por otreeppor qué el nUmero de migrantes que
reciben prestaciones ha aumentado (Barslund y BR83d).

Por lo tanto, aunque no se haya demostrado quedbajadores moviles de los paises de
Europa del Este lleguen al Oeste para beneficdedas prestaciones sociales, la movilidad
laboral si puede crear presion sobre los paisept@es a medio o largo plazo, si la
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participacion en el mercado laboral de los migmmesulta ser mas baja que la de los
nacionales.

4.3.3. ¢ Sobrecualificacion y fuga de cerebros?

La sobrecualificacion supone una pérdida pararisajadores mismos y también para los
paises de origen y de destino. Los trabajadoredl@sdienden a ser sobrecualificados para el
trabajo que acaban desempefiando en los paisesstilrodé&sto es cierto en el caso de
trabajadores que se desplazan de un pais de léb@Esfro, pero todavia mas en el caso de
trabajadores de la UE-12.

Segun un estudio de la OCDE, la tasa de persomasdu@acion superior que tenian empleos
de baja 0 media cualificacion es mas del dobldtdesatre los trabajadores moviles recientes
de la UE-12 que entre los trabajadores de la UEfl®l periodo de 2008 a 2009 (OCDE,
2011). En muchos casos, los trabajadores de Ieegale reciente adhesion desempeian
tareas rutinarias que requieren poca formacionajifmacion, y estan sobrecualificados para
su empleo y/o estan trabajando en un sector totdémeiferente del sector de su previa
experiencia profesional y formacion.

Mientras que los trabajadores moviles de la UE-15nenudo trabajan en servicios
empresariales, transporte y el sector inmobilialos, trabajadores moviles de la UE-12
tienden a trabajar en agricultura, en el sector ufi@aturero, construccion, comercio
mayorista y minorista. También hay diferencias eetis trabajadores moviles de la UE-12.
Los trabajadores de la UE-10 que se han desplaaadtro pais de la UE trabajan
principalmente en el sector manufacturero y en coimenayorista y minorista, mientras que
los trabajadores de la UE-2 trabajan en constraoogcigervicios domésticos. Por consiguiente,
estos ultimos se encuentran frecuentemente ercallbesmas bajo de los salarios, pero este
aun puede ser atractivo para ellos, sobre todaaimportante proporcion de los ingresos se
gasta en el pais de origen.

Segun un estudio Tijdens y van Klaveren (2012) d@a®&am una encuesta de Wagelndicator, el
65 % de los migrantes nacidos en la UE-10 que atioemn en la UE-15 indican que la
relacion cualificaciones — empleo es correcta. [Ebago de todas las personas que viven en la
UE-15 es el 74 % que indica tal relacion correctas datos muestran que la
sobrecualificacién es mas frecuente en los migsagtee en los trabajadores domésticos, y
mas frecuente en la UE-15 que en la UE-12. Pantof tanto las caracteristicas del migrante
como las de los mercados laborales nacionalesntiarfiencia en la incidencia de la
sobrecualificacion.

La sobrecualificacién también podria reflejar diftades en obtener el reconocimiento de las
cualificaciones profesionales en algunos ambitaenyalcanzar un dominio suficiente del
idioma para poder trabajar en profesiones de alsdificacion. Algunos migrantes llegan a
cambiar de empleo y trabajar de algo que se camelspmas con su formacién tras un
periodo de ajuste, en el que mejoran sus conodinsielel idioma y otras cualificaciones y se
informan sobre el mercado laboral nacional.
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Los flujos recientes de movilidad del Sur al Noni@n estado dominados por individuos
altamente cualificados con educacion terciaria.egibargo, las cifras absolutas son pequefias
en comparacion con el tamafio de la poblacion. Roes dificil hablar de una fuga general
de cerebros (brain drain), sobre todo porque etrdpko entre jovenes graduados es alto.
Ademas, si la mayoria de los jovenes migrante$Sdede Europa luego vuelven a sus paises
de origen con cualificaciones y conocimientos axfiales, también se podria hablar de “brain
train” (formacion de cerebros), especialmente saltarnativa en su pais de origen era el
desempleo (Barslund y Busse, 2014).

Dado el mayor grado de movilidad del Este al Odatiiga de cerebros puede llegar a ser un
problema. Podria haber razones para preocuparkes @aises emisores, pero todo depende
de si la migracién de retorno lleva a una “circidacde cerebros”, de manera que los
conocimientos y las ideas se divulguen (Constabi2P En algunos paises, las remesas
pueden ayudar a aliviar la pérdida de capital humBhvalor de la “circulacion de cerebros”
serd mas débil si los migrantes no utilizan sudifmeiones en el pais de destino. En la
literatura especializada, este fendmeno se llaraggérdicio de cerebros” (brain waste).

En base a los datos disponibles, el desperdicicedebros existe, pero no parece ser un
problema dominante, si ademas se tiene en cueetarqbablemente influyen factores como
los conocimientos del idioma. A pesar de que ebfieeno de la sobrecualificacién afecta mas
a los migrantes, parece ser un problema genefalimpa, especialmente en la UE-15. Hasta
hoy, debido a la falta de datos relevantes, noasgodlido realizar un analisis exhaustivo en
relacion a la sobrecualificacion de los migrantes.

Conclusiones

Todos los estudios sobre los beneficios de la mi@naintraeuropea apuntan a la misma
direccién. La movilidad laboral trae importantes\éficios econdmicos tanto para la Unién

como los Estados miembros individuales. Segun kisd®s recientes, los trabajadores
procedentes de otros Estados miembros son corgrnbesy netos a la hacienda publica del
pais de acogida. Sin embargo, uno siempre puedmnteac areas geograficas o sectores
especificos donde los costes o inconvenientes dmnagracion prevalecen sobre los

beneficios. La movilidad laboral también es unanaueportunidad para el individuo, a pesar
del riesgo de sobrecualificacién, que podria septeal y que todavia se deberia estudiar
mas para averiguar la gravedad del problema.
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5. Las barreras a la movilidad laboral

Hay muchas razones por las que el nivel de movlidhoral en Europa es bastante bajo.
Algunas no tienen que ver con el funcionamientolafe mercados laborales, como los
idiomas, vinculos familiares, el funcionamiento ohedrcado de la vivienda e incluso el clima.
Otros factores estan relacionados con el mercdstlwrdh como los diferentes sistemas de
seguridad social, los diferentes sistemas fiscagleta falta de armonizacion de las
cualificaciones profesionales.

5.1. Los obstaculos a la movilidad laboral segun la opién de los ciudadanos

En la encuesta de Eurobarometer de 2009 (ver aa)¢xa la pregunta cuales eran las razones
gue podrian desincentivar la migracion, solamehi® éo de los encuestados contestd que ya
tenia un buen trabajo y el 8 % afirmé que la cdlida vida en el extranjero era peor. Por otra
parte, el 39 % dijo que esa era su casa, el 27 Yuada que su familia y/o hijos sufrieran
grandes cambios y el 21 % no queria dejar atras araigos.

Por consiguiente, los factores principales quendesitivan a los europeos ante la decision de
migrar son los vinculos con su casa, su familiaay @amigos mas que una buena situacion
econdmica o un alto nivel de vida.

5.2. Las barreras linglisticas

En la encuesta de Eurobarometer de 2009 tambi@negeintd por los obstaculos practicos
concretos que desincentivan la migracion. M&s dmitad de los encuestados (el 52 %)
respondié que el mayor problema eran los pocosaimientos del idioma.

La Union Europea cuenta con 24 lenguas oficialésckiso en su administracion usa tres
idiomas diferentes: el aleman, el inglés y el féEncA pesar de que en muchos ambitos,
particularmente en el area cientifica y en los o el inglés se ha convertido en la lingua
franca, todavia hay muchos ciudadanos europeosnquigablan inglés. Ademas, aunque
tengan conocimientos del inglés, no quiere dece& gu nivel sea suficiente para vivir y

trabajar en un entorno de habla inglesa.

Por lo tanto, los europeos con voluntad de irsevet & otro Estado miembro tienen que
aprender el idioma oficial de su pais de destirasi GBiempre es necesario, ya que incluso si
un migrante trabaja en un ambiente internacionabldcel inglés es el idioma comun, tiene
gue hablar el idioma local en su vida cotidiana,ggemplo cuando va a hacer la compra.

Esto tiene algunos efectos sobre la movilidad ben Europa. En primer lugar, muchos
trabajadores no tienen la voluntad de trasladarsgoaEstado miembro, porque el reto de
aprender el idioma es demasiado grande. Esto dewaa movilidad mas baja. En segundo
lugar, cuando un trabajador decide trasladarsegais, a menudo elige un pais cuyo idioma
ya domina o es facil de aprender para él. El radaltes que los flujos de migracion no
siempre responden a los desequilibrios econémifiosercer lugar, antes de que una persona
pueda empezar a trabajar en otro pais, necegsit@di@ara aprender el idioma o mejorar los
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conocimientos que ya tiene. Por consiguiente,liges de migracion tienden a ajustarse solo
muy lentamente a los cambios (Centre for Europeani€s, Konrad-Adenauer Stiftung,
2013).

5.3. Diferencias en los sistemas de educacion

Los sistemas de educacién y las cualificacionemndrastante de pais a pais. Los trabajos
estan clasificados de acuerdo con diferentes mivdke cualificacion. Por ejemplo, los
maestros de guarderia en Alemania suelen obtemsecwlificaciones en una formacion
profesional, mientras que en Escandinavia el misimel de cualificacion pertenece a la
educacion terciaria.

A pesar de que haya una garantia basica de quadhficaciones obtenidas en otros Estados
miembros se reconoceran, las diferencias en ldsicagiones todavia son un gran obstaculo
para los solicitantes de empleo. Esto sobre todel easo si no hay un vinculo muy claro

entre la cualificacion y el empleo o cuando algwgerere trabajar en algo que no tenga que
ver con su formacion.

A la hora de buscar empleo, no basta con tradogsinbmbres de los empleos relevantes a la
lengua del pais de destino. Por ejemplo, la maydeidos paises de la UE no tiene un
equivalente a la cualificacion dBirokauffrau/Burokaufmannque es muy frecuente en
Alemania. En lugar de simplemente traducir, loscgahtes de empleo deben pensar en los
requisitos y responsabilidades de los posibles ewsptn su area de interés profesional en su
pais de destino. Esto puede requerir mucho tiemgsfyerzo, sobre todo si hay varios
posibles paises de destino, por lo que no es geesaler que la dificultad de encontrar
empleo era la segunda respuesta mas frecuenteerodasta de Eurobarometer de 20009.

Al igual que las barreras linguisticas, los diféesntipos de cualificaciones no solamente
tienen un impacto negativo sobre la voluntad depldearse de los trabajadores, sino que
también reducen sus posibilidades de encontrarezmgsi otros Estados miembros de la UE.
Los responsables de recursos humanos a menuda tidicailtades a la hora de evaluar las
competencias, habilidades y cualificaciones destdisitantes de empleo extranjeros debido a
las diferencias entre los sistemas de educaciaralficacion. El resultado es que a veces se
da preferencia a los trabajadores locales. Estore@obre todo en empresas con menor
orientacion internacional (Centre for European Bsidkonrad-Adenauer Stiftung, 2013).

5.4. La falta de identidad europea

Para mejorar la movilidad laboral en Europa de maaneermanente, la eliminacion de
obstaculos concretos tiene que ir acompafiado dmmbio cultural. Segan un informe del
Centre for European Studies y la Konrad-Adenauéu8g, hay dos factores importantes. En
primer lugar, la gente mas joven suele tener unomanerés en irse a vivir a otro pais y
aprender su idioma, si su sentimiento de identidamlonal va acompafiado de un sentimiento
de identidad europea. En segundo lugar, la voludeadiigrar aumenta si se incrementa la
probabilidad de sentirse bienvenido en el paisedintb. Para ello, es importante crear una
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cultura de bienvenida hacia inmigrantes de otrésegade la UE que les ayuda a integrarse en
la sociedad de su nuevo pais de residencia.

En la encuesta de Eurobarometer de 2012 sobradadania europea, se preguntd a personas
de toda la Union Europea si se sentian europeos(wen anexo b)). En promedio, el 61 % de
las personas dijo que si y el 38 % que no. Haydgmnliferencias entre los paises, como
muestra el grafico. En Luxemburgo, el 85 % de Esgnas se sienten ciudadanos europeos,
mientras que en el Reino Unido (42 %) y en Itada %) es menos de la mitad. En Grecia, el
50 % de la poblacion se siente europea y en Espeligo el 70 %.

Estos resultados muestran que la creciente intégrasuropea ha creado una identidad
europea, pero que no todas las personas se sieati@almente identificadas con Europa.
Mas alld de las barreras linglisticas y los ob$b&cburocraticos, todavia es cierto que
emocionalmente es un paso mucho mas grande iig& a wtro pais de la UE que irse a otra
region del pais de origen, incluso si la distageiagrafica es la misma.

Segun el Centre for European Studies y la Konradrader Stiftung (2013), la identidad
europea y la cultura de bienvenida hacia los ciadasl de otros paises de la UE estan
estrechamente vinculadas. Cuanto mas se sientpeaul@ gente, mas abiertos tienden a ser
hacia los migrantes de otros paises de la UE. Busiguiente, si es posible fortalecer el
sentimiento de identidad europea de la gente,tastbién tendra un efecto positivo sobre el
nivel de aceptacion de los migrantes de otros paisda UE e incrementara gradualmente la
voluntad de la gente de irse a vivir a otro Estaiembro. Este cambio cultural no reemplaza
la eliminacién de los obstaculos concretos, peroigesl de importante para el éxito
permanente del mercado de trabajo europeo unico.

Conclusiones

En la Unién Europea todavia hay importantes obkiacudesincentivos que disuaden a los
ciudadanos de la Unién de trabajar, o de buschajtraen otro Estado miembro. Ademas de
los vinculos familiares, existen barreras cultwggldingliisticas que no se pueden superar a
corto plazo y la movilidad siempre serd una denigiérsonal. Mediante la politica solamente
se pueden mejorar rapidamente los factores reladas con el funcionamiento de los
mercados laborales. Cambiar la forma de pensasdeildadanos europeos y promover una
identidad europea probablemente sera la mejor mapara avanzar con la integracion
europea, pero sera un proyecto a bastante largo.pla
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6. Iniciativas de la UE a fin de promover la movilidadlaboral

La Unién Europea ha tomado numerosas medidas pamzoper la movilidad laboral dentro
de la Uniodn. En esta seccion se describen lasativas mas importantes, que complementan
las medidas legislativas descritas anteriormenigueg tienen el objetivo de eliminar las
barreras a la movilidad laboral.

6.1. Redes de informacion y portales de empleo

EURES

https://ec.europa.eu/eures/page/index

La red de cooperacion EURES (European Network gflByment Services) se cre6 en 1993.
La Comision Europea coordina la red y entre lososode la red se encuentran los servicios
publicos de empleo de los Estados miembros deldisaondmico Europeo y de Suiza asi
como sindicatos y organizaciones patronales. Edtoig) de la red es proporcionar servicios
de informacion, asesoramiento y colocacion tantosasolicitantes de empleo como a los
empresarios interesados en el mercado laboral eorop

La red EURES se basa sobre dos pilares. El priraerta red de mas de 900 consejeros
EURES, que trabajan en el marco del servicio paldie empleo de cada Estado miembro o
de otras organizaciones asociadas a la red EURIES. donsejeros EURES tienen
conocimientos especializados en cuestiones pracjioadicas y administrativas relacionadas
con la movilidad a escala nacional y transfrongerisimismo EURES contiene una base de
datos con informacion general sobre las condiciateesida y trabajo en cada uno de los
paises del Espacio Econémico Europeo y Suiza.

El segundo pilar es el portal en linea en el queesegen las vacantes registradas en los
servicios publicos de empleo o las organizaciosesiadas. Las vacantes se anuncian en el
idioma nacional en la mayoria de los casos, autagiempresas pueden publicar ofertas en
otros idiomas, por ejemplo si desean dirigirse lecisEntes de empleo de un determinado

pais.

En la actualidad, no todos los Estados miembrosmpardisposicion del portal EURES todas
las ofertas de empleo publicadas y disponiblescal&sacional. Segin un documento de
trabajo de la Comision Europea, en 2012 el podiainsente cubria entre el 30 % y el 40 % de
todas las vacantes en la Union Europea. Segunreb&wmeter de 2010, solamente el 12 %
de los europeos ha oido de EURES y unicamenté&ela2ha utilizado activamente.

En 2014, la Comision Europea lanzd una nueva pstaygara la gestion de la red EURES:
Propuesta de Reglamento del Parlamento EuropebGoaesejo relativo a una red europea de
servicios de empleo, al acceso de los trabajadotes servicios de movilidad y a la mayor
integracion de los mercados de trabajo /* COM/2064ihal - 2014/0002 (COD) */.

La nueva propuesta pone los fundamentos para téaciinformacién completa a los
solicitantes de empleo sobre oportunidades de engpieeualquier parte de la Unién Europea
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y para proporcionar asistencia a la hora de entdagdeconsecuencias de estar empleado en
otro pais de la UE. La propuesta contiene los sigas elementos:

* Puesta a disposicion de casi todas las ofertasngéee: El portal EURES tendra un
repertorio casi completo de las ofertas de emplemgs los demandantes de empleo
de toda Europa tendran un acceso instantaneo afests. Ademas habra una amplia
base de CV disponibles que todos los empleadogestnados podran consultar.

» Puesta en relaciéon: Los CV y las ofertas de emg&todos los Estados miembros
seran puestos en relacion automaticamente. Estiterequn sistema de traduccion de
todas las cualificaciones y competencias en taalm$ehguas de la UE. El desarrollo
de la Clasificacion Europea de Capacidades/Comgeaten Cualificaciones vy
Ocupaciones (ESCO) lo puede hacer posible.

* Informacion: Los servicios publicos de empleo y daganizaciones asociadas deben
poner a disposicion informacién basica sobre etesia EURES a todos los
solicitantes de empleo y todos los empleadorebgsquen servicios al cliente.

» Asistencia: Se debe asistir a cualquier clienteagruesta en relacion de la oferta y la
demanda de empleo, la contratacion y la colocagitbavés de la red EURES.

* Informacion sobre los mercados de trabajo: Losigessde empleo publicos y las
organizaciones asociadas deben intercambiar infaémaobre la escasez y el exceso
de mano de obra nacional, para apoyar el funciceramide la red EURES.

Euroguidance

http://euroquidance.eu/

La red Euroguidance esta compuesta por mas der@@spde informacion Euroguidance en
34 paises (todos los Estados miembros de la UE Fspacio Econdmico Europeo, los paises
en fase de preadhesion y Suiza). Estos centrosuenmn la recopilacion, produccion y
circulacién de informacién dentro de Europa enciéla a oportunidades de educacién y
formacion, oportunidades de movilidad y cualifica@s y titulos. Aunque también presta
servicios a particulares, su principal cometidonésrmar a orientadores profesionales que a
Su vez puedan orientar a otras personas.

Your Europe

http://europa.eu/youreurope/citizens/index es.htm

El Portal Your Europe/Tu Europa es un portal espieeido facilitar en informacién sobre los
derechos de los ciudadanos de la Unién Europeaigae, trabajen o estudien en otro Estado
miembro. El portal estd gestionado por la Comidiamopea. La transformacion de Your
Europe en un Unico portal ayuda a evitar que ledadanos tengan que recopilar informacién
en varias paginas web.

SOLVIT

http://ec.europa.eu/solvit/index es.htm
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SOLVIT es una red de centros de asesoramientonddstia resolver problemas originados
por la mala aplicacién de los derechos que otad@#H a los ciudadanos y a las empresas por
parte de las administraciones publicas de los Bstadembros. SOLVIT puede ayudar a los
trabajadores moviles a resolver problemas en @laal reconocimiento de cualificaciones
profesionales, derechos de pension, prestaciogedesen el extranjero, entre otros.

6.2. Reconocimiento de diplomas y cualificaciones pradenales
Europass

https://europass.cedefop.europa.eu/es/home

El 15 de diciembre de 2004, una decision del PatanEuropeo y del Consejo (Decisién n°
2241/2004/CE) promovio el establecimiento de un cmacomunitario Unico para la
transparencia de las cualificaciones y competer{Eiasopass) para encontrar una solucién al
problema del reconocimiento de las cualificaciosehscativas y de formacion profesional.

El Europass es una herramienta que permite a lodadanos comunicar mejor a nivel
europeo la informacién sobre sus competencias palieso y sus experiencias de estudios y
trabajo. El Europass consiste en cinco documebtos.de ellos los puede elaborar el propio
interesado: el Curriculum Vitae Europass, que esnawlelo estandarizado de curriculum
vitae, y el Pasaporte de Lenguas, una herramiemtautbevaluacion de las destrezas y
cualificaciones linguisticas. Los otros tres docatog son expedidos por las autoridades de
educacion y formacion: el documento de Movilidadrdpass, en el que figuran los
conocimientos y las capacidades adquiridas en paises europeos, el Suplemento al Titulo
de Técnico o al Certificado de Profesionalidad yeplemento al Titulo Superior. Los dos
altimos suplementos acompafian los titulos corredipates y contienen la informacién
necesaria para que las cualificaciones sean cosiples en toda Europa.

Por lo tanto, el Europass es un portafolio de dasios destinado a facilitar la movilidad
laboral, porque hace mas claros y legibles losficados de educacion, las cualificaciones y
competencias adquiridas en contextos formalesoennafles de aprendizaje. Sin embargo, los
documentos no tienen ningun valor juridico.

EQF, ECTSy ECVET

http://ec.europa.eu/ploteus/

El  Marco europeo de cualificaciones para el aprajel permanente (European
Qualifications Framework for Lifelong Learning, EQEs un marco comun europeo de
referencia que permite relacionar las cualificaesule los distintos paises en torno a una
referencia comun a escala europea. El EQF utilizav8les de referencia basados en los
resultados del aprendizaje, desde el nivel badioee( 1 — educacién primaria) hasta el mas
avanzado (Nivel 8 — doctorado). En la practica iimme como una herramienta de traduccion
de las cualificaciones. El EQF entré en vigor el®®y, desde el afio 2012, todas las
acreditaciones oficiales deben contener una refexe nivel del EQF correspondiente.
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Dentro de la estrategia del EQF estan también @lSEel ECVET. El Sistema Europeo de
Transferencia y Acumulacién de Créditos (Europeardi€ Transfer and Accumulation

System, ECTS) permite comparar los sistemas deaetfurc superior en toda Europa y, de
este modo, aumenta la transparencia de la ense@ankss ciclos superiores y facilita el
reconocimiento de todos los estudios.

El Sistema Europeo de Créditos para la EducacitanRormacion Profesionales (European
Credit system for Vocational Education and TrainjB¢VET) funciona como complemento
al sistema ECTS y se aplica a todas las cualificess no académicas del sistema educativo,
es decir, a los titulos de formacion profesional.

ESCO

https://ec.europa.eu/esco/home

ESCO es una clasificacion multilingiie de capacidadg®mpetencias, cualificaciones y
ocupaciones europeas. Forma parte de la estrategi@cimiento Europa 2020.

ESCO identifica y categoriza las capacidades, ctenp&s, cualificaciones y ocupaciones de
una manera estandar y utiliza una terminologiandaraen todas las lenguas de la UE.
Muestra sistematicamente las relaciones entreifileedtes conceptos de distintos paises.

La primera version de ESCO se publicd en octubre2@E3. Actualmente el portal se
encuentra en fase de pruebas. Se prevé que lficaagin se revise completamente hasta
2017.

En relacion a la movilidad laboral, ESCO puede glanlas barreras a la hora de poner en
relacion las cualificaciones de los solicitantes emepleo con las ofertas. Sobre todo se
pretende el problema de encontrar las equivalegoiasctas en otro idioma.

Actualmente cada portal de empleo usa su sistenwadgicacion y su idioma. Por ello es
dificil intercambiar datos entre diferentes podale empleo, si estos son de paises diferentes.
Se prevé que ESCO tendra un gran impacto sobet[EURES, haciendo posible la puesta
en relacion automéatica de CV y ofertas de empleo.

Profesiones reguladas

http://ec.europa.eu/internal market/qualificatioegprof/index.cfim?fuseaction=home.home

En general, los empleadores son libres a la homstiblecer los requisitos para un empleo.
Sin embargo, en las profesiones reguladas hay @gu@guisitos impuestos por ley. Depende
de cada Estado miembro cudles son estas profesieg@adas, pero normalmente incluyen
profesiones médicas (representan el 40 % de t@daprbfesiones reguladas), arquitectos,
profesores y el sector del transporte.

En 2014, la Comision Europea cred una platafornra pansultar informacion sobre las
profesiones reguladas de cada Estado miembro, derengue los trabajadores migrantes
puedan informarse sobre los requisitos y posiblestagulos. La plataforma se llama
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“Regulated professions database”. Cada pais esmnsaiple de actualizar la informacion sobre
sus profesiones reguladas, autoridades competeptdadisticas.

Procedimiento de reconocimiento de cualificaciongwofesionales

La Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo lyGtensejo de 20 de noviembre de 2013
por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE treéaal reconocimiento de cualificaciones
profesionales y el Reglamento (UE) no 1024/201&tiked a la cooperacion administrativa a
través del Sistema de Informacion del Mercado imtgiReglamento IMI») ha facilitado y
agilizado los procedimientos de reconocimientogvprla futura introduccién de una Tarjeta
Profesional Europea.

Por lo general, el reconocimiento de cualificac®asta funcionando bien entre los paises de
la UE. En promedio, s6lo el 5 % de las solicitutieson rechazadas entre 2010 y 2013. A
pesar de que las tasas de éxito son altas, losslamcedimientos aln pueden constituir un
obstaculo a la movilidad. Una encuesta de Eurobatemen 2014 mostré que el 23 % de los
ciudadanos europeos preveé tener problemas conalaeimiento de sus cualificaciones en el
extranjero. Pero solamente el 4 % de las personassg han desplazado realmente se ha
encontrado con dificultades.

6.3. Programas de intercambio y fomento del aprendizajee idiomas

Los programas de intercambio, como Erasmus, Sacyateeonardo da Vinci, ayudan a los
estudiantes y jovenes profesionales a adquirir rexpaa internacional. Mediante estas
estancias de intercambio se fomenta el aprenddsjeiomas extranjeros. La movilidad de
los estudiantes también favorece el reconocimidattitulos y diplomas extranjeros. De esta
manera, los programas de intercambio incrementdisjsicion de las generaciones jévenes
a trasladarse a otro pais de la Union Europeatrsajar.

El nuevo programa Erasmus+ (2014-2020) incorposadiderentes iniciativas previas y
amplia el alcance. Se destinan 14,7 mil millonegw®s al programa, lo cual significa un
incremento del 40 % con respecto a los nivelesigseta Comisién Europea estima que el
programa podra cubrir cuatro millones de europesarde el periodo de 2014 a 2020 para
gue estudien, se formen, ganen experiencia labdraban un voluntariado en otro pais de la
UE.

Conclusiones

Los portales de empleo e informacion que ofredéni@n Europea, especialmente el ESCO y
EURES, parecen tener un gran potencial para foméntaovilidad, pero todavia estan en

fases de implementacion y poca gente los conoes ytlliza activamente. Los solicitantes de

empleo y los empleadores tardaran en tomar corsaiele las oportunidades que ofrecen
estos portales. Por ahora, la gran mayoria deféatas son publicadas por los empleadores
gue se enfrentan a una falta de mano de obra icadlf en su pais, especialmente en
Alemania. Finalmente, la puesta en relacion de Cdfeytas de empleo siempre sera mas
complicada a nivel europeo que a nivel nacionagbonal.
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En cuanto al reconocimiento de diplomas y cualificaes profesionales, se han hecho
grandes avances. En la practica, como confirman dasuestas Eurobarometer, el
reconocimiento de cualificaciones sigue represelstann problema en la mente de un
potencial candidato a la movilidad.

Las iniciativas de la Unién Europea complementanlelgisiacion y eliminan algunos
obstaculos a la movilidad, de manera que hoy erexicien muy pocas barreras legales o
burocréticas a la movilidad de los trabajadores.
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7. Factores de influencia: ampliacion y crisis

En los ultimos diez afios, dos factores clave haadwr nuevos patrones de movilidad laboral
dentro de la Unién Europea: las ampliaciones dé¢nién Europea en 2004 y 2007 y la crisis
financiera y econdmica que empezd en 2008. Ensestaidn se analizara el impacto que
estos dos acontecimientos han tenido sobre el @ar@ode la movilidad laboral intraeuropea.

7.1. El impacto de las ampliaciones de la Unién Europesobre la movilidad laboral

7.1.1. Las restricciones de la libre circulacion de trabagdores entre 2004 y 2014

Muchos paises de la UE-15 temian que, con la atthels los paises de Europa Central y
Oriental (Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,o¥stia, Hungria, Letonia, Lituania,
Estonia, Malta y Chipre) del 1 de mayo de 2004 adhesion de Bulgaria y Rumania del 1 de
julio de 2007, hubiera un enorme aumento de lagrewion de nacionales de dichos paises y
consecuencias negativas para el mercado laboradnahcPor ello, veian la necesidad de
restringir la libre circulacion de personas.

En los tratados de adhesion se incluyeron regimeaesitorios para la restriccion de la libre
circulacion de personas, excepto para los estadodlalta y Chipre. Los periodos de
transicion estaban divididos en tres fases (2 afidafios + 2 afios) y limitados a un maximo
de 7 afos.

Durante los dos primeros afios, con una posiblensixte de otros tres afios tras un informe

no vinculante de la Comision Europea y una revigionel Consejo, los paises podian optar

por aplicar su legislacion nacional. Esto queriairdque los ciudadanos de los nuevos

Estados miembros seguian necesitando un permisaligo para acceder al mercado laboral

de esos paises. La aplicacion de medidas trarsitdurante otros dos afios era posible, pero
solamente si los paises en cuestion experimentgl@ares perturbaciones en el mercado

laboral o existia la amenaza de que se produjeran.

Las normas transitorias preveian que se debiaeteedps disposiciones de una “clausula de
statu quo”. Los elementos de esta clausula son:

- Se siguen aplicando las disposiciones nacionalatvias a la inmigracién vigentes
hasta el momento de la adhesion. Los nacionaléssdeuevos Estados miembros no
deben estar sometidos a restricciones mayoresaguiie se aplicaban en la fecha de
la firma del tratado de adhesion.

- Las disposiciones transitorias no se aplican ankgonales de los nuevos Estados
miembros que, en la fecha de la adhesion, estbajarado legalmente en uno de los
antiguos Estados miembros y hayan sido admitides erercado de trabajo de dicho
Estado miembro durante un periodo ininterrumpidonti@imo 12 meses. Tales
personas tienen libre acceso al mercado de traledfestado miembro en cuestion.

- Se concede un permiso de trabajo a los miembréanuiéa de un trabajador que haya
sido admitido el mercado laboral nacional desde na@s de 12 meses.
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Ademas, los tratados de adhesion permiten a l@l&stmiembros que hayan levantado las
restricciones volver a introducirlas posteriormergeevio acuerdo de la Comision, si se
producen graves perturbaciones en sus mercadasledo

Con respecto a la ampliacion de 2004, los Estadesbmos de la UE-15 pudieron declarar
en mayo de 2006 y otra vez en mayo de 2009 siajuetdrir sus mercados laborales para
trabajadores de los nuevos Estados miembros o eiiagu mantener las restricciones.
Finalmente, el 30 de abril de 2011 se suprimieoolag las restricciones a la libre circulacion
para los nacionales de los estados de la UE-8. Rdgaria y Rumania las restricciones se
tuvieron que levantar a mas tardar el 1 de enepd4.

En caso de a ampliacion de la Union Europea de,28@ldmente tres paisesel Reino
Unido, Irlanda y Suecia no aplicaron restricciones transitorias en 2004reSto de los
paises de la UE-15 impuso restricciones a la ldmeulacién de trabajadores y abrid sus
mercados laborales so6lo de forma gradual: en 2B6pafia, Portugal, Grecia, Finlandia e
Italia levantaron las restricciones; los Paiseso8aj Luxemburgo lo hicieron en 2007.
Francia abrid su mercado laboral un afio antes geeldsto inicialmente en julio de 2008 y
finalmente Dinamarca, Bélgica y Noruega abrieromayo de 2009. Los unicos dos paises
de la UE-15 que mantuvieron las restricciones helstaal del periodo maximo permitido
fueron Alemania y Austria, que levantaron las resimnes para los trabajadores de la UE-8
en mayo de 2011.

En relacion a la ampliacion de 2007 (Bulgaria y Raoia), la mayoria de los paises miembros
de la UE mantuvo las restricciones a la libre dacidon de trabajadores de esos paises. Las
excepciones de los paises de la UE-15 fueron Fran8uecia, que abrieron sus mercados
laborales a trabajadores bulgaros y rumanos désitia ano de la ampliacion. De los paises
miembros que entraron en la UE en 2004, casi tadosron sus mercados laborales desde el
principio, con la excepcién de Malta y Hungria. Ed09, Dinamarca, Grecia, Portugal y
Espafia levantaron sus restricciones. En agosto 0dd, 2Espafia volvio a introducir
restricciones a la entrada de trabajadores rumduagsotros Estados miembros mantuvieron
el periodo de transicion maximo de siete afios ledtale enero de 2014.

Actualmente, en enero de 2015, 13 Estados miembst&n aplicando restricciones

transitorias a la libre circulacion de trabajadodes Croacia: Austria, Grecia, Eslovenia,
Bélgica, Italia, Espafia, Chipre, Luxemburgo, Rdihado, Francia, Malta, Alemania y los

Paises Bajos. Los Estados miembros tienen derechantener estas medidas transitorias
hasta el 30 de junio de 2020.

7.1.2. Consecuencias de las restricciones

La existencia de diferencias en las medidas ti@mest aplicadas por los paises de la UE-15
provocé un desvio de los flujos de migracion despdeé la ampliacion. Se produjo una
desviacién de los patrones histéricos de migragidws flujos de mano de obra antes de la
ampliacion hacia los paises que abrieron sus mescdaborales directamente tras la
ampliacion.
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El ejemplo mas evidente es el de Alemania, que urarias restricciones hasta el final, y el
Reino Unido, que no impuso restricciones a la datide trabajadores de la UE-8. En 2003
mas del 50 % de los ciudadanos de la UE-8 resigamda UE-15 vivian en Alemania. En
2009 ya sélo era el 30 %. En ese mismo periodiedgb, el porcentaje en el Reino Unido
subié del 15 % (2003) al 35 % (2009). A causa dshhldecimiento de las medidas
transitorias, el Reino Unido se convirtid, denteolal UE-15, en el mayor pais de destino para
los migrantes de la UE-8 (Hanewinkel, 2013; Hollabdl., 2011).

La desviaciébn mencionada de los flujos esta bieuikentada en el caso de Polonia. Los
ciudadanos polacos representan el grupo de migranés importante de la UE-8. En el
periodo de 1999 a 2003 Alemania fue el mayor paidas$tino para trabajadores méviles de
Polonia. Casi uno de cada tres migrantes polacugygsese destino, mientras que menos del
10 % se desplazo al Reino Unido. En el periodoee@004 y 2006, la proporcion de
Alemania cayo0 al 18,9 %, mientras que la del Réln@o subio6 al 31,4 % y el Reino Unido
se convirtié en el mayor pais de destino (Galgétei., 2011).

Aunque mucho mas reducido en términos absolutadipsen cambio similar desde Alemania

hacia el Reino Unido e Irlanda en el caso de emigsade Letonia. Solamente los hingaros,
gue en general tienen una predisposicion baja midgacion, tenian menos tendencia a
cambiar sus destinos de migracion tradicionalegrf@nia y Austria) como respuesta a la
abolicion de restricciones de acceso en otros pdiséa UE (Galgdzci et al., 2011).

Aun asi, la mera existencia o ausencia de medmlasafes transitorias no esta relacionada
directamente con la magnitud de los flujos de naigra Tanto el Reino Unido como Suecia
abrieron completamente sus mercados laborales éégpdener dia de la ampliacion de 2004.
Los flujos de migracion superaron las expectateasel Reino Unido, pero eran mas bien
limitados en Suecia. El hecho de que en el mom@aia ampliacion el Reino Unido llevaba
diez afios experimentando una expansion econonanajrc verdadero boom en 2004, fue un
factor importante (Galgozci et al., 2011). A prpios de los afios 2000 ambos paises tenian
una tasa de desempleo alrededor del 5 % (Eurcdtatdarizado). En Reino Unido, la tasa de
desempleo sigui6é bajando hasta el 4,7 % en 20048 &6 en 2005, mientras que en Suecia
el desempleo subi6 del 5,3 % en 2004 al 7,4 en.2BO656 lo tanto, las oportunidades de
empleo jugaron un papel decisivo en este caso.

La entrada de inmigrantes en Austria y Alemanidsgsacon complejas medidas transitorias,
super6 considerablemente la cifra de inmigrant8gaexia, en términos de oferta adicional de
mano de obra. En Alemania el desempleo era retatiaée alto y el empleo crecia a un ritmo
muy lento entre 2003 y 2006. Sin embargo, la pésigeografica de Alemania y Austria, sus
niveles salariales relativamente altos y tambiéctofas linglisticos y culturales eran
importantes factores de atraccion. Atraian a lagrantes de Europa del Este ya antes de la
ampliacion y también pueden haber provocado ef@dasd (Galgdzci et al., 2011).

También es probable, aunque no corroborado pos ddiciales, que un acceso restringido al
mercado laboral debido a medidas transitorias gpoea@ambios cualitativos en los patrones
de migracion, como un mayor numero de trabajadestacionales, trabajadores desplazados
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y falsos empleados autonomos (Galgozci et al., RBih embargo, no se pueden extraer
conclusiones, ya que apenas existen datos fiates gichos grupos de trabajadores.

7.1.3. La movilidad Este-Oeste antes de la crisis y losezftos de la ampliacion

Antes de la ampliacion de la Unién Europea en 2@#8recha salarial entre los paises de la
adhesiéon y la UE-15 era muy grande. En 2003, @risamedio en Letonia, que en ese
momento era el pais mas pobre de los paises dd€=48, Wolamente era un octavo del
promedio salarial de la UE-15. Estadisticas conta jsstificaban los temores a la entrada
masiva de inmigrantes si se permitia la libre ¢&cidn. Esta diferencia salarial se redujo a un
coeficiente de 1 a 5,5 en 2007. En ese afio, dlicatedio en Polonia y Hungria era un
cuarto y un tercio, respectivamente, del promedidadUE-15. La rapida convergencia de
salarios se debia al efecto combinado de la dirsadecalza de los salarios en los paises de la
UE-8 y la apreciacion de sus monedas nacionaletefed euro. Sin embargo, las diferencias
salariales siguen siendo grandes y continuabarndinzedo como impulsores de la migracién
(Galgdzci et al. 2011).

Antes de que se notasen los efectos de la crassdiferencias salariales entre los nuevos
Estados miembros y la UE-15 eran grandes, espeamédnsi se calculaban con los tipos de
cambio del mercado. Por ejemplo, en 2008, la breakaxial entre Polonia (en 2008 el pais
mas pobre de los paises del Este que entraronuda én 2004) y Dinamarca (como pais mas
rico de la UE-15, si se excluye Luxemburgo) erad¢e y de 2,4 en paridad de poder
adquisitivo (grafico 3).

Graéfico 3. PIB per capita en EURO y PPA, 2008, UE £00.
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.

Las disparidades en las tasas de desempleo enngémtm de la ampliacion también pueden
haber impulsado la movilidad. El desempleo en la8J&e incrementé entre 1997 y 2002,
pero luego bajo por debajo de los niveles de 1§84fi€o 4). En 2007, la tasa de desempleo
en la mayoria de los paises del Este que entrarldE en 2004 y 2007 era mas baja que en
la UE-15.
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Gréfico 4. Convergencia del desempleo en la UE.
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.

Por lo tanto, la situacion del mercado laboral méejoucho en la mayoria de los paises de la
adhesion durante el periodo entre 2003 y 2007.d&dpente en el caso de Polonia y Letonia
los cambios favorables en el mercado laboral séadelen gran medida, a la creacion de
empleo en un contexto de un rapido crecimiento @oico. La mejora de la tasa de
desempleo es un fendmeno que se da en todos kespid la UE-8+2 (con la excepcion de
Hungria). No obstante, seguia habiendo tensiormegug el desempleo estaba distribuido de
manera desigual entre los niveles de cualificagipen algunos casos entre regiones, y
afectaba de manera desproporcionada a los jov&haetesempleo juvenil es un problema
critico, que se puede considerar como impulsadmarado, dada la movilidad mas alta de los
jovenes.

La ampliacion de la UE hacia el Este tuvo un grapacto en la movilidad laboral. Entre
2004 y 2008, cada afio mas del 0,5 % de la poblat@dRolonia y Letonia se traslado a la
UE-15 (grafico 8). En Lituania fue el 1%. En Buligaalcanzé hasta el 0,7 % y en Rumania el
1,5 % - a pesar de que las restricciones no setwm hasta 2014. En el periodo desde 2000
hasta 2008, el 7,5 % y el 5 % de la poblacion aaddRumania y Letonia, respectivamente.
El pais con la menor salida de personas, paraeetguaisponen de datos para el periodo entre
2000 y 2008 es Eslovenia, con un 0,3 %.
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Gréfico 5. Variacion anual en el nimero de ciudadaws de la UE-8+2 en la UE-15, en % de la poblaciored
los paises declarantes.
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.

El destino méas popular fue Espafia, con mas de lidnndie nacionales de paises del Este que
entraron a formar parte de la UE en 2004 y 200&fi(gr 6). Esto en parte se explica por las
tasas de desempleo histéricamente bajas en ese mworeer Espafia y el crecimiento
econdmico con el boom del sector de la construcgid@ofrecia amplias oportunidades para
todos los niveles de educacion. Otros destinogpdefs eran Italia, Reino Unido y Alemania,
también con mas de 750,000 trabajadores inmigrar#tda uno. No hay datos disponibles
para Francia y Grecia, pero también se puede suppreeFrancia también fue uno de los
grandes destinos para los inmigrantes del Este.

Grafico 6. NUmero de nacionales de la UE-8+2 endis declarante, 2008 (en miles).
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Nota: Los gréaficos no incluyen Francia y Grecia deldo a la falta de datos.

Los ciudadanos de la UE-10 tenian preferenciasetifes en cuanto a los destinos dentro de
la UE-15. Los polacos buscaban mayoritariamentertopiolades en el Reino Unido y
Alemania (y representaban casi dos tercios de lgraoion a la UE-15), mientras que los
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rumanos iban casi exclusivamente a Italia y Esparfites de que la crisis afectase estos dos
paises.

Mas de 450.000 trabajadores de los paises de I8 \WWdan en Alemania en 2008, mientras
gue alrededor de 600.000 vivian en el Reino Unjgafico 7). Otros destinos juegan un papel
secundario en términos absolutos.

Gréfico 7. Poblacién de la UE-8 en los principalegaises receptores, 2005-2012, en miles.
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Fuente: European Policy Centre, 2013.

Mientras que los flujos de migracion de los ciudeda de la UE-8 afectaban
mayoritariamente a Alemania y el Reino Unido, l@xianales de la UE-2 se trasladaban
principalmente a Italia y Espafia. En 2008, casi.@ID personas de Bulgaria y Rumania
vivian en Espafia y alrededor de 500.000 en Itgi&ito 8).
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Gréfico 8. Poblacién de la UE-2 en los principalegaises receptores, 2005-2012, en miles.
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Fuente: European Policy Centre, 2013.

Conclusiones

Las ampliaciones de la UE en 2004 y 2007 reforzdemanera significativa la tendencia a
la movilidad del Este al Oeste. Las diferentes ohesliransitorias aplicadas por los paises de
la UE-15 provocaron un desvio de los flujos de aagm.

Antes de la crisis econdmica, un promedio netold® de la poblacién de los paises de la
UE-10 abandoné sus paises de origen cada afio.s8e/aluna correlacion entre la magnitud
de los flujos y los niveles de renta de los pailses flujos mas importantes se observan desde
paises de renta baja, sobre todo Rumania y Buldarsasalidas de trabajadores de los paises
del Este mas présperos, como la Republica Cheaagriduy Eslovenia, son mas limitadas.

Los datos apoyan la idea de una creacion progreeiwdos distintos flujos de migracion: de
la UE-8 hacia Alemania, Irlanda y el Reino Unidaleyla UE-2 hacia Italia y Espafa.
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7.2. Los efectos de la crisis econdmica sobre la mougid laboral

La crisis econdmica, originada en 2007 en Estadogldd, ha afectado a los Estados
miembros de la Unién Europea a partir de 2008 stintlbs grados. La crisis ha tenido
influencia sobre las tendencias de movilidad dedér&uropa y ha creado nuevos patrones de
migracion.

7.2.1. La movilidad intra-UE-15 antes de la crisis

En 2009, la proporcion de migrantes de la UE-1%®a0 pais de la UE-15 diferente del
propio pais sélo se situaba alrededor del 1,8 % geblacién de la Union Europea. Entre los
paises emisores, Portugal e Irlanda destacabaralcededor del 10 % de su poblacion
viviendo en otros paises de la UE-15 (grafico 9).

Gréfico 9. Nimero de expatriados por pais de nacirento dentro de la UE-15 y fuera de la UE-15 en % de
la poblacién del pais de nacimiento, 2006.
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.

En los paises receptores, el promedio del nUmesxitianjeros nacionales de la UE-15 como
porcentaje de su poblacion doméstica se situabadgoajo del 1,5 %. Bélgica, donde se
encuentran la sede de la OTAN y muchas institusianeopeas, e Irlanda tenian el mayor
numero de extranjeros procedentes de la UE-1%a laPortugal tenian el nUmero mas bajo
(grafico 10).
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Grafico 10. Numero de ciudadanos extranjeros de IBE-15 en el pais declarante como % de la poblacion
del pais declarante, 2009.
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.

El flujo anual de ciudadanos de la UE-15 que s#ddaron a otro pais de la UE-15 se estimé
en 400.000 en 2009. Esto solamente representd éb@e la poblacién de la UE-15. Estas
cifras se mantuvieron constantes en el periodd@@a a 2012.

Las diferencias salariales dentro de la UE-15 céemtor clave de la movilidad laboral no
eran suficientes para impulsar la movilidad labal@lmanera significativa. Las diferencias
entre los niveles salariales mas altos y los mgs leman histérica y comparativamente bajas.
Asi por ejemplo, en 2008, el PIB per capita embtlasolo era 2,6 veces mas alto que el PIB
per capita en Portugal (Eurostat).

La década antes de la crisis se caracterizabanpaitaigrado de convergencia en términos de
desempleo. Espafia, Irlanda e Italia lograron redus altos niveles de desempleo a la mitad
en 10 afnos (grafico 11).
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Gréfico 11. Convergencia de desempleo en la UE-¥5 %.
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.

Antes de la crisis econdmica, los dos incentivasciales para desplazarse, un salario mas
alto y mejores posibilidades de encontrar emplemn,eran suficientemente fuertes para
impulsar a la gente a irse a otro pais. Es porpaido que los niveles de movilidad intra-UE-
15 antes del estallido de la crisis se manteniastantemente bajos.

7.2.2. Elimpacto de la crisis econémica

Los flujos de movilidad laboral intraeuropea disayi@aron de manera significativa durante la
primera fase de la crisis (2009-2010), cuando fizidad econdémica y el empleo empeoraron
en casi todos los Estados miembros.

En los afios 2009 y 2010 los flujos de movilidacal@a un 41 %, comparado con los afios
2007 y 2008 (grafico 12). Esta bajada se puedesaxgior la caida drastica de la demanda de
mano de obra, especialmente de la mano de obracwalificaciones bajas y medias, y
también por una reduccion progresiva del potemi@ahovilidad de los Estados miembros del
Este, tras los flujos muy altos durante el peripdsterior a la ampliaciéon (2004-2008).
Muchos trabajadores méviles volvieron a sus palsaxigen en los primeros afios de la crisis
economica.
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Gréfico 12. El impacto de la crisis sobre la movitlad intraeuropea.
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Fuente: Laszlé Andor, Comisién Europea, 2014

En la segunda fase de 2011 a 2012, la movilidadrdbntraeuropea se recuperd, con un
incremento del 22 %, comparado con 2009 y 201@ &sstdebe especialmente a las salidas
de trabajadores desde los Estados miembros cantadtas de desempleo.

La mayoria de los flujos de movilidad intraeuropaiguen originandose en los Estados
miembros del Este (el 56 % en 2011-12, en comparan el 68 % en 2007-2008), pese a
un incremento sustancial en los flujos desde ldadés miembros del Sur afectados por la
crisis (del 11 % en 2007-2008 al 19 % en 2011-2012)

El impacto de la crisis sobre la movilidad Este-O¢s

Con la recesion continua en la mayoria de los paisecuropa Occidental, las oportunidades
para los trabajadores extranjeros se han redugddjcularmente en el sector de la

construccion al borde del colapso. Igual que ehbatrajo muchos ciudadanos de la UE-10 a
la UE-15 en los cuatro afios antes de la crisidesplome ha provocado un retroceso en la
salida neta de ciudadanos de la UE-8+2 (grafico l1&8) excepciones son Estonia y Letonia,
gue también experimentaron una gran recesion.uffl fle ciudadanos rumanos, bulgaros,

lituanos y polacos hacia la UE-15 se redujo drastente.
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Gréfico 13. Variacion anual en el nimero de ciudadzos de la UE-8+2 en la UE-15, en % de la poblacion
de los paises declarantes.
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Fuente: Intereconomics, 2014.

En términos de reequilibrio econdmico, esta fue i@spuesta normal e incluso deseada a la
crisis. Una opcion para trabajadores moviles esgsaafectados por la crisis era volver a su
pais de origen, la otra era buscar un pais corop@rsunidades.

En 2007, el 1% de la poblacion de la UE-10 se menwitbe el Este y el Oeste. En 2012, esta
tasa de movilidad anual, que también incluye lagailanos que vuelven a un pais de la UE-
10, se situaba en el 0,6 %.

A pesar de los efectos de la crisis, el nimerautadanos de la UE-10 que residen en la UE-
15 seguia siendo alto en 2012. Mas de un milléciuttadanos de paises de la UE-10 vive en
el Reino Unido, ltalia, Alemania e incluso en Espddrafico 14). Destaca el incremento
significativo del nimero de ciudadanos de la UEehOltalia, que se debe sobre todo a la
entrada de ciudadanos de Rumania y Bulgaria.
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Grafico 14. Numero de nacionales de la UE-8+2 enpis declarante, 2012 (en miles).
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.
Nota: Los gréaficos no incluyen Francia y Grecia deldo a la falta de datos.

En 2012, el PIB per capita en Bulgaria era de 12€iffos y en Rumania 13.600 (en paridad
de poder adquisitivo). El promedio europeo era @5.6uros, en Espafia eran 24.400 y en
Italia 25.600. Por lo tanto, a pesar de la crisiasyaltas tasas de desempleo, el nivel de vida
sigue siendo mucho mas alto en Espafia e Itali@guiumania y Bulgaria. Ademas, en 2012
Alemania y Austria seguian imponiendo restriccioadss trabajadores rumanos y bulgaros.
Es por ello por lo que sigue habiendo importaniges de movilidad laboral de Rumania y
Bulgaria a Espafa e lItalia.

El impacto negativo de la crisis sobre la movilidadoral es visible en algunos paises de
destino. En Irlanda y Espafia se observa un desdahsaimero de ciudadanos de la UE-8,
sobre todo entre 2008 y 2011, en coherencia corexpectativas por la recesion y las
tensiones en el mercado laboral de los paisesdiimale(grafico 15)
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Gréfico 15. Ciudadanos de la UE-8 (de entre 15 y &fios) en los paises de destino, 2005-2013 (en shile
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Fuente: Intereconomics, 2014.

En el Reino Unido, el crecimiento de la poblacidaveniente de la UE-8 se estanca entre
2008 y 2009, pero a partir de 2009 vuelve a habecimiento. Alemania, que puso
restricciones transitorias a los trabajadores d&JHa8 hasta mayo de 2011, muestra un
crecimiento constante, pero mas moderado hasta/ZMN Tras la eliminacion de las
restricciones transitorias se observa un crecimiends marcado. En Italia se observa un
incremento.

Durante la crisis, los migrantes de la UE-12 se\isio mas afectados que los nacionales en
la mayoria de los paises de la UE-15. Tanto lognales como los migrantes de la UE-12
han visto una bajada en las tasas de empleo enyaria de los paises de la UE-15, pero la
tendencia ha sido mucho mas fuerte en el casosdg@udadanos de la UE-12 (gréfico 16). El
desempleo se ha incrementado y los migrantes d&442 se han visto afectados de manera
desproporcionada, sobre todo en las formas irreggill@le empleo y en los sectores
gravemente afectados por la crisis.
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Gréfico 16. Variacion en la tasa de empleo de losacionales y de los ciudadanos de la UE-12 durantz |
crisis, 2008 y 2012 (en %).
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Fuente: Bela Galgoéczi, 2013.

La crisis ha mostrado que la mano de obra inmigraatparticularmente vulnerable a shocks
econdémicos. Los trabajadores moviles suelen corareet en sectores, como el sector
manufacturero, la construccion asi como la hosgelela restauracion, que son mas sensibles
a las fluctuaciones de los ciclos econdmicos. Ehadi sectores los acuerdos contractuales
también son mas inseguros. Los trabajadores magaestan sobrerrepresentados en el
trabajo temporal (de duracion determinada), queafeetado gravemente, sobre todo en la
primera fase de la crisis. Los trabajadores movil®en, en promedio, una menor seguridad
en el trabajo y es posible que en algunos casas disariminados en la contratacion y
también en caso de despidos colectivos.

El impacto de la crisis sobre la movilidad Sur-Norg¢

Las economias de los distintos Estados miembrda & han reaccionado de manera muy
diferente a la los efectos de la crisis financigraconémica. Las economias de Portugal,
Irlanda, Grecia y Espafa (los PIGS) han sufridoaio permanente y serio. En 2012, en PIB
per capita en Grecia habia caido el 21 % desde Y083i el 7 % en Espafa (grafico 17a). La
tasa de desempleo superd el umbral del 25 % ensapdiges y mas de la mitad de los
jovenes en activo estaban en el paro (grafico 17b).
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Grafico 17. Nuevos incentivos (tasas de desempleargcimiento econémico).

Gréfico 17a. Tasa de desempleo. Grdié7b. Crecimiento del PIB.
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Fuente: Barslund y Busse, 2014.

En cambio, las empresas de algunos paises de EGeyeal y del Norte, particularmente
Suecia, Alemania, Luxemburgo y Bélgica, tienencditades en lograr su plena capacidad de
produccion debido a una falta de mano de obrafmaala.

Estos nuevos incentivos tuvieron un impacto sabraigracion neta de los PIGS, donde antes
de la crisis habia inmigracion neta y ahora serohsena emigracion neta (grafico 18). En
2012, en los PIGS y en Irlanda hubo una salida edetaersonas. En las economias pequefas
de Irlanda, Grecia y Portugal alrededor del 0,5 é&slal poblaciéon abandoné el pais. Sin
embargo, en los paises mas grandes ltalia y Esgmfiim podido observar s6lo muy poca
emigracion neta de personas. En total, solamendeledo de los ciudadanos de los PIGS e
Irlanda abandond su pais. En Espafia, la emigramtm se debe sobre todo a la salida de
extranjeros. Entre 2008 y 2012 solamente el 0,k% sl nacionales de Espafia emigraron, en
Italia y Grecia el 0,2 %. Para Portugal e Irlangs himeros son mas altos, del 0,7 % vy del
1,2 % respectivamente.
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Gréfico 18. Migracion neta como % de la poblaciéon pr nacionalidad (nocién amplia de la ciudadania
europea), 2012.

0.4

0.2

0.0 I _

d reece Spain Italy rtugal
-0.2

-0.4
-0.6

-0.8

W Reporting country W EU27-countries except reporting country MNon EU27-countries nor reporting country

Fuente: Barslund y Busse, 2014.

Al partir de niveles muy bajos, el efecto estabifiar de los flujos de migracién es muy
limitado. Particularmente la movilidad de espafn@esalianos hasta el momento ha tenido
so6lo efectos limitados sobre la estabilidad econéaran Europa. Los ciudadanos portugueses,
griegos e irlandeses han mostrado mas capacidadagacion a la crisis.

A pesar de que las cifras todavia son pequefiagrannbs absolutos, especialmente en
comparacion con los flujos del Este al Oeste, maeda aparicion progresiva de un nuevo
flujo de migracion, con Alemania como destino ppat El incremento de la entrada de
ciudadanos europeos en Alemania confirma este hdat® datos de 2012 muestran un
incremento de la inmigracion desde Espafa del 45oforespecto a 2011, del 43 % desde
Grecia y Portugal y del 40 % desde ltalia.

Conclusiones

En los primeros afios de la crisis (2008-2010), daatodos los paises europeos fueron
afectados de golpe, se produjo un importante deecda los flujos de migracidén, que se
explica por dos motivos. Primero, el conjunto derdpa sufrid la crisis, incluso los

tradicionales paises receptores. Segundo, la afistdé de manera significativa los ingresos
de los potenciales trabajadores moviles, que pt@anito posponian sus planes de trasladarse.

En 2010 empieza la fase asimétrica de la crisis, @fecta a los paises de manera muy
desigual, y surgen nuevos patrones de migraciogrics ha incrementado los desequilibrios
en los mercados laborales europeos y ha creaddmpsa una salida de trabajadores desde
los “paises periféricos” de la zona euro.

51



Igual que antes de la crisis, la gran mayoria ddrlmbajadores méviles en la Union Europea
todavia viene de los paises de Europa del Estengaron en la UE en 2004 y 2007. La
movilidad laboral Este-Oeste sigue siendo predomé@goero la movilidad Sur-Norte esta

creciendo.

Durante los afios de la crisis, la entrada de t@aloags ha ido aumentando en economias mas
resistentes a la crisis, como Alemania y Austrid.mismo tiempo, en los paises mas
afectados por la crisis, como Espafa, se ha olikergae los flujos de entrada han
disminuido y los flujos de salida han aumentado.

A pesar de que la mayoria de los inmigrantes @2 sigue viviendo en Espafia e Italia, ha
guedado demostrado que la crisis econdmica ll@adios en la eleccidén del destino de los
migrantes. Aun asi, los flujos no se redirigenféailmente, como demuestra el ejemplo de la
migracion de Rumania a Italia, que, a pesar dgllde® econémico, apenas ha disminuido.
De ello podemos deducir que los efectos de red yistancias culturales juegan un papel
muy importante.

A raiz de la crisis, ha habido un incremento dentwilidad de los nacionales de los PIGS
hacia los paises del Norte de la UE-15, principatmea Alemania y Reino Unido. Sin
embargo, se parte de una base muy baja. Dadargldigue ya ha pasado desde el estallido
de la crisis y el hecho de que algunos mercadasdids de paises del Norte, como el aleman,
han ofrecido buenas condiciones en los ultimos ,afosse podra esperar un cambio
significativo de la movilidad entre los paisesa@é&E-15 como consecuencia de la crisis.

La entrada de trabajadores méviles a Esparia, plarticente para trabajar en el sector de la
construccion, se ha reducido desde el estallida @eisis, pero la crisis no ha dado lugar a
una masiva salida de espafoles hacia el norte.iiita que los altos niveles de desempleo
como factor de empuje no parecen ser tan fuertew das diferencias salariales o quizas
funcionan con un importante desfase temporal.

La movilidad ha tenido un efecto estabilizador solas economias mas afectadas por la
crisis, pero sobre todo porque la inmigracion, dade ciudadanos europeos como de
nacionales de terceros paises, se ha reducidargogse haya producido una salida masiva
de los nacionales de los paises afectados poisla. cCuando el desempleo ha aumentado en
paises como Espafia, Irlanda y el Reino Unido, serftaementado los flujos de retorno a los

Estados miembros del Este u otros paises de oiEjereste tipo de ajustes, el desempleo en
los paises afectados por la crisis habria sidareésalto.
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8. Conclusiones y reflexiones finales

Tal y como se ha analizado anteriormente, los b@osfde la movilidad laboral superan

claramente los costes para la Unién Europea enosjurtto, para los Estados miembros
individuales y en principio también para los indiwbs. A pesar de todo, aunque la movilidad
puede funcionar como un buen mecanismo de ajusteempos de desequilibrio, no es la
panacea para la economia de la Unién Europea, dodeteas la propension a la movilidad
en general es muy baja, sobre todo si se comparpaiees como Estados Unidos.

Actualmente, como se ha mostrado en el preseriajdraapenas existen barreras juridicas a
la movilidad laboral en la Union Europea y las eeas técnicas se han ido reduciendo
sustancialmente, sobre todo por el esfuerzo demi€ion Europea, que ha tenido iniciativas

muy favorables para el trabajador mévil. Sin embatgmbién se ha visto que en la Unién

Europea existen barreras culturales y emocionalessqn muy dificiles de superar a corto

plazo.

En los ultimos afios, la movilidad laboral ha auradaty sus patrones han cambiado a raiz de
las ampliaciones de 2004 y 2007 y la reciente sregionOmica, pero las cifras actuales
muestran que la contribucién de la movilidad abéério econémico de la Unién Europea

y la zona euro ha sido modesta.

En la dltima década, las diferencias salariales didm el impulsador clave de la movilidad
laboral intraeuropea, ya que los flujos mas altostsservan desde los paises con un PIB per
capita relativamente bajo hacia los paises corl@s\salariales mas altos y mas oportunidades
de empleo, especialmente desde los paises ddi&stelos paises del Oeste. Recientemente,
aunque en menor grado, la movilidad también haisigalsada por las crecientes diferencias
en desempleo, especialmente entre los paiseszimadaeuro, con flujos importantes del Sur
al Norte.

El analisis de la actualidad de la movilidad laberala Unién Europea ha mostrado que los
beneficios que prometen las teorias econOmicagmaHicientemente fuertes para impulsar
la movilidad laboral. Lo que parece funcionar camator de la movilidad en Europa son las
circunstancias adversas, tales como la pobrezagrémdes diferencias salariales entre paises
asi como la crisis econdmica que ha provocado oy aiveles de desempleo.

Finalmente, no podemos sobrevalorar el potencidhdeovilidad laboral en Europa como
mecanismo de ajuste para hacer frente a shocksoewacrOmicos y desequilibrios. La
movilidad es sobre todo un derecho. La gente nerékelencontrarse en una situaciéon en la
gue econdmicamente esta obligada a irse a trahagdro pais. La Union Europea y sus
instituciones deben apoyar a personas que, volamtante, quieran irse a otro pais a trabajar
0 a buscar empleo.
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11. Anexo

a) Eurobarometer 337 (2010)

Anexo Gréfico 1

QC1.5. Generally speaking, do you think that when people move across
regions or countries within the European Union it is a good thing, a bad
thing or neither a good nor a bad thing for...

European integration

Neither a
B Agoodthing [ A bad thing noramdm DK

Inner pia : EBG4.1, September 2005, EU25 @cu
Outer pie : EBT25, Nov. - Dec. 2009, EU2T

Anexo Gréfico 2

QC10 Do you envisage to work in a country outside (OUR COUNTRY ) at some time in the future?
{asked to all respondents except retired people, base = 19793 respondents) - %% EU

WYes W No DK
EUZy 10%:
EULS B
MMSL12 15%s
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Anexo Gréfico 3

QC10. Do you envisage ba work n a country outside [OUR COUNTRY) at some tima in the future?
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Anexo Gréfico 4

QC13 In which country{ies) would you prefer Lo work? {0 NOT READ OUT - MULTIFLE ANSWERS POSSIBLE)
=% EL
{to those who indicabed they envisage lo work abroad, base = 3486 respondents)

Unitad States of Armerica

United Eingdem
(Great Brtain + Mortherm Ireland)

Australia
Spain
Gemmany
France
Canada
Italky
Metherlands
Mew Zealand
Sweden
Switzerland
fustria
Marway
Balglwm
Ireland
Conrraaric
Sauth Africa

Brazil

Other (SPECIFY)

] 4 B
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Anexo Grafico 5

QC12 What kind of employment in another country might you be interasted in? {MULTIFLE ANSWERS POSSIBLE )
{lo those who indicated they envisage bo work abroad, base = 3486 respondents) - % EU

WEUZT EU1S NMS12

55%
Permanant work 56%
5%
Other type of W'ﬂlk.l_E.I;l. contract 2006
Wik
18%s
Temparary assignrment(s) abroad
through your employer 159%
10%0
Seasonal werk 11%a
23%n
-
Trameashig 11%

6%

e

A%
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Anexo Gréfico 6

QC23, In gendral, how do you currenly raé e chances ol ane Ending & pb oulsade [OUR COUNTRY), compansd 1 tha chinces of findng @ job in
[DUR COUNTIRY?
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Anexo Gréfico 7

QC23 In general, how do you currently rale the chances ol ona finding a job oulside
[OUR COUNTRY), compared to the chances of linding a job in (OUR COUNTRY)?
Mo dilfersnos,
Beatler Waorie about the same DK
[SPONTANEDUS )
EWz7 34% 21% 20% 16%
Sex
* Male 36% 22% Z2E% 14%
Femala 32% 21% 30% 17%:
Age
1 15-24 46% 18% 23% 13%
= J5-30 39% 22% ZE% 11%
40-54 32% 24% 31% 13%
55 + 26% 20% 31% 23%
Education {End of)
= 15 26% 20% 3% 22%
16-19 32% 23% 30% 15%
20+ 36% 23% ZE% 13%:
Sull studying 50% 16% 21% 13%
Respondent sooupation scale
Self- empioyed 35% 20% 33% 12%
Managers 33% 26% 30% 11%
Othar white collars 34% 26% 28%% 12%
Manual workears 35% 24%: 20%: 12%
House persons 29% 21% 32% 18%
Unemployed 38% 22% 210 13%
Retired 2T% 19% 30% 24%
Students 50% 16%: 21% 13%

Anexo Grafico 8

QC10 Do you envisage to work in a country outside (OUR COUNTRY) at
some time in the future?
(asked to all respondents except retired people, base = 19793
respondents)
Yes Mo DK
EUZ7T 17% 73% 10%s
Sex
‘\ Male 22% 67% 11%
* Female 1495 78% 2%
Age
val 15-24 36% 45% 10%
L= 25.30 19% F0% 11%
40-54 11% 83% 6%
55 + 495 93% 3%
Education (End of)
= 15- 7% 88% 5%
] 16-19 12% B0% 8%
20+ 21% 70% Q%
still studying 42% 37% 21%
Respondent occupation scale
*  self- employed 14% 78% 8%
Managers 19% 72% 9%
Other white collars 13% 78% 0%,
Manual worksrs 14% 78% 8%
House persons 2% Q0% 5%
Unemployed 20% 70% 10%
Retired MNSA N/A N/ A
Students 42% 37% 21%




Anexo Grafico 9

QC16 Hawve you taken any of the fallowing steps to prepane @ move o another country? (MULTIPLE ANSWERS
FOSSIBELE) 7 % EU
(b those whio indicated they anvisage to work abroad, base = 2485 respondents )

Niv steps taken et

Leamed & language

Irproved your skills or
qualFications

Dbtaired Inforrmatkn about
moving

Applied for jobe

Locked for a place to e

Applied for a work penmit

Sold’, ket ool your propery o
cancelied your rental contrack =

Other (SPONTANEDLS)
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Anexo Gréfico 10

Mo stap takan yat

Garsral and fom Stans

Only ganaral staps

Only firm stans

POSSIBLE]) 7 % EU

(to those who indicated thay envisage to work abroad, base = 3486 respondents )

EWELZ?

EUS RMELZ

6l%%

Q1S Have you taken any of the following steps to prepare a move to another country? { MULTIPLE ANSWERS

65 %
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Anexo Gréfico 11

Q28 What practical difficulties have you encounterad or would you expect to encountar whan going to work
abroad? (MAX. 3 ANSWERS) - % EU

Lack of language skills 51%

Finding a job

Finding suitable hausing

Adapting to & difarent culture

Dealing with the necessary administrative formalities

Accessing health care
or other social benefits

Finding a job for my partner spouse

Hawing vy educational and
professional gqualifications recognised

Obtaining a work parmit

Having my pansian rights transferred

Problems to return home and reintegrate into professional or
private life after having been abroad

Problems with income taxes or similar

Access to child care, school or university for your children
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Anexo Gréfico 12

QC27 And what would be the reasons which might discourage you from working abroad? {ROTATE = MAX. 3
ANSWERS) - %o EU

Your home is here 39%

You would not want to imgose
big changes on your family and)
ar children

You do mot want bo leave yaur
friends behind

¢ is difficult to l2am a new
language

You do not want to give up your
house or other property

You already have & good job
hera

It i5 too much of an effort to go
and work abroad

The cost of living is tos high
abroad

The quality of life abroad is
wWorse

The attitude towards foreigners
abroad is hostile

The political situation abroad is
wWorse

Tou don't feel qualified encugh
to work abroad

The economic dimate abroad is
wWorse

Yourself or your friends, relatives
have made bad experiences
abroad
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b) Eurobarometer 77 (2012)

Proportion of persons who consider themselves EU citizens in %
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Estonia
Slovenia
Sweden
France
Cyprus |
EU average '
Romania
Austria
Metherlands
Lithuania
Portugal
Latvia
Czech Republic
Hungary
Greeos
Bulgaria
Italy |
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