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Resumen

Rusia ha sido durante el siglo XX un actor geopolitico no solo de primer orden, sino
también decisivo en los acontecimientos mas importantes de ese siglo. Paso de ser un
estado paria aislado internacionalmente en la década de los 20 a raiz de la Revolucion
Rusa, a una superpotencia que rivalizaba con los Estados Unidos por la supremacia
global apenas unas décadas despues. Asi mismo, dejo de serlo casi de la noche a la
mafiana, dejando un vacio de poder en el panorama internacional que seria llenado por

Occidente.

Sin embargo, su capacidad de adaptacion, y sobre todo, de recuperacion, ha
permitido su retorno al tablero global tras el letargo experimentado en los afios 90. Estos
cambios, asi como sus consecuencias, serdn el objeto de analisis de las siguientes

paginas.
Abstract

Russia has been a key international actor in the 20™ century and has played an
important role in the main events of that century. It went from being an internationally
isolated pariah state during the 1920s following the Russian Revolution, to a global
superpower that rivaled the United States for global supremacy just a few decades later.
Nevertheless, it collapsed overnight leaving behind a power vacuum in the international
sphere that would be filled by the West.

However, its adaptability and recovery capabilities have allowed her to return to the
world stage after the lethargy experienced in the 1990s. These changes and their

consequences will be the main topics analyzed in the following pages.
Palabras clave: Rusia, Union Soviética, Occidente, internacional.
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1. Introduccion

El tema principal tratado en el presente trabajo gira en torno a la evolucion de la
politica exterior aplicada por los lideres soviéticos primero, y los lideres rusos después,
haciendo especial énfasis en las relaciones con Europa y los Estados Unidos, aungue no
por ello se deja de tratar otras &reas geogréficas que en algin momento hayan podido
llegar a jugar un papel decisivo en el desarrollo de la politica internacional soviética y

rusa.

También he decidido limitar la cronologia soviética al periodo de 1979-1991 debido
a varias razones. Por un lado, la propia extension temporal de la Unidn Soviética, que si
bien no es excesivamente larga, si lo es en contenido e informacion. Por otro, el hecho
de poder enlazarlo con la historia rusa post-soviética obliga a tratar de una forma u otra
el altimo periodo de la URSS. Esta Ultima etapa resulta ser, ademas, la mas interesante
de todas a la hora de analizar su politica exterior, con numerosos cambios y altibajos en

el lapso de apenas una década.

El periodo que comprende los afios 90 ha sido tratado integramente de principio a
fin, por su simbolismo y su condicidn de nexo entre el pasado soviético y el resurgir
bajo el gobierno de Putin. Sin embargo, he limitado esa tercera etapa al afio 2008 ya que
ir mas alla podia implicar el riesgo de dejar atras la vision histérica que pretende este
trabajo, ademas de ser unos afios demasiado actuales como para realizar un analisis

acertado de los acontecimientos.

Por otro lado, y a pesar de que el trabajo orbite entorno a la politica exterior, es tarea
imposible hablar sobre ella sin analizar —aun siendo de manera breve- los
acontecimientos clave de la politica interna en todos los periodos, por la influencia
directa que ésta tiene sobre el pais y su manera de hacer de puertas para afuera. De esta
forma, el trabajo se plantea como objetivo analizar desde una perspectiva historica la
politica internacional de este pais a lo largo de unas tres decadas aproximadamente,

teniendo en cuenta tanto los factores internos como externos.



2. Metodologia

El trabajo ha sido desarrollado de manera cronoldgica, empezando en los afios 80
soviéticos y acabando en la primera década del siglo XXI. De esta forma, su lectura se
hace mas entendible debido a la gran cantidad de informacidn, fechas y acontecimientos
tratados. Para ello, me he ayudado de abundante bibliografia basada en monografias
modernas, articulos especializados y noticias, la mayoria de ellas con fechas de

publicacion relativamente recientes.

Por otro lado, y como comentaba en la introduccion, el texto esta compuesto de tres
etapas bien diferenciadas. Por un lado, la etapa soviética que he acotado entre 1979 y
1991, coincidiendo con el fin del legado brezhneviano y el inicio de las reformas y la
distension promovidas por Gorbachov durante la segunda mitad de los 80, hasta el
propio fin de la URSS a inicios de los 90. En esta etapa he tenido que profundizar méas
en los aspectos internos que en las dos siguientes debido a la complejidad y a las
particularidades del sistema soviético, asi como el gran papel que las reformas y la
politica interna aplicada por Gorbachov jugaron en el colapso del bloque comunista y de

la propia Unidn Soviética.

En la segunda etapa se trata el resurgir de una incipiente Rusia nacionalista y
religiosa liderada por Boris Yeltsin pero achacada por las graves dificultades
econdmicas derivadas del derrumbe soviético y de la agresiva transicion a una economia
de mercado, teniendo como resultado una politica exterior marcada mayormente por la

connivencia y la pasividad frente a Occidente.

En la tercera y Ultima, se explica el resurgimiento econémico ruso de la mano del
alza en los precios de los hidrocarburos, asi como la mejoria de relaciones con
Occidente de la mano de un Vladimir Putin que durante su primer mandato siguié con la
linea conciliadora de su predecesor. Sin embargo, a partir de su segunda legislatura, y
debido a varios factores internos y externos, la politica rusa para con Occidente cambio
drasticamente, pudiéndose aplicar a partir de entonces y hasta la actualidad el término

de “adversarios cooperativos”.



3. La URSS de los afos 80: estancamiento y hundimiento econémico

Para poder comprender y analizar la politica exterior soviética, que se tratara en el
siguiente apartado, es necesario hacer un repaso de la realidad socioecondmica de la
URSS en los convulsos afios 80. Recordemos que Leonid Brezhnev presidio el pais
desde 1964 hasta 1982, unas dos décadas durante las cuales la economia soviética se fue
ralentizando y estancando debido a numerosos factores. Las consecuencias y los
problemas derivados de la inactividad del régimen para aplicar unas necesarias
reformas econdmicas no tardaron en aparecer y fue en la década de su muerte cuando
dichos problemas arrastraron al pais hacia su final, sin menospreciar por supuesto el
papel que jugd posteriormente la politica de Mikhail Gorbachov y que también

repasaremos a posteriori.

Tanto Yuri Andropov como Konstantin Chernenko -los herederos inmediatos de
Brezhnev-, poco pudieron hacer por solucionar la decadente situacion economica
soviética debido a la brevedad de sus mandatos; el primero goberné el pais apenas afio y
medio antes de fallecer, y el segundo, trece meses. Fueron los maximos exponentes de
la conocida gerontocracia soviética. Sin embargo, Andropov si supo ver la situacion que
heredaba el pais tras el largo reinado de Brezhnev y llegd a tomar medidas
disciplinarias contra la corrupcion, el absentismo laboral o la alcoholemia, pero sobre
todo impuso una diferencia de estilo frente a su predecesor en el sistema del socialismo
desarrollado soviético. Se destituyeron ciertos cargos en el Kremlin, y se
promocionaron a miembros jovenes del Partido Comunista, mas librepensadores, donde
sobresaldria el propio Gorbachov. Andropov también era consciente de la urgencia de
llevar a cabo reformas econdmicas, aunque dudaba sobre cuales debian ponerse en
préctica, lo cual, y unido a su marcada personalidad cautelosa y su rechazo a alterar el

orden estatal vigente, le impidié aventurarse en exceso para con ello.

Esta tarea le correspondi6 a Gorbachov, quien, tras el breve paréntesis protagonizado
por Chernenko, asumio el cargo el 11 de marzo de 1985 a la edad de 54 afios, joven para
los estandares del Politburd (cuyos miembros tenian una media de 70 afios en 1980).
Pronto el nuevo presidente empez6 a mover cartas para introducir reformas tanto en la
agricultura como en la industria, los verdaderos motores de la economia soviética. En el
afno de su investidura, ambos sectores estaban necesitados de inversiones urgentes, Y,

aunqgue inicialmente se tomaron timidas medidas, el debate no estuvo exento de



problemas a la hora de llegar a un consenso entre politicos y militares para aplicar
reformas de calado mas profundo; de hecho fueron los ultimos los que finalmente
tomaron sus propias medidas en agosto de 1991 ante el descontento no solo de los
militares sino también del ala mas dura del Politbur6é frente a las grandes reformas

impulsadas dentro de la Ilamada “Perestroika”.

Esta, traducida del ruso como “reestructuracion”, vino acompafiada a su vez de una
politica enfocada a liberalizar el propio sistema politico soviético, la llamada “Glasnost”
(transparencia o apertura). No obstante, y pese a su significado, con ella no se buscaba
la libertad de informacidn, ya que Gorbachov en ningin momento pensaba renunciar a
las capacidades del Politburé de marcar los limites del debate publico. Sin embargo, el
simple hecho de permitir dicho debate publico ya era una revolucién en si misma, algo
que ningun lider soviético habia permitido hasta entonces. Esta “transparencia” afect0 a
todos los sectores sociales, desde el propio Politbur6, donde destacaron figuras como el
propio Boris Yeltsin, hasta los presos politicos, quedando una gran mayoria de ellos en
libertad (como el propio Sajarov, exiliado forzado en Gorki, una ciudad vetada a los
extranjeros), y permitio, —junto a los efectos de las reformas econdémicas-, el desarrollo

de los futuros acontecimientos que serian clave para los ultimos afios del pais.

Estas reformas econdmicas, enmarcadas en la ya citada “Perestroika”, pretendian
evitar el colapso de una economia que tan solo crecié el 0,6% para el periodo entre 1981
y 1985 y ya en recesion hacia 1989. Estos datos contrastan con los de épocas de
“bonanza” de décadas anteriores, aunque los mismos ya dejan entrever que el inicio de
la decadencia del sistema econémico del socialismo desarrollado databa de los afios 60"
La “Perestroika” fue una revolucion desde “arriba”, y muchos analistas coinciden en
que no tuvieron el calado suficiente como para poder reformar en la medida de lo
necesario a la alicaida economia soviética, no pasando en ningdn momento de las
microreformas en los sectores mas importantes. Ademas, este proceso reformista se
top6d una vez mas con la oposicion frontal del complejo militar industrial, del cual
Gorbachov pretendia desviar fondos para orientarlos al sector civil. La caida de los
precios del petréleo “durante la segunda mitad de los 80 también mermé las arcas

estatales, asi como también provocé un aumento de la inflacion que perjudico

! Mevyer (2007: 442): tasa de crecimiento anual del 9,3 por ciento en la década de los cincuenta; del 4,2
por ciento en los afios sesenta, del 2,1 por ciento en los setenta.
% Kennedy (2009: 769)



directamente a la ciudadania. Ademas, recordemos que la economia soviética reposaba
fuertemente en un crecimiento extensivo, es decir, sin potenciar la productividad, lo
cual consumia recursos de manera desproporcionada. Los intentos por transformar este
modelo extensivo a uno intensivo también fracasaron en su mayor parte y hacia finales
de la década no solo no se habian conseguido resultados palpables, sino que la
economia soviética se dirigia hacia su mas grave recesion. Todo ello provoco el
surgimiento de ideales reformistas mas radicales, con voces a favor de la liberalizacion
de precios y del inicio de una transicion hacia una economia de mercado. En este
sentido destacé la figura de Stanislav Shatalin®, director del famoso programa de los
500 dias lanzado en el verano de 1990, un ambicioso proyecto surgido en la Republica
Socialista Federativa de Rusia (RSFR) que pretendia dicha transicion en menos de dos
afios, aungue finalmente no fue aprobado por el Soviet Supremo. A estas alturas, el pais
ya se enfrentaba a una recesién del -21 por ciento en el periodo de 1990-91%
evidenciando asi el fracaso de la Perestroika y de todos los intentos reformistas llevados

a cabo hasta la fecha.

Este callejon sin salida en el que se encontraba la economia soviética, consecuencia
del inmovilismo de las élites politicas en décadas anteriores y de la reticencia en los
afios ochenta tanto de buena parte de las élites como del complejo militar industrial de
reformar el sistema desde la base, tuvieron efectos no solo a nivel interno, sino también
en el exterior. La politica en materia internacional del Kremlin tuvo importantes
variaciones durante la década de los 80, sobre todo a raiz de la llegada de Gorbachov al
poder, variaciones que serdn el objeto de estudio de las proximas paginas y de la

préctica totalidad del trabajo en si.

* Economista soviético y consejero econdémico de Mijail Gorbachov
* Meyer (2007: 444)



4. La politica exterior soviética: estrategias y politicas de sequridad

4.1 Brezhnev, Andropov y Chernenko (1979-85)

Los ultimos afios de Leonid Brezhnev como Secretario General del Comité Central
del Partido Comunista (1964-1982) estuvieron caracterizados por el declive de la
distension® en las relaciones con el mundo Occidental, especialmente con Estados
Unidos. Durante estos afios, el lider soviético tuvo como homologo en la Casa Blanca a
Jimmy Carter (1977-1981), un presidente que intentd inicialmente mantener viva la
distension asi como prescindir de la elevada dependencia que sus predecesores en el
cargo (Richard Nixon y Gerald Ford) tuvieron en politica exterior de su secretario de
Estado, Henry Kissinger®. Sin embargo, la actitud conciliadora inicial de Carter acab6
sucumbiendo también a la influencia de algunos de sus consejeros, especialmente la de
Zbigniew Brzezinski, su consejero de Seguridad Nacional y fuertemente partidario de la

vuelta a la contencién frente a la Union Soviética.

Cabe decir que los ultimos afos de vida de Brezhnev estuvieron marcados por su
larga enfermedad, la arterosclerosis, que desde 1973 empez6 a afectar a su sistema
nervioso hasta tal punto que desde 1976 hasta su muerte el pais estuvo gobernado de
facto por algunos compafieros afines, a destacar Gromyko’, Ustinov® y el propio
Andropov, aunque lo hicieron siempre desde un segundo plano para evitar una lucha de

poder sucesoria en el seno del Politburo.

El primer gran roce entre el nuevo gabinete de Washington y el del ya veterano lider
soviético llego el 12 diciembre de 1979 a raiz del despliegue en Europa Occidental y
por parte de Estados Unidos y de la OTAN de los misiles de alcance medio (MRBM en
sus siglas en inglés) Pershing 2 y de los misiles de crucero BGM-109 Tomahawk,
provocando un gran malestar en el bloque soviético. Este hecho, que daria inicio a la
llamada “batalla de los euromisiles”, se vio como un claro movimiento enfocado a

igualar la balanza nuclear en Europa (hasta entonces, a favor de los soviéticos) de cara a

> Conocida también por su término francés “Détente”, fue el periodo que cubre aproximadamente entre
1965y 1975 y que caracterizé la diplomacia internacional entre las dos superpotencias, con una
relajacion en las tensiones por ambas partes y un aumento de la cooperacién mutua en diversos frentes
politicos y econdmicos.

® También fue consejero de Seguridad Nacional de Richard Nixon, ejerciendo una gran influencia en
politica exterior.

’ Ministro de Asuntos exteriores desde febrero de 1957 hasta julio de 1985.

® Ministro de Defensa desde julio de 1976 hasta diciembre de 1984.



futuras negociaciones de control y reduccién de armas tacticas de largo alcance
(LRTNF® en sus siglas en inglés) que se afadirian a los acuerdos ya firmados
previamente de limitacién del armamento nuclear estratégico’®. Ante esta decision, el
Kremlin reaccion6 desplegando a su vez mas misiles SS-20 y nuevos bombarderos Tu-
22 Backfire —armados con misiles de crucero-, asi como negdndose a negociar hasta
que la Casa Blanca deshiciera el despliegue Atlantico en Europa Occidental.

Sin embargo, los golpes definitivos a la distensién vinieron de varias crisis
regionales acontecidas ese mismo afio. La caida del dictador nicaragiuense Anastasio
Somoza y la expansion de la guerrilla sandinista; el derrocamiento del Sha, férreo aliado
de Washington, durante la revolucion irani y su sustitucion por un régimen de tipo
fundamentalista asi como la posterior crisis de los rehenes y la invasion soviética de
Afganistan acabaron convenciendo a Carter de la necesidad de adoptar medidas cada
vez mas propias de los tiempos de la contencién. El episodio afgano fue el que mas
consecuencias tuvo tanto para la politica interna como externa de la Union Soviética, al
ser el Unico de los tres donde el Kremlin intervino de manera directa, dando inicio a una
ocupacion que dur6 casi una década. La motivacién de los lideres soviéticos para
aventurarse militarmente en un pais que ya contaba con un régimen marxista desde
1978 fue, mas alla del temor norteamericano a que los rusos pudieran llegar hasta las
aguas calientes del Golfo Pérsico, el prevenir el avance de los grupos de resistencia de
caracter islamico —inspirados en los vecinos revolucionarios iranis- surgidos a raiz del
golpe de estado del afio anterior, y de esta forma, impedir una posible propagacion a las
republicas soviéticas de Asia Central, de religion mayoritariamente musulmana.
Ademas, y aunque disfrazaron su intervencién bajo el Tratado de Amistad de 1978,
los soviéticos pretendian de esta forma establecer en Kabul un régimen comunista mas
manejable y afin a sus intereses, instalando en el poder al izquierdista moderado Babrak
Karmal frente a Jafizula Amin, mas independiente y radical. Cuando este ultimo ordend
el asesinato del primero, el gobierno soviético dio luz verde para la invasion del pais a

pesar de las advertencias de buena parte del alto mando militar.

° Powanski (2000: 272): las LRTNF comprenden aviones y misiles dotados de armamento nuclear y con
una autonomia de vuelo de entre 4,827 y 8,850 kilémetros.

1% Acuerdos firmados en Viena por Carter y Brezhnev en junio de 1979, en el marco de las negociaciones
conocidas como SALT Il (Strategic Arms Limitation Talks).

" Nombre completo: “Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion entre la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas y la Republica Democrdtica de Afganistan” por el cual la URSS se comprometia en
la defensa de Afganistan frente a futuros enemigos externos, asi como en la provisidon de ayuda militar y
econdmica.
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A pesar de que inicialmente la operacion militar fue todo un éxito, ocupando la
mayor parte del pais en pocos meses, los soviéticos acabaron enfrentdndose a lo que
poco después se empezd a conocer como el “Vietnam soviético”. Desde 1979 y hasta
febrero de 1989, el ejército soviético apoyo a las fuerzas de la Republica Democrética
de Afganistan contra los cada vez mas numerosos grupos de insurgentes y muyahidines.
Ni Estados Unidos ni China se quedaron de brazos cruzados, y vieron esto como una
oportunidad perfecta para desgastar a su archienemigo. Por un lado, Carter adopto cada
vez mas el discurso de su consejero de Seguridad Nacional, el ya citado Brzezinski, e
impulsé la Doctrina Carter con el objetivo de llevar a cabo medidas de choque que
castigasen la economia soviética y limitasen el renovado expansionismo comunista en el
Tercer Mundo. Esta doctrina también pasaba por un acercamiento con China, asi como
con Pakistan y la India, siendo esta Gltima un tradicional cliente soviético. Sin embargo,
la enemistad entre indios y pakistanies, asi como entre indios y chinos, frustrd el intento
de Carter de atraer a Nueva Delhi hacia la oOrbita estadounidense y poco después la
presidenta india, Indira Gandhi, recibi6 a Brezhnev en una visita oficial al pais, donde
firmaron numerosos acuerdos. Por otro lado, Estados Unidos aumento su presupuesto de
defensa y se barajo la creacion de una fuerza militar de rapido despliegue en el Golfo
Pérsico. Ademas, se aprob6 el envio de armamento —inicialmente obsoleto- a los
muyahidines afganos a través de Pakistan, ayuda que se increment6 posteriormente con
Reagan. China, a pesar de la suavizacion de las tensiones con la URSS de los afios

previos, también apoy6 a los muyahidines con el envio de armamento propio.

De esta forma, Moscl no solo tuvo que hacer frente al agravio econémico que la
aventura afgana suponia para su cada vez mas estancada economia; también supuso un
mayor aislamiento internacional. Al famoso boicot por parte de buena parte de los
paises occidentales a los Juegos Olimpicos de Moscu de 1980 -si bien el blogque
comunista haria lo mismo en Los Angeles 1984- se afiadieron numerosas sanciones
econdémicas promovidas por Estados Unidos que incluian transferencias de tecnologia,
importaciones de trigo e incluso de hidrocarburos, que no hicieron méas que empeorar la
situacion econdmica del pais. Incluso el estatuto de nacién favorecida les fue concedido
a los chinos en detrimento de la URSS. Sin lugar a dudas, el factor afgano jugd un papel

importante en la década de los afios 80 y en el propio fin de la Unién Soviética.
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La muerte de Brezhnev, en noviembre de 1982, no cambié demasiado las cosas. A
esas alturas, conversaciones como las LRTNF y MBFR™ estaban totalmente estancadas,
y la distension, muerta y enterrada. Ademas, y desde enero de 1981, Ronald Reagan
ocupaba la Casa Blanca, mostrandose desde buen principio como un claro partidario de
la contencion a pesar de su conocida ignorancia sobre temas de seguridad nacional, y en
especial, sobre la propia Unién Soviética. De hecho, para él la distension «era una calle
de direccién Unica que sélo favorecia a la URSS»™ y era un error hacer concesiones que
no resultaran en beneficio alguno para Estados Unidos. No es de extrafiar que una de sus
primeras medidas fuera el autorizar un importantisimo aumento del gasto en defensa
que acabd incluyendo programas como la ambiciosa Iniciativa de Defensa Estratégica
(IDF)* o0 el Plan de los 600 barcos.

Los sucesores de Brezhnev durante el llamado interregno, especialmente Andropov,
reaccionaron de manera similar al renovado desafio estadounidense en materia de
defensa; aprobaron ligeros aumentos en el gasto militar asi como diversos programas
destinados a convertir en ineficaz a la IDF en caso de que esta llegara a ser completada
—que jamas lo fue debido a su desorbitado coste™, al accidente del Challenger y al
posterior fin de la Guerra Fria-. Ademas, el punto algido de la tensién entre las dos
superpotencias lleg6 en 1983 con el derribo por parte de dos interceptores soviéticos de
un Boeing 747 de Korean Airlines que cubria la ruta Alaska-Seul, dejando un saldo de
269 civiles muertos y una enorme crisis diplomatica que impulsé ain més a Reagan a
seguir con sus programas de rearmamento y a los soviéticos a seguir culpando a los
norteamericanos del peligroso rumbo que estaba tomando la situacion. No fue hasta la
llegada de Gorbachov al poder, dos afios mas tarde, y al cambio de actitud del propio
Reagan a partir de la segundad mitad de su primer mandato que las relaciones entre los

dos paises empezaron a mejorar sustancialmente.

2 MBFR, o Reduccién Mutua y Equilibrada de Fuerzas. Tenian como objetivo reducir el nimero de
fuerzas convencionales en diversos paises europeos, a saber, la Republica Federal Alemana,
Luxemburgo, Holanda y Bélgica del lado de la OTAN; y Polonia, Checoslovaquia y la Republica
Democratica Alemana del lado del Pacto de Varsovia. Estas negociaciones serian sustituidas en 1989 por
el Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa (CFE en sus siglas en inglés), aiin hoy dia vigente.
 powanski (2000: 285)

 popularmente conocida como “Guerra de las Galaxias”, pretendia desarrollar interceptores basados
en tierra y en el espacio para defender al pais de un posible ataque con misiles intercontinentales.

B véase el anexo, Fig. 1.

12



4.2 Gorbachov (1985-91)

Este cambio de actitud experimentado por Reagan fue debido en gran medida a su
secretario de Estado, George Shultz, que influyd en el presidente a la hora de adoptar
posturas mas realistas frente a peligros tales como la carrera armamentista o el pulso
nuclear de los euromisiles. Sin embargo, este cambio fue paulatino, y no fue hasta la
llegada de Gorbachov al Kremlin y a su nuevo pensamiento, que Reagan empez0 a dejar
de lado la contencion y a ver la distension y la cooperacion mutua como elementos mas
deseables para ambas naciones. ElI hecho de que para estas alturas el presidente
norteamericano fuera mas consciente que a principios de su mandato del peligro real de
las armas nucleares y de la importancia de mantener un equilibrio nuclear estratégico
fue decisivo. No obstante, esto no implicd en ningin momento que Reagan dejara de
tener en cuenta a los partidarios de la linea dura, como el secretario de Defensa (Caspar

Weinberger) o el director de la CIA (William Casey).

Mikhail Gorbachov, sin embargo, ayudé mucho a los partidarios de la distension en
la Casa Blanca una vez alcanzo el poder en 1985. Tal y como comenté en el primer
apartado, el nuevo dirigente soviético llegd al Kremlin decidido a impulsar unas
profundas reformas que permitieran a la economia soviética salir de su grave crisis
estructural. La politica exterior fue un claro espejo de la politica aplicada dentro del pais
y sus efectos se hicieron notar rapidamente tanto en las cercanias de la URSS como en
el Tercer Mundo. De hecho, Gorbachov entendi6 la importancia de fomentar una
mejoria en las relaciones con las potencias occidentales —incluida Japén- asi como con
la vecina China, en detrimento de mantener a paises tercermundistas como Angola,
Camboya, Etiopia o la propia Cuba, que suponian un lastre para la economia soviética y
que solo respondia a la necesidad de defender la lucha ideoldgica contra el capitalismo
global liderado por los Estados Unidos. De esta forma, el nuevo lider soviético entendié
la necesidad de sobreponer una cooperacién que favoreciera el beneficio mutuo al

sostenimiento de la revolucidén marxista global que habian impulsado sus predecesores.

A esta voluntad de Gorbachov se sumd ademas la propia presion estadounidense
para una retirada total del Tercer Mundo. Paulatinamente, MoscU redujo la ayuda
economica y militar a la guerrilla sandinista de Nicaragua, a las guerrillas en Angola y
Namibia, presioné a La Habana para la retirada de las tropas cubanas del continente

africano y por ultimo, en abril de 1988, se lleg6 a un acuerdo en Afganistan para la
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retirada de las tropas soviéticas del pais, que se complet6 al afio siguiente. Por otro lado,
se restablecieron las relaciones diplométicas con lIsrael, que, junto a una mayor
flexibilidad para viajar al extranjero (medida promovida en el seno de la Perestroika y la
Glasnost), permitio un incremento en el flujo de migrantes soviéticos judios a Israel.
Gorbachov también quiso zanjar la rivalidad ideoldgica con China surgida en tiempos
de Kruschev asi como el litigio territorial entorno a los rios Ussuri y Amur y que habia
provocado mas de un enfrentamiento fronterizo durante la década anterior. Ademas, y
de manera unilateral, redujo el nimero de efectivos desplegados tanto en el Lejano
Oriente como en Mongolia, algo que Pekin recibi6 como gesto de buena voluntad,

permitiendo una mejora sustancial en las relaciones bilaterales.

De manera casi simultanea, Gorbachov también hizo concesiones en el continente
europeo, en las cercanias de la propia Unién Soviética'®. En la cumbre de Reykiavik
celebrada en octubre de 1986, el dirigente soviético realizé una serie de propuestas que
sorprendieron a muchos, empezando por el propio Reagan, como por ejemplo la de
liquidar todo el armamento nuclear en un plazo de 10-15 afios. Sin embargo, toda
negociacion para la reduccién o eliminacion de armamento nuclear pasaba por respetar
asimismo el Tratado ABM'’, ante lo cual Reagan mostré ciertas reticencias ya que ello
requeria de cancelar la IDE o bien compartir su tecnologia con los soviéticos, algo ain
mas improbable por aquel entonces. A pesar de que en la capital islandesa no se llegé a
firmar ningun acuerdo para la reducciéon de armamento nuclear estratégico, si se firmo
el Tratado INF (Intermediate-Range Nuclear Forces en sus siglas en inglés), por el cual
se retiraron todos los misiles de corto y medio alcance (entre 500 y 1000 kilémetros)
desplegados en Europa®. El claro perjudicado fue Gorbachov, que no obstante accedié
a hacer dichas concesiones y que se sumaron a las realizadas poco después en el marco
de las negociaciones para la reduccion de las fuerzas convencionales en toda Europa y

en las cuales participaron todas las naciones de la OTAN y del Pacto de Varsovia.

16 Meyer (2007: 445): Meyer lo describe como un proceso paulatino: primero una retirada del tercer
circulo o Tercer Mundo; después una retirada del segundo circulo o bloque socialista, y finalmente,
retirada del primer circulo o la propia URSS.

7 0 Tratado sobre misiles antibalisticos, firmado en la cumbre de Moscu de 1972 por Nixon y Brezhnev.
Este tratado limitaba el despliegue de misiles antibalisticos ya que de lo contrario se podia alterar el
equilibrio estratégico nuclear entre las dos superpotencias.

'® powanski (2000: 314): Estados Unidos retird 429 misiles Pershing 2 y Tomahawk ya desplegados y 430
no desplegados, sumando un total de 1,000 cabezas nucleares. La Unidn Soviética por su parte
eliminaria 857 misiles desplegados y 895 no desplegados, sumando un total de 3,000 cabezas.
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Tras el fin de la presidencia de Ronald Reagan en 1988, George Bush le sucedié en
la Casa Blanca en enero del ano siguiente. El mensaje de “felicitacion” del dirigente
soviético fue nada menos que anunciar una reduccion de un tercio del presupuesto de
defensa entre el periodo de 1989 y 1995, asi como la retirada unilateral de diez
divisiones de Europa del este, la reduccion de las fuerzas armadas soviéticas en medio
millén de hombres, la eliminacién de abundante material bélico™ y la renuncia a
realizar mas pruebas nucleares. Ademas, Gorbachov también pidié al nuevo presidente
electo una mayor cooperacion para resolver numerosos conflictos ain abiertos, desde
Camboya hasta Nicaragua. Pero George Bush se mostrd6 mucho mas cauteloso que su
predecesor, que en los Ultimos afios de su segundo mandato demostré un gran
entusiasmo por el relanzamiento de la distensién promovida por el lider soviético afios
atras. De hecho, esta cautela inicial del nuevo presidente estadounidense se transformo
en mas exigencias hacia su homologo soviético, pidiéndole méas reducciones de tropas
en Europa del Este e incluso insinuandole que pusiera fin al Telon de Acero de manera

unilateral permitiendo una democratizacién de las republicas populares socialistas.

Y, de hecho, fue dentro del propio bloque socialista donde este nuevo pensamiento
de Gorbachov tuvo sus mayores consecuencias, dejando de lado la presion que pudo
ejercer Estados Unidos. A la retirada de numerosos contingentes militares soviéticos de
Europa del Este se afiadié el rechazo definitivo por parte del lider soviético de la
Doctrina Brezhnev, dominante en la politica exterior soviética hasta mediados de los
afios 80. De esta forma, la URSS renunciaba a actuar militarmente en su esfera de
influencia europea en caso de peligrar el sistema en alguno de los paises integrantes del
Pacto de Varsovia. Esto quedd demostrado casi de inmediato cuando empezaron los
procesos reformistas en la totalidad de sus miembros en 1989 y que fueron
consecuencia directa no solo por el descarte del intervencionismo militar por parte de la
Union Soviética, sino también por los efectos de la propia Perestroika, con un
Gorbachov que esperaba que sus homologos europeos también la aplicasen en sus
respectivos paises para superar el estancamiento econémico que llevaban arrastrando

desde hacia una década.

Fue Polonia el primer pais en ver la caida del sistema socialista y en experimentar un

traspaso del poder de manera pacifica. Tras la legalizacién del sindicato Solidaridad a

' Taibo (2010: 311): diez mil carros de combate, ocho mil piezas de artilleria y ochocientos aviones.
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principios de 1989, se convocaron elecciones para el 4 de junio de ese mismo afio donde
el lider de dicho sindicato, Lech Walesa, consiguié una aplastante mayoria®® que le
permitid nombrar como nuevo primer ministro a Tadeusz Mazowiecki en agosto de
1989. Mazowiecki formaria el primer gobierno no comunista exitoso de la Europa del
Este tanto con el beneplécito de Gorbachov como con el de George Bush, que esperaba
que los demas paises del bloque socialista siguieran el ejemplo polaco. Y de hecho no
tuvo que esperar demasiado para verlo hecho realidad; mientras sucedia la transicion
hacia la democracia en Polonia, en Hungria el parlamento aprobaba en enero de 1989
una serie de medidas reformistas que permitian, entre otras cosas, la libertad de reunién
y de asociacion para grupos politicos no comunistas. También se convirti6 en el primer
pais en abrir sus fronteras con un pais no comunista al desmantelar la alambrada
fronteriza con Austria. Ademas, el gobierno comunista y los nuevos grupos politicos no
comunistas acordaron el establecimiento de una fecha para las elecciones, que no
Ilegaron hasta marzo de 1990, a las cuales el partido comunista llegd reconvertido —tras
disolverse previamente- como partido socialista. Sin embargo, y de la misma forma que
en Polonia, los socialistas/comunistas solo consiguieron el 10% de los votos,
materializandose asi la transicién en Hungria con el ascenso al poder de los nuevos

partidos democraticos.

La Republica Democrética Alemana no tard6 en unirse a esta oleada reformista,
sobre todo a raiz de la huida masiva de ciudadanos a través de Checoslovaquia hacia
Hungria, aprovechando la apertura de la frontera de esta Ultima con Austria. Estos
hechos acabaron forzando la dimision del presidente Eric Hoenecker, que fue sustituido
por Egon Krenz?!, quien, e intentando frenar el éxodo humano, redujo las restricciones
para viajar a Occidente e incluso aprobd la apertura del muro de Berlin en la noche del 9
al 10 de noviembre de 1989, cogiendo por sorpresa no solo a Occidente sino también al
propio Gorbachov. Estos sucesos, sin embargo, no hicieron mas que empeorar las cosas
para el gobierno aleméan oriental, que finalmente renuncio al poder al mes siguiente y se
convocaron elecciones para marzo de 1990, con una aplastante derrota de los

comunistas.

%% powanski (2000: 326): Solidaridad obtuvo 160 de los 161 escafios de la cdmara baja y 99 de los 100 de
la cdmara alta.
*! secretario del Partido Comunista para asuntos internos.
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Episodios similares ocurrieron en el resto de los aliados europeos de la URSS; la
mayoria fueron procesos pacificos, como Checoslovaquia o Bulgaria, pero en algunos
casos hubo tintes revolucionarios e incluso episodios sangrientos, como fue el caso de
Rumania, donde el dictador Nicolae Ceaucescu fue apresado y ejecutado por el propio
ejército en diciembre de 1989 tras perder el control de la situacion ante las masivas
protestas.

En todos casos, sin embargo, fue decisiva la politica de no intervencion soviética.
Mas alla de haber dejado atrés la ya mencionada Doctrina Brezhnev, Gorbachov tuvo
razones de peso para dejar que los hechos acontecieran de manera natural, aunque
posiblemente no del modo que él mismo hubiera esperado. Por un lado, una hipotética
intervencion militar soviética para mantener por la fuerza a los regimenes comunistas
habria puesto punto y final a la distension, con todo lo que ello hubiera implicado
(aumento de las tensiones con Estados Unidos, relanzamiento de la carrera
armamentistica, etc.). Por otro, la ayuda econémica occidental que se habia negociado

previamente jamas habria llegado.

Con el panorama del derrumbe comunista en Europa Oriental como tel6n de fondo,
se llegd a la Cumbre de Malta de diciembre de 1980, cita que muchos consideran como
la fecha simbdlica del fin de la Guerra Fria. En ella se reunieron de manera extra-oficial
los lideres de ambas superpotencias, donde se avanzé en temas como las START? y la
reduccion de las armas quimicas, asi como la retirada del apoyo soviético al Tercer
Mundo. A cambio, Gorbachov recibidé concesiones econdmicas por parte de su
homologo norteamericano, entre las cuales se encontraba la concesion a la URSS de
naciéon favorecida, nuevos créditos y herramientas que ayudasen a los soviéticos a
integrarse en la estructura econdmica mundial. Sin embargo, en otros asuntos ambos
dirigentes siguieron mostrando sus diferencias, como por ejemplo la ayuda de Moscu a
Fidel Castro, que se mantendria hasta el final de la propia URSS, o el asunto de la

reunificacion alemana.

En este ultimo punto, los soviéticos eran reticentes debido a la potencial amenaza —

econdmica y militar- que pudiera tener una Alemania reunificada con capital en Berlin.

%2 0 Tratado de Reduccién de Armas Estratégicas, inicialmente propuesto por Ronald Reagan y firmado
posteriormente por Gorbachov y Bush el 31 de julio de 1991 tras afios de negociaciones previas.
Significaria la reduccion en un 80% de las armas nucleares almacenadas y desplegadas por ambas
potencias desde su entrada en vigor en diciembre de 1994 hasta su expiracion en diciembre de 2009.
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Para intentar impedirlo no faltaron propuestas de lo mas irreales, como por ejemplo la
idea de crear una estructura supranacional paneuropea que englobara tanto a la OTAN
como al Pacto de Varsovia, 0 la misma propuesta de Gorbachov que pedia la
reactivacion de las arcaicas instituciones de ocupacion que se crearon a raiz del fin de la
Segunda Guerra Mundial por parte de los cuatro paises ocupantes. Sin embargo, y
debido a la derrota comunista en las elecciones de marzo de 1990 en la Alemania
Oriental, el pais avanzé de la mano de una coalicion democratica hacia la reunificacion
con o sin la aprobacion soviética y con el beneplécito de la Alemania Occidental y su
por entonces canciller Helmut Kohl. Frente a esta realidad, Gorbachov intentd al menos
impedir que esta futura Alemania reunificada formase parte de la OTAN, y para debatir
este y otros puntos se celebraron unas conversaciones que acabaron culminando en el
Tratado 2+4%, firmado el 12 de setiembre de 1990 tras cinco meses de negociaciones.
Durante las mismas, tanto norteamericanos como soviéticos expusieron sus ofertas y
contraofertas, aunque fueron las medidas y concesiones complementarias tomadas para
reducir los temores soviéticos en la cumbre de la OTAN de Londres en julio de ese
mismo afio las que acabaron convenciendo a Gorbachov de aceptar no solo a una
Alemania reunificada, sino de permitir también que ésta formase parte de la Alianza
Atlantica. Ademas, en ellas se firmé el tratado de paz definitivo que puso fin a la
Segunda Guerra Mundial entre los alemanes y los soviéticos tras décadas de

negociaciones y desencuentros.

A cambio, los soviéticos recibieron no solo ayuda econdmica, sino también
numerosas garantias y compromisos de no agresion ni expansion territorial por parte de
la nueva Alemania, asi como la limitacion de las futuras fuerzas armadas alemanas
unificadas®*. De esta forma, el 3 de octubre de 1990 se produjo la reunificacion oficial
del pais y en diciembre tomd posesion el primer gobierno democratico plenamente
aleman desde los afios 20. Poco después empezé la retirada de las tropas soviéticas
destacadas en la zona oriental, que se completé en el plazo de cuatro afios con la ayuda

economica de la propia Alemania.

> En referencia a las dos Alemanias y a las cuatro potencias que controlaban las zonas de ocupacion
aliada en Alemania tras el fin de la Segunda Guerra Mundial en el continente europeo, es decir, Estados
Unidos, la Unidn Soviética, Francia y el Reino Unido.

** powanski (2000: 338): limitadas a 370,000 efectivos (en 1990 los efectivos conjuntos de las dos
Alemanias se cifraban en 667,000 personas).
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5. Fin de la URSS vy del orden bipolar (1989-91)

A estas alturas, Gorbachov era un popular personaje fuertemente aclamado fuera de
su pais, especialmente en Occidente. Sin embargo, en el interior de la Unién Soviética
su popularidad no solo rozaba minimos historicos sino que su posicion se habia
debilitado hasta el extremo de que en menos de un afio vio como era desplazado del

poder y la propia Union Soviética dejaba de existir.

Tal y como expliqué en el tercer apartado del presente trabajo, buena parte de la
culpa la tuvo la propia Perestroika al acarrear unas reformas que no solo no
consiguieron los resultados esperados sino que también puso a los sectores mas
conservadores del Politburd en contra de Gorbachov, quien también se topd con la
oposicion frontal del complejo militar-industrial, el cual vio como el presupuesto en
defensa del pais caia en picado durante los Gltimos afios del mandato del lider soviético.
Ademas, y ya de manera tardia, el propio Gorbachov demostrd una gran indecision
politica al vacilar a la hora de seguir 0 no apoyando a los partidarios del reformismo, -
como Boris Yeltsin con su ya citado plan de los 500 dias-, lo cual le acabé colocando en
tierra de nadie al labrarse la enemistad tanto de estos Gltimos como de los apparatchiki
(la vieja escuela méas conservadora). De hecho, y en fechas tan tempranas como en
otofio de 1990, ya corrian rumores sobre un posible golpe de estado para apartarle del

poder.

Sin embargo, no solo la Perestroika tuvo efectos negativos en la popularidad de
Gorbachov dentro del pais; su politica exterior basada en la retirada de casi todos los
frentes, asi como el abandono de la Doctrina Brezhnev y el derrumbamiento de los
regimenes comunistas en la Europa del Este fueron factores clave®. De hecho, la
inactividad y complacencia de Gorbachov ante estos ultimos hechos provoco un efecto
en cadena dentro de la propia Unidn Soviética, con la explosion de unos movimientos
nacionalistas que llevaban afios gestandose y el estallido de conflictos étnicos entre
diferentes replblicas soviéticas. Ya en 1988 la sangre corrid en el Caucaso debido a los
enfrentamientos entre azeris y armenios por la region del Alto Karabaj, provocando la
intervencion del ejército incluso en la capital azeri (Baku) para frenar la masacre de

armenios. Episodios similares se vivieron posteriormente en Georgia y en las republicas

> G. Kaiser (1991: 112): Durante un pleno del comité central del PCUS que se celebré en diciembre de
1989 uno de los oradores dijo: “si los capitalistas y el Papa nos alaban, eso quiere decir que nos hemos
equivocado de direccion...”
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bélticas, asi como en ciertas regiones de Asia Central. A pesar de que estos
enfrentamientos fueron en su mayoria interétnicos y no contra las poblaciones
autoctonas eslavas, los distintos nacionalismos periféricos de la URSS, en especial los
balticos, no tardaron en empezar a reclamar la independencia de sus respectivas

repUblicas frente al nicleo duro de la Union, es decir, las republicas de mayoria eslava.

Estas aspiraciones fueron el resultado asimismo de la agudizacion de las medidas
centralizadoras durante los ultimos afios de la época brezhneviana, y el hueco dejado
por la desilusion hacia el sistema soviético durante los afios 80 fue llenado
progresivamente por el fendbmeno del nacionalismo, a menudo acompafiado por un
resurgimiento de la religiosidad. No faltaron voces incluso en la propia Rusia a favor de
la independencia, alegando entre otras razones los esfuerzos que esta habia realizado sin
compensacion alguna para sacar de la pobreza a los demas pueblos integrantes de la
URSS. De esta forma, y tras demostraciones de fuerza como la cadena humana baltica
del 24 de agosto de 1989, los lituanos fueron los primeros que en marzo de 1990
proclamaron su independencia, seguidos de las otras dos republicas balticas pocas
semanas después. A pesar de que Gorbachov aprobd en esta ocasién el uso del ejército
en una desesperada medida para calmar a los partidarios de la linea dura, la realidad

acab6 imponiéndose tras haberse abierto la caja de los nacionalismos.

Estas y las posteriores declaraciones de independencia fueron fruto del poder que el
mismo Gorbachov otorg6é previamente a las republicas soviéticas introduciendo las
elecciones directas y poniendo fin a la prohibicién de partidos politicos alternativos al
PCUS, lo que en la préactica se transformé en una descentralizacion del sistema y en la
pérdida de poder del propio presidente y del partido comunista. Esto fue especialmente
aprovechado por Boris Yeltsin, quien, decidido a echar a Gorbachov de la presidencia,
gano las elecciones® que el Congreso de los Diputados del Pueblo ruso fijé para el 12
de junio de 1991. A estas alturas, las tres republicas balticas ya habian celebrado entre
febrero y marzo referéndums independentistas con amplios resultados a favor, y en abril
Georgia siguio el mismo camino. Poco después, en agosto de 1991, llegd el golpe
definitivo al presidente soviético al producirse el putsch o golpe de Estado en Moscu
entre los dias del 19 y 21 por parte de partidarios de la linea dura, en una clara similitud

a lo que ocurrio con Nikita Kruschev en 1964. En esta ocasion, sin embargo, la

%% powanski (2000: 348): recibiendo los votos favorables del 85% de los votantes rusos.
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oposicién de Yeltsin y de miles de moscovitas que salieron a las calles hizo fracasar el
golpe. El presidente ruso sali6 aun mas reforzado tras erigirse como defensor de la
democracia mientras que Gorbachov asistié con impotencia a la decision de Yeltsin de
disolver el comité central y de prohibir las actividades del PCUS en el gobierno central,
forzando a Gorbachov a dimitir como Secretario General del mismo. Esto significo en la
préctica el enterramiento del Partido Comunista y del comunismo en si. En setiembre
Ilegd el reconocimiento de la independencia de las republicas balticas por parte de la
Union, mientras que otras republicas también hacian declaraciones de independencia de

manera unilateral.

El punto y final llegd con el referéndum en Ucrania del 1 de diciembre de 1991,
donde el 90% de la poblacién votd a favor de la independencia. Con tales resultados,
Boris Yeltsin considerd que era inatil seguir manteniendo viva a la Union Soviética, y el
8 de diciembre firmé junto a los presidentes de Ucrania®’ y Bielorrusia®® el Tratado de
Belavezha, por el cual se declar6 la disolucion final de la URSS y su sustitucién por la

Comunidad de Estados Independientes a partir del 31 de diciembre de 1991.

6. Rusia como sucesora legal de la URSS: implicaciones geopoliticas

La nueva Rusia de Boris Yeltsin no solo heredd derechos juridicos de la Unidn
Soviética a nivel internacional, sino también sus responsabilidades, algo que no ocurri
con el resto de paises exsoviéticos que fueron tratados como Estados de nueva creacién
0 bien como Estados que habian recuperado su independencia tras el dominio soviético.
En 1992, la economia rusa constituia més de la mitad de la extinta soviética, asi como la
mayor parte de su territorio. Asi pues, podia presentarse como continuadora de la Union
Soviética, que, a su vez, habia nacido a partir de los limites territoriales del antiguo

imperio de los zares.

De esta forma, Rusia sucedié a la URSS en su asiento en las Naciones Unidas,
incluyendo su membresia permanente dentro del Consejo de Seguridad y el resto de
organos e instituciones del sistema de la ONU. Esta decision fue apoyada por el resto de

paises exsoviéticos, aunque fue puesta en entredicho por numerosos expertos en derecho

%’ Lednid Kravchuk
%8 Stanislaw Chouchkievitch
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internacional argumentando que Rusia deberia haber sido aceptada en la ONU de la
misma forma que el resto de los nuevos estados?®. Cabe destacar sin embargo, que
desde la disolucion de la URSS, Rusia ha usado su poder de veto en contadas ocasiones,

algo que contrasta con su predecesora™.

Otro asunto en el que Rusia heredo6 casi todas las capacidades soviéticas fue en el
nuclear. Tras la desaparicion de la Union Soviética fueron cuatro los paises que
heredaron su descomunal arsenal; Rusia, Kazajistan, Ucrania y Bielorrusia. Todos ellos
firmaron el 23 de mayo de 1992 el Protocolo de Lisboa, por el cual acordaban aceptar el
Tratado de No-Proliferacién nuclear® y los tres Gltimos entregar a Rusia todas las armas
nucleares habidas en su territorio o bien destruirlas. Bajo lo acordado en el
Memorandum de Budapest, firmado el 5 de diciembre de 1994, Ucrania entreg6 todo su
arsenal nuclear (cifrado por entonces como tercero en el mundo®) a Rusia para ser
desmantelado a cambio de garantias hacia su integridad territorial e independencia
politica. Hacia abril de 1995 Kazajistdn también habia entregado todo su arsenal
nuclear, bastante méas reducido que el ucraniano, y Bielorrusia hizo lo mismo un afio
después, recibiendo ambos paises las mismas garantias que Ucrania. De esta forma,
Rusia se convirtio de facto en la Unica heredera del arsenal nuclear soviético, aunque,
como miembro firmante de las START 1 junto a Estados Unidos, estaba firmemente

comprometida en continuar reduciendo la amenaza nuclear global.

Por otro lado, Rusia también hered6 las deudas soviéticas, asi como sus activos en el
extranjero. En el primer caso, el pais tuvo que hacer frente a los créditos y empréstitos
que los lideres soviéticos acumularon durante los afios 80 para hacer frente a las
dificultades economicas internas y que ascendian a 23 mil millones de ddlares a
principios de 1992. El pago de sus intereses, sumado a la aln mas precaria situacion
econdémica de Rusia a mediados de los afios 90, fue uno de los factores clave a la hora
de conducir al pais a la posterior crisis financiera de 1998. No fue hasta el afio 2006 que

Rusia termind de pagar dicha deuda aprovechando el alza en los precios de los

% Otros, como el diplomatico israeli Yehuda Z. Blum argumentaron que a Rusia le habria valido con no
independizarse de la URSS y simplemente haber cambiado su nombre una vez el resto de naciones
exsoviéticas se hubieran convertido en soberanas.

*® Desde 1946 y hasta 1973, la Unidn Soviética usé su poder de veto en 109 ocasiones para un total de
128 vetos usados hasta entonces por el Consejo de Seguridad.

*! Rusia lo hizo como estado nuclear en calidad de sucesora de la URSS y Ucrania, Bielorrusia y Kazajistan
como estados no nucleares.

*2 Con unas 5,500 cabezas nucleares, acorde a GlobalSecurity.
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hidrocarburos y la notable mejoria de la economia. Y de la misma forma que el pais
heredd las deudas externas de la Union Soviética, también recibio el derecho a recibir el
pago de las deudas e intereses de aquellos paises que se habian endeudado en algun
momento con los soviéticos, la mayoria de ellos tercermundistas, y que ascendia a miles

de millones de délares.

Por ultimo, también se heredd un complejo sistema de instalaciones y bases militares
soviéticas fuera de sus fronteras, especialmente y de nuevo, en paises del Tercer Mundo
que habian sido socios o aliados de la URSS durante los Gltimos afios de existencia de la
misma. Paises como Vietnam, Cuba, Siria, Finlandia, entre muchos otros acogian
instalaciones militares de mayor y menor importancia durante los ultimos afios de la
Unién Soviética, ademas de todas aquellas bases ubicadas en los paises europeos
orientales. Rusia se retird de la mayor parte de ellas durante los afios posteriores a la
desaparicion del bloque soviético, bien por tener acuerdos previos de repliegue con
algunos de estos paises —como ocurrié en Europa- o bien porque la nueva realidad
geopolitica para MoscU era totalmente distinta de la que era solo una década atras. De
hecho, el rapido deterioro que sufrieron las fuerzas armadas rusas durante los afios 90
forzd a que la mayor parte de su marina de guerra cayera inoperativa por falta de uso y
mantenimiento, asi como el resto de ramas armadas. En tales condiciones, era indtil
mantener bases navales considerables como la de Cam Rahn en Vietnam o puertos
logisticos a lo largo y ancho de Africa. Ademas, la mejoria de las relaciones con
Estados Unidos —de las que hablaré méas adelante-, también hicieron innecesario el
mantenimiento de costosas bases de inteligencia de sefiales, siendo la mas importante de
ellas (la de Lourdes, en Cuba) cerrada en 2002, ya bajo el gobierno de Putin. Sin
embargo, algunos puntos fuera del espacio post-soviético si siguieron manteniéndose
debido a su utilidad practica y reducidos costes, como fue el caso del puerto de Tartus

en Siria.

Un asunto completamente distinto fue la red de bases rusas que permanecieron
abiertas en diferentes paises exsoviéticos; bases navales (como Sebastopol), aéreas
(Yerevan), espaciales (Baikonur), radares (Balkash, Baranovichi), poligonos de pruebas
(Sary Shagan) entre muchas otras siguieron manteniéndose debido a su alto valor

estratégico y a su proximidad con Rusia®.

33 . . . P .
Para ver el listado de bases e instalaciones completo, véase el anexo Fig. 2.
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7. Politica exterior rusa durante los afios 90; Boris Yeltsin

7.1 la Comunidad de Estados Independientes

Tal y como comentaba anteriormente, la Unidn Soviética dio paso al surgimiento de
la Comunidad de Estados Independientes (CEI), una organizacion supranacional creada
para mantener un espacio econémico comun y unas fuerzas armadas unificadas. De las
quince exrepublicas soviéticas, solo once participaron inicialmente en su fundacién, con
las notables excepciones de los tres paises balticos y de Georgia®. Ademas, se estipuld
que la oficina central no estuviera en Moscu sino en Minsk, Bielorrusia, y que esta

careciera de un presidente como tal. En su lugar se hablaria de un Secretario Ejecutivo.

Sin embargo, desde sus mismos inicios la CEIl se vio incapaz de cumplir los
objetivos con los que habia nacido. No solo hubo un creciente recelo de la mayoria de
miembros hacia el méas grande y poderoso de ellos, Rusia, sino que los acuerdos
econdmicos que se firmaron en sus origenes y que estaban destinados a tener un abasto
comunitario brillaron por su ausencia en todo momento. Ademas, otro de los puntos
clave, el de la creacion de unas fuerzas armadas conjuntas, tampoco fructifico mas alla
de lidiar con la problematica del arsenal nuclear soviético esparcido en cuatro ex-
repUblicas soviéticas. De hecho, el Mando Militar Unificado creado previamente
desaparecio tan pronto como 1993. Ni siquiera sirvié para poner freno a los sangrientos
conflictos interétnicos que salpicaban a numerosas republicas exsoviéticas desde hacia
afios, en especial el Caucaso (Osetia del Sur, Abjasia, Alto Karabaj, 0 mas tarde
Chechenia), Asia Central (Tayikistan) o incluso Moldavia®. Ademas, y pese a tratarse
de una organizaciéon en la cual todos sus miembros tenian idénticos derechos, no
faltaron voces en Rusia que defendian el derecho de ésta a ejercer un poder absorbente

sobre los demés®® y que suscitaban temores entre los demés miembros.

Posiblemente, su mayor logro simbolico fuera la creacion de un Equipo Unificado
para los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992, aunque su duracién se limité tan solo

a aquella ocasion, quedando primero en el medallero. Cabe destacar también que, pese a

i Georgia se incorpord a la CEl mas tarde, en diciembre de 1993, para retirarse posteriormente en
agosto de 2009 tras la Guerra de Osetia del Sur. Turkmenistan también abandond la organizacién en
agosto del 2005 y pasd a ser un miembro asociado. Mapa en el anexo Fig. 3.

* Taibo (2010: 320)

%% Service (2000: 493): EI mismo Boris Yeltsin apunté que Rusia tenia derecho a ser tratada como el
estado mas importante de la CEl y que tenia como uno de sus objetivos el lograr la reintegracién pacifica
y voluntaria de los diferentes estados miembros.
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la practicamente nula actividad de la CEI a lo largo de su corta historia, ha servido para
poner las bases de otras organizaciones supranacionales como la Comunidad Econdémica
Euroasiatica o la Organizacion del Tratado de la Seguridad Colectiva, que sera tratada

en el préximo apartado.

7.2 Fin del Pacto de Varsovia y surgimiento de la OTSC

Con el final de la Guerra Fria y la posterior desaparicion de la Unién Soviética,
también dejo de existir la razén de ser de las alianzas militares, al menos para el Pacto
de Varsovia. Ya en setiembre de 1990, la Republica Democréatica Alemana se retird de
manera oficial, poco antes de la reunificacion, y el 25 de febrero del afio siguiente los
nuevos lideres de Polonia, Checoslovaquia y Hungria anunciaron su salida para el 1 de
julio del mismo afio, aunque ya se habian retirado previamente de todos los ejercicios
militares. Ante esta situacion, el Pacto de Varsovia dejo de existir en la préctica a partir
de tal fecha. Los soviéticos, y después los rusos, tuvieron por delante varios afios de
plazo para retirar el medio millon de soldados desplegados en sus antiguos aliados

europeos.

Si bien cabria esperar que la OTAN se hubiera disuelto al dejar de existir la amenaza
por la cual fue creada, eso jamas ocurrio, y no solo sigue existiendo hoy dia sino que en
su seno integra actualmente a la mayoria de los paises que antafio pertenecieron al Pacto
de Varsovia®’, asi como algunos estados exsoviéticos (las tres repablicas Bélticas). Ante
el proceso de ampliacién que culmind en 1999, la actitud de la entonces Rusia de
Yeltsin fue de oponerse abierta y directamente a la expansion de la OTAN hacia el este,
mas cuando Gorbachov recibi6 en su dia la promesa extra-oficial de que Unicamente la
Alemania reunificada iba a ingresar en la Alianza Atlantica. No solo el hecho de que
esta continuara existiendo, sino que su membresia continuara expandiéndose asi como
afiadiendo nuevas tareas politicas y militares a sus antiguas funciones —en lugar de

sustituirlas-, provocaron preocupacion tanto en la sociedad como en las élites rusas.

No faltaron voces que hablaban de recuperar la linea dura y de volver a acumular

fuerzas militares en las zonas mas occidentales del pais, asi como de apuntar parte del

%’ A contar; Hungria, Polonia, Alemania (reunificada), Republica Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania y
Albania.
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armamento nuclear hacia las tres nuevas naciones (Hungria, Polonia y Republica Checa)
que ingresaron en la OTAN en 1999. Sin embargo, Rusia era consciente de que no
estaba en condiciones de retomar la Guerra Fria y acab6 optando por otra logica:
oponerse a la expansion de la Alianza Atlantica a la vez que cooperar de manera mas
urgente hacia una interaccion constructiva entre ambas partes. No obstante, la nueva
ampliacion que tendria lugar en 2004 y el deterioro de las relaciones entre George W.
Bush y Vladimir Putin echo posteriormente por tierra este objetivo, tal y como veremos

mas adelante.

Por otro lado, y con el inicio de la recuperacidén econdmica rusa a finales de los 90 y
su acentuado crecimiento a principios del nuevo siglo, se retomd una idea surgida tras la
creacion de la CEI, la de una alianza militar intergubernamental que reuniera a sus
paises miembros para luchar contra el terrorismo y el crimen organizado. Para ello se
firm6 en mayo de 1992 en Tashkent el Tratado de Seguridad Colectiva (TSC). Sin
embargo, y debido al fracaso del papel militar que la CEI tuvo en sus origenes, esta
idea, asi como el acuerdo, cayeron en desuso hasta finales de la década de los 90,

cuando se renovo el tratado por un periodo de cinco afios renovables.

A partir de aqui, los seis paises® que firmaron la renovacién del tratado acordaron
darle un nuevo sentido mas alla del inicial, y en mayo de 2002 el Tratado de Seguridad
Colectiva fue renombrado como Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva
(OTSC). Sus nuevos objetivos serian a partir de entonces la preservacion de la
integridad territorial de sus Estados miembros asi como el estrechar lazos con otras
instituciones multilaterales, como la ONU o la propia OTAN. Poco después, en 2005, se
realizaron los primeros ejercicios militares conjuntos, y en el 2007 se firmé un acuerdo
con la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS), otra organizacion politica,
econdémica y militar fundada en el 2001. EI impulso definitivo llegd en el 2009, con la
creacion de una “fuerza de reaccion rapida” conjunta cuya finalidad es la de rechazar
agresiones militares externas, realizar actividades anti-terroristas y combatir el crimen
organizado y el trafico de drogas. En la practica, esto ha dado a Rusia una renovada
capacidad de influencia sobre algunas de las exrepublicas soviéticas, estrechando no
solo lazos militares con la instalacion de algunas bases militares en paises miembros

como por ejemplo Kirguizistan, sino también lazos politicos y econémicos.

38 Armenia, Bielorrusia, Rusia, Kazajistan, Kirguizistan y Tayikistan.
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7.3 Relaciones con los Estados Unidos y Europa

Con Boris Yeltsin, las relaciones de Rusia con Occidente siguieron mejorando
notablemente durante la mayor parte de la década de los 90, con algunas excepciones
remarcables. Sin embargo, la propia situacion econémica del pais no dejé mucha
maniobra de margen al Kremlin, atado por numerosos préstamos concedidos a lo largo
de la década por parte del Club de Paris y de instituciones como el Fondo Monetario
Internacional (FMI). La economia, de hecho, fue el pozo sin fondo de la inmediata
Rusia postsoviética, el principal problema que tuvo que enfrentar Boris Yeltsin —sin
éxito-. La sociedad fue la principal afectada, con un Estado que dejo de subvencionar
todo lo social y que tardé meses en pagar sueldos y pensiones®. La inflacién también
fue galopante durante los primeros afios de su independencia, y el sector industrial se
hundid a un ritmo de poco menos del 25 por ciento anual, acompafiado de un proceso de
privatizaciones agudas que provoco el acaparamiento de la riqueza del pais en manos de
unos pocos, los llamados oligarcas*, acentuando asi las desigualdades entre la
poblacion. A pesar de los créditos y de la ayuda occidental, esta fue la tonica reinante
durante la década entera, con la importante recaida posterior durante la crisis financiera
de 1998.

Ademas, al problema econdémico se sumo la propia inestabilidad interna. Al fallido
golpe de Estado de 1993 se afiadié el desafio territorial de Chechenia, independiente de
facto desde finales de 1991. La estrepitosa actuacién de un mal financiado ejército ruso
durante la Primera Guerra de Chechenia entre 1994 y 1996 arrecid las criticas hacia
Yeltsin no solo dentro de su pais sino también fuera, para solo acabar reconociendo la
retirada de las tropas de esa pequefia republica caucasica y su independencia en la
préctica, al menos hasta el afio 1999, fecha del inicio de la segunda y definitiva guerra
chechena.

A pesar de las criticas occidentales, las relaciones que Yeltsin mantuvo con sus
homologos en la Union Europea y en Estados Unidos fueron bastante fluidas,
especialmente en el periodo de 1991 a 1994, coincidiendo con la etapa de mayor
debilidad interna y externa de la propia Rusia. A su galopante crisis econémica se

sumaba el hecho de haber perdido su zona de influencia en Europa Central y del Este.

** Meyer (2007: 483)
** Donde destacarian personajes como Vladimir Gusinski, Mikhail Jodorkovski, Boris Berezovski o Roman
Abramodvich.
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Yeltsin se reunié en unas dieciocho ocasiones con su homélogo estadounidense®, Bill
Clinton, quien, tras suceder a George Bush en la Casa Blanca en enero de 1993, se
convirtio en el principal apoyo de Rusia dentro del gobierno estadounidense. No en
vano, de su mano consiguié asistencia financiera para promover ciertos programas,
incluido fondos para estabilizar la economia rusa, y la cooperacion bilateral alcanzo
cotas inimaginables una década antes. De hecho, y gracias al apoyo estadounidense,
Rusia pas6 a formar parte del llamado G-8, el famoso club de paises mas
industrializados del mundo, asegurdndose asi Moscu que sus intereses fueran

escuchados al menos en este foro de caracter anual.

El proceso de desarme nuclear, otro punto clave en las relaciones bilaterales entre
ambos paises, también se vio reforzado en esta década. Tal y como comenté en el
apartado de “Rusia como sucesora legal de la URSS”, el Kremlin reunio los distintos
arsenales nucleares heredados por otras tres republicas exsoviéticas (Ucrania,
Bielorrusia y Kazajistan) y promovié su destruccion. A través de la Acta Nunn-Lugar®,
esta tarea de desmantelamiento conté ademéas con el apoyo financiero y la ayuda
técnica de Estados Unidos, asi como en la destruccion de las plataformas de
lanzamiento (bombarderos, submarinos y silos) de acuerdo a lo estipulado en las
START I.

Sin embargo, esta mejora en las relaciones no estuvo exenta de obstaculos. A pesar
de la escasa disonancia que el Kremlin mostré durante el primer mandato de Clinton a
todos los caprichos que procedian de la Casa Blanca o de Bruselas, a partir de 1994 la
situacion empez6 a cambiar a raiz del ya comentado inicio del conflicto checheno, y en
especial, del sangriento asedio a Grozni iniciado en enero de 1995. Ese mismo afio
Yeltsin criticO a su homdlogo estadounidense por los bombarderos de la OTAN a
Bosnia en setiembre, dentro del contexto de las guerras yugoslavas que estallaron en
1991. A pesar de los Acuerdos de Dayton, que pusieron fin a la Guerra de Bosnia en
diciembre de 1995, y de Khasavyurt, que puso fin a la Primera Guerra Chechena en
agosto de 1996, las tensiones entre ambos paises no lograron disminuir debido a la

ampliacion de la OTAN hacia tres paises de Europa del Este —explicada en el apartado

*! Casi el mismo nimero de veces que los predecesores de ambos lo hicieron durante toda la Guerra
Fria, (US Department of State, Office of the Historian).

* Tenia el objetivo explicito de ayudar a varios paises exsoviéticos a desmantelar parte de sus arsenales
nucleares, quimicos y bioldgicos. En el caso nuclear, y bajo el escrutinio de expertos norteamericanos,
las cabezas nucleares se desmantelarian y enviarian posteriormente a Rusia para su almacenaje.
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anterior-, acordada en 1997 y materializada dos afios después, y el inicio de los
bombardeos de la OTAN sobre Serbia en la primavera de 1999.

Este Gltimo acto marcé el punto méas bajo de las relaciones entre ambos paises, y
suscitd grandes protestas por parte de Moscu al tratarse Belgrado de un cercano y
tradicional aliado ruso, aunque las criticas se redujeron considerablemente cuando el
FMI otorgd un nuevo crédito a Rusia en mayo del mismo afio®. Esto no quité el hecho,
sin embargo, de que durante esos meses el propio Yeltsin reviviera el fantasma de la
Guerra Fria en sus declaraciones, en las que defendia que su pais se reservaba el
derecho a tomar las medidas necesarias, -incluida la fuerza-, para defender sus intereses
y su seguridad nacional. La Alianza Atlantica apacigu6 en cierta medida a Yeltsin
concediendo a Rusia el derecho de aportar unos 4,000 soldados a la fuerza militar
internacional (el KFOR) que desde entonces ocuparia Kosovo para garantizar el orden y
la paz en el territorio*. A pesar de ello, Clinton tampoco pudo hacer gran cosa més que
protestar cuando dos meses después, en agosto, Rusia inici6 una masiva campafia
militar en Chechenia a raiz de una serie de atentados en MoscU y de la incursion de
guerrilleros chechenos al mando de Shamil Basayev en la vecina repUblica rusa de
Daguestan. Poco después, en diciembre de 1999, Yeltsin dimitié en favor de su por
entonces primer ministro Vladimir Putin, quien asumid el cargo de presidente hasta la
celebracion de unas nuevas elecciones en marzo del afio 2000. Le correspondi6 al
propio Putin minimizar las declaraciones de su predecesor hacia Clinton con respecto a

las fuertes criticas de éste ultimo por el caso de Chechenia.

Con respecto a los europeos, Rusia y la Union Europea también hicieron
importantes avances en la cooperacion bilateral. En julio de 1995, y a pesar de las
noticias e imagenes que llegaban a Occidente de Chechenia, la Unién Europea adopto el
Acuerdo Provisional de Comercio y Asuntos Relacionados, que entré en vigor en
febrero de 1996 y adelantd la aplicacion de algunos aspectos de los Acuerdos de
Colaboracién y Cooperacién (ACC)* con Rusia, que entraron en vigor algo mas tarde,
en diciembre de 1997. Estos acuerdos tenian como objetivo promover el comercio y las
inversiones occidentales, la consolidacion de la democracia y el desarrollo de la

economia rusa y la asistencia en su proceso de transicion hacia una economia de

* Taibo (2010: 334)

* Meyer (2007: 533)

* Estos acuerdos no solo afectaron a Rusia, sino que se firmarian paralelamente otros ACC con diversos
paises exsoviéticos con los mismos objetivos.
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mercado plena. Ademas, y en parte debido al apaciguamiento del conflicto checheno a
principios de 1996, Rusia entr6 a formar parte del Consejo de Europa en febrero del
mismo afio. Durante la segunda cumbre de la misma en octubre de 1997, Yeltsin acordd
con los lideres frances y aleman (Jacques Chirac y Helmut Kohl, respectivamente) crear
un eje Moscu-Paris-Berlin con sus respectivas cumbres anuales donde tratar temas de

intereés para los tres paises.

En general, las relaciones con Europa occidental fueron menos tensas que con
Estados Unidos a finales de la década, aunque no estuvieron exentas de tensiones por
las acciones de la OTAN en los Balcanes. Los lazos econdmicos entre Rusia y la Union
Europea sin duda se reforzaron durante este decenio, con un incremento de la
dependencia econdmica mutua. Moscu firmG numerosos contratos con sus nuevos
socios europeos para el suministro de hidrocarburos, especialmente gas, y a su vez las
empresas europeas empezaron un incipiente proceso de inversiones en Rusia*® bajo el

marco de los ACC que se incrementaria notablemente en la siguiente década.

Por otro lado, una de las consecuencias a nivel geopolitico mas evidentes del
progresivo aumento de las tensiones con Estados Unidos a partir de 1995 fue que la
Rusia de Yeltsin empez6 un acercamiento cada vez més evidente con el incipiente
gigante asiatico chino. Ya en noviembre de 1997, ambos paises sellaban en Pekin una
alianza simbolica donde se hizo especial hincapié en la necesidad de contener la
hegemonia estadounidense, Unica superpotencia por entonces, a la vez que ponian fin al
litigio en algunos tramos de su frontera oriental comdn. Este renovado entendimiento
sino-ruso se tradujo también en un aumento de las relaciones econdmicas bilaterales,
con un incremento de las transacciones comerciales y de las transferencias tecnoldgicas
que no experimentaban ambos paises desde la década de los 50. Destacaron por ejemplo
las numerosas ventas militares que el Kremlin aprob6 a Pekin, a menudo tecnologia de
Ultima generacion que posteriormente acabO siendo plagiada por los chinos. No
obstante, China seria desde entonces y hasta la actualidad la gran baza de Rusia en el
panorama geopolitico global, convirtiéndose en aliados por necesidad y por intereses
mutuos. Desde el terreno economico y militar hasta el politico, mostrando en este
ultimo una voz a menudo unanime dentro del Consejo de Seguridad de la ONU, ambos

paises intentaron desde entonces crear una alternativa a la hegemonia occidental.

A pesar de dichas inversiones, la fuga de capitales de Rusia siguié siendo una constante hasta bien
entrada la primera década del siglo XXI.
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8. Politica exterior rusa en el siglo XXI: Vladimir Putin

8.1 Recuperacion econémica

Putin gano las elecciones de marzo del afio 2000 con un 53% de los votos, siguiendo
de esta forma la linea politica de su predecesor. Su primera accion fue la de emitir el
mismo dia de su investidura un decreto que garantizaba inmunidad a todos los
expresidentes y a sus familiares, con Yeltsin como claro objetivo ya que tanto él como
algunos de sus familiares estaban bajo investigacién®’. La ténica en su politica interior
durante este primer mandato estuvo marcada por la continuidad de las politicas
econdmicas reformistas iniciadas previamente por Yeltsin para acabar de conducir el
pais hacia una economia de mercado, proceso durante el cual empezaron a destacar
grandes corporaciones de tipo mayoritariamente monopolista y sujetas a menudo al

control estatal*®

tras haber sido previamente privatizadas en los afios 90. Dichas
reformas tuvieron méas éxito que en la década anterior debido principalmente al alza del
precio de los hidrocarburos, permitiendo a Rusia la liquidacion prematura de la deuda
externa que ésta mantenia con diferentes organismos financieros internacionales (Club
de Paris, FMI, etc.) y el amasamiento de una importante reserva de divisas con la que
sortear futuras crisis econdmicas. Ademas, las enormes ganancias derivadas de la venta
del gas y del petréleo, asi como otras materias primas, permitieron la creacion del
Ilamado Fondo de Estabilizacion, destinado a equilibrar futuros presupuestos federales

cuando los precios de los hidrocarburos cayeran bajo el nivel minimo necesario.

De esta forma, Rusia gozé de un importantisimo superavit comercial que ain hoy dia
perdura, y que le ha permitido no solo capear la recesién econdémica derivada de la
agresiva transicion econémica de los afios 90 asi como los nefastos efectos de la crisis
del 1998, sino que dio al pais unas tasas de crecimiento econdmico medio anual del 7%
durante los siguientes ocho afos, hasta el estallido de la crisis financiera global del
2007-2008. A pesar de que aun quedan muchos obstaculos por superar, esta sustancial
mejora econdémica ha dado a Rusia la capacidad de desarrollar una nueva politica
exterior muy diferente a la de la década anterior, y que analizaré a continuacion en dos

etapas bien diferenciadas.

* Se les acusaba de haber blanqueado dinero en Suiza.

8 Especialmente en sectores estratégicos nacionales como la industria de los hidrocarburos (Gazprom o
Rosneft), la nuclear (Rosatom) o el mundo de las telecomunicaciones (Rostelecom, Channel One Russia)
y de las finanzas (Sberbank), entre otros.
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8.2 Cooperacion con Occidente (2000-04)

Ahora que Rusia ya no dependia de la ayuda econdmica exterior ni estaba atada a la
devolucion de créditos y empréstitos otorgados por instituciones financieras
internacionales, podia desarrollar una politica exterior mas activa e independiente afin a
sus propios intereses nacionales. Sin embargo, durante el primer mandato de Putin
(2000-04) ésta no vario en exceso y de hecho se mantuvo a grandes rasgos en la linea
de la de su predecesor, es decir, de connivencia y pasividad frente a Occidente.

Al mes siguiente de ser investido, Putin inicié un tour que le llevaria a visitar a
paises como el Reino Unido, Italia, Espafia o Japdn, y en mayo asistio a la primera
cumbre Rusia-Unidén Europea asi como a la reunién del G-8 poco después,
consiguiendo estrechar lazos con varios lideres occidentales, como por ejemplo el
canciller alemé&n Gerhard Schroder. En una reunion bilateral posterior en Berlin, en
junio del mismo afio, Alemania y Rusia firmaron varios acuerdos que facilitaban por un
lado las exportaciones alemanas al pais eslavo, y por otro, la estimulacion de
inversiones de empresas germanas en diversos sectores econémicos rusos. A partir de
entonces, Alemania pas6 a ser uno de los paises occidentales con los que mejores
relaciones ha llegado a estrechar Rusia, perviviendo hasta hoy dia a pesar de algunos
altibajos. Putin también trabé especial amistad con el lider italiano Silvio Berlusconi,
con quien coincidié durante los casi cinco afios que Il Cavaliere presidié el Consejo de
Ministros (junio de 2001 - mayo de 2006), traduciéndose dicha amistad en numerosos
acuerdos de cooperacion entre ambos paises.

Por otro lado, y a pesar de este acercamiento, las criticas occidentales a la operacion
antiterrorista rusa que se seguia desarrollando en el marco de la Segunda Guerra
Chechena®® se mantuvieron a pesar del incremento de los atentados terroristas islamistas
durante los Gltimos afios contra intereses occidentales, especialmente norteamericanos™.
Sin embargo, las criticas se reducirian considerablemente a raiz de los atentados del 11
de setiembre de 2001, frente a los cuales Washington recibié un claro apoyo por parte
del lider ruso. Putin también aplaudio las subsiguientes medidas antiterroristas tomadas

por la Casa Blanca y su nuevo presidente George Bush hijo>!, asi como la posterior

9 Cuya fase de insurgencia se daria oficialmente por acabada en abril del 2009.

*% Atentados suicidas contra las embajadas estadounidenses en Kenia y Tanzania en agosto de 1998 y
ataque suicida contra el destructor estadounidense USS Cole en octubre de 2000.

*'Enla presidencia desde el 1 de enero de 2000 hasta el 20 de enero de 2009.
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intervencion militar estadounidense en Afganistan, un mes después. Durante el
desarrollo de la misma, asi como en la posterior ocupacion, Putin ofrecié apoyo
logistico a las fuerzas norteamericanas y de la OTAN en el terreno, especialmente en
operaciones anti-terroristas, y asi mismo permitio el transito de las mismas a traves de
territorio ruso. Ademas, desde entonces, la involucracion de Rusia en el conflicto ha
sido cada vez méas decisiva e importante, en especial a la hora de luchar contra el

creciente negocio de la droga —especialmente el opio- en el pais centroasiatico.

El apoyo casi unilateral de Putin hacia su nuevo homologo estadounidense no se
frend con la posterior agresion estadounidense a Irak en marzo de 2003, a la que el lider
ruso se opondria pero sin tomar medida alguna més alla de declaraciones verbales e
incluso sin llegar a recurrir al derecho a veto del que goza su pais en el Consejo de
Seguridad de la ONU. Tal parecia ser la connivencia de Putin que, y en contraste con la
de 1999, el gobierno ruso no se opuso mas que con algunas objeciones a la nueva
ampliacién de la OTAN en marzo de 2004%. Esta pasividad contrasté con las firmes
protestas —e incluso amenazas- que Boris Yeltsin hizo unos afios atrds ante la primera
ampliacion hacia el este, asi como la rotunda oposicion que manifestd a los dirigentes
de la OTAN de las consecuencias que podria tener una hipotética incorporacion de

paises exsoviéticos como las republicas balticas.

Ademas, las concesiones de Putin no terminaron ahi. Ratifico a lo largo del afio 2000
los tratados CTBT de prohibicion de ensayos nucleares, adelantdndose a Estados
Unidos®, asi como las START 11°* de reduccién de armamento nuclear estratégico. Sin
embargo, una vez mas las acciones de Estados Unidos hicieron que éstas Gltimas jamas
se materializasen al promover George Bush la salida de su pais del Tratado ABM para
desarrollar un escudo antimisiles que fue una de las causas posteriores de la ruptura de
Putin con Estados Unidos. En su lugar, las START Il fueron sustituidas por el Tratado
SORT®™, firmado en mayo de 2002 por ambos presidentes y que tenfa por objetivo no

reducir los misiles armados con cabezas nucleares maltiples (MIRV) sino limitar el

> En la cual se incorporaron siete paises de la Europa del Este (Bulgaria, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Letonia y Lituania).

>3 De hecho, y a dia de hoy, este pais aun no ha ratificado estos acuerdos.

>* Enfocadas a reducir los misiles MIRV, es decir, aquellos que transportan numerosas cabezas nucleares.
La Duma rusa aprobd el tratado, pero no asi Estados Unidos, que deseaba modificar el tratado ABM para
volver a desarrollar un escudo antimisiles.

> Strategic Offensive Reductions Treaty.
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namero de cabezas nucleares en si (entre 1,700 y 2,200). Esto permitié a Rusia seguir
manteniendo una capacidad de respuesta efectiva en caso de que el escudo antimisiles

estadounidense se llegase a materializar algin dia.

Occidente también conto con el apoyo ruso para contener a los diferentes desafios
nucleares planteados por diferentes paises, a pesar de que los mismos no representasen
una amenaza directa para el Kremlin, sino més bien a aliados de Occidente. De esta
forma, Rusia fue uno de los paises que promovieron en el afio 2003 las Conversaciones
a Seis Bandas™ tras la retirada norcoreana del NPT*’, orientadas a buscar una resolucion
pacifica al problema de la nuclearizacion de la peninsula coreana. Estados Unidos, la
Union Europea, Israel y paises como Arabia Saudi también contaron la colaboracién de
Rusia para contener las aspiraciones nucleares iranies, orientadas de manera oficial
hacia el sector civil pero con sospechas por parte de Occidente de que el régimen de
Teheran buscase conseguir una ojiva nuclear. Con este Gltimo pais, Rusia empezd a
jugar a dos bandas a partir del 2004, dependiendo a menudo de la actitud occidental

hacia otros asuntos que pudieran afectar a los intereses nacionales rusos.

Todas estas medidas tomadas por Putin durante sus primeros afios como presidente
hicieron que muchos lideres occidentales lo llegaran a calificar como “el mejor amigo
de Occidente™®. Y no es de extrafiar, ya que Putin se mostré durante este tiempo como
un lider mas docil de lo que llego a serlo Yeltsin durante sus Gltimos afios de gobierno.
Sin embargo, y especialmente los Estados Unidos de George W. Bush, no supieron
contestar efectivamente a todas estas concesiones rusas, ni su gobierno supo ver la
oportunidad de cooperacion que el Kremlin estaba planteando sobre la mesa, pudiendo
“erradicar el problema” de una Rusia sempiterna enfrentada a los intereses occidentales.
Mas al contrario, la actitud rusa no recibié ni una sola recompensa por parte de
Washington. No solo Estados Unidos prosiguié con el escudo antimisiles, sino que
Occidente apoyé posteriormente a las llamadas revoluciones de colores coincidiendo
con el inicio del segundo mandato de Vladimir Putin (2004-2008). A estas alturas, y
aprovechando el alza ain mayor de los precios del gas y del petroleo a nivel global, el
inquilino en el Kremlin desarroll6 una nueva politica exterior bastante alejada de la

aplicada durante su primer mandato.

> Compuestas por las dos Coreas, Japon, China, Rusia y los Estados Unidos.
57 . .y . . /

Tratado de No Proliferacidon Nuclear, en sus siglas en inglés.
>% Meyer (2007:549)

34



8.3 Enfriamiento y crisis con Occidente (2004-08)

El ya mencionado escudo antimisiles que Estados Unidos se dispuso a desarrollar a
principios de la decada fue uno de los detonantes en el empeoramiento de sus relaciones
con Rusia. Recordemos que ya en tiempos de Ronald Reagan se intent6 un programa de
defensa antimisiles integrado por elementos basados tanto en tierra como en el espacio
(Iniciativa de Defensa Estratégica) que provocd un empeoramiento de las relaciones con
la entonces Union Soviética y el desarrollo por parte de ésta Gltima de respuestas
asimeétricas. Finalmente, la IDE jamas llegd a materializarse por diversas razones

previamente comentadas.

El desarrollo de un nuevo programa heredero de la IDE se inicié bajo la
administracion Clinton, ganandose las criticas no solo de Rusia sino también de la
propia Asamblea General de la ONU, que aprob6 una resolucion para presionar a
Estados Unidos para que abandonase dichos planes. Sin embargo, la Casa Blanca no
solo siguié adelante con el programa (bautizado como NMD o National Missile
Defence) sino que en junio de 2002, George W. Bush aprob0 la retirada de los Estados
Unidos del Tratado ABM que limitaba en varios aspectos el desarrollo de escudos
antimisiles. Esta retirada, asi como el propio escudo, fueron justificados por Bush
basandose en la necesidad de defender el territorio nacional estadounidense de la

I°° como Corea del Norte o

creciente amenaza militar de paises del llamado Eje del Ma
Ir&n. Rusia no se ahorro criticas a esta medida, que provoco, entre otras cosas, el fin de

las infructuosas START I1.

El asunto se agravo cuando el gobierno estadounidense hizo publico que parte de
este sistema antimisiles estaria ubicado en Europa del Este y en el Pacifico Occidental.
En el caso europeo, se instalarian radares en la Republica Checa e interceptores de
misiles en Polonia, mientras que en el Pacifico el escudo correria a cargo principalmente
de interceptores basados en destructores de la marina norteamericana y de un enorme
radar flotante (el Sea-Based X-Band Radar). En el gobierno ruso no faltaron voces que

avisaban de gque este escudo no estaba orientado a proteger Europa, Japon y los Estados

>° Término utilizado por primera vez por Bush durante el Discurso del Estado de la Uniéon de enero del
2002 y repetido en numerosas ocasiones a lo largo de sus dos mandatos.
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Unidos de una potencial amenaza norcoreana o irani®, sino que estaban destinados a

eliminar la capacidad de respuesta nuclear tanto de Rusia como de China. Para ello,
Putin ofrecio en reiteradas ocasiones el desarrollo conjunto de dicho escudo en Europa,
ofreciendo los datos de los radares rusos de Gabala (ubicado en territorio azeri y
alquilado a dicho pais hasta el afio 2012) y Armavir, ambos mas proximos a Iran y méas
potentes que el de la Republica Checa. La Casa Blanca rechaz6 en todas las ocasiones
esta oferta argumentando que ambos radares no eran sustitutos aceptables a pesar de que
el radar de Gabala llegd a detectar hasta 150 lanzamientos de misiles balisticos SCUD
durante la guerra entre Iran e Irak (1980-88), y el nuevo en Armavir un lanzamiento de
misiles estadounidenses e israelis frente a las costas sirias en setiembre de 2013.

Frente a la negativa estadounidense de incluir a Rusia en la construccion y uso de
dicho escudo, Putin inicid la retdrica belicista que marcé el resto de las negociaciones
sobre el tema durante los proximos afios. Advirtio que Estados Unidos estaba poniendo
en peligro el equilibrio nuclear entre ambas potencias y que ello podia llevar al inicio de
una nueva carrera armamentistica. Finalmente, el lider ruso pas6 de las palabras a los
hechos, y en mayo de 2007 Rusia prob6 el RS-24, un nuevo misil balistico
intercontinental MIRV con capacidades evasivas frente al escudo antimisiles
estadounidense. Dicho misil fue puesto en servicio con las Tropas de Misiles
Estratégicos de las FF.AA rusas a partir del 2010. En julio de 2007, Putin fue mas alla
al retirar a Rusia del Tratado CFE e instalar misiles de teatro Iskander-M en
Kaliningrado, con el claro objetivo de apuntar a Polonia si esta acababa aceptando los
interceptores estadounidenses. En agosto del mismo afio, se retomo la practica soviética
de realizar patrullas rutinarias de bombarderos nucleares estratégicos rusos mas alla de
las fronteras nacionales, y desde entonces no han sido infrecuentes las violaciones de

espacios aéreos de diferentes paises vecinos, incluido el estadounidense.

A estas alturas, y gracias también a otras crisis acontecidas simultaneamente a lo
largo y ancho del espacio post-soviético y que comentaré a continuacion, las relaciones
entre Rusia y Occidente habian visto un claro retroceso y enfriamiento, aunque en
ningun momento se podia hablar de un retorno a la Guerra Fria como muchos

vociferaron. La dependencia econdmica entre Rusia y sus socios occidentales era mas

60 , . . . . . .

A dia de hoy, Corea del Norte sigue sin poder desarrollar un misil capaz de alcanzar el territorio
continental estadounidense e Irdn solo tiene capacidad para alcanzar Israel, que ya dispone de un
escudo antimisiles propio de alcance regional.
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fuerte que nunca, y ambos se necesitaban en mdltiples asuntos en el panorama
internacional. Las diferencias por el escudo antimisiles contintan ain hoy dia, aunque la
llegada al Kremlin de Dimitri Medvédev, y de Barack Obama a la Casa Blanca, ambos
en 2008, suavizO bastante el contencioso entre ambos paises. Aunque el nuevo
mandatario estadounidense no renunci6 a continuar con el escudo antimisiles a pesar de
la crisis econdmica iniciada un afio antes, si aceptd abandonar los planes de instalacion
de interceptores y radares en Polonia y la Republica Checa en favor de ubicarlos en
destructores de la armada estadounidense, algunos de los cuales serian desplegados de

manera permanente en Rota, Espafia.

El otro punto candente que propicio el giro de Putin en su politica exterior fueron las
Ilamadas revoluciones de colores, empezando por la georgiana. La llamada Revolucion
de las Rosas desplazé del poder en noviembre del 2003 a Eduard Shevardnadze, antiguo
ministro de exteriores de Gorbachov y presidente de Georgia desde noviembre de 1995.
En su lugar tom6 posesion del cargo en enero de 2004 Mikhail Saakashvili,
abiertamente pro-occidental y deseoso de conseguir reducir la dependencia de su pais
del gigante ruso, asi como de recuperar las provincias secesionistas —independientes de
facto desde poco antes del fin de a URSS- de Abjasia y Osetia del Sur. Alentado por las
esperanzas dadas desde Europa y Estados Unidos de una posible entrada de su pais en la
OTAN vy en la Union Europea, lanz6 durante su segundo mandato (2008-2013) una
ofensiva militar contra las dos republicas rebeldes en agosto de 2008, provocando una
respuesta rusa —nada esperada- que se saldd con una aplastante victoria militar y
geopolitica del Kremlin® (ya entonces, con Medvedev como sucesor de Putin, que a su
vez ocupaba el puesto de primer ministro), que reconocié la independencia®® de ambas
republicas garantizandoles ademas su seguridad y bloqueando de esta forma una futura

entrada de Georgia en la OTAN y en la Unidn Europea.

Sin embargo, y volviendo atras, Putin siempre fue consciente de que el principal
empuje occidental en las fronteras de Rusia no venia a través del Caucaso, a pesar de la
victoria electoral de Saakashvili, sino de Ucrania. Alli se produjo la Revolucion Naranja
entre finales de 2004 y principios de 2005, que resultd en la derrota electoral del

candidato pro-ruso Viktor Yanukovych tras demostrarse que las autoridades (por

®! Baravanov, Lavrov, Tseluiko (2010: 116)
®Enlo gue se vio como una clara respuesta a la independencia de Kosovo, proclamada en febrero de
2008.
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entonces las pro-rusas de Lednid Kuchma) amafaron los resultados a favor del
candidato oficial. La victoria del candidato opositor, el pro-occidental Viktor
Yuschenko, provocd que Putin interpretara estos cambios politicos en la vecindad rusa
como un complot de Occidente. De hecho, lo que realmente temia —y sigue temiendo-
era el contagio a la sociedad rusa de las protestas populares en pos de una mayor
trasparencia institucional y democrética. Durante los cinco afios de gobierno de
Yuschenko (2005-2010), se sucedieron tres crisis del gas debido a los impagos de
Ucrania y a la oposicion de ésta de aceptar precios mas altos por parte de Moscu. Estas
crisis afectaron de rebote a las relaciones entre el Kremlin y Bruselas, al pasar buena
parte del suministro del gas consumido por los socios europeos a través de Ucrania. La
mediacion de la UE consiguid sin embargo desatascar las negociaciones entre Kiev y
Moscu en mas de una ocasion, pero también provocd que los europeos empezaran a
plantearse el diversificar tanto las rutas del gas ruso hacia Europa® como el propio

suministro de ese pais.

De hecho, la estrategia que desarrolld Putin a lo largo de todos estos afios fue la de
convertir a Rusia en una superpotencia energética capaz de influir politicamente sobre
los paises del antiguo bloque soviético a través de los precios del gas. De esta forma, se
recompensaba —y se recompensa- a paises aliados o afines al Kremlin con precios muy
por debajo del precio en el mercado mundial, mientras que se “castigaba” a aquellos
paises como Ucrania, Georgia 0 Moldavia que tenian aspiraciones de virar hacia
Occidente. Esto se ha hecho méas evidente tras el regreso de Vladimir Putin a la
presidencia rusa en mayo de 2012%, en especial con la actual crisis que se vive en
Ucrania y que ha provocado una importante vuelta atras en las relaciones de Rusia con
Occidente, asi como una ruptura —al parecer, definitiva-, con Ucrania, pais que no solo
pagara el gas ruso a precios europeos (380 dolares por mil metros cubicos) sino que
parece condenada a la divisién perpetua de su propia sociedad, y todo ello sin contar

con la pérdida definitiva de Crimea, devuelta a manos rusas.

& Aprobandose la construccién de dos gaseoductos submarinos que evitan paises de transito como
Bielorrusia o Ucrania. En el norte, el actualmente ya terminado North Stream, a través del Baltico y que
enlaza directamente Rusia con Alemania. En el sur, el South Stream, hoy dia bajo construccion y que
enlazara Rusia con varios paises de los Balcanes hasta llegar a Italia.

® La Constitucion rusa no permite mas de dos mandatos presidenciales consecutivos a un mismo
presidente. Por ello, Putin ocupo el cargo de primer ministro durante los cuatro afios que Dimitri
Medvédev presidid Rusia (2008-2012).
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9. Conclusiones

La realidad geopolitica rusa a lo largo del ultimo siglo se ha demostrado como Unica
y particular, y a la vez altamente interesante de estudiar. Y de hecho, una vez finalizado
el trabajo me ha sido posible extraer ciertas conclusiones. La primera es la sorprendente
variedad de actitudes, -a menudo contradictorias-, que los diferentes lideres
rusos/soviéticos han adoptado durante los Gltimos treinta afios. De hecho, se puede
llegar a afirmar en ciertos casos que el principal enemigo de los rusos no estaba fuera,
sino dentro del pais; fueron sus propios lideres —con contadas excepciones- quienes

hundieron, adn sin quererlo, a la Unién Soviética y con ella a su pueblo.

Sin embargo, la gran capacidad de recuperacién de éste Gltimo siempre ha sido
historicamente sorprendente. EI hecho de disponer del pais mas extenso del planeta, y
en consecuencia de ser en términos brutos el mas rico gracias a sus vastos recursos
naturales es algo a tener en cuenta. Sin lugar a dudas, es evidente que Rusia siempre ha
intentado utilizar esa ventaja para poder asentarse como una potencia regional a tener en
cuenta en su inmediata vecindad, o, bajo la URSS, a querer aspirar a la hegemonia
global. Este proceso siempre se topara con la negativa de otras potencias de alcance
regional o global, representadas principalmente por Europa y Estados Unidos. Sin
embargo, la cooperacién con Occidente es inevitable debido al tamafio econémico,
territorial y demogréfico de ambos, y aunque se hable a menudo de buenas intenciones,
lo cierto es que ambas partes realmente se siguen viendo ain hoy dia como obstéaculos

para sus propios intereses.

Actualmente, buena parte de la sociedad rusa sigue pensando que el régimen
soviético no era tan malo al fin y al cabo, sobre todo después de experimentar los
nefastos afios 90. Vladimir Putin, a su vez, ha sabido recuperar los suefios de grandeza
soviéticos mientras reconstruia el Estado y lo modernizaba, pero siendo él mismo
consciente de que Rusia jamas volvera a ser la URSS, y que sus objetivos geopoliticos
deben ajustarse a la realidad; a la de una potencia de segundo orden con la capacidad de
mantener aun una esfera de influencia propia pero necesitada a la vez de cooperar con
otra gran potencia o bloque para sustentar su posicion en el tablero internacional. Y, a
tenor de los Gltimos afos, parece haberla encontrado tras el giro progresivo de Moscu
hacia su Lejano Oriente. Occidente también debera adaptarse y aceptar esta nueva

realidad, la de un mundo cada vez mas multipolar con los riesgos que ello entrafa.
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