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LOS PROGRESOS INTERNACIONALES
Y LA ETICA CRISTIANA

ExcmMo. SENOR @

SERORES !

2% 610 el cumplimiento de un deber, imperio-
samente positivo podria situarme en esta
tribuna, desdela cualse me presenta con
toda realidad la pequeiiez de mis fuer-
, zas en contraste con la elevada intelec-
tuahdad de los profesores que en ella me han precedido,
y conla ilustracién caracteristica al auditorio que suele
honrar estas solemnidades académicas. V es mds abru-
mador el contraste, al pensar en la sancion de la publi-
cidad a que se somete la palabra del que en tales actos,
al pronunciar la oracion inaugural, lleva, en cierta ma-
nera, la voz y la representacién del Claustro.

Antes de esbozar eltema de mi discurso, al recorrer
e mi pensamiento los nombres y la personalidad de
mis compafieros, vienen a mi consideracion los huecos
que la muerte deja entre sus filas, siendo en el pasado
afio la Facultad de Derecho la que ha pagado este dolo-
roso tributo a la naturaleza, viendo desaparecer dos exi-
mios profesores. , '

D. José Estanyol y Colom el amigo de mi vida, con
quien comparti los felices afios de mi juventud escolar
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y a quien segui (casi sin interrupcion) hasta su muerte
en el Profesorado de esta Escuela. Fué en ella periti-
simo maestro en cdnones, ciencia que explicaba con
entusiasmo y vocacion, y estaba, ademds, dotado de muy
relevantes condiciones oratorias. Bien ajeno estaba yo
de pensar cuando, hace hoy cinco afios, ocupaba Es-
tanyol esta tribuna, que habrfa de tocarme a mf, y en ‘
el inmediato turno el triste honor de dirigirle este mo-
desto recuerdo. '

D. Angel Bas y Amigd, respetado y querido maes-
tro mfo, distinguido profesor de Derecho politico, el me-
tédico y detallista expositor de textos y doctrinas. Dejo
el profesorado activo hace cinco afios y figuraba en
nuestro Claustro como catedrdtico honorario.

Reciban ambos el piadoso testimonio de cristiana
consideracién a que se hicieron acreedores por su cien-
cia, por su laboriosidad, por su honr'adez, y por su.ex-
quisito compafierismo.

Me ha preocupado la eleccion del tema que debia
llenar mi turno; pero, afortunadamente es muy vasto
el campo de la ciencia que en la Facultad de Derecho
constituye mi asignatura, comprensivo de materias de
interés muy general y de no cerrado tecnicismo; y en-
tre los innumerables que en el campo del Derecho in-
ternacional publico o privado se me ofrecfan, he crefdo
que ninguno se presentaba tan adecuado a mis aficiones
especulativas, ni tan acomodado a un auditorio de com-
plexa vocacion intelectual como un examen sintético
de los progresos actuales de aquel Derecho en su rela-
cién o contraste con las ideas madres de la Etica cris-
tiana. Confesionales o no, todos vivimos y respiramos
el ambiente de esta moral, arraigada atdn en las cos-
tumbres y en las instituciones; y nadie, aun quien ten-
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ga cerrados sus ojos a la luz sobrenatural de las ense-
flanzas cristianas, podrd negar beligerancia a una
doctrina que se conserva como Substraciiun de nues-
tro orden social, que histéricamente ha constituido la
etnarquia éticouniversal, tinica hasta ahora registrada
en los fastos de la historia, y que aun perdura en la
vida de los hechos como incontrastable fuerza social y
como positiva representacion diplomédtica.

Con el Cristianismo nacio propiamente ¢l Derecho
internacional, pues en su doctrina se solidan sus dos
éjes, la personalidad individual y la personalidad colec-
tiva del Estado, del nexo de los cuales fluye la comuni-
dad o sociedad del género humano, del que son inme-
diato sujeto las agrupaciones nacionales.

A tales conclusiones conducen: como afirmativas de
la personalidad individual, sus doctrinas sobre el ori-
gen y la dignidad de la naturaleza humana, redimida sin
acepcion de procedencias ni de sexo: Non est judweus,
nequee greecus, non est servus, neque liber, non esi
masculus, nequae femine, ves entm estis unwm in Chris-
to Jesus (1). '

Como afirmativa de la personalidad del Estado, su
doctrina sobre el origen divino del poder y de la obe-
~diencia, debida a todos los poderes (2).

En fin, la comunidad del génevo humano del propio
dogma de la Redencién, que nos hace a todos hermanos,
‘como hijos.de un padre comun y del praceptum novum
del Evangelio,la caridad, el amor del hombre al hombre,

(1} 8. Pab. Ad Gaiatas, cap. llf, 28, ‘
(2) S. Pab. Ad romanos, cap. XIIl, 1 a 6,
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reflejo del amor sobrenatural que llevo a Dios a encar-
narse y sufrir afrentosa muerte por la redencion hu-
mana; precepto que las Escrituras promulgan como
origen y sintesis de toda ley (1).

Constituidas las nacionalidades de la Europa occi-
dental bajo la inspiracion de las ideas cristianas, aglu-
tinante politico, moral e intelectual en el seno de colec-
tividades divididas por el exceso de autarquia personal
o territorial, y descompuestas por la brutalidad de sus
costumbres, sobre tal desorganizacion, alzése como ele-
mento constructivo, el de la unidad moral del Catolicis-
mo, 'y tomo forma orgdnica, contorneando la etnarquia
de aquellas colectividades presididas por la autoridad
del Romano Pontffice.

Fué algo mds que una mera unidad moral o espiri-
tual de fieles que comulgan y confiesan una misma doc-
trina; fué una verdadera unidad polftica que entrevieron
como una vision Tertuliano y San Agustin y encarné
Leon IIT en la vida de los hechos, al instituir el Sacro
Romano Imperio en la persona de Carlomagno.

Dos causas crearon esta etnarquia, una doctrinal y
en cierto modo permanente; otra historica, y, por témto,
circunstancial. La primera, la unidad moral y religiosa
que intrinsecamente unfa a todas las agrupaciones poli-
ticas, y formalmente las sometfa a la comidn obediencia
el jefe de aquella unidad, a quien a virtud de 1a pofesias
indivecta, etiam in temporalia reconocfa la sociedad
cristiana autoridad para gobernar en los negocios que
afectaran al orden espiritual, y en todos los que se sa-
lieran de la 6rbita de relaciones entre gobernante y go-
bernado, las cuales, careciendo de autoridad constituida

(1) 8. Pab. Ad Galaias, cap. V, 14.
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se sometfan a la autoridad universal del representante
de Dios. Y esta autoridad la robustecia de hecho la cir-
cunstancia ocasional o historica de la gran superioridad
que en todos los ordenes de la cultura moral ¢ intelec-
tual resplandecfa en los organismos religiosos en con-
traste con la barbarie de la sociedad civil. Coinciden
ambas causas en solidar prdcticamente la doctrina de la
soberania de ambos poderes dentro de su respectiva es-
fera, habida consideracion, no obstante, a la excelencia
de la autoridad religiosa aun sobre el propio imperio,
segun la mistica comparacion entre el Sol y la Luna, el
alma y el cuerpo humanos.

Dentro de este régimen encontramos delineadas las
6rbitas de lo que llamamos hoy el Derecho internacio-
nal publice y el privado. La primera, en la que pode-
mos calificar de alta politica de la Santa Sede; impul-
sora de grandes movimientos de equilibrio e interés
comun de la Cristiandad, como por ejemplo, las Cruza-
das; en la jurisdiccién unas veces arbitral y otras sobe-
rana con que resolvia los conflictos politicos interiores
y exteriores; en la regulacion legislativa de diferentes
intereses afectantes 'a la vida colectiva, por ejemplo
ciertas reglas relativas al modode guerreaf, y en la de-
terminacion de las relaciones entre el cuerpo social cris-
tiano y las agrupaciones conviventes fuera de la etnar-
quia pontificia (1). La orbita del Derecho internacional
privado, como férmula de equilibrio y coexistencia del
derecho interno en la colectividad universal, la vemos
esbozada también en otra accién o mocién colecti-
va: tal es la grandiosa unidad del Derecho comitin de

(1) Tales son, por ¢jemplo, las restricciones al comercio de los cristianos
con los sarracenos, unas como regla permanente y otras promulgadas con oca-
sién de circunstancias o conllictos especiales,
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las sociedades cristianas formada por la compenetra-
cion del Derecho canonico y del romano, actuando
aquél como elemento depurador del segundo; y, ademds,
cn otras manifestacioncs mds concretas, ordinariamen-
te correctivas de abusos solidados en la barbarie de
los tiempos, como las treguas de Dios, la abolicion de
la regalfa de naufragio. Deben mencionarse también en
este orden los usos v costumbres mercantiles con su ti-
pica y civilizadora institucion de los Consulados.

La influencia bienhechora de la Iglesia en la forma-
.cion del Derecho internacional es reconocida por inter-
nacionalistas de todas las procedencias, y me complaz-
co en citar autoridades que nadie podrd tachar de ultra-
montanas, como el norteamericano Wheaton (1), el ruso
Martens (2), los alemanes Hefter (3) y Holltzendorf (4),
elsuizo Bluntschli (5), los italianos Mancini (6) y Fiore (7),
los franceses Montesquieun (8) y Lyon-Caen (9), el argen-
tino Calvo (10), el chileno Alvarez (11), etc.’

Es cierto que la realidad de los hechos no siempre
correspondis a la excelencia de la doctrina, y creo que
observando aquéllos, podemos inducir y elevarnos a una
ley o férmula expresiva del progreso internacional en
la Edad Media muy semejante a la ley o formula de aquel

(1) Historia del Derecho de gentes. Trad. italianade Arlia, — Népoles,i’n&Sg.

(2) Tratado de Derecho internacional. Trad. espaficla de Ferndndez Prida.

(3) Derecho internacionel piblico de Europa. Trad, espafiola de Lizdrraga,
Madrid, 1875, o

(4) Elements de Droit international public. Trad, francesa de Zografos, ~ Pa-
ris, 1891,

(5) Le Droit international codifie. Trad. francesa de Lardy, 1886,

(6) Diritto internagionale, Prelagioni, — Nipoles, 1873,

(7) Nuowo Diritto internazionale publico. — TFurin, 1879-1885,

(8) De I'esprit des lois, lib, XXIV, cap. Ill, — Lyon, 1792.

(9) Grande Enciclopedie, Fulabra Droit international,

(10) El Derecho internacional teérico y prdctico, — Parls, 188o.

(11) La Codification du Droil inlernational. Paris, A, Pedone, 1912, 1.% par-
te, cap. 11 :
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progreso en el momento actual. La influencia de la doc-
trina es evidente en el cuerpo social; la Iglesia penetro
en las instituciones interiores y pudo inocular en ellas el
espiritu del Evangelio. En el cuerpo politico ya es me-
nos evidente su influencia; robustecido el poder civil y
en posesion de la fuerza material se desentendié mu-
chas veces de la autoridad religiosa y de los limites que
la ley cristiana impone a la accion del poder, pues es
muy humana la tendencia al abuso de la posesion, El
propio Sacro Romano Imperio, creado por el Pontifica-
do como auxiliar o brazo armado de su autoridad etndr-
quica se convirtié contra esta misma Autoridad, propor-
cioné a la Santa Sede verdaderas amarguras, y hasta
en los tiempos modernos sirvié a Napoleon I el recuerdo
de aquella creacion pontificia para decorar sus atenta-
dos contra el derecho de Dios y 1a independencia de los
pueblos. Effmera fué, en efecto, la alianza teéricamente
concebida contra el Sacerdocio y el Imperio; en las
Cruzadas, y otros importantes acontecimientos que en
la Edad media y en la moderna afectaron a la Cris-
tiandad, la Santa Sede prescinde del Imperio y acude
al auxilio material de otros soberanos; y el propio re-
nacimiento de la cultura griega y romana bajo los
auspicios, sino de la Iglesia, de los intelectuales cris-
tianos, preparé la doctrina legalista, en la que em-
peradores y reyes’ encontraron apoyo doctrinal para
sus aspiraciones cesdreas. Las querellas précticas en-
tre el Sacerdocio v el Imperio se reflejan en la abun-
dante literatura medioeval de tedlogos, canonistas y ju-
risconsultos que estudian la respectiva jurisdiccion de
‘una y otra autoridad, y a medida que el tiempo avanza
se va limitando el campo juri’sdiccicnal"del Sacerdocio.
Advierte Carle que, en Dante, Sacerdocio e Imperio son
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dos Soles; ya no son aquél el Sol y éste la Luna. En la
opinién se va perdiendo el recuerdo de la organizacion
y alianza etndrquica de los poderes mundiales; en el
proyecto de confederacién de los Estados, de Dwubois,
De vecuperatione tevre sanctee, publicado a principios
del siglo x1v, aun se cuenta con el Papa como poder ju-
dicial superior y se prescinde del Imperio; y en el de
Podiebrand, de mediados del xv, ya no se mencionan
ni una ni otra autoridad (1).

En este estado de 1a opinion, sorprenden al mundolas
grandes conmociones de la Reforma protestante, que
rompen definitivamente en el orden doctrinal aquella or-
ganizacion y alianza tan debilitada ya en el orden de los
hechos; v he aquf como explica este proceso historico el
- profesor alemdn Schucking, cuyos conceptos cito (v no
los conceptos parecidos que muchos afios antes brotaran
de la pluma del vidente Balmes), para que, aun los mds
escrupulosos, puedan admitirlos como inmunes de todo
prejuicio clerical:

«Con la Reforma se produjo en la Cristiandad una
» division profunda, que debfa hacer fracasar para lo su-
» cesivo todo intento de organizacion internacional, bajo
» cualquier forma que apareciese..... La Reforma cosumo
»la descomposicion de la unidad del mundo medioeval,
» preparada por las convulsiones polfticas de los siglos
» precedentes, Ademds, las grandes guerras de coalicion
»europea reemplazaron a las pequefias guerras de la
» Edad Media. ;Quién sabe lo que ha perdido la civiliza-
»cion gracias a las guerras de 7reinta anos, de la Su-
» cesidn de Espania, de Siete ailos, de las campafias de
» Napoleon?..... Pero otra cosa hubo adn mds lamenta-
»ble que los perjuicios directamente causados por las

(1) Noasienlaopinién espafiola; porejemplo, Victoria, Molina, Sudrez, ctc,
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» guerras. El pensamiento humano se resintio del cam-
» bio de los hechos exteriores. La Edad Media sc hallaba
» persuadida como cosa muy natural de la conformidad
» del reinado de la paz con la voluntad de Dios. Des-
» pués, por el contrario, germind.en el espiritu de los
» hombres la idea de que la guerra es un fenomeno na-
» tural en los pueblos civilizados, un hecho al que no
» puede sustraerse y que hasta es un elemento de orden
» introducido por Dios» (1).

II

Llegado a este momento, y antes de esbozar las
grandes lineas del moderno Derecho internacional, he
de hacer punto de reposo en mi carrera y he de conver-
tir mis miradas a la doctrina que canonistas, moralistas
y tedlogos dejaron escrita, condensando, en sus tratados
de Mistica, de Moral, de Teologfa y de Derecho, el pen-
samiento de la Iglesia acerca de las grandes cuestiones
afectantes a las relaciones entre los pueblos.

He de empezar reivindicando para nuestros trata-
distas Victoria y Sudrez, la gloria de haber precisado el
concepto de Derecho internacional antes que Grocio,
antes que Zouch, antes que Bentham (2). -

(1) L'organisation internationale (Rev. gén. de Dr. inlern, pub. 1908, pag. 5).

(2) Rectificando nuestro ilustre dominico la definicién cldsica del jus gen-
tum de Gayo, Justiniano y San Isidoro de Sevilla, lo define guod naturalis ratio
inter omnes gentes constituit, substituyendo‘la palabra homines, contenida en las
definiciones de aquéllos, por la de gentes, expresiva deque el derecho en cues-
tion, es derecho, no entre individuos, sino entre colectividades nacionales (a).
Precisa después este concepto i jesuita Sudrez. El derecho de gentes (dice este
escritor) se presenta de dos maneras: como el derecho que todos los pueblos
ylas diversas naciones deben guardar entre sf finter s¢), y, de otro modo, como
el derecho que cadauno de los estados o reinos observa en su interior (intra sej.
En el primer aspecto es el jus gentium un derecho externo, en el segundo un
derecho interior; y el primero es, principalmente, seguin Sudrez, el derecho de
gentes reipsa distinctum a jure cizile, pues mientras el primero comprende 1nsti-
tuciones propiamente internacionales, segin el lenguaje actual, como las guerras
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De aquel concepto se cleva Sudrez al de una co-
munidad juridica universal. «La razén de este dere-
»cho de gentes, en su acepcion mds propia, es que,
» aun cuando el género humano se encuentre dividido
»en varios pueblos y reinos, mantiene, no obstante,
» cierta unidad, no tan sdlo espectfica, sino también
» politica y imoval, como lo indica el natural precepto de
» amor y de misericordia, que se extiende a todos los
» hombres, aun a los extranjeros, sin distincién alguna.Y
» aun cuando cada ciudad, cada republica o cada reino
» sea de por sf una comunidad perfecta y consta de sus
» miembros, no obstante, cada una es, en cierto modo,
» miembro del universo, toda vez que forma parte del
» linaje humano. En efecto; jamds se ha bastado cada
» una aisladamente, pues necesitan todas su mutuo au-
» xilio, sociedad y comunicacién, ya para su mayor uti-
» lidad, ya para su bienestar y necesidad moral, como lo
» comprueba la experiencia.» He aqui afirmada la ley
de la solidaridad humana, que, segtn los principios cris-
tianos, deriva de aquel primum preceptum del Evan-
gelio, de la caridad o de la ley de amor y misericordia,
extendida asi al orden de las necesidades materiales
como 4l de las necesidades morales; de donde, como se

~ve, se infiere de la Filosoffa cristiana la apli¢acion del
principio orgdnico de asistencia jurfdica al ‘campo de
las relaciones externas, como a las del Derecho interior
y reprobado como contrario a un precepto el aislamiento

~ sistemdtico entre los pueblos.
Pero Ubi societas, ibi jus. «Por esta razon, conti-
»nda Sudrez, necesitan algin derecho, por el que se

y las alianzas, el segundo abarca instituciones civiles, en cuanto aparecen usadas
o practicadas por casi todos los pueblos ().

fa} Releet. de tndis, De titulis legitimis, 2.

(b} De legibus lib, 11, cap. X1X, num.
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» dirijan y rectamente se ordenen, én este género de co-
» municacion y sociedad.» Y este derecho se presenta
también en los dos momentos o estados de ley natural y
ley positiva. «Y aun cuando gran parte de este objeto
» se consigue por la razon natural, no es, no obstante,
» suficiente para todas las relaciones; y asi han podido
» introducirse reglas especiales porlas costumbres de los
» mismos pueblos. Pues de la misma manera que en una
» ciudad o provincia la costumbre introduce el derecho,
» en la universalidad del linaje humano, ha podido el de-
» recho de gentes introducirse también por las costuim-
bres» (1). Con razon se traslada este pasaje en muchos
libros como uno de los documentos mds substanciosos
enla historia de la literatura internacional.

Dentro de esta comunidad conviven las agrupacio-
nes nacionales, y es otro principio saliente en la Filosoffa
cristiana el de la personalidad jurfdica atribufda, no tan

“solo a las potencias cristianas, sino también a las agru-
paciones infieles. Bien precisas son en este punto las
afirmaciones de sus doctores, Dichas agrupaciones son
naturales; y asf como la ley de gracia no ha venido a
destruir la naturaleza, sino a perfeccionarla. asf tam-
bién, por el advenimiento de Jesucristo al mundo, no han
perdido las agrupaciones infieles su derecho a subsistir
independientes. El Papa no es duefio del mundo en lo
temporal, pues Jesucristo‘, de quien es vicario, réspeté
en su poder a las potestades civiles, y ni siquiera le es
posible invocar sobre los infieles su jurisdiccién espiri-
tual, porque, segin sentencia del apostol: sQuid enim
miki de iis qui foris sunt judicare? (2) Tal es la opi-

(1) De legibus, lib. 11, cap. £IX, ném, 5 -
{2) +*Ad. Corint. V, 12,
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ni6n comtin, especialmente profesada por Santo To-
mds (1), por Victoria (2) y por Molina (3).

Dentro de la unidad del linaje humano, distinguense
los fueros y prerrogativas de las naciones de civiliza-
cion superior sobre las otras mds atrasadas, y en este
punto resplandece el concepto ¢tico del deber social
sobre el concepto utilitario: las ideas mds luminosas
respecto del particular se deben al espafiol Victoi‘ia, y
fueron expuestas con motivo de nuestras expansiones
en los territorios a la sazon descubiertos. Derivan estas
relaciones, unas de los derechos y deberes naturales de
humanidad ; otras del deber positivo respecto a Dios.

- Entre las primeras, el derecho al trdnsito y al co-
mercio pacifico e inofensivo, a la residencia, etc., o la
intervencion en los paises bdrbaros para acabar con los
sacrificios sanguinarios y el canibalismo; y estudiando
Victoria si es tftulo legitimo de ocupacién la incapaci-
dad de los bdrbaros para gobernarse, es tan moderado
en este punto, que, sin atreverse a pronunciar juicio de-
finitivo, afiade que, en todo caso, el derecho en cuestion
debe fundarse en el precepto de la caridad, ya que los
bdrbaros no dejan de ser projimos nuestros, y con la
salvedad siempre de que la ocupacion debe encaminarse
mejor al bien y a la utilidad comuin de los bdrbaros, que
al negocio o provecho de los ocupantes (4).

Los deberes respecto de Dios colocan a la comunidad
de los fieles bajo una verdadera sujecién jerdrquicoposi-
tiva al Papa, constitutiva de la Repubdlica o Einarquia
cvistiana. Forma, como ya hemos dicho, un organismo,

(1) Swmma, 3.8, 2.8, q'to, cap. X; q. 12, art. 2.
(2) Relect, De iadis. Prior, ntim. 19 De titulis non Iegtz:mzs,mnms 2,39 4.
{3) De Justitia, tract. II, Disp, XXIX.

(4) Relect. De indis, De titulis'legitimis, 1 o 8, 18. V. también Sudrez. De
Charitate, Secl, IV, § 3. Disp. XIlI, De bello.
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juridicamente sometido a su autoridad, y en lo exterior,
en sus relaciones con las potencias acatdélicas, tiene un
perfecto derecho sobre ellas, a titulo de Religion.

El titulo por el que el Vicario de Jesucristo gobierna
aquella comunidad y a las potencias que la forman es
la denominada potestas spivitualis, que puede ser di-
recta o indirecta. En los asuntos al orden divino per-
tenecientes, tiene potestad para mandar a los poderes
civiles (potestas divecta), v si bien éstos la tienen y
ejercen plena e independientemente en lo temporal, no
obstante, si los negocios temporales afectan al orden
espiritual, por razén de ellos el poder civil se somete
también al religioso, y esta es la denominada potestas
spivitualis indivecta in temporalia.

A titulo de Religion, por razon del bien espiritual,
la Cristiandad, o sea Republica o Einarguia consti-
tufda, tiene derecho sobre las agrupaciones que viven
divorciadas de la fe; pero este derecho tiene también su
origen en el deber social, en el deber de la colectividad
cristiana respecto a Dios de promover y divulgar su fe;
respecto al projimo, de atraerle a ella para su bien es-
piritual, También es el precepto de amor y de miseri-
cordia el nexo de esta relacién humana, precepto con-
cretado en el mandato que directamente promulgd Jesu-
cristo a su Cuerpo social el Apostolado, cuando le dijo:
Euntes, docete omnes gentes (1) Eunles in mundum
universum, predicate Evangelium omni creature (2).
Baptizantes eos tn nomine Palri, et Filii et Spivitus
Sancti (3). Ciertamente que ni el Papa, como represen-
tante de la etnarqufa, ni ésta, considerada como cuerpo,

(1) Mat. XXV, 19,
(2} Marc. XVI, 15,
(3} Mat, XXVIII, 19.
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ni cada una de las agrupaciones nacionales que la com-
ponen, tienen derecho a imponer la fe cristiana, porque
ésta, por ser rationabile obsequiuni, no se impone,
pero si tienen derecho a divulgar la fe, y en este sentido,
cmerge de los principios sobrenaturales un titulo juridico
de la civilizacion cristiana sobre las agrupaciones que
viven apartadas de dicha civilizacién. Punto es dste, el
de la infidelidad como tftulo de dominacion, de los que
primeramente ocuparon la atencion de los doctores de
la lIglesia, porque la cuestion s¢ presentd inmediata-
mente a los principes cristianos en los albores de la ex-
pansion religiosa, y se repiti¢  después con motivo de
las luchas contra el Islamismo (especialmente con oca-
sion de las Cruzadas), y, en fin, entrada la Edad Mo-
derna, en la época de los grandes descubrimientos terri-
toriales. Y quedo resuelta desde el primer momento en
el sentido de que no es la infidelidad motivo de domina-
cion ni de guerra, sino la resistencia de los infieles a
permitir en sus dominios la difusion del Evangelio (1);
siendo opinion comtn que si los infieles no ofrecen resis-
tencia a la predicacion, ya acepten la fe, ya no la reci-
ban, deja de ser lfcito intentar contra ellos la guerra,
ni ocupar sus territorios (2).

Mas, admitido este derecho, plantean los doctores,
como cuestion de conciencia, la cuestion de la oportu-
nidad, pues, segtin San Pablo, Ommnia miki licet, sed non
omnia eséﬁedz‘zmt, y asf, cuando las guerras, en vez de
conducir a la propagacién del Evangelio concitan el odio
de los infieles y mds bien dificultan su conversion, enton-
ces, dice Victoria, deja de existir la razén de evange-

(1) Sto, Tomds, Summa, 2.%, 2.2, g. 1o, nim, 8, Victoria Relect. De indis, De
titulis legitimis, ntim, g a t2; Sudrez, De charitate, Sct. V, Disp. X1lI, De bello.
{s) Victoria, citado nam, 11,
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lizar y es preciso buscar otro procedimiento; lo licito
per se, se convierte pev accidens en ilicito, porque si
lo bueno sélo puede ser tal ex integra causa, lo malo
puede serlo hasta per accidens (1).

Y no es de temer, en este punto, la extralimitacion
por parte de la Comunidad cristiana, pues lo acreditan,
por la experiencia, los raudales de sangre de nuestros
misioneros, generosamente vertida en las regiones de
América, del Africa y del Extremo Oriente. No pueden
ostentar igual ejecutoria las expansiones coloniales de
las modernas potencias.

El Papa, en virtud de su jefatura suprema en lo es-
piritual, dispone el negocio de la predicacién del Evan-
gelio en el mundo ; y asi como en lo puramente religioso
de la propagacion de la fe, organiza y distribuye las
misiones, libre es también de entenderse con las poten-
cias para organizar, de acuerdo con ellas, o exclusi-
vamente con una o varias, el amparo temporal y la
proteccién coactiva de aquella funcion social, compen-
sdndose las potencias, a cambio de esta obligacién, con
las ventajas politicas y economicas resultantes de la
influencia sobre los territorios infieles (2).

De manera que el derecho de soberanfa o de in-
fluencia - sobre estos territorios, descansa dentro de
la organizacion cristiana en el mismo titulo positivo que
la carga o la obligacién de sostener en ellas la fe y

(1) Loc. ¢it. ndim. s2. También Molina planteala cuestién de la oportunidad
en orden al ejercicio de la autoridad pontificia en lo temporal entre potencias
cristianas. (De Justitia, trat. 11, disp. XXIX), ‘

(2) Seconserva ain en la prictica un ejemplo de esta concesién en el dere-
cho que la Santa Sede reconoce a la Republica francesa de proteger a las misio-
nes catdlicas, a los religiosos latinos, Santos Lugares, Patriarcado y pabellén de
Jerusalén, situacién reconocida en el Tratado de Berlin (art. 62), respecto a los
Santos Lugares, Francia, sin duda, por las ventajas reales de influencia que le-
proporciona, no ha renunciado a esa delegacién del Papa, reliquia de I:; antigua
gtnarguia pontificia. ' '
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amparar la predicacion evangélica, es decir, en la
concesion del Papa ; pero ésta, a su vez exige, como
condicion previa del derecho, el cumplimiento de este
deber social.

Tal es el titulo por el que Victoria legitima el dere-
cho exclusivo de Espafia a la ocupacion de los terri-
torios americanos porque, de competir en la obra de
la evangelizacién con cristianos de otras potencias,
se promoverian discusiones y rivalidades entre ellos, en
detrimento del negocio de la divulgacién de la fey dela
conversion de los bdrbaros, y el titulo de preferencia co-
rresponde & Espafia por la prioridad de ocupacién (1).

Los derechos requieren, para su efectivo ejercicio,
la sancion material y, agotados todos los medios (incluso
el recurso al arbitraje, del que existen también algunos
ejemplos en la Edad media), la carencia, entre los pue-
blos, de un superior comun, autoriza la apelacion a la
propia fuerza de cada Estado, y a la guerra como tl-
timo y supremo empleo de la fuerza,

I.a guerra se justifica de igual modo que el der echo
del Estado a castigar los delitos, su titulo moral y su
naturaleza juridica son iguales : el Estado actda contra
su beligerante en el exterior de igual.modo que contra
el delincuente en el interior, es mimStro de Dios y se
convierte en juez contra su enem1go (2) Resumiendo

(1) Relecl, De indls, De tit, leg. nim. ro. Es, en virtud de estos principios
que Nicolds V, Sixto IV y Alejandro VI sefialaron la linea de demarcacién de lag
expansiones territoriales de Espafia y Portugal; quedando para esta potencia los
dominios africanos, excepcién de las Canarias y para aquélla estas islas y las
Amdéricas.

(2) Se encuentran estas ideas en ban Agustin, pamcularmcme en sus libros
De Civitas Dei, y Conlra Faustum; en el Decretum de Graciano, pars 11, causa -
XXII; en la Summs Theologica de Santo Tomds de Aquino, 2,°, 2.4,q. 10, art. 8,
q. 40, q. 41,arts. 1al 3, q. 68, art. 8; ; Victoria, Relectiones Tkeolog:cw, Relect.
De indis; [d, De jure belli; Sudrez, De Ckamlaie D:sp X111, De bello, ezc
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Santo Tomads la doctrina de sus predecesores, establece,
como condiciones de justicia en la guerra - legitimidad
en su declaracién; — causa justa e intencion recta en
el beligerante (1).

Corresponde promover la guerra al principe, esto
es, al Soberano, porque convocar a la multitud (como
en la guerra ocurre), no es funcion particular, sino del
soberano, a quien pertenece, por otra parte, la defensa
de la Republica contra sus enemigos interiores y exte-
riores. L.a justicia enla guerra exige que la colectividad
contra quien la guerra va dirigida, se haga merecedora
de la lucha por razén de su culpa, v desarrollando mds
tarde Sudrez la doctrina sobre este particular, establece
un verdadero sistema acerca de las causas legitimas de
guerra, o sea para la reparacion de un derecho violado,
o para evitar un mal (2),

Requiérese, en fin, intencion recta en el beligerante,

es decir, encaminada tan solo a promover.el bien y evi-
tar el mal.

De aqui ha pod1do el 1mstre Taparelli, mferlr la

L.os principales textos esco!aistu:os relativos a guerra se insertan y comentan
en los libros de Vanderpol ; Le droil de guerre d'apris les Théologiens ef les Ca.
nonistes du Moyen-Age (Paris, Tralin ; Bruselas, Goemare, 1g11). La guerre
devant le Christianisme (Paris, Tralin, 1g12). Sobre Graciano: Horoy, Droit
international y Droit des gens public d’aprés le Decretum de Gratien (Paris, Cheva.
lier Maresch, 1887).

(1) ..quod alaquod bellum sit justum, tria requiruntur: Primo, quzdem auc
toriias principis, cujus mandato bellum est gerendum. ... Secundo requiritur cause
fusgta, .,. Tertio requiritur wt sil intentio bellantium recza (2.° 2.5, q. 40, 4rt 1.9,
V. Sudrez, De Charilate, Sec., 1, § 7, Disp. XII1, D¢ bello.

(2) Derecho violado: a) Derechos de Dios y de su lglesia (S8anto Tomds,
Summa, 2. 2.2 q. 10, art. 8; Sudrez, De Charitate, Sect. V, § 7y 8, Disp, XIIL
De Bello, ~b), Derechos de otro pueblo (Sudrez, id., Sect. 1V, § 5). ¢)~Derechos
de Caridad, p..e. 8i princeps neget commmm;um gen:mm sine rationali eausa
(Sudrez, id, Sect. IV, § 3.

Evitacién de un mal, p. e, la barbarie, pero no es bastante motive la infide~

lidad nam evidents est, multos esse infideles inegeniosores fidelibus, et aptiores ad
res politicas (Sudrez; id, Sect. V, § 5), .
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que él denomina ley de la moderacidn en la guervra (1),
osea, en su comienso, en su desarvollo o progreso y su
sutévmino, condensando, bajo estas tres formulas, la doc-
trina copiosa (y a veces casuista), dispersa en los libros
" .de la Escoldstica. En su comienzo porque la guerra, el
mayor de los azotes que puede inferirse a las colectivi-
dades, solo es de licito empleo en caso de extremada
necesidad y después de apurados todos los recursos (2).
Bn su desarrollo, porque debe practicarse la guerra
causando al enemigo el menor mal, el mal estrictamente
preciso al fin militar y juridico del combate. En su #dr-
muno, pues el fin de la guerra debe ser la obtencion de
la paz ; pero como ésta, segin San Agustin, consiste en
la tranquilidad del ovden, solo la reintegracion del
Derecho perturbado es el objetivo de la victoria ; no el
lucro, la depredacion, ni la conquista. No hay duda de
que, en estas ideas (aquf solo muy de pasada indicadas),
se encuentra el gérmen de los mds notables progresos
del moderno Derecho internacional relativo a las leyes
de la guerra.
» En'resumen, las notas salientes en la doctrina inter-
nacional que de la Iglesia catolica se desprenden, pueden
ser reducidas a dos: primera, el reconocimiento de un
orden positivo sobrenatural juridicaménte imperante en
- lasinstituciones internasy externas; seghncla, el ambiente
ético dentro del cual el derecho de los pueblos se des-
arrolla brotando este derecho del deber moral de la
caridad que exige la solidaridad o cooperacion entre los
organismos humanos, no tan sélo para los bienes de la
) Eusayo tebrico de derecho natural, traduccién espafiola de Orti y Lara,
_{g‘.[adrid, 1867, nims, 1,332, 655, 1,3504a 1,355, )
(2) San Agustin, Epist 205, od Bonif ; De Ciy , lib. IV, cap. XV. — Santo

Tomds, Summa, 2.% 2.%, q. XL, art. 1. —~Victoria, De indis, De titulis legilimis,
nim, 6, ~Sudrez, De Charitate, Sec. IV, § 5, Disp. X1, De bello.
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vida material, sino también para los espirituales, el
primero de los cuales es el réligidso, que mira a las re-
laciones del hombre con Dios autor supremo de todo
orden,

I

Bien distinto es el ambiente en el cual los modernos
principios internacionales se desarrollan.

Entronca su doctrina en Hugo Grocio, a quien se
debe el intento cientifico de fundamentar el Derecho in-
ternacional en principios puramente naturales., Aparecio
su doctrina al tiempo que la Reforma destrufa simul-
tdneamente la autoridad religiosa del Romano Pon-
tifice y la tradicion imperial, es decir (como afirma
Fusinato), las dos fuerzas aglutinantes en la cadtica y
tumultuaria combinacién de elementos constitutivos de
la sociedad medioeval; en el preciso momento en que,
funcionando como un gran cuerpo la diplomacia, se pre-
parabapara consumar, en el Congreso de Wetzfalia, esa
doble destruccién. Iban a encontrarse, desde entonces,
frente a frente, los organismos politicos auténomos, sin
el auxilio del Derecho comtun exteriorizado en las dos
fuerzas que desaparecfan, y por instinto, o por refle-
Xion, buscé el escritor holandés algo superior al de-
recho de cada organismo (que en el orden internacional
significa la voluntad de uno superpuesta a los dem4s),
algo superior a todos y por todos admitido, y creyé
‘encontrarlo en un orden jurfdico natural, deducido por
una serie de premisas logicas de los cdnones invaria-
bles de la razon y de la naturaleza y en sus ilusiones
crey6 que este derecho natural, universal, necesario e
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invariable, constituiria un sistema de principios, fecun-
dos vy evidentes, capaces de sustraer las relaciones inter-
nacionales al dominiode la fuerza y alaestrechezde los
egoismos dindsticos y nacionales (1). Iniciado el sistema
de una moral separada del principio divino (y dejando
aparte el proceso seguido por esa tendencia, desde el
escritor holandés hasta la literatura contempordnea),
aquel sistema ha cafdo en la pendiente de las dos dlti-
mas y contempordneas direcciones, la utilitaria y la de
la fuerza. V lo cierto es que, en esas desviaciones de
la moral (mds que sistemas morales), se orientan prdc-
ticamente los hombres de gobierno. Maqui'avelo, con su
razon de Estado, ha formado tradicion. Cavour (segin
testimonio de Maximo di Azeglio) confesaba lo siguien.
te: «Si hiciéramos en beneficio propio lo que hacemos
por Italia, seriamos grandes canallas (2)». Conocida es
la frase de Bismark la fuersa mata el devecho,y Salis-
bury, en dfas aciagos para los espafioles y aludiendo a
Espaiia, sostenfa que los organismos débiles estdn des-
tinados a ser absorbidos por los poderosos. Cita estos
hechos, el profesor Ellero, como germinacion de las doc-
trinas positivas y expresion de lo que llama con exacta
frase Eclipse de la idealidad (3); y ante el proceso mo-
ral de nuestros tiempos, el distinguido internacionalista
Catellani se inquieta por el porvenir ‘del Derecho inter-
nacional en los siguientes términos : « Cincuenta afios

(1) Tosti: Psicologia ¢ Divitlo inlernagionale (Rivista di diritio internagio-
nale, aiio 1908, p. 261),

(2) «llracontarei fatti del 60 al 61 ¢ un impegno di gran responsabilitd
sCavour disse: 4Se noi faccesimo per noi quello que facciamo per I'ltaliasaremmo.
»Grandi Balossi (ossia,'como significa in piamontese, Gran Drieconi o Canaglia).
»E gid una doctrina contrastata quella di due morali e due onoratesse, una a uso
spublico, e}‘altra a uso privatte,.. Ma lasciamo correre.y (Lettere di Masimo
d'Azeglio a Carlo di Persano nel decorso de dicianove anni. Torino, 1878).

{8) Lleclissi dellidealitta; Bolonia, 1901, )
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» atrds, ninguna escuela filosofica o jur{dica hubiera de-
» jado de condenar los actos de conquista o de violencia,
»y si alguien trataba de justificarlos, no era abierta- -
» mente, sino a virtud de sofismas mds o menos hdbiles.
» Hoy dia, al contrario, se presentan francamente estos
» actos como funciones del desarrollo de la humanidad,
» como fatalidades historicas. No se les juzga como des-
» viaciones del derecho, sino como actos naturalmente
» cumplidos por los mds fuertes : 1a conquista y la vio-
» lencia encuentran, de este modo, una defensa cientifi-
»ca y juridica que, en otro tiempo, no hubieran, de
» ningtin modo, invocado » (1). '

Mirando al préctico desenvolvimiento del derecho
internacional, a rafz de la guerra francoprusiana, el
escritor francés Miguel Chevalier desde la Revue des
Deunx Mondes, analizaba los fracasos prdcticos de aquel
derecho, y conclufa con amargura que carece de base
cierta y de sancion y fluctda, por tanto, entre el ser y
la nada (2). ‘

En la mds reciente literatura internacional, el inter-
nacionalista militar holandés, Beer Portugel, insiste en
la necesidad de penetrar en la opinion la idea de quela
moral sé6lo es una, igual para el individuo que para la
colectividad (3). Y Eduardo Cimbali, en distintas obras,
ha lanzado las mds violentas diatribas contra el derecho
internacional (de cuya ciencia es profesor en la Uni-
versidad italiana), llegande en su libro 1 nuovo diritto
internagionale (4), a expresarse en los siguientes tér-

(1) Catellani: Le droit international au commencement dy XX sitclei.
(Revue de Droit inter. publie , [1gor] XIII pag. 412.) '

(2) Du droit iniernational, de ses vicissitudes et de ces echacs daus le temps
présent, (Revue des Deux Mondes, XCIX, afio 1872, p. 306.)

(3) Ledroit des gens en marche vers la paix, B\ Haya, 112,

(4) Roma, Lux, editor, 1g10. :
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minos : «L.o declaro con profunda amargura; pero la
» realidad — la impugnable y desoladora realidad, que
» yo no puedo dejar de sefialar amargamente, — es que
» en todo el derecho internacional dominante, no hay
» principio, no hay institucién que no sea todo un sis-
» temdtico y escandaloso ultraje a los mds elementales
» derechos de independencia de los pueblos ».

Hay buena parte de verdad en esas expansiones pe-
simistas, pero no todo es verdad, no todo son ultrajes
y expoliaciones, ni en la realidad de los hechos ni en

el contenido de sus principios.
A Doctrinal y prédcticamente se desarrolla hoy, sepa-
rado, en verdad, de la moral mds pura hasta ahora
conocida, que es la moral evangélica, y, sin embargo,
he de reconocer que en ambos ordenes, el doctrinal
y el prdctico, el Derecho o las instituciones de la vida
internacional han realizado progresos que constituyen
timbre de honor para la sociedad moderna. Dos cle-
mentos intrinsecos o substanciales palpitan en este pro-
greso: el elemento o factor ético c}erivado del Catoli-
cismo y el sentimiento de utilidad comtn o factor
utilitario. Ambos concurren en la interna constitucion
del orden social, y este andlisis de la realidad ya nos lo
dejo trazado el orador romano en 'su conocido pasaje
De Republica, que hacen suyos S./Agustin, el primer
verbo del Derecho de gentes ciistiano, y Hugo Grocio, el
primer verbo del Derecho laico: Est igitur vepublica
ves populi: populus autem non omnis hominum coebus
quoquo modo congregatus, sed cwtus multitudins ju-
ris consensu et utilitatis communione sociatus (1),

(1} Rep, I, § 25~ 8, Agust : quod populum determinant sapientes, non
omnem ceelum multitudinis, sed catiom juris consensu, el utitilatis communione so-
ciatus, (De cinilate Dei, 1ib. 11, cap, 21; lib. XIX, cap. 21) y repite Sto, Tomds
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Jus (elemento ético), utilitas (elemento utilitario) son,
pues, los componentes de la unidad del Estado. Y la co-
lectividad universal, constitutiva de una comunidad
juridica, también solidifica las piezas que la constitu-
tucién en la aleacion de ambos elementos, que no es el
hombre ser tan perfecto para obrar tan sélo a impulsos
del deber, ni tan animal, para resolverse solo al resorte
del interés. El mismo Sudrez, en el pasaje antes copiado
extiende la jurisdiccion del preceptum mutui amoris et
misevicovdie a las necesidades morales y a las del or-
den material. La prosperidad de las sociedades debe ser
espiritual, fisica y economica; pero la Religion, tan sélo
de un aspecto de la primera se preocupa, Justitia ele-
vat gentes, y soloindirecta, aunque muy poderosamente,
puede ser un elemento de las otras prosperidades. La
prédctica de las virtudes cristianas puede contribuir a
formar generaciones fuertes y viriles; la probidad y la
rectitud enlas transacciones son circunstanciasindispen-
sables en la actividad econémica de los pueblos; pero no
son los fines propios de la direccién religiosa ni el bien-
estar fisiolégico de la humanidad, ni el equilibrio en la
circulacion de las riquezas. Asf también el espiritu cris-
tiano puede ser, y ha sido en efecto, elemento muy po-
deroso en el progreso de las relaciones internacionales;
pero es absurdo pedir al Cristianismo solucién para to-
dos los problen’ias que al derecho internacional atafien,

En estos justos limites debe ponderarse, pues, la
influencia de aquel espiritu como elemento en la vida
internacional, combinado y en relacion con el elemento
utilitario, y apreciando en su valor racional reliquias

(Summ, 2.2, 2.8, q. XL, art. 1) — Grocio: Esi autem civitas ccetus perfectus libero-
rum hommum juris fruendi et communis uttlzlalzq causa so;mlw (De ;me &eéh
ag pasis, lib. 1, cap. I, n.? 14)
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cristianas que se respiran atn en el ambiente laico, te-
niendo muy en cuenta la acertada y juiciosa observacion
de nuestro Balmes: «lLa Sociedad actual (nos dice) por
» mds indiferente que sea, tiene de la Religion mds de
» lo que pensamos; se parece a los hombres que han sa-
» lido de una familia ilustre, donde los buenos principios
» y una educacién esmerada, se transmiten como un pa-
» trimonio, de generacion en generacion; aun en medio
»de sus desérdenes, de sus crimenes y hasta de su
» envilecimiento, conservan en su porte y modales al-
» gunos rasgos que manifiestan su hidalga cuna.» (1).

Prueba de este sedimento una observacion prdctica.

Se han desarrollado en la Historia grandes civiliza-
ciones, grandes por su pujanza econémica o militar:
ninguna de ellas, fuera del Cristianismo, ha dejado las
reliquias humanitarias que nuestra religion. Y una de
estas grandes civilizaciones representada por el Imperio
japonés, ha entrado de lleno en nuestra vida internacio-
nal; pero lo ha hecho, no tan sélo imitando los procedi-
mientos industriales y militares de las sociedades euro-
peas, sino también aceptando sus instituciones civiles y
politicas, en las cuales fecunda atin el sedimento cris-
tiano.

v

Cuatro caracteres, combinacion de los dos expresa-
dos elementos distinguen el moderno derecho interna-
cional. ,

" Primevo, suavidad de costumbres o cultura en la
forma que, observada prédcticamente en las relaciones

(1) E! Protestantismo, nota (16), cap, XXXL
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de la vida individual, trasciende también a la del De-
recho, y, asimismo, a la vida de relacion entre los
pueblos.

Segundo, el sentimiento de solidaridad o interde-
pendencia, que, del propio modo que el anterior se ex-
tiende a todos los 6rdenes de la vida colectiva.

Tercero, acentuada también en el orden internacio-
nal la distincion entre la vida u orden civil y el politico,
por regla general, e€n aquel orden, obtienen prictica-
mente los derechos y las instituciones afectantes al
individuo y constitutivos del sistema juridicocivil, la
inviolabilidad y el respeto de las soberanfas extranjeras.
Decimos por regla general, pues al confesar el progreso
que en este punto se operd, tampoco podemos negar las
frecuentes desviaciones que lo desnaturalizan.

Pero (y es el cuario cardcter) en las relaciones en-
tre cuerpos politicos, desgraciadamente no han desapa-
recido las ideas de absorcion y de conquista, ni han
abandonado esas ideas el apoyo de la fuerza material.
Mas no es licito desconocer un triple (aunque muy rela-
tivo) progreso en este orden de relaciones; la accién de
la inteligencia o de la astucia al servicio de aquellas
ideas; la invencion de férmulas o ficciones juridicas para

- cubrir con ropaje de legalidad a los ojos de la opinion la
aspiracion imperialista o conquistadora ; y la sustitu-
cion del hecho crudo o franco de la conquista por la pre-
pondevancia o influencia econdémica o politica, en la
vida moderna mds positiva, y siempre menos arriesgada
que la invasién militar. En la vida actual no es posible
guerrear pai'a reclutar esclavos, usurpar la propiedad
privada o imponer tributos; conduce a iguales resulta-
dos econémicos sin irritar al invadido y con menos ries-
go para el invasor, el predominio de un mercado, el
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monopolio financiero, la explotacion de minas, la cons-
truccién y explotacion de ferrocarriles, puertos y otras
obras ptblicas,

Deslindados estos caracteres generales, analicemos
ahora, muy a grandes rasgos, las ideas madres y las
instituciones capitales del moderno Derecho interna-
cional.

La comunidad cristiana, dibujada en la Edad Media,
hoy no existe, y aquella organizacion se halla substi-
tufda por una comunidad humanitaria, intrinsecamente
unida por la afinidad de sus costumbres y de sus insti-
tuciones (inspirados en la moral y en el derecho cris-
tianos) de contornos vagos, carente de la constitu-
cién positiva medioeval, exteriorizada por la comtn
obediencia al Pontificado, en torno del cual se reu-
nfan las naciones del Occidente desde:la Reforma,
desligadas de este vinculo positivo. En este punto, es
indudable el retroceso en la organizacion interna-
cional. | “

En la doctrina de hoy, como en la comin doctrina
de la Filosofia cristiana, todas las agrupaciones politicas
tienen derecho a la consideracién de sujetos dentro de
la colectividad internacional. Se acusa de exclusivista a
la organizacion cristiana, porque, basada, doctrinaly
positivamente en la confesion religiosa, de hecho exclufa
a las agrupaciones que no profesaran aquella confesion.
Es verdad que dicha base creaba cierta comunicacion
juridica de la que no podian participar las agrupaciones
de infieles; pero, ni la doctrina (que llamaba a todos los
hombres a la comunién de Cristo) ni los hechos, permi-
ten establecer bajo el imperio del derecho cristiano, la
exclusion de peisonalidad para los pueblos infieles. Este
relativo exclusivismo se fundaba en causas muy reales
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y permanentes, y existe hoy, como en la Edad Media,
salvo los matices accidentales motivados en la natural
mudanza de los tiempos, Es indudable la existencia de
una gran comunidad ideal comprensiva de todo el linaje
humano; indudable es también la tendencia al reconoci-
miento del derecho individual, sin excepcion de proce-
dencias étnicas o nacionales, pero es una ilusion contra
la que depone el testimonio de la experiencia, inferir, -
de aquel reconocimiento, la absoluta asimilacién, en el
comercio de las relaciones politicas, entre todas las
agrupaciones humanas. Las diferencias de cultura, vy las
aproximaciones basadas en la afinidad y reciprocidad de
intereses (aparte de otra multitud de causas circunstan-
ciales y locales ) pueden originar, como de hecho han
originado en la vida de los pueblos, infinidad de combi-
naciones que, dentro de cierta tonalidad comtn, derivan
en la prédctica del Derecho internacional gran variedad
de situaciones particularistas. '

La primera (y acaso més irreductible) de entre estas
situaciones, esla concrecion prdctica de una civilizacion
superior frente a las agrupaciones de civilizacion infe-
rior o carentes completamente de ella, De este hecho
fluyen hoy, como han flufdo enla Edad Mediay en todas
las edades de la Historia dos ineludibles consecuencias:
Primera, la inasimilacién juridica, producida por la di-
versidad de sus respectivas instituciones: asf , por ejem-
plo, hoy, en la misma Europa, Turquia se hace inacce-
sible a las conferencias sobre codificacién del derecho
internacional privado, por la dificultad de encontrar un
vfnculo comun de union entre sus instituciones familia-
res .y sucesor ias, y las practicadas entre las deméds
potencias de Europa; y aun éstas hmltan el imperio de
las convenciones aprobadas en dichas conferencias a
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sus territorios europeos (1). Segunda, el derecho que la
civilizacién superior se atribuye a dominar sobre l4 in-
ferior. ’

Corresponde esta segunda consecuencia 4 una ley
muy humana e imperativa, en la psicologfa individual
como en la psicologfa de las colectividades. Tiene esta
ley origen ético muy elevado en el deber del individuo
para con sus semejantes, y otro origen fisiol/dgico menos
elevado en el natural instinto y sentimiento del hombre.
Son éstos, instinto y sentimiento, como instrumentos na-
turales de que Dios, autor de la naturaleza humana, ha
dotado al hombre para hacerle mds llano y fdcil el cum-
plimiento del deber, y los observamos en la actuacion
prédctica de casi todos los deberes sociales, como en los
de reproduccién y conservacion de la especie. Asf ocu-
rre también en el deber social de auxilio y cooperacién
entre los hombres, facilitado por diferentes estfmulos:
el misionero lo practica conducido por el deber religio-
so, el comerciante en busca de un lucro material, Y
como en todos los fenomenos de la accién humana in-
dividual o colectiva, siempre el juego de ambos inte-
reses, el ético y el utilitario. La ley es la misma hoy
como en otros tiempos, porque la natureileza humana
no ha cambiado. '

- Ambas consecuencias se observan, pues, en las re-
laciones internacionales de hoy, como en las de antafio.
Pero en la manera de concretar el concepto civilizador

(1) Conv. para arreglar los conflictos de leyes en materia de matrimonio,
art, g.—1d. relativa a los conflictos de leyes en materia de divorcio y separa-
cidn, art, 10. - 1d. a los conflictos subre tutela de los menores, art. 10, — Idem
relativa a procedimiento civil, art, 26. — Id. relativa a los conflictos de leyes
respecto a los efectos del matrimonio en cuanto a los derechos y deberes de los
cOnyuges, art. 12, — [d, sobre interdiceidn y medidas de proteccidén andlo-
gas, art, 16, B
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y de legitimar por consiguiente la ley de expansion,
han cambiado algtdn tanto las ideas. La Iglesia sefialaba
substancialmente dos tftulos: el deber y el consiguiente
derecho de promulgar la fe, porque consideraba como
primer vinculo y supremo ideal de civilizacién la pro-
pagacion del Evangelio; y, en segundo lugar, la humani-
zacion de las costumbres. Las modernas sociedades se
envanecen de su civilizacioén (no exenta de graves de-
fectos morales), y, considerando como un dogma la ex-
celsitud de su modo de vivir y de sus costumbres sobre
el modo social de la razas inferiores, se imponen a ellas,
apelando a la fuerza o a la astucia, y las dejan, por
tanto, ante el Derecho, en situacién de verdadera de-
pendencia respecto de las potencias cristianas.

De ahf la distincion que, tocante a la mds o menos
perfecta y reciproca comunicacién del Derecho inter-
nacional establece Lorimer (1) entre humanidad cris-
tiana o civilisada, humanidad bdrbara y humanidad
salvaje, distincion que, si bien es dificil de concretar
en detalle y con toda exactitud, en sus lineas generales
responde a la realidad de los hechos. Son varios los
motivos de estas situaciones de inferioridad. Regla muy
general suele ser en la prdctica la sustraccién de los
stibditos de las potencias. cristianas al imperio de las
leyes y de la jurisdiccion de las autoridades locales,
para someterlas al de las leyes y autoridades de su res-
pectiva patria, o sea al régimen consular en los paises
en los cuales ha podido establecerse este régimen. Sue-
len ser, también, los territorios no cristianos objeto de
las grandes expansiones de las potencias cristianas y,
segun la organizaciéon de aquellos te111tor1os se alc;e

) Przm‘zpea de Droit mternm:onal (trad. francesa de Nyss}, 1885, lib. 11,
cap. 11, pdg. 6g.
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del salvajismo de las razas inferiores y se aproxime a la
civilizacion de dichas potencias, as{ la polftica de ex-
pansion ostenta formas mds jurfdicas y se oculta con
mis finura el hecho de 1a conquista De ahi como mati-
ces los tratados de influencie, las cesiones en admiinis-
tracién y en arviendo para las agrupaciones politicas
(verdaderos Estados) del Asia, y el Protectorado y has-
ta la ocupacién para las del Africa y la Oceania.
‘ Responde esta polftica de expansién, mds bien que
al desempefio de un deber, al anhelo de dar satisfaccién
a urgentes necesidades sociales, especialmente econo-
micas) de las potencias modernas; y a la luz de los
principios morales hay que reconocer en ella tres gra-
ves defectos. Primero, la injustificada extension del de-
recho de superioridad, confundiéndose muchas veces
la fuerza con el derecho y la debilidad material de un
pueblo con su inferioridad moral ; asf hemos visto des-
aparecer de la vida politica algunos pueblos foco de
verdadera civilizacién moral y material, absorbidos por
una potencia fuerte. Segundo, el predominio de la utili-
dad propia de la potencia dominadora sobre el bien de
la potencia dominada. Tercero, ¢l sistema de devasta-
cion y exterminio, el empleo de proyectiles prohibidos,
la profanacién de las sepulturas, el olvido, en fin, de
las mds elementales practicas de humanidad en contra
de la poblacién considerada bdrbara o salvaje. '
Mas, aparte de esos lunares, que deforman y desdo-
ran la moderna politica de expansiéon, deben recono-
cerse en ella principios éticamente aceptables. Lo esen
primer término el que condiciona la legitimidad de la
ocupacion y del Protectorado al hecho de una autoridad
efectiva en el territorio, pues el derecho de la autori-
dad sélo se justifica en cuanto la autoridad cumple el
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deber social de gobierno y ordenacion; en este seatido,
la regla establecida en el acta de Berlin (1) y el laudo
de Su Santidad Ledn XIIT en la cuestion de las Caroli-
nas, no son sino continuacién de la politica iniciada en
las bulas de Nicolds V, Sixto IV y Alejandro VI (2).
Obedece, también, al reconocimiento del deber ético de
auxilio y cooperacién a la colectividad inferior, 1a obli-
gacion que practicamente se imponen las potencias en
sus arreglos coloniales de procurar el progresc moral
y material de los territorios ocupados o protegidos, la
proscripcion del trdfico negrero, la del comercio de be-
bidas espirituosas y de armas en territorios africa-
nos, etc. (3). Sobre estos deberes, la etnarquia cris-
tiana erigia como principal la propagacion de la fe;
hoy no es prdcticamente posible imponer en este punto
el principio de unidad predominante en la Edad Media,
conviven en el orden internacional potencias que profe-
san distintas confesiones religiosas, y asi, afirmando,
segln el espiritu de su respectiva constitucion, el re-
conocimiento de un orden sobrenatural, no cabe otra
formula de equilibrio que un sistema de reciproca tole- -
rancia (4).

Otra modalidad interesante modificativa de la uni-
dad absoluta internacional aparece cuando préctica-
mente una agrupacion de Estados mantiene entre sf

(1) Art, 35,
(2) Jooris, De la mediation des Papes dans les con flils coloniaux, — Les droits

- Wstoriques du Portugal sur I'A frique. Ambos opisculos publicados; Bruselas,
Poileuries, ete., 1886,

(3} Actade Berlin. arts 6,7, 8, g, 16, etc.; conv, de Bruselas de 2 de julio
de 1890; conv, de Algeciras de 7 de abril de 1906, especialmente caps, 11, 1]
y VLI ~ Trat, entre China y Francia de 27 de junio de 1858, art. 13. {Gnasco:
L'Eglise Catholique el la Liberté religieuse dans UEmpire Chinois(Rev, gén. de Dr,
inl. pub,, 1900, pig. 53). :

(4) Trat. de Berlin de 13 de julio de 1878, arts. 5, 20, 27, 35, 44, 62; Acta
de Berlin de 26 de febrero de 1885, ar. 6.
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cierta comunidad de miras e intereses que, en cambio,
les separa de las demds potencias. Asf se va contor-
neando el Derecho internacional americano, bajo la real
hegemonfa de la Republica del Norte y la actuacion
préctica de los Congresos panamericanos con su Oficina
internacional establecida en Wdshington, y dentro de
esa unidad americana la subunidad de las Repiblicas
del Centro con su proyecto de Oficina internacional ¥
su efectiva Alta Corte de Justicia en Cartago de Costa
Rica (1).

Y no estd, tal vez, lejano el dfa de la aparicion de
otra rama de Derecho internacional, el del Extremo
Oriente, bajo la hegemonia del Imperio japonés, que,
como llevamos dicho, sigue a velas desplegadas los de-
rroteros de las grandes naciones europeas y ameri-
canas.

Dirigen los movimientos de la comunidad interna-
cional los Estados més pujantes por su cultura, por su
riqueza, por su extension territorial, a los que se cali-
fica con el nombre de grandes potencias. La paz uni-
versal de ellos principalmente depende; sus acuerdos
evitan los conflictos en puerta o ponen fin a los ya es-
tallados; promueven los Congresos y Counferencias di-
plomdticos, en los que se establecen las grandes orien-
taciones de la vida internacional, especialmente donde
hay contrapuestos intereses econdmicos o politicos. De
hecho, pues, Alemania, Austria-Hungria, Francia, Gran
Bretafia, Italia y Rusia, entre los Estados europeos; la
Reptblica del Norte, entre los de América; y Japén,

(1) Alvarez: Le Droit international américain, Paris, A, Pedone, 1910, — El
mismoautor: La Codification du Droit internati:nal, Paris, A, Pedone, 1912,
En contra: Sa Viana: De la nonexistence d'un Droit international américain,
Parfs, 1g12, ‘ :
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entre los de Asia, constituyen la autoridad del mundo
internacional. Como dice un moderno escritor, se funda
esta autoridad en la distribucion de las antipatias y
concupiscencias nacionales en grupos equivalentes; se
apoya, pues, en sentimientos hostiles, en apetitos opues-
tos que s6lo el equilibrio puede reprimir (1). Desde este
punto de vista, poco noble y poco Eiigna, es una orgi-
nizacién de tal manera cimentada, y si han podido en
alguna ocasion ser garantia de paz este equilibrio y esta
solidaridad, ha sido a expensas del enorme y constante
peso social y financiero, denominado paz armada.

Pero esta hegemonia tiene su fundamento ético, y
bien dirigida, podria ser de incontrastable fuerza moral.
Descansa también en el mismo deber de caridad tantas
veces recordado, que aquf se presenta como la gran ley
de las categorias sociales. No hay que acudir a las ideas
de Hegel ni de Nietzsche para explicar esta ley; en tér-
minos m4s espirituales nos la explicala doctrina evangé-
lica cuando nos dice que toda preeminencia de riqueza,
de talento o de posicion, es un don por la Providencia
concedido a un individuo y del que debe dar estricta
cuenta a Dios que lo otorgd (2). Esta ley no rige tan
solo para los individuos, rige también para las colecti-
vidades, y de esta suerte, a la luz de los principios
cristianos, la posicion de las grandes potencias se con-
vierte en obligacién social frente a la colectividad de
los pueblos, ‘ '

También en las prdcticas del Derecho cristiano en-
contramos los antecedentes de este hecho. Era en virtud
del sentimiento o conviccion de su elevada funcion so-

(1) Lestrade: La Vie internationale, Parls, Lecofre, 1911,
(2) Enciclica: Gravés el de communi re sobre 'a Democracia cristiana de
8.8, Ledn XIiL, )
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cial, que el Pontificado, como las grandes potencias de
hoy, se consideraba el gran motor, primer defensor de
la sociedad cristiana, y llamaba también al cumplimiento
de este deber social a las primeras potencias de su
tiempo. Asf erigié el Sacro Romano Imperio 'y reunié
a los principes de la Cristiandad en las gestas de las
Cruzadas; evangelizo el Africa y las Américas, valién-
dose de Espafia y Portugal; y redimié el Occidente
europeo del peligro musulmdn con el auxilio de Espaiia
y de Venecia en las aguas de Lepanto, y con el del
polaco Sobiesky, en las murallas de Viena.
Conjuntamente con las grandes potencias laboran
por el orden internacional algunas potencias, pequefas
en la extension de sus territorios, pero importantes por
su aplicacién al trabajo y por sus progresos en todos
los 6rdenes de la cultura. Viene a ser su funcién en la
vida de los pueblos la de la clase media en la vida
interior. Retraidas de los grandes conflictos politicos (y
legalizado en Bélgica y Suiza este retraimiento por
medio de la neutralizacion diplomdticamente garantida)
se dedican al trabajo lento y ordenador de los adelantos
persistentes y modestos, menos ostentosos, pero mds
s6lidos y moralizadores que los grandes triunfos politi-
cos y militares. Asi; o bien han sido motores de esos pro-
gresos secundados después por las demds potencias,
como Suiza, las iniciativas de'la Cruz Roja y de la re-
glamentacion del trabajo; Bélgica las del, movimiento
antiesclavista ; Holanda la codificacién del Derecho in-
ternacional privado; o bien, en cierto modo, como dele-
gadas de Europa han sido sus capitales el centro de
varias oficinas internacionales y el punto de reunion de
importantes conferencias diplomdticas; por ejemplo,
el Haya las relativas a la codificacién del Derecho in-
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ternacional privado {(afios 1893 a 1904) y a la uniformi~
dad de la legislacion sobre letras de cambio (afio 1910);
Bruselas sobre la unificacién del Derecho maritimo
(1905 a 1910), y Berna las relativas a la reglamenta-
cion del trabajo de la mujer y del nifio y a la prohibi-
cion del fosforo blanco en la fabricacion de cerillas
(1905 a 1908). o
Ha pasado como idea capital en las relaciones inter-
nacionales lo que se ha llamado principio de la no in-
tervencidn, 1.a Santa Sede ha condenado este princi-
pio (1) v lo ha condenado por constituir como doctrina
la concepcion del mds brutal egoismo entre los pueblos;
su admision doctrinal es una verdadera regresion en las
ideas sociales admitidas en nuestros dias, ora entron-
quen esas ideas en la rafz cristiana de la caridad, ora
en el principio de la asistencia juridica, que afirmaba
la escuela kraussiana en oposicion a la doctrina indivi-
dualista dec Kant, y es hoy postulado natural de la so-
cializacion del Derecho. Claro estd que de igual modo
que la exageraciéon de ese principio social, puede con-
ducir en las relaciones individuales al atropello de la in-
dependencia jurfdica del ser humano, asi también en las
colectivas puede dar pretexto a conculcaciones de la in-
dependencia de los pueblos; como claro es también que
en ambas esferas jm‘idica‘s, la nacional y la exterior,
es a veces necesario admitir prdcticamente la tole-
rancia de ciertas situaciones de hecho contrarias a la
moral. Esta tolerancia la imponen, asi la imposibilidad
de yuxtaponer los dos circulos, jurfdico y moral, como
la necesidad de evitar mayores males; pero una cosa €s
la tolerancia préctica ineludible y otra la elevacion

(1) Prop. 6z del Syllabus de Pio lX.‘Aloc. Novos ef ante.
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a principio de lo que, en la mayoria de los casos, no es
mds que una imperfeccion social. Creo que antes que
hablar del derecho, hay que hablar del deber de la in-
tervencidn, y es lo cierto que ante atropellos harto
frecuentes en la vida politica interna y exterior, la con-
ciencia ptblica se subleva, e impulsada por un cierto
instinto moral protesta contra la indiferencia de las
grandes naciones y su excesiva lenidad en el legitimar
los hechos consumados. No es baladi la manera de si-
tuar las ideas en la elevada regién de los principios,
si han de sefialar éstos la trayectoria de las acciones
humanas; y por ello no me pavece indiferente basar el
orden internacional en el principio positivo de la asis-
tencia, o en la regla negativa de la pasividad.
Practicamente la realidad es desconsoladora. El gran
tratadista Bonfils la testifica en estos términos: «Si in-
»terrogamos a la prictica internacional, hemos de hacer
»constar que los Estados han invocado o no el deber de
»la no intervencion, segtin sus intereses bien o mal com-
»prendidos. En general, sélo han obedecido a cédlculos
»egofstas» (1). Por fortuna, también prdcticamente, los
Estados atentian los graves defectos de esa moral egofs-
ta. Unas veces, a tftulo de la llamada intervencion de
humanidad, como por ejemplo, la proscripcion del trd-
fico negrero, y en 1909 la gestién de algunas potencias
cerca de Marruecos, interesdndose en la abolicion de
algunos bdrbaros suplicios practicados en el pais, Otras
veces, la solidaridad, establecida mediante inteligencias
o alianzas, permite positivamente la intervencién, ya a
titulo de obligacién paccionada, ya a titulo de interés
comprometido por la accién interna o exterior sobre la

(1) Manuel de Droil internat, pub, (edicién Fauchille). Par(s, 1901, n.° 209.



— il -

que la intervencion se ejerce. Tal, por ejemplo, la in-
tervencion constante de las grandes potencias en defensa
de los cristianos en el Oriente de Europa, y en el afio
1900 una intervencion parecida en el imperio chino.
Finalmente, en el moderno orden internacional ya no
aparece la Iglesia como poder constituido; pero la reali-
dad se impone, y la diplomacia que, & pesar de sus des-
vios, vive dentro de la realidad, reconoce a la Tglesia
catolica el cardcter de sujeto de Derecho internacional
en su manifestacién mds caracteristica el Derecho acti-
vo y pasivo de embajada. Tengo por indtil discutir si
la suidad corresponde a la Iglesia o a su jefe visible el
Papa, porque al fin y al cabd, ni hay Papa sin Iglesia,
ni Iglesia sin Papa. Gladstone calificaba a la Iglesia de
potencia moral. Es un hecho; para el creyente este
hecho tiene una explicacion sobrenatural, El racionalis-
ta, discurriendo sobre €l, quiere, fuera de la revelacion,
proporcionarle investidura juridica: quienes inventan
un jus inter potestates, quienes le sitdan dentro de un
estatuto supranacional para uso de todos los entes co-
lectivouniversales. Nos basta a nosotros esa contesta-
cién por el testimonio laico de la permanencia y la ca-
tolicidad de la Iglesia de Jesucristo. ‘

A%

Estudio aparte merece la regulacion de los intereses
sociales en la colectividad de los estados. Materia ape-
nas tratada treinta afios atrds en los libros del Derecho
internacional, y que forma hoy el mds importante con-
tenido de su doctrina. Es esta la materia en la que el
progreso de aquel Derecho se nos muestra con mayor
¢videncia v en la que si ha sido tardfo, se ha desarro-

o
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llado, en cambio, con portentosa rapidez. No pretendo
clasificar los variados aspectos de tal progreso, sino tan
solamente indicar algunas de sus lineas mds culminantes.

"En primer lugar, las reglas de pacifica coexisten-
cia de intereses entre los Estados. Tales son las que
hacen referencia al régimen de los rios y al de la mar.

Desde el primer aspecto el principio de libertad de
navegacion consignado por el Congreso de Viena, con-
siderado hoy como principio fundamental aplicable, no
solo a Europa, sino también a las grandes vias fluviales
de América (1) y del Africa (2). Pero ademds de la na-
vegacion, interés polftico y econdmico, 1a especulacion
moderna promueve va la regulacién de otro interés de
fndole puramente econdémica, cual es el régimen inter-
nacional de los usos agricolas e 111dustrmles de las co-
rrientes de agua (3). ;

‘Admitido como indiscutible el principio de libertad
de la mar alta, la coexistencia de intereses y el posible
conflicto de ellos en este clemento comun proveca tam-
bién la accion de la colectividad, ya que en el alta mar
1o puede ningtin poder actuar como exclusivo soberano.
De ahf las reglas acerca la proteccidn de cables tele-
grdficos submarinos (4), policia de la pesca (5), ru-
tas (6), codigo uniforme de sefiales marifimas (7), y

(1) Lopez. Rdgimen inlernacional de los rios navegables, Bogota, 1903

(2) Acta de.Berlin de 26 febrero de 1885,

(3) Bar, Lexplotaiion des cours d'eaux internationaux. (Rey. gién. de
Dr. internal. pub., 1910, p. 281). — Conclusiones del Instituto internacional en
su sesion de Madrid de 1911, (V Journal duy Droit inl. privé, 1911, p. 1,039).

(4) Conv. de 14 marzo de 1884, Espafia ratifica esta convencién,

) Cenv. de 6 marzo de 1482, No figara Espaiia entre las potencias ratifi-
cadas. : :

{6) Conv. reglamemc dc 1.7 de julio de 1897 Espafia ratifica csta con-
vencién.
©(7) Conv de 1.° enero de rgot1. También la ratifica Espafia.
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neutralizacion del faro del Cabo Espartel (1): los pro-
yectos de legislacion uniforme sobre abordajes y sal-
vamento (2), y la represion de ciertos delitos cometi-
dos en alta mar, como la destruccion de dichos cables,
el triafico negrero y la pirateria.

Varios son los factores de solidaridad social.

‘Frecuente es el hecho de la inversion o colocacion
de capitales fuera del pafs de origen o procedencia; la
especulacion no reconoce fronteras, Son ejemplos de ello
el empréstito de un pais obtenido con los capitales de
una o varias bancas extranjeras, las grandes explota-
ciones de industrias, ferrocarriles u obras piblicas con
capitales de procedencia extranjera. En estos casos los
referidos capitales actdian sobre la propiedad mueble o
raiz, representando una verdadera potencia economica
‘ en funciones en pafs extrafio, un predominio efectivo y‘
real de la soberania protectora de aquellos capitales,
~que limita desde este punto de vista el derecho de la
soberanfa territorial (3).

Ejemplos vemos de este hecho en la cuestion del es-
tampillado espafiol, en las intervenciones financieras,

(1) Conv. de 31 mayo de 1865. También la ratifica Espifia.

(2) Convenciones de Bruselas de 26 septiembre de 1910, pendientes de ra-
tificacidn,

(3) Ademds de estas hipdtesis, hay otras en las cuales la inversidn tiene un
cardcter sedentario o pasivo, y son ejemplos de esta situacién econdémica ¢l
simple depdsitd de capitales en una cass de banca extranjera, la adquisicién por
tftulo civil de incas en tercitorio de otro pais. En estos casos la internacionali-
zacién de la propiedad no suele ofrecer problemas internacionales; siguen los
capitales la ley del territorio, a despecho de la teoria estatutaria respecto de los
muebles y de la iteliana respecto de las raices adquiridas a titulo familiar o
sucesorio; ante esos capitulos aislados y en cierto modo pasivos, se impone por
completo la soberania del territorio, imponiendo sobre ellos su régimen fiscal y
hasta su condicién jurfdica; son, pues, un escaso factor de solidaridad interna-
cional. ‘Puede verse comprobado este hecho en las discusiones habidas en las
conferencias de Derecho internacional privado de El Haya, especialmente, con
motivo de los proyectos de convencidn relativos a las sycesiones. '
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implicitamente reconocidas en la conferencia de El Haya
de 1907 (1), y en el régimen de verdadera tutela eco-
némica impuesto a Marruecos por la convencion de Al-
geciras (2). Pero esta limitacién es causa de ventajosas
corrientes de solidaridad; los capitales protegidos por
una potencia extranjera son una garantfa de paz inte-
rior y exterior en el territorio donde aquellos capitales
[uncionan, La repeticion del hecho y la reciproca inter-
nacionalizacién de los capitales (acrecentada en los pai-
ses de expansion bajo el régimen de la puwerta abieria)
establece econdémicamente una verdadera interdepen-
dencia entre los pueblos, y en este sentido Novicow afir-
ma que el capital es un factor mds. poderoso de paz que
el internacionalismo obrero (3). La Banca es hoy un
poder internacional, y no sin ironfa la califica Drumont
_de Santa aliansa financiera (4); dispone muchas veces
de la guerra y de la paz, y por su carencia de idealidad
y de patriotismo si puede servir los intereses de la paz
material, es, en cambio, factor poco apreciable desde
el punto de vista ético.

Las grandes corrientes de emigracién son también
gérmenes de solidaridad social. En general, las masas
de emigrantes (sobre todo si proceden de un pafs enér-
gico en la proteccion de los intereses de sus stibditos)
representan un interés que su respectiva sobferanfa debe
proteger, con mayor o menor detrimento dé la sobera-
nfa territorial; y por este motivo, las legislaciones ame-

(1) Conv. Il rolativaala Ixmxtactén del empleo de la fuerza para el cumpli
miento de deudas coniractuales,

(2) V. especialmente cap. [Il (concesién de un «Banco del Estado de Ma-
rruecos); cap. IV sobre el rendimiento de los impuestos y «.reamon de nuevas
rentas; cap. VI sobre servicios y obras piblicas, '

(3) La production eapilaliste et I'anarchie internationale, (Jmemal des Eco-

nomistes, 6.° serie, tomo 28, p, 372, afio 1910).
(4) La Libre Parole, 26 septiembre 1911,
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ricanas tienden a la asimilacion del extranjero por la
imposicion de la cindadanfa y por la aplicacion de la ley
del territorio. Mas he aqui otro hecho de solidaridad
provocado por la politica emigratoria de Italia: admite
esta legislacion la posibilidad de la doble nacionalidad.
El siibdito de Italia no deja de ser italiano por adquirir
ciudadanfa americana, y hasta se aconseja la adquisi-
cion de esta ciudadanfa, porque ello es un medio de que
los italianos de origen puedan influir y penetrar en la
vida politica y administrativa de América, en beneficio
de sus compatriotas (1). -

Pero acaso el mayor factor de unidad social es el
hecho de la unidad econdmica. La industria anterior al
siglo x1x se distinguia de la moderna por dos caracte-
res: el cuadro estrecho de su localizacion y la unidad
de los dos elementos productores, el capital y el trabajo,
constituyendo, en cierto modo, una familia con su jerar-
qufa, la familia industrial, dentro de la que, por ley
natural y casi constante, el obrero ascendia a la jerar-
quia de patrono.’ ‘

Hoy las leyes del trabajo se desarrollan de otra ma-
nera, El antiguo cuadro de localizacion se ha substituido
por el ambiente mundial: concurso mundial necesita la
produccién con sus mdquinas, su combustible, sus pri-
meras materias, su personal técnico, expansion mundial
necesita después, para dar colocacion a sus productos .
He aqui una multitud de ramificaciones: unidad de pre-
cios, unidad de monedas, unidad de pesas y medidas,
facilidad y unidad de transportes, unidad de tarifas o
siquiera de sus bases. Se ha disuelto la antigua familia
industrial : de una parte, el capitalista, la empresa (enti-

(1) Lestrade, obra citadu. Bisocchi: Acquisto e perdita della nagionalild nella
Legislagione comparata e nel Diritto internagionale; Mildn, Hoepli, 1907,
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dad anonima muchas veces), de otra, el elemento obrero,
por regla general condenado a perpetua inmovilidad
dentro de su modesta jerarqufa. Pero esta clase forma
una gran masa, en posesion del niimero y del voto elec-
toral, es decir, de la fuerza. Repetido el fendémeno de
su aparicion en todos los pueblos modernos, se ha uni-
versalizado para su comin defensa, y sus reivindicacio-
nes, reproducidas con verdadera constancia, han con-
seguido la promulgacion (casi coetdnea) de las llamadas
leyes sociales, leyes protectoras del obrero, a cuya
actuacion cosmopolita se oponia el egofsmo de la compe-
tencia nacional. Desde este punto de vista, el movi-
miento obrero ha sido un gran factor de uniformidad
cosmopolita y de clase; pero, desgraciadamente, tal y
como hemos dejado que se forme, encierra grandes ele-
mentos de descomposicion y de guerra social. De hecho
es una fuerza hostil a las instituciones fundamentales
del orden social: religién, familia y patria, y, de hecho,
ni siempre son razonadas ni justas sus reivindicaciones,
ni los procedimientos empleados para reclamarlas, y
hasta en momentos dados, esas fuerzas (inconscientes
muchas veces), en las incomprensibles conexidades de
la intriga diplomdtica, pueden ser 1n¢nejadas por go-
biernos poco escrupulosos para aniquilar o poner difi-
cultades a un pafs rival. :

He aquf la necesidad de atender en lo justo a las
reivindicaciones operarias; pero de encauzar también
la opinion de esas masas, penetrdndolas de sus deberes,
que, al fin y al cabo, todas las clases tienen deberes so-
ciales que cumplir, pues, equilibrados debidamente,
constituyen todas el edificio social, en lucha el edificio
se desmorona. Injusto serfa, llegados a ese punto, dejar
de sefialar la 1inica fuerza social aglutinante que en el
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mundo presenta, debidamente equilibrados, el derecho
y el deber en el individuo y en. las colectividades:
esta fuerza es la Iglesia catolica, de hecho la tnica que
en el combate actual ha ostentade programa y des-
arrollado accion de paz, bajo la base de ese equilibrio
ético (1),

Los tres referidos son los mds salientes factores de
unidad y solidaridad social. El cuadro, no obstante, es
incompleto. Debiéramos aun mencionar otros hechos
que, en cierto modo, ligan y completan la accion de los
referidos y se ligan y completan entre si; entre ellos,
los grandes medios de comunicacién y transporte, co-
municacion y transporte de personas y de cosas, material
y espiritual, porque la idea, buena o mala, circula, pe-
netra y se divulga, y se exterioriza esa manifestacion
del espiritu con igual rapidez y universalizacion con
que emigran las personas y se transportan las mercan-
cfas. De ahf también otro fenémeno social interesante,
cual es el de la internacionalizacion del hecho inmoral
o punible, el cual, en el medio cosmopolita desarrolla
v agranda la extension de sus males y obtiene facilida-
des de ejecucion y de impunidad; contra esta plaga so-
cial ha reaccionado también la colectividad de los Es-
tados. ,

Estos factores de unidad social, realidad viviente
~en el orden de los hechos, s¢ manifiestan en las institu-
ciones juridicas, La accion del derecho es doble: de una
parte, penetracion del elemento internacional dentro de
las legislaciones interiores; de otra, creacion de verda-
deras instituciones exteriores o internacionales.

Y son instrumentos' u organos de esa doble accién

{1} V. Desbucquois: L’!nternaexonahsme social et le Catlzoltczsme. {Le Mou-
rement Social, Paris, 1909, p. 49.)
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internacional, infinidad de asociaciones, congresos y
conferencias, reuniones de sabios, técnicos y prdcticos,
organos colectivos de vida intensa y fecunda, mds sélida,
mas real y mds pacificadora que la accion de las llama-
das asociaciones pacifistas. Penetra la accion de esos
organos en la vida oficial, su opinién se refleja en el
articulado de los tratados, y se transforman también las
instituciones diplomdticas y consulares, las que, sin
perder su cardcter politico, lo adquieren también social,
como lo manifiestan, entre otros datos, la extensién de
sus atribuciones civiles {desarrollada en la legislacion
interna y en la internacional) y el personal técnico de
que se rodean, ya como agregado permanente, ya como
auxiliar en la discusion y confeccion de los tratados (1).

Es un hecho constante el progreso de la legislacion
interior, en el sentido de confirmar la igualdad civil en-
tre el regnicola y el extranjero, regular los derechos
adquiridos en determinado pafs en cuanto actian en el
territorio de otro y unificar las legislaciones interiores
en las materias adaptables a esta asimilacion. Esta
labor se ha realizado antes que por la accién diplomd-
tica, por la accién espontdnea de las legislaciones de
cada pueblo, convencidas las soberanfas de las recipro-
cas ventajas que mediante estas corrientes de unidad v
de expansion se obtienen. '

Variadfsimo es el conyunto de las instituciones inter-
nacionales, mediante las cuales se completa la accion
social y solidaria de las legislaciones internas. Algunas
se realizan mediante tratados simples, es decir, trata-
dos entre dos potencias, cuya repeticién crea, de hecho,

(1) V. Hanotaux: La Diplomatie de I'avenir (Revue hebdomadaire, afio 1909,
p. 5, 200, 302), — Cheradame: Finance et diplomatic {Le Correspondant, afio

1912, p. 325).
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una verdadera instituciéon universal, contenida en la suma
de acuerdos particulares; tal ocurre, por ejemplo, con
la extradicidn.y ha ocurrido en la regulacion fragmen-
taria de la proteccion exterior de las propiedades inte-
lectual e industrial, Esta repeticion se solida mds tarde
mediante el tratado colectivo, del que es una forma aun
mds perfeccionada el tratado de unidn internacional,
es decir, el constitutivo de una verdadera asociacion
entre distintas potencias, las cuales mancomunan sus
esfuerzos y hasta sus dispehdios econémicos, para la
actuacion de determinado servicio internacional y para
la sucesiva perfeccién del mismo. La Union se completa
por la Oficina internacional, o sea una Direccion mds
técnica que burdcrata, encargada de esta doble labor
actual y progresiva.

Regulan, en cierto modo, como una fraccién de la
vida nacional que se desborda de las fronteras de cada
pafs. Las convenciones postales con frase bien precisa
dicen que la Union forma un solo tevritorio postal para
el cambio vectproco de corvespondencia entve sus ad-
ministraciones de coryeos. Un solo territorio,; este
concepto puede generalizarse a todas las Uniones. Cons-
tituyen en cierto modo un Estado; con su territorio que
comprende todos los paises de la Unidn; con su centro o
autoridad directiva, la Oficina internacional; con su
hacienda (constituida por los recursos que cada poten-
cia ingresa a tenor de las bases convenidas), y hasta su
capital; Bruselas, El Haya, Parfs, Berlin, Roma, es de-
cir, la ciudad en la cual se asienta la Oficina. Sus aspec-
tos son variados.

El economico v ast la Unién monetaria (1), la de

(1) Conv. de Parls de 23 diciembre 1865 (Unidn latina); 27 mayo 1373
(Unién escandinava). '
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pssas 'y medidas (1), publicacidn de tavifas aduane-
ras (2), etc. El econdmico Juridico ; proteccion de la
propiedad intelectual (3) y de la industrial (4). El moral
como la proscripcidn del trdfico negrvero (5), de la trata
de blancas (6), persecucidn y vepresidn de publicacio-
nes y objetos obscenos (7). El cientifico: Asociacidn
geodésica internacional (8), cambio de reproducciones
artisticas (9), bibliografia y cambio de documentos
artisticos (10), exploracidn del mar (11). Intereses de
orden social, como las varias convenciones que asegu-
ran a los obreros el beneficio reciproco de la legislacion
sobre accidentes de trabajo (12), las citadas sobre pro-
hibicion del trabajo nocturno de las mujeres empleadas
en la industrvia y empleo del fosforo blanco en la fa-
bricacion de cevillas (13), el Instituto agvicola interna-
cional (14). Intereses de orden general, aunque especial-
mente econdémico, como las comunicaciones postal (15),

(1) Conv. de Parfs de 20 de mayo de 1875,

(2} Conv. de Bruselas de 5 de julio de 18g0

(3) Conv. de Berna de g de septiembre de 1888, modificadas en 4 de mayo
de 18g6; de Berlin de 13 de noviembre de 1go8. En las Américas, Conv. de Mon-
tevideo de 11.de enero de 188g; Conv. de Méjico de 28 de enero de 1502,

" (4) Conv. de Paris de 20 de marzo de 1883; Convenciones de Madrid de 14
de abril de 18g1; de Bruselas de 14 de diciembre de 1g00..

(5) Conv. de Bruselas de z de julio de 18go.

(6) Conv. de Parfs de 18 de abril de 1g04.

(7) ‘onv. de Parfsde 15 de marzo de 1g11,

(8) Conv. de 1886,

(9) Conv. de 1g de septiembre de 1885,

(r0) Conv de Bruselasde 15 de mayo de 1886.

(r1) Conv.de 1: de mayode 1gi1,

(12) Entre Bélgica y Luxemburgo, 14 de octubre 1905 Alemania y Luxem-
burgo, 2 septiembre 19n5; Francia y Bélgics, 21 febrero 1gu6; Alemania y
Bélgica, 22 febrero 1906; Francia vy Luxemburgo, 27 junio i1go6; Franciae
Italia, g junio 1906,

(13) Conv.de Berna de 26 de septiembre de 1900,

(14) Conv.de Roma de 7 de junio de 1905,

(15) . Distintas convenciones a partir de la de Berna de g de octubre de 1874
siendo hoy la legislacién orgdnica o general la convencién y reglamento de
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telegrdfica (1), telefonica (2), radiografia (3), transpor-
tes (4), automobiles (5). Y otros muchos cuya numera-
cién serfa por demds prolija.

El tratado colectivo, especialmente en su mds per-
feccionado desarrollo, la Unidn y la Oficina internacio-
nal,esunainvencion de inmensas ventajas en la vida de
los pueblos. Técnicamente mejoran mediante la compa-
racion y la experiencia los respectivos servicios, reali-
zdndose una recfproca y refleja influencia, pueé los pro-
gresos de cada nacion, los asimila y hace suyos la Unién
convirtiéndolos en mejoras internacionales, y, a su vez,
cada nacion se asimila e introduce, en la legislacién de
su pais, las reformas que ha visto planteadas en la
Union. Ejemplo podemos citar en la multitud de inge-
niosas combinaciones practicadas en el ramo postal, y
en las varias ramas de la propiedad industrial hoy pro-
tegidas por la legislacion positiva.

Mas, aparte esta ventajade orden técnico, desde un
punto de vista social mds elevado es recomendable
esta labor de accién colectiva, Como toda organizacion
solidaria es una viviente y constante préctica de altruis-
mo, una leccion continua de desinterés, saludable co-
rrectivo a la exageracion egofsta del sentimiento nacio-
nal; y si bien, el tratado colectivo, y la Unién, ni sirven
para evitar conflictos internacionales, ni se han creado

Roma de 26 de mayo de 1906, completada por gran numeio de convenciones
“especiales. ) oo :

(1) Distintas convenciones a partir de la de Paris de 17 de mayo de 1865,
hoy Londres 28 julio 187y y Budapesth 22 julio 1896, y sobre cables submari-
nos 14 mayo 1884. ‘

(2) Varirs convenciones parciales en las que no figura Espafia,

(3) Conv. y reglamemto de 3 de noviembre d& 1906.
~ (4) Conv. de Berna de 14 de octubre de 18go y varias convenciones par-
ticulares, B .

"~ (5) Conv. de Paris de 11 de octubre de 1gog.
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con este objeto (porque precisamente parten del postu-
lado de una situacion de paz) es indudable que pueden
contribuir a suavizar los extremos del conflicto armado,
porque, ni la accién del tratado colectivo, ni las funcio-
nes de la Oficina internacional pueden cesar (salvo las
necesidades de una accion militar concreta) en la hipé-
tesis de guerra sobrevenida entre algunas de las poten-
cias signatarias. o ‘

Es indudable que todo ese conjunto de accién y de
unidad social se halla de hecho inspirada principalmente
en un fin utilitario; pero cierto es también su apoyo
en dos bases fundamentales eminentemente cristianas.
Tales son el respeto al derecho humano y la ley del
amor, primer vinculo de toda solidaridad social.

VI

Llegamos ya al tltimo punto de estudio, el relativo
a la solucion de los conflictos entre los pueblos,

Ante todo, en el orden de las ideas, tengo por indu-
dable el retroceso de las modernas en relacién con las
éticocristianas. Para la Filosoffa cristiuna la guerra tan
solo es admisible como un mal necesario al que solo
puede llegarse en ultimo extremo, y la guerra no tiene
otra funcion social que la reintegracion del orden per-
turbado (1).

En la literatura moderna encontramos en este par-
ticular tres importantes desviaciones.

Primero la dogmatizacién o apologfa de la fuerza,
ley que transportada del orden biolégico material a la

(1) V. los textos de San Agustin, Sto, Tomds, Graciano, Cayetano, Victo-
ria, etc., en Vanderpol: La Guerre devant le Christianisme, tit. 11T, cap. V. ~
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biologia de las colectividades humanas, se presenta
como ley social de seleccion y progreso. Es todaa lite-
ratura materialista de Darwin v sus discipulos, la doc-
trina de Mas Nordau y la copiosa literatura alemana,
preconizadora de la. cultura por la violencia, en Hegel,
Nietzsche, Thering y otros menos renombrados. Dentro
de este ambiente amoral, desaparece el concepto cris-
tiano de la guerra, y hasta se desconoce su valor ju-
ridico asigndndose a la. guerra, fines sociales distintos
de su mision puramente sancionadora (1}

En segundo lugar, en la concepcion cientifica'de la
guerra, buena parte de la opinion internacionalista pres-
cinde de la idea juridica, hablando de aquélla como de
un estado puramente de hecho, sin elevarse a leyes de
orden superior relativas a su justicia y a su legitimi-
dad (2), siendo de mencionar entré los mds recientes
la concepcion utilitaria del alemdn Retlich (3).

En fin, es otro retroceso la distincion, desgraciada-
mente fundada en los hechos, entre los conflictos jurt-
dicos y los conflictos politicos o de intereses. A tenor
de esta distincion solo aquéllos permiten satisfactoria
solucion mediante la formula juridica del arbitraje ; que-

~dando la guerra reservada para los segundos, con lo

(1) Puede verse el inventario de las ideas actuales sobre-la guerra en el
libro positivo y bien documentado de Lagorgette. Le rile de {a guerre (Paris,
Giard et Briere, 1906), especialmente 3.° parte Le guem s envisagde comme moyen
pour un but géndrique, .

(2) Heffler, Derecho internicional piblico de Europa (tz‘ad de learraga},
§ n3 — Calvo. Le Droit international théorique et pratique, 3.% edic. (1880),
vol. I, § 1613, ~ Lueder, Krieg und Kriegsrechi, etc., Diccionario- de
Holtqendorj, val, IV 188g, § 48.— Riviez, .Principes du Droit .des Gens (Pa-
ris, ‘1896, vol. II 5 61, . :?5 --Lagorgotte Le réle de la- gteerre, mtro—
ductmn )

(3) Zur leeome undGeschlchte des Rechls zum K)zege Stuttgart 1888, Véasc
la exposicién de esta teoria en Raplsardzdl Mirabelli, /1 significato della guerra
{Roma, 19(0), especialmente pégs. 6o y siguientes,
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que se elimina de este hecho su cardcter moral, y se
confirman su cardcter y su fin utilitarios. Y esta distin-
cion es tan real que podemos hasta considerarla como
una solucion definitivamente consagrada en el moderno
derecho positivo. En efecto, las dos conferencias de El
Haya han concretado la accion del arbitraje a las cues-
tiones de orden juridico (1), e igual criterio han seguido
las numerosas convenciones ratificadas después de la
primera de dichas conferencias.

Mirado el orden internacional contempordneo bajo
el prisma de ese retroceso moral en las ideas, puede
considerarse seriamente comprometida la paz del mun-
do; pero la observacién permite descubrir en la vida de
los hechos otros elementos, sino morales, a lo menos
materiales, de pacificacién. Podemos incluirlos dentro
de las frases genéricas y algo vagas de fusnanitaris-
wo y pacifismo. Pero esas palabras encierran dos direc-
ciones bien distintas respecto de su eficacia, la senti-
mental y la prdctica,

Es la primera una concepcionteérica, una especie de
misticismo laico que desde el proyecto del Ab. Saint-
Pierre (el cdndido autor de Pablo'y Virginia ;, hasta
las innumerables Sociedades y Ligas de la Paz, que en
nuestros dfas funcionan, ha inundade, de dos siglos a
esta parte la bibliografia internacional, con su literatura
compuesta de centenares de proyectos de desarme, de
confederaciones, codigos, acuerdos y reglamentos, pro-
yectos de los que sinceramente creo que ejercen poqui-
sima o ninguna influencia en la opinién gubernamental.
Ha sido, en general, calificado de humanitarismo nega-
tivo y yo creo muy justificada esta calificacion. En el

(1) Conv.l. de El Haya de 18gg, art. 16; conv, lde El Hayade1goy, art. 38,
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orden ideal no asigno valor alguno a ese humanitarismo
que deja acéfala a la gran familia humana, prescin-
diendo de su padre comin Dios; y en el orden prictico
he de recordar que, dejando de un lado el pa'ciﬁsmo
romdntico, es el humanitarismo punto de convergencia
de todas las doctrinas de descomposicién social, desde
el viejo liberalismo individualista hasta el socialismo y
anarquismo cosmopolitas y antimilitares, todos practi-
camente ateos, y unidos por una aspiracién comin: el
exterminio gradual o stibito de las ideas cristianas y de
su positiva representacion la Iglesia catolica (1).

Es el pacifismo prdctico el desarrollado en la vida
actual, asf por las grandes corrientes de cooperaciény
solidaridad social que antes hemos mencionado, como
por el equilibrio establecido entre las potencias. El
juego de alianzas o cordiales ententes (concepto novi-
simo en el tecnicismo internacional) contiene las gran-
des guerras por el propio temor de la inmensidad vy la
universalidad de sus males v la incertidumbre de sus
éxitos. No es muy plausibie desde el punto de vista mo-
ral, ni muy tranquilizador desde el utilitario, este siste-
ma, porque en la oOrbita de intereses donde prdctica-
mente el equilibrio no funcione, o donde las concausas
de solidaridad no existan, o bien donde la violencia pue-
da ejercerse sin grave riesgo, es evidente que, en cual-
quierade estas situaciones, la fuerza ejercerd su imperio
sin contrapeso alguno. Varios ejemplos (y alguno que
muy de cerca nos toca) podria en la politica contempo—
rdanea ilustrar nuestra afirmacion.

Se envanece la opinion contempordnea del progreso
positivo demostrado en el desarrollo del arbitraje. Efec-

(1) Véase este proceso, Gautherot : Les origines de Pinternationalisme. (Le
Mouvement Social, 19114, pAg, 790.) '
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tivamente, las conferencias de El Haya, denominadas
de la paz, han dado un gran paso en . este punto, en
cuanto han establecido, ademds de la mediacion y del
arbitraje propiamente tal, la comisién internacional de
investigacion, y hasta han tenido las potencias la for-
tuna de'encontrar un medio hdbil de constituir un tribu-
nal permanente de composicién mixta, técnica y diplo-
mdtica y han completado esa organizacién mediante la
Oficina central y el Consejo permanente de administra-
cién, organismos todos residentes en El Haya. Pero ese
edificio tan artistico tiene un defecto capital; el recurso
a la mediacion, al arbitraje y a la informacion, son com-
pletamente facultativos: el texto de las convenciones los
sefiala tan solo como una aspiracion. Pero se me obje-
tard: ese defecto queda redimido, y aquf estdn unos 50
tratados, desde el anglofrancés de 14 octubre de 1903,
hasta los americanofrancés e inglés de 3 de agosto de
1911, en los cuales las potencias signatarias y con cardc-
ter.obligatorio, someten sus diferencias al Tribunal per-
manente, Sin embargo, la opihién no se muestra undni-
me en aplaudir este novisimo progreso del Derecho
internacional. El citado profesor Cimbali ha escrito
sobre la Zipocresia de la segunda Conferencia de Al
Haya (asf como suena), (1) y sobre la inutilidad de aque-
llos tratados, vy en este sentimiento de protesta ha me-
recido la adhesién de Novicow 'y otros internacio-
nalistas, conocidos los mds por el radicalismo de sus
ideas (2). -

Nos guardaremas de incurrir en semejante pesimis-
mo ;.reconocemos que las instituciones creadas en El
Haya, y la copiosa legislacion internacional que enellas

- {1y Llpocressia della seconda Confértzn{a della’Aia, Roma, 1907, °
{2) E=x los apéndices a su citado libro, Il.stuovo Diritto internazionale. .
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se apoya, constituyen un progreso; pero un progreso
muy relativo, y creemios que este progreso no representa
ni un paso en la preservacién de la guerra. La mayorfa
de esos textos diplomdticos limita la accion del arbi-
traje a los conflictos juridicos, especialmente los rela-
tivos a laintevprelacidn de los tratados, y hasta ahora,
que yo sepa, solo han: establecido el arbitraje, sin ex-
clusion alguna, dos convénios, uno entre pequefias
potencias, o sea I{olanda y Dinamarca (aflo 1904) y otro
de gran potencia con pequefla potencia: Italia y Dina-
marca (afio 1905). (1) Dentro de dicha limitacion quedan
aln otras exclusiones, expresadas bajo las férmulas 7n-
teveses vitales, honra, independencia, consiitucion de
los Estados y otros parecidos; y como la apreciacion
relativa a sila cuestidn litigiosa cae o no dentro del cua-
dro de los intereses exclufdos, es facultativa o discre-
cional en las potencias contendientes; de ahf que en el
orden prictico, y de hecho, el arbitraje de nombre obli-
gatorio, resulte, en realidad, discrecional o voluntario.
Y por eso se califica, por algunos, de hipocresia este
progreso internacional. : '

Mas en el orden préctico (se me objetard también)
el arbitraje funciona. Pueden sefialarse, en efecto, unos
doscientos cincuenta casos desde la diferencia sobre
fronteras entre los Estados Unidos de América y la
Gran Bretafia en el afio 1794 hasta la reclamacion so-
bre intereses moratorios entre Rusia y Turquia, en
febrero ‘'de 1911, De entre ellos ocupan preferente
lugar las cuestiones de limites (particularmente en
territorios de América) y, la esfera de accién de

%

(1) Nos referimos a la legis lacién internacional posterior a las conferencias
de El Haya, pues en la anterior existe la-convencion entre Iralia y Ea Repfxblzca
Argentina de 23 de julio de 18g8.
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los demds se desarrolla en conflictos, 1a mayorfa re-
ducidos a reclamaciones pecuniarias, y buen nimero de
ellos de interés particular y, por tanto, de muy discuti-
ble aspecto diplomdtico (1). Afectan, pues,los arbitrajes
a cuestiones que por su escasa y relativa importacia,
con arbitraje o sin él, tampoco hubieran determinado
un casus belli y que si'con tanta frecuencia se han pre-
sentado en la época contempordnea, no revelan mayor
espiritu de paz. Se han producido los arbitrajes porque
el espfritu y las circunstancias de los tiempos han pro-
ducido las divergencias; en América la aparicion simul-
tdnea de diversos Estados a la vida internacional con
fronteras territoriales imprecisas, y en uno y otro con-
tinente la solidaridad que tantas veces hemos indicado,
y que, naturalmente, da ocasion a sinntmero de peque-
flos conflictos inconcebibles en otras épocas. ’
Asf ha podido- escribir el alemdn Nippold (2), con
cierto paradojismo, que en la vida internacional contems
pordnea ya no existen propiamente conflictos de interéds,
que los conflictos son en su- mayorfa juridicos; de lo
cual concluye que el progreso. es cierto en el orden .de
los hechos, ya que estos dltimos conflictos encuentran
fdcilmentesoluciénenlas actualesformulas diplomdticas,
Pero esa paradoja envuelve en el fondo una pro-
testa contra el progreso internacional. Los conflictos:
de orden puramente social pueden ficilmente resol-
verse; para los polfticos queda solo el recurso de la
guerra, o sea que ante el llamado conflicto de intereses
no queda apelacién, ni a la organizacién internacional

(1) Once de estos arbitrajes han sido sometidos al Tribunal de El Haya,
desde su funcionamiento (afio 1go2 ), hasta febrero de 1912, —(Véase Journal
du Droit intarnational privé, ajio 192, pdg, 666.)

(a) Die Fortbildung des Verfarhrens in y&!&eneix:lzcken St ezt:gkeiteu, etc,
Leipzig, 1g07. . :
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que no existe para tales conflictos, ni al sentimiento del
deber, de escasa eficacia para detener a los gobiernos
dentro de los limites de la justicia. S

~ Por estarazén, cuando losintereses de la sol1da1'1dad
o cial o el contrapeso del equilibrio son ineficaces para

el mantenimiento de la paz, la guerra viene a ser inevi-
table, y desgraciadamente en la realidad esun estado de
hecho, injusto, muchas veces, para ambas partes conten-
dientes v de cruentos sacrificios personales y cuantiosos
dispendios econdémicos, inconcebibles endtros tiempos,

Como estado de hecho tiene en el orden positivo
leyes que lo regulan. Constituyen lo que se llama el
derecho de la guerva hoy codificado en las convencio-
nes de la conferencia de El Haya de 1907 y en distintos
manuales o reglamentos establecidos en la legislacién
interior de los pueblos para régimen de sus respec-
tivos ejércitos. Pero no hay que buscar en esta co-
diﬁcacién los principios fundamentales de la Filosofia

cristiana, relativos a la justicia intrinseca ni a la ﬁna-
lidad jurfdica de la guerra.

Adoptando la distincion corriente, hay que distin-
guir en la guerra el fin politico y el fin militar. El fin
militar es la sujecion de 1a potencia enemiga hasta con-
seguir de ella el fin politico determinante de la guerra;
por -ejemplo, en la actual italoturca: l1a dominacién de
Tripoli, El Derecho de la guerra no .mira al fin polf-
tico; le son indiferentes por tanto, su legitimidad o ilegi-
timidad, como le es también indiferente que el vencedor,
aprovechando las ventajas de la victoria, extienda el
objeto de aquel fin (1}. Tan sélo 1‘egula, la z'nte%sz'dadude

(x) .Caso muy frecuente en las guerras contemporéneas Por e emplo, en. la‘
hxspano -americana la ocupacién de Puerto Ricoy Filipinas. Ocurrird también
en' la guerra'actual si lalia mantiene la poseszén de territorios no tripolitanos.
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los medios conducentes al fin militar. En otros térmi-
nos, 'y supuesta la ley cristiana de moderacion en la
guerra, el Derecho positivo solo atiende a una parte
del contenido de esta ley, esto es, a la moderacién en
cuanto al progreso o desarrollo de la lucha, y des-
atiende cuanto afecta al comienzo y al término de la
guerra ; de modo que, a pesar de sus leyes y aun admi-
tida su méds estricta y fiel observancia, son posibles las
guerras injustas y los abusos de la potencia vencedora
sobre la vencida ' ~ '
En este sentido, el referido Derecho es de un valor
ético, inferior a la doctrina cristiana, y nose ve manera
de remediar esa imperfeccion, mientras carezca el orden
internacional de una autoridady de una moral positivas
basadas en los principios evangélicos. '
Pero siquiera incompleta y parcial, no deja esta
moderacién de constituir un progreso de gran estima,
v debe también reconocerse a la doctrina de la Iglesia,
no solo como idealidad tedrica, sino también como ley
positiva la gloria de abrir el paso a esa corriente de
limitaciones jurfdicas impuestas por la razén a los exce-
sos de la pasion militar. Esa corriente, en el decurso de
los siglos, ha tomado formas y modalidades adecuadas
a las costumbres, a las ideas y a las instituciones dot
minantes segun los tiempos, siendo, por tanto, muy re-
lativas y circunstanciales las ideas de progreso en esta
materia. Las tradiciones de la caballeria trasladaron al
combate publico ciertas prdcticas de generosidad y cor-
tesfa inspiradas en las reglas del combate privado,
como, por ejemplo, la prohibicién de armas arrojadizas
y la solemne declaracion de guerra, y en cambio, no
se escatimaban la devastacion y el saqueo del pafs. En
nuestros dfas se consideran. infantiles. aquellas prdcti-:
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cas caballerescas; pero, en cambio, se profesa a la po-
blacion pacifica todo el respeto compatible con el obje-
tivo de las operaciones militares.

Pueden, sintetizando los progresos cn este punto,
reduciéndolos a dos grandes grupos, seglin que miren
a las relaciones que la accion militar establece entre
beligerantes o bien entre éstos y los neutrales.

En el primer grupo reddcese el progreso del Dere-
cho internacional a dos leyes: primera, la guerra es
estado de lucha entre Estados, no.entre particulares;
segunda, no deben infligirse en la guerra males indtiles
al fin exclusivo de la accion militar, KR

. Suelen derivar los internacicnalistas la primera de
dichas leyes del conocido texto del Contrato Social, de
Rousseau: «La guerra no es una relacion de hombre a
» hombre, sino una relacion de Estado a Estado, en la
» que los particulares solo son enemigos accidental-
» mente y aun no como hombres, ni siquiera como ciu-
» dadanos, sino como soldados; no como miembros de
»la patria, sino como sus defensores.» (1). La primera
parte de la formula encierra una verdad; pero no se
debe al filosofo ginebrino el mérito de su invencion,
pues el cardcter social o publico de la guerra resalta
plenamente en la tradicion de la filosoffa cristiana,
cuando considera el derecho de guerra como un deri-
vado del derecho de punicién y éste como -atributo
propio inherente a la autoridad del Estado (2). Pero
" cuando de la férmula pretende deducirse una absoluta
distincion entre el Estado beligerante y sus miembros,
como si éstos pudieran o debieran permanecer indife-
(1) Lib. 1, cap. IV.

(2) Santo Tomds (citandoa fsn Agustin), Summa, 2.% 22, q. XL, art. 1.9,
& Victoria: Re\ech » De poleslate civili, 7, V., pdg. 20 de este trabsjoi
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rentes a la lucha, la formula, como dice l.agorgette (1),
es una ficcidn, porque al fin y al cabo el Estado lo
constituyen los ciudadanos, 'y los intéreses de aquél no
son otra cosa que la suma de los intereses de éstos.
Comentando esta formula, dice exactamente Dupuis:
» Restringir la lucha a las fuerzas militares de los
> beligerantes, jamds ha sido otra cosa que una
» bella ilusion propagada por la filosofia superficial del
» siglo xvin» (2). Contra esta ficcién depone toda la
doctrina de los jurisconsultos ingleses (3), y pierde
también terreno entre los jurisconsultos continentales.
En efecto: es imposible dejar de considerar obra na-
cional, acontecimiento, como la guerra de tanta tras-
cendencia en la vida de un pueblo, y parece incompren-
sible la rigidez de la formula dentro de las doctrinas
democrdticas, especialmente en la doctrina pactista de
Rousseau. ‘
'La férmula, en sus justos limites, se concreta a la
distincién entre combatientes y no combatientes, y esta
distincién no es de hoy; oid sino como en el siglo x1u1, en
el afio 1179 enel fragor de los combates locales vy de las
guerras privadas, la establecfa solemnemente el gran
pontifice Alejandro IIl: /nnovamus ut presbiteri, mo-
nachi, conversi, pevegvini, mevcatores, vustict, euntes
vel vedeuntes, vel in agricultura existentes, et anima-
lia, quibus arvant, et femina povtant ad agrum, coi-
grua sevicutate leetentur (4). Estaférmula sin establecer
disociacion entre el cuerpo social y el Estado (ya que al

(1) Obra citada. .

(2) Le Droit de ia guerre maritime dapris les Conférences de Lu Haye el de
Londres. Parls. A, Pedone, 1911, cap. L, § 1, .

(3) Dupuis: Les thedaries anglaises sur le Droit de la guerre en. général,
{Rév. gen. de Droit int. pub., 1898, pdg, 35).

(4) Cap. 2. Delreuga el pace. Greg,IX, tit 34, lib, I,
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fin y al cabo éste no es mds que la forma orgdnica de
aquél), reduce cuanto la realidad lo permite los acci-
dentes de la lucha a las personas combatientes, y aun
es de muy relativo valor este progreso dentro de las mis-
mas leyes de moderaciéon en la guerra, porque silos
males o molestias de ella se generalizan por todo el cuer-
po social, todo el pafs siente directamente sus conse-
cuencias en la paralizacion de los negocios, en las crisis
y carestfas inevitables, y entonces la generalidad del
mal produce un bien acaso mayor cual es el rdpido des~
enlace de la lucha. '

Y esta es la realidad. Las ideas cristianas, el inte-
rés bien entendido de los beligerantes, el cardcter pro-
fesional de los actuales cuerpos armados, la forma de
su retribucion, no sobre el pafs, sino por cuenta del
Estado al que sirven, y hasta la necesidad de disciplina
militar, desmoralizada con las prédcticas del botin y del
saqueo; todo ha formado largas experiencias, despu€s
de las cuales se ha considerado conveniente el evitar
sacrificios individuales o colectivos tan injustos para
el paisanaje como perjudiciales al ejéi*cito ocupante;
pero sin renunciar a las ventajas de tales sacrificios en
la medida ttil para. el logro ya del fin general de
sujecion, ya del. concreto o particular de cada una
de las operaciones militares. Asf, por ejemplo, ha po-
dido prohibirse el ataque o ‘bombardeo de poblaciones
indefensas (1), y se han eliminado del segundo (cuanto
sea posible) los edificios dedicados al culto, a las artes,
o las ciencias, los monumentos historicos y los hospita-
les (2); pero, en "cambio, le es licito al beligerante ago-

(1) Reglamento anexo a'la Gonv. 11l de El Haya de 1899, y 1V de’ 1907, ar-
ticulo 25; Conv. IX de 1go7, art, 4.
(2) Reglamento citado, art. 27; Cony, IX citada, art. 5,
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hiar el territorio enemigo con las molestias generales de
la incomunicacién de relaciones y del entorpecimiento
en las transacciones mercantiles, en fin, con la suspen-
sion y el desconcierto de su vida econémica; como asi-
mismo bombardear un poblado sin consideracién alguna
a los perjuicios que esta operacién cause a las propie-
dades particulares, ni a la vida de personas indefensas,
¢ impedir la salida de la plaza bloqueada de la pobla-
cion pacffica, de los heridos, enfermos y ancianos, .por-
que en las expresadas hipotesis v en otras muchas que
pudieran presentarse, el contrapeso de la masa de inte-
reses sociales perjudicados puede decidir o el término
de la guerra o lardpida solucién de la operacion militar.

Como resultado de dichas experiencias, se profesa
el principio de la continuidad de la vida civil, régimen
gue observa el ejército ocupante con la peblacion pacf-
fica del territorio ocupado, y cada una de las potencias
en su respectivo territorio en relacién con los sibditos
de la otra potencia behgel ante y sus derechos e intere-
ses radicados en €I (1),

Pero el cardcter 1elauvo de este respeto a la vida
¢ivil produce una distincion fundamental entre la pro-
- piedad privada terrestre y la maritima. He aquf cbmo
se pronuncia en este punto el distinguido internaciona-
lista Renault hablando en nombre de la delegacion fran-
cesa‘en el seno de la conferencia de El Haya (2): «No
» hay necesidad de insistir en demostrar que el respeto
» a lapropiedad privada en la guerra continental se debe,
» ante todo, al interds bien entendido del beligevante

(1) Ordindrfamente se les permite la residencia en el territorio, como ha
ocurrido en las guerras francopeusiana, hispanoamericana, rusojaponesa, Pero
en la actual italoturca el Gobierno otomano ha decretado la expulsnén de los

stibditos italianos, .
(2) Sesién de la 4.° Conv,, 5 julio 1goy. .
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» mds que a consideraciones de humanidad v justicia
» hacia los habitantes del pats Tnvadido u ocupado,
» que este respeto no impide al invasor el sacar amplia-
» mente partido de los recursos del pafs por medio de
» requisiciones e impuestos, que en fin, el hecho mismo
» de la ocupacion, con sus diversas consecuencias veja-
» torias y onerosas, ejerce sobre la poblacién y el so-
» berano del territorio ocupado presion suficiente para
» determinarle a concluir la paz. ,

» Pero en la guerra maritima las cosas se presentan
» de otra manera. Hay,  en verdad, operaciones milita-
» res tan violentas como en tierra, ataques de buques
» de guerra, bombardeo de puertos militares, bloqueos
» mds o menos andlogos al asedio de una plaza. Pero
» esto no basta; le es preciso al beligerante el medio
» de paralizar la vida econémica de su adversario, en-
» torpeciendo y hasta suprimiendo su comercio exte-
» rior. Se trata menos de los particulares, cuyos bie-
» nes son objeto de la confiscacion, que del Estado de
» que proceden y que se ve de esta suerte atacado por
» la accién sobre ellos ejercida».

Por este motivo, y a pesar de la decidida opinion pa-
cifista manifestada en la conferencia de El Haya del
afio 1907, prevalece atin en la prédctica internacional el
principio de la confiscacion, de la propiedad privada en
las guerras maritimas, Pero se ha obtenido un sefialado
progreso dentro del principio con la abolicién del corso
decretada en el congreso de Parfs del atio 1856, y que
puede hoy considerarse como doctrina universal después
de la guerra entre Espafia y 1a Reptiblica Norteamerica-
na, en la que dejaronde practicarlo ambos beligerantes,
yde la adhesion a la declaracion de Paris por Espafia y
la Reptiblica de Méjico conmotivo de dicha conferencia.
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Ademds de este importante progreso, son de notar
otras interesantes atenuaciones al referido principio es-

tablecidas en la opinion cientifica y confirmadas por la
propia reunion diplomdtica, como el régimen especial
dispensado a los buques y mercancias enemigas en el
comienzo de las hostilidades /1), y la excepcion de con-
fiscacion a favor de los buques dedicados al servicio de
correos, a las modestas embarcaciones de pesca cos-
tera o pequefia navegacion local, y a los dedicados a
misiones religiosas, cientificas o filantrépicas (2).

Tampoco se debe al moderno derecho la ley que re-
duce los males de la lucha a lo estrictamente necesario,
pues en S, Agustin, en Sto. Tomds, en Victoria, y en
general, en la opinidén, que bien podemos calificar de
undnime, de los moralistas cristianos, encontramos re-
petidos preceptos sobre el particular, deducidos, . _por
otra parte, del cardcter general punitivo de la guerr
seguin las ideas cristianas (3).

Pero aquf, es también de gran relatividad Ia no-
cion del progreso. Sobre cos objetos recae la atencion

de la opinion cientifica y del Derecho positivo contem-

pordneos en este punto; medios de combate, considera-
cion del adversarvio puesto fuera de é1.

Respecto de los medios de combate estimo que el
real progreso de nuestro Derecho se cifie a la preci-
sién, a la claridad en sus preceptos, evitando as{ posi-
bles arbitrariedadesdelos combatientes; pues, en cuanto
al fondo, es decir, a la razon de justicia de los medios
empleados, no sé hasta que punto pueda trazarse el li-

(1) Conv. VL

(2) Conv.XJ,arts, 1.724.°

(3) S. Agustin, Contra Faustum, XXII, 74; Sto. Tomds, Summa 2.5, 2." q.
){L, art, 1.%; Victoria, Relect., De jure‘ belli, 6o; Sudrez, De Charitate, Sect, VI,

Disp. XIIL




mite entre lo necesario y lo superfluo en las crueldades
y las astucias de la guerra. Dado el fin, reduccion del
enemigo, licita se considera toda accion tendente a rea-
lizar este fin en las mayores proporciones y en el menor
espacio de tiempo posibles, y, desgraciadamente, las
aplicaciones de la fisica y de la quimica ofrecen cada
dia nuevos horizontes a la accion destructora del arte
militar. Coun razon dice Lagorgette: « En comparacion
» a los obuses, a las bombas de petrdleo, a los torpedos,
» a las pélvoras a base de dcido picrico, medios todos
» reputados como licitos, pueden considerarse caducadas
» las antiguas prohibiciones de saetas envenenadas,
» metralla, vidrio picado, cal, las balas dobles o macha-
» cadas, proyectiles en cadena y  coronas fulminan-
» tes (1).» :

En cambio ha mejorado notablemente 1a pra’tctxm mi-
litar en lo que se refiere al adversario fuera de combate.

No hay términos bastantes para elogiar la feliz y
caritativa creacion de las Asociaciones de la Cruz Roja
y el reconocimiento de Ia neutralidad, de las ambulan-
cias, material y personal dedicados a los servicios sani-
tarios en la conocida convencién de Ginebra de 22 de
agosto de 1864, para las guerras terrestres (2) y la
aplicacién de ella a las guerras maritimas por las dos
convenciones de El Haya. (3)

También hay que elogiar los pr ogresos del de1echo
actual en lo que afecta al trato del prisionero. Segtn la
tradicion pagana el cautivo constitufa un botin de gue-
rra; €l, sus bienes y derechos, y hasta su descendencia,
quedaban propiedad del vencedor; la esclavitud era una

(1) Obra citada.
(2) Modificada por la de 6 de julio de 1go6,
(3) Convencién 11, de 1899 y X de 1go7.
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atenuacion al jus-vitae et necis del vencedor sobre el
vencido. Grocioadmiteatin estosprincipios,bien quecon-
siderdndolos templados por las prdcticas cristianas (1).

La doctrina de la Iglesia era distinta en este parti-
cular. El jus-vitae et necis, es una necesidad, durante
las hostilidades, y esta necesidad termina en cuanto ¢
enemigo se somete al vencedor; por consiguiente, no
puede derivarse de aquel derecho titulo legitimo de su-
jecién del vencedor sobre el vencido. El cautiverio
durante la lucha tiene su explicacién satisfactoria en la
necesidad, o fin militar de paralizar las fuerzas del ene-
migo; terminada aquélla, segin las ideas cristianas, no
existe titulo legitimo que autorice la retencién del ven-
cido, como no sea para la indemnizacion o satisfaccion
de guerra. «Si el legitimo beligerante (dice Sudrez) #no
» pucde procuravse deotvo modo reparacidn com/)Zem,
» puede privar-a los inocentes de sus bienes y aun de su
»iibertad. Y la razon estd en que forman parte inte”
» grante del Estado culpable; ahora bien, por razén de
» una falta del todo, puede una parte ser castigada, aun
» cuando no haya contribuido a esta faltay (2). Como s¢
ve, solo a titulo supletorio es admisible esa forma dc
reintegracion juridica sobre la persona, segtin la idea
antes expuesta de la asociacién o comunidad entte el
elemento social y el orgdnico del Estado. Y como es in-
dudable que el veucedor encuentra mds fdcil y comoda
reparacién actuando sobre el Estado enemigo, que no
sobre sus miembros, por esta razon, constituidos y or-

- (1) Dejure belti, Jib. 111, cap. VII.

(2) De Charitate, Sect, VII, § 12. Disp, X111, De Bello. Para la inteligencia de
esta doctrina debe tenerse presente que la privacién de libertad o servidumbre
admitida por la Iglesia, no era la esclavitud de la persona, sino la servidumbre
del trabajo, idea juridica, perfectamente compatible con la suidad o personali-
dad jurldica del siervo. o ) .
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ganizados los Estados, por motivos, no solo de justicia,
sino de comodidad, han renunciado a la reparacion
sobre las personas y las propiedades privadas, y asi,
entrada la Edad Moderna, mientras de una parte la in-
demnizacién de guerra se ha ejercitado sobre el Estado
enemigo en forma de contribucion pecuniaria o anexion
de territorio, la relacion de cautiverio ha venido redu-
ciéndose a la simple retencion del prisionero, durante
las hostilidades al solo fin de restar estas fuerzas al
enemigo u obtener compensaciones mediante el canje.
Prolija serfa la exposicion de este interesante progreso,
del cual existen atn en la historia relativamente con-
tempordnea afrentosas infracciones (como el cautiverio
de nuestro Alvarez de Castro), y que ha obtenido plau-
sible evolucion en las dltimas guerras y en las con-
venciones de El Haya (1).

Serfa trivial insistir en demostrar como se desprende
de los principios cristianos el respeto de los belige-
rantes a la neutralidad de las potencias que no par-
ticipen de la guerra, pues si ésta es una sancion,
claro estd que no pueden, sus males, afectar a quienes
no hanincurrido en falta. Asimismo estas potencias han
de permanecer extrafias e imparciales a los azares del
combate, salvos los deberes y derechos de caridad que
puedan inclinarlos del lado de la justicia, en cuyo caso.
" de hecho se harfan beligerantes. (2)

Positivamente es, pues, la situacion de neutralidad

() Reglam. de la Cony. de EI Haya, de 1899, sobre las leyes y costumbres
de lu guerra terrestre, arl, 4 a 20. — V. los decretos y reglamentos publicados
por Japén y Rusia, con motivo de la guerra entre ambas potencias, en el afio
90,4 y en cumplimiento del convenio de El Haya. (Rey. gen , {du Droit internat,
pub. afio 1910; Cronique, pdg. 630 ; Documents., pdg. 6 y slg) Reglam. dn la
Conv.,de 1go7, arts, 4 a20,

() V. Sudrez; De Charitate, Sect 1V, % 3, Disp. }.«l,iI,De_quo.,
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un estado de hecho, y sus leyes se reducen a dos. De
una parte, los beligerantes tienen la obligacion de limi-
tar a ellos, inicamente a sus reciprocas relaciones los
males de la guerra; para la colectividad internacional es
una res inter alies acta, y no tienen derecho aquéllos a
perjudicar, ni perturbar los intereses de las demds po-
tencias. De otra, los neutrales, por deber de caridad
(convertido por ley positiva en deber de justicia), deben
en cuanto de su soberanfa dependa, reducir los males
de la guerra y, por tanto, no cooperar con acto alguno
a la accion de los que en ella participan. En la prdctica
es dificil la actuacion de ambas reglas, y, aun la férmula
de quilibrio entre una y otra.

Y el enmarafiado proceso historico de la neutralidad
es una colision constante de intereses entre beligerantes
y neutrales, segiin las condicionalidades y modo de ser
de los tiempos. El beligerante, procurando por todos los
medios abatir a su enemigo, sin preocuparle que la ac-
cion de ellos extienda los males de la lucha a quienes en
ella no toman parte. El neutral, mirando al desenvolvi-
miento de su accion econdmica (estimulado por el mayor
lucro del riesgo de guerra), sin preocuparse de la-in-
fluencia que esa inoculacion de gérmenes de vida y de
resistencia pueda ejercer en el desarrollo de las fuerzas
combatientes.

 Poco han podido influir las ideas éticas del Cristia-
nismo en este sempiterno conflicto de orden puramente
utilitario.

La cuestion se ha situado principalmente en orden
a la libertad del comercio maritimo de los neutrales,
pleito iniciado ya en la Edad Media y no resuelto atin .
en los tiempos que corremos. Conocidas son sus etapas
principales; el Comnsulado de Mar cuyas reglas fueron
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derecho universal durante muchos siglos; la Neutrali-
dad armada (afio 1780); el Congreso de Paris (afio
1856, y en los intervalos de estas etapas atropellos in-
calificables (llegados a extremos de paroxismo en el
periodo napolednico), dibujdndose siempre la tendencia
de las potencias fuertes haciendo, bajo distintas formas,
la parte del beligerante, y de las débiles abogando por
la causa de los neutrales (1).

Después de la formula de Paris, las experiencias de
otras guerras han dejado sentir la necesidad de nuevas
orientaciones précticas, buscando en lo posible la pre-
cision vy la imparcialidad. Laudable en estos puntos ha
sido la iniciativa diplomética desplegada en la tantas
veces citada conferencia de El Haya de 1907 (2) y en
la de Londres de 1909. La primera en su convencion
relativa a la organizacion de un tribunal internacional
de presas, cuyo objeto es obtener una jurisdiccion mds
imparcial que la beligerante cuando la presa afecta aun
interés neutral. La segunda en sus declaraciones sobre
la guerra maritima, especialmente las relativas al blo-
queo, al contrabando de guerra, a la asistencia hostil
y a los buques en convoy. Desgraciadamente uno y otro
‘texto, destinados a conciliar opuestas miras de las
grandes potencias en beneficio del comercio mundial,
han fracasado por completo en el terreno prictico, gra-
cias a la encarnizada oposicion del comercio de una
de las potencias signatarias. '

(1) Sabidas son las declaraciones de Paris;

%... t.* E! pabellén neutral cubre la mercancia enemiga a excepcibn del
scontrabando de guerra;

»2." La mercancia neutral, a excepcién del contrabando de guerra, no es
» confiscable bajo pabellén enemigo;

» 3.0 El bloqueo, para ser obligatorio dabe ser efectivo, es decir, mantenido

» por una fuerza suficiente paraimpedir realmente efacceso del litoral enemigos,
(2 Conv.XII :
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~ No solo debe el concierto diplomadtico la reparacion
de este fracaso a la libertad comercial. Otros intereses
neutrales merecen también ser protegidos contra el
egoismo de las potencias beligerantes.

Uno de ellos es el respeto en tiempo de guerra a los
cables submarinos de cardcter internacional. La poten-
cia beligerante se cree con derecho a cortar los cables
que comunican con territorio enemigo, sin mira, ni al
perjuicio que con ello se inflere a la colectividad pri-
vdndola de un medio, hoy necesario, de comunicacion,
ni al derecho de las compaiifas o empresas propietarias
del cable, a las que la Reptiblica Norteamericana en la
guerra del afio 1898 negd la indemnizacién que recla-
maban por tales perjuicios. A pesar de esta experiencia,
el Derecho positivo no ha buscado todavia solucion para
evitar o reducir la repeticion del mal (1).

Mds grave aun es el atentado (me atrevo a calificar-
le de atentado de lesa humanidad), que a los neutlj‘ales
se infiere mediante la inmersion de las llamadas minas
de contacto submarinas. Varios buques, como es sabi-
do, quedaron destruidos por este medio durante la gue-
rra rusojaponesa, sin que se sepa aun, a punto fijo, si
algunos fueron victimas de sus propias minas o 1as de
sus adversarios; causaron también estragos sobre! em-
barcaciones neutrales; y extendieron su acciéon desff:1'uc-
tiva, no s6lo mds alld del radio de la lucha, sino tam-
bién mucho tiempo después de terminada aquélla. La
delegacion de China exponia en la conferencia de EI
Hava la gravedad del mal. «El gobierno chino (decfa)
»se encuentra aun hoy (1) en la necesidad de proveer
» a sus buques de navegacion costera de instrumentos

(1) Ellinstituto de Derecho internacional en [a sesién de Bruselas (afio 1g02),
propuso interesantes acuerdos sobre este particular.
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» especiales para extraer y destruir las minas flotantes
» que todavia embarazan, no solo la mar libre, sino
» también sus aguas territoriales. A pesar de todas las
» precauciones tomadas, un ntimero considerable de em-
»barcaciones de cabotaje, barcas de pesca, juncos v
»sampanas han ido a pique, por haber chocado con es-
»tas minas automdticas, y estos buques se han perdido,
»cuerpos y bienes, sin que los detalles de esos desas-
» tres hayan repercutido en el mundo occidental. Se ha
» calculado que unos 500 ¢ 600 de nuestros nacionales
»dedicados a sus pacfficas locupaciones, han encontra-
»do una muerte cruel gracias a estos peligrosos inven-
»tos». Y comentando el hecho, el capitin de navio
Ottley en la misma conferencia de El Haya hacia notar
que si esto ha ocurrido en vias poco frecuentadas,
como son las de Port-Arthur, la magnitud de los desas-
tres hubiera sido incomparable si el teatro de la ac-
cién se desarrollara en vias como los estrechos del Bdl-
tico, los Dardanelos, Gibraltar o Calais (2). La con-
vencion VIII acordada en dicha conferencia reduce
ciertamente las proporciones del mal; pero sus precau-
ciones son todavia muy incompletas.

~ Desgraciadamente ante esos conflictos y otros que,
seguramente, enlo porveunir nos depara el genio destruc-
tor de la humanidad, hay una realidad que se impone.
En colisién la necesidad de la guerra con el derecho de
los neutrales a la paz, aquélla no reconoce limites y la
experiencia comprueba que siempre este derecho su-
cumbe ante aquella necesidad. Encierra una verdad ate-
rradora esta observacion de Renault «... si no puede ad-

(1) Afio 1907: la guerra se desarrollé entre 1904 v 1905,
(2) Dupuis: Le Droitde la guerre maritime d'aprés les (’mzjéreﬂees de la
Tlaya ef de Londres, cap, X111
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»mitirse que todo les sea licito a los beligerantes en in-
» terés de su defensa, tampoco conviene dejarse arras-
» trar por consideraciones sobrado ideales, y establecer
»reglas que ni es probable acepten los hombres de Es-
»tado, o que aun aceptadas, tampoco serfan observadas
»en la prdcticay.

« No hay nada tan desmoralizador como la viola-
» cion de un principio solemnemente reconocido; si la
» prdctica no ha de cambiar, es mejor renunciar a la
» proclamacién de reglas que en la prdctica quedarfan
» letra muerta (1) ».

En otros érdenes menos discutidos y, por tanto, mas
modestos, ha sido mds completo el triunfo de la neutra-
lidad en las convenciones de El Haya (2).

VII

Con gran imperfeccién, muy esbozadamente, v no
obstante dando a este discurso proporciones que ponen
a prueba la paciencia de mi auditorio, he trazado un
inventario de los progresos de nuestro Derecho inter-
‘nacional, '

Ha podido observarse que en el fondo de ellos p?eilpi-
tan dos sentimientos: el humanitario y el de utilidad.
Este tiene dos manifestaciones: la egoista v la solidaria.

(1) Annugire de Plnstitut de Droit inter, tomos 111, IV, pdg. 396. Protection
internationa! des cables sousmaring (Rer. de Droit internal. et legisl, comp,
afio 1880, p. 265.

{2} Conv. V relativa a los derechosy deberes de las potencias y de las per-
sonas neutrales en caso de guerra terrestre, — Conv, X111 relstiva a los derechos
y deberes de las potencias neutrales en caso de guerra marftima,

Véanse los textos de las convenciones de El Haya en la Revue générale de
Droit inlernational public, afio 1907, Documents; v en la de Derecho interna-
cional y politica exterior,afio 1908, pdg. 30 y siguientes, y la de Londresen la
Revue géndrale de Droit international public, afio 1gng; Doctiments,
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Desechemos inmediatamente aquélla; pero cultivemos
la segunda. No obstante, no es suliciente para constituir
vy solidar el orden entre los pueblos, y de ahi 1a nocién
o idea, expresada en el concepto vago de humanidad.
Pero hablemos sin eufemismos; este concepto es una
desviacion o un derivado encubierto del concepto cris-
tiano de la caridad. Y precisamente cuanto mds graves
en consecuencias son los atentados reales o posibles al
deber, actuacién prdctica de aquel concepto; asi urge
mds la afirmacion positiva de su imperio, la cual sélo
puede ser préictica afirmando en el orden de los hechos
el imperio del foco social de donde irradia, o sea la
Iglesia catolica.

Son palabras del positivista Novicow : « Soy libre-
» pensador hasta la médula; pero si el Papa quisiera
» constituir la federacion de Europa, yo le ayudaria
» con todas mis fuerzas, vy, desde este punto de
» vista, yo me convertiria el primero, entre los mds
» devotos de la Iglesia (1) ». El mismo socitlogo, en el
Congreso de la Paz, celebrado en Mildn, en el afio 1906,
proclamé, aun confesdndose incrédulo, que «la Iglesia
» Catolica puede hacer por la paz mds que todos los
» pacifistas del mundo (2)». Cuando en el afio 1885,
Bismarck designé al Papa como mediador en la cues-
tién de las Carolinas, le recordaba « que nada responde
» mejor alespiritu y a la naturaleza del Pontificado ro-
» mano que la prdctica de las armas de la paz, razén por
» la cual — decfa, —le ha sido reclamado el noble empleo
» de Arbitro en la diferencia éntre Alemania y Espa-
» fia, confiando.en la elevacion de miras del Papa como
» prenda de la mds justa imparcialidad de su veredicto»,

(1) Carta s Héctor Félix, en la obra citada de Cimbali, p.104.
(2) Le Figaro, 23 junio 1912,
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Excluida la representacion del Pontificado de Ta confe-
rencia de El Haya de 1899, ante el veto de un gobierno,
entre las razonadas censuras de este acto tan injusto
como impolitico, es notable la  del profesor francés
Chrétien, de la que recojo estas palabras: «La voz del
» Papa no serd oida en los Assises de El Haya. [Singular
» irrision en verdad! Chinos, turcos, persas y japoneses
» representantes de la semibarbarie moderna, tendrdn
» asiento en el capitulo. Sus luces se consideran pre-
» ciosas para asegurar el ¢xito de la obra altamente
» civilizadora y humanitaria propuesta por el Czar a
» las naciones cristianas. El jefe supremo de ld Religion
» a que debe su civilizacion el Occidente, ha parecido
» un mueble indtill... Bajo Cﬁalquier aspecto que lo
» considere, yo llego, pues, a esta conclusion, que la
» voz de la Santa Sede podia y debia ser ofdaen la
» Conferencia de la Paz. Yo afirmo, sin vacilacion'algu-
» na, que hubiera, incontestablemente, servido la causa
» de la justicia y de la humanidad. E invoco, en garan-
» tia de mis palabras, todo el pasado de la Iglesia (1)».
En fin, no serd tampoco recusable la autoridad del
sociclogo Anatolio Leroy-Beaulieu que se expresa en
los siguientes términos: « Es propio del Catoliéismo,
» conforme lo indica hasta el titulo que ha preferido
» emplear, el dirigirse simultdneamente a todos los
'» hombres v a todos los pueblos, sin distincién de raza
» o de color. Una de las cosas que mds debieran admi-
»Tarme, si no estuviera acostumbrado a las inconse-
» cuencias del espiritu de secta, es que precisamente
» sea este cardcter internacional de la Iglesia Catélica
» de los que le valen los ataques mds violentos, del lado

(1Y La Papauté ol la Conférence de la Paix (Rdpue géndrale de Droit inter-
national public, 189y, p. 281). . :




» de un buen numero de anticlericales de tendencias
» internacionalistas. Olvidan que la Iglesia ha tenido ¢l
» honor de proponerse y bosquejar, en la Edad Media,
» bajo el nombre de Cristiandad o Republica cristiana,
» csta federacion europea que el siglo xx ha de empezar
» alin a preparar, y de cuya realizacion aun no estd
» cierto (1) ».

Nada he de afiadir a esos alegatos, de tan diversas
procedencias, en apoyo de la autoridad internacional de
. la Iglesia y de sus doctrinas.

Y avosotros me dirijo ahora, mis queridos estudian-
tes, a vosotros que aqui representdis lo mds selecto de
nuestra juventud universitaria. Sed reales y précticos,
no utilitarios, ni positivistas; sed también espiritualis-
tas, pero no utopicos porque el culto al ideal no estd
divorciado de la realidad.

El sentimiento de la realidad, tan nuestro, tan pro-
pio de nuestra raza, ha de conduciros a procurar el bien
del pafs, el progreso legitimo del mismo, segtin lo de-
mandan su peculiar y propia naturaleza, de la que es
un postulado o una experiencia la tradicién., Es una
realidad el sentimiento nacional; observad sino.como
hasta el Socialismo se doblega a semejante realidad. Pero
tampoco, hombres del siglo xx, podéis prescindir de otra
realidad, no el cosmopolitismo sin tradiciones ni fron-
teras, sino un bien entendido internacionalismo, porque
la buena orientacion de los intereses nacionales exige,
necesariamente, la actuacién de una multitud de funcio-
nes o manifestaciones de la vida nacional mds alld de
los limites de nuestras fronteras; y asi como la protec-
cion de nuestros intereses en el seno de una asociacion

(2) Prélogo al citado libro de Lagorgette, Le rdle de la guerre,
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industrial, mercantil o cooperativa, no es la renuncia a
nuestra personalidad de hombres; tampoco ha de ser
renuncia a nuestra personalidad nacional, Ia justa coope-
racion a las grandes mociones internacionales de la so-
ciedad moderna.

Y no es nueva en nosotros tan elevada coopera-
cion. Tened presente que las tradiciones espafiolas,
las tradiciones catalanas, deparan @& nuestra patria,
Espaiia y Catalufia, novilisima mision en las grandes
evoluciones de la historia cristiana. El Consulado del .
Mar, fué la ley del mundo mercantil durante muchos
siglos; San Raimundo de Penyafort, el gran compila-
dor del Derecho Canénico, el progresivo de los ele-
mentos constitutives del derecho comiin de la Edad Me-
dia. Espafia descubri¢ y evangelizé la América, y la
doctrina espafiola, la doctrina de Victoria, Las Casas
y Sudrez, incrustada en las ideas cristianas, deja en el
curso de los tiempos, alumbrados los horizontes del
Derecho internacional con la luz irradiante de sus dos
grandes focos: la personalidad del hombre, la persona-
lidad del Estado. Sed vosotros, jovenes estudiantes,
los restauradores de tan gloriosa tradicién.



