La apuesta como base
de un nuevo 0 en Espana.
Politica ind de la |+D+i

y necesidad d ma educativo




Detalle de Kosovski bozuri Gracanica. Nadezda Petrovic.

La industria debe ser clave en el nuevo modelo productivo a
implantar en Espana, por lo que es preciso impulsarla con una
politica industrial mas activa, desde sus dos dimensiones, la vi-
sion horizontal y la sectorial. Las empresas industriales necesitan
ofrecer productos de mayor valor anadido, para lo que deben
realizar mayor 1+D+i, aprovechando mejor los fondos europeos
y los tipos de ayuda estatal para la misma, asi como aumentar
Su colaboracion con universidades y centros de I+D. El sistema
educativo debe ajustarse a las necesidades del mercado laboral,
en cuanto a las competencias demandadas y formar personas
que generen conocimiento.



La apuesta por la industria
como base de un nuevo...

1. NECESIDAD DE IMPULSAR LA INDUSTRIA

LA crisis ha demostrado en Espana que apostar intensamente por los principales

sectores en que se basbé su crecimiento econémico durante el pasado ciclo expan-
sivo (construccidn y turismo), gener6 una baja productividad y una falta de adapta-
cion al entorno internacional por una parte relevante de las empresas, a la vez que
se reducia la presencia de la industria. No fue una eleccion acertada, pues durante
los afos de crisis surgi6 una tasa de paro creciente y una reduccion del PIB. En
cambio, aquellos paises con un mayor peso de la industria en su PIB han ofrecido
superior capacidad de reaccién a la misma y una mejor salida.

La Comision Europea en su Comunicacion “Por un renacimiento industrial euro-
peo” insta a los Estados a reconocer la importancia crucial de la industria para ge-
nerar mas empleo y crecimiento. Cuestion también sefialada por el Consejo General
de los Economistas (2013) en su Informe La industria: pieza clave para un nuevo
modelo productivo sostenible, exponiendo que “la industria tiene un papel funda-
mental en la vertebracion de la economia de cualquier pais y se ha convertido en
una pieza clave para la recuperacion de las economias occidentales y la creacion
de puestos de trabajo sostenible”. Asimismo, el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo (2014) ha establecido un conjunto de propuestas de actuacion para el for-
talecimiento del sector industrial en Espana.

El sector industrial ofrece mas valor afadido, mejor calidad en el empleo y
desarrolla parte del sector servicios, destacando aquellos servicios especializados

gaceta 237 sindical



Francisco Llorente

de gran valor anadido y conocimiento, que dan apoyo a la industria en diversas fa-
cetas (I+D, consultoria, ingenieria, TIC). Por otra parte, la industria es quien realiza
la mayor parte de la |+D+i en Espana.

En Espafa, los sectores industriales mas abiertos al exterior pudieron mantenerse
mejor o0 no vieron tan reducida su actividad, durante la crisis, a pesar de la caida de
la demanda interna, como consecuencia de la demanda externa de ciertos paises
que se vieron menos afectados por la crisis (p.e. Alemania). En tal sentido, puede
destacarse el sector automovilistico, donde el subsector de los fabricantes de auto-
méviles ha aumentado sus exportaciones, también fuera de la Union Europea’. Ade-
mas, la crisis ha permitido verificar en este sector los beneficios de implantar la
produccién ajustada y disponer de una adecuada flexibilidad laboral temporal, es-
pecialmente al aplicar modalidades como la bolsa de horas, que han ayudado a sor-
tear mejor la crisis.

La realidad que viven las empresas industriales espanolas ha cambiado, puesto
que estan en un entorno mas global, competitivo, dinadmico e incierto, apareciendo
como relevantes competidores diversos paises emergentes (p.e. los BRIC —Brasil,
Rusia, India, China—-) y los PECOS (paises de Europa central y oriental), cuyas em-
presas tienen menores costes laborales. Las empresas espanolas no pueden com-
petir via costes laborales sino que han de hacerlo con mayor valor afadido, por lo
que sus actividades productivas deben ser mas intensivas en conocimiento, de
mayor contenido tecnoldgico, aplicando tecnologias de proceso avanzadas, para di-
ferenciarse mejor de la competencia y mejorar su productividad, por lo que realizar
I+D+i es esencial. Para ello, la aportacion del conocimiento de su personal es vital.

Los gastos en I+D+i y la productividad de la industria espafiola estan por debajo
de los principales paises europeos, coincidiendo con que en el tejido productivo es-
panol hay una importante presencia de Pymes con bajo valor anadido. La especia-
lizacion relativa de la economia espafola en actividades de intensidad tecnologica
baja y media es importante. El predominio de la Pyme en el tejido productivo espanol
explica en parte el escaso esfuerzo relativo privado en actividades de 1+D+i (Segura,
2006). Como sefala el Boston Consulting Group (2013) las Pymes en Espafia suelen
estar en peor situacion competitiva debido a la menor especializacion de sus em-
pleados, inferior capacidad para acometer inversiones, escasa presencia en los mer-
cados internacionales, y acceden menos a las economias de escala y alcance. En

"Por ejemplo a EEUU (destacan las exportaciones de Ford Espafa) y Corea, asi como a mercados emer-
gentes como Turquia, Argelia y Marruecos (destacan las exportaciones de SEAT).
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cambio, las empresas manufactureras que obtienen mayores productividades con
frecuencia son las grandes, tienen participacion de capital extranjero y pertenecen
a un grupo, actuan en sectores intensivos de capital y operan en mercados expan-
sivos. La mayoria de empresas multinacionales de capital extranjero no realizan en
sus filiales en Espafa innovacidn de productos, sino que se efectia en sus matrices
u otras filiales del extranjero, especialmente la investigacion y el disefno. Es mas fre-
cuente que hagan innovaciones en procesos, buscando mejorar la eficiencia de sus
procesos productivos.

La tendencia en la industria a adoptar nuevos modelos productivos, como la pro-
duccidn ajustada o los sistemas de alto rendimiento, requieren de un personal com-
petente, donde los trabajadores puedan asumir mayor autonomia en el trabajo,
diversas tareas indirectas, participar en la mejora continua, y si es posible también
en ambitos de la [+D+i. Los trabajadores deben ser mas versatiles y con mayor po-
sibilidad de hacer frente a los problemas para avanzar hacia soluciones creativas
(Jaramillo et al., 2005). Para ello la formacién es clave.

2. EVOLUCION DE LA POLITICA INDUSTRIAL EN LA UNION EUROPEA
Y ESPANA. BREVE SINTESIS

El articulo 173 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea recoge que
la politica industrial es de caracter horizontal y tiene por fin instaurar unas condicio-
nes marco que favorezcan la competitividad industrial. A partir del mismo, la Comi-
sién Europea ha controlado con celo las ayudas publicas? que los gobiernos podian
realizar a sectores y empresas particulares en sus paises, aplicandose estrictamente
el principio de subsidiariedad. Asimismo, interesaban las politicas del mercado unico
(liberalizacion de los mercados y armonizacion de las normas) y luchar contras las
posiciones de dominio.

Algunos dirigentes politicos europeos han afirmado que la mejor politica industrial
es la que no existe —es decir, dejar al propio mercado que funcione por si solo—, es-
pecialmente en la época donde dominaba el pensamiento econémico liberal, década
de los ochenta y principios de los noventa. Asi, la Comisidon Europea dejé en 1990
la actuacion publica a la mejora del entorno en el que se desenvuelven las empresas.
Ahora bien, la realidad ha demostrado que ello no es asi, y ademas que no sélo hay
que actuar en casos de fallos del mercado.

2La Comision Europea examina de forma muy exhaustiva este tipo de ayudas para que no se pueda fal-
sear de forma muy directa la libre competencia y llegar a mantener situaciones no rentables de sobreca-
pacidad (Cardenas, 2003).
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Histéricamente la politica industrial en Espana ha sido méas de caracter sectorial
(Espinosa de los Monteros y Boceta Alvarez, 2005), pero ha sido criticada por diver-
sos autores cuando significd proteger con subvenciones la posicién de determinados
colectivos de empresas perdedoras, ineficientes y sin futuro, que ademas los recur-
s0s que recibieron se podrian haber dedicado alternativamente para otras empresas
o sectores de futuro. Al entrar Espafna en la Comunidad Econémica Europea, la po-
litica industrial espafola estatal fue mas horizontal, se buscaba fomentar una mayor
competencia pero sin descartar la intervencion selectiva. En el presente siglo se ha
adaptado también a los cambios efectuados en la Unién Europea, decantandose por
una politica horizontal® que ademas también se considere por sectores.

La Estrategia de Lisboa, aprobada por el Consejo Europeo en el 2000, buscd que
la Unidn Europea tendiese hacia la economia del conocimiento, para reducir el gap
con EEUU en las TIC, pero otros paises se movian mas rapido, por lo que no se
conseguian los objetivos (Matias, 2005).

La realidad demostrd, durante la primera década del presente siglo, que deter-
minados paises emergentes que aplicaban una politica industrial de fuerte apoyo a
determinados sectores industriales, como China e India, han conseguido mayor pre-
sencia en los mercados y atraen a empresas industriales occidentales, mientras que
la Unién Europea perdia competitividad y se deslocalizaban empresas. Ello llevo a
la Comision Europea a dar mayor importancia a la politica industrial como instru-
mento para mejorar la competitividad de la industria. En tal sentido, en el afno 2002
la comunicacion “La politica industrial en la Europa ampliada” explicita que las poli-
ticas horizontales también deben tener en cuenta las necesidades de los diferentes
sectores”. Posteriormente, en el documento “Implementing Lisbon Programme: A po-
licy framework to strenthen EU manufacturing-Towards a more integrated approach
for industrial policy (2005) se establecen iniciativas orientadas a ciertos sectores,
con lo que se decide incidir en los mismos. Ese cambio queda mas reflejado en la
Comunicacion realizada en el 2010 “Una politica industrial para la era de la globali-
zacion”.

El apoyo a la creacion y fortalecimiento de clusters* es destacable en Europa,
para mejorar la competitividad e innovacién (p.e. creacion del European Cluster Po-
licy Group), buscandose una mayor colaboracion entre empresas y agentes externos.

3Con la politica horizontal se ayuda a las infraestructuras en general, de manera que las empresas puedan
crecer, apoyando la 14D, la formacion de capital humano, y las infraestructura fisicas (Vives, 2013).

4 Grupo de empresas interrelacionadas que trabajan en un mismo sector industrial y que colaboran es-
tratégicamente para obtener beneficios comunes (N. del E.).
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Permiten el fomento de las economias externas, la promocidén y mejora de las rela-
ciones interempresariales, la coordinacion publico-privada (Costa, 2004), e implantar
la innovacion abierta. En el estudio realizado en Europa por The Gallup Organization
(2006) se verificod que las empresas innovadoras que pertenecen a un cluster tienen
un mayor porcentaje de introducciones de productos o servicios nuevos, tecnologias
de produccion y registran un mayor numero de marcas y patentes.

La politica industrial del Gobierno espafiol durante la presidencia de Zapatero, a
mediados de la pasada década, se inscribia “en el marco de la politica econémica
general y muy en particular en el Plan Nacional de Reformas del 2005, que entre
otros objetivos buscaba aumentar el ratio de inversion en 1+D sobre el PIB, pasando
del 1,07% en el 2004 al 2% en el 2010, e incrementar la contribucidén del sector pri-
vado en la inversion en 1+D del 48% en el 2003 al 55% en el 2010” (Trullén, 2007),
destacando el programa Ingenio 2010.

En Espana los clusters se constituyen en el ano 2007 en las Agrupaciones Em-
presariales Innovadoras (AEIl), cuya finalidad es facilitar, mediante la consecucion
de una masa critica suficiente del conjunto de empresas y organismos agrupados,
las practicas innovadoras que permitan mejorar la competitividad de las empresas
espafnolas y su proyeccion y visibilidad internacional. Se les apoya con recursos pu-
blicos a las estrategias de innovacion y competitividad desarrolladas por las AEI que
hayan sido reconocidas (Trullén y Castejon, 2007).

En el afo 2010 se present6 el Plan integral de Politica Industrial 2020 para au-
mentar el peso de la industria en la economia espafola, pasando del 15% en el 2010
al 18% en el 2015. Ese Plan esta alineado con las directrices establecidas para la
politica industrial europea y constituye el marco para encuadrar las actuaciones del
Gobierno. Se busca apoyar los sectores estratégicos y modernizar y redefinir los
sectores tradicionales. Este Plan establecié como principales caracteristicas de la
politica industrial espafola: “el enfoque transversal, dirigido prioritariamente a la me-
jora de la competitividad, de las actuaciones de apoyo a la industria; y la coordinacién
de la politica espafola con las directrices de la nueva politica industrial europea”.
Asimismo, destaca por fomentar las infraestructuras, los servicios logisticos, la for-
macién cualificada, el disefio e innovacion industrial y la sostenibilidad ambiental.
Entre sus ejes prioritarios esta el fomentar la 1+D.

El afo 2010 la Estrategia Europa 2020 sustituy6 la Estrategia de Lisboa, situando
la industria y la innovacion en el centro del nuevo modelo de crecimiento, destacando
las iniciativas “Union para la innovacién”, “Una agenda digital para Europa”, “Una
politica industrial integrada en la época de la globalizacion” y “Nuevas capacidades
para nuevos empleos”.
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La posterior comunicacién “Politica industrial: Refuerzo de la competitividad”, en
el ano 2011, pide profundas reformas estructurales, asi como politicas coherentes y
coordinadas en todos los Estados miembros para aumentar la competitividad eco-
ndémica e industrial de la UE. Sefala determinados ambitos a realizar mas esfuerzo:
los cambios estructurales en la economia; la innovacion en la industria; la sostenibi-
lidad y la eficiencia en el uso de los recursos; el entorno empresarial; el mercado
unico; y las pequefas y medianas empresas.

En los ultimos afos la Comisién Europea sigue proponiendo una politica industrial
horizontal, pero ademas también abordar acciones especificas en ciertos sectores
concretos, que tengan en cuenta mas sus necesidades, y les hagan ser mas com-
petitivos. Es preciso potenciar los sectores industriales de futuro, especialmente
aquellos de mayor contenido tecnoldgico. En tal sentido, en su comunicacion “Una
industria europea mas fuerte para el crecimiento y la recuperacion econémica —Ac-
tualizacion de la Comunicacion sobre Politica Industrial”, apuesta por la nueva revo-
lucidn industrial basada en las energias verdes, el transporte limpio, los nuevos
materiales y los sistemas de comunicacion inteligentes. Se han seleccionado 6 lineas
prioritarias de actuacion que son validas para la industria: tecnologias avanzadas de
fabricacion con vistas a una produccion limpia, tecnologias facilitadoras esenciales,
bioproductos, politica industrial y de la construccién y materiales sostenibles, vehiculos
y buques limpios y redes inteligentes.

La politica industrial aplicada en Espana también ha tenido en algunas medidas
un caracter vertical, como el establecer planes de estimulo temporales en ciertos
sectores tractores, vinculados a determinados productos con efecto multiplicador en
diversas ramas de la industria. Un ejemplo son los sucesivos planes de renovacion
del parque automovilistico, como el PIVE y el PIMA, que aumentan las ventas de
automoviles del sector en el mercado interior y ademas supone una mejora me-
dioambiental. Por sus efectos de arrastre, inciden positivamente en la industria au-
xiliar y otros sectores que suministran inputs a los vehiculos (p.e. siderurgico,
electrénica y quimico).

En Espafna es preciso potenciar la cooperacion intercluster entre los clusters de
diferentes CCAAy de otros paises, utilizando plataformas como la Cluster Innovation
Platform. A veces los recelos de tipo politico que puedan darse entre los gobiernos
de las CCAA, cuando gobiernan distintos partidos politicos, han podido influir nega-
tivamente en la viabilidad y eficacia de tales relaciones intercluster entre diferentes
CCAA, lo que deberia solventarse.
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En la nueva politica industrial europea se busca establecer unas condiciones
marco adecuadas para estimular nuevas inversiones, acelerar la adopcién de nuevas
tecnologias, impulsar el uso eficiente de los recursos y obtener una mayor traslacion
de la investigacion a resultados. Entre las medidas destacadas desde la Comision
Europea estan:

- Incrementar la inversion en capital humano y crear empleo en la industria

- La politica de I+D+i en el nuevo Programa Marco Horizonte 2020

- Apoyo a la Pyme en el Programa Competitividad de las Empresas y para las
Pequenas y Medianas Empresas COSME?® (2014-2020)

- Aumentar la cooperacion, reforzando los vinculos entre la industria y la investi-
gacion en un marco transnacional

- Consolidaciéon del Espacio Europeo de Investigacion (ERA)

El Programa Marco Horizonte 2020 apoya la implementacion de la citada Estra-
tegia Europa 2020, impulsando la excelencia en la |+D+i, donde la industria puede
beneficiarse de forma significativa. Se promueven mas las colaboraciones publico-
privadas, generalmente en consorcios transnacionales, y se ofrecen mayores recur-
sos financieros, otorgando subvenciones en todas las fases del proyecto que lleve
de la investigacién al mercado. Se busca que se investigue en los campos emer-
gentes mas prometedores de la ciencia y la tecnologia. Dada la relevancia de la Es-
trategia, las entidades del gobierno central (como el CDTI) y de las CCAA deben
seguir promoviéndola y ayudar a las empresas industriales para que participen en
este programa, si es posible lideradas por una AEI.

La necesaria reindustrializacion de Europa se esta llevando a cabo aplicando
como politica de cohesion la estrategia conocida como RIS3 (Research and Inno-
vation Smart Specialization Strategy). La Comision Europea exige que los estados
miembros y cada region solicitante de Fondos Europeos elabore la RIS3 como con-
dicion previa para las inversiones en I+D cofinanciadas con fondos europeos. Es
una agenda de transformacion economica integral de ambito regional, basada en la
innovacion, la investigacion y la colaboracion entre agentes de la cuadruple hélice
(administracion, universidad y centros de conocimiento, empresa y sociedad civil).

5Entre sus acciones clave estan: “Fondo para el crecimiento y fondo de garantias al crédito, para un mejor
acceso a la financiacioén; Red de empresas europeas, para un mayor intercambio de informacion y apoyo
a las iniciativas transfronterizas; Mejorar la cultura emprendedora, dando difusién de buenas practicas”.
(http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/access-to-finance-smes/index_en.htm)
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La metodologia RIS3 requiere que las autoridades de cada region lideren la iden-
tificacion en su territorio de un conjunto limitado de especializaciones inteligentes®,
identificando aquellas caracteristicas y activos exclusivos que ofrezcan fortalezas y
mejor se ajusten a su potencial innovador, integrando en su diagnostico y vision de
futuro a los agentes implicados. De acuerdo a las capacidades de su tejido produc-
tivo, deben identificar aquellos &mbitos sectoriales lideres, con fortaleza y potencial
crecimiento, que ofrecen ventajas competitivas. Se consideran también aquellas tec-
nologias facilitadoras transversales, a detectar e impulsar, que transformen el tejido
empresarial y generen nuevas oportunidades cientifico-tecnoldgicas. Ello se recoge
en la elaboracion del respectivo Plan Estratégico Regional.

El poder acceder a tales fondos supone una oportunidad para la industria en
aquellas CCAA donde se desee transformar o potenciar determinados sectores/sub-
sectores, ciertas tecnologias relevantes para la industria y desarrollar nuevas activi-
dades. Esos fondos pueden ayudar a mejorar la cualificacién e incrementar los
recursos humanos dedicados a |+D+i (p.e. realizacién de tesis doctorales en empre-
sas, contratar las empresas a jovenes doctores, investigadores, y gestores en 1+D).
Por otra parte, se desea que influyan en que las empresas realicen mayores inver-
siones en investigacion e innovacion.

La investigacion de excelencia y la innovacion constituyen una parte importante
del destino de los nuevos Fondos Estructurales, o que supone una oportunidad de
nueva financiacién para las empresas industriales innovadoras esparolas de los sec-
tores que se prioricen.

Los Fondos Europeos desde el 2014 tienen como objetivos determinados ambitos
tematicos, de los que para Espafa destacamos: adaptar las Pymes a actividades de
mayor valor anadido, aumentar la innovaciéon, pasar a una economia con bajas emi-
siones de carbono, transporte sostenible, educacion, empleo y formacién perma-
nente. La industria puede beneficiarse de los mismos y mejorar su competitividad.

Las estrategias que en cada comunidad autbnoma sirvan de base para el desarrollo
del RIS3 deberian estar alineadas con las estrategias de |1+D+i nacionales (Estrategia
Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y la Agenda Digital) y
europea (EE2020 y Horizon 2020).

6 Exige en cada region realizar un analisis DAFO. Se busca la concentracion de los recursos de [+D+i en
ambitos donde se tengan puntos fuertes para llegar a ser excelentes.
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El Consejo Europeo de Investigacion busca financiar a largo plazo proyectos de
investigadores excelentes y de sus equipos de investigacion, a fin de que lleven a
cabo investigaciones novedosas y potencialmente muy rentables, pero que incorpo-
ran alto riesgo. Su objetivo especifico es reforzar la excelencia, el dinamismo y la
creatividad de la investigacion europea. Posibilita una investigacion relevante de
ciertas tecnologias facilitadoras esenciales’ para la industria como la nanotecnologia,
microelectrénica y nanoelectrdnica, biotecnologia industrial y tecnologias de fabri-
cacion avanzada.

En la presente década, el gobierno espafol del PP ha implantado diversas refor-
mas estructurales en ambitos como el presupuestario, financiero, laboral y de ga-
rantia de la unidad de mercado, junto a otras medidas, tales como buscar facilitar el
acceso de la Pyme a la financiacion, el programa de Reindustrializacion o continuar
el apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras (Valero, 2013).

El fuerte desempleo existente ha provocado la necesidad de crear mas empresas,
para lo que se ha implantado el Plan de Impulso a Emprendedores y de la Pyme, el
cual puede ayudar a fomentar en la industria nuevas empresas de base tecnologica,
por ejemplo, que surjan de spin-off, cuyo activo principal es el conocimiento.

En el afio 2014 el Ministerio de Industria, Energia y Turismo presento la Agenda
para el fortalecimiento de la industria, donde se establece un conjunto de lineas de
actuacion e iniciativas a desarrollar, parte de las cuales ya fueron previamente reco-
gidas en los Observatorios Industriales.

3. LA INVESTIGACION, DESARROLO E INNOVACION EN LA INDUSTRIA
ESPANOLA DEBERIA SER UNA PRIORIDAD

Las empresas industriales espafnolas tienen la necesidad de ofrecer productos
con mayor valor afadido, mas personalizados y con menor ciclo de vida, entre otros
factores, por lo que deberian realizar mas innovaciones tecnolégicas, implantando
una cultura organizativa donde la innovacion sea un valor relevante, se aplique la
innovacion abierta y dediquen mas recursos al ambito de I+D+i.

Las Administraciones Publicas pueden facilitar e impulsar la actividad de [+D+i
en las empresas. Como sefialan Espinosa de los Monteros y Boceta Alvarez (2005),

" Participan de manera relevante en todo el ciclo productivo de sectores clave como son la automocion o
electronica.
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la politica en el ambito de I+D en Espana tradicionalmente ha pretendido fomentar
la 1+D con ayudas fiscales, pero los resultados de la misma muestran que no ha pro-
vocado que la mayoria de empresas realicen |+D. Se verifica que el gastar en 1+D
no asegura que se consigan resultados en innovacion. Es relevante el como se
gasta, en qué, y la finalidad de la misma. Uno de los problemas histéricos en Espana
es que la mayoria de los recursos publicos destinados a la I+D no generaban resul-
tados aptos para las empresas, entre otras cuestiones porque una parte importante
de tal gasto en I+D iba a universidades y centros publicos de 1+D que realizaban
principalmente investigacion basica, en vez de investigacion aplicada y desarrollo,
careciéndose con frecuencia de una adecuada relacidén entre lo que investigaban y
lo que precisaba la empresa. Ello gener6 que el sistema de innovacion espafiol se
caracterizase por la defectuosa colaboracion entre las universidades y centros de
investigacion publicos con las empresas (Segura, op. cit.), cuestion que se desea
corregir. Por ello, tiene sentido fortalecer los programas de colaboracién publico-pri-
vada en materia de 1+D, incorporando proyectos de I+D+i orientados al mercado.

Las OTRIS, entre otras actividades, deben de impulsar la trasferencia y comer-
cializacion de la tecnologia que se puede obtener en las universidades. Las empre-
sas también deberian conocer mejor la oferta en 1+D disponible por parte de las
universidades, especialmente las Pymes, a realizar mas eficazmente por las OTRIS.

La industria espafola histéricamente se ha caracterizado por su inferior inversion
en |+D en comparacién con los principales paises industriales de la Unién Europea,
si bien como afirman Caridad et al. (2004) desde principios de los noventa hasta co-
mienzos del actual siglo aumenté significativamente el empleo de media y alta cua-
lificacion, incrementandose el personal dedicado a 1+D en dedicacidon plena. Sin
embargo, el gasto medio por investigador aumentd escasamente. Como recoge Tru-
llén (op. cit.) debe destacarse que los gastos de I+D+i en el Ministerio de Industria
tuvieron crecimientos interanuales del 44% en 2006 y de un 22% en el 2007. Sin
embargo, la crisis ha incidido negativamente en los recursos dedicados en Espana
a |+D, publicos y privados. Los ajustes presupuestarios realizados por el gobierno
central del PP para reducir el déficit publico han provocado que la I+D+i sea una de
las partidas perjudicadas en cuanto a dotacion de recursos. Ello ha generado la pos-
terior salida de una parte de los investigadores, aumentando su marcha al extranjero,
donde organismos como el CSIC se han visto muy perjudicados. A tales paises re-
ceptores no les ha costado dinero formarles, mientras que para Espafa supone una
pérdida de talento y no recuperar la inversion realizada en ellos si no retornan.

Como recoge COTEC en su informe del 2014 al analizar el esfuerzo en 1+D, “la
brecha de Espana respecto los paises de referencia en |+D se ha ensanchado entre
2010y 2012”. En el mismo se recoge que la mayoria de investigadores son del sector
publico, cuestién que, por ejemplo, no sucede en Alemania y Francia.
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Nuestro pais queda clasificado en el Innovation Union Scoreboard 2014 como
un pais de innovacion moderada, muy alejado de los principales paises innovadores
de la Unién Europea, como son Alemania, Francia e Inglaterra. Ante ello, la Estrate-
gia Espanola de Tecnologia e Innovacion (2013-2020) tiene como objetivo incremen-
tar la inversion privada en [+D+i y, con ello, mejorar también la eficiencia del gasto
total en 14+D+i.

La tabla n° 1 refleja la baja proporcién de Pymes que realizan I+D, con una caida
de casi dos puntos porcentuales entre los afios 2007 y 2010, dandose una recupe-
racion entre el 2012 y 2014. En cambio, al segregar por el tamafo empresarial, las
Pymes son quienes mas se redujeron, mientras que las grandes en el 2013 tienen
la mayor proporcion de la serie considerada desde el 2007.

TABLA N° 1
Porcentaje de empresas que realizan 1+D sobre el total. Industria

2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 2012 2013
Total empresas 14,3% 13,4% 13,6% 12,2% 12,2% 12,7% 13,1%
<250 personas 13,1% 12,5% 12,1% 11,0% 10,9% 11,5% 11,7%
>250 personas 60,0% 61,7% 60,5% 59,9% 60,7% 60,7% 62,4%

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion en las empresas

Si se analiza el ratio (Gastos actividades innovadoras / Cifra de negocios) *100,
el dato del ano 2009 es el mayor de la serie, pero donde incide la reducciéon de la
cifra de negocios por la crisis. Posteriormente se reduce hasta subir ligeramente en
el 2013. En cambio, al segmentar por el tamafo empresarial, las Pymes industriales
lo han reducido de forma relevante, cayendo casi 0,5 puntos porcentuales al com-
parar el dato del afio 2012 con el 2009, lo que incide negativamente en su competi-
tividad, mientras en las grandes empresas ha aumentado al comparar los ejercicios
2013 y 2007. Las grandes ofrecen todos los afos desde el 2009 mayores porcenta-
jes del citado ratio respecto del 2007.

TABLA N° 2
(Gastos actividades innovadoras / Cifra de negocios) *100. Industria

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total empresas | 1,35% 1,24 % 1,56% 1,48% 1,35% 1,27% 1,32%
<250 personas | 1,36% 1,17% 1,39% 1,15% 0,98% 0,86% 0,87%
> 250 personas | 1,42% 1,29% 1,69% 1,74% 1,64% 1,58% 1,61%

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion en las empresas
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La Estrategia de Innovacion (EI2) aprobada en el 2010 incorporaba un conjunto
de actuaciones con el objetivo a medio y largo plazo de mejorar la capacidad inno-
vadora de nuestra economia. Sin embargo, al analizar la serie de gastos totales en
actividades innovadoras (tabla 3), se verifica una fuerte reduccion de tal variable en
las Pymes entre los afios 2007 y 2013 (-51,1%). En cambio, en las grandes empre-
sas los peores datos corresponden al 2008 y 2009, mientras que el del 2013 es el
mejor de la serie.

TABLAN° 3
Gastos totales en innovacién (millones euros) en la Industria

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Total empresas | 8.598 8.014 7.625 7.499 7.275 6.792 6.904
<250 personas | 3.758 3.228 3.000 2.618 2.386 1.940 1.836
> 250 personas | 4.840 4.786 4.625 4.881 4.889 4.852 5.068

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion en las empresas
Las empresas industriales espafnolas también patentan poco.

La siguiente tabla recoge los principales factores que para la empresa industrial
dificultan la innovacién o influyen en su decision de no innovar: la falta de fondos en
la empresa, falta de financiacion de fuentes exteriores y el coste elevado, siendo su-
perior en las Pymes. Por ello, para que realicen mayor 1+D se precisa de financiacion
externa, debiéndose de mejorar el crédito disponible, u otras vias de financiacion
externa alternativas, y seria conveniente que las empresas cooperaran para com-
partir costes de 1+D.

TABLA N° 4
Factores que dificultan la innovacién o influyen en la decision de no innovar en
las empresas industriales

Falta de Falta Coste Falta de Falta de Dificultades para
fondos en financiacion | demasiado personal informacion encontrar socios
empresa fuentes elevado cualificado | sobre tecnologia para innovar
exteriores
Total empresas 36,7% 32,3% 36,1% 13,7% 10,7% 14,0%
<250 personas 37,1% 32,6% 36,6% 14,0% 10,9% 14,2%
> 250 personas 23.2% 22.9% 19,1% 4,6% 4,0% 6,7%

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion en las empresas 2013
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Es preciso desarrollar y potenciar en la industria nuevas empresas de base tec-
noldgica, que dediquen suficiente 1+D+i y utilicen mas el conocimiento. El Plan Es-
tatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2013-2016 contempla dar
apoyo a la creacion de Empresas de Base Tecnologica e impulsar iniciativas de Ca-
pital Riesgo que cubran las diferentes fases de desarrollo, desde el capital semilla y
arranque hasta rondas posteriores, que permitan el apoyo, escalado y sin disconti-
nuidades en todos los niveles de los proyectos empresariales.

Los tipos de ayuda incluidos en el Plan Estatal son: subvenciones, créditos finan-
cieros, instrumentos de capital riesgo, otros instrumentos (garantias e incentivos fis-
cales, etc.). Los créditos fiscales se utilizan principalmente para animar a corto plazo
la investigacidn aplicada, y las subvenciones directas sirven mas para incentivar la
investigacion a largo plazo (OECD, 2010). Quevedo y Afcha (2009) demuestran que
las concesiones de subvenciones por la Administracion Publica central tienen un
efecto adicional y no sustitutivo con el gasto de I+D privado de las empresas.

Los incentivos fiscales para las empresas, con las respectivas desgravaciones
fiscales a los gastos de 1+D aplicadas en el Impuesto de Sociedades, son relevantes,
siendo el tratamiento fiscal en Espana para la 1+D uno de los mas ventajosos de la
OCDE, pero las Pymes lo utilizan menos de lo deseable. Como recoge Figueruelo
(2013) las empresas han de acreditar la condicion de deducibles de los gastos de
innovacion y ademas, como la desgravacion es en el Impuesto de Sociedades,
cuando hay pérdidas no puede beneficiarse tal afio, al tener que compensarse con
cuotas positivas, si bien sera factible cuando afloren posteriormente cuotas positivas
dentro del plazo establecido. Segun un estudio del Ministerio de Economia, hasta
un 70 por ciento de las deducciones reconocidas por Hacienda quedaban pendientes
de cobro al carecer de ganancias las empresas potencialmente beneficiarias. En de-
terminadas Pymes, el miedo a deducirse por los gastos de |+D porque genere una
inspeccidn, junto a los problemas burocraticos asociados, provoca que desistan de
utilizarlas.

Ademas, estan las bonificaciones a las cotizaciones a la Seguridad Social res-
pecto del personal investigador por actividades de [+D, y deducciones por Patent
Box. El actual gobierno ha incorporado incentivos fiscales a la 1+D en la ley de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacion.

El Centro para el Desarrollo Tecnol6gico e Industrial (CDTI) es la entidad que ca-
naliza las solicitudes de financiacion y apoyo a los proyectos de [+D+i en los ambitos
estatal e internacionales. Concede a la empresa ayudas financieras propias y facilita
el acceso a las que ofrecen terceros (financiacién bancaria de la Linea para la Fi-
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nanciacion de la Innovacion Tecnolégica y Subvenciones del Programa Marco de
I+D de la UE) para la realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo, tanto
nacionales como internacionales. Es el principal organismo del gobierno central en
ofrecer ayudas directas para los proyectos de |1+D+i, mediante subvenciones y cré-
ditos preferenciales (ayuda parcialmente reembolsable), tras presentar las empresas
sus respectivos proyectos y ser seleccionados en concurrencia competitiva.

La participacion de las empresas espanolas en la financiacion de proyectos eu-
ropeos es reducida, a pesar de los intentos del gobierno central y los autonémicos
de que se presenten mas empresas a los mismos. En cambio, si se ha conseguido
aumentar de forma progresiva la tasa de retorno en los programas marco, desta-
cando el incremento en el VIl Programa Marco.

En el 2014, el CDTI mejor6 los tramos no reembolsables en los proyectos de 1+D,
aumentando la intensidad de ayuda concedida en los proyectos de |+D.

El siguiente grafico del Departamento de Estudios y Comunicacién del CDTI
(2015) muestra la evolucion de la financiacion directa comprometida por el CDTI,
cuya tendencia es creciente la mayor parte de los afios del 2004 al 2011 (excepto el
2008), mientras que se produce una importante reduccion de la financiacién directa
en el 2012. Aunque ha habido una recuperacion posterior, se esta lejos de los niveles
anuales del 2009 al 2011.

GRAFICO 1
Evolucién de la financiacion directa comprometida por el CDTI
(euros corrientes)
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Ademas, el citado organismo sefala que en el afio 2014 nueve tecnologias re-
cogian el 61% del total de los compromisos adquiridos por el CDTI: tecnologias de
los materiales (12%), tecnologias de los ordenadores (9%), tecnologias de los ali-
mentos (9%), tecnologias de vehiculos de motor (6%), tecnologias aeronauticas
(6%), tecnologia e ingenieria mecanicas (5%), tecnologia energética (5%), tecnolo-
gia electrdnica (5%) e ingenieria y tecnologia del medio ambiente (4%).

El programa Innoempresa es una linea disefiada por el gobierno central y ges-
tionada por entidades de diferentes CCAA, que destaca por ofrecer subvenciones a
fondo perdido para apoyar iniciativas innovadoras en las Pymes.

La linea ICO Innovacién Fondo Tecnolégico, cofinanciado con fondos FEDER y
del ICO, debe ser considerada por las empresas innovadoras que realicen inversio-
nes productivas en territorio nacional.

El Estado también ayuda a ciertas empresas industriales innovadoras con la com-
pra publica innovadora, en sus vertientes de compra publica pre-comercial y compra
publica de tecnologia innovadora. La misma puede tener cierto efecto tractor en las
empresas que le suministran. La compra publica innovadora debe permitir apoyar
la difusion internacional de la tecnologia espafola y consolidar proyectos empresa-
riales de 1+D+i y la comercializacion, a nivel global, de nuevos productos y servicios
innovadores.

Ante la necesidad de que haya mas recursos privados dedicados a la [+D+i se
esta impulsando una mayor colaboracion publico-privada en materia de I+D+i y que
la inversion en la misma esté mas orientada al mercado. El Ministerio de Industria,
Energia y Turismo (op. cit.) considera que deben promoverse proyectos y programas
de 1+D+i liderados por AEI que permitan la colaboracién entre empresas de distinto
tamafio, situadas en distintas fases de la cadena de valor y de caracter intersectorial,
con objeto de acelerar la introduccion de productos innovadores en el mercado y fa-
vorecer la creacidn/consolidacion de “ecosistemas innovadores”.

4. LA MEJORA DEL SISTEMA EDUCATIVO, UNA NECESIDAD

Los cambios del entorno y especialmente las necesidades del mercado laboral,
inciden en tener que ir adaptando el sistema educativo, pues ademas de los cono-
cimientos cognitivos, deben potenciarse competencias genéricas y transversales
para que los estudiantes, que seran futuro personal de las empresas, puedan adap-
tarse mejor a los cambios y sean capaces de aplicar lo aprendido.
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Si se analiza el output que ofrece el sistema educativo en Espafa, se da la para-
doja de que el 41 % de los jovenes (25-34 afos) ha terminado ensefianzas superio-
res, mientras que mas de un tercio ni siquiera ha completado la FP media o
Bachillerato (Castaneda et al., 2015). En cambio, la industria precisa de mas personal
que haya estudiado Formacién Profesional, pero por desgracia la misma continta
aun estigmatizada por una parte de la sociedad. En los estudios superiores, la in-
dustria precisa de mas ingenieros, de areas como la mecanica, electronica e infor-
matica, pero es reducido el numero de alumnos que cursan estudios de ingenieria.
Seria preciso aumentar la vocacion de los alumnos hacia los estudios universitarios
mas técnicos e incidir durante los estudios de la ESO en mejorar los conocimientos
y competencias que se precisan después en tales estudios de ingenieria.

Para la UNESCO (2004) “las instituciones de formacién docente deberan optar
entre asumir un papel de liderazgo en la transformacién de la educacién, o bien que-
dar rezagadas en el camino del incesante cambio tecnolégico”. Dado que los requi-
sitos de competencias cambian y la gente tiene que adaptarse y aprender nuevas
competencias en su vida profesional para garantizar la movilidad laboral, la educa-
cion obligatoria es donde la gente debe dominar las competencias basicas y deberia
fomentarse el deseo de continuar aprendiendo durante toda su vida. En el proceso
educativo se debe buscar desarrollar en el alumno el “aprender a aprender”, “apren-
der a hacer” y “aprender a ser”.

Es preciso integrar la creatividad, la innovacién y el espiritu empresarial en la
educacién, necesitandose que las personas obtengan adecuadas competencias®.

Las empresas seleccionan cada vez mas evaluando al personal por sus compe-
tencias, por lo que si el alumno no las desarrolla adecuadamente durante su etapa
escolar, tendra desventaja al querer acceder a un puesto laboral cuando sea adulto.

Los informes PISA dejan al descubierto en Espafia que un numero importante de
estudiantes tienen un pobre dominio de las competencias basicas. Asi es bajo el
nivel en matematicas, lengua, ciencias y especialmente en resolucion de problemas,
reflejando las carencias del sistema educativo en la ESO. El Eurobarémetro indica
también el bajo nivel del idioma inglés en la mayoria de la poblacién®. Ello refleja

8Segun la Comision de las Comunidades Europeas (2006) es la “capacidad demostrada para utilizar co-
nocimientos, destrezas y habilidades personales, sociales o metodoldgicas, en situaciones de estudio o
de trabajo y en el desarrollo profesional o personal”.

% La oferta de las Escuelas Oficiales de Idiomas es insuficiente, precisando aumentar su volumen de
oferta. Es conveniente incorporar nuevos centros que certifiquen el nivel del idioma inglés de los alumnos.
Deberian incrementarse los cursos por television de los diferentes niveles de inglés y hacerlo en horarios
de mayor audiencia, respecto de los que efectlan ciertas televisiones, como TVE2.
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claramente que el sistema educativo esta fallando y necesita mejorarse urgente-
mente. Es preciso promover la cultura del esfuerzo en el alumnado, aumentar su ca-
pacidad critica, fomentar su creatividad, asi como promover mas la educacion para
el emprendimiento.

En el sistema educativo universitario destacan los cambios que ha ido realizando
la Universidad con el Plan Bolonia, buscado la transicién desde un modelo educativo
centrado en la ensefianza hacia un modelo centrado en el aprendizaje, donde lo re-
levante es el aprendizaje por competencias del alumno, que implica que deba cono-
cer, comprender y saber usar pertinentemente (De la Cruz, 2005).

Se da un aumento en la demanda de competencias cognitivas no rutinarias y
competencias interpersonales, mientras que hay una disminucién en la demanda de
competencias cognitivas rutinarias y artesanales, trabajo fisico y tareas fisicas re-
petitivas (OECD, 2013). Sin embargo, a pesar de ello, el nivel de competencias ad-
quiridas por los graduados esta por debajo del nivel exigido en el mercado laboral
(Martin et al., 2013). Por tanto, se requiere de un mayor encaje entre las competen-
cias desarrolladas en la universidad y las exigidas por el mercado laboral.

Segun la OECD (2015) las evidencias obtenidas de estudios longitudinales en
nueve paises muestran que las habilidades cognitivas, sociales y emocionales tienen
un papel significativo en la mejora de los resultados econdmicos y sociales. El au-
mento de los niveles de habilidades cognitivas de los nifios —segun lo miden la lec-
toescritura, las pruebas de aptitud académica y las notas académicas— puede tener
un efecto especialmente fuerte en la realizacion de estudios terciarios y los resulta-
dos laborales. Las habilidades sociales y emocionales, tales como la perseverancia,
la autoestima y la sociabilidad son poderosos motores del bienestar y del progreso
social, que ayudan a las personas a mejorar su educacion, su carrera laboral, su
salud y su bienestar, por lo que deberian formar parte de las ensefanzas impartidas
y evaluadas en las escuelas.

Las competencias que demandan los empleadores a quienes han realizado ciclos
formativos de formacion profesional o estudios universitarios deben considerarse
para mejorar la calidad de la formacién en ambos colectivos.

Como senalan Corominas et al. (2010) diversos estudios realizados en Espana
y otros paises europeos, evidencian que el nivel formativo conseguido por los estu-
diantes universitarios esta por debajo del nivel competencial requerido para trabajar,
salvo el dominio de los conocimientos teéricos —generales y disciplinarios—y las ha-
bilidades de aprendizaje que acrediten los graduados. Se necesitan graduados que
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puedan adaptarse rapido a la empresa y a los cambios que ésta vive, por lo que se
exigen también competencias transversales como el trabajo en equipo, iniciativa, es-
piritu emprendedor y dinamismo (Rodriguez Espinar et al., 2007), que son transfe-
ribles a un amplio grupo de tareas en contextos laborales diversos. Segun recoge
Guedea (2008), un estudio realizado en la Universidad Carlos Il verifica que las tres
competencias transversales mas importantes para los empresarios en los titulados
universitarios son: la capacidad de aprendizaje, el trabajo en equipo y la responsa-
bilidad en el trabajo. En cambio, segun Cajide et al. (2002) los empresarios requieren,
entre otros aspectos, que las universidades ofrezcan mayor formacién practica, que
el graduado sepa enfrentarse a la resolucion de problemas, fomente su aptitud para
seguir aprendiendo, y dar mayor formacion en habilidades sociales como el trabajo
en equipo y capacidad en comunicacion. Para Corominas et al. (op. cit.), la capacidad
para solucionar problemas, el trabajo en equipo y la toma de decisiones son las com-
petencias mas valoradas por los empresarios.

Segun el presidente de la Fundacion Madrid Centro Mundial de Ingenieria'® los
planes de estudios de las Escuelas de Ingenieria Espafolas deben mejorar su for-
macién en idiomas, economia, finanzas y habilidades directivas o inteligencia emo-
cional, para adaptarse al perfil de ingenieros que demandan las empresas, lo que
exige cambios en sus planes de estudios. Marzo et al. (2006) obtienen deficiencias
en la capacidad de comunicacion, trabajo en equipo, habilidad para el aprendizaje
continuo, conocimientos de idiomas, capacidad de liderazgo y de innovacion.

En el caso de los economistas, Perianez et al. (2010) encuestaron a empleadores
en la Comunidad Autbnoma Vasca, destacando sus demandas en compromiso/ma-
durez, ética e integridad, asi como las habilidades de trabajo en equipo, capacidad
de aprendizaje y gestion del tiempo. Raya (2012) recoge que en las empresas ma-
laguenas las capacidades mas demandadas a los economistas son: trabajar bajo
presion, tener autonomia y tomar decisiones, el dominio de una segunda lengua, la
capacidad de negociacion, creatividad e innovacion, mientras que los mayores desajus-
tes o déficits son la “autonomia y toma de decisiones”, “capacidad de trabajar bajo
presion”, “capacidad de negociacién” y “dominio de una segunda lengua”. En cambio,
Alcaniz et al. (2013) verifican en Catalufia que el trabajo en equipo es la competencia
personal mas relevante para los empleadores, seguida a distancia de trabajar bajo
presion, la comunicacion oral y la critica. Entre las competencias genéricas destacan
las capacidades de analisis y sintesis, organizacion y planificacion, aplicar conoci-
mientos en la practica y la resolucion de problemas. En las competencias especificas

9 Exposicion realizada en el | Congreso Internacional de Formacion y Movilidad en el Sector de Ingenieria,
Junio 2013, Madrid.
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destacan las capacidades de aprendizaje y la adaptacion. Para los empleadores,
hay un déficit significativo en las competencias resolucion de problemas, organiza-
cion y planificacion, capacidad critica, trabajo en equipo, trabajo autbnomo, toma de
decisiones, iniciativa y espiritu emprendedor.

Para minimizar esos desajustes deberian darse en la universidad determinados
cambios metodoldgicos que fomentaran tales competencias. Segun Ginés Mora
(2004), analizando la encuesta realizada por Teichler y Schonburg (2004), el apren-
dizaje debe estar mas basado en problemas y en proyectos, en desarrollar las ha-
bilidades sociales y comunicativas, y en que el alumno adquiera una mayor
experiencia laboral directa.

Somos de la opinidon de que la utilizacion en las clases universitarias del método
del caso, el aprendizaje basado en problemas, el aprendizaje basado en el trabajo
en equipo, asi como implantar el aula inversa (dando un rol mas activo al estudiante
en su aprendizaje, mientras que el profesor supervisa su proceso de aprendizaje)
ayudaria a desarrollar tales capacidades deficitarias. Asimismo, aquellas capacida-
des no desarrolladas adecuadamente podrian ser cubiertas con la realizacion de ta-
lleres y seminarios, que hagan factible su transmision y desarrollo, integrandose en
el curriculum del alumno.

Generalmente todavia hay un escaso acento en el proceso de aprendizaje me-
diante la investigacion, la participacién en proyectos y las practicas en empresas.
Segun Fuentes (2015), la formacion dual todavia es minoritaria en Espafa y muy
inferior a diversos paises de la Union Europea. Alrededor de un 3% de los cursos
que se imparten en centros de Espafa incluyen practicas remuneradas de jovenes
en empresas, una cifra de FP dual muy alejada todavia de los niveles de Alemania
(60%) y Francia (40%). Consideramos también deseable que la mayoria de estu-
diantes universitarios pudieran realizar practicas en empresas y, especialmente en
aquellas carreras con mayor proyeccion hacia la empresa, los trabajos de final de
grado deberian realizarse mas con empresas, en ambitos que éstas estuviesen in-
teresadas, contando con la participacién de tutores externos pertenecientes a las
empresas.

Para mejorar el sistema educativo es preciso ajustar mas los planes de estudios
a las demandas del mercado laboral, considerando la voz de las empresas, implantar
un nuevo rol del docente, aprovechar mejor las TIC para la ensefianza y adoptar
metodologias docentes que permitan al alumno tener un aprendizaje activo y refle-
xivo, asi como mejorar su motivacion, para obtener las competencias genéricas y
especificas que requiere el mercado laboral. Ello es mas urgente en una situacion
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de crisis econémica, donde el nivel de competencias que asume el individuo incide
en su probabilidad de estar desempleado.

El profesor deberia ser un facilitador del aprendizaje, generar un adecuado am-
biente para que sea efectivo el aprendizaje de los alumnos, y guiarles en sus proce-
sos de aprendizaje, donde éstos han de ser mas autbnomos, realizando un trabajo
mas dirigido, especialmente en el ambito universitario.

En el terreno educativo, dado que los jovenes estan muy acostumbrados a utilizar
las TIC, su incorporacion en la docencia puede motivarles. Para el profesor, las TIC
no sélo son un recurso didactico, un instrumento o herramienta de apoyo, sino que
ademas representan un nuevo entorno educativo, un nuevo escenario, que implica
una nueva cultura organizacional y pedagogica (Picardo, 2002). Ante ello, los do-
centes deben poseer las habilidades y conocimientos necesarios para poder usar
los nuevos recursos y herramientas digitales, por o que el disefio e implementacion
de programas de capacitacién del docente para utilizar las TIC es relevante. En tal
sentido, la plataforma Moodle esta siendo muy utilizada en las universidades y ha
sido preciso formar a los docentes en su utilizacion. En el resto de niveles formativos
€s preciso que se invierta mas en formacion TIC del profesorado.

Consideramos pertinente que en la ESO, ciclos y bachillerato, los profesores s6lo
impartan asignaturas de su especialidad, puesto que en ocasiones se les exige ser
docentes de especialidades ajenas a su titulacion, lo que puede afectar negativa-
mente en su motivacion, aumentar su estrés, y empeorar el aprendizaje de sus alum-
nos.

Un problema actual en la universidad publica es la falta de incentivos en la acti-
vidad docente. Si se quiere mejorar la docencia, la propia institucidon debe valorizarla.
En los ultimos afios tiene mucha mayor relevancia en el curriculum del profesor uni-
versitario de la universidad publica su investigacion de excelencia, y se valora esca-
samente su experiencia docente. Actualmente, para obtener un sexenio de
investigacion se exige publicar en revistas de mucho mayor impacto que hace pocos
anos y se requiere dedicar mas tiempo para ello. Ello conduce a que la docencia
sea cada vez menos atractiva para el profesor universitario, lo que puede incidir ne-
gativamente en la calidad docente y en la elaboracion de material docente de calidad,
repercutiendo negativamente en la formacion del alumnado.

Consideramos que seria conveniente crear 3 perfiles diferenciados de profeso-

rado universitario, a quienes aplicar unos baremos diferenciales para su promocion.
Los tipos serian: A) profesor universitario principalmente investigador, que asumiese
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una reducida carga docente, a realizar principalmente en el tercer ciclo, para poder
dedicar gran parte de su tiempo a realizar investigacion de excelencia; B) profesor
universitario con marcado caracter docente, que asumiese una superior carga do-
cente, incorporandose mas en los grados, y que en su valoracion fuesen mas rele-
vantes aspectos como las publicaciones de libros de la materia en que imparte
docencia y realizar innovacion docente; C) profesor mixto, que hiciera investigacion
de cierta notoriedad o bien participase en proyectos de investigaciones mas aplica-
dos con empresas o entidades, y que ademas diera un nivel de clases intermedio
entre los perfiles Ay B, valorandose en su curriculum ambos aspectos en proporcion
mas equitativa.
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