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RESUMEN

Esta tesis estudia la violencia del paramilitarismo en la region de los Montes de Marfa
como una respuesta usada por el poder local en contra de las demandas de justicia social y
profundizacién de la democracia de la poblaciéon. Se ha escogido un enfoque desde la
sociologfa historica, propuesta por Charles Tilly, para explicar este fenémeno en funciéon
de: i) los procesos histéricos de poblamiento y asentamiento social y econémico; ii) las
formas de organizacion del Estado en lo local y de la participacion politica de la poblacion
y iii) las dindmicas de la confrontacién bélica y de la gestion de los conflictos sociales
cuando los grupos armados ingresaron en el territorio de los Montes de Marfa. Del analisis
se concluye que hubo diferentes estrategias de violencia parainstitucional que frenaron tres
procesos democratizadores fundamentales en los Montes de Marfa: la reforma agraria, el
empoderamiento ciudadano para combatir la forma clientelista de acceso a los derechos
sociales y, finalmente, la apertura del sistema politico para hacerlo mas democratico. Los

argumentos se presentaran en un marco histérico que transcurre entre 1965 y 2010.

ABSTRACT

The present thesis studies paramilitary violence in the region of Montes de Maria, as
a response by local power structures to the demands of social justice and democracy made
by the local population. A socio-historic focus has been chosen, based on the work of
Charley Tilly, to explain this process in the context of: i) the historic social and economic
settlement of the region; ii) the organisational forms of the State at a local level and the
political participation of the population; iii) the dynamics created by the armed conflict and
the management of social conflict following the entrance of armed groups in the Montes
de Marfa region. The research concludes that there were clearly identifiable strategies of
para institutional violence which halted three fundamental democratic processes in the
region: agrarian reform, the empowerment of the local population to combat clientelism
and achieve social justice, and, finally, the opening up of the political system to make it
more democratic. The arguments are presented in a historic framework covering the years

1965 to 2010.
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RESUM

Aquesta tesis estudia la violéncia del paramilitarisme a la regi6 de los Montes de
Marfa com resposta feta servir pel poder local en contra de les demandes de justicia social 1
profunditzaci6 de la democracia de la poblacié. S’ha triat un enfocament des de la
sociologia historica, proposada per Charles Tilly, per explicar aquest fenomen en funcié de:
i) Els processos historics de poblament i assentament social i economic; ii) les formes
d’organitzacié de Estat en I'ambit local i de la participacié politica de la poblacié i iii) les
dinamiques de la confrontacié bel‘lica i de la gestié dels conflictes socials quan els grups
armats van ingressar al territori de los Montes de Marfa. De l'analisi es conclou que va
haver-hi diverses estratégies de violéncia parainstitucional que van frenar tres processos
democratitzadors fonamentals en los Montes de Marfa: la reforma agraria, 'empoderament
ciutada per combatre la forma clientelista d’accés als Drets socials i, finalment, 'apertura
del sistema politic per fer ho més democratic. Els arguments es presentaren en un marc

historic que transcorre entre 1965 y 2010.
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INTRODUCCION

En el afio 2007, mientras trabajaba como docente en un colegio de clase social media
alta de la ciudad de Bogota, el diario El Tiempo publicé el informe "Colombia busca a
10.000 muertos". En el departamento de sociales tenfamos la costumbre de trabajar con las
estudiantes, una vez a la semana, sobre las noticias mas destacadas que publicaba la prensa.
El informe contenia, sin duda, una de las noticias mas destacadas de los dltimos afios. Pero
los horrores alli expuestos me dejaron sin palabras y me pusieron frene a la encrucijada de
decidir si era 0 no un tema abordable para mis estudiantes de 15 afios, que vivian en la
ciudad de Bogota, completamente alejadas de la realidad que se vivia en muchos lugares del
pais. Yo misma, que me consideraba una persona mas o menos informada, quedé muy

afectada por lo que lei. El articulo de prensa sentenciaba:

"Cuando en El Tiempo decidimos hacer un informe especial sobre el fendmeno de las fosas
comunes, comenzo a repetirse una escena en la sala de redaccion: uno a uno, los reporteros que
volvian de su labor, llegaban aterrados. Pocos cubrimientos nos han sacudido de tal manera y
pocos son tan dificiles de contar con palabras: por el tamaiio del horror del método de muerte
de los asesinos, por el dolor de las familias de las victimas que no se aplaca y -tal vez lo mds
angustiante- por la sensacion de que la magnitud de esta empresa desborda por el momento al

pais"".

Me hice muchos cuestionamientos, siempre con la misma pregunta: ¢Cémo podia ser
posible que lo que se describfa en aquel articulo hubiera pasado sin que me hubiera

sensibilizado suficiente en el momento de los hechos?

El tema me sorprendié en tal medida, que comencé a leer bastante sobre todo lo que
la prensa poco a poco iba publicando. Al tiempo que se descubria la magnitud de la
violencia misma, una avalancha de escandalos sobre la relacion entre los grupos

paramilitares y los politicos regionales inundé las paginas de los diarios y revistas politicas;

1"Colombia busca a 10.000 muertos". Diatio El Tiempo, 23 de abril de 2007. Disponible en:
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3525023
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en la televisioén se abordé con mayor o menor intensidad. Para ese momento, Colombia era
gobernada por Alvaro Uribe Vélez (hoy senador de la Repuiblica), presidente desde al afio
2002, y muchos de los miembros de la coaliciéon de su partido politico comenzaron a ser
investigados por concierto para delinquir en asocio con las agrupaciones paramilitares. En
el ambito nacional esa relacién se conocié como la "parapolitica", un fenémeno que
permed extensos sectores de la sociedad. Tampoco el colegio en el que trabajaba sali6 ileso
de la magnitud de este escandalo: tres estudiantes diferentes tenfan familiares politicos que
fueron investigados o encarcelados por estos hechos. Una de ellas, de tan solo 10 afios de
edad, coment6 publicamente en clase que su tio, un senador del departamento de Sucre,
habia sido encarcelado en dias recientes. Su madre, la de la estudiante, le insistia que, a

pesar de todo, él era una buena persona.

Desde hacia ya unos meses, la prensa habia resaltado el surgimiento de una gran
cantidad de documentos que se encontraban en el ordenador del jefe de un frente
paramilitar que operaba en la Costa Atlantica: alias "Don Antonio". Estos documentos,
conocidos como los documentos del "computador de Jorge 40", guardaban detalles sobre
los nexos de los paramilitares con politicos, los acuerdos econémicos con empresarios y
ganaderos, y hasta una lista pormenorizada de los campesinos, indigenas, sindicalistas,
lideres sociales y comunitarios, etc. que debian ser asesinados. Se especificaban, en algunos

casos, los motivos y cuanto dinero se habia pagado por cada crimen.

Se encontré ademas un documento que certificd la alianza que se produjo entre
paramilitares y politicos, firmado el 23 de julio de 2001. Este documento de cuatro paginas
se conocié como el "pacto de Ralito" y fue firmado por personalidades politicas de la época
y otros mas que serfan elegidos después del 2002. El "pacto de Ralito" buscaba la

fundacién de una “Nueva Colombia” libre de insurgencia.

En el mismo 2007, en el mes de mayo y tras la publicacién de muchos articulos de
denuncia sobre la relacién de politicos con paramilitares, asi como del informe sobre fosas
comunes y desapariciéon forzada del diario El Tiempo, una de las revistas politicas mas
influyentes de Colombia -Revista Semana- contraté un estudio de opinién publica sobre el

paramilitarismo, la parapolitica y otras situaciones de actualidad politica y social del pafs.
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Dicho estudio, llevado a cabo en siete de las principales ciudades, evidenciaba que la
poblacion colombiana, a pesar de conocer el reporte sobre la brutalidad de la violencia
ejercida por el paramilitarismo, no lo consideraba como uno de los responsables de la
tragedia humanitaria que estaba viviendo el pais desde hacfa afios. Sélo el 5% de las
personas encuestadas en estas ciudades identificé al paramilitarismo como parte de la

situacién de violencia.

Asimismo, aunque la imagen de los paramilitares no era mayoritariamente positiva
(un 89% de desfavorabilidad), si existia un margen de aceptaciéon de su existencia y
justificaciéon de su accionar. La encuesta destacé que "en todo caso, 1 de cada 10
entrevistados asegura tener mejor imagen de los grupos paramilitares, aun sabiendo los
crimenes cometidos, y de hecho casi una cuarta parte los considera terribles, pero
inevitables en un conflicto como el nuestro"”. Esto evidencia que, de alguna manera, se les

aceptd como una estrategia valida para combatir a los grupos guerrilleros.

Finalmente, en general las personas aprobaban ampliamente la gestién del presidente
de ese momento, Alvaro Uribe Vélez, aun habiéndose demostrado que €l habia recibido un
apoyo significativo del grupo de politicos que estaban siendo procesados y encarcelados
por sus nexos con el paramilitarismo. Lo mas grave aun: dentro de este grupo de politicos
se encontraba también el senador Mario Uribe, primo hermano del primer mandatario. El
primo del presidente fue condenado por concierto para delinquir por su relacién con
agrupaciones paramilitares y este escandalo no afecté la popularidad del presidente. El

pragmatismo de algunos ciudadanos en Colombia sobre el tema era espeluznante.

El conflicto armado y sus multiples consecuencias también comenzaron a tocar las
puertas y hacerse visibles para las personas en las grandes ciudades colombianas. Las calles
de Bogota, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Sincelejo y Cali, entre otras, se
llenaron de poblacién desplazada que dormia en condiciones de indigencia y pedia limosna

en las esquinas, en los semaforos y en las salidas de los supermercados. Familias enteras

2 Ipsos Napoleén Franco - Revista Semana (mayo 3 de 2007) "Estudio de opinién sobre el paramilitatismo y
la "para-politica" en Colombia" p. 33. Disponible en:
http://static.itis.net.co/semana/upload/documents/Doc-1439_200755.pdf
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habfan huido de sus hogares en el entorno rural, donde los conflictos armados golpeaban

con mucha mayor contundencia.

Y no era que el desplazamiento forzado no se hubiera presentado de manera
intensiva en los tiempos pasados en Colombia. Lo que si sucedi6 es que, en el lapso entre
2002 y 2010, el fenémeno crecié6 dramaticamente. Los centros de investigacién que
monitoreaban la situacién reportaron que de las 5'196.620 personas desplazadas
internamente por la violencia entre los afios 1985 y 2010, el 51% huyé de sus regiones en
los 8 afios del gobierno de Alvaro Uribe, entre 2002 y 2010, a causa del aumento de la
confrontacién armada. Y sin lugar a dudas, el fendmeno comenzé a escalar de forma
estrepitosa desde el ano 1994, cuando los grupos paramilitares conformaron alianzas y
estrategias para consolidar su poderio regional’. Una de las principales causas del
desplazamiento era la propia disputa territorial entre la multiplicidad de actores armados,

asf como la intencién de despojar las tierras en determinadas zonas del pais.

Uno de los diagndsticos mas aceptados por tantos analistas, periodistas,
organizaciones sociales y, en general, la multiplicidad de actores sociales que han seguido,
padecido y monitorizado los efectos del conflicto armado, ha sido el de llamar la atencién
sobre la desconexién que existe entre la Colombia rural y la Colombia urbana. El
desplazamiento forzado, llenando las calles de las principales ciudades, era un sintoma de
una situacion de magnitudes inimaginables que fisicamente comenzaba a ser evidente para
los citadinos. Aun asi, los resultados de las encuestas de opiniéon dejaban entrever un
pragmatismo asombroso por parte de la opiniéon publica para solucionar el llamado
"problema de las guerrillas" y sefialar a estas agrupaciones como el centro tGnico de todos

los males que aquejaban al pais de ese entonces.

No obstante, los sucesos que se describen aqui, son mucho mas complejos de lo que
a simple vista parecen. La sociedad civil organizada en Colombia, las personas en su dia a

dfa, se han nutrido de mecanismos y formas de resistencia pacifica frente a la violencia y se

3 Codhes . "Consolidacién de qué". Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento. Numero 77. Bogota, febrero de 2011. p. 11. Disponible en:
http://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files /resources/Informe_completo_115.pdf
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han manifestado con contundencia en las calles del pafs: atacando la indiferencia, luchando
por los derechos humanos y sociales, buscando ampliar las formas de participacion politica,
denunciando los efectos de la violencia y la corrupcion. La sociedad civil organizada no ha
sido una espectadora pasiva de sus desgracias, asi los distintos actores sociales no hayan
actuado de forma coordinada (Archila, 2002: 248). El mismo fenémeno del desplazamiento
forzado fue la respuesta de muchas personas que se resistieron a ser instrumentalizadas por
los actores armados, que huyeron a pesar de que las condiciones materiales de vida iban a
ser desesperadas. Ademas, también se han encontrado sectores del periodismo
independiente y de las mismas instituciones estatales que intentaron visibilizar para el pafs
pragmatico las consecuencias de esta forma de pensamiento que ignoraba la violencia o la

corrupcion que se le asociaba.

Del mismo modo, sin animo de expresar ingenuidad, hubo formas de resistencia
armada—no pacifica que surgieron desde la sociedad civil y se manifestaron en agrupaciones
subversivas desde mediados del siglo XX. Bajo el principio de la "combinacion de todas las
formas de lucha", estas agrupaciones disuadieron a algunos sectores de la sociedad civil no
armada que exigia sus derechos para tener espacios de confluencia. En algunos casos hubo
instrumentalizaciéon armada de la lucha social, en otros, participaciéon voluntaria de las

organizaciones y, en otros, coaccion directa.

Esta complejidad fue estratégicamente utilizada por los sucesivos gobiernos para
escabullirse de los profundos problemas de exclusiéon politica y social a la que se
enfrentaban miles de colombianas y colombianos. La falta de compromiso para gestionar la
inconformidad social por parte de grandes sectores del Estado, se vio escudada en la
generalizaciéon de que todas las exigencias por los derechos estaban relacionadas con las
agrupaciones de la izquierda armada. Y se comenzé a justificar asi el exterminio de las
organizaciones sociales, con el consiguiente debilitamiento detivado del movimiento social
colombiano. Como lo menciona el investigador sobre movimientos sociales, Mauricio Archila,
"este es el punto neurdlgico del impacto de la guerra en los actores sociales: el asesinato
selectivo de dirigentes y miembros de las bases debilita o destruye las organizaciones y cercena

severamente su autonomia" (Archila, 2002: 250).
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Este fenémeno de exterminio violento de las organizaciones sociales y de gestion
coactiva de las demandas por ampliar el estado social de derecho o la democracia misma,
ha sido una forma de actuar permanente en Colombia desde los afios sesenta. No ha
desaparecido del discurso pragmatico de amplios sectores de la poblaciéon urbana y rural,
especialmente de los mas vinculados al poder nacional, regional o local, que tienen
responsabilidades directas en la imposibilidad de profundizar la democracia. De alli la
posiciéon pragmatica que justifico el recurrir a las agrupaciones paramilitares para el
combate de las agrupaciones guerrilleras. No obstante, los combates directos entre estos
dos actores fueron escasos, mientras que los ataques principales y la crueldad de la violencia
se aplico sobre civiles que no se encontraban en situaciones de enfrentamiento armado y
sobre luchadores sociales que se volvian incémodos para el statu quo local y nacional al
exigir el acceso a multiplicidad de derechos negados’. Aun asi, estas muertes se llegaron a
justificar con la consabida frase: "Algo habri(n) hecho, quién sabe en qué estaba(n)

n5

metido(s)/metida(s)"”, muy al estilo de las historias de las dictaduras y totalitarismos que se

han presentado en todas partes del mundo.

¢Por qué las situaciones mencionadas atras son relevantes para esta investigacion vy,
en particular, para este texto introductorio? Porque, en primer lugar, dan cuenta de una idea
fundamental en la historia reciente de Colombia, que ha tenido consecuencias muy
importantes sobre la propia dinamica del conflicto: hay una presencia diferenciada y muy
desigual del Estado en las zonas rurales y urbanas. Tanto para la prestaciéon de servicios

basicos de salud, educacién, vivienda, justicia y otro tipo de recursos, como para el

4 Al respecto, en la tesis doctoral de Raul Zelik, recientemente traducida al castellano, se puede encontrar un
conjunto de preguntas referidas a este asunto. En su texto introductorio, Zelik afirma "poco se ha examinado
en qué medida el paramilitarismo ha sido un instrumento estratégico de "pacificacién social" o, mds
exactamente, un recurso para destruir tejidos sociales organizativos, apoyados también por circulos ajenos a la
ultraderecha, es decir, ajenos a las élites regionales, terratenientes o mafiosas (...) En las zonas de conflicto y
frente a los movimientos sociales, el paramilitarismo actuaba como un "brazo" informal e itregular de la
Fuerza Puablica del Estado. Esto resultaba desconcertante, en la medida en que se supone que no hay nada
que los Estados teman mas que el desmoronamiento de su propio monopolio sobte el uso de la fuerza."
(Zelik, 2015: 18-19)

5> Esta situacién Carlos Beristain, la explica, dependiendo de la cultura, como una especie de proteccion
masiva frente a situaciones dificiles de interpretar: "Por ejemplo, aunque las personas estemos de acuerdo con
que el mundo es injusto a nivel racional y lo verbalicemos asi, cuando ocurre una desgracia que no se puede
remediar y que provoca activacion emocional, mucha gente tiende a atribuir en parte a la victima la
responsabilidad de lo ocurrido (algo habra hecho para que le pasara) como una forma de defender la creencia
bésica de que uno sélo recibe lo que se merece y que no esta indefenso ante el azar" (Beristdin, 2007: 14).
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tratamiento de las problematicas surgidas entre los ciudadanos o la misma forma como las

colombianas y colombianos acceden y experimentan los derechos de ciudadanfa.

Colombia, y en general los paises de América Latina, presentan enormes diferencias
en la distribucién del ingreso y la riqueza. En el caso colombiano hay ademas una enorme
brecha en la distribucién y el acceso a la tierra como medio de producciéon para las
poblaciones rurales que ain viven de lo que se genera en el campo’. Pero la pobreza no es
exclusiva de las areas rurales y muchas personas de las grandes ciudades no se encuentran
particularmente en mejores condiciones materiales que las poblaciones campesinas,
indigenas o afrodescendientes que viven en el campo. La miseria y las dificultades de acceso
a recursos basicos en las ciudades es una realidad que se evidencia en la cantidad de
personas que han vivido de la mendicidad, aun antes de las grandes oleadas de
desplazamiento forzado. Desde estas condiciones de precariedad, los pobres de las
ciudades poco conocen sobre la situaciéon compleja de las dinamicas de la violencia rural,
aunque muchas consecuencias de los conflictos armados rurales han trascendido a los

barrios marginales de las ciudades e incluso a bartios més integrados’.

Asimismo, las clases medias urbanas y las clases mas altas, que tienen un acceso
diferenciado a recursos materiales o a los derechos de ciudadania, tampoco han sido
especialmente sensibles a las realidades de los conflictos no urbanos. Curiosamente, aun asi
algunos medios de prensa -minoritarios habria que decir- han visibilizado los efectos del

conflicto armado.

¢ El indice Gini es una medida de concentracién que determina la desigualdad en la distribucién de la riqueza
o de la tierra. La medicién va de 0 a 100, siendo 0 una distribucion perfecta y 100 la concentraciéon maxima
posible. El afio 2014 cerrd para Colombia con un indice Gini de 53.9. El pais ocupa el puesto 12 de los paises
mas desiguales, siendo el segundo de América Latina con peores condiciones de igualdad, detrds de
Honduras. Para el caso de la distribucién de la tierra, los datos son aun mds preocupantes: Para el afio 2011, el
indice alcazaba un 86,01, mientras que promedio latinoamericano era del 77,4.

7Uno de los fenémenos recientes de mayor complejidad es el de las extorsiones que realizan las llamadas
Bandas Criminales (Bacrim), que son herederas de las grandes estructuras paramilitares. Estas bandas estin
realizando cobros de todo tipo a las poblaciones de barrios periféricos en las grandes ciudades e, incluso,
afectan zonas centrales en Medellin, Bogota y Santa Marta. Ver: "En Medellin se paga hasta por cruzar la
calle". Disponible en:

http:/ /www.hchr.org.co/acnudh/index.phproption=com_content&view=article&id=2635:en-medellin-se-
paga-hasta-por-cruzar-la-calle&catid=73:conflicto-armado&Itemid=91
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En medio de esta situacion generalizada de desconocimiento, hace unos afios la
Comisiéon Nacional de Reconciliacién y Reparaciéon (CNRR) -luego transformada en el
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)- inici6 un trabajo para recoger la
informacién relacionada con algunos casos "emblematicos" del conflicto armado, las
multiples explicaciones de la violencia, algunas de sus causas, sus principales efectos y las

estadisticas actualizadas y centralizadas.

En el 2013, el CNMH public6 "Basta Ya", un informe de cifras muy superiores a las
que me impactaron de manera profunda en el afio 2007. Se habla en este de 220.000
muertes violentas entre los afios 1985 y 2012. La mayotria de ellas, el 81.5%, eran "civiles
inermes" (CNMH, 2013b: 12). Como el mismo informe lo sefiala, "a pesar de su
escalofriante magnitud, estos datos son aproximaciones que no dan plena cuenta de lo que
pasé, en la medida en que parte de la dinamica del legado de la guerra es el anonimato, la
invisibilizaciéon y la imposibilidad de reconocer a todas sus victimas. Ademas de la
magnitud de los muertos, los testimonios ilustran una guerra profundamente degradada,
caracterizada por un aterrador despliegue de sevicia por parte de los actores armados sobre

la inerme poblacién civil" (CNMH, 2013a: 20).

Ademas de las cifras de muertes violentas, y haciendo todas las salvedades de los
subregistros que se presentan al hablar de este tema, se han sumado "25.007
desapariciones, 1.754 victimas de violencia sexual, 6.421 nifias y nifios reclutados por
grupos armados, (...), 27.023 secuestros, (...) 10.189 victimas de minas antipersonales”
(CNMH, 2013a: 33), sumados a la cifra de desplazamiento forzado que se menciond

anteriormente.

Los esfuerzos de las organizaciones sociales, de Derechos Humanos y del propio
CNMH, tienen ahora la tarea de sensibilizar a Colombia sobre la magnitud de lo que han
venido registrando. Se espera que la opinién puiblica poco a poco comience a abrir los ojos
frente al horror que ha implicado la guerra interna, para que las colombianas y colombianos
dejemos de ver a los actores armados como una salida a la resolucién de los conflictos que
el Estado no ha podido solventar. Asimismo, estas organizaciones deben hacer un llamado

de atencién al propio Estado sobre la responsabilidad histérica que le compete.
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Rumbo a los Montes de Maria

En medio del auge de informacién que inundo los titulares de prensa en los afios
siguientes al 2007, me interesé por tratar de entender mejor algunos elementos del
fenémeno del paramilitarismo que habfan sacudido a Colombia de manera tan contundente
en los dltimos treinta afios. Estas agrupaciones, antes y después de los acuerdos con el
gobierno colombiano — negociaciéon que se llevé a cabo entre los afios 2002 y 2006 —,
quisieron mostrarse como un proyecto politico-militar en defensa del statu quo y de la
propiedad privada, mientras desarrollaban una lucha anticomunista y antisubversiva.
Fueron importantes en la produccion y exportacion de droga desde Colombia, lo cual les
proporciond una cantidad de recursos suficientemente amplia como para financiar enormes
ejércitos, extorsionar autoridades, funcionarios y politicos; pagar salarios dentro de la

organizacion y controlar la vida social, econémica y politica de regiones enteras en el pais.

En su momento, consideré que eran muchos los motivos que llevaban a reflexionar
sobre el papel determinante del Estado en la situacién anteriormente descrita. Los
interesados en analizar el conflicto armado colombiano han planteado multiples
explicaciones que han ido desde la falta de legitimidad estatal hasta la complicidad del
mismo Estado de manera estructural en la violencia. Sobre la propia existencia de los
grupos armados, ha habido una tendencia a explicarlos debido a la ausencia o presencia
desigual del Estado. Esta explicacién fue asumida por algunos investigadores® (Rangel,

2005), politicos y por los mismos jefes paramilitares que justificaron asi su existencia.

Sin embargo, multiples investigaciones de los tltimos afios han planteado diferencias
respecto a la distribucién territorial de los grupos guerrilleros y paramilitares. Algunas
seflalaron que el paramilitarismo no se originé en las zonas donde la ausencia estatal fue
mas clara, sino, por el contrario, donde el Estado se encontraba presente en varios tipos de

instituciones o manejaba mayores recursos econémicos, aunque con una distribuciéon de

8 Para Alfredo Rangel, "los actuales grupos paramilitares en Colombia tienen cinco caracteristicas distintivas:
son contrainsurgentes, civiles, autonomos del Estado, estin fuertemente penetrados por el narcotrafico y
tienen estructuras muy complejas (...) Fueron las practicas depredadoras de los grupos guerrilleros y la
impotencia del Estado para contenerlas las que impulsaron la conformaciéon de organizaciones paramilitares
en muchas zonas del pais." (Rangel; 2005: 11-12).
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estos poco equitativa (Lopez, 2008). Entonces, se presentaron dos hipétesis contrapuestas:
o el paramilitarismo habifa surgido como mecanismo de defensa frente a la ausencia del

Estado o se estructuré eficazmente en las zonas con mayor presencia estatal.

Desde ese punto de partida, como investigacion previa, me planteé hacer una
comparacion entre la presencia de los grupos paramilitares y la presencia del Estado,
medible en multiples indicadores de acceso a derechos sociales o de justicia. Escogi los
departamentos de Antioquia y Meta como base para este ejercicio’. En la practica, los
resultados no fueron concluyentes, en parte por un problema metodolégico sobre cémo
analizar la prestaciéon de servicios del Estado en términos de distribuciéon geografica o

espacial.

Sin embargo, después de un proceso de reflexion, en el que tuve la asesorfa de
algunos miembros del equipo de investigacion de "Violencia, paz y formacién del Estado"
del Centro de Educacion Popular (Cinep), y recogiendo parte de las reflexiones que este se
habfa planteado en el estudio de violencia politica publicado en el 2003, me concentré en la
pregunta sobre el tipo de presencia diferenciada del Estado y su relaciéon con la violencia
politica. En aquel estudio, titulado Zolencia Politica en Colombia. De la nacién fragmentada a la
construccion del Estado, se presentaban varios elementos de analisis, especialmente de la

perspectiva historica, que me sirvieron para guiar esta investigacion.

Esos elementos seran detallados en el capitulo 1, pero en esta narracién vale la pena
resaltar esencialmente dos: en primer lugar, si bien el estudio de las formas de violencia en
Colombia ha estado marcado por la necesidad de establecer explicaciones generalistas con
miras a la busqueda de plantear politicas publicas o propuestas para paliar la gravedad del
conflicto armado, los estudios regionales enfocados en algunas dindmicas que se escapan a

la generalizacion del pais sirven para aguzar incluso el contexto mas amplio de la violencia

9La explicacion de la escogencia de estos dos departamentos no es relevante para esta introduccion en
particular. En caso de desear ampliar la informacién al respecto, se deberfa consultar la tesina " El discurso de
la ausencia estatal como justificacién del paramilitarismo: la obstruccién a la modernizacién estatal en los
casos de Antioquia y Meta (Colombia)". Gonzilez (2009), Universidad de Barcelona.
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(Gonzalez, Vasquez y Bolivar, 2003; Romero, 2003). El mismo Stathis Kalyvas lo ha
sugerido como una estrategia metodoldgica al sefialar que "avanzar en sentido descendente
a lo largo de los 'peldafios de la totalidad', y utilizar la aldea como unidad de analisis en el
contexto regional, brinda multiples ventajas" (Kalyvas, 2001b: 23). No obstante, esto no
quiere decir que se deben ignorar el contexto nacional o internacional en relacion a las

consecuencias generales sobre el conflicto armado e, incluso, sobre las locales.

En segundo lugar, del estudio de violencia politica me interesé particularmente la
caracterizacion regional que se planteé sobre las "tendencias territoriales del accionar
violento", en la que se distinguieron para la década de los noventa y los primeros afios de
los dos mil, cinco zonas de disputa armada en el pais y tres corredores estratégicos del
conflicto (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003: 105-114) (ver Mapa 1). En el grupo de las
zonas de disputa de la region norte de Colombia, en adelante Costa Atlantica, se destacaba

la region de los Montes de Marfa.

El grupo de Memoria Histérica de la CNRR publicé en el ano 2009 el caso
emblematico de La Masacre del Salado. Esta guerra no era nuestra, un relato y analisis de una de
las masacres mas crueles cometidas en la historia reciente de Colombia y cuyos
perpetradores fueron los grupos paramilitares. Esta masacre tuvo lugar en el corregimiento
de El Salado (municipio de El Carmen de Bolivar), en los Montes de Marfa. Fue una de las

. En el caso de El Salado, una de las pricticas que

tantas que se sucedieron en la region
mas me impacté de la dinamica del accionar de la violencia paramilitar fue que los
victimarios vulneraran elementos propios del folclor de los Montes de Maria con el
objetivo especifico de producir terror. Durante los varios dias que durd la incursion

armada, del 16 al 21 de febrero de 2000, los paramilitares cometieron actos de barbarie

10°E] Colectivo de Comunicaciones de Los Montes de Marfa Linea 21, en el marco de su proyecto del Museo
Itinerante de la Memoria, ha recopilado un registro de 104 masacres cometidas en la region. Sus datos difieren
de los datos de CNMH, que registra 78 masacres entre 1986 y 2010, por diferentes motivos que serin
explicados posteriormente.

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 30 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reaccién paramilitar

mientras obligaron a un grupo de musica a tocar piezas tradicionales de cumbia'’. Parecia

una estrategia para robarle a la cultura montemariana una de sus riquezas mas apreciadas.

u Regiones en Dispula

I Cormedores Estratégicos

Mapa 1: Colombia, Geografia de la Guerra
Tomado de Gonzalez, Bolivar y Vasquez (2003: 19)

De tal forma que tamafia incursién de las formas del terror en esta region tenfa que
tener una rafz mas profunda. Tanto por su uso estratégico para expulsar a la poblacién que alli
se encontraba, es decir, haciendo referencia a una estrategia militar conocida como "tierra
arrasada", como para que fuera valido preguntarse de dénde habian salido los "protocolos"
macabros de las incursiones paramilitares en los distintos territorios y cémo habia participado
o no la poblacién local en estos actos. sFueron siempre sujetos pasivos? ¢Pertenecian los

informantes o los propios hombres/mujeres armados a las comunidades? ¢Estuvieron

ITE] ritmo de la cumbia ha sido populatizado en muchos paises de América Latina. No obstante, su raiz
patece encontrarse justamente en la regién de los Montes de Maria y sus alrededores y estd intimamente
relacionado con el proceso de poblamiento local: en esta region confluyeron pueblos indigenas y poblaciones
afrocolombianas en proceso de cimarronaje. Como elemento caracteristico de los Montes de Matfa, la cumbia
parece provenir de la confluencia de los instrumentos de viento de los pueblos indigenas y de los tambores
africanos de la poblacién negra en la region.
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dispuestos a brindar informacién a pesar de conocer las consecuencias nefastas que implicaria

para la poblacion civil? A partir de estas preguntas, me interesé por los Montes de Maria.

Desde una perspectiva mas académica, la motivacion para la escogencia de los
Montes de Maria correspondio a varios criterios adicionales: 1) Es una de las subregiones en
disputa del Caribe colombiano sin ser estudiada — las otras tres subregiones en disputa no
hacen parte de la macrorregion Caribe -, ii) la macrorregion del Caribe colombiano fue la de
mayor influencia y éxito de los grupos paramilitares en el pais, especialmente por la
influencia que tuvieron estos grupos en las clases politicas locales y regionales; iii) los
Montes de Marfa es un territorio de presencia de latifundio ganadero vy, al tiempo, una zona
que combina la producciéon agricola poco industrializada de productos para
comercializacion (especialmente tabaco) con pequefias parcelas campesinas de produccion
agricola de autosubsistencia principalmente; iv) los Montes de Marfa contaba con una
fuerte presencia de los dos grupos guerrilleros dominantes en el pais y el espacio fisico en el
que se encuentra sirvié como zona de retaguardia y escondite para estas agrupaciones
ilegales subversivas, mientras que las zonas planas eran dominadas abierta y visiblemente
por los grupos paramilitares; v) esta region se caracterizd por la explosion de profundas
luchas campesinas por el acceso a la tierra, generando un conjunto de organizaciones
sociales fuertes. Estas, en un primer momento, se vieron fortalecidas por una reforma
agraria muy limitada de finales de los afios sesenta. Posteriormente, fueron perseguidas y
violentamente desarticuladas tras el accionar de los grupos paramilitares alli; vi) si bien los
Montes de Marfa no han sido de producciéon de hoja de coca, el interés de los
narcotraficantes por controlar la regién era importante, debido a su ubicacién estratégica

sobre el mar Caribe, en la zona del Golfo de Morrosquillo.

Enfoque metodoldgico y aspectos narrativos de la investigacion

Originalmente el estudio se planteé como un ejercicio comparativo entre las
dinamicas generadas en las dos regiones en disputa de la franja de la Costa Atlantica, es
decir, los Montes de Maria y la region entre la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania
del Perija que se observan en el Mapa 1. No obstante, tras la primera fase de trabajo de

campo, se hizo evidente que el volumen de informacién proveniente de ambos sitios era
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descomunal. El proceso mismo de investigacion llevé a definir cuatro cuestiones del

enfoque metodolégico que se mencionaran a continuacion.

En primer lugar, la investigacion se orienté hacia el estudio de caso con una
perspectiva socio-historica, priorizando el analisis temporal sobre uno mas contemporaneo
que podria contar con una mayor cantidad de indicadores sociales sobre la situacion
reciente de la region. Esta decision es mas compatible con la pregunta sobre las dindmicas
de interaccion especificas que existen entre el Estado a nivel nacional y a nivel local y con la

pregunta sobre el tipo de Estado que se manifiesta en la region de los Montes de Maria.

En coherencia con lo anterior, en el segundo componente del enfoque metodologico
opté por analizar las respuestas locales a las dinamicas y politicas regionales y nacionales e,
incluso, su posible influencia en el camino inverso, de lo local a lo nacional. Estas
respuestas a las que me refiero son las que se dan en la propia interacciéon entre la
poblaciéon civil de los Montes de Marfa y las instituciones gubernamentales locales o
nacionales, asi como en la aplicaciéon o influencia de politicas puablicas nacionales mas
especificas sobre la region. En ese orden de ideas, también se busca analizar la actuacion de
los grupos paramilitares en la regién y su dependencia con organizaciones paramilitares en
un nivel de jerarquia superior. El trasfondo tedrico de este enfoque sera explicado en el
capitulo 1, cuando se haga referencia a las propuestas de analisis de awtoritarismos

subnacionales planteadas por Gibson (2000).

Aqui es importante hacer una anotacion: esta interaccion entre lo local y lo nacional,
y viceversa, sera lo primordial. No obstante, se haran las referencias del caso al ambito

internacional cuando la narracién lo amerite.

Un tercer aspecto del enfoque metodologico, que se encadena con lo anterior, tiene
que ver con la forma narrativa y de organizaciéon temporal del mismo texto. Se trabajara
con dos temporalidades: una que ira indicando la dindmica en lo nacional -con cierta
mirada en la influencia internacional cuando aplique- y otra en lo local. La perspectiva
nacional sera el marco general para entender los fenémenos en la regiéon de los Montes de

Maria.
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A partir de esta idea, se manejaran cuatro lineas de tiempo: dos de estas —una desde
lo nacional y otra desde lo local- que haran referencia a los asuntos de politica publica,
expresiones o procesos relevantes desde la sociedad civil, toma de decisiones importantes
en el ambito de la participacion politica, entre otros. Las restantes dos lineas de tiempo
daran cuenta de la evoluciéon de la presencia armada de los grupos paramilitares, tanto en el
pais como en la regiéon de los Montes de Marfa. Lo interesante sera, precisamente, poder
comparar esa interaccion multiple que se presentara desde lo politico y social con la

respuesta de las agrupaciones paramilitares en diferentes ambitos de la territorialidad.

Finalmente, el cuarto aspecto metodolédgico tiene que ver con el tipo de fuentes de
informacién utilizados. Algunas de ellas son fuentes primarias directas como articulos de
prensa, reportes de investigacion o informes de organizaciones no gubernamentales,
instituciones publicas, centros académicos de estudio y entrevistas en profundidad. El
universo de entrevistadas y entrevistados incluyé informantes clave; investigadoras/es
sociales; mujeres y hombres de las organizaciones que en la regién de los Montes de Maria
han tenido o tuvieron una presencia histérica; representantes de organizaciones no
gubernamentales; representantes de instituciones estatales civiles y militares; politicos
regionales y otras personas que han sido parte de los grupos armados, tanto de la guerrilla
como de las agrupaciones paramilitares —en particular en este dltimo caso, al jefe maximo
del Bloque de los Montes de Maria y al comandante del Frente Canal del Dique—. En total,
un universo de 108 personas: Algunas personas me brindaron entrevistas individuales y
otras fueron entrevistas colectivas en seis Grupos de Foco, cinco de los cuales fueron
organizados solo para mi investigaciéon y uno adicional al que asisti de la mano de
organizaciones locales. Finalmente, los tnicos dos colectivos a quienes intenté acercarme
de diversas formas y no pude obtener una entrevista, fue a los terratenientes de la zona y a
los miembros de la clase politica que fue involucrada en los escandalos de relacién con los

grupos paramilitares.

Como una anotacion final quisiera hacer mencién al proceso mismo de la
investigaciéon en un tono mas personal y a los aspectos narrativos de este trabajo de tesis
que, mas que elementos del enfoque metodolégico, son un marco que influye en la

interpretacion de la informacién. El motivo por el cual esta introduccion se aborda desde
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una narracion mas intima, precisamente la que me llevé a acercarme al tema de
investigacion, es el mismo por el cual que las lectoras y lectores de estas paginas
encontraran alusiones personales a lo largo del texto. Para mi fue inevitable involucrarme
afectivamente con las personas y procesos que encontré durante todo el proceso del trabajo
de campo y la investigacion. Debo reconocer que he identificado aspectos emocionales que

han atravesado todas las etapas de este ejercicio.

El trabajo de campo en los Montes de Marfa me sorprendié de una manera
indescriptible. Son muchos los motivos que influyeron para que ello ocurriera pero, sobre
todo, es la manera como las personas que accedieron a ser entrevistadas depositaron su
confianza en mi al narrar hechos o situaciones que para ellas fueron motivo de alegrias o,
en su mayorfa, de muchisimo dolor. Varios elementos marcaron esta experiencia y me
gustarfa dejarlos plasmados aqui, por considerarlos importantes dentro de la misma

investigacion.

En primer lugar, pude percibir que el ser mujer influyd positivamente en la manera
como las personas me brindaron sus testimonios. Sobre esto supongo que habra elementos
asociados a la empatia misma que se puede generar. Pero tengo la impresién, no
demostrable, de que la superioridad numérica de los hombres sobre las mujeres en los
ejércitos paramilitares y guerrilleros pudo tener un impacto mayor en la desconfianza hacia
los primeros. Sobre este asunto quisiera resaltar que, aunque estoy reconociendo que mi
condiciéon de mujer atravesdé mi papel como investigadora, la forma como pude acceder a
determinado tipo de informacién, el acercamiento a las victimas de la violencia local e,
incluso, los cuidados anticonceptivos intencionales que decidi tomar para hacer trabajo de
campo en una zona donde la violencia sexual atravesé el conflicto armado; el enfoque de
género no se aborda en este trabajo como una variable a profundizar. Algunos trabajos
realizados por el CNMH en el marco del proyecto Género y memoria - Region Caribe han
mostrado un excelente primer panorama sobre esta cuestion en los textos Mujeres y Guerra

(2011) y Mugeres que hacen historia: tierra, cuerpo y politica en el Caribe colombiano (2011).

En segundo lugar, hay una influencia en la manera como las personas me percibieron

como una investigadora "externa" en multiples esferas. Es decir, no pertenecia yo a
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ninguna institucién gubernamental, a ninguna organizaciéon no gubernamental colombiana,
e incluso a ningun centro de educacion universitario colombiano. Claro que ser colombiana
influy6 en las estrategias de comunicacion y el entendimiento, pero de alguna manera senti
que se percibia que la informacién que se me brindaba no iba a favorecer particularmente a
nadie, no iba a ser usada por nadie a favor o en contra. Ya de entrada, eso me mostraba el
nivel de desconfianza que sobre muchos aspectos existia en la region y la manera como la

violencia habia roto los procesos locales de cohesion social existentes.

No puedo evitar mencionar aqui que en los periodos de trabajo de campo,
transcurridos entre julio de 2011 - enero de 2012 y entre junio - noviembre de 2013, conté
con el apoyo incondicional y solidario del Colectivo de Comunicaciones de los Montes de
Marfa, Linea 21 (CCMML21), un colectivo que se ubica en el municipio de El Carmen de
Bolivar y fue merecedor del premio nacional de paz en el afio 2003. No podria estar mas
agradecida por la manera como el CCMML21 me acogié, acompafid, orientd y presento
ante las distintas comunidades con quienes trabajé. El trabajo que el CCMML21 lleva
haciendo en la region desde 1994 me abri6 las puertas. Y estas se abrieron, ademas, de una

manera desinteresada y sorprendentemente carifiosa.

En esos dias en los Montes de Marfa me llené de multiplicidad de historias
inverosimiles, dolorosas y algunas dificilmente comprensibles. Otras muchas historias me
llenaron de fortaleza. Curiosamente, al iniciar el proceso de las entrevistas yo no habia
contemplado el impacto que tendria sobre mi recibir esta informacién. Creo que muy pocas
personas de las que hacen estos ejercicios anticipamos aquello a lo que nos enfrentaremos.
Y acercarse a temas de violencia de esta manera, s{ generé un impacto en mi como
investigadora. S{ afecté mi vision de la vida, mi vision de ser colombiana e incluso planteé y
sigue planteando preguntas existenciales. Lo curioso de la situacién es que fueron las
personas mas violentadas en quienes encontré la fuerza y el animo para continuar la

investigaciénm.

12 Carlos Beristdin (op. cit), evaluando la multiplicidad de consecuencias a nivel psicosocial de la violencia
sobre las victimas, considera que "no debe considerarse a la persona como traumatizada en el sentido de una
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Recuerdo especialmente un domingo en que me dirigia para el municipio de
Zambrano (Bolivar). Para esa época, generalmente las visitas a comunidades y la mayoria de
los desplazamientos los hacia con cierto grado de planeaciéon, de tal manera que siempre
tenfa objetivos marcados sobre las entrevistas que iba a realizar, las personas con quienes
iba a hablar e, incluso, los medios de transporte y los transportadores con quienes me
desplazaria. Tenfa estrategias discursivas que me permitieran acercarme a las personas
desconocidas sin despertar antipatias o desconfianzas. Solicitaba informacién sobre los
lugares a los cuales no podia ir, a los que podia ir acompanada por alguien, o sobre quién o
quiénes me estarfan esperando en cada lugar. Para el afio 2011, la desconfianza aun se

respiraba en cada esquina de los municipios de los Montes de Maria.
q

Aquel domingo que fui a Zambrano, acompafnada de otro investigador, en un
ejercicio exploratorio/tutistico si se quiere llamar asi, no habia nada planeado, ni nadie con
quién hablar alli. No voy a detallar el ambiente de desconfianza que suscité en cada esquina
nuestro caminar por las calles del pueblo. Lo cierto es que, en cada lugar, se posaban todos
los ojos sobre nosotros. Las personas nos hablaban con dificultad. En el camino de vuelta
hacia El Carmen de Bolivar venfamos en un medio de transporte con tres mujeres mas.
Todas nos preguntaron por qué habfamos ido a Zambrano. Cuando sintieron cierta
confianza, una a una nos relataron pequefos acontecimientos relacionados con la guerra
que se habia vivido en su territorio: "Aqui antes habia casas, al borde de la carretera, ya no
queda nada. Toda la gente se fue". "Aqui vivia uno de los narcotraficantes que compré
tierras por esta regiéon. Lo mataron". Otra mujer, me dijo: "Por aqui se subfa a mi vereda.
Capaca. Alla los paramilitares mataron a 12 personas de mi comunidad y nos obligaron a
irnos. ILa vida nos cambié. Recuerdo cuando mi papa subia cada mes borracho, después de
que le pagaran, con el burro cargado de mercado. Siempre llegaba el burro primero." Los
ojos de esta mujer se llenaron de lagrimas. Yo busqué la manera de entrevistarla a ella y a su

familia un par de dfas después.

persona pasiva que ha quedado mermada en sus posibilidades o facultades, o considerar las violaciones de
derechos humanos como una marca de la cual no pueden desprenderse ni reconstruit sus vidas" (Beristain:
12). Las personas victimizadas, en muchas ocasiones, incluso han incorporado de manera activa en su vida la
lucha por la verdad, justicia y reparacion.
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La familia Garcia accedi6 a ser entrevistada el martes siguiente. Me preparé buscando
si habfa registros de la masacre de Capaca en las bases de datos de "Deuda con la Humanidad.
Paramilitarismo de Estado en Colombia 1988 - 2003"". En efecto, la historia estaba registrada.
LLa masacre habia ocurrido, por una casualidad increible, exactamente hacfa 12 afios. El dia
que entrevisté a la familia Garcfa lo reconocimos, les recordé que exactamente hacia 12
afios habia sucedido lo que ellos me narraban. Fue un momento muy conmovedor. Ese dia
yo también estaba celebrando mi cumpleafios nimero 30. Y no pude evitar preguntarme,
en retrospectiva, como habia sido la celebracién de mis 18 afios cuando los Garcia estaban
experimentando un hecho tan dificil y traumatico. Ellos me regalaron, antes de partir de su

casa, frutas de guayaba para celebrar mi cumpleafios.

Esta historia me lleva a mencionar un tercer elemento que considero importante, y
sobre el que seguramente la lectora o el lector encontrara huellas narrativas: tiene que ver
con la manera como, después de las temporadas de trabajo de campo en la regién, inicié la
labor de transcripcion y analisis de la informacién que las personas me brindaron. Algunos
testimonios fueron muy dificiles de procesar. El nivel de dolor impreso en ellos es
indescriptible. Curiosamente, también lo son el nivel de resiliencia y fortaleza. Pude percibir
que muchas personas que se habian integrado en organizaciones sociales -en el pasado o
posteriormente como victimas de la violencia- tenfan una mayor capacidad para encontrar
en la historia de sus vidas incentivos para seguir adelante y luchar por la consecuciéon de
derechos, por la recuperacion de la cultura, por la exigencia de justicia y la reparacién, por

el reconocimiento de los hechos sucedidos'. A algunas otras personas, no vinculadas

13 Deuda con la Humanidad es un informe muy detallado que recoge la informacién caso por caso, de varios
hechos cometidos por la violencia de los grupos paramilitares. La informacién proviene de la prensa escrita o
de testimonios recogidos por las organizaciones no gubernamentales de las distintas regiones. Este informe
hace parte del proyecto Noche y Niebla del CINEP

14Sobre este asunto, Beristain (op cit) ya ha planteado con amplitud las dimensiones individuales y colectivas
de las expetiencias trauméticas de la violencia: "el trauma psicosocial se refiere a esa relacidén dialéctica que
existe entre lo personal y lo social, en el que el trauma ha sido producido socialmente pero se alimenta en esa
relacion entre individuo y sociedad. Por ejemplo, muchas veces la gente ha vivido una experiencia que tiene
un caricter colectivo pero tiene que enfrentar la experiencia con sus tecursos individuales, como en el caso de
la tortura. O en otro sentido, el significado que da la victima a los hechos se basa en su ideologia o en
experiencias politicas compartidas con otros. Por ello, las consecuencias de las violaciones de derechos
humanos sélo pueden entenderse en su contexto. Ademas de las propias caracteristicas de los hechos o de la
persona, también dependen de la respuesta del Estado, el nivel de impunidad de los hechos, las amenazas a
las victimas o familiares, o el grado de apoyo social o institucional con que haya contado" (Beristdin: 13)
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organizacionalmente o con menos redes de apoyo, les era mas dificil superar los hechos
traumaticos, buscaban justificaciones religiosas a lo que habfan vivido para asi lograr
sustentar sus experiencias o, sencillamente, podian ser un poco mas pasivas en las

exigencias de los derechos que les deberian cobijar.

En el caso particular del proceso de transcripcion, encontré que fue emocionalmente
mas dificil para m{ procesar las entrevistas, que haber hablado directamente con las
personas cara a cara meses atras. La explicaciéon creo que se halla en el hecho de que, al
realizar las entrevistas, las personas sobrevivientes acceden a contar su historia
precisamente como una forma de ayudarse a superar los hechos traumaticos. Casi en todos
los casos, las mujeres y hombres a quienes entrevisté lucfan fuertes, con mucha dignidad y
valor, tratando de dar significado a lo que contaban. Esa fortaleza se irradiaba hacia mi
también, en mi calidad de entrevistadora. Sin ellas y ellos delante en el proceso de

transcripcién, me fue mucho mas dificil el ejercicio.

En estas circunstancias, ¢como no involucrar el analisis de mi propia experiencia en
la narraciéon de esta tragedia? Mas ain, scomo ignorar que el principal significado de esta
historia tiene que ver con mi propio desarrollo en un pais donde el ejercicio ciudadano ha
sido esencialmente permeado por la violencia y, es mas, por su legitimacién en la cultura?
¢Coémo despojarme -en nombre de un ejercicio de investigaciéon académico- de mi propia
mirada? ;Cémo no mirar ahora de frente, después de varios afios, aquello que era invisible
para mi en los dias como docente de un colegio en Bogota? ;:Cémo excluir esto de un
trabajo que, en ultima instancia, no tiene otro propodsito que sumarse a todas las otras
investigaciones que intentan calar en la conciencia de una sociedad que aprendié a

connaturalizarse con la violencia?

Estas preguntas implican, sin duda, pararse desde un determinado punto de vista
como investigadora, el cual difiere de posiciones mas estrictas sobre el papel objetivo y
externo que deben tener los cientificos sociales. No obstante, he tratado de abordar la
informacién primaria y secundaria que compone la investigacion de la forma mas rigurosa
que he podido, aun si no pudiera excluir mis sentimientos de lo que he leido,

experimentado y escuchado.
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Ademas mi impresioén al acercarme a la region de los Montes de Marfa fue que no
lograria dar una explicaciéon completa del fenémeno social, econémico y politico de la
violencia ejercida por los grupos paramilitares alli. En consecuencia, deberfa limitarme a
una aproximacion al fenémeno, haciendo un esfuerzo por profundizar sélo en algunos
aspectos, que seran mencionados en detalle en el capitulo 1 de esta tesis, cuando se

especifiquen las preguntas concretas que han guiado este trabajo de investigacion.

Preguntas de investigacién y argumento principal

A manera introductoria se presentarin, a continuacioén, un conjunto de preguntas
macro sobre la problematica general que han guiado esta investigacion. En las paginas
siguientes, no se pretende dar una respuesta a una realidad tan compleja. Solamente se
busca explicar el punto de partida para aquellas preguntas mas especificas que competen

exclusivamente a la investigacién y que son debatidas en la seccion 1.9 de esta tesis.

Las preguntas macro que orientan este trabajo y varias de las investigaciones sobre el
tema, surgen desde un arbol de problemas que se tratard de resumir a continuacién. El
problema principal que se observa es que la manera de ejercer el poder en algunas regiones
de Colombia asume la forma autoritaria/armada del paramilitarismo. De alli se derivan de
manera integrada cuatro grandes subproblemas: a) La forma de ejercer el poder y de
solucionar los conflictos en las sociedades locales esta dominada por la violencia y la
justicia impartida por los grupos armados, determinando un tipo de orden social, cultural e
ideoldgico unico; b) la construccion de un Estado moderno en lo local esta truncada por
esta forma de poder. Por ende, la interaccion entre la poblacion y las instituciones estatales
también se encuentra restringida en términos democraticos; c) la clase politica local
asociada a los grupos armados asciende desde el nivel local hacia el nacional, influyendo
incluso en la configuraciéon del Estado en su nivel superior y d) la forma de sostenimiento
de los grupos paramilitares y su enriquecimiento se derivan del despojo de tierras y recursos
a la poblacién civil; del cobro de impuestos de proteccion, la cooptacion de las rentas

publicas y de los ingresos del narcotrafico.
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Dado lo anterior, en términos macro se plantean un conjunto de cuatro preguntas:
¢Por qué en Colombia existen regiones donde la forma de ejercer el poder y el control
social estan atravesados por el paramilitarismo? sCoémo es la relacion entre el proceso de
formacion estatal en lo subnacional y el paramilitarismo? Una vez establecido el control
paramilitar sobre las regiones, ¢cual es la dinamica o relacion entre éstas y el Estado central?
Finalmente, ;cémo se puede entender la dinamica del auge del poder paramilitar a la luz de
la estructura del poder previa existente en las distintas regiones; de los conflictos locales
por ampliar o acceder a los derechos de ciudadania, la propiedad de la tierra o las tensiones

econdmicas locales -incluida la insercion de la economia al narcotrifico?

Parte de estas preguntas han sido abordadas por diferentes investigadores en el curso
de los dltimos diez anos. Algunas de estas reflexiones seran resumidas en la seccion 1.9 del
capitulo 1 de esta investigacion, cuando se especifique el punto de partida que guia este
trabajo de manera mas particular. No obstante, para el caso de esta introduccion si es
importante mencionar que esta investigacion parte de la idea que los Estados encuentran
que, en ocasiones, la gestion de las tensiones por la democratizacion son tratadas por
grupos de poder a nivel local o regional (subnacional). Es decir, los Estados hacen
importantes concesiones del poder nacional a grupos de elites, instituciones o individuos
del ambito subnacional, muchas veces profundizadas o avaladas por procesos de
descentralizacién administrativa. En términos generales, estas politicas han sido vistas
como progresistas y como formas de democratizaciéon. No obstante, dependiendo de las
reglas de juego previas, estas concesiones pueden ser administradas por grupos de poder
que han ejercido formas autoritarias de control local, las cuales en el caso colombiano han

tenido expresiones armadas como el paramilitarismo.

A partir de lo anterior, esta investigacion buscara explicar esas concesiones del
Estado a lo subnacional —en particular cuando éstas resultan en formas autoritarias y
retardatarias asociadas a formas armadas como el paramilitarismo— a partir de tres variables:
a) los procesos historicos de poblamiento y asentamiento social y econémico en los Montes
de Maria; b) las formas de organizacion del Estado en lo local y participacion politica de la

poblacién, incluyendo la amplitud de la "comunidad politica" y ¢) las dindmicas propias de
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la conflictividad armada, una vez ingresaron las agrupaciones guerrilleras o los grupos

paramilitares al territorio.

Una vez establecida esta prioridad, la investigaciéon busca de manera mas particular
cuatro objetivos: entender las formas historicas del poblamiento de la region de Los
Montes de Marfa; establecer como se presenta el desarrollo de la economia y de las formas
politicas en funcién de los grupos sociales que alli se encontraban; analizar e incorporar de
manera integral las dindmicas del conflicto armado en esa regién, centrandose en el
fenémeno paramilitar y, finalmente, determinar la relacion diferenciada del Estado central

con la zona que se estudiara.

El argumento principal que gufa esta investigacion considera que existe una relacion
entre los procesos histéricos que llevaron, por un lado, a la formacién de un tipo de
instituciones estatales poco democraticas, y controladas por miembros de las élites locales
con fuertes intereses latifundistas y algunos otros con intereses comerciales asociados a la
economia tabacalera principalmente y, por el otro, al apuntalamiento de la violencia
paramilitar desde la década del ochenta. En todos los casos, estas élites concentraron el
poder, generacion tras generacién; amasaron fortunas mediante relaciones capitalistas
mixtas, donde se pudo abusar la mano de obra campesina desposeida; sirvieron como
prestadores de servicios sociales basicos, generando una dinamica de solidaridad sometida
que retardé la exigibilidad de los derechos ciudadanos y la modernizaciéon de las
instituciones estatales locales. Asimismo, las dinamicas propias de las contiendas politicas
vinculadas a los partidos se vieron afectadas por esta situacion, propiciando formas de
clientelismo que se repiten en el pafs entero. En resumen, la confrontacion entre el "poder
politico" local y la exigencia de "justicia social" por parte de la poblacién, desataron un

tipo de "violencia paramilitar" en los Montes de Matfa.

Lo anterior, no es particularmente diferente de lo sucedido en amplias regiones de la
geografia colombiana o latinoamericana. Lo que si es particular de los Montes de Marfa, es
la manera como las poblaciones que alli han vivido han creado formas de organizacién de
la resistencia o exigibilidad de derechos que, combinadas con las estructuras de poder

existentes, generaron una reaccion de la violencia paramilitar con distinta intensidad -desde
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la década del setenta- y unas estrategias de coaccion y control social que minaron de forma
profunda a la sociedad de los Montes de Maria, la llenaron de desconfianza y temor, e

implantaron un régimen de terror que aun hoy tiene consecuencias en la region.

Entonces, ¢evolucionaron las estructuras politicas hacia formas paramilitares
(metamorfosis) o, los paramilitares se apropiaron del poder en los Montes de Maria? La
poblacién local hoy en dfa, por multiples motivos comprensibles, se resiste a ubicar el
origen de la violencia que experiment6 en su propio suelo. Hay una tendencia a referirse a
una violencia que viene desde fuera, con ejércitos paramilitares reclutados en su mayoria en
otras regiones del paifs. En efecto, se podria decir que parte de los armados no provinieron
de la regién de los Montes de Marfa. Algunos no, otros si. Fue como si el "volverse
expertos” en producir terror, aplicando un conjunto de protocolos de violencia, no hubiera
venido exactamente de la zona -aunque los niveles de violencia intrafamiliar y violencia de
baja intensidad si eran un antecedente local-, sino que se incorporé de formas de violencia

que se venian aplicando en otras zonas del pais.

No obstante, ese matiz no se aplica a la clase politica dirigente, casi toda proveniente
de la clase terrateniente tradicional: las estadisticas de los politicos sefialados de tener
vinculos con el paramilitarismo en la regién de los Montes de Marfa indican que la mayoria
tuvo alli raices familiares profundas. Aun asi, habria dos periodos para diferenciar el
accionar de los politicos locales: el primero, donde las élites buscaron la alianza con los
paramilitares; el segundo, donde los paramilitares quisieron modificar el mapa politico y la

configuracién de la contienda en la region.

Por ende, se podria pensar que hubo una metamorfosis hacia el paramilitarismo en lo
politico pero que, el grueso de las dinamicas de terror masivo, provino desde fuera de la

region, por lo menos en la estrategia particular de tierra arrasada.

Organizacion del texto

El texto estara divido en seis capitulos. En el capitulo 1 se dara cuenta de la discusion

teoérica principal que ha delimitado el enfoque metodolégico descrito anteriormente, asi
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como las principales preguntas de investigacién. El capitulo 2 presentara las lineas de
tiempo que acotaran la narracién desde la perspectiva de la coyuntura nacional e
internacional, incluyendo un esbozo de la evolucién de las agrupaciones paramilitares y su
accionar en Colombia. En el capitulo 3 se profundizara sobre una multiplicidad de
procesos historicos y sociales de la region de los Montes de Marfa, pasando desde el
proceso de poblamiento y caracterizacién inicial de las formas de asentamiento y propiedad
de la tierra, hasta las organizaciones sociales o movimientos civicos y la aplicaciéon de

politicas publicas nacionales en el ambito local.

El capitulo 4 describira las formas de asentamiento del paramilitarismo en los Montes
de Marfa. Se presentara una cronologia de la forma de control territorial, incluyendo los
vinculos existentes con las distintas esferas de la institucionalidad estatal en el nivel
regional. También se hara referencia a las formas de terror y control territorial ejercidas por
este actor armado y, finalmente, al tipo de orden social que se generé tras dicho control

territorial. Los capitulos 3 y 4 profundizaran sobre las lineas de tiempo desde lo local.

El capitulo 5 se centrara en analizar la dinamica y las consecuencias del proceso de
Consolidacion territorial que se aplicé en los Montes de Marfa, entre los afios 2002 y 2010.
Esta politica de intervencion estatal, marcd una nueva forma de relacion entre la region y el
Estado y merece un capitulo especifico, en tanto sus consecuencias aun se observan en el
territorio. También es muy caracteristico de esta intervencién, su vinculacién con las
doctrinas de accion integral, siendo éstas una forma contemporanea vinculada a temas de

seguridad global.

Finalmente, el capitulo 6 intentard mostrar qué aportes se pueden dar, desde la
perspectiva del caso de los Montes de Marfa, a los estudios que vinculan la existencia de
conflictos armados con la formacién histérica del Estado a nivel mas global. Es un espacio
conclusivo del trabajo en el que se espera no solo presentar de manera resumida las

principales hipotesis surgidas, sino plantear futuros caminos de investigacion.
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1 FORMACION HISTORICA DEL ESTADO, CONFLICTOS

ARMADOS Y PARAMILITARISMO

En este capitulo seran discutidos ocho aspectos que se han considerado importantes
para ubicar el punto de partida desde el que se ha trabajado. Estos son: a) el debate sobre la
dualidad accién / estructura para explicar b) los estudios historicos sobre la configuracion
del Estado; ¢) la caracterizaciéon general de los procesos democratizadores vy
desdemocratizadores; d) los factores relacionales del Estado, en especifico la manera como
la ciudadania se relaciona cotidianamente con las instituciones; e) los estudios sobre el
poder en lo subnacional y la estructuracion de las instituciones estatales en este ambito; f)
los estudios sobre las formas de clientelismo; g) los trabajos sobre conflictos armados y,

finalmente, h) las investigaciones sobre paramilitarismo.

Posteriormente, teniendo en cuenta el punto de partida desde el que se sustenta la
investigacion, se dard paso a la explicacion de cuales son las preguntas especificas que se

han determinado como objetivo.

1.1 La dualidad accion / estructura y la formacion de los Estados

Los trabajos académicos que abordan la formacién del Estado han tenido como raiz
las caracteristicas weberianas del monopolio de la fuerza, del control sobre el territorio, del
dominio completo de la poblacién inserta en ese territorio a cambio de su proteccion y de
la mediacién de los conflictos existentes basaindose en la legislacién determinada (Weber,
1966). Algunos conceptos como la soberania y la legitimidad del proceso de centralizacion
estatal suelen estar en la discusién con frecuencia, especialmente para la mayoria de los
casos no europeos. No obstante, aunque en algunos casos suele darse por sentado que la
construccion de los Estados es un proceso histérico, se deja de prestar atencion a los
procesos democraticos o autoritarios que se han dado en el seno de estos. No siempre la
existencia de un Estado fuerte es democratica y muchos procesos democratizadores no

resultan en Estados fuertes y consolidados.
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La sociologfa histérica se ha encargado de estudiar como se ha desarrollado este
proceso para los distintos pafses europeos, Estados Unidos o Asia, con el trabajo pionero
de Barrington Moore, Los origenes sociales de la dictadura y de la democracia, cuya primera edicion
data de 1966. Moore encontré 4 tipologias de Estado contemporaneos, a saber:
democraticos  capitalistas,  fascistas, socialistas y democraticos  encubridores.
Posteriormente, indicé algunas categorias para su comparacion y traté de indagar qué
causas eran comunes para producir cada modelo de Estados. En resumen, para identificar
la variabilidad de las formas de Estado, sefial6 también la diferencia de las causas que
hipotéticamente los debieron producir. Por ejemplo, las democracias capitalistas serfan el
resultado de las revoluciones burguesas que lograron aniquilar a la antigua clase propietaria;
el fascismo se desarrollarfa en aquellos lugares donde el capitalismo se produjo en un
entorno de burguesia débil y el mantenimiento de las clases propietarias tradicionales; el
socialismo existirfa en los espacios donde se truncé el crecimiento comercial e industrial a
causa de la influencia de una burocracia agraria que terminé cayendo ante las rebeliones
campesinas; y, finalmente, la democracia encubridora resultarfa del fracaso de la

transformacion rural.

Chatles Tilly, estudiante de Moore, continud sus trabajos sobre la formacion de los
Estados en multiplicidad de sus obras. En este espacio se hara referencia especialmente a
sus ultimas obras, porque para esta investigaciéon son las mas apropiadas ya que ayudan a
entender las dinamicas de conflicto en el seno de un pais: en este caso particular, la
presencia de maltiples actores armados que compiten por el monopolio de la violencia o las

luchas sociales de determinados grupos por ampliar sus derechos ciudadanos.

En Contienda politica y democracia en Europa 1650 — 2000 (2007) finalmente sintetizé sus
teorfas de la accidon colectiva revolucionaria con los postulados de la formaciéon de los
Estados Modernos. Esta obra brinda aportes significativos para entender cémo la
formaciéon de los Estados europeos fue el resultado de un proceso no planeado
ideologicamente. Ya en los primeros avances del trabajo intelectual de Tilly, el autor
plante6 que se generé6 una conversion civil del Estado, la cual desmilitarizo la
administracion de éste y la someti6 a unas leyes generales. Para el Tilly de 1990 -en Coercion,

Capital y Estados Europeos-, este proceso se gestd como consecuencia de la presion ejercida
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por los conflictos/guerras entre distintos Estados. Para el Tilly de 2004, la presion se dio
por los conflictos entre los actores dentro del mismo Estado, tales como las multiples
luchas por el poder -incluido el sometimiento de los poderes en el ambito local-, las guerras
civiles, las movilizaciones populares, las resistencias a la tasaciéon o al reclutamiento militar,
etc. (Tilly, 2004 y 2007). En este sentido, se encontrarfa en consonancia con Theda Skocpol
(1979) quien estudi6 las revoluciones burguesas y la formacién del Estado, en la Francia
ilustrada o la Rusia del Siglo XIX, a partir de las tensiones internas que existian a nivel
politico o agrario. No obstante, el trabajo de Skocpol es considerado como de naturaleza

estructuralista esencialmente.

En el prologo de la version castellana del libro Democracia (2007), Ramén Maiz hace
un recorrido explicativo por los distintos momentos evolutivos del pensamiento del
sociologo norteamericano. En particular, hay una discusién sobre la transformacion de la
vision estructuralista de Tilly hacia una de tipo estructural-relacional  ontoldgica-relacional-
explicativa en la que "las estructuras sociales (capitalismo, Estado) constituyen la
precondicién y causa material y, a la vez, el resultado (no inmediato no intencional) de la
agencia colectiva; y la accién y la movilizacién es consciente o inconscientemente
produccion creativa y transformadora o, en su caso, mera reproduccion de las estructuras

sociales existentes" (Maiz, 2010: 17).

La postura de Tilly es coherente con los debates epistemolégicos surgidos en la
sociologia que analiza el cambio social y las dinamicas de los procesos sociales. Desde esta
perspectiva, una de las cuestiones centrales del debate es la dualidad que se le asigna a las
estructuras o a la accién como determinantes o factores de explicacién para determinados

fendmenos.

Salvador Aguilar (2001) resume parte de la discusion que existe al respecto en la
sociologfa histérica o macrohistoria, para sefalar tres tipos de tendencias en el debate sobre
la dualidad de la accién y la estructura: las propuestas de Durkheim, de Marx y las recientes
de Giddens. Aguilar explica que el enfoque de Durkheim podria caracterizarse como de
determinismo extremo porque "la estructura social se impone sobre los individuos como

una realidad externa y objetiva que determina su conducta". En el caso de Marx, habria un
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margen de oportunidad para la accién colectiva, aun si ésta se encuentra constrefiida por la
estructura. Es decir, "en funcién de la coyuntura historica que se examine, puede tener mas
potencia la determinacién estructural que el impacto de la agencia, o a la inversa: la relacion
funciona en los dos sentidos y es historica y empiricamente contingente". Finalmente en el
caso de Giddens, "hay un determinismo de la estructura, pero este es, ademds de
constrictivo, también habilitador, en el sentido que abre posibilidades nuevas e inéditas para

los actores afectados" (Aguilar, 2001: 292-293).

Este debate es de especial interés para Tilly, en tanto que sus ultimos trabajos se
gufan por la posicion de los aspectos habilitadores de las propias estructuras -asumiendo al
Estado como una estructura de hecho- como factores de cambio en si mismos. Y en ese
sentido, se orienta el analisis mismo de la formacion histérica de los Estados. Lo que se
hace evidente en Democracia (2010) es el abandono del autor por la busqueda de leyes
generales para dar cuenta de la consolidacion de los regimenes democraticos y se decanta
pot una vision ontoldgica relacional explicativa para entender el proceso. Para ello, incorpora a
su acervo conceptual la idea de Régimen (2006) como "un conjunto dado de relaciones
especificadas entre un Estado (en su compleja y plural materialidad institucional) y los
ciudadanos (incluidos aqui los principales actores politicos en presencia)" (Maiz, 2010:23).

En este punto puede entenderse esa dualidad estructura/accién que se ha referido antes.

A partir de este principio, de modo dinamico también se puede definir al Estado
"por una parte, como un conjunto de estructuras y practicas que preexisten, esto es, que
constituyen la condiciéon de posibilidad de la movilizacién; por otra, estas estructuras
resultan reproducidas o alteradas por la accion colectiva de la contestacion y la protesta”
(Maiz, ibid- 23). Esta definiciéon supone dos elementos adicionales: por un lado, el hecho de
que esas estructuras estatales también puedan ser modificadas por medio de la acciéon
colectiva, implica una visiéon en movimiento de caracter temporal. ¢Qué cambiarfa en este

casor? Ese conjunto de relaciones entre el Estado y los ciudadanos, es decir, el régimen.

Por otro lado, la definicién dada del Estado permite una flexibilidad sobre "las
practicas" propiamente dichas y, de esta manera, recoge las criticas hechas por los

antropoélogos del Estado sobre el peso que tienen las instituciones y la perspectiva estatica
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desde la que se ha abordado la relacién del Estado y las y los ciudadanos. Aunque esta
ultima idea sera tratada en el apartado 1.4 de este capitulo, por lo pronto hay tres cuestiones
previas que se deben sefialar: en primer lugar, el proceso mismo de la formaciéon de los
Estados a nivel general; en segundo lugar, la manera como los ciudadanos han ido
paulatinamente conquistando sus derechos y, por udltimo, aquellos elementos que se

considera deben ser incluidos en la discusion sobre democracia.

Finalmente, hay otro aspecto por el que interesa abordar esta discusién sobre la
dualidad accién estructura. En la introduccién del libro Viokencia Politica en Colombia,
Gonzalez, Bolivar y Vasquez hacen un resumen del debate que se ha encontrado en el
trasfondo de muchas investigaciones sobre los factores que influyen en la violencia del pais
latinoamericano. El debate ha transcurrido desde propuestas de los economistas que, desde
la perspectiva de la accién racional, descartan a la pobreza como factor explicativo y
consideran que la insurgencia armada es mas producto de intereses econémicos criminales
(Rubio, 1999; Montenegro y Posada, 2001), hasta propuestas estructuralistas que no tienen
en cuenta los matices de las acciones subjetivas. Otros, también economistas, han
descartado la pobreza como factor explicativo, pero han correlacionado positivamente la
desigualdad como factor asociado a la situacion de los municipios mas violentos (DNP,

1998).

Es asi que el grupo de investigadores del Centro de Investigaciéon y Educacion
Popular (Cinep) propone al respecto combinar un enfoque que ponga la mirada en las
causas objetivas y subjetivas del analisis del fenémeno de la violencia y en consecuencia
"interrelacionar el énfasis en las acciones planificadas y voluntarias de los actores que optan
por la violencia con analisis diferenciados de la situacion campesina y de la evolucién de la
economia agraria en las regiones conflictivas, que expresarfan condiciones sociales y
econémicas que hacen posible la insercion inicial y la posterior consolidacién de los actores
armados en ellas." (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003: 37). A esta propuesta suman la
precariedad de las instituciones estatales en aquellas zonas donde se ha presentado un
desarrollo econémico vertiginoso que ha sobrepasado su capacidad de gestion y ha ido

acompafiado del aumento de la desigualdad (Cubides, Olaya y Ortiz, 1998).
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1.2 Surgimiento de los Estados, derechos de ciudadania y formas de la

democracia

Se ha mencionado que hay una preferencia por analizar el surgimiento de los Estados
desde el punto de vista del ejemplo europeo. Desde una perspectiva mas flexible, Tilly, a
pesar de tomar como punto de partida a Europa, incluyé recientemente en sus trabajos
algunos otros casos para examinar los tipos de Estados y los itinerarios histéricos seguidos
que les dieron origen. En todos ellos consideré variables como la disposiciéon de los
recursos y de las instituciones creadas, asi como las estrategias de coercion y la tendencia

del propio capital en cada caso -territorial, industrial, agricola o comercial-.

En su trabajo sobre el tema Coercidn, Capital y Estados Europeos (1990), Tilly recogio
cinco mecanismos que tuvieron que ver con la creaciéon de aparatos estatales en Europa: la
extraccion, la proteccion, el arbitraje, la redistribucion y, finalmente, la producciéon. De
nuevo, los mecanismos fueron importantes como impulsores de procesos de
estatalizacién". Pero no son los tnicos. Ademas, se considera a la guerra como un elemento
clave que permiti6 cierta centralizacion administrativa en algunos casos, el surgimiento de
un primer grupo de derechos ciudadanos y una oportunidad para ampliar la comunidad
politica. Por ejemplo, al pasar de relaciones clientelares dindsticas hacia discursos mas

nacionales, gremiales o de lucha de clases misma.

Los Estados modernos entonces serfan el resultado del traslado de gobiernos
"indirectos" hacia gobiernos "directos". En esa modernizacién centralizadora del poder del
Estado -aunque no siempre fue completamente centralizada- estarfan las raices de los
derechos de ciudadania y de los procesos democratizadores que se conocen actualmente.
No obstante, Tilly también admite de forma contundente que bajo gobiernos directos se

han presentado regimenes autoritarios o que bajo Estados que ain delegan mucho de su

15Kl concepto de mecanismo en Tilly ha ido refinandose con el avance de su andamiaje teérico. Es usado por
el autor para solucionar un asunto que se convirtié en evidente: sus trabajos sobte la formacion historica de
los Estados, la accién colectiva y la democracia no deben ser vistos como leyes generales sobre las trayectorias
particulares. Tilly adopta una posiciébn mis modesta en la que resalta que "la democratizacién y la
desdemocratizacion dependen en alguno medid a de mecanismos causales recurrentes que componen un
pequefio nimero de procesos necesarios. Por mecanismos entiendo acontecimientos que producen los
mismos efectos inmediatos sobre una amplia gama de circunstancias" (Tilly, 2010: 55).
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poder en gobiernos indirectos, puede haber procesos democratizadores. Aun asi, el
argumento general podria describirse de la siguiente manera: la expansion de los derechos
de ciudadania surge desde la ampliacién de ejércitos centralizados bajo el control de los
gobernantes y con el objetivo de conservar grandes dominios territoriales. Mantener esos
ejércitos era particularmente costoso, de tal manera que los monarcas debieron negociar
con una clase social que Tilly denomina "los capitalistas" del momento. Esto es, individuos
con poderes econémicos importantes en regiones mas pequefias. Hubo entonces una
"combinacién de dependencia de los empresarios cooptados, el reclutamiento agresivo, el

convencimiento y el servicio militar obligatorio." (Tilly, 2004: 283).

Ante la resistencia por el aumento en la carga de los impuestos, derivada de la
necesidad de mantener los costos de la guerra y la resistencia al reclutamiento forzoso, se
negoci6. Se logré ampliar la tasa adquisitiva desde el Estado central (estado absolutista o
previo a ser) destinada a sustentar el costo de grandes ejércitos nacionales y en los casos en
que hubo resistencias fuertes, la soluciéon fue una represion brutal y ejemplarizante. "Las
autoridades castigaron a unos pocos rebeldes espectacularmente, mientras que perdonaron
a otros que aceptaron cumplir las demandas del Estado. Mas aun, el acuerdo para
solucionar una rebelién generalmente fijaba los fundamentos y procedimientos para
legitimar futuras protestas. L.a negociacion 'en caliente' forjé los derechos y las obligaciones

de la ciudadania" (Ibid: 283).

Aun asi, el autor matiza que ese concepto de ciudadania inicial era discursivamente
homogenizante en sus origenes, a pesar que las diferencias econémicas fueran evidentes e
implicaran grandes distinciones de clase. De hecho, guardadas las diferencias, si se
examinan los procesos posteriores a la descolonizacion de los pafses de América Latina, la
gran mayoria de los gobernantes se plantearon la negaciéon de las identidades culturales o
étnicas mas particulares, y se concibieron los nacientes Estados de forma homogénea. Por
ejemplo, sélo a finales del siglo XX y principios del XXI, algunos paises de América Latina

han incluido en sus constituciones la diferenciacion cultural y el reconocimiento de
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derechos ciudadanos mas amplios'®. De hecho, los caudillos politicos del siglo XIX,
presentes en la mayorfa de los pafses latinoamericanos y casi todos ellos militares,
persiguieron, castigaron, sometieron o discriminaron por diferentes vias, a las poblaciones
originarias o a las afrodescendientes en territorio americano en busca de la consolidacion de
identidades nacionales. Aunque este proceso no necesariamente tuvo un ingrediente racista,
lo que si buscaba Bolivar, por ejemplo, era generar una unidad nacional fuerte para evitar
"la anarquia de leyes de los caudillos locales" (Lynch 1993: 192). En la propia Europa, la
existencia de identidades nacionales especificas fue controlada y sometida en el marco de

los procesos de formacion estatal.

En la légica argumental de Tilly, no es correcto generalizar la idea de que la
ilustracién se extendié homogéneamente e incluso, que la "secuencia de inclusion" fue la
misma en los distintos territorios. Por el contrario, siempre se dio de la mano de una lucha
de sectores sociales por la ampliacion de derechos. El autor sefiala que "la estrategia
implicita de los gobernantes era garantizar los derechos nacionales al conjunto minimo de
personas que a su vez garantizarfan la entrega de los recursos para los fines militares
esenciales del Estado, y en colaborar con estos ciudadanos privilegiados en la explotacion y

la represion al resto" (Tilly, 2004: 284).

En ese marco, se dieron procesos de centralizacién administrativa moderados, a
través de gobiernos "indirectos" que paulatinamente se fueron transformando en algunos
casos a gobiernos "directos". Para Tilly, serfa gobierno indirecto la primera parte del
proceso de insercion de civiles al poder y al acceso de ciertos derechos de ciudadania. El
caracter de indirecto lo determina la necesidad de pactar con poderes locales, que
manejaban relaciones especificas clientelares o de vasallaje, formas de control de la

.1
poblacion'’.

16En el caso de América Latina la multiculturalidad histérica, es decir, la presencia de pueblos indigenas y
afrodescendientes fue desconocida por la homogenizacién de constituciones blancas/mestizas, catélicas y
excluyentes de la diferencia, hasta tiempos recientes.

17En este punto es importante marcar una diferencia conceptual que se ha precisado para el caso de las ex colonias
espafiolas en América. LLos virreinatos que se establecieron sustentaron parte del poder en la existencia del sistema
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El autor indica una primera diferencia entre el proceso de Suecia, donde se dio el
primer ejército centralizado en el siglo XVII, y los casos de Prusia o Rusia donde los
"sefiores terratenientes" controlaron el reclutamiento de soldados, a pesar de estar al
servicio del Estado. Lo central en este caso es que ese control les permitié mayor
autonomia en sus propiedades. "Aquellos grandes sefiores ejercieron el poder para bloquear
las excesivas demandas del Estado (...) En Prusia y Rusia los campesinos practicamente no
tenfan acceso al Estado nacional excepto por medio de los mismos 'sefiores terratenientes',
cuyos intereses particulares consistfan en poder oprimirlos y explotarlos." (1bid: 286). Lo
central de los gobiernos indirectos, incluso para los grandes imperios del siglo XIX, era su
capacidad para conservar cierta autonomia a cambio de brindar tributo, cooperacion y

garantfas de conformidad (Tilly, 2010: 51).

Es en el Siglo XIX cuando comenzaron a fortalecerse los gobiernos de caracter
directo, lo que segun Tilly implicarfa "la creaciéon continuada de estructuras ampliando la
comunicacién y el control gubernamentales desde las instituciones del centro hasta las
localidades individuales o incluso las familias y vuelta atras". En la practica el gobierno
directo implic6 mejoras de infraestructura y tecnologia, muchas asociadas al capitalismo
mismo y a la capacidad de disposicion de recursos por parte de los Estados. Por ejemplo,
implicé "medidas tales como criterios impositivos uniformes, servicios postales de largo
alcance, administraciones publicas profesionales y servicio militar nacional obligatorio".

Con todas las variaciones que se pueden encontrar entre monarquias centralizadas y

de encomiendas. Este sistema consistia en la autorizacién dada a un espafiol para que usufructuara el trabajo de un
grupo de indigenas, los controlara, los cristianizara y fuese el representante de la corona en el proceso de
colonizacion. El poder de este encomendero se ha sefialado como similar al feudal. no obstante, desde la
histotriograffa se plantearon diferencias importantes. Guillem Martinez, plante6 que "las lealtades feudales, fundadas
en el régimen de clientela implicaban un pacto tacito o aceptado y reconocido, de prestaciones y contraprestaciones
(..) la encomienda no contiene ese elemento contractual sino como mera fachada juridica. Sus vinculaciones, por la
misma razén, resultan incondicionadas, incondicionales, adhesiones y formas de autoridad sin normas ni limites
algunos" (Guillem Martinez, 2006 -edicién original 1979-,: 87) Este matiz en importante porque implicé que los
gobiernos indirectos republicanos de las colonias, mantuvieron parte de esa herencia de discriminacién posterior.
Ademis, la estructura de poder en la época republicana, provenia en buena medida del poder surgido desde la
hacienda, reproduciendo estas relaciones sociales de dominacién que se expresaron en el llamado clientelismo
tradicional.
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republicas federales, "el gobierno directo hizo que la ciudadania fuese sustantiva y

con ello hizo posible la democracia.'®" (Tilly, 2010: 51).

Hasta aqui se han detallado dos cuestiones: tanto un esbozo sobre la formacion
historica del Estado y cémo este proceso de lucha permanente, entre la accién colectiva de
diversos grupos de interés o poblaciones en lo local o lo nacional, estuvo relacionado con el

surgimiento de los primeros parametros del concepto de ciudadania.

A continuacion se sefialaran los elementos principales que en el marco que se aplica a

esta investigacion, tienen que ver con los sistemas democraticos.

1.3 Democracias y procesos de desdemocratizacion

Una diferencia entre los enfoques sociologicos y los sociohistoricos, es que los
primeros, no tienen una perspectiva temporal. Son fotografias que dan cuenta de una
situacién coyuntural que puede estar inserta en un proceso de mediana o larga duracion,
aunque esa duracién no esta en la mira del investigador. Desde esta perspectiva los
postulados sociohistéricos del analisis de Tilly, parecieran apreciar estas imagenes
momentaneas que evalian los sistemas democraticos y brindan algunas herramientas para

analizarlos en el tiempo.

No obstante lo anterior, Tilly y otros autores de la sociologia histérica han resaltado
los trabajos de Robert Dahl sobre la democracia a la cual describe como sistemas
polidrquicos. Dahl (1997) definié las democracias/poliarquias como formas de gobierno
para “todos” en las que no existen restricciones de ciudadania ya que la legitimidad de los
actos politicos esta determinada por la acciéon de grupos formalmente organizados, que han
sido confirmados para representar los intereses de diversos sectores de la poblacién. En
estos grupos se distingue a los sindicatos, partidos politicos, organizaciones de empresarios

y demas.

18 Negrita en este texto.
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El modelo de poliarquia de Dahl destaca dos dimensiones tedricas de la
democratizacién que generan la consolidacion de este sistema politico: a) /a discrepancia
piiblica y liberalizacion, sefialando las posibilidades de debatir y discrepar legitimamente con
los organismos de gobierno y poder y b) la representacion y participacion politicas como el grado
de inclusién que tiene la poblacién, manifiesta claramente en la capacidad y amplitud del
voto. Las poliarquias son modelos ideales que, en la practica, tienen diferentes niveles de

consolidacién de éstas en el mundo.

El autor, de hecho, se plantea un esquema de cuatro posibles formas de
funcionamiento de un régimen, teniendo en cuenta las variables A y B. Asi, cuando la
discrepancia publica y la liberalizaciéon son altas, lo mismo que la representacion y la
participacion politicas, se estarfa hablando de polarquias. Si por el contrario hay una
discrepancia alta pero una baja representacion y participacion politicas, se referiria a
oligarquias competitivas. St la relacion es inversa el régimen serfa de begemonia inclusiva. Y el caso
mas lejano a la poliarquia segin Dahl serfa la begemonia cerrada, donde habria escasa
discrepancia publica y liberalizacién, asi como una baja o nula representaciéon o

participacion politicas (ver Figura 1).

Oligarquia
competitiva

Poliarquia
| 7
| /

Hegemonia Hegemonia
cerrada inclusiva

Discrepancia publica y liberalizacion

Representacion y participacién politica

Figura 1: Clasificacion de sistemas politicos de Dahl

Dado lo anterior y, segun Dahl, hay una serie de condiciones que deben cumplir las
poliarquias: la toma de decisiones por parte de funcionarios electos, el hecho de que los

procesos de elecciéon se hacen de forma pacifica y se sustituyen mediante elecciones; la
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votacion es de tipo universal aplicable a todos los adultos, quienes a la vez tendrian el
derecho de ser representantes politicos y presentarse como candidatos; hay libertad de
expresion; acceso a todas las fuentes de informacién y libertad de asociacién en cualquier

forma de oposiciéon que no sea violenta (Dahl 1997: 37-38).

Tilly, de acuerdo con los elementos resaltados por Dahl, destaca que describen
sistemas operativos e interacciones entre los ciudadanos y las instituciones de forma
dinamica. No obstante, le llama la atencién que estos criterios son generalmente estaticos,
en tanto se pueden establecer respuestas de Si o No a su cumplimiento. Es asi que Tilly
considera que es importante indicar los matices que se dan en cada una de estas variables.
La razén es que "la democratizaciéon es un proceso dindmico que siempre permanece

incompleto y corte el permanente riesgo de inversion, de desdemocratizacion” (Tilly, 2010 29).

Asi las cosas, el autor propone que "la democracia se demostrara como una clase de
relaciones entre Estados y ciudadanos, y democratizaciéon y desdemocratizacion consistiran
en cambios en tales modalidades de relaciones." Esos procesos daran lugar a los regimenes
que serfan la forma concreta en que esa relacion Estado y actores politicos se expresa. En
ese sentido, siendo un modelo en movimiento, para el autor la "democratizaciéon se centra

en las luchas entre ciudadano y Estado." (Ibid- 43).

Finalmente, los indicadores para medir el nivel de democratizaciéon o
desdemocratizacion serian la amplitud, la igualdad, la proteccion y la consulta mutnamente
vinculante. La amplitud se refiere al incremento o disminuciéon de aquellos sectores de la
poblaciéon que tienen la capacidad de expresar inconformidades acerca de las actuaciones
gubernamentales, incluido aqui la actuaciéon especifica de funcionarios. La zgualdad haria
referencia a los derechos adquiridos en el marco de categorias legales dadas. Hay mas
democratizacion si esas categorias legales son amplias y desdemocratizacion si ocurre lo
contrario. Proteccion hace referencia a aspectos relacionados con la arbitrariedad del Estado y
cuanto se pueden defender los ciudadanos de ésta. En particular el autor hace referencia a
personas que hayan perdido su libertad y no tengan sentencias condenatorias bajo medios
legales. Esta claro que en este caso, por ejemplo, Tilly no esta siquiera considerando las

situaciones en que el Estado pueda cometer ejecuciones extrajudiciales. Finalmente, la
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consulta mutnamente vinculante, refiriéndose a los "beneficios" a los que los ciudadanos tienen

acceso o derecho en funciéon de la obligacion no personalizada del Estado (Ibid: 45-406;

101).

Teniendo en cuenta lo anterior, "un régimen es democritico en la medida en que las relaciones
politicas entre Estado y sus cindadanos se demuestran con consultas mutuamente vinculantes, amplias,
tguales y protegidas” (Ibid- 45). Este debate implica delimitar matices importantes. Porque en él
se puede asumir que asociaciones ciudadanas elitistas, racistas, sexistas, violentas o con
principios autoritarios deberfan tener cabida en las democracias. Pero el autor restringe esa
discusion en tanto que, si bien asociaciones de este tipo deben poder existir y expresarse en
los regimenes mas democraticos, éstos no podrian permitirse socavar de forma
regular/legal el caricter inclusivo de la ciudadanfa (Ibid: 42). De lo contratio, se

incumplirian los principios de igualdad y de proteccion, principalmente.

Desde una perspectiva histérica mas contemporanea, tras la consolidacién de
multiples trayectos de los Estados en el mundo, Tilly plantea una tipologia de regimenes
basicos que dependen de la capacidad estatal 'y el nivel de profundizaciéon de la democracia, en

funcién de los cuatro elementos sefialados anteriormente (Ver Figura 2)

1 Cuadrante 1: \ Cuadrante 2:
1
1
No democratico ! Democratico
de alta capacidad ! de alta capacidad
1
P D PR
Capacidad Cuadrante 3: 1 Cuadrante 4:
estatal !
No democratico \ Democratico
de baja capacidad | de baja capacidad
0 I

0 Democracia 1

Figura 2: Tipos de régimen basicos. Reproducido de Tilly (2010: 50)
En los cuadrantes 1 y 2 se pueden encontrar los regimenes de Alta capacidad,

aunque uno de ellos democratico y el otro no. Se podria decir que el régimen ideal se
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encuentra en el cuadrante 2. Tilly incluye el ejemplo de los actuales Noruega y Japon. En el
cuadrante 1, los ejemplos de Kazajstan e Iran. Los regimenes democraticos de alta capacidad
contarfan con "movimientos sociales frecuentes; actividad de grupos de interés y
movilizaciones de partidos politicos; consultas formales (incluyendo elecciones competitivas)
como momentos fuertes de actividad politica; amplio seguimiento estatal de la politica
combinado con niveles de violencia politica relativamente bajos". En el caso de regimenes en
el cuadrante 1: "escasa voz publica excepto aquella permitida por el Estado; amplia
implicacién de las fuerzas de seguridad del Estado en toda la politica publica; cambio de

régimen, bien por medio de una élite, bien mediante una rebelion desde abajo" (Tilly, 2010: 52).

En los cuadrantes 3 y 4 estarfan los regimenes de baja capacidad, democraticos y no
democraticos. Ejemplo de regimenes no democraticos de baja capacidad serfan Somalia y
Congo-Kinsasa. Y para el caso de regimenes democraticos de baja capacidad Jamaica y
Bélgica. Las caracteristicas de los casos del cuadrante 3 serfan: "movilizacién religiosa, de
los sefiores de la guerra y en bloques étnicos; lucha violenta frecuente incluyendo guerras
civiles; multiples actores politicos, incluyendo criminales que despliegan fuerza letal".
Finalmente, en el cuadrante 4, se encontrarfan ejemplos de "al igual que los regimenes
democraticos de alta capacidad, movimientos sociales frecuentes, actividad de grupos de
interés y movilizaciones de partidos politicos; consultas formales (incluyendo elecciones
competitivas) como momentos fuertes de la actividad politica; pero, un seguimiento estatal
menos efectivo y una implicacién mayor de los actores semi-legales e ilegales en la politica
publica, asi como niveles de violencia letal en la politica publica sustancialmente mas

elevados" (Ibid: 52).

Esta claro que al ser una tipologia se pueden encontrar elementos comunes en varios
cuadrantes, el caso colombiano que es el que esta investigaciéon analiza. No obstante, se
optarfa por plantear el momento histérico actual del pais en el cuadrante 4, es decir, un
régimen  democritico de baja capacidad. Sin embargo, hay varios matices. Por ejemplo, los
estudiosos de los movimientos sociales en Colombia consideran que la movilizacién social
es un fenémeno reciente, a partir de la década de los setenta especialmente. Esta ha estado
relacionada con ciertas dinamicas en el pais que se dieron en el marco de un bipartidismo

histérico (Archila, 2003: 61). Asimismo, el investigador Mauricio Archila, recalca que en los
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26 afios que transcurrieron entre 1975 y 2000 hubo situaciones coyunturales que
imprimieron particularidades a los momentos de auge y reflujo de la movilizacién social,
aunque todos esos momentos compartieron "la debilidad en la construccién del Estado y
su fortaleza desigual, el agotamiento de la mediacién politica de los partidos tradicionales y
de oposicion, la precariedad de la sociedad civil, o un crecimiento econémico ajeno a lo
social" (Archila, 2002: 13). Aun asi, se podtia decir que Colombia en los ultimos 40 afios ha
contado con multiplicidad de movimientos sociales que han luchado por sus derechos a

pesar, incluso, de la represion violenta e institucional a la que se han visto enfrentados.

El segundo tema relacionado con las consultas formales, incluidas las elecciones,
tiene muchos matices que se deben aplicar. Especialmente por el clientelismo galopante
que existe en el pafs, tema que sera abordado en el apartado 1.5 de este capitulo. En el caso
colombiano, el clientelismo sigue teniendo una relacién, incluso, con la territorialidad
armada de los grupos ilegales. Entonces, si hay elecciones pero éstas no han cumplido con

las reglas ideales del juego democriatico.

Esta paradoijica situacion, aparece en el libro, de varios autores, titulado Nuestra guerra
sin nombre (20006). En el prélogo de este texto, los investigadores Francisco Gutiérrez y
Gonzalo Sanchez sefialan que existen un conjunto de dicotomias en la historia colombiana
de los ultimos afios, en el que parecieran expresarse elementos democratizadores mientras
la violencia ha aumentado. De hecho, se plantean que "en varios sentidos violencia y
democracia coexisten, pero en otros también se anula. (...) el conflicto ha generado en el
régimen profundas aperturas, como la descentralizacion, la Constitucién, y toda una nueva
agenda de derechos humanos, movilizaciones regionales, junto con contracciones, cierres,
tendencias genocidas, expresiones autoritarias y devaneos intervencionistas, etc." (Gutiérrez
y Sanchez, 2006: 18-19). En este caso, podria encontrarse una similitud con la descripcién
hecha por Tilly en relacién a la violencia de actores semi-legales e ilegales en la violencia
politica. Mas aun, con la propia construccion del Estado, la cual se han articulado
poblaciones enteras en el medio de conflictos territoriales (Gonzalez, Bolivar y Vasquez:

2003).
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Resumiendo hasta aqui, se podtia decir que el proceso de formacién de los Estados
modernos, el acceso a los derechos ciudadanos y la formacioén de las democracias recientes
deben ser vistos como procesos de acuerdo a una logica mixta de analisis, en la que las
personas hemos tenido un margen de accién como sujetos colectivos, como actores
sociales. No siempre hemos estado limitados exclusivamente por factores estructurales

aplastantes, sino que también ha habido una dindmica de interaccién permanente.

Asi, desde la perspectiva de la sociologia histérica, la formacion de los Estados se
corresponde a procesos histéricos complejos o que les brindan legitimidad y que no han
sido intencionados (Moore, 1973; Tilly, 1992 y 2007), o que han concentrado en el Estado
el monopolio de la fuerza. Visto desde este punto de vista, el Estado seria el resultado de
distintas dinamicas de consenso con grupos sociales —muchas producto de amplia
confrontacién previa—, los cuales le han cedido por medio de las leyes, la legitimidad de
mediar entre los sectores de la sociedad. Entonces, se asume que los Estados se encuentran
en distintos momentos de consolidacién o procesos democraticos, los cuales no son

evolutivos necesariamente.

Leer el fenémeno en clave dindmica es fundamental para esta investigaciéon porque
permite entender, con mayor fluidez, la existencia de grupos privados de seguridad a
quienes el Estado les admite un accionar paralelo, como es el caso de los grupos que
aplican violencia para-institucional. También ayuda a entender que haya sectores afines y
opuestos al accionar de los grupos paramilitares dentro de las mismas instituciones
publicas. Esta vision se opone a la forma estructuralista tradicional y estatica en el tiempo, y
se asume como una de tipo macro-histérico (Tilly, 1993) que tiene en cuenta los factores
dinamicos y mas particulares del cambio en términos histéricos y relacionales. Asi, mientras
desde un punto de vista estructuralista tradicional el Estado serfa el mediador de la
interaccion entre actores de la sociedad y el garante de la seguridad y tranquilidad de los
habitantes de un pafs, para con ello sostener su legitimidad, desde la concepciéon macro-
histérica del Estado, esta legitimidad sélo se logra después de un largo proceso de conflicto
y negociacion, que nunca deja de estar activo y constituye el vehiculo que lleva a la

soberanfa. En esta version, la existencia de un Estado no implica la soberania, ya que ésta
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se encuentra en un proceso de consolidacion constante, que en algunos casos puede ser

bastante tortuoso (Tilly, 1982; Somers, 1993).

De aqui se derivan dos cuestiones: la primera es que el Estado puede controlar los
medios de coerciéon ain sin ser plenamente legitimo (O’Donnel, 2002) y, por ello, tener
mas competidores por el monopolio en el uso de la fuerza. De hecho, una propuesta al
respecto de este analisis la brinda Paul Stanilan en su articulo States, Insurgents, and Wartime
Political Orders (2012). El debate que el autor sugiere sera integrado mas ampliamente en el
apartado 1.7 de este capitulo. Sin embargo, recogiendo la propuesta histérica de la
formacion de los Estados y el hecho de que la consolidacion territorial de éstos no es
homogénea, el autor propone que pueden coexistir, con cierta permanencia en el tiempo,
una multiplicidad de actores armados en un mismo espacio nacional-estatal: "Si la
insurgencia y la contrainsurgencia son formas de una competencia en la construcciéon del
Estado, entonces deberfamos pensar en éstas como una contienda sobre la conformacion
del orden politico, mas que como un conflicto puramente militar para ser ganado, perdido

o empatado." (Staniland: 2012: 247).

La segunda es que esta concepcidon es agnodstica respecto al resultado final en
términos de la legitimidad y la soberania logrados por el Estado. De hecho, puede haber
fases de franco retroceso en estos procesos (Tilly 2010; Waisman, 2008), como pareciera

evidenciarse en algunas regiones de Colombia en relacién con la violencia paramilitar.

1.4 Los factores relacionales del Estado

Ya se ha mencionado ampliamente que el Estado como estructura mantiene una
relacién dinamica con los ciudadanos por medio de la accién colectiva. Pero también por
medio de las "practicas" institucionales existentes. Desde la perspectiva histérica del
"gobierno indirecto", la base de esa relacion generalmente ha sido el clientelismo. El
clientelismo moderno difiere del clientelismo de vasallos y sefiores terratenientes para el
contexto europeo. Pero, teniendo en cuenta las fuentes del poder de las clases dominantes
en las localidades —en los paises no europeos—, se podria decir que las formas de

clientelismo tradicional en las zonas rurales pueden convivir ain con formas de
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clientelismo moderno, asociadas a las dindmicas citadinas'. No obstante, la referencia a
este fendmeno, si permite introducir un elemento relacional del Estado/ciudadanos que

anteriormente se ha mencionado: el de las practicas.

Desde el enfoque antropolégico, se han comenzado a abordar las dinamicas de la
vida cotidiana que relacionan las burocracias estatales con los ciudadanos. El trabajo
insignia de esta tendencia es The antropology of the State. A reader (2006), un libro de varios
autores dirigido por Aradhna Sharma y Akhil Gupta. Estos plantean en la introduccién el
debate principal sobre la dimension relacional del Estado, del cual esta investigacion recoge
algunos de sus aportes, aunque el enfoque que se encontrarda en adelante no es
antropolégico ni tampoco estuvo basado en una etnografia de la conducta institucional, la
cual es la metodologia de investigaciéon que se sugiere en el texto referenciado. Pero si se
tuvo en cuenta, en especial para evaluar el tipo de visiones o deseos que la poblacién de los
Montes de Marfa tenfa sobre las instituciones estatales y la jerarquia de interacciéon que,
precisamente, Sharma y Gupta describen que se da entre los funcionarios estatales y las

poblaciones rurales™.

Estos autores argumentan que a través de las practicas burocraticas de la vida
cotidiana los ciudadanos conciben al Estado. Asimismo, y en cierta concordancia con la
concepcion de itinerarios multiples de Tilly, consideran que puede haber Estados que
estructuralmente tengan grandes similitudes, pero en la practica las relaciones con la
ciudadania pueden ser radicalmente diferentes. Todo ello porque "las luchas culturales
determinan lo que un Estado significa para su gente, como se ha instalado en sus vidas
cotidianas y donde se han trazado sus limites. [Asi] la esfera de las practicas cotidianas es la
principal arena en la cual las personas aprenden algo acerca del Estado" (Ibid: 11). Esto es

importante en tanto nos determina la especificidad de la relaciéon de dominacién o no y la

19 El tema especifico del clientelismo serd abordado en el apartado 1.6 de este capitulo.

20 Le tesis de Maria Elisa Balen (2014), es una interesante radiografia de cémo se da esta interaccién en Los
Montes de Marfa. Esta investigadora realizé un trabajo etnografico en el que abordé las relaciones entre un
programa gubernamental de asistencia principalmente monetaria a las madres. El marco analitico de Balen
combino la investigacién accién-patticipativa con la teoria actor-red, resaltando las relaciones de estas mujeres
con las instituciones estatales en lo local, pero enmarcandolas en el contexto de politicas nacionales.
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especificidad de aquello que los autores denominan "estrategias sin autot" a través de las

cuales se ejerce el poder y se institucionalizan las desigualdades.

La razén por la cual esto es importante para esta investigacion, radica en que la
formacion del Estado en lo nacional y lo local, determiné las formas de la accién colectiva
con las cuales las poblaciones de los Montes de Marfa lucharon por la ampliaciéon de
derechos ciudadanos. También tuvo una importante relacién sobre las formas de control
que las clases dominantes, terratenientes y comerciantes, establecieron sobre las

poblaciones rurales en funcién de lo econémico, lo politico y lo coercitivo.

A través de estrategias de "compadrazgo" y "padrinaje" los terratenientes o los
poderosos locales buscaron amortiguar las diferencias de clase. E incluso a través de
dinamicas familiares asociadas a la "promiscuidad" masculina, por medio de la cual los
hombres con recursos tenian hijos "por fuera" del matrimonio oficial. En algunos casos
respondian econémicamente por las obligaciones de manutenciéon de estos hijos o les
facilitaban trabajos de cuidado en sus haciendas, mas no era frecuente heredarles las
titularidades de éstas. Asi, se garantizaban la sumisién frente a mecanismos de explotacion
econémica. O, en su defecto, las clases trabajadoras campesinas aprovechaban el vinculo
familiar, de compadrazgo o padrinaje para acceder a recursos o servicios que el Estado no
prestaba eficientemente: Por ejemplo para casos de acceso a servicios de salud, justicia,
subsidios de vivienda o para los trabajos agricolas, etc. De alli que la modernizacién estatal
en las regiones periféricas, en este caso en los Montes de Maria, estuviera relacionada con
formas de gobierno indirecto, en las que los actores mas poderosos controlaban la
prestacion de servicios basicos (que le deberfan corresponder al Estado™) vy, a través de
practicas locales, con la manera como se accedia a la ciudadanfa a través de un intercambio

de favores y controles.

21 Con los procesos de modernizacion estatal en las dreas rurales, se podria decir que se paso de los favores de
los sefiores terratenientes a los favores que, en tiempos recientes, prestan los funcionarios estatales.
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1.5 El poder en el nivel subnacional

El tema de la distribucién heterogénea del poder del Estado central en la totalidad
del territorio o la manera como se presentan formas desiguales para el cumplimiento de
las leyes en los distintos paises, ha comenzado a ser de interés en las reflexiones sobre la
consolidaciéon de las democracias-liberales como formas del Estado moderno. Los
diagnésticos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
América Latina han sido sintetizados en el informe Democracia en América Latina (2004).
En el informe se caracteriza a la region por el triangulo paraddjico entre democracia,
pobreza y desigualdad. También indica que ha habido logros significativos en el proceso
de democratizaciéon en los ultimos 20 anos, pero que aun existen problemas en los
organismos de control gubernamental, asi como deficiencias en la participacion
ciudadana por medio de la democracia directa (PNUD, 2004: 100). Los estudios de las
organizaciones multilaterales sobre la regiéon demuestran el incremento de los trabajos
académicos que reflexionan sobre la diferencia que existe entre el proceso de
modernizacion estatal que se dio en los paises de Europa occidental y Norteamérica y el
proceso de las excolonias que estuvieron bajo su influencia. Los Estados en América
Latina se han desarrollado sin mantener todos los parametros historicos explicados en el
concepto de Estado weberiano, siendo uno de los principales problemas de la regién la
legitimidad en el monopolio de la fuerza y el control de todas la extension territorial de

los paises.

El politélogo Edward Gibson trabaja acerca de la coexistencia de formas
democraticas y autoritarias en los espacios territoriales de los Estados. Ha hecho una
interesante reflexion sobre como reaccionan las regiones a la modernizacion estatal. Su tesis
central del planteamiento es que “si el autoritarismo nacional persiste a nivel nacional en un
pais democratico es debido no solamente a condiciones locales, sino también a dinamicas
mas amplias de gobernanza territorial en regimenes democraticos” (Gibson, 2006: 213). La
principal preocupacion de Gibson es la paraddjica existencia de regiones autoritarias en

Estados dirigidos por gobiernos elegidos democraticamente.
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Son dos las suposiciones iniciales del autor. En primer lugar que dentro de los
territorios que abarcan los estados, existe una divisiéon entre el centro de gobernanza y las
periferias regionales. La segunda determinaciéon importante sefiala la presencia de distintos
niveles jerarquicos de la esfera politica en un pafs — precisamente la politica nacional
(centro), la politica provincial o la politica municipal (periferia) — que se encuentran
interconectados de tal manera que la periferia regional no depende exclusivamente de las
determinaciones del centro, a la vez que éste no puede actuar sin el consentimiento de la
periferia (ver Figura 3). Por ejemplo, la periferia provincial es importante para tareas
vitales como el mantenimiento del orden publico a lo largo y ancho del territorio

nacional, la distribucién de votos o la provisién de servicios.

Esta presunciéon de niveles de adaptacion estatal a nivel regional implica que el
Estado no se distribuye homogéneamente en todo el territorio y que existen dinamicas de
interacciéon entre el centro y la periferia. En la periferia se encuentran instituciones que
representan al centro para cumplir con los preceptos constitucionales. Pero como es claro,
las instituciones seran manejadas principalmente por los sectores con mayor poder en las
regiones, quienes pueden desarrollar mecanismos autoritarios o antidemocraticos de

gestion.

PERIFERIA
Nivel Provincial

Figura 3: Niveles de presencia estatal en la propuesta de Gibson (2006)
Interpretacion grafica propia
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Aqui es necesario subrayar la compatibilidad existente entre el postulado de la
distribucion estatal desarrollado por Gibson y los procesos histéricos que implican el paso
de gobiernos indirectos a gobiernos directos. Dependiendo del corte del momento
historico que se analice, las instituciones estatales en las regiones periféricas bien podrian
estar controladas por terratenientes que provean los servicios que el Estado no tiene la
capacidad de suplir o, en un momento mas reciente, estar dominadas por clases politicas
con fuertes raices econdmicas o politicas tradicionales que ejercen formas de clientelismo
moderno. En regimenes que no tengan dinamicas fraccionadas de la territorialidad tan
fuertes, la mediacién entre ciudadanos en la periferia con las instituciones estatales
dependera mas de la perspectiva de los servicios a los que se tiene derecho sin tener que

acceder a éstos bajo el "favor" de ningun funcionario en especifico.

Volviendo a la propuesta de Gibson, controlar el poder local de forma autoritaria es
posible bajo el uso de ciertos mecanismos que permiten perpetuar esa dominaciéon en
entornos mas democraticos. En el ejercicio del control subnacional, las élites buscaran
reducir la expresion de sus oponentes al maximo y la neutralizacion de sus propuestas.
También intentaran, a toda costa, ubicar personas en las esferas del poder nacional que
puedan invisibilizar el "autoritarismo" subnacional y conseguir mds recursos para su

ambito exclusivamente. El ambito subnacional catapulta funcionarios hacia lo nacional.

Los tres tipos de estrategias que Gibson ha identificado como practicas de las élites
autoritarias regionales en regimenes aparentemente democraticos en lo nacional: la
parroquializacion del poder, la nacionalizacion de la influencia y la monopolizacion de los vinculos

institucionales entre lo nacional y lo subnacional.

La caracteristica principal de la parroquializacion del poder es la proteccion de las
fronteras del area de influencia, para que puedan suceder dos procesos: en primer lugar,
evitar la alianza de externos con los espacios internos de oposicién. En segundo lugar,
defenderse de las exigencias del centro que llamen hacia la democratizacién de procesos.
Finalmente, la parroquializacién implica también el control del flujo de informacién al
maximo posible. A las elites autoritarias no les interesa que las poblaciones tengan

conocimiento de otras formas de ejercer el poder por fuera de sus territorios. Por ello, las
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territorialidades locales suelen ser areas mas homogéneas en lo cultural si esa
parroquializacién se ha extendido mucho en el tiempo. Asimismo, tampoco hay un interés
en que desde el exterior se conozcan dinamicas territoriales locales, de tal forma que se
evita llamar la atenciéon de la opinién publica nacional y ser blanco de criticas (1bzd: 215).
Frente a esta maniobra de control de la informacion, los efectos que han tenido las
Tecnologia de Informacién y Comunicacion (TIC) asi como las redes sociales, comienzan a

mostrarse como una forma para romper con parte del cerco informativo.

La segunda estrategia de control es /a nacionalizacion del poder. Gibson sefiala que "en
un pais democratico a nivel nacional los lideres autoritarios subnacionales son jugadores del
escenario nacional. Ellos pueden ser discretos actores nacionales que ocupan o controlan
importantes espacios nacionales con el unico propésito de defender su control a nivel
provincial." (Ibid: 216). En este caso, el papel de estos personajes no consiste solamente en
garantizarse recursos, contratos o beneficios para sus regiones; implica también una
busqueda por influir en la politica a nivel nacional o posesionarse en esta esfera del poder
también. Asi, desde lo local se aseguraran un capital potencial de votaciéon y en lo nacional

pueden asumir una estrategia de accion distinta y aparentemente mas democratica.

No obstante, existe un riesgo paradojico para estos dirigentes locales: al hacerse mas
visibles en el ambito nacional y sobre tematicas nacionales, son al mismo tiempo mas
vulnerables al ataque de adversarios. Estos ultimos, al ser conscientes de donde emerge el
centro de su poder, es decir en lo local, buscarain quebrar la parroquializacién para

debilitarles.

Finalmente, la estrategia de monopolizacion de los vinculos entre lo nacional y lo
subnacional esta parcialmente recogida en las dos mencionadas anteriormente, es decir, en
la parroquializaciéon y nacionalizacién del poder. Se trata de controlar el flujo de la
informacién institucional, ser el interlocutor mas solicitado entre lo local y lo nacional.
Tener injerencia, casi absoluta, sobre el vinculo que se establece entre los niveles de
gobierno. En detalle "tales vinculos pueden incluir instituciones establecidas para regular

relaciones de gobierno entre provincias y entre lo nacional y lo subnacional. Instituciones o
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personas que monitorean el gasto y las actividades provinciales, o instituciones que

organizan la representacion de los intereses provinciales ante el centro." (Ibid: 219).

En sintesis, para analizar como dentro del mismo sistema democratico se sustenta el
autoritarismo subnacional hay que tener en cuenta que ese sistema se caracteriza
precisamente por un conjunto de interconexiones constitucionales entre niveles de
gobierno; responsabilidades constitucionales mutuamente asignadas; flujos de informacién
y de recursos entre el centro y la periferia; relaciones simbidticas o estratégicas entre actores
ubicados en diferentes niveles del sistema territorial y patrones separados de conflicto en
espacios subnacionales y nacionales que entran en contacto. Aunque Gibson estudia la
relaciéon dinamica entre el centro nacional y la periferia subnacional para los casos
especificos de México, Argentina, Brasil y Rusia, sus conclusiones podrian ser replicables
en otros pafses de América Latina u otros continentes. Es importante destacar como factor
comun al caso latinoamericano lo que Gibson denomina como las “elecciones
fundacionales”, refiriéndose a los momentos en la historia de los paises en los que hay un
proyecto nacional democratizador. (Ibzd: 221). Para los paises del cono sur, el autor hace
referencia especial al fin de las dictaduras militares. Este concepto elecciones fundacionales
o momentos democratizadores sera tenido en cuenta especialmente en esta investigacion
cuando se aborden aquellas sinergias en la temporalidad entre 1961 - 2010, periodo de
estudio de esta tesis, que tuvieron intenciones de ampliar los derechos de la ciudadania o la
profundizacién de la democracia. Estos procesos en el caso colombiano, tendieron a
desatar una respuesta autoritaria en el ambito subnacional. De aqui que el modelo
explicativo de Gibson sea de gran utilidad. Y, en este marco del autoritarismo subnacional,
precisamente se puede asumir al paramilitarismo como la forma de expresion armada

del autoritarismo subnacional en las regiones de Colombia.

Fue tal la capacidad operativa de los grupos paramilitares en un momento dado, que
lograron promover un pacto a nivel regional, en la zona de la Costa Atlantica®, que tuvo

pretensiones nacionales al extenderse desde lo local hacia lo nacional. En la practica, este

22 Ese pacto se conocié como el Pacto de Ralito
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pacto tuvo como consecuencia una amplia presencia de politicos regionales, que habian

sido apoyados por el paramilitarismo, en el Senado de la Republica.

Desde el marco de las interacciones entre el ambito nacional y el subnacional se
pueden entender los trabajos del investigador Mauricio Romero Vidal acerca de los grupos
paramilitares y de autodefensas. El autor ha resaltado los factores politicos que influyeron
de manera decisiva en la expansion de estas organizaciones. Romero (2002, 2003 y 20006),
ha hecho énfasis en que la conformacién de grupos paramilitares fue una respuesta regional
a varios procesos democratizadores que se propusieron en distintos momentos historicos.
El autor afirma que "los riesgos de una posible democratizacion provocaron la reaccion
negativa de élites regionales ligadas a los partidos liberal y conservador —pero
principalmente al primero— frente a la posible incorporaciéon a los diferentes sistemas
politicos locales de los antiguos insurgentes, y con esto, la inclusiéon de grupos sociales
hasta ese momento marginados del debate publico" (2002: 274). Romero, asume que la
apertura de la estructura de oportunidades politicas a nuevos grupos sociales estuvo
marcada por tres factores que dinamizaron el accionar de los grupos paramilitares: la

polarizacion, la competencia y la fragmentacion.

La polarizacion se presenté en todos los niveles de la gobernanza local, regional y
estatal entorno a las propuestas de paz y negociaciéon con las guerrillas. Fenémeno que esta
siendo evidente en el momento actual, aunque con matices diferentes, en relaciéon al nuevo
proceso de negociaciones que se esta llevando a cabo en La Habana (Cuba) entre el
gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC. La competencia en la esfera politico/social
fue impuesta por la emergencia del narcotrafico y por los grupos guerrilleros con influencia
en varias regiones del pais sobre algunos movimientos sociales y politicos. Finalmente, el
proceso de fragmentacion fue el resultado de la divergencia de intereses que confluian en el
seno del Estado mismo, acerca de las negociaciones de paz con las guerrillas. En particular,

entre sectores del ejecutivo y las Fuerzas Armadas (Romero, 2003: 19).

En la practica, la expresion de este conflicto de intereses a nivel regional, es decir en
el ambito de lo subnacional, implicé que “en las areas de influencia paramilitar los actores

sociales tienden a ser los gremios econémicos con los ganaderos a la cabeza y las
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administraciones municipales bajo control de esos gremios. La movilizacién de protesta es
restringida; la agenda de discusion publica limitada, y hay una tendencia a la homogeneidad
politica o a la limitacién de la esfera publica y a las actividades de asociacién, en especial las

que tienen que ver con la afirmacién o defensa de derechos.” (Romero, 2003: 57).

Es asf que la propuesta de Romero coincide, desde una perspectiva, histérico-politica
con dos principios importantes que se recogen en los trabajos de Tilly y Gibson. Por un
lado, se asume que el Estado no es un ente homogéneo, como tampoco lo son los actores
sociales de quienes se esperaria una respuesta predeterminada. Por otro, se contempla la
expresion en lo subnacional de formas de autoritarismo que pueden coincidir con

expresiones democraticas dadas en los diferentes niveles de la gobernanza politica.

Finalmente, ademas del analisis politico nacional-subnacional de Gibson, otros
estudios han hecho referencia a la importancia de analizar dichas dinamicas en el marco de
la conformacion amplia de sociedades locales e identidades en una larga duracién, es decir,
cruzadas por la variable temporal. El trabajo de Marfa Teresa Uribe (2001), ha definido el
concepto de ferritorialidades bélicas, haciendo énfasis en la territorialidad y temporalidad del
conflicto, en tanto que las dindmicas de confrontacién armada en un lapso de tiempo tan
prolongado han generado soberanifas alternativas y poderes territoriales auténomos,
informales, facticos y autoritarios. Retomando las ideas de Tilly (1992 y 2007), el proceso
de formacién estatal no siempre sigue un camino pacifico, sino que es resultado
especialmente de confrontaciones externas o de confrontaciones entre la diversidad de

actores internos.

1.6 El clientelismo como forma del control politico y acceso al poder

En los apartados anteriores se ha hecho referencia a varios elementos asociados a la
relacion entre los partidos politicos y la poblacion, entre las instituciones y los ciudadanos,
en resumen: entre las personas y el Estado. Se han mencionado dos elementos relacionales:
a) en muchos procesos de formacién de los Estados, la relacién con el gobierno central se
ha dado a través de "gobiernos indirectos" en los que caudillos, caciques regionales o

terratenientes ejercen mecanismos de poder sobre franjas de la poblacién; b) aun teniendo
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en cuenta formas de "gobierno directo", derivadas de procesos de modernizacion estatal,
existen mecanismos de gestion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado que se rigen
por el personalismo, por practicas culturales o politicas. Atendiéndose a los esbozos
previos, en este apartado se hara referencia a diversas formas de interpretacion del

clientelismo.

Carlos Waisman (2008), ha resaltado la importancia de una sociedad civil fuerte en
los Estados democraticos modernos, como mecanismo para que la ciudadania se constituya
como el eje central del sistema politico y social. También ha sefialado que existen Estados
en los que sucede lo contrario, y el gobierno es la prioridad mientras la ciudadania es un
simple agente. Esto implica que las personas no sean portadoras autobnomas de derechos,
sino que deban estar condicionadas a los intereses de los politicos, generando formas de
clientelismo o corporativismo de Estado. Aunque la perspectiva de Waisman sea
principalmente sociologica, encaja con la idea de procesos democratizadores o
desdemocratizadores de Tilly. Para hacer referencia al papel moderno de la diferencia entre
la jerarquia de la sociedad civil vs el Estado en las propuestas de Waisman es necesario

examinar en detalle algunos argumentos de su propuesta.

El autor ha disefado un modelo regimenes de Estado basado en cuatro factores:
capacidad reguladora, capacidad extractiva, capacidad distributiva y capacidad innovadora. 1.a capacidad
reguladora depende de las garantias que el Estado brinda a los actores estatales y no
estatales para el ejercicio de sus derechos econémicos; la capacidad extractiva da cuenta de
la habilidad del Estado para apropiarse de los ingresos provenientes de la sociedad; la
capacidad distributiva indica como se dirigen los recursos en busca del bienestar social y la
capacidad innovadora expresa la producciéon de ciencia y tecnologia con un objetivo
transferible a la sociedad (Waisman, 2009 documento en borrador). Cada una de estas

capacidades puede ser medida segun los indicadores basicos, resumidos en la Tabla 1.
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CAPACIDADES ESTATALES
Reguladora Extractiva Distributiva Innovadora
Regulacion de la Tamano relativo del
é) eficacia Tasacién Directa sistema sanitario Gasto en
o Regulacion de la clencia
a corrupcién estatal Cobertura de educacién
S Programas de bienestar
E Efectividad del Tasa de Evasion social Patentes
E poder judicial Administracién y control concedidas
de los programas

Tabla 1: Indicadores de la capacidad estatal segun Waisman. Elaboracion propia

Cada una de estas sub-capacidades estatales adquiere una forma que depende del
sistema economico y politico del Estado. Para Waisman, los conceptos de capitalismo y de
democracia son multidimensionales. Destaca que se puede hablar de capitalismo cuando
hay propiedad privada sobre los medios de produccién, un mercado de trabajo libre y un
mercado de bienes y capital. Y para el concepto de democracia aborda la definicién de
poliarquia de Robert Dahl que ya se ha mencionado en este texto (Waisman, 2009

documento en borrador).

El capitalismo contemporaneo puede tener variaciones que van desde el capitalismo
liberal hasta la socialdemocracia. En los dos casos el Estado imprime mas énfasis en alguna
de sus capacidades. Por ejemplo, en el capitalismo clasico la capacidad reguladora del
Estado es muy importante; mientras que en la socialdemocracia el peso mayor esta en la
capacidad extractiva y distributiva, ambas relacionadas con la necesidad de sostener los
sistemas de Estados de Bienestar. En relacion con el modelo del sistema democritico,
Waisman ubica en un extremo a la democracia republicana y en el otro a las democracias
plebiscitarias. Al definir estos dos modelos, sefiala que la primera se caracteriza porque la
ley es la maxima autoridad de la sociedad, subordinando a los gobiernos y al poder judicial.
La separacion de poderes es total y la ciudadania esta concentrada en la agencia, es decir,
los ciudadanos son portadores de derechos civiles, politicos y sociales, implicando esto que
el Estado es el servidor de la ciudadania. Llas democracias republicanas pueden tener un

enfoque liberal o socialdemocrata.
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Por su parte, las democracias plebiscitarias se caracterizan porque centralizan el
poder en cabeza del poder ejecutivo y con ello la division de poderes es débil. El
parlamento y el poder judicial se convierten en instrumentos del gobierno, quien es la
agencia de las relaciones sociales. Por ello, los ciudadanos en las democracias plebiscitarias
se convierten en una parte organica del sistema al que se adhieren segin sus preferencias y
que carecen de derechos sociales permanentes. De alli que el acceso a los derechos basicos
esté relacionado con la pertenencia a una sector social o a un gremio en especifico que le
dan soporte y apoyo al Estado. Existirfan para el autor tres formas de democracias
plebiscitarias: el populismo, el autoritarismo electoral y el sultanismo. Hasta aqui se han
presentado un conjunto de tipos ideales en el modelo econémico politico de Waisman. El
autor reconoce que a partir de estas caracteristicas la realidad encuentra multiplicidad de
manifestaciones y, lo mas importante, que la democratizacién de las sociedades no es un
proceso evolutivo, sino mas bien cambiante y dependiente de la incidencia de los actores

que conforman al Estado y a la sociedad civil.

Finalmente, en el proceso de modernizacién econémica de los distintos pafses™ se
cre6 un marco institucional mas amplio, dependiente tanto de la capacidad reguladora del
Estado, como del tipo de relaciéon que existié entre la sociedad civil y el Estado. En el
modelo de Waisman, una sociedad civil puede ser mas fuerte o débil dependiendo de la
densidad y variedad de organizaciones que la componen, de su autonomia de accién con
respecto a los gobiernos y partidos politicos en general y de la autorregulacion de sus
actividades dentro de los canales democraticos. En ese sentido, las democracias en América
Latina se encuentran entre la democracia republicana y la democracia plebiscitaria ya que
no tienen la capacidad reguladora o extractiva que requieren las democracias republicanas
para garantizar el bienestar social o para regular el funcionamiento de sus burocracias
eficientemente, pero se presentan avances en la regién en busca de una profundizacién de
los sistemas democraticos. Para Waisman, como lo ilustra Tabla 2 , la regiéon encuentra en
la idea de democracia parcial una forma de adaptar su capacidad econdémica o sus sistemas

politicos a la globalizacion.

23 Esta modernizacién econémica en la perspectiva de Waisman es la forma en que los Estados adoptaron el
capitalismo de mercado.
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Tabla 2: Modelo de opciones politico-econémicas de los Estados (Waisman, 2008)

Partiendo de estos ejercicios analiticos, se concluye que en sistemas poliarquicos mas
avanzados, por ejemplo en los regimenes democraticos de Tilly las relaciones entre
ciudadania y Estado no deberfan estar mediadas por el clientelismo. Pero en otros sistemas
donde operen "democracias parciales” al decir de Waisman, "regimenes democraticos de
baja intensidad" al decir de Tilly, o "sistemas rentitas" desde la perspectiva de Luis Jorge
Garay (2014), lo que si parece ser claro es que esos sistemas democraticos no se encuentran

consolidados u homogéneamente distribuidos territorialmente.

Otro aporte sobre el andlisis del clientelismo, es el propuesto por Luis Jorge Garay
(2014) quien lo relaciona con el concepto de rentismo. Para este autor el rentismo implica
imposicion de intereses particulares de sectores privilegiados en lo politico y econémico
sobre los intereses de otros sectores de la sociedad. En ese proceso sucede, con bastante
frecuencia, que no se retribuye a esta sociedad o al Estado las obligaciones tributarias de las
rentas extraidas a través de la propiedad de amplias extensiones territoriales o de practicas

econdmicas como la minetia.

Ademas de esto, el rentismo es en s{ mismo una practica que comienza a delinear
relaciones entre grupos sociales, normas y comportamientos entre estos grupos y las
instituciones. Los agentes buscadores de rentas, en su relaciéon concreta con el Estado y su
interés de buscar beneficios propios a través de las instituciones, desarrollan practicas
clientelistas. Bajo el razonamiento de Garay, principios politicos y econémicos como la
reciprocidad y la confianza se ven afectados; lo cual conduce a la imposiciéon de dinamicas

de corrupcion sistémica y a la generacion de practicas ilegales. El autor recoge la definicion
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de Sapelli (1998) sobre clientelismo y explica que éste se desarrolla como estrategia politica,
expresandose como "una forma de confianza localizada —es decir, limitada y excluyente—
que crea un espiritu de facciéon y una jerarquia de legitimacion de los comportamientos y las
fidelidades. Genera en los miembros de la clientela una accién oportunista-excluyente
frente a la cultura civica, al instaurar dobles fidelidades y dobles moralidades, en donde

prevaleceria la que corresponde a los intereses particulates de la clientela." (Garay, 2014: 2).

Tanto la propuesta de Waisman como la de Garay describen una tendencia en un
momento temporal fijo, mientras el analisis de Tilly se aborda desde un punto de vista de
un proceso histérico cambiante. En este sentido, una sintesis analitica que aborda la
diversidad de clientelismos en perspectiva temporal es la de Maria Emma Wills. Ella
interpreta el fenémeno como propio de las democracias liberales no consolidadas (Wills,

<

2009: 102-103). La autora entiende el clientelismo como “una relaciéon dinamica que va
transformandose segun los contextos y los sujetos que la componen (...) es una relacion
entre elector y elegido; bases y cuadros partidistas; individuo, politicos y funcionarios
publicos (...) que privatiza las relaciones del ciudadano con los partidos, lo publico y las
instituciones”. Funciona ademas como el proceso mediador a través del cual los individuos

se relacionan tanto con los partidos politicos como con el Estado en los paises donde las

democracias aun estan en proceso de consolidacion.

Un ejemplo para interpretar el clientelismo, es el que analiza Fran¢ois Xavier Guerra
(1988) para el caso de México. Guerra menciona que el funcionamiento de las redes
clientelistas y el papel que juegan los individuos de esta sociedad depende del origen social
de nacimiento y de los lazos de parentesco. De ahi que sea tan comun que los hijos de
politicos también tengan acceso a la estructura de poder regional. Habiendo, por ende, una

herencia tanto del capital econémico como del capital politico (Guerra, 1988: 127-128).

Los clientelismos, como lo indica Wills, se modifican de acuerdo a los cambios de las
mismas sociedades, y se puede distinguir entre uno de corte tradicional y otro de corte
moderno. La caracteristica principal del clientelismo tradicional (Guillén, 1977), que aun es
posible encontrar en zonas rurales de los paises menos democraticos, es que la fuente del

poder de unos individuos sobre otros es "la hacienda". El propietario de la hacienda sirve
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de intermediario para solucionar los problemas de las comunidades, brinda los puestos de
trabajo y, generalmente, esta vinculado a la politica regional de manera influyente. Se
diferencia de los clientelismos modernos porque éstos suceden en el espacio de las
ciudades, rompiendo con los lazos de subordinacion propios de economias campesinas que
se caracterizan por fuertes lazos de sumision. En los clientelismos modernos las redes son
mucho mas importantes y, aunque se mantiene una relaciéon asimétrica, los lazos estan
basados en calculos racionales de los politicos y los coordinadores de las clientelas (Wills,

2009: 109).

El ideal en las democracias liberales, es que la relaciéon de los ciudadanos con las
instituciones publicas se encuentre totalmente despersonalizadas y no requiera de
intermediarios. Para el caso colombiano, Wills ha encontrado una adaptacién del
paramilitarismo a las formas tradicionales y modernas del clientelismo. En la literatura
colombiana, esa complementariedad entre el clientelismo tradicional y actores armados se
ha denominado “clientelismo armado”. No es un concepto que esté definido con precision,
sino que ha sido utilizado en el marco de los vinculos surgidos entre los grupos
paramilitares y la clase politica colombiana y que permitieron el acceso al poder de politicos
que representaron los intereses de este actor armado en el Congreso de la Republica

(Romero, et al, 2007).

1.7 Conflictos armados en el mundo y particularidades para el caso

colombiano

Existen numerosos centros de investigacion en el mundo que monitorean la situacion
de la gran variedad de conflictos mundiales. Se observa como factor comuin, que en la
actualidad la mayorfa de guerras se desarrollan en el ambito interno de los Estados, mas que
corresponder a la conflictividad inter-estatal. Esta situacién ha llamado la atencién de Mary
Kaldor (2001), quien ha caracterizado las llamadas “nuevas guerras” como determinadas
por la doble accién tanto del contexto de la globalizacion de las redes criminales, como de
los conflictos internos locales. En su analisis, la autora diferencia las nuevas guerras de las

antignas en tanto que las primeras ya no son guerras entre Estados. En la actualidad, han
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surgido nuevos conflictos basados en el crimen organizado y violaciones a los derechos
humanos, donde hay una lucha por objetivos politicos particulares y donde se emplean
mecanismos de terror para generar situaciones desestabilizadoras. Bajo esta perspectiva de
conexion con el crimen nacional y trasnacional, también se ha dado paso a un conjunto de
investigaciones que ubican la permanencia principal de los conflictos en los enormes flujos
de dinero derivados de éstos. Collier (2001), vincula la permanencia de las guerras en la logica
del racionalismo econémico de los actores, argumentando que la permanencia de los conflictos

en el tiempo dependera de la viabilidad financiera de los actores.

El trabajo de Collier ha sido criticado por el determinismo econémico que sustenta sus
argumentos. Un debate al respecto se puede encontrar en el texto de Francisco Gutiérrez Sanin
(2004) cuando resalta que razonamientos de este tipo tienen implicaciones mucho mas
profundas que las académicas. Por ejemplo, considerar a los actores de una guerra como
primordialmente codiciosos, los desprovee de accion politica, lo cual tiene dos implicaciones
importantes: cuando los actores son insurgentes, niega las posibilidades de negociacion politica
y solo deja la salida por la via armada a los conflictos. Y cuando son actores cercanos al statu quo
y al Estado, es mas facil asumirlos como civiles en armas por motivaciones econémicas y

eliminar cualquier responsabilidad gubernamental en su existencia®’.

Por otro lado, Stathis Kalyvas (2001) difiere de la simplificaciéon que se le da al
concepto de nuevas guerras, porque considera inadecuado entenderlas solo desde las
motivaciones criminales guiadas por las ganancias personales. Detras de esta reflexion se
encuentra el tema del saqueo de recursos que se deriva en las guerras contemporaneas,
aspecto que Kalyvas presume que es poco claro, ya que se puede generar, entre los
analistas, la confusién entre motivaciones de los combatientes y las causas originales de las
guerras. Por ello el autor esta en desacuerdo con el ejercicio dicotémico que se hace de lo
politico y lo econémico y sugiere que, en lugar de hacer este tipo de distinciones, se deben
reconocer las dinamicas e interacciones de las guerras, muchas de las cuales son mas
evidentes si se observa la dimension local (Kalyvas 2001 y 2006). En esa misma via se

encuentran el trabajo de Gutiérrez y Sanchez (2006), quienes asumen que la variable central

24 Para ampliar mas las criticas al argumento de Collier, ver Gutiérrez Sanin (2014: 37-71).
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para entender el conflicto colombiano sigue siendo las transformaciones estatales. Para
ellos la complejidad del conflicto estriba en que “es actualmente mas econémico, mas

criminal y mas politico” (Gutiérrez y Sanchez, 2006: 17).

En ese sentido, no se descartan los intereses econémicos o territoriales presentes,
sino que se pone de manifiesto una realidad mas compleja observable en el caso
colombiano: han ocurrido situaciones en las que cuando un actor armado ha triunfado
sobre un territorio y se ha controlado la poblacién alli presente, una de las principales
actividades de los actores del conflicto se convierte en politica, es decir, en la bisqueda por
reproducir un tipo de orden social. Esto no es excluyente con que se mantengan intereses
rentistas, extractivos y econémicos. En esta amalgama, puede surgir una concepcion de
Estado y de su manejo desde lo regional o lo local, lo cual es compatible con los postulados

de la sociologfa histérica o historia social de Tilly y Hobsbawm.

El grupo de Violencia politica del Cinep y el Observatorio colombiano para el
desarrollo integral (Odecofi), han planteado una propuesta de analisis del conflicto
colombiano desde una perspectiva que denominan interactiva y multiescalar. Su tesis
central es que el conflicto es el resultado de un proceso histérico de construccién del

Estado y es también el punto de partida de esta investigacion.

Fernan Gonzélez sintetiza que el andlisis de este grupo parte de "la conviccién de que
los procesos de violencia, actuales y anteriores, del desarrollo econémico desigual de las
regiones y de la construcciéon del Estado nacional tienen que ver, en primer lugar, con la
manera como los espacios regionales se han venido poblando y articulando entre si para configurar el espacio
de la nacidn; en segundo lugar, con el modo como sus pobladores se han ido cohesionando y
organizando internamente y, en tercer lugar, con la manera como las regiones y sus

pobladores han ido articulandose." (Gonzalez, 2014: 19).

Los argumentos de Gonzilez, Bolivar y Vasquez derivan en una visién bastante
amplia de los procesos historicos y las variaciones locales, regionales o nacionales bajo una
perspectiva de media y larga duracion. Se detalla desde este punto de partida la manera

como las regiones se integran a la vida nacional, como éstas pueden influir en ella, cémo se
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configuran las instituciones en los distintos niveles de gobernanza, cémo los partidos
politicos generaron una relacién con los ciudadanos o clientelas, segun se vea, y como

interactdan los actores armados en conjunto con estos elementos (1bzd: 27).

Desde el andamiaje teérico construido, el grupo de Cinep-Odecofi ha planteado tres
elementos estructurales para abordar el conflicto colombiano, esperando hacer
extrapolaciones metodologicas a otros casos en el mundo o sirviendo de aporte a otras

propuestas de analisis. Estos elementos son:

"1. La configuracion social de las regiones, su poblamiento y cobesion interna, ligados a un problema

agrario no resuelto

2. La integracion territorial politica de las regiones y sus pobladores mediante el sistema politico

bipartidista.

3. Las tensiones y contradicciones sociales que se derivan de los dos procesos anteriores, frente a la

incapacidad del régimen para tramitarlas adecnada y pacificamente”. (Gonzalez, 2014: 27)

Paul Staniland, a quien se ha hecho referenciado anteriormente, realiza un ejercicio
analitico también muy flexible para entender la coexistencia de actores armados en
procesos historicos de formacion estatal. Lo hace desde la perspectiva de los 6rdenes
politicos, sefialando que éstos pueden tener procesos de desarrollo, evolucion y colapso.
Para ello recoge los postulados teéricos de formacion de los Estados de Tilly y las visiones
de guerras civiles de Kalyvas. Su tesis central es que, en tiempos de guerra, existe un orden
politico mediante el cual "los actores estatales y no estatales tiene relaciones cooperativas y
conflictivas que crean una dramadtica variaciéon sobre quién manda —y cémo — en la guerra".
En ese sentido, "la administracién de la violencia y del gobierno indirecto puede ser mas
facil y estable que imponer el monopolio de la fuerza del Estado central en las periferias
rebeldes" (Staniland, 2012: 243-244). Por ende, la existencia de actores armados rebeldes,
no necesariamente implica una competencia por la construcciéon del Estado sino la

imposibilidad o dificultad que tiene éste de extenderse territorialmente de forma amplia.

En su analisis multiescalar y con capacidad de variaciones temporales, Staniland

propone que, para entender un conflicto en determinado territorio nacional, es necesario
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evaluar qué a ctor hace presencia en este espacio subnacional, hasta qué medida logra
controlarlo y por cuanto tiempo (incluyendo al Estado). Esta idea es compatible con el
concepto de territorialidades bélicas de Uribe (2001) que ya se ha mencionado antes y con

los analisis multiescalares y dinamicos de Cinep-Odecofi.

En ese orden de ideas, Staniland propone un modelo que se basa en dos
dimensiones: la distribucion del control territorial entre actores armados y no armados, a lo largo de la
totalidad del espacio geografico de un pais, y el nivel de cooperacion insurgencia-Estado”™ (ver
Tabla 3). En la primera, el autor recoge los principios de Kalyvas (2006) sobre soberanfa.
Sera segmentada cuando dos o mas actores politicos ejercen total control sobre distintas
areas del territorio estatal. Es decir, cuando no tienen competencia del/los otro/s actor/es
en esa zona. Serd una soberania fragmentada si hay dos o mas actores armados —politicos—

con controles parciales a lo largo de todo el territorio.

COOPERACION ESTADO-INSURGENCIA
[ Activa | Pasiva | No existente
- I
2
; q i Segmentada | Soberania Esferas de Monopolios en
© 8 compartida influencia conflicto
O :
o 7
2 O |
& O | Fragmentada | Connivencia Coexistencia tacita | Desorden de
E | guerrillas
a |

Tabla 3: Tipologia de 6rdenes politicos en tiempos de guerra. (Staniland, 2012: 248)

A su vez, el autor destaca que pueden existir dinamicas de cooperacion entre los actores

armados y el Estado, ya sea para conseguir un objetivo en particular a largo, medio o corto

2> La tunica cuestion que no parece quedar resuelta, es si Staniland diferencia a los tipos de actores
insurgentes. No es claro si dentro del concepto de insurgencia incluye tanto a las agrupaciones paramilitares
como a las subversivas. En general, da la impresién que asume como Znsurgentes a los dos tipos de grupos
armados ilegales. Por ejemplo, en el texto se refiere a actores no estatales ¢ incluye en esta categoria a milicias
insurgentes, brazos armados de grupos politicos, ejércitos contrainsurgentes y sefiores de la guerra. Esos
actores no estatales al parecer son sinénimos con el concepto de imsurgentes que se encuentra en el titulo del
articulo.
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plazo —en cuyo caso serfa una cooperaciéon coyuntural— o para destruir enemigos mutuos™.
La cooperacion puede ser activa, pasiva o inexistente. Cuando la cooperacion se presenta
de manera mas activa, el nivel de autonomia ostentado por el actor armado no estatal es
bastante alto y la confrontacién violenta se hace menor, como lo indica Staniland para el
actual caso de Birmania. En contraste, Gonzalez, Bolivar y Vasquez mostraron que la
constante expansion geografica del conflicto colombiano, motivada por multiplicidad de
factores, increment6 la confrontacion bélica (2003: 105), porque la disputa territorial, o la

presencia fragmentada de actores armados, se hizo mayor.

Para el caso en que exista una cooperacion activa, pero una distribucion territorial
fragmentada, el autor se refiere a formas de connivencia en la que el "Estado ofrece logistica y
proteccion, mientras los insurgentes ofrecen inteligencia y negacion". Esta ultima haciendo
referencia a los posibles acuerdos ilicitos que se puedan presentar ya sea en actividades de
contrabando o ejerciendo mecanismos de violencia no permitidos legalmente para combatir

un enemigo comun (1bid: 249).

Es asi que en la propuesta de Staniland nos podemos encontrar con situaciones de
guerras civiles o conflictos armados en los que haya una soberanfa compartida con escasa
confrontacion bélica en el territorio de un Estado o exista una confrontacién permanente y
violenta. Estas posibilidades pueden, ademas, variar en el tiempo, porque no se dimensiona
al conflicto de forma estatica y puede moverse constantemente de un tipo a otro
dependiendo de factores internos y externos de influencia. Por ejemplo, cambios en la

politica internacional, en la politica de fronteras o potenciacion de actividades ilicitas en las

26 Al respecto, se debe observar esta dinamica de cooperacion a la que se refiere Staniland, por ejemplo, en los
trabajos sobre la relacion entre las instituciones locales que operan en las favelas de Rio de Janerio con los
grupos armados privados asociados al narcotrafico, en su mayoria. Desmond Arias (2006) encontré que los
grupos marginales o las bandas criminales de las favelas de Rio de Janeiro manifestaron un compromiso con
el bienestar social o tuvieron afirmaciones de fuerza y control social en espacios donde el Estado central ha
tenido poca presencia. Su trabajo usé una metodologia etnografica que estudi6 la forma como los grupos de
vigilancia, las bandas de expendedores de droga y otros agentes de seguridad privada afectaban las actividades
de las organizaciones sociales locales, mientras algunos pobladores vefan a estos grupos como agentes
politicos en si mismos. Incluso, estos grupos armados llegaron a ser los receptores de recursos de la ciudad
para la implementaciéon de programas sociales que ellos mismos no ejecutaban, sino que transferfan a
organizaciones batriales, no sin antes cobrar cuotas de intermediacion.
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que Estado y actores armados puedan tener intereses compartidos u opuestos. Incluso, una
especie de connivencia permanente se podria presentar porque el Estado no tendria la

capacidad para cambiar el orden de los factores.

Esta conclusién es afin a la vision de Desmond Arias y Daniel Golstein (2010) sobre
la violencia como constante en América Latina, cuando afirman que "en lugar de entender
la violencia endémica de América Latina de manera simple como el resultado de una falla
de gobernanza democratica y de las instituciones, llamamos la atencién sobre concebir la
violencia como un elemento integral de la configuraciéon de esas instituciones, como un
componente necesario para su mantenimiento y como un instrumento para desafiar
popularmente su legitimidad." (Arias y Goldstein, 2010: 4). Esta vision podria entrar en
conflicto con los analisis por indicadores propuestos por Waisman, por ejemplo, en el caso
de que éstos se observaran estaticos en el tiempo o bajo una escala nacional. Pero si se
abordan las llamadas capacidades estatales de forma multiescalar, si se podria dimensionar
el comportamiento de las instituciones y su configuracién, asi como la relacion con la

poblaciéon como lo plantean Arias y Goldstein.

Estos autores buscan contrarrestar los postulados de colapsos estatales, estados
fallidos y el conjunto de adjetivos, mas que procesos, con los que se ha descrito la presencia
de la violencia en el continente latinoamericano en la literatura politica reciente. Ellos
prefieren plantear que, mas que una aberracion social, esta expresion de la violencia se ha
convertido en una forma de expresion de la aplicacion de las politicas neoliberales en los
ultimos afos. Desde las instituciones para mantenerse en pie, de acuerdo al disefio que se
les dio tras las politicas neoliberales, y desde los individuos como una respuesta a la
multiplicidad de problemas que se generaron tras la irrupciéon de estas democracias

neoliberales en la sociedad.

La referencia a este trabajo es mas que pertinente si se aborda el texto de Marfa
Clemencia Ramirez en el mismo libro. Esta autora interpela el caso colombiano sefialando
que existe una democracia que se mantiene a través de la exclusion social, los estados de
excepcion, la contrainsurgencia y la misma guerra sucia. En concordancia con el modelo

flexible de Staniland, Ramirez destaca que el tema de la inclusién social ha estado en el
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discurso de la multiplicidad de agendas politicas de las guerrillas, los paramilitares y los
narcotraficantes. De hecho, para Ramirez estos actores han generado 6rdenes politicos,
econémicos y sociales que coexisten con el poder del estado central, a la manera que éste se
exprese en lo local. "Estos 6rdenes locales alternativos resaltan el contraste entre una fuerte
presencia estatal en las aéreas centrales y la metanarrativa del Estado y de las fuerzas
armadas de reconquistar los territorios marginales en los cuales la influencia del Estado
central se encuentra comprometida por la presencia de cultivos ilicitos y actores armados
no estatales". (Ramirez, 2010: 104). Precisamente, esta dinamica serd explicada en el

capitulo 6 de esta tesis, para el caso especifico de los Montes de Matfa.

Llegados a este punto, se ha de abordar una dltima discusiéon que se plante6 desde las
investigaciones colombianas al respecto de un fenémeno que trascendié el ambito de lo
local y se extrapol6 al ambito de lo nacional. Entre los afios 2002 y 2012, incluso hasta la
actualidad, se present6é una dinamica de confrontaciéon en el seno de los poderes estatales
de grandes dimensiones. La configuraciéon del Congreso de la Republica para los periodos
2002 - 2006 y 2006 - 2010 estuvo afectada por la presencia de intereses de sectores del
paramilitarismo que influyeron en la eleccién de politicas y politicos de distintos partidos.
Se han hecho estimativos de que, en el afio 2002, el 34% de los congresistas elegidos al
Senado de la Republica lo hicieron con votaciones presionadas por grupos paramilitares, en
las regiones donde tenfan influencia. Casi en su totalidad, estos senadores fueron reelegidos

en el afio 2006.

Distintas instancias del poder judicial en el ambito central, a saber la Corte Suprema
de Justicia y la Fiscalia General de la Nacién, desarrollaron investigaciones exhaustivas que
habian llevado a la condena, a julio de 2013, de 31 senadores y 26 representantes a la
Camara. Ademds, a esa fecha se estaban adelantando cerca de 125 procesos de
investigacion mas contra politicos por sus nexos con el paramilitarismo — para las
elecciones al congreso de la republica de 2014, 35 candidatos estaban bajo investigacion. 26

, . 27 . ., . . ., . .
de éstos fueron elegidos—". Y esta situacion refleja solo la situacion en el nivel nacional. Las

27 Ver informe De Ja curnl a la cdrcel. Disponible en:
http:/ /www.verdadabierta.com/component/content/atticle/ 63-nacional /4800-de-la-curul-a-la-carcel
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cifras son mucho mis eclevadas si se tiene en cuenta los politicos condenados por

parapolitica en las alcaldias, concejos municipales y gobernaciones departamentales.

Una amplia investigaciéon llevada a cabo por la Corporacion Nuevo Arcoiris,
Congreso Visible, Dejusticia, el Grupo Método y la Mision de Observacion Electoral
encontré en el ano 2010 varias conclusiones interesantes. En primer lugar, la toma del
congtreso de la Republica por parte de politicos asociados al paramilitarismo. La mayoria de
los politicos investigados hacfan parte de la coaliciéon de gobierno del que fuera presidente
de Colombia entre los afios 2002 y 2010, Alvaro Uribe Vélez. Sin entrar en el debate sobre
si Uribe Vélez apoy6 abiertamente a los grupos paramilitares, cuestion que sera abordada
en el capitulo 3 de esta tesis, lo cierto es que su gobierno fue el que llevé a cabo la
negociacion con estas agrupaciones. Ademas la coaliciéon de gobierno habia promovido la
eleccion de Uribe como presidente y apoy6 la aprobacion de la Ley de Justicia y Paz que se

concret6 en la desmovilizacion de las agrupaciones paramilitares principales.

Sin embargo, esta investigaciéon demostré que ocurrié un fenémeno que se asumiria
como contrario a lo que se esperaba de la unidad legislativa de este grupo de politicos.
Salvo por la aprobacién de la Ley de Justicia y Paz, los grupos parlamentarios no lograron
promover grandes modificaciones legislativas. No hubo una bancada de parapoliticos
(Lopez, 2010: 66). La investigadora, y actual senadora, Claudia Loépez sefala que
"aparentemente, nada en la gestién legislativa y politica de los investigados nos lleva a
concluir que tenfan un proyecto politico-legislativo propio y particular o que se hubieran
jugado a fondo para promoverlo" (Ibid: 71). Esto indica la diversidad de intereses que

confluyeron en este sentido.

Una segunda conclusion interesante es que tampoco se pudo observar una
reconfiguracion de las clases politicas que accedieron al nivel nacional, bajo la influencia del
paramilitarismo. No parece que la parapolitica hubiera logrado realmente desbancar a viejos
caciques y gamonales en el poder. Esos miembros que Gibson denomina "la
nacionalizacién de la influencia". Segun la investigacion mencionada, las trayectorias
politicas de la mayorfa de los investigados demuestran un vinculo con la clase politica

tradicional en las regiones (Ibzd: 54).
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Para este analisis sobre la influencia politica del paramilitarismo este estudio recogié
el concepto de Reconfiguraciéon Cooptada del Estado (RCdE) del investigador Luis Jorge
Garay. El autor se refiere a la RCAE haciendo referencia al proceso mediante el cual 1)
individuos o grupos sociales, legales e ilegales; 2) buscan beneficios econémicos y de
legitimacién social, particulares y en detrimento del interés publico, mediante 3) un
conjunto de formas de coercién y alianzas politicas que complementan o substituyen al
soborno y terminan 4) afectando, profunda y diferenciadamente, a las ramas de poder
publico y la administracién (Garay, 2010: 36-37). A diferencia de los conceptos de Captura
del Estado (CdE) y Captura Avanzada del Estado (CAdE) explicados por Garay
previamente en su texto, la afectacién se produce desde dentro mismo de las instituciones
publicas y con ello se modifican las reglas, las leyes y las politicas publicas. En los casos de

CAdE y RCdE estos individuos o grupos sociales tienen el potencial de ejercer violencia.

El motivo por el cual la RCAE se manifiesta como un paso mas alld en un proceso de
desdemocratizacién, en comparaciéon con CAdE, es porque en el primer caso son los
mismos funcionarios publicos los que buscan generar las alianzas ilegales. En este caso, ya
no se harfa referencia a la Captura del Estado sino a la Cogptacion del mismo (Ibid: 37). Las
consecuencias de la RCdE segun Garay, se materializan en la Captura Instrumental de las
Instituciones estatales, como la academia, los medios de comunicacion, la sociedad civil y
los propios partidos politicos. Adicionalmente, esta situacion, en la que se mezclan agentes
sociales en el ambito de lo legal y lo ilegal, genera comportamientos que producen
claro/grises/oscuros del funcionamiento del orden social en relacién a las practicas de

ilegalidad.

No obstante, el analisis de Garay y del grupo de la Corporacion Nuevo Arcoiris
(Lopez, Avila, Duncan, ef al.), es parcialmente criticado por los investigadores del grupo de
Violencia Politica de Cinep-Odecofi. El motivo es la perspectiva de analisis desde la cual se
ha parado cada uno. Mientras Garay y Lopez, Avila y Duncan realizan cortes temporales
mas proximos en el tiempo para analizar un fenémeno evidente en la reciente coyuntura
politica del pais, la perspectiva historicista de Cinep-Odecofi interpreta la parapolitica como
"el aprovechamiento de las nuevas oportunidades arrojadas por la atomizacién creciente de

los poderes locales y regionales frente a las politicas de reforma y paz concebidas desde el
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centro, junto con la consiguiente crisis de la articulacién bipartidista de regiones con el
Estado central, las transformaciones sociales y politicas que la economia de la coca provoco
en algunas regiones, las tensiones sociales provocadas por el rapido crecimiento de algunas
regiones que superaban la capacidad regulatoria del Estado y la creciente movilizacion

social por fuera del marco de intermediacién del sistema partidista” (Gonzalez, 2014: 53).

Desde un punto de vista mas conciliador de las dos posiciones, esta tesis considera
que las investigaciones de coyuntura son cortes de procesos historicos de la formacion
estatal mas amplios, si se tiene en cuenta un analisis en la larga duracién. Lo que sucede es
que pareciera que el término "reconfiguracién" se refiriera a un tipo de Estado ideal y
democratico que fue capturado, cooptado y luego transformado por los grupos armados.
Como si la trayectoria hubiese ido desde un buen funcionamiento democratico a uno mas
criminal. No obstante, en primer lugar, Lopez hace referencia en su texto a que los
conceptos que utilizan de CdE y RCdE "no empezaron en el 2002. La captura armada y
mafiosa de la politica y las instituciones lleva ya varias décadas, y precisamente por eso, lo
que pudimos analizar en esta investigacion fueron resultados acumulados, desde los
noventa hasta el 2007, y no meramente coyunturales. De ese cimulo se concluye que la
forma de captura prevalente ha sido la captura invertida (...) en la que los legales logran
prevalecer y legitimarse a largo plazo, mientras que los ilegales son sustituidos, dado que se

ejecuta mas frecuentemente en su contra su alta exposicion penal”. (Lopez, 2010: 74).

Claramente que desde la perspectiva historica del grupo de investigacion Cinep-
Odecofi, analizar el fenémeno desde los afios noventa sigue siendo un ejercicio de corta
duracion. Pero quizas habria que incluir este andlisis de Captura y Reconfiguracién del
Estado reciente, ejercido especialmente por grupos paramilitares en conjunciéon con las
clases politicas regionales, como un sintoma de caracteristicas que aun se perpetian en el
tiempo de formas del gobierno indirecto que, en la historia de Colombia, todavia no ha
podido transformarse en un gobierno directo que se aplique sobre la totalidad del territorio.
Por ejemplo, si se recupera el argumento de Tilly sobre aquella permanente negociacion
historica entre los poderes centralizadores y las regiones, mas o menos poderosas, se puede

entender que el Estado colombiano tenga todavia capacidades limitadas a la hora de
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negociar con sectores de los poderes locales que han basado parte su estatus en dindmicas

rentistas, al decir de Garay (2014).

Los partidos politicos histéricos en Colombia lograron articular a la poblacién con el
Estado central bajo dinamicas clientelistas, no siempre regidas por normas modernas y
democraticas. Por lo tanto, se podria pensar que esa articulaciéon estarfa en un paso
intermedio del proceso del gobierno indirecto al gobierno directo. Aun asi, en medio de
esta dinamica, un mecanismo de resistencia hacia la consolidacién homogénea del Estado,
serfa el mismo rentismo, asi esta actitud no se haya presentado de manera generalizada en
todas las regiones o por parte de toda la clase dominante o la élite econémica de Colombia.
Por ejemplo, ciertas burguesias industriales ayudaron a la modernizaciéon del pafs en
funcién de infraestructuras o sencillamente generando dinamicas de urbanizaciéon que
movilizaron sectores de la poblacion civil, quienes a su vez exigieron la ampliacion de los
derechos de ciudadanifa. Es asi como se podria pensar en la simultaneidad de multiples
procesos histéricos de consolidacion o fragmentacion del Estado, que serfan compatibles
con el modelo de desarrollo desigual entre el centro y las periferias de gobernanza, por

ejemplo.

1.8 Concepto de Paramilitarismo 28

La Comision de Estudios sobre la Violencia en 1987 definié el paramilitarismo como
“violencia de particulares organizados que recurren a la eliminacién fisica tanto de
presuntos auxiliadores de grupos alzados en armas como de subversores del orden
moral””. Desde la perspectiva de esos afilos aun no se habia logrado dilucidar la dimension
que tenfa el fenémeno paramilitar y era considerado por muchos como una estrategia de la
guerra sucia del Estado, dado que existian varios casos documentados de miembros de la

fuerza publica que se relacionaban o que pertenecian a estos grupos. Los gobiernos, por su

28 Para este ejercicio se retomard la discusion planteada en la tesina E/ discurso de la ausencia estatal como
Justificacion del paramilitarismo: la obstruccion a la modernigacion estatal en los casos de Antiogunia y Meta (Colombia)
presentada en el afio 2009 para el Master de Investigacién en Sociologfa.

29 Esta definicién es referenciada en el libro editado por Jaime Arocha, Miriam Jimeno y Fernando Cubides
Las Violencias: inclusion creciente. (1998: 68).
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parte, los trataban como servicios de seguridad privada a las oOrdenes de los
narcotraficantes. Asimismo, varios de los mismos paramilitares o de sus financiadores
rechazaban este apelativo y consideraban que su historia correspondia a una organizacion

de autodefensa que se protegia de los excesos de la guerrilla.

El eje fundamental de la reflexién del problema es la manera como se privatiza el
monopolio de la fuerza, que en principio le corresponde administrar al Estado. No
obstante, al decir que es un ejercicio privado de coaccién, no se excluye al Estado porque
sectores gubernamentales pueden apoyar proyectos de esta indole o porque esos sectores
privados pueden tener vinculos institucionales fuertes con agentes del Estado y compartir
intereses con ellos. Como ha sido muy claro en el caso colombiano, estos financiadores
particulares hacen uso de la privatizacion regional de la fuerza para catapultarse en la arena
de la politica nacional. También porque “en la experiencia de América Latina, los mas
importantes de estos han actores han sido los terratenientes, quienes han movilizado
fuerzas paramilitares para defender sus propiedades, no solo en contra de los ataques

rebeldes, sino también en contra de cualquier agitaciéon imaginable.” (Jones, 2004: 129).

Los investigadores Stathis Kalyvas (2005) y Adam Jones (2004), han intentado
recoger una amplia discusién tedrica que agrupe la variedad de grupos que se catalogan
dentro del espectro paramilitar, a saber, sefiores de la guerra, escuadrones de la muerte,
ejércitos paramilitares, milicias armadas privadas y empresarios de la coercion, entre otros.
Jones ha sefialado que el paramilitarismo deberfa entrar en el margen de una forma de
violencia para-institucional, en tanto estos grupos violentos terminan sirviendo a los
intereses del statu quo. Por su parte Kalyvas no niega esta cuestion, aunque enfatiza que los
grupos paramilitares deben permanecer al margen de la estructura formal del Estado. Para
el caso colombiano, la afirmaciéon de Kalyvas coincide con las observaciones de Romero
(2003: 93) quien, basado en los datos de la Comision Colombiana de Juristas, ha
encontrado una relacién entre el aumento de la violencia paramilitar y la disminucién de los

atropellos cometidos por la fuerza publica.

Esta situaciéon no es exclusiva del caso colombiano y, por ejemplo, Jones ha indicado

el aumento de los grupos privados de coaccion en la medida que el discurso politico
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globalizado sobre la defensa de los derechos humanos es mas estricto con los pafses. Para
terminar de entender la sintesis de los conceptos de paramilitarismo dados por los dos
autores, se retoma la idea de que los grupos paramilitares hacen uso de la violencia contra
todo aquello que consideren subversivo del orden social, politico o econémico que quieren
como modelo. Ese modelo de orden de la sociedad que buscan, puede encajar con los
intereses de las élites locales, regionales o nacionales, o bien puede entrar en contradiccion.
En esa medida, si se consolida como el poder dominante, el paramilitarismo asumira
funciones estatales o se fundira con las dinamicas de funcionamiento del Estado ya

existentes.

Asumiendo las generalizaciones anteriores, se pueden entender diversas tipologias de
la violencia parainstitucional™. La categorfa més general es la de paramilitarismo, contando
con tipologias mas especificas como las de escuadrones de la muerte y sefiores de la guerra.
El estudio Death Squads and global perspective, define a los primeros como “organizaciones
clandestinas e irregulares que realizan ejecuciones extrajudiciales y otros actos violentos
contra individuos o grupos de personas claramente definidos. Excepto en casos raros en
los que un grupo insurgente los conforma, los escuadrones de la muerte operan con el
soporte, complicidad o aquiescencia del gobierno o, por lo menos, con partes de él. En
muchos casos, las fuerzas de seguridad del gobierno tienen participacion directa en los
asesinatos” (Campbell y Brenner, 2000: 2). En su exposicion, los autores reconocen que los
escuadrones de la muerte pueden también formarse por sectores de ultraderecha ajenos al
Estado. En cualquier caso, la esencia de esta forma de paramilitarismo no es expansiva y

suele representar los intereses del statu quo o de los gobiernos del momento.

Otra forma de paramilitarismo es la que se ha denominado los sesiores de la guerra. Un
concepto que se ha “popularizado como un término para explicar las fisuras de los estados
nacion y la emergencia de grupos militarizados en lo subnacional.” (Rich, 1999: xi). El
término recoge la idea de poder de los sefiores feudales y generalmente muestra la

resistencia de los caudillos regionales, o sefiores de la guerra, para someterse a un Estado

30 Kalyvas (2005) ha planteado que una gran variedad de formas de violencia paramilitar pueden coincidir en
un mismo territorio nacional. De alli la importancia de agrupar la variedad de conceptos de estas formas de
violencia.
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superior en la esfera nacional. Gustavo Duncan es uno investigadores que lo utiliza para
explicar las relaciones de los grupos paramilitares en las regiones colombianas. Refiriéndose
a trabajos de otros investigadores, indica tres caracteristicas de esta forma de
paramilitarismo: ejercen su poder gracias al uso de ejércitos privados, cumplen funciones de
Estado en el ambito local y se financian de manera ilicita, generalmente (Duncan, 2006a:
24). Su trabajo profundiza la manera en que los narcotraficantes y los sefiores de la guerra
del campo terminaron relacionados, compitiendo con la modernizaciéon del Estado central.
Para este autor, tras la muerte de los narcotraficantes Gonzalo Rodriguez Gacha y Pablo
Escobar, ambos del cartel de Medellin, y la detencién de los hermanos Gilberto y Miguel
Rodriguez Orejuela, del cartel de Cali, las mafias de los narcotraficantes se reestructuraron
para ser menos visibles a los ojos de las autoridades. Se cre6 una estructura de redes del
narcotrafico menos jerarquizada, mas dinamica, pero también susceptible a las extorsiones

de otros grupos irregulares como las guerrillas.

Segin Duncan, se estableci6 la alianza entre los narcotraficantes y los sefiores de la
guerra en el campo, porque los primeros debieron contratar los servicios de seguridad que les
ofrecfan los segundos. Los sefiores de la guerra sometieron a los narcotraficantes en términos
de poder. Para el autor, “este suceso es de gran importancia porque tiene un efecto directo en
la configuracién del Estado y la sociedad, en la medida que da lugar a la existencia de una
economia con suficiente potencial de extraccion para armar aparatos de coercion que dan
forma al orden social en muchas regiones de Colombia en periodos de tiempo indefinidos.”
(Duncan, 2006b:2). Finalmente, en las reflexiones de Duncan se encuentran pistas que
revelan la pérdida de la legitimidad estatal en las regiones o la misma fragmentacion politica
que ha existido en ellas histéricamente, mientras son cada vez mas dependientes de las
formas de administracion y justicia que indicaban los sefiores de la guerra y cada vez mas
estructurantes de nuevos 6rdenes basados en el clientelismo armado y los recursos ilimitados
del narcotrafico (Duncan, 2009: 177). En general, es una propuesta bastante detallada aunque
le otorga una independencia y autonomia amplia a los sefiores de la guerra en su relaciéon con

el Estado central, lo cual, en la practica, ha sido controvertido cuando cerca del 35% del
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Congtreso colombiano para la legislatura 2006-2010 ha sido investigado por vinculos con los

- , . ~ 31
paramilitares, o en términos de Duncan, con estos sefiores de la guerra™.

Desde una perspectiva asociada a los cambios del orden politico, Mauricio Romero
encuentra una relacion entre las intenciones de modernizacién estatal y el aumento de la
violencia paramilitar. Su visiéon pareciera coincidir con uno de los diagnésticos efectuados
por Jones, al sefalar que en la medida en que organismos supranacionales asumen un
discurso mas estricto en la proteccion de los derechos humanos, los Estados a nivel
individual, o sectores reaccionarios dentro de éstos, promueven grupos de justicia privada
para legitimar la autoridad estatal y evitarle el trabajo sucio. En multiples trabajos sobre la
tematica, Romero defiende la necesidad de analizar los casos de violencia paramilitar por
separado en las distintas regiones de Colombia. Esto, porque en su acercamiento a la
problematica ha encontrado la variedad de motivaciones, cercanias o lejanias con el
narcotrafico y relaciéon con diferentes sectores sociales, que tienen las agrupaciones
paramilitares en el pafs. Insiste en la mutacion del fenémeno paramilitar a lo largo del
tiempo, pudiendo reconocer algunas organizaciones que funcionaban con intenciones de
autodefensa a principios de la década de los ochenta, en contraposiciéon con los grupos de
justicia privada que estaban compuestos por asesinos a sueldo pagados por narcotraficantes
y terratenientes’. Posteriormente, lo que se observé fue la unién de estos dos tipos de

violencia privada.

Este autor diferencia entre los grupos de autodefensa y los grupos paramilitares
propiamente dichos. En los primeros identifica una respuesta a las agresiones dadas por
otro actor, mientras que los segundos resuelven el enfrentamiento politico y armado de

manera agresiva, activa con intenciones de expansiéon. Como ¢él mismo lo expresa “se han

31 Al respecto Duncan, que hace parte del grupo de investigadores que present6 el informe referenciado en el
apartado antetior Y refundaron la patria, argumentaria que este fenémenos deben analizarse desde el punto de
vista de la RCdE invertida, que se explicé anteriormente.

32 Esta modalidad de asesinos es denominada por Romero como empresario de la coercidn a quien define comor:
“individuo especializado en la administracion, despliegue y uso de la violencia organizada, la cual ofrece como
mercancfa de cambio de dinero u otro tipo de valores. Esto no quiere decir que la ganancia econémica sea el fin de
estos portadores de violencia organizada. A partir de ésta se definen limites, se regulan comportamientos y se
inducen valoraciones y, en ultimas, 6rdenes sociales que no implican estabilidad o justicia, sino dindmicas de
autoridad, obediencia y regulacién social, incluida la econémica.” (Romero, 2003: 17).
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considerado paramilitares a los grupos armados organizados para realizar operaciones de
limpieza politica y consolidacion militar, previstas al dominio territorial de un area, mientras
antodefensa se refiere a agrupaciones organizadas para defenderse de un agresor y mantener
el control de una territorio sin pretensiones de expansion. Es decir, la diferencia esta en el

caracter agresivo o defensivo del grupo.” (Romero, 2003: 38).

Asumiendo este parametro conceptual, el autor resefa tres tipos de avances en los
procesos democraticos o pacifistas en el pafs que derivaron en un aumento de la violencia
paramilitar: la elecciéon de alcaldes y gobernadores a partir de 1988, la Asamblea Nacional
Constituyente que derivé en la Constitucion de 1991 y el proceso de paz con las guerrillas
que intent6 el gobierno del presidente Andrés Pastrana entre 1999 y 2002 (Romero, 2002 y
2003). Asi, “la apertura de negociaciones con la guerrilla, la apertura politica y la
descentralizaciéon administrativa desataron una serie de mecanismos politicos que facilitaron
el surgimiento y consolidaciéon de los grupos paramilitares y de autodefensas, como una
reaccion frente a la redefinicién de los equilibrios de poder regional y los potenciales cambios
a favor de las guerrillas, sus aliados y simpatizantes”. (Romero, 2003: 41). El argumento
central asume un analisis flexible de las formas de accion de los distintos sectores implicados
en el conflicto aunque, a pesar de reconocer otros factores econémicos y sociales de la

problematica, esta encaminado a presentar los aspectos politicos mas influyentes.

Otra propuesta de interpretacion del paramilitarismo es la que brinda el grupo de
investigacion de violencia politica del Cinep. Ellos han definido inicialmente al
paramilitarismo como una forma de gamonalismo armado, asumiendo que el poder central
de los grupos se encuentra especialmente en las regiones y éstos se comportan como
irregulares del Estado. Recientemente, ha retomado parte de los trabajos de Duncan,
mezclando el concepto de sefiores de la guerra con el de caciquismo armado. Los
investigadores de la violencia politica asumen que “los paramilitares son el resultado de una
alianza de intereses entre las elites locales, hacendados y narcotraficantes y algunas esferas e
instancias del Estado colombiano, principalmente las Fuerzas Armadas, en su nivel regional

y local” (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2002: 61 y Vasquez, Restrepo y Vargas, 2010).
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Raul Zelik (2015), recoge la definicién de paramilitarismo de Tron Ljodal, que asume
que los grupos paramilitares deben ser vistos como un tercer actor en conflicto. Para
Ljodal, "por paramilitar se entiende cualquier grupo u organizacién armada de caracter
irregular que aparece al margen del Estado, pero no opuesto a ¢él, que reivindica un derecho
privado a defender alguna definicion del statu quo, pero con un minimo de autonomia e
independencia frente al Estado (...) supone la existencia de una oposicion armada al estado
(regular o irregular) o una situacién de amenaza al statu quo que dicen defender estos
grupos. De esa manera el paramilitarismo se constituye en un fenémeno de violencia
distinto tanto de lo estatal como de lo contraestatal y con la potencialidad de convertirse en

un tercer actor politico y militar independiente en el marco de un conflicto armado

interno." (Ljodal, 2002: 300-301).

Pero Zelik, partiendo de esta definiciéon de la no formalidad y autonomia que ejercen
los grupos paramilitares, plantea una discusion sobre la expresion del caso colombiano, que
luego extiende a la tendencia mas global. Para este autor, los trabajos que se refieren al
tema aun no han abordado la manera como los grupos paramilitares se convierten en
instrumentos de "pacificacion social o, mas exactamente, un recurso para destruir tejidos
sociales y organizativos, apoyados también por circulos ajenos a la ultraderecha, es decir,
ajenos a las élites regionales, terratenientes o mafiosas." (Zelik, 2015: 18). Esta posicién del
autor se expresa dentro de un corte mas de denuncia al afirmar que los grupos
paramilitares, en el caso colombiano, han actuado como un brazo informal de la Fuerza

Pudblica del Estado.

Continua Zelik llamando la atencién sobre el hecho de que ni los gobiernos, ni las
instituciones internacionales han querido entrar en el debate de la manera como el
fenémeno de los grupos paramilitares, es decir, fuerzas no estatales que actian como
complementarias, podrian estarse activando en momentos de crisis de los Estados
occidentales como mecanismos de dominacion (Ibid: 18). Y es un debate al que
precisamente se quiere hacer referencia porque la definicién que se tome del fenémeno
tiene implicaciones sobre el punto de partida de los analisis y sobre cuestiones de politica

publica, entre otros.
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Entender la autonomia de los grupos paramilitares frente al Estado plantea, en el
fondo, un debate sobre el nivel de complicidad o no por parte de éste. Se tenderia a asumir
en este razonamiento que cuanto mas autdbnomos son estos grupos, menos responsabilidad
le compete a los Estados sobre sus acciones. Y viceversa. Posturas como la del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas asume que el fenémeno del paramilitarismo es el resultado
de una escasez del Estado como proveedor de seguridad efectiva a la poblaciéon. La

responsabilidad de los Estados en esta visiéon dependeria de su ineficiencia.

Pero bajo esta perspectiva, se asume a los grupos paramilitares como civiles en
armas, generalmente apelando el derecho a la defensa propia. Suele coincidir esta idea, con
los discursos de los mismos jefes paramilitares quienes pasaron de la actividad "pasiva", al
decir de Romero, a la actividad "agresiva" y desaforadamente asesina. De cualquier manera,
no ha habido un caso en el que los gobiernos acepten responsabilidades sobre la actuacion
de estos grupos, salvo en algunos momentos histéricos en que esta responsabilidad se ha
reconocido tiempo después cuando el régimen ha cambiado, como en el caso de Argentina,

o como producto de las Comisiones de la Verdad resultantes del fin de conflictos bélicos.

Otro punto del debate que es importante, es el tema de los recursos con que los
grupos paramilitares se han financiado. Si la intencién se mantiene en el orden de lo
defensivo y localizado, generalmente los recursos que se requieren son bajos, porque no
estan buscando el favorecer una actividad econémica de expansion militar. Cuando hay una
intencién expansiva y agresiva, el paramilitarismo suele ir de la mano con la financiacién
por la extorsion, por el ingreso de ingentes recursos provenientes de actividades ilicitas —
siendo el narcotrafico la principal, pero no la unica—, por la captura de las rentas publicas
en zonas que estos grupos puedan dominar mas facilmente y por otro tipo de actividades
econdmicas, generalmente vinculadas al capitalismo comercial agricola de gran escala, a la

ganaderfa o, recientemente, a la extraccion de recursos mineros desde lo legal o ilegal.

En Colombia, los grupos paramilitares crecieron vertiginosamente desde la década de
los noventa y no solamente como un mecanismo contrainsurgente, sino también de la mano
de procesos para fortalecer la transformacion de las actividades productivas de las zonas

campesinas mas tradicionales o tras la mutacion de los ejércitos privados que provenian del
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narcotrafico: Fue en estos casos cuando ganaron mayor autonomia del Estado porque
lograron sostenerse con un capital econémico de grandes dimensiones. También fue alli
donde lograron con mayor éxito insertarse en la institucionalidad, transformarla y promover
proyectos politicos del Estado en lo local. Entonces se presenté una paradoja: los grupos
paramilitares adquirieron mayor autonomia del Estado en tanto contaron con mas
recursos econémicos, pero se convirtieron en Estado en nivel de lo local también. Es
decir, se hicieron tan auténomos del Estado que se convirtieron en Estado, determinando las
reglas del juego en lo local, catapultando politicos a la esfera nacional y si, reconfigurando las
reglas de juego, que no necesariamente eran democraticas previamente. Entonces mas que
antagonistas, estos grupos se convirtieron en competidores en el ambito de lo politico, de lo

econémico y hasta de las propias formas de gobierno.

En resumen, formalmente los grupos paramilitares desplazaron al Estado y
materialmente, cumplieron funciones de Estado al punto que desde lo nacional se dieron
dindmicas de integraciéon. Esas dinamicas estuvieron relacionadas con la presencia de
grupos parlamentarios que tuvieron a representantes de los intereses paramilitares insertos,
asi el proceso se pueda describit como de captura invertida del estado, al decir de los

investigadores Ducan y Lopez (2010), previamente referenciados en esta discusion.

Desde aqui, si se entiende la existencia de grupos paramilitares insertos en los
procesos histéricos de la formacién del Estado — esto es como resultado de grupos de
autodefensa que se tienen que organizar por la ausencia de proteccion del Estado ante una
amenaza insurgente; como un proceso historico surgido de los ejércitos de los sefiores
terratenientes/gamonales locales, de los gobiernos indirectos; como grupos armados de
pequefia magnitud financiados por el propio Estado para contrarrestar los grupos de
oposicién; como grandes ejércitos que han mutado tras dindmicas propias de los conflictos
armados y han crecido de la mano de actividades econémicas de gran magnitud, etc. —, en

todos los casos habria al menos connivencia, al decir de Staniland.

Ademas, desde esta perspectiva historica de formacion del Estado, en la que la propia
idea de que coexistan espacios de centro y periferia y donde esa periferia se puede expresar de

forma autoritaria en lo subnacional; se puede decir que el centro de poder es consciente de que
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tiene que negociar con esa periferia autoritaria. Asi, yendo atin mas lejos en la discusion, se
podria deducir que, desde la perspectiva del analisis histérico que contempla la formacion de

los Estados, éstos siempre seran complices del fenémeno de violencia de tipo paramilitar.

Esta ultima afirmacion, si bien tiene un nivel de contundencia, obliga a adoptar una
posicion flexible sobre el Estado también. Porque éste no es una unidad homogénea y ni el
Estado ni los actores sociales que confluyen en €l tienen formas predeterminadas de accién.
En el seno mismo del Estado existen confrontaciones permanentes entre sectores
democratizadores y otros mas retardatarios. E incluso, dentro de los sectores mas
conservadores del Estado, pueden encontrarse actores sociales que se opongan
radicalmente a formas autoritarias como el paramilitarismo. Es entonces desde este punto
de vista, que se puede entender la informalidad que se atribuye a las estructuras armadas

asocladas al paramilitarismo, al decir de Kalyvas y Arjona.

A partir de estas reflexiones, esta investigacion entendera por paramilitarismo
aquellas organizaciones privadas y/o afiliadas al Estado que usan la violencia y la
intimidacién para elegit como blanco y/o eliminar a grupos e individuos vistos como
subversivos del orden social, politico y econémico. Estas organizaciones pueden pertenecer
0 no a la estructura formal del Estado, aunque se pueden atribuir responsabilidades a este
ultimo por los casos de omision, permisividad y falta de respuesta judicial y punitiva
contundente, que lleven a que el paramilitarismo y sus formas se extiendan en el tiempo.
Asumiendo las generalizaciones anteriores, se podrian entender diversas tipologias de la

violencia parainstitucional (Ver Tabla 4)

En esta clasificacion general, que tiene multiplicidad de matices como que un grupo
puede comenzar manifestando algunas de estas caracteristicas e ir mutando, se interpreta
como 0 cuando la autonomia del Estado es completa y como 1 cuando no hay autonomia
de las 6rdenes del Estado. En el caso de los Escuadrones de la Muerte, casi no hay
independencia del Estado. En el caso del Gamonalismo Armado, podriamos decir que se
puede evidenciar una independencia de estos grupos de la esfera nacional, pero una

relacion estrecha con la esfera local o regional.
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VIOLENCIA PARAINSTITUCIONAL

Escuadrones de | Gamonalismo | Sefiores de | Empresarios de Ejércitos
la muerte Armado la Guerra la coercion paramilitares

-Hacen parte de la | - Alianza de -Aparatos -Administracién - Estructura de mando
estructura de las intereses con elites | estructurados | de la violencia. jerarquica. Usan
Fuerzas Armadas locales, bajo un interés uniformes.
Legales. hacendados y armado. - Despliegue y uso

narcotraficantes. de la violencia -Diversidad de formas
- La estructura de - Apropiacién | organizada. de financiacién.

mando puede venir
desde un superior,
pero no siempre
desde el mas alto
rango.

-Se financian con
dinero publico.

- Son estructuras
clandestinas que
no se publicitan a
s{ mismas.

0 1

- Algunas esferas
del Estado,
generalmente las
Fuerzas Armadas
hacen parte de
esta alianza en lo
local y regional.

>

- Por lo tanto, no

se observa alianza
en lo nacional en

la definicion.

0 110

de funciones
del Estado en
el plano local.

- La violencia es
una mercancia a
cambio de dinero

- Explotacién | u otro tipo de
de algan tipo valores.
de economia
ilicita o - Sicariato estatria
extractiva. cercano a esta
forma.
10 1

- Comparten
informacion de
inteligencia con ejércitos
legales para combatir
enemigos comunes

- Controlan a la
poblacién civil en un
territorio (orden social),
y tienen gran influencia
en las instituciones

estatales.
0 1

Variacién de la autonomia de los grupos. Siendo 0 autonomia completa del Estado y
1 dependencia absoluta.

Tabla 4: Posibilidades de violencia para-institucional y su autonomia relativa del Estado

La autonomia de los Sefiores de la Guerra puede oscilar permanentemente. Desde

una relacién estrecha a manera de "gobierno indirecto" a una relacién de confrontacién

con el Estado central. En todo caso, los Sefiores de la Guerra suelen actuar como Estados

locales en la mayorfa de las situaciones. Los empresarios de la coercién, que son un

concepto muy similar al de gamonalismo armado, generalmente se venden al mejor postor.

De tal manera que conservan cierta autonomia. Finalmente, los ejércitos paramilitares, que

tienen una extensién nacional, son los que expresan la gran paradoja mencionada. Su

tamafo, generalmente asociado a la capacidad que tienen de extraer recursos economicos,

les da tanto poder que tienen bastante autonomia. Pero, como se dijo antes, desde un

punto de vista explicativo que vincula las periferias regionales con el centro de manera

dindmica, no se puede entender semejante crecimiento descomunal de los ejércitos
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paramilitares si no se presenta una relacién estrecha con grupos de personas al interior de

sectores del Estado que, o son permisivos o estimulan estos ejércitos.

En todo caso, recogiendo los aprendizajes que nos aportan los teéricos mencionados
previamente, podremos entender mejor las particularidades locales, regionales y nacionales
en tanto se pueda aguzar la mirada sobre las variaciones espacio-temporales del fenémeno

del paramilitarismo.

1.9 Preguntas concretas de investigacion

Hasta aqui se ha hecho mencién a la multiplicidad de debates teéricos sobre los que
se posa esta investigacion. Ademas, en el texto introductorio de esta tesis también se
plantearon un conjunto de preguntas macro que, en su momento, planteé para estudiar la
dinamica de paramilitarismo en una region tan especifica como los Montes de Marfa (Costa
Atlantica/Caribe colombiana). Teniendo en cuenta estos elementos, se hard a continuacion
una exposicion resumida de los aspectos que esta tesis abordara en concreto, a partir de

una cadena légica derivada de los debates tedricos explicados a lo largo de este capitulo.

Se puede partir de la idea 1) de que el proceso de formacion estatal es histérico y en
¢l se presenta una constante lucha de intereses. Ese proceso 2) implica ciertas dinamicas de
dominacién de unos grupos o individuos sobre otros, generandose 3) una tension
permanente por el acceso a recursos o por el establecimiento de acuerdos. Dicha tension se
4) gestiona a través de leyes, normas, acuerdos no formales etc., que son impuestos o
negociados. Como es un proceso dinamico 5) la movilizaciéon de los diversos sectores de la
sociedad presiona o bien para la modificaciéon de esas reglas de juego establecidas o bien
para reafirmarlas o exigir su cumplimiento. Esto genera procesos de profundizacion de la
democracia o procesos de desdemocratizacion, es decir, 6) los procesos democraticos no
son evolutivos y se encuentran en una dinamica de flujos y reflujos permanentes. A partir
de aqui, 7) los Estados encuentran, en ocasiones, que la gestién de las tensiones por la
democratizacién son asumidas por otros grupos de poder a nivel local o regional —
subnacional—, precisamente porque los Estados han tenido que hacer concesiones del

poder central a estos niveles. Estas concesiones, segun sea el caso, 8) pueden ser asignadas
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a grupos de poder que administran, en lo subnacional, a las instituciones del Estado de
forma autoritaria e incluso, a veces, acudiendo a grupos armados ilegales. En este ultimo
nivel, se debe entender que la tensiébn con los grupos sociales es permanente, y
probablemente una respuesta tan autoritaria en lo subnacional también puede ser el

resultado de oposiciones permanentes desde distintos sectores de las sociedades locales.

Asi, para explicar esas concesiones del Estado en lo subnacional, en particular
cuando éstas formas autoritarias o antidemocraticas como el caso del paramilitarismo, se ha

decidido escoger tres variables explicativas:

a) Los procesos historicos de poblamiento y asentamiento social y econémico, es
decir, la forma como se pobld la regiéon de los Montes de Marfa y como se asentaron los
grupos sociales en funcién de unas dinamicas del poder local, de la tenencia de la tierra, de

la estratificacion de las élites y los grupos sociales.

A este respecto existirfan dos dimensiones de los indicadores de esta variable que
deberfan considerarse, de acuerdo a las dimensiones de gobernanza que se han definido
previamente en esta investigacion: la dimension del estado central a nivel nacional o
gubernamental y la dimensioén local (Gibson, 2006). Desde lo local interesa conocer cual ha
sido el proceso de poblamiento de la subregiéon que se estudia, es decir, los Montes de
Marfa. Esto es, poder identificar como se pobl6 la region, cual ha sido la forma histérica de
tenencia y de trabajo de la tierra, cudl ha sido la dinamica o presién por la posesion de la
tierra, como se ha configurado la estructura social jerarquica de las élites locales, por medio
de qué actividades econémicas se ha relacionado esta region con el ambito nacional, e

incluso internacional y ha interactuado hacia afuera.

Desde lo nacional, en interaccion con lo local, lo anterior implica preguntarse sobre
c6mo se han manifestado el Estado y sus instituciones en esta zona. Esto es importante
porque implica la manera como la poblacién se relaciona con el Estado en lo local y a la
vez establece un patrén de identificacion entre el acceso a los derechos sociales y politicos.

En resumen, se trata de establecer una relacion de la tipologia de la violencia a nivel
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regional y local (Kalyvas, 2001 y 2006; Vasquez, Vargas, Restrepo, 2011; Gonzalez, Bolivar,

Viasquez, 2002) y el papel de nivel nacional estatal en el desarrollo de esa violencia.

b) Las formas de organizaciéon del Estado en lo local y de la participacion politica de
la poblacion. Visibilizando las luchas de la ciudadania campesina por la ampliaciéon de los
derechos, incluyendo las luchas por el acceso a la tierra o por el modelo agrario dominante.
Son en este caso luchas que se expresan en el ambito de lo politico, pero cuyo trasfondo
puede ser econémico, cultural o por la biasqueda de la ampliaciéon de las oportunidades o

espacios politicos de participacion.

En primer lugar, existe una implicacion sobre la manera como los agentes,
especialmente en lo local, se relacionan con el Estado. Cémo se plantea la exigibilidad y
conquista de derechos, ya sea desde un espacio politico o desde un movimiento social o
armado. En ese sentido, como se trata de la formacion de una estructura estatal que no es
necesariamente evolutiva, se pueden generar situaciones de avances democraticos
regionales o posteriores reflujos. En segundo lugar, la formacion de identidades y practicas
politicas del Estado en lo local (Gupta: 2006) se manifiesta en cuestiones como las
costumbres locales de acceso al poder, de manejo de las redes clientelares o de liderazgo, o
de percepciéon de la corrupcion. Tercero, porque la construccion del Estado, como se
menciond arriba, no es un proceso evolutivo, y solamente impuesto desde lo nacional. De
tal manera que, desde lo local y la multiplicidad de identidades que adquieren los actores,
también se presenta un tipo de movilizaciéon social para la exigencia de demandas de

derechos.

En el caso colombiano, por ejemplo, como bien lo recalcan Archila y Bolivar (20006:
14), "la movilizacion social no trascurre en un estado pacificado y claramente diferenciado
de la sociedad, y su légica no esta exenta de calculos y relaciones politicas. Esta perspectiva
recalca la continuidad entre movilizacién social y lucha-politico partidista e insiste en la
necesidad de estudiar los procesos que permiten o impiden que un problema social sea

traducido y representado politicamente".

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 100 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

En la formacién histérica del Estado, el acceso a los derechos sociales se ha dado o por
la conquista de éstos por medio de la movilizacién colectiva, o por la intermediacion politica
clientelista. En el caso colombiano, y para lo que nos interesa, el acceso a suplir necesidades
basicas ha sido dependiente, hasta hace muy poco y atn es asi en algunas zonas, de la
intermediacion politica por efectos del clientelismo. Esta misma practica fue aplicada por los
grupos paramilitares que operaron en las distintas regiones. Algunas veces lograron cooptar
todo un orden social establecido, en otras ocasiones sencillamente amalgamarse con el ya
existente y en otras zonas no lograron arraigo, de allf la importancia de los estudios por region.
En resumen, el acceso a los derechos sociales se ha encontrado constrefiido por la intermediacion
politica. Retomando nuevamente el trabajo de Archila y Bolivar (2006: 15), éstos consideran que
"la reciente literatura sobre la formacién del estado insiste en su configuracion conflictiva, en los
estrechos nexos entre ciudadania y guerra y en las condiciones historicas que han favorecido la
constitucion de este tipo especifico de vinculaciones que expresan los movimientos sociales".

Estos dos autores se estan refiriendo a los trabajos de Tilly, McAdam y Tarrow.

c) Las dinamicas de la conflictividad armada y la gestiéon de los conflictos sociales

cuando los grupos armados ingresaron en el territorio de los Montes de Maria.

Esta variable da cuenta de la forma como el conflicto armado en la regiéon se ha
presentado. Incorpora cuestiones asociadas a la dinamica del narcotrafico alli desarrollada
que, como se ha dicho en el caso de los Montes de Marfa se manifiesta en ser una ruta de
paso pero también a la compra masiva de tierras por parte de los narcotraficantes; a la
tipologia de guerras sobre el territorio en disputa militar; a la forma de violencia ejercida
contra la poblacion; y a la respuesta de ésta frente a la violencia. La reconfiguracién de las
regiones tras la confrontacion armada también se tendra en cuenta en este ejercicio analitico en
cuestiones como la afectacion de la vida cotidiana o, la posesion sobre la propiedad de la tierra,
ya que los narcotraficantes también se convirtieron en terratenientes con ejércitos privados que

fueron utilizados para combatir a la guerrilla al sumarse a la alianza paramilitar local.

Para el caso de abordar el tipo de presencia de estas agrupaciones en los Montes de
Marfa, se tendra en cuenta que, histéricamente, existieron las siguientes formas de

paramilitarismo: escuadrones de la muerte (asociados a un partido politico) que en su
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momento recibieron el nombre de "pajaros"; empresarios de la coercion (asociados los
terratenientes tradicionales que se oponfan a la reforma agraria); sefiores de la guerra (con
vinculacién econémica con el narcotrafico y con disposiciéon de recursos y ejércitos que
también cuidaban de sus actividades ilicitas); frentes de combate de grupos paramilitares
asociados a la macro organizaciéon Autodefensas Unidas de Colombia; y, en la actualidad,
grupos paramilitares no federados, con vinculaciéon y dependencia del narcotrafico que el

gobierno colombiano denomina BaCrim™.

3 Sobre esto existe un debate politico y académico, en tanto que el Estado colombiano y algunos sectores de la
academia denominan este tipo de agrupaciones como Bandas Criminales BaCrim. Los argumentos esgrimidos las
asocian esencialmente a la delincuencia comun y al narcotrifico y no tanto al tipo de violencia politica que ejercen.
Varias instituciones académicas y organizaciones sociales en el pafs, asi como otras organizaciones de derechos
humanos han sefialado, con bastante hincapié¢ que las llamadas BaCrim si ejercen una influencia y una coaccién
politica sobre los distintos sectores sociales e influyen en el nombramiento de funcionarios publicos. En resumen,
siguen insertandose en la propia institucionalidad estatal. La particularidad con respecto a la estructura anterior, es
quizas que esta forma de paramilitarismo no se encuentra subordinada a una estructura central nacional, aunque si
se disputa el control de regiones enteras del territorio colombiano.
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2 MODERNIZACION DE COLOMBIA Y EL SURGIMIENTO

DEL CONFLICTO

Los paises de América Latina cometieron la empresa de construir Repiiblicas
cindadanas, entre las primeras que se construyeron en el mundo. En América Latina
hicimos Constituciones realmente avanadas, declaramos que queriamos construir una
Repriblica. Esa promesa que queds para el futuro nos obliga a pensar sbasta dinde se
cumplio? ;Hasta dénde construimos una Repiiblica de ciudadanos? ;Hasta donde las
élites que tomaron el mando tuvieron la voluntad y la decision de construir una
Repiriblica de cindadanos? ;Y hasta dinde los obstdcnlos, fueron ademis, en algunos
casos, insuperables?

E7 hecho real es que cnando se cierra el siglo XIX, Colombia tenia todavia alrededor
de un 80% de su poblacion que no sabia leer ni escribir. Era poblacion que seguia
siendo no-cindadania. Es decir, el hecho real es que entramos al siglo XX como una
nacion apesadumbrada (..) una nacion que seguia siendo de muchas
maneras, terriblemente excluyente, terriblemente racista y una
nacion que seguia siendo, y que sigui6 siendo durante buena parte
del siglo XX, aristocratica. Una nacion que seguia creyendo en los valores de la
sangre, en los valores de la estibe. No podemos bacer historia sin enfrentar esa

realidad.

Claro que ha babido importantes luchas por superar eso. Por abrirle camino a las
ideas modernas, por abrirle camino a la cindadania. Esa lucha no es una cosa que se
baya logrado. Esa lucha prosigue hasta el dia de hoy. Lo que pasa es que los
colombianos que vivimos en las capitales, quizas por sanidad mental, preferimos no
pensar en esas cosas. Pero es parte del pais que hemos construido. De la nacidn que
hemos construido. 1o que pasd en los Montes de Maria, lo gue pasd en el Salado —
78 asesinados, paramilitares cortando cabegas—, eso es parte de la nacion que hemos
construido. Eso no es un becho marginal. El problema con la historia es que siempre
hemos escrito de las victorias, la bistoria de los héroes, de los pensadores, de los
intelectnales (...). Eso nos pone a reflexcionar qué es lo que debemos celebrar 200 arios
después de haber prometido una nacion de cindadanos.

Intervencion del historiador Alfonso Munera en
la 23 edicion de la Feria del Libro de Bogota (2010)
Encuentro de historiadores hablando sobre el bicentenario

La intervencion de Alfonso Munera, referenciada como epigrafe en el inicio de este

capitulo, se presenté en el marco de la celebracion, en 2010, del bicentenario de la

independencia  de

Colombia. Es comprensible que fechas que conmemoran

acontecimientos historicos de gran envergadura se acompafien de reflexiones importantes
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acerca del tipo de nacién y de Estado que se ha construido después de doscientos afios de
las declaraciones de independencia y del nacimiento de las republicas latinoamericanas. No
deja ser dicha reflexién uno de los pilares que estan en el trasfondo de esta investigacion: el
entender como desde la perspectiva de la formacion histérica del Estado colombiano y su
distribucién geopolitica a lo largo del territorio, se puede concebir que en la region de los
Montes de Marfa —como un caso de los muchos que se pueden analizar en el pais— se
permitié una violencia de proporciones colosales bajo la mirada pasiva, complice o

negligente del Estado y sus instituciones.

En 1994, el historiador norteamericano David Bushnell, publicé su libro: Colombia,
una nacion a pesar de si misma’*. Bl texto es una recopilacién de la historia de Colombia que
abarca principalmente los siglos XIX y XX, aunque hace una mencién muy rapida al
poblamiento originario del territorio colombiano y los aflos que antecedieron la
independencia de Espafia. El titulo del libro hace referencia a que "es un lugar comun decir
(y los colombianos son los primeros en afirmarlo) que el pais carece de una verdadera
identidad nacional, o de un espiritu nacionalista propio, por lo menos si se compara con la
mayoria de sus vecinos latinoamericanos. En efecto, el nacionalismo a ultranza no es
comun en Colombia, y el caracter nacional, si se puede aseverar que tal cosa existe es un
agregado de rasgos contradictorios" (Bushnell, 1994: 15). Estas apreciaciones de Bushnell
son recurrentes en multiples espacios académicos, institucionales y hasta de la vida
cotidiana de la poblacion. Colombia es un pais de regiones muy marcadas, como muchos
otros paises, en el que se ha favorecido tanto la existencia de nichos del poder regional de
muy dificil sometimiento para el poder central, como un aislamiento del poder central de

las necesidades de los espacios regionales o subnacionales®.

3 Fue el primer libro publicado en inglés sobre el pais que para ese entonces, segin lo explica el mismo
Bushnell en la introduccién, habia pasado desapercibido para el interés académico de los estudiosos
latinoamericanistas. Ese mismo afio, se hizo una traduccién al castellano que circul6 en Colombia.

% En los dltimos afios, no obstante, ha habido un aumento inusitado de las expresiones nacionalistas en el
pais, que ha coincidido con el auge de la respuesta militarista a la problematica del conflicto armado.
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Esta misma apreciacion es resaltada por Frank Safford y Marco Palacios en Colombia:
Pais fragmentado sociedad dividida (2002). Mencionan los autores que en contraste con los
paises de América Latina, "Colombia no ha tenido ninguna caracteristica topografica de
tipo centralizador. Histéricamente Bogota ha dominado en el terreno politico, enfrentando
desafios y teniendo que compartir el poder econdémico con rivales importantes de otras
regiones. Las realidades geograficas impidieron la emergencia de una ciudad y una region

dominantes" (Palacios y Safford: 2002; 21).

Son conscientes estos autores que no se trata de establecer un determinismo
geografico que explique la totalidad de problematicas para permitir la consolidaciéon de un
Estado moderno con plena expansion territorial. Pero si hacen una referencia a que esta
divisién sobre tres areas geograficas mas o menos definibles —el oriente, el occidente y la
costa Caribe, cruzadas ellas por los tres ramales de la cordillera de los Andes que atraviesan
el pais— tuvo consecuencias sobre la diferenciacion de las actividades econdmicas; la
ubicaciéon de patrones de etnicidad, promovidos en parte por el colonialismo espafiol; el
fortalecimiento de fuertes identidades culturales regionales; la disputa o el antagonismo
entre unas regiones hacia otras, en especial hacia la regiéon oriental donde se ubica Bogota;
la dispersion de los habitantes y, de manera relevante, la escasez de comercio intrarregional

que existié hasta bien entrado el siglo XX en el pafs (Ibid: 21-27).

Darfo Fajardo (1982) también recoge esta discusion, aunque enfocandose en las
politicas agricolas en Colombia. El autor plantea que el problema de la integracién nacional
ha estado marcado por las grandes fronteras fisicas, pero también por "una idiosincrasia
todavia ajena a una identidad nacional" que han generado un tipo de "formas de poder
politico y econémico desarrolladas desde los primeros tiempos de la colonia, asociadas al
control de la fuerza de trabajo y de la tierra". Esta situacién conllevé a "estructuras de
dominacién sustentadas en vinculos personales y circunscritas espacialmente a los ambitos
geograficos de su influencia." (Fajardo, 1982: 9-10). Dichas formas de poder,
primordialmente de tipo hacendatarias, implicaron también un conjunto de politicas
publicas en relacion con los incentivos del sector agropecuario o de las formas de

clientelismo regional.
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La division regional, no obstante, para Fajardo no tendrfa consecuencias tan drésticas
en términos del intercambio de productos como lo aseguran Palacios y Safford, pero si

, . . . . )
gener6é una forma de intercambio desigual entre las que se denominarfan "regiones mas
desarrolladas que se benefician de los recursos humanos y naturales de las menos
desarrolladas, irénicamente calificadas como marginales." En esta interacciéon, en la
economia agricola colombiana se generaron relaciones entre "zonas de agricultura
comercial con comarcas campesinas sobre las cuales avanzo6 el capitalismo, pero sin

descomponerlas totalmente." (1bid: 10-11).

Asi las cosas, a partir de este marco inicial, se dara paso a la descripcion del panorama
nacional mas general de Colombia, para enmarcar el contexto del surgimiento vy
apuntalamiento de los grupos armados que han caracterizado al conflicto armado

colombiano desde la segunda mitad del siglo pasado.

2.1 Contexto econémico, politico y social de mediados del siglo XX

El siglo XX, en el periodo que va de 1945 a 1973, se caracterizé por un proceso de
crecimiento mundial en términos econémicos. A finales de los afios cuarenta, se generd una
revoluciéon tecnologica ininterrumpida, que coadyuvo al crecimiento de las economias a
nivel mundial. As{ mismo, fue un periodo que se alimenté de la concentraciéon industrial y
del desarrollo de las compafifas multinacionales que se sumaron al proceso de

. -, 36 . . .,
monopolizaciéon ™. Paralelamente, el incremento en la intervencidon estatal y del gasto

publico también fue caracteristico del periodo, mas especificamente en lo que tiene que ver

36 Para los afios sesenta, la CEPAL recomendo el desarrollo del sector monopdlico y del sector competitivo de las
economias latinoamericanas, siguiendo un proceso de modernizacién que fomentara la industrializacién. Segin
Weawer (1980), las empresas del sector monopdlico serfan aquellas con altos indices de productividad, las cuales se
dedicarfan a producit manufacturas complejas para distribuitlas entre los sectores de la poblacién con mayores
ingresos. El sector monopélico representa a los grandes grupos econdémicos y empresariales en los distintos paises
y, a menudo, también a las multinacionales. Como contraste el sector competitivo se encuentra integrado pot
muchas pequefias empresas con bajos y estancados niveles de productividad laboral que producen, en su mayor
patte, para la poblacién ubicada en el limite inferior de la distribucién. La clasificaciéon anterior se utiliza para
determinar el proceso ideal de industrializacién en el que las empresas del sector monopdlico, en pro de mayores
indices de productividad, buscan mejoras técnicas que permiten disminuir los costos a la hora de la venta y, por lo
tanto, obligan a las empresas del sector competitivo a adoptar dichas innovaciones. En América Latina, desde
mediados de los setenta se consolidé fuertemente la empresa tipo monopolio y en Colombia, segin Gabriel Misas
(2002), los grandes conglomerados econémicos solo existieron desde la década de los ochenta.
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con obras de infraestructura, generalizaciéon del uso de los servicios publicos, planificacion,
etc. Y, precisamente, el aumento en el gasto publico fue uno de los pilares del crecimiento
econémico del periodo, al mismo tiempo que se estimul6 el empleo y, por lo tanto, la
demanda. Lo anterior fue derivado de las politicas del “Estado de Bienestar” que
predominaron hasta los afios ochenta en los paises industrializados en el mundo

desarrollado occidental.

Los movimientos sociales en las areas urbanas y rurales y sectores de la sociedad civil
se vieron fortalecidos por esta tendencia, que era una respuesta que buscaba contrarrestar
los efectos de las influencias socialistas de Europa oriental principalmente. Como lo
menciona Carlos Hermida “Aunque la divisiéon de Europa permitié la reconstruccion del
capitalismo en Europa Occidental, la burguesia se encontré con unos fort{simos partidos
comunistas, especialmente en Italia y Francia, que gozaban de gran apoyo popular por su
tenaz lucha contra el fascismo. La puesta en marcha del modelo de acumulacién de
posguerra tuvo que hacerse en unas condiciones de fortaleza organizativa, politica e
ideolégica de la clase obrera. Los poderosos sindicatos de inspiracién socialista y
comunista, la presencia de soélidos partidos comunistas y el prestigio de la Unidon Soviética,
obligaron a las clases dominantes a practicar una politica econémica que desembocé en el
denominado Estado de Bienestar, entendido éste como una suma de politicas y actuaciones
que protegen al trabajador en una serie de contingencias: enfermedad, accidentes laborales,
paro, etc.” (Hermida, 2000: 260). Para el caso de América Latina, se estimul6 la inversion
estatal en el marco de la Alianza para el Progreso de la cual Colombia obtuvo varios
préstamos, a bajas tasas de interés, que fueron concentrados en buena medida en proyectos

para infraestructura de obras publicas.

Paralelamente a estos procesos, en el continente latinoamericano se observo una
tendencia al fortalecimiento de los movimientos sindicales en las ciudades o los movimientos
gremiales o de luchas por la tierra en el campo, de los cuales el caso mas significativo fue el
de Argentina, en donde hubo una respuesta favorable en la conquista de politicas de
bienestar social propiciadas por el peronismo. La Revolucion Cubana también fue un
aliciente a la ideologfa de estos movimientos sociales, con la esperanza de negociar con los

Estados mejores condiciones a nivel general.
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Ademas, como bien lo menciona Clara Nieto (1999), el efecto de la revolucién

cubana convirtio a L.a Habana en el foco de los movimientos revolucionarios de América

Latina y en la esperanza de los movimientos anticolonialistas: “En los afios sesenta surgen

movimientos armados procastristas, en dictaduras y en democracias, que aspiran a repetir la

gesta cubana. Caldo de cultivo de esa insurgencia son las aberrantes y endémicas

desigualdades sociales y econdémicas de las masas explotadas y engafiadas por reducidos

grupos de poder y reprimidas con violencia por sus fuerzas del orden. La estrechez o la

ausencia de canales democraticos impiden su participacion en las decisiones de sus

gobiernos y de sus parlamentos” (Nieto, 1999: XV-XVI).

América Latina, y en este caso Colombia, no fue ajena a la dinamica de confrontacion de la

Guerra Fria. Desde la movilizacion, distintas expresiones sociales pretendieron el inicio de una

revolucién en la que la toma del poder por los grupos marginados fuera una posibilidad,

esperando repetir la experiencia cubana. Al mismo tiempo, para contrarrestar lo que se

consideraba como amenaza comunista en América Latina y en Colombia, en particular, se

promovieron algunas politicas de modernizacion estatal y mejoramiento de la infraestructura de la

mano del gobierno militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953 - 1957).

Gobiernos, Grandes Industriales y Terratenientes
Pueden Frenar la Amenaza Comunista en América
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Como se puede evidenciar en los recortes de prensa de la época (Figura 4), hubo un
afan por abordar tanto los problemas profundos asociados a la desigualdad social, como
por promover mejoramientos de infraestructura que tuvieran efectos sobre el nivel de vida
urbano y rural. El entorno rural, especialmente, requerfa de vias de comercializacion de los
productos con cierta urgencia, seguridad sobre la propiedad de la tierra y los medios
basicos para poder trabajarla, acceso a servicios publicos basicos, salud y educaciéon. En
1955, los municipios de los Montes de Maria se encontraban dentro del Departamento de
Bolivar, el cual afios después se dividié administrativamente en dos: Departamentos de
Bolivar y Sucre. Pero no fue sino hasta este afio, cuando las autoridades regionales y
nacionales se preocuparon por formular los proyectos para dotar a las principales ciudades

.. . .. 3
y algunos de los municipios, de servicio de agua potable”.
2.11 Modernizacién econémica del pais

El contexto econémico en el que se desenvuelven los movimientos por la ampliacion
de los derechos de ciudadania, y mas especificamente los movimientos campesinos y
sindicalistas, ha sido denominado por José Antonio Ocampo como “la consolidacion el
capitalismo moderno” (Ocampo: 1997). Este autor enmarca su estudio en el periodo que
va de 1945 a 1986 y demuestra como el desempefio del comercio exterior y del proceso de
industrializacion, la transformacion de la dindamica agraria y la consolidacion del Estado son

los elementos que demarcaron el nuevo periodo moderno de la economia colombiana.

Este proceso modernizador se caracteriz6 por el crecimiento demografico, que
parece estar relacionado con “la bonanza mas espectacular que haya experimentado la
economia mundial en su historia” (Ocampo, 1997: 332). Hubo un aumento de la actividad
industrial, que absorbi6 mano de obra y que redujo la participacion de la agricultura en la
economia, lo que generé un amplio desplazamiento del campo a la ciudad y consolido

algunos centros urbanos. Se inici6 el camino para ampliar la cobertura de servicios publicos

37 En efecto, en 1955 se plante6 el primer proyecto de acueducto para el municipio de El Carmen de Bolivar.
Después de la ejecucion y financiamiento de seis proyectos diferentes solo en julio de 2015, 60 afios después,
el municipio parece contar por primera vez con suministro de agua potable permanente para la casi totalidad
de la poblacién. En la actualidad, El Carmen de Bolivar tiene una poblacién aproximada de 90 mil habitantes
y ha vivido de la recoleccién y almacenamiento de las aguas lluvia.
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y se aumento significativamente el numero de empleados en el sector de servicios de la

economia.

En términos de las politicas del Estado en Colombia, se observé un intento por
fortalecer la industria interna y la diversificacion de los productos de exportacion. En
general, segun el autor, se pueden distinguir dos caracteristicas del funcionamiento del
sector externo en el periodo. Por un lado, se presentd un proceso gradual de sustitucion de
importaciones —similar al llevado a cabo en el resto de América Latina— donde se
desplazé la importaciéon de bienes de consumo primario reemplazandolos por bienes
intermedios y de capital. Esto conllevé al fortalecimiento de la industria en el pais, incluso
en algunos sectores de la agricultura que se modernizaron gracias a la importaciéon de

maquinaria.

Por otro lado, se observé una creciente necesidad por diversificar los productos de
exportacion, aunque este objetivo se cumpli6 de forma mas lenta, ya que el sector
exportador fue especialmente mas sensible, porque la fluctuaciéon de los precios
internacionales del café —principal dinamizador de la economia colombiana desde inicios
del siglo XX~ cre6 una inestabilidad constante en el mantenimiento de la balanza comercial
con el exterior. Ello, a su vez, derivé en problemas fiscales ya que buena parte de los
ingresos del Estado dependia del cobro de aranceles y para-aranceles, asi como de la venta
diferenciada del ddlar al sector cafetero, que después se transformé en un impuesto directo

a las exportaciones.

El sector agrario también experiment6 cambios importantes. Se desarrollé una dinamica
agricola diferenciada entre métodos tradicionales y métodos favorecidos por la introduccion de
nuevas tecnologfas, al mismo tiempo que se evidencié un desplazamiento de las zonas
cultivables a las regiones planas, en parte derivado de los problemas de la violencia en el campo.
Adicionalmente, el gran contflicto por la distribucion de la tierra, se mantuvo en el periodo ya
que la propiedad agricola segufa presentando altisimos indices de concentracion, a pesar de los

esfuerzos —débiles— de algunos gobiernos por enfrentar la problematica.
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En ese sentido, las décadas entre 1930-1970, experimentaron, ademas, dos procesos
importantes en relacion al mundo rural; asumiendo como mundo rural la compleja red de
interacciones entre el campo veredal, los cascos urbanos de los municipios y las ciudades
capitales intermedias del nodo de actividades econémicas, culturales y politicas. Por una
parte, hubo una masiva migraciéon del mundo rural a las ciudades principales del pais
(Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) y, por otra parte, se propiciaron un conjunto de
politicas publicas que oscilaron entre el reparto de tierras y el incremento de actividades
agricolas intensivas en la dindmica capitalista, que entraban en contradiccién con el reparto
mencionado y enfrentaron la economia de subsistencia campesina con la empresarizacion
del mundo rural, la cual se estimul6 con la construccién de carreteras para integrar el pafs a
partir de 1950. Este proceso de presion sobre la propiedad de la tierra, buscaba el aumento
de la productividad de ésta debido a la "ociosidad" en la que se encontraba el gran
latifundio, especialmente ganadero, y la presion de los campesinos sin tierra que vivian en

condiciones cada vez mds precarias.

Hubo un primer intento de titulacién de baldios con la Ley 200 de 1936. El objetivo
fue, precisamente, titular algunas de estas tierras e incorporarlas al mercado y a la
produccién para modernizar el campo, su produccion y las relaciones sociales que se daban
en su entorno. Pero el alcance de la Ley 200 fue muy limitado porque, como lo menciona
Palacios, "dej6 mas o menos intacta la estructura social del campo colombiano, pero dio
curso a la protesta campesina esporadica y localizada y plant6 la idea de que 'la tierra es
para quien la explota', primero que todo para el empresario, quien, como el campesino,
requiere la seguridad de su posesion (..) A mediados de siglo vencié el término de
reversion de tierras inexplotadas al Estado, y desparecié el fantasma del reparto agrario".

(Palacios, 1995: 151; Palacios, 2011: 210).

Asi, una buena parte de la poblacién rural inicié su migracion hacia las ciudades a
causa del cierre de la frontera agricola en varias regiones del pafs, de la busqueda de
mejores condiciones de vida y de la situaciéon de violencia intensa que vivié Colombia

desde 1948. (Palacios, 1995: 171).
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2.1.2  Confrontacion politica: La Violencia, gobierno militar y Frente Nacional

LLa década de los cincuenta en Colombia fue testigo de una disputa entre los partidos
politicos tradicionales en el poder, a saber: el partido liberal y el partido conservador. Este
periodo se conoce en la historiografia colombiana como la Fpoca de la Violencia y se
caracteriz6 por un enfrentamiento armado, especialmente en el mundo rural, de grupos
patrocinados por estos dos partidos. Este periodo de la 7olencia llegd a su fin por la toma
del poder central del dictador General Rojas Pinilla (1953-1957). En este periodo se
establecié un pacto de paz entre los partidos, pero se ilegalizé a la tercera opcién politica
que existia en ese momento: el comunismo. Posteriormente, los partidos liberal y
conservador acordaron alternarse en el poder por los préoximos 16 afios, en un pacto
politico que se denominé el Frente Nacional (1958-1974), el cual funcion6 a manera de una
alianza bipartidista, en la que cada cuatro afios se presentaba un candidato Gnico a la
presidencia por el liberalismo y el conservatismo y, posteriormente, el elegido repartia los

cargos burocraticos por mitades.

Las guerrillas que habfan servido al partido liberal continuaron sus actividades de
bandolerismo (Sanchez y Meertens, 1983), pero en la década de los sesenta se
transformarfan a formas guerrilleras mas sofisticadas en la multiplicidad de variantes del
comunismo. Surgieron los cuatro principales movimientos guerrilleros: El ELN (1964), el
EPL (1966), el M-19 (1970) y las FARC (1962). Mientras tanto, una de las cuotas de
violencia del partido conservador en esa disputa fue conocida como los Pdjaros. Eran
asesinos a sueldo que le servian al partido eliminando fisicamente a los oponentes politicos

del liberalismo y hoy son considerados como la primera expresion paramilitar en el pafs.

El Frente Nacional, si bien disminuy6 la violencia generada por la disputa entre los
partidos, contribuy6 a alimentar un clima de exclusiéon social (Vasquez Carrizosa, 1992).
Los intentos por solucionar las desigualdades en la tenencia de la tierra o de mejorar las
condiciones de los trabajadores urbanos y campesinos fueron bastante limitados, lo cual
gener6 un descontento en la poblacién. El impulso modernizador de la economia que se

habia iniciado con la dictadura populista de Rojas Pinilla, estuvo limitado por motivos
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econémicos y politicos principalmente. Por este motivo, durante los gobiernos del Frente

Nacional hubo un auge de las protestas urbanas y rurales.

2.1.3 Intervencion estatal

En las décadas de los 60 y 70 hubo una transformaciéon en la forma de la
intervencion estatal — a la manera de regimenes politicos — que se diferencia de todo lo
ocurrido hasta el momento en la historia de los paises latinoamericanos por un elemento
principal: si hasta ese momento las fuerzas armadas habian intervenido recurrentemente
para restablecer el orden y la fragil legitimidad, en este periodo comenzaron a acceder
directamente al poder en calidad de institucién militar, ocupando las cumbres del aparato
del Estado e incluso desplazando a los partidos politicos tradicionales. En el caso
colombiano, se llegd a un acuerdo politico para el fin de la dictadura del General Rojas
Pinilla pero se implement6 un sistema de participacion recortada de la democracia, en el
marco del Frente Nacional. Este periodo estuvo ampliamente gobernado bajo la figura del

Estado de Sitio, que les daba amplias prerrogativas judiciales a las fuerzas armadas.

En el esquema propuesto, este recorte de la participacion ciudadana se evidencid en
tres aspectos principalmente. Por una parte, se desarrollé6 una centralizacion del poder
donde “se observa en muchos paises (...) un desplazamiento de las instancias de decision
del parlamento hacia las instancias monetarias y financieras del gobierno central” (Salama y
Mathias, 1986: 126). En Colombia, en el contexto del Frente Nacional y bajo la figura de
Estado de Sitio, se generé una dependencia cada vez mayor a las autoridades monetarias
del ejecutivo ya que el Estado de Sitio se acompané de decretos de Emergencia Econdémica
en los que se podia disponer de partidas presupuestales o determinar nuevas reglas

institucionales a las pactadas originalmente.

En segundo lugar, se implanté un nuevo modelo de gestion de la fuerza de trabajo
que estableci6, de manera forzada, una disciplina laboral por intermedio del control a los
sindicatos gracias a una legislacion laboral especifica. En el contexto del gobierno del
presidente Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), el primero fuera del Frente Nacional, se

plantearon importantes reformas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, las cuales buscaron
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legalizar los sindicatos que habfan surgido de manera independiente a los grandes partidos
tradicionales. Bajo este esquema, hubo un claro control de la protesta social, tanto de
sindicatos urbanos como agrarios, por medio de la propia estructura de las Centrales
Obreras. Para ese momento, existian en Colombia dos grandes centrales obreras, ambas
vinculadas a los dos partidos politicos dominantes del Frente Nacional. L.a CTC, de
filiacién liberal, y la UTC de filiacidon conservadora, con una vertiente clerical importante.
Fue solo hasta 1975, cuando se permitié el surgimiento de una central de trabajadores

. . ., . . . ., . 3,
independiente, que se denominé CSTC y tuvo principalmente orientacién comunista™.

Finalmente, el tercer mecanismo del recorte participativo se evidencia en la adopcion
por parte del Estado de una figura “gerencial” en el manejo de las empresas publicas. De la
misma manera que sucedié en América Latina, el gobierno del general Rojas Pinilla
mantuvo una politica deficitaria en lo referente a los salarios de los trabajadores oficiales y
publicos, ya que el Estado debia cumplir con la funcién de contrarrestar los efectos sobre la
clase trabajadora. Sin embargo, con los gobiernos del Frente Nacional y, bajo la presiéon de
los organismos econémicos multilaterales, al ser el Estado el gestor de obras de
infraestructura, su endeudamiento debfa estar garantizado por la capacidad de
autosostenibilidad de las empresas a las que iban destinados los créditos externos. Por
ejemplo, es muy claro que los préstamos destinados a la creacién y ampliaciéon de las
empresas de los servicios publicos implicaban un aumento en las tarifas de los usuarios
porque con éstas se debia pagar la deuda. Ello estuvo perfectamente acorde con una
legislacion laboral que aumentara la base de los empleados publicos y, por ende, ilegalizo
cualquier tipo de huelga que se presentase en este sector. En resumen, la actitud de buen gerente
que debia tener el Estado, inclufa el poder disminuir los riesgos de problematicas laborales que se

presentasen.

Paralelamente, el pais se goberné durante mucho tiempo con la figura constitucional

del Estado de Sitio, la cual limit6 enormemente los derechos individuales y otorgd a las

3 1a posibilidad de expresion de terceras fuerzas politicas en Colombia es un hecho trascendental. Hasta
antes de la aparicién de la CSTC las expresiones reivindicativas o politicas siempre buscaron ser absorbidas
por el bipartidismo. Visto desde la actualidad, es un fenémeno dificil de concebir, pero el ser liberal o
conservador era dominante como identidad politica en el pais.
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Fuerzas Armadas un poder significativo, limitando el accionar de la rama ejecutiva casi
exclusivamente al poder militar y policivo. En general, el Estado de Sitio se encuentra
como una limitante adicional al derecho de expresién de la prensa y de los trabajadores
urbanos y rurales, asi como al derecho de huelga. Bajo Estado de Sitio, las autoridades
pudieron detener a cualquier civil inculpado por simple sospecha. Adicionalmente, al darle
al gobierno de turno prerrogativas para el control del poder, se buscod precisamente
legitimar a la clase dominante del "centro nacional", la cual se encontraba ubicada

especialmente en la esfera urbana.

Las atribuciones que pudo tomarse el ejecutivo bajo la figura del Estado de Sitio
fueron multiples. En primer lugar, pudo “recuperar el dominio pleno de frecuencias o
canales de radiodifusién cedidos a particulares para su explotacion” (Gallén Giraldo, 1979:
15); en segundo lugar, el presidente pudo modificar el presupuesto nacional aprobado por
el Congreso al inicio de cada afio; todo con el objeto de darle al Estado una ventaja para
dominar las situaciones de perturbacion del orden y, en especial, del manejo de la opinion

publica, como ya se explico anteriormente, decretando Emergencia Econémica.

Por otra parte, las facultades constitucionales permitidas en el Estado de Sitio fueron
mas variadas y demostraron la enorme autonomia que se permitié a los presidentes, aun
por encima de los Parlamentos. De hecho, Gallon Giraldo explica que el Congreso
colombiano nunca se opuso drasticamente a las decisiones tomadas por el gobierno central,
aspecto que el autor explicita, pero que se deduce sobre todo de la alianza politica creada en
el Frente Nacional. Es decir, el hecho de que se presentase una alta representaciéon de los
partidos adscritos al gobierno en el Senado y en la Camara, hizo evidente que las medidas

tomadas por el Ejecutivo no serin debatidas ni cuestionadas por el legislativo™.

% De todas formas, Gallén Giraldo menciona que la aplicacién del Estado de Sitio puede dividirse en dos
petiodos. El primero de ellos va desde el primer gobierno del Frente Nacional, es decir desde el gobierno de
Alberto Lleras, hasta la reforma de 1968. Este primer momento pone a prueba los alcances de las facultades
del gobierno. El segundo periodo descrito por el autor va desde 1968 hasta 1978, incluyendo el gobierno de
“transicion a la democracia” de Lépez Michelsen. Aqui no hay mayores diferencias especificas, pero si declara
que dentro del Estado de Sitio no se pueden tomar medidas econémicas. Para ello, en 1968 se crea la figura
de Emergencia econémica y se separan las atribuciones de estas dos formas de decretar emergencia. Asf las
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Ahora bien, es evidente que esta gufa acerca de las facultades permitidas para el
Ejecutivo increment6 el proceso de exclusion dado en el periodo del Frente Nacional y en
el gobierno de Lopez Michelsen a las expresiones politicas contrarias, a las manifestaciones
civicas por la ampliaciéon de los derechos, en un contexto de auge mundial para profundizar
la ciudadanfa. Asi las cosas, pareciera que la debilidad ideolégica y, por lo tanto politica, de
las clases dominantes que controlaban el ejercicio del poder en Colombia después de la
época de la olencia y en los primeros gobiernos del Frente Nacional, llevé a la necesidad
de establecer el Estado de Sitio en un periodo de altisima inestabilidad politica — dado el
recrudecimiento de la violencia y el fortalecimiento de grupos sociales inconformes— como
un mecanismo de ampliar las facultades de control dentro de una democracia que restringfa
el accionar de los grupos opositores. Estas facultades se expresaron de forma represiva

pero justificada por la figura juridica del Estado de Sitio.

Al mismo tiempo, el Estado de Sitio se presenté como una forma de reprimir la
expresion de los distintos movimientos populares, dados especialmente en las zonas
urbanas, aunque también fue aplicado en zonas rurales donde la I7olencia se llevé a cabo
con fuerza, donde la movilizacién campesina por la tierra se convirtié en un reclamo
fundamental y donde los movimientos guerrilleros amenazaron con consolidarse. Pero
también por la necesidad del Estado de garantizar su legitimidad, tratando de no usar la
fuerza y la presion fisica directa sino mas bien, con represiéon y coaccion a las expresiones
de descontento. Asi, la sola declaratoria de "perturbacion del orden publico", se acompafié
de un discurso por la defensa de las instituciones que, desde entonces, acudi6 al apelativo

descalificador de "subversivo" para cualquier manifestacion, mitin o huelga.

Por otra parte, el fendmeno politico del Frente Nacional se erigié sobre una forma de
participacion democratica recortada que buscaba dirimir las dificultades en ejercicio del
poder de los dos partidos tradicionales, asi como eliminar la posibilidad de otra dictadura
militar. Es evidente que el ejercicio de la distribucion paritaria del poder limito la acciéon de

partidos o movimientos de oposicion que se expresaran de forma minoritaria, por lo menos

cosas, el Estado de Sitio estara limitado solo al mantenimiento del orden social y la toma de medidas
represivas.
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en términos de cantidad de representantes no en cantidad de poblaciéon representada. El
fin del Frente Nacional vy el inicio del gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978)
derivé en que “el objeto del Mandato Claro* era mantener la tendencia de apertura
econdmica de los gobiernos anteriores y el equilibrio partidista” (Archila, 2003: 109). Asi, a
pesar de que el gobierno de Lépez obtuvo una mayoria abrumadora, buena parte de este
éxito se debi6 a sus acuerdos previos con algunos sindicatos. De hecho, durante el primer
afio de gobierno, Lopez no sélo levant6 el Estado de Sitio, sino que en 1974 le dio
personeria juridica a la CSTC y luego a la CGT en 1975. Después, por las razones
anteriormente mencionadas, Lopez instauré nuevamente un Estado de Sitio que se
mantendria por seis afios mas y que se caracterizé por romper con los mecanismos de

apertura de dialogo a la oposiciéon con los que habia prometido gobernar.

2.1.4 Reforma Agraria, Desarrollo Rural Integrado y Plan Nacional de
Rehabilitacion (1961 - 1990)

Se ha destacado atras que el problema del acceso al recurso de la tierra comenzé a ser
visible desde la década de 1920. También que la ley 200 de 1936, en la practica, no tuvo

alcances suficientes para disminuir la problematica sobre la presion de la propiedad rural.

Los treinta afios que siguieron a la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria se
caracterizaron por enfrentar mualtiples corrientes sobre como debia ser el desarrollo
agropecuario del pafs. Se pueden distinguir principalmente cuatro: Una linea burguesa-
liberal oficialista que impulsé la reforma; una segunda linea de oposicion radical a ésta,
conservadora y que recogfa las clases terratenientes; una tercera linea de la izquierda que
quiso unir la movilizacién campesina, derivada del fortalecimiento organizativo que luchaba
por la tierra, con un momento histérico que tenfa un discurso 'revolucionario',

. . 1 , . . .
transformador, comunista / socialista®; y una linea de campesinos independientes que

40 Nombre como se conoci6 a este periodo de gobierno

4 Sobre este asunto, destaca Marco Palacios que "cuando hace 40 afios (refiriéndose a los afios sesenta) se
estudiaban estas materias, el mundo vivia conmocionado por la guerra de Vietnam, las revoluciones de Cuba
y Argelia, la Gran Revolucién Proletaria de China. En la década de 1960, 'revolucién', 'liberalizacién nacional',
"transicién de modo de produccion' y 'bases campesinas' era conceptos centrales". (Palacios, 2011: 29).
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luchaban por la tierra, sin considerar que el proceso que vivian era necesariamente

revolucionario, pero si transformador y que tenfan aspiraciones gremiales y politicas.

En medio de esta mezcla de intereses y visiones, se plantearon en Colombia tres
intervenciones desde el Estado central, con la intenciéon de disminuir las desigualdades
entre lo urbano y lo rural, mejorar las condiciones de vida de la poblacién y, quizas, limitar
las condiciones sociales que le daban fuerza al surgimiento de las ideas
comunistas/socialistas. Estos proyectos fueron La Reforma Agraria, el programa de
Desarrollo Rural Integrado y el Plan Nacional de Rehabilitacién, que se explicaran a

continuacion.

Antes de comenzar este punto, se considera importante resaltar una afirmacion del
investigador Marco Palacios, haciendo un balance en perspectiva, sobre el gran fantasma
que persigue la historia de Colombia del siglo XX y que se encuentra en las entrafnas del
conflicto social y armado que se extiende hasta hoy: la propiedad de la tierra y de los
territorios. Sefiala Palacios que "los temas de la distribucién inequitativa de la propiedad
agraria, la fortaleza del latifundismo —casi siempre al servicio de los grupos mas clientelistas
y retrégrados de la sociedad colombiana—, el estigma social y politico en que se mantiene a
los colonos y el abandono de politicas sectoriales agrarias, contintan siendo problemas
nacionales de la mayor importancia" (Palacios, 2011: 31-32). En el caso de esta
investigacion, esa importancia también radica en que las luchas por la tierra tuvieron como
respuesta, la violencia de todo tipo: institucional, sicarial o de grupos paramilitares a gran

escala.

2.1.4.1 La Reforma Agraria

En su tesis doctoral La cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia, el socidlogo
Leén Zamosc indicé un conjunto de factores que influyeron en que los gobiernos del
Frente Nacional plantearan la introduccién de la Reforma Agraria en el marco de politicas
publicas. En primer lugar, el autor destaca que se estaba presentando una contradiccién
importante entre la producciéon campesina mas tradicional y el capitalismo agrario que se

comenz6 a impulsar en el pais desde 1950. Segin Zamosc "siguiendo el Censo de 1960,

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 118 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

mas de un millén de campesinos con parcelas menores a 20 hectareas representaban el
86,8% de la poblacion rural ocupando tan sélo el 15% de la superficie; mientras que el 41%
de la tierra era monopolizada por unos 8000 terratenientes con predios mayores a 500
hectareas" (Zamosc, 1987: 14). Simultaneamente, el crecimiento de la agroindustria
experiment6 un crecimiento muy destacado si se le compara con la producciéon campesina

parcelaria.

Pero las propuestas gubernamentales también venian dadas por la presion de los
movimientos campesinos y por la presion internacional. En este apartado, se harda mencion
a las cuestiones de la propia politica publica y, en el siguiente, a las demandas y respuestas
de las organizaciones campesinas que se apoyaron en la Reforma Agraria para generar un

flujo de la lucha por la tierra sin precedentes en la historia de Colombia.

Zamosc plantea que existieron, en el Frente Nacional, dos fases del reformismo
agrario. Una primera que se inicié sobre 1957 y cuyos principios estuvieron centrados en
mantener el orden, después de la época de la VViolencia, para garantizar un periodo de calma
y disminuir las amenazas de un posible enfrentamiento de clases. El autor destaca que
existia un "temor a una posible expansiéon de los bastiones de autodefensa campesina
dirigidos por los comunistas y la necesidad de reconstruir el ascendiente politico sobre las

masas, acentuaban la urgencia de efectuar concesiones al campesinado" (Ibid: 24).

En esta primera fase, con la Ley 135 de 1961, también se cre6 el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), el cual "fue dotado de capacidades para la
ejecucion de obras de infraestructura y mejoramiento social (vias, puentes, electrificacion,
acueductos, pozos, escuelas, centros de salud, etc.)"(Fajardo, 1982: 103). Y como lo indica
Fajardo, que el Incora tuviese esta multiplicidad de capacidades, demuestra que se estaba

dando un reconocimiento a la precariedad del mundo rural.

Durante los primeros afios de la Ley 135, la adjudicacién de tierras fue bastante
modesta en sus propositos. Solo entre 1962 y 1970 se sefala que fueron adquiridas un total
de 598.871 hectareas, que beneficiaron a 40.000 familias, y que representaron el 1,9% de la

superficie agricola para 1970 (la cual estaba en 30.993.190 hectareas). Este era un nimero
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bastante reducido de beneficiarios, teniendo en cuenta que, para la época, se hablaba de

cerca de 8 millones de personas que dependian de la agricultura (Iid: 105).

Precisamente como la aplicacién de la Reforma no fue tan profunda como se quiso
en los primeros anos, fue en el gobierno del liberal Carlos Lleras Restrepo (1966 - 1970)
que se le dieron incentivos adicionales, aunque nunca verdaderamente trascendentales. A
partir de aqui, Zamosc considera que se inicia el segundo periodo de las politicas
reformistas. Para este autor se busco datrle un impulso orientado a los aspectos sociales y
econémicos, con el objetivo de modernizar el campo y favorecer la acumulacién de tipo
capitalista. Durante su administracién, se dieron dos procesos claves: la creaciéon de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), mediante el decreto 755 de 1967; y
el impulso para que los campesinos arrendatarios o aparceros se convirtieran en

propietarios, mediante la Ley 1* de 1968 sobre reforma agraria.

Los autores que han trabajado sobre este proceso histérico coinciden en dos
elementos: primero que fue desde el Frente Nacional que las luchas campesinas adquitrieron
mas autonomia con respecto a los partidos politicos tradicionales y algunas se
independizaron. En segundo lugar, que la estrategia de Carlos Lleras de promover la
formacion de una asociacién campesina a nivel nacional y darle apoyo desde el gobierno,
funcioné para fortalecer gremialmente a este sector frente a la férrea oposicion que se vefa
venir desde la clase terrateniente, con gran influencia en el Congreso de la Republica. Lo
que no se vino venir en su momento, fue que la ANUC se irfa desligando poco a poco del
gobierno y de la linea liberal gubernamental y que los campesinos promoverfan una

reivindicacién de derechos por su lado, llegando incluso a tener aspiraciones politicas.

Por ejemplo, Jesus Pérez, un lider histérico de las luchas por la tierra en la region del
Caribe, también confirma que "en ningun momento se querfa que la ANUC buscara
transformacion politica, econémica, social y cultural. La Asociacién no era un aparato
revolucionario, sino que operé como un instrumento para la aplicaciéon de las politicas de la

Alianza para el Progreso desde el punto de vista de la concepcién liberal" (Pérez, 2010: 14).
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La fundacién de la ANUC conté con un primer conjunto de actuaciones
complementarias, algunas de ellas tan basicas como procesos de alfabetizacion. En el texto
La Tierra en disputa (2010), se sefiala que los primeros cursos se impartieron en unos
municipios de San Pedro, Los Palmitos, Ovejas, Toluviejo, San Onofre, Colos6, Corozal y
Morroa, ubicados en el departamento de Sucre, y la mayoria dentro de la region de los
Montes de Marfa. La razén principal de la acogida de este tipo de iniciativas en esta zona
esta relacionada con el auge de la movilizacién y estructura organizativa que existia gracias a

los sindicatos tabacaleros y a las luchas por la tierra desde la década de los afios veinte.

Segin declaraciones de dos exdirigentes de la ANUC, se hicieron cursos de
capacitacion con personas que venian desde Brasil, en el marco del esquema participativo
de Paulo Freire. Estos campesinos sefialan que "e/ planteamiento principal de ellos (refiriéndose
a los asesores) era la independencia de la organizacion y no dejarse manipular por los partidos
tradicionales y mucho menos por los gamonales. Y fue un planteamiento consistente de esos formadores.
Entre los campesinos habia liberales, habia conservadores, habia de todo, pero habiamos gente gue nunca en
su vida habia militado en nada, que teniamos la mente en blanco y abierta a las influencias, entonces
comenzo a formarse una capa de dirigentes que empezd a alimentarse de ideas democriticas bien claras, bien

definidas de avance, de progreso y de independencia.”" (CNMH, 2010: 216).

Por estos motivos, los campesinos no actuaron sumisamente bajo el manto del
gobierno. Adquirieron bastante autonomia en sus acciones como, por ejemplo, en la
ocupacion de cerca de 800 predios en todo el pafs, el 21 de febrero de 1971, fecha que se

convirtié en insignia de la lucha carnpesina“.

La ANUC tuvo su primer congreso en 1970 y se mantuvo mas o menos unida hasta
el cambio de gobierno ese ano. En 1970, llegd a la presidencia el conservador Misael
Pastrana, luego de haber ganado unas polémicas elecciones debido al fraude electoral.

Hasta la actualidad, se sospecha que las elecciones de 1970 las gané el general Rojas Pinilla,

42 Sefiala Gonzalo Sanchez en la introducciéon del informe de La Tierra en Disputa (2010) que "en los afios 60 y
todavia fines de los 7', ocupar o recuperar tierras era una actividad tolerada o aplaudida como patte de una
lucha mas amplia por la democratizacién de la sociedad, democratizacion que habia sido ahogada en sangre
durante la Violencia. Porque, si de génesis se trata, en el principio fue el despojo y después fueron las
recuperaciones" (CNMH, 2010: 14 negrita en esta cita).
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aquel militar que se habfa tomado el poder en 1953. En esta ocasion, se presentd a través
de un movimiento politico denominado Alianza Nacional Popular (Anapo). La derrota
electoral a través del fraude, llevo a la fundacion de la guerrilla anapista "Movimiento 19 de
abril (M-19). Es suma, ya el gobierno de Pastrana inicié con un manto de dudas sobre su

legitimidad.

Pastrana mismo y su ministro de agricultura Hernan Jaramillo Ocampo no estaban de
acuerdo con las politicas del gobierno anterior y comenzaron a tomar medidas para
expresar esa inconformidad. Sefiala Pérez que: "esa falta de apoyo politico se manifesté en
la resistencia impuesta por el gobierno de Pastrana Borrero a través del Ministerio de
Agricultura a la creaciéon de nuevas asociaciones municipales y departamentales. La
resistencia también ocurri6é por acto de omisién y desconocimiento de las asociaciones que
ya existian en la época. Esto les fue bastante util en el momento de tratar con asociaciones
que no se sometian a los criterios de los funcionarios del ministerio. Asi, la creaciéon de esas
iniciativas organizativas se convirtio en una verdadera batalla entre las masas campesinas y
los funcionarios de la divisién de organizaciéon campesina del Ministerio de Agricultura, los

alcaldes y los gobernadores." (Pérez, 2010: 21).

Entonces, de la mano del presidente Pastrana y por la presion de los terratenientes,
se freno el impulso a la Reforma Agraria y, en especial, al fortalecimiento del campesinado.
En la poblaciéon de Chicoral, departamento de El Tolima, en 1971 se citaron a varios
miembros de distintos gremios: el arrocero, ganadero y bananero entre otros, con politicos
de los dos partidos. En el Pacto se acordé reprimir las recuperaciones de tierras y limitar la
accion del Incora al maximo. Y este pacto derivé en la Ley 4* de 1973 que asest6 un golpe
contundente a la propuesta reformista previa. En palabras de uno de los ministros de
agricultura anteriores, Apolinar Diaz-Callejas, "la modesta reforma agraria consignada en la
Ley 135 de 1961, fue modificada regresivamente para hacer completamente imposible una
verdadera reforma agraria. Todo ello como parte de una politica retardataria y represiva, tal
como demandaban los latifundistas y grandes terratenientes, contra el movimiento
campesino conducido por la ANUC. De ahi en adelante, la reforma agraria, en cuanto a
expropiacion y redistribuciéon de las tierras en beneficio del campesinado, se hizo

imposible." (Diaz-Callejas, 2002: 135).
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Pastrana contraoferté una politica agraria que se conocié como "Las Cuatro
Estrategias" la cual buscé darle un impulso a la agricultura de gran escala. De hecho, "el
analisis que sustent6 la estrategia hacia el campo, consideraba al subsector tradicional
campesino como generador de obstaculos para el despegue de la agricultura en tanto
retenedor de una fuerza de trabajo sobreremunerada y de baja productividad, ademas de su
incapacidad pata la absorcion de tecnologia y demanda de bienes industriales" (Fajardo,

1982: 121).

Este debate sobre la improductividad de la pequefia y mediana propiedad se extiende
en el mundo rural colombiano hasta hoy en dia y, de hecho, ha sido ampliamente debatido
por Luis Jorge Garay (2013) quien, junto con otros investigadores, ha demostrado que "la
eficiencia econémica en el sector agricola no depende de la escala de producciéon y ofrece
evidencias sobre la capacidad de los pequefios productores de incorporar cambios técnicos
en la produccién y de enfrentar coyunturas adversas (...) demostrando as{ su capacidad de
resiliencia". El autor seflala que esta caracteristica estd intimamente ligada a acceso al
mercado y a condiciones tecnoldgicas y no aplica en los casos de "pequefios productores
con tierra insuficiente, asilados e incomunicados. Concluyendo asi, que la eficiencia
econémica y por ende la generaciéon de ingresos, no depende solamente del acceso a la
tierra sino de una justa y equitativa distribucion de los recursos productivos y de

condiciones favorables del entorno". (Garay, et al, 2013: ix-x).

Esta reflexion llama la atencidon sobre la complejidad que implico el plantear una
Reforma Agraria que no sélo buscara redistribuir la tierra, sino que esa tierra a distribuir no
fuese de cualquier tipo. Y que los campesinos, por el hecho de conservar elementos de
economia de subsistencia, no eran ni son ajenos al mejoramiento de sus propias
condiciones de vida. Muchos de ellos, incluso desde un discurso capitalista, que no
comunista, luchando por el acceso a recursos y unas condiciones mas igualitarias en el

reparto y acceso a los medios de produccion.
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2.1.4.2 El Desarrollo Rural Integrado

Dadas las limitaciones que habfa tenido la Reforma Agraria y su posterior retroceso
con el Pacto de Chicoral, el primer gobierno electo tras el fin del Frente Nacional se
plante6 retomar un tipo de intervencion rural especifica, en el marco de las politicas del
Banco Mundial para los pafses del llamado Tercer Mundo®. A la presidencia de Colombia
lleg6 Alfonso Loépez Michelsen (1974-1978), quien provenia del Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL), una versién del liberalismo que se habia opuesto a la
democracia restringida del Frente Nacional y que se vefa un poco mas progresista en la
época. Lopez buscod, como uno de sus programas de gobierno, disminuir la brecha de
desigualdad entre el campo y la ciudad, desde la perspectiva de las politicas sugeridas por el
Banco Mundial. Para ello plante6 el Plan Nacional de Alimentacién y Nutriciéon (PAN) —
mas enfocado a las ciudades— y de su mano el Desarrollo Rural Integrado (DRI), cuyas
principales politicas se orientaron al mundo rural. Como el PAN buscaba atacar la
desnutricién urbana, la intervencion al mundo rural era fundamental en tanto despensa de

los productos alimentarios indispensables para cumplir los objetivos.

La experiencia de Puebla, en México, habia mostrado que con la dotacién adecuada,
los pequefios propietarios campesinos podian ser bastante productivos. De alli que,
nuevamente, a partir de este periodo se buscé dar un incentivo a los pequefios y medianos
productores, aunque no solamente a ellos: la agroindustria experimenté un gran

crecimiento también.

Fajardo explica que la formulacién inicial del Programa de Desarrollo Rural
Integrado "ha consistido basicamente en un conjunto de intervenciones multisectoriales,
particularmente en las areas de asistencia técnica y transferencia tecnoldgicas para la
produccién agricola y la comercializacion, el crédito para la produccion, la dotacién de

infraestructuras viales, electrificacion, regadios, asi como de apoyos para la satisfaccién de

4 Se han hecho multiples referencias a que la experiencia base de este programa se dio en el Centro
Internacional para el mejoramiento del Maiz y el Trigo, en Chipiango-México.
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necesidades basicas, dirigidas a comunidades de pequefios productores campesinos."

(Fajardo, 1991: 80).

El DRI quiso tener un ingrediente que implicara a las comunidades campesinas,
idealmente desde una perspectiva organizada, es decir, que sus beneficiarios fueran
organizaciones campesinas. Esto fue visto con cierta reticencia por parte de la ANUC mas
independiente, pero fue bien recibido por otras nuevas organizaciones que no habian

querido ingresar a la ANUC porque la consideraban un espacio muy politizado.

Los comités veredales determinaban cudles eran sus principales necesidades y a partir
de ello se buscaba gestionar los proyectos con las instituciones que se debfan encargar de su
ejecucion. Los resultados fueron evaluados desigualmente en distintas partes del pais y se
generaron divisiones entre las comunidades en algunos casos. No obstante, se cre6 una
Asociacién Nacional de beneficiarios del Programa DRI (DRI-ANDRI), que conté con

40.000 personas inscritas y a la que pertenecieron algunos comités de la propia ANUC.

Segin Fajardo, los balances realizados sobre la implementaciéon del Programa
lograron aumentar las transferencias a la inversién rural, pero se encontraron limitantes
entre lo que se esperaba que se cumpliera y los resultados reales alcanzados. Asimismo, se
llama la atencién sobre la verdadera capacidad de decision que tuvieron las organizaciones.,
porque los funcionarios de las instituciones tuvieron una injerencia grande en las
ejecuciones finales (Ibid: 102). Sin embargo, fue un programa importante en el intento de
disminuir las desigualdades con el mundo rural aunque no logré resolver las
contradicciones que se presentaron entre las politicas publicas nacionales y las politicas
publicas regionales: por ejemplo, el ya consabido debate sobre a qué tipo de agricultura se
le debfa prestar mayor atencion, a la de gran escala de tipo agroindustrial o a la produccion

campesina de pequefia y mediana magnitud.

2.1.4.3 El Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR)

El PNR fue una estrategia gubernamental planteada por el gobierno del presidente

Belisario Betancourt. Ya se ha hecho referencia que en su mandato se present6 una
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intenciéon de negociacién con las guerrillas de las FARC y del M-19. Bajo esta perspectiva
de negociacion e intervencion de las areas afectadas por el conflicto armado, el PNR fue un
programa con objetivos muy similares al DRI. De hecho, no es que se hubiera abandonado
el DRI durante la aplicaciéon del PNR, sino que mas bien se buscé una intervencion

especifica sobre ciertas zonas del pafs mas conflictivas.

EL PNR se consolid6 en el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) y se busco
"extender la presencia del Estado a aquellas regiones de las cuales habia estado ausente en
raz6n de su desarrollo histérico y econémico; pero mas adn se trataba de 'reconciliar a las

comunidades con el estado." (Ibid- 100).

En este contexto, el PNR realiz6 un diagnéstico de las zonas de intervencion y
diferencié entre regiones de colonizacién espontanea, regiones de enclave, regiones de
agricultura deprimida y regiones de comunidades indigenas. Los alcances del programa
parecen haber sido bastante amplios, llegando a abarcar cerca del 48% de la superficie del
pais y cubriendo 297 municipios. No obstante, se presentaron problemas de presupuesto a
lo largo de la implementacién de intervenciones debido a que parte del dinero provenia de
empréstitos, en un momento coyuntural para América Latina de aplicacion de las medidas
de ajuste estructural, derivadas de la crisis del pago de la deuda de los afios ochenta.
Aunque Colombia fue uno de los pocos pafses que no se declar6 en moratoria, las
sugerencias macroeconomicas internacionales presionaban la capacidad de inversién del
Estado, justo en un instante en que estaba tratando de profundizar sus procesos
democraticos y cuando también debi6 enfrentar la presiéon de la violencia politica y del

narcotrafico.

Adicionalmente, el PNR no estuvo exento del intento de los politicos regionales por
controlar los presupuestos y el capital politico del programa. Siendo este uno de sus
principales problemas, paraddjicamente, en el marco de los esfuerzos de la
descentralizaciéon administrativa. Es decir, mientras algunos miembros de la clase politica
comenzaron a plantearse que la descentralizaciéon administrativa era fundamental para
paliar los efectos de marginaciéon que se estaban produciendo en algunas regiones del pais,

que a su vez se identificaban como focos de la violencia; este proceso de brindarle a las
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regiones la posibilidad de controlar sus recursos conllevé serios problemas de corrupcion
administrativa de los politicos locales y el intento de cooptacién de recursos de los actores
armados. Esto fue uno de los principales problemas que fueron determinantes en la
finalizacion de este programa. Su desmonte fue paulatino y fue reemplazado, unos afios

mas tarde, por programas de corte asistencialista de la Red de Solidaridad Social.

2.1.5 La respuesta de la sociedad civil

Los analistas de movimientos sociales en Colombia, han coincidido en que existe una
paradoja sobre los logros obtenidos por la sociedad civil para hacer validas sus
reclamaciones ante un Estado bastante excluyente. No obstante lo anterior, desde finales de
los afios sesenta y en el marco de la urbanizacién y de procesos politicos como el del
Frente Nacional, s{ ha habido importantes flujos y reflujos del movimiento social en busca

de la profundizacién de los derechos ciudadanos.

LLa movilizacién se ha visto, aun asi, afectada por la propia intervenciéon del Estado,
por las diferencias internas de los grupos subalternos, por las condiciones econémicas y
politicas que los han estigmatizado o por la cooptacion e instrumentalizaciéon de muchas
luchas por los grupos armados. No obstante, la mayor afectacion a la movilizacién social y
a la consecucion de logros importantes ha sido la violencia ejercida contra éstos. Tanto
desde el aparato represivo del Estado, actuando en la legalidad e ilegalidad, como de los

armados que han asesinado continuamente a lideres sociales y politicos.

Mauricio Archila, investigador sobre los movimientos sociales sintetiza las principales
conclusiones sobre la relacion entre la sociedad civil y el Estado desde la segunda mitad del
siglo XX. El autor destaca que se identifican cuatro caracteristicas centrales de la
confrontacién que se presentd entre las instituciones gubernamentales y los actores
sociales: en primer lugar, los movimientos sindicales, civicos y campesinos fueron excluidos
de la escena politica, casi desde sus inicios. El objetivo de ello fue evitar que fuesen
utilizadas estas formaciones por alguno de los partidos politicos tradicionales. Aunque,
irénicamente, como se explicé antes, las centrales obreras si tuvieron una relaciéon con los

partidos liberal y conservador. En todo caso, la abierta exclusién de la politica se expresé
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en la penalizacion de las protestas y en la condena que la prensa mantuvo sobre cualquier

acercamiento del sindicalismo o del movimiento social a la politica.

Una segunda caracteristica del periodo sefiala que hubo un evidente descuido social
por parte de la élite gubernamental, a pesar del incremento en inversion social de las
décadas de los setenta y ochenta. No obstante, no se logré atenuar la desigualdad del
ingreso en Colombia, pais que a inicios del siglo XXI conservaba la segunda peor
distribucion del ingreso en América Latina. ILa tercera caracteristica descrita por Archila
muestra como el Estado colombiano no ha funcionado como mediador de los conflictos
sociales ya que no se han tenido en cuenta las posiciones de los sectores populares en los
proyectos de reforma agraria, de reforma tributaria o laboral*. Lo anterior generd
divisiones en el sindicalismo, al mismo tiempo que se frend la personeria otorgada a las
centrales obreras independientes y se ilegaliz6 a aquellas organizaciones consideradas como
extremistas. En el caso particular del movimiento campesino, el estado tuvo que ver con su
profunda divisién, ya que buscé cooptar la independencia que éste fue adquiriendo. En
resumen, el Estado se dedico mas a “reprimir que a regular” (Archila, 2004: 220).
Finalmente, el acuerdo bipardista derivado del Frente Nacional elimin la injerencia politica
de los sindicatos, de los movimientos sociales o campesinos y mas bien los usé para

incluirlos en una dinamica clientelista.

Pero, a pesar de esta situacion, ya se ha mencionado que se presenté una dindmica
cada vez mayor de independencia de la movilizaciéon social en los afios sesenta y setenta.
Como se puede ver en la Grafica 1, en el periodo que va de 1958 a 1990 los cuatro actores
sociales mas visibles, fueron los actores civicos, campesinos, asalariados y estudiantes. Ya se
ha explicado antes esta dinamica, y en este apartado se quiere hacer referencia
principalmente al campesinado, la mayoria del cual se fortalecié con la creacién de la
ANUC. No obstante, en este periodo mencionado existio, especialmente en las zonas

rurales, un apoyo intersectorial a las luchas especificas por la consecucion de derechos. Por

4 Kl trabajo de Moncayo y Rojas acerca de la legislacion laboral sustenta como su tesis central, parafraseando,
que las que han sido consideradas como victorias de los sindicatos en materia laboral en realidad fueron
medidas adoptadas por la “burguesia” para quebrantar la fuerza independiente del movimiento obrero y
eliminarlo como una problematica a resolver. En resumen, su verdadera fuerza opositora siempre fue
neutralizada por intermedio de la legislacién laboral. (Moncayo y Rojas: 1978)
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ejemplo, el movimiento estudiantil y de trabajadores de las ciudades intermedias apoyo

sistematicamente las movilizaciones campesinas, sobre todo en la Costa Atlantica.

Aolores mas visibles
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Grafica 1: Actores mas visibles de la movilizacion social entre 1958 - 1990

Fuente: Mauricio Archila, (2003: 183). Idas y venidas, vueltas y revueltas. Protestas sociales en

Colombia (1958 - 1990).

En la grafica se puede observar que el auge de la movilizacién campesina se dio
especialmente entre 1970 y 1971. Para 1971, los campesinos asociados a la ANUC llegaron
a sumar 968.490, pertenecientes a 496 asociaciones municipales con personeria Juridica

(Fajardo, 1983: 197, citando a Bruce Bagley 1978).

Tras la firma del Pacto de Chicoral, los dirigentes de la ANUC no se quedaron de
brazos cruzados y, en agosto de 1971, en Fuaquene-Boyaca, elaboraron el documento

principal que los guiarfa como plataforma ideoldgica: E1 Mandato Campesino.

"La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia es una organizacion
antdnoma, de campesinos asalariados, pobres y medios, que luchan por una reforma agraria
integral y democrdtica; por la reivindicacion del trabajo agricola, por la elevacion de su nivel
de vida econdmica, social, cultural y el desarrollo pleno de sus capacidades. Esta organizacion
entiende que para superar el atraso econdmico del pais y lograr el bienestar general del pueblo
colombiano es necesario romper las actuales estructuras de dominacion interna y externa que
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han beneficiado a una reducida clase explotadora. Esto solamente se logrard mediante la
lucha organizada permanente del campesinado colombiano con la clase obrera y demds
sectores populares comprometidos con el cambio estructural y la liberacion total de nuestra
patria de toda forma de dominacion o coloniaje" (Pérez, 2010: 41)

Con el documento del Mandato Campesino, y sus peticiones concretas en busca de la
independencia, se incrementé la confrontaciéon con el Estado que evidenciaba como los
campesinos organizados comenzaron a emanciparse de su influencia. Con el Mandato
Campesino, se buscé "el derecho de organizarse independientemente, la exigencia de la
expropiacion de todo latifundio sin indemnizacién, la exigencia de la nacionalizacion del
crédito y la exigencia del reconocimiento legal de todas las recuperaciones de tierras ya

realizadas" (Ibid- 41).

Estos principios generaron un clima de incomunicacién con el gobierno, ya que eran
los contrarios al Pacto de Chicoral. La Reforma Agraria se congelarfa bastante en sus logros
durante los siguientes afios, hasta el cambio de gobierno. Y los campesinos comenzaron a
apostarle a la lucha directa por la tierra. En este contexto, el gobierno promovié una
asociacion discursiva entre las asociaciones campesinas y el comunismo y los campesinos,
por su parte, decidieron no participar en el proceso electoral del segundo Congreso de la
ANUC en 1972, ya que consideraron que serfa una forma de entregar por la independencia

que estaban luchando a pulso con el gobierno.

En la practica, el ministro de agricultura del momento, Hernan Jaramillo Campo, no
medié con la independencia declarada por los campesinos y promovié paralelamente, la
creacion de nuevas asociaciones en otras zonas del pafs que siguieran los principios
dictados por el gobierno. Este es el proceso que se conoce como la creacion de dos lineas
de la ANUC: la linea Armenia, de corte oficialista, y la linea Sincelejo, mayoritaria e
independiente. En medio de esta division, los campesinos organizados convocaron a un

b

segundo Congreso, en la ciudad de Sincelejo, con la linea independiente de la
representaciéon campesina a nivel nacional. Este evento es reconocido como el mas

multitudinario en la historia de la organizacion.
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A partir de alli, la ANUC se enfrenté a multiplicidad de retos al interior de la
organizacion —algunos de ellos marcados por las diferencias ideolégicas que subyacian a los
movimientos sociales o armados que quisieron influir en la organizacion—, frente a la
presion gubernamental, expresada en represion policiva y frente a la respuesta armada de
los terratenientes, que dejé decenas de lideres campesinos asesinados a lo largo del

territorio nacional.

2.1.6 Problemas de orden publico en el Frente Nacional: derecho de autodefensa

y expansion de las guerrillas.

Las complicaciones de orden publico en los gobiernos del Frente Nacional,
disminuyeron en confrontacion armada directa, pero aumentaron en afectaciones de
represion que eran manejadas con amplias prerrogativas dadas a las Fuerzas Armadas,
mediante la figura constitucional del Estado de Sitio como mecanismo represor de la
agitacion social (Galléon Giraldo, 1979). En 1965, durante el gobierno de Guillermo Leén
Valencia se postulé el Decreto Legislativo 3398, el cual se convertiria en ley tres afios
después, y es reconocido por todos los estudiosos del paramilitarismo como un aliciente a

la conformacion de ejércitos privados de defensa (Leal, 2002; Garcfa Pefia, 2005).

La declaracion del Decreto de Defensa Civil de 1965, demuestra el clima de
confrontacién que se presentaba en la década de los sesenta y setenta en Colombia. Fue
utilizado con la idea de contrarrestar los secuestros también, frente a unas Fuerzas Armadas
que tampoco se encontraban particularmente bien dotadas, carecian de profesionalizacion y
se alimentaban del principio del "enemigo interno". El investigador Pablo Nieto ha
resumido que los propésitos argtiidos por las Fuerzas Armadas con este decreto eran: "1)
vigilancia total y continua donde resulta esencial concienciar y comprender que la vigilancia
de las veredas y zonas rurales es una funcién de la comunidad; 2) sistema de alarma
oportuna para que la poblacion haga saber a todos los habitantes la presencia de extrafios;
3) para un buen desempefio de las auto-defensas, debe ser prioritario que en sus filas exista
personal reservista de primera clase, la necesidad de homogeneidad de operatividad militar,
la consolidacién del sistema de accion comunal y la unidad de pensamiento y coordinacién

entre autoridades civiles, militares y eclesiasticas." (Nieto, 2010: 182, resumiendo los
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planteamientos en 1965 del Coronel Eduardo Jiménez Mendoza). En términos concretos,
con el decreto de Defensa Civil, los militares podian dotar de armamento de largo alcance a

los civiles que decidiesen organizarse.

También en este periodo se asumid, como base preventiva del combate contra la
guerrilla, la Doctrina de la Seguridad Nacional, una respuesta de la Guerra Fria a la paranoia
que despertaba el comunismo en el continente americano. Algunos de sus postulados son
la identificacién del "enemigo interno" y la declaratoria de guerra permanente contra la
amenaza comunista. Muchos militares colombianos se formaron en esta doctrina en la
Escuela de las Américas, una institucién norteamericana de formacién para América Latina
que funcion6 en Panama hasta 1984. La permanencia hasta la actualidad de esta
concepciéon amenazante del comunismo al interior de las Fuerzas Armadas y la subsistencia
de las guerrillas, ha llevado a que algunos sectores de la institucién castrense justifiquen o
acepten veladamente la relacion que se da con grupos paramilitares. En medio de esta
situaciéon se amplié la paranoia anticomunista hacia organizaciones de izquierda en la
legalidad, grupos politicos o movimientos sociales. Y, con el Estatuto de Seguridad del
presidente Julio Cesar Turbay (1978-1982) se llegd a autorizar el nombramiento de alcaldes
militares y el control de la poblacién requisando sus alimentos, en caso de que se llevasen
suministros de mas que pudieran dotar a la guerrilla, deteniendo civiles bajo

consideraciones de sospecha.

Al fin del Frente Nacional vinieron afios de intensa agitacion social. Las poblaciones
de los cascos urbanos promovieron marchas, paros civicos, bloqueo de carreteras, entre
otros, con el objetivo de hacerse oir. Cuenta Marfa Teresa Ronderos que, en una zona de
Colombia conocida como el Magdalena Medio, uno de los principales nodos del
nacimiento de las estructuras paramilitares de la época mas reciente, "la unica forma de
hacerse escuchar en Bogota era haciendo paros civicos para que pusieran a andar el nuevo
hospital, para que le dieran agua potable a la poblacién, para que le dieran casa a la gente o

para que arreglaran la Unica via de salida, que era intransitable" (Ronderos, 2014: 31).

Como se ha mencionado antes, la movilizacién social coincidié con la expansion de

las agrupaciones guerrilleras por diversos motivos. Y en el marco de esta situacion, se
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tendié desde el gobierno a unificar discursivamente la lucha por la ampliacion de los
derechos de distintos colectivos sociales con el enfrentamiento con las guerrillas. Las
guerrillas, como era de esperar, también quisieron vincular la lucha social a sus demandas,
pero a través de la expresion armada. Y esa amalgama discursiva y estratégica de todas las
partes ha equiparado hasta el dfa de hoy la exigencia de derechos con la subversién, en una

légica de pensamiento binario, que nacié también de la l6gica de la guerra fria.

Asi mientas el Estado incrementé su lucha contra la expansion guerrillera, estos
grupos también aumentaron los hostigamientos a la fuerza publica e iniciaron una campafia
para extender la practica de la extorsiéon con el objetivo de obtener financiaciéon para sus
actividades. Los secuestros de personalidades politicas, terratenientes y ganaderos
aumentaron a finales de la década de los sesenta. También se hicieron cobros ilegales a las
empresas nacionales y extranjeras que se ubicaban en las zonas rurales en Colombia. En
1978 se sumo a la lista de muertes politicas, la del exministro de gobierno Rafael Pardo
Buelvas, asesinado por una organizacion de izquierda que se denominaba Autodefensa
Obrera (AO). Como se vio atras, quien era para ese momento el comandante de las fuerzas
armadas declaré que la poblacién debfa hacer uso de su derecho a la autodefensa para
protegerse de los desmanes de los grupos rebeldes. Uno de los investigadores que mas ha
trabajado sobre la tematica explica que “la tenue linea entre autodefensa y justicia por mano
propia qued6 patente en la aclaracion del general Camacho, ambigiiedad que sirvié para
justificar discursivamente en el futuro la promocion, tolerancia o colaboraciéon con el

surgimiento del paramilitarismo.” (Romero, 2006: 360).

El grupo de memoria histérica, encabezado por el investigador Mario Aguilera, edité
una investigaciéon en el ano 2013 sobre la evoluciéon de las FARC. En este texto se
identifican tres periodos histéricos de esta guerrilla correspondientes: en primer lugar, al
origen y causas, periodo que irfa entre 1949 — 1978; en segundo lugar, a la resistencia a la
desmovilizacion y las respuestas politicas al cambio en su estrategia por la toma del poder,
abarcando desde 1978 - 1991 y finalmente, al auge y crisis de la agrupacién, que se darfa

posterior a la carta constitucional de 1991 hasta la fecha.
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Para esta investigacion, es particularmente importante resaltar el proceso de
expansion que se dio en el segundo periodo que se menciona. Aguilera recoge que el
gobierno de Lopez Michelsen (1974-1978), como ya se ha ampliado en paginas anteriores,
se manifesté como un cauce frustrado de los sectores democraticos ya inconformes con el
acuerdo politico previo del Frente Nacional. En el afio de 1977, se dio un Paro Civico sin
precedentes en el paifs, que movilizé a multiplicidad de actores sociales y mas de un millén
de personas. Luego del Paro algunos grupos guerrilleros se radicalizaron con acciones
impactantes, en parte porque consideraron que las bases para incitar una situacién
revolucionaria estaban dadas. Esa radicalizacion fue especial en el M-19, mientras las FARC
permanecieron en la retaguardia de colonizacion, a la expectativa de avanzar en sus nuevos

objetivos.

En 1978 se celebré la VI Conferencia del Secretariado, en la cual se planted el
convertir las FARC en una guerrilla nacional y ofensiva, punto que no se puso en practica
decididamente sino hasta la VII Conferencia de 1982. Se vieron influidos por la victoria
sandinista en 1979, la ofensiva del Movimiento Farabundo Marti de El Salvador en 1981, y
la Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala -URNG- de 1982. Se plante6, por
ejemplo, una estrategia para la toma de la ciudad capital Bogota, la cual se harfa en un
periodo de ocho a diez afios, aplazados reiteradamente (CNMH, 2013: 107 e involucraria a

la poblacién urbana propagando el movimiento clandestino en las ciudades.

Los intereses electorales estratégicos con el Partido Comunista debieron plantearse
en el marco de todas las formas de lucha, cuestion subsidiaria del Partido pero que fue
manejada a partir de entonces directamente por las FARC. Fue entonces cuando se cred la
formacion politica Union Patridtica (UP), en el marco de los acuerdos de paz que se
estaban negociando con el gobierno conservador de Belisario Betancourt Cuartas (1982-
1986). Mas adelante en este texto, se volvera sobre la configuracién de esta formacion

politica que no recogié solamente a representantes politicos de las FARC.

Asi, la desviacién del objetivo de la toma del poder por la via militar provocé una
faccion por parte del Frente urbano Ricardo Franco, el cual mantenia ingresos fuertes y

simpatia entre células urbanas. Ubicado en Tacueyé— Departamento del Cauca, la

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 134 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

insubordinacion de los comandantes del Frente basaba su rechazo en la influencia del
idedlogo del Partido Comunista Jacobo Arenas y su segundo Alfonso Cano. La sospecha
que tenfa el Frente Ricardo Franco de un desarme, dio pie a una matanza de mas de 160 de
sus propios integrantes usando métodos brutales. Esto fue denunciado en su momento y

mostré que ya en las FARC el corte militarista comenzaba a tener un peso importante.

Al incrementar sus acciones militares y la practica del secuestro, la extorsion y el
boleteo, —en especial en el Magdalena medio, zona de colonizaciéon cerrada donde las

fuerzas del Estado y el capital narcotraficante se aliaron con propietarios medios—, se

>
organizaron grupos paramilitares con entrenamiento mercenario. Los militantes de la UP, y
entre ellos principalmente el Partido Comunista sufrieron la venganza paramilitar,
perdiendo incluso este ultimo buena parte de sus bases sociales en zonas de presencia

historica de la organizacion socialista, como el municipio de Cimitarra en el Departamento

de Santander, o el de Yacopi en Cundinamarca.

Cancelado el intento de paz con Betancur, las FARC y el ELN, se mantuvieron al
margen del proceso constituyente iniciado como marco de un desarme general ofrecido por
el gobierno de César Gaviria. La inexistencia de puntos de su programa o de una
representacion aceptable segin los criterios de esta guerrilla para discutir la agenda
propuesta y, especialmente la condicion del desarme, sefialaron la ausencia de las FARC de
la Asamblea Constituyente de 1991. En el proceso participaron el M-19, El Movimiento

Quintin Lame y el EPL.

En relacion a la expansion bélica de las FARC, a partir de la VII Conferencia se
proyectaron en aumentar definitivamente la tropa. Originalmente, concentrados en la
cordillera oriental, y aumentando sus recursos gracias a la tributaciéon que exigfan del
gramaje del procesamiento de la hoja de coca en cocaina, esta guerrilla se proyectd
aumentar la tropa a 28.000 combatientes y ampliar el numero de frentes. En la cordillera
oriental, segun fuentes militares pasaron de tener 16 frentes —con 1.500 integrantes— en
1983 a 33 frentes —con 3.640 combatientes— en 1987. Ya en 1990, fueron 5.800 personas en
armas repartidas en 48 frentes. Su expansion se hizo sobre el Caribe y las zonas de

colonizaciéon cocalera de Caqueta, Meta, Vichada, Guaviare y Putumayo, aparte de
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fortalecer su posiciéon en zonas como Urabd y Sumapaz, la primera foco de conflictos

obrero-patronales y la segunda un territorio con larga tradiciéon de autodefensa campesina.

2.2 Confrontacion Politica, narcotrafico y apuntalamiento del

paramilitarismo

El conflicto colombiano, hasta el ingreso del narcotrafico, era mas o menos sencillo
de explicar: violencia bipartidista, en el marco de politicas de alta exclusion social por parte
de las clases dominantes, del aumento de la presion de las demandas por diversos sectores
de la poblacion, del surgimiento de grupos de izquierda armada, en el contexto mundial de
la Guerra Fria. Pero, con la entrada del narcotrafico la complejidad que adquiri6 el

conflicto se multiplicé.

Al final de la década de los setenta, el narcotrafico entré a jugar un papel relevante en
el conflicto armado por su incidencia y profundizacién en el problema de la propiedad de la
tierra, por ser una actividad ilegal intimamente ligada a la violencia y por promover una
"cultura de la ilegalidad", al decir de Luis Jorge Garay, en un pais con una estructura de

oportunidades tan desigual como Colombia.

En particular, la influencia del narcotrafico sobre la reconcentracion de la tierra fue
importante. Las ganancias de esta empresa ilegal comenzaron a ser invertidas masivamente
en titulos de propiedad rural en la mayoria de departamentos del pais (Reyes, 1997). Como
lo reporta un estudio del Departamento Nacional de Planeacion, el uso que se le ha dado a
esta tierra por parte de sus nuevos propietarios “ha contribuido a elevar los niveles de
concentracion de la propiedad; ha desplazado los campesinos a frentes de colonizacién y
ciudades; ha sobrevalorado las tierras; ha financiado la contrainsurgencia; ha reforzado la
destinacion de las mejores tierras del pafs a la ganaderfa extensiva, en petjuicio de la
agricultura y de los bosques; y ha deteriorado el escaso liderazgo social en las regiones
afectadas” (DNP, 1998: 15). En este mismo estudio se describe el desplazamiento de los
campesinos hacia zonas de frontera agricola abierta — con el consiguiente deterioro
ambiental que esto implica- donde la infraestructura estatal es minima y donde el acceso a

servicios publicos, transporte, salud y educacién es bastante restringido.

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 136 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

El narcotrafico no ha sido la causa del conflicto ni la violencia en Colombia, aunque
ha servido como detonante de las problematicas que ya existian. Fue asi que los
narcotraficantes y sus redes entraron a formar parte de una nueva clase social ilegal pero
con poder e influencia crecientes en el pais (Betancourt y Garcia, 1994). En este contexto
surgieron los ejércitos particulares patrocinados por los hacendados ganaderos, algunos de
ellos también narcotraficantes, con el objetivo de proteger a los grandes latifundios y a sus

duefios.

En la region del Magdalena Medio, en la amalgama de conformaciéon de grupos
paramilitares bajo el manto del Decreto de Defensa Civil y la expansion de la influencia del
narcotrafico, se generé una alianza entre estos dos grupos de intereses. También se
acapararon las mejores tierras y "las fincas de la ribera del Magdalena en la regiéon baja
[fueron] particularmente apreciadas pues la guerra las habfa abaratado, y eran ricas y bien

irrigadas." (Ronderos, 2014: 38).

El punto de quiebre se dio en 1981, con el secuestro de Martha Nieves Ochoa®, la
hija de un reconocido ganadero y sobrina de los hermanos Ochoa Vasquez,
narcotraficantes del cartel de Medellin. La respuesta inmediata de los narcotraficantes fue
violenta: se cred un grupo conocido como Muerte a Secuestrados (MAS) que desaté una
oleada de asesinatos en represalia para presionar la liberaciéon. En poco tiempo, el MAS
cont6 con 2.000 hombres bajo el mando de Pablo Escobar y al servicio de los hermanos
Ochoa, y fue el primer gran grupo organizado de paramilitares reconocido. No obstante,
cuando Martha Ochoa fue liberada sin el pago exigido por la guerrilla M-19, el MAS
continué delinquiendo y asesinando a lideres populares, sindicalistas y juristas. Ya para
finales de 1982, la situacién de orden publico era compleja y las cifras de violencia

comenzaron a aumentar notablemente.

4 Martha Nieves Ochoa, como se mencionard mas adelante, patreciera ser una de las posibles propietarias de
la Hacienda Las Melenas, ubicada entre los municipios de Toluviejo y San Onofre en Los Montes de Matfa.
Esta hacienda estd presente en la memoria colectiva de la regién porque fue la primera gran propiedad
bombardeada por la guerrilla en el afiol997 y porque su administrador era Edward Cobos Téllez,
posteriormente conocido como alias "Diego Vecino". El fue el jefe politico del Bloque de los Montes de
Martfa y cay6 secuestrado alli mismo por la guerrilla de las FARC.
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En el gobierno del presidente de Belisario Betancur (1982-1986) se propuso un alto
al fuego con las guerrillas y se inicié un proceso de negociaciéon principalmente con las
FARC y el M-19. Se gener6 en el pais un ambiente de optimismo ya que era una propuesta
para abrir la democracia mas alla de los dos partidos tradicionales. Esto dio inicio a la UP,
un partido que, como ya se menciond antes, iba a servir de coalicion entre los sectores
politicos de las FARC y sectores de la sociedad civil y los movimientos sociales, integrado
por lideres comunales, campesinos, indigenas, profesores universitarios y, en general,
miembros no adscritos a los partidos tradicionales. La UP se convirtié en la esperanza de la

existencia de un tercer partido politico, pero en este caso orientado desde la izquierda.

Sin embargo, el proceso de paz fracasé después de varios incidentes entre el gobierno
y las guerrillas y por los asesinatos de miles de dirigentes populares de la UP, que entre 1984
y 1995 perdieron a cerca de 5.000 activistas politicos. El sector de las FARC que pertenecia
a la UP abandon¢ la legalidad y retomo las armas, endureciendo sus acciones de guerra.
Otros lideres se mantuvieron en el partido enfrentindose a una violencia desmedida, en la
que cayeron dos candidatos a la presidencia, senadores, alcaldes, concejales y lideres
populares. Muchos de estos asesinatos fueron dirigidos por los movimientos paramilitares

en complicidad con las Fuerzas Armadas y/o con el narcotrifico.

Recientemente la periodista Marfa Teresa Ronderos publicé una historia sobre la
co6mo se llegd a la consolidacion de los grupos paramilitares. En su texto es evidente la
contradiccion de intereses que comenzaron a complejizarse en el conflicto colombiano en
la década de los afios ochenta. Un ejemplo claro de esta situacion es el de la estrategia
adoptada por otro de los narcotraficantes, aliado de Pablo Escobar, en la regiéon del
Magdalena medio y sur de Colombia. Su nombre, Gonzalo Rodriguez Gacha, alias "el
mexicano", habia montado un enorme complejo de procesamiento de cocaina en el sur del
pais, en el Departamento del Caqueta, donde predominaba la presencia de la guerrilla. La
guerrilla, a su vez, tenfa relaciones ambiguas sobre la problematica del procesamiento de
cocaina, porque cobraba un impuesto en las zonas de cultivos al gramaje, pero tenfa un
discurso de oposicion a los grandes laboratorios y narcotraficantes. Por lo menos en el caso

de las FARC.
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Ronderos cuenta que "en 1983, las FARC atacaron uno de esos laboratorios, se
llevaron a 18 rehenes, robaron cuatro pequefias aeronaves y exigieron un pago de 425 000
dolares para devolver aviones y personas (...) Rodriguez Gacha interpret6 el ataque como
una traicion o un desafio a su poder. Soldados de la VII Brigada del Ejército rescataron a
los rehenes y dos de las naves, y Rodriguez Gacha no tuvo que pagar rescate. Pero desde
entonces jurd venganza con las FARC y sell6 su alianza con el Ejército al compartir con
este su objetivo de perseguir a las guerrillas y al comunismo donde quiera que se los topara"
(Ronderos, 2014: 40). En la zona del Magdalena Medio, Rodriguez Gacha tenia la mayor
cantidad de extensiones de tierra. Allf se alié con el ejército y financié los nacientes grupos

de paramilitares, que se hacfan llamar a sf mismos como grupos de autodefensa®.

Posteriormente, las autoridades descubrieron y destruyeron el complejo de
produccién de cocaina mas grande de Colombia, que tenia cerca de 19 laboratorios: se
conocfa como "Tranquilandia". La periodista Ronderos menciona en su texto que, incluso,
se presentd una paraddjica situacion en la que el embajador de Estados Unidos en
Colombia, Lewis Tambs, acusé a la guerrilla de ser la propietaria de estos laboratorios en su
afan anticomunista de atacar a esta organizacion. Esto desvié por un tiempo la atencién de
las autoridades norteamericanas sobre los narcotraficantes principales. Pero, cuando se
revel6 que la guerrilla de las FARC no tenfa nada que ver con Tranquilandia, Rodriguez
Gacha quiso consolidar su alianza antisubversiva con el ejército para distraer la atencion de

sus propias actividades ilicitas.

Dichas alianzas, fueron evidentes tras la muerte del Ministro de Justicia Rodrigo Lara
Bonilla, quien denuncié las actividades ilegales de Pablo Escobar mientras ostentaba una
curul como representante a la Camara. Escobar, ordené el asesinato de Lara el 30 de abril
de 1984. Luego siguieron las muertes de varios dirigentes de la UP, quienes denunciaron
constantemente la emergencia de los grupos paramilitares; asi como la del Procurador

Carlos Mauro Hoyos; la del magistrado Carlos Valencia; la de Guillermo Cano, director del

4 En Colombia la palabra de "autodefensa" se relaciona especialmente con las agrupaciones paramilitares,
aunque en el origen de la guerrilla de las FARC, el término se us6 para referirse a las autodefensas campesinas
de Marquetalia. En América Latina, en su mayoria, la palabra de autodefensa se relaciona con la amalgama de
casos en que pueden encontrarse organizaciones campesinas que buscan la autonomfa, tienen una raiz
indigena de autogobierno o estan mds cercanas a las agrupaciones guerrilleras
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diario El Espectador; y la de multiples politicos, defensores de derechos humanos y lideres
comunitarios que se oponfan al aumento del poder del narcotrafico y a los actos de

. . . , . . . 7
violencia cometidos por éste con sus grupos de seguridad privada o por los paramilitares®’.

Para las elecciones de 1990, de manos del narcotrafico y del paramilitarismo fueron
asesinados 3 candidatos presidenciales. La presidencia para el periodo 1990-1994 la obtuvo
el liberal Cesar Gaviria, quien dio pasos importantes por restaurar la paz en el pafs. Pero la
complejidad de la problematica de los afios anteriores, mas la guerra abierta que plante6 el
narcotrafico contra el Estado, generaron una dindmica contradictoria en la busqueda de
una sociedad basada en el Estado de Derecho. Por un lado, se dieron tres procesos
democratizadores de gran importancia: la reinserciéon de algunos grupos guerrilleros48; la
eleccion directa de alcaldes y gobernadores desde 1988 y la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente en la que confluyeron multiplicidad de fuerzas politicas y sociales,
incluyendo a representantes de esas guerrillas desmovilizadas. El resultado fue la Carta
Constitucional de 1991, la cual significé un avance importante en la modernizacién del

Estado®.

En medio de este proyecto de fortalecimiento estatal, existieron sectores de la
sociedad que no quisieron participar — por ejemplo, las guerrillas de las FARC y del ELN
no se reinsertaron — o que se opusieron en la practica a la aplicacion de las nuevas leyes
constitucionales. Como lo sefiala Romero (2003), se desaté una resistencia a la ampliacion
de la comunidad politica, la cual se manifesté de manera violenta tras la eliminacion de los
nuevos competidores. También se intensifico la presion del narcotrafico para que la

Asamblea Nacional Constituyente decretara la prohibiciéon de extradicion de ciudadanos

47 Precisamente, Dario Betancour Echeverry, uno de los investigadores pioneros sobre las transformaciones
generadas por la mafia y el narcotrafico, que es referenciado en este texto, fue secuestrado y posteriormente
asesinado por grupos paramilitares en 1999.

4 El M-19, el EPL, el Quintin Lame, La Corriente de Renovacién Socialista y el PRT.

4 Los puntos mas importantes de la Constitucion de 1991 fueron: la descentralizacién administrativa, la
creacién de instituciones fundamentales de control y de justicia; el planteamiento de un sistema de
vinculacién de los ciudadanos con el Estado y de posibilidades para hacer valer sus derechos constitucionales;
y el reconocimiento de la diversidad étnica del pais, con los consiguientes derechos particulares para algunas
minorfas étnicas. La Asamblea Nacional Constituyente fue un intento por dirimir parte de los conflictos
internos de Colombia y por ampliar la democracia.
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colombianos a Estados Unidos. Fueron muchos los actos de terrorismo perpetrados por el
grupo de los “Extraditables”, como se hacian llamar los miembros del cartel de Medellin
que eran solicitados por la justicia norteamericana. La cabeza de este grupo era el conocido
Pablo Escobar. Los Extraditables lograron poner al Estado colombiano contra las cuerdas
tras un conjunto de acciones violentas como carros-bomba con cientos de kilos de
dinamita, atentados contra vuelos comerciales y el secuestro de 10 periodistas, varios de

ellos familiares de importantes personalidades politicas en el pafs™.

La abundancia de dinero proveniente del narcotrafico permitié que, mientras
Colombia avanzaba en un proceso de ampliacién de la democracia, tuviera un competidor
con enorme fuerza para enfrentarse al Estado en su conjunto. El nobel Gabriel Garcia
Marquez escribié en 1996 el relato de como se dio ese proceso ambiguo, en una crénica
que recoge los relatos de los secuestrados por los Extraditables y de sus familias. Una
reflexiéon en su texto llama la atenciéon: “Una droga mas dafiina que las mal llamadas
heroicas se introdujo en la cultura nacional: el dinero facil. Prosper6 la idea de que la ley es
el mayor obstaculo para la felicidad, que de nada sirve aprender a leer y a escribir, que se
vive mejor y mas seguro como delincuente que como gente de bien. En sintesis: el estado

de perversion social propio de toda guerra larvada” (Garcia Marquez, 2006: 152).

En medio de este conflicto, Pablo Escobar y varios de sus lugartenientes del cartel de
Medellin se entregaron a la justicia en junio de 1991, para luego escapar 13 meses después,
sin ninguna resistencia de los guardianes que los vigilaban. Su muerte se produjo en
diciembre de 1993 por efectos de una coaliciéon de multiples fuerzas que se aliaron para
encontrarlo: El Bloque de Busqueda, una divisioén de inteligencia de la Policfa y la Fiscalia;
agentes de la DEA de Estados Unidos vy, finalmente, un grupo que se hizo llamar los Pepes,
Perseguidos por Pablo Escobar, que estaba conformado por una disidencia del cartel de
Medellin con intenciones de cobrar venganza contra el capo. De los Pepes surgieron varios
de los futuros y poderosos jefes paramilitares que ascendieron en la escala de la jerarquia

tras la muerte del capo del cartel de Medellin. Los nexos de esta agrupacién con los

50 De hecho, fue la muerte de la hija del expresidente Turbay la que llevé a que el gobierno cediera ante las
presiones de los Extraditables en relacién a la ley que decretaba su entrega a la justicia. Para este momento, en
la carta constitucional de 1991 ya se habia prohibido la extradicién de colombianos.
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organismos de la inteligencia colombiana fueron evidentes, ya que en varias ocasiones
facilitaron informacion para ubicar el paradero de Escobar. Una vez cumplido el cometido
de ejecutarlo, se dio la orden de capturar también a los integrantes de los Pepes, pero fue

cumplida con especial negligencia intencional.

En 1993, se celebrd el primer congreso nacional de las autodefensas, lo que serfa el
germen de la unificacién de estas agrupaciones. Como simbolo de su fuerza, se bautizé a la
poblaciéon de Puerto Boyacd, un municipio del llamado Magdalena medio colombiano,
como la primera zona antisubversiva del pais. Alli mismo se montaron campamentos de
entrenamiento paramilitar, apoyados por varios miembros del ejército colombiano. Un dato
impresionante muestra que para 1993 se contaba con 157 grupos paramilitares que
operaban en Colombia®. La década de los noventa estuvo marcada por multiples crisis de
legitimidad estatal, especialmente afectada a causa de la comprobacion del ingreso de los
dineros del narcotrafico, a las cuentas del candidato Ernesto Samper, quien fue elegido
presidente de Colombia entre 1994 y 1998. Durante los cuatro afios de Samper, el gobierno
se dedico a solucionar asuntos ajenos al conflicto armado, dejando de lado el control del
crecimiento del paramilitarismo. Asi, cuando para 1997, el que serfa el posterior presidente
inicia su campafia sobre la base de una negociaciéon con las FARC, el paramilitarismo se
prepara para hacer frente a esta situacion e inicia una campafia de unificacién de sus fuerzas
en el pafs. En 1997 se crearon las AUC, con la dirigencia de Carlos Castafio, un reconocido

mercenario que habia trabajado para los Pepes.

La expansion paramilitar tuvo dos etapas principales, una entre 1994 y 1997 y la otra

entre 1998 y 2006, Entre 1994 y 1997 se crean en el Departamento de Antioquia los

5 http:/ /www.cidh.org/countryrep/Colombia93sp/cap.2a.htm

52Se deja como referencia el 2006 porque es el afio en el que culminaron las negociaciones con la cipula
paramilitar. No obstante, es importante mencionar que, en la actualidad, es reconocido frente a la opinién
publica nacional e internacional que no existen mas grupos paramilitares en el pafs, cuestion que estd muy
lejana a la realidad. En el proceso de desmovilizacién del paramilitarismo se habian reportado cerca de 31 mil
efectivos, de los cuales 17 mil entregaron armas, pero s6lo hay un registro de la fiscalia de cerca de 3 mil que
estan cobijados por la Ley de Justicia y Paz. Adicionalmente, es conocido que en la desmovilizacién se
disfrazaron como paramilitares a civiles para que estuvieran en el acto de desmovilizacién, mientras los
verdaderos activos se quedaron ejerciendo el poder en sus zonas de influencia. Hoy en dia, el Estado ha
cambiado el nombre de estos grupos de paramilitares que nunca se desmovilizaron y los denomina Nuevos
Grupos Emergentes. Son varios los grupos neoparamilitares activos en el momento, a saber: las Aguilas
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primeros grupos armados y autorizados de autodefensas campesinas, con el nombre de
Cooperactivas de Seguridad (Convivir). La autorizaciéon es dada por el gobierno del
presidente Samper, pero la iniciativa es promovida por el entonces gobernador del
Departamento, actual presidente de la Republica. Habia varias Convivir autorizadas, y en
su esquema era necesario que fuesen orientadas y dirigidas desde miembros de la sociedad
civil que tenfan relaciones con la inteligencia del Estado. Lo que se supo afios después, es
que los cabecillas de muchas Convivir fueron autorizados ain cuando ya eran buscados por
la justicia. En 1997, como consecuencia del recrudecimiento de la violencia en la regién y
las multiples masacres cometidas, se derogd el decreto que permitia el funcionamiento de
estas cooperativas de seguridad campesina. Muchos de los integrantes pasaron a la
clandestinidad en las filas de las AUC. En ese periodo se dio la alianza directa entre los
paramilitares y las Fuerzas Armadas, que hasta entonces habfa sido menos explicita. Esta
fase se caracteriza porque los paramilitares resultaron vencedores de su enfrentamiento con
la guerrilla en Antioquia. Recibieron el apoyo de las Fuerzas Armadas y de otras
instituciones y buscaron hacer ciertas concesiones econoémicas a algunos sectores de la

poblacién para obtener un mayor apoyo social.

El periodo de 1998 a 2003 vive la gran expansion paramilitar en todo el pais. El
exitoso modelo desarrollado para combatir a la guerrilla comienza a ser exportado desde
Antioquia hacia otros Departamentos de Colombia: literalmente es solicitado a peticion de
las élites econémicas y politicas locales. En este lapso de tiempo los paramilitares salen
definitivamente victoriosos de las guerras regionales. Su alianza con el narcotrafico y el
hecho de que ellos mismos se conviertan en grandes carteles exportadores de droga™ les
dio un poder enorme en las regiones. Gracias a ello, lograron cambiar el mapa politico de
12 Departamentos del pafs y la transformaciéon de 8 mas. Establecieron una bancada

parlamentaria en el Congreso de la Republica e influyeron en las propias elecciones

Negras, Los Urabefos, Los Paisas, los Rastrojos y el Ejército Antirestitucion, entre otros. Varios organismos
nacionales e internacionales, protectores de los derechos humanos, han expresado su preocupacion por las
amenazas que se han extendido a varios sectores de la sociedad civil recientemente.

3 Por ejemplo, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba y el Bloque Catatumbo eran los principales
proveedores de la cocaina al mercado europeo. Sus herederos mantienen este mercado activo.
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presidenciales. Lograron robarle votos y politicos a los partidos tradicionales y consiguieron

entrar ventajosamente en un proceso de negociacion con el Estado.

Dos grandes modalidades de alianza fueron las aplicadas por el paramilitarismo para
garantizar su influencia politica. Primero, establecieron pactos con dirigentes politicos de
tradicion en las regiones que mostraron simpatia hacia las acciones del paramilitarismo.
También lanzaron nuevos candidatos al Congreso, con poca experiencia politica, para
servir de titeres a sus objetivos. Asi buscaban garantizar leyes flexibles a la hora de la
negociaciéon con el Estado. Incluso en el 2006, cuando el paramilitarismo se supuso
desmovilizado, la manipulacién politica de los paramilitares continué y se aumenté™. Por lo
tanto, contrario a lo que solia pensarse, o por lo menos contrario a lo que muchos querian
aceptar, la influencia paramilitar en el ambito electoral colombiano en los dltimos afios no
comenzoé en el afio 2002, ni disminuy6 en el 2006. Tampoco se circunscribié al Congreso

de la Republica exclusivamente.

Mientras las AUC operaban en el territorio colombiano, el gobierno del presidente
Andrés Pastrana intenté pactar la paz con las FARC, en un proceso que fracasé por
motivos que ameritan otra reflexién . Mientras tanto, el paramilitarismo se fue
extendiendo lentamente con el fin de hacer frente a la guerrilla, cuando se terminasen los
dialogos de paz, y para consolidarse como un proyecto politico y militar en Colombia. El
financiamiento de los paramilitares estuvo centrado en la extorsion de las poblaciones,
muchas de las cuales accedian a cambio de sentirse protegidas de las acciones de la guerrilla;

en la cooptaciéon de los bienes publicos en las regiones; en las donaciones de los

5 Como se indica en la investigacion de la Corporacion Nuevo Arcoiris (2007) En el 2002, la sumatoria de los
votos para elegir representantes a la Camara y Senadores de paramilitarismo fue de 1.741.947 votos, pero en
el 2000 esta cifra aument6 a 1.845.773 votos.

5 Durante el periodo de negociaciéon no se pactd explicitamente un cese de hostilidades, y con ello las FARC
bombardeé una poblacién y secuestré a un grupo de policfas, muchos de los cuales aun permanecen en la
selva. También engafié a un grupo de 12 diputados de la Asamblea del Departamento del Valle del Cauca
para secuestratlos con el argumento de tomatlos como prisioneros politicos. En junio de 2007, tras
enfrentamientos con un grupo desconocido (al parecer miembros de otro frente de la misma guerrilla) 11 de
los diputados murieron. El 5 de febrero de 2008, la guerrilla de las FARC liber6 al unico sobreviviente de los
diputados, luego de siete afios de encontrarse secuestrado. Esto sin contar con el secuestro y asesinato de tres
ciudadanos norteamericanos durante el periodo de negociacién, lo cual retiré parte del apoyo de Estados
Unidos a la negociacion.
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empresarios y ganaderos; pero, especialmente, en los dineros del narcotrafico, ya que los
paramilitares vinieron a aduefiarse de la produccién y exportacion de la droga en muchas
zonas del pais. No obstante, la dimensién de esta situacién no es comprensible sélo a la luz
de las acciones de los paramilitares. Estos actuaron con la complicidad de algunos
miembros del ejército nacional y de muchos politicos regionales. En el 2002, con la llegada
del presidente Alvaro Uribe Vélez, las AUC iniciaron un proceso de desmovilizacion y
entrega de armas, con una serie de inconvenientes que han sido explicados anteriormente

en la introduccién de esta investigacion. El proceso culminé en el 2000.

En resumen, el paramilitarismo en Colombia pudo iniciarse como un sistema de
autodefensa o de ultraderecha supeditado al ejército, pero paralelamente se consolidé de la
mano de las mafias del narcotrafico que buscaron legitimar su enriquecimiento ilicito y
apoderarse del Estado en las regiones. El paramilitarismo funcioné como un proyecto
antisubversivo violento y se mostré como un proyecto politico con ideologia propia. Los
mecanismos que utiliz6 para cumplir con estos objetivos fueron: el combate contra la
guerrilla en defensa de sus contratantes; la guerra contra los movimientos y lideres sociales,
los sindicatos, los intelectuales criticos y los grupos politicos de izquierda; el financiamiento
por medio del narcotrafico y los aportes de ganaderos, terratenientes, empresarios y
multinacionales; el uso de métodos de violencia de toda indole como la expropiaciéon de
tierras, las masacres, la coaccién sicoldgica y la restriccion de las libertades individuales; y

finalmente, la alianza con las élites politicas y econémicas.
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3 LOS MONTES DE MARIA: POBLAMIENTO, CULTURA Y

PROCESOS REGIONALES

Ya canto mi machete

La tierra quemada esti

La troja con tu trasplante, la lluvia espero para ir a sembrar

oye Miguel este ario no es bisiesto, las cabarinelas estan pintando bien
Los tabacales en tu pensamiento de hojas muny verdes, lenan tu caney
Yo soy hombre de trabajo, soy pobre desde nny nisio

Pero un aguacero de mayo, de pronto cambia mi fatal destino

Oye Miguel levintate temprano limpia la huerta, siembra mas y mds
Abora agnantaste mucho en el verano, el rico avaro te logro engariar
Cuando venga la cosecha, lo que deba pagaré

Comprd ron, hago una fiesta, y lo que sobre es para i mujer

Oye Miguel asi no son las cosas, por no guardar es que ti estds asi
Sigue pensando en las cosas sabrosas y no en tus hijos ni en tu porvenir

Cancién: Canto a mi machete
Autor: Adolfo Pacheco

En este capitulo se dara cuenta de los procesos de poblamiento y de jerarquizacion
social, relacionados en parte con el mestizaje, de la region de los Montes de Marfa. Se
enmarcara este fenémeno en relacion al inicio de la problematica por la tierra en esta region
y la manera como la frontera agricola se fue cerrando. Asimismo, se abordara la respuesta
diferenciada que se dio a esa problematica desde tres sectores principalmente: la
institucionalidad nacional y local, en relacién con la clase terrateniente; el campesinado
organizado como demandante de la profundizaciéon de los derechos sociales y, finalmente,
el papel de los actores armados. La relacion entre los actores civicos y la institucionalidad,

tanto al nivel local como nacional, se presentara como un proceso dinamico.

Asimismo, el poblamiento de la region de los Montes de Maria se relacionara con los
procesos histéricos que generaron formas de posesion y trabajo de la tierra comunal, las
cuales convivieron con la creacién de grandes haciendas. Estas fueron la principal fuente de
poder y el fortin de la clase politica. Dichos procesos seran ampliados en este capitulo
enmarcando geograficamente la region de estudio, su configuracion histérica y consiguiente

composicion social, la forma como la economia local se articulé al pais y al mercado
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mundial, para terminar presentando una panoramica de las politicas publicas sobre la

propiedad de la tierra para esta region en particular.

3.1 Donde estan los Montes de Maria

Los Montes de Marifa se ubican en la macroregioén geografica del Caribe colombiano.
Son parte de la extension de la serrania de San Jerénimo, la cual es una de las tres ramas en
que se divide la cordillera occidental de Colombia —la cordillera occidental, hace parte del
ramal principal de la cordillera de Los Andes—. Los Montes de Marfa se dividen
geograficamente en tres subregiones como se puede ver en el Mapa 2: la zona occidental
con parte litoral que mira hacia el Golfo de Morrosquillo (San Onofre, Toluviejo, San
Antonio del Palmito y Maria la Baja). De estos cuatro municipios, los tres primeros tienen
salida al mar por el Golfo y pertenecen a Sucre, mientras que Marfa la Baja es zona baja de
montafa, sin salida al mar y pertenece a la jurisdiccion de Bolivar. Se denomina la zona
occidental por ubicarse al margen izquierdo de la via que conduce de Sincelejo a Cartagena,
por San Onofre. Son tierras bajas en las que predominaba la agricultura tradicional con la

ganaderfa en pequefia y gran escala y donde también existieron grandes cultivos de arroz

La zona de Montafia (Chalan, Colosé, Ovejas, Morroa, L.os Palmitos, El Carmen
de Bolivar y San Jacinto que incluye a El Carmen de Bolivar y a San Jacinto en la zona
montafiosa, aunque algunas otras clasificaciones las ubican en el margen de la Troncal de
Occidente-Rio Magdalena. Estos dos municipios, ambos del Departamento de Bolivar,
tienen tierras altas y bajas. En San Jacinto por ejemplo, se ubica el Cerro de Maco, la
maxima altura de los Montes de Marfa a 989 Mts s.n.m. Los dos municipios también son
atravesados por la Troncal de Occidente, que es la via mas importante de comercializacion
de productos desde la costa bolivarense hacia el interior, principalmente hacia Medellin.
Por ella circula el 80% de la carga desde el interior hacia la Costa Caribe, segin datos del

Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia (2003: 5).

Finalmente, la Zona de la Troncal del Occidente — Rio Magdalena (San Juan
Nepomuceno, El Guamo, Zambrano, Cérdoba Tetén y Mahates). Historicamente no esta

clara la delimitacion de los Montes de Marfa como subregion, especialmente en términos de
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identidad para sus pobladores. De alli que existan casos en los que no se incluye al
municipio de Mahates. Este trabajo si lo incluye asumiendo la delimitaciéon de tierras
protegidas hecha por el Programa de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblaciin Desplazada
del Ministerio de Agricultura y por la identificacioén cultural que manifiestan organizaciones
en la region. Esta division se destaca por su importancia sobre la manera como los actores
armados se ubicaron en el territorio. La zona litoral y la zona riberefia fueron las de mayor
injerencia de los grupos paramilitares, mientras que en la zona de montafia tuvieron mas

presencia las guerrillas.
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. Lona ribera del Rio Magdalena

. Zona litoral - Golfo de Morrosquillo

Mapa 2: Los Montes de Maria. Delimitacién por zona topografica

Fuente: Elaboracion propia
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3.2 Procesos de poblamiento

Los procesos histéricos de poblamiento del Caribe son importantes para entender
algunas de sus dindmicas culturales. A principios del siglo XVI se fundaron San Sebastian
de Uraba y Santa Marfa Antigua del Darién, los dos primeros asentamientos espafoles en lo
que hoy es Colombia. El primero desaparecié por el asedio indigena y el segundo por una
disputa entre conquistadores (Zambrano, 2000: 34). No fue sino hasta 1525 que se fundo
Santa Marta, seguida de la fundacién de Cartagena de Indias en 1533 y Santiago de Tola en
1535, y que se "inicié un verdadero proceso de poblamiento de la regién Caribe" (Sanchez
Mejia, 2007: 39-40), aunque hay que anotar que desde antes ya existfan numerosos pueblos

indigenas en la regién, con una diversidad de formas de organizacion social.

El territorio del Caribe colombiano, y por ende los Montes de Marfa, tuvo un
poblamiento multi racial resultado del encuentro de los pueblos indigenas que existian alli,
los espafioles conquistadores y colonizadores y los pueblos negros provenientes de Africa y
las Antillas, que ingresaron al territorio a finales del siglo XVI a causa de la crisis
demografica de la poblacion indigena por el proceso de conquista (ver Figura 5). Después
se lograron asentamientos mas estables en torno a pueblos/ciudades de espafioles con
pueblos de indios cercanos, y se generé una politica de asignacion de tierras
(encomienda/haciendas) para la produccion de alimentos y ganaderfa. Lo llamativo del
proceso es que la fundaciéon de Told, una ciudad sobre el Golfo de Morrosquillo, crecié a
partir de la cria de ganado, pero también sirvié durante un largo periodo como espacio de

trafico de mercancias de contrabando hacia el interior del territorio.

Algunos indigenas con sus familias comenzaron a vivir en las haciendas a cambio de
tierras para cultivar. También muchos blancos pobres, la mayoria ya nacidos en América, se
vieron sin acceso a tierras, por lo que se comenzaron a generar "sitios" de asentamiento
racialmente mixtos y formas de "atreglos no institucionales, destinados a subordinar a la
poblaciéon mestiza, sobre la base del peonaje y del colonato, es decir, de formas de
prestacion de servicios dentro de un sistema de clientelas no remuneradas por un salario,

sino por la concesion de tierras (Colmenares, 1989, citado por Zambrano, 2000: 38). Los
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"sitios" eran vecindarios mixtos interraciales que tenfan el caracter de libres y, en principio,

sus obligaciones tributarias eran inexistentes o escasas.

Figura 5: Poblacion de la region Caribe presente en el Museo del Caribe (Barranquilla)

Los lugares de colonizacién espontianea pasaron a denominarse "rochelas", se
caracterizaron por mantenerse "al margen de la vida institucional en los intersticios de las
haciendas, sin el apoyo de sus duefios" (Ibid: 39) y se opusieron sistematicamente al control
tributario. Ademas de este fenémeno, pequenios grupos de poblacion negra comenzaron a
escapar del dominio colonial, adentrandose en las zonas de mas dificil acceso y formando
asentamientos libres y rebeldes, que se conocieron como "palenques". Las palabras
n 1 n n h 1 n s : Zo1 1 < 1 bl 1 A4 :

palenque" y "rochela" serfan sinénimas, pero en el primer caso la poblacion es casi

exclusivamente negra.

Estos asentamientos espontaneos de poblacion, durante casi todo el periodo colonial,
son la caracteristica principal de la regién de los Montes de Marfa. Existié en la provincia
de Cartagena una mixtura de haciendas de gran extensién con sujecién de mano de obra
esclava o indigena, que mantenfan una relaciéon con el gobierno colonial, y varios

poblamientos espontaneos y bajo otras formas de regulaciéon social que se consideraban
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licenciosos, poco religiosos y cadticos (ver Mapa 3)*. Se registra que existieron vatios
intentos en el siglo XVII por controlar los palenques o sitios arrochelados, pero fueron
infructuosos. Generalmente, no hubo enfrentamiento militar porque la tendencia de estos
poblados era evitar el enfrentamiento y adentrarse aun mas hacia zonas por fuera del radar

colonial.
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Mapa 3: Mapa de los pueblos negros y palenques principales en la region Caribe 1533-1788
Fuente: Fals Borda, Orlando (1976: 23) Capitalismo, hacienda y poblamiento. Su desarrollo en la costa atlantica
Atn en la actualidad, la palabra rochela o arrochelado tiene una connotaciéon negativa

en el lenguaje colombiano y del Caribe. Una cultura en la que, como resalta el historiador

Alfonso Munera, en la cita introductoria del capitulo 2, todavia predominan

56 "Como rochela se conocié en la regién Caribe el fenémeno de huida a los montes de mulatos, negtos,
cimarrones y mestizos libres. Estos por lo general vivian sin autoridades civiles y eclesidsticas que controlaran
su conducta. Se caracterizaban por la forma disoluta como manejaban sus relaciones sociales y su cultura,
propensa a las transgresiones morales" (Sinchez, 2007: 42)
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comportamientos racistas y atistocraticos e incluso se llegd a extender la idea general de
que el poblamiento andino colombiano tenfa rasgos de superioridad frente al poblamiento

multiracial de la regién Caribe o de la region Pacifica”.

Es asi que en los lugares que tuvieron una relacion mas directa con la
institucionalidad, existe un imaginario colectivo de que la vida en las zonas donde hubo
palenques era y es mas cadtica. No obstante, desde las poblaciones rurales que estan
ubicadas o superpuestas sobre los mismos territorios de los palenques, la rochela proviene
de la palabra "rosa", siendo ésta el espacio de cultivo comunitario. En la actualidad,
sobrevive el Palenque de San Basilio, un lugar que ha sido declarado como patrimonio
inmaterial de la humanidad en el afio 2005, gracias a la manera como se preserva la cultura
de los pueblos africanos, de distintos origenes y quienes conservan una lengua propia de

raiz multi africana (bantd) con algunas palabras del castellano.

Desde las reformas borboénicas de finales del siglo XVIII, esta region experimento
un proceso de refundaciones y de congtregacion de los pueblos que se explica por "la casi
extinciéon de los indigenas y la dispersién de los nuevos habitantes por los extensos
territorios. La urgencia de recaudar tributos, de continuar con la labor de catequizacion de
la Iglesia, la necesidad de combatir el contrabando y por lo tanto de incrementar el
comercio legal" (Morante y Teheran, 2010: 9). Pero, ademas, en medio de una visién moral
de ordenanza, el pertenecer a un palenque comenzé a ser visto como una forma de vida

delictiva y esto influyo6 en la extinciéon de la mayoria de estos asentamientos.

Explica la investigadora Marta Herrera que por esta época "se criminalizé el modo de
vida de estos 'libres de todos los colores', se les empez6 a llamar arrochelados" y se articuld
esta palabra con una estrategia de persecucion y sometimiento que termind por congregar a

la poblacién en los pueblos fundados y refundados entre 1774 y 1778 por el militar espafiol

57 Esta discusion es abordada por Alfonso Munera (2005) en el libro Fronteras imaginadas. 1a construccion de las
razas y de la geografia en el Siglo XIX colombiano. El autor identifica un tipo de discurso racial de la elite
colombiana en el siglo XIX, en el que se asumian como superiores las poblaciones blancas asentadas en el
area andina del pafs, por encima de la mezcla triétnica que habia en la costa Caribe y pacifica. Ese discurso
todavia se puede encontrar al dia de hoy en las calles de todas las ciudades colombianas, cada vez en menor
medida y como resultado de movilizaciones populates por la igualdad.
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Antonio de la Torre y Miranda (Herrera, 2007: 273). Asi, a finales del siglo XVIII se
terminé de configurar el actual poblamiento de los Montes de Marfa. Las refundaciones de
De La Torre, ayudaron a la apertura de caminos y a la conexiéon comercial entre los pueblos
y con Cartagena y Sincelejo. Se asignaron tierras a varios de los trabajadores libres y
dispersos con el objetivo de estimular el asentamiento humano de esta regién y, por ende,

la tributacién. Al decir de Marta Herrera: se "ordend para controlar" (Herrera, 2007).

Este proceso es importante porque con ¢l se crearon las tierras ejidales que se
asignaron a los vecinos de El Carmen, San Jacinto y San Agustin de Playablanca, en la parte
central y norte de los Montes de Marfa. "Estas tierras ejidales eran de acceso libre pata los
habitantes de la region, y fue sobre esta base que posteriormente se desarrollaria la
economia tabacalera. La demarcacion de estas tierras ejidales defini6 los limites de cada uno

de los distritos de la region." (Colmenares, 2015 mimeografiado).

3.3 Tabaco, ganaderia y acumulacion de tierras

Antes del siglo XIX, en los Montes de Marfa se podian identificar dos zonas
principales: Los bordes norte y sur: Desde Cartagena a San Basilio al norte y desde Tola y
Sincelejo hasta Ovejas, al sur. Allf habia haciendas con hatos ganaderos y, por lo tanto, era
la zona mas densamente poblada. De acuerdo con Fals Borda "como en otras partes del
pafs, la hacienda costefia se inicia en los intersticios del territorio indio (...) Las haciendas
mas antiguas de la regién aparecen en las cercanfas de Cartagena, Told y Mompés. Estas
haciendas casi exclusivamente agricolas, se convirtieron pronto en hatos ganaderos
importantes, en lo que causaron un nivel de desarrollo desigual en relaciéon con las formas

de produccién comunitaria indigena" (Fals Borda, 1976: 31).

La zona central, desde Ovejas hasta San Basilio se caracterizaba por un poblamiento
mas cadtico, mas arrochelado y despoblado. Fue hasta la apertura de caminos y la
intervencién de De La Torre que esa zona se integré. Por lo tanto, se podria decir que la
zona central de los Montes de Marfa tuvo poca presion sobre la tierra entrado el siglo XIX.
A mediados de éste, ya declarada la Republica, los Montes de Marfa se integraron al

mercado internacional con la produccién de tabaco negro que era exportado a Europa,
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especialmente a Alemania. Fue con la introduccion de la dinamica exportadora del Tabaco
que los bosques comenzaron a tumbarse y convertirse en cultivos. Pero como se ha dicho,
para esa época los campesinos de la region no tenfan mayor problema para acceder a tierras

virgenes y baldfas.

LLa economia tabacalera y la disponibilidad de tierras gener6 un proceso inmigratorio.
Y hay una relacion estrecha entre la demanda extranjera del tabaco negro en rama y el
ritmo al que se fue tumbando el bosque. Esta actividad econémica también introdujo una
monetarizacion de la vida que no se daba de forma tan intensa previamente. Entonces, fue
con el tabaco que la region se integré a los mercados nacionales e internacionales y se inicid
la configuraciéon de tierras aptas para el ganado también. Como lo explica Colmenares
"debido a que la técnica del cultivo del tabaco era muy rudimentaria, en parte como
consecuencia de que se trataba de una regién con abundantes tierras publicas no
explotadas, la aparicién y desenvolvimiento de la economia tabacalera de exportacion
implicé un cambio radical en la transformacién del paisaje y el uso de los suelos. Como se
explicé anteriormente, no se empleaba el arado ni se fertilizaban los suelos, o al menos no
se utilizaban estas practicas regularmente. La técnica consistia en la tumba y quema del
bosque, para adaptar el suelo al cultivo del tabaco. Se establecia asi una plantaciéon que se
usaba solo por una o dos cosechas, y luego ese terreno era abandonado o, mas
frecuentemente, sembrado con pasto para ganado. (...) Por lo tanto, la idea aqui es que
cuando los campesinos tumbaban el bosque y despejaban los terrenos para establecer
plantaciones de tabaco, también estaban abriendo las vias para que los comerciantes locales,

los ganaderos y los capitalistas agrarios, pudieran acumular tierras." (Colmenares, 2014: 15).

En este mismo trabajo, Colmenares explica que a partir de la década de 1880 se
empez6 a dar un auge en la compra de tierras que parece estar relacionado con la crisis
mundial del tabaco, en tanto que, hubo un reemplazo de éste por la ganaderfa como
principal actividad econémica de la zona y se comenzaron a comercializar productos de la
ganaderfa a otras partes del pafs. Las tierras bajas de los Montes de Marfa, incluso en la
zona central, iniciaron el proceso de configurarse como grandes extensiones de tierra.
Explica este autor que durante el auge exportador a los campesinos no se solia expropiarles

la tierra, sino mas bien cuando un comerciante queria cobrar su deuda lo hacfa con los
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burros o la casa familiar. Pero en la década de 1880 ya los comerciantes si empezaron a
expropiar potreros, lo cual serfa un sintoma de que se comenzé a ambicionar la tierra

sembrada de pasto para el ganado.

A partir de la década de 1920, el desplazamiento y colonizacion de las tierras altas, es
decir de montafia, sigui6 lo que el sociélogo Fals Borda denomina "la ley de los tres pasos"
del despojo de tietras a los campesinos y acumulacion, segun la cual 'el colono marginal
tumba el monte y ejecuta todas las tareas econdémicas de rehabilitacion de la tierra,
permaneciendo en ella por un tiempo relativamente corto o hasta que ésta 'se cansa', para ir
a tumbar en otra parte (primer paso); mal vende o cede sus mejoras a un finquero,
contratista o intermediario que semi-explota el fundo y aun intenta alguna consolidaciéon o
unificaciéon de las explotaciones o lotes (segundo paso); este finquero o contratista cede a
su vez ante las presiones de un latifundista empefiado en ampliar sus propiedades o en

crear una nueva hacienda (tercer paso)" (CNMH, 2010: 64 citando a Fals Borda).

El proceso de la tierra en el siglo XX en la regién de los Montes de Marfa, siguid
siendo de paulatina concentracioén bajo la "ley de los tres pasos". Esta region, cuya mano de
obra campesina se empleaba en su mayoria en el tabaco, siempre estuvo a merced de las
fluctuaciones de los precios internacionales de este bien primario, de los abusos de los
"corredores" que hacfan de intermediarios entre los campesinos y las comercializadoras y
de éstas mismas, siempre en busca de aumentar los margenes de sus ganancias. Por lo
tanto, se podria decir que la economia del tabaco sacé a los Montes de Marfa de su
aislamiento anterior, pero no fue determinante para mejorar las condiciones de vida de los

campesinos locales.

Desde los afios cuarenta del siglo XX, el sistema de la siembra del tabaco en la region
cont6 con algunas pocas familias campesinas que seguian siendo duefias de sus parcelas
pero ya, para ese momento, una gran mayoria ejercian como aparceras o arrendatarias,
porque la frontera agraria se fue cerrando poco a poco. La aparceria fue el sistema
mediante el cual los propietarios de la tierra le entregaron a las familias campesinas areas de

tierra boscosa o "enmontada" y les permitian cosechar tabaco en esa area, denominada
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"cuarterones". Una vez se recogia la cosecha anual, las tierras quedaban sembradas en pasto

para el ganado.

Para la época que se plante6 la Reforma Agraria, la bola de nieve de eternas deudas
de los campesinos, sumado al crecimiento demografico y a la dificultad de las condiciones
de vida de la poblacién, crearon una situacién propicia para que en los Montes de Marfa las
organizaciones tuvieran un auge importante. Una activista escribié en el afio de 1981 que
"tamafio despojo se refleja en la miseria de los pueblos de la zona tabacalera. El Carmen y
Ovejas, el primero municipio de Bolivar y el segundo de Sucre, son poblaciones que
reviven apenas durante el lapso de la cosecha. En menor medida, el fenémeno se palpa en
los municipios cercanos de San Jacinto, Plato, Zambrano, San Juan, San Pablo y Palmitos.
Inmediatamente finaliza el proceso de 7 meses de recolectar, secar, alisar, clasificar y
empacar, viene la desocupacion forzosa: la mitad de los almacenes cierra sus puertas, crece
la lista de los alimentos fiados en las tiendas y los hombres viajan a buscar el jornal en otras
regiones, incluso Venezuela. Los empresarios humillan a las mujeres que les piden anticipas
y las que los reciben se ven obligadas a comprometer su trabajo futuro por recortados
estipendios. No hace mucho, en Ovejas y en El Carmen de Bolivar era frecuente que los
patronos, luego de prestar a las obreras dos o tres mil pesos propusieran

desvergonzadamente "jcon tu hija me los pagaras!"*".

Como lo sefiala la investigacion de Italia Samudio y el Colectivo de Comunicaciones
de los Montes de Marfa sobre los procesos organizativos campesinos en la region, "la
movilizacion se hizo inevitable, los argumentos y las razones se sustentaban por si mismas:
muchos de los antiguos lugarefios ahora eran obreros de las empresas tabacaleras, los nexos
entre éstos y los campesinos que segufan habitando y trabajando las tierras eran muy
estrechos e innegables, las circunstancias los habian cercado: sin tierras para trabajar, sin
trabajo estable, endeudados sin posibilidades para pagar, en medio de élites sociales y

politicas tremendamente ambiciosas y nada dispuestas a compartir sus riquezas y poderes.

8 Ver: "En la Costa Atlintica. la Negra, historia del tabaco Negro". Pilar Lozano. Agosto de 1981. Disponible
en: http://www.moir.otg.co/En-la-Costa-Atlantica-LA-NEGRA.html
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Todo ello en el contexto de un Estado tan centralista como indiferente y desconocedor de

las problematicas regionales." (Samudio, 2014: 14).

No obstante, en 1961 desde el Estado central se planteé la Ley 135 de Reforma
Agraria. Los duefios de tierras en la region comenzaron a responder expulsando a las
familias campesinas que se encontraban en aparcerfa o arrendamiento, debido a su temor a
que las tierras pudieran ser adjudicadas a los campesinos que alegan posesion. Esto fue un
detonante de la conformacién de las organizaciones campesinas en la regién, como lo

ejemplifica el siguiente testimonio:

"En las zonas de Sucre estd la gente que habia sido expulsada por los terratenientes
cuando la Ley de aparceria. Los terratenientes vieron un peligro en esa Ley, que le tha a
entregar tierras a los campesinos que estaban en aparceria, entonces los echaron. Y en Sucre,
la Costa Atlantica y muchas regiones del pais, los campesinos quedaron a las orillas de las
carreteras. Jornaleaban unos dias, pero eran campesinos sin tierra_y sin trabajo; no tenian ni
tierras, ni siquiera en aparceria. (...) Por eso fue que tenian lagos de solidaridad. Por eso se
da el ange del movimiento y el que tomaran colectivamente una tierra y se asentaran abi; por
¢jemplo estos ahi en Ovejas, formaron nuevas comunidades en la misma lucha social y en las
actividades de la produccion. Porgue en esas comunidades la gente hacia colectivamente lo que
era un trabajo comiin: los caminos, la limpieza de las cercas; una serie de tareas comunes y se
repartian la tierra, repartian qué lote cultivaba cada wuno. Porgue cada asno habia una
programacion para trabajar una parte de la finca, ya que no se podia trabajar toda la tierra
sino que una parte se dejaba descansar. Todo eso era programado colectivamente. Hasta las
casas las hacian colectivamente y ya después cada uno cultivaba su propia parcela"
(Entrevista C019, ex militante de la CRS, Barcelona, febrero de 2012).

A partir de este punto se presentd una situacion que llevé al segundo gran auge de
movilizaciones sociales en el siglo XX en Colombia, después de las luchas agrarias de los
afios 1920 y 1930 que se dieron en otras partes de la Costa y del pafs. Esta movilizacion
tuvo un epicentro importante en los Montes de Marfa donde los campesinos exigieron la
profundizacién de derechos sociales, en particular el acceso a la tierra y la adecuacion de
condiciones favorables para la produccién y comercializaciéon agropecuaria. Esta situacion
particular también tuvo como aliciente el conjunto de politicas publicas que se

promovieron en el marco de las leyes de reforma agraria explicadas en el capitulo anterior.
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3.4 Politicas publicas y sus principales efectos en la region

En este apartado se abordaran las consecuencias que se dieron en la regién de los
Montes de Maria tras la aplicaciéon de varias medidas promovidas desde lo nacional, aunque
con respuestas desde lo local, que irradiaron también en la dinamica nacional, rescatando el
esquema de la interacciéon de los niveles de la presencia estatal de Gibson (2006) que se
representaron en la figura 3 del capitulo 1. En particular, se hara referencia a la creacion del
Departamento de Sucre, a la reforma agraria y reparticion de tierras en los Montes de Maria

en especifico y a la aplicacion de los programas DRI y PNR en la region.

3.41 Creacion del Departamento de Sucre

El Departamento de Sucre, fue una division territorial que surgié del Departamento
de Bolivar, el cual hasta 1952 incluia a los actuales Bolivar, Cérdoba y Sucre. En 1952,
Coérdoba fue declarado un departamento independiente y en 1966 sucedié lo mismo con
Sucre. Originalmente, el departamento conté con 17 municipios y en la actualidad consta
de 26. Es un hecho bastante destacable para entender las relaciones de la jerarquia
territorial la creacion de Sucre, en tanto se dio por la imperante necesidad de favorecer una
administraciéon que pudiese manejar los recursos propios para el grupo de municipios que
se le asignaron. Bajo el esquema administrativo anterior, la distancia con Cartagena de
Indias, ciudad capital del Bolivar, habia implicado cierto abandono de la administracion y el
desarrollo de la infraestructura y demas servicios publicos y sociales, al tratarse de un

territorio tan amplio.

Ya se ha mencionado el afan que se presentd con el gobierno del General Rojas
Pinilla por promover un conjunto de mejoras de la infraestructura nacional, en el marco de
la Alianza para el Progreso. En 1955 el departamento de Bolivar decidié abordar temas
basicos como el del agua y las vias de comunicaciéon. Por ejemplo, sélo hasta 1955 fue
posible instalar en Cartagena, la capital del departamento, teléfonos fijos donde se solicitaran.
Aun la ciudad experimentaba problemas con la distribucién del agua potable y con el
alcantarillado. Fue también ese afio decisivo para la planeacion de las carreteras del

departamento (ver titulares de prensa Figura 0).
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Figura 6: Titulares de prensa de 1955 sobre las politicas para el mejoramiento de la
infraestructura del departamento de Bolivar (incluido Sucre)

No obstante los esfuerzos realizados, fue necesaria la division territorial y la creacion
del departamento de Sucre. Desde la posesion del primer gobernador en marzo de 1967 el
tema de la infraestructura fue prioritario. Un elemento que continué sirviendo de
impedimento a la agilidad para ejecutar proyectos de obras publicas y relacionados con el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon en general, fue el uso de la
designacion de funcionarios publicos, es decir alcaldes, gobernadores, notarios, etc., no
sobre una base meritocratica sino como estrategia politica de control del poder bipartidista.
Aun durante el Frente Nacional, los departamentos funcionaban como fortines politicos.
Es decir, si el presidente de la republica nombraba a un gobernador de su partido o del

partido de la oposicién, esta determinacion se hacia con base en célculos politicos y no
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contemplando el interés de la poblacién en general. Y, una vez nombrado el gobernador de
turno, éste — y se resalta que éste era un hombre*— designaba a los Alcaldes municipales de
su partido, independientemente de la gestiéon que estuviesen realizando los funcionarios
que ya se encontraban a cargo. En la Tabla 5 se registra el promedio de dias que, entre 1948
y 1987, los alcaldes nombrados duraron en sus cargos, por municipio en los Montes de

Maria y en las capitales de los dos departamentos Cartagena y Sincelejo.

Promedio duracion
Municipio Alcaldes en dias
Cartagena (Capital Bolivar) 318 dias (< de 1 afio)
Cérdoba 237 dias (< de 1 afio)
& El Carmen de Bolivar 174 dias (< de 1 afio)
§ El Guamo 257 dias (< de 1 afio)
a Mabhates 310 dias (< de 1 afio)
8 Maria la Baja 274 dias (< de 1 afio)
San Jacinto 495 dias
San Juan Nepomuceno 222 dfas (< de 1 afio)
Zambrano 262 dias (< de 1 afio)
Coloso 187 dias (varias repeticiones)
Corozal 154 dias (< de 1 afio)
Chalan 285 dias (< de 1 afio)
§ Los Palmitos 232 dias (< de 1 afio)
3) Morroa 262 dfas (< de 1 afio)
a Ovejas 213 dias (< de 1 afio)
Palmito (San Antonio) 324 dias (< de 1 afo)
San Onofre 227 dias (< de 1 afio)
Sincelejo (Capital Sucre) 183 dfas (< de 1 afio)
Toluviejo 198 dias (< de 1 afio)

Tabla 5: Promedio de duracion del mandato de los Alcaldes de los Montes de Maria y
Cartagena entre 1948 y 1987

Fuente: Elaboracién propia con base en los decretos de gobierno de las gobernaciones de
Bolivar (1948 - 1987) y Sucre (1967 - 1987)

% En 1955 se nombré a la primera mujer gobernadora en la historia politica de Colombia. El Departamento
de Bolivar ha tenido dos mujeres encargadas de la gobernacién. La primera Elvira Facciolince de Espinosa
por un periodo de 10 meses entre septiembre de 1978 y julio de 1979. Posteriormente, Rosario Cecilia
Ricardo, quien inici6 como alcaldesa interina y terminé de ejercer el cargo en reemplazo de Luis Daniel
Vargas, quien fuera sancionado por la procuraduria. En el Departamento de Suctre solo una mujer se ha
encargado de la gobernacion entre 1991 y 1992: Luz Marina Ojeda.
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Llama la atencién que, salvo el municipio de San Jacinto, todos los demas municipios
no logran tener periodos si quiera de un afio. El caso mas preocupante es el de Corozal,
seguido por El Carmen de Bolivar, Sincelejo y Colosé —aunque en el caso de Colosé hubo
varias designaciones en las que se repetia de persona encargada, pero no bajo mandatos

consecutivos—.

Se hace evidente que, ademas de la inestabilidad politica propiamente dicha, la
inestabilidad administrativa conllevé a que los proyectos se ejecutaran con lentitud y poca
eficiencia. Adn asi, a los municipios de Sucre les convino la creacién del departamento, a
pesar de que la misma inestabilidad administrativa fue heredada. Pero al menos se iniciaron
planes urgentes para el mejoramiento de las vias y se atendieron las escuelas veredales,
haciendo un balance del nimero de éstas, generando una normativa para que la educacioén
primaria se convirtiera en obligatoria, etc. En 1967, el lema del departamento era: "Sucre,

un departamento decidido a progresar".

un aspecto importante a considerar es que se traté de un proceso que conté con la
presion de la propia sociedad civil, en especial de las organizaciones campesinas y civicas en
la regién, en confluencia con una elite politica que se mostraba un poco mas abierta. Y es
aqui donde es fundamental entender el papel que tuvieron éstas al presionar por la

modernizacion estatal y la ampliacion de los servicios sociales minimos obligatorios.

El 6 de octubre de 1967, fue designado Apolinar Diaz Callejas como gobernador del
recién creado departamento de Sucre. El nombramiento lo hizo el presidente Carlos Lleras
Restrepo, justamente quien estaba dandole un nuevo impulso a la Reforma Agraria, como
ya se menciono antes. Diaz Callejas jugd un papel importante en determinar una partida del
presupuesto del departamento para la divulgacion de la creacion del Incora y apoyar la
formacion de los comités veredales. Este abogado del partido liberal, habia nacido en
Colosé, y era cercano a algunos procesos campesinos que se estaban llevando en la region,
de la mano de los sindicatos tabacaleros. Dentro del propio movimiento campesino fue una
figura polémica, pero en general estuvo siempre cerca de la ANUC. Asimismo, bajo su

administracion, los trabajadores publicos departamentales se afiliaron a la caja de
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Compensacion Familiar de Sincelejo. Diaz Callejas dejo el cargo de gobernador de Sucre en

1968 y pasé a ser Ministro de Agricultura de Lleras Restrepo por un breve periodo.

En el marco de la promocién de las asociaciones de usuarios campesinos que se
consideraban importantes para impulsar la reforma agraria, el gobierno nacional consider6
que se debia promover una primera manifestacion nacional simbdlica para darles
visibilidad. Nacionalmente se declaté el 2 de junio como el "Dia Nacional del Campesino”
y, en Sucre Diaz Callejas quiso promover entre las poblaciones del departamento esta

celebracién, que tenfa un ingrediente politico importante.

Asi las cosas, por el decreto 145 de 1968, en Sucre que planted:

"Que es preciso crear estimulos con el fin de que haya mayor concurrencia de
campesinos para ese dia, al lugar asignado; Que una de las formas atrayentes, es despertando
el sentimiento regional y que se exterioria por medio de los temas folkldricos;

Que en el territorio del Departamento de Sucre existe aficion a la miisica, a la danza,

a las décimas y a otros aspectos que son manifestaciones del espiritu del campo.
Decreta:

Artienlo 1: Abrase un concurso que se lamard “Temas Folkloricos Sucreiios”
alusivo a la organizacion y concentracion campesina en el que podrin participar todas las
personas o grupo de personas que lo deseen.

Articulo 2: La coordinacion de éste estard a cargo del Jefe de la Seccion de

Agricultura, Ganaderia y Pesca del Departamento”

Pero lo mas diciente de su administracién fue la voluntad para entender que en la
region se estaba presentando una conflictividad por la tierra, por el acceso a los servicios
publicos y que en su administraciéon se debfan procurar soluciones conciliadoras que
disminuyesen la confrontacion con la sociedad civil que estaba teniendo un impulso
importante. De hecho, en los dias previos a la celebracion del dia del campesino, unos
terrenos del aeropuerto de la ciudad fueron invadidos por familias campesinas que exigfan
soluciones de vivienda urgentes. La invasion de estos terrenos conté con el apoyo de

estudiantes y profesores y se presentaron confrontaciones y hechos violentos en la ciudad.
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Por lo que se puede deducir del decreto que destituye al Alcalde de Sincelejo, tras su
manejo sobre estos hechos, esta claro que éste estaba generando una situacion de
confrontacion entre los propios funcionarios publicos entre aquellos que querfan tener una
posicion mas abierta respecto a los movimientos civicos y campesinos aquellos que tenian
una posiciéon mas conservadora. En el primer grupo se encontraba Diaz Callejas y en el
segundo grupo el alcalde de Sincelejo. Esto se hace evidente en el Decreto 189 de 1968 que

se transctribe a continuacion:

"Considerando:

1. Que el Doctor ENRIQUE OROZCO CASTELLANOS fue encargado de
la Alcaldia de la cindad de Sincelejo por renuncia aceptada al titular.

2. Que con ocasion de la invasion al Aeropuerto E.C.A en Sincelejo el Gobierno
Departamental tomid las medidas necesarias para el mantenimiento del orden y adelantd las
gestiones conducentes ante el seiior Presidente de la Repriblica, Incora e Instituto de Crédito
Territorial para darle una solucion definitiva al problema de la vivienda en Sincelejo.

3. Que esas soluciones fueron comunicadas en el dia de ayer a las familias afectadas
por el problema, quienes recibieron con beneplacito.

4. Que en el manana de hoy la situacion era completamente normal habiéndose
presentado inusitadamente en las primeras horas de la tarde manifestaciones estudiantiles y
actos de violencia contra las Fuerzas de la Policia y almacenes que sélo se explican por
Ia agitacion hechos en el curso de la mafana por algunas personas
Interesadas en obtener provecho politico de Ia situacion

5. Que el Alealde encargado de Sincelejo Doctor ENRIQUE OROZCO
CASTELLANOS ha sido buscado durante toda la tarde habiendo sido imposible su
ubicacion, lo cual implica incumplimiento de sus deberes.

Decreta:

Articulo Tero: Destitriyase del cargo al Alcalde Encargado de Sincelejo, Doctor
ENRIQUE OROZCO CASTELLANOS y encargase de su reemplazo al Capitin
ORLANDO AREVALO."

Del texto del decreto 189, también se puede identificar que habia una presencia de
grupos politicos que no pertenecian a los dos grupos politicos predominantes liberal o
conservador. Hstos eran cercanos a las expresiones de izquierda en todas sus vertientes, que

estaban interesados por conocer, participar, acompafiar, cooptar, etc., la movilizacion social
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que se estaba fortaleciendo desde el campesinado. Desde este punto de partida, se podra

analizar ahora el proceso de la reforma agraria en la region.

3.4.2 La Reforma Agraria en los Montes de Maria

Se ha mencionado que en los Montes de Marifa se dio una de las organizaciones
campesinas mas en la lucha por la tierra. También hay que considerar que en la regién el
nivel de concentracién de la tierra se habifan aumentado tiempo atrds y los campesinos se
habian visto forzados a ubicarse en la zonas menos productivas, con suelos mas dificiles de
cultivar. El auge del movimiento campesino fue inusitado en Sucre y Bolivar y con la
reforma agraria se asignaron a empresas comunitarias y familias un total de 172.502

hectareas de tierra entre los afios 1961 y 2003. Esta cifra es especifica para los municipios
de los Montes de Marfa de los dos departamentos. En el departamento de Bolivar se

titularon 91.808 hectareas y en Sucre 80.695 hectareas.

Hay que considerar varios aspectos en este analisis. En primer lugar, donde se
asignaron estas tierras y en segundo lugar, mediante qué mecanismos se lograron las
asignaciones por parte del Incora, teniendo en cuenta que al dia de hoy aun hay procesos de
comunidades poseedoras que se encuentran exigiendo la titulacién. En la Grafica 2 se
agruparon los datos segun las tres zonas en las que se divide geograficamente los Montes de

Marfa (montafia, litoral y ribera del Magdalena).

Como se puede evidenciar, la mayor asignacion de tierras hasta el afio 2000 se hizo
en los municipios de montafia con 95.413 hectareas para los municipios de Chalan, Colosé,
Los Palmitos, Morroa y Ovejas — Sucre — y El Carmen de Bolivar y San Jacinto en Bolivar.
En los municipios de litoral, San Antonio de Palmito (o Palmito), San Onofre, Toluviejo —
Sucre— y Marfa la Baja —Bolivar— se asignaron 35.703 hectareas. Los municipios de la
Ribera del Magdalena Cérdoba, El Guamo, Mahates, San Juan Nepomuceno y Zambrano —
todos en Bolivar— recibieron 32.169 hectareas. Finalmente, la grafica incluye la distribucion
para las ciudades Capitales de Cartagena y Sincelejo, ademas de Corozal, en las que en su
conjunto se asignaron 9.217 hectareas. (Ver complementariamente la Grafica 20, la Grafica

21 y la Grafica 22 en la seccion de anexos al final del texto).
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Grafica 2: Comparacion de tierras asignadas por el Incora entre los municipios de la zonas
Montaia, Litoral o Ribera del Magdalena 1965 - 2000

Fuente: elaboracion propia con los datos del Incora-Incoder (varios afios), copia digital en el

archivo de Los Derechos Humanos del CNMH.

La Grafica 2 también evidencia los periodos de auge y caida en la distribucion de tierras

por parte del Estado en los Montes de Marfa. Esta periodizacién se corresponde con la

determinada por el Grupo de Tierras y Conflicto del CNMH en el informe I Tierra en Disputa

El primer periodo itfa desde 1961 a 1975, el segundo de 1976 a 1990, coincidiendo con la firma

del Pacto de Chicoral y, finalmente, el tercer periodo se iniciarfa en 1991 hasta 2003, aunque las

asignaciones entre 2000 y 2003 fueron minimas. Se puede ver por la linea de tendencia, que si

bien hubo un nuevo impulso a la reparticion de tierras en la década del noventa, éste no alcanzé

las magnitudes previas. En parte por el propio reflujo del movimiento campesino y el

endurecimiento de las politicas publicas
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Como se ha mencionado, las mayores asignaciones totales se realizaron en los
municipios de montafia y, entre 1961 y 2003, El Carmen de Bolivar y Ovejas fueron los
municipios donde mas tierras se repartieron, como lo evidencia el Mapa 4 elaborado por el
CNMH. Finalmente, de la grafica 2 también llama la atencion el impulso que tuvieron los
municipios de litoral entre 1961 y 1970. Esa asignacion se corresponde mayoritariamente al
municipio de Marfa la Baja, en el que hasta 1970 se repartieron 9.935 hectareas,
definitivamente la mayor adjudicaciéon desde 1961 hasta el impulso dado por la

administraciéon de Lleras Camargo.

s e e R
[ ERnTe Adjudicaciones Incora
] e 12 e a [pOr mumssipio
o N A - LT 1EE‘§'?|:I:IE
ST - LA
AT - 2
- i 70 i i

ol g arm cmm
AR sTArs

SUCRE TR ) BOLNAR

Mapa 4: Adjudicaciones de tierras por parte del Incora de 1961 - 2003
Fuente: Adaptado del libro La #erra en disputa ( GNMH, 2010: 457).

Ahora bien, hasta aqui se ha hablado de la cantidad de tierras asignadas, donde se
asignaron y los periodos de este ejercicio. Pero hace falta mencionar una segunda cuestion:
bajo qué modalidades se asignaba la tierra. Se podria decir que se pueden identificar tres
grandes modalidades, dentro de la multiplicidad de estrategias que se dieron: las
recuperaciones, los acuerdos y las adjudicaciones por posesion. Esta tipologia evidencia que las

politicas de reforma agraria dificilmente podian ejecutarse sin que los campesinos
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estuvieran organizados, entre otras cosas porque previendo las situaciones conflictivas, asi

lo estipulaba la ley: distribuir la tierra iba a ser una disputa de tira y afloje.

Para entender las recuperaciones habria que recurrir a una frase de Gonzalo Sanchez en
la introduccion del texto La Tierra en Disputa: "Porque, si de génesis se trata, en el principio
fue el despojo y después fueron las recuperaciones" (CNMH, 2010: 14). La palabra que se
usaba cominmente en aquella época, y que poco a poco fue adquiriendo una connotacion
negativa, era "invasién". Bajo la modalidad de recuperaciones  un buen nimero de
campesinos invadian las tierras de grandes o medianos latifundios, la mayorfa ganaderos. Al
entrar en el terreno, iniciaban labores agricolas, labraban la tierra y sembraban,
generalmente, yuca y maiz. Se asentaban en el lugar hasta que el terrateniente se
comunicaba con las autoridades municipales y la fuerza publica entraba a desalojar
violentamente. En este caso se presentaba una lucha constante, porque los campesinos
volvian a invadir una y otra vez la propiedad a pesar de que, en los desalojos, varios
resultaban apresados o incluso asesinados. Al final del proceso, en algunas ocasiones, los
terratenientes terminaban cediendo y vendian sus tierras al Incora para que se iniciara un

proceso de adjudicacion a las familias de los comités.

Habia un comité en Pueblo Nuevo, en Maria la Baja. Mi familia hacia parte de él. Se
emprendid en ese momento, con los diferentes comités en Maria la Baja, una lucha por una
finca que se llama EI Cucal de Rafael Vergara Tdmara, que fue gobernador de Bolivar, uno
de los terratenientes mds poderosos. Previamente se habia emprendido otra lucha por la Finca
de Cascajalito que era de Nelson Saldarriaga en Maria la Baja.

Un dia cuando ya estabamos afilando los machetes para trabajar la yuca, el Ejército
nos acorrald y nos detuvo. Recogieron todos los machetes. En el camino, pensando en qué hacer,
decidimos que las madres y los hijos que no nos agarraron nos fuéramos para la Alcaldia de
Maria La Baja. Nos acompariaron de distintos comités de la ANUC. Logramos movilizar
muchos campesinos, los hijos, los nietos. El que no tenia hijos le decia al hijo del vecino.
Entonces en esas lo que pasa es que ya al primer dia frente a la Alcaldia los niios comenzaron

60 Se recoge la definiciéon del CNMH asi: "Con el término recuperaciones entenderemos las acciones
realizadas por los usuarios campesinos apara apoderarse de tierras mediante medidas de hecho. Valga la pena
decir que las luchas por la tierra no sélo estuvieron en el plano politico y juridico sino que se configuré una
verdadera 'batalla seméntica' pues algunos utilizaban este término como 'invasiones' o 'tomas' con el objetivo
de ilegalizar dichas acciones por set 'comunistas'. (CNMH, 2010: 203)
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a orinarse, y a moverse por todas partes. El Alcalde se puso incimodo. Los colegios también

nos apoyaron con marchas pacificas y nos tomamos las calles.

El Alealde el primer dia tuvo que buscar tres bultos de arroz, panela y un poco de
comida. Nosotros prendimos el fogon en la propia Alealdia. Nunca nos alejamos de alli. A
media noche llegd una camioneta blanca preguntando por los lideres de la organizacion
detenidos, porque estaban en hacinamiento y los tenian que sacar para el colegio de
bachillerato. En realidad si nosotros no estamos atentos, nos asesinan a esos lideres en ese
momento, porgue iban a sacar a las cabezas visibles para asesinarlas. Nosotros dijimos que si
estaban en hacinamiento los debian dejar asi. Que si iban a mover a alguien, nos movian a

todos. Con la fortaleza que teniamos nosotros en ese momento, no movieron a nadie.

Al dia siguiente llegaron cuatro cantinas de leche, café, panela, aziicar. Y nosotros
provocamos un desorden con eso. Al tercer dia, el Alealde tuvo que liberar a los detenidos,
anngue los hizo firmar un compromiso de no volver a tomarse esa finca o los iban a
Judicializar. Al ellos salir, quedd claro que los compareros que salieron eran los gue habian
firmado el convenio, pero nosotros no. Entonces continuamos en la lucha. Todo esto fue en
1980, porque la parcelacion se dio en el 82. Cuando entramos a la finca de nuevo, llego
Vergara y quiso negociar. Ofrecid otra finca mds arriba, pa Flamenco, pero esas tierras no
eran mny buenas. Al final 1 ergara ofrecio negociar con Incora, por efectos de la presion. Se
parcelaron 62 familias, en 920 hectireas. Algunos queriamos que la adjudicacion se hiciera
por "consin y proindiviso' y otros por individual. El Incora adjudicd a nivel individnal al final.
(Entrevista CO11. Es dirigente campesino de la ANUC, Grupo de Foco, Los
Palmitos, diciembre de 2011).

La segunda modalidad de la adjudicacién ocurtia por acuerdo con los terratenientes.
Pero esta situacion variaba segin el contexto que se presentaba en cada zona de los Montes
de Marfa. En algunos casos, los terratenientes estuvieron dispuestos a vender su tierra
porque desearon marcharse. La mayoria de las veces por situaciones de orden publico,
debido a que la presion de las guerrillas y el peligro de ser secuestrados les impedfan volver
a sus tierras. Asi que se acordaba con comités campesinos formados el que tomaran

posesion de la finca para iniciar un proceso de compra con el Incoder.

Finalmente, una tercera modalidad de adjudicaciones por posesion se dio en los casos en
que los campesinos se asentaron como ocupantes en tierras baldfas, o bien en casos de
asentamiento en la propiedad de alguien que les permitia estar alli o, simplemente, en tierras

de propietarios ausentes que no estaban muy interesados en ellas, bajo modalidad de
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tenencia. En ese caso, tras la acumulacion de afios de posesion, se iniciaban procesos de
titulaciéon con el Incora. No obstante, en afios recientes se ha diagnosticado que bajo esta
modalidad hay un gran numero de campesinos que han vivido en tierras sobre las que

tendrfan derechos, pero que nunca gestionaron las peticiones para la titulacion definitiva®’,

"En los noventa ya habia un contexto de guerra y en la parte de arriba habia grupos
guerrilleros y alla nunca llegaba la policia. Tampoco los duerios de fincas iban, ni sacaban ya
el agnacate. En la parte central y baja de El Carmen de Bolivar hablibamos con el duesio y
él, con tal de que se la compraran para salir de eso, nos permitia invadir. Cuando nosotros
invadiamos, le avisabamos al Incora que ya estabamos dentro del predio haciendo posesion y
que el dueino ya estaba dispuesto a vender. Entonces el Incora la compraban porgue ya habia
acuerdo." (Entrevista C06. Lider campesino de la ANUC, El Carmen de Bolivar,
diciembre de 2011).

Para terminar este apartado se quiere llamar la atencién sobre dos consecuencias de
los procesos que se promovieron con la aplicacion de la reforma agraria a nivel local: por
un lado, lo relacionado con un conjunto de primeros pasos para la modernizaciéon de las
relaciones socio-politicas de las poblaciones rurales y la exigibilidad para profundizar los
derechos de ciudadanfa. Por otro lado, el empoderamiento humano y politico que
experimentaron las poblaciones rurales en los Montes de Marfa. Probablemente, procesos
de este tipo hayan ocurrido también en otras regiones del pafs pero en esta region fueron

determinantes para entender la historia posterior.

Para ello se debe volver sobre una de las ideas centrales de Tilly, acerca de la manera
como los derechos no solamente son concesiones hechas por sectores dominantes, sino
que hacen parte de las demandas propias de las sociedades. La reforma agraria en los

Montes de Marfa fue una medida democratizadora en cierto sentido y planteada desde el

o1 En el marco del desarrollo de la actual Ley de Restitucion de Tietras se ha elaborado un constructo
conceptual para definir las modalidades de tenencia de la tierra. En principio éstas son: propietarios (cuando se
tiene el titulo), poseedores (cuando se actia como duefio de un predio aunque no se tenga el titulo registrado
ante la Oficina de Instrumentos Publicos), ocupantes (casos en los que se vive y/o usufructia un terreno
baldio) o zenedores (quienes reconocen la propiedad de un tercero). Ver al respecto: E/ despojo de tierras y
territorios. Aproximacion Conceptnal (CNRR, 2009b).
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Estado central, que busco repartir la tierra para contrarrestar los efectos del comunismo en
el pais, en el marco de la Guerra Fria, pero especialmente para estimular la implementacion
de un tipo de agricultura comercial capitalista. La concepcién de la reparticion de la tierra
estaba determinada también por este criterio. No obstante, los grupos sociales receptores
de estas medidas no fueron pasivos y buscaron profundizar otros aspectos del acceso a
derechos sociales y ciudadanos que, hasta entonces, habian funcionado de manera

increfblemente precaria.

Es asi que la ANUC vy las organizaciones campesinas, a través de sus comités
veredales, funcionaron como los principales demandantes de la modernizacién social del
campo. Pero no desde una perspectiva exclusivamente econémica, sino desde la exigencia
en la ampliacién de los derechos sociales. Fue de la mano de los comités de usuarios que el
Estado en lo local, y en lo nacional, comenz6 a enterarse verdaderamente de las
necesidades o precariedades de la poblaciéon campesina mas alla de las ciudades. Las
organizaciones campesinas en la busqueda de profundizar sus derechos de ciudadania,
lograron gestionar una primera articulaciéon entre ciudadania e instituciones que hasta el
momento habia estado bajo el control de los terratenientes locales, y habia funcionado bajo

el manto de los "gobiernos indirectos" al decir de Tilly.

Las organizaciones sociales intentaron luchar en contra de la parroquializaciéon del
poder propia de las expresiones del autoritarismo subnacional (Gibson, 20006). Y ocurri6 en
Colombia un fenémeno muy particular en los anos setenta: las solidaridades no se
quedaron exclusivamente en lo gremial, sino que hubo solidaridades intergremialistas. El
caso de Marfa la Baja, que se relatd anteriormente, no fue una excepcion: Movimientos
civicos en los municipios, cuyos principales actores eran estudiantes, profesores y

sindicatos, apoyaron de manera importante las movilizaciones campesinas y viceversa.

Casi la totalidad de lideres y lideresas campesinas que se entrevistaron para esta
investigacion hicieron referencia a la manera como se instalaron escuelas, centros de salud,
acueductos comunitarios, redes eléctricas en las veredas y corregimientos gracias a las
demandas que se hacian desde los comités de usuarios campesinos. De hecho, un decreto

de la misma gobernaciéon de Sucre, el 073 de 1974, asi lo dej6 consignado (ver: Figura 7).
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En el documento, la gobernacién de Sucre determina la asignacion de maestros para las
escuelas rurales construidas por el Incora, a peticion de los comités de usuarios, muchos de
los cuales ya habfan logrado la adjudicaciéon de tierras o se encontraban asentados

esperando la titulacién definitiva.
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Figura 7: Foto del Decreto 073 de 1974, por el cual se ordena la asignacién de maestros
a las escuelas rurales construidas por el Incora

"' Aqui nosotros no teniamos nada. INi luz, ni agna, ni vias. Aqui nos gastamos mids de
un papel mandando pliegos de peticiones a las alcaldias y gobernaciones y nunca quisieron
oirnos. Hasta que un dia, bien organizada la comunidad, adoptamos por irnos a la carretera y
la blogueamos como 8 horas. Eso debid ser en 1978 0 1979. Hicimos bajar a la gobernacion,
al Alealde, a todas las entidades que tenian que ver con las necesidades que teniamos. A la 1
de la manana nos levantamos de negociar, con todos los convenios firmados. Como seria la cosa,
que hasta los camioneros tuvieron paciencia y nos apoyaron. A través de esas luchas obtuvinos,
el colegio, el agna, la via, la lnz y el centro de salud.” (Entrevista C025. Grupo de Foco,
antiguo lider campesino de la ANUC, Ovejas, julio de 2011).
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Finalmente, el segundo gran proceso derivado de esta época y de las organizaciones
campesinas fue el empoderamiento humano y politico de multiplicidad de personas y
lideres. Por medio de un gran numero de talleres de capacitacién, impartidos por
instituciones gubernamentales como el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o mediante
actividades promovidas por el propio Incora o, por agrupaciones de la sociedad civil en
partidos politicos tales como el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario (Moir),
etc., una buena parte de la poblaciéon campesina aprendié a leer y escribir y a empoderarse

en la exigibilidad de derechos con destrezas necesarias del lenguaje juridico.

Como bien lo sefiala el estudio del CNMH, "las recuperaciones no pueden set
analizadas solamente como luchas por el acceso a la tierra, pues si bien miles de
campesinos en todo el territorio nacional pudieron tener tierra gracias a estas acciones,
detras de ello estaba la creacion de campesinado colombiano como sujeto politico y actor

transformador del sector rural del pais." (CNMH, 2010: 208).

Esa transformacion se dio en la esfera individual fortaleciendo a los campesinos y en

la esfera colectiva, en la formacién amplia de lideres.

"Después de que me casé, a pesar de que nunca habia estado en un colegio de niio, me
meti a aprender a leer, a escribir, a sacar unas cuentas. La organizacion me sirvid de mucho.
Yo me entregué a la organizacion: aprendi mucho y luego lo enseiné también porque tenia que
reproducir la semilla. En ese sentido uno ve que la organizacion fue una universidad para
uno. Yo aprendf cudnto se le invierte una hectdrea de tabaco, cudnto produce, qué deja y qué
no deja. Me enseiiaron a organizar la produccion y las cuentas. Me enseniaron a conocer cosas
en cuanto a las relaciones entre las personas y el comercio.” (Entrevista CO03. Lider
campesino, Ovejas, agosto de 2011).

"Ya en el curso del movimiento de gente que era casi analfabeta, poco letrada,
surgieron intelectuales, gente que te dictaba una conferencia sobre la reforma agraria, las
reformas agrarias en Colombia y América Latina, la legislacion agraria, las luchas sociales.
En la misma lucha social que se daba, la gente aprendia, porque habia mucho debate: fue un
periodo mny bonito, yo digo que para mi el movimiento de masas mas grande que hubo en
Colombia en el siglo XX fue este movimiento, el ascenso de la ANUC en los asios setenta y
cinco Setenta y seis, en ese periodo se formaron lideres, gente que no tenia mucha capacitacion,
ni mucho estudio pero se formaron, el mismo movimiento formd a la gente. (Entrevista
C019, Ex militante de la CRS, Barcelona, febrero de 2012).
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Entonces, las luchas campesinas de la region de los Montes de Marfa y demds zonas
del pafs, también entraron en consonancia con los procesos sociales en busqueda de
profundizar la justicia social que se estaban dando a multiples esferas en el pais. Se podria
decir que se estaba avanzando hacia la modernizacion de las relaciones politicas, culturales

y sociales en los Montes de Marfa, en la regiéon Caribe y en el pafs en general.

Para cerrar este apartado, queda como un gran interrogante qué pasé entonces y
como pudo ser que ese proceso se detuviera y se produjera, como consecuencia, una
respuesta de la violencia paramilitar y de las propias guerrillas de proporciones aun
incalculables en el pais y en la regién. Los campesinos de los Montes de Marfa que aun
sobreviven y vivieron esta historia ven los hechos de violencia posterior como una
venganza de la clase terrateniente, a través del paramilitarismo, a la reforma agraria. Esta
cuestion se dejara planteada ahora, y se profundizara mas adelante cuando se aborden las

dinamicas especificas de la disputa territorial que se presento.

3.4.2.1 Crisis de las organizaciones campesinas y asentamiento de las guerrillas

Varios aspectos explican la manera como se truncaron los procesos de
democratizacion descritos hasta aqui en los niveles nacional y local. El principal de esos
motivos fue la violencia fisica y sera abordado en el capitulo siguiente. Adicionalmente, se
pueden identificar otros motivos relacionados con las dindmicas del propio movimiento
campesino y sus divisiones internas y con la manera como la institucionalidad a nivel

nacional y local desistio.

Una version de la division campesina al interior de la ANUC, asi como de su crisis, se
natrra en el capitulo 4 del texto del CNMH "Las luchas por la tierra" (CNMH, 2010: 201-
289). También en el libro de Jesus Maria Pérez Luchas campesinas y reforma agraria. Memorias de
un campesino de la ANUC en la costa Caribe. Pérez destaca varios aspectos que debilitaron a la
organizacién campesina. En primer lugar, "la dominacién de la clase terrateniente de los
organismos del poder puablico no ha permitido la organizaciéon independiente del
campesinado ni tampoco la correcta ejecucion de las politicas agrarias que se encaminan a

la busqueda de sus beneficios". En segundo lugar, explica Pérez que los terratenientes

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 178 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

lograron influir en la eleccién de las directivas de la ANUC a nivel nacional y éstos "no solo
no colaboraron, sino que de hecho agudizaron los factores de divisién interna'.
Finalmente, se identifica "la incapacidad de la izquierda politica de comprender la

importancia coyuntural de la ANUC" organizacién a la que quiso subordinar y negatle su

pluralidad politica (Pérez, 2010: 22).

La ANUC sufri6 multiples rupturas. La primera de ellas desde la linea promovida por
el gobierno y de la que ya se habld, es decir la "linea Armenia". A pesar de esa division
inicial, el movimiento salié fortalecido del segundo Congreso campesino de 1970 y declaro
su autonomia y sus peticiones concretas con el documento Mandato Campesino, proceso al
que se hizo referencia en el capitulo 2. Pero como lo menciona Jests Pérez, la propia izquierda
y sus multiples formas de concebir el movimiento social, las insurrecciones populares y las
formas revolucionarias, terminaron permeando a la ANUC y promoviendo aun mas el

resquebrajamiento. Una lider campesina destacada de la época natra esta situacion ast:

"Para mi cuando nos metimos al movimiento campesino, en el aio de 1971, la
ANUC era una sola cosa. Todos luchabamos por un mismo objetivo. A partir de 1974 es
que se comienzan a ver las lineas en el tercer congreso campesino en Bogotd. Yo, que era de la
base campesina, a mi no me gustaba eso. De todas maneras yo era de una linea y obedecia a
esa linea. Yo era de la linea San Pedro y creamos el Consejo de Unidad Campesina (CUC).
Pero habia otras lineas promovidas por e/l EILN, e/ EPL y las FARC. Yo la verdad no
entendia.

E/ cuarto Congreso de Tomala fue horrible, se sintid la division completamente. Por
¢jemplo, mientras el congreso sucedia en Tomala, en San Jacinto Bolivar, el EPL. decidio
hacer otro congreso campesino y fundaron el Sector Consecuente y Clasista de la ANUC
(Secca). Cuando yo regresé a mi territorio por San Andrés de Sotavento, habia un sector del
EPL. que estaba asentindose alli y estuvieron a punto de matarme. Yo, hasta ese momento,
no entendia qué tan graves eran las divisiones. Gracias a una base de campesinos muy fuerte
que yo habia ayndado a formar en varias veredas, logré salir viva porque la gente no me dejo
sola. EI EPL. me reclamo que era de la CLA, que éramos de la perramenta del socidlogo
Fals Borda y que éramos unos vendidos reformistas.

Eso implicd que yo ya no podia ir por todas partes como antes. Senti duro la linea del
EPL y la de las FARC. Ellos comenzaron a ir a nuestras recuperaciones hechas y llegaron
pidiendo reunirse con la base. En realidad muchos campesinos han estado siempre como un
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sdnduche entre los armados. Llegaban a las fincas armados pidiendo una reunion y teniamos
que ir a la fuerza. Yo les exigi que no nos hicieran daiio a las masas organizadas. Les
pregunté cudnto tiempo tenian de andar por la zoma y respondieron que solo tres meses.
Entonces les volvi - a decir: 'esto no se construye en tres meses. Esta es una lucha gue nos ha
costado sangre, porgue nos han matado comparieros.” (Entrevista C023, lideresa
campesina, Sincelejo, julio de 2013).

Se puede ver entonces que a la division promovida por el propio Estado, se sumo
una adicional por la injerencia de las guerrillas de la izquierda armada. Y los sectores mas
independientes de la ANUC, de la linea San Pedro, que habian formado el Consejo de
Unidad Campesina (CUC) en contraposicion a esa situacion y llamando a la unidad gremial

comenzaron a ser atacados por diversos frentes.

El proceso que llevo a la fractura de la ANUC vy la influencia de la izquierda armada
es mas complejo que el sélo hecho de responsabilizar a las agrupaciones guerrilleras de
haber generado las fracturas. Es importante incluir una visiéon territorial de la propia
presencia del Estado, asi como la violencia institucional que se presento tras la firma del
Acuerdo de Chicoral, en la complicaciéon del fenémeno. Territorialmente, no fue una
decision a la ligera el que los movimientos guerrilleros llegaran a los Montes de Marfa. Y se
podria decir que se presentaron dos tipologias del accionar de estos grupos: i) una presencia
de las guerrillas que se relacioné con algunos sectores de la poblaciéon de manera menos
invasiva y que promovioé una relacién con los procesos comunitarios mas comprensiva
porque varios de sus integrantes eran de la misma regiéon. En este caso se podria hablar de
la guerrilla del PRT, que existié en Ovejas y Morroa principalmente y del Mir-Patria Libre
también presente en la regién®. ii) Posteriormente, tras la entrega de armas de estos grupos,
la presencia territorial de las guerrillas de las FARC y del ELN que se quedaron en la zona
tuvo un caracter militarista y de imposicién bastante marcado que conllevé a la agudizacion

de la violencia.

62 E] Mir-Patria Libre se fusioné con el ELN en 1989. Posteriormente, hubo una nueva escisién dentro del
ELN entre un grupo que buscé firmar acuerdos de paz con el gobierno y continuar su camino en la esfera
exclusivamente politica, y otro grupo de linea mas militar que no le interesaba este camino. De esa division
naci6 la Corriente de Renovaciéon Socialista (CRS) que entregd armas en el corregimiento Flor del Monte -
Opvejas, en 1994.
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" A comienzos de los ochenta, nosotros, el grupo en el que yo estaba de la 1.iga,
hacemos un esfuerzo por montar un trabajo politico intenso en una region donde nuestra idea
era promover levantamientos populares de masas. En Sucre se desatd una represion mny
fuerte sobre el campesinado. Alguna gente que habia acompanado al movimiento campesino,
maestros, estudiantes y sindicatos, formaron movimientos civicos, y fue asesinada. Hubo
mucha represion, y el movimiento se vino abajo. Entonces a partir de los arios 1981 y 1982
algunos amigos consideramos que no compartiamos la vision del foco guerrillero y la formacion
de guerrillas aisladas de la poblaciin y de los movimientos de masas. Comenzamos a plantear
la posibilidad de armar una pequeia guerrilla, mads societaria, una guerrilla mdis de esas
comunidades que estaban siendo agredidas, pues se vino una represion nmy brutal sobre esos
campesinos. Hubo nmcha violencia en la goma, represion sobre los movimientos, no solo del
moviniento campesino, sino sobre el movimiento civico que signid al movimiento campesino en
esa misma region. El objetivo era defender lo que se habia logrado y mantener alli unos
mdrgenes de movilizacion y apoyo. En esa época, el EILN, las FARC y el EPL. sostenian
que en esa region nunca podia haber guerrilla porque no habia montasas altas. Nosotros
deciamos "pues nosotros no necesitamos montanas, nosotros no vamos a hacer una cosa en la
montania, nosotros vamos a trabajar con la poblacion que se vaya preparando pa.., a un
Pplazo, que vuelva un ange del movimiento para en el momento de eso propiciar un
levantamiento popular mdis amplio.' (Entrevista C019, Ex militante de la CRS,
Barcelona, febrero de 2012).

A principios de la década de los ochenta, la poblaciéon campesina no vefa a estas
guerrillas como una amenaza inminente, porque su presencia no tenfa un caracter

particularmente ofensivo contra la poblacién civil en general(’3.

Territorialmente también confluyeron varios acontecimientos: por una parte, se
puede evidenciar que la region donde las guerrillas se asentaron fue precisamente, donde
mas se entregaron tierras por reforma agraria. Un motivo geografico influyoé: era la zona
mas montafiosa, donde se mezclaban propiedades de gran latifundio con minifundios”. En
esa region, la presencia de la fuerza publica era minima y estaban ocurriendo multiplicidad
de actos de vandalismo y abigeato — también conocido como cuatrerismo — Buena parte de

quienes se dedicaban a estas actividades delictivas eran individuos armados que habian sido

03 81 es verdad que el Mir-Patria Libre incursion6 en el cortegimiento de El Salado en 1983 y atacé el
comando de la policia, dejando un agente muerto.

% Aun asi en El Carmen de Bolivar, Ovejas y San Jacinto se conquistaron grandes haciendas hacia la zona
mas plana, yendo hacia el rio Magdalena, como lo son el caso de las haciendas Padula, Roma, El Balsamo en
El Carmen y Almagra en Ovejas.
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contratados como "gatilleros" /"sicarios" cuando los terratenientes quetian asesinar a lideres
campesinos y civicos. Eran individuos que cumplian perfectamente con la definicién de
empresarios de la coercion que se abord6 en el capitulo 1. Varios de estos grupos fueron
conocidos por pertenecer a clanes familiares como los Méndez, los Meza y los Rodriguez,

entre otros.

En sintesis, el asentamiento de la guerrilla en estas zonas donde operaban cuadrillas
de delincuencia, que coincidian también con las zonas montafiosas donde se entregaron
muchas de las tierras de la reforma agraria y donde la presencia estatal era minima, no fue
vista siempre como una imposicion a las comunidades rurales alejadas, por lo menos en un

primer momento.

"Los Méndez tenian minimo a 10 gue eran buenos con el gatillo. Ellos se irradiaron
al municipio de Cordoba. Se fueron conociendo la vida ficil y ya se habian acostumbrado a
usar bien el revélver, a enlazar ganado por la noche, a extorsionar. Para sostener su
armanmento, signieron delinquiendo y dedicindose a varias actividades como el contrabando.
También se enfrentaban con la policia. Alcides matd a no menos de treinta policias. Solo por
el placer de verlos caer. Y lo sé porgue me lo dijo el mismo Alcides un 31 de diciensbre en
Magangué'" (Entrevista C02, hombre, El Carmen de Bolivar, julio de 2011).

“"En un origen, la guerrilla fue una ayuda para controlar la delincuencia, en la parte
de arriba. Alld no llegaba ni un policia. Con la guerrilla se comenzaron a controlar a los
ladrones y los abigeos. 1o que vino después fue su abuso del campesinado." (Entrevista
C06, lider campesino, El Carmen de Bolivar, diciembre de 2011).

Pero la realidad se fue haciendo cada vez mas compleja, en tanto que los lideres
sociales y civicos siguieron siendo victimas de asesinatos selectivos y los grupos armados,
incluyendo a las guerrillas en la década del ochenta, presionaron de distintas formas para
buscar aliados en las organizaciones campesinas. Esta mezcla de multiples factores,
aumento la division, la desconfianza y el clima de violencia en la regién y conllevé a un

reflujo importante del movimiento campesino.

Lo paraddjico de esta situacion, es que ya hacia finales de la década de los ochenta, lo
mas dificil para las organizaciones fue mantenerse neutrales frente a los actores armados.

Por un lado, las guerrillas aparecieron promoviendo un discurso frente a la ausencia del
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Estado o de defensa de las poblaciones afectadas por la violencia estatal y, por el otro, los
terratenientes usaban ewpresarios de la coercion, asesinos a sueldo justificando que el Estado no

les protegia de los campesinos cuando éstos buscaban hacer recuperaciones de tierras.

3.4.2.2 El caso de la ORP

Es importante mencionar que la informacién que se presenta en este apartado sigue
siendo parte de un proceso judicial y representa un tema que no se ha esclarecido por la
justicia colombiana. El texto que sigue seguramente sera objeto de un debate mas profundo
y son practicamente inexistentes las referencias bibliograficas secundarias, salvo los
reportes de prensa. Se ha decidido incluir este topico sobre la Organizaciéon Revolucionaria
Popular (ORP) porque se considera que la situaciéon que se generé con esta organizacion
tuvo dos consecuencias importantes: por una parte, debilité a la linea campesina
independiente dentro de la ANUC porque varios de sus lideres se vieron sindicados por un
crimen politico y debieron exiliarse. En segundo lugar, demuestra las divisiones profundas
que ya existian en el movimiento campesino como consecuencia de la injerencia de la

izquierda armada.

Se ha mencionado que el CUC era el esfuerzo independiente a las lineas de corte
armado revolucionario propuesto por las guerrillas. E1 CUC decidié en un instante avanzar
sobre procesos politicos amplios para llegar a ocupar puestos en los concejos municipales o
en las Asambleas Departamentales. Al parecer, hubo varias iniciativas politicas como el
Frente por la Unidad del Pueblo que, junto con el Moir, apoyaron a Jairo Piedrahita
Cardona en su candidatura a la presidencia de Colombia en 1978. Otra propuesta también
surgida del CUC se denominé Organizacion Revolucionaria Popular (ORP). Pero la ORP
no habia alcanzado ni siquiera a consolidarse oficialmente, cuando fue sindicada de un
grave crimen: el secuestro de la directora Nacional de Accién comunal y asuntos indigenas
Gloria Lara. Lara fue secuestrada en 1982 y la ORP se adjudicé este hecho. Posteriormente
fue asesinada y su cadaver fue hallado en Bogota, con signos de malnutricion tras los cinco
meses de secuestro que experimento, y envuelto en una bandera negra que tenia bordadas

las letras de la organizacion.
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En un contexto de relaciones muy tensas con el estamento militar, a causa de varias

acciones de las guerrillas que habfan dejado su imagen maltrecha y otros escandalos de

corrupcion, se hizo un montaje judicial en el que se procesaron a varias personas de la ORP

y se obtuvieron confesiones bajo tortura. Varios de los lideres campesinos del CUC

tuvieron que exiliarse y algunos atn hoy no han vuelto a Colombia.

En una entrevista de la periodista Angélica Pérez a Miguel Angel Vargas, uno de los

exiliados, éste explica que los verdaderos autores del crimen de Gloria Lara fue una banda

denominada Los Murcia, que operaron independientemente y atribuyeron el crimen a la

65 . . . ., . .
ORP™. Otras personas entrevistadas para esta investigaciéon coinciden en afirmar que este

crimen pudo provenir de alguno de los grupos de la propia izquierda armada:

"Supimos que fue otro grupo para hacernos daio. Cuando apoyamos al Nuevo
Liberalismo salieron varios diputados y representantes de nuestro movimiento. Y las otras
organizaciones politicas de izquierda consideraron que era una muestra mds de que
estabamos aliados con el establecimiento y armaron la operacion de Gloria Lara para
imputarnos a nosotros.” (Testimonio de dirigente campesino de la época,

Sincelejo, 2013)

"A Gloria Lara parece que la matd el PL.A. Comando Pedro 1edn Arboleda, gue
era una fraccion del EPL. Yo personalmente creo que fueron ellos. Cogieron la ORP para
enlodar al movimiento campesino independiente, con quien ya venian teniendo muchas
dificultades. Cuando ellos se sienten que estan cogidos por la inteligencia, desviaron la
atencion sobre la ORP.'Y los organismos de inteligencia vendieron que habia sido la ORDP,
por eso quedd tan marcado en el imaginario. Lo que pasa es que esos autores materiales e
intelectnales estan muertos. Ademds todos esos dirigentes que se exiliaron, la gran mayoria
Sueron los que se opusieron a la cooptacion de la ANUC por las facciones de las guerrillas.
Cuando eso pasa, ellos estin haciendo una alianza con el Nuevo Liberalismo (Testimonio

funcionario publico en la época de los hechos, 2011).

9 Ver: El asesinato de Gloria Lara, Un falso positivo judicial. Enero 13 de 2014. Disponible en:

http:/ /www las2orillas.co/el-asesinato-de-glotia-lara-una-historia-de-falso-positivo-

judicial/?fb_action_ids=581643528585875&fb_action_types=og.likes&fb_ref=.UtVPsGROhWc.like&fb_sou
rce=other_multiline&action_object_map=2%5B727402133938657%5D&action_type_map="%5B%220g likes

%22%5D&action_ref_map=%5B%22.UtVPsGROhWc.like%22%5D
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Aunque los procesos de los campesinos en el marco de la independencia
continuaron, su perfil debié6 mantenerse bastante bajo porque la tendencia era a atacarles en
medio de discursos cada vez mas polarizados por la complejidad del conflicto armado
colombiano. No obstante, muchos sobrevivieron incluso a la violencia paramilitar y se
encuentran reconstruyendo la memoria de las luchas por la tierra que se dieron en aquél

entonces y las actuales derivadas del despojo ocasionado por los afios de conflicto.

3.4.3 Descentralizacion administrativa: DRI y PNR en los Montes de Maria

El balance de los programas gubernamentales DRI y PNR en la region de los Montes
de Marfa tiene muchas visiones encontradas y practicamente ningun documento de
evaluacion sobre la gestion. Estos dos programas gubernamentales llegaron a tener un
momento de confluencia temporal como se puede evidenciar en el Mapa 5. Se ha
mencionado que el DRI tuvo una politica enfocada primordialmente a la asistencia técnica
sobre la distribuciéon de la tierra. De hecho, en la Grafica 2 se evidencia la caida en la

asignacion de tierras entre 1974 y 1982.

Segun el balance realizado por la CNMH, el programa DRI fue visto con cierto
recelo por unos sectores campesinos y con aceptacion por otros. Como se mencioné en el
capitulo 2, este programa generd dudas en la costa Caribe, y en particular en estas zonas de
lucha de la ANUC, precisamente porque se le identific6 como otro factor de debilitamiento
de la organizacién. En la practica, el ex gobernador de Sucre y después ministro de
Agricultura del presidente Turbay, Gustavo Dajer Chadid, incentivé la creacion de varios
comités de usuarios campesinos del DRI. Ya en 1985, estos comités se denominaron
ANDRI. El lider campesino de la ANUC, Jests Pérez, explica que el DRI "lo unico que
logré fue socavar la unidad de la ANUC, en la medida en que todos los campesinos
parceleros se fueron pasando al DRI sin darse cuenta de que la politica de fondo de esta
organizacion pretendia fortalecer a los mismos terratenientes para debilitar a las

organizaciones campesinas (Pérez, 2010: 79).
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Mapa 5: Cobertura de los programas gubernamentales DRI y PNR

Fuente: Adaptado del libro La fierra en disputa (GNMH , 2010: 422)

El Programa DRI fue menos politizado discursivamente, aunque se mantuvo bajo el
clientelismo politico tradicional, ya que varios favores politicos se pagaron con puestos en
esta entidad, sobre todo al final del programa. Pero, en la practica, al nivel municipal, se
reconoce que hubo una participaciéon amplia de las comunidades para decidir sobre los
proyectos que deberfan tener prioridad. El DRI en los Montes de Marfa se apoyd
directamente en la estructura organizativa que tenfan las comunidades como resultado de

su pertenencia a la ANUC.

Otro inconveniente importante fue que el DRI le dio prioridad a "potenciar la
capacidad empresarial del pequefio campesino” y para ello se requeria ser duefio de la tierra.
Y, como en la practica la asignacién de nuevas tierras fue escasa a partir de 1974 porque se
abandoné bastante la politica de titulaciéon por parte del Incora, se generé una brecha de

participacion para los campesinos que seguian sin tierra. Por eso, El Carmen de Bolivar y
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Ovejas estuvieron entre los municipios que se escogieron para la dinamizaciéon del DRI, ya
que habian sido de los mayores beneficiarios de titulacion de tierras en la primera etapa de

la reforma agraria.

Finalmente, se evalua en el informe de la CNMH que el DRI "se mantuvo activo
hasta los inicios de los afios noventa; se mantuvo el crédito, la asistencia técnica y acciones
de mercadeo. Pero los programas de acueducto e infraestructura vial sufrieron fallas
importantes en su concepcion, pues no se hicieron acuerdos institucionales para el
mantenimiento de la obra una vez acabado el programa. Esta situaciéon trajo como
inconveniente que toda la infraestructura montada desapatecia al cabo de pocos afios."
(CNMH, 2010: 419). Por este motivo, en la actualidad es comun identificar que la regiéon de
los Montes de Marfa cuenta con una infraestructura muy basica en la prestacion de
servicios publicos — recordar que el servicio de acueducto ha llegado a El Carmen de
Bolivar solo en julio de 2015 — y en las vias de comunicacion, algunas de las cuales se

vuelven intransitables en época de intensas lluvias ( ver Figura 8 y Figura 9).

Figura 8: Campesino de un corregimiento del municipio de Ovejas (Sucre)

Fuente: Foto tomada por Marfa Elisa Balén, 2011
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Figura 9: Burro cargado con agua potable para surtir un hogar en Chalan (Sucre)

Fuente: Foto tomada por Soraya Bayuelo, 2013

El PNR tuvo una influencia particularmente mayor en los Montes de Marfa, al ser un
plan de intervencion destinado a las areas de conflicto. Fue concebido como una accién de
caracter rural especificamente y, en el caso de Bolivar, comenz6 con diez municipios.
Después se extenderfa a otros diez municipios del Sur de Bolivar y cinco de Sucre. El
objetivo era intervenir en las dreas de conflicto, donde estaba la guerrilla, que era el
principal actor armado en ese momento, y consistié en hacer una mediaciéon con la

poblacion rural para evitar que el conflicto se agudizara.

Como lo expresa el director del PNR Bolivar para la época, se "#ratd de
modernizar la relacion de las comunidades con el Estado. Y fue una experiencia (3 asios
estuve) que buscaba primero democratizar las relaciones, segundo descentralizar la inversion,
para que fuera administrada y decidida por las localidades; y tercero animar la participacion
cindadana. Era una situacion bastante revolucionaria si se tiene en cuenta la manera
tradicional de concebir la relacidn de la cindadania con el Estado. En la prictica consistio en
que se construyeron unos escenarios locales lamados Consejos Municipales de Rebabilitacion.
En cada municipio habia uno. Asistian minimo 80 personas. Para promover y organizarlos
habian coordinadores por cada cinco municipios. Esas personas se iban al municipio antes de

la reunion. Se hacian talleres previamente con los campesinos y se les enseiiaba a hacer un
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"perfil de proyecto’. Debia incluir cudl era el objetivo del proyecto. 1Los costos, por ejemplo. Y
Inego se buscaba por ejemplo un ingeniero para que participara con la comunidad a
determinar qué se necesitaba. Proyectos de puentes, vias, aguas. Se usaban las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), recién creadas para que se le
diera asistencia técnica a los campesinos. Y éstos la podian solicitar directamente. De hecho,
se hacian visitas periddicas. Las Umata dependian de cada municipio. Y el Ministerio de
Agricultura que tenia un drea de asistencia técnica.” (Entrevista C016. Arturo Zea, ex

director PNR Bolivar, agosto de 2011)

El PNR funcioné de 1985 a 1995. Cuando ascendié a la presidencia Ernesto Samper,
se creo6 la Red de Solidaridad Social en su reemplazo, lo cual fue visto como un retroceso
porque la politica de la red era de corte asistencialista. Con el PNR, y en el marco de
promover la descentralizacién administrativa, se crearon las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica y Agropecuaria (Umata) y el programa potencié que las comunidades
pudieran proponer sus proyectos agropecuarios para que las Umata, los Consejos de
dinamizacion y el PNR se convirtieran en herramientas o instituciones dinamizadoras de la
actividad rural. Las decisiones de los proyectos las tomaban las comunidades, las cuales
priorizaban en qué se debia hacer la inversion. Los Consejos municipales sirvieron como
formas incipientes de veedurfa ciudadana e hicieron demandas especificas para que se
incluyeran sus necesidades en los presupuestos departamentales. El intermediario
generalmente era el director de cada seccional. No obstante, lo poco que se logrd en estos
aflos en términos de infraestructura en los Montes de Marfa, paulatinamente se fue

afectando por la guerra y la inoperancia administrativa.

"E! PNR fue una coyuntura especial. 1.legaba a las veredas y se capacitaba a la
gente organizacionalmente. Il Sena nos enseiiaba a diseiiar los proyectos. Los profesionales
asesoraban en términos de factibilidad y trazado de caminos si eso era lo que se necesitaba.
La gente sentia que los proyectos eran suyos y se tratd de que se manejara como cultura, que
las comunidades se apropiaran de lo que estaba haciendo. El casco nrbano se conectd con el
drea rural. Empezaron a perfilarse otros lideres que venian desde los corregimientos como el
senior Rito. Se potencid a Jacob Arias, un campesino de EI Salado, que llegd a ser Fiscal de
la Federacion Nacional de Tabacaleros de Colombia. (Entrevista CO010. Lider
campesino de la vereda Roma, El Carmen de Bolivar, diciembre de 2011)
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Por otra parte, con el PNR se volvié a dinamizar la asignacion de tierras al inicio del
programa, aunque posteriormente se tomaron medidas legislativas para evitar que los
campesinos usaran las vias de hecho para acceder a la tierra. "La nueva reglamentacién de
la Ley 30 de 1988 (...) le impuso al Incora la restriccion de negociar tierras recuperadas por
los campesinos con medidas de hecho. En esta década las organizaciones cambiaron de
estrategia y discurso y aligeraron sus demandas" (CNMH, 2010: 268). La asignacién de
tierras en el marco del PNR se concentré en Chalin, Corozal, Los Palmitos, Morroa,
Ovejas, San Onofre y Sincelejo. En total se adquirieron 8.734 hectareas, pero fueron
legalizadas 7.321. Y, de hecho, "la violencia de los grupos armados se afianzé en las fincas
'PNR' durante la primera mitad de los afios 90s, después de las desmovilizaciones de la

CRS, del EPL y del PRT" (Ibid: 244).

El programa comenzo a ser visto con recelo por los politicos tradicionales locales y
también por la propia guerrilla. Para los politicos era un problema el no poder controlar a la
poblacién a través de los recursos, especialmente en época electoral, y que la relaciéon con

las instituciones estatales fuese mas directa.

"A los politicos tradicionales les fastidiaba eso porgue eran recursos que se salian de
su poder y control. Les incomodaba también porque no podrian captar dinero, teniendo en
cuenta que habian gastado mucho en sus campanas. En la administracion Gaviria [1990-
1994] se comenzaron a hacer eventos de politica piiblica en los que dejaron de invitar al
PNR. En ese gobierno comenzaron a hacer mds mella y el presidente tuvo que hacerles
concesiones debilitando a los Consejos de Rebabilitacion. Tanto reduciendo los recursos como
discursivamente. En alguna oportunidad dijo que con la constitucion del 91 no se necesitaba
PNR. 'Y luego con el gobierno de Samper [1994-1998 |se dio la estocada definitiva porgue se
cambid el PNR por la Red de Solidaridad Social. Ya no habia proyectos, la gente no tenia
que esforzarse y se empezd a regalar la comida y el dinero. Se cambid el proyecto por un tipo
de asistencialismo.”" (Entrevista C016. Arturo Zea, ex director PNR Bolivar,
agosto de 2011)

Para la guerrilla era una manera de cooptar a los campesinos desde la

institucionalidad y neutralizar una lucha mas directa.

"La guerrilla quiso meterse con el PNR porgue les fastidiaba. EI EILN le dijo a un
lider que no podia asistir mds a las reuniones del PNR. Pero la propia comunidad se inmpuso

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 190 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

a los comandantes y les dijo que ellos no tenian antoridad para decidir vetar a un lider. Que
la comunidad estaba dispuesta a hacer una marcha. En esa época el EIN guardaba ciertas
Sormas de cuando fue fundado y respetd la vida del lider. Pero la guerrilla alegaba que los
lideres estaban siendo comprados por el Estado y no eran honestos. Lo que en el fondo les
molestaba era que muchos lideres impedian los abusos de la guerrilla. Hubo un caso del
secuestro de un joven y el lider Elias Maria Florez, en el municipio de Puerto Rico, se fue con
tres companieros mds y la mamai del muchacho. Alcanzaron al grupo del EIN y le
arrebataron el joven a la gnerrilla. Entonces eso enfurecia a la gnerrilla porque se atrevian a
desafiarlos.” (Entrevista C016. Arturo Zea, ex director PNR Bolivar, agosto de
2011)

En los afos siguientes, el Estado se redujo bastante y la mediacién con las
comunidades también se vio afectada. Las distancias se ampliaron entre el Incora, el Idema,
el Imat y la Caja Agraria. Una buena parte de esa institucionalidad fue desmontada y el
campesinado quedo expuesto al libre mercado. La ironfa es que cuando se crearon unos
mecanismos basicos para interlocutar con el Estado de manera directa y mejorar las
condiciones de las poblaciones rurales empoderandolas y tratando de responder a sus
necesidades, la resistencia se presenté por parte de la clase politica tradicional, de los

terratenientes y hasta de las propias guerrillas con un enfoque mas militarista.
y propias gu q

3.5 Respuesta a la democratizacion nacional: eleccion popular de Alcaldes

y gobernadores

Los Montes de Marfa respondieron a la dinamica nacional en relaciéon a dos
elementos la dejacion de armas de dos de las guerrillas que funcionaron en la region, es
decir el PRT en 1991 y la CRS en 1994; y una consiguiente apertura politica que se
manifest6 en la eleccion de personas pertenecientes o vinculadas a movimientos

campesinos y civicos para las alcaldias, concejos municipales y asambleas departamentales.

Salvo en Colosé y Toluviejo, en esta region no existié una influencia importante de la
Unién Patridtica — UP, de manera que tras el establecimiento de sistema de eleccion
popular de alcaldes en 1988, no hubo un cambio relevante en la composicion partidista del
gobierno local: la gran mayoria de los alcaldes elegidos en los municipios de Bolivar y Sucre

pertenecian al partido Liberal y Conservador, salvo de los casos mencionados de Colosé —
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Arnulfo Borja —, Morroa —Enrique Ruiz Salgado — y Toluviejo —Alejandro Chadid Alvarez,
quien estuvo involucrado en escandalos de corrupcion—. La representacion de la UP en
Sucre, terminé de ser exterminada con el asesinato en 1996 (en la masacre de Colosé del 8
de mayo) de Marcel Burgos Ochoa, concejal de este partido. Otros dirigentes de la UP
como Miguel Zabala y Luis Narvaez Garcia dejaron la actividad politica por miedo a la
situacién de violencia que se presentd en los Montes de Maria, luego del asesinato en 1995

de Manuel Herrera Sierra.

Una apertura politica mas diferenciada se dio tras la desmovilizacion de las guerrillas
del PRT y de la CRS, en tanto que éstas entraron en la competencia politica desde 1992 y
1994 respectivamente. En los Montes de Maria, el PRT se present6 a elecciones con la
Alianza Democratica M-19, movimiento surgido de la desmovilizacién de la guerrilla M-19,
logrando posesionarse en la region. Finalmente, el Consejo de Unidad Campesina (CUC)
del que se ha hablado anteriormente, apoyo al sector del Nuevo Liberalismo, que era el
sector del partido liberal cuyo candidato presidencial Luis Carlos Galan, fue asesinado por
el narcotrafico en 1989. El Nuevo Liberalismo se convirti6 en 1992 en el Movimiento
Nueva Colombia (MNC) y obtuvo algunos buenos resultados para las elecciones en los

Montes de Maria en 1994.

Para este periodo, los Montes de Marfa lograron ocho Alcaldes Civicos entre 1992 y
1996: Chalan (Radl Tovar T - PRT), Ovejas (médico Edison Zamora- cercano al PRT),
Morroa (William Ramirez), Los Palmitos (Luz Dominguez de Meza), Corozal (Luis Miguel
Vergara de Leoént, fundador del movimiento civico independiente por Corozal del PRT),
San Onofre (Lubian Pérez 1), El Carmen de Bolivar (Holmes Torres). Como se vera mas
adelante, varias de estas personas fueron asesinadas posteriormente. Pero ademas de
alcaldias, también se lograron varias sillas en los concejos municipales de la mano de los
movimientos civicos, especialmente en el departamento de Sucre, tal como se puede

evidenciar en Tabla 6.

En 1992, la coalicién de la AD-M19 con el PRT logré posicionar un candidato en el
concejo municipal de San Juan Nepomuceno (Gabriel Barrios) y dos candidatos en el

concejo municipal de Ovejas (Jaime Pizarro y Reinaldo Rivast). Para 1994, el numero de
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candidatos aument6 significativamente y se cred, ademas, la circunscripcion espacial de paz,
la cual asigné un puesto en los concejos de Corozal y Colosé. En algunos municipios,
especialmente Colos6, Los Palmitos y Morroa, los resultados de las votaciones fueron
bastante destacados, ocupando los candidatos los primeros y segundos puestos de la

votacion (Rampf, et all, 2014: 10).

Municipio Candidatos Puesto en la

votacion
Arnulfo Francis - MNC 1de9
Marcel E. Burgos. UP 3de9
Coloso Never Luis Medrano. AD-M19 5de9
Heberto Tovar Batreto 1 PRT - Liberal 8de9

Ermith Antonio Ochoa Circumscription Paz
Jorge Luis Paniza. AD-M19 3de13
Corozal William E. Macea AD-M19 9de13
José Montesino Pérez Circumscription Paz

Donaldo Villanueva AD-M19 2 de?7
Sy Chalan Miguel de Jesus Florez AD-M19 3de?
a Alfonso Ramiro Beltran - MNCt 6de?7
E Los Palmitos David Dario Vélez - AD-M19 1de 11
O Francisco Manuel Acosta - CRS 2de 11
a Gilberto R. Buelvas - AD-M19 1de 11
Morroa Rosa Maria Diaz - MNC 7 de 11

José de la Cruz Padilla - CRST 8de 11

Oveias Nelsén Trespalacios - MNC 9de13

Rodrigo José Montes - CRSt 10de 13
Palmito (San Antonio) | Oisman Enrique Serpa - MNC 5de7

San Onofie Orlando Blanco - MNC 5de 13

Eliecer Vicente Pérez - AD-M19 8de 13

Eduardo Camargo - MNC 2dell

Toluviejo Leonor Matia Parra - MNC 4de 11

Nelly Isabel Villero - MNC 5de 11

Tabla 6: Candidatos elegidos en 1994 a los concejos municipales por la influencia de los
movimientos civicos en los Montes de Maria

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de los resultados electorales de la

Registraduria General de la Nacién para 1994.

En la tal anterior se puede observar la ausencia de municipios pertenecientes al
departamento de Bolivar. Esto se debe a que en este departamento las coaliciones de los
movimientos civicos se inscribieron en su mayorfa bajo las banderas del propio partido

liberal. Tal fue el caso de las dos alcaldias ganadas por el partido liberal, con apoyo de los
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movimientos civicos, en El Carmen de Bolivar. Los alcaldes fueron Victor Romero y

Holmes Torres:

Soraya Baynelo: Eramos del mismo movimiento politico. Por la via cultural, la poesia
la miisica. Ayndamos a legar a V'ictor Romero a la Alealdia. Comenzaron a aportarse
lideres comunitarios para que participaran en los consejos del municipio. Nuestro grupo
politico se lamd "generacion 90". Era un movimiento civico.

Lider Campesino: Empezamos a pensar que necesitibamos mds recursos para la
comunidad y que para ello era mads factible canalizar recursos teniendo una persona de la
poblacion. Ya teniamos el movimiento Generacion 90. El objetivo final era fortalecer el
movimiento politico. Darle un cardcter a nivel regional. Queriamos hacerlo mds amplio,

incluso, hasta el nivel nacional.

SB: Comenzamos a rotar las reuniones. Mesas de trabajo donde todo el mundo
participaba. Como un gran plan de vida, también de los nmunicipios. Cuando nosotros ibamos
a la vereda San Rafael, los campesinos hacian la olla comunitaria. Alld iba gente del PNR
a hacer las reuniones. Yo me acuerdo que Cesar Varela desmovilizado del M-19. También
Heéctor Rivas Fontalvo, desmovilizado del PRT, que potencid muchos procesos en E[ Carmen
de Bolvar: la creacion de la Mutnal Ser para atender las necesidades de salud de la gente, la
creacion del proyecto de vivienda Cindadela de la Paz. Siento como si hubiera sido un

momento que permitid combinar fuergas. El moviniento social, los desmovilizados y el PNR.

LC: EI momento mds importante fue cuando levamos a Holmen Torres a la
Alealdia. Encarnd esos procesos. Proyectd al municipio de tal manera que si se hubiera
seguido lo proyectado, la historia hubiera sido diferente. (Entrevista CO010. Soraya
Bayuelo del Colectivo de Comunicaciones de los Montes de Marfa y Lider
Campesino de la Vereda Roma, El Carmen de Bolivar, diciembre de 2011).

El inicio de la década de los noventa represent6 para la region de los Montes de
Marfa una apertura importante de los espacios politicos, a través de los cuales era posible
establecer puentes de comunicacién con las instituciones gubernamentales y abrir caminos
para nuevos partidos o movimientos civicos. Ademas, se estaba permitiendo la reinsercion
en el entorno electoral de varios individuos que habian dejado las armas tras los procesos
de desmovilizacién locales. Este proceso de movilizacion civico — politica, analizado aqui,
fue el paso siguiente que la sociedad civil montemariana tomé en la busqueda de la

profundizacién de sus derechos de ciudadania y de la ampliacién de la comunidad politica
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en lo local. La respuesta que vino aparejada a estos procesos fue la aplicacion de la
violencia mas intensa que vivio la region de los Montes de Maria, especialmente por la

magnitud de la victimizacién. Esta reaccion violenta es el tema de los proximos capitulos.
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4 CONFLICTO EN LOS MONTES DE MARIA. REGION DE

LUCHAS Y DISPUTA

En este capitulo se abordara la manera como en los Montes de Marfa se consolidé la
disputa territorial entre varios actores sociales y armados en conflicto. Esta disputa se tradujo
en el aumento de la violencia a unos niveles sin precedentes en la region, la cual conllevé al
desplazamiento de, al menos, la mitad de su poblacion; el asesinato y la desaparicién de miles
de personas, incluidos miembros de la fuerza publica; la violencia sexual sobre cientos de
mujeres, predominando acciones de tortura; multiples accidentes y muertes con minas
antipersonales; varios atentados con bombas explosivas en las poblaciones, y las afectaciones a

la vida de estas; y un sinnimero de secuelas mas que se derivan de la guerra territorial.

Este capitulo se dividira en varias secciones que iran avanzando temporalmente en el
escalamiento del conflicto, en funcién de la accidn territorial que ejercieron las guerrillas,
grupos los paramilitares y la fuerza publica. Se abordaran, en primer lugar, los efectos
globales de las acciones violentas de la guerrilla en los Montes de Marfa, enfocandose
especialmente en el aumento de los secuestros y la responsabilidad sobre la tasa de asesinatos.
También se hara una comparativa sobre las afectaciones a la vida cuyos responsables hayan
sido los grupos paramilitares o las guerrillas. En segundo lugar, el capitulo incluira la
presentacion y analisis de datos de la incursién del paramilitarismo en la region. Se
especificara una periodizacion que se ha construido con el analisis de los datos estadisticos y
de los testimonios de mdltiples actores sociales y armados. En el medio de esta situacion de
escalamiento de la violencia, se hablara sobre los procesos locales de resistencia a ésta,
haciendo énfasis en que las poblaciones no fueron pasivas ante la magnitud de la guerra que
se estaba desatando en su territorio y, por lo menos, algunos sectores de las organizaciones

locales se manifestaron en contra de lo que estaba sucediendo.

Varios aspectos metodolégicos se deben explicar antes de presentar los datos
agregados que se muestran en este capitulo y que estan relacionados con las fuentes de

informacion y los criterios del manejo estadistico que aqui se abordaran. En primer lugar, las
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fuentes de informacién de las que se ha nutrido la base de datos que se confecciond para esta
investigacion son: a) la base de datos sobre asesinatos selectivos 1981 - 2012 construida por el
CNMH; b) la base de datos Masacres 1980 - 2012, construida por el CNMH; c) la base de
datos Secuestros Colombia 1970 - 2012, construida por el CNMH; d) la base de datos de M.AP-
MUSE 1982 - 2013 construida por el CNMH; e) la base de datos estadisticas del conflicto armado
del Observatorio de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica; £) los
testimonios narrados en el documento Dexda con la Humanidad, paramilitarismo de Estado en
Colombia 1988 - 2003, elaborado por el Cinep; g) las entrevistas y los grupos de foco surgidos
del trabajo de campo; h) informacioén presente en prensa regional o nacional; i) informes de
organizaciones y j) sentencias judiciales. En el cruce de la informacion, se incorporaron varios
casos a las bases de datos de CNMH segun la revision de dewda con la humanidad, testimonios o
prensa y, de hecho, esos complementos se han remitido a este organismo ya que esta

interesado en actualizar permanentemente sus registros.

El trabajar con datos estadisticos relacionados con la violencia trae aparejado un
problema inevitable asociado al subregistro de la informacién. Metodolégicamente, el
criterio que presenta mas este inconveniente es el de "desaparicion forzada", por motivos
comprensibles. El fenémeno de desplazamiento forzado también se encuentra
subregistrado en especial porque las poblaciones que abandonaron sus lugares de
residencia, por efectos de la violencia, expresaron recelos de apuntarse en los censos
oficiales de poblaciéon desplazada ya que tenfan una desconfianza profunda sobre las
instituciones que recogian los datos. Al parecer, durante un largo periodo de tiempo,
algunas instituciones estatales llegaron a tal nivel de penetraciéon por parte de los grupos
armados que hubo funcionarios en ellas que filtraban informacién constantemente. Es asi
que, cuando una persona se acercaba a la Fiscalia a presentar la denuncia sobre la
desaparicion de un familiar, por ejemplo, al regresar a su casa se podia encontrar con

individuo armado que le amenazaba o hasta le podia quitar la vida.

Por ende, los silencios de la guerra, en un espacio abierto de disputa territorial, han
implicado para los Montes de Marfa cuotas muy altas de impunidad y de subregistro de sus
afectaciones. En la misma region, el Colectivo de Comunicaciones de los Montes de Maria,

ubicado en El Carmen de Bolivar, o el grupo de investigacion que dirige el profesor
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Francisco Restrepo, en la Universidad CeCar en Sincelejo, han recogido mucha
informacién en campo que todavia no ha alimentado las bases de datos institucionales.
Esto debido a la relacién de confianza en lo local que estas organizaciones se esfuerzan por

alimentar cotidianamente. Esta tesis s6lo tuvo acceso a algunos de sus datos.

El segundo aspecto metodoldgico que se quiere mencionar es el relacionado con las
definiciones conceptuales de algunos de los fenémenos de violencia que se reportan en las
graficas de este capitulo. Varias definiciones son adoptadas del constructo conceptual
elaborado por el Grupo de Memoria Historica (GMH) del CNMH o por el Cinep. Un
asesinato selectivo se entendera como "el homicidio intencional de tres o menos personas
en estado de indefension y en iguales circunstancias de tiempo y lugar." (CNMH, 2013: 30).
Asimismo, la masacre se definira como "el homicidio intencional de cuatro o mas personas
en estado de indefension y en iguales circunstancias de tiempo y lugar, y que se distingue
por la exposicion publica de la violencia. Es perpetrada en presencia de otros o se visibiliza

ante otros como espectaculo de horror." (Ibid: 36)*.

Finalmente, se quieren retomar algunas de las ideas mas importantes del capitulo
anterior como antecedente de los hechos que se narraran a continuacién. En primer lugar, se
ha demostrado que existieron intentos de generar procesos democratizadores en los Montes
de Marfa, de la mano con la aplicacién de la reforma agraria, el DRI o el PNR. En todos los
casos, la organizaciéon social fue crucial para llamar la atencién sobre la solucion de
necesidades basicas a nivel local, como demandante de la profundizacién de los derechos de
ciudadania y como dinamizadora de la modernizacion de las relaciones politicas mas alla de la

subordinacién a los partidos politicos y sus clientelismos tradicionales.

En segundo lugar, existié una resistencia de la clase terrateniente local, aliada en algunos
casos con las instituciones estatales locales y nacionales —después del Pacto de Chicoral- y

siempre contando con el apoyo de la fuerza publica, para contrarrestar los efectos de la lucha

% Un diferencia respecto a los datos recogidos por el GMH es que este grupo consideraba que, en los casos
en que la victima era una mujer embarazada se registré una sola victima. Esta investigacién ha decidido que se
deben contar dos victimas para esa situacion. Una discusién mds amplia sobre el concepto de masacre,
especialmente relacionandolo con la intencionalidad, sera sefialado mas adelante.
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por la tierra de las organizaciones campesinas. Esa disputa territorial conllevé a dinamicas de
represion y violencia sobre muchas personas de las organizaciones. Es decir, la aplicacion de la
reforma agraria en la regién de los Montes de Maria no transcurri6é bajo una dinamica pacifica y

sf implicé numerosos asesinatos selectivos y detenciones.

En el marco de esta situacion, un tercer actor entré a hacer parte de la dinamica local:
Las guerrillas, por mdltiples motivos, llegaron a los Montes de Marfa y se asentaron en
determinados puntos estratégicos que les permitieron su accionar. Estratégicos porque la
formacién montafiosa de los Montes de Marfa no es tan pronunciada como en otras zonas del
pais, con lo cual actuar como un grupo guerrillero que se pueda resguardar entre montafias de
tamafo medio, no era del todo facil. En segundo término, si bien las zonas donde se asent6 la
guerrilla fueron las mas montafiosas principalmente, las FARC estuvieron interesadas en
controlar el corredor desde El Carmen de Bolivar hacia la ribera del Magdalena, en tanto que
eso les permitia tener contacto estratégico con otros frentes guerrilleros de la zona sur del
departamento de Bolivar. La zona de asentamiento de las guerrillas coincidio, ademas, con el

hecho de ser donde mas se titularon tierras por la reforma agraria.

En tercer lugar, algunas de las comunidades que se encontraban alli desarrollaron una
relacién con las primeras guerrillas que se asentaron, es decir con el PRT y con la CRS, ya
que éstas tenfan una intencionalidad de trabajo de base, de capacitacion de las comunidades
y de articulacién con los procesos locales. Cuando dichas agrupaciones entraron en
procesos de negociacién con el Estado, otras guerrillas se insertaron al territorio buscando
posicionarse localmente, aunque usaron estrategias de control social muy distintas. La
relaciéon que se presentd tuvo visos de coacciébn importantes. Y, finalmente, como
consecuencia de las dinamicas de confrontacion por la tierra de los terratenientes con las
organizaciones campesinas, en el territorio persistieron individuos, pequefias
organizaciones o clanes familiares armados —gatilleros a manera de empresarios de la coercidn—
, que seguian cometiendo asesinatos selectivos y que continuaron con actividades de
extorsion, contrabando, abigeato, entre otras. Las guerrillas tomaron la disposiciéon de
controlar estas acciones, que no eran asumidas por la fuerza publica institucional, y con ello
buscaron cierta legitimidad dentro de las comunidades, algunas de la cuales no las

consideraron como una amenaza inicial. Esa relacién comenzé a convertirse en una carga
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mas dificil de llevar por las comunidades en la medida que el conflicto fue escalando su
agresividad. Esta relacion territorial de las guerrillas con el estado local se fue
transformando de una soberania fragmentada hacia una logica de confrontacion permanente, si se

analiza en los términos de Staniland (2012) referenciados en el capitulo 1.

Finalmente, la presencia de variedad de posiciones ideologicas en las guerrillas permed
a la organizacion campesina de la ANUC y la llevo a que se generaran mas fracturas en su
interior, ademas que las propias que la presion del Estado habia ya creado. Esto influyo en la
manera como las organizaciones campesinas disminuyeron su capacidad de contrarrestar de
manera unitaria la arremetida de la violencia. Aun asi, comenzaron a generarse en la region
varios procesos politicos en lo local, independientes de los partidos tradicionales, y llevaron a
representantes de los movimientos civicos a las administraciones y concejos locales. Este
momento de la historia local debi6 enfrentar una arremetida de la violencia muy contundente
que acabo exterminando organizaciones, partidos politicos, movimientos civicos y llevando a
los procesos independientes a bajar el perfil al maximo posible para proteger sus vidas. Es

esta ultima parte la arremetida de la violencia la que se explicara a continuacion.

4.1 Efectos de las actuaciones de la guerrilla

Las logicas del conflicto en los Montes de Maria repitieron el patrén del accionar de
las guerrillas a nivel nacional. En general, en la regién, las guerrillas "recurtrieron a los
secuestros, los asesinatos selectivos, los ataques contra bienes civiles, el pillaje, los
atentados terroristas, las amenazas, el reclutamiento ilicito y el desplazamiento forzado
selectivo" (CNMH, 2013a: 35). En este apartado se hara referencia a los secuestros, los

asesinatos o masacres cometidas y las afectaciones a la vida por minas antipersonales.

4.1.1 Evolucién y comportamiento del secuestro

Los secuestros en los Montes de Maria ejecutados por las guerrillas tuvieron
objetivos politicos y extorsivos. Fue una de las maneras como mas se presioné a la clase
terrateniente y a los grupos sociales mejor posicionados, principalmente, en los cascos

urbanos. Las graficas que se presentaran a continuaciéon dan cuenta de la evolucion del
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problema y la responsabilidad de las guerrillas diferenciandola de otros actores armados,
indicando los principales municipios de afectacién y la magnitud del secuestro perpetrado
por las dos principales guerrillas de la region, es decir, las FARC y el ELN. En la Grafica 3
se registra la comparacion entre actores armados de la responsabilidad del secuestro en los

Montes de Maria entre los afios 1986 y 2010.

Responsables de secuestros en los de Montes de Maria 1986 - 2010
700

G0

500

400
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Guerrillas Paramilitares Redes Criminales

Grafica 3: Responsables de secuestro en los Montes de Maria (1986 y 2010)

Fuente: Elaboracion propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de secuestros

En los Montes de Marfa —incluyendo las ciudades de Cartagena, Corozal y Sincelejo—,
segun los datos recopilados, se dieron 985 secuestros entre los anos 1986 y 2010. De este
total a las guerrillas de las FARC y el ELN se les asigna el 58% de responsabilidad, a los
grupos paramilitares el 6,5%, a las redes criminales el 25,4% y a otros grupos un 9,9%.
Otras, guerrillas, en este caso el M-19 y el PRT cada una registra un secuestro en la region.
En el caso de las redes criminales, con alguna frecuencia, se atribuyeron los secuestros a

otros actores armados.

La evolucién del fenémeno en los Montes de Maria se puede observar en la Grafica
4, en la cual se muestran algunos casos de secuestros presentados entre los afios 1989 a

1992, principalmente en Cartagena y El Carmen de Bolivar. El fenémeno comenzé a
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escalar en 1995, pero su auge se dio desde 1998, resultado especialmente afectados los
municipios de El Carmen de Bolivar, Ovejas y las capitales departamentales de Cartagena y
Sincelejo. Coincidiendo con el escalamiento del conflicto en lo local, de 1998 a 2004 se
presentaron la mayor cantidad de secuestros de todo el periodo analizado: el 47% de los

secuestros se perpetré en este lapso de tiempo.

Secucstros en los municipios de les Montes de Maria perpetrados
por grupos gucrrilleros, 1986 - 2010
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Grafica 4: Evolucion de los secuestros realizados por los grupos guerrilleros en los
municipios de los Montes de Maria (1986 — 2010)

Fuente: Elaboracion propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de secuestros

La Grafica 5 detalla la totalidad de secuestros producidos en cada municipio,
agregada en el tiempo, pero diferenciandose por actor armado que perpetrd los secuestros.
La afectacion sobre El Carmen de Bolivar, Ovejas, Sincelejo y Cartagena es evidente
(56,2% de los casos), pero también se puede detallar la afectacion agregada sobre San
Jacinto, Maria la Baja, San Jacinto y Toluviejo (24,3% de los casos). Es llamativo que en
todos los casos la guerrilla tuvo la mayor responsabilidad, salvo en las dos ciudades
capitales de Cartagena y Sincelejo donde los secuestros fueron ejecutados principalmente

por otras redes criminales.
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Responsables de secuesero por muonicpio en los

Montes de Maria 1986 - 2000
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Grafica 5: Actores armados responsables de secuestro por municipio en los Montes de
Maria entre los afios 1986 — 2010.

Fuente: Elaboraciéon propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de secuestros

Si se referencian los secuestros con el criterio de separacion por zonas de los Montes de
Marfa, como lo muestra la Grafica 6, se puede ver que desde 1998 a 2004 los municipios de
montafia fueron los mas afectados y los municipios de la ribera del Magdalena los menos. El 59,7%
de los secuestros hechos por la guerrilla se dieron en los municipios de montafia, el 19% en los
municipios de la zona litoral, el 17,6% en Cartagena y Sincelejo y el restante 3,7% en los municipios
de la ribera del Magdalena. Con los datos agregados de esta manera se puede evidenciar la grave
situacion de los afios 1999, 2000 y 2001 en relacion al secuestro. Este pico coincide completamente
con el aumento de la violencia paramilitar, que se abordard mas adelante en este capitulo, y permite
concluir dos elementos principalmente: primero, que la poblacion civil quedé en medio de la
escalada brutal de confrontacion de guerrillas y paramilitares. Segundo, que la guerrilla utiliz6 el
secuestro desmesuradamente como estrategia de guerra y de presion politica si se tiene en cuenta

que se estaba, en ese momento, en un proceso de negociacion con el gobierno nacional.

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 206 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reaccién paramilitar

Evolucion de victimas de secuestro de los grupos guerrilleros, por zona,
en Los Montes de Maria, 1986 - 2010
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Grafica 6: Evolucion de las victimas de secuestro de los grupos guerrilleros, discriminado
por zona, en los Montes de Maria (1986-2010)

Fuente: Elaboracién propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de secuestros (2013)

Evolucion del secuestro en los Montes de Maria. Comparacion de
responsabilidad entre las guerrillas de las Farc v del Eln, 1986 - 2010
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Grafica 7: Evolucion del secuestro en los Montes de Maria. Comparacion de la
responsabilidad entre las guerrillas de las FARC y el ELN (1986-2010)

Fuente: Elaboracion propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de secuestros (2013)
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Finalmente, sobre el fenémeno del secuestro la Grafica 7 hace una comparacion
sobre la responsabilidad entre las FARC y el ELN. Hasta el afio 1993, los secuestros en la
region de Montes de Marifa fueron realizados, principalmente, por el ELN. A partir de
1994, la responsabilidad de las FARC se hace superior, lo cual coincide con la llegada
definitiva del Frente 35 de esta guerrilla, que quiso ocupar los espacios dejados por la CRS
tras su desmovilizaciéon. También se puede deducir que desde 1994 a 2003, el
comportamiento de los secuestros es similar para ambas guerrillas, es decir, que se toma a

los secuestros como una estrategia de presién econémica y/o politica en estos dos grupos.

Si se enmarca el comportamiento de los Montes de Marfa respecto del pais se vera que
el fenémeno del secuestro crecié masivamente en toda Colombia en 1996. Segun el informe
del CNMH (2013d) Una sociedad secuestrada, el secuestro se puede periodizar entre 1970 y 2010
en cinco etapas: inicios (1970-1989), escalamiento (1990-1995), masificacién (1996-2000)°;
contencion (2001-2005) y reacomodamiento (2006-2010). Entonces, el comportamiento de la
region fue acorde con el del pais (CNMH, 2013d: 30-40). Y, aunque se considera que el
volumen de afectaciones en los Montes de Marfa es impresionante, no esta dentro de las
regiones donde el problema fue mayor. En la propia regiéon Caribe, el secuestro en los
departamentos de Cesar y Magdalena fue de mayores proporciones. Por ejemplo, del total
de secuestros cometidos por la guerrilla de las FARC, el 4% de estos se dieron en todo el
territorio de Bolivar y el 3% en Sucre. En el caso del ELN estos porcentajes serfan el 7%

en el caso de Bolivar y el 2% en el caso de Sucre.

Asimismo, los Montes de Marfa también coinciden con dos comportamientos a nivel
nacional. El primero referido a los motivos que llevaron al secuestro. En la regién, el 54%
de los secuestros estuvo motivado por cuestiones econdmicas extorsivas, y solo un 4,4%
por motivaciones politicas. Y, al igual que en el resto del pais, los secuestros tuvieron una
persona especifica como objetivo de la accion, y fueron minoritarias las situaciones de
secuestros bajo la modalidad de la pesca milagrosa, es decir, el retener al azar a varias personas

y secuestrar solo a algunas de ellas, generalmente bajo criterios de extorsion.

7 Es sorprendente que, mientras el pafs entré en un proceso de negociacion con la guerrilla de las FARC en
1998, en ese periodo es cuando aumenta ostensiblemente el fenémeno del secuestro a nivel nacional.
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4.1.2 Victimas de asesinatos selectivos o masacres por las guerrillas

Aunque la mayor afectacion en vidas humanas en los Montes de Marfa fue
responsabilidad de los grupos paramilitares, las guerrillas también ejecutaron asesinatos

selectivos y asesinatos en modalidad de masacres sobre civiles.

Segtin los datos obtenidos, la guerrilla fue la responsable del asesinato selectivo de
175 personas en los municipios de los Montes de Marfa entre 1986 y 2010. Los municipios
mas afectados fueron, en orden, El Carmen de Bolivar (49 personas registradas), Ovejas

(20 personas registradas), San Jacinto (17 personas registradas) y San Juan Nepomuceno

(15 personas registradas).

Victimas de asesinatos selectivos por parte de los grupos
guetrilleros en los municipios de los Montes de Maria, 1986 - 2010
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Grafica 8: Victimas civiles de asesinatos selectivos por parte de los grupos guerrilleros en

los municipios de los Montes de Maria (1986-2010)

Fuente: Elaboracién propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de asesinatos
selectivos (2013)
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En la Grafica 8 se observa una actividad violenta de baja intensidad hasta 1996
aunque se dieron afectaciones de alto impacto hasta ese momento. Por ejemplo, en San
Jacinto en el afio 1993, un frente no desmovilizado del EPL, el frente Francisco Garnica,
secuestro y asesiné cruelmente al cura de la poblacion de San Jacinto, Javier Cirujano. Se le
acusé de haber dado informacién que habfa servido para que, ocho afios antes, un
campesino de la ANUC que también habia pertenecido al EPL hubiera sido asesinado por
grupos paramilitares. El padre Cirujano era de un pueblo de Palencia (Estado espafiol) y
lleg6 a Colombia con otro cura que, posteriormente, integréd las filas del ELN: Manuel
Pérez. Por estos motivos, a pesar de las criticas que el padre Cirujano realizaba
abiertamente a las guerrillas, existia una orden de no agresién contra él por su amistad con
el cura Pérez. El asesinato de cirujano gener6 un impacto significativo en los pueblos de los

Montes de Maria de la zona de Bolivar.

Otro asesinato que impacté a la poblacién, mas especificamente a los terratenientes, fue el
del ex gobernador del departamento de Sucre, Nelson Martelo en junio de 1995. Para ese
momento, se desempefiaba como el presidente de la Federacion de Ganaderos (Fedegan) del
departamento. Martelo ya habfa sido secuestrado en el afio de 1983, en compafifa de su hijo de 18
meses, por el Mir-Patria Libre. De hecho, a causa de esta situacion, se opuso radicalmente a la
desmovilizacion posterior de la CRS en 1994. Era un férreo opositor de la existencia de las
guerrillas y dond los terrenos donde se inaugurarfa el batallon de la Infanterfa de Marina
contraguerrilla, unos meses después de su muerte. Al parecer, el ELN intent6 secuestrarlo y en el
proceso resulté herido. Tras no recibir la atencién médica adecuada, murié y su cuerpo fue
hallado en el area rural de Corozal. Este hecho, fue visto como un acto de confrontacion abierta y

muestra el escalamiento de la violencia que se comenzé a experimentar en ese momento.

A partir de 1996, los asesinatos selectivos aumentaron de forma importante en los
Montes de Maria, especialmente en el area rural de El Carmen de Bolivar, aunque también se
afectd el casco urbano. La disminucién de esta modalidad de violencia en 1998 se debio,
especialmente, a los acuerdos que se estaban llevando a cabo entre las FARC y el gobierno

nacional, pero volvié a aumentar en 1999 en funcién de la disputa territorial local, llegando a

9 Jos datos compilados sobre asesinatos selectivos no incluyen a miembros de las fuerzas armadas.
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su pico maximo en 2000. La caida de asesinatos selectivos de 2001 estuvo relacionada con el
despoblamiento de la region y con la decision de los frentes 35 y 37 de las FARC de
disminuir los asesinatos a causa de la escalada de la violencia paramilitar. El posterior ascenso
en el afilo 2002 guarddé estrecha relacién con la declaracién del territorio como Zona de
Consolidacion por parte del gobierno nacional, lo que llevé a que la guerrilla fuera perseguida
intensamente por la fuerza publica y, en consecuencia, se aumentaron las venganzas sobre la

poblacion local que era acusada de relacionarse con el ejército.

La Grafica 9 muestra la afectacion de la guerrilla en relacion a las muertes producidas
bajo la modalidad de masacre. Entre 1986 y 2010, las guerrillas cometieron 9 masacres en el
territorio dejando un total de 48 victimas mortales. Los municipios de Cérdoba y El
Carmen de Bolivar fueron los mas afectados por esta modalidad. En el caso del municipio
de Coérdoba, en una sola masacre, la guerrilla asesin6 a 11 personas que eran miembros de
los grupos paramilitares en el afio junio de 2000. Argumentd, como justificacion de este
acto, un discurso de venganza tras la masacre de El Salado, ocurrida en febrero de ese

mismo afo.

Victimas de masacres por parte de los grupos guerrilleros en los
municipios de Los Montes de Maria, 1986 -2010

0

e Testal poxe a5

—Colong

—Alahates
——Zuambeano

San Jacinto

Namera de Victimas

=

— Cordnhs

— Carmen de Bobrar

Grafica 9: Victimas civiles de masacres ejecutadas por los grupos guerrilleros en cinco
municipios de los Montes de Maria (1986 — 2010)

Fuente: Elaboracion propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de masacres (2013)
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Ya para ese momento la l6gica de la guerra se habia salido de control y, como bien lo
resalta el informe del Grupo de Memoria Historica sobre la masacre de El Salado, se
generaron dindmicas de "legitimacién perversa" de los actos violentos con la excusa de que
éstos habfan sido replicados por el enemigo. En el informe se detalla que "es como si eso
concediera una licencia para reconocer los hechos crueles y atroces, pero relativizandolos.
Los victimarios asumen que si convierten los hechos en un espejo en el que se proyecta su
enemigo, entonces las implicaciones del acto se neutralizan y se vuelven parte de la
dinamica de la guerra" (CNRR, 2009: 175). Esta es la llamada violencia de espejos que, en
el caso de la masacre tras la emboscada de la guerrilla de las FARC a los paramilitares en
Coérdoba, generé una situaciéon de estigmatizacion atn mayor sobre la poblacion civil.
También se debe sefalar que este ejemplo es uno de los pocos en los que guerrillas y

paramilitares se afectaron directamente.

4.1.3 Minas antipersonales

El uso de las minas antipersonales también fue una estrategia de control territorial

usada por las guerrillas en los Montes de Marfa como se evidencia la Grafica 10.

Victimas de minas antipersonales en los municipios de
los Montes de Maria
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Grafica 10: Victimas de minas antipersonales en los municipios de los Montes de Maria,
diferenciado entre victimas civiles y de las fuerzas armadas

Fuente: Elaboracion propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de MAP-MUSE (2013)
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Se reportaron en la regién un total de 276 victimas por accidentes Map/Muse, de las
cuales el 73,2% fueron miembros de la fuerza puiblica. L.a mayorfa de ellos resultaron
heridos (156 afectaciones) y en algunos casos llegaron a morir al caer en una mina
antipersonal. Los civiles representaron el 26.8% de las victimas (heridas 54 personas y 20

casos de muerte).

Victimas de minas antipersonales en los municipios
de los Montes de Maria

ElCumen

43
EL)
£5 )
w I u 2 - <
3 2 4 _ _
: ] - : B =
l — [ | I — | —_—
Cutlugenn Zumbrase  Colosd  Cozvzul Lo
Imite

Ctodebu Tl Guemes Sunfucings Smun Zumbea

Mooow  Oveps S Simzeleu

Grafica 11: Victimas de minas antipersonales en los municipios de los Montes de Maria

Fuente: Elaboracion propia tomando los datos de GNMH: Base de datos de MAP-MUSE (2013)

Territorialmente, los municipios de montafia, donde la guerrilla estaba mas asentada,
presentaron el 69,5% de los casos. Y el hecho de que un municipio como Zambrano
tuviera también bastantes incidentes con minas antipersonales responde al interés que tuvo
la guerrilla de las FARC por controlar la salida al rio Magdalena que se daba por la via El
Carmen de Bolivar a Zambrano. Una zona que debié enfrentar una disputa muy intensa

por su control.

4.1.4 Otras afectaciones

La region sufrid, ademas, multiplicidad de atentados contra la policia y la

infraestructura en general. En los Montes de Marfa tuvieron un impacto significativo,
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aumentando el clima de zozobra de la poblacién civil. Multiples atentados con bombas
fueron realizados en los cascos urbanos por parte de las guerrillas, especialmente a las

estaciones de policia. Aunque no solamente a éstas.

Los atentados a los puestos de policia y las emboscadas a la fuerza puiblica fueron
permanentes en la region. Por ejemplo, el 28 agosto de 1995, uno de los terratenientes del
corregimiento de El Salado, Santander Cohen, mantenfa desde hacia tiempo un conflicto
abierto con la guerrilla de las FARC. La guerrilla lo extorsionaba y le acusaba de ser una de
las personas que pagaba al clan familiar de los Méndez para que éstos asesinaran a lideres
campesinos con quienes podia tener confrontaciones. Cohen, ante una sentencia de muerte
declarada por las FARC, le solicité al comandante de la Infanterfa de Marina, Alfredo
Persan, que le rescatara en El Salado porque su vida estaba en peligro. Cuando estaban
dejando atras el pueblo, fueron emboscados por la guerrilla y murieron Cohen, Persan y 27
infantes de marina mas. Este fue uno de los mayores reveses que tuvo la fuerza publica en

la zona®.

Unos meses después se darfa un segundo ataque que fue determinante en la historia
de la regién. El 12 de marzo de 1996, la guerrilla de las FARC atac6 el comando de la
policia en la poblaciéon de Chalan. El método implicé la detonacién de un artefacto
explosivo que fue dejado en un burro frente a la estaciéon. En la explosién murieron once
policias, pero el pueblo siguié6 bajo el hostigamiento con granadas y otros artefactos
explosivos por cuatro horas mas. La accion fue especialmente grave por varios motivos: en
primer lugar, por la magnitud de los hechos de la guerra misma y la pérdida de vidas
humanas. En segundo lugar, porque conllevé a la condena discursiva del subdirector de la
policia, General Luis Enrique Montenegro, quien "calificé de complices a los habitantes de
Chalan por no informar sobre la presencia de los guerrilleros que masacraron a los
uniformados y dijo que esa poblacién no merece la policia que tiene. Montenegro también

exigi6 solidaridad y compromiso de la poblacion con la Fuerza Publica. O estan con ellos o

0 Ver: "Fiesta de sangre" en Revista Semana, 30 de Agosto de 2008. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/fiesta-sangre/94863-3
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estan contra nosotros, sostuvo"”’. Fue tal el colapso de la Policia en Sucre, que se retiré su
presencia de siete municipios del departamento hasta septiembre de 1999. Chalan no verfa

el puesto de policia instalado en su jurisdiccion hasta 2001.

Las declaraciones del propio Subdirector de la policia reflejan de qué manera se
comenzé a exponer a la poblacion civil como una parte del conflicto. Dichas apreciaciones
pesaron sobre el pueblo de Chalan durante los afios que durd la confrontaciéon y siguen
pesando en la actualidad: Chalan fue asumido en el imaginario local como un pueblo de
guerrilleros. Y tras estos acontecimientos, las represalias por parte de los paramilitares no se
hicieron esperar. Unos dias después, llegaron a la poblacién para asesinar a los politicos del
movimiento cfvico que habfan sido electos. Uno de ellos, Donaldo Villanueva, logré
salvarse porque no estaba en el pueblo. Pero el concejal Alfonso Beltran y sus esposa
fueron sacados de sus casas y sus cuerpos aparecieron después con rastros de tortura. Diez
afios después, una cronica de prensa sentenciaba: "Cansados de ser tratados como
insurgentes, varios pobladores decidieron abandonar la region, apenas en los dltimos afios

71
han empezado a regresar".

Los atentados de las FARC afectaron también a multiples sectores de la sociedad
civil, presentandose victimas premeditadas de sus acciones, pero otros casos de victimas
casuales. En 1995, por ejemplo, la guerrilla comenzé a presionar a los terratenientes locales
ya no sélo con la extorsion, sino también con el bombardeo de sus propiedades. De estos
hechos por ejemplo, el primero que se presenté fue el de la finca Las Melenas™, el 24 de
agosto de 1995. Llas FARC destruy6 la propiedad y secuestré a Edward Cobos Téllez quien
era el administrador en ese momento. Esta persona estuvo retenida y fue liberada tras el

pago de un rescate. Posteriormente, se convirtié en unos de los maximos jefes paramilitares

7 Ver: "Farc asesinan a 11 policfas en Chalan" El Tiempo, 14 de Marzo de 1996. Disponible en:
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-337533

" Ver: "Chalan no olvida los amargos dias de la guerra". VerdadAbierta. 29 de abril de 2015. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/masacres/5736-chalan-no-olvida-los-amatgos-dias-de-la-

guerra

72 Ya para este momento, en el departamento de Sucre y Bolivar se habfan extendido la compra de tierras de
narcotraficantes. Segun diversas fuentes, la finca Llas Melenas era propiedad en ese instante de Martha Nieves
Ochoa, familiar del clan Ochoa del cartel de Medellin.
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de la region, encargado especialmente de la direccion politica. Fue conocido como alias

"Diego Vecino".

Los ataques con bombas explosivas, fueron especialmente notorios en El Carmen de
Bolivar, donde la guerrilla tenfa bastante presencia en el area rural y en el casco urbano
extorsionaba a comerciantes y familias. Las poblaciones estaban rodeadas de trincheras y
las cicatrices de la guerra se vefan por doquier, como en la Figura 10, donde se afect6 el
principal monumento politico de la poblacion de Zambrano tras un ataque de la guerrilla. En
El Carmen de Bolivar uno de esos atentados indiscriminados fue ejecutado contra la
ferreterfa de un comerciante que se habia negado a pagar la "vacuna" —nombre con el que se
conocfa el dinero de la extorsion— a la guerrilla. Como represalia por estos hechos, las FARC
detonaron una bomba en su establecimiento comercial, la cual tuvo una onda explosiva
mayor porque almacenaba productos quimicos. En el ataque murieron cuatro civiles, tres de

ellos unas menores de edad, de 13, 14 y 17 afios, que pasaban por el lugar de los hechos.

Figura 10: Monumento de una plaza puiblica del municipio de Zambrano (Bolivar)

Fuente: Foto tomada por la autora, 2011

Este accionar de la guerrilla buscaba demostrar una superioridad de fuerzas y exigfa la

obediencia de la poblacién civil. En las zonas mas alejadas donde se asentaron, por ejemplo
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la parte alta de El Carmen de Bolivar, San Jacinto, Ovejas, Colosé y Chalan, impusieron
formas de poder territorial que comenzaron con el control del abigeato pero continuaron
con cuotas extorsivas para grandes y pequefios productores y para los duefios de las tiendas
que surtian los pueblos lejanos. También limitaron la movilidad de la poblacién al maximo
y la quisieron mantener intencionalmente alejada: quien no estuviera bajo sus normas o era
asesinado o desterrado. Y con la degradacion de los comportamientos de la guerra y la falta

de una justicia imparcial, la guerrilla misma comenzé a cometer el abigeato.

"Las FARC era una guerrilla de politica militar. Era un ejército. 1legaban aqui,
colgaban la hamaca y ni te preguntaban quién eras. Llegaban a tu territorio y decian: somos
estos y aqui estamos. No habia un trabajo de base. La gente se terminaba quedando en la
gona, no porque estuvieran de acuerdo con las FARC, sino porque era su territorio y no
tenian para donde irse. Nosotros lo vimos asi: las FARC higo una ocupacion militar del
territorio. Incluso mataron selectivamente a varios de nuestros comparieros. Compraban
comida en las comunidades, pero no era que la gente tuviera la opcion de vender. La gente no
podia decir que no." (Entrevista C025. Grupo de foco, Ovejas, julio de 2011).

"Alld en Guamanga la guerrilla maté un dia una vaca y le dijeron a todo el mundo
que fuera a buscar carne. Nosotros no fuimos. En la tarde vino uno de ellos con carne en una
bolsa y nos dijo "ustedes no fueron a buscar su carne'. Mi esposo le respondid que nosotros
trabajabamos y que no la necesitabamos, que la podia repartir mejor entre los campesinos que
mids necesitaran. Respondieron "esta te la comes, o estds con nosotros o estds contra nosotros.”
(Entrevista C026, Mujer docente, El Carmen de Bolivar, agosto de 2011).

Cuando la disputa territorial se recrudecid, la guerrilla buscé ejercer un cerco de
informacion. Si se vivia en un area rural con presencia de la guerrilla, especialmente para los
casos donde las comunidades se encontraban mas alejadas, ir al casco urbano en biasqueda
de una atencién en salud, para realizar una diligencia, para comprar alimentos que no se
producian por las comunidades, etc., se convirti6 en una amenaza a la vida. Las
comunidades sufrieron del confinamiento territorial o del destierro y las consecuencias
sobre la pobreza que éste implicaba, ya que las comunidades no podian comercializar

libremente la produccién de sus parcelas.

El posicionamiento ofensivo y de control territorial de la guerrilla se explica también en

funcién de la manera que se estaba produciendo la confrontacién en el territorio, por
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controlar recursos, rutas del narcotrafico y flujo de armas y a la propia poblacion civil. Hasta
aqui se ha hecho referencia a esa presencia de las agrupaciones guerrilleras y la presion que
ejercieron. No obstante, la disputa territorial que existié en la regién tuvo como victimario

principal a las agrupaciones paramilitares, dinamica que sera analizada a continuacion.

4.2 Disputa por dominar la region (1986 - 2010)

Este apartado presentara una comparacion global de algunas de las afectaciones de la
violencia impartida por grupos paramilitares y guerrillas. No obstante, hay que mencionar
que las Fuerzas Armadas no fueron agentes pasivos a la generaciéon de esta victimizacion.
En las bases de datos del GNMH sobre asesinatos selectivos se registran un total de 48
casos de responsabilidad de las Fuerzas Armadas en la regiéon. Y, ademas, asi como
miembros de esta institucién fueron también victimas humanas de la confrontacion, la
complicidad con los grupos paramilitares fue una constante en los Montes de Maria que se

ha demostrado judicialmente en algunos casos.

Si se tiene en cuenta la pérdida de vidas humanas bajo las modalidades de
desaparicion forzada, asesinatos selectivos o asesinatos perpetrados bajo masacre los
registros indican que, entre 1986 y 2010, 1.243 personas perdieron la vida en Los Montes
de Marfa, por la violencia de grupos guerrilleros o paramilitares. Sumando las victimas
civiles por la violencia de las fuerzas armadas, mas las victimas civiles mortales de las minas
antipersonales, se llegarfa a una cifra de 1.311 personas. Aunque, como ya se ha
mencionado, estos datos en si mismos hacen parte de un subregistro de la informacién que
se ira actualizando con el tiempo si se dan las condiciones para que se reciban las denuncias

y las confesiones de los victimarios.

La Grafica 12 presenta una evolucién temporal comparativa entre los actores
armados que permite evidenciar dos cuestiones principalmente: Una primera muy evidente,
que la victimizacién paramilitar quintuplicoé la victimizaciéon de la guerrilla. En segundo

lugar, la mayor victimizacion se produjo entre los afios 1996 y 2003.
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Grafica 12: Comparacion del total de victimas asesinadas o desaparecidas por la violencia, a
causa de las acciones de los grupos paramilitares o guerrilleros, en los Montes de Maria
(1986-2010)

Fuente: Elaboracioén propia con base en la informacién obtenida de Denda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres y Base de datos de asesinatos selectivos elaboradas por el
Grupo Nacional de Memoria Histérica (2013), prensa y trabajo de campo.

Detallando aun mas la comparacion entre la victimizacion de guerrilla y paramilitares,
la Grafica 13 y la Grafica 14 indican varios elementos. La estrategia mayoritariamente usada
por los grupos paramilitares para infringir terror y controlar a la poblacion fue la de
masacre indiscriminada. De las 82" masacres cometidas en los Montes de Maria, el 86,6%
fueron cometidas por los grupos paramilitares (71 masacres), 10,1% por los grupos

guerrilleros (9 masacres) y 2,3% por la fuerza publica (2 masacres).

73 La cifra de masacres que maneja el Colectivo de Comunicaciones de los Montes de Marfa es de 102. La
diferencia estriba, en parte, en que el Colectivo considera como masacre el asesinato de tres o mas personas.
También en que cuenta con informacién mas detallada recolectada después de afios de trabajo en el territorio.
Debido a la confidencialidad en el manejo de la informacién de esta organizacion, las bases de datos son de
acceso exclusivo por motivos de confidencialidad y por ello no se complementaron con las construidas aqui.
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Grafica 13: Comparacion de victimizacion, por modalidad, los grupos paramilitares y
grupos guerrilleros en los Montes de Maria (1986 — 2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida de Dexda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres y Base de datos de asesinatos selectivos elaboradas por el
Grupo Nacional de Memoria Histérica (2013), prensa y trabajo de campo.
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Grafica 14: Comparacion de la cantidad de masacres cometidas en los Montes de Maria por
grupos paramilitares, guerrilleros o por la Fuerza Publica (1990 — 2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida de Deuda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres elaborada por el Grupo Nacional de Memoria Histérica
(2013), prensa y trabajo de campo.
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Se encuentra aqui una coincidencia con la investigacién del CNMH al respecto
cuando sefiala que "los paramilitares estructuraron e implementaron un repertorio de
violencia basado en los asesinatos selectivos, las masacres, las desapariciones forzadas, las
torturas y la sevicia, las amenazas, los desplazamientos forzados masivos, los bloqueos
econémicos y la violencia sexual (CNMH, 2013a: 35). El comportamiento paramilitar,
especialmente a partir de 1998, tuvo una clara intenciéon de generar el fenémeno de #erra
arrasada comun a tantas guerras civiles de este tipo de grupos en Guatemala y el Salvador,
por ejemplo. La referencia a tierra arrasada "consiste en el ejercicio de la violencia que no
solo aniquila a las personas sino que destruye el entorno material y simbdlico de las
victimas. De esta manera, el territorio se vuelve inhabitable por la propagacion de huellas
de terror, lo que refuerza el éxodo de la poblacion" (Ibid: 39). Los Montes de Maria, por la
intensidad del accionar paramilitar en un tiempo tan corto, fueron una de las zonas del pais

donde se buscé de manera intencional producir esta reaccion de vaciamiento local.

En segundo lugar, aunque las masacres fueron la mayor estrategia de terror, la
victimizaciéon gota a gota en la modalidad de asesinatos selectivos fue equivalente: de las
muertes entre 1986 y 2010, el 44% se debieron a asesinatos selectivos de guerrillas y
paramilitares, el 42,3% a masacres de guerrillas y paramilitares, el 8,4% a la desaparicion
forzada, el 3,6% fueron responsabilidad comprobada de la fuerza publica y el 1,52% por
minas antipersonales. La Grafica 13 podria hacer confundir la equivalencia entre las
muertes por asesinatos selectivos y modalidad de masacres. Esta percepcion se puede
entender si se tiene en cuenta que la guerrilla ejecuté un alto numero de asesinatos
selectivos a lo largo de todo el periodo estudiado, mientras que los paramilitares, entre 1998
y 2001, usaron la estrategia de la masacre como principal método de violencia.
Posteriormente, especialmente entre los afios 2003 y 2004, previos a su desmovilizacion,

asesinaron selectivamente a un alto nimero de personas.

4.3 Gatilleros, empresarios de la coercion y grupos paramilitares
En este apartado se harda una evaluaciéon de las tipologias de la presencia de la

violencia paramilitar en los Montes de Marfa. Para ello se hard necesario referirse a la
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existencia en el territorio del uso de fuerzas privadas de coercién con cierta regularidad en

el tiempo.

La poblacién del Caribe colombiano fue descrita por el sociélogo Orlando Fals
Borda como reflejo de un ethos pacifico, en tanto los niveles de violencia presentados en
esta zona hasta la década de los afios setenta fueron mas bajos que en otras regiones del
pais. El investigador de la Universidad de Cartagena Amaranto Daniels, ha llamado la
atencion sobre el replanteamiento de ese ethos en funciéon de nuevas investigaciones
histéricas que hacen un llamado de atencién a la existencia de formas de violencia politica
entre los partidos tradicionales, manifiestas en la regiéon de Montes de Maria y sus
alrededores (Daniels, 2007: 3). La tesis de historia de Muriel Castro y Michele Lara sobre
violencia politica, que aborda el fenémeno entre 1946 y 1950, expone cémo, bajo el
gobierno conservador, hubo una militarizaciéon de las alcaldias locales en el periodo. Y, tras
los hechos de violencia que se desataron en el pafs por el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan
en 1948, en el departamento de Bolivar se presenté una persecucion politica contra los
liberales que dej6 varios muertos. En el mismo El Carmen de Bolivar, se dio una masacre el
16 de julio de 1948 en el marco de la celebracion de las fiestas patronales, al mando de un

teniente de la propia policia (Castro y Lara, 2008: 130).
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Ya desde mediados de la década de 1950, la estructura del clan familiar de los Meza
funcioné en el area rural del municipio de Ovejas, especialmente en los corregimientos de
Canutal y Canutalito, como se puede evidenciar en el recorte de prensa de la Figura 11. Ese
tipo de violencia se conservo en la region hasta cuando fue contratada por terratenientes en
contra de los campesinos que estaban luchando por la tierra. El ex senador Alvaro Garcia
Romero, un poderoso miembro de la clase politica local de Ovejas y con extensiones de su
poder en Sucre y Bolivar, es reconocido por tener alianzas con la familia Meza. Alvaro
Garcia Romero sera mencionado varias veces en la narracion de esta capitulo en tanto que
es la personalidad politica mas implicada en el financiamiento, promocién y actuaciones
criminales con el paramilitarismo en los Montes de Marifa. Actualmente, paga una condena
de cuarenta afios de carcel al haberse demostrado su autoria intelectual en una masacre en
el corregimiento de Macayepo de El Carmen de Bolivar. Por su parte, los Meza fueron
relacionados con el asesinato de un dirigente de la ANUC en la regiéon de nombre Rodrigo

Montes, en noviembre de 1994. Montes era un reinsertados de la CRS.

Otro caso muy sonado que ha sido referenciado por la poblaciéon de El Carmen de
Bolivar es el del clan familiar de los Méndez. Esta familia tenfa una relacién muy estrecha
con uno de los grandes terratenientes de El Carmen de Bolivar, Salvador Fieri. Proveniente
de Italia a principios del siglo XXy ejerciendo actividades de comercio, Frieri se involucrd
con el comercio del tabaco y la ganaderfa. Logré amasar una gran fortuna y miles de
hectareas de tierra en grandes haciendas como Padula (3000 ha), Roma (2500ha), La Palota
(400ha) y La Pita (300ha)™. Perteneciente al partido conservador, se asenté en la regién
hasta mediados de la década de 1960, cuando decidi6 irse para Bogota. Su hijo Rafael Frieri
se quedo en la regién por un tiempo administrando las propiedades familiares con el apoyo
de los Méndez. La relacion de la familia Frieri y la familia Méndez era bastante cercana,

habfa vinculos de compadrazgo y se nombraban padrinos de lado y lado.

Surgié entonces una disputa por un conflicto que se present6 entre estas dos familias

con otras dos familias emparentadas: Los Frieri-Méndez contra los Fernandez-Pérez.

74 Estos datos apatecen en un folleto esctito por Sebastian Mesa Mesa Metlano en 1946 para la Contraloria de
Bolivar "El Carmen B. Cultiva en grande escala: tabaco, café, cafia de azucar y todos los demds productos de
la zona tropical".
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"Los Ferndndez eran del partido liberal y los Frieri conservadores. Cualguier dia hay
una pelea entre Rafael Frieri y uno de los Pérez. Rafael hiere a uno de los Pérez. Los
Ferndndez y los Frieri tenian nexos comerciales. Eran contrabandistas de esmeraldas y
diamantes. Los Pérez estaban relacionados familiarmente con los Fernandez. Don Salvador,
cuando Rafael hiere a Pérez, lo manda a llamar para Bogotd para protegerlo. Estando en
Bogotd, los Frieri dejan encargado de sus bienes a Egequiel Méndez. En una fiesta de toros
del atio 1967, los Pérez y los Ferndndeg toman represalias contra Ezequiel Méndez y lo
matan cruelmente. Bl conflicto inicid alli: Méndez contra Pérez y Ferndndez. Rafael Frieri
alimentaba con armas y dinero, que enviaba desde Bogotd, a los Méndez. Los Méndez eran
bastantes, un clan familiar enorme. Eran buenos con el lago y se dedicaban también al
abigeato. Para sostener un ejército familiar informal, se necesitaba vivir de algo que no es la
economia formal. Los Méndez, se dedicaron a robar. En ese conflicto entre familias, todos los
meses mataban de un bando o en otro. Aunque eran muertes selectivas, se acabaron las
Sfamilias completas. El conflicto se prologd hasta finales de los setenta" (Entrevista C02,
hombre, El Carmen de Bolivar, julio de 2011)

Mientras los Méndez libraban este enfrentamiento armado personal, también
sirvieron de ejército privado de los Frieri para controlar la expansiéon de la lucha por la
tierra de los campesinos en El Carmen. La historia de la vereda Roma, en El Carmen de
Bolivar es el resultado de la lucha entre Rafael Frieri, usando a los Méndez como su ejército
privado, y una organizacién campesina independiente de la ANUC que se formé en la
zona. Los campesinos lograron titular 2101 ha de Roma en 1990, después de varios afios de

demostrar la posesion.

"Esas tierras donde labord mi papd, nunca fueron de ellos. Porgue aqui en esos
territorios se ha mantenido una hegemonia del terrateniente. Esas tierras eran de un italiano,
de Rafael Fieri. Nosotros en Roma hicimos un proceso de posesion, de colonizacion de esa
tierras y logramos arrebatarle unas 2101 ha. para bien del campesino. Fieri habia
acumulado tierras porque tenia mucho poder y él cuando habia alguna tierra cercana y le
gustaba, presionaba para que le vendieran. Por decirte 40 arios atrds en estos territorios, se
respetaba mucho al patron. Y lo trataban de "blanco". El deseo de poder cuando ellos
llegaron aqui era tener tierra, porgue eso los fortalecia y les daba el control politico. Fl le
decia a toda la gente por quién votar.

Nosotros comenzamos a luchar la tierra cuando gente del Moir nos apoyo. 1.legd la
idea de que nos estaban explotando. Yo alcancé a conocer a un seiior que se llamd Antonio.
El llegé a la comunidad a decirles que tenian que organizarse. A él le hicieron varios

atentados. Una veg le dieron una paliza que lo dejaron pricticamente muerto. La comunidad
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lo recogid, lo llevd para el hospital. Luego él se fue, pero ya habia dejado sembrada la idea.
Ese ataque se lo bicieron los Méndez. Aun asi la comunidad empezd a bacer reuniones

clandestinas.

Liuego el rancho donde hicimos las primeras reuniones lo quemaron con la familia
adentro. El sefior que tenia dos hijos pequerios, aleanzd a salir. Se lo prendieron a la 1 de la
manana. Pusimos una denuncia en la inspeccion de policia. Pero eso no funcionaba de nada
porque todo lo que pasaba aqui era puesto por Rafael Frieri. Antes por el contrario.
Nosotros pediamos amparo policivo y ese se lo daban a él. Nosotros armamos un frente de
relacidn y nos posicionamos en el territorio. Traiamos campesinos que habian sido de alli
mismo y habian sido desplazados por las compras bajo presion de Frieri. enia gente de
Matacaballo, EIl Respaldo, San Pedrito, El Bélsamo, Cocuelo. Gente del mismo territorio.
En esa lucha empezaron a asesinar campesinos (fueron cinco en total), a quemar ranchos.
Uno se acostaba en la noche y al dia signiente se levantaba y amanecia la hectdrea de tabaco
que uno habia sembrado, cortada. Pusieron preso a muchos comparieros por 2 0 3 ajios."
(Entrevista C10, Lider Campesino de la Vereda Roma, El Carmen de Bolivar,
diciembre de 2011)".

Los Méndez prestaron el mismo servicio de seguridad para otra familia con grandes
extensiones de tierra por la zona baja de El Carmen de Bolivar, hacia el corregimiento de
El Salado. Esa familia es conocida como los Cohen y fueron presionados por la guerrilla
como se relaté anteriormente. Los Méndez también tuvieron extensiones de tierra en el
municipio de Cérdoba y, como ya eran un grupo armado local, se negaron a pagar las
extorsiones de la guerrilla de las FARC y optaron por la confrontacién armada. La guerrilla
les atac6 de manera letal y los Méndez se reubicaron estratégicamente como colaboradores

del ejército. Esta confrontacion es detallada en el relato del Grupo de Memoria Historica asi:

"La primera accién violenta de las FARC contra la familia de Los Méndez ocurti6 el
16 de marzo de 1995, cuatro meses antes de la emboscada a Santander Cohen. La guerrilla
degoll6 a Elviro Méndez (75 afios) y su hijo José Méndez Narvaez (21 afios) en zona rural

de El Carmen de Bolivar. La Policia no pudo hacer el levantamiento de los cadaveres,

75 Afios después de estar consolidada la posesion de Roma para los campesinos, los paramilitares hicieron una
incursion el 26 de noviembre de 1996 en la vereda Roma y asesinaron a siete campesinos. Esta masacre
conllevé al desplazamiento de los pobladores por muchos afios y al posterior acaparamiento de tierras por
parte de un empresario antioquefio, en el afio 2008, de nombre José Marfa Mufieton. Esta situacion serd
ampliada en el dltimo capitulo de esta tesis.
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porque cuando arribé al lugar de los hechos fue emboscada por las FARC. Allf muri6 el
jefe de investigaciones de la SIJIN y resultaron heridos tres policias mas. E igual que en el
caso de Santander Cohen, una acciéon guerrillera de las FARC contra Los Méndez
inmediatamente desencadenaba una reaccién de violencia contra la poblacién civil por
parte de estos, y en esa légica se inscribi6 la masacre del 23 de marzo de 1997 en El Salado.
Aunque la investigacion penal exoner6 a José y Eduardo Méndez por su responsabilidad en
la masacre de 1997, Luis Teheran y Dilio José Romero reconocieron ante los investigadores
de MH que José fue el autor intelectual de la masacre y que éste habia contratado a una
“Convivir” para perpetrarla. Ellos dicen haber visto entrar y salir las camionetas con los
miembros de la Convivir por la via que comunica El Salado con La Sierra. Esta version fue
validada por el comandante paramilitar alias “Cinco Siete” ante los investigadores de
Memoria Histérica: Fl reconocié que hizo presencia en la region de los Montes de Matfa en

el afio 1997 bajo las 6rdenes de Salvatore Mancuso .

La retaliacién de las FARC por la masacre de 1997 fue la condena al exterminio de la
familia Méndez, y para aplicarla desencadené una guerra después de que José y Eduardo
Méndez fueron encarcelados bajo la acusacion de ser los autores intelectuales de la
masacre, el 27 de julio de 1998. José habia sido electo concejal del municipio de Cérdoba
en las elecciones del 26 de octubre de 1997. El 3 de agosto de 1998 las FARC
incursionaron en el casco urbano del municipio de Cérdoba, con el objetivo de destruir el
puesto de policia y acabar con la familia Méndez: Alli perpetraron una masacre en la que
asesinaron a seis de sus integrantes (Julio Alfonso Méndez, Manuel Antonio Novoa,
Carmen Méndez Romero, Ever David Arrieta, Wilber Omar Martinez y Roberto Bossio

Pérez), y procedieron a dinamitar la totalidad de las casas de sus familiares.

El accionar de las FARC contra Los Méndez no dio tregua. El 14 de agosto de 1998
incursionaron en la finca Las Yeguas, hurtando 200 cabezas de ganado y secuestrando al
administrador de la finca, y lo mismo sucedié con una finca propiedad de Luis Teheran.

Las FARC regresaron de nuevo al casco urbano de Cérdoba el 30 de agosto de 1998 en

76 Salvatore Mancuso era uno de los principales jefes de las Autodefensas Unidas de Colombia para ese
momento.
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busca de los demas miembros de dicha familia. El golpe final a Los Méndez lo propinaron
cuando decidieron expropiarlos de su finca Las Yeguas, el simbolo de su poder y su estatus,
convirtiéndola en el nuevo campamento central del frente 37 de las FARC. Los
sobrevivientes de la estructura armada de Los Méndez fueron expulsados del territorio".

(CNRR, 2009: 242-243).

Otros grupos armados, al servicio de los terratenientes, fueron permanentemente
usados en la zona desde la década de 1980 o entraron a hacer parte de las Cooperativas de
Seguridad Convivir que existieron en la region. En algunos casos, se integraron a la
estructura militar jerarquizada del paramilitarismo posteriormente. Parte de esas estructuras
son mencionadas por la periodista Marfa Teresa Ronderos en un texto base sobre la
cronologia de la incursiéon de los paramilitares en la region: ¢Como se fragud la tragedia en los
Montes de Maria? para el portal de internet Verdad Abierta.com. En dicho texto, la periodista
menciona que en la década de 1980 ya se presentaban grupos como "La Mano Negra", la
banda "La Cascona", células de "Muerte a Secuestradores - MAS", los "RR" en San Juan

Nepomuceno, "los encapuchados" en Colosé”.

Todos estos grupos ejercian un accionar similar en el territorio. Segun una fuente
consultada, "La Cascona" era un hombre que se llamaba Ramiro Metlano, quien
participaba en una banda que se hizo llamar "los Penca Ancha". Esta banda fue otra de las
tantas usadas para acallar al movimiento campesino en sus luchas por la tierra. Su
financiacién también provenian de actividades de abigeato, asalto a casas, bancos o buses
interurbanos. Y habria una relaciéon en que lleva de Ramiro Merlano, alias la Cascona, a
Rodrigo Mercado Pelufo, alias Cadena, uno de los jefes paramilitares mas crueles en los
Montes de Marfa, particularmente en la zona del golfo de Morrosquillo. Las relaciones no
eran familiares sino de padrinaje: Ramiro Merlano Mercado fue padrino de Andrés Verbel.
Este, del grupo de la Cascona, al parecer ha tenido vinculos complejos con sectores de la
delincuencia pero no ha aparecido mencionado en ningun proceso judicial. También ha

sufrido de atentados contra su vida. Verbel, al no tener hijos, desarroll6 una relacién muy

7 Disponible en: http:/ /www.verdadabietta.com/la-histotia/2676-icomo-se-fraguo-la-tragedia-de-los-
montes-de-maria
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estrecha con Rodrigo Mercado, alias Cadena, de quien era también padrino™. Al parecer, a
través de una banda que se hizo llamar "los Rodriguez" y que funcioné en el corregimiento
de Macayepo (El Carmen de Bolivar) hubo intercambio de favores armados o de redes de
mercancias a través de la relacién que se estableci6 con alias Cadena, quien también

perteneci6 a "los Rodriguez".

Para resumir, se podria decir que los Montes de Marfa hubo un conjunto de varios
grupos armados con intereses privados. Estos funcionaban como delincuencia organizada
armada al servicio de terratenientes locales. La relaciéon con la fuerza publica era
ambivalente, debido a que algunas veces se les perseguia y, en otras muchas, se permitia su
accionar al considerarseles aliados para combatir a la guerrilla o a las organizaciones

campesinas a las cuales discursivamente se las catalogaba como subversivas.

El paso a grupos paramilitares mas estructurados bajo una cadena de mando se dio
posteriormente y tuvo que ver con el ingreso de las redes del narcotrafico que comenzaron
a comprar tierras en los Montes de Marfa. En especial, porque esas redes presentaron a los
terratenientes locales con las estructuras paramilitares mas grandes que se encontraban

operando en los departamentos de Cérdoba, Cesar y Magdalena.

En la region hubo compras de tierras de narcotraficantes con mucho poder como
Gonzalo Rodriguez Gacha (en Tolu), tierras en testaferrato de la familia Ochoa —del cartel
de Medellin—, otras compradas por Luis Enrique Ramirez, alias Miki Ramirez, condenado
por narcotrafico, y tierras compradas por Victor Carranza quien murio sin que se pudieran
comprobar nexos con la conformacién de grupos paramilitares y el narcotrafico, pero que

las comunidades de los corregimientos del golfo de Morrosquillo sf lo atestiguaron.

El caso de Miki Ramirez es muy diciente de la situacion porque es uno de los

primeros narcotraficantes en comprar grandes extensiones de tierra en los Montes de

78 Esta informacion se encuentra basada en la Entrevista C014, realizada en Sincelejo en julio de 2011.
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Marfa. En Zambrano compré la hacienda El Hacha”, en la cual tenfa cultivos frutales y

)
varios miles de cabezas de ganado. Ejercia el control en la zona hacia baja, hacia el rio
Magdalena y logré desarrollar actividades delictivas luego de que el gobierno colombiano
aplicara con ¢l una amnistfa, gracias a que brind6 informacién de inteligencia para la
captura de Pablo Escobar afios atras. Era tal el poder de Miki Ramirez en la region y tan
grande esa su fortuna, que a las buenas manera de la época de Pablo Escobar, ofrecid
pagarle a El Carmen de Bolivar la construcciéon del acueducto municipal que desde la
gobernaciéon de Bolivar aun no habian podido proveer. También estuvo involucrado en la

construccion de viviendas de interés social en la via que conduce de El Carmen de Bolivar

a Zambrano, antes de que esta via fuera un corredor apetecido por la guerrilla de las FARC.

Miki Ramirez fue procesado por narcotrafico nuevamente a finales de la década de
los noventa y recobr6 su libertad tiempo después. No obstante, en 2007, la Corte Suprema
de Justicia abrié un proceso en su contra por conformaciéon de grupos paramilitares que
tuvieron que ver con la violencia generada en la regién de Montes de Marfa a mediados de
la década de 1990. En el proceso 25629, del 26 de marzo de 2007, se acusa a Miki Ramirez
por concierto para delinguir agravado debido a que "para el afio 1997 el procesado organizé una
estructura armada para su seguridad personal y la de sus grandes extensiones de tierra en el
sur del municipio de Zambrano (...) el desbordamiento de sus actividades, los maltratos y
abusos contra la comunidad, propiciaron las denuncias de la ciudadania que condujeron a la
investigaciéon penal" (Corte Suprema de Justicia: 1). Miki Ramirez fue procesado por
narcotrafico en una segunda oportunidad pero, posteriormente, la Corte lo imputd por

conformacion de grupos paramilitares.

El proceso de Ramirez es uno de los tantos que llama la atencién por la ambivalencia
estatal. Habiendo llegado a un acuerdo con el Estado, se le autorizé el manejo de una
cooperativa de seguridad privada, llamada Convivir Montes de Marfa Limitada (mediante
resolucion 1185 de 1995), bajo la representacion legal de Gabriel Zapata. Oficialmente, el

Estado le concedi6 licencia para operar con 17 personas armadas en la zona. Después de la

7 Al parecer esta hacienda era propiedad de Pablo Escobar. Sila compré o la obtuvo tras la muerte de éste es
una incoégnita
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investigacién correspondiente, se denuncié que Miki Ramirez debia tener bajo su control al
menos un grupo armado de 200 personas que realizaron multiplicidad de actividades

delictivas por fuera de las autorizadas para su cooperativa de seguridad.

La diligencia indica que en el "allanamiento en la finca 'El Hacha' de propiedad del
procesado, se encontr6 solvente evidencia del comportamiento reprochados, como varios
elementos de uso privado de las fuerzas militares, armamento largo y corto de diferente
calibre y municiones (...) los hechos denunciados fueron ratificados por testigos con reserva
de identidad, quienes presenciaron homicidios perpetrados por personal del grupo armado.
(...) un testigo afirmé que la finca "El Hacha" fue propiedad de Pablo Escobar y luego del
procesado, lugar donde se realizaron reuniones de paramilitares connotados como Carlos
castafio, Fidel Castafio, Hernan Giraldo, Hernando Isaza y otros, y se recibid
entrenamiento del judio Yair Klein, luego de lo cual las personas fueron asignadas a
distintas zonas. Asegurd este testigo que en su presencia el procesado ordend
telefénicamente el homicidio del capitan Juan Catlos Alvatez de la red de Inteligencia de la
Armada, hecho que se cumpli6" (Corte Suprema de Justicia, 2007: 12). En la sentencia
también se hace referencia al asesinato, ordenado por Miki Ramirez, de Gaminedes
Navarro y Luis Eduardo Navarro, dos campesinos que tenfan una tienda de viveres en el

corregimiento de Bajo Grande y en la que, al parecer, la guerrilla compraba suministros.

Miki Ramirez recobrd la libertad en agosto de 2012.

Lo que llama la atencién de este proceso descrito es que ya en los Montes de Maria
habia inversiones de tierra importantes por parte de narcotraficantes que tenian estrechas
relaciones con los jefes paramilitares de otras zonas del pafs. No es de extrafar entonces, la
presencia en la regiéon de otro personaje de nombre Javier Piedrahita, y la conexiéon que
terminé estableciendo éste con los terratenientes locales. El mismo Piedrahita compro en el
municipio de San Antonio de Palmito una hacienda que se llamé "Simba", la cual habia
sido parte de los procesos de lucha campesina, pero no logré ser parcelada. Esta hacienda
fue otra de la lista de las tierras administradas por alias Diego Vecino, segun reporta el
periodista Alfredo Serrano Zabala (2011). También fue la base de la Convivir Nuevo

Amanecer que administraba el propio Piedrahita, a la cual estuvo vinculado alias Cadena.
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Zabala sefala que otro miembro de la red paramilitar - narcotrafico conocido como
alias Chepe Barrera, compré tierras en el municipio de El Guamo junto con un hacendado
de origen antioquefio de apellido Pineda. Los dos tenfan ejércitos privados que custodiaban
sus propiedades. No esta claro aun si estos grupos de vigilancia de Chepe Barrera y Pineda

son los mismos "RR" a los que hace referencia alias Diego Vecino en su version Libre ante

la Fiscalfa en julio de 2007: "

"Entonces estaba el grupo de Jesiis del Rio, los “RR” en el Guamo, Bolivar, desde
principios de los 90, 91, 92 también habia un grupo, no tenia nada que ver con las
antodefensas de la casa Castaiio, un grupo de autodefensas en el Guamo  (...) de
antodefensas, vigilancia privada, seguridad privada, paramilitares (...) tal vez grupos que no
tenian plataforma ideoldgica pero si un principio  anticomunista, antimarxista contra
guerrillero" (Version Libre de Edward Cobos Téllez, alias Diego Vecino ante la
Fiscalia General de la nacién, 18 de julio de 2007)

Es asi que se puede evidenciar que, ya para mediados de la década de 1990, hay una
confluencia de fuerzas que comienza a combinar a los terratenientes locales y a los
narcotraficantes que compraron tierras en la region. Esta mezcla de intereses generé una
explosion de la violencia desmedida en los Montes de Marfa. De esta relacién confusa de
actores armados se dio la primera masacre en la region de los Montes de Marfa: ocho
personas fueron ejecutadas en el municipio de Chalan, en la vereda Cielito Azul el 8 de

septiembre de 1992.

4.3.1 Los grupos paramilitares intermitentes de la Casa Castafo

Es quizas por esta relacion que los hermanos Castafio, principales promotores del
paramilitarismo en los departamentos de Coérdoba y Antioquia, comenzaron a enviar

ejéreitos intermitentes a realizar incursiones en la region.

Segun lo explicé Diego Vecino en una entrevista para esta investigacion, la presencia

de las FARC en Sucre y Bolivar ya estaba bajo la mira de los hermanos Castafio. Esto
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debido a que la guerrilla habia soportado un enfrentamiento armado intenso en la regiéon de

Urab4 con los paramilitares y se replegé hacia los Montes de Maria™.

" Al pais y a la bistoria se le ha vendido la idea de que la reunion de Las Canarias
Jue el nacimiento de las Autodefensas de Sucre. Eso es falso. Las antodefensas hicieron
presencia desde el ano 1994 cuando Carlos y Vicente Castaiio envian unos comandos a
incursionar a Sucre. En toda la region de Sucre: Toluviejo, Tolsi, Coverias, San Onofre, Maria
la Baja, Corozal, Sincelejo. Las Autodefensas ya existian. Por los Montes de Maria en Sucre
pasaron comandantes antes del proceso de Las Canarias. Alld estuvo el comandante
Baltazar (de los Castaro), el comandante James, el mismo HH. El estuvo allé y deji al
negro Ricardo, que era desmovilizado del EPL. El mismo Salomon Feris, comandante 08,
fue comandante alli antes del proceso de Las Canarias. Habia un comandante El Flaco,
Lino (..). Lo que pasaba es que eran grupos intermitentes. Que Carlos Castanio los
mandaba un tiempo, los mantenia y los retiraba. El centro de operaciones era toda esa zona
del Golfo de Morrosquillo.” (Entrevista C021. Ex comandante politico del Frente de
los Montes de Marfa, Edward Cobos Tellez —alias Diego Vecino—, penitenciatia
Las Mercedes, Monterfa, noviembre de 2013).

"En el 94 llegan los xxx Castaiio y aparece un nombre de un comandante
“Bateman” y “Maicol”. Esos comandantes dormian en haciendas de la region, se movian en
vehiculos, con sus armas, con sus hombres, venian de Urabd xxx y del Urabd pasan por
parte de Antioguia o... pasan por Cordoba y entran a Sucre. Que también en aras de la
verdad pudiéramos aclararles también a las victimas y al pais como hacian para moverse,
cdmo pasaban por todas estas poblaciones, retenes, moviles, automoviles, calles con policia.
(Version Libre de Edward Cobos Téllez, alias Diego Vecino ante la Fiscalia
General de la nacién, 18 de julio de 2007)

Estos grupos intermitentes al parecer se combinaron con las estructuras locales que
ya existfan y son los responsables de buena parte de los asesinatos entre 1994 y 1996,
previo a la fundacién de los frentes y del bloque mismo. En 1996, el grupo que operaba en
El Guamo cometi6é una masacre contra tres campesinos en el corregimiento de la Tasajera.
Llegaron directamente a las casas de las personas que querfan asesinar. En uno de los casos,
la madre de unos de los hombres victimas salié en su defensa y fue asesinada cruelmente.

La madre, de nombre Rebeca Villarreal, puede ser uno de los primeros casos en los que se

80 Bl proceso de la confrontacion entre paramilitares y guerrilla estd ampliamente explicado en el texto da
Mauricio Romero Paramilitares y antodefensas. 1982-2003.
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registr6 un tipo de violencia sobre las mujeres, el cual incorporé tal nivel de crueldad, que
dej6 en la comunidad un impacto profundo: fue violada, empalada y su vientre fue

. 1 , ;. ;
abierto®’. Su caso no serfa el tnico de alli en adelante.

La estrategia de usar a las mujeres como arma de guerra, si bien no fue estudiada en
profundidad, si evidencia que los paramilitares privilegiaron estrategias de tortura hacia las
mujeres sobre el asesinato (CNMH, 2011: 51). Aunque, cuando se cometieron asesinatos, la
sevicia aplicada fue intencional y colectivamente traumatizante, especialmente con los casos
de las mujeres embarazadas. Los Montes de Marfa es una sociedad donde la fortaleza y
capacidad organizativa de las mujeres es ejemplar. No obstante, existen rasgos tipicos de
dinamicas historicas del patriarcado, en las que se asume a la pareja mujer como una

propiedad del hombre con quien comparte su vida.

En ese sentido, los victimarios paramilitares fueron conscientes del impacto
psicosocial profundo que estaban generando cuando se aplicé un tipo de violencia sexual a
base de tortura y sadismo sobre las mujeres, sus cuerpos y sus bebes: para los paramilitares
era una forma de acabar con la moral colectiva de las poblaciones. Esta violencia exagerada
contra la mujer en el entorno de la guerra fue introducida por los paramilitares que venfan
de Cérdoba y Uraba. Aunque las propias mujeres en el entorno local reconocieron para
esta investigaciéon que la violencia de género intrafamiliar se debfa reconocer como un
antecedente de la violencia paramilitar posterior, declararon que, en muchas ocasiones, los
primeros agresores sexuales de quien fueron victimas en sus historias personales pudieron

Ser sus propios esposos.

También en noviembre de 1996, los paramilitares entraron al corregimiento El Pifial
en Los Palmitos y asesinaron a cinco campesinos. Dos meses tras, habfan circulado una
lista de personas que ellos consideraban colaboradoras de la guerrilla. El municipio de

Colos6 fue duramente golpeado en 1996 con una masacre cometida en mayo en la cual

81 La Ruta Pacifica de las Mujeres en Colombia, asi como otras organizaciones, han resaltado la manera como
la violencia contra las mujeres se convirtié en un arma de guerra. En un informe del afio 2014, recogiendo
testimonios de méds de mil mujeres de todo el pais, se ratificé que "la violencia sexual ha sido un arma de
guerra utilizada contra las mujeres convertidas en objetivo militar. El cuerpo de las mujeres ha sido asi mismo
botin de guerra y tertitorio de disputa entre los actores armados" (Ruta Pacifica de las Mujeres, 2014: 119).
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murieron cinco personas, una de ellas un concejal de la Unidn Patriética de nombre Marcel
Burgos, que ademas era coordinador del programa de alimentacién para gente mayor del

PNR en el municipio.

Posteriormente, otra masacre de alto impacto en la regiéon ocurrié el 4 de diciembre
de 1996 en el corregimiento de Pichilin - Colosé. Esta incursion dejé once victimas morales
y tres personas desaparecidas. La modalidad se repetira en muchas otras masacres durante
las proximas arremetidas de los grupos paramilitares en este periodo: recorridos de la
muerte. Es decir, el fin altimo de los paramilitares en este periodo era llegar a determinados
lugares poblados con una lista previa de asesinatos por cumplir, de acuerdo a multiplicidad
de criterios que finalmente terminaban resumiéndose en pertenecer, colaborar o tener algin
tipo de relacioén con la guerrilla. Lo que pasa es que ese era un tipo de vinculo que tenfa una
carga ideologica por parte de estos grupos. En un entorno polarizacion, el ser duefio de una
tienda de viveres y vender a miembros de la guerrilla que transiten por la zona ya era
considerado como una colaboracién. También, el usar cualquier tipo de protocolo de
demanda de derechos sociales fue considerado como subversivo y generd sefialamientos.
En el capitulo 2 precisamente se hizo referencia a esta dindmica que relacionaba la
exigencia de los derechos sociales o la profundizacién de los derechos de ciudadania con el
ser guerrillero. En resumen, no defender el statu quo en la regiéon comenzd a ser visto

como una actividad subversiva y, por lo tanto, eliminable.

En la incursién al corregimiento de Pichilin los paramilitares también asesinaron a un
conductor de un vehiculo campero, y bloquearon parte de las vias de acceso al lugar. Los
transportadores de camperos/jeeps, conocidos como jeeperos, eran personas que
generalmente se movian entre los corregimientos y las cabeceras municipales llevando
personas y mercancias. Fueron uno de los principales blancos de la guerra, especialmente
de los paramilitares que siempre les acusaron de surtir a la guerrilla de provisiones en las
zonas mas alejadas. Posteriormente, las guerrillas también los presionaron ya que, cuando la
guerra territorial fue tan intensa, ellos era el contacto con el exterior de estas veredas
apartadas y, por ende, los principales bajo sospecha de informar sobre la ubicaciéon de los

armados.
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Sobre la masacre de Pichilin, con el tiempo se confirmé que esta incursion fue
perpetrada por las ACCU —estructura previa a las AUC— y que las armas utilizadas hacian
parte de la dotaciéon que legalmente el Estado le habia autorizado a la Convivir Nuevo
Amanecer de Javier Piedrahita y a la Convivir Nuevo Horizonte de Salvatore Mancuso.
Esta informacion fue corroborada por el propio Mancuso en rendicion de version libre

ante la Fiscalia General de la Nacién.

"Operacion militar antisubversiva con intencion de liberar la zona de los Montes de
Maria de la presencia guerrillera en la via que conduce a los municipios de Morroa
corvegimiento de Pichilin, 1 arsovia, Coloso, San Antonio de Palmito, Told, en esta accion
me exoneraron a mi Yo tengo responsabilidad en esta accion. Eso es aproximadamente a
comienzos de diciembre de 1996 hubo varias bajas alli los comandantes me reportaron que
tenian la informacion de una guerrilla que estaba infiltrada dentro de todas estas vereditas y
que ihan por ellos habia un campamento de guerrilla encima de la poblacion de Pichilin en
un cerro que quedaba encima de la poblacion. Habia tropas que vinieron de Cdrdoba a
apoyar esa operacion porgue el campamento que tenia la guerrilla decian que era un
campamento de 80 hombres y el grupo que estaba en ese momento era muy pequerio, tenia 30
— 40 hombres, entonces hubo que traer una gente de Cordoba de Cobra que viniese a apoyar
la operacion. Las bajas de personas desconocidas  pertenecientes a la guerrilla  que
posteriormente las autoridades judiciales identifican como Manunel Vicente 1 ergara Villalba,
Israel Remberto Vergara Puche, Luis Ednardo Salgado Rivera, Emiro Rafael Tovar
Rivera , José Edmundo Tovar Cequeda, Jorge Luis Torres Cuello, Federnin Rivera
Salgado, Ovidio Cantillo, José Daniel Rivera, Manuel de Jesiis Pérez Gomez, Germdn
eovwe Serrano y Jesis  Alberto Pérez Rodriguez y otros. (Version Libre, Salvatore
Mancuso, alias el Mono Mancuso, ante la Fiscalia General de la Nacién, 15 de
enero de 2007).

De las declaraciones de este jefe paramilitar llama la atencidon que, para ese
momento, ya tenfa una orden de captura en su contra. En segundo lugar, se vera que en
casi la totalidad de versiones libres ante la Fiscalia General los postulados de la Ley de
Justicia y Paz hacen, permanentemente, un uso de un lenguaje justificante de sus
acciones. Los asesinatos reconocidos siempre son denominados "bajas" como si se tratara
de una confrontacién abierta entre dos ejércitos: asesinar es sinénimo de "dar de baja".
Este uso del lenguaje ha sido una de las reclamaciones permanentes de los familiares de
las victimas, en tanto consideran que generan dinamicas de estigmatizaciéon mas no de

reconocimiento.
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Finalmente, ante Justicia y Paz en el afio 2007, Mancuso reconoci6 la responsabilidad
sobre un crimen del cual la justicia lo habia exonerado. LLos paramilitares ya contaban para
ese momento con ingentes cantidades de dinero y si la corrupcion no estuvo de por medio
de estos acontecimientos, si lo estuvo la negligencia de la propia justicia. La masacre de
Pichilin fue una puerta abierta a una alianza de mayores dimensiones y con consecuencias
mas nefastas en lo humanitario que no se contrarrestaron por parte del Estado en los afios

siguientes.

4.3.2 Asesinatos de lideres civicos y respuesta de la sociedad civil

La violencia politica en los Montes de Marfa se torné incontrolable. A las
arremetidas de la guerrilla y de los gatilleros locales, se sumaron las arremetidas de las
estructuras intermitentes de los paramilitares de otra regiéon. La mayoria de los alcaldes y
concejales de los movimientos civicos fueron asesinados o amenazados. Lo mismo que
los dirigentes de la ANUC (Ver Anexo 8.2: Registro de victimas de la violencia
paramilitar en los Montes de Maria). El impacto del asesinato de un miembro de la
direcciéon nacional de la ANUC — Moisés Narvaez Gémez —, en julio de 1992 tuvo un
gran impacto porque se conocfan las amenazas contra su vida y el Estado no habia hecho

acciones encaminadas a protegetle.

Un reporte de prensa de la época sefalaba, ademas de las afectaciones de la guerrilla,
varias mas de los paramilitares. "Los asesinatos continuaron con siete dirigentes politicos, la
mayoria de la CRS, el PRT y el EPL. Los ultimos hecho ocurrieron en Colosé, donde el 9
de mayo pasado fueron asesinados el concejal Marcel Burgos Ochoa, su yerno Teoéfilo
Pérez Ruiz, los hermanos Cesar Julio y José Rafael Marquez Chamorro, el vecino de éstos y
tendero Gonzalo Salas Osorio. (...) de los paramilitares solo se sabe como actian: con
carros sin placas, motos de alto cilindraje, muchos hombres con armas automaticas. Sobre

los paramilitares, el general Eduardo Pefiuela Anzola, comandante de la Infanteria de
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Marina dice que como organizaciéon no existe (..) El general Pefiuela sostiene que la

. ., 82
situacién de Sucre es mala fama"®™.

La violencia en la regién tuvo varias respuestas de la sociedad civil. En varios
municipios, especialmente en El Carmen de Bolivar, la poblaciéon salié a manifestarse
exigiendo una intervencion nacional en relacion a la violencia que se estaba presentando en
la regiéon. En Sucre, ademas, se dio una iniciativa multisectorial que quiso hacer un llamado
al desescalamiento del conflicto: La Mesa Sucrefia por la Paz reuni6 a la iglesia, ganaderos,
sectores de la sociedad civil, sindicato de docentes, organizaciones campesinas y algunos
politicos. Segun uno de los miembros de la época, en la mesa participaron Humberto
Vergara Tamara (en representaciéon de los ganaderos); Miguel Nule Amin (ganadero y ex
gobernador del departamento de Sucre); Guillermo Montero (por la ANUC), Monsefior
Nel Beltran (por la Iglesia); Carlos Espinosa (diputado del partido liberal); Jorge Ganém
Robles (rector de Cecar); el presidente de Ades, (Asociacion de educadores de Sucre); José

Francisco Restrepo (director del PNR-Sucre) y varias personas de la sociedad civil.

"En la Mesa se dio el primer intento de conciliacion. Se fueron dando pasos
tmportantes. Mignel Nule Amin y Humberto Vergara, a raiz de los asesinatos de Coloso,
estaban dispuestos a que biciéramos una mision de verificacion de lo que habia sucedido. Pero
otros miembros de la comision no accedieron, quizds porque se encontraban amenazados. En
1997 mataron a Guillermo Montero, pero antes de eso lo detuvieron, asi que decidinos hacer
una reunion de la Mesa en la carcel. Después de que él sale, se hizo una declaracion priblica
entre ganaderos y los demds participantes de la Mesa, propiciando un acuerdo. Ya nosotros
con Nule y Vergara estabamos hablando de empujar mas la Mesa, de hecho, Nule queria
asumir el liderazgo, pero Monsesior le cortaba mucho las alas.

Yo pienso que en ese instante Nule Amin estaba en una encrucijada. Porque las
FARC habian afectado su patrimonio. 1e habian incendiado una finca: todos esos
ganaderos estaban arrinconados. V'ergara decia que solo veia el ganado por los videos que les
mandaban". (Entrevista C015, José Francisco Restrepo, Sincelejo, diciembre de
2011)

82 Ver: "La violencia le saca ventaja a la Paz en Sucre". El Tiempo, 2 de junio de 1996. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-308408
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Esta experiencia de la Mesa sucrefia por la paz es un elemento sorprendente, en tanto
que fue en una de las propiedades del ex gobernador y ganadero Migue Nule Amin, donde
se dio la reuniéon entre las estructuras locales del poder en Sucre y las estructuras
paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC para consolidar un grupo de
incursiones permanente en la regiéon. Cuando, afios después, los paramilitares hablaron
sobre este encuentro, las personas que integraban la Mesa se sorprendieron al descubrir que
la pertenencia de Nule Amin al proceso y su afan por consolidarlo habia coincidido en el

tiempo con su acercamiento definitivo a los paramilitares.

4.3.3 De la Compaiiia Sucre y Frente Rito Antonio Ochoa a el Bloque Montes de Maria

En 1997 sucedié el acontecimiento fundacional de la conformacién de grupos
paramilitares permanentes relacionados con las AUC. En la Finca de las Canarias, de
propiedad de Miguel Nule Amin, se llevé a cabo una reunién organizada por Javier
Piedrahita, de origen antioquefo, cercano a la familia Ochoa Vasquez — aquella que habia
tenido vinculos con el cartel de Medellin — y quien habia administrado la Convivir Nuevo
Amanecer en su finca Simba. Alias Cadena trabajaba para esta Convivir. La estructura los
grupos paramilitares permanente, a partir de su fundacién, se fue modificando hasta su
fecha de desmovilizacion, el 14 de julio de 2005. En el anexo 8.4 de esta tesis se puede
consultar esta evolucién, la cual fue construida con base en el testimonio de alias Diego
Vecino, jefe maximo — en noviembre de 2013—; en documentos facilitados por la Fiscalia
General de la Nacion, especificamente por la Unidad de Justicia y Paz que hace el
seguimiento del Bloque Montes de Marfa y por las versiones libres de algunos jefes

paramilitares a las cuales se tuvo acceso.

El ganadero Javier Piedrahita era conocido de los hermanos Castafio y de Salvatore
Mancuso, los jefes maximos de la estructura que ya se habfa consolidado como
Autodefensas Unidas de Colombia. A la reunién en las Canarias asistieron un grupo de
ganaderos y personajes politicos de la region, algunos de los cuales ocuparon cargos
publicos posteriormente. Segin multiples fuentes, a la reunién asistieron Salvatore
Mancuso y Rudolf Panter en representacién de las AUC; Alvaro Garcia Romero, senador;

Salomoén Feris Chadid, alias 08; Salvador Arana Sus, posteriormente elegido gobernador de
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Sucre; Edward Cobos Téllez, administrador de varias fincas y quien sera el futuro
comandante principal del Bloque y adoptara el alias de Diego Vecino; Joaquin Garcia
Rodriguez, un prestamista y ganadero de Sucre con vinculos con la clase politica local; y los
miembros de la fuerza puablica el Mayor Barrero, el Mayor Parra y el comandante de la

policia de Sucre Coronel Enciso Baron®,

En las versiones libres de Salvatore Mancuso se sefiala que Rodrigo Mercado Peluffo,
alias Cadena, y Uber Banquez, alias Juancho Dique, serian los encargados de coordinar la
estructura que comenzarfa a funcionar en la zona norte de la region. Esa estructura se llamé
originalmente Compafiia Sucre de las AUC, dependiente directamente de Bloque Norte de
las AUC. Segin datos de la Fiscalia ese grupo tenia su base de operaciones entre Toluviejo
y San Onofre y creci6é de 80 a 120 hombres en un ano. En la zona sur del departamento de
Sucre también se activé otro grupo denominado 'La Mojana', comandado por Eder
Pedraza Pena, alias Ramén Mojana, que contd con una estructura de 40 hombres armados.
Finalmente, el grupo intermitente ubicado en el municipio de El Guamo — Bolivar, se
estabilizé6 con 40 hombres al mando de Manuel Tirado Morales, alias El Chuzo™. Segtin
Diego Vecino, en 1998 se estructurd otro grupo de nombre Frente Rito Antonio Ochoa, el
cual operé en Magangué, Zambrano, Cérdoba y el area rural de los municipios de El
Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Marfa la Baja, Mahates y San

Pedro. Su comandante era alias Amaury.

Este grupo fluctu6é bastante a nivel organizacional. Porque, en el 2001, Amaury
aparece subordinado directamente al comandante Jorge 40, quien operaba en la franja
oriental del rfo Magdalena, especialmente en los departamentos de Cesar y Magdalena. Este
grupo bajo la influencia de Jorge 40, tuvo que ver con incursiones importantes como la de

las masacres de El Salado de enero y febrero de 2000.

83 Ver debate parlamentario del senador Gustavo Petro sobre el paramilitarismo en Sucre, en mayo de 2005.
Disponible en: http://www.colectivodeabogados.org/IMG/pdf/discurso_petro_paras_suctre.pdf

84 Datos extraidos del documento de la Estructura del Bloque Montes de Marfa facilitado por la Fiscalia
General para esta investigacion.
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De esta estructura organizativa una de las primeras incursiones se dio en 1997,
especificamente por el grupo que operaba en El Guamo. La afectacién fue sobre dos
lideres de la CRS. En septiembre de ese afio asesinaron, en San Juan Nepomuceno, a
Frederic Quirdz Tiedjen y, dos meses después, a su hermano Carlos Quiroz Tiedjen, quien
acababa de ser elegido alcalde del municipio de San Jacinto. El asesinato de este dltimo se
presenté en su casa familiar y dos de sus hermanas resultaron heridas. La confrontacién
politica en el pais y el asesinato de alcaldes y concejales estaba desbordado. Un articulo del
diario El Tiempo reportaba que en el pais habfan sido asesinados entre enero de 1996 y
agosto de 1997 un total de 26 alcaldes y 36 concejales. Los casos de San Jacinto se sumaron
posteriormente a esa lista. En el articulo referido se reportan, ademas, los asesinatos en los
Montes de Marfa de Roger Antonio Medrano (San Onofre), Nelson Escorcia Imbret
(Toluviejo), Marcel Burgos (Coloso), José Solis (Coloso), Luis Miguel Vergara (Sincelejo),
Alfonso Beltran (Chalan), Jhony Avilés (Corozal) y Jairo Pérez Mier (Sincelejo)®. Esto sin
contar las victimas civiles por asesinatos selectivos o masactes que se comenzaron a

ejecutar.

La consolidacién de los paramilitares en Montes de Marfa en este periodo conté con
la complicidad de la clase politica. Para poder consolidarse territorialmente, se requeria de
un apoyo por accioén o por omision, de parte de las elites politicas locales. Es asi que, para
las elecciones departamentales de Sucre en 1997, existfan dos candidatos que se estaban
disputando la gobernacién de Bolivar. Eran ellos Edgar Martinez y su contrincante Eric
Morris Taboada. Eric Morris era la apuesta politica de Alvaro Garcfa Romero, quien a su
vez habfa participado en las reuniones promotoras para el asentamiento del paramilitarismo
permanentemente en los Montes de Marfa. Después del conteo electoral, el triunfo le
correspondié a Edgar Martinez. Pero Alvaro Garcfa, mediante un conjunto de maniobras
que incluyeron el saboteo del suministro eléctrico en Sucre, logré que el conteo final le
diera el triunfo a Eric Morris, su candidato. Para no dejar cabos sueltos en el proceso,

ordeno también el asesinato de la jurado de votacién del puesto electoral de San Onofre,

85 Ver: "Alcaldes asesinados". El Tiempo, 9 de septiembre de 1997. Disponible en:
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-635237
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que pertenecfa al grupo politico de Edgar Martinez, de nombre Georgina Narviez™. Los
encargados de ejecutar el homicidio fueron las estructuras paramilitares al mando de alias

Cadena.

También en septiembre de 1997 las comunidades donde la relacion con la CRS habia
sido mayor comenzaron a experimentar la presion a través de las masacres. Entre el 27 y el
28 de febrero de 1997, a través de un recorrido por los corregimientos de La Pefia, Flor del
Monte, San Rafael y El Palmar, los paramilitares asesinaron a siete personas. Luego, en
septiembre de ese mismo afio, ejecutaron una masacre en el corregimiento de Pijiguay.
Segun los reportes del Banco de Datos del Cinep y la prensa de la época, las victimas
fueron seis. Pero un miembro de la comunidad reportd, en una entrevista para esta
investigacién, que una de las victimas era una mujer que tenfa ocho meses de embarazo,
por lo que la comunidad considera que las victimas fueron en realidad siete. .a masacre de
Pijiguay dej6 una huella muy profunda y fue un antecedente importante de como se genero

un despoblamiento de parte de esas veredas y su consiguiente abandono de tierras.

Algunas personas de las comunidades de Miramar, Pijiguay, Villa Colombia, el
Zapato y Don Gabriel tenfan sus propios comités de usuarios que habfan luchado por las
tierras en las cuales se encontraban. En 1997 estaban apoyando para el concejo municipal
de Ovejas al candidato del partido Liberal Hugo Luis Salcedo Garcia. Salcedo Garcia hacfa
parte del grupo politico de Edwin Mussy, Alcalde de Ovejas, con quien las comunidades
tenfan una interlocucién fluida y habfan decidido apoyar®’. Edwin Mussy era opositor
politico del poderoso Alvaro Gatcia, a pesar de pertenecer al mismo partido. Y Luis
Salcedo Garcia, quien era sobrino de Alvaro Garcfa, habia preferido hacer politica con
Mussy que con su tio. Salcedo Garcia fue asesinado por las FARC en el corregimiento de
Almagra el 31 de agosto previo. Y, como respuesta a este hecho, las comunidades que
sobrevivieron presumen que la masacre de Pijiguay fue una venganza de Alvaro Garcia tras

la muerte de su sobrino.

86 Informacién denunciada por el ex senador Gustavo Petro en el debate patlamentario referenciado
anteriormente.

87 Por ejemplo, fue en esta administracién que la comunidad de campesinos de Villa Colombia logré mejorar
las instalaciones de la escuela veredal, en la cual el municipio no volvié a invertir fondos.
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" Agarraron al compasiero de Miramar y lo asesinan mds adelante, lnego a los otros
dos comparieros también se los llevan_y los matan en el camino. Y ya a las 7 de la manana
entran al corregimiento. Reunieron a todos los habitantes y con lista en mano los fueron
Ulamando nombre por nombre para sacarlos y asesinarlos. Llamaron primero al inspector del
corvegimiento, luego a un hermano de él. 1uego a otro muchacho lider del comité de usuarios

que existia en la region.

Asesinaron por ejemplo a Rodrigo Chaves, él tenia un jeep y comercializaba. Era un
agricultor que estaba bien posicionado en su parcela. 1o asesinaron porque decian que su
carro servia para transportar a la insurgencia en esa época. Fueron acusaciones injustas.
Nosotros siempre decimos: Todas personas que estan en la ona rural en medio de un
conflicto, estan vinculadas a él porque hace parte del territorio, aungue uno no lo quiera. Esa
masacre dio al traste con las organizaciones en la region donde todas las personas nos
colabordbamos, donde lo que le pasaba a uno nos pasaba a todos. Esa violencia comenz a
destruir el tejido social y las familias se disgregaron. En la comunidad de Miramar éramos
47 familias. Hoy en dia solo quedan dos. Con la masacre la gente se fue y les perdi el rastro

a muchos.

Toda la region salid para el municipio de Ovejas: Pijignay, el Palmar, Miramar, el
Zapato, Almagra, Don Gabriel, el Cerro del Loro. Salimos todos seis dias al municipio de
Ouwejas, hacinados en un colegio. Hablamos con las antoridades porque queriamos volver y en la
reunion participa la fuerza pitblica. Pero la gente le tenia desconfianza a la infanteria por lo
que habia pasado en la misma masacre: En esa época el ¢jército permanecia en la region. Y,
curiosamente, antes de la masacre los sacaron de la zona. Cuando mataron al precandidato
Salcedo, en lugar de proteger el drea, sacaron las tropas. Cuando ellos estaban cometiendo la
masacre, una companera reconocio a un miembro del ejército que estaba acompanando a los
victimarios. Ella le dijo por su nombre y todo porgue ella tenia una tienda. Entonces al ella
reconocerlo, la asesinaron. La echaron en el caney e incendiaron la casa con ella dentro. Estaba
embarazada de 8 meses" (Entrevista 025. Grupo de Foco, Ovejas, julio de 2011)

El caso de Pijiguay, como varios mas que se presentaron posteriormente, incluye la
participacion de la Fuerza Publica. En segundo lugar, el hecho de que los paramilitares al
marcharse hubiesen querido despistar a las autoridades dejando grafitis alusivos al ELN,
fue leido como un forma de despistar la atencién sobre aquel politico que ya comenzaba a
identificarse como vinculado a éstos grupos, es decir, Alvaro Garcia. Este ex senador, quien
paga condena por los hechos investigados para el caso de la masacre de Macayepo, no ha

sido relacionado con la masacre de Pijiguay. De hecho, las comunidades han reclamado la
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ausencia de acompafamiento, justicia e investigaciones en este caso y han solicitado que se

abra una linea de investigacion al respecto, con las correspondientes protecciones del caso.

En 1998 continué la afectacion territorial de los paramilitares. La guerrilla de las
FARC se encontraba iniciando un proceso de negociaciéon nacional que, como ya se vio,
influyé en la regién por la disminucion de los asesinatos selectivos, mas no de los
secuestros. Los paramilitares en ese afio realizaron 5 masacres en los municipios de San
Jacinto, El Carmen de Bolivar, Ovejas y Colosé. Ese afio llegaron definitivamente para
asentarse en la zona de San Onofre. Alias Cadena se encargaba de la parte logistica y alias
Juancho Dique de la parte militar. Segin Juancho Dique, Diego Vecino entrd a jugar parte del

organigrama de la estructura de los Montes de Marfa en 1999, asumiendo la direccién politica.

Segun la Unidad de Investigacion de Justicia y Paz de la Fiscalia General, entre los
afios 2000 y 2002 funcionaba una estructura que se denominaba Bloque Sucre y Bolivar, o
Frente Héroes Montes de Marfa. No fue sino hasta finales de 2002, cuando ya se estaban
iniciando las conversaciones con el gobierno de Alvaro Utibe Vélez, que se estructurd un
Bloque diferenciado en tres zonas muy especifico: el Bloque Montes de Marfa con tres
frentes: frente Golfo de Morrosquillo al mando de Alias Cadena, frente Canal del Dique

encargado a Juancho Dique y el frente Sabanas de Bolivar y Sucre de Roman Zabala.

Esta division de responsabilidades buscé tres objetivos: uno, ampliar la esfera de
influencia de los paramilitares sobre una zona donde ya la violencia habia desplazado
miles de habitantes y donde las guerrillas se encontraban replegadas a las zonas mas
montafiosas y ejercian presion sobre los casos urbanos de los municipios mas centrales —
El Carmen de Bolivar, San Jacinto, Ovejas, Chalan y Colos6—. En segundo lugar, ordenar
el territorio para posicionarse politicamente en funcion de la negociaciéon de
desmovilizacién que se daria con el gobierno nacional, la cual se terminé concretando
para este Bloque el 14 de julio de 2005. Y tres, mantener la estructura del Bloque
subordinada a Diego Vecino, pero darle mas autonomia teniendo en cuenta que Vecino
hacia parte de los negociadores con el gobierno y su presencia fisica en la region

comenzo a ser mas limitada. La estructuraciéon del organigrama paramilitar en tres zonas
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se dio cuando ya se habia ejercido una incursion territorial sobre los Montes de Marfa de

tipo "tenaza". Esta periodizacion y ubicacion serd descrita a continuacion.

4.4 Modalidades de la violencia paramilitar en los Montes de Maria:

¢Coémo, cuando y donde?

Para entender el recorrido realizado por los grupos paramilitares en la época reciente
de la violencia se cruzé la informacién del banco de datos de Derechos Humanos y
Violencia Politica y del CNMH. Este cruce informacién se realizé para el periodo 1986 -
2010. A partir de la informacién sobre como se fue transformando la estructura de la
organizacion en la region, que se explico en el apartado anterior, se ha separado el accionar
violento en cinco etapas: a) etapa de 1986 - 1996; b) etapa de 1997 y 1998; c) etapa de 1999
- 2000; d) etapa de 200a-2002 y e) etapa de 2002 - 2010.

En la Grafica 15 se presenta una comparacion de la victimizacién por asesinatos
selectivos, masacres o desaparicion forzada, como método de guerra de los grupos
paramilitares entre 1986 y 2010. El total de victimas asesinadas de la violencia paramilitar
en los Montes de Maria, recopiladas hasta el momento en la base de datos que se completd,
es de 1.020 personas. Si se tiene en cuenta solo la violencia paramilitar, el 49,7% de las
victimas murieron en masacres, el 39,4% por asesinatos selectivos y el 10,9% por

desaparicion forzada®.

88 Con algunos reportes de prensa emitidos después de Versiones Libres de los postulados paramilitares, ante
Justicia y Paz, se fueron haciendo algunas correcciones entre la desaparicién forzada y el asesinato selectivo.
Es decir, si una persona estaba en el listado de desapariciéon pero, con informacién de prensa se pudo
confirmar su asesinato, pasaba a la categoria de asesinato selectivo.
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Comparacion de modalidades de vicimizacion por parie de los
grupos paramilitares, en Los Montes de Maria, 1986 - 2000
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Grafica 15: Comparacion de modalidades de victimizacion por parte de los grupos
paramilitares en los Montes de Maria (1986 — 2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de Dexda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres y Base de datos de asesinatos selectivos elaboradas por el
Grupo Nacional de Memoria Histérica (2013), prensa y trabajo de campo.

Teniendo en cuenta la perspectiva del volumen de afectaciones a la vida de los
grupos paramilitares, se presentara ahora una explicacién basada en la periodizacion de la
presencia territorial y la manera como los paramilitares comenzaron a cercar la region, para
luego asestar golpes en las zonas centrales, en las zonas mas montafiosas donde habian
sucedido varios de los procesos explicados hasta ahora: mayor entrega de tierras para la
reforma agraria, alta presencia de comités de usuarios campesinos, participaciéon politica de
otras propuestas distintas a las tradicionales de la mano de los procesos civicos, y presencia

territorial diferenciada de las guerrillas.

Las cinco etapas que se muestran a continuaciéon indican que, inicialmente, la
violencia paramilitar, aquella que tenfa un caracter mas local asociado a los grupos armados
por los terratenientes, asi como la relacionada con los grupos intermitentes que iban

incursionando, tuvo un caracter de violencia politica muy claro. Pero la incursion
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paramilitar a partir de 1999 en los Montes de Marfa muestra la necesidad que se plantearon
los armados de "vaciar" el territorio. Es una estrategia de guerra conocida como "tierra
arrasada”, esto es "el ejercicio de la violencia que no solo aniquila a las personas sino que

destruye el entorno material y simbdlico de las victimas." (CNMH, 2013a: 39).

a) Etapa 1986 - 1996: Se observé en la region un incremento de la violencia politica
derivado de los procesos democraticos de empoderamiento de las comunidades a través de
los comités de usuarios campesino y la implementaciéon de los programas DRI y PNR.
Ademas de la primera eleccién popular de Alcaldes en 1988 y la primera elecciéon popular
de Gobernadores en 1991. También en 1991, producto de la Asamblea Nacional
Constituyente, en Colombia se estrené una nueva Constitucion en la que participaron
varios miembros de grupos guerrilleros que firmaron acuerdos de paz con el gobierno. La

CRS y el PRT por medio de la AD - M19 lograron acceso al poder politico nacional y local.

En medio de esta nueva situacion politica, la tipologfa de la violencia paramilitar que
se evidencia en la region de los Montes de Marfa se centrd en asesinatos selectivos de
lideres que comenzaron a tener espacio politico en los distintos municipios. L.a modalidad
principal del accionar paramilitar consistié en el uso de gatilleros a sueldo a manera de
"empresatios de la coercion". Esta presion violenta era ejercida por terratenientes
tradicionales con poder politico en lo local, quienes estaban evidenciando un declive de su
capacidad de dominio en la regién. Para la época funcionaban en la regién de los Montes
de Maria al menos cinco grupos distintos que eran contratados para cometer los crimenes.
LLa modalidad de implementacién de la masacre aparecié sobre 1992, ocurriendo la primera
de éstas en el corregimiento de el Pifial - Ovejas, y comenzé a extenderse como la forma
generalizada de violencia. El uso de las masacres coincidié con la llegada de los grupos
intermitentes de las ACCU. Cémo lo evidencia el Mapa 6 en el periodo hubo trece
masacres, tres en la zona norte, especificamente en Cartagena y las restantes en la zona sur
de la region. El centro de la region, especialmente la zona de montafia vefa un incremento
del asesinato selectivo entre 1995 y 1996, especialmente en los municipios de la zona

montafiosa, donde se supone que era mas fuerte la presencia guerrillera.
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Mapa 6: Primer periodo del recorrido de las masacres ejecutadas por los grupos
paramilitares en los municipios de los Montes de Maria (incluidos Corozal, Sincelejo y
Cartagena), entre 1986 — 1996.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida de Denda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masactes elaborada por el Grupo Nacional de Memoria Historica
(2013), prensa y trabajo de campo.

b) Etapa 1997 y 1998: La region de Los Montes de Marfa experimentaba un
aumento inusitado de la presion de las guerrillas sobre la clase terrateniente, especialmente
por medio de la extorsioén y el secuestro. En 1996 hubo un intento de promover un pacto
regional de paz que no tuvo éxito, entre la sociedad civil organizada, algunos miembros de
la clase politica con poder armado y con grandes extensiones de tierra, las guerrillas que
operaban en la region y la Iglesia. Como respuesta, varios miembros de la clase politica con
poder paramilitar y algunos otros miembros del ejército, de la policfa y la Infanteria de
Marina que combatian en la regién a la guerrilla, firmaron un acuerdo de subordinacién a
las estructuras paramilitares provenientes de otra regiéon del pafs, las AUC y se cred el
Bloque Sucre. El Bloque estaba al mando de Alias Cadena y Alias Juancho Dique en

segundo reglon, quienes se subordinaron a la estructura del Bloque Norte.
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Mapa 7: Segundo periodo del recorrido de las masacres ejecutadas por los grupos
paramilitares en los municipios de los Montes de Maria (incluidos Corozal, Sincelejo y
Cartagena), entre 1997 — 1998.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida de Deuda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres elaborada por el Grupo Nacional de Memoria Histérica
(2013), prensa y trabajo de campo.

El Mapa 7 muestra que las masacres cometidas en este momento buscaron hacer
presion especialmente en aquellos municipios que los paramilitares consideraban "fortin"
de la guerrilla. En San Onofre, por ejemplo, entre 1997 y 1998 se consolidé como el lugar
escogido por Cadena para asentarse. No esta muy claro como sucedid, pero este
comandante paramilitar se aduefié6 de la finca El Palmar, un predio de 2.500 ha en el
corregimiento de Rincon del Mar - San Onofre, la cual se convertirfa en su centro de
operaciones (Figura 12). En el afio 1997 fueron asesinados el administrador de la finca,
Medardo Medrano y el inspector de policia del corregimiento de Verrugas, Marco Emiro
Garavito. En El Palmar funcionaron campos de entrenamiento de los paramilitares y en
esta finca se han encontrado ya cientos de cuerpos en 111 fosas comunes excavadas hasta
2011. También se ha denunciado que la finca funcionada como centro de recepcién de los

cargamentos de cocaina que llegaban en helicptero, generalmente, para luego ser
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embarcados hacia Jamaica. El Palmar se encuentra muy cerca de la linea de costa en Rincon

del Mar.

Ese 1997, las comunidades mas organizadas en comités de usuarios y con mayor
didlogo politico con el municipio fueron desplazadas. ILa Pelona era una de las
comunidades mas solidas del area rural de San Onofre y varios de sus integrantes
participaban en el movimiento Unién Civica Popular que encabezaba un miembro del
Nuevo Liberalismo, Lubiin Pérez. El 4 de marzo de 1997, fue asesinado un miembro de la
comunidad muy apreciado, Andrés Antonio Barén. Este hecho marcé profundamente a las
personas, que se desplazaron durante mas de una década de su territorio. Lubian Pérez
serfa asesinado posteriormente, en el afio 2000, siendo candidato a la Alcaldia de San
Onofre. La llegada del alias Cadena a San Onofre y su posicionamiento también se sellaron
también con dos masacres: una ocurrida en el corregimiento de La Libertad, con cinco

victimas, y otra en el corregimiento Pajonal con cuatro victimas.

Figura 12: Entrada de la Finca EJ Palmar, propiedad de Alias Cadena, corregimiento de
Rincon del Mar, municipio de San Onofre (Sucre)

Fuente: Foto tomada por la autora, 2013

La poblaciéon de San Onofre que se quedd en la region, debié someterse al control

territorial mas severo posible, ya que esta era la zona donde funcionaron campamentos de
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entrenamiento permanente de los paramilitares hasta el afio 2005. Las autoridades locales
fueron completamente cooptadas por alias Cadena y su estructura en el Golfo de
Morrosquillo. Y era este el espacio mas importante de controlar para esta agrupacion
porque se encontraban las playas que les servian de embarcaderos para la salida de

cargamentos de drogas y para el ingreso de armas.

"Denunciar no era posible, porque cuando uno iba a denunciar ante las autoridades,
ya el jefe de las AUC lo sabia. Como seria que llegaba al exctremo de que el mismo Cadena,
comandante de las AUC decia: "vayan por el gusto de que ustedes denuncien alla. Porque
ustedes van a denunciar alla y el que los esta alumbrando con el foquito, me lo dice a mi
inmediatamente por teléfono”. (Entrevista C027. Grupo de Foco, San Onoftre,
noviembre de 2011).

También hay que mencionar que, hasta el 2003, la zona del Golfo de Morrosquillo y
los ejércitos de alias Cadena fueron escasamente perseguidos por la fuerza publica. La
confrontaciéon de las FARC y su accionar seguian dandole motivos bajo una légica perversa
a las autoridades para enfocar su intervencioén solamente contra los armados subversivos.
Al ser indagado para esta investigacion, el General Colén, que fue estuvo en dos

temporadas en los Montes de Marfa entre 2003 y 2008 explico:

"Lo gue sucede es que hay zonas geogrdficas donde han habido unas inercias que se
han mantenido. Y abi es donde uno puede encontrar la diferencia. Esas sinergias que han
generado en algunas partes, tentaciones para personas individuales dentro de la fuerza
priblica. Yo no lo calificaria de manera colectiva. Son individuos que han estado inmersos en
esos lugares donde ha habido cooptacion de grupos que han tenido manejo de dineros o mafias
que han venido cooptando gobernantes y mismos miembros de la fuerza pitblica.

Abora en el dia a dia, unos arios atris, habia una inercia que no permitia a las
Suerzas militares tener una capacidad de respuesta. 1os gobiernos riltimos le han dado unas
herramientas  importantes a las fuergas militares para tener mds capacidades. Esas
capacidades han permitido que haya mads control territorial. Mucho mads capacidad de
respuesta ante las demandas que han tenido las comunidades que, en el pasado se sentian
relegadas o se sentian desamparadas por la misma fuerza priblica.

Si la pregunta es por qué algunas personas no cumplieron con sus funciones, al
respuesta estar relacionada con las caracteristicas mismas de los comandantes que, de alguna

manera, se metieron en esas dindmicas perversas, que pensaron de pronto que el enemigo de
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i enemnigo era mi amigo. Pero pienso que no ha sido un comportamiento general ni tampoco
una directriz, politica.

Lo que sucede en Montes de Maria cuando nosotros llegamos es que atacamos con la
misma intensidad a las FARC y a las antodefensas. Y se logrd una inercia activa de toda la
comunidad que vio que habia un grupo de militares que estaban enfrentando a las
antodefensas. En el pasado no se hacia: en principio porque no habia la capacidad de hacer

las dos cosas. Y también de alguna manera porque se entendia que esos grupos estaban

haciendo una barrera de contencion a otra drea donde no existia una capacidad de entrar. "

(Entrevista C018. General Rafael Colon, Bogota, enero de 2012).

El ano de 1998 tuvo dinamicas contradictorias frente a la guerra nacional y territorial
No solamente porque se estaba negociando con la guerrilla de las FARC un posible
acuerdo de paz, sino también porque fue un afio en el que las Fuerzas Armadas, a nivel
nacional, aumentaron su potencial de guerra y se reestructuraron para tener una mayor
capacidad frente a los retos que les imponfan las guerrillas. Se crearon distintas figuras
como la Fuerza de Despliegue Rapido, Brigadas contra el Narcotrafico y Batallones de Alta
Montafa. Las Fuerzas Armadas aumentaron el personal disponible y los batallones para

ciertas regiones del pafs.

Lo que sucede es que no fueron los unicos. Segun Diego Vecino, los grupos
paramilitares, entre 1998 y 2002, duplicaron su capacidad y pasaron de cerca de 12 mil

individuos armados a 25 mil.

En los Montes de Marfa, mientras tanto, las FARC detonaron un artefacto explosivo
en la casa del ex gobernador Miguel Nule Amin, el mismo que ya habia intentado participar
en la Mesa por la Paz de Sucre y también habia prestado su finca las Canarias para dar
reunir las estructuras paramilitares que después se convirtieron en permanentes en la
region. Las FARC mantuvieron acciones de presion como cerrar las carreteras, pescas
milagrosas, quema de camiones. Mientras los paramilitares aumentaron los asesinatos sobre
los conductores. En la via a Zambrano un conductor de transporte para pasajeros fue
asesinado, al igual que en caserio de El Cocuelo. Pero, sin duda, una de las afectaciones
mayores se produjo tras la muerte de Héctor Rivas Fontalvo, un reinsertado del PRT, que

organiz6 en El Carmen de Bolivar una de las primeras empresas publicas prestadoras de
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salud (Mutual Ser) y promovié en varias poblaciones de los Montes de Marfa proyectos de
vivienda social. El 7 de abril de 1998 fue asesinado en Cartagena con su escolta, quien
también habfa sido del PRT. Previamente, En El Carmen de Bolivar, particularmente en el
corregimiento de El Salado, también se dio una masacre en marzo de 1997, en la cual

estuvieron involucrados los Méndez, como ya se explicé en otro momento de la narracion.

A finales de este ano, las FARC atacé la zona donde Carlos Castafio, jefe maximo de
las AUC, se refugiaba en el departamento de Cérdoba. Los paramilitares habian decretado
"tregua navidefia" entre el 20 de diciembre y el 6 de enero. La incursiéon de las FARC
sucedi6 el 29 de diciembre, al parecer con 400 guerrilleros y por lo visto se dieron, al
menos, 24 horas de combates. Un reporte de prensa sentencia que los paramilitares
"anunciaron que mantendran su tregua navidefia y que solo a partir del proximo 6 de enero

z 4 89
reanudaran su guerra contra la subversion"”.

Este hecho, por supuesto no tuvo una respuesta pasiva si se tiene en cuenta las
reacciones que se pueden pasar por los cerebros de la guerra. Pasado el 6 de enero, Carlos
Castafio dio la orden de que, en los proximos meses, debian morir mil personas
relacionadas con la guerrilla, como retaliacién a los hechos sucedidos. De alli que el

aumento de las cifras de victimizacion en 1999 hubieran comenzado un ascenso tragico.

c) Etapa 1999-2000. Es la etapa mas violenta del accionar paramilitar en la region.
La guerrilla también intensificé sus ataques. En este periodo, la mayoria de las victimas
civiles son asesinadas en la modalidad de masacre. Disminuy6 la desaparicion forzada
porque los grupos paramilitares tuvieron como claro objetivo crear un terror generalizado
para que la poblaciéon se desplazase. En el Mapa 8 se observa coémo el paramilitarismo
irrumpio en la totalidad de municipios de Los Montes de Marfa, y de manera contundente
en los municipios de la zona de montafa, donde la poblacién civil convivia desde hacia

muchos afios con la presencia guerrillera.

8 Ver: "FARC profanaron el cuartel de Castafio". El Tiempo, 30 de diciembre de 1998. Disponible en:
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-809517
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La violencia indiscriminada convirtié a Los Montes de Marfa en una de las regiones

con mayor cantidad de victimas del desplazamiento forzado, y con mayor cantidad de

masacres cometidas en el pais. Solo entre 1999 y 2000 ocurrieron 34 masacres en los

Montes de Maria, 32 de ellas ejecutadas por los grupos paramilitares. La peor de estas

masacres en la historia reciente de Colombia sucedié en los Montes de Maria entre el 16 y

18 de febrero del afio 2000 en el corregimiento de El Salado (El Carmen de Bolivar) con un

total de 60 victimas asesinadas de forma indiscriminada®.
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Mapa 8: Tercer periodo del recorrido de las masacres ejecutadas por los grupos
paramilitares en los municipios de los Montes de Maria (incluidos Corozal, Sincelejo y
Cartagena), entre 1999 — 2000

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida de Denda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres elaborada por el Grupo Nacional de Memoria Historica

(2013), prensa y trabajo de campo.

% Fue tal la violencia ejercida, que la Masacre de El Salado fue una de las investigadas por el Grupo de
Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion. El texto se conoce como La

Masacre de El Salado: esa gnerra no era nuestra (2009)
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En esta distribucion territorial, en la Grafica 16 se puede evidenciar que el gran pico
de la violencia paramilitar de los afios 1999 y 2000 se presenté en los municipios de
montana definitivamente. Aunque en el ano 2000, practicamente la totalidad de la regién
fue brutalmente golpeada. El aumento del nimero de victimas mortales del paramilitarismo

en esta etapa se presenta por la intenciéon de golpear el territorio con la implementaciéon de

masacres.
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Grafica 16: Victimas de desaparicion forzada, asesinato selectivo o masacres por parte de
los grupos paramilitares, discriminadas por las tres principales zonas geograficas de los
Montes de Maria (1968 — 2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de Dexda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres y Base de datos de asesinatos selectivos elaboradas por el
Grupo Nacional de Memoria Histérica (2013), prensa y trabajo de campo.

Solo por mencionar algunas de las mas impactantes, en 1999 y 2000 sucedieron
consecutivamente las masacres de Las Piedras (Toluviejo), San Isidro (parte alta del
municipio de El Carmen de Bolivar), Capaca (Zambrano), San José de la Playa (Marfa la
Baja), Bajo Grande (San Jacinto), Evitar (Mahates), El Salado - enero de 2000 (El Carmen
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de Bolfvar), Cérdoba, El Salado - febrero de 2000, Mampujan (Marfa la Baja)’', las Brisas
(San Juan Nepomuceno), La Coquera (Ovejas), Hato Nuevo ( El Carmen de Bolivar), Palo
Alto (San Onofre), Maria la Baja, Chinulito (Colosé), San Juan Nepomuceno, La curva del
diablo (Colosé - Toluviejo), Chinulito y el Cerro (Colosé), Macayepo (El Carmen de
Bolivar).

La degradaciéon de los actos de violencia es indescriptible. En este periodo, las
masacres dejaron de ser ejecutadas solo con listas, y pasaron a ejercer una violencia
indiscriminada cuyo objetivo era generar el terror masivo y la consiguiente huida de la
poblacién. Ademas, hubo una intencion de dejar los cuerpos victimizados expuestos
publicamente para que las huellas quedaran a la vista y en la memoria colectiva. En varias
masacres las personas tuvieron que soportar ver los cuerpos de sus familiares torturados y
asesinados por horas y solo cuando la victimizaciéon masiva habia parecido suficiente, a las
comunidades se les permitié recoger los restos de sus allegados. Al accionar paramilitar no
le import6 que se conociera que estos actos era de su autoria ni que se dispararan las cifras
de la violencia, por lo menos en este periodo. Y si, hasta entonces, las ejecuciones habian
utilizado mayoritariamente armas de fuego, los protocolos de la violencia en este periodo
incluyeron asesinatos publicos y bajo todo tipo de torturas. También se quiso dejar huellas

profundas en los espacios para impedir el retorno.

Por ejemplo, en estos de violencia masiva, los paramilitares usaron elementos de la
identidad cultural que hasta entonces habian sido respetados en la guerra. Ya en la
introduccién de esta investigacion se mencioné cémo la incursion en El Salado de febrero
de 2000, en la cual se encerrd a la poblacion por tres dias mientras se ejecutaban los actos

de barbarie, hizo uso de la musica tradicional local, de la que tanto se enorgullecen las

91 Esta masacre es una de las pocas que ha llevado a largos procesos de investigacion con algin resultado. La
comunidad de Mampujan que se desplazd, retorné afios después y tiene un proceso de reorganizacion y
resistencia campesina que ha promovido otros procesos regionales. Esta masacre se produjo como una
venganza contra la poblacién civil debido al secuestro de Diego Vecino por parte del ELN, bajo la modalidad
de pesca milagrosa. La guerrilla no le reconocié al momento del secuestro porque ¢l transitaba con
documentacion falsa. Logrd escaparse y solicité ayuda de la policfa en Maria la Baja. De camino hacia su
hogar en Monteria recibi6 ayuda de diversos batallones de la infanterfa de marina en el camino. Segin Diego
Vecino lo expresé en una entrevista realizada para esta investigacion, en ese momento no cursaba aun orden
de captura en su contra. Esta informacion esta por confirmar.
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poblaciones montemarianas. Los actos de violencia se hicieron al ritmo de la cumbia, de las

canciones tradicionales que se tocaban cada afio en los festivales de musica locales.

Quienes vivian en la region, en las maltiples entrevistas realizadas, coincidieron que
hasta las incursiones del paramilitarismo, los escenarios musicales y las fiestas patronales
tradicionales locales eran respetadas por todos los armados. Aun en el pueblo donde mas
violencia hubo, El Carmen de Bolivar, esto fue asi hasta las incursiones paramilitares de

este periodo.

"En las fiestas de la Virgen del Carmen todo el mundo se encontraba. Todo el
mundo bailaba aun sabiendo que ese que tenias al lado podia ser un guerrillero. Pero no
habia miedo de que pudiera haber una balacera abi. Porque esos espacios culturales eran los
momentos de amnistia de la violencia. Esos espacios se respetaban.” (Entrevista C010.
Soraya Bayuelo del Colectivo de Comunicaciones de los Montes de Maria, El
Carmen de Bolivar, diciembre de 2011).

El informe Basta Ya del CNMH explica que de los actos de sevicia y tortura
registrados en el pais, el 63% de estos fueron atribuidos a los grupos paramilitares (CNMH,
2013a: 55). Bajo esta perspectiva, habria que considerar también que el paramilitarismo
estaba buscando consolidar una posiciéon de poder que le permitiera establecer elementos
de control politico y facilidades para negociar con el gobierno posteriormente. Ese control
politico se quiso establecer sobre la institucionalidad local, enviando un mensaje sobre

quién estaba ejerciendo el poder mayor en ese momento.

Las instituciones locales, por omisién, miedo o connivencia solo prestaron servicios
basicos asistenciales a los desplazados de este periodo. Tras la masacre de El Salado, por
ejemplo, la administracion local no ingreso al lugar de los hechos sino unos meses después
del cambio de mandato en enero de 2001. Las condiciones en la region eran en extremo

riesgosas y el clima de zozobra era permanente.

"En enero de 2001, una de las primeras medidas que tomamos fue cambiar toda la
Juerza priblica del casco nrbano: la policia. Tomamos la decision porque habia mny serias dudas
sobre las relaciones de la policia con los paramilitares. Nos vino un nuevo comandante. Ese grupo
de policias cayo en una emboscada el 17 de enero, via a Zambrano. Nos mataron 8 policias de los
nuevos que entraron, llevaban 8 una semana. Eso fue un golpe moral para nosotros.
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Dos dias después de la celebracion del dia de los muertos, el 2 de noviembre de 2001,
Suimos a El Salado. Encontramos el pueblo que se lo estaba comiendo el monte. estaban los
restos de la masacre: las canastas de gaseosa que se babian tomado los paramilitares.
Encontramos por todas partes las vainillas de las balas. En la fosa comisin todavia
encontramos crdaneos, en la entrada de la iglesia todavia habia restos del pelo de gente a la que
habian torturado. No sabiamos si habia minas. El camino estaba perdido. Nos costo trabajo
Uegar alli. Cuando regresamos a EIl Carmen hicinmos una mesa de trabajo y los campesinos
pidieron apoyo para que pudieran limpiar el pueblo. Comenzgamos a ir un par de veces.
Hasta que en el 2002 se hizo un retorno pequerio, con un acompanamiento muy timido del
departamento”. (Entrevista C024. Maribel Romero, personera municipal periodo
2000 - 2003, El Carmen de Bolivar, diciembre de 2011)

Tal serfa el grado de confrontacién en la region, que la emboscada al personal de la
policia a la que se refiere la personera municipal ain no se ha esclarecido si fue obra del
Frente 37 de las FARC o si seria el primer acto armado de las AUC contra la fuerza
publica. En ese momento, una comando de policia habia capturado a alias El Niche de
las UAC, quien se encontraba retenido en la estaciéon de policia de Zambrano. El jefe
mayor de las AUC, Carlos Castafio, habfa dado la orden de liberarlo, motivo por el cual
se estaba presentando un asalto armado de los paramilitares a la estaciéon de policfa de

92
Zambrano™-.

En los Montes de Maria existfa un espasmo masivo por la situaciéon que se estaba
viviendo. Habia sido evidente que la fuerza publica no estaba actuando en coordinacién
para contrarrestar la arremetida paramilitar y solo lo hacia en funcién del enemigo que
reconocia que era la guerrilla. Asimismo, el Estado nacional no estaba generando una
dinamica de intervencion y proteccion sobre la region, en parte porque también se estaba

presentado esta disputa territorial en otros puntos del pais.

Este ejercicio de la violencia de forma tan explicita, descardada y dificil de ocultar
frente al pafs, generé dos efectos sobre los "protocolos" que los paramilitares seguirfan
implementando en los afios posteriores. Por un lado, el retorno a la estrategia de la

desaparicion forzada, que se explicara mas adelante. Por otro lado, se implementé una

92Ver: "Policia y paras chocan por Niche". El Tiempo, 17 de enero de 2001. Disponible en:
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-645450
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modalidad de masacres "silenciosas", evitando el uso de armas de fuego que produjeran

>
ruido en exceso. Especialmente cuando se hicieron incursiones en zonas donde podian
haber campamentos de la guerrilla cercanos. Una de las primeras masacres de este tipo se
present6 en abril de 2000 en la vereda Hato Nuevo, en El Carmen de Bolivar, luego en
Coloso, en la vereda Chinulito, cuando el 13 de septiembre de 2000, los paramilitares
asesinaron a 15 personas con golpes, torturas y armas corto punzantes. Posteriormente, el

octubre de 2000, la masacre de Macayepo —por la cual se encuentra condenado el politico

Alvaro Garcia Romero como autor intelectual—

b

uso esta misma estrategia de asesinatos a
golpes y con machetes. Esa forma de violencia sera nuevamente implementada en enero del

afio siguiente en la masacre del corregimiento de Chengue, en Ovejas.

Uno de los paramilitares desmovilizados explicé que, para el caso de la zona del
Uraba, otra regiéon en disputa, su intencionalidad de generar terror era explicita, era una

estrategia de guerra. Esta modalidad se transfirié directamente a los Montes de Marfa.

"No era una directriz; de la organizacion descuartizar gente. Sino que muchas veces se
utilizan unas pricticas para generar terror. Cuando nosotros legamos a Urabd, éramos 20
contra el 5 Frente de las Farc que era uno de los mds poderosos en ese momento en el pais.
El 58 Frente de las Farc, el EPL que era mmy fuerte. Qué teniamos que hacer? generar
terror. Como, descuartizando y decapitando gente. Le generdbamos mds terror a la poblacion
nosotros, que éramos 20, que la guerrilla que eran 100" (Declaraciones de alias HH, al
programa Contravia, diciembre de 2008).”

d) Etapa 2001 - 2002. Los grupos paramilitares ya han logrado un dominio
mayoritario de esta regién colombiana. Por este motivo los indices de violencia, aunque se
mantienen, disminuyen ligeramente. ILos acuerdos con politicos locales lograron
predominio completo del paramilitarismo en las administraciones locales. Para el afio 2001,
el paramilitarismo de los Montes de Maria local logré posicionar al gobernador de Sucre
Salvador Arana Sus y con ello consolidar su control territorial en lo politico. Hay que
considerar que el gobernador anterior, Eric Morris Taboada, también habia llegado a la

administraciéon de Sucre con acciones del poder paramilitar. La diferencia con 1998 y 2001

93 Disponible en: https://www.youtube.com/watchPv=wIYpGIHq9YQ
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consistié en que, en 2001, existié una clara intenciéon de los paramilitares de control
politicamente la region, mas alld de simplemente buscar en los politicos aliados que les
permitieran actuar con impunidad. Esto se debe, especialmente, a la injerencia de Diego

Vecino como director politico del Bloque.

En el Mapa 9 se observa una disminucién, con respecto al periodo anterior, del
namero de masacres. El Carmen de Bolivar, que registra la mayor victimizaciéon hasta el
momento, no fue golpeado por nuevas masacres, aunque se mantuvo el asesinato selectivo
como modalidad. Alias Diego Vecino fue indagado para esta investigaciéon, mostrandole los
graficos que se habian construido sobre la victimizacion. El confirmé que, en efecto, en

2001 se dio una orden para realizar menos masacres.

En este periodo no solo existi6 una intenciéon de disminuir la modalidad de la
violencia ejercida a través de las masacres, sino también hubo una orden del estado mayor
de las AUC de disminuir las huellas de la violencia perpetrada, debido los llamados de

atencion que les estaba haciendo la fuerza publica al respecto.

"Desde Urabd la orden de los comandantes era la de desaparecer las personas.
Salvatore Mancuso era de lo que decia ""no desaparezcamos la gente que si se le da muerte es
por algo. Que la comunidad sepa que se les dio muerte y que se estd haciendo algo por el
pueblo, que se esti limpiando. Pero en contra de esa orden, Castasio decia que nucho muerto,
qgue no podia parecer porgue eso estaba perjudicando en cierto modo a las antoridades. Y en
cierto modo algiin dia nos vendria a perjudicar a nosotros" (Transcripcion de version
libre de alias El Iguano, tomada del documental Inpunity)

"Fiscalia: ;En qué momento ustedes dejan de dejar a las personas en los sitios donde

atentan contra ellos y comienza a generar esas fosas?

HH: Hay wuna gran responsabilidad de la fuerza priblica. Porque el Urabd
comiengan a haber una serie de homicidios, todos los dias, entonces a los comandantes de la
policia o del ejército se les suben los indices de homicidios y comiengan a ser presionados por
sus jefes mids altos, o por medios, o por diferentes entes tanto gubernamentales como de
ONGs porque estian ocurriendo estos hechos en frente de ellos. Entonces ellos comienzan a
solicitarnos que no dejemos los muertos tirados, sino que los desaparegcamos y que los
enterremos para que ese indice no se suba tanto. Abi es cuando empieza a operar y a

implementarse ese modo de las fosas comunes. Porque ellos nmuchas veces permitian cometer el
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hecho pero con el compromiso de sacar las personas y no dejarselas tiradas por abi.
(Transcripcion de version libre de alias HH, tomada del documental Inpunity)

En los Montes de Marfa, en tanto subordinados al estado mayor de las AUC, también
se les ordené esconder los homicidios. El registro de estas estadisticas se diferencia de los
momentos previos a la conformacion del Frente y del Bloque, en tanto que las poblaciones
guardaron silencio ante unas instituciones sobre las que pesaban enormes mantos de duda y
estaban controladas por el paramilitarismo. Muchos de las personas desaparecidas fueron
enterradas en fosas comunes, como la descrita de la finca El Palmar, tiradas a los tios o, en

algunos casos mas tenebrosos, sirvieron de alimento a los caimanes en las zonas cenagosas.
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Mapa 9: Cuarto periodo del recorrido de las masacres ejecutadas por los grupos
paramilitares en los municipios de los Montes de Maria (incluidos Corozal, Sincelejo y
Cartagena), entre 2001 — 2002

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida de Deuda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres elaborada por el Grupo Nacional de Memoria Histérica
(2013), prensa y trabajo de campo.

Para los propios funcionarios publicos que se resistieron a esta cooptaciéon del

paramilitarismo era casi imposible generar un clima de confianza en la poblacién: la guerra
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habfa acabado con la confianza entre poblaciéon e instituciones, que ya de por si era

bastante precaria, y entre las personas entre si. Fiarse del vecino dejé de ser posible.

En este periodo, aun asi, ocurrieron masacres que repercutieron en el
despoblamiento de la region. Lla mas impactante ocurrié en el corregimiento de Chengue —
Ovejas, en enero de 2001. La incursién se hizo en horas de la madrugada y el ataque
despuntando el amanecer. Las victimas fueron asesinadas a golpes o degolladas porque los
paramilitares supuestamente no querian producir ruido con disparos ya que, segun alias
Juancho Dique, solo a media hora se encontraba un batall6n de la infanterfa de marina y un
campamento del frente 35 de las FARC. Chengue, como se puede ver por esta situacion,
estaba en el epicentro de una disputa y sus pobladores ya habfan sido advertidos de que

serfan desterrados.

“"En octubre de 2000 nos comenzaron a llegar amenazgas. Un dia entrd un grupo,
llegaron helicdpteros, marcaron darboles, piedras con insignias de las antodefensas. Entraron
en horas de la tarde. La comunidad comenzo a tener miedo. La inspectora de policia fue a la
personeria a poner la queja, con un profesor. Ese dia la atendid el secretario del personero y la
pusieron a hablar con el Coronel Quisiones. Se le pidid que nos mandara la infanteria. El
dijo que no nos preocupdramos que iban a ir. Pero en esa época cuando la infanteria se metia,
la guerrilla los atacaba, porque Chengue es montanioso y habia un campamento de la

guerrilla cerca.

- Igual cnando el Ejército iba, nosotros teniamos temor. Como Ejército una vez,
sacrificaron un carnero e bicieron una crug con la sangre del carnero. La Infanteria de
Marina volvid en diciembre y se le 0yd decir que en Chengue no habia habido una masacre,
pero que ahora sabriamos lo que era morir. (Entrevista C08. Grupo de foco a

AsoviChengue, Cartagena, agosto de 2011).

Esta masacre produjo el éxodo de los 600 habitantes del corregimiento y fue bastante
notoria por los métodos de violencia, porque perdieron la vida 27 personas y porque habia
un desgaste importante de la opinién publica local en relacién a la violencia. También
porque meses después, la fiscal que llevaba la investigacion del caso, Yolanda Paternina

Negrete fue asesinada en Sincelejo
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La fiscal Paternina y otra fiscal adjunta desde Bogotd, Moénica Gaitan, lograron comprobar
la complicidad de la Primera Brigada de la Infanterfa de Marina de Sucre en esta masacre en
hechos mucho mas determinantes que la simple omisién. Con el material de investigacion,
solicitaron que la Fiscalia General enviara a la Corte Suprema de Justicia el expediente contra el
contraalmirante Rodrigo Quifiones Cardenas y nueve infantes de marina mas. En ese instante, se
present el relevo del Fiscal General, por el cambio del mandato presidencial, y el entrante Luis
Camilo Osorio archivo los procesos en contra del contraalmirante Quifiones. La fiscal Paternina
quedo6 desprovista de proteccion y fue asesinada, la fiscal Gaitan tuvo que exiliarse, los dos
principales fiscales de la unidad de investigacion de derechos humanos de la Fiscalia a nivel
nacional fueron removidos de sus cargos. El contraalmirante Quifiones fue enviado a Israel como
agregado militar en marzo de 2002, condecorado con la orden de Boyaca en octubre de ese afio y
el mes siguiente el gobierno de Estados Unidos le retird la visa por la informacion de inteligencia
que existia en su contra, segun la cual tenfa vinculos con el narcotrafico y los paramilitares y era
responsable de violaciones a los Derechos Humanos. El Fiscal Luis Camilo Osotio, por su parte,
tiene abierta una investigacioén por su complicidad con el paramilitarismo y hay 44 investigaciones
abiertas en su contra por el encubrimiento a estas estructuras y a sus principales soportes

econémicos y politicos.

La masacre de Chengué, entonces, terminé representando una vez mas el nivel de
penetracién en todas las esferas del poder local y nacional del proyecto paramilitar™. En
versiones libres posteriores, alias Convivir, un paramilitar que operd en la zona al mando de
alias Cadena, confesé que la masacre de Chengue tenfa como uno de sus objetivos capturar
a un guerrillero para sacatrle informacion sobre los riesgos de los politicos locales. De
hecho, Convivir explicé que miembros de la clase politica de Sucre fueron invitados a la
finca El Palmar para que interrogaran a esta persona, que ya habia sido torturada por alias
Cadena. La mayorfa de los politicos mencionados por este paramilitar se encuentran

actualmente en la carcel.

% Hay que reconocer especialmente el trabajo periodistico de investigacion del portal VerdadAbierta.com.
tanto en el seguimiento a la situacién de los Montes de Maria, como en el caso particular de Chengue, dado
que ha venido recogiendo y sintetizando la informacién de esta masacre con mucha responsabilidad. Se
pueden ver varios de los especiales en los siguientes enlaces:

http://www.verdadabierta.com/quien-responde-por-chengue. Sobte el caso de la Fiscal Yolanda Paternina
consultar: http://www.verdadabierta.com/masactes-seccion/5351-capitulo-iii-el-lento-avance-de-la-justicia
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e) Etapa 2003 - 2010. Firmados los acuerdos con las AUC, sélo algunos miembros
de las estructuras paramilitares se desmovilizaron. El jefe maximo del Bloque Diego
Vecino, y los jefes regionales Juancho Dique y Roman Sabanas se entregaron a las
autoridades en el marco de la Ley de Justicia y Paz. A inicios de octubre de 2015, Diego
vecino ha recobrado su libertad y Juancho Dique y Roman Sabanas aun esperan otros
procesos de la Fiscalia en su contra. La mega estructura de la Autodefensas Unidas de
Colombia se disolvid, dando paso a unas estructuras mas pequefias que son las que se han
dado a llamar Bandas Criminales — BaCrim. Simultaineamente, el gobierno nacional
implemento la estrategia del Plan Nacional de Consolidacién Territorial, que tuvo como
uno de sus epicentros la region de los Montes de Marfa. Esta modalidad de control militar
territorial nace de la Doctrina de Accién Integral propuesta por Estados Unidos para el
caso de Afganistan. Miles de soldados e infantes de marina intervinieron la regiéon y
lograron derrotar a una total de 640 guerrilleros que debfan circular por la zona. El
combate a las estructuras paramilitares ha sido desigual y, en la actualidad, operan cuatro

grupos distintos ejerciendo presion sobre el retorno de la poblacion desplazada.
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Mapa 10: Quinto periodo del recorrido de las masacres ejecutadas por los grupos
paramilitares en los municipios de los Montes de Maria (incluidos Corozal, Sincelejo y
Cartagena), entre 2003 — 2010

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida de Dexuda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masactes elaborada por el Grupo Nacional de Memoria Historica
(2013), prensa y trabajo de campo.
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El Mapa 10 muestra un panorama de disminuciéon de las masacres cometidas. Las
tres que se pueden evidenciar en el mapa, ocurrieron en el aflo 2003 y 2005, cuando ya la
zona se encontraba en proceso de intervencion militar por parte del Estado central bajo la
tigura de Zona de Rehabilitaciéon y Consolidacion. La violencia de los grupos paramilitares,
antes de su desestructuracion como Bloque Montes de Marfa, se concentré en los
asesinatos selectivos nuevamente, como se puede ver en la Grafica 17. En particular, la
ciudad de Cartagena en los afos 2003 y 2004 fue testigo de multiplicidad de asesinatos

selectivos ejecutados por las estructuras paramilitares que se extendian hasta alli.

Victimas de asesinatos selectivos por parte de los grupas
paramilitarcs cn los municipios de los Monwes de Maria, 1986 - 2000
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Grafica 17: Victimas de asesinatos selectivos por parte de los grupos paramilitares,
discriminadas por municipio en los Montes de Maria (1986-2010)

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida de Dexuda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de asesinatos selectivos elaborada por el Grupo Nacional de Memoria
Historica (2013), prensa y trabajo de campo.

En este periodo, por ejemplo, se presenta una disminuciéon en el volumen de la

violencia paramilitar, aunque no deja de existir. En Cartagena, estuvo asociado a asesinatos
: . . " " ..

a prostitutas, indigentes y personas consideradas como "no deseables", a aquel término

bastante desafortunado que denominan "limpieza social". También en Cartagena murieron
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varias personas que pertenecfan o a estructuras paramilitares o de la guerrilla que habian
salido de los Montes de Marfa tras los procesos de desmovilizaciéon de las AUC y del
combate intensivo de la fuerza publica. Con el inicio de las versiones libres, muchos
jovenes de la red de informantes de los paramilitares o que habfan pertenecido a estas
estructuras fueron asesinados por la informacién que portaban. De hecho, hasta el propio
alias Cadena desapareci6 de la mira, y se especula que fue asesinado por 6rdenes del Estado

mayor de las AUC por la informacién que controlaba.

Ademas, se present6 una nueva victimizacion sobre personas que huyeron de los
Montes de Marfa y municipios aledafios y se encontraban en condicién de desplazados por
la violencia. Y, simultineamente, varios lideres de los procesos de reclamacion de tierras o
denuncias contra politicos y funcionarios locales también fueron asesinados. La
informacién que amplia este periodo de tiempo de manera mas especifica se encontrara en

el capitulo 6 de esta investigacion.

4.5 Afectaciones principales

Aunque en el trabajo de campo de esta investigacion se recogieron varios testimonios
sobre las situaciones particulares de las incursiones paramilitares, y cada caso ameritaria un
ejercicio de memoria histérica que dignifique a las victimas y sus familiares, no se entrara en
esta narrativa en detalle. Un resumen de las afectaciones del paramilitarismo en los Montes
de Marfa, que no es particularmente diferente de lo sucedido en otras partes donde
tuvieron presencia estos grupos, se muestra a continuacion en la Tabla 7, indicando

principalmente en una tipologfa de siete macro afectaciones.

Principales afectaciones del paramilitarismo en los Montes de Maria

Asesinato selectivo

Masactres

Vitales Desaparicion Forzada

Torturas

Huellas de violencia fisica ejercida con sevicia sobre las victimas

Confinamiento por enfrentamientos armados o por encontrarse
Territoriales en zona de dominio de un grupo

Incursion de Tierra Arrasada
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Acaparamiento de tierras

Estigmatizacion de las poblaciones que habitan en la zona de
influencia o control de alguno de los actores armados

Desplazamiento
Forzado

Abandono del hogar y lugar de identidad

Monetarizacion de la vida cotidiana y pérdida de la soberania
alimentaria

Pérdida del sentido de pertenencia a una comunidad

Pérdida de las relaciones comunitarias establecidas previamente y
los espacios de reproduccion de la cultura

Riesgo de marginaciéon en el lugar de llegada a causa del
desplazamiento y aumento de condiciones de vulnerabilidad
social, econémica y de las pobreza.

Aumento de la brecha de comunicacion inter generacional a
causa del desarraigo con el territorio

Proliferacion de sentimientos de venganza en la poblacion mas
joven

Proliferacién de sentimientos de desesperanza a causa del
desplazamiento en la poblaciéon de adultos mayores

Afectaciones contra las

mujeres

Violaciones

Esclavitud sexual

Amenazas sexuales

Torturas

Asesinatos crueles y uso de la violencia contra las mujeres como
un simbolo de guerra

Asesinato intencional de mujeres embarazadas y exposicion del
vientre

Maltratos psicolégicos

Individuales

Colectivos

Huellas por torturas o por presenciar actos de crueldad

Estigmatizacion de la poblacion de ser guerrillera o paramilitar
segun su ubicacion en el territorio

Pérdida del valor de la vida

Desinstitucionalizacidén
politica y de las
instituciones militares

Robo de los dineros publicos de los municipios y gobernaciones

Uso de las instituciones del Estado a conveniencia

Chantaje a funcionarios publicos

Soborno a funcionarios publicos

Amenazas a funcionarios publicos

Disociacion de la unidad de accidon de las instituciones estatales

Pérdida absoluta de la confianza ciudadana en las instituciones
del Estado locales y nacionales

Complicidad de miembros de la fuerza puiblica con los
paramilitares

Omisién intencionada de la fuerza puablica para detener las
incursiones paramilitares o para actuar cuando estaban
ocurtiendo

Maltrato de la fuerza publica hacia las victimas o sus familiares
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tras hechos de violencia

Pérdida de confianza entre la fuerza publica a causa de la
cooptacién. Falta de comunicaciéon efectiva entre policia o
infanteria de marina

Control de la vida cotidiana en aspectos como la vestimenta y los
comportamientos (ver Figura 13)

Reemplazo de la mediacién de las instancias gubernamentales
civiles a la mediacién armada de los paramilitares sobre las
problematicas cotidianas

Control territorial - : :
Control patriarcal del comportamiento de las mujeres

Amenazas y asesinatos sobre comportamientos que los
paramilitares considerasen conductas desviadas (sin incluir las
suyas propias): homosexualidad, consumo de marihuana,
apariencia fisica como llevar el pelo largo o usar piercings, etc.

Tabla 7: Resumen de afectaciones de los grupos paramilitares sobre los Montes de Maria

Figura 13: Iglesia construida por Alias ""Cadena" en el corregimiento de Rincén del Mar,
municipio de San Onofre (Sucre). Actualmente, la Iglesia se encuentra en desuso

Fuente: Foto tomada por la autora, 2013
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4.6 Sobre el porqué

El debate que se plantea sobre los porqué de esta violencia indiscriminada indica tres
lineas de objetivos, no necesariamente excluyentes. En primer lugar, el objetivo militar
armado, cuyos principales expositores son claramente los propios desmovilizados en sus
explicaciones sobre la victimizacién. En segundo lugar, el objetivo de "venganza",
despoblamiento y acaparamiento de tierras, linea que es principalmente referenciada por las
propias poblaciones afectadas segun las experiencias que han vivido. Finalmente, una linea
de control politico-territorial asociada a los réditos para los armados de promover esta
guerra, la cual tiene una relaciéon importante con las acciones delictivas del narcotrafico y el

acaparamiento de los recursos estatales enviados por las transferencias.

Sobre el primer objetivo, el militar, los paramilitares hablan en clave de guerra
constantemente. Se refieren a sus actos como ejecutados sobre "enemigos" a los que se
"daba de baja". Y la violencia indiscriminada se evalua en el contexto de una guerra
territorial principalmente. Entonces, se deshumaniza y responde a tacticas de supervivencia
del mas fuerte, del cumplimiento de objetivos militares y de quitarle agua al pez: siendo el
agua la poblacion civil y el pez la guerrilla. Esa es parte de la logica de su operar. Pero,
como bien se resalté en el informe de memoria histdrica sobre la masacre de El Salado, "de
hecho, los paramilitares nunca mas pudieron volver a incursionar en el territorio, y con ello
se valida una vez mas la tesis de que la guerrilla de las FARC se habia convertido en un pez
que podia vivir con poco agua”. Era tanta la autonomia del aparato militar en relacién con
la poblacion, que las FARC llegaron incluso a presionar a los retornados para que lo
abandonaran con el fin de encarar a su manera la confrontacién armada con el aparato
militar del Estado" (CNRR, 2009: 254). Ademas, el discurso de liberar a los Montes de
Marfa de la presencia guerrillera no se logré concretar y, de hecho, en esta regiéon sucedio,
como si en otras zonas del pafs, que la presencia del paramilitarismo implicara una
disminucién de los secuestros de la guerrilla y un aumento de las masacres de civiles por

parte de los paramilitares. La guerrilla de las FARC, en el periodo de mayor violencia

% Se hace referencia aqui a la tesis de Francisco Gutiérrez y Mauricio Barén (2004) sobre la poca conexién
que le interesé tener a las FARC con la poblacién civil cuando esta guerrilla priorizé la adopcidén de una
estrategia militar.
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paramilitar, aument6 el secuestro y los actos de violencia en los Montes de Marfa,
especialmente en los municipios de montafa. Los frentes del paramilitarismo, por su parte,
nunca se pudieron establecer en esta zona de los Montes de Marfa, se mantuvieron
replegados en la zona costera del Golfo de Morrosquillo y en la zona baja del rio
Magdalena, porque estaban interesados en controlar las rutas de exportacion de la droga y

del ingreso de armas a la regién.

Se puede decir entonces que, a pesar de esa relacioén precaria que mantenia la guerrilla
con la poblaciéon civil, mas en funcién el aprovisionamiento de suministros, los

paramilitares adoptaron la estrategia de tierra arrasada y buscaron despoblar la region:

"'S2, hubo un momento en el que de alguna manera como estrategia desde el Estado
Mayor, hablo de la casa Castario, se determind que habia que infiltrar al enemigo o a través
de las capturas o las retenciones de guerrilleros o de generar unas acciones que tuvieran un

impacto mayor.

Otra circunstancia que también es estratégica, fue que estas poblaciones que fueron
victimas de esas grandes masacres, eran poblaciones enquistadas en medio (en el caso de MMa)
de la confrontacion permanente. Y servian como escudo de las guerrillas. No digo para entrar a
protegerse de los ataques, sino como escudo de apoyo. Porgue esas poblaciones El Salado,
Chengne, Macayepo, Mampujan, estaban en el corazon de los MMa. Cuando se expande la
antodefensa y empieza a ganar tervitorios, una de las maneras de contrarrestar el accionar del
enemigo, es quitandole las redes de apoyo. Y hacer eso implica quitarles la entrada de logistica y
de viveres. Si usted mira bacia los cerros de Haya, las Brisas, Casingus, Yucalito, entre San
Cayetano y Maria 1a Baja entrando por Mampujan y entrando por las Brisas arriba, en esa
gona que se movia la guervilla, encuentra que ellos se aprovisionaban de corregimientos como
Mampman. Porgue Chengue, Macayepo, El Salado tenian una poblacion permanente
tmportante. 600, 700, 1000, 2000 personas. Nosotros nos preguntamos scomo le cortamos la
entrada de viveres a la guerrilla? Abh el Salado tiene dos entradas, nna por Cordoba Teton y
otra por Carmen de Bolivar. Se cortaban, se hacian retenes. No entraban camiones con viveres.

Entonces el camion que entra al depdsito o a la tiendita de la seiiora Maria. (Ella que no
tiene nada mds que hacer cuando lega un comandante de esos de las FARC y le pide 20 bultos
de arroz y 20 canecas de aceite y a ella le interesa vender también porgue es su negocio). Entonces
en ese camion va lo que vende ella para su poblacion de mil habitantes de El Salado, pero va
también lo que vendid al comandante. En medio de esa  estrategia macabra, aparecieron los
informantes que nos decian cosas, aungue eso no tiene justificacion ninguna. Segin esa informacion
estos corvegimientos se convirtieron en fortines de redes de apoyo y aparecieron los famosos listados.
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¢ Cudl fue la decision como estrategia? 1 ayan, la gente que esta en el listado saquenla y la ejecutan
delante del pueblo y desplacen el pueblo. ;Qué se consegnia? Que esas onas quedaran solas y
entonces ahi si, pdrense y hagan retén. No sube un solo camion con un grano de arrog o con una
gota de aceite. Y pdrense y ponga retén entre las entradas. ;A dinde va ese camion que subia con
viveres? Bajen al conductor, ejectitenlo, y quédense con los viveres. Luego quemen el camion.

Entonces mire lo macabra de la estrategia de la guerra como empieza usted a generarle
un perjuicio al enemigo que empieza a verse debilitado. Pueden haber animales silvestres, pero
sin un grano de arroy o sin aceite, sin las medicinas. Pero el desplazamiento de esas
poblaciones conllevd a que la guerrilla empez a limitarse. En la entrada de las provisiones y
de la logistica y de la informacion que a ellos les es imperioso saber para conocer qué estd
pasando en el mundo exterior." (Entrevista C021. Ex comandante politico del Frente
de los Montes de Marfa, Edward Cobos Tellez —alias Diego Vecino—,
penitenciaria LLas Mercedes, Monterfa, noviembre de 2013)

Diego Vecino explicoé también, al ser cuestionado sobre la linea de mando que
operaba en la estructura de los Montes de Marfa y los mecanismos de control para evitar
desmanes que, por la propia logica de la guerra, las estructuras paramilitares crecieron
desmedidamente desde 1998 y fue dificil mantener una linea politica. Generalmente, si
habia reportes de patrulleros paramilitares que se salian de control, la misma organizacion
los asesinaba, salvo que quien se saliera de ese control fuera el comandante mismo, como
lo fue en el caso de alias Cadena. Diego Vecino declar6 que en la guerra que ellos ejercieron
sobre los Montes de Marfa se debieron tomar muchas decisiones practicas aunque esa

practicidad representara una vida.

"Mire lo dura que es la guerra, lo descarnado que es hablar de esto. Pero esa fue la
realidad. El control organizacional era a través de que un comandante de equipo, le
reportaba al de escuadra, ete., hasta llegar a la contraguerilla, este al del frente y este al del
estamento militar. Entonces a mi no nadie me iba a reportar que se iba a tomar una decision
sobre asesinar a alguien o no. Porque yo no tenia tiempo para esas cosas. Es asi. Estamos
hablando que esas cosas eran vidas. EI comandante del estamento militar respondia ante el
comandante general y ante el Estado mayor (de los que éramos de la casa Castario). Nos
decian, "'ya lo que es la Zona de San Onofre, de Palmira la negra hasta el cerro Bogota y
Buenos Aires, eso ya esta liberado". ;Como lo habian liberado? Ese no era el problema. Es
asi de sencillo." (1bid).

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 270 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

Ahora bien, si se evalda la violencia de los Montes de Maria en funcién de la
venganza contra los procesos democratizadores surgidos desde la reforma agraria, que es
una de las hipotesis de la propia poblacion civil, si se puede observar una relacién: El
paramilitarismo ejerci6 mas violencia donde mas tierras se repartieron y donde los
movimientos civicos lograron protagonismo y entraron como competidores en la arena
politica. Donde precisamente las poblaciones quisieron fortalecerse a través de los comités
de usuarios campesinos o de los programas del PNR para generar proyectos creados desde
la comunidad con mecanismos de veedurias ciudadanas. Alli, hubo mas violencia. En los
Montes de Marfa la historia de las movilizaciones campesinas tuvo arrastres importantes en
los diversos sectores sociales. Y el paramilitarismo los exterminé en funcién de una vision
que los consideraba cercanos a la guerrilla, por una parte, y nuevos contendores en la arena

politica, por otra.

Como consecuencia de esta violencia, el abandono masivo de tierras, en estas zonas
donde hubo tanta violencia, ha llevado a procesos de reconcentracion echando para atras
buena parte de los logros de la distribucion de la reforma agraria alli. Y la vocacién de estas
tierras que se comienzan a concentrar nuevamente ya no solo es ganadera sino también
agroindustrial. El eslabén que continia perdido en esta realidad es si los nuevos
propietarios de la tierra acumulada son los mismos promotores del despojo o, al menos,

cercanos a éstos dentro de las redes clientelares.

Finalmente, haciendo una evaluacién sobre el tercer objetivo de esa violencia en los
Montes de Marfa, se podria decir que la violencia paramilitar en la region logré establecer
un control politico-territorial que sirvié para abrir espacios a una coalicion de viejos
politicos que quisieron consolidarse en el poder y nuevos politicos que se aliaron a su
servicio para repartirse el botin de los dineros publicos. Los paramilitares, ademas,
permitieron ese poder a cambio de un buen posicionamiento territorial que les facilitara
traficar en la region. Segun informaciones de inteligencia, los Montes de Maria funcionaban
como la caja menor del Bloque Norte de las AUC. Entonces, el narcotrafico influyé en

buena medida como impulsor de la violencia paramilitar desmedida en la region.
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Figura 14: Cementerio de El Salado, municipio de El Carmen de Bolivar (Bolivar)

Fuente: Foto tomada por la autora, 2013

Figura 15: Corregimiento de El Salado, poblacién en reconstruccion, tras el retorno de una
parte de la poblacion, desplazada tras la masacre de febrero de 2000, municipio de El
Carmen de Bolivar (Bolivar)

Fuente: Foto tomada por la autora, 2013
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5 LAS SECUELAS DE LA DISPUTA TERRITORIAL

"Traigo en el alma la paz que necesita mi pueblo

Vengo armado de folclor, y mi fusil es un canto

Traigo un mensaje sagrado que me dio la virgen del Carmen lorando
Que recordemos a Amado, que con su guitarra se murié cantando

Que no se hagan mas disparos, gue manchen con sangre la flor del tabaco
Que se alegren los muchachos y saquen las madres los pasiuelos blancos
Y que se den un abrazo el manso y el guapo, como dos hermanos

Que exista el calor humano, y que el campo santo sea menos usado”

Compositor: Joaquin Toérres
(Frase de su cancién: Mensajes y Recuerdos)
Ganadora del Festival del Tabaco: El Carmen de Bolivar

La disputa territorial en los Montes de Maria derivé en multiplicidad de afectaciones
adicionales a las mencionadas anteriormente. En este capitulo se dara cuenta,
principalmente, de las consecuencias en la esfera de la politica regional, en la vida cotidiana

y el desplazamiento forzado masivo y de las secuelas sobre la economia regional.

5.1 Parapolitica: ¢cooptaciéon o conveniencia?

Los Montes de Marfa fueron una de las regiones donde la influencia politica de los
grupos paramilitares fue mayor en el pafs. Este fenémeno se conocié como la parapolitica y
fue denunciado en los medios de comunicacion desde 2006. Posteriormente, fue estudiado
por la Corporaciéon Nuevo Arcoiris en 2007 con la investigacion Parapolitica: la ruta de
expansion paramilitar y los acuerdos politicos. En 2010, apareci6 la investigacion y refundaron la
patria, desarrollada por los equipos de la Corporaciéon Nuevo Arcoiris, Congreso Visible,
De Justicia y la Misién de Observacion electoral - MOR (2010). Finalmente, en 2011,

Mauricio Romero edité un conjunto de varios estudios sobre La economia de los paramilitares.
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Redes de corrupcion, negocios y politica. Este texto fue importante para entender que el proyecto
paramilitar tuvo menos que ver con una lucha antisubversiva, y bastante con una manera de
capturar recursos publicos, afianzar las redes del narcotrafico y consolidar poderes
regionales retardatarios. En el libro se evidencia la "corrupcion con los recursos publicos y
la inoperancia de las instituciones de control y regulacion estatales. Esto tiene que ver con
la pasion privatizadora de las pasadas décadas, el debilitamiento en las capacidades de
supervision estatal, y como interactian esas seflales en un contexto de violencia y
patrioterismo politico. Esta combinacién y sus resultados se ven con nitidez en la
corrupcion con los multimillonarios recursos del sector salud o con las regalias del petrdleo

y el carbon." (Romero, 2011: 10).

El periodo de 1998 a 2003 vive la gran expansiéon paramilitar en todo el pais. El
modelo creado por este actor armado, el cual fue vendido como un mecanismo para
combeatir a la guerrilla, comenzé a ser exportado desde Antioquia, Cérdoba y el Magdalena
medio hacia otros lugares de Colombia: literalmente fue solicitado a peticién de las elites
econdmicas y politicas locales. Si se hace una balance en retrospectiva de la expansion de
los paramilitares, se podria decir que éstos resultaron victoriosos, en la mayorfa de los
casos, tras las guerras regionales. Su alianza con la clase politica local, las elites econémicas
y el narcotrafico y el hecho de que ellos mismos se convirtieran en grandes carteles
exportadores de droga™ les dio un poder enorme en las regiones. En la costa Caribe
colombiana ese poder se apoyé en una #rzangulacion que ha sido estudiada por los
investigadores Hernan Pedraza y Angela Olaya, quienes abordaron el problema de la captura
de las regalias en el Caribe a través de estructuras financieras cooperativas. La triangulacion a
la que hacen referencia estos autores incorpora tres elementos: la corrupcion administrativa
que ha existido en el Caribe sobre los desfalcos de los recursos publicos, el avance territorial

de los paramilitares desde la region de Antioquia y Cordoba hacia otras zonas de Sucre,

% Por ejemplo, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba y el Bloque Catatumbo eran los principales
proveedores de la cocaina al mercado europeo. Sus herederos mantienen este mercado activo.
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Bolivar y Magdalena y, finalmente, la adjudicacion de franquicias para la exportacion de la

droga a determinados frentes del paramilitarismo. (Pedraza y Olaya, 2011: 193—195)97.

El poder militar, econémico y politico les permitié a los paramilitares modificar el
mapa politico de doce departamentos del pafs y la transformacién de ocho mas.
Establecieron una bancada parlamentaria en el Congreso de la Republica e influyeron en las
propias elecciones presidenciales. Lograron robatle votos y politicos a los partidos
tradicionales — liberal y conservador, partidos con mas de 160 afios de hegemonia en el
poder —, y consiguieron entrar muy ventajosos a un proceso de negociacion con el Estado.

Asi, el poder adquirido por lo paramilitares hizo necesario que los dirigentes politicos

>

tuvieran su consentimiento para ejercer cualquier actividad proselitista (Romero, et all, 2007).

Se podria decir que fueron dos las principales modalidades de alianza surgidas desde
el paramilitarismo para garantizar su influencia politica. L.a primera consistié en establecer
pactos con dirigentes politicos tradicionales en las regiones que mostraran simpatia
ideoldgica hacia las acciones del paramilitarismo. La segunda, buscéd directamente lanzar
nuevos candidatos al Congreso, candidatos con poca experiencia politica y que sirvieran de
titeres para sus objetivos. Aun asi, al parecer estas dinamicas de acceso a los 6rganos
legisladores a nivel nacional y regional no derivd en una bancada de congresistas
permanentemente unidos sobre intereses comunes al paramilitarismo durante el periodo

2002 — 2010.

Esta sincronfa de los parapoliticos en el Congreso de la Republica sirvid,
especialmente, para la aprobacion de la Ley de Justicia y Paz de 2005, que configurd la
desmovilizacién de las AUC en el territorio nacional y los mecanismos de sometimiento a
la justicia. Por ejemplo, se constatd que "los ilegales [refiriéndose a los paramilitares] no
lograron por su cuenta o por cuenta exclusiva de sus mas allegados concretar su interés

primario: la reduccién de su exposicion penal (...) En cambio, los legales e hibridos sf

97 Es este texto, los autores hicieron un recuento de personas y funcionarios publicos en la costa que
estuvieron investigando cémo se daba esta triangulacion a través de la evasiéon de impuestos, el saqueo de
recursos publicos, las afectaciones en el transporte y la educacion, el problema de la propiedad de la tierra y el
suelo urbano. Once investigadores, incluyendo al coordinador del estudio el profesor y socidlogo Alfredo
Correa Andreis, fueron asesinados entre 2004 y 2007.
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lograron concretar varios intereses comunes, por ejemplo exenciones tributarias y otros
beneficios en proyectos agroindustriales (...) Exceptuando Justicia y Paz, la evidencia indica
que las modificaciones normativas que pueden beneficiar intereses ilegales no son
aprobadas en el Congreso si se intentan de forma expresa y si son iniciativa de los
congresistas investigados, pero pasan si son iniciativa del Gobierno y estan planeadas de
forma imprecisa, de manera que en principio benefician intereses legales, pero sin adoptar
medidas especificas para prevenir que las usufructien también intereses ilegales." (Lépez,

2010: 68).

Estas conclusiones del estudio de Claudia Lopez y otros investigadores, ponen de
manifiesto que aquellos politicos que llegaron al Congreso de la Republica, catapultados
por el paramilitarismo en las regiones, fueron funcionales a intereses desde el centro,
mientras éste no se encontraba ajeno a las alianzas que se habfan establecido con los

ilegales.

Las modalidades de las alianza politico-paramilitar fueron ilustradas por Salvatore
Mancuso, uno de los jefes maximos del Estado mayor de las AUC, en una entrevista hecha

por un noticiero de television en 2010:

“Periodista: ;Cudl el mecanismo con esos politicos o aspirantes a corporaciones que ustedes
que ustedes levaban a la region?

Mancuso: La mecdnica no era ignal en todas partes. Yo le voy a explicar como aplicaba yo
este mecanismo de eleccion de congresistas. En el caso especifico de Mignel Alfonso y de Eleonora,
por eemplo. Eleonora era una muchacha, casada con un médico, que ejercia en el puesto de salnd
de Caramelo. Nosotros la apoyamos para que fuese elegida al Concejo de Tierra Alta. De alli,
entonces la apoyamos para fuese electa y saliera a Cdmara de representantes. Ella no tenia ninguna
posibilidad de salir electa a Camara de representantes sin el apoyo de las antodefensas. Yo me reuni
con todos los lideres politicos de Cdrdoba, hablé con ellos, les pedsi el favor que nos diera entre el 5 al
10 % de la votacion que ellos le ponian a sus caciques y lderes politicos tradicionales, y se lo
pusieran a Eleonora, para mostrarle a la clase politica dirigente que si no cumplian con la funcion
que les corvesponde y con los pactos que estaban baciendo con las poblaciones; nosotros las
Autodefensas, en alianga con esta poblacion, teniamos la capacidad de elegir a los congresistas que
realmente representaran los intereses de la poblaciin: que son los mismos intereses de las
antodefensas. Asi que por eso sacamos una muchacha, una seiiora como Eleonora, sin ninguna
representatividad, campesina, sin ninguna opcion o posibilidad de llegar al Congreso, y la hicimos
congresista con la mayor, o segunda mayor votacion que hubo en Colombia al Congreso de la
Repiiblica.
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Periodista: 3y con Miguel de la Espriella, que ya venia de tradicion politica?

Mancunso: Mignel, tenia una tradicion politica amplia, con su padre, 50 ajios de historia
politica en el departamento. Tampoco tenia opcion de legar al Senado de la Repitblica. Me dijo: a
duras penas puedo hacerme elegir yo como representante a la camara, menos podria yo elegirme como
senador y arrastrar a Eleonora como representante. Le dije: “no te preocupes Miguel. Yo me
encargo de conseguir la votacion de wstedes con los lideres politicos. T tienes un trabajo politico,
signe con él, con la poca o mucha votacion que tengas; que el resto de los votos yo me encargo de
ponértelos a ti y a Eleonora. Yo les aseguro que ustedes obtienen las dos curules.” 3

Los mecanismos de la presion paramilitar para conseguir votos eran multiples, pero
se mencionaran siete principalmente: a) el apoyo econémico a las campafias politicas, lo
cual implica que indirectamente varias de éstas terminaron siendo financiadas con dineros
de narcotrafico; b) las amenazas directas a la poblacién civil para que votase por un
candidato; c) la compra de votos a la poblacién, que en un contexto de desempleo tan
grande como el de Colombia y en regiones donde la guerra habia destruido la economia
local, un ciudadano podia vender su voto por 20 mil pesos, es decir, el equivalente entre 8 y
10 euros; d) la compra de los jueces electorales en las mesas de votacion, quienes marcaban
votos de personas que no se presentaron o anulaban los votos validos de los candidatos
opositores; €) la ampliacion del censo electoral por medio del fraude o de la inclusién de los
muertos en las votaciones. Por ejemplo, precisamente en Caramelo, un municipio donde en
promedio no ha votado mas del 25% de la poblacién, para las elecciones del 2002 voté el
114% de la poblacién; f) el asesinato de candidatos a cualquiera de las corporaciones
politicas con el objetivo de propiciar las candidaturas unicas y g) la coalicién con candidatos

tradicionales para repartir algunos de sus votos.

La parapolitica modificé el mapa electoral del pais entregando buena parte de los
territorios a coaliciones entre paramilitares y politicos, de tal manera que con ello se
garantizaron leyes flexibles a la hora de negociar con el grupo ilegal. Pero incluso cuando el
paramilitarismo ya se suponia desmovilizado, en el 2006 la manipulacién politica de los
paramilitares continué y se aument6. En el 2002, la sumatoria de los votos para elegir
representantes a la Camara y Senadores de paramilitarismo fue de 1.741.947 votos, pero en

el 20006 esta cifra aumentd a 1.845.773 votos.

98 Trascrito directamente de la entrevista a Mancuso: http://www.voutube.com/watch?v=sf4XNpHbwOk
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Por lo tanto, contrario a lo que solia pensarse, o por lo menos contrario a lo que
muchos querfan aceptar, la influencia paramilitar en el ambito electoral colombiano en los
ultimos afios no comenzé en el ano 2002, ni disminuy6é en el 2006. Tampoco se

circunscribi6 al Congreso de la Republica exclusivamente.

En mayo de 1998, en el documento de fundacion de las AUC, se hablaba de “definir
las AUC como un movimiento politico y militar de caracter antisubversivo en ejercicio del
derecho a la legitima defensa que reclama transformaciones del Estado, pero no atenta
contra ¢1” (Duncan, 2006: 16). Afios mas tarde, en enero de 2001, cuando ya era evidente el
fracaso de las conversaciones de paz del gobierno de Andrés Pastrana con las FARC, en una
reunién entre varios integrantes del Estado Mayor Conjunto de esta organizacion se debatio
sobre el proposito de constituirse en un actor politico relevante y sobre la viabilidad de
“concretar una alianza de fuerzas al margen de la ley patrocinada por el narcotrafico, para
concretar, a mediano plazo, la toma del poder politico, inicialmente en el plano local y
posteriormente a nivel nacional””. Si bien este proyecto fue rechazado por el entonces

maximo comandante de la organizacion, Carlos Castafio, el plan continué su marcha.

En julio de ese mismo afio, en Santa Fe de Ralito, el mismo sitio donde no por
coincidencia se concretd la desmovilizacién de los mas importantes jefes paramilitares, se
firmé un pacto secreto que llevaba por titulo: Para refundar la patria. Este pacto planted el
proposito de defender la independencia nacional y la integridad territorial. También se
buscé en ese momento, convertir a las AUC en un actor politico con miras a la negociacion
con el gobierno. El pacto de Ralito, como se le conoce, fue firmado por los lideres
paramilitares y por siete representantes a la Camara, cuatro senadores, dos gobernadores y
cinco alcaldes, as{ como por varios comerciantes, ganaderos y empleados de empresas
multinacionales. Otros documentos de las mismas caracteristicas salieron a la luz puablica
posteriormente, entre ellos el acuerdo de la finca de las Canarias para el caso de los Montes

de Marfa'™. TLa mayoria de estos pactos sélo fueron conocidos publicamente en el 2007,

9 El Espectador, 2007, febrero 4-10. 2A

100 Se puede consultar al respecto el informe de Claudia Lopez y Oscar Sevillano (2008) "Balance politico de
la parapolitica. Disponible en: http:/ /www.ideaspaz.org/tools/download /54297
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cuando en el marco de las investigaciones que adelanta la Corte Suprema de Justicia se

denuncid su existencia.

En la investigacion sobre la economia de los paramilitares de 2011, queda claro que el
control politico fue fundamental para garantizar el control econémico de las finanzas
estatales. En el caso de los Montes de Marfa, la desviacion de dineros publicos que
provenian de las transferencias de la nacién a los municipios o de las regalias del petrédleo
se hicieron a través de una cooperativa que se llamé Coopsabana. La investigacion destaca
que las cooperativas eran "un elemento central de un sistema financiero paralelo que actia
a modo de banco de segundo piso. En el primer piso, personas naturales consignan dinero
en efectivo en las paracooperativas y este dinero se distribuye entre los asociados de
manera ficticia. Las paracooperativas abren cuentas corrientes o de ahorros en el sistema
bancario a nombre de la persona juridica de manera que enmascaran asi los verdaderos
duefios de esos dineros, personas naturales vinculadas a actividades ilicitas. El sistema

financiero bancatio se convierte asé en banca de segundo piso." (Pedraza y Olaya, 2011: 196).

Gracias a la legislacion existente, las cooperativas podian ser contratadas
privadamente para gestionar recursos publicos. Y por este motivo, los paramilitares
estuvieron abiertamente interesados en crear una alianza con los politicos locales o
promover otros nuevos liderazgos politicos a su conveniencia, que tuvieran decisién sobre
las contrataciones para que fueran desviadas a las cooperativas formadas por estos grupos
armados ilegales. Los dos hombres principales en el manejo de esta dinamica ilegal en
Montes de Marfa fueron Willer Cobo (comisario politico de Diego Vecino, asesinado en
2006) y Humberto Frasser (encargado de administrar los contratos para alias Cadena,
asesinado en 20006). Tenfan relacién con Erick Chavez, gerente de Coopsabana, y con su
hermano Roberth Chavez, jefe de finanzas de los paramilitares en el municipio de Covefias.
Segin se reporta en la investigacion de Pedraza y Olaya, entre estas personas se
determinaba quiénes debian ser los alcaldes elegidos para garantizar la asignacion de
contratos que, posteriormente, no se cumplirfan. Por ejemplo, se destinaron miles de
millones de pesos para la construccién del acueducto de Covefias, cosa que nunca sucedio.

Adicionalmente, con el control de las alcaldias, los paramilitares también lograron manejar los
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recursos publicos de las regalias que la nacién le transfirié a los municipios del golfo de

Morrosquillo, debido a que el oleoducto Cafio Limoén-Covenas los atravesaba (Ibid. 250-254).

En la Tabla 8, se ha hecho un recuento de varios de los politicos a nivel nacional,
regional o local que han sido mencionados por los propios paramilitares de conformar
alianzas en la zona de influencia de los Montes de Marfa. .a mayoria de los casos presentes
en esta lista corresponden a personas que han sido ya judicializadas. No obstante, no se
descarta que puedan surgir nuevos casos que estén por denunciarse y puedan ser objeto de
investigaciéon. Aun asf, la informacién que se encuentra a continuacién tiene el
inconveniente de que conserva un subregistro de las imputaciones hechas hasta el
momento, debido a que no existen listados puablicos que detallen con precision los casos de
politicos implicados en Sucre y Bolivar. Los datos a continuacién se han reconstruido con
base en informacién de prensa, sentencias judiciales, fuentes secundarias y testimonios de

alias Diego Vecino y Juancho Dique.

Ambito | Persona implicada y proceso

Javier Caceres Leal senador del partido Cambio Radical. Condenado
en 2012. Puesto en libertad en 2014

William Montes. Senador conservador. Condenado en 2012. 90
meses de prisién. Detencién domiciliaria

Vicente Blel. Senador por el movimiento Colombia Viva.
Condenado a 7 afios y 3 meses por concierto para delinquir,
constrefiimiento al elector y fraude electoral

José Marfa Imbeth Bermudez. Representante a la camara por
Bolivar. Condenado en 2012 a 7 afios y 5 meses por concierto pata
delinquir agravado

Piedad Zuccardi. Senadora por el partido de la U. Se entreg6 a la
justicia en 2013, luego de que se diera orden de captura en su contra.
Es la esposa de Juan José Garcia Romero.

Libardo Simancas, ex gobernador de Bolivar por el partido liberal.
Condenado en 2012 a 3 afios y 7 meses

Alfonso Loépez Cossio, representante a la camara por Bolivar entre
1982 y 2002. Candidato a la gobernacién de Bolivar en 2003.
Condenado a 3 anos de detencién domiciliara en 2010 por concierto
para delinquir.

Diana Mancilla Garcfa. Alcaldesa de Maria la Baja entre 2011 y 2014.
Hermana del paramilitar Alexis Mancilla, alias Zambrano. Ha sido
mencionada en informes de inteligencia de la infanterfa de marina
por dar apoyo a los paramilitares.

Jotrge Fernando Barrios, ex alcalde de San Juan Nepomuceno por el
partido liberal (2003-2007). No fue condenado aunque si detenido
en 2009 y puesto en libertad

Nacional

BOLIVAR

Regional

TLocal
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Nacional

Alvaro Garcia Romero. Partido Colombia democratica. Condenado
a 40 afos de carcel por concierto para delinquir y la masacre de
Macayepo

Erick Morris Taboada, representante a la camara, por Colombia
democratica. Ex alcalde de Sincelejo y ex gobernador de Sucre.
Condenado a 6 afios de carcel en 2007

Jairo Enrique Merlano. Senador por el partido de la U. Condenado a
8 afos y 3 meses en 2011 por concierto para delinquir

Muriel Benio Rebollo, condenad47 meses de prision en 2006. Era

candidata de Diego Vecino. Tiene su caudal electoral en San Onofre

José Marfa Conde Romero, representante a la Camara. Condenado
en 2011 a 5 afios de prisién por concierto para delinquir.

Jorge Luis Feris Chadid. Representante a la Camara por Sucre.
Hermando del paramilitar Salomén Feris Chadid, alias 08. Condenado
en 2012 a 7 aflos y 5 meses, por concierto para delinquir agravado

SUCRE

Regional

Jorge Anaya Garcfa. Gobernador de Sucre entre 2004 y 2007.
Condenado en el 2009 a 7 afios y 5 meses de prision.

Salvador Arana Sus. Gobernador de Sucre y ex embajador de
Colombia en Chile, condenado en 2009 a 40 afios por concierto para
delinquir y el asesinato del Alcalde de El Roble. Detenido en La
Picota en Bogota

Nelson Stamp. Se hizo amigo de Cadena y comenzé a llevar los
procesos de los paramilitares capturados. Fue elegido diputado para
la Asamblea de Sucre entre 2004 - 2007. Logré la presidencia de la
asamblea departamental

Walberto Estrada. Diputado a la asamblea de Sucre con el apoyo de
los paramilitares. Estuvo entre 2004 y 2007

Jhony Villa Diputado de Sucre por el partido liberal. Fue condenado
a tres afos por parapolitica

Marfa  Victoria Muskus Villalba. Diputada a la asamblea
departamental. Esposa del representante a la Camara José Maria
Conde. No condenada, pero mencionada en versiones libres de los
paramilitares

Oswaldo Ayala. Nombrado Secretario de Educacién departamental
en la administracion de Jorge Anaya. Cufiado de alias Cadena

TLocal

Miguel Angel Carrascal (Alcalde de Toluviejo) y su esposa Monica
Garcfa Carmichael. Condenado €l por concierto para delinquir en 2007.

Manuel David Ruiz Barrios, ex alcalde de Colosé. Condenado por
concierto para delinquir con grupos paramilitares en 2007

Greisy Zulay Diaz. Ex alcaldesa de San Antonio de Palmito.
Condenada por concierto para delinquir en con grupos paramilitares
en 2007

Alfred Deivis Monterrosa Marquez. Personero municipal de San
Antonio de Palmito en la administracién de Difaz. Condenado por
concierto para delinquir en 2007

Fernando José Barrios ex candidato a la Alcaldia de S.A. de Palmito
y ex concejal. Es sefialado de ser "alias Ivan" en la época de de
dominacion de las AUC. Actualmente, se sospecha de su vinculacién
con la banda de los Urabefios porque e principal integrante de esta
banda fue capturado en 2015 en una propiedad de Barrios
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Luis Salaiman Fayad, ex Alcalde de San Onofre. Investigado en 1998
por la Fiscalia por concierto para delinquir, paramilitarismo y
secuestro extorsivo. Detenido 145 dfas por un montaje judicial. Fue
asesinado en 2002 por orden de Diego Vecino

Yamil Blanco Blanco, ex Alcalde de San Onofre. Condenado por
patrocinar grupos paramilitares, pero absuelto en varias instancias.
Su caso se parece al de Salaiman.

Jotrge Blanco Fuentes. Ex alcalde de San Onofre, condenado por
concierto para delinquir con agrupaciones paramilitares. En su
administracién (2004-2007) se presentaron las irregularidades en el
despojo de tierras.-

Sabas Balseiro. Tio de Muriel Benito Rebollo. Alcalde de San Onofre
entre 2001 y 2003

José Julio Blanco, ex concejal de San Onofre (2004-2007).
Condenado en 2015 a 6 afios y 2 meses por concierto para delinquir
y promocién de grupos armados ilegales

René Torrente Tajan, ex concejal de San Onofre (2004-2007).
Condenado en 2015 a 6 afos y 2 meses por concierto para delinquir
y promocién de grupos armados ilegales

Concepcién Curi Guerrero ex concejala de San Onofre (2004-2007).
Condenada en 2015 a 6 afios y 2 meses por concierto para delinquir
y promocién de grupos armados ilegales

Octavio Agresott Dominguez, candidato al concejo de San Onofre
(2004-2007) no elegido. Condenado a 6 afios por concierto para
delinquir y promocién de grupos armados ilegales

Luis Primera Meléndez, candidato al concejo de San Onofre (2004-
2007) no elegido. Condenado en 2015 a 6 afios por concierto para
delinquir y promocién de grupos armados ilegales

Amparo Ortega Novoa, candidata al concejo de San Onofre (2004-
2007) no elegida. Condenada en 2015 a 6 afios por concierto para
delinquir y promocién de grupos armados ilegales

Kendy Ayala Gémez. Familiar politica de alias Cadena. Condenada
por testaferrato

Elizabeth Ayala Bertel. Familiar politica de alias Cadena. Condenada
por testaferrato

Ivan Ricardo Palomino Otero, notario de San Onofre

Octavio Otero. Contratista. Desvio dinero de contratos publicos
para financiar grupos paramilitares. Es ingeniero civil y docente de la
Universidad de Sucre

SUCRE
T.ocal

Tabla 8: Resumen de informacion de funcionarios publicos relacionados con el
paramilitarismo en los Montes de Maria

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de prensa, investigaciones académicas,
sentencias judiciales y entrevista a Diego Vecino en noviembre de 2013.

Para el caso de Sucre y Bolivar, los intereses politicos de los paramilitares no
estuvieron exentos de confrontacion, pragmatismos o alianzas inestables. Desde la Nueva

Alianza Liberal surgieron la mayor cantidad de coaliciones que cobijaron en Sucre a Alvaro
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Garcia Romero, Erick Mortis, Jairo Merlano y los gobernadores Salvador Arana y Jorge
Anaya para el caso del Departamento —sin contar las alcaldias locales—. La alianza principal
de este grupo politico se dio con Rodrigo Mercado alias Cadena. En Bolivar el comisario
politico de alias Diego Vecino fue Pedro Loépez alias Piter, quien se encuentra
desaparecido. Para las elecciones a la gobernacién de Bolivar de 2003, los poderes de las
dos grandes zonas paramilitares del departamento de Bolivar se enfrentaron por la
gobernacion. Por una parte, el candidato Alfonso Lépez Cossio fue elegido, en una reunion
que se dio en el municipio de Barranco de Loba promovida por el Bloque Central Bolivar
al mando de alias Ernesto Baez, como la persona que los paramilitares debian apoyar para
ocupar el cargo de gobernador. Alias Piter, comisario politico de los paramilitares, el clan
Garcia Romero y la que fuera senadora Piedad Zuccardi apoyaban esta candidatura. Por
otro lado, Libardo Simancas, también candidato por el partido liberal, solicité el apoyo de
los paramilitares acudiendo a alias Juancho Dique y presentandose como aliado de alias la

Gata y del empresario "el turco Hilsaca".

Simancas, al parecer, al conocer que el apoyo paramilitar estaba ya determinado para
Lépez Cossio, optd por buscar el apoyo en la comandancia mayor de las AUC, a través de
Diego Vecino y Mancuso. A través del pacto de Ralito, Simancas logré el apoyo de los
paramilitares y Mancuso, como segundo al mando de las AUC, presioné al Bloque Central
Bolivar para que cambiara su apoyo de Lopez Cossio a Simacas. Este dltimo fue elegido
gobernador de Bolivar para el periodo 2003 — 2007 y actualmente paga condena por estos

hechos. Lopez Cossio, también fue condenado en 2010 a detenciéon domiciliaria.

Por otra parte, la determinaciéon de Diego Vecino como comandante mayor y jefe
politico del Bloque Montes de Maria fue impuesta por las AUC, en particular por Mancuso
y la casa Castafio. Diego Vecino, en multiples entrevistas, ha hecho mencion a la intencién
que tuvo de renovar los liderazgos politicos en la regiéon de los Montes de Marfa para
acabar con aquello que él llamé caciquismo. Sin embargo, esta pretension no se concreto
porque los politicos locales, especialmente Alvaro Garcia Romero, no lo permitieron
teniendo en cuenta que ellos mismos habian sido los encargados de llevar a los ejércitos de
la AUC a la regiéon. También demuestra la soberbia de las propias AUC en su llegada al

territorio al que querfan someter militar y politicamente.
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En la sentencia condenatoria de Alvaro Garcia Romero la magistrada de la Corte
Suprema de Justicia, Matfa del Rosario Gonzalez, sefial6 que "los paramilitares controlaban
desde el ano 2000 la burocracia y la contratacion de los municipios sucrefios. Las relaciones
de Alvaro Garcia Romero con estas estructuras se movian de acuerdo con sus intereses (...)
Las relaciones de Cadena con la cipula de las AUC se caracterizaron por el enfrentamiento
constante que, después, dio lugar a que las mismas AUC lo asesinaran” (Corte Suprema de
Justicia, 2010: 14). En el texto de la sentencia también se explica que existié una
animadversion permanente hacia alias Cadena y que alias Diego Vecino en realidad nunca
logré controlar politicamente Sucre, salvo para tener alianzas puntuales en el caso del clan
Benito Revollo, del municipio de San Onofre (ver Tabla 8). Quien si ejercié un poder
definitivo fue alias Cadena, compartiendo intereses con Alvaro Gatcia Romero, Salvador
Arana y Jorge Anaya y logrando que familiares suyos fueran nombrados en cargos publicos
de las administraciones de estos dos ultimos, gobernadores del departamento entre 2001 y
2007. Cuando Diego Vecino fue indagado para esta investigacion sobre sus declaraciones a
la prensa, en las cuales ¢l hacfa referencia a que alias Cadena le habia hecho "golpe de

Estado",

"A nivel de grandes comandantes también hubo circunstancias en que se les hacia
lamados de atencion al comandante del Estamento militar, en este caso a Cadena, sobre
hechos que no se podian repetir. Esto hay que frenarlo. Estin sucediendo cosas, hay muchas
quejas de tal region.

E/ hacia caso y tomaba los correctivos, siempre y cuando no fueran sitnaciones que él
mismo habia provocado o fueran sus responsabilidad. Yo tenia que creer en el comandante.
Cuando yo hablé de golpe de Estado, en una entrevista a 1V erdad Abierta, me referia a nunas
cireunstancias en las que ¢l interviene en el proyecto politico y social y toma wunas
determinaciones con las que yo no estaba de acuerdo y que habia mostrado mi inconformismo
por lo mismo. Sin embargo, él las continud adelante. Esto tuvo que ver con la reparticion de
una burocracia a miembros de su niicleo familiar, por el lado de su compasiera.”" (Entrevista
C021. Ex comandante politico del Frente de los Montes de Marfa, Edward
Cobos Tellez —alias Diego Vecino—, penitenciaria Las Mercedes, Monteria,
noviembre de 2013).

A pesar de esta confrontacion de intereses, intimamente relacionada con el deseo de

controlar el poder politico para captar recursos econdémicos, el Bloque Montes de Marfa se
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quiso mostrar como una unidad al momento de su desmovilizacién en julio de 2005. La
herencia del paramilitarismo y de los politicos relacionados con éste en la region de los
Montes de Maria se ha perpetuado dividida. El clan Garcia Romero entré en confrontacion
con los intereses politicos de Enilse Lépez, alias la Gata''. Adn en las més recientes

elecciones de 2015 se habla de candidatos apoyados por el capital politico de estas personas.

5.2 Consecuencias y afectaciones a la vida cotidiana. Acaparamiento de

tierras, desplazamiento y desarraigo

La violencia de los Montes de Marfa implicd serfas consecuencias sobre la vida
cotidiana de las poblaciones, porque rompié con los tejidos organizacionales de la sociedad
civil y con los lazos comunitarios. Las poblaciones dejaron de confiar entre s{ y fueron
victimas de la estigmatizacion. Por ejemplo, el corregimiento de Chengue — Ovejas y el
corregimiento de Macayepo — El Carmen de Bolivar, se encuentran cercanos y existian
entre las comunidades intercambios deportivos o culturales. Por efectos de la disputa
territorial Chengue fue estigmatizado como un pueblo guerrillero y Macayepo como un
pueblo paramilitar. Incluso estos discursos fueron reproducidos por las propias

poblaciones locales, a pesar de haber llevado afios de compartir experiencias.

Otras costumbres como tener las puertas de las casas abiertas con una silla mecedora
delante para pasar el fin de la tarde se perdieron por completo y a las poblaciones se les
obligd en unos casos a refugiarse en el entorno privado de sus hogares desde muy
temprano en la tarde. Las calles de los pueblos de los Montes de Marfa se convertian en
verdaderos espacios silenciosos al final de cada tarde, mientras las noches trajeron

interminables momentos de zozobra durante todos los afios que dur6 la disputa mas

101 Enilse Lépez, alias la Gata, es una empresaria del chance, que en Colombia es una forma de juego de azat-
lotetia muy popular. Enilse Lopez debe su alias a su empresa "Apuestas el Gato", por medio de la cual amasé
una fortuna enorme que le permitié contar con recursos suficientes para apoyar candidatos politicos. En la
actualidad, se encuentra pagando condena de 37 afios por concierto para delinquir con grupos paramilitares y
por ordenar el asesinato de Fabian Ochoa Visquez, un joven que trabajaba en un peaje en la carretera de
Ovejas — El Carmen de Bolivar. Alias la gata sostuvo enfrentamientos importantes con la guerrilla de las
FARC vy varios de sus familiares fueron asesinados. En esta disputa ella, al parecer, ordené multiples
asesinatos selectivos y ha sido mencionada como cémplice intelectual en la ejecucién de masacres en las
poblaciones de los Montes de Marfa.
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intensa. Las plazas principales de los pueblos, generalmente donde se ubicaban las alcaldias
o las estaciones de policia, se convirtieron en trincheras y se apagaban las luces a dos calles

a la redonda para ver venir desde lo lejos los posibles ataques de las guerrillas.

Estratégicamente, los paramilitares tendieron a saquear e incinerar las tiendas de
suministros de viveres en las zonas rurales de corregimientos y veredas (ver Figura 16) y
con ello pretendieron presionar a las poblaciones para marcharse y limitar la posibilidad de
que las guerrillas compraran alimentos. También destruyeron la economia local porque los
campesinos ya no tenfan quien comprara sus productos. Es asi que las personas que no
huyeron por la propia violencia directa, lo hicieron por la desolacion de las redes

comunitarias y el temor a proximas represalias.

Figura 16: Principal almacén en el corregimiento de Chengue, abandonado después del
desplazamiento forzado tras la masacre de enero de 2001, municipio Ovejas (Sucre)

Fuente: Foto tomada por la autora, 2013

Los Montes de Marfa han sido una de las regiones en Colombia en la que el
desplazamiento forzado fue mas notorio. Las personas de la region tendieron a ubicarse en
algunas cabeceras municipales principales, como Ovejas, San Jacinto y El Carmen de
Bolivar, principalmente. Este ultimo municipio experiment6é un aumento desmesurado de

su poblacién en la cabecera municipal y pasé de tener 39 barrios en 1999 a 52 barrios en
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2011. Este crecimiento implico serios problemas para cubrir las necesidades basicas de la
poblacién ya que las nuevas zonas de asentamiento se construyeron sin cumplir un minimo
de estandares de bienestar. Segin datos del DANE, para 2012 El Carmen de Bolivar
contaba con el 93,45% de su poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas. San Jacinto,

su vecino, elevaba esta cifra a 94,38%.

El desplazamiento de las zonas rurales y de los municipios llevé a muchas personas a
buscar refugio en las principales ciudades cercancas: Sincelejo, Cartagena y Barranquilla.
Algunas personas alcanzaron a llegar hasta Medellin o Bogota. Y si bien es cierto que la
urbanizacién de las poblaciones es un fenémeno generalizado, este proceso en Colombia se
ha acelerado por la violencia sin control en las zonas rurales, siendo los Montes de Marfa
una de esos lugares principales de desarraigo. La Tabla 9 resume parte de esa evolucién

teniendo en cuenta los datos del censo de poblaciéon de 1993 y 2005.

Como se puede evidenciar, hay un crecimiento demografico generalizado en los
municipios de los Montes de Marfa, aunque ese promedio se ve contrarrestado por varios
municipios, en los que tanto las cabeceras municipales como las areas rurales se han ido
despoblando. Es el caso de Coérdoba, El Guamo, San Jacinto y Zambrano en el
departamento de Bolivar, y Colos6, Chalan, Los Palmitos y Ovejas en el departamento de
Sucre. Los casos de Zambrano y San Jacinto son especialmente notorios por el
despoblamiento exagerado de sus areas rurales entre 1993 y 2005: En San Jacinto su
poblacién decrecié un 290% vy, en el caso de Zambrano, el decrecimiento fue de 253%. En

promedio, en los Montes de Marfa la poblacién rural decrecié un 582%.
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Poblacion Cabecera Rural
1993| 2005(% 1993| 2005(% 1993] 2005|%

CORDOBA-TETON 15476| 12824|-21% 4658| 3372| -38%]| 10818| 9452| -14%

EL CARMEN DE BOLIVAR | 62355 66001 6% 38289 49559 23%| 24066| 16442| -46%

g EL. GUAMO 7987  7754| -3% 3753]  4117]  9%| 4234] 3637| -16%
;:E MAHATES 18412| 22983| 20% 6925 8759 21%| 11487( 14224] 19%)
© |MARIA LA BAJA 36474 45262 19% 13656| 17888 24%| 22818| 27374] 17%)
A [saN JACINTO 23992| 21218]-13%]| 16.604| 19322] 14%| 7388| 1896|-290%)
SAN JUAN NEPOMUCENO [ 31245 32296] 3%| 19.929] 23726| 16%| 11316 8570] -32%
ZAMBRANO 10780] 10246| -5% 9239 9810 6%| 1541 436[-253%
COLOSO 8152 6013[=36% 3523]  2991| -18%]| 4629| 3022| -53%
COROZAL 45511 57300f 21% 32887| 44831 27%| 12624 12469 -1%
CHALAN 4058|  3870| -5% 2334]  2505|  7%| 1724] 1365| -26%

0 1.OS PALMITOS 19667| 18344| -7% 8977 8704] -3%| 10690| 9640]| -11%j
’5‘ MORROA 9883| 12784| 23% 3713] 5516| 33%| 6170 7268| 15%
w5 OVEJAS 22953 20551(-12% 9522 11078| 14%| 13431 9473| -42%
PALMITO 7492 11432 34% 2999] 4468| 33%| 4493] 6964| 35%)
SAN ONOFRE 38931 45672 15% 25017 17118 =46%| 13914 28554| 51%
SINCELEJO 174345[236780f 26%| 168410|218430f 23%| 5935] 18350] 68%
TOLU VIE]JO 18610] 18587| 0% 5084 5238] 3%)| 13526| 13349] -1%j

66% 146% -582%

Tabla 9: Evolucion de la poblacion de los municipios de los Montes de Maria, diferenciada
por cabecera municipal y zona rural.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los censos de 1993 y 2005 del DANE

En la Grafica 18 se puede evidenciar parte de este fendémeno migratorio explicado
especificamente como desplazamiento forzado por la violencia, para el periodo de 1990 a
2013. En 1996 se presenta un primer desplazamiento forzado impactante en el municipio
de Ovejas, y el municipio conserva altas tasas de desplazamiento generales, destacandose de

nuevo el ano 2001, influyendo notoriamente la masacre de Chengue.

En orden de gravedad, los municipios mas afectados por el desplazamiento forzado
en los Montes de Maria en el periodo mencionado fueron El Carmen de Bolivar (92.689
personas), San Onofre (35.102 personas), Ovejas (34.085 personas), Marfa la Baja (23.842
personas), San Jacinto (23.523 personas), Cérdoba (21.904 personas), Colosé (19.180

personas) y San Juan Nepomuceno (19.713 personas).
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Evoluerin del desplazamiento forzado (por expulsion) en los
inumacipes de los Montes de Manga, 1FHF - 213

[ S

Grafica 18: Evolucién del desplazamiento forzado (por criterio de expulsién), en los
municipios de los Montes de Maria (1990-2010)

Fuente: Elaboraciéon propia con datos suministrados por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Republica (2014)

El Carmen de Bolivar, por ejemplo, solo en 2000 y 2001 experimento el
desplazamiento de 45.636 personas, la mitad del total de la poblacién para todo el periodo
analizado de 1990 - 2013. El nimero total de desplazados en la region, segun los datos
oficiales, alcanz6 las 346.916 personas en el periodo 1990 - 2013. Aunque este volumen de
desplazados esta contabilizado en un periodo de catorce afos, es una cifra impresionante si

se tiene en cuenta que la poblacion en 2005 giraba alrededor de los 650.000 habitantes.

Las consecuencias del desplazamiento, ademas, implicaron el abandono masivo de
tierras por parte de la poblacion campesina. Algunas de estas tierras fueron concentradas en
pocas manos, aprovechando la vulnerabilidad de la poblacién local, proceso que sera
descrito en el proximo capitulo. No obstante, en la Tabla 10 se puede evidenciar la

magnitud del abandono de tierras.
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Area del Area registrada como Afect/aaon
municipio (ha) abandonada (ha) segun‘ a're'a colel
municipio %
El Carmen De Bolivar 90000 81184 90,2%
Cordoba 57300 7525 13,1%
Maria La Baja 51700 13561 26,2%
San Jacinto 43400 23122 53,3%
San Juan Nepomuceno 63700 16898 26,5%
Zambrano 28700 13350 46,5%
Coloso 12700 8458 606,6%
Chalan 8000 3668 45,9%
Los Palmitos 21100 4385 20,8%
Motroa 16800 3073 18,3%
Ovejas 45300 18898 41,7%
San Onofre 108900 30737 28,2%
‘Tolu Viejo 28000 2140 7,6%

Tabla 10: Consolidado de abandono y posible despojo de tierras en la region de los Montes
de Maria en 2010.

Fuente: Proyecto de protecciéon de tierras y patrimonio de la poblacion desplazada,
Ministerio de agricultura. Datos facilitados para esta investigacién en noviembre de 2011.

Como es de esperar, segun datos de 2011 consolidados por el Programa de
Proteccion de Tierras y Patrimonio del Ministerio de Agricultura, El Carmen de Bolivar ha
tenido la mayor cantidad de hectareas de tierra abandonadas. El 90,2% del total de tierras
en su jurisdiccion, muchas de las cuales fueron asignadas en reforma agraria. En este
municipio, por ejemplo, cerca de 30% de su superficie en hectireas hacfa parte de
titulaciones por repartimiento de tierras. Asimismo, la gravedad del abandono se presento,
en orden, en los municipios de Colosé, San Jacinto, Zambrano, Chalan y Ovejas. Notese
que la mayorfa de éstos se encuentran, precisamente, en la zona de montafia. Precisamente,
las consecuencias del abandono de tierras y el desplazamiento seran analizadas en el

capitulo siguiente.
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6 EPILOGO DE LA DISPUTA: LOS MONTES DE MARIA

COMO Z.ONA DE CONSOLIDACION"*

Los Montes de Maria fueron reconocidos por el Estado como una de las regiones en
disputa en la dinamica del conflicto armado colombiano, especialmente tras el
afianzamiento territorial que iniciaron los grupos paramilitares desde 1996. Las
consecuencias de esta disputa, como se ha visto a lo largo de las paginas anteriores,
resultaron en la ejecucion de, por lo menos, 74 masacres y miles de asesinatos selectivos
cometidos especialmente por el Bloque Héroes Montes de Marfa de las AUC y por los
Frentes 35 y 37 de las FARC y el Frente Jaime Bateman Cayén del ELN que hacian
presencia en la region. La Infanterfa de Marina y las Policias Municipales también tuvieron
responsabilidad en la violencia que buscé controlar el territorio, situacion documentada en
las grandes masacres visibilizadas por la prensa y mencionadas en esta tesis hasta ahora: El

Salado, Chengue, Mampujan, Macayepo, Pichilin, Bajo Grande, Capaca, entre otras.

En este contexto de violencia generalizada, que para el caso de los Montes de Marfa
tuvo la clara intencién de cumplir con la estrategia de “tierra arrasada”, se implementé en el
afio 2002 la Zona de Rehabilitaciéon y Consolidacién (en adelante ZRC), cuyo principal

objetivo fue el control militar del territorio por parte de las Fuerzas Armadas colombianas.

La implementaciéon de un Plan de Rehabilitacién y Consolidacion tuvo grandes
consecuencias ¢ implicé reconfiguraciones del mapa social, politico y econémico de la
region. Algunas de estas consecuencias y reconfiguraciones seran el objetivo del presente
capitulo. En particular las asociadas a los problemas de gobernabilidad, que recibieron el
nombre de “cartel de los embargos”, y a la intensificacion de la agricultura comercial tras la
llegada de nuevos cultivos con menor uso de mano de obra, muchos de los cuales se

asientan en las tierras abandonadas o despojadas tras los afios de disputa territorial.

102 F] texto de este capitulo hizo fue publicado casi en su totalidad por la autora de esta investigacion en la
Revista Arcanos (2012, 17: 124-143), editada en Bogotd por la Corporacion Nuevo Arco Iris.
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Estas tendencias descritas no son fueron a la complejidad territorial y estuvieron
delimitadas por dos situaciones macro de contexto: el despojo generalizado de tierras en la
regiéon y el mantenimiento de la presencia de grupos paramilitares, denominados por la

literatura actual, y por el gobierno, como nuevas bandas criminales — Bacrim.

Tras un analisis de la informacién que se refiere a este periodo, se podria decir, como
idea central, que los problemas de gobernabilidad y corrupcién dados en Los Municipios de
los Montes de Maria, asi como una nueva fase de concentracioén de la tierra fueron efectos,
quizas no deseados, de la forma de intervencién estatal. En general, se produjeron
repercusiones graves en el ambito de lo politico, de lo social y cultural, aunque los niveles

de inseguridad y disminucién de homicidios decayeron de forma importante.

6.1 Zona de Rehabilitacién y Consolidacién - municipios de intervencion

Geograficamente la intervencion territorial del PNCT para el caso de los Montes de
Marfa, implementada por el Estado colombiano desde el afio 2007, fueron: El Carmen de
Bolivar y San Jacinto en la jurisdicciéon del Departamento de Bolivar, y Ovejas y San
Onofre en el Departamento de Sucre. No obstante, la primera fase del Plan de
Consolidacién, fue concebida mas ampliamente y bajo el nombre de Zona de
Rehabilitacién y Consolidacion (ZRC). Esta intervencion se aplicd desde el anio 2003 en la
subregion de los Montes de Marfa —contemplando también los otros 12 municipios— y sus
alrededores. En total fueron 26 los municipios de Sucre y Bolivar incluidos en esta
estrategia de seguridad (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y

Derecho Internacional Humanitario, 2003: 3) .

El diagnostico del Observatorio de la Vicepresidencia de la Republica del 2003, como
marco de la futura intervencion, determiné que para ese momento se enfrentaban en una
disputa territorial y control de la poblacion los frentes 35 y 37 de las FARC, el frente Jaime
Bateman Cayon del ELN;, al ERP y los grupos paramilitares confederados en las Auc hasta

su desmovilizacion.
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Tras la implementaciéon de la estrategia determinada desde el Estado sobre los
Montes de Marfa, se declar6 a la zona como "libre de la presencia de grupos
guerrilleros" en el afio 2008. Esta situacién no fue extendible a los nuevos'” grupos
paramilitares que siguieron actuando a manera de Bandas Criminales en los distintos
municipios. Segin el informe de Indepaz del 2011, en 7 de los 8 municipios de Bolivar
que pertenecen a los Montes de Marfa contaban con presencia de estos grupos y en 5
de los 8 municipios de Sucre también. En resumen, en 12 de los 16 municipios de los
Montes de Maria habia presencia de Bandas Criminales. Los cuatro municipios donde el
PNCT funcioné estaban siendo afectados por este problema. Segin Indepaz en El
Carmen de Bolivar estaba la presencia de Los Rastrojos, Los Urabefios y Las Aguilas
Negras; en San Jacinto de Los Urabefios y Los Paisas; en Ovejas de Los Urabefios, Los
Paisas y Las Aguilas Negras y, finalmente, en San Onofre de Los Rastrojos, Los
Urabefios y Las Aguilas Negras. La banda de Los Urabefios se encontraba presente en

los cuatro municipios (Indepaz, 2011).

La forma en que estos grupos ejercen una presencia territorial se ha obligado a ser
mas discreta, en tanto que han optado por una estrategia de menos confrontaciéon con la
Fuerza Publica, en un contexto en el que la ausencia de la guerrilla ya no justificarfa un uso
desmedido de las formas de violencia. I.a Figura 17 fue una foto tomada por la autora de
este trabajo en el corregimiento de Berrugas, en San Onofre, en julio del afio 2013.
Berrugas es un pueblo histéricamente pesquero, muy humilde, donde la presencia de Alias
Cadena fue aplastante. Al dia de hoy, la presencia de Los Rastrojos y de Los Urabefnos
persiste, pero ya es posible acercarse a la region y ahora son los individuos pertenecientes a

estos grupos quienes prefieren esconderse ante la presencia de extrafios.

103 Nuevos de nombre aunque hayan muchos integrantes que actian en la region y que no se desmovilizaron.
También nuevos de configuracion y, en algunos casos, en objetivos.
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Figura 17: Corregimiento de Berrugas, municipio de San Onofre (Sucre). Poblacion de
pescadores, con alta presencia de los grupos paramilitares y neo paramilitares.

Fuente: foto tomada por la autora, julio de 2013

En la época de mayor auge del paramilitarismo el control territorial era tal, que tomar
la foto de la Figura 20 no hubiese sido posible, sin recibir al menos una amenaza por parte
de los armados que hacfan presencia en la zona. Los corregimientos costeros de San
Onofre, aun hacen parte de rutas por las cuales se trafica con drogas y armas. Berrugas no

es la excepcion.

6.2 Una interpretacion de la intervencion del Estado en la region

Sergio Jaramillo, quien para la época era el encargado de la Alta Consejeria de
Seguridad del gobierno colombiano, en una entrevista publicada por Newskeek en
noviembre de 2010, ubicé el problema de la gobernanza como el centro de un conflicto
asociado a la existencia de guerrillas y a la produccion de droga. Para él, el objetivo del
gobierno colombiano debia ser plantearse un plan mas estratégico que tactico en el que se

buscara “integrar” a la poblaciéon en la sociedad, es decir, “(...) dar un vuelco a regiones
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enteras, social y econémicamente, e integrarlas al pais. No hay que olvidar que amplias

regiones de Colombia no han sido gobernadas apropiadamente” 104,

Estas declaraciones hicieron ver un primer cambio en la visién de la politica de
Consolidacion en las distintas regiones del territorio colombiano. De la propuesta de la
Seguridad Democratica, cuya implementacion en la region de los Montes de Marfa
funcioné bajo la figura de Zonas de Rehabilitacién y Consolidaciéon (ZRC), se estaba
proponiendo pasar a una propuesta del un Plan Nacional de Consolidaciéon Territorial

, . . , : sz 105
(PNCT) donde “los retos son mas complejos y requieren mas coordinacion™'®

. Jaramillo
hizo referencia a las zonas de implementacion de la politica de consolidacién como zonas
periféricas donde la institucionalidad habfa sido histéricamente débil y cooptada por los

grupos armados.

Dos aspectos deben ponerse de relieve en este analisis. Por una parte, la visiéon que se
expresa sobre las regiones donde ha habido una alta presencia de los grupos armados y
donde éstos han logrado tomarse las distintas instancias del poder local. Por otra parte, las
consecuencias derivadas de una politica de intervencién militar, como la dada en las ZRC,
en cuestiones tan fundamentales como la gobernabilidad y la equidad. En ese sentido, no
deja de ser paraddjico que, en el marco de una de las mayores intervenciones del Estado
central en la region de los Montes de Maria, se present6 el fenémeno de los desfalcos
monumentales a los presupuestos de las administraciones locales y una nueva fase de
concentracion de la tierra. Estas dos consecuencias no fueron ajenas al tipo de intervencion
que se realizé en el territorio con la politica de Seguridad Democratica, manifiesta en la

ZRC, entre los afios 2002 y 2008.

104 “Get your own house in order”. Entrevista publicada en Newsweek Magazine, 13 de noviembre de 2010.
Disponible en: http: i
caro.html

105 Entrevista a Sergio Jaramillo. “Hay que recuperar la periferia”. Publicada en El Espectador, septiembre 19
de 2010. Disponible en: http://www.elespectador.com/impreso/temadeldia/articuloimpreso-225182-hay-

recuperar-petiferia-sergio-jaramillo
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6.2.1 La discusion sobre el concepto de periferia y la integracion de ésta al Estado

La palabra periferia, dependiendo del punto de vista desde el que se tome, puede
resultar muy antipatica cuando se esta en ella. Los Montes de Marfa, como muchas otras
regiones del pafs, se han encontrado histéricamente al margen de las prioridades
presupuestales, sociales y econdémicas planteadas en Bogota, centro administrativo y
politico del pafs. La mayor antipatia al término de periferia radica en desconocer los
procesos sociales y a las organizaciones de la sociedad civil que han existido por muchos
afios en la regiéon y que tienen propuestas de gobernanza y desarrollo en lo local. Implica
no reconocer los diagnésticos de estos sectores sobre la forma como el Estado se ha
desarrollado o comportado en las regiones, ni las soluciones que se plantean desde el
conocimiento de las necesidades locales. Estar en la periferia en ese sentido, puede
significar que desde el Estado central se ignore el trabajo adelantado por afios por estas
organizaciones sociales o por otros grupos académicos, y se imponga a la larga un modelo
de modernizacién por la fuerza y excluyente. Para hacer claridad conceptual, se llamara a

esta vision generalizada desde el Estado central como concepcion excluyente de la periferia.

De forma alternativa, el caracter de “periferia” podria entenderse como una
caracteristica de regiones que se han encontrado histéricamente marginadas de la
formulacion de politicas desde el nivel del Estado central, pero sin la cual éste ultimo no
puede gobernar. Y desde este punto de vista se vuelve a recoger la propuesta de
autoritarismos subnacionales de Gibson como propuesta para entender la relacién centro-
periferia y viceversa: en especial la idea de que “si el autoritarismo subnacional persiste a
nivel nacional en un pais democratico es debido no solamente a condiciones locales, sino
también a dinamicas mas amplias de gobernanza territorial en regimenes democraticos”
(Gibson, 20006: 213). Entonces, esta periferia a la que se habia referido el funcionario Sergio
Jaramillo no se ha encontrado intencionalmente marginada, sino que también ha sido
funcional: Los Montes de Maria, por ejemplo, han estado interconectados con el centro de
manera tal que no han dependido exclusivamente de las determinaciones del centro, pero,
sobre todo, éste no ha podido actuar sin el consentimiento de la periferia. Por ejemplo, la
periferia provincial ha sido importante para tareas vitales como el mantenimiento del orden

publico, la distribucién de votos, o la provision de servicios. El fendmeno de la parapolitica
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en la region de los Montes de Matfa y los acuerdos de la clase politica que fue elegida y dio
soporte a las candidaturas y eleccién del presidente Alvaro Uribe en sus dos mandatos
entre 2002 - 2010 es un reflejo de esta situacion. Es decir, se estaba queriendo hacer una
intervencién territorial en los Montes de Marfa por parte de un gobierno enfocado a la
confrontaciéon armada de las guerrillas. Dicho gobierno, simultaneamente, habia sido
apoyado en esta regiéon por una clase politica que, posteriormente, fue procesada por la
Corte Suprema de Justicia —institucion por excelencia del centro— por delitos de concierto

para delinquir y conformacion de grupos paramilitares.

Este marco de interpretacion es importante porque bajo esta concepcion de periferia,
la forma como se han adaptado las regiones a la politica publica central ha sido consentida
por el propio centro de gobernanza. Y tanto el tipo de Estado existente como el
funcionamiento de las instituciones en el nivel provincial o local, ha sido apoyado o
estratégicamente ignorado desde el centro de gobierno, ya sea por negligencia o por
omision intencionada. Esta discusion es relevante porque implica un tipo de consecuencias
sobre las politicas que el Estado central aplica en las regiones. Mas cuando se hacen
intervenciones como la ZRC y el posterior PNCT. Por lo tanto, una cosa es generar una
intervencién en la que el Estado se plantee la recuperacion del territorio con un modelo
impuesto y otra cuando esto se ha hecho de manera participativa. En este sentido, es
importante que se entienda y se debata qué significa darle un vuelco total a las regiones
para integrarlas al pafs, tal como lo habia indicado el Alto Consejero para la seguridad

colombiano, porque estas regiones ya estaban integradas de una manera particular'”.

106 Sergio Jaramillo, es un funcionario muy competente que realmente se ha mostrado comprometido con la
modernizacién y democratizaciéon de procesos en el pais y su relacion con el conflicto armado. Las
observaciones mencionadas hacen referencia a una visién que, en su momento, segufa siendo de corte
centralista y que trafa implicita la idea de "atraso" regional. No obstante, en la actualidad Jaramillo es el actual
Consejero de Paz del gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) y ha estado al frente del largo proceso de
negociaciéon que se viene dando con la guerrilla de las FARC, en la bisqueda de un acuerdo politico que
ponga fin a la confrontacién armada.
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6.3 De la Zona de Rehabilitaciéon y Consolidacion al Plan de Nacional

Consolidacion Territorial

El 11 agosto del afio 2002 el presidente Alvaro Uribe declaré el Estado de
Conmocion Interior. Un mes después se establecié el Decreto 2002 del afio 2002, en el que
se declaré la normatividad de las ZRC, definidas éstas como: “el area geografica afectada
por acciones de grupos criminales en donde, con el fin de garantizar la estabilidad
institucional, restablecer el orden constitucional, la integridad del territorio nacional y la
proteccion de la poblacion civil, resulte necesaria la aplicacion de una o mas de las medidas

. 107 . . . . .
excepcionales” . Los principios rectores del decreto fueron los siguientes:

e El supuesto de que existia una mimetizaciéon de miembros de los grupos armados en
la poblacién civil, el ocultamiento de armas y de equipos de intercomunicacion entre
ésta y el abastecimiento de suministros a los grupos guerrilleros.

e Ta posibilidad de realizar detenciones preventivas de personas, de interceptar las
comunicaciones y correspondencias y de hacer inspecciones, registros o
allanamientos. En el articulado se especifica que en caso de urgencia manifiesta se
podian realizar éstos sin previa orden judicial.

e El control de la circulacién de los ciudadanos extranjeros en el territorio delimitado
por las ZRC.

e [a restricciéon de de la circulacién de personas y vehiculos en la jurisdiccion de la

ZRC.

e [a posibilidad de hacer uso de bienes particulares o de prestacion de servicios

técnicos y profesionales para el cumplimiento de los objetivos.

Posteriormente, el gobierno desarrollé el documento base que incluia a las ZRC
dentro de las cinco estrategias de la politica Defensa y Seguridad Democratica. La
“Consolidacion del control estatal del territorio”, tenfa a su vez, cuatro sub-objetivos

centrales: “la recuperacién gradual de la presencia publica en todos los municipios; el

107 Ministerio del Interior. Decreto 2002 del afio 2002. p. 8
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incremento de la judicializacién de delitos de alto impacto social; la extensién y
fortalecimiento de la administracién de justicia y de las instituciones del Estado en las zonas
en las cuales se ha fortalecido el control estatal y la disminucién de las denuncias por

. ., 108
violacion de los derechos humanos™ ™.

No obstante, en noviembre del 2003, la Corte Constitucional decret6 inexequibles
los decretos 2002 de agosto del afio 2002 y el decreto 2929 del Ministerio de Defensa del 4
de diciembre del mismo afio. A pesar de ello, los gobiernos locales si aplicaron el articulado
del decreto 2002 hasta entrado el afio 2008. Su paulatino desmonte se dio tras la muerte del

comandante del frente 37 de las FARC, Martin Caballero, el 24 de octubre del afio 2007.

A partir del ano 2002 se increment6 el pie de fuerza con la presencia permanente de
la Infanteria de Marina en 14 municipios de Bolivar, 7 de ellos pertenecientes a la region de
los Montes de Marfa. Como lo sefala la Plataforma de Organizaciones de Desarrollo
Europeas en Colombia (PODEC) en su informe del 2011, “Se crearon tres puestos de
mando de la Armada Nacional, que son estructuras de apoyo a las operaciones militares
contra los grupos armados ilegales: en San Jacinto (2003), El Carmen de Bolivar (2005) y
Ovejas (2008). Se destaca ademas el incremento del pie de fuerza con mas policias y
soldados campesinos en los cascos urbanos, el reestablecimiento de la Fuerza Publica en
los municipios de Colosé y Chalan, asi como la entrada en operacién de cinco escuadrones
contraguerilla. Adicionalmente, la activacién del Comando del Caribe hacia comienzos de
2005 increment6 el pie de fuerza, al sumarse a la Infanteria de Marina, tropas del Ejército y
el apoyo aéreo-tactico de la Fuerza Aérea. Teniendo como objetivo principal lograr el
control sobre el extenso territorio de los Montes de Marfa, se introdujo un esquema de
coordinacion entre las diferentes fuerzas bajo un solo mando responsable de la direccion de

las operaciones militares”(PODEC, 20011: 71).

Los calculos del propio Observatorio de la Vicepresidencia de la Republica indican
que, para el afo 2003, se movilizaban en el territorio 640 miembros de las guerrillas de las

FARC, el ELN y el ERP y 170 de las AUC (Observatorio del Programa Presidencial de

198 Documento: “Colombia. Politica de Defensa y Seguridad Democratica”. Junio de 2003
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Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2003: 5-6). Y, segin diversas
fuentes, en el territorio de los Montes de Marfa — conformado por 646 mil hectareas—, se
movilizaron entre 6 mil y 22 mil miembros de las Fuerzas Armadas en conjunto. Este
calculo no es posible hacerlo con fuentes oficiales estadisticas. Por una parte, el General
Rafael Colén, quien en su momento fuera el Coronel encargado de la totalidad de la tropa
en la zona, expresé en una entrevista dada para esta investigacion en enero de 2012, que la
cifra de miembros de la Fuerza Armada debia estar sobre los 6 mil individuos. No obstante,
un investigador de la Fundacién Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, dio también una
cifra que rondaba los 22 mil efectivos militares. Esta discusion esta abierta y se transcribe

aqui el aparte especifico de la entrevista al General Colon:

"Lina Maria Gonzdlez: ;La segunda fase de consolidacion, se piensa tras la muerte
de Martin Caballero, es decir desde e/ 20072

-General Rafael Colon: Si, por supuesto el 24 de octubre, cuando muere Caballero,
cutando Yo estaba en esa operacion, era el comandante. Era el jefe del Estado Mayor de la
Fuerza Conjunta de Accion Decisiva. coordinaba también una Brigada especifica de la
Infanteria de Marina y llegamos a un punto de correlacion de fuerzas con las FARC.
Entonces lo que me di cuenta es que se requeria una fuerza maydiscula. Por eso nos

mandaron cuatro brigadas del ejército. Con esas cinco brigadas derrotamos a las FARC.

Es decir, yo llegué en el 2002 con las Fuerzas Especiales y ataque a las autodefensas.
En el 2004 recibi la responsabilidad de la Brigada y continué con el mismo proceso. A
mediados del 20006, fui nombrado jefe de todas las 5 brigadas. EI 24 de octubre derrotamos
a Martin Caballero y las FARC se desmoronan totalmente. Alld si sucedid que hubo nn
copamiento territorial-militar de los montes de Maria. Ias FARC se asfixiaron.

- LMG: ;Estamos hablando de cudntos soldados?
- GRC: 5 il hombres
- LMG: A mi me habia dicho gue eran 20 mil

- GRC: Yo estaba a cargo de 3 mil en mi brigada. Las brigadas otras eran de
Suerzas especiales. Yo creo que alcanzamos cerca de 6 mil hombres. Cada brigada tenia tres
batallones pequerios. Podian ser 6 mil en total. Ocupamos todo. Desde Mabates, el corredor
del Canal del Digue, hasta Calamar al Norte. De Calamar a Magangué. De Magangué al
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Golfo de Morrosquillo. De alli al Canal del Digue. Montes de Maria tiene 12 mil
kildmetros cuadrados. Dividimos por zonas. Tras el copamiento y la desestructuracion de las
FARC se marco un hito porque después entra el Estado. Hasta ese momento yo era el
Estado, las personas me lo pedian todo a mi. Entonces me hice a un lado para que las

instituciones empezaran a articular el poder y ordenar la entrada de las entidades.
(Entrevista C018. General Rafael Colon, Bogota, enero de 2012).

Muchas de las instalaciones militares se acondicionaron en las viejas bodegas de
tabaco, abandonadas la mayoria en la época mas intensa del conflicto, cuando la guerrilla
extorsiond a las compafias y secuestrd a varios de sus funcionarios. Como lo referencia
Clemencia Rodriguez “Las plantas ahora estan pintadas de camuflaje y rodeadas de
trincheras construidas con sacos de arena. No obstante, al no encontrar suficientes plantas
abandonadas, el Ejército se ha tomado hospitales y escuelas. (...) me muestra el caso de un
edificio dividido en dos partes: una mitad funciona como base militar, y la otra, como

hogar geriatrico” (Rodriguez, 2008: 20).

La region, después del golpe que sufri6 las FARC, disminuy6 la presencia militar,
aunque la vida cotidiana siguié marcada por trincheras en los cascos urbanos de algunos
pueblos, como se puede observar en la Figura 18: la biblioteca publica del municipio de
Chalan, que recoge el nombre del premio nobel Gabriel Garcia Marquez, aun cuenta con
una trinchera de la policia a su costado. La foto fue tomada en el afio 2013 y se puede
observar que atn en Chalan se mantiene una prevenciéon sobre posibles incursiones de la
guerrilla. De hecho, es este trayecto con el Colectivo de Comunicaciones de los Montes de
Marfa, que es bastante conocido en la regién, y a pesar de transitar con las insignias de la
organizacion, las personas que nos movilizabamos fuimos detenidas e inspeccionados

nuestros documentos de identidad por el personal de la policia del municipio.
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Figura 18: Trinchera de la policia, al costado la biblioteca publica Gabriel Garcia Marquez
en el municipio de Chalan (Sucre)

Fuente: Foto tomada por Soraya Bayuelo, julio 2013

Una politica del cerco militar, o del copamiento territorial que describe el General
Colon fue la limitacion a la circulacion de vehiculos y personas. Las carreteras que conectan
Sincelejo con Cartagena fueron cerradas de 6 de la tarde a 6 de la mafiana en distintos
puntos entre los afos 2002 y 2008. Con esta medida se restringié la circulacién de

particulares en el area y se buscé encerrar el extenso perimetro de la regién para cortar las

vias de suministro a las guerrillas.

En cada vereda los militares hicieron empadronar a los campesinos y tuvieron un
control demografico de la poblacién para controlar, incluso, el suministro de viveres con

que las personas abastecian sus hogares.

La intervencion que se dio en los ultimos afios en la region, basada prioritariamente
en el ingrediente militar que se encuentra presente en la vida cotidiana, ha sido fuertemente

criticada. La vida civil de los habitantes de estos municipios, discursiva y presencialmente,
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ha estado permeada de un ambiente militarizado en el que se incumplié con frecuencia el
principio de distincién entre civiles y actores armados, dado en el Derecho Internacional
Humanitario. Si bien en la actual administraciéon del presidente Santos se ha disminuido
este tipo de accionar, no ha desaparecido en absoluto. En El Carmen de Bolivar, por
ejemplo, en una sola semana de noviembre de 2011 se dieron tres tipos de manifestaciones
publicas, todas ellas promovidas por la Estrategia Colombia Responde, la Infanterfa de
Marina y la Policfa: la celebracion del Dia Contra de la Violencia de Género; una marcha de
sensibilizacion sobre el Sida — marcha en la que la pancarta principal la llevaban de cada
esquina un policia y un infante de marina, y en el centro un representante de la comunidad
LGBT, mientras era escoltada al final por miembros de ambas instituciones militares
fuertemente armados — y una gran fiesta pablica en la plaza central, para celebrar un afo de
la emisora de la Infanteria de Marina. Los dos primeros actos se replicaron en la poblacion

vecina de San Jacinto.

La evolucién del tipo de intervencidon sobre el territorio se puede consultar en el
documento de la PODEC para profundizar sus particularidades. A grandes rasgos, un
primer momento de intervenciéon militar se dio en el esquema de consolidacion territorial
con las ZRC. Posteriormente, se crearon los Centros de Coordinacién y Accion Integral
CCAI, que para el caso de los Montes de Marfa comenzaron a funcionar en abril del 2007,
en el marco de la implementacién de la Doctrina de Accién Integral, promovida por el
Comando Sur de los Estados Unidos. El PNCT, que se implementé en los Montes de
Marfa en el 2007, consideraba la regién como Area de Transicién y se articulé con la gran
red institucional del CCAIL FEste, a su vez se integré por un conjunto amplio de
instituciones estatales. El enfoque para los Montes de Maria fue “Retorno y restitucion de
los derechos de la poblaciéon desplazada”. Y los cuatro municipios a intervenir
prioritariamente fueron El Carmen de Bolivar (con atencién especial a los corregimientos
de El Salado y Macayepo); San Jacinto (corregimientos de Las Palmas y Bajo Grande);

Ovejas (corregimiento de Chengue) y San Onofre (corregimiento de Libertad, caserio
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Cacique y Vereda La Pelona)'”. La implementacién de la politica de intervenciéon sobre
estos cuatro municipios se privilegié en aquellos corregimientos o veredas donde hubo

masacres y registros desplazamientos masivos.

6.4 Las consecuencias de la intervencion sobre el territorio

Muchas son las consecuencias derivadas del tipo de intervencion estatal sobre el
territorio en los Montes de Maria. El estudio de la PODEC anteriormente referenciado ha
dado cuenta de varias de ellas, incluyendo un capitulo especial sobre registros de
detenciones arbitrarias, dificultades para la circulaciéon en las carreteras, problemas para la

comercializacion de los productos, situacion de los derechos humanos, entre otras.

En lo que sigue, se prestara atencion en dos de los impactos mas fuertes que la ZRC
y el PNCT tuvieron sobre la gobernanza y el incremento de la inequidad, particularmente

sobre la concentracién de tierras.

6.4.1 Consecuencias de la intervencion sobre la gobernanza

Desde el ano 2008 Colombia vio crecer un elevado nimero de sanciones y demandas
contra funcionarios de la rama judicial. Segin el Consejo Superior de la Judicatura, las
sanciones por faltas disciplinarias entre el afio 2008 y 2009 estuvieron por el orden de 2610.
Segun el diario E/ Universal, el Departamento de Bolivar fue uno de los mas afectados por

la corrupcién de los jueces v fiscales'™.

Los municipios objeto de la intervenciéon en el marco del PNCT en los Montes de
Marfa fueron de los mas afectados. El Carmen de Bolivar, por ejemplo, registré un nivel

muy bajo en el balance de gobernabilidad del afio 2011. Segun la evaluaciéon del DNP,

109 Accién Social (2009). “Seminario serie Houston: Institucionalidad y democracia. Diciembre 6 de 2009.
Disponible en: www.accionsocial.gov.co

110 Ver: “Avalancha de investigaciones contra abogados y funcionarios judiciales”. Diatio E/ Universal.

Publicado el 17 de noviembre de 2009. Disponible en: http://www.cluniversal.com.co/cartagena/local /avalancha-
de-investigaciones-contra-abogados-y-funcionarios-judiciales
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todos factores de medicién se encontraron en un estado critico'’’. San Jacinto tuvo un
rango bajo, Ovejas entre critico y bajo y San Onofre, que fue el mejor evaluado, presentd

en estado critico tres {tems, bajo en uno y medio en otro.

Se presentd, de nuevo, una paraddjica relacion entre la intervencion del gobierno
central y el manejo de las administraciones locales. Por ejemplo, el informe de la PODEC
mostré que las administraciones municipales se habfan vuelto mas dependientes del
Gobierno central tras la implementaciéon del CCAIL “El Plan Marco es un documento del
Gobierno nacional. Desconoce las acciones que se vienen efectuando en el territorio desde
el Programa de Desarrollo y Paz y el III Laboratorio de Paz. Por ejemplo, los ‘Pactos
politicos municipales’ no guardan correspondencia con las apuestas de la Agenda
democratica montemariana, ni tampoco retoman las acciones ya realizadas (...) El CCAI en
su propuesta practicamente asume las responsabilidades de otros entes estatales (...) Todo

esto demuestra la imposicion de un modelo desde Bogota” (PODEC, 2011:81-82).

En varias entrevistas adelantadas con funcionarios publicos e institucionales, se
plante6 justamente esta situaciéon como una de las mas contradictorias sobre la forma de

intervencion tertitorial.

“Otra critica que se le hizo al CCAI es que reemplazd la institucionalidad local y eso
st ha sido mny complicado. Muy dificil de manejar. Porque precisamente es lo contrario a lo
que propone un Programa de Desarrollo y Paz, que busca precisamente fortalecer a la
institucionalidad local. De distintas formas. Se encuentran entonces a miembros del Ejército
que cumplen funciones de la institucionalidad local o miembros civiles del ambito nacional que
reemplazaron a funcionarios de las instituciones locales. Un ejemplo: la responsabilidad de
que en un municipio, haya acueducto o se construyan vias es de la institucionalidad local, que
se articula a nivel nacional. Con la llegada de los militares, e/ CCAIL comenzd a construir
carreteras, acuednctos. La gente en su cotidianidad lo necesitaba. Pero desplazo en su
responsabilidad a los alcaldes. De ahi que hubiera una relacion entre la intervencion estatal y

unos  gobiernos locales con un desemperio mmy pobre. No es que los problemas de

111 Ta evaluacién de gobernabilidad se mide a partir de seis indicadores: La vision estratégica compartida; el
liderazgo legitimo y transformacional; la relacién constructiva con sujetos formadores de region; el
desempefio de la institucionalidad publica; la participacién, decision publica y control social y la superacion
del conflicto social y armado, garantia de DDHH y respeto a la diversidad ética y cultural. (Tabares Pérez,
2011).
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gobernabilidad no existieran, sino que estos problemas se agravaron porque la gente no
reconocid en su institucionalidad local los liderazgos normales para la construccion de lo
priblico, sino que vio en los militares a aquellos que lo iban a bacer. Los militares fueron los

que organizaron a la comunidad, realizaron jornadas de salud, ete.

E/ problema no son los militares como personas. Ni su accion en su territorio tampoco
lo es porque ellos tienen la responsabilidad constitucional de garantizar la seguridad. E/
problema es el rol. 3De quién es el rol del desarrollo? ;De quién es la responsabilidad de
Sfortalecer la institucionalidad? La respuesta dada a estas criticas ha sido que en tiempos de
paz, los wmilitares se deben dedicar a construir por la paz”. (Entrevista CO013,
funcionario publico, Sincelejo, noviembre de 2011)

Un ejemplo de lo mencionado por este funcionario se puede observar en la propia
pagina de internet del Ejército o de la Infanteria de Marina. Existe una pestafia exclusiva

para dar cuenta da “Accién Integral”, en la que aparecen noticias como la siguiente de

,
agosto del 2009: “En la region de los Montes de Matfa, los soldados han cambiado sus
cascos de guerra por cascos de ingenieros militares, para construir la carretera
Transversal”'"?. La obra estaba presupuestada para entregarse en diciembre de 2010, pero
dos afos después se podia evidenciar que las obras habfan quedaron inconclusas. Segin un
funcionario del CCAI, la parte que le correspondia en responsabilidad a dicho organismo

fue entregada, mientras que la seccién que habia sido encargada a la municipalidad de San

Onofre es la que ha presentado mayores inconvenientes.

Asi las cosas, tras los afios de la intensificacion del conflicto armado en la region de
los Montes de Maria y la cooptacion del paramilitarismo en las administraciones locales, se
siguié una nueva fase de desinstitucionalizacion de la mano de la intervencién del propio
Gobierno central. Esa desinstitucionalizaciéon tuvo una gran responsabilidad en la
intensificaciéon de los problemas de gobernabilidad. Se generé un acuerdo basico entre las
administraciones locales y la intervencion del Gobierno central para derrotar a la guerrilla
en el territorio. No obstante, el funcionamiento de los entes de control y de las
administraciones locales fue totalmente cooptado por otro tipo de dinamicas de

corrupcion. Hubo una especie de aprovechamiento de los intersticios o rendijas que

112 Disponible en: http://www.primeradivision.mil.co/index.phpridcategoria=230085
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quedaron expuestos con la desinstitucionalizacion. Los niveles de corrupcion local llegaron
a tal punto que un municipio como El Carmen de Bolivar perdié 47 mil millones de pesos
—cerca de 20 millones de euros— en embargos por la corrupciéon administrativa. En el 2010
se intensifico la problematica de los embargos y de las maniobras de la administracién local,
incluso dejando a 2.900 beneficiarios del Sisben'" sin cobertura por haber sido excluidos

114 :
. En octubre del mismo

sin razon de las bases de datos de beneficiarios del municipio
afio, ain no se habian destinado recursos para las jornadas de vacunaciéon en el municipio.
La situacion llegd a ser tan compleja, que la Gobernacién de Bolivar tuvo que implementar

un plan de choque en septiembre de 2011 con jornadas de vacunacion masiva'"”.

6.4.2 Elllamado “cartel de los embargos”

Galo Torres Serra, alcalde elegido en El Carmen de Bolivar para el periodo 2008 —
2011, fue el blanco de multiples conflictos en el municipio y otros tantos escandalos. Fue
suspendido de su cargo por lo menos en tres ocasiones, e incluso llegd a pagar una
detencion domiciliaria de 5 dfas, debido a su negativa para posesionar a dos funcionarias en
la Secretaria de Transito y en la Tesorerfa Municipal. Torres era reconocido por los
pobladores del municipio como una persona de comportamientos conflictivos e incluso se
llegb a dudar de su condicién psicoldgica. No obstante lo anterior, la poblacién reconoce
en €l al unico funcionario que se interes6 por frenar tanto al denominado “cartel de los

embargos” como ciertas situaciones de corrupcion galopante que dominaron el municipio.

Cuando Galo Torres llegd a la administracién municipal, practicamente encontré las
arcas municipales vacias para ejecutar obras, pagar salud publica, pagar los salarios de los

funcionarios locales, etc. Todos los dineros publicos de recaudaciéon municipal y los dineros

113 F] Sisben es el sistema de salud asistencial que se presta desde el Estado a los grupos de poblacion mas
vulnerables.

114 Ver: EPS subsidiadas suspendieron atencion a 2.900 beneficiarios en El Carmen de Bolivar. El Universal,
15 de abril de 2010. Disponible en: http://www.cluniversal.com.co/cartagena/bolivar/eps-subsidiadas-

suspendieron-atencion-2900-beneficiarios-en-el-carmen-de-bolivar
115 “Plan de choque’. Bolivar busca alcanzar coberturas utiles de vacunacioén en 23 municipios. Secretatia de
salud de Bolivar. Septiembre 25 de 2011. Disponible en:

http://secsaludbolivar.cov.co/index.php?option=com content&view=section&layout=blog&id=6&Itemid=
347
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de las transferencias que la naciéon enviaba mensualmente al municipio eran embargados en

su totalidad por orden de los jueces municipales.

Esta situacion, que fue denominada popularmente como el “cartel de los embargos”,
consistié en un conjunto de estrategias para desfalcar los presupuestos publicos. Las ideas
que siguen y el mecanismo de funcionamiento de la cadena de corrupcién han sido
reconstruidos con base en el testimonio de funcionarios municipales que conocieron el
modus operandi de los desfalcos y que incluso fueron invitados a participar de éstos. Esta
anotacion es importante porque aun hoy no se han iniciado o cerrado las investigaciones de
los organismos de control, en especial de la Fiscalia, y por ello lo que aqui se registra es la
reconstruccion hecha a partir de los testimonios de algunas personas de la administracion

municipal.

6.4.2.1 Elrobo de dineros publicos

Al parecer, a partir de la administraciéon de Otomar Lascarro, Alcalde de El Carmen
de Bolivar entre los anos 2001 a 2003, se iniciaron las primeras desapariciones masivas de
los dineros publicos. Uno de los casos mas llamativos es el de la contratacién para
pavimentar algunas vias. En dicho contrato se hizo un acuerdo para la pavimentaciéon del
tramo entre las carreras 68 y 161 del municipio y entre las calles 12 y 16. El volumen en
metros cubicos de cemento que se disponia contratar para realizar estas obras, hubiese
alcanzado para arreglar las calles de casi todo el municipio, pero al parecer los dineros de
esta gestion fueron desfalcados o usados para otros fines. La comprobacién de esta
informacion es bien compleja porque en la Oficina de Planeacion Municipal se encuentran

desaparecidos cerca del 90% de los contratos ejecutados en este periodo'®

. Es importante
mencionar ademas que El Carmen de Bolivar no se extiende hasta las carreras 68 ni 161.

Esta supuesta ubicacion existirfa ya por fuera del casco urbano del municipio.

116 Los realizadores de estas supuestas obras buscaron con posterioridad el aval del municipio sobre el
cumplimiento del contrato, ello con el objetivo de participar en una licitacién en el municipio de Fundacién
(Magdalena). Al no obtener dicho aval de cumplimiento del contrato, es posible que se hayan falsificado los
documentos y las firmas que requerfan, segun se desprende del hecho de que estos acontecimientos fueron
investigados por la justicia y se revoco la licitacién que habia sido asignada.

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 308 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reacciéon paramilitar

Varias irregularidades mas se cuentan en la gestién publica en ese momento. Por una
parte, la contratacion de servicios o de obras con el municipio sin pasar por un concurso de
licitacion. Por la otra, la idea arraigada como cierta, que de todos los contratos publicos se
debfa dar al alcalde un 10% del valor total. Incluso se llegaba a creer que esta maxima

popular en El Carmen de Bolivar se encontraba escrita en la ley'".

Precisamente en El Carmen de Bolivar recuerdan que en el ano 2003, en una visita
del presidente Alvaro Uribe al municipio, se anuncié la inauguracién del Acueducto,
esperado por tanto afios. El Carmen de Bolivar, asi como San Jacinto, llevaban para ese
momento 234 afios de fundados y aun no contaban con servicio de acueducto y
alcantarillado. En dicha visita, durante la administracion de Otomar Lascarro “el Alcalde
puso a funcionar una fuente al lado de la Iglesia de Nuestra Sefiora de El Carmen (...) Los
ojos congestionados de los ilustres visitantes aplaudieron que el agua servida por los
primeros tubos del acueducto al fin corriera (...) Fue un engafio ridiculo (...) El Alcalde y
sus secuaces llenaron la alberca con agua de pozo y conectaron una motobomba de tal
suerte que el liquido flufa como si, en efecto, estuviera llegando de alguna parte” (Castano,

2010: 76).

La administracién de Otomar Lascarro fue comprometida y se inicié en el 2011 una
investigacion por los posibles vinculos con el paramilitarismo ya que, Luis Alfredo Argel,
alias “mano de trinche” asegurd ante Justicia y Paz que el exalcalde le facilité los nombres
de las personas que se debfan asesinar en el municipio. Segun la confesiéon de este
paramilitar, Lascarro tenfa originalmente vinculos con el frente 37 de las FARC, pero se
ofreci6 a entregar listados con nombres de personas que ¢l crefa que podian ser guerrilleros
a cambio de que no lo mataran a él. En las elecciones municipales de 2011 la esposa de
Lascarro, Blanca Zenith Torres, conocida como Tita, se presenté como candidata a la

alcaldia por Cambio Radical'"®,

17 Entrevista C023. Funcionatio Publico, El Carmen de Bolivar, Noviembre de 2011

118 Verdadabierta.com. “Exalcalde de El Carmen de Bolivar sefialaba victimas? ‘Mano de Trinche’. Septiembre
20 de 2011. Disponible en:
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6.4.2.2 Fraccionamiento de contratos y embargos desde el afio 2004

En la administraciéon de Amer Alfonso Bayuelo Berrio (2004-2007) se iniciaron
un conjunto de maniobras poco claras en el manejo de los dineros publicos a partir del
fraccionamiento de las contrataciones y de los embargos presupuestales. Esta tltima es
una modalidad con visos de legalidad. El ex Alcalde se encuentra inhabilitado por la
procuraduria por 20 afios para ejercer cargos publicos, aunque no exactamente por
estos hechos, sino por delito procesal. El ex Alcalde no hizo buen uso de unos bienes
donados por el Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para el
municipio. La denuncia en su momento fue instaurada por su antecesor Otomar
Lascarro'”. Ahora bien, lo concerniente a la participacion o no del ex Alcalde en el
funcionamiento del “cartel de los embargos” es algo que todavia no parece haber sido
investigado por los organismos de control. Por ende, la narracién de las posibles
modalidades de desfalco de los dineros publicos que sigue no implica ninguna
acusacioén directa contra el ex funcionario publico, aunque se especifica que los

métodos se desarrollaron durante su gestion.

120 :
, se dio en el

El fraccionamiento de contratos, prohibido por la ley colombiana
marco de la pavimentacion de unos tramos de vias publicas. Se pagd la maquinaria para
arreglar vias por un total de 333 km, los cuales debian tener intervenciéon inmediata. En
este tipo de intervencién, es necesario que el contrato abarque la totalidad de la obra.
No obstante, la administracién municipal fraccioné el contrato de la pavimentacion en
cinco tramos. De cada contrato existi6 un porcentaje que posiblemente se desfalcé o
bien que no se ejecutd. Es decir, se cumplié sélo con algunos de los cinco contratos

fraccionados y con otros no. Los tramos no cumplidos fueron justificados por la

insuficiencia de recursos.

www.verdadabierta.com/index.php?option=com content&id=3555

119 Ver “Procuraduria inhabilité por 20 afios al ex Alcalde Amer Bayuelo”. El Universal, Julio 15 de 2009.
Disponible en: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/bolivar/procuraduria-inhabilito-por-20-anos-al-ex-
alcalde-amer-bavuelo

120 Sobre el fraccionamiento de contratos ver:
http://www.contratacionestatal.com/index.php?option=viewnews&new id=198&alr=aymsoft
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La segunda modalidad en el periodo abordado es el embargo propiamente dicho.
Al parecer fueron 47 mil millones de pesos los embargados desde el 2004 hasta

septiembre de 2010. Esta modalidad cuenta con cuatro pasos principalmente.

El proceso comenzaba desde la contrataciéon del municipio de un servicio o una
obra a partir de los cuales se generaba una cuenta de cobro. De allf se iniciaba la cadena
de maniobras irregulares. Un tercero le compraba la deuda al particular o a la firma que
hubiera sido contratada por el municipio para brindar un bien o servicio, pagandole asi
el valor que el municipio tendria que abonarle, a cambio de que se le transfiriera un
poder de facultades amplias para cobrar la deuda. Posteriormente, ese tercero
incrementaba a su antojo el valor de lo que se le cobrarfa al municipio hasta 10 veces
del monto original. Esto s6lo era posible porque se sabia que no habria ningtin control
sobre dicho incremento. Asi, una cuenta que podia ser de 3 millones —1.200 euros—
quedaba convertida en una cuenta de 30 millones —12.000 euros. En este paso también
se dieron casos en los que no se habfa hecho ningun trabajo para el municipio y los

cobros partian de prestaciones de servicios o contrataciones de obras falsas.

Acciones como éstas s6lo podrian ser posibles mediante dos formas (segundo
paso): o bien se falsificaban los sellos, la papelerfa y las firmas de las administraciones
municipales anteriores, o bien se contaba con la complicidad de éstas. En la actualidad,
la comprobacién de si los contratos se ejecutaron efectivamente es muy dificil porque
hay varios que no estan en los archivos de la administracion. Y no estan alli porque por
un lado no se entregaba la conformidad de la obra o el informe del servicio prestado, o
bien no se hizo un empalme entre las administraciones de Lascarro y Bayuelo, ni entre
la de Bayuelo y Torrés Serra. El resultado es que siempre se excusaba la carencia de la
informacién en la pérdida de los archivos. A partir del analisis de esta informacién se
puede asumir que, muy probablemente, ante la ausencia de los documentos que
comprobaran la contratacién con el municipio, se debié contar con la complicidad de
los funcionarios de turno que autorizaron los pagos, ain sin tener los medios para

verificar el cumplimiento de los acuerdos.
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En el tercer paso se buscaba interponer dos demandas distintas para el cobro de
la cuenta. Una demanda ante la justicia ordinaria y la segunda, después de esperar un
tiempo, entraba a manera de acciéon de tutela en otro juzgado. En los procedimientos
de las demandas se debian notificar a ¢l o la demandada del fallo. En este caso se
debian notificar a la Alcaldfa. Pero los juzgados, que presuntamente estaban
involucrados en la planeacién del desfalco, al parecer no enviaban las comunicaciones a
la administracién municipal, por lo que se asumia que ésta tltima aceptaba el pago de la
indemnizacién que se le imponia, dado que no se producia una contestaciéon a las
notificaciones, es decir se asumia silencio administrativo. Hubo casos en que los
funcionarios de la Alcaldia recibieron las notificaciones de los juzgados y las sellaron en
conformidad de recepciéon y hubo otros casos en los que probablemente se hayan
falsificado dichos sellos y la administraciéon en realidad nunca se dio por enterada de

que debia hacer el pago.

El cuarto y dltimo paso en el proceso de los embargos sucedia en el Banco. Las
transferencias nacionales le llegaban al municipio a una cuenta en el Banco de Bogota.
Cuando el juez Silva tenfa conocimiento sobre el ingreso de la transferencia,
inmediatamente ordenaba el retiro del 100% del dinero depositado y hacia efectivas las
demandas que ya se tenfa preparadas. La situacion llegd a tal punto que en septiembre
de 2009, cuando los empleados de la Alcaldia fueron a cobrar sus cheques, el juez Ali
Silva hizo presencia en la oficina del Banco en el instante en que la segunda persona
estaba a punto de cobrar su salario. Esta persona no pudo hacerlo porque esos fondos

estaban embargados.

Los dos jueces involucrados en este procedimiento fueron Alf Silva y Luciano
Espafia Tovar, ambos inhabilitados por el Consejo Superior de la Judicatura. El
primero ha sido destituido tres veces de su cargo por estos hechos. La ultima de las
destituciones lo inhabilité por 12 meses'*'y, al ser la tercera vez ha quedado impedido

para poder ejercer como juez en El Carmen de Bolivar. El caso de juez Espafia Tovar

121 Ver: Se posesiona Juez Primero Promiscuo de El Carmen. Disponible en:

http://www.eluniversal.com.co/cartagena/bolivar/se-posesiona-juez-primero-promiscuo-de-el-carmen-4349
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es distinto. Bl también ha sido destituido en tres ocasiones, aunque todas ellas han
estado asociadas a faltas de respeto, mas no a situaciones de corrupciénlzz. Los fallos de
los embargos exitosos por Acciéon de Tutela fueron promovidos por el Juez Silva,
mientras que los fallos por justicia ordinaria se promovieron por el Juez Espafia. En el
caso del juez Espafia, funcionarios actuales del juzgado han manifestado que la falta de
¢l fue ordenar embargos sobre dineros provenientes de las transferencias de la nacion,
dineros que son inembargables por ley. En la actualidad, al parecer sélo el Juez Silva
tiene un proceso penal abierto en la Fiscalia por su actuacién en el juzgado de El

Carmen de Bolivar. En el caso del juez Espafia no es claro si esta siendo investigado.

Se sabe que fueron 47 mil millones los embargados. Se tiene registro exacto de
33°185.105.309 millones. Y por efectos de acciones judiciales se han logrado recuperar
3 mil millones de los dineros embargados en el afio 2008 y 8 mil millones del afio 2010.
La actual alcaldesa, encargada tras la destitucion definitiva de Galo Térres, Leyla Ortega
y su esposo Dagoberto Villanueva Barrios, también embargaron al municipio por la
suma de 277°473,701'* millones — alrededor de 100.000 euros—, aunque no se ha
establecido si esos embargos corresponden a servicios efectivamente prestados y si los
montos son los originalmente determinados. Solamente a Leyla le corresponden dos
embargos por valor 76°623,514 millones de pesos. Aqui es importante sefialar que en
efecto pudieron darse embargos de servicios u obras efectivamente contratados con la
administracion municipal y que los montos embargados también pueden corresponder
al valor real de lo pactado originalmente. Algunas personas, por ejemplo, pudieron
solicitar el embargo porque la administracién municipal no le habia podido realizar el
pago correspondiente a la contrataciéon, precisamente por la falta de recursos

disponibles. La posibilidad de diferenciar cuales son embargos que parten de contratos

122 Ver: Por malos tratos, suspendido juez de El Carmen de Bolivar. Marzo 16 de 2010. Disponible en:

123 LLos montos anteriormente registrados son tomados del balance de contabilidad hecho en los dltimos afios
por el municipio, que fueron base para la recuperacion de los 11 mil millones de pesos mencionados. En
éstos aparece la orden de pago a la funcionaria en cuestién y a su esposo.
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reales y cuales de contratos ficticios o con cobros muy superiores esta por determinar

por los 6rganos de justicia.

En todo caso, fue tal la paralisis que debieron enfrentar los municipios,
compartiendo esta situacién con otros mas en la region de los Montes de Maria, que la
estrategia Colombia Responde por medio del CCAI y por la exigencia de UsAid cre6 el
Programa Cimientos en el ano 2009 con el objetivo de realizar las investigaciones
pertinentes con un conjunto de abogados pagados por ellos. Esta medida fue necesaria
porque las administraciones ni siquiera contaban con los recursos para la contrataciéon

de personal que realizara las investigaciones.

En resumen, el tipo de intervenciéon de la ZRC y el PNTC sobre el territorio,
efectuada desde una perspectiva exclusiva de la seguridad, gener6é una alianza con las
administraciones locales que tuvo como principal objetivo la derrota de la guerrilla mas
no el fortalecimiento de la institucionalidad local o la promocién de la transparencia, ni
la participaciéon de las comunidades en la definiciéon de las prioridades presupuestales.
Las dinamicas de corrupciéon permanecieron practicamente intactas entre los afios 2002
— 2010 y fueron ignoradas en el denominado proceso de consolidacién del Estado en el
territorio. En la etapa mas reciente, pareciera haber un interés por escuchar a los
distintos actores sociales en el territorio, pero sigue generandose la duda de si el modelo
de fortalecimiento que se pretende estd realmente contando con dichos actores o se

esta imponiendo desde el centro de Gobierno.

6.4.3 Desplazamiento y concentracion de la tierra

Los municipios de los Montes de Marfa son reconocidos porque histéricamente
se desarrollaron en ellos luchas campesinas por la tenencia de la tierra. La linea
Sincelejo de la ANUC tuvo una influencia enorme, y la formacién politica, social y
técnica de la ANUC todavia se siente en la region con el liderazgo de los personajes
histéricos de esta organizaciéon. Al dfa de hoy algunos nuevos liderazgos han surgido

aun en el marco de la violencia que tuvo que enfrentar la region.
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A pesar de los logros del movimiento campesino en ciertos municipios, la
situacion de disputa armada que se dio en sus territorios trajo una nueva contra reforma
agraria derivada del desplazamiento forzado y de la concentracién de tierras de manos
del narcotrafico — que comenzo6 a comprar tierras desde mediados de los anos 80 — y
del paramilitarismo. Un nuevo periodo de concentracién se inicia con la intervencion
militar del Estado en la regiéon desde el afio 2002. Esta nueva fase es ain mas compleja
porque siguen estando presentes el narcotrafico, el paramilitarismo y, como ingrediente

adicional, los recientes compradores de tierras para actividades agroindustriales.

Justamente el caso del municipio de Ovejas es muy diciente porque es uno de los
municipios que en el pais logré una mayor adjudicacion de tierras por el Incora, como
se vio anteriormente. Como lo sefialan Daniel Menco y Amaranto Daniels una
medicion reciente del indice Gini de concentraciéon de la tierra muestra que Ovejas
(0.68), San Jacinto (0.62) y El Carmen de Bolivar (0.61) estaban en el 2008 en el grupo
de municipios con menor concentracioén, por debajo del promedio regional. San Onofre

se encontraba en el promedio regional (0.75) (Menco y Daniels, 2011: 124).

Cuando se inici6 la intervencién del Estado en los Montes de Maria con la
politica de la ZRC ya habfan salido del territorio de los 4 municipios en cuestion
135.153 personas desplazadale4. Posteriormente, en el periodo que va del ano 2003 a
2010, 96.633 personas de los municipios de Montes de Marfa tuvieron que huir por la
violencia. De ese numero, 49.469 de ellas, es decir el 51.2%, fueron expulsadas desde el
ambito territorial de los cuatro municipios donde funcioné la ZRC y el PNCT' como
se puede evidenciar en la Grafica 19. En ésta puede apreciar que el volumen mayor de
desplazamiento se dio hasta el ano 2006. Es decir, parece haber un incremento
importante con la entrada en vigencia de la ZRC y un mantenimiento de esta tendencia

hasta la desmovilizacién del Bloque Héroes Montes de Maria.

124 Segtin datos actualizados del Registro Unico de Poblacién Desplazada, actualizado a 2014

125 Datos construidos con la informacién de los registros del Observatorio de la Vicepresidencia de la
Republica. Los datos anteriores a 2003 no son comparables en la grafica por provenir de fuentes distintas.

Autora: Lina Maria Gonzalez Correa 315 de 396
Fecha: Noviembre 2015



Poder local, justicia social y reaccién paramilitar

|::'.'.-|!'||'|:I.I:|-\.'i|'-l'| '|:|l.'l-'|'l|u'.'::|:'r1i|.'|'|[l| Forzadas | [reEr L""{F!-Ill'hil.ll'i_l e Ia rotalidad de
Laos Blomtes de Maria v los coatm municipios de mtervencion del PRICT
{ M5 - 21Fy

-

Grafica 19: Comparacion de Desplazamiento Forzado (por expulsion) entte el total de los
municipios de los Montes de Maria y los cuatro municipios intervenidos por el PNCT (2003 — 2010)

Fuente: Elaboraciéon propia con datos suministrados por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Republica (2014)

Un indicador de la relaciéon entre la politica de la ZRC y el desplazamiento lo indica
el aumento de las detenciones masivas efectuadas en la regién. Las cifras sobre las
detenciones y posteriores liberaciones de civiles son disimiles. En un informe de la
Fundaciéon Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa, con base en datos brindados por la
Defensoria del Pueblo, se registran 132 detenciones en el ano 2003, de las cuales 115
personas fueron dejadas libres; 80 personas capturadas en el 2004, con 60 liberaciones
posteriores; y en el 2005 se dieron 39 detenciones y 30 liberaciones (Observatorio de Cultura

politica, paz, convivencia y desarrollo de los Montes de Maria, 2009: 29).

No obstante, estos datos son parciales. Un informe de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Colombia, hace referencia a una
detencion masiva de 156 personas en una sola operacién militar en Ovejas en agosto del afio

2003. En dicha operacion se “denuncié la utilizacion de personas encapuchadas y la
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elaboracién de 6rdenes a posteriori. Un fiscal ordend posteriormente la puesta en libertad de
esas personas por no encontrar elementos que justifiquen su detencion” (Oacnuhd, 2004:46).
Este dato de la detencion de Ovejas es superior al total registrado por la Defensorfa para el
mismo afio. El informe de la PODEC también hace referencia a 351 detenciones en el 2004
de la cuales fueron liberadas hacia final de ese afio 258 personas. L.a mayoria de esas
detenciones se dieron en El Carmen de Bolivar (52%) y San Jacinto (20%) (PODEC, 2011:
43). Por testimonios recogidos en el trabajo de campo en la region se ha podido evidenciar

que las detenciones masivas fueron un detonante de oleadas de desplazamiento.

Por otra parte, segin los calculos del Programa de Proteccion de Tierras y
Patrimonio de la Poblacién Desplazada, basados en los datos de RUPD-SIPOD, RUPTA,
CTAIPD; la afectacion del area municipal en relacién con el nimero de hogares expulsados
del territorio es la siguiente: para El Carmen de Bolivar se registra un area en hectareas
abandonadas del 90.2%, para San Jacinto un 53.28%, para Ovejas un 41.72% y para San
Onofre un 28.23%. Se observa como en los tres municipios con menor indice Gini fue
donde justamente se dio la mayor afectacion de tierras abandonadas, en comparacién con
San Onofre donde la tierra se encontraba mas concentrada y, por ende, el abandono fue
menor. No obstante, esta generalizaciéon dada sobre los cuatro municipios que se abordan

aca no es aplicable a la totalidad de los municipios de la region.

Lo preocupante de las cifras citadas es que tienen relacién con una nueva fase de
concentracion de la tierra en los Montes de Maria. Asi, mientras en el tetritorio se estaba
dando una fase de confrontaciéon bélica, la poblacién desplazada perdia sus tierras

abandonadas en manos de las nuevas inversiones agroindustriales en la region.

El Programa de Proteccion de Tierras, antes a cargo de Accion Social y ahora bajo la
responsabilidad del Ministerio de Agricultura, abrié una investigacion sobre la nueva
concentracion que se dio en el marco del abandono y despojo de tierras por parte de las
comunidades campesinas en los Montes de Marfa. De nuevo se encuentra una situacion
paraddjica en la que, mientras se esta planteando una politica de recuperacién de la

seguridad del territorio en los Montes de Marfa con la intervencion de la ZRC y el PNCT,
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simultaneamente se aprovechoé el abandono de tierras y despojando a quienes tuvieron que

irse por los efectos de la guerra.

Esta situacién se agrava ain mas si se tiene en cuenta el tipo de cultivos que se
implementaron en las parcelas de muchos campesinos que vivian de una agricultura de
subsistencia y que comercializaban sus productos a pequena escala. Por ejemplo, en el
periodo que va del afio 2003 al 2007, el crecimiento del Area sembrada en Palma accitera
crecié un 250%, en detrimento por ejemplo del Area sembrada con arroz, la cual
disminuy6 en un 35% (Menco y Daniels, 2011: 137-139). De hecho, zonas que antes
estaban cultivadas con arroz hoy se encuentran sembradas de cultivos extensivos de Palma

aceltera.

El area de cria extensiva de ganado también ha ido creciendo con los afios, incluso
teniendo en cuenta que esta ha sido una zona histérica de expansién ganadera. Es llamativo
que los municipios de El Carmen de Bolivar y San Jacinto, justo los dos municipios o con
mayor desplazamiento o con mayor registro de tierras abandonadas, coinciden con ser
donde mas creci6 el hato ganadero entre los afios 2003 y 2007. En El Carmen de Bolivar
ha habido un incremento del 80% y en San Jacinto del 317%. San Onofre tiene un
crecimiento modesto del hato ganadero, del 9%, pero es de lejos el municipio con mayor
cantidad de cabezas de ganado, concentrando el 27% del total de ganado de los municipios
de Montes de Maria (Ibid: 140). Sobre el tema de la ganaderia, Menco y Daniels concluyen
que “Esta economia se desarrolla con una poblaciéon que muestra altos niveles de pobreza y
exclusion (...) Uno de los principales obsticulos que encontramos en el territorio
montemariano es la sobreutilizacion del recurso tierra agricola por parte de la ganaderia
extensiva, lo que de paso limita el ensanchamiento de la frontera agricola para la

produccion de alimentos™ (1bid: 148).

Ademas de lo anterior, la regién comenzé a evidenciar el ingreso de productos
maderables, los cuales son bajo-intensivos en uso de mano de obra y se implementan en el
territorio a manera de agroindustria. El principal producto es la Teca, un arbol maderable

que puede ser comercializado de los 15 a los 20 afios de haber sido sembrado. La gran
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inversionista en la regiéon de la teca es la Reforestadora Caribe SA, una empresa del grupo

Cementos Argos.

En un articulo de Moritz Tenthoff se hace un recuento sobre los vinculos que ha
tenido la empresa con personas de la vida politica relacionadas con el paramilitarismo. “La
empresa ARGOS S.A. ha tenido vinculos directos e indirectos con el paramilitarismo y ha
sido beneficiario de esta estrategia en diferentes partes del pais. La empresa Tolcemento,
que se fusioné con ARGOS en 2005, tuvo a Julio Cesar Guerra Tulena como miembro de
la junta directiva de la empresa. Antonio Guerra de la Espriella, sobrino de Julio Cesar, fue
elegido como senador por Cambio Radical para el periodo 2006-2010 e investigado por la
justicia colombiana por organizar grupos paramilitares en el Golfo de Morrosquillo. Ali
Theran Ricardo, alias “Osorio”, lugarteniente de Cadena declaré en agosto de 2010 que
‘Guerra era un aliado incondicional de Cadena y recibid 90 millones de pesos de un reparto que se bicieron

los politicos de Sucre por la construccion del acueducto de Coverias." (Tenthoff, 2011:4).

Varios campesinos de la region han encontrado enormes problemas con la siembra
de maderables como la teca. El primero de ellos tiene que ver con el efecto sobre la tierra,
debido a que la teca absorbe buena parte del agua subterranea. Ademas no es combinable
con otro cultivo porque las hojas de la teca son muy gruesas y tardan mas de dos meses en
degradarse. Por lo tanto, los nutrientes del suelo se comienzan a perder y no se puede

sembrar otro producto en conjunto.

Segun Tenthoff, actualmente en los Montes de Marfa se han sembrado mas de 3.000
hectareas de Teca, 2.000 de ellas en San Onofre y 1.000 mas en la vereda San Francisco en
Ovejas. En el articulo referenciado el autor sefiala que la compra de las fincas hecha por la
Reforestadora Caribe S.A. se dio en el momento de la presencia de las estructuras
paramilitares en la regién, lo cual fue un mecanismo que presioné la venta de tierras por
parte de los campesinos. Y la situacion es aun mas tensa en el sector de Ovejas donde se
dieron desplazamientos masivos de las veredas de San Francisco y Borrachera y donde
algunos de los campesinos retornados han venido denunciando la siembra en predios sin

permiso de la secretarfa de Planeaciéon Municipal (Ibid: 6-8). De hecho, fueron asesinados
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tres lideres campesinos de estas veredas en el marco de su defensa por la permanencia en el

territotrio.

Los lideres de estas comunidades han sido seriamente amenazados y todavia se
encuentran temerosos, por lo que incluso se les hace muy dificil participar de los debates
sobre el tema de la reserva campesina, por las implicaciones que eso pueda tener al hacerlos
muy visibles. Esto evidencia que, en efecto, ha habido un mejoramiento de las condiciones
de seguridad en cuestiones muy evidentes; pero éste no esta favoreciendo realmente a los
campesinos afectados por la nueva concentraciéon de la tierra, los cuales se encuentran
exigiendo sus derechos sobre ésta. Muchos campesinos en los Montes de Marfa siguen
asustados de poder hacer valer sus derechos aun en la actualidad, incluso con las opciones
que les pueda plantear el contexto de la reciente Ley de Victimas y de Restituciéon de
Tierras'*. Dicha situacion lleva a reflexionar sobre el tipo de seguridad aplicada en la region
y para quién se esta ejerciendo. Mas cuando las amenazas contra muchos lideres provienen
de las Bandas Criminales que se encuentran proliferando en los municipios de los Montes

de Maria.

Ya desde el ano 2009, se viene denunciando que se estan asentando en la region
empresas y megaproyectos que han servido para la concentracién de la tierra. En un
articulo de Lasi/lavacia.com se denuncié que frente a la Alcaldia de El Carmen de Bolivar se
encontraban con frecuencia intermediarios que buscaban comprar las tierras de los
campesinos desplazados en la cabecera municipal'”’. Muchos de estos campesinos, se
encontraban temerosos de retornar a sus parcelas y tenfan deudas acumuladas con el
Incoder o el Banco Agrario. Y, en estas condiciones de vulnerabilidad, se han comprado

entre 40 y 60 mil hectareas a precios irrisorios.

126 T a dltima amenaza masiva en la regién se produjo en enero de 2015, cuando las Aguilas Negras emitieron
un comunicado contra académicos, periodistas, lideres sociales y sindicales de la Costa. En estas amenazas se
incluyeron a varias personas de Los Montes de Marfa.

127Lebn, Juanita. “Las tierras de la posguerra: los nuevos duefios de los Montes de Marfa”. Disponible en:
http://www.lasillavacia.com/historia/5346
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Pero la situacion en la regién es aun mas compleja que la compra masiva de tierras.
Los Montes de Marfa estan inscritos en el marco de la proteccion de los predios rurales,
por lo que hay salvaguardas legales para evitar la compra masiva de titulos. Las tierras
declaradas como protegidas sélo se pueden vender si el comprador es otro particular u otra
Unidad Agticola Familiar'®. Esta medida justamente fue asignada con el objetivo de
prevenir la concentracién de la tierra en el contexto de un desplazamiento de grandes
magnitudes, como el que se presenté en la regién. Para poder dar la orden de
levantamiento de restriccion de venta de un predio, se debfa realizar una solicitud por
escrito al Comité Departamental de Atenciéon a la Poblaciéon Desplazada, el cual esta
integrado por funcionarios de varias instituciones, entre ellas Incoder y representantes de la
sociedad civil. Segun lo reporta el diario El Universal, en julio de 2009, dicho comité se
encontraba preocupado por la llegada de 128 solicitudes de venta, de las cuales un solo

comprador acumularfa 1.600 hectareas'”.

En distintas ocasiones, el Comité declaré publicamente que sélo autorizé el
levantamiento de la protecciéon para la creacion de un predio de mil hectireas en El
Carmen de Bolivar, cuya destinaciéon estaba en manos de una asociaciéon de poblacion
desplazada. Segun el Programa de Proteccion del Ministerio de Agricultura, se presentaron
1.600 irregularidades en la venta de predios en Montes de Marfa (Ministerio de Agricultura,
2011: 2). Asi, cuando el representante Ivan Cepeda hizo el debate publico sobre la
concentracion de la tierra en los Montes de Maria, en el mes de agosto de 2011, sélo tomé

una muestra de los 15.000 titulos presentes en el archivo que le entrego la Superintendencia

128 Ta Unidad Agricola Familiar es una medida econdémica medida en hectireas. Basicamente, establece
cuantas hectareas son necesarias para el sostenimiento de una familia y varfa segin la productividad de la
terra. En la Ley 160 de 1994, se establece que la UAF es "la empresa basica de produccién agticola, pecuaria,
acuicola o forestal, cuya extensioén, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la
formacién de su patrimonio". El Incodert, institucién heredera del Incora, ha calificado las tierras de los
Departamentos donde puedan ubicarse las UAF como de Alta, Media, Baja y Muy Baja productividad. En un
Departamento de alta productividad la UAF tendra hasta 19 hectareas. Los Montes de Marfa, que se
encuentran entre Sucre y Bolivar, estan calificados como productividad baja, por lo que las UAF deben estar
entre 40 y 60 hectareas. (Ministerio de Agricultura, 2010: 17-35)

129 Ver: “Gobernacion se opone a venta indiscriminada de tierras en Montes de Marfa”. El Universal, 28 de
julio de 2009. Disponible en:http://www.eluniversal.com.co/cartagena/bolivar/gobernacion-se-opone-
venta-indiscriminada-de-tierras-en-montes-de-maria
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de Notariado y Registro. Encontrd, para una muestra de 133 titulos, la concentracion de

éstos en manos de tres fideicomisos'’.

En el mismo debate se mostraron las declaraciones del ex Ministro de Agricultura
Andrés Fernandez quien, en una reunién en el municipio de Marfa la Baja, se mostrd
contrario a las medidas de protecciéon que tenfan las tierras en Montes de Maria, e inst6 a
algunos funcionarios asistentes para que se realizaran las gestiones pertinentes con miras a
facilitar la venta de tierras en la region. En el video que se mostré en el debate el ex

Ministro Fernindez, declara:

“A solicitud mia quise que me acompanara la gente de la corporacion Amigos de los
Montes de Maria, el doctor Daniel Arango, Rasil Andrés Mora, Daniel Saldarriaga, Jairo
Uribe y el doctor Cuartas, gente honorable de Medellin. Yo naci y creci con ellos. Son amigos
mios y a mi no me da susto que estas personas vengan a invertir (...). Aqui esta el serior
Rodolfo Campo Soto, gerente del Incoder, y la seiiora Maria 1uisa Brochet, directora
regional del Incoder. Es muy importante que ustedes me ayuden porque hay un problema con
la Gobernacion. Ellos tienen una figura que se llama inadmisibilidad. Esa figura no permite
que las oficinas de Notariado y Registro titulen las tierras que fueron legitimamente
compradas (...), lo que quiero pedir piiblicamente agui en Maria la Baja es que ti, Maria

Luisa, y el doctor Rodolfo logren solucionar rapidamente el problema de la inadmision’™".

Aun con las restricciones de compra masiva, en un primer periodo de la
acumulacioén, entre los afios 2003 y 2009 se dieron transacciones por parte de personas
naturales y juridicas. Posteriormente, tras las restricciones de acumulacién de tierras se

concentraron a través de distintos fideicomisos. La Tabla 11, elaborada a partir de la

130 Osorio, Camila. “Asi se concentrd la tierra en los Montes de Marfa” Julio 4 de 2011. Disponible en:
http://www.lasillavacia.com/node/25534

131 Declaraciéon disponible en:

http://www.wilsonarias.com/index.phproption=com_content&view=article&id=848:fuerte-debate-en-la-
camara-sobre-la-manera-como-empresatios-y-paramilitares-se-apoderaron-de-tierras-itecnicas-de-
despojo&catid=64:medios&Itemid=158
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. ., . . 132 . . ,
informacién que ha revelado Lasillavacia.com ™, indica cuales fueron los tres grandes

fideicomisos que se dieron en la region.

Compradores 2003 — 2009

Fideicomiso 2009 - hoy

Tierras de Promisién S.A.

Fideicomiso 732-1249

Alvaro Ignacio Echavarria

Fideicomiso 732-1249
y

Fideicomiso 732-1359

Agropecuaria Montes de Marfa

Fideicomiso 732-1359

Paula Andrea Moreno

Fideicomiso 732-1359

TLuis Alberto Moreno

Fideicomiso 732-1359

Ana Patricia Serani

Fideicomiso 732-1359

Manuel José Medina Mufieton

Fideicomiso 732-1359

Ratl Andrés Mora Pérez

Fideicomiso 732-1359

Carlos Augusto Estrada

Fideicomiso 732-1359

Agropecuaria Génesis

Fideicomiso 732-1359

Ivercampo Alyal S.A.

Fideicomiso 732-1359

Claudia Moreno Angel

Fideicomiso 732-1359

Fideicomiso 732-1435

David Alejandro Saldarriaga

Tabla 11: Relacion de tierras protegidas compradas por agropecuarias o personas
individuales a través de Fideicomisos.

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de Lasillavacia.com

El informe de la Superintendencia, citado por Lasillavacia.com sefiala que “desde el
punto de vista registral, se observa la adquisicién masiva de tierras en los Montes de Marfa
de aproximadamente 37.273 hectareas, la mayoria de ellas corresponden al circulo registral

de El Carmen de Bolivar”. Hay que recordar que justo en este municipio se encuentra el

132 Osorio Avendafio, Camila. Op.cit
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90.2% de hectareas abandonadas. Alli mismo tenfa también su sede la Corporacién Amigos
de los Montes de Maria, una asociaciéon de empresarios que oscilaba entre los 73 y 92
miembros segun las diversas fuentes. A ella pertenecian las distintas agropecuarias
encargadas de la compra masiva de tierras y productos Colanta también. En la regiéon se
cree que también la Reforestadora Caribe S.A. se encuentra en este grupo, pero sus

directivas han dado declaraciones publicas en direccion contraria.

Pero habria mas aspectos por resaltar del informe de la Superintendencia de
Notariado mencionado. Entre los afios 2006 y 2008 el Incora ya desparecido, terminé de
hacer el traspaso a la nueva institucién Incoder de las deudas que se tenfan con la entidad.
El Incoder inici6 un proceso para la recuperacion de ese dinero y tercerizd esta
responsabilidad en la entidad de caracter mixto de Compra, Venta y Administraciéon de
Activos del Estado (CISA). Esta entidad también vende el paquete de deudas, a una
entidad privada del sistema financiero COVINOC, dedicada a la compra de deudas a
bancos y entidades para refinanciacién de los pagos, etc. Lo que siguid para los campesinos
fue una dindmica posterior que transité entre la presion por todos los flancos: por
amenazas armadas para la venta, por las deudas adquiridas —muchas de las cuales atn no
habfan sido congeladas a pesar de su desplazamiento—, por la vida precaria que estaban
viviendo en los cascos urbanos donde se encontraban desplazados, por la intervencion de
terceras personas, que no es claro como, tuvieron acceso a las bases de datos de los
deudores que estaba bajo el resguardo de COVINOC. Asi, entre 2008 y 2010 muchas
tierras fueron transferidas en derecho de dominio a personas naturales o a sociedades,
contraviniendo multiples restricciones legales: la acumulacién de UAF, el ignorar las
medidas cautelares de proteccion dadas a las tierras abandonadas, el pagar sumar irrisorias
por hectarea de tierra, etc. Ademas, una de las conclusiones mas relevantes de esta
indagacion de la Superintendencia de Notariado fue que mas del la mitad de las tierras
vendidas en el periodo habian sido adjudicadas por reforma agraria en afios previos.
Es decir, una evidencia de una reconcentracion de la tierra, del reversar los logros de las
luchas campesinas y de acabar con la produccién de pequefia y mediana dimension.

(Superintendencia de Notariado, 2011).
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El Ministerio de Agricultura, en su informe sobre las irregularidades de la venta de
tierras en la region, esta investigando a la empresa Tierras Promision, cuyo representante
legal es Alvaro Echavarria y quien en su conjunto ha acumulado mas de 4.600 hectéreas.
Asi mismo, la Agropecuaria Génesis, representada por Manuel Medina Mufieton, tiene en
su haber 4.023 hectareas. En el informe Libro blanco sobre las irregularidades de la tenencia de la
tierra en Colombia, se sehala que el Incoder viene adelantando una tarea de revision interna
para varios casos en los que pudieron presentarse algunas irregularidades en la venta. En
total se esta evaluando la venta de 6.065 hectareas en los municipios de San Jacinto, El
Carmen de Bolivar, San Juan Nepomuceno y El Guamo. Para el caso de El Carmen de
Bolivar hay una inspecciéon sobre el predio Santander, que agrupa 21 parcelas (492
hectareas) y sobre el predio Roma de 15 parcelas (720 hectareas). En San Jacinto la revisién
se efectta sobre los predios Loma de Vasquez de 12 parcelas (1421 hectareas) y El Encanto
de 19 parcelas (680 hectareas). Estos cuatro predios han sido comprados por Tierras
Promisién S.A (Ministerio de Agricultura, 2011: 10). El asunto de fondo en estos casos, y
en otros tantos, es coémo se pudo concentrar la tierra que se encontraba bajo la proteccion

de venta si el Comité Departamental sélo dio levantamiento de la orden para tres predios.

Un campesino del predio Roma, que fue entrevistado para esta investigacion,
especific6 que fue hubo una intenciéon de compararle a los campesinos las tierras

abandonadas, muchas de las cuales habian sido asignadas por el Incora afios atras:

Roma ha sido afectada por los nuevos procesos de compra de tierras. Yo tuve que
poner una denuncia ante la procuraduria agraria sobre presiones que se hicieron para
comprar a Roma. Esos terratenientes querian comprar y le compraron a 6 o 7 campesinos.
Les decian que esa tierra nunca iba a volver a florecer, que no habia apoyo del Estado. A
Algunos les dijeron que Frieri y los Méndez iban a venir de nuevo porque eso estaba

abandonado.

Pero ademds el Comité Departamental levanto algunas de las protecciones, yo las vi,
para que la tierra se pudiera vender. Alli comprd la Agropecnaria EI Carmen, cuyo
representante legal es el serior Medina Musieton. 100 ha es lo que alcanzaron a comprar. La
gente vendid a 300 mil pesos la hectdrea. Y ahora la estin vendiendo abora a 15 millones de
pesos la ba.
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Hemos  tenido  enfrentamientos  personalmente. En  su  oficina, en la  propia
agropecuaria. Yo fui porque é estaba haciendo compras. Luego vine donde el notario de E/
Carmen_y le presenté todos los documentos de que la tierra estaba protegida para que no diera
ni siquiera antorizacion de promesa de compraventa. Me dijo el notario que los documentos
no valian nada. (Entrevista C010. Campesino, El Carmen de Bolivar, diciembre
de 2011).

La problematica de la compra masiva de tierras en los Montes de Marfa indica que
hubo un aprovechamiento de la situaciéon de desplazamiento en la regiéon para presionar a
los campesinos sobre la venta a unos precios muy bajos. Hay zonas donde la hectarea de
tierra se pagd a tan solo 300 mil pesos, un valor 10 veces inferior al real. Segin el marco
juridico, incluido en la nueva ley de tierras, se estarfa incurriendo es estos casos en el delito

de “lesién enorme” cuando los predios se compran por la mitad o menos del valor real.

Otro caso sucedido con la complicidad de los juzgados y de la propia oficina de
instrumentos priblicos es el sucedido en el corregimiento de 1 erdum, lugar de cual ya se ha
hablado anteriormente en este texto. Los campesinos de este corregimiento se desplazaron en el
afio 2000 a causa de las amenazas recibidas por los grupos paramilitares y luego de que
fueran asesinadas tres personas de la comunidad. No obstante, algunos de ellos decidieron
volver tras la muerte del jefe del frente 37 de las EARC, Martin Caballero, esperando que
la sitnacion en la region estuviese mds tranquila y pudieran retornar a su pueblo, que habia
sido abandonado y se encontraba en un estado bastante deteriorado. Sin embargo, se
encontraron con que habia sido demolido por una persona que estaba queriéndose hacer pasar
como un ocupante y que no podia dejar pistas sobre las huellas del poblado que alli habia
existido. El senor Jairo Alberto Trujillo alcanzd a lograr dos fallos positivos para desalojar
a las familias que habian vuelto y se resistian al despojo de la tierra. Precisamente el juez que
habia fallado a su favor es Luciano Tovar, uno de los involucrados en los embargos de los
presupuestos priblicos. Uno de los lideres del proceso narra que las familias iniciaron un

proceso de resistencia para no perder la tierra:

Yo me llené de valor y de ira y le puse el techo y me mudé con mi familia alli. Yo no
lo iba a dejar quedarse con el lugar donde yo naci. El comenzd a amenazarme diciendo que él

habia comprado esa tierra. En el proceso él no queria soltar a 1 erdum porque nosotros no
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teniamos adjudicada esa tierra ann, no teniamos titulacion a pesar de llevar viviendo en ella

por mds de 50 arios.

La personera de El Carmen me sugirid que fuera a la Oficina de Instrumentos
Piiblicos para verificar a nombre de quién estaba esa finca. Es cuando me doy cuenta que él
entabld un proceso por pertenencia a la finca, porque en realidad él nunca compro esas tierras.
Entabld un proceso dizque por posesion argumentando que levaba alli 20 asios! Por eso fue
que tumbo todo lo que habia antes. Buscd testigos falsos que dieron testimonios que decian
que esas tierras eran suyas. Al dia de hoy esas personas me ven en la calle y se esconden de la

vergiienza que les da y yo creo gue hasta miedo de que los denuncie por lo que hicieron.

Abogados de agui de EI Carmen de Bolivar.

Trujillo fue favorecido en dos ocasiones por el Juez Espaia. Ellos hacen un proceso
para dar la orden de desalojo definitiva y sacarnos a nosotros del predio en el 2009. Pero
nosotros nos paramos en la raya. Un compariero y yo dimos la pelea en ese entonces, a pesar
de que estibamos asustados porque el seiior Trujillo es un militar retirado. Pusimos las
denuncias frente a la Unidad de Restitucion y otras instituciones. EI Tribunal de Cartagena
tumbd el proceso gracias a que nosotros dimos la pelea con la CINRR en ese momento. Ya en
primera y segunda instancia en I Carmen de Bolivar Trujillo habia salido favorecido. Pero

en el tribunal de Cartagena se pard el proceso de desalojo.

Abora mismo ya somos 15 familias retornadas que estin involucradas en el proceso
de recuperacion. (Entrevista C09. Lider campesino, El Carmen de Bolivar, 16 de

diciembre de 2011).

Por estos hechos, en diciembre de 2011 se dio inicio a la Audiencia Publica por parte
de la Fiscalia General de la Naciéon contra varios de los funcionarios implicados en la
autorizacion de venta de las tierras protegidas. La investigaciéon preliminar hizo un

llamamiento a 23 personas entre notarios, alcaldes y la registradora de instrumentos
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133

publicos de El Carmen de Bolivar . En la Audiencia Pablica se quiso imputar cargos a 5
de estos 23 funcionarios, a saber: Ana Regina Giiete Herrera, Registradora de Instrumentos
Publicos de El Carmen de Bolivar; Alberto Jacinto Vasquez Vasquez, Notario Unico de
San Jacinto; Marfa Esther Navarro Bohorquez, esposa del anterior y Notaria ad hoc en San

Jacinto; Oswaldo Rafael Paredes Mercado, Notario Unico de San Juan Nepomuceno y

Andrés Alfonso Sanchez Flotes, Notario Unico de Cordoba-Tetoén.

En la region esta imputacion de cargos hecha por la Fiscalia Tercera especializada de
Bogota, la cual solicité una delegada especial de la Procuraduria General de la Nacién, se
interpreté como una presion politica hecha desde el centro de gobierno en el marco de la
restitucion de tierras. Se observo como una forma de control ejercida desde el Bogota hacia

la region.

La Fiscal present6 una amplia gama de pruebas, recogidas en su mayoria por la
intervenciéon que hizo la Superintendencia de Notariado y Registro en los distintos
municipios. No obstante lo anterior, aunque la presentaciéon de los cargos evidencié las
irregularidades cometidas, tuvo enormes fallos de procedimiento, por lo que el Juez
Promiscuo Segundo Municipal sélo dicté medida de aseguramiento contra el Notario de
San Jacinto. Este, presenté un recurso de reposicién y apelacién y logré su libertad por un

Juez de Control de Garantfas tan sélo dos semanas después de su detencion'™.

La Fiscalia hubo de pedir aplazamientos de las Audiencias Publicas y los procesos no
prosperaron desde la rama judicial. A la Registradora de Instrumentos Publicos de El
Carmen de Bolivar la Fiscalfa le encontré mas de 170 irregularidades en el ejercicio de su
cargo que permitieron la compra y acumulacion de las tierras protegidas y le imputd, en su

momento, CiNCO cargos por prevaricato por accidon y por omision, peculado por

133 Ver: A interrogatorio 23 personas por despojo de tierras en Montes de Marfa. Septiembre 14 de 2011.
Disponible en: http://m.eltiempo.com/justicia/venta-irregular-de-predios-en-los-montes-de-mara /10363010

134 Ver: "Ordenan intervenir Notaria de San Jacinto". El Universal, 4 de enero de 2012. Disponible en:
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/bolivar/ordenan-intervenir-notaria-de-san-jacinto-59539
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apropiacion, fraude procesal y ocultamiento de documento publico'”

. Lo maximo que se
logré en este caso, fue la intervencion de la Procuraduria, entidad que en el afio 2012 aplico
una medida disciplinaria e inhabilité a la funcionaria por 20 afios para cumplir cualquier
cargo publico. Con ella también fueron inhabilitados los Registradores de Instrumentos

Publicos de Corozal y Sincelejo, es decir, del area de influencia de los Montes de Maria'.

En un estudio de ILSA sobre la situacién de acaparamiento de tierras en la region se
especifica que "en cuanto a la ruta de protecciéon individual de los predios de
desplazamientos forzados individuales, se presento la primera gran inconsistencia: mientras
en el municipio de El Carmen de Bolivar se solicitaron de manera individual la proteccion
de 1746 predios, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos sélo inscribié un total de
327 predios, ya que las otras solicitudes dieron lugar a notas devolutivas por la dificultad en
la identificacion registral con el predio, entre otros." (ILSA, 2012: 43-44). Y la persona que
rechazo estas solicitudes fue precisamente la Registradora Giiete, a pesar de que ya la zona

habfa sido declarada como de tierras en cautela por causa del desplazamiento.

En este proceso judicial, los funcionarios del municipio de San Jacinto eran los mas
comprometidos y, simultineamente, los que guardaban relaciones familiares estrechas entre
si. El Notario Alberto Jacinto Vasquez Vasquez fue el unico al que se le dicté medida de
aseguramiento en primera instancia pero, como ya se menciono, fue dejado en libertad. Su
esposa y Notaria ad hoc, Marfa Esther Navarro, también serfa imputada en el mismo juicio.
Sin embargo, la ex funcionaria alegbé enfermedad e incapacidad justo por los 3 dias que se
llevaria a cabo la Audiencia Publica. Su imputacion de cargos nunca se realiz. El Notario
Viasquez es familiar de uno de los compradores masivos que sirvié de intermediario entre
los campesinos y las empresas o las agropecuarias. Este individuo fue mencionado por el

representante Ivan Cepeda en el debate del mes de agosto. A su vez, el Alcalde de San

135 Ver: "Exregistradora de El Carmen de Bolivar no acepta cargos imputados”. El Universal, 13 de diciembre
de 2011. Disponible en: http://www.cluniversal.com.co/cartagena/bolivar/exregistradora-de-el-carmen-de-
bolivar-no-acepta-careos-imputados-57335

136 Ver: "Procuraduria inhabilita por 20 afios a exregistradora de El Carmen de Bolivar". El Universal, 12 de
agosto de 2012. Disponible en: http://www.cluniversal.com.co/cartagena/bolivar/procuraduria-inhabilita-
por-20-anos-exregistradora-de-el-carmen-de-bolivar-87169
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Jacinto Joaquin Guete Herrera es hermano de la registradora de instrumentos publicos Ana

Regina Giiete, de quien se hizo referencia anteriormente.

El proceso que se esta viviendo en la regiéon, muestra con claridad el pulso que estan
llevando estos funcionarios publicos con la actual politica de restituciéon promovida por el
gobierno. Algunos argumentos de los funcionarios y ex funcionarios hacen referencia a que
la concentracion de tierras se dio de manera inocente y respondiendo a la situacion del
mercado de predios en una zona de conflicto armado. Se justifica que muchos campesinos
quisieron vender porque no existfan condiciones de seguridad en sus parcelas. Y en ese
contexto se presentd una nueva concentraciéon. Las empresas agropecuarias y otras
empresas como la Reforestadora del Caribe —que en la actualidad ha modificado su nombre
a Sociedad Tekia y que es propiedad de Cementos Argos—estan en proceso de demostrar
que sus compras fueron hechas sin intencién de aprovecharse de la situaciéon de

vulnerabilidad que existia en la region.

En la actualidad, Argos ha propuesto donar las tierras compradas en los Montes de
Maria para favorecer el proceso de paz y restitucion en la zona. Esta medida fue tomada
por la empresa luego de que en el Fallo de la Sala Civil especializada en Restitucion fallara
una de las sentencias en contra de la Agropecuaria El Carmen en el 2013". Esta sentencia
es tomada como un antecedente a el resto de posibles sentencias pendientes. Y puede ser

por este motivo que la empresa esté pensando en una conciliacién de este tipo.

No obstante, aunque la ley de restituciéon de tierras en el marco de la Ley de Victimas
se ve como un avance, en su planteamiento y reglamentaciéon se pueden encontrar varias
rendijas que podrian usar argumentalmente los funcionarios publicos y las empresas que
han concentrado la tierra recientemente. Por este motivo los grupos politicos en los
municipios siguen buscando permear los cargos de control para garantizarse condiciones

favorables tras la entrada en vigor de la Ley de Victimas y restitucion de tierras.

137 Ver "Agtropecuatia Carmen de Bolivar no actué de buena fe: tribunal de Cartagena" Verdadabierta, 25 de
noviembre de 2013. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/restitucion-de-bienes/5050-agropecuaria-
carmen-de-bolivar-no-actuo-de-buena-fe-tribunal-de-cartagena
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La posterior eleccion del personero municipal en El Carmen de Bolivar asi lo
demostré. Los dos candidatos mas opcionados al cargo publico fueron Alberto Gonzalez,
asesor juridico de la Agropecuaria Génesis - mencionada anteriormente - y Jorge Varela
Sierra, un abogado desconocido en el municipio e impulsado por el partido PIN.
Cualquiera de los dos candidatos se presentd a los ojos de la poblaciéon beneficiaria de la
Ley como un impedimento. El primero por tener una relacién directa con las agropecuarias
acusadas de la concentracion de la tierra. El segundo por su relacién con un partido
asociado a Enilse Lopez, alias La Gata, quien tendria una presunta vinculacion con algunos
crimenes cometidos en el municipio, los cuales todavia estarfan por ser investigados. El

pulso lo gan6 Jorge Varela Sierra'>.

6.4.4 Tension entre el control local y el nacional

La desinstitucionalizaciéon galopante que se present6 en el marco de la incursion del
PNCT en los Montes de Marfa también evidenci6 la contradicciéon permanente entre la
situacién local-regional y el centro de gobernanza, asi como la desigualdad en la presencia
de la institucionalidad nacional. En el marco del cumplimiento de objetivos que se debfan
dar por parte de los cuatro municipios, San Onofre siempre tuvo los mejores resultados
comparativos, en medio de la precaria administracion ya descrita. El Alcalde para la época
de la segunda fase de intervencién del PNCT alli era Edgar Benito Revollo. Uno de los
miembros del un Clan familiar con histérica presencia en el municipio, que no fue del todo
aceptado por alias Cadena, pero que si contaba con la complacencia del proyecto
paramilitar. La hermana del Alcalde, Muriel Benito Revollo, fue condenada por parapolitica

en el afio 2006. Ademas, otros tres hermanos del Alcalde Ariel, Oscar y Armando Benito

138 "Entre golpes e insultos, eligen nuevo personero en El Carmen". El Universal, 7 de enero de 2012.
Disponible  en:  http://www.cluniversal.com.co/cartagena/bolivar/entre-golpes-e-insultos-eligen-nuevo-
personero-en-el-carmen-59853 . También consultar Ledn, Juanita "Ley de Victimas arranca con pie izquierdo

en Carmen de Bolivar". 9 de enero de 2012. Disponible en: http://www.lasillavacia.com/historia/la-ley-de-
victimas-arranca-con-el-pie-izquierdo-en-carmen-de-bolivar-30591
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Revollo, fueron capturados por narcotrafico en la ciudad de Cartagena en el afio 2007, justo

un mes después de la eleccion de Edgar para la Alcaldia'.

El manejo de las finanzas publicas de este municipio tuvo un gran manto de duda
porque recibe desde el Estado central, un monto bastante alto por Regalias, debido a que
un oleoducto, el cafio limén Covefas, atraviesa por una parte de la zona costera. Frente a
las dudas del manejo del presupuesto, en 2012 la Contraloria General de la Naciéon envid
desde Bogota un equipo de investigacion para hacer seguimiento. Y en lo que siguid, la
situacién tuvo una historia inverosimil y de claro enfrentamiento local-nacional. Cuando la
comision enviada desde Bogota se movilizaba por el corregimiento La Libertad - San
Onofre, y luego de haber realizado una inspeccién sobre el incumplimiento de contratos en
la ejecucion de una escuela alli, el auto en el que se movilizaban los funcionarios fue
detenido por la policia local bajo sospecha de transportar sustancias ilicitas. En efecto, los
policias encontraron un kilo de cocaina en el auto y procedieron a detener a los
funcionarios publicos. Estos fueron finalmente liberados dias después, la Contralora
General destituy6 a los funcionarios locales de su institucién encargada y finalmente se hizo

. ., . . . . 1.1 140
una intervencién que demostrd las irregularidades en el manejo del presupuesto publico'.

Pero, a pesar de esta intervencion desde el Estado central, la gestion desde lo local
sigue mostrando evidencias de coptamiento de los viejos clanes familiares que se resisten a
los procesos de democratizaciéon de las poblaciones locales. De hecho, poblaciones
retornadas como La Pelona en San Onofre, han logrado recursos para la reconstruccion de
sus viviendas (ver Figura 19), con proyectos gestionados desde Colombia Responde y

dineros de la cooperacion internacional.

139 Ver: "Los Benito-Revollo Balseiro volveran a mandar en San Onofre (Sucte), a pesar de los escandalos".
El Tiempo, 25 de noviembte de 2007. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
3831900

140 Ver: "La estrategia de Mutiel y el pobre San Onofte" en: http://lasillavacia.com/historia/san-onofre-el-
pueblo-de-los-cinco-alcaldes-y-las-regal/oC3%ADas-desaparecidas-44307. También el concepto de la
evaluacion final de la Contraloria General en:

http:/ /www.contralotiagen.gov.co/documents/10136/75394654/ AUDITORIA+REGALIAS+SAN+ONO
FRE+SUCRE+VIG+2009+A+2011.pdf/d40£150a-cb93-4ae8-a65f-65d473575932
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Figura 19: Comunidad retornada de La Pelona, municipio de San Onofre (Sucre)

Fuente: Foto tomada por la autora, 2013

6.5 Reflexiones finales

La panoramica presentada sobre la intervencion estatal con un énfasis militar en la
region entre el periodo 2002-2010, a manera de ZRC y PNCT, muestra que hubo dos
dinamicas de gran complejidad que se presentaron en ese periodo y por medio de las cuales
se promovieron situaciones de corrupcion y profundizacion de la inequidad. Los desfalcos
a las administraciones municipales y una nueva fase de concentracion de las tierras no son
situaciones al margen del tipo de intervenciéon hecha desde el Estado central. En los dos
gobiernos del presidente Uribe Vélez fue tanta la insistencia exclusiva al tema de la
seguridad que se abandoné el fortalecimiento de las instituciones locales en la region y el
apoyo a las veedurias ciudadanas. Los entes de control dificilmente pudieron frenar la
cooptacion de los dineros publicos y la concentracion de la tierra, a manera de despojo en
muchos casos, conté con la complicidad de funcionarios de notarias, oficinas de
instrumentos publicos locales y a nivel departamental, funcionarios del Incoder y hasta de

las oficinas de registro de desplazamiento.
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Asf las cosas, es inevitable plantearse el debate de por qué estas situaciones se
desarrollaron en el marco de la mayor intervencion de Estado en la regién. Y también es
inevitable preguntarse si la continuacion de una tercera fase de intervencién, con las
politicas publicas planteadas desde el 2010, esta teniendo en cuenta las criticas hechas por
las instituciones, las organizaciones sociales y, en general, los distintos actores sociales en el
territorio. Si el modelo de construccion del Estado en la periferia regional, que ha sido de
alguna manera funcional al gobierno nacional, se esta pensando de una manera participativa
o excluyente. Si el modelo de desarrollo, que se esta gestionando para la regién de los
Montes de Marfa, estd contemplando la existencia de un conflicto de intereses entre la
implantaciéon de empresas agroindustriales y los proyectos de restituciéon de tierras a la
poblaciéon desplazada, siendo esta incluso uno de los focos de atencién de PNCT en

Montes de Matia.

Quedan en la mesa discusiones mas amplias sobre el tipo de intervencion estatal
ejercida sobre Montes de Marfa. Mas preguntas, cuestionamientos a lo sucedido, reflexiones
de fondo por hacer sobre la construcciéon de un Estado participativo, incluyente y con
propuestas de justicia para la regiéon. Muchos indicadores de seguridad han mejorado en los
Montes de Maria, tales como la disminucién de la tasa de secuestros, del numero de
enfrentamientos armados, la cantidad de victimas de minas antipersona. Pero los
indicadores sobre inequidad no registran mejoras significativas que permitan a la poblacién
de los municipios de los Montes de Marfa reducir su vulnerabilidad. Ia respuesta del
Estado al dia de hoy esta asociada a mecanismos paliativos de asistencialismo, como
Familias en Accion, sin los cuales la situacién social setrfa insostenible. Pero, estos
mecanismos de disminuir la conflictividad social son insuficientes si se proyecta, a largo

plazo, una situacién que promueva una paz sostenible.

El Carmen de Bolivar vio crecer su area urbana sin ningin control de Ordenamiento
Territorial. La corrupciéon de los dltimos tiempos ha traido como consecuencia que de los
57 proyectos presentados hace diez afios en el Plan de Ordenamiento Territorial, sélo se
hayan realizado 2 de ellos. Esto teniendo en cuenta que el municipio pas6 de 39 barrios en
1999 a 52 barrios que existen en la actualidad. Los margenes de crecimiento de estos

asentamientos se enfrentan a situaciones de conflictividad social muy complejas. Han
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crecido la delincuencia comun, el reclutamiento de jovenes para las bandas criminales, el
trabajo informal, los problemas de escolaridad, etc. Entre El Carmen de Bolivar y San
Jacinto se encuentran los diez municipios del pais con el porcentaje de poblacién mas alto
de Necesidades Basicas Insatisfechas: un 96.19% y un 95.35% respectivamente. Y
practicamente no han existido oportunidades laborales, porque la poblacién no tiene como
regresar a sus tierras, muchas de ellas sembradas ahora con grandes proyectos
agroindustriales. Plantearse un desarrollo de la regiéon debera contemplar esta problematica

social derivada de mas de 20 anos de conflicto armado.
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Figura 20: Escuela de musica y danza Maria Mulata, corregimiento de Rincén del Mar,
municipio de San Onofre (Sucre)

Fuente: Foto tomada por la autora en 2013. La escuela de musica y danza Marfa
Multa es un espacio de reproduccién cultural muy importante en Rincén del Mar. Una
aportacion desde este espacio para promover en la nifiez y juventud de la zona actividades
distintas a las del entorno de la guerra.
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7 CONCLUSIONES

Los Montes de Marfa fue una de las regiones que experimenté la disputa territorial
intensamente cuando el conflicto armado colombiano se desbord6. En este ejercicio
conclusivo se resumiran algunos de los principales motivos que explican dicha explosiéon de
violencia en la regioén. Esto es funcién de tres procesos: el poblamiento y asentamiento
social y econémico regionales, que conllevaron a la consolidacién de la concentracion de la
tierra y el cierre de la frontera agricola entre 1920 y 1950; las formas de organizacion del
Estado en lo local y de la participacion politica de la poblacion, especialmente en referencia
a las luchas de poblaciéon campesina por la ciudadanfa y ampliacion de los derechos,
incluyendo las luchas por el acceso a la tierra o por el modelo agrario dominante.
Finalmente, las dinamicas de la confrontacién armada y la gestién de los conflictos sociales

cuando los grupos armados ingresaron en el territorio de los Montes de Maria

Este primer ejercicio de resumen argumental llevara a una segunda parte de las
conclusiones, donde se plantearan un conjunto de interrogantes que surgen desde la

investigacion y diversos estudios que se pueden proyectar en el futuro.

Con la formacién de la Republica, la jerarquizacion regional en Colombia implicé la
configuraciéon de un territorio fragmentado. Desde la administracién del poder central las
élites andinas, en algunos casos, menospreciaron los procesos de configuraciéon del Estado
en el ambito regional: a veces por falta de visién politica, en otros momentos por falta de
fortaleza para proyectar la presencia estatal mas alld de la frontera de las grandes ciudades y
los principales centros de producciéon. Asimismo, el pafs y sus élites estuvieron
ensimismados en multiples guerras bipartidistas que terminaron opacando las necesidades
de modernizacién del aparato de Estado y se conjugaron con una dinamica de poderes
regionales consolidados, funcionales a dicho bipartidismo. El siglo XX colombiano
continué experimentando una forma de distribuir del poder nacional muy similar a las
situaciones de "gobierno indirecto” que el socidlogo Charles Tilly ha explicado en sus

trabajos sobre la formacion histérica del Estado.
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En Colombia, ese poder indirecto en lo regional ha estado intimamente ligado a la
propiedad sobre la tierra, a la estructuracion de haciendas / latifundios que concentraron
en sus duefios buena parte del poder politico local y de la administraciéon de la justicia o de
las necesidades basicas de las poblaciones locales. La sujecion de los trabajadores rurales no
s6lo se daba en relaciéon a su mano de obra a través de la aparcerfa, el terraje o el

arrendamiento. También sobre sus derechos politicos y como ciudadanos.

Esta dindmica comenzé a transformarse tras la modernizaciéon de varios procesos en
el pais, derivados del auge del café, de la urbanizacién y del cierre de la frontera agricola
que comenzoé a expulsar poblacién del campo a la ciudad. Esto coincidié con un primer
proceso de modernizaciéon estatal entre las décadas de 1920 y 1940, cuando Ia
confrontacién bipartidista entre liberales y conservadores logré una cierta calma. No
obstante, finalizando la década de 1940 se reinicié una nueva etapa de la confrontacién
politico-civil en Colombia que trajo un periodo prolongado de violencia. Este momento
también se caracterizé por aislar, nuevamente, las necesidades de las regiones/periferias de
de las prioridades nacionales sobre la inversion publica y se las quiso hacer funcionales

como fortines de los partidos politicos liberal o conservador.

La costa Caribe colombiana era principalmente una region liberal y la frontera
agricola se encontraba proxima a cerrarse. En los Montes de Marfa, la consolidacion de
grandes latifundios habia generado un gran volumen de trabajadores del campo sin tierra y
en condiciones muy precarias de vida. Los Montes de Maria salieron del su aislamiento de
la mano de la produccién de tabaco negro para exportacion que, bajo una serie de procesos
histéricos, promovié también el cierre de la frontera agricola y la posterior concentracion
de la tierra en la actividad ganadera, en los periodos en que el tabaco entré en crisis como

cultivo.

A inicios de la década de 1960, las necesidades de plantear una reforma agraria
provinieron de un conjunto de procesos desde lo nacional, e incluso, desde una dinamica
internacional. En el marco de la Guerra Fria, la alerta anticomunista en América Latina y las
politicas de la Alianza para el Progreso hicieron que la modernizacion de la infraestructura

del pais comenzara a verse imperiosa: construccion y adecuaciéon de vias, suministro de
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servicios publicos y sociales eran fundamentales para evitar el brote de revoluciones

comunistas en el pafs.

La reforma agraria promovida en el Frente Nacional —primero con la Ley 135 de
1961 y, posteriormente, con un nuevo empuje con la Ley 48 de 1968—, tenia como objetivo
principal la modernizacién del campo y, quizas, de las relaciones histéricas de aquel poder
enquistado en el latifundismo. Pero como ese poder indirecto habia sido tan arraigado y
habia perdurado tanto en el tiempo, desde los sectores mas progresistas del bipartidismo
tradicional —entiendo por progresistas a los liberales burgueses— se planteé la necesidad de
apoyarse en el campesinado, aquel que habia sido funcional, hasta entonces, al bipartidismo

historico.

Los tiempos estaban cambiando, la presién por la tierra y el agotamiento de las
relaciones de explotacion en el campo, sumado al ingreso de nuevas ideas transformadoras,
que iban desde el reformismo a la revolucién, generé un proceso de autonomia del
movimiento campesino que emprendi6 la lucha por la tierra. Ese fue el principal paso
democratizador de las relaciones sociales en el campo. Pero la reforma agraria tenfa, como
principal opositor, al poder histérico de las regiones fundado en el latifundismo y el
movimiento campesino se estaba enfrentando a ese poder tan arraigado. Los promotores
de la reforma agraria lo sabfan y su principal respuesta fue ser menos estrictos en la
aplicaciéon de los métodos de represion en contra del campesinado organizado, que
comenzé procesos de recuperacion de tierras por las vias de hecho. La laxitud en la
represion contra el campesinado era poco estable y dependfa de un equilibrio que existia
entre el Estado central y su relacion con las periferias regionales en lo subnacional, usando
el analisis interpretativo de Gibson. El Pacto de Chicoral de 1971 fue consecuencia del
poder de presion que tuvieron los poderes latifundistas de las periferias regionales sobre el

Estado central.

El resultado de este proceso de disputa por la tierra fue timido a lo largo del pais. No
obstante, una de las regiones mas exitosas en conquistar los derechos sobre la tierra fueron
los Montes de Marfa. Alli se lograron adjudicar mas de 170 mil hectareas de tierra tras la

lucha campesina, aunque la mayorfa de éstas en zonas de montana, las cuales eran mas
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dificiles de trabajar de forma tecnificada. Es aqui donde entré en juego una dinamica de
interaccién entre los procesos nacionales y los procesos locales de la region: los comités de
usuarios campesinos de la ANUC, no sélo conquistaron la tierra, sino que presionaron por
la modernizaciéon estatal. Es decir, por la cobertura de servicios basicos por parte del
Estado como la educacion, la salud y los servicios publicos y la ampliacién de los derechos
de ciudadania. Fueron estos sectores sociales quienes aprovecharon una coyuntura histérica
de oportunidades que confluy6 hacia una exigencia democratizadora. Esta confrontacién
de poderes, en concordancia con los planteamientos de Tilly, no estuvo exenta de violencia

y muchos campesinos murieron en la lucha por la tierra.

Las movilizaciones campesinas en los Montes de Marfa también remolcaron otros
sectores sociales que se expresaron en movimientos civicos, nuevos partidos politicos y
tendencias alternativas dentro de los partidos politicos tradicionales. Entre 1970 y 1996,
todos éstos actores sociales entraron a competir con las formas tradicionales de poder y sus
clientelismos asociados, a través de varios procesos complementarios a la reforma agraria
como los programas DRI y, especialmente, el PNR. La organizacion social fue crucial para
llamar la atencién sobre la solucién de necesidades bisicas a nivel local, como demandante
de la profundizacién de los derechos de ciudadania y como dinamizadora de la
modernizacion de las relaciones politicas mas alla de la subordinacién a los partidos

politicos y sus clientelismos tradicionales.

En el marco de esta dinamica, aparecio la guerrilla como un tercer actor interviniente
en la situaciéon local. Las guerrillas en los Montes de Marfa tuvieron dos etapas
diferenciadas: la primera, a inicios de la década de los ochenta, con la presencia del Mir-
Patria Libre —que después se alié con el ELN- y del PRT. Estas guerrillas participaron de
los procesos locales, algunas tuvieron relaciéon con campesinos pertenecientes a la ANUC y
ejercieron influencia sobre la divisiéon del movimiento local porque consideraban que habia
que pasar de la movilizacién de masas a una etapa mas revolucionaria de la lucha. Esta
multiplicidad de visiones generé una division del movimiento, que junto con la falta de
apoyo estatal, la violencia ejercida desde los terratenientes, y la presion posterior del Estado

central, conllevé a un reflujo del movimiento campesino.
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En una segunda etapa de la presencia de las guerrillas se puede identificar con la
llegada de las FARC a principios de la década de 1990, guerrilla que quiso ocupar los
espacios dejados por la desmovilizacién del PRT y de la CRS. Continuaron también en la
region reductos del EPL, y del ELN —ya sin el sector de la CRS—. Las guerrillas se
asentaron en determinados puntos estratégicos que les permitieron su accionar. Esos
espacios pertenecian al sector de los Montes de Marfa donde las montafias eran mas
pronunciadas para que fuera mas facil resguardarse. También coincidié esta distribucion
territorial con ser la de mayor titulacion de tierras por la reforma agraria. La relacién de las
FARC y el ELN en la segunda etapa de la presencia guerrillera present6 visos de coaccion

importantes.

Como resultado de las dinamicas de confrontacion por la tierra entre los
terratenientes y las organizaciones campesinas, en el territorio persistieron individuos,
pequenas organizaciones o clanes familiares armados —gatilleros a manera de empresarios de
la coercion— que siguieron cometiendo asesinatos selectivos y que continuaron con
actividades de extorsién, contrabando y abigeato, entre otras. Las guerrillas tomaron la
disposicion de controlar estas acciones, que no eran asumidas por la fuerza publica
institucional, y con ello buscaron legitimarse dentro de las comunidades, algunas de la
cuales no las consideraron como una amenaza inicial. sin embargo, esa relacién comenzoé a
convertirse en una carga mas dificil de llevar en la medida que el conflicto fue escalando su

magnitud.

Tras el incremento de las acciones armadas, de los secuestros y extorsiones de las
guerrillas, los terratenientes locales, politicos e individuos relacionados con el narcotrafico
estructuraron grupos paramilitares cada vez mas ofensivos en la magnitud de la violencia
ejercida. No es que no los tuvieran a su disposicion antes, la cuestion es que desde
mediados de los noventa incrementaron su potencial letal. Esto se sumé a las propias
politicas gubernamentales que permitieron la conformacién de grupos de autodefensa
armada, denominados Convivir. Practicamente toda la literatura al respecto coincide en
afirmar que las Convivir le dieron un impulso atin mayor al paramilitarismo en el pais. En
los Montes de Marfa las dos principales cooperativas de seguridad con injerencia en el

territorio, la Convivir Nuevo Amanecer y la Convivir Montes de Marfa Limitada, tuvieron
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que ver directamente con estructuras armadas que tenfan raices en el narcotrafico o eran
muy cercanas a éste. En las filas de las Convivir se entrenaron varios jefes paramilitares que

impusieron el terror en los Montes de Marfa.

Las estructuras paramilitares en la region ejercieron una presion territorial a manera
de "tenaza". Se asentaron en las zonas planas del Golfo de Morrosquillo —municipios de
San Onofre, Toluviejo, Maria la Baja y Palmito— y de la ribera del Magdalena —El Guamo,
Zambrano y Coérdoba— y a partir de estos puntos operativos realizaron incursiones de
entrada y salida a los municipios de la montafia, los cuales nunca lograron dominar
permanentemente. En los municipios de montafa instauraron la modalidad de informantes
locales. Para asentarse en aquellos lugares mas planos, los paramilitares aplicaron una
violencia brutal y, tanto San Onofre como Marfa la Baja especialmente, debieron vivir
episodios tragicos de cooptaciéon armada y politica. Ademas, los paramilitares impusieron
un orden local y una estructura de valores, de impartir justicia y de aduenarse de la vida
colectiva de las poblaciones que generd terror, amedrentamiento y sumisiéon. Como su
accionar conto6 con la complicidad de las instituciones civiles y armadas, las comunidades se

encontraron confinadas sin posibilidad de denunciar lo que estaba sucediendo.

La actividad violenta paramilitar comenzé implementando los asesinatos selectivos y
la desaparicion forzada principalmente pero, posteriormente, recurrieron al uso
indiscriminado, masivo y sadico de la violencia a través de las masacres, la tortura y la
violencia sexual. La mayorfa las masacres se cometieron en los municipios de la zona mas
montafiosa, siendo El Carmen de Bolivar, Ovejas y Colos6 los que presentaron mayor
cantidad de asesinatos, torturas, desplazamiento forzado y abandono de tierras en la zona

de montafia.

La narracién del accionar paramilitar hasta aqui evidencia la confrontacién que se
estaba dando en los Montes de Marfa. Se puede entender que una barbarie llevé a la otra en
una dinamica de violencia de espejos, como lo explicé el Cinep en su primer estudio sobre
violencia politica. No obstante, habria que profundizar sobre ¢dénde estaba el Estado en

ese momento? ¢Cual era su intervencion? ¢Fue cooptado el Estado local por los
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paramilitares? O, mas bien, ¢fueron algunos politicos locales, en alianza con los

terratenientes, quienes promovieron el paramilitarismo?

Hasta las negociaciones con la CRS y el PRT en los noventa, el Estado no tuvo gran
capacidad de combate en la region. Entre otras cosas porque la historia de Colombia, desde
finales de la década de los ochenta y durante los noventa, estuvo marcada por multiplicidad
de actores armados en confrontacion, incluyendo el narcotrafico y sus ingentes cantidades
de dinero disponibles para comprar funcionarios o asesinar a los que les persegufan.
Entonces, en la regiéon de los Montes de Marfa, el Estado sencillamente delegd parte de la
confrontacién a las estructuras armadas que los terratenientes habfan montado para
combeatir a los campesinos que luchaban por la tierra. Era conocido que la policia en los
municipios de la regién actuaba en complicidad con los terratenientes y con esos grupos
armados de empresarios de la coercién o gatilleros a su servicios que, a su vez, cometian

delitos en bandas de crimen organizado, robando, extorsionando o viviendo del abigeato.

En este punto es importante volver sobre la discusion de Staniland y Kalyvas sobre la
soberania territorial y armada. En el apartado 1.7 de esta investigacion se explicaba que la
soberania es segmentada cuando dos o mas actores politicos ejercen total control sobre
distintas areas del territorio estatal. Es decir, cuando no tienen competencia del/los otro/s
actor/es en esa zona. Pero si dos 0 mas actores armados —politicos— ejercen con un control
parcial a lo largo del territorio es una soberania fragmentada. .o que se quiere plantear como
conclusion al respecto, es que el Estado colombiano, dada la relacién histérica que tuvo
con la regiéon de los Montes de Marfa —con caracteristicas de "gobierno indirecto" y
permitiendo dinamicas de administracion personalista del Estado—, gener6 con las guerrillas
una asociacion de coexistencia tdcita. Es decir, no tuvo capacidad de confrontacién hacia éstas

y esa responsabilidad la delegd en otro actor.

Con el paramilitarismo, se podria decir que hubo dos etapas. Hasta 1997, antes de la
fundacion de los frentes permanentes de incursion de las AUC para Sucre y Bolivar, hubo
una relaciéon de Conmnivencia. Es decir, hubo una cooperacién activa de sectores del Estado
local con el paramilitarismo, que fue estimulada desde el Estado central a través de tres

mecanismos: primero, la omisiéon de combatir activamente las estructuras armadas de los
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terratenientes locales, segundo la promocién de las cooperativas de seguridad Convivir y,
tercero, la coalicién nacional con los politicos locales que promovian el paramilitarismo. A
partir de 1997, cuando el paramilitarismo tomo tal protagonismo en la region, la relacion
se sali6 de los estandares de clasificacion de Staniland, y se llegd a una soberania compartida a
manera de autoritarismo subnacional. 1.os paramilitares no sélo controlaron el ejercicio de la
fuerza, sino los estamentos politicos civiles, las instituciones y los recursos publicos. El

Estado central lo permitié.

Al referirse al consorcio de la politica y lo militar, los paramilitares insisten que
fueron los politicos quienes les buscaron para formalizar alianzas, tanto por afinidad
ideoldgica como para posicionarse en funcion de este actor armado que surgfa con tanto
poder. No obstante, los politicos dicen que fueron los paramilitares quienes les
coaccionaron y no les dejaron otra salida que la de buscar una coalicién para sobrevivir.
Entonces al preguntarse qué fue primero, los debate tedricos sobre la relacion entre los
paramilitares y el Estado se han dado en funcién del grado de independencia que lograron

los primeros sobre el segundo.

Es importante recoger en este punto conceptos de "cooptacion" del Estado,
Reconfiguracion del Estado y Reconfiguracion invertida del Estado, discusiones que se
abordaron en el capitulol. En los Montes de Marfa los grupos politicos tradicionales fueron
promotores del paramilitarismo a manera de empresarios de la coercién y se aliaron con los
generadores de esta violencia armada. El Estado que fue cooptado localmente ya se ha
demostrado que no era democratico en su funcionamiento. En la década de 1970, fueron
los movimientos civicos y campesinos los que se encontraron exigiendo un proceso
democratizador, los que estaban llamado hacia la modernizacion de las formas del Estado
en lo local, para pasar de un gobierno indirecto y clientelista, basado en el poder de la tierra
y valores aristocraticos y racistas, a un gobierno directo en el cual la ciudadania fuese
sustantiva (Tilly, 2010: 52). Un parte de las élites locales terratenientes, opositoras a la
reforma agraria y simultineamente atacadas por la guerrilla, se resistiecron a esa
modernizacién de Estado local. Se aliaron con el paramilitarismo a gran escala, el cual venia

desde fuera de la region, y le pidieron a esos grupos de empresarios de la coerciéon o
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gatilleros, a quienes ellos habian armado y sostenido por tanto tiempo, que se subordinaran

a las estructuras paramilitares venidas desde afuera.

Esta ultima reflexién se presenta como una discusion mas amplia que siempre estuvo
presente en esta investigacion: cuando en la introduccién se hizo referencia al texto de
memoria historica La masacre de El Salado. Esta guerra no era nuestra una pregunta siempre me
quedo en el aire —y recurro a la primera persona en esta frase— ¢Es verdad que esa guerra
nunca fue de los Montes de Marfa? A lo largo de la investigacion que se ha presentado en
las paginas anteriores, se podria decir que la respuesta es un 57 es verdad, pero 7o en todos

los sentidos.

El conflicto social y armado inici6 en los Montes de Marfa con la disputa por la
democratizacion. Por la ampliacién de los derechos, incluidos los derechos sobre la tierra.
Ese conflicto fue de baja intensidad en el volumen de la violencia producida si se compara
con las cifras posteriores a 1996. Pero fue un antecedente importante no sélo porque
implicé enfrentar visiones del Estado y proyectos econémicos diferentes. También porque
la guerrilla entré a jugar un papel como ejecutora de la violencia y porque los terratenientes
respondieron con asesinatos selectivos a las luchas por la tierra. Sobre la situaciéon de
violencia de baja intensidad el Estado nacional fue pasivo y el Estado local fue complice, en
repetidas ocasiones, a través de la confabulacién con las fuerzas armadas, especialmente de
las policias locales. Entonces se puede decir que esa guerra si era local, si se estaba dando

en los Montes de Maria y ciertos sectores locales fueron coémplices y participes de ésta.

El sentido en que se puede entender que la guerra en los Montes de Marfa provino
desde fuera es en relacion a la incursién militar que las AUC promovid a partir de 1996. Las
formas o "protocolos" de la violencia para generar el despoblamiento, la estrategia de tierra
arrasada sucedida en la regién, las torturas y los empalamientos de mujeres, el
desmembramiento de cuerpos, la exposicién publica de estos actos, la desaparicion forzada
masiva, es decir, los métodos de sevicia exagerados provinieron de la violencia que los
paramilitares ya habfan aplicado en otras zonas del pafs, especialmente en Antioquia y
Cordoba, proceso que fue ampliamente descrito por Mauricio Romero en su investigacion

Paramilitares y antodefensas 1982 - 2003. De hecho, cuando se hacfa un balance de la
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procedencia de los desmovilizados de los Montes de Marfa con los funcionarios de la
MAPP - OEA, se pudo observar que una buena parte de éstos provinieron de la region de
Coérdoba y Uraba. Salvo alias Cadena, que fue el mas sanguinario de todos los comandantes
paramilitares y naci6 en Macayepo un corregimiento de El Carmen De Bolivar, los
maximos jefes de la estructura del Bloque Montes de Marfa no habian nacido alli. Aunque
s{ muchos de los paramilitares de bajo rango, de grupos operativos de informantes en los

cascos urbanos.

El otro motivo por el cual la guerra regional si provino de la region, es el expresado
en las alianzas politicas. El hecho de que un elevado numero de alcaldes, concejales,
diputados, gobernadores y congresistas provenientes de la region de los Montes de Marfa
estén siendo investigados o pagando condenas por su relacion con el paramilitarismo,
demuestra que la guerra, en su expresion politica, si estaba ocurriendo en la regiéon. Y esta
reflexion es importante porque es un debate que hay que dar y un balance que hay que
hacer. Esto de cara a la reconstruccion de la memoria histérica de la region, a los procesos
de reconciliacibn que se avecinan, en tanto varios procesos se estan dando en este
momento: las comunidades estin comenzando a retornar, los Montes de Maria es una
region piloto de la Ley 1448 de 2011 de restitucion de tierras, los paramilitares que fueron
encarcelados estan comenzando a salir tras haber cumplido sus condenas, la guerrilla de las
FARC se encuentra en un proceso de negociaciéon con el Estado central en la actualidad y
las comunidades en su dia a dfa tienen que convivir con antiguos victimarios. Es asi que la
discusién sobre como la guerra en los Montes de Marfa conté con responsabilidades de
sectores de la poblacién local se tiene que poner sobre la mesa. No poder hacer este
balance mas abiertamente muestra cuan arraigada y presente sigue siendo la intimidacién y
lo dificil que atun es para el Estado brindar una respuesta democratica y protectora para la

poblacién civil.

En este sentido, si se dio una Reconfiguraciéon del Estado en lo local (Garay, 2010),
porque los criterios para participar en la politica desde mediados de la década de los
noventa tuvieron como determinante la cuestion armada. Vale aclarar que esa
reconfiguracién no se presenté desde un estadio democratico de las formas de hacer

politica en lo local. Se dio desde uno todavia arraigado en la propiedad de la tierra como
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forma de poder, mientras determinados grupos sociales luchaban por ampliar la estructura
de oportunidades democraticas en la region, incluyendo la propiedad de la tierra. Es asi que
la situacion de los Montes de Marfa coincidirfa, hasta cierto punto, con la clasificacién de
Tilly para formas democraticas de baja intensidad, porque si se estaba dando un impulso
local a las movilizaciones sociales y nuevos grupos politicos, pero bajo la presiéon de
"actores semi-legales e ilegales en la politica publica, asi como niveles de violencia letal en la

politica publica sustancialmente mas elevados" (Tilly, 2010: 52).

Ademis, como se indica en la sentencia condenatorio contra Alvaro Gatcia, uno de
los politicos regionales mas poderosos de los Montes de Marfa, ya desde el ano 2000 los
paramilitares en complicidad con los politicos ejercian control sobre los recursos publicos
regionales, la contratacién y la burocracia. Entonces, este hecho deja en claro que la
violencia ejercida por esos grupos estuvo mucho mas alla de contrarrestar los efectos de las
agrupaciones guerrilleras en la region. Fue, principalmente, una forma de garantizar el

control de los recursos en unas pocas manos.

A partir del balance anterior, es pertinente plantear algunas preguntas que ain
quedan latentes sobre esta historia de violencia paramilitar en los Montes de Marfa. Por
ejemplo, ¢por qué los comandantes principales de esta regién no fueron extraditados a
Estados Unidos, como sf sucedié con los comandantes de otras zonas del pais? ;Por qué se
permitié que alias Diego Vecino y alias Juancho Dique, asi como otros desmovilizados,
denunciaran los vinculos con la clase politica local, conllevando a un elevado nimero de
personas sentenciadas superior al de otras zonas del pais? sPor qué las sentencias sobre la

clase politica de Sucre son mayores que las sentencias sobre la clase politica de Bolivar?

Finalmente, en este apartado se quieren proponer al menos cuatro lineas de
investigaciéon que vale la pena profundizar complementariamente. En primer lugar, a lo
largo del texto se ha hecho referencia a que los sobrevivientes de los movimientos
campesinos que lucharon por la tierra interpretaron la incursiéon paramilitar como una
venganza, especialmente tras la posterior reconcentraciéon de la tierra que se presento
después de 2002. Si bien es dificil establecer una linea de causalidad directa, lo que si esta

claro es que, tras la violencia, hubo una presiéon por cambiar el modelo productivo de los
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Montes de Marfa, especialmente con la llegada de las agroindustrias de la palma aceitera, de
la teca, el eucalipto y la conformacién de las agropecuarias. Los duefios de estos proyectos
no parecieran ser los mismos terratenientes locales anteriores, pero se ven como personas
que aprovecharon la situacién de violencia, el abandono masivo de tierras y las ventas a
bajo precio. Entonces un primer estudio que se propone es el de evaluar el cambio de la
estructura productiva de los Montes de Marfa desde la década de los cincuenta hasta la
actualidad. Algunos trabajos ya han avanzado el camino, como la investigacion de
Alejandro Reyes Latifundio y poder politico. La historia de la hacienda ganadera en Sucre (1976). El
propio informe del Grupo de Memoria Historica La tierra en disputa (2010) hace referencias
al respecto, lo mismo que el estudio del Observatorio de los Montes de Marfa de la
Universidad de Cartagena en su informe Los Montes de Maria: region, conflicto armado y desarrollo
productivo (2011). Entonces, se deberfan integrar estos estudios, recogiendo la informacién
de los censos agropecuarios, para dar una vision de la transformacion rural en relaciéon con

la violencia en este periodo.

Un segundo tema que ha sido escasamente explorado es el de la cuestion indigena y
la manera como los paramilitares sometieron los cabildos de la zona sur de los Montes de
Marfa. Varios registros de la violencia muestran que hubo un periodo de asesinatos
selectivos a los lideres de los procesos indigenas entre 1990 y 1997, especialmente en el
municipio de San Antonio de Palmito. Se tiene referencias, a través de la prensa, que el
cabildo indigena de San Andrés de Sotavento fue usado por los paramilitares para
conseguir recursos a través del acaparamiento de los recursos que llegaban por
transferencias de la nacién y de la venta de ganado que los paramilitares habian robado. Lo
cierto es que los liderazgos indigenas fueron pisoteados y la movilizaciéon de los pueblos

indigenas en esta region es casi inexistente y ha sido invisibilizada.

Estudiar la disputa territorial de la region del sur de la Guajira y del Norte del Cesar,
como originalmente se habfa querido hacer en este estudio, es un tema pendiente y una
tercera linea de investigaciéon con futuro. Alli la conexién de los poderes regionales
promotores del paramilitarismo con el poder nacional es superior a la conexion de los
Montes de Marfa. El principal deje paramilitar de la zona Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge

40, proyecté un amplio control territorial que se extendié hasta la zona de la ribera del
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Magdalena en los Montes de Marfa. En este sentido, seria interesante establecer un ejercicio
comparativo sobre la magnitud, similitud o diferencia del tipo de disputa territorial entre la

los Montes de Maria y la region del Cesar y la Guajira

Finalmente, de cara a los procesos constitucion de comisiones de la verdad, en caso
de que los acuerdos de paz entre el Estado colombiano y la guerrilla de las FARC lleguen a
feliz término, es una tarea pendiente muy importante profundizar sobre las estrategias

usadas por las guerrillas como promotoras de la violencia en los Montes de Marfa.
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8 ANEXOS

8.1 Graficas

Tierras asignadas por ¢l Incora en los municipios de Montaiia de

Los Montes de Maria 1965 - 2000
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Grafica 20: Tierras asignadas por el Incora en los Municipios de la zona de Montafia de los
Montes de Maria entre 1965 y 2000
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Grafica 21: Tierras asignadas por el Incora en los Municipios de la zona de Litoral de los
Montes de Maria entre 1965 y 2000
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Tierras asignadas por el lacors en Lo municipios de ka rivera del
Magdaderns de Los Monees de Mania 1905 - 2
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Grafica 22: Tierras asignadas por el Incora en los Municipios de la zona de la Ribera del
Magdalena de los Montes de Maria entre 1965 y 2000

Evolucion de la Tasa de Homicidios por cada cien mil habitantes
Municipios de Montana de Los Montes de Maria, 1990-2010

350,00

=—Carmen de Bolivar

]

:E 20000 =——5an Jacinw

E —Calos

o ——Chalin

© .

5 150,00 ——Los Palmitos

B ——Alomos
—COreejas

100,00

30,00

000

Grafica 23: Evolucion de la Tasa de Homicidios por cada cien mil habitantes, discriminada
para siete municipios de la Zona de Montaiia de los Montes de Maria (1990 - 2010)

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Republica (2014)
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Grafica 24: Evolucion de la Tasa de Homicidios por cada cien mil habitantes, discriminada
para cuatro municipios de la Zona Litoral de los Montes de Maria (1990 - 2010)

Fuente: Elaboraciéon propia con datos suministrados por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Republica (2014)
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Grafica 25: Evolucion de la Tasa de Homicidios por cada cien mil habitantes, discriminada
para cinco municipios de la Zona de la rivera del Rio Magdalena de los Montes de Maria
(1990 - 2010)

Fuente: Elaboraciéon propia con datos suministrados por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Republica (2014)
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Victtias (ascaimais selectlvoas 3 masecres) de los prapes
pamarmillitanes en Jos mandpios de Los Momies de oo, 1986 - 250
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Grafica 26: Victimas asesinadas selectivamente o en masacres, por parte de los grupos
paramilitares, discriminadas por municipio en los Montes de Maria (1986 — 2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacioén obtenida de Dexda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres y Base de datos de asesinatos selectivos elaboradas por el
Grupo Nacional de Memoria Histérica (2013), prensa y trabajo de campo.
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Grafica 27: Victimas asesinadas bajo la modalidad de masacre por parte de los grupos
paramilitares, en los municipios de los Montes de Maria (1986 — 2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida de Dexda con la Humanidad
(Cinep, 2004), Base de datos de Masacres elaborada por el Grupo Nacional de Memoria Histérica
(2013), prensa y trabajo de campo.
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8.2 Registro de victimas de la violencia paramilitar en los Montes de

Marial¥
FECHA LUGAR NOMBRE OBSERVACIONES
8 de mayo 1990 Coloso Joaquin Tapias Rodriguez ANUC
8 de mayo 1990 Colosé Hugo Alfonso Lépez ANUC
8 de mayo 1990 Coloso Rafael Tapias ANUC
17 de mayo 1990 Sincelejo José Jorge Navarro Sindicalista
29 de julio 1990 Los Palmitos Luis Alfonso Farak Diaz Diputado partido liberal
9 de abril 1991 El Carmen de Bolivar Isidro Salazar EPL
Tesorero ANUC y
22 de julio 1991 Coloso Nefer Salcedo Tovar coordinador del PRT
6 de septiembre 1991 | Sincelejo Jorge Eliecer Davila
6 de septiembre 1991 | Sincelejo Walter Enrique Lozano
5 de noviembre 1991 Cartagena Isidro Martinez Pastrana Desmovilizado EPL
5 de noviembre 1991 Cartagena Alebrto Sanchez Argumero
5 de noviembre 1991 Cartagena Ingrid Estela Martinez
5 de noviembre 1991 Cartagena Rositiz Martinez Navarro
9 de febrero 1992 San Jacinto Joaquin Adolfo Madrid
9 de febrero 1992 San Jacinto Quebe Adolfo Madrid
5 de abril 1992 Cartagena Juan de la Ossa Sindicalista
10 de mayo 1992 Ovejas Felicita Arroyo
11 de mayo 1992 Ovejas Ignia Rosa Hernandez
Direccién Nacional de

6 de julio 1992 Sincelejo Moisés Narvaez Gémez la ANUC
24 de julio 1992 San Juan Nepomuceno Humberto Antonio Olivares PRT
13 de agosto 1992 Cartagena Amautri Puerta
13 de agosto 1992 Cartagena Victor Manuel Pacheco
8 de septiembre 1992 Chalan Feliciano Yepes Pérez
8 de septiembre 1992 | Chalin Alberto Montes Martinez
8 de septiembre 1992 | Chalin Anibal Paternina
8 de septiembre 1992 Chalan Zunilda Camargo Garcia

Héctor Segundo Yepes
8 de septiembre 1992 Chalan Camargo
8 de septiembre 1992 Chalan Perdo Liver Alvarez
8 de septiembre 1992 | Chalin Nelly Marquez Yepes
8 de septiembre 1992 | Chalin Ramiro Pérez Yepes
15 de octubre 1992 Cartagena NN
15 de octubre 1992 Cartagena NN
4 de enero 1993 Coloso José Carlos Vito
25 de enero 1993 Maria la Baja Joven de 24 afios
25 de enero1993 Mahates William Espinosa Palencia Contratista de obras de

141 Este registro de victimas asesinadas es exclusivo de afectaciones por parte de los grupos paramilitares. Los

casos resaltados en azul hacen referencia a personas desaparecidas. También se mencionan algunos casos de
ejecuciones extrajudiciales cometidas por la Fuerza Publica. La informacién proviene del banco de datos de
Detechos Humanos del Cinep, del informe de la Masacre de E/ Salado del GMH, de la informacion del portal
www.verdadabierta.com, de reportes de prensa de El Tiempo, El Espectador, Revista Semana, El Heraldo y El
Universal y de testimonios recogidos en el trabajo de campo. Este es sélo un esbozo del universo de victimas,
ya que hay grandes subregistros de personas asesinadas para las que no es posible atribuir el autor de los

hechos.
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construccion

27 de febrero 1993

Ovejas

Ramiro Jiménez

Fundador de la ANUC,
PRT, y AD-M19

24 de marzo 1993

El Carmen de Bolivar

Jairo Alonso Arroyo

5 de mayo de 1993

Toluviejo

Rafael Funes Novoa

ANUC

Movimiento Civico por

10 de julio 1993 Corozal Luis Chinchilla la Defensa de Corozal
Movimiento Civico por

31 de agosto 1993 Corozal Omar de Cristo Pérez Mercado | la Defensa de Corozal

2 de noviembre 1993 | El Carmen de Bolivar Alberto José Arroyo Montes

3 de noviembre 1993 | El Carmen de Bolivar Jestis Manuel Orozco Passos

16 de diciembre 1993

San Juan Nepomuceno

Leopoldo Castro Arifia

PRT

17 de marzo 1994

Palmito (San Antonio)

Fernando Alvarez Conde

Lider indigena Zenu

22 de marzo 1994

Los Palmitos

Manuel Vicente Alvarez Conde

Indigena Zent -
coordinador de salud

15 de junio 1994 Colosé Raul Correa Avendafio

Comité ejecutivo
24 de julio 1994 Sincelejo Isidro Mercado Jimenez ANUC
6 de agosto 1994 Sincelejo Camilo Daza Monterrosa Partido Comunista

Indigena Zent -

14 de octubre 1994 Palmito (San Antonio) Aureliano Roqueme Feria Cabildo de Algodoncillo
16 de noviembre 1994 | Ovejas Roque Jacinto Atrrieta PRT
21 de noviembre 1994 | Ovejas Rodrigo Montes Romero CRS - ANUC

Unién Patridtica - UP,
20 de abril 1995 Colosé Manuel Herrera Sierra ex concejal
28 de abril 1995 Toluviejo Davis Enrique Sierra Arias
28 de abril 1995 Toluviejo Filiberto Guerra
11 de junio 1995 Coloso Eduard Velasquez Meléndez ANUC
11 de junio 1995 Coloso Alirio Ricardo Blanquiset
26 de junio 1995 Sincelejo Luis Cecilio Villarreal Sindicalista

PRT - Concejal del
30 de junio 1995 Colosé Heberto Tovar Barreto municipio
20 de octubre 1995 Los Palmitos Luis del Cristo Mercado CRS
25 de octubre 1995 Cartagena Olmar Alvarado Gonzilez
25 de octubre 1995 Cartagena Ivan Mendoza Rodelo
25 de octubre 1995 Cartagena Jairo Zabaleta Meléndez

Carlos Eduardo Martinez

25 de octubre 1995 Cartagena Posuelo
25 de octubre 1995 Cartagena Donaldo Senén Mendoza
25 de octubre 1995 Cartagena NN
25 de octubre 1995 Cartagena NN
7 de diciembre 1995 Corozal Gary Manuel Sudrez Guzman CRS
7 de diciembre 1995 Cartagena Lorenzo Acosta Julio
7 de diciembre 1995 Cartagena Lorenzo Acosta Metiano
7 de diciembre 1995 Cartagena Luis Fernando Cervantes
14 de diciembre 1995 | Ovejas Rafael Fabian Martinez CRS
7 de enero 1996 El Carmen de Bolivar Gaminedez Navarro
7 de enero 1996 El Carmen de Bolivar Luis Eduardo Navarro

Dirigente estudiantil U.
24 de enero 1996 Cartagena Alfonso Cotrales Hernandez de Cartagena
3 de marzo 1996 Cartagena Dalvis trocha Barrios
3 de marzo 1996 Cartagena Marcelino Arango
3 de marzo 1996 Cartagena NN Arbeldez
22 de marzo 1996 Ovejas Rafael Barreto Merifio
25 de marzo 1996 Ovejas Armando Sequea Negociador del PRT con
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el gobierno

Comité por la revocatoria
25 de marzo 1996 Zambrano Cesar Varela del alcalde Zambrano
25 de marzo 996 Colos6 Cesar Gonzilez Conductor
27 de marzo 1996 Sincelejo Armando Sequea Montes PRT

29 de marzo 1996

El Carmen de Bolivar

Manuel Romero Catalan

Sindicato pequefios
agricultores de Boivar

31 de marzo 1996 Ovejas Yermis Marfa Merlano Docente
31 de marzo 1996 Chalan Alfonso Beltran Chamorro Concejal de Chalan
Cootdinador de asuntos
31 de marzo 1996 Chalan José Florez campesinos
Ex PRT, Diputado
departamental y del
Movimiento civico por
2 de abril 1996 Sincelejo Luis Miguel Vergara de Leén la defensa de Corozal
2 de mayo 1996 Sincelejo Miguel A. Palomino Cervantes | PRT - ADM19
4 de mayo 1996 Sincelejo Nicolas Segundo Medrano PRT
Presidente ANUC
6 de mayo 1996 San Juan Nepomuceno | Antonio Ferradanis Garcia municipal
8 de mayo 1996 Colosé José Tulio Marquez Chamorro
8 de mayo 1996 Colosé Jose Rafael Marquez Chamorro
8 de mayo 1996 Colosé Gonzalo José Salas Osorio Tendero
Concejal del municipio
8 de mayo 1996 Coloso Marcel Enrique Burgos por la UP
8 de mayo 1996 Coloso Tebfilo Manuel Pérez Ruiz
11 de mayo 1996 Ovejas Jhovani Lépez Sequea PRT

5 de junio 1996

Palmito (San Antonio)

Dagoberto Santero

Indigena zenues -
Resguardo San Andrés

5 de junio 1996

Palmito (San Antonio)

Catlos Solano

Indigena zendes -
Resguardo San Andrés

5 de junio 1996

Palmito (San Antonio)

Ilesio de la Cruz

Indigena zendes -
Resguardo San Andrés

5 de junio 1996

Palmito (San Antonio)

Julio Santero

Indigena zendes -
Resguardo San Andrés

Indigena zendes -

23 de agosto 1996 Sincelejo Gilberto José Marquez Resguardo San Andrés
Argemiro Manuel Padilla Indigena zenues -

23 de agosto 1996 Sincelejo Benitez Resguardo San Andrés

24 de agosto 1996 San Juan Nepomuceno NN

24 de agosto 1996 San Juan Nepomuceno | NN

25 de agosto 1996

San Jacinto

Segundo Caro Barreto

25 de agosto 1996

San Jacinto

Alvaro Caro Barreto

7 de septiembre 1996

Los Palmitos

Robiro Causado Marquez

7 de septiembre 1996

Los Palmitos

Robinson Narviez

7 de septiembre 1996

Los Palmitos

José __

1 de octubre 1996 El Guamo Dario Covas Contreras

1 de octubre 1996 El Guamo Baldomero Vergara Villarreal
1 de octubre 1996 El Guamo Diomedes Zapata

1 de octubre 1996 El Guamo Rebeca Villarreal

15 de octubre 1996

San Juan Nepomuceno

Jorge Herrera romero

15 de octubre 1996

San Juan Nepomuceno

Samuel Barreto Rocha

15 de octubre 1996

San Juan Nepomuceno

Israel Herrera Diaz

27 de octubre 1996

Coloso

Elkin David Buelvas

27 de octubre 1996 Colosé Eduard Gémez Chamortro
24 de noviembre 1996 | El Guamo José Federico Batrios Conductor
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24 de noviembre 1996

El Guamo

Angel Villanueva

Ayudante del
Conductor

25 de noviembre 1996

Los Palmitos

Roberto Antonio Pérez
Mercado

25 de noviembre 1996

Los Palmitos

José Gabriel Jiménez Gémez

25 de noviembre 1996

Los Palmitos

Carlos Castro Trujillo

25 de noviembre 1996

Los Palmitos

Edilberto Acosta Ortega

25 de noviembre 1996

Los Palmitos

Carlos Romero Gémez

26 de noviembre 1996

El Carmen de Bolivar

Olimpo Miguel Lambrafio
Mena

Lider campesino
proceso finca Roma

26 de noviembre 1996

El Carmen de Bolivar

NN Lambrano

Lider campesino
proceso finca Roma

26 de noviembre 1996

El Carmen de Bolivar

José Marfa Cafiete Marquez

Lider campesino
proceso finca Roma

26 de noviembre 1996

El Carmen de Bolivar

Jests Maria Cafiete

Lider campesino
proceso finca Roma

26 de noviembre 1996

El Carmen de Bolivar

NN Diaz

26 de noviembre 1996

El Carmen de Bolivar

NN apodo "El Chamo Tapia"

26 de noviembre 1996

El Carmen de Bolivar

NN

1 de diciembre 1996 San Jacinto Benjamin Landero Estrada

1 de diciembre 1996 San Jacinto Benjamin Landero Arrieta

1 de diciembre 1996 San Jacinto Carlos Anibal Montes Herrera

3 de diciembre 1996 Colosé Elsa Rosa Salgado

3 de diciembre 1996 Colosé Miguel Emilio Molina

3 de diciembre 1996 Colosé Myladis Martinez

4 de diciembre 1996 Coloso Miguel Vergara Villalba

4 de diciembre 1996 Coloso Israel Vicente Vergara

4 de diciembre 1996 Coloso NN

4 de diciembre 1996 Coloso Ulises Ramos Mercado Conductor

4 de diciembre 1996

Colos6-Motrroa

Jorge Luis Torres

4 de diciembre 1996

Colos6-Motrroa

Manuel Pérez Gémez

4 de diciembre 1996 Colos6-Morroa Ovidio Castillo

4 de diciembre 1996 Colos6-Morroa Luis Enrique Salgado
4 de diciembre 1996 Colos6-Morroa Eberto Tovar

4 de diciembre 1996 Colos6-Morroa Daniel Salgado

4 de diciembre 1996

Coloso-Motroa

Federman Rivera Salgado

4 de diciembre 1996

Coloso-Motroa

Denis Ruiz

4 de diciembre 1996

Coloso-Motrroa

Emiro Tovar

4 de diciembre 1996

Coloso-Motroa

Luis Eduardo Rivera

4 de diciembre 1996

Coloso-Motroa

José Daniel Rivera Cardenas

4 de diciembre 1996

Colos6-Motrroa

Manuel Vergara

4 de diciembre 1996

Colos6-Mottroa

German Vergara

12 de diciembre 1996 Cartagena Libardo Enrique Escalante Reinsertado EPL
12 de diciembre 1996 | Cartagena Mariana Mendoza Orozco Reinsertada EPL
12 de diciembre 1996 | Cartagena Tuis Anillo Marin Reinsertado EPL
12 de diciembre 1996 | Cartagena Orlando Salas Rodriguez
24 de diciembre 1996 | Ovejas Eduardo Mercado Pifieres Conductor
———————————————————— 1996 | San Juan Nepomuceno | Miguel Almanza Celestino PRT
———————————————————— 1996 | San Juan Nepomuceno | Joaquin Contreras morales PRT
———————————————————— 1996 | San Juan Nepomuceno | Luis Ballesteros PRT
———————————————————— 1996 | San Juan Nepomuceno | Luis Andrade PRT
16 de febrero 1997 Morroa Edgar Bafio
16 de febrero 1997 Morroa Jorge Peralta
22 de febrero 1997 San Juan Nepomuceno | Manuel Avendafio
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22 de febrero 1997 Cartagena Alfredo Borre Cardona Ganadero
27 de febrero 1997 Ovejas Julio Cesar Rosales Zabala

27 de febrero 1997 Ovejas Francisco Chamorro Marquez
27 de febrero 1997 Ovejas Jorge Anibal Tapias Sanchez
27 de febrero 1997 Ovejas José Garcia Narvéez

27 de febrero 1997 Ovejas Julio Tapias Sanchez

27 de febrero 1997 Ovejas Jaime Narviez Benitez

27 de febrero 1997 Ovejas Julio Cesar Rosales

28 de febrero 1997 Coérdoba José Payares Lora

1 de marzo 1997 Toluviejo Antonio Salcedo Lépez

1 de marzo 1997 Toluviejo Barcelina Reina Guerrero

4 de marzo 1997

San Onofre

Andrés Antonio Bardn

Lider comunitario

6 de marzo 1997

Los Palmitos

Analfe Manuel Salcedo

6 de marzo 1997

Los Palmitos

NN

Inspector de Policia de

7 de marzo de 1997 San Onofre Matrco Emiro Garavito Conde Verrugas
Administrador finca El

7 de marzo de 1997 San Onofre Medardo Medrano Maza Palmar

19 de marzo 1997 Cartagena Bernel Vanegas

20 de marzo 1997 San Onofre Manuel Gonzilez

20 de marzo 1997 San Onofre Santander del Toro

20 de marzo 1997 San Onofre Nestor Rodriguez

20 de marzo 1997 San Onofre Elemberto Barreto Gonzilez

20 de marzo 1997 San Onofre NN

22 de marzo 1997 El Carmen de Bolivar NN

23 de marzo 1997 El Carmen de Bolivar José Esteban Dominguez

23 de marzo 1997 El Carmen de Bolivar Emder Dominguez Arias

23 de marzo 1997

El Carmen de Bolivar

Néstor Arrieta Torres

23 de marzo 1997 El Carmen de Bolivar Doris Mariela Torres Profesora
Presidente de la Junta

23 de marzo 1997 FEl Carmen de Bolivar Alvaro Pérez de Accion Comunal

25 de marzo 1997 El Carmen de Bolivar Jimmy Bonilla Romero

25 de marzo 1997 El Carmen de Bolivar NN

9 de abril 1997 El Carmen de Bolivar Pablo Morales Cantillo Profesor

9 de abril 1997 El Carmen de Bolivar Ramiro de Avila Morales

10 de abril 1997 San Jacinto Francisco Guillermo Véasquez

Hugo German Garavito

10 de abril 1997 San Jacinto Montoya

19 de abril 1997 San Onofre LuisRojas

19 de abril 1997 San Onofre Orlando Miguel Escandon

19 de abril 1997 San Onofre Wilfrido N

19 de abril 1997 San Onofre NN con apodo Mingo Picho

9 de mayo 1997 El Carmen de Bolivar Marta Patricia Cohen Urzola

9 de mayo 1997 El Carmen de Bolivar Didier Marino Pefia

3 de junio 1997 San Juan Nepomuceno | Héctor Efrain Romero Yepes

3 de junio 1997 San Juan Nepomuceno | Osterman Yepes
Presidente ANUC -

10 de junio 1997 Sincelejo Guillermo Montero Carpio Sucre
Guardaespaldas de

10 de junio 1997 Sincelejo Emilberto Camargo Davila Montero
Guardaespaldas de

10 de junio 1997 Sincelejo N. Mufioz Galeano Montero

8 de julio 1997 El Carmen de Bolivar Omar Enrique Arias

9 de julio 1997 San Juan Nepomuceno | Alcides Rafael Nufez

9 de julio 1997 San Juan Nepomuceno | Ever Luis Nufiez Arroyo

Autora: Lina Maria Gonzilez Correa 359 de 396

Fecha: Noviembre 2015




Poder local, justicia social y reaccién paramilitar

21 de julio 1997 Maria la Baja Ubaldo Machado Oliveros CRS
21 de julio 1997 Maria la Baja Pero José Narvaez Pérez CRS
23 de julio 1997 San Juan Nepomuceno | Ascandio de Jesis Romero Candidato a la Alcaldia

27 de julio 1997

San Juan Nepomuceno

Atilio Vasquez Suarez

Rector de colegio

5 de agosto 1997

San Juan Nepomuceno

Francisco Gloria Castillo

5 de agosto 1997

San Juan Nepomuceno

Catlos Gustavo Gloria Pérez

10 de agosto 1997

San Juan Nepomuceno

Omar Mufiz Ospina

10 de agosto 1997

San Juan Nepomuceno

Daniel Mufiiz

10 de agosto 1997 El Carmen de Bolivar Advenis Viloria Ciceres

10 de agosto 1997 El Carmen de Bolivar Ida Arrieta Medina

10 de agosto 1997 El Carmen de Bolivar Adolfo Angel Vega Conductor
10 de agosto 1997 El Carmen de Bolivar NN

10 de agosto 1997 El Carmen de Bolivar NN

Testigo del asesinato de

10 de agosto 1997 Sincelejo Marlis Funes Contreras su esposo
12 de agosto 1997 Mahates Alfonso Diaz Diaz CRS
12 de agosto 1997 Mahates Orlando Reyes Visquez CRS
15 de agosto 1997 Maria la Baja NN

15 de agosto 1997 Maria la Baja NN

17 de agosto 1997 Maria la Baja Mironel Torres Espinoza

17 de agosto 1997 Maria la Baja Victor Padilla Herrera

17 de agosto 1997 Maria la Baja Danilo Padilla

17 de agosto 1997 Maria la Baja Carlos Padilla Bar6n

25 de agosto 1997 San Juan Nepomuceno | Gustavo Rafael Moreno

25 de agosto 1997 San Juan Nepomuceno | Abel Bermejo Rodelo

31 de agosto 1997 San Juan Nepomuceno | Frederik Quiroz Tietjen CRS

4 de septiembre 1997

Ovejas

Rafael Martinez

Conductor de chalupa

Enith Vilotia (8 meses de
6 de septiembre 1997 | Ovejas embarazo) Tendera
6 de septiembre 1997 | Ovejas Bebe de Enith
6 de septiembre 1997 | Ovejas Rodrigo Chavez Donado
6 de septiembre 1997 | Ovejas William Sequea Loépez
6 de septiembre 1997 | Ovejas José Yépes de Avila
6 de septiembre 1997 | Ovejas Freddy Mercado Yépes
6 de septiembre 1997 | Ovejas Ever Julio Olivera Villoria Inspector de Policia
6 de septiembre 1997 | Ovejas José Yépes (hijo)
12 de septiembre 1997 | El Carmen de Bolivar Franklin Alberto Bolafios Recorrido que inici6 en
12 de septiembre 1997 | El Carmen de Bolivar Héctor Manuel Bolafios Macayepo, continué por
12 de septiembre 1997 | El Carmen de Bolivar Encida Pérez Villegas Salitral y culmin el
12 de septiembre 1997 | Ovejas Ismael Villegas Chengue. T.a mayoria de
12 de septiembre 1997 | Ovejas José Villegas las victimas eran
12 de septiembre 1997 | Ovejas Genaro de la Ossa miembros de una
12 de septiembre 1997 | Ovejas Juan Garcia misma familia
24 de septiembre 1997 | Cartagena Tebdulo Sibaja Martinez Unién Patridtica - UP

28 de septiembre 1997

El Carmen de Bolivar

NN

Comerciante que surtia
las tiendas de Jesus del
Monte

30 de septiembre 1997

San Juan Nepomuceno

Wilmer Vitola Contreras

30 de septiembre 1997

San Juan Nepomuceno

Jorge Luis Caro Pacheco

2 de octubre 1997

San Juan Nepomuceno

José Adan Narviez Gordon

2 de octubre 1997

San Juan Nepomuceno

Wilson Eliecer Bernal Cruz

Alcalde electo de San
6 de noviembre 1997 | San Jacinto Carlos Quirdz Tietjen Jacinto - CRS
19 de noviembre 1999 | San Onofre Georgina Narviez Jurado electoral en San
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Onofre
22 de diciembre 1997 San Jacinto Luis Alfredo Barraza de Avila
24 de diciembre de
1997 San Jacinto Manuel Nader Villa Ex concejal
ANUC - Lider proceso
28 de diciembre 1997 | Maria La Baja Maximo Ariza Acosta Cucal y Cascajalito

26 de enero 1998

San Onofre

Alejandro Miguel Vergara

Docente

Omerson Alfonso Montes

31 de enero 1998 El Carmen de Bolivar Lazaro

10 de febrero 1998 El Carmen de Bolivar Betilda Méndez Avila

10 de febrero 1998 El Carmen de Bolivar Emilda Rosa Pérez Pérez
19 de febrero 1998 Ovejas Omar Torres Bettin

19 de febrero 1998 Ovejas Remberto Montes Marquez

26 de febrero 1998

San Juan Nepomuceno

Jorge Luis Caro Pacheco

13 de marzo 1998 San Jacinto Luis Carlos Mejia Rodriguez Conductor

13 de marzo 1998 San Jacinto Néstor José Rodriguez Conductor

13 de marzo 1998 San Jacinto Jorge Armado Caro Conductor

13 de marzo 1998 San Jacinto José Miguel Julio Comerciante

22 de marzo 1998 Maria la Baja Pedro Berrio Gémez Corregidor

27 de marzo 1998 Maria la Baja Edilberto Blanco Cortés Docente - Sindicalista
9 de mayo 1998 Zambrano Joaquin Lima Zabala

16 de mayo 1998

El Carmen de Bolivar

Mario Rafael Medina Navas

16 de mayo 1998

El Carmen de Bolivar

Jorge Enrique Medina Navas

16 de mayo 1998

El Carmen de Bolivar

Manuel de Jesus Lora Vargas

16 de mayo 1998

El Carmen de Bolivar

Alfredo Buelvas Guerra

16 de mayo 1998 El Carmen de Bolivar NN

16 de mayo 1998 El Carmen de Bolivar NN

16 de mayo 1998 El Carmen de Bolivar NN

16 de mayo 1998 El Carmen de Bolivar NN

16 de mayo 1998 El Carmen de Bolivar NN

16 de mayo 1998 El Carmen de Bolivar NN

16 de mayo 1998 El Carmen de Bolivar NN

26 de junio 1998 El Carmen de Bolivar Richard Navas Luna
26 de junio 1998 El Carmen de Bolivar Tulio Navas Luna
26 de junio 1998 El Carmen de Bolivar Nicolas Navas Luna
26 de junio 1998 El Carmen de Bolivar Emilio Navas Luna

26 de junio 1998

El Carmen de Bolivar

Elsa Navas LLuna

5 de julio 1998

El Carmen de Bolivar

Rafael Hernandez Almanza

5 de julio 1998

El Carmen de Bolivar

Cristian Castillo Pérez

5 de julio 1998

El Carmen de Bolivar

Milton Bayuelo Castellar

19 de julio 1998

San Juan Nepomuceno

David Yepes Rodriguez

24 de septiembre 1998

Cartagena

Lexis Gémez Vanegas

24 de septiembre 1998

Cartagena

Luis Fernando Baldovino
Santos

10 de octubre 1998

San Juan Nepomuceno

Arturo Arteaga Teheran

2 de noviembre 1998

Ovejas

Piedad Montes Olivera

2 de noviembre 1998 Ovejas Juan Montes Bacanoa
2 de noviembre 1998 | Ovejas Denis Olivera Montes
2 de noviembre 1998 Ovejas Dorancel José Contreras
Franquilina Romero de

3 de noviembre 1998 Colosé Rodriguez Enfermera
3 de noviembre 1998 | Colosé Alejandro Rodriguez Alquerque
3 de noviembre 1998 Coloso Cesar Robles Herazo Reinsertado EPL
3 de noviembre 1998 Coloso Rafael Emiro Pérez Villaba Concejal
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3 de noviembre 1998 Coloso Fernando Puche Romero
3 de noviembre 1998 Colos6 José Pefia
3 de noviembre 1998 Colos6 NN
9 de enero 1999 Toluviejo Alberto Pérez Rodriguez
9 de enero 1999 Toluviejo Angel Gémez Jiménez
9 de enero 1999 Toluviejo Blas Manuel Chavez Paternina
9 de enero 1999 Toluviejo Carlos Adrian Corena Lépez
9 de enero 1999 Toluviejo Humberto Antonio Corena
9 de enero 1999 Toluviejo Luis Alfonso Paternina Chavez
9 de enero 1999 Toluviejo M. Vicente Delgado Marquez
9 de enero 1999 Toluviejo Pedro Rios Lépez
Francisco Javier Amaya
15 de enero 1999 El Carmen de Bolivar Fernindez
9 de marzo 1999 El Carmen de Bolivar Nadid Romero Cuestas
9 de marzo 1999 El Carmen de Bolivar Wilsén Reyes
9 de marzo 1999 El Carmen de Bolivar R. Rafael Romero Catalan
9 de marzo 1999 El Carmen de Bolivar Pedro Arcadio Nifio Meza

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Marcelino Ramirez

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Manuel Lara

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Juan José Arrieta Tanuz

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

H. Enrique Espafiol Aragon

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Daniel Romero

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Andrés Parranda

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

N. Ramirez

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Julio Cesar Silva Montes

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Luis Carlos Mejfa Rodriguez

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Jorge Armando Caro Pacheco

9 de marzo 1999

El Carmen de Bolivar

Néstor José Rodriguez M.

PRT - creador de la
Mutual Ser y varios
proyectos de vivienda

5 de abril 1999 Cartagena Hector Rivas Fontalvo social en Bolivar
5 de abril 1999 Cartagena Alvaro Garcia Escolta - PRT
11 de mayo 1999 Ovejas Julio Barreto Mufioz PRT
PRT - Promotor de la

—————————————— 1999 San Juan Nepomuceno | Antonio Ferradanes Garcia ciudadela de la Paz
—————————————— 1999 San Juan Nepomuceno | Humberto Castillo PRT
25 de julio 1999 San Jacinto Gregorio Fontalvo Garcia Hacendado
25 de julio 1999 San Jacinto Gregorio Fontalvo Arroyo
25 de julio 1999 San Jacinto Argemiro Medina
16 de agosto 1999 Zambrano Ricardo Manuel Bolafios
16 de agosto 1999 Zambrano Soraya Paula Arrieta
16 de agosto 1999 Zambrano NN, "el negro"
16 de agosto 1999 Zambrano Maria Inés Bolafios
16 de agosto 1999 Zambrano Liborio Arrieta Ospina
16 de agosto 1999 Zambrano Judith del Carmen Bolafios
16 de agosto 1999 Zambrano Juan Ochoa Ochoa
16 de agosto 1999 Zambrano Elias Novoa
16 de agosto 1999 Zambtano Edgar Luis Arrieta Castro
16 de agosto 1999 Zambtrano Davis Martinez Garrido
16 de agosto 1999 Zambrano Daniel Arrieta Castro
16 de agosto 1999 Zambrano Blader de Jesus Espafia
16 de agosto 1999 Zambrano Jests David Oviedo
16 de agosto 1999 Zambrano Aristides Montetrrosa
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Estaba embarazada de 7

18 de agosto 1999 Maria la Baja Esther Florez Prada meses
18 de agosto 1999 Maria la Baja Bebe de Esther Florez
18 de agosto 1999 Maria la Baja Nelson Florez Esposo de la anterior
18 de agosto 1999 Maria la Baja Jaider Rodriguez Tendero
18 de agosto 1999 Maria la Baja José Joaquin del Toro Tendero
17 de septiembre 1999 | Toluviejo Enrique Sierra Gonzalez
17 de septiembre 1999 | Toluviejo Jotge Cuadrado Gonzilez
28 de septiembre 1999 | San Jacinto Emma Herrera
28 de septiembre 1999 | San Jacinto Tomas Bustillo
28 de septiembre 1999 | San Jacinto Rafael Sierra
28 de septiembre 1999 | San Jacinto Celestino Avila Herrera
19 de octubre 1999 Zambrano Hernan Vargas
Dalginio Segundo Cabarcas
19 de octubre 1999 Zambrano Jiménez
22 de octubre 1999 San Jacinto Dairo Mejia Martinez
22 de octubre 1999 San Jacinto Dilson Escobar Reyes
22 de octubre 1999 San Jacinto Franklin Bolafios Rivera
22 de octubre 1999 San Jacinto Rafael Castellar Torres
4 de noviembre 1999 | Maria la Baja A. Agustin Escobar Teheran
4 de noviembre 1999 | Maria la Baja Dairo Gavirfa Mendoza
4 de noviembre 1999 Maria la Baja Rafael Moreno Gavitfa
22 de noviembre 1999 | Mahates Daniel Mufiiz Santander
22 de noviembre 1999 | Mahates Rafael Sanchez Herrera
22 de noviembre 1999 | Mahates Bartolo Sanchez Ospino
22 de noviembre 1999 | Mahates Wiston Jiménez Ospino
3 de diciembre 1998 San Juan Nepomuceno | Luis Javier Hernandez LLozano
14 de diciembre 1999 | San Juan Nepomuceno | José de la Cruz Cuesta
14 de diciembre 1999 San Juan Nepomuceno | Jose Luis Vega Villamil
14 de diciembre 1999 | San Juan Nepomuceno | Francisco José Salgado Sanchez
19 de enero 2000 El Carmen de Bolivar Miguel Angel Montes
19 de enero 2000 El Carmen de Bolivar Amilkar José Berrio Quintero
19 de enero 2000 El Carmen de Bolivar Catlos Pimienta Martelo
19 de enero 2000 El Carmen de Bolivar Emil Anillo Silgado Transportador
19 de enero 2000 El Carmen de Bolivar Gilberto Albis Ponce Comerciante
16 de febrero 2000 Ovejas Libardo Antonio Cortés
16 de febrero 2000 Ovejas Alberto Garrido
16 de febrero 2000 Ovejas Miguel Antonio Avilés Diaz
16 de febrero 2000 Ovejas Benjamin José Gonzdlez Anaya
16 de febrero 2000 Ovejas Daniel Francisco Diaz
16 de febrero 2000 Ovejas Luis Alfonso Pena salcedo
16 de febrero 2000 Ovejas Jorge Eliecer Mercado Vergara
16 de febrero 2000 Ovejas Amaury de Jesus Martinez
16 de febrero 2000 Ovejas Manuel Antonio Martinez
16 de febrero 2000 Ovejas Moisés Gutiérrez Causado
16 de febrero 2000 Ovejas Jhonny Alberto Nufiez Sanchez
16 de febrero 2000 Ovejas Lever Julio Nufiez Sanchez
16 de febrero 2000 Ovejas David Rafael Nufiez Sinchez
16 de febrero 2000 Ovejas Rafael Antonio Nufiez Sinchez
16 de febrero 2000 Ovejas Dayro de Jests Gonzalez Olivera
16 de febrero 2000 Ovejas Emiro Castillo Castilla
16 de febrero 2000 El Carmen de Bolivar Edith Cardenas Ponce
16 de febrero 2000 El Carmen de Bolivar Edilberto Sierra Mena
16 de febrero 2000 El Carmen de Bolivar Carlos Eduardo Diaz Ortega
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16 de febrero 2000 Cérdoba Gilfredo Brochero Bermudez
16 de febrero 2000 Cérdoba Luis Romero

16 de febrero 2000 Cérdoba Isaac Conteras

18 de febrero 2000 Cérdoba Manuel Chamorro Hernandez

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Eloy Montes Olivera

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Desiderio Francisco Lambrafio

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Marco José Caro Torres

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Jairo Alvis Garrido

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Luis Pablo Redondo Totres

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Fredy Montes Arrieta

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Oscar Antonio Meza Torres

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Victor Urueta Castafio

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Roberto Madrid Rodriguez

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Eduardo Novoa Alvis

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Wilfrido Barrios Parra

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Libardo Rafael Trejos

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Emiro Cohen Tortes

Ex concejal de El
Carmen de Bolivar

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Alejandro Alvis Madrid

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Pedro Torres Montes

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Ermides Cohen Redondo

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Néstor Tapia Arias

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Justiniano Pedroza Teherdn

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Enrique Medina Rico

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Victor Rafael Arias Julio

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Rogelio Ramos Olivera

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Manuel Chamorro Hernandez

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Nayibe Osotio Montes

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Neivis Judith Arrieta Martinez

Estaba embarazada

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Bebe de Neivis

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Francisca Cabrera de Paternina

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Rosmira Totres Gamarra

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Matgoth Judith Fernandez
Ochoa

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Dora Tortres Rivero

18 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

José Irene Urueta Guzman

19 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

José Manuel Tapia Arias

20 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Helen Margarita Arriera Martinez

21 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Edgar Alfonso Cohen Castillo

21 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Ornedis Cohen Sierra

21 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Eduardo Torres Pérez

21 de febrero 2000

El Carmen de Bolivar

Eliseo Torres Sierra

21 de febrero 2000 El Carmen de Bolivar Euclides Torres Zabala

10 de marzo 2000 Maria la Baja Wilfrido José Mercado Tapia

10 de marzo 2000 Maria la Baja Alexis Rojas Cantillo

10 de marzo 2000 Maria la Baja Dalmiro Rafael Barrios Lobelo
10 de marzo 2000 Maria la Baja Alfredo Luis Posso Garcia

10 de marzo 2000 Maria la Baja Joaquin Fernando Posso Ortega
10 de marzo 2000 Maria la Baja José Joaquin Posso Garcia

10 de marzo 2000 Maria la Baja Rafael Enrique Mercado Garcfa
10 de marzo 2000 Maria la Baja Gabriel Antonio Mercado Garcia
10 de marzo 2000 Maria la Baja M. Guillermo Yépes Mercado
10 de marzo 2000 Maria la Baja José del Rosario mercado Garcia
10 de marzo 2000 Maria la Baja Pedro Castellano
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10 de marzo 2000 Maria la Baja Jorge Eliecer Tovar Pérez
10 de marzo 2000 Maria la Baja Fay Zuly Garcia Martinez
16 de marzo 2000 Los Palmitos Cristobal Mendoza Méndez
16 de marzo 2000 Los Palmitos José de la Cruz Rodriguez

16 de marzo 2000

Los Palmitos

Manuel de Jests Pérez

1 de abril 2000 San Onofre Orlando Hernandez Gonzilez
1 de abril 2000 San Onofre Oscar Martinez Navarro

1 de abril 2000 San Onoftre Vidal Martinez Navarro

1 de abril 2000 Ovejas TLuis Carlos Montes Promotor de salud
1 de abril 2000 Ovejas NN

1 de abril 2000 Ovejas NN

1 de abril 2000 Ovejas NN

1 de abril 2000 Ovejas NN

3 de abril 2000 Cérdoba Francisco Contreras

6 de abril 2000 Toluviejo Jorge Luis Ruiz Alvarez

6 de abril 2000 Toluviejo Antonio Carlos Arias Vergara
6 de abril 2000 Toluviejo NN

12 de abril 2000 El Carmen de Bolivar Rosenberg Tapias

12 de abril 2000 El Carmen de Bolivar Ariel Ochoa Ordofiez

12 de abril 2000 El Carmen de Bolivar Nely del Carmen Montes

12 de abril 2000 El Carmen de Bolivar Cesar Emilio Arrieta Tinoco
12 de abril 2000 El Carmen de Bolivar Samuel Ordonez Barrios

13 de abril 2000

El Carmen de Bolivar

Juan Pedro Benitez Contreras

Pastor de la Iglesia
evanggélica

13 de abril 2000

El Carmen de Bolivar

Martha Benitez Mercado

13 de abril 2000

El Carmen de Bolivar

José Benitez Salcedo

13 de abril 2000

El Carmen de Bolivar

Alfredo Lara Villegas

13 de abril 2000

El Carmen de Bolivar

Wiston Totres Benitez

13 de abril 2000

El Carmen de Bolivar

Ivan Ortiz Luna

13 de abril 2000

El Carmen de Bolivar

Alejandro Fidel Diaz Mercado

13 de abril 2000 El Carmen de Bolivar Edwin Miranda Salcedo
13 de abril 2000 El Carmen de Bolivar Armando Catalin

13 de abril 2000 El Carmen de Bolivar NN

13 de abril 2000 El Carmen de Bolivar NN

13 de abril 2000 El Carmen de Bolivar NN

30 de abril 2000 San Onofre José Miguel Arrieta

30 de abril 2000 San Onofre Adolfo Julio Rios

30 de abril 2000 San Onofre Gilberto Vitola

30 de abril 2000 San Onofre Argelino Florez

1 de mayo 2000 Toluviejo NN

1 de mayo 2000 Toluviejo NN

1 de mayo 2000 Toluviejo NN

18 de mayo 2000 San Juan Nepomuceno | Jorge Montes Batrios

20 de mayo 2000 Maria la Baja Alirio Rodriguez Silgado
20 de mayo 2000 Maria la Baja Harold Chiquillo Lozano
20 de mayo 2000 Maria la Baja Helmer Yepes Rodriguez
20 de mayo 2000 Maria la Baja Sebastidn Lopez Vergara
20 de mayo 2000 Maria la Baja Wilberto Mendoza Yepes
20 de mayo 2000 Maria la Baja Jairo Gémez Zabaleta
22 de mayo 2000 El Carmen de Bolivar Gerardo Manuel Novoa
22 de mayo 2000 El Carmen de Bolivar E. Manuel Ramirez Novoa

11 de junio 2000

El Carmen de Bolivar

Amaury Ochoa Torres

Alias la gata fue
condenada por ese
hecho
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29 junio 2000

El Carmen de Bolivar

Guillermo Bolafios Causado

29 junio 2000 El Carmen de Bolivar Jorge Abraham Marifa

29 junio 2000 El Carmen de Bolivar Manuel Montes Gualdron
29 junio 2000 El Carmen de Bolivar Fredy Luna Montes

30 de junio 2000 San Juan Nepomuceno | Tito Nifio Castillo

23 de julio 2000

Maria la Baja

Abel Antonio Vasquez Barrios

23 de julio 2000

Maria la Baja

Antonio José Pérez Pacheco

23 de julio 2000 Maria la Baja Gabriel Martinez Lopez
27 de julio 2000 San Juan Nepomuceno Guido Alberto Donado
27 de julio 2000 San Juan Nepomuceno Emersén Ibafiez Novoa
27 de julio 2000 San Juan Nepomuceno | Jaime Alberto Rodriguez
27 de julio 2000 San Juan Nepomuceno | Edivaldo Arias Lindo

i
i
j
j
j
i
i
j

27 de julio 2000

San Juan Nepomuceno

Rosa Helena Sanchez Romero

27 de julio 2000

San Juan Nepomuceno

Eleany Serrano Sanchez

Bebe 3 meses, hija de
Rosa

27 de julio 2000 San Juan Nepomuceno Silfrido Bartios

16 de agosto 2000 Cérdoba Santiago Escobar Ortega

16 de agosto 2000 Cérdoba Wilfrido Herniandez

16 de agosto 2000 Cérdoba Fabio Mesa Benitez

16 de agosto 2000 Cérdoba Luis Manuel Hernandez Lépez

24 de agosto 2000 Toluviejo Asdrabal Marquez Marquez

24 de agosto 2000 Toluviejo José Luis Rios Lépez

24 de agosto 2000 Toluviejo Dunas Chavez Villalba

24 de agosto 2000 Toluviejo Catlos Villamizar Gémez

24 de agosto 2000 Toluviejo Abiliardo Diaz Lépez

24 de agosto 2000 Toluviejo Robinson Marquez

26 de agosto 2000 Zambrano Anuar Pérez Ochoa
Ex representante a la
Camara y candidato al

30 de agosto 2000 San Onofre Andrés Wilches Balseiro concejo de San Onofre

13 de septiembre 2000 | Colosé Roberto Buelvas Banquez

13 de septiembre 2000 | Colosé Antonio Meza

13 de septiembre 2000 | Colosé Ana Isabel Rivera Narviez

13 de septiembre 2000 | Colosé Pedro Lambrafio Rivera

13 de septiembre 2000 | Colosé Tuto Olivera Castrascal

13 de septiembre 2000 | Colosé Jotge Eliécer Torres Arias

13 de septiembre 2000 | Colosé Joaquin Rivera Acosta

13 de septiembre 2000 | Colosé Gerardo Rivera Teherin

13 de septiembre 2000 | Colosé Pedro Manuel Rivera Martinez

13 de septiembre 2000 | Colosé José Manuel Padilla Nisperuza

13 de septiembre 2000 | Colosé Antonio José Rivero Contreras

13 de septiembre 2000 | Colosé José Guido Buelvas

13 de septiembre 2000 | Colosé Jests Marfa Olivera Rocha

13 de septiembre 2000 | Colosé Elio Rafael Passo Chavez
Desplazados de la

19 de septiembre 2009 | El Carmen de Bolivar Elias Herrera Térres masacre de El Salado
Desplazados de la

19 de septiembre 2009 | El Carmen de Bolivar Joil Enrique Yepes masacre de El Salado
Desplazados de la

19 de septiembre 2009 | El Carmen de Bolivar Miriam Herrera Torres masactre de El Salado

20 de septiembre

2000 El Carmen de Bolivar Ceasr Augusto Gamarra Vargas
Candidato liberal a la

25 de septiembre 2000 | San Onofre Lubiin Pérez Villada Alcaldia

25 de septiembre 2000 | San Onofre NN
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16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Néstor Jaraba

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Pedro Montes

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Orlando Rafael Oviedo

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Juan Montes

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Erney Jaraba

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Alberto Palacio

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Oscar Jaraba

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Alcibfades Mendoza

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Manuel de Jesus Palacio

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Ezequiel Jaraba

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Freddy Paternina

16 de octubre 2000 FEl Carmen de Bolivar Juan Maria Herndndez Torres

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Lideres Tapias Pefia

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Luis Maronel Feria Alvarez

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Hugo Adolfo Diaz

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Andtés Alberto Alvarez Palacios

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Laureano Paternina Rodriguez

16 de octubre 2000 El Carmen de Bolivar Felix Paternina Rodriguez

4 de noviembre 2000 Sincelejo José Soto Florez Alguacil indigena

4 de noviembre 2000 | Sincelejo Adolfo Garcés Conductor

4 de noviembre 2000 | Sincelejo NN

4 de noviembre 2000 | Sincelejo NN

4 de diciembre 2000 San Juan Nepomuceno | Jimmy José Méndez Totres

29 de diciembre 2000 | El Carmen de Bolivar Luis Caballero Tapias

29 de diciembre 2000 | El Carmen de Bolivar Luis Diaz Narviez

29 de diciembre 2000 | El Carmen de Bolivar Pedro Manuel Diaz Narvaez

29 de diciembre 2000 | El Carmen de Bolivar Tatiana Paola Diaz Tapias

29 de diciembre 2000 | El Carmen de Bolivar Euclides Diaz Natviez

29 de diciembre 2000 | El Carmen de Bolivar NN

17 de enero 2001 Ovejas V. Segundo Quintana Barreto

17 de enero 2001 Ovejas Arquimedes Lopez Oviedo

17 de enero 2001 Ovejas Néstor Montes Merifio

17 de enero 2001 Ovejas Pedro Adin Ramirez

17 de enero 2001 Ovejas Tuis Oscar Hernandez Pérez

17 de enero 2001 Ovejas Cristobal Merifio Pérez

17 de enero 2001 Ovejas Rusbel Manuel Oviedo Batreto

17 de enero 2001 Ovejas Giovanni Barreto Tapias

17 de enero 2001 Ovejas Luis Enrique Buelvas Olivera

17 de enero 2001 Ovejas César S. Merifio Mercado

17 de enero 2001 Ovejas Videncio Quintana Meza

17 de enero 2001 Ovejas M. Manuel Quintana Barreto

17 de enero 2001 Ovejas Dairo Rafael Lopez Merifio

17 de enero 2001 Ovejas Francisco S. Lépez Oviedo

17 de enero 2001 Ovejas Jaime Rafael Merifio Ruiz

17 de enero 2001 Ovejas Luis Miguel Romero Berrio
Ramoén Andrés Merifio

17 de enero 2001 Ovejas Mercado

17 de enero 2001 Ovejas M. Guillermo Rodriguez Torres

17 de enero 2001 Ovejas Juan Carlos Martinez Oviedo

17 de enero 2001 Ovejas Rafael Romero Montes

17 de enero 2001 Ovejas Pedro Manuel Barreto Arias

17 de enero 2001 Ovejas Edison Berrio Salas

17 de enero 2001 Ovejas Julio César Lora Canole

17 de enero 2001 Ovejas Dairo Rafael Morales Diaz
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17 de enero 2001 Ovejas Néstor Merifio Caro

17 de enero 2001 Ovejas Assael Lopez Oviedo

17 de enero 2001 Ovejas A. Rafael Monterroza Metifio
17 de enero 2001 Ovejas Elkin David Martinez Oviedo

31 de enero 2001

El Carmen de Bolivar

NN

31 de enero 2001 El Carmen de Bolivar NN

31 de enero 2001 El Carmen de Bolivar NN

31 de enero 2001 El Carmen de Bolivar NN

31 de enero 2001 El Carmen de Bolivar NN

31 de enero 2001 El Carmen de Bolivar NN

31 de enero 2001 El Carmen de Bolivar NN

3 de febrero 2001 Mahates Manuel Valdés Fruto

3 de febrero 2001 Mahates Julian Herrera Torres

3 de febrero 2001 Mabhates Senen Miranda

3 de febrero 2001 Mabhates Victor Dilson Miranda Martinez
Tesorero Corpadec -
PRT. Tio de Hector
Rivas y negociador del

2 de abril 2001 Sincelejo Reinaldo Rivas acuerdo de paz

17 de abril 2001

Maria la baja

Cesar julio Pérez

17 de abril 2001

Maria la baja

Gabriel Contreras Diaz

17 de abril 2001

Maria la baja

Newin Pérez

17 de abril 2001

Maria la baja

Pablo Torres Bertio

23 de abril 2001 Zambrano NN

1 de mayo 2001 Maria la Baja Efrain Llamas Marimén

1 de mayo 2001 Maria la Baja José Lobo

21 de mayo 2001 San Juan Nepomuceno | José Vicente Bustillo

21 de mayo 2001 San Juan Nepomuceno | Pura Alvarez de Bustillo
21 de mayo 2001 San Juan Nepomuceno | Joaquin Antonio Bustillo
5 de julio 2001 San Juan Nepomuceno | Luis Enrique Pérez Yepes
5 de julio 2001 San Juan Nepomuceno | Glauco Gonzalez Paz

14 de agosto 2001

San Juan Nepomuceno

Jotge Luis Rodelo Serrano

Fiscal que estaba
investigando la masacre
de Chengue - Ovejas del

29 de agosto 2001 Sincelejo Yolanda Paternina Negrete 17 de enero de 2001
21 de septiembre 2001 | Marfa la Baja Carlos Acevedo Restrepo
6 de octubre 2001 Cartagena Anibal Guerrero Garcia
24 de octubre 2001 Sincelejo Donaldo Monterrosa Mendoza
24 de octubre 2001 Sincelejo David Bertio Teheran
24 de octubre 2001 Sincelejo Hugo Rodriguez Mendoza
24 de octubre 2001 Sincelejo Rodolfo José Hernandez
Catlos Alberto Urzoa

24 de octubre 2001 Sincelejo Monterrosa
9 de noviembre 2001 Zambrano Rafael Barrios hernindez
5 de diciembre 2001 Maria la Baja Aury Sard Marrugo Presidente de la USO
5 de diciembre 2001 Maria la Baja Enrique Arellano Torres Escolta
19 de diciembre 2001 Cartagena Edinson Guerrero Caravajal
21 de enero 2002 San Juan Nepomuceno | Deivi Luis Martinez Sierra
21 de enero 2002 San Juan Nepomuceno | Luz Daty Garcia Martinez
21 de enero 2002 San Juan Nepomuceno | Geovaldi Julio Contreras
21 de enero 2002 San Juan Nepomuceno Ricardo Antonio Atias Castellar
21 de enero 2002 San Juan Nepomuceno Luis Alberto Sanchez Sierra
5 de febrero 2002 San Juan Nepomuceno | José Vicente Viloria Castillo
5 de febrero 2002 San Juan Nepomuceno | Jairo Ricardo Robles Meléndez
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5 de febrero 2002

San Juan Nepomuceno

C.Alberto Bermejo Hernandez

6 de febrero 2002

San Juan Nepomuceno

Abraham A. Guerrero Ricaurte

27 de febrero 2002

El Carmen de Bolivar

Armando A. Mercado Alvarado

27 de febrero 2002

El Carmen de Bolivar

Victor Enrique Marquez Torres

6 de marzo 2002 Ovejas Fidel Batreto PRT
6 de marzo 2002 Ovejas Julio Sequea Bravo PRT
26 de marzo 2002 El Carmen de Bolivar NN
26 de marzo 2002 El Carmen de Bolivar NN
26 de marzo 2002 El Carmen de Bolivar NN

3 de junio 2002

San Juan Nepomuceno

German Rafael Rodriguez Padilla

3 de julio de 2002

Cartagena

Nelson Beetar Cafarzuza

Conductor, arrojado su

7 de julio 2002 El Carmen de Bolivar Luis Enrique Martinez Carey cuerpo a un rio
29 de julio 2002 El Guamo Segio manuel Rosellén Vergara

14 de agosto 2002 San Juan Nepomuceno | Pablo Monroy Rodriguez

-- de agosto 2002 San Juan Nepomuceno | Pedro Arias de Oro

-- de agosto 2002 San Juan Nepomuceno | José Julian Castillo Castellar

15 de agosto 2002

Chalan

Francisco Méndez Diaz

Docente y sindicalista

19 de agosto 2002

El Carmen de Bolivar

Pedro Castellar Manjarréz

19 de agosto 2002

El Carmen de Bolivar

Moises Castellar Manjarréz

19 de agosto 2002

El Carmen de Bolivar

Robinson Ruiz Meza

19 de agosto 2002

El Carmen de Bolivar

Alvaro Marquez

21 de agosto 2002 El Guamo Catlos Joaquin Ramos Herrera
21 de agosto 2002 El Guamo Mariano Arrieta Zapata

26 de noviembre 2002 | Cartagena Alex Sanchez Aleman

26 de noviembre 2002 | Cartagena Geney Pérez Pefia

29 de noviembre 2002 | Cartagena Hernando Monterrosa Tamara
9 de diciembre 2002 San Jacinto Rafael Maestre Vasquez

10 de enero 2003 Cartagena John Edgar Montalvo

10 de enero 2003 Cartagena Jaito Alfonso Ahumedo

9 de enero 2003 San Juan Nepomuceno | Ana Isabel Guerrero Vergara
9 de enero 2003 San Juan Nepomuceno | Karen Smith Carmona Henao
13 de enero 2003 San Jacinto Adabelto Vega Visquez

17 de enero 2003 Cartagena Agente de Policia

22 de enero 2003 El Carmen de Bolivar Humberto Bartios Obtian

4 de febrero 2003 Cartagena César Morrison de la Pefia

4 de febrero 2003 Cartagena Cristobal Pautt Robles

6 de febrero 2003 Cartagena Antonio Martinez

7 de febrero 2003 El Carmen de Bolivar Manuel del Cristo Rivero Salazar
8 de febrero 2003 Maria la Baja Humberto Ramos Martinez

9 de febrero 2003 El Carmen de Bolivar Alvaro Ortiz Olarte

10 de febrero 2003 Mahates Eduardo Mastrascusa Cano

12 de febrero 2003 Toluviejo Eliana Lépez Chavez

12 de febrero 2003 Cartagena Ofelia del Rosatio Correa Torres
12 de febrero 2003 Cartagena Betsavit Ovaida Espitia Neiro
12 de febrero 2003 Cartagena Lourdes Lara Champan

12 de febrero 2003 Cartagena Hendy Smith Pérez

22 de febrero 2003 Cartagena Andy Almanza Olivero

22 de febrero 2003 Cartagena Wilmer José Libernal Orozco
27 de febrero 2003 Cartagena José del Carmen Gutiérrez

27 de febrero 2003 Cartagena Alberto Gémez Pinto

27 de febrero 2003 Cartagena Juan Catlos Garay Orozco

28 de febrero 2003 Morroa Ubaldo Rafael Marquez

6 de marzo 2003 Cartagena Humberto Sanchez Gil
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10 de marzo 2003 Cartagena Libado Enrique Hernandez
11 de marzo 2003 El Carmen de Bolivar Rodrigo Alfonso Diaz Lora
16 de marzo 2003 Cartagena Rafael Lopez Méndez

22 de marzo 2003 El Carmen de Bolivar Victor Enrique Marquez

22 de marzo 2003 El Carmen de Bolivar Armando Alfonso Metcado
2 de abril 2003 El Carmen de Bolivar Argenis Torres Buelvas

2 de abril 2003 El Carmen de Bolivar Ermes Arias Torres

2 de abril 2003 El Carmen de Bolivar Jotge Arias Paredes

8 de abril 2003

El Carmen de Bolivar

Julio Cesar Simancas Ibafiez

9 de abril 2003

El Carmen de Bolivar

Jhon Jader Esguerra Cabrales

9 de abril 2003

El Carmen de Bolivar

Harold Eder Ponce Hernandez

10 de abril 2003 El Carmen de Bolivar Julio César Barreto Alvarado
Alcalde de El Roble
Sucre. Habia
denunciado que lo iban
a asesinar los
paramilitares por orden
del gobernador del
momento Salvador

10 de abril 2003 Sincelejo Eudaldo Diaz Salgado Arana Sus.

11 de abril 2003 Cartagena Ezequiel Franco Caraballo

15 de abril 2003 Cartagena Ismael Devoz Parra
Responsabilidad de la

22 de abril 2003 El Carmen de Bolivar Flurarto Barreto Armada
Responsabilidad de la

22 de abril 2003 El Carmen de Bolivar Hernan Segundo Armada
Responsabilidad de la

22 de abril 2003 El Carmen de Bolivar NN Armada

25 de abril 2003 San Onofre Eulises José Barreto Cardenas PRT

25 de abril 2003 San Onofre Marcos de Jesus Barreto Muioz | PRT

25 de abril 2003 San Onofre Julio Segundo Sequea Montes PRT
Ex Alcalde de Chalin
por el PRT en 1996-
aspiraba a la Alcaldia de

26 de abril 2003 Coloso Radl Tovar Batreto Colosé

3 de mayo 2003 Mahates Cristian Miranda Mendoza
Responsabilidad de la

5 de mayo 2003 El Carmen de Bolivar Eliecer Vega Armada

5 de mayo 2003 Cartagena Mauricio Pefia Zarate

5 de mayo 2003 Cartagena Omar Enrique Melendez

6 de mayo 2003 San Jacinto Martha Zenith Charris

6 de mayo 2003 San Jacinto Oscar Serpa Caro

6 de mayo 2003 San Jacinto Pedro Fernandez Serpa

Gustavo Enrique Vasqeuz Vocal de control de
7 de mayo 2003 El Carmen de Bolivar Torres servicios publicos

9 de mayo 2003

Sincelejo

Ana Dolores Cirdenas

Rosemberg Enrique Buelvas

9 de mayo 2003 Sincelejo Cérdenas

15 de mayo 2003 Colosé NN

15 de mayo 2003 Colosé NN

15 de mayo 2003 Colosé NN

15 de mayo 2003 Colosé NN

15 de mayo 2003 Colosé NN

15 de mayo 2003 Coloso NN

19 de mayo 2003 El Carmen de Bolivar José Joaquin Chamorro
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20 de mayo 2003

San Juan Nepomuceno

Alvaro José Arias Castro

20 de mayo 2003 San Juan Nepomuceno | Luis Catlos Gonzalez Caro
20 de mayo 2003 San Juan Nepomuceno | Manuel Alejandro Ballesteros
Catlos Eduardo Gutiérrez

20 de mayo 2003 Cartagena Rebolledo

20 de mayo 2003 El Carmen de Bolivar Juan Catlos Hetrera Tovar

20 de mayo 2003 El Carmen de Bolivar Arlintong Anillo Arias

26 de mayo 2003 Mahates Cristian Miranda Mendoza

3 de junio 2003 Cartagena Gernder Vargas Cantillo

3 de junio 2003 Cartagena Rafael Sudrez Ortega

3 de junio 2003 Cartagena Rubén Vargas ortega

11de junio 2003 Cartagena Silfredo rstrepo Berrio

11de junio 2003 Cartagena Neil Lobo Llerena

12 de junio 2003 Cartagena Luis Miguel Sampayo

12 de junio 2003 Cartagena Omar del Cristo Ibafiez

15 de junio 2003 Cartagena Daniel Harris Cort’s

15 de junio 2003 Cartagena Janner José Cassiani

16 de junio 2003 Maria la Baja Orlando Lobo Marimon

27 de junio 2003 Cartagena Alvaro Rodriguez Mendoza

27 de junio 2003 Cartagena Oswaldo Julio Avila

28 de junio 2003 Cartagena Jaudy Gilvez Avila

28 de junio 2003 Cartagena Luis Alberto Galvez Avila

1 de julio 2003 Cartagena Antonio Gonzalez Gaspar

2 de julio 2003 Cartagena NN

4 de julio 2003 Zambrano Daniel Abel Arifia Caro
Hallada en una fosa

18 de julio 2003 San Onofte Iromalis Sanmartin Contreras comun-cerro Bogota
Hallada en una fosa

18 de julio 2003 San Onofre Leste Blanco Contreras comun-cerro Bogota
Hallada en una fosa

18 de julio 2003 San Onofre Nyru Barén Contreras comun-cerro Bogota

19 de julio 2003 Cartagena José Manuel Bello Soler

22 de julio 2003 Cartagena Davidson Noriega miranda

22 de julio 2003 Cartagena Miguel E. Ahumada Martinez

27 de julio 2003 Toluviejo Cristobal Montes

29 de julio 2003 Cartagena Isabel Marfa Tejedor

29 de julio 2003 Cartagena Esmeralda villa Tejedor

29 de julio 2003 Cartagena NN

2 de agosto 2003 Cartagena NN

5 de agosto 2003 Cartagena Eulises Simancas Lifidn

6 de agosto de 2003 San Jacinto Ricardo Bolafios Moreno

6 de agosto de 2003 San Jacinto Ricardo Bolafios Yepes
Gestora de Salud

7 de agosto de 2003 El Carmen de Bolivar Maria Cabrera Torres voluntaria en El Salado
Esta persona era la que
supuestamente estaban
buscando los
paramilitares que
cometieron la masacre

10 de agosto 2003 Sincelejo Alvaro Enrique Merifio Erazo | de Chengue

11 de agosto 2003 Sincelejo Ramén Segundo Merifio

12 agosto de 2003 Sincelejo Eider Bautista Palmet

12 agosto de 2003 Sincelejo Jaime José Camargo Lobo

Luis Alberto Monterrosa
12 agosto de 2003 Sincelejo Ramos
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12 agosto de 2003 Sincelejo Miguel Antonio Vitola Pedraza
12 agosto de 2003 Sincelejo Rafael Augusto Martinez Erazo
19 de agosto 2003 San Jacinto Jorge Luis Guzman Villalba
25 de agosto 2003 San Onofre Alfreso Meléndez Medis
1 de septiembre de
2003 Cartagena Darling Asprilla Riascos
1 de septiembre de
2003 Cartagena Tuis Cérdoba Ramos
1 de septiembre de
2003 Cartagena NN
11 de septiembre 2003 | Ovejas Miguel Enrique chamorro
26 de septiembre 2003 | Cartagena José Francisco Ruiz Berriio
Desaparecida, sus restos
encontrados en una fosa
6 de octubre 2003 San Onofre Yaniris Barreto Villalba comun
10 de octubre 2003 Ovejas Antonio Montes Montes Candidato al concejo
Mototaxista que llevaba
10 de octubre 2003 Ovejas Jhonys Rafael Beltran Sandoval | al candidato
13 de octubre 2003 San Jacinto Félix Manuel Cantillo Garcia
Alfredo Enrique Castillo
16 de octubre 2003 San Juan Nepomuceno Bartios
19 de octubre 2003 El Carmen de Bolivar Alicia Tapia
Tenia 8 meses de
19 de octubre 2003 El Carmen de Bolivar Matleni Rocha embarazo
19 de octubre 2003 El Carmen de Bolivar Bebe de Matrleni
20 de noviembre 2003 | El Carmen de Bolivar Luis Emiro Térres Rodriguez
20 de noviembre 2003 | El Carmen de Bolivar Etilson Arias Acosta
20 de noviembre 2003 | El Carmen de Bolivar Fabio Lozano Sotomayor
23 de noviembre
2003° Sincelejo Nader Miguel Moreno
22 de diciembre 2003 | Cartagena Orisnel Palacios Diaz
6 de enero 2004 Maria la Baja Garnis Montero Padilla Ex concejal
9 de enero 2004 Sincelejo Guillermo Goenaga Barrios Abogado

18 de enero 2004

El Carmen de Bolivar

Manuel de Jesus Alvarez
Hernandez

Su cuerpo fue hallado
en una fosa comun en
San Onofre

23 de enero 2004

Cartagena

Daniel Enrique Vitola Pérez

25 de enero 2004

San Juan Nepomuceno

Luis Enrique Barrio

Exsectretatio obras
publicas de la

gobernacién

18 de febrero 2004

El Carmen de Bolivar

Juan Enrique Herndndez N.

18 de febrero 2004

El Carmen de Bolivar

Benjamin Hernandez Navarro

Presidenta de Hogares

19 de febrero 2004 Colosé Yuris Alquerque Bienestar Familiar
21 de febrero 2004 Coloso Malenys del Carmen Porto O.
27 de febrero 2004 Colosé Agustin Antonio Salcedo Mutual Ser
6 de marzo 2004 El Carmen de Bolivar Arnobis Velasquez Velasquez
6 de marzo 2004 El Carmen de Bolivar Julidn Mercado
13 de marzo 2004 Coloso Ramiro Enrique Salgado
16 de marzo 2004 El Carmen de Bolivar Ramiro Mendoza Rodelo
Gilberto Rafael Vergara
18 de marzo 2004 San Juan Nepomuceno | Mendoza
18 de marzo 2004 San Juan Nepomuceno | Juan Alberto Serrano Martinez
Juan Carlos Escobat
20 de marzo 2004 Toluviejo Paterninda
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21 de marzo 2004

San Onofre

Andrés Julio Herazo

Hallado en una fosa
comun-cerro Bogota

21 de marzo 2004

San Onofre

José Fermin Sanmartin

Hallado en una fosa
comun-cerro Bogota

21 de marzo 2004

San Onofre

Jaider Enrique Bertio

Hallado en una fosa
comun-cerro Bogota

Hallado en una fosa

21 de marzo 2004 San Onofre NN comun-cerro Bogota
Hallado en una fosa

21 de marzo 2004 San Onofre NN comun-cerro Bogota
Hallado en una fosa

21 de marzo 2004 San Onofre NN comun-cerro Bogota
Hallado en una fosa

21 de marzo 2004 San Onofre NN comun-cerro Bogota

21 de marzo 2004 Cartagena Rafael Segundo Vergara Sindicalista

26 de marzo 2004 Toluviejo Hernel Pérez Contreras

26 de marzo 2004 Toluviejo Fernel Pérez

31 de marzo 2004 Cartagena Jests Fabian Burbano Sindicalista

Hallado en una fosa

20 de abril 2004 San Onofre Ivan Mauricio Cervantes Pérez | comun

Hallado en una fosa
20 de abril 2004 San Onofre Edwar José Cervantes Pérez comin

Hallado en una fosa
20 de abril 2004 San Onofre NN comun

Hallado en una fosa
20 de abril 2004 San Onofre NN comun
14 de abril 2004 El Carmen de Bolivar José Manuel Teheran Pedroza
2 de mayo 2004 San Onofre NN

Omer Eligio Gonzalez

1 de julio 2004 Sincelejo Cabrales

Su cuerpo fue
18 de julio 2004 Toluviejo Wainer Ezequiel Teheran desaparecido
29 de julio 2004 Ovejas Tomas Segundo Mercado
29 de julio 2004 Ovejas Luis Fernando Tovar Lara
29 de julio 2004 Toluviejo Yanidis Guerrero Marquez

Feliberto Herniandez

6 de agosto 2004 El Carmen de Bolivar Mendonza
6 de agosto 2004 El Carmen de Bolivar Isaac Hernindez Rivera
18 de agosto 2004 Cartagena Miguel Angel Prierez Ex UP - PC
23 de agosto 2004 San Onofre NN
23 de agosto 2004 San Onofre NN
23 de agosto 2004 San Onofre NN
26 de agosto 2004 Cartagena José Humberto Martinez
9 de septiembre 2004 | Sincelejo Ofer Hernandez Moreno
20 de septiembre 2004 | San Jacinto Clara Marfa Villegas Meza
6 de octubre 2004 Colosé Vitalino Montes Bravo Ejecucion extrajudicial
7 de octubre 2004 Toluviejo Wilbert Alverto Solipa
-- octubre 2004 San Juan Nepomuceno | Nestor josé Rodriguez Rodelo
-- octubre 2004 San Juan Nepomuceno | Rafael Guillermo Carmona S.

Guillermo Enrique Pérez

1 de noviembre 2004 Colosé Herazo

8 Noviembre 2004 Cartagena Eduardo Porto Durin

13 Noviembre 2004 Cartagena Gustavo de Jesus Berrio B.

29 de noviembre 2004 | Ovejas Edwin Catlos Ricardo Amaya Ejecucién extrajudicial
2 de enero 2005 Maria la Baja Dalmito Pérez Narviez Primer alcalde por
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eleccion popular

4 de enero 2005 San Onofre Guillermo Verbel Rocha Veedor del municipio
Responsabilidad de la
12 de enero 2005 Maria la Baja Victor Babilonia Bartios infanteria de marina

18 de febrero 2005

Los Palmitos

José Manuel Osorio Diaz

6 de marzo 2005

San Juan Nepomuceno

Luis Alberto Vergara Puello

11 de marzo 2005 San Jacinto Miguel Angel Martinez Yepes Ejecucién extrajudicial

11 de marzo 2005 San Jacinto Felix Antonio Rico Ejecucién extrajudicial

17 de marzo 2005 Coloso Dilia Rosa Gémez

29 de marzo 2005 Los Palmitos Edilberto Casarrubia Diaz

10 de abril 2005 El Carmen de Bolivar Enith Lopez Arias Ejecucién extrajudicial
Gloria Teheran Arias - de 9

10 de abril 2005 El Carmen de Bolivar afios Ejecucién extrajudicial

14 de abril 2005 El Guamo Isaac Manuel Bartios

22 de abril 2005 Cartagena Orlando Ramirez Ballén

11 de mayo 2005

San Juan Nepomuceno

Adalberto Rodriguez Garcia

Misael Antonio Escobar

2 de junio 2005 Sincelejo Mendoza
9 de junio 2005 Ovejas Emil Rafael Paternina
18 de junio 2005 Ovejas Betty Marfa Fernandez
Carlos Eduardo Corrales
23 de junio 2005 Sincelejo Benedetti
Docente vinculado a
18 de agosto 2005 San Onofre Napoleén Galvin Severiche Ades
29 de agosto 2005 El Carmen de Bolivar Israel Arturo Méndoza Ejecucién extrajudicial
2 de septiembre 2005 | Sincelejo Guillermo Chadid Rodriguez
Antonio José Banquez
26 de septiembre 2005 | San Onofre Hernandez
29 de septiembre 2005 | Ovejas Jose Gabriel Murillo Arriera
29 de septiembre 2005 | Ovejas Jorge Armando Arrieta
29 de septiembre 2005 | Ovejas Oscar Luis Mufioz Mutllo
Daniel Eduardo Chamortro
29 de septiembre 2005 | Ovejas Olivera
14 de octubre 2005 Ovejas Rafael Segundo Toscano Ortega | PRT
Menor de edad de 11
15 de octubre 2005 Ovejas Elizabeth Jiménez Castillo aflos
27 de noviembre 2005 | Colosé Juan Francisco Rivera Paternina | Ejecucion extrajudicial
27 de noviembre 2005 | Colosé Odulio Rafael Rivera Ejecucién extrajudicial
6 de febrero 2006 Ovejas Arturo Santos Guzman
12 de febrero 2006 Sincelejo Edwin Alberto Reales Romero
4 de abril de 2006 Ovejas Victor Olivera
27 de febrero 2007 El Carmen de Bolivar Patricio Manuel Florez Severo Ejecucién extrajudicial
5 de mayo de 2007 San Onofre Garibaldi Berrio
11 de junio 2007 Sincelejo John Jairo Calderén Mufioz Ejecucién extrajudicial
11 de junio 2007 Sincelejo Carmelo Calder6n Mufioz Ejecucién extrajudicial
11 de junio 2007 Sincelejo German Lépez Simanca Ejecucién extrajudicial
Lider comunidad
17 de junio 2007 Cartagena Manuel Lépez desplazada
9 de julio 2007 Toluviejo Carlos Alberto Valeta Ejecucién extrajudicial
9 de julio 2007 Toluviejo Alberto Pérez Mercado Ejecucion extrajudicial
7 de agosto 2007 Toluviejo Luis Fernando Mejia Ejecucion extrajudicial
7 de agosto 2007 Toluviejo Cristian Javier Vergara Osuna Ejecucion extrajudicial
7 de agosto 2007 Toluviejo Miguel Enriquez Jiménez Ejecucion extrajudicial
Vicepresidente de la
12 de agosto 2007 San Onofre José Dionisio Lozano Coordinacién municipal
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de organizaciones
sociales de San Onofre

8 de enero 2008

Corozal

Rodrigo Antonio Avilés

Ejecucion extrajudicial

18 de octubre 2008

El Carmen de Bolivar

Franklin Antonio Buelvas

Ejecucién extrajudicial

Abogada, asesora de la
oficina de instrumentos

3 de junio 2009 Cartagena Matilde Aguirre Espriella publicos
14 de enero 2010 Cartagena José Vicente Martinez

14 de enero 2010 Cartagena William Amézquita Candela

14 de febrero 2010 Cartagena Jorge Enrique Conde Cedefio

17 de abril 2010 Cartagena Ricardo de Jesus Martinez

18 de mayo 2010

San Onofre

Rogelio Martinez

Lider del Movimiento
de Victimas en Sucre y
del proceso de retorno
de la finca la Alemania.
Tenia medidas
cautelares por la CIDH

23 de julio 2010

Cartagena

Guillermo Baena Cavadia

4 de agosto 2010 Maria la Baja Antonio Luis Acevedo
Lider del comunidad
desplazada que lucha
por la restitucion de

24 de noviembre 2010 | San Juan Nepomuceno | Oscar Maussa tierras

23 de marzo 2011 San Onofre Eder Verbel Rocha Miembro del Movice
Candidato por el PDA y
lider del proceso de

30 de junio 2011 San Onofre Antonio Mendoza Morales restitucion de tierras
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8.3 Documento de resumen de la historia de la ANUC, elaborado por el

dirigente Jesus Pérez

EL PROCESO DE CONSTITUCION, ESTRUCTURACION, VIDA'Y
ACTIVIDADES DE ANUC; ATRAVESO POR VARIOS MOMENTOS
HISTORICOS.

Escrito por: Jesus Pérez.

Primer momento histérico: Desde mayo de 1967, cuando mediante, la resolucion
H-061 de febrero fie 1%8 se creo la division de organizacion campesina del ministerio de
agricultura y el nombramiento del equipo de funcionarios y promotores que
adelantaron el proceso de capacitacion y formaciéon de lideres que conformaron las
asociaciones municipales y departamentales. Este momento culmino con la creacién de la
asociacion nacional ANUC, el 7 de julio de 1970, fecha histérica nacional para los

campesinos Colombianos.

A nivel regional, esa fecha es la del nueve de agosto de 1969. Cuando en la asamblea
general el presidente reconoce y traza los derroteros de la organizacion en Sincelejo, Sucre;
el acto de reconocimiento de la junta directiva de la primera asociaciéon departamental que

se constituyo en la costa atlantica y en la que el presidente Lleras trazas sus derroteros.

Segundo momento: Empieza a partir de la posesiéon del nuevo gobierno y el
nombramiento del nuevo ministro de agricultura, que de inmediato cambio los parametros
de las relaciones y de las politicas agrarias con la organizacién; que se oponian a la
continuacion de constituir nuevas asociaciones municipales y la directa intromision para
imponer directivos leales a sus politicas en aquellas asociaciones que por vencimiento de

sus periodos legales habia que reestructurar.

De otro lado se comenzo6 a limitar las facultades de los directores regionales del

INCORA en materia de afectacion de predios con fines de adquisicion de tierras.
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En estas reestrucraciones surgen las primeras divisiones, entre los que optaban por
continuar sometidos a las determinaciones de los funcionarios y los que proclamaban para

elegir a sus propios dignatarios.

Estos factores de divisiéon se continua agudizando y debido a en ello en la tercera
reuniéon de la junta directiva nacional en la laguna de Funeque en enero de 1971 se
determino la toma masiva de la tierra por la via de hecho; como la division habia
transcendido hasta el interior del comité ejecutivo condujo a que cuando todos los
directivos nacionales ANUC regresaron a Bogota ya el ministro tenfa conocimiento de la
elision tomada, la cual se habia fijado para el dia 28 de Febrero, sin embargo después de
discusiones y aclaraciones, se descubri6 al informante y silenciosamente se acordé anticipar
la lecha para el dia 21 manteniéndola en absoluta reserva para tomar a las autoridades por

sorpresa, de ahi en adelante la lucha se centra principalmente por la tierra hasta 1974.

Por el lado de la organizacion, la lucha continua, tanto al interior de la organizacion
como con el gobierno. En medio de esta lucha el 5 de junio de 1971 se redne la junta
directiva nacional en Rosario de Cuacuta y proclama la independencia de la organizacién

frente al gobierno a través de la plataforma ideoldgica.

Por el lado del gobierno y de los partidos politicos se adelanta la discusion del
acuerdo de Chicoral Tolima, el que después de idas y venidas y de discusiones en el

parlamento; se convierte ley en 1973.

Como replica de este acuerdo en agosto de 1971 se elabora el mandato campesino
adicionando al interior de ANUC otro factor de division, la que se agudizo e hizo crisis en
la quita reunion de la junta directiva nacional en febrero 2 de 1972 en Told Sucre. Donde se

rompen las relaciones con el gobierno y se materializa la divisiéon en el ejecutivo nacional.

Tercer Momento: A partir de esta fecha empieza un tercer momento, por un lado
la profundizacién y masificacién de la lucha por la tierra que se prolonga en el
departamento hasta septiembre de 1974. Fecha en la que ya se habia forzado la adquisicion

de 63.000 hectareas de tierra en Sucre 472.470 en todo el pafs.
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Por el otro lado se acentia por medio de la division interna la lucha para mantener el
reconocimiento de la organizacion a nivel nacional, ante la arremetida del gobierno través
de los funcionarios de la divisiéon de organizaciéon campesina del ministerio de agricultura,
que con la colaboracién de dos miembros del comité ejecutivo (Carlos Anrizar Rico y Leonel
Aguirre Valencia) mas tres miembros de la junta directiva nacional (Dagoberto Bafios de
Atlantico. Isidoro Bautista de norte de Santander y José del Carmen Yepes del Huila.
Ademas, 4 miembros directivos departamentales del Cauca, Cesar, Cérdoba y Meta.)
Emprendi6 la campafia de estigmatizacion de la dirigencia campesina que abogaba por la
independencia y autonomia de la organizacién frente al gobierno para reorganizar sus
estructuras: su objetivo fue constituir una junta paralela en cada una de las 496 asociaciones
municipales existentes y en las 23 asociaciones departamentales del paifs, para montar el

congtreso de bolsillo que se realizo en Armenia en Noviembre de 1972.

De igual manera, la junta directiva de ANUC reunida en Told Sucre determina, como
respuesta al acuerdo de Chicoral, realizan su segundo congreso nacional en ese mismo sitio:
pero como el comité ejecutivo se desintegro, la junta nacional reunida en Betulia Sucre los
dias 5 y 6 de mayo del mismo afio: determino conformar un comité preparativo para ese
congreso. Este comité fue formado con dos miembros de cada una de las zonas que
conformaban la estructura ejecutiva nacional = zona norte: Cornelio Rangel del Magdalena
y Jesus Marfa Pérez, Ortega de Sucre. Zona Sur: Luis Aurelio Herazo del Cauca, Noel
Montenegro de Risaralda. Zona Oriente: Luis Ortiz de Santander, Plinio Balbuena de

Santander. Zona Occidente: Arturo Izaza Bonza de Antioquia y Jais Londono del Quindio.

Este comité hace una compilaciéon de la plataforma ideoldgica y del mandato
campesino, el analisis de toda la situacién de todos lo sectores productivos del agro a nivel
nacional y los presenta al congreso de Sincelejo como ponencias que el mismo congreso

adopto como conclusiones.

El traslado de sede del congreso de Chicoral Tolima a Sincelejo Sucre, fue fruto del
analisis politico de la situaciéon del momento y la correlacion de fuerzas de masas que

demandaba la realizacion del mismo.
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De aqui en adelante empieza otro momento para la organizacién; la lucha por la

tierra que se hace mas dificil y compleja:

Al INCORA se le reducen sus facultades, atribuciones y recursos para la adquisicion

de tierras.

Los propietarios empiezan a conformar sus cuerpos defensivos paraestatales

(Contratan matones a Sueldo) para proteger sus tierras.

Las relaciones con el gobierno son cada vez mas tensas y su preocupacion era en

como debilitar la organizacién para someterla a la minima expresion y de accién colectiva.

A su interior la lucha no era con los renegados de la organizacién o sumisos al
gobierno sino con los insertados en la organizacion por el posicionamiento de sus adeptos
en las instancias u organismos de decision de la organizacién. Este momento hace su
recorrido, pasando por el tercer congreso de Bogota en septiembre de 1974 la realizacion
del cuarto congreso en Témala, Sucre en febrero 21 de 1977, donde no solo se presenta
un*nueva plataforma de lucha sino la designaciéon de la organizacién unica de las masas

campesinas.

El comité ejecutivo elegido en Témala, se adhiere al sector oficial o adicto al
gobierno igual las demas expresiones se organizan independientemente dando comienzo a
un nuevo momento donde cada uno empieza una buisqueda de nuevas relaciones y
configurar la unidad de accién en la lucha y lograr conformar un comité coordinador
nacional conformando con representantes de cada uno de esos sectores hasta la realizaciéon
del 5 congreso de unidad y reconstrucciéon, que de unidad nada tuvo por que se
desintegraron mas y solo quedo lo que hoy se conoce como ANUC-UR unidad y

reconstruccion.
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8.4 Estructuray evolucion de los grupos paramilitares de los Montes de

Maria hasta su desmovilizacion

BLOQUE NORTE Y COMPANIA SUCRE 1997

CARLOS CASTANO GIL VICENTE CASTANO GIL
R R

SALVATORE MANCUSO GOMEZ

Rodrigo Mercado Pelufo - Alias Cadena )
Compania Sucre
g
S
Uber Banquez Martinez - Alias Juancho Dique > .g
Compafifa Sucre g
o
0
Comandante 90 _J
Carlos Castafio Vicente Castano
Salvatore Mancuso
| | |
Cdte. Cobra Cdte. José Maria Cdte.Omega
Bloque Sind San Jorge Grupo Guamo Grupo Magangué
Cdte. Cadena Cdte. Ramén Mojana Cdte. Rene Rios
Frente Sucte Grupo La Mojana Bloque Cesar - Magdalena
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BLOQUE NORTE Y FRENTE HEROES MONTES DE MARiA 1999

Catlos Castafio Vicente Castano

Salvatore Mancuso

| | |
Cdte. Cobra Cdte. El Gordo 120 Cdte.Omega
Bloque Sind San Jorge Grupo Guamo Grupo Magangué
700 paramilitares 40 paramilitares 40 paramilitares
Cdtes. Cadena y Diego Vecino Cdte. Camilo Cdte. Jorge 40 ..
. Frente Catatumbo Bloque Cesar - Magdalena - Guajira
Frente Montes de Marfa . .
250 paramilitares 400 paramilitares

120 paramilitares

BLOQUE NORTE Y BLOQUE MONTES DE MARIA 2002

Cdte: Diego Vecino
Jete Politico
| |
Cdte. Juancho Dique Cdte. Cadena Cdte. Roman
Frente Canal del Dique Frente Golfo de Morrosquillo Frente Sabanas de Sucre

I

' I-Base militar ubicada en

Base militar ubicada en | Base militar ubicada en | I
(Marfa la Baja, ! 1San Onofre: Finca El : jCordoba, corregimiento
|corregimiento de : 1Palmar, campamento I 1de San Andtés. 1
1'Yanguma. | Imilitar en la finca La I o _____ 1
IBase para reuniones I I Alemania. |
Ipoh’rjcas en el municipio | En Toluviejo, |
jde Arjona, finca Casa | jcorregimiento de !
1Loma : | Varsovia, finca El :
| e e e e e - - 1Despeje. |

D e I
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Modelo de estructura del Bloque Montes de Maria: Construido en base al testimonio
del Comandante en jefe alias Diego Vecino. Esta estructurase consolid6 con este nivel de
especificidad después de 2002, cuando ya se estaban haciendo acuerdos con el gobierno
para la desmovilizacion, la cual se concreto en julio de 2005.

Cdte del Bloque: Jefe Politico

Cdte. Frente Jefes Politicos
Jefe militar aunque también Sucre y  Bolivar
con capacidad politica (Wiler Cobo)  (Pedro Lopez)
|
| | | | |
Cdte. urbano Cdte. de Subcomisarios politicos Subcomisarios
Jefe de Cdte. de . . . ..
iy en cada contraguerrilla en la ciudades capitales: politicos en cada
finanzas logistica S . . . .
municipio 50 - 52 paramilitares Sincelejo y Cartagena municipio
|
| |
fe d
Jefe de Grupo 1: Grupo 2:
finanzas por . o
o 26 paramilitares 26 paramilitares
municipio
| |
Escuadra 1 Escuadra 2
13 paramilitares 13 paramilitares
| |
Equipo 1 Equipo 2
7 paramilitares 6 paramilitares
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