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0. INTROCUCCIO

Aquest treball que he anomenat "Problembtica estatuuric a -

les illes Bolears, aspectes organics politico-administratius”
pretén més que donar solucions definitives sobre aquest dificil
tema, sintetizar els models histdrics per els que s'hc regit
l'orgenitzacid pclitico—cdministrqtiva de les illes, lo mcteix
aule explicar les bases de l'organitzocid actual i fer urc cri-
tica d'ella, veure després uns quants models de dret comporat,
i inclds un de dfet espcﬁyol, per finalment proposor unes ba-

ses minimes del que noltros consideram el model més adequct,

Q.
©

Precisament per no donar soluciors definitives he fugit

la redaccid d'un articulat, perque hi ha moltes qliestizns qu

o

ténen dues o més solucions per d resoldere-se, i n'hi hc que
pareixen clares, pero necessiten esser assumides per el poble,

Més que conclusions definitives trgbard el lector una exposicid

de models i una discusidé final proposcnt el model que m'ha pares

cut més adeqgliat, Per aixdé l'he onomenat an aquest treball “"proble

matica”,
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La “"problematica Estatutaria® ho es de una institucid ben
cgnereta: la regiéd cuténomc,’cnomenqdq.politica per parte de
la dcctrinq, es cap an aaquesta regidé que han anat encaminats
els nostros esforgos, si bé he contemplat models,-com el de
Candries, que no els hi podem donar aquesta qualificacid, -
Aixd s'hé fet per les raons gue s'expressaran quan s'estudii
el model cancri. Lo mateix podriem dir de 1la Regi5 insular
francesa corsa, I es que segons quins problemes se donen inde-
pendentcment de 15 superestrdcturc juridica, i agquesta pot soA
lucionar-los o no, aixd ja depen de la resposta polftice-juri-
dica que se doni al tema,.

Hi ha altes parts de la tesi que aparentment noden pareéixer
suptrflues: 1l'estudi de l'organitzacid actual, per exsmple, -
perd aguest acompanyat d'una critica profunda, ajuda a justifi

car la tesi mcntenguda.c cada una de les lletres que he escrit

amb tanta d'il-ldéié_durunt més de dos anys,

Com senvala el mateix titol, 1l'ckbrac tant sols contempla els
aspectes orgdnics politiéo-cdministrﬁtius. i per tant no toca
els éspectes economic-fiscols que tota regid requeréix. No ho
_he fet dixi, a pesar de gque consider el treball imprescindible
i faig desde aqui una crida perque qualcd l'emprengui, per dos
motius foncomentols: ‘perque a mesura que se desenvolupa un temag,
necessita que sia delimitat per a centrar-lo a un punt concrct;
perd tombé hi ha un poc de deformccid profesional,Bn els odmi-
nistrotivistes mos ve esquerra ma aquest tema, mas fcalta forma-

cié per abordar-lo, i sempre que podem 1'esquivam, Jo no podia



esser l'excepcid., Per Jdesgrticia, lo moteix fan els estudiosos
de fiscal i hisenda publica; és precisament per oixd que agues
ta parcel-la del saber s'ha convertit en una autdntica "Ceni-

cienta",

Es ben vera que quan se comenga un treball tont llarg, ben
poc Sse sap quines sertn les conclusions sobre el mateix, centra
ricment a lo que la gent se pensa. I &s que l'cutor sofreix una

cuténtica metamdrfosis. L'idea d'escriure un treball d'acuesta

indole la vaig tenir per primera vegada quan, estudiant adminis

tratiu, contemplavem el model Canari de Cabildos, i veiem que

o Balears s'aplicaova el sistema provincial comd. Aquesta tesi

iniciada per aplicar el sistema Canari a Balears, i comengoda o

'

escriure en Castelld ha estat escrito finclment en Cctald, per

demancr la normalitzacid linguistica primer me havia de normalit- -

zar jo mateix, I el mateix treball m'ha duit a la re¢idé au-

tonbma,

Una pari molt important de 1'estudi han estat els viatges
fets a Eivissa, Formentera i Menorca, ner coﬁstctcr desde allt
la preblematica interinsuler., Es desde‘cquestc perspectiva que
he pogut entreweara quina ha de esser la representccid dels te-
rritoris de cado illa al Consell General insulcr, i si hourien
de modificarse les divisions municipals de cadescuno d'elles,
tot, en l'intent d'equilibrar horitzontalment el poder tambté

a nivell d'illa. Les conclusions definitives sobre le reestructu
racid dels nivells de descentralitzacid administrativa a les -

illes sert objecte d'una publiceccid apart,



Una darrera od&erténcic. El treball ha estat sempre inspirat
per l'idea de l'cutonomicrc codascuna de les illes gue integren
1'fcrxipélag, i&ec reforg¢ada peis modelé histdérics d'abens del
Decret de Nova Planta, Casi bé seguint el leﬁq del preombul de
l'avantprojecte d'Estatut Balear "que ccscuﬁa d'elles s'ordeni
cl seu cibir". A mesura gue €l meu treball hae onct avengant, la
mateixa dindmica m'ha duit ¢ necessitar un 8rgan interinsular i
unes competéncies comunes, Devegades pens.que la técnica mos fo
tornar reocéioncris. perd crec que podem utfibuir cquest procés,
adamés, o un coneixement més profund de la reclitat que ma fa
dimitir de segons quines concepcions devegades massa romantiques,
El proces que s'estd duguent a cap « Ccn&ries taont controri o
la total autonomia ae coda illa;, i en canvi tent procliu al sen -
tit de - regid, crec gue mos pot esser Util, a pesor de gque .-

noltros hem patit del procés contrari, i tel vegaeda estiguem en
més bones condicions de inicior un fentmen com el que se produi
en ogquell arxipelag l'any 1,912, que acceptar les conclusions

de I"™Estudio preliminar sobre el regimen administrativc especial

de los Islas Conarias" _ .

Per totes aquestes consideroccions he estat molt moderat a 1'ho
ra de criticar el concepte de Balears. Sé que lo situacid actual
no mos ograda, i amb aixé hi ha un acord casi bé coml, Pzrd 1l'ato
mitzécié de l'arxipélag més enllda de la realitat és una respon-

tat histdrica que jo no vull assumir, Donem o les illes tot

[

scbil

lo que se mereixen; donem-1lis personalitat constitucional i des-



centralitzacid politica, i que hi haja unes minimes comuns com-

petdncies,

Crec que és més normal que les illes- gue tenen cl menys
problemes comuns, si bé no lligams- s'ajudin entre elles, en
lloc de que arribin a formar part de regions continentals, obli

dant-se del veinadatge.

Finalment wvull senyalar que el treball no s'ha cenyit al marc
constitucional actual., Gracies an aixd, pot donar i'alternctiva
adeqgliada, i per aixé pot pertixer heterodoxc. En reclitat, a se-

gons quins capitols,més que dogmatica s'ha fet investigacid.

Sense 1a direccidé del Dr. D;'RAFAEL ENTRENA CUESTA no hagués
estat possible la confeccid d'aquesta obra. Tenc que ogreir-1i
lo confianga que desde el primer moment depositd en mi, i els
..bens consells, fruit de la savd experiéncia, que m'ha donat al
llarg d'aquests dos anys. També 1i vull agrair el que haja res-
pectc%lels meus criteris_intel.iéctuclé tant @ l'hora d'escollir

el tema, com en el transcurs cde l'obra.
L ]

Tenc que agrair tambké an el Ministeri d'Educacid i Ciencia
la pBedibilitat que m'otorgl, duan me concedi la beca, de que

pogués dedicar-me a les tasques investicadores.

Si la tesi és obra de una persona, aixé no vol dir que no n'hi
haguen participat d'altres, sia amb els seus bons consells, sia
amb la seva col,laboracid, Tent que agrair desde aqui els que
vaig rebre cde N'ANDREU RULLAN CASTANER a 1'hora d'escollir el
tema, els que he rebut duront tota l1'obra del meu amic ANTONI

AVELLA MESTRE, scbre tot elsrelctius a la part histdrica i




llenguec, an En~FELIX FPONS INAZAZABAL, que m;ajudb a trobar la
dimensid poli{icc adequada dél tema, i an En GREGORI MIR per
seves idees sobre organitzacid interinsular. Vull finalment
cgroif la col,laboracid d'En GUILLEM LOPEZ, que me posda en con
tacte amb pelitics i intel.lectuals menorquins, i an En VICENS
RIIRA MARI, que va fer lo mateix per lo que correspdn a Eivissa

i Formentera.

Can Frontera, Ciutat de Séller, a catorce de Abril de mil nou

cents setanta set.
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1. INTRODUCCIO

Més que‘unc histdria de 1'dérgonitzocid politico-administrati-
va, lo que conté cquesta primera part de l'obra es uﬁo successid
dels models gue s'hon donat en el trcnscuré de temps que va des-—
de la copquestc, per part de Jaume I, de la.illc de Mallorca -

fins els nostros dies.  °

No he cohehcct abcps 1'estudi ( 1'haguessem pogut.comengar
en el temps prehistdrics i‘seguir per avall ) per molts de mo-
tius. En primer lloc pergue una obra necessita de concretarse
a uns punts per estudiar-los amb una certa profunditot i treurer-
-ne conclusions; no podiem fer una histbric que comences a la
orimera pbgina parlant dels romans i a la segona abordés el te-
ma dels arabs. En segon lloc la foltc'de fonts del periode d'a-
bans de la conquesta cctolana és un fet real i cixdé produeix
una inseguretat a l'hora de fer un treball d'aquesta Indole, -
que es terrible, En tercer i Ultim, els models que prececeixen

a una altrc cultura que no ha tengut incidiéncia postericr, o

1'ha tenguda poca, el cos dels drabs es ben el,loqiient.

No es que no consideri importants l'estudi dels models d'or-
ganitzacid anteriors al 1.230; algunes constants son iguels a

uns i altres mcdels (ja veurem com la tensid ciutct-camp a Ma-
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llorca se donava ja en temps dels Grebs) i convidario on als
historiadors a que escriguessin aquestas pagines tan necessa-
ries per a cimentar las nostres institucions politiques de fu-

tur.

Pens, com en GALLEGO ANABITARTE (1), que l'histbric_no dona
salts; i en efecte he constatat que els moviments uniformador
i centralitzedor no comencen a la Constitucid de Cudiz, sino
que abans, i ﬁxis per noliros com a minim desde el decret de
Nova Plarta, i inclds abans quant els reines de la Corona d'Ara
g passaren a dependir dels reis de Castella ( el pensument ce

Olivares es ben eloglient per fonaomentar lo nostra tesi).

Consider que té rad el Professor NIETO quan diu que "no convé
exagerar la nostalgia per (les) institucions perdudes™ (2). De
vegades me quedaria amb la filosofia d'una institucid, perd ben
segur que no aaentaric en bloc tot lo que suposcva en cqueli -
temps,. la forma comss'elegien certs carrecs, les desicualtats
entfe uns homecs i els altres, el localisma de que pceti Mcllorca
sobretot, les banderies que hi hov}c a Ciutot, la tensid ciutat

camp; crec que son coses més bé a corregir que ¢ imitar.

" Pero juntament cmbaixd, trobom dins les institucions histd-
riques, una organitzacid que se acapic perfectament a 1'illa 1

una sabiduria organitzativa que no hem vist mai més,

He dividit aquest gran peridde gf tres pairts: Institucions
Ccfalcnes; Decret de Mova Planta; i Epoca Constitucioncl, Degut

a les poques fulles dedicades ¢l tema, me poreix adecuado la di-



visid, i oquest mateix criteri 1'he vist compartit o l'escrit

del memorial de Greuges de 1,885,

Finalment vull indicor que, mentres contemplarem models
que han tingut vigéncia, altres han estat projectes o simple-
ment no s'han aplicat, i mentres uns models son fets per a les
illes, o desde les illes, altres no han estct més que mera apli

-.cacid dels models que estevan de moda en el continent,

§ e e e p——— T e~ e —a



- bl -

CAPITOL SECON: INSTITUCIONS CATALANES

2, INSTITUCIZNS CATALAMES

2.1 INSTITUCIONS MALLORCUINES
2,1.1 Reane
2.1,2 Jurots

2.1.3 Graﬁ i General Consell

2,1.3.1 Creacid, eleccid i composicid

2.1.2.2 Ncturalesa juridica
2,1.3.3 Competéncies
2edle3el Jurisdicoid

2.1.4 Forg
2.1.4.1 Antecedents

" 2,1.4.,2 Institucionalitzacid de Fora

2,1 INSTITUCIONS EIVISSENZUES

2,3 INSTITUCIOCNS MENCRGUINES

2:.3.1 Primera etanag

2.3.2 Segona etapa

2,4 GOVERNACIO
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2. INSTITUCIONS CATALAMNES

2.1 INSTITUCIONS MALLORGUINES

2:1s1 Regne

El titol de regne (3) se 1li concedeix ja a la carta {4) de
poblacidé de 1,230 « l'illa de Mallor;c..." Jacobus, Rel gratio
rex Aruéonum} et regni Majoricarum.,.."™ i en el moteix poragraf
insisteix..." regni et civitatis Majoricarum..."” (5). En agues
ta primera é-oca aperes hi- ha confusid les demés.illes no han

estat conquistades; Mallorca estd unida @ la Corona d'Aragd.

1

Separada 1'illa de la Corcna, degut al testument (&) de Jau-
me I, el Regne de Mallorca, cnomenat per els estudiosos privatiu,
queda compost per l'arxipglag Ealear, juntoment amb el Rosselld,
Cerdghyq, senyoriu de Montpeller, Viscontat de Caleordes i ciutat
de Cotlliure (7). E1 regne privatiu va tenier una vida breu, uns
tres anys d'autentica independéncia, cl final dels quals En Pere
III acordu amb el seu germd Jaume II un pocte per el que el reg-
ne de Mallorca passt a ser feudatori de la cororna d'Arcgd (8). J

A pesar de tot, la supervivéncia del regne privatiu fou d'uns

cent anys.

Unit finalment a lo Corona D'Aragd, el arxipélag, cal -

quiestionar-se si el regne es tot el conjunt d'illes o si tant

——— = -y
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sols el forma 1'illa major., Hi ha obundonts fonts que mos fan
pensar que és la segona la solucidé encertada. Axis, sense anar

masse allumy se porla del regne de Mallorca i illes adjacents,

L'acta del General Consell de 20 de Marg¢ de 1,696 asevera la
nostra tesi, '

“..,-Las islos de Iviza i Menorca es equivocacid afectada
reputarles per part del regne de Mallorca perqus es
cert gue dit regne (nicoment consisteix en la isla
.de Mallorca..." (9). -

El nlmero d'exemples és abundds, ISIDORD MACAZICH a un arti-
cle titulat "Sobre el antiguo Reino de Mcllorca" (10) senyala
dos casos curiosos: un d'ells .consisteix en éue un sacercot
eivissenc no pot obtenir un carrec eclesiastic, pergue és ex-
tranger en el regne de Mallorca; un altre ‘dels casos que cita,
és el de que els eivissens havien de pcgar un }mpost sobre tra-
fic comerciol de extrongers (de forast ros) quan comerciaven a

la illa gran,

-

A nivel cd'institucions locals cada illa se considerc i forma

un cos arart, o

v

Lo curios es cue no hi ha diferéncies en quant a privilegis
G

entre Mallorca i les illes veines; inclls passa que privilegis

n

donats o 1'illa mcjor é'estenen a les démés. I es que per el po-
der central l'arxipelag funciona com si fos uno unidot no en -
canvi per als poders locols-un exemple que corrobora aquesta -
dar}erc idea és que l'apel,lacid Jurisdiccional de les sentencies

dels Governadors de les illes menors lgs resol el Gowernador de

PP S e ] s e mpp———— 0 o
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la major,

L'incorporacid del regne a le Monarguiao dels Austries neo va
suposar més dependenci (11), continuant relacionant-se el reg-
ne amb el monarca amb la anomenada unid personal (12) de la mo-

teixa manera que quan formava part de la Corona d'Aragd. ‘

¢ooa T

2,1.2, Jurats

-

Las institucions politiéues del regne tenen el seu origen an
el dret municipal catald. Axi en-tot municini hi havia Jurats,
amb facultats rectores i executives, en nombre de 2, 4 ¢ 5, i
un consell reduit, o consellers, en nombre més gros, 2C 3 20,
Aquest consell ve a sustituir l'antiga assamblea de veinots (13).

Vejem emperd guines son les peculicritets mallorquines.

Per privilégi otorgat per el rei En Jaume I a Valéncia el
7 de juliol de 1,249 se cred l'institucid de la Juraria a Ma-
llorca, per cert que aguest privilegi és molt parescut o 1'otor

gat creant la mateixa institucid a Veléncia,

E) privilegi otorga a la Universitat de Mallorca la fecultat
de tenir sis jurots, que tenen com a competé&ncies"...governar,
administrar i regir tota 1'illa..( )essajudar i cconsellar als
nost}e lloctinent i ql baile i al veguer en totes les coses en
_que serdn requerits..." (14). La seva jurisdiccidé no quecava li-

mitada a la Ciutat de Mallorcues, sind cque compreniao tetu 1'illa.

Va haver-hi una primera forma d'elegir als jurats, la que prg
cisament senvala el privilegi de creccid, els magistrats antics
nombraven als nous (15). Després s'implantd el sistema de sac

i sort (16),
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L'institucid que comentom és la que dona, juntement amb el
Gron i General Consell, un govern a nivell de illa, degut a la
jurisdiccid insular de les seves competéncics, en contrast -
amb les dels jurats de les Universitots forones, reduides<a
1'4mbit del seu territofi municipul, Pero se distingeixen
igualment d'aquestes darreres, perque les seves competéncies

traspossen l'esfera meroment lccal (Governar, Regir, Adminis-

trar) convertint-se en auténtics organs de Govern pclitic,

2.1.3 Gran 1 General Consell

2.1+3.1 .Creacid, eleccid i compwosicid,

Precisament aquests juéats que cccﬁqm de descriura esthen
facultats pertelecir, cada any el nombre dé consellers que vol
draén..." (17) vertadero cetc de naixement del Consell, Aguesta
forma d'eleccid contrasta omb una altra que se instaurcrd des-
prés, anomenadc de sac i sort, que s'emprave per a la elec-

cid dels principals carrecs pclitics del regne (1.447 per el

Gran i Genercl Consell). Haguent passat cbans per un sistema

intrmig o de torn per parrdcuies en terminologia d'En ROMAN (12)

que introduieix el Virrei Hugo de Anglesola (Fragnitica de 2 de

~Juny de 1,398),

Integroven el Gran i Ceneral Coénsell distints estaments:
nobles, cavallers, ciutadcns, menestroals, mercaders., Touts els
estaments tradicionals, excepte l'esglesiustic, que tant sols
se reunia amb el Gran i General Consell per motius ce molta

mpo-tancie, com per exempla, capitulocicns,

el

El nombre de consellers per estcments (19) canviava a mesura

- mme e m s e ey e, emrem W
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" del zeu ascens o descens social. Igualment fluctuava lc‘propor-
cidé de consellers camp ciutat (20). Tant sols en el segle XIV
senyala SAMTAMARIA cinc reformes {21). De lo que deduim gue &s
una institucid dindmica, gue mos marca el termdmetre politic de

la tpoca, i en la gue cristalitzen miltiples tensions,

Estava compost el Gran i Gensral Ccnsell per la unid del
Consell de Ciutet (particular d'aquesta per els cssumptes re-
ferents al seu territori) i el de la Part Forana, format per
els representans de les Universitats Forones. D'aqui 1i ve el

caracter de general i maxim organ representaotiu,

2.1.,3,2 Naturalesa juridica,.

Tota la problembtica sobre la noturalesa juridica d'cquesto
institucid juga en torn a si el Gran i Ceneral Consell se pot .
considerar com a Corts, o és una institucié distinta. La doctri
‘na és casi undnime en consicerar que el regne de Mallerce no va
tenir Corts cixfs. VALDEAVELLANO (22) GARCIA GALLO (23) PIFERRER
i QUAERADO (24). En canvi no p;en”sc: i) }nateix ELIAS DC TEJADA,
que manifesta gue la falta de nom no afecta a l'institucid (éS).

- .t 7. - .
A un estudi recent, encara no publicat, sobre l'institucid que

onalisam PIZA HOMS (26) se declara partidari de la no considera-

cié de Corts an aquesta institucio,

Pernue no va hcver;hi Corts a Mallorca? Varis autors han
contestat ja an cauesta pregunta (27) i seyalen amb encert lo
reduits que eren, a 1'illa, els distints estaments que durant
1'tpoca les constituien; apencs hi hovia ciutcts (n'hi hovia

una, la copital, Ciutat, perd per a formor un estoment en base



a ciutadnns se'n necesitaven vbaries, i, de ser possible, grens
i populoses). FPocs nobles i cavgllers havien quedat en al regne
després de la conquestco. El1 brag esglesiastic era reduit, La

possibilitat de Corts era, per tant, utdpica.

En definitiva, la reduida dimensid de l'espai insudar no va
permetre el naixement d'una determinado institucid (Corts) i ve
desenvolupar firs els limits de lo possible el consell munici-

pal i jurats,

Lo que pareix clar és que les ciutcts de Eivissa, Ciuta-
della i Ciutat de Mallorca participen en Corts Catclnes-~ unha
vegada reintegrat el regne a la Corona D'Arcaoé- a modo de fic-
cié jurdidica, com una ciutat més del Principat (28), a pesar

de que, o partir de 1'aeny 1,384, Mollorca deixa d'assistir o

Corts Catalanes (29).

2,1.,3,3, Competéncies

Quan se vol sebre exactament gquines sén les competéncies
reals del Gran i General Consell no mos queda altre remei que
seguir el métode inductiu, i closificor els seus accrds en
grups. | ¢

~Seguin an En PIFA HOMS (20) considerarem les seguents:

A) Govern i administracid del regne:

a) Foder de representacid del regre i defénsc del seu
erdre constitucioral (aixis, nombra embcixacors,

resol mantenirilenlitod al seu monarca, envic sindics

a les Corts per crotestar, aprove capitulccions);

b) Defensa mititar i armament (arma galeres per a la
def nsa de 1'illc, custocia les armes, municions i
artilleria del regne, dota i proveeix a la organit-
zacid de les forces armcdes de 1'illa de caracter
permanent);

I




c)

d)
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Foment i benectar comi (reparteix les carregues

fiscals, i1 administra els caudals plblics, impul-
sga l'economia i el comerg, proposa l'cpertura de
relacions comercials arb altres ciutats mediterra
nees); '

')

Aprovisiénament (decidei® si el biat és o no sufi-

cient i si se'n deuria importar més);

e) Obres i serveis niblics ( tragat i arrsglo de ca-

mins 1 ponts d'importdncia insulor, correus cmb el
litoral llevanti, benefichincia, estudis univarsitc-
ris i culiura): :

B) Fotestat Legisictiva.- Dret de proposar 1lleis.® (elaboracid

i proposta de noves lleis al Monarca ¢ al Gevernador, Neco-
pilaciens de dret del regne).

2.1.3.4 Jurisdiccid

El tema

e
(01N

titucid t

de la seva

)

r'd

.

de la jurisdiccid o &mbit territerial d'aquesta ins-

una tremenda importéncia, perque mos ajuda a compren-

.’ "

auténtica significacid i mos situa devant un proble
P

ma a resoldra per nosaltres: E1 govern, fou per illes, o se con-

siderd que l'arxipelag formava una unitat?

Per a contestar hi ha que demanar-se: Si el Gran i General

Consell va tenir jurisdiceid tant sols a Ciutat?; finalment,

si la seva jurisdiccid s'estenic a les demés illes de l'arxi-

peleg?.

Els tres interrogants cgueden contestats a l'acta del General

‘Consell de

2.1.4 Fora

26 de marg¢ de 1,696

ees" Consell de la Universitat, ciyu
tat i regne cde Mallorca, no concu-
rrint en este junta perscna algune
cer les illes de Menorce i Iviga,
nl unint-se mai les tres per fer un

cos; ni formar una Generolitct.,." {31’
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2.,1.4 Fbdra

2.1.4.1 Antecedents

Mallorca musulmana ja fou testimoni del fenomen que aqui des-
crivim, i d'aquesta manera, la conquesta de L'illa no se hagués
pogut realitzar sense 1'intervencid dels Grabs forans, que.apro-

visionaren les tropes del rei En Jaume I (32).

Quant se va conquistar 1'illa hi havia una ciutet importent,
la Ciutcé de Mallecrca, i la resta de Mallorca estava formada
per petits nuclis o algueries. Els esquemes d'organitzacid -
s'iniciaven, doncs, amb una preponderdncic de la ciutat sobre

)
el camp, A mesura que'se.yc repoblant aquest, aporeixen les -
primeres Universituts,foranes. Pero 1'esquema orgcnitzatiu -

nicial no canvia (33) i axid fa que se produesquin tensions que

e

donen lloc a conflictes, Alguns se resolen en negociacions camp-
ciutat, altres cristalitzen en privilegis otorgets pels monar-
qﬁes a la Part Forcna} Finclmenf uns darrers dénen lloc a les
lluites entre Forans (34) i Ciutadans (1450-1451-1452), o sdn

una de les causes de l'algament de les Germanies (35).

L'esquema pretén contribuir a -
aclarir el sistema orgecnitzatiu

que s'implantd a principis de la
concuesta, El punt que estd ¢ la
base senyala la seu de l'Univer-
sitat General; la linia toncadq.’
que coincideixen amb 1'illa; els
puntets difuminats les alqueries,

Lo - . - —~—— A e e g P &~

els limits de la seva jurisdiccid,
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2.14,2 Institucionalitzacid de Fbdra

Per privilegi donat a Perpiny& el 6 de novembre de 1.319 se
‘va crear un Veguer amb el titol de ford (36). Ja sabem gue o

Ciutat n'hi havia un desde el temps de la conquesta,

La senténcia de 1,315 feta per el rei Sanxo estcbleix que
els forans participcren amb un tep¢ en la composicid del Gran
i General Consell, i que de igual forma contribuiran amb el

ter¢ dels imposts del regne (37).

L*any 1,358 els forans tenen facultat per a reunir-se en
consell, i precisament d'aquest consell surt la representacid

forano per a nodrir el Gran i Gengral Consell,

El privilegi de 18 desembre}de 1,373 declara que la part

forana forma Universitat, és a dir, un cds cpart (38).

Entre la relacid de privilegis que té la Pért Forana abans
"de la seva extincid, destacam: Lo possibilitat de que se reu-
nesquen en consell i formin Universitat les viles ce Fora. La
de poder enviar sfindics a la Corf, repartir carregues i for-

mar part del Gran i General Consell (39).
L)

Els canvis que hi ha hagut després de
l'institucionglitzacidé de la Part Fona-
ne queden resumits en el seglent dia-
grema, gue difereix de l'anterior: Apa-
reixen, Universitats a la Part Forana
amb jurisdiccid limitoda al territori
determinat pel seu terme; tots ells
englobats en una instancia superior o
Sindicat de Fora.

PP - e - o == oy - - e — — e e e S
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2,2 INSTITUCIONS EIVISSENCUES

El Sagrista de Girona i drquebisbe electe de Tarragena,
Guillerm de Montgri, demana cesidé, al rei Jaume I, d'Eivissc
per a coanistaﬂlo. Se 1i va concedir a Lleida (desembre de %
1,234) otorgent-1i Eivissa i Formentera en feude, segons les

costums de Barcelona. . : i

La donacid caducava als deu mesos, si no se duia a terme

la conquesta (407,

Solicitaren associar-~se a l'empresa 1'Infant de Portugal
i el Comte del Rosselld, que firmaren cmb Montgri en 1,235,
una escrintura de concdrdia preveint la reparticid de les illes,

{41},

La concuesta se consuma el 8 d'agest del ‘1,225 amb la presa

de 1'Almudaina,

Una imatge grafica de la illa mos ajudard o comprende millor
l'aparell institucional que se desenvolupt després.,
2es" Fora dels murs del castell no té
aquesta-illa poblacions ni villes, =iné
dnicament possessions i alqueries de pa-

gesos disperses i allunyades entre elles,
ees" £42),

No tardd en institucionalitzarse la Universitat, el Rey Jaumsg
~¥.per privilegi de 15 d'abril de 1.299 cred tres Jurats, per
governar la ciutét i 1'illa sendero‘?.( Jeoe tractartn e orde-
naran aquelles coses que sien e pertanyeran a honor e profit

nostre e del altres senyors, e a bon estoment e a comd profit

dels hdmens de la dita illa..." (43) elegits per el Batle del

B T
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rei i els Batles del consenyors entre els prohdémens de la ciu-
tot., Poguent aquest jurots elegir 10 homens en caolitot de conse-~

1lers (44),.

Els canvis més impqrtchfs realitzats al model ﬁrimitiu son:
La creaeié de uﬁ Consell Ceneral de 50 merbres (45), i d'un Con-
sell Secret de ccrdcter reduit. La sustitucié l'any 1.454 del
régim d'eleccidé antic per el de sac i sort i la creacié d'un pou
jurot. Els juroats eren representants &els distints estoments,
aixi el "jurat en cap" era cavaller, el jurat de "ma major"™ era
ciutadd, ‘el jurot de "ma mitjona" era mercader o menestral, i
finalment el jurat "ma dé'forc“ era representcnt de fora vila
o camp (46). Precisament 4s caracteristic de la jurarig Eivi-
ssenca el que dintre del grupo de magistrats, hi bcg&és repre-
sentacid del cahp, cosa que no ocurriaq, com-jq hem vist a Ma-
llorca (47), i fou l'origen de nombrosos problemes, perfue els

magistreots defensaven per devant de tot els interessos de Ciutat,

La Universitat tenia-altres orgons i cficis adamés dels jurats
i Consell General, aixi,l'escriva de la sal, el Logocor, el Mos-
tasaf, alguns tipics de 1%illa i relacioncts amb les sclines,

pero no els analizarem perque no tenen importéncia baix del

punt de vista de l'orgenitzacid politico-administrativa.

4

La carta de Foblacid eivissenca es molt parescucda a la ma-
llorquina, exceptuodes algunes neculiaritaots prdpies del lloc
a on se tenia que arlicar, Datada a Cochlliure el 5 de gener

de 1,235 i firmado per els consenyors, sofreix varies modifica-
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cions, entre elles seﬁyclcm, la de 1.299 deguda al rei En Jaume
II de Mcllorca, i la de 1,300 deguda als consenyors esglesids-
tics.

La histdria no registra enfrentaments entre 21 cemn i 1q
ciutot ¢ i'illa. Tal vegada sia degut a la complementacid del
binobinomi vila-fora vila, a la poca extensid del ccmp o a la
difuminacid. dels seus nuclis, Deltotes formes corntrasta omb la

trayectdria seqguida per les illes veines, sobre tot la de Ma-

llorca.

L'illa de Formentera seguird les mateixes vicissitus que la
major Pitiussa, inclds és objecte d'un sistema de renartiment
parescut (48), o pesar de gue va estar despobladc durcnt molt

de temps,

2.3, INSTITUCICNS MENORQUINES .

.2.5.1 Primera etopa

A partir del 17 de juny de 1,231 Menorca musulmana se conver-
teix en tribut&riac del rei Jaume I i dels seus successors, La

conquestd definitiva se reclitza ei 2 de febrer de 1.287.

La carta de poblacidé menorquina dato de L'any 1,301; es molt
més extensa que la mallorquina, i conté, a diferdncia de la ma=-
lorquina i la eivissenca, la estructuracid de la Universitat

General de 1'1lla,

En efecte, mana que sien nombrats, cer el governcacor, per el

propi: Monarca o el seus:successors, quatre jurots, un dels -
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"quals sia militar, omb _jurisdiccid a Ciutadella i o totg 1'illa.

Aguests juraots poden elegir fins a deu consellers per a la reso-
lucid dels negocis pidblics referentes a Ciutadella. Per els
assunptes que se refereixen a fdta lfillo, i per la éevm reso-
lucidé, tenen que cridar prohdmens de Mad, del terme del Castell

de Santa Agueda I de altres llocs de 1'illa (49).

Ja tenim, idé, les bases organitzotives de la Univrrsitet
General (aixi anomenade perque existeix juntament amb cltres uni
versitats de la mateixa illa, perd cmb jurisdiccidé reduida al

seu terme municipal) i del Consell Genercl,

2

Com és natural, oquesta estructura va sofrir profundes trans
formacions. Podem destacar les. efectuades per En Pere IV en -
data del 18 d'agost de 1.370 per les que se fixq que els jurats
sien anomenats per els seus predecessoﬁs i per el Consell de lé
Universitat General sense gue el Governcdor in%ervéngués; gques

mateix monarca introdui tres reformes de relativa importdncic,

Es molt iﬁportant, dintre dé'l‘ordre'de les reformes cl sis
tema »orimitiu, lo senténcia de Galcerdn de Reguesens de 1,429,
confirmada per el Monarca l'any 1.442, que intenta posar fi a
les tensions camp-ciutot que també se produien a 1'illa (o al
manco entre lﬁ Universitat General i les Universitats particulc

Segons ccumesta famosa senténcia, el Consell General quedava
estructurat de la manera seglient: 4 jurcts i 10 consellers de
.lo particular de la Ciutadella, 4 Consellers de la foranc de Mc

2 Sindics. i 1lConseller de la forana de Alcior i finalment 2

w0

indics i 1 Conseller de la Mercodal i Castell de Santa Agueda(
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Segueixen noves reformes, ccm la dimanant de la Real Provisid
de Felip IV, que eqguipaora els Sindics de la Universitat de Mad

a Jurats,

No existeis idd una sola ciutct com Eivissa. Ademés de Ciuta-
della, seu de la Univereitat General, existeixen altres punts
poblacionals (que sén Univercitats particulars), Ja he: vist com
la senténcia de Colcertn de Reguesens contempla l'existdncia de
quatre Universitots,

L'importcncia estrotégica i comercial del port natural cde Mod
és la causa de la bipolaritot que tenia i tendrd 1'illo. Ciuta -
deilo era en acuell temps la capitel de 1'illa y les cdemes pobla-

cions de Menorca tenien a-les-hores uns vecindaris molt redufts.

2,3.2 Seciona etopa

La guerro de Successid faria variar la histdria de Menorco
del conjunt de les demés illes que composen l'arxipelag. Perque
estant 1'illa en mans dels anglesos, francesos, i inclds dels
esnanyols, no 1i son aplicables els Decrets de Nova Planta de
la Audiéncia cde Mallorca, Com a conseqliencio d'aixd el seu dret
pdbiic tendrd una perviveéncia de un segle (en relacid amb les
illes veTnes),

Aquesta pervivencia d'institucions va unida ¢ le continuacid
i desenvolunamant de la cuotura autdctona, ferida mortalment
degut a 1l'implcntacid dels Decrets de Nova Planta a ¢ltres terri-
toris de la corona d'Arag8. En frase agrafica d'En JOSEP MELTA,

durantzaquest periode "Menorca assumecix el dificil protcgonisme

de la continuitat" (51),
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El 26 de setembre ée 1,703 devant l'amenaga de la esquadra
anglesa, el Governador Davila entrega 1'illa als brithnics, que
cctUen en nom &el pretendent Corles. -

A partir de 1.712 els anglesos, de depositaris se convertiren
en amos. El tractat d'Utrech de 13 de Juliol de 1.713 sanciona 4
la éntregc de 1'illa a 16 Corona Britanica, E1 mateix troctat

preveu el respecte a les institucions de dret plblic menorqui,

Universitat, Jurats i Consells (52).

Es en aquesta época de la primera dominacid anglesa que se
efectla, en.15722; el canvi de capitciitqt, de Ciutadella a
Mad. Aquesta ciutat era residéncia habitual del Bovernador an-
gleés, E1 seu gran port i el castell de San Felip la feren pre-'
dilecta (53), aixdé cumentd la rivalitot entre les cdues ciutats,
i vivificd la bipolaritat de que abans xerravems, A peéqr del -

canvi, la Universitaot General quedd ubiccda a Ciutadella,

El 18 d'abril de 1,756 la flota froncesa, capitcnetjada per
Richelieu, se presentd devant Ciutadella, i el 19 de maig la
lluita entre les dues armades és favoraoble o Frangia. Lluis

XIV confirm& als menorquins les seves lleis, privilegis i estil

(54).
Un tractot de Pau firmat a Paris el 10 de febrer de 1,763,
ratificava els preliminars firmots a Fontcinebleu el 3 de Novem

bre de 1.762, per els que Franga restituia a Anglaterra 1'illa

de Menorca, diu l'article 12 del Tractat:
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eee" la illa de Menorca serd restitui-
da a sa Majestcet DBrittnica, amb la for-
tclesa de Sant Felip, en el moteix es-
tat en que la trobaren les armes de
S.M, Cristicnissima en el temps de la
seva conguista, amb la mateixa artille-
ria instullada c-les-hores,.."” (55),

Hi va hover, emperd, discusions d'interpretacid sobre si -

-havien quedades derogades les institucions i privilegis menor-

quins, Aixf, el Governador Jonhston sostenia que:

soa" tots els privilegis civils i esgle-
sidstics, que lis foren comunicats per
l'article 13 del tractat d'Utrech, cessin,
no haguent sigut providenciats per acuell
de Fontainebleu.,..™ (56), '

Jordi III no aprova les declaracions del seu coronell) i re-
connegué els beneficis que otorgava els menorquins el pacte

d'Utrech sobre pervivéencia de les seves institucions.

La presencia de l'armada Frenco-Espanyola aprop de les aigos

menorquines i le seva intervencid, és la causa d'un noy canvi

de sobirania, Menorca paossa aquesta vegada a Espanya 1l'any -

1,782, La pau de Versalles ratifica la devolucidé de 1'illa.Guar
db aquesta el seu reégim histdric amb la seva Universitat, Jurats

i Consell (57),

La tercero i darrero ocupacid anglesa comengd el 16 de no-
vembre de 1.789, Nombrat el Gevernador Stward, fa una préfunda
reforma de les institucions politiques de 1'illa: desapereix
la Bailia i la Universitat General, i se creen quatre universi-

tats independentes (58).

Per el trcctptAH'Amiens, de 27 de marg de 1.802,; Menorca pas

definitivament a la sobirania Espanyola, Diu aixi l'orticle onz
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ees" Les tropes franceses evaquartn el
regne de Nénols, Les forces cngleses eva-
cuaran igualment Porto-Terrayo i, en ge-
neral, tots els ports i illes cue ocupe-
ssin en el Mediterrtini o en el Acdridtic.
ese" (59).
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L'Esquema de l'administracié Local a nivell insular, dins el
periode que he anomenat Institucions Catalanes, de l'arxipe-

log Balear.

Cada illa té€ una Universitat
que la representa. En el ilenguc*®
ge actual diriem que és un ens,
Ningln dels organs locals de -
l'ens "illa" governova més enlld
del seu territori insular,
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2.4, GOVERNACIO
El Governador pertaneix, en contrapesicid a les institucions

que acabam d'estudiar, a l'Administracié Centrat (60),

No hi ha, emperd, un governador per o tot l'arxipetleg sino

que n'hi ha tres, un per cada illas Mallorca, Menorca i Eivissa,.

Aquests Governadors sén autdéntics "Geren-Vices" de la Gover-
nacid General (institucid comuna per a tots els regnes de la

Corona) a cada una de les illes,

Deétaca en el governocdor de Mallorca la seva superioritat,
enfront els de les demés illes veines, en matéria de justicia.
Aixi 1'apel,lacié de sentdncies fallades per els governcdors de
les illes petites les resol el Governador de la illa de Mallorca

(61).

Senvala LALINDE com a caracteristica (62) del Governador ma-
116rqui, el seu poder normctiu extroordinceri, cque justifica per
esser un territori ultromari, i destaca com.a significatiu del

“henorqui i eivissenqu, el seu cartcter preferentment militar,

En resum: Cada illa té el éeu governador, i cquest s'entén
direttoment amb el poder Centrol, 1 Unic que uneix a les tres
gévernacions, i en definitiva a tota 1'administracid de cada una
‘de les illes (63), sia locol o central, son les capel,lacions de
les senténcies dels Governadors de les illes pefites que se pre-

senten, perque les resolgui el CGovernccor de 1'illa maior.




ORCANITZACIO DE LA GOVERNACIO A LES ILLES ABANS DE GUE LA

CORCNA D%ARAGO PASSAS A DEPENDRE DELS REIS DE CASTELLA,

Governacid
General
de la

Corona
D'aragd

Governador
de
Mallorca

Governador
de
Eivissag

Goverrnador
de
Menorco

Els tres governadors estdn en pla d'igualtat, enter

guent-se directament amb el poder central, Tant sols en

 matdric jurisdiccional hi ha una certa prepondertncia de:
governador de Mallorca damunt els damés., Ja hem vist ccm
les upel,lacions dels governadors de les illes petites s«

sentaven al Governador de 1'illa de Mallorca,
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NOTES

Vegeu ALFREDO GALLEGO ANABITARTE: Notas histérico-juridices so-
bre el régimen Local Esrzafiol ( intento cde revision), Actas del
II Symposium Historia de la Administracidn Instituto de Estu-
dios Administratives, Madrid 1,571 pag. 536,

Vid, ALEJANDRO NIETO: El mito de la Administrocidn Prusianc,
Instituto Garcia Oviedo, Sevilla 1,562, pag 1C9,

Ajuda o comprendre el concepte de regne la nocid de "terrc" o
pais que empra el professor Garcia Gallo, Vid GAPCIA GALLD, AL
FONSO: Morual de Historia del Derecho Esgafiol, Tomo I El origgn
y la evolucidn del derecho, Macrid 1,975, pag 579. A la congues-
ta no va seguir la anexid del territori. Vid ALVARS SilTAMARIA:
El reino privotivo de Mallorca, dins, Historia de Mallorca, -

‘coorcdinada per bMascard i‘csarius, Palma de Mallorca Tom Il pag.
pag

99; sind que conquesto i autonomia foren dos actes simultanis,

" Regne, per oltra port, no és una divisid meroment administrati-

(4)

(5)

(6)

va com ho npoden esser les vegueries o subvegueries, o inclus
les bailies, sino que trascendeix l'ambit purament odministra-
tiu per arribar a optenir significacid politica,

Sobre l'origen de la carta-pobla mollorcuina vid JOST MARTA FOMNT
RIUS: Cartas de Feblacidn y Francuicias cde Cectalufia, Textos Con-
sejo Sunerior de Investigaciones Cientificas FPublicaciones de .
la seccidén de Barcelona num, 17 de 1.969 pa. 58, Aquest rrofecsol
a l'obra indicada manifesta que el model de la Cartc-pobla mc-
llorguina seria la seva andloga de Lleida, Vid Tampé B:UMNET FCNS
FABRZGUES: Lo Carta de Francuesa del Pei En Joume I constituint
el cgne de Mallorce. Estudi crftic przsentct al nrimer Conarés
d'hlstorlo de la Coronc U%Aracé, Polma. Estaripa l'ecprrcn¢c,
1691 Tx 00 ~gut a que no conté precentes d'organitzacid chu_, omi -
tim comentaris sokre la carta. Tant sols senvyalem lc seva impor-
téncie degut a esser l'inici de una llarga etopa dins la que se
donardn nomorosos privilegis a les illes, Te tcmbé 1la ccrccuerfs
tica de esser el model ce les cartes que se donardn a les ille

de Eivissa i de Menorca. Aquesta darrera com ja veurem molt més
desenvolupada cue les anteriors, en preceptes d'organitzacid te-
rritoricl general de 1'illa. La carta mallorquina se pot lle-
gir en 1lloti, vid JOSE M2 QUADRADO: Privilegios v Frencuicias

de Malliorca, Palma de Mallorca, 1,894, pag. 25,

Text de la carta transcrit vid, JOSE M2 QUADRADO: Privileqios
y Fronguiclos... opy ¢it, poge 25

Darrera particid d'Estats que se dona dins la Coronc d'Arczd,
confonguent per altra part Estat i Moncrquia, vid GARCIA GALLO
Op. Ci.tl' pﬂge 282
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(7) vid, ERNEST MARTINEZ FCRNANDO: La trdgim histdrio dels reis
de Mallorco, prdleg Joan Pons, Aedos Barcelona 1,960 pag. 10

(8) Vid ALVARD SANTARIA: Albc del Reino ce Mallorca, dins, Historia
de Mallorca, coordinada ner Mascard Pasarius FPalma de Mallorca
1,970, tom III pag. 93.

nstitucions e ordenccions del

(9) vid dociment a ANTONIO FOMS: Co
recne de Mallorca,tom I pag. 78

(10) Revista de Estudios Ibicencos n¢ 3, 29 &pcca Ibiza 1.956 pag,
7"'8 o

(11) PABLO PIFEREER y JOSE MARIA QUADRADD: Las islos Baleores, edi-
ciones de ayer, FPalma de Mallorca, 1.969 pcg. 196

(12) JOAN REGLA: Introduccid a la histdria de la Corona d'Aragd,
Moll, Raixa 1,969, pag. 91.

(13) Vid JOSE M® PONT RIUS: Instituciones Medievales Esgafiolas, La
Organizacidn Politica Econdmica y Social de los Reinos de la
Reconquista, Madrid 1,948 pag. 52. Igualment vegeu G. DE VAL-
DEAVELLAMO: Curso de Hicstoria de las Instituciones Es-afiolas ,
De los origenes al fincl de la Zdad Media 32 edicién flevista
de Occidente Madrid 1,973 pag. S51

(14) E1 texte original és en 1llati, perd també se'l pot trobar en
llengua castellana, vid, JUAII DAMETO, VICENTE MUT, GRRININD
ALEMANY: Historia General del Reino de Mallorca, corregic i
ilustrada per D. Miguel dMorogues i D, Joaquin M2 Bover, Paolma
1,840 pag. 103.

-

(15) idem privilegi

(16) vegeu SAMPERE y MIGUEL: Papeles sobre el nuevo reglomento para
el Gobierno del reino de Mallorca afio 1,716, B,S.A.L. octubre
1,905 pag. 104, Transcripcid treto de l'andu histdric Naszional
Estado~ legajo 2.973,

(17) vid. privilegi lloc citat
(18) vid, ROMAI: PIfia HOMS: E1 Gran i Genergl Consell de Mallorca

tesi dectoral pendent de preoenL ciod Olrlgldd per el professor
José M? Font Rius.

(19) La prohibicidé de que els jurats puguen e1e01r un determinat
nombre de consellers de cada estament vé dz la pragmatica de
Barcelona promulgada per En Pera IV dins l'agost de 1,315 vid
ordenanga o A.H.M., Sart Pere fol, 104,

(20) Lo senttncia de 1,315 dicteda per el Rei Sanxo senyala lTentra-
da dels forans ¢l gren i general Consell, vid. A.H.M, 1libre del
Sindicat de Fora, fcls 64 i 65, '




(21)

(22)
(23)
(24)

(25)

(26)
(27)

(28)
(29)
(%0)
(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Vid ALVARO SANTAMARIA ARANDEZ: Mallorca en el siglo XIV, Anua-
rio. de estudios medievales, Instituto de Historic Heﬂlcvcl de
Espafia, Barcelona 1,970-1,971 n2 7,

Vid, VALDEAVELLAMO: Curso... op., cit pag. 472
Vid GARCIA GALLO: Op. cit. pag. 816

Vid, PAZLO PIFERRER y JOSE MARIA QUADRADO: Lus IslasS,.. Op.
cit pag. 401,

Vid, FRAMCISCO ELIAS DE TEJADA y GABRIELA PERCOFO: Mallorca vy
Menorca Clésicas, dins Historia del pensamiento polltlco Cctalén
Montejurra 1.%63, tom 11 pag. 30

ROMAM PIfIA HOMS: El Gran i General Consell de Mallorca, op. cit
png. 961 Q7 i 98,

ELIAS DE TEJADA: Historia... op. cit. pdg. 30, PIFERRER y QU
DRADO: Los IslaS... Op. cit pag. 401

ELIAS DE TEJADA: Historia s Tomo II op. cit. pags., 30-48-4

ROMAN: El Gran i Ceneral.,.. op. cit pag. 97

ROMAM: El Gran is.., op, cit, pags 99-1C8

Vid, AMTOMIO PONS: Constitucions e Orcenacions del Regne de
liorca, op, ecit, phg, 78

Vid, ALVASO SAMNTAMARIA: Sobre los oricenes de la Germania de
Mallorca, Mayurca V, 1.971, pag. 30

Vid, JOSE MARIA QUADRADO: Forenses y Cludcdnnos, Historia ce
las disénSLOﬁrs civiles de Mallorca en el siclo XV, Palna, I
prentc y libreria de D, Esteban Trias 1.847,,." surgiendo po

.doquiera crecidos pueblos, no se notd que las instituciones

hechas a medldc de la ciudad sola venicn zstrechas a la isla
enterc L

Entre les causes de la revolta Genyclc QUADRADO, dins Forens
ses Ope cit, nBigs 23, La disminucid del comerg i la concentr
cid en poques mans de la propietat privada, Els jurats de Ci
tat resolian les controvirsies a favor d'aquesta. L'aoument d
imposts, El litigi fou del camp contra la ciutct, la reveluc
dels proletcris contra els rics,

Vid ALVARD SANTAMARIA: Sobre los origenes de la Germanida ..

vid, VALDEAVELLANO: Instituciones... op, cit, pag. 552

vid, ALVARO SAMNTAMARIA: Levantc—iento Fordreo, dins, llistori
de Mallorca, Coordinada per MMascaré “ascrius, tom III Palma
Mallorca 1,970, pag. 150,




(38) PIFERRER y GUADRADO: Las Islas Doleares, op,. cit, ptg, 403

(39) Papeles sobre el nuevo reglamento parq el gobierno del reino
de Mallorca 1.716 B,S.A.L. febrer 1,906 pag. 205 document -
transcrit per en Sapere y Miquel, que se troba a 1'Arxiu His-
tdric Macional - Estado, legajo 2:973:

(40) ISIDORO MACABICH: Historig da Ibiza, Doedalus, Palma de Mallor-
ca, 1,966 vol, 1 pag. 223,

(41) Document tronscrit per ISIDORO MACABICH: Historia ce Ibiza op,
¢it,; phg. 234

(42) Vvid. PIFERRER i QUADRADO: Los Islas Baleares, op. cit, plg. 598

(43) vid, document transcrit per MACABICH' Historia de Ibizo, ¢pa cit,
pdg. 278- 276

(44) idem document en lloc citat,

(45) @onstituit per un cens de 250 persones (escollides, de entre
cada estoment, entre les principals de 1'illae), dividit en c!
grups iguals (o sien de cinaqucanta persones), cada urc de les
quals entrava en funcicns per torn anual amb els quctre grup:
restants. .

( 46)Vvid. PABLO PIFERRER i QUADRADO: Las Is1ﬁs 5
. pag, 599 en el mateix sentit, ISIUDNO MACAL
Ibiza op, cit, pbg. 185-193

(47)..A Mallorca hi havia representccié del camp en el Grun e Genel
Consell, perd no dins la juraria., Aquests UGltims eren elegit:
entre els prohomens de Ciutot,

(48) Vid. JOA' MARI CARCONA: Formentera i els seus gucrtens, Inst:
d'Estudis Eivissencs, Rewista de Zivissa 1.975 n¢ 7, 32 épnoct

(49) Vvid, Carta de poblacié menorguina cins Revista de “Menorca II
éroca 1 (1.896-1,397) ntgs 56-73,

~(50) vid FRAMNCIZCO HERMNANLEZ SANZ: Sobre orcanizacidn tluri
norquing, Revisto cde Menorca, any 1,934 tom XXVIII D&l

(51) Vid JOSE™ MglLIA: Els Mallorouins prdleg d'En Joan Fuster Da
lus, Palma cde Mallorca 1,967, pdg. 77.

(52) Vid. PABLO PIFERRER i JOSE MARIA QUADRAZDO: Les Islos Salecre
op, cit,; phg. 563,

(53) vid JuadM TEMEJAM SAURA: H1s+or1a de Merorca, Cludcdelc. ImPr
ta y libreria de S, Fubregues, 1.897

(54) vid, PIFENREZR i CUATRADO: Las islas Zaleares, op. cit, pog.
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(58)
(56)

. k57)

(59)

(59)

(69)

(61

(63)
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Vid, PRROMISCO HTRMNAMNUEZ SANZ:; Comnendio de Ceocrafic e Historia
de la Isla de YMenorca. Mahdn, 1,208 ~ag. 234

Vidl document TAFAEL OLEO i CUADRADT: Historio de la Isla de
Menorca, Ciudadela 1,876 tomo II pug. 182,

Vid., PIFER™ER i CUADRADD: Las islas Baleares op., cit. plg,., 566

Lo que se cortiene por Consell o consejo de los Universidades,

queda abolido,.." ) sso" guedan abolidas la~ Universidad

y Bailia General, Hobrd cuatro Universidades, independientes
una de la otrdaees( Y..sCiudadela.. . Y Mohidrissale Joes
Alay@r...( ) Mercadal.,.. Vegeu aquest document transerit a
l'obra de RAFAEL OLEQO i QUANTADD: Historia cde la Isla de MHe-
norca op. cit, pdg. 284 tom II, El text é&s una part de lc orde-
nango que se titula: Disposiciones para la correccion de cbusos
en Menorcd, ‘

vegeu ‘PROMISCO HERMANDEZ SANZ: Compendio. .. op. cit, pbtg. 380

Sobre Governadors vegeu, VALCEAVELLAMO,,..Curso...op. cit, pag
449, JOSE MARIA FOMT RIUS: Instituciones Mecis vales Ec~oSolas
ope cit, i Institucicres de la Corona de Arccédn en la primrerag
mitad del siglo XV, Reio"dos de Fernando de “ntecuera y Alfon
el ifagnénimo, IV Congreso de Historia de la Corona de Aragdn,
pag 12, CARLOS ALVAREZ NOVOA: La justicia er el antiguo Meino
de tiallorco, Palma de Mallorca 1.971, pags. 24833,

Vegeu, Papeles sobre el nuevo reglamento para el Gobicrno

de Mallorca,any 1,716, Archivo Histdrico Nocional-Estado- leg
2973 transcrit per SALVADIR SAMPERE i MIQUELL B.SeA.L. octubr
1,905, pag. 141,

Vegeu JESUS LALINDE AEADIA: La Gobernocidn General en la Coro

de Arzzén, Consejo Superior de Invertigaciones Cientificas,

Instituto Jerdnimo Zurita, Madrid 1.963, ptg. 421, 422, 420,
i 448,

Senyala PI{ A HZMS en el Gren i General Consell de Mallorca, p
31 de l'obra ja citada, obligacions de ajuda mutua entre les

illes d'aquesta manera. Mallorca estavo obligada a socdrrer c
Menorca i caquesta a"... Vvencre cavalls, muls, mclton e altre

bestiar als de Mallorca amb nrefer:ncia, per rad de la german
e recdors aque en cas ce necesitat solien rebre d'aquells er be
e en persones ". A.,H.M., Llibre de Crots Cenczrals fol. 71.
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CAPITOL TERCER: NOVA PLANTA,.

3, NOVA PLANTA

3.1 ANTECEDENTS.
3.2, NOVA ORCENACIO

3.2,1 Ambit i Justificacid

" 3,2,2 Gevern Politic

3,2.3 Nova Organitzocid Municinal

3.2.4 Extrangeria

3.2.:5 Castelld

3.2,6 Dret Privat
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3, NOVA PLANTA

3.1 ANTECEDENTS

El fet de la Guerra de Successid (1) i de que Mallorca i
l'arxipelag, fossen partidbries del pretendent Carles, unit
a la pujada al poder d'En Felip V i al desfavorcoble desenllag
dels énfrentcments entre élé exercits dels regnes que compo-
saven la Corona d'Arcgdé i les tropes d'en Felip V, provocuffu
la anul,lacid de totes les institucions politigues gue hem
analisat en el primer capitol d'aquesta obra, per lo que respec

ta ol regne de Mallorca.

" En efecte, estiguent la illa en mans dels partidaris d'En
Carles, la armada franco-espanyola logra recuperar 1'illg, E1
desembarc se realitza a Felanitx. Sense apenes resisttncies se

rendeix Alcldia,

A les capitulacions entre "Ciutat" i els exeércits se preveuen
alguncs cluusules interessants sobre les institucions analit-
zades fins ara. Aixi el punt tercer dels capitols que demarna la

Universitat, Ciutat i Regne de Mallorca diu axi:

— — e ——
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" Que la Ciudad y reino de Mallorca, c sSus
naturales y vecinos, y a todas las Univer—
sidades y gremios de ella, asi ecleciasti-
cos, como seculares, y e los individuos que
los componen, se confirmen, guarden y obser
ven todos sus privilegios, leyes munic¢ipa-
les, ordinuciones, Cerechos, Furros, Fran-
quezas, usos y costumbres, asi en comdn co-
‘'mo en particulcr, de la misma manera que
los han gozado, gozon y fucron concedidos
por los serenisiros sc®ores lcyes de Ara-
gén y Mallorca " (2)

. 7 . .

Lo curids és que aquest text és casi identic, tont sols dif
. reix en gue 1li han afegit "usos y costumbres", a ltaorticle oct
de les caritulocions que havien fet pocs cnys cbens
Mallorca i el Comandant Leack (3) perd amb una sort molt disti

ta, jo gue l'aerticle octou si ve esser concecdit,

Quina contestacid va doncr el Cavall-e Asfeld an ¢

2
C
[
n
ot

can

tol?.

L ¥ e e 2
¥ e '
TR -

~ " Resnondido en el primer articulo de la ccritulecidn de

" tropas", (4)

Va hever-hi tres ce»itulacions, la esglesitstica, la ce tro

. ‘ . -
pes 1 la que se va sostenir amb els civils,

Lrarticle 1°7 ce la copitulacid de troses senyclc:

" N5 sicne> justo rus los vecsollos capitu
con su !ricipe y ue S0, haliande mani
todo toca su recl clemencic cor lcs isl
puccden esperar J¢ su benicn

icnic-d curlqui
sarticular distindgidn, por 1o cus reits
ré mis Lucncs oficics, reprrz:iri~rds ¢
el buern nroceder ce todos los hetitente

A
de las isles, y lus muestres -uc han deo
de verdadcoro desco ce restitiirse ¢ su
bida domiracidn v ne cduda ~er -ca repra
tooidn ™ (5]
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. En realitat el cavaller no fa sino remetre's a la decisid

del rei en aquest punt tan delicat,

Hi havia altres punts que sén d'interés en lo quetoca a la
pervivencie d'institucions. El punt quart, per exemple, que
demanava que fossen conservets els oficis universals de 1la Uni-
versitat, Ciutét i Regne de Mallorca (6), els Reals de Raile i
Veguer, i els demés de la Universitat i Fart Forcna. Lu contes-—
tacid fou tcmbd cue se remetia a lo cug S.M, disposts (7).

Mo he dit res sobre les altres duss illes que comnosen l'ar-
xizelag, i convé afegir unes paraules. Menorca gueda sustreta de
la nroblmdética que estem analitzont, percue perteneix als cngle—

sos, Eivissa ner contra, corre la mcteixa sort. (8).

La gliestid no es oliena a la pelitice internaciongl, Aix{
Lluis XIV havia aconselicat al seu net el respecte a l'especia-
1

litat Toral mallorcuina buscant-se en que se tractava d'un poble

illenc (2).

El moteix Asfrld déna el ceu poreixer al Consell d2 Cestello

de la manera sealent..." que se corra como ontes, sin novedad

=

n defcr-~ncia, siro solcrente en el todo de lo cue se ho'l-se
ser contro la cutoridad, recgalia y scbherenia de V.M, "
resum, &s nartideri de cue se montencuin els: jurats i el CGran
i Goneral Consell i demés oficis, a condicid de aque se bhuidin
les hosses en lcs cue se fan les eleccions ner el sistemno de

sac 1 sort, i de cue s'hi oficuin només nems de particaris cel

+« ’

rev Feliz, IZn quent en els ~rivileois de Fora, és de 1'opinid
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de que se seguesqguin reunint en Consell, formin Universitat, en-
s 8 - . . by

viin sindics a la Cort, repartesquin carregues, sermpre que se

afiquin noms nous dins les bosses, Considera que hauria de con-

tinuar l'intervencid dels forans en el Gran i General Consell,

perd els cacords d'aquest organisme no serien executius sense

l'aprovacidéd del Comandant (11).

De les canitulacions, censells, bons oficis i dictimen del
Consell de Castella resultcaria finalment el texte del Decret de

Nova Planta que desseguida onam a comentar,

3.2 NOVA ORDENACIO

3.2.1 Ambit i Justificacid

No hi ha cap dupte de que els efectes del Real Decret estan

1]

pensats no tant sols per a 1'illa major, sino que tombé per
Eivissa. Aixi parla de "gobierno de la isld y Reyno de Mallorca®
(12). Regne de Mallorca vendrlia, en cquest cls, d esser igual a
Balears. Ja he parlot de la diferent interpretacid que s'ha de
doner an aquesta frase segons le diga el poder central, o les

institucions politiques locals mallorquines. Notem acdemgs la -

diferencia sustancial que hi ha entre aquestes dues frases:

e

"Regne de Mallorca e illes adjacents" ( son les Balsors, pero
precisa que el titol de Fegne taon sols perteneix a 1'illa major)
"illa i Regne de Mallorca" (Son les mateixes Balears considera-
das en conjunt com e regne),

La justificacid del Decret no tarda en donar-se es a ses

primeras linies on s'esplica el perqué de tan importonts canvis

.
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seo" he éonsiderodo, ﬁue las turbaciones de la Ultima guerra le
han dexadoe- a 1'Illa i Regne de Mallorca- en estado que necesi-
ta de algunas nuevas providencias para su mayof seguridad, paz

y quietud de sus naturales", (13). No deixa de ésser diplomatica
(14) aquesta justificccié. La qliestid de fons éc en realidad

més duro; ElIR§y victorids pot suprimir les institucions poli-

tiques del Regne sotmds (15),

El Decret toca molts de temes, (16) no tots podrén ess
mentats, percue a pesar de esser una normativa molt inter
per agquesta terrc, n'hi ha alguns que no entren dins 1'&m

del nostre treball,

3.2.2. Covern Politic

Dues peces composen el nou Govern: La Audiéncia i el C
Ceneral, La Audiéncia quecda composta per un Regent, cinc
tres i un Fiscal. Té una doble funcid: jurisdizcional la

de Govern la segona. (17). En acuest cbs presidida per el

dant General (13),

Comnleta l'orgenitzacid, un Intendent que s'ocuna de 1
da, no tant sols de la illa major, sino que tombé de la d
vissa (19). La justicia s'administra a Eivissa per un min
i les seves resolucions serdan apel,lables, igual com se f

abans (22)
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Esquema organitzatiu dcls principals érgans que introdui la

Nova Planta.

1 Ministre (Eivissa)
te 1 Regent
funcions 5 Ministres Audigéncia \
jurisciccionals 1 Fiscal

te

} funcion:s 5
de '
Govern

Comandant
Genercl (21}

TR ENEIE . & & 5o bk ww ok o8 3 & S o 0 % Hisenda.

Destcquen entre les competéncies' de la Audieéncia i Coman-
dant, la de elegir jurat, aprovar el nomenaﬁent dels Dotles
efectucts per els Consells, estendre el nomenament dels re-
gidors del municipi d'Eivissa a proposta del Governacdor -

d'aqueila illa,
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3.2.3 Nova orgcnitzocidé municinal,

Amb aquesta materia les innovacions no se fan esperar:

«ss"he resuelto, que, npor ahore, y durante

' mi voluntad, se nombren veinte jurados
que rijan y gobiernen lo econdmico y po-

litico de la Ciudod ce Palma....."{22).

En molt poques paraules, se deroguen privilegis importanti-
ssims que havien perdurot casi cinc segless. Aixi el 7 de Juliol

de 1,249 que havia creat sis jurcts per govern de la ciutg* ¥ 11~ 1

Desapereix el Gran i General Consell en suprimir el Con
la Ciutet i el Ford, com després veurem,

En definitiva, el Govern General de 1'illa i el decl arx

.

i aqui radica una novetat molt important en relacid al sis
anterior- esta en mans de 1'Auditncia i del Comandant Cene
de les armes del Rei, Els VI jurcts i el Consel] de Ciutat

sustituits per vint jurats (23) cmb jurisdiccid solscment

tat.

Per cert que un dels canvis cue se fan és el cde anomenc

"Ciutat de Mallorques" per el nom arqgueolégic de Falma (24
1 ]

Universitot de la "Ciutat de Mallorcues" se converteix en
El reste cde la illa cueda organitzat de la segulient for

".se doce- jurcdos- nara que gobiernen
. . 7 s .

Alcudia también en lo economico ¥y

ticc, y en los demds lugeres cdel F

los que fuesren necesarios, segln €

mero de la noblccidn de cada uno..

Desapareix el Consell de Fdra, en no rermetre el decret

cies superiors a les municinals.,
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L'ds que se fa de lo paroula regne dona a entendre que la nor
mativa €s aplicable o Eivissa, perd tenguent en conte que alla

hovia tan sols una Universi tet, el canvi no fou tan brusc

[

h

en aquellao illa.

També se preocupa él Decrect de la eleccid dels jurats: Su-
primeix el sistemc de "sac e sort",.." sienco para logrorle, de
la mayer importancia elegir las personas mds hébiles, Yy no expo-
nerle a la contingencia del scrteo“..;El rei se reserva el nom=
brar els jurats de Palra i d'Alcudia, i la Audidncic ford els

demés nombraments dels altres llocs, donant compte an ol Rei, (26,

Completen el sistemo municipzal un Veguer per la ciutat ce ol

ma i la de Alcudia i un Batle {27) en cada un dels demés llocs (

28). Aquesta darrera normctiva és correcida per la resolucié de

6 de setembre de.1,718., Al Veguer de Palma (29) se li dona el

titol de Correégidor, i se 1li mana que asistis i presidis 1'Ajun-
td%ent de la éiutct. Se canvia el Veguer d'Alcudia (300 per un
Batle-nombrot per 1l'Audigéncia (31),.

Una dorrera resolucid, la Real Cédula de 22 de juliol de

1,718, vengué a confirmor la lletrg i l'esperit cdel Decret de

Nova Plaonta:

ese" ¥y en consecuancia, he resuzlto que
no hzya cuer:o que reprczerte al Reyno,
ni el Grande y General Consejo qre ha-
via antes®...ie (32).

Després de insistir en que els oficis no se elegesquin ner
sorteig, la Real Cédula innova a lc lletrc del Decret ce liova

Planta, desenvolupant el seu sentit uniformedor (23):
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«.o" aunque en cuonto a los jurados,
mando que no se rombren tales, sino
regidores como _en los demés lucares
de mis reynos..." {34)

i aclara que no tenenaguesis nous regidors jurisdiccid «

tote 1'illa, sind al contrari:
1

eos" Hareis que se cifian en los titu-

los y focultades a lo econdmico> v zolitico
de la rcblocidn y cdistrito particular de
esta ciucdad, villg o lugar®,., (35)

Precisament els jurats antics, els anomenats abans de les ca-
pitulacions, gue estaven encara sense renovar ( per cixd foren
anomencts * juroria llarga") sertn canviats per aquests corre-

gidors (36).

A canvi de tonts de privilegis perduts, lu Real Cédula con-
cedeix el que l'arxinzlog continul anomencont-se Regnre de lia-

llorca (37), i otorga o la ciutat de Palma vot a ks Corts (33),

- Parescudes vicissituts sofriren les institucions loccels

eivissenques (39).

3,2.4 Extrangeria,

Gracies a les normes d'extranggria {450, els que no eren
del regne, emprant acuesta paraula en sentit restringit (zo-
driem dir els que no eren de ic illa, o de cada una de les -
illes) no ~odiem ocupcr oficis de la Universitat, ni en gone-

rcl oficis publics.

El punt 7 del Real Décret de 28 de novembre de 1.715 és

totalment innov~dor en aquestc materic,
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evc¥ Sizande mi intencidn
indistintamente tocdos mi

g <
mérito cde cada uno, y emnlearlos como juzgue
y mando, qtte en ade
lante cesen en Mellorca las cestumbres y le-

mas conveniente; declaro

yes que hablen de extran

La resolucid de 11 de desembre de 1,717 an el dubte plon*ejct

per 1'Audi®ncia, senyala aque el punt 7 tant

als oficis i empleos seculars, deil xant fora els esgle

honrar y premiar
s vasallos scgin el

eriQon-" (4l)a

sols se refereix an

ce [

[

ast

questa norma és de unao imperténcia extradodinaric, i marce
s q t I _ 1

1'index del procés uniformador i centrglitz
temdont. 4Arc Bé més gue una causo es l'efec
del Dret.Pdblic Balear. Mo es més que un es

de eliminar okstacles pmer a la creacié d'un
Inclds le norma gue estam comental va fa

del Costelld (44) a les illes, jo gue rosa

naris de proceddncia perninsular amb adminis

3.2.5 Castella,

acor que cctam con-
te de la dcrogacid
cald dins la cudena

estat unitari,

cilitar Y'introduccid

=

.
AT
L

R I L 2 O T e o

en contacte a furcic-

trats baledrics.

Mo hi ha, com senyala JCSET MELIA(41), una prohibicid de que

se parlas en Caotaléd en el citat decret. Tompoc hi ha una decla-

fds 1'icdioma ofici

Fn

Qf

racié de que el Castell

fb

en aguells dies ¢l proc

[¢]
:_l.
s

nector cus se ini

al, Perd hem dz fer

és de penetracidéd -

del Castelld dins 1l'erxipdleg. La penetracid se va donar en -~

-~

primer llozc, per via normo*iva, legislative

o Jurisdiccional,

com veurem cesecuica; perd tcribé se dona, com ja hem cnalitsat,

amb l'arribada de funcior.aris peninsuders,
la posada en contacte direte de l'arxipelag

centrol castellaena (45)

i en definitiva en

amb l'cdministracifd



e

N'Asfzld ja. havia pronosticat que un dels inconvenients de
1'implantocid de les lleis de Castella era el de l'idioma,..”

\

porque no lo entiende lo més de la cente de aquel poys?..(ﬂé).

La resolucid de 11 de desembre de 1.717 en relacid amb el
dubte primer plontejat per el Comuncdant General i Adi¥ncia,
senyalava:

eese” Que las sentencias, decrotos y
provisi ones se escriban en castellanc,

exoresonco motives, y no en lctin, co-
mo se hacic antiguaomente",.. (47).

.En el dubte 16 scbre la mateixa resolucid, s'havia plante-
jot el preblema de desnatxor les lletres i provisions en llen-
gua castellana oué cnaven dirides en els qules. no - haouspt-hi
persones que entenguesen anuesta llengua dins ells., La rzsolu=
cidé del dubte és realista, nerd subtil, Ordena éue se executin

els despatxos en ilallorqgui, pero..." previniendo, mgfoscmente

len

uc ccstelleno en ccuel’os ~ueblos"(48)

=2
{
Q

ir introduciendo

Ly

3.2.6 Dret rrivet.

Interessa, per (ltim, fer notar que, gracies al punt 13 del

decret en gliestid, se salve el dret privat Balear.

" En todo lo demds, que no estd comrren-
dido en este decreto, e€s voluntaed, v
mando, se observen todes las reales praog
méticas y privilegios con aue se gober-
ncba antiguamente la isla y Reyne de ['o-
liorcc™ .o (49)n

Ferd queda petrificat per a fclta d'organs: de produccid de
dret, per a poder-lo renovar (50).
Dret privat gue s'ha anat coricretent, des-rés de milti:zles

vicisituts {51) en la Compilacidé de Cret Civil Especcial ce -



- BY

Balears, publicada en el Bolleti Oficicl de l'Estot el dia

2l d'abril de 1,961,

La compilacid no és excessivament extensa; té 86 articles,

dues disposicions finals, una disposicid adicional i una altrc de

v

s d'un curt titol preliminar, segueixen tres

(019

transitdric. Decpr
llibres, El pnrimer aoplicable a 1'illa de Mallorca, i on part a

la de Menorca (52) i Eivissa (53), regula institucions de Dreat

de Familia (régim econdémic conyugcl), Successions {doncoions
universals, successid testada, successid ab intestada) i Drets
reols, E1 llibre segon va dedicat a Menorca, i contemnla tcen

sols 1'institucid anomenada "societat rurcl™ regint-ce les demés
er

‘institucions Mernorauines per lo dispdst en el llibre 17,

Finalment, el llibre tercer queca cdedicat a Eivissa i Formen
tera. Contempla institucions de Dret de Femilia (régim econdmic

conyugal), Succession (Hleredaments, successid tes

'‘a) i Drets

r'—
Q
(&)

reals,

Sensa entrar a analitzar la técnica de¢l'articulet, ni la mo-

rd
~
]

-

dernitat o calitat de las institucions gque preveu la compilac
tenim que subrotllar el fet de que representa una nota més dins
el conjunt de factor que mos distingueixen de les demés provin-

cies o regions d'Espanya. Convertint-se amb un aut®ntic ingre;ieﬁ

regional,

i i - . —~ " e s e et ey epE——



Motes an el seaon capitol,

(1) Per a comprence les causes que rreveocarcen aquest enfrentoment
Vid., GAICIA GALLO: Manual.... op, c¢it, pags, 692, 775, 776,
S'ha consultat també PIDRD VOLTES: Feline V v les fusros de la

Corong de ~raadn n? 84 de R.I.P pag. 97-121

(2) A. H. M. | BB 73 fol 321

(2) vid document transcrit per FOIRMNALIDO PORCEL ZANOGUCRA: Mallorcce
durante la Guerra de Sucesidn, Frimer periodo de lu Cuesrra ce
Succesion en Mallorca 1736-1712, FPal .a cde Mallorca, 1l.521 PO S
117, 122)

(4) A.H.M. A.G.C., 73 f. 327
{5) A.H.M. A.G.C. 73 f, 329
(6) A,H,M, A,G.C, 73 7, 321

(7) AHM, AC.Co 73 f. 321
(8) Aixi en els articles per la evacuacid del fRecgne de '"'cliorca i
de Eivissa convenguts entre als senyors Comondents de les tro
pres de una i altra pot&ncia, el punto 13 dels quols senyala:
"A los hobitantes de la isla cde Ibiza se-les concecerd lo rism
gue a los del Reyno ce Mallorco",

Contestccid~ "Concedido com> @ los ce Mallorca",
Texte tronscrit per SiM2TPE Y MIQUEL: Fin de la naccidn Cot
lana, Barcelona 1205 psog. 613 T

(9) vid Archiu_dc Simancas Suplementos de Buerra leg. 476 citct p
DURAN Y CAVAMIDAS: El Decrat- de Murva Tlonta ¢e la Audienciag
Mallorca, C.8.A.L. any LVII tom XXVIII gener Juny l1l.941 nZ 83

638, pag. 198

(10} Vvid, Archivo Historico Nacional, Estado, legajo 2,973 cacumen
transcrit psr SAIPCRI Y MIGUEL: Fin de lo Nacisan Catalara, op
¢it, pdg. 617

.

(11) vid, Archivo Historico Macional, Estado ledajo 2.973 document
: gaj
tronscrit per SALVADOR SAMPERE Y MICUEL: Fapeles... op. cit.,
pag. 205,

(12) Novisima Recopilacidn, Libro V, Tftulo X, Ley I, Real Decreto
28 de Moviembre de 1,715 .

{13) Novisima Reconilacidn Libro V, titulo X, Lev I, Reol Necreto
28 de MNoviembre de 1.715, :
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(14)

(15)

( 16)

(13)

(19)
(20)

(21)
(22)

(23)

ey
(26)

~— = b e s te s 4 W e . —— = LT W r———

Si la comparam amb al Decret de 29 de juny de 1,707 firmat
per En Felin V a Buen-Retiro, MNovis, [Necow., de Es=cifia, 3,3,1.

‘transcrit per GARCIA GALLO: Historinm del Derscho rs*ono“,

Antologia de Fu~nntes del Anticuo Derecho, MMadrid 1,975,..e"

Considerando haber percido los reincs de Arogon y de Valencig,

y todos sus hc‘ltodures ror ¢l rebelidn cue cometicron, faltan
do enteromente ¢l juramento de fidelirad que me hici<ron como
a su legitimo Rey y Sefior, todos los fu=rcs, nrivil=gios, exen-
cinnes v libertades caue gozobon, y que con tal liberal mano se

les habian concedicio, ecs| Jeoo ¥y tocdndome el dominio absolu-
to de los refericos reinoc.s.f( Jeas So ciode ahora la del justo

derccho de la conouista cue de ellos han hacho dltirc-:ntc mis
armas con ci motivo de su rebelidn® , E1 subrctllct 2 meu,. fem

insertat aguesta font percue senyala el vertecder es=zerit dels
Decrets de Mova Planta, la cuténtica justificccié mztjcngant

la qual el Rei adopta mesures tcnt drosticues; a pesar de que
no s'expressi de manera tan contundent en els Decret d'establi-
ment i Plonta de la Real Auditncia de Mallorca ni o la de Cata-
lunya.

Vid. en el mateix sentit GARCIA GALLO: Manucl op. cit, pog. 715
Subsistencia del Dret Frivat, Goverm Folitic, Adrministrccid lo-
cal, Administracid de Justicia, Abolicid de lleis d'ZIxtrunjeria,
Trones =tc, :
ces" Y porgue estos Ministros tendrdn que tratar ruchas cosas

: .." Movisima Recorilacion Libro V, Titulo X, Ley

Qe
la Real Audiéncia de Mallorca.

Novisima Recopilacidn Libro V, Titulo X, Ley 1°n? 3 De la Recl
Audiéncia de Mallorca.

Movisima Recopilaciin, Libro V, Titulo X Ley 1, n2 9, 12
Novisima Recopilacien, Libro V, Titulo X Ley 1, n2 .12
Sustitut del Virrei,

Novisima Reconilceidn, Likro V, Tifulo X, Ley 1, n2 5

Per resolucisd cde 11 de desemore de 1,717 en =1 dutbte nové s'or-

dentl que aguests jurats estiguin dos cnys en el seu carreéc, Dupte

9 del aut. 22 tit. 2 lib. 3 R.

Vid Movisima Reconilecidn Libro V, titulo X, Ley 1, n? 5 Vegeu
tambe JOAN PCGLA: Introduccid a la Histnria ce lc Corona D'Ara-
gé, op, cit., pdg. 173

Movisima Recopilacidn, Ley 1, Libro V, titulo X ne S,

Novisima Recopilacidn, Libro V, Ley 1, titulo X, n2 5.
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(28)

(29)

(31)
(32)

(33)

(34)

(35)
(36)
'('3?)

(38)

(40)

w B8

Pcr resolucid de 11 de desembre de 1.717 en cl dubte cdese s'or-
dena que els pobles, mitjansont els scus consell y proposin

[

‘nombrin els Zatles, que durin en els scus crrecs no més de

tres anvsg y cue no pugin exercir el seu ofici sence l'aproba-
cid del Comondant juntement amb l'Auditnecia, Dubte 10 del aut.
22 tis 2 libr. 3R,

Movisima Receonilacidn, Lihro V, ley 1 Tituleo X, n® &,

Se suprimeix en acquesta ciutat l'ofici de Mostasaf, per la
mateixa llei n? 6. 4 A

Alcddia tenia Vecusr norqi'e a les cagitulecions se li concedi
que tendria els mateixos drets que "Ciutat®,

Novisima recopilacidn, Libro V, Titulo X, Ley VI

Real Cécula de 22 de Julicl de 1,718, Arxiu cde L'Ajuntament
de Palma de Mallorca, publicada en el E.I.M. juliol 1,974,

Per voure l'ideologia cue te €l morcrcca schre l'uniformisme
lleguir el Decret de 29 de juny de 1,707, Movisima Recenila-~
cion de Espafia 3,3,1, transcrit per En GARCIA GALLD: Fuentes
ces Ope cit, pag. 271, i especialment el pcragrof qus ara co
piam: )
M ee0s1l n0r csto como por mi‘deseo dz reducir tocos mis r
nos de Esna’o a la unformidad de unas ~ismas ley:sz, UsS0S,
costumbres vy tr1buhaleq, gobernéndoszs igualmente tacdos ro
las leyecs de Castil (tan loables y plousibles en todo e
Universo™. s

.

Recl cidula de 22 de Juliol de 1.718; el subratllat &s meu.
Real Cécula de 22 de Juliol de 1.7183,

vid., ?iFEEﬁER, I CUADMLGO: Los Islas Ecleores op. cit, pag.
Re Cédula de 22 de Juliol de 1.718,

ess" Pero que su ministzrio ha de duecdar restricto y cfreglc

a la similitud, potecztad y exercici
ciudades ce voto en Cortes en Cact
restricaidn",.. fieel Cédula de 22

2 gu=2 los regicores de ic
lla, <in més ex iﬂcién ni
e Julic de 1,718

-1

Vid ISICORPO MACALICH: HMistorism de lhiwzg, op, ¢it, pog. 192,
Er resum s'expressa oixi: La ilniversitet fou trénsformada en
Ajuntanent presidit per ¢l Covs In”COF,
tis en regidors, ce renovaven els carre
- Py N .
nia els nembraments la Deql Audicricio ¢
del Governador de Eiviscsa. Desapareix ¢

£ls iurots son conver
¢s cada dos cnys, ext
& Nallorca o "rﬂﬁostc
! \vﬂbé‘l Genaeral,
Socbre el cancepte dlestrangeria Vid, GAPCIA GALLC: Vonugles.
ops eit., ptg. TS0,
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(1),

(42)

(4

(4

(46)

(4

(4

(4

4)

5)

7)

8)

9)

(59)

Novisima Reconilacidn, Libro V, Titulo X, Ley 1, n® 7

Real Resclucidn de 11 cde desembre de 1.717 {dubte del aut.
22 tit., lib., 3 R.

Vid JOSEP MZLIA: Informe scbre la lengua Catclcna, Madrid, Ma-
gisterio Tsrnafiol any pag. 272, 273+ 'r a secuir tot el
orocés de penetracid de la llengua Casteliana, que s'inicid

en 2l Decret de Novae Planta i segueix fins an els nostres dies,
vegeu la citada obro.

Vid. pag. 272 de la mateixo obra,

Taont sols o titol d'exemple, 1 en lo referent a la jurisdccio-
nal, les arel.,lacions que abons s'interposaven dévent ~1 Con-

sell d'Aragdn, ordena el Cecret de Move Plonta que s'interposin
i admetin devent el Consell de Castella. Vid Novivimg Recopila-

.’

cion. Libro V, Titulo X, Ley 1 n? 4,

-

Madrid. Archivo Histérico Nacional, Estadc, legajo 2.973

Vid rot 1¢ g la llei 1 Libro V, titol X, Real decrecto de 23 de
novembre de 1,715 n® 4, flovisima Recorilacidn,

Dubte 16 de la resolucid de 11 de desembre de 1.717. Movisina
recopilacidn Libro Vv, Titulo X, Ley IV.

Novisima Recopilacién, Libro V, Titulo X, Ley 1 n% 13,

Vid apuntes cde Historio del Derecho Espelol, Universidaoad de Bar-
celona, Tomacdoas de las explicaciones ordincrias de lc cétedra,
Parte ¢eneral. La evolucidn general del Derecho Esnc™ol, 1.969
pag. 315, En el mateix sentit J7SER MELIA: El Dret CTivil ¢ les
illes, Ciutat de Hollorca 1.967, pag. 9, PI Y MaxGhli: Los Ma-
cionalidedes, Cuedernos para el Didlogo, Madrid 1.9272...." Como
no tienen la focultod ‘e aclterar sus cddicos, ni la nccidn de
corregirselos, si no nor Leyes Cenerales, no hoy ni pusde heher
en ellas movimiento juridico. Se pjensa crn conservar el fuero, nd
en reformarlc, y la l:gislocidn ectd, ~or decirlo asi, petrifico-
de", El subratllat és meu.

Vid 1'obra d'En LUIS PASCUAL O ZALEZ: Derscho forsl dr EPIQGFQS,-

Panorama Baleor n? 54, Pal-a-de “allorca 1.956, Vid ftc.ié La lleid
de Doses del C&cdi Civil 11-V-1888 i art 12 prirero redaccid cel
Cédi Civil, titol prelimingar, .

de alea-

w
0
9]
l=te
0
=

Vid article 65 cde la compilacid de Dret Civil Es-
res.

Vid article €9 de la Compilacifn de Dret Civil Ee
res., ’

4
i)
]
0
11
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=
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CARPITOL QUART. EFPOCA CONSTITUCIOMAL

4, EPDOCA CCMSTITUICIOMNAL

4,1, IDECLOCIA DE LA CONSTITUCIO DE CADIZ

4,2, LA DIVISIO DEL TERRITORI EM PROVINCIES

4,3, EL PROJICTE DE COMSTITUCIO FLDERAL D LA PRIMIRA REPURZLICA

ESPARNYOLA,
4,4, PROJICTES REGICMALITZALORS
- 4.5, EL PROJECTE MAURA
4,6, LYESTATUT PROVII:CIAL DE 1.925: CARTA IMTERMUMNICIFAL
« AVANTPROJICTE DTESTATUT BE AUTONOMIA BALEAR:
«1 Introduccid e
2 Notes de 1'Avannrojecte

4,7
AT
Su T
4.,7.3 Cragcnitzacio
4,7.,4 Comnetencies
&7
4.7
4,7
A7

5 enr=zcentant del Govern
.6 Concert E

4,8 PR2JIECTE DY'ESTATUT AUTONCOMIC DE MALLORCA I EIVISEA

4.3.1 Canvie opercts en relgcid o l'Avantprojzscte

4,3.2 Compatencies: maci irgeil ng hagl'uss

4,9 COMSTITUCIO DE 1,931: TRES SSIBILITATS

4.,9.1 Provincic .

4,9.2 "chil“0¢ insulars

4,9.3 Recid Autdnoma

4,10 ELS DARREPS UﬁwxiT& ALYE

4.10.1 Auteritzacid an el Covern pmer a constituir I'erxinsMleog
en Cobilcos,

4,1C,2 E1 Frojecte e Llei cde Bases de 1,671
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4, EPOCA COSTITUCIOHAL

4,1 JDEOLOCIA DE LA CONSTITUCIO DE CADIZ,

Uno nova etapa, la constitucicnal, Seria el marc de referéncia
de l'organitzacid cdministrotiva de l'arxirtlag a partir del -

segle XIX, i lo totelitat de lo gue duim del XX,

El punt de partida de la nova ideolcgia és la Consititucid
de C4diz de 1,812, gue conté una série ¢ .nrincinis, ja se n'ha
parlat massc, d'dixd, no del tot espanyocls, si no més bé impor-

.’

tats de la ravolucio Francesa.

" Destucom entre els gue interessen a l'objecte dz=l1 nostre es-

tudi els seglents

a) La sobiraonic resideix esserciclment en la nacid
(reunid dc tots els espuniols), A ellu li perte
neix exclusivament la foccultet d'establir les
seves Lleis Fonementels (1);
: o mits

. . * . . ” . . .
b) Partidoric de 1l'orgenitzacid administrotiv
janscnt regles fixes i uniformes (2);

¢) Iguoltot, unitot i indivisibilitot de la scbira-

nia (3) gue apoiard el ~rccés centralitzudor,
inicicl ol menys feia ja cdos segles,

No tardc la Constitucid en contempler (4) la divieid territo-

rial vigent a la épocc. Aixi a l'article 1C:



" El territcrio espa”ol compirende, en la Peninsulc,
con sus posesioncs e isles cdyacentes, Aracon, As-
turias, Castilla la Vieja, Castille lc Mueva, Co-

talufia, Cdreoba, Extremadure, Galicia, Granada, Jc-;-

en, lLeon, Molina, Murcia, MNaverra, Provincias Vas
congadas, Sevilla y Valencio, las islas Balcares
y las Cangrias™,

Perd de seguida pensa en la seva rectificacid., D'aixd parla
ltarticle 11:

" se hard una cdivisidn mds conveniente del territoric espa-

fiel por una ley constitucional, luego que las circunstancias po-

L

1iticas de ia nocion lo permiton® (&) .

¢

LI 4

El nou sistema d'organitzacid descansa en dues figures, el

=te
[

ei

o

gl que res

X

"Jefe Sunerior®, = el govern politic de la pro-
vincio, i le "Diputaci’n Provincial™ (6), ner a promoure la

prosperitat (7) de lo mateixc.

El canvi és sintetizat per ARTCLA (8) de la marera segiient"..
les dizutacions se subrogon en lzs funcions administretives de
les Audisncies i el Cap politic en les corresponants al Capitd

General”,

La provincia que intueix la constitucid no es, emperd, un
Id L ’ i . . .’ .
cns local, és m®s bE una circunscriscld ¢l servel
.de 1'Cstet, La Dinutacid, un consell assesnar del Jefe suncrior,
En posteriors lleis, lc¢ provincia onird accentucnt la seve Perso-
nalitot fins consecuir dins 1'Estatut Provinciael la calitet

de ens territorial,
4,2, LA DIVISIO DEL TERDITONRI EN PIOVINCIES

£l seadn escadd importart dins la historia politico-cdminis-

o = s - . - - - ——
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trativa de la etupa constitucional cue per cert pareix qgue vol

,

donar compliment a l'orticle 11 de la Constitucid de Cadiz, és
el Decret de 30 de Movemire cde 1,833 sobre la divisid del terri-

tori en provincies (9).

Ed seu primer article diu:
" El1 territorio espafiol en la peninsulo e Islaus odya-
centes queda desce choro dividido en cuarenta y nueve
provincias, aue tomarén el nombre de sus capitales
respactivas, excento las de Navarra, Alava CGuipuzceoa

y Vizcaya, que conservardn sus actuales denominacio-
nes"

El nombre de provincies ha sufert variacions, clgunes impor-
tonts per el nostra treball, Aixl destacom la divisid en dues
provincies <e l'arxi-tlag Ccnori I'any 1.927 quon ¢ la data cel
decrect cue nra estudiaom formava una ssla provincia, com indica

l'article dos" Santa Cruz la (capital) de las islas Ccnarias',

a provincia s G ; > Balears, loptant una
A la provinc se 1li dona el nom de Eclears,; acdopitant un

Q.
1]
e

forinula distinta de la usual gque preveu e; decret, ja que aguest
a l'article primer diu que les provincies tendrun el nom de les
seves co:ritals respectives, i a l'drticlé segln insisteix en que
Palma s la cazxitol de les illes,

A l'apencix, el decret senyala els limits y extensid de cada
una de les provincies (10), cosc gue no pot dsser mis senzilla
per al cas cel territori gue estudiem; &l texte diu:

Provincia, DE LS ISLAS BALEARES

Su zanrital Palma

Comprence lce islas ce iiallerca, !MMenorca, Ibiza, Fermuntzra
y Cabrera,

La datao del cecret &s important dins 1'historia de Ds anya

perque s'implantd definitivoment el sictema provincial, amb

e - . — e — el



b 3

totes les reercusion que du aparellodes, gerd més im-ortdn-
cia té per o un arxirtloc (Canaries, Eeleours) perciie aauesta

divigid va oklidar le realitat illa, jo oue aplich els mateixous

{"\

eriteris o organitzacid aque en el continent {uniformisme), im-
plantant definitivament, »ner l¢ que respocta a les nostres illzs,
el Covarn de l'arxinglag des.de 1'illa mojor.

El model iniciat l'any 1.333 tendrd vigtncic Tins els nos-
tres dies, Cls petits canvis queée hi ha rogut haver ze situan
dins el terreny d'unga major o menor sustantivitat de le Pro-
vincia i dins acucsta darrera opcid una major ¢ menor descen-—

trolitzacid.

. v' . - . »
Emperd, i mentres cstd sermpre en viger el model [Provincial

a l'arxipt&lag, se succeieixen una série de projectes i inclds

de lleis anrovacdes, cue a~crten nous models que van czs'e el

()
B
v

manteniment de la provincia, perd adeqglada a la reclit

~
£l

at d

1]

4
o

e

1'arxiptlag, fins a lo Pﬂ”lorﬂ4lt20ulu. passant per lc reg
cutdnoma i 1l'estat mekre d'un Estat federal., Convé que mos
aurem a estudiar-1os pergue mos poden cjudar a treurc solucions

tico~administrative o2 les

i~y
(=

de cara a una nova organitzccid pol
illes.
45 3 EL PROJECTE DE COMNSTITUCIO FELERAL CE LA PRIMINDA RETUBLICH

ESPANYCLA,

El projects de Constitucid de la primera replblica (11) al es-

ser de ticus fedsral (12}, ldgicoment rcormp amb els molylos del
sisterma instaurat ner la constitucid ce Cldiz. Mo té tant de

sentit aqui parier de centralitzacid, ni de descentrclitzacid,




I L

’,

No obiidem auc lda centralitzoci? imnlica un centreo que segueix
en poder d'un gran nombre de competéncies (13) PI i MAPGAL,
l'idedleg principal de la I Re¢@blicc, ho éxpressnve clarament.,
"Fora del pacte se pot esser descentrelitzador, no felderal; i
d'aqui que de cacda dia me afirini més i més omb el pacte {14)

i és que el federalisme se busa en el pacte. Arosta t4é aouest

nom, que ve delllati (foeudus) (15).

Fruit de la primera Repiblica s el projecte de constitucid

federal de 17 de julicl de 1.873, que anclisarem o continuacid.

Si tota constitucid federcl porteix de 1l'éxistincia de uns
estats, vegem primer auins estats considera, i si l'arxiz&lag
es un d'ells, L'article primcr‘contestc o totes cquceccstas pregun-
tes: "Comnonen la nocidn Es=aficla los Istados de Ancalucla Alto,

Andalucia Baja, Arcodn Asturics, Baleares, Cancorias, Tastilla

3]

e

la Mueva, Castilla la Vieja"... divisd que en &l pensair de la
comisid cue le va fer, se basave en la historica del antics reg-
ne (16) perd que ha estat criticada p'En GARCIA GALLC (17) per

consicerar~la al marge de la tradicid histdérica.

Lo més imnortant: per a noscltrgs és cue cor.sicdera d Balecrs

com Estat.membre.

El nrojecte després d'enumerar en el titol V les foccultots
corresponznts als poders plblics de la feceracid (13) dedica el

titol XIII o descriure les facultats dels estats membr=s.

Entre elles r.odem destacar:

- | meer e e m e e
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1) La de donar-se una corstitucid (19). Acucsta es

4)

precisament una nota que diferencia a 1'estot men-
bre de unco feceraocid, de una recid duténomc, o pe-
sar de que en acuest caé no hi ha meolto d'cutonomic
per part dels estaté membres, ja que acuestes cons-
titucions poden sofrir una revisid per pdrt de les
Corts fecerols per constatar si s'han respectct cls
l1imits constitucionals {20).

Entré les competénrcies déls estaots memkbres desto-

cam: industria, hisenda, cbres publicucs, ca-ins,
1’3 '] ?

regionals, beneficincia i instruccid {(instituts i

Universitot), pot emetre emprestits, emetre Deute pl-

blic, regular la seva organitzacid territoriel i

mantenir la forg¢a necesszcria per a la seva segure-

tipus federal (22) que son: Legislatiu, Zxecutiu,

ter dels Estats serdn antilegs an ols peders de

Judicicl"de relacid, exercit aguest darrer per. el -pre

sident de la Repulblicc.
Els estats tenen potestad legislativa, pord limi-
tada en els seglents principis: manteniment dals

vi

e

drets inc uals, forma renubliccona, uritat ce

0

la petria, constitucid federal (23)
Finciment contemnla la unid de dos o més estats,

membres,essent un requisit previ el consentiment dc

B T roms s ca
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e
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les Corts dels estats interesats i la sancid de .
les Corts federals (24).
"Els estats porticinen en la formocid de la volun- ‘
tad fecerul; aixi el noder 1ggislctiu se compon

de dos cossos: Congrés i Senat, aquest darrer

formot en base a cquatre senadors per cada estat,
"sea cualquiera su importancia y el nUmerc de sus
habitantes" (25). Agquest precepte que mos recordo

a la constitucid cmericana (26) es tipic dils estats
fecerals 1 thfigurd un pacte entre estcets ¢grans i

petits.

La sobircnia que resiceix en tots els ciutadans i s'erercelx,
en regsresentacid seva i de forma compartida per el municipi,

L'estat reégional i L'estat Federal (27),

Les critiques que ha rebut aruest projecte son moltcs GU''IR-

SINDL TRUJILLO (238) cenyala la preeminencia de la chmbra de di-

putats so“re la de sencadors, i la ~oca narticipacid dels Estats

4

membres o lua elcboracid de la reformo constitucioral. J.,A, COMZA

L -

LEZ CASANOVAS (29) pensa que més que constitucions, lo gue fan

‘alscestats membres son estaetus, Cue les funcions del senat son

m2lt disminuides perque no te ipiciativa legislotiva, guedont
convertit amb un espkcie de tribunal, i reitera la critica ja sé—
nyalgda so%re la noca intervencid deds Estats dins el procts de
reforma Jde la constitucid federal, i acaba cdient aue més que fe-
deral, la constitucid, -s mls bhé

4

la d'un estat regional,
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El progecte de constitucid federol és présentgt a les Corts

.el 17 de juliol de 1.373, nerd la disolucid d'aquestes el 3 de ge

her de 1.374, impedeix gue se discutesqui i aprovi,

Entre les causes de la ccigudé de la 12 Replblica destaca el
moviment cantonel cue va esser una vertadera accid directa de
grups republgccns que volien implantor el sistema republict fede
ral sense esperar l'aprovacid de la Constitucid per ies Corts,

fendmen que ha estat estudiat darrerament ner ANTONI JUTGLAR(30).
4,4 PROJECTES REGIOHALITZADORS

Durcrt el segle XIX se cdoncren una sirie de nrojectes reglos
nalitzadors (31), és a dir, unes solucions cue parteixen de de-

marcocions més amplies que la provingial -erd que s'estableixen

per a deoncr assentament on els serveis de 1'Estet, primordial-

)
)
n

G

ment i no per ¢ la creacid de ens administrotius de "cse terri-

torial, com rodria esser lc regidé admin‘strotivc.

" Aguests projectes molt poc innoven en relccid a 1l'arxipdleg
Balecr, Aix%® Escosura an el Real Decrat de 29 de setembre de -
1,847, organitzant la governacid civil cel reg¢ne, divideix el
territori ce la peninsula en onze (32) governs generals (23)

]
nerd no hi ha canvis en relacid a l'arxbpeleg, ja aqus senyala
"En las islas Boleares y en las Canarias no se hace clterccidn

por ahora" (24),

El projecte iloret prasentat a les Corts el 5 de generde 2384
especifica aue hi haurd un governador a coda una de les quinze
recions,entre les cua inclezix Bolears., A cadoprovincia, excepte

Boleors i Canaries, hi haurd un Delegat nrovincicl (235).

L — e —— —— e e B e T -



L'excepcid ‘estt fonementada en que cada un dels arxiphlags és
en acuella éroca una provincia; lo cue no ocon ara c Ccraries.

- -’ . q
Frovincia cue en el

~J

ojectz se convertia en reqid.

Finolment el projecte de llei de Govern i Administrccid Lo=-

e
~
M
=
Q
-1
Q

cecl, Silvela~ Sanchez Toca de 1,891, Després de cons

les Salears com a demarcacid regional (36), establcix que el

. Ll . # P .
govern y acdministracid de la regid corresyon al Governcdor re-
¢gional, 2l Consell Regionol i @ la comisid executiva d'acucst

consell {27). E1 govern i l'acministrac de les Beleers conti-

nuard a clrrec del Governacdor de lo »rovincia 1 ce la Liputacid
Provinciol, sensc consell ragional. £1 CGovernador de Celears ce-
peﬁdira directament cdel govern de £.M., siguent el mcteix terps
el sunerior inmediot cdel deleget de dgovern de [‘¢d. (3% Z1 pro-

’

jects no és cens.innovader, doncs manté el mateix orgenigremc

1 ” »

cus existic abans de que aparegués, si tenim en compte nue des-

de 1,856 existic la ficura <el subgovernacor de Menorco {39).
4,85 LL DROJTCTI HALURES

Tomroc cporta rés de nou, nreveu lo subsistuncia ce la de-
legacid de Govern de MMenorca (47). I cue el nomhre de Ji.utcts

provincizls de Belears serd deu: 7 de Mellorce, 1 ds Fivisza i

2 de Menorca 41),

4486 LYIZDTETUS PENTICIEL OFE 1,925: CARTA INTERMLM'ICICAL

| )
5]
0
-]
.
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A

Una de los novztuls auc aporta l'estatut Trovinciol
i que hagués rogut esser una s2lucid per l'arxiptlag ¢s la de la
carta 1ntermun1¢1pal¢'ha justificacid d'ecguesta nova pessibhili-

tat vé exprescade a llexposicid de notius de 1la 11

-y i



eea” La rigicez del onterior sistema habia engen-
drado muchos da’os. Erc incomnatible, a vecss con
la Geonrefio, y nor eso rom~id bicn wrorio en Ce-
narics, provinciu interinsuler que no rodic wcomn
dar su cdaracteristica de fraccionamiernio territo-
riol o la unidecd absorbente de una Pinutacidn”.
(43).

La solucié cue nronosa és la cue a continuacid coentam. Els

ojuntaments (44) &e unc provincia nocden acorcdar la rmedificacid

del régim “reovincial Cormd sustituicuent la Dinutecid =-r un ol-

tre o uns cltres orcanismes, o alterant l¢ seva estructurc orgt-

nica, administraotiva i econdmice (45),

cra sclucid era la més aconsellable ner el

0
Q
i
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x
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nostre arxiztleg ja gque hi hagues pogut haveir-hi un organisme
per a cda illa i mes si tenim en qompfe que l'article 12 prevela
gue si se concstituien varis organismes intermunicincls, tocaria
formar-s2'n un altre,reoresentotiu de la provincia, que le per-

minis

1.
A

‘s

jo!

racid, i rcelitzés

I>

ik la

n

2 a8 ’ -
soni figues en les relacisn

les funcions comuns on 2ls organismes, E£s_écia de MMoncomunitat

(5]

an el sentit em-rot « Candtries, gue hagués pogut ésser l'organ
interinsular,

3 -

Els Jdnics limits que plentetjova l'estotut en aquest ~olel

s00” Sus renlos no afectardn nunce lc cenita-
iided de lo zrovincia, ni a los servicing pro
nios de lg jfdvinistracidn Central..."

Limitacions nerfectanent comprersibles, dongt l'timhit local

W
#)
et
o
0.
<
e
n
e
Cn
5,
3
o]
2
pae
5
0
[
aQ
]..J

en que se mou l'estotut i &l rezspect

en que jugo cientrada el model proost.



4,7 AVAKT FROJECTE D'ESTATUT CE AUTIHOVIA BALZAR

4,7.1 Introduccid

Proclamedao la II Renlblica, i cbans de cue s'cprovos la Cons-
titucid i sense sebre per aixé méteix la forma d'estet éuc confi
guraria, se comencen a redoctar a varies regions espcnyole; oro-
jectes d'estatut; cixi &s el cas de la catalana, amb 1l'estatut
de Mdiria de %,931 i en pitjor sort ei de Mallorco i Eivissé.

Per cert que l'historic registra altres casgos d'estatuts que se
adelanten a Constitucions, i que inclls s'aproven abzns gué

0

elles, Es el cts de Sicilia i d'altres reg

ions d'estctut espe-
ciagl Italianes,

Analitzorem primer l'avantprojecte c'Estatut de les ill:ecs
Bolears, i desprits el projecte d'Estatut Autondmic de ‘ollerce

i Eivissa '46) per ésser el primer 1l'antecedent del segon, a re-

sor de aue amb una filosofia i un @mbit territoricl cdistint.

‘n

u

n

-Abans cde comengar 1l'andlisis tantiu ce l'avantnrojecte,
convé que el situem i el diferenciem de lo comentct dins l'etcpa

gue hem considerct com a constitucional,

4,7.,2 Motes de l'avontproiecte

a} Es un aventpraojecte fet o l'arxi~dleg i no-cdesde ¢l can-

tre. Aauesta note és neculioar i el diferencic de tots
els prcjectas,_lleis, constitucinarns, cque hem analitzct
dins lc etczc constitucional, Per aixd i a nescor <=z tots
els seus defectes, aue intentor=m exposar, %é la virtut
de estar fet per homos de les illes, i per tant coneixe-
dors de la problematica illenca, i de la seva propia -

histdric,

T .. —




b) Es un avontnrojecte fet a Mallorce (47) sense 1'opinid

B de representonts o entitats de les demés illes (43),
nota importantissima, perque la visid i les solucicns
son mallorquines, a pesar dels esforgos que se fan per

¥ o9

a contemplar 1'arxipeélag en perspectiva. Aixi l'orgeonis

me superior.o interinsular es diu Gran i General Con-

4y w

sell (49) quan mos consta que histdricamert aguest or-

ganisme no tenia més jurisdiccid que damunt "allorca.

Perque emplear-lo a-les-hores per a designoer l'organ

d'ambit interinsular?,., Aquesta segona nota té moltes

conseqliencies gque anirem senyclant cuan estudiem l'or-—
. . #

ganitzacid,

c) Fensct nmer esser cnlicat dins un estot féderrnl. A pescar

(52) de gue no se pronuncii d'una forma tant clara com
la de 1'article primer de l'estatut de Néria {51).

d) El.laoraot oer una ussociacid de cultura i Cambres Aar
h =

.
2
—

o

cola i de Comerg, y per. tant al marge dels

o -

cartits nol

~

tics,

e) Contemnla l'arxin®lag en coniunt, anosta 1i wvosaren per

nom: Estatut de les illes Balears,

A

1

f) Es: abstrocte, escuemdtic (52) Ei mateix prelrbul ho ser-

yala (52). Hem trobat, dins l'articulat, al menys qua-

tre remisions a lleis créhniques {54). .
Un prettnrbul, una declaracion nreliminur i set titols formen
l'estructura del projccte,
Es en el tiltol primer, article seqgdn, on s'establcxis la

cooficialitat entre lo llengua materna i la Csponvola (55).

i et




4,7.3 Qracnitzacid,

e

Distingeix l°avantprojecte %tres instituciors: Conseils Muni3
cipals (56), Dinsutacions insulars i Organisme superiar o Interin
sular (57). Ldgicament a noscl tres mos interessa aprofunditzar
en les cdues ddrreres.

Entre la disjuntiva de Govern per illes, o Govern a nivell d'un
organ comu i Unic a tot l'arxig®lag, l'avontprojecte adenta el
sistemo mixte, Covern per illes i Orgaon interinsulcr, a =esar
cde que com és logic l'equilibri estd molt més inclinct ¢ la pri-
mera férraula, que a la segona (53). Aixi 1'corticle primer reco-
neix a Menorca i a Eivissu'el dret a recular particularment la
seva prosia cutonomia. Hi ha tres dinutcacions insulers, vra per
a cada illa, gue gaudeixen - cada una d'elles ~ ce totes las con
peténcies no reservades al poder central {59). A pasar de cue
la autonomia no &s corpleta, percue l'avantprojecte consicera
que cada una de les illes menors formen un districte, mentres que
Mallorca cueca cdividida en tres, i otorga nou disutcts a cade un

dels districtes. La suma del quals forma pretisament el Cran i

General Consell amb lo cue queda establida la relacid illa majcr
] 1) -

-4

illes menors amb els nartmetres 27-9-9, E1 Gren i CGeneral Consell

tenia la seva residéncia oficical a la Ciutat de Malicrca, i entre

.

les seves competenciss destacam: les relacions de lcs Dirnutccions
omb el poder federal, {concert econdmic) i les qiiestions d'inte=~
’ P ) - = » { i 2L = 11
rés comd a totes o a olouna de les illes (602, En veritst l'avent
v

projecte és realista quan crec un orgen interinsulcr de mesurades

competéncies,

- = s e B -

pla
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L'avontprojecte no consegueix 3.dé, ni la autonomic completa
de les illes menors, en aucdar fixat cuc se re_irtn per nou di-
putats, ni la igualtat de representacid per illes en =1 Gran i

General Consell.

La tensid entre la capital 1 les demés ciutats de cada una
de les illes, cueda en cert mode solucionadc cuun preveu gue les
diputocions serdn elegides un terg per els municipis i er dos

tergos entre tos els electors de 1'illo lo que en el cas de

entre

He

Mullorca seria- o la actualitat- una font dl'ecuilibr
la caritel (amb un 50 % de la poblacid) i el reste de la

illg {81), ;

El Govern de la Dinutacid Mollorquina 762) s'estatleix en
buse a un Frecsident i sis consellers, elegits de entre els 27

aue formen la Diputacid, formant un Consell de govern {63).

4,7.4 Competéncies

Senyola l'article 23 les compet®ncies reservades cl socer fe-
deral de 1'Estat que no comentarem per esser més bé chjecte de

la constitucid de 1'Estat (64),

L'article 24, en canvi, enumera les competencies dz la regid
que =i mereixen el nostro comentari,
a) Constitucid, interpre%cc'é i aplicacié dels estatuts re-
guladors de l'autonomic,
b) Administracid Loccl, ridgim municipal i funcionaris,

c¢) Justicia municiral,

d) Régim trivuteri (impostos, contribucions i emprdstits)

s - - = - - TR —— " ey -




e) Vida econdmica de la regid (ctmbres agricoles i de comerg,
de nropictat,)

f) Port franc, acroport, comerg de cabotatge,

g) Higicne, sonitat i previsid

h) Ensenyament primori y secunderi (65)

i) Estructurccid agropecudiria i questions socials agraries.

i) Beneficéncic pdblica 1 privada,

k) Obres nlblicues, mincs, aigiles, salts d'aigua, ferrocc-
rrils, carreteres, i monts.

.

1) Turisine, tresor artistic, arcueoldgic, jocs i zsnecta-

cles pUblics,

m) Cultura intelectual i fisica,

4.7.5 RPenrosentcnt d21 Govern.

.

L'estntut =riveu uns reprrssentants oficicls del smodar centrcal

1

a cade una e les 11

el futur, tenguli cue existir un cdelegat c=l Govern o 1.2 regions,

.

consicar que en aguesta la Ealcar n'hi haurice d'haver tres: ur

=3
@}

cada raspectivae illa gran, assumint cada un d'ells les funcio

2 |
[&]

a cacda una de les 1lles, 1 el de lielleorca ademés les funcicns

reginnals,

4.7.6 Concert

Finalmant recol el prorlena fiscai entrc la regid i 1'Istaet,

mitjonsant un concert econdinic (0&) parescut ol de les previncies



Vasconavarres (67).

igh e

"4,7.7 Fedaracid da re

No contem;la l'avantrrojecte la unid amb clirrs ectats com
ho feia, per exem:le, l'estatut de Nirie (€3). Suficients pro-
blemecs hi havic per entendre's els illencs entre ells, con, ben

aviat veurem, i amb estar a l'altura de 1'autonc:fa ~ue havien

-

projectada,

4.7.2 Reca-itulacid

Alguns dels problemes gue hem vist gue se donaven guan estu-
diavem les institucions histéricuecs cdel mrimer perfdde tornen
attuals quun se llegeix l'ovantprojecte i ho seran, semare cue
les cormpeténcies cue cra estan en el centre retornin o cada una

de les illes., Lo relocid illes entre elles, en el cts e que

M

existesgui un organ interinsuler, La tensid’entre cado una de les

es demds ciutats de cada una de les illes, etc.

[

cunitals i

_Finalmznt hi ha gque fer notar 2l perill (63) consistont
en que les oligarquies locals manetjin 1'cutonomio, ~er3 en be-
nefici propi, oblidan-se dels interessos de la comunitat. La

L4

princinal defensa que té el cds social en mqusts casss &s la dend

- - - > L v * - . F '
cracia guz possibiliti denunciar aqucsta situacid ondnclca,
4.8 PRJECTE P'ESTATUT AUTONOMIC DE HALLORCA 1 EIVISCA

La sort de l'aveniprajccte no va ésser molt brillont, Us dis-

I'assamiblza de

=
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e
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cutit i aprovaot- convertint-se en
ajuntaments i entitats convocacces {70 zer el prezicrnt de lc Bi-
putacid provincicl de Balecrs § recunida er el Teatre Frincipcal

de Palma els dies 20, 21, 22, 23 de Julicl de 1.921

Chde
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4,8,1 Convis opercts en relccid a l'avantnrojecte

a).Ezs un projecte d'lEstetut d'autonomia <e Yallorca i Tivisca
Y ekt .  }

i no de 1lcs 1lles Belears,

Percue no sz presentaren els representants menorquins? Ells
mateixos se justificaren, diguent que éru ~rrematur parlar d'es-
tatut abens de cue s'aprovés la Conétitucié Ceneral de la Repl-
blica {71) En el fons dna de les couses mes importaonts &s el sen-
timent cotalandfil del poble mencrqui per lo demés arrclai desde
feia temps (72). L austncia de lenorca a 1l'aprovacid de lo cue
seria projecte fa gue se frustri la possibilitat de regid autd-
noma ner o les illes, Ja veurem el perqué cugn estucdiem la cons-

titucid de la II Renlnlique i les possibilitots cue acuesta oferi

b) Un altre dels ccnvis funamentcls que s'observen és gue -
mentres l'avantprojecte estl nensat rer a inssrtar-se dins un

estat federal, el -rojecte s'adonta més a lo férmulc ~ue rreveu

la Constitucid encare no nrormulgacda, eludint totes les referdn-

cies al morel fecderal (73)
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Aixi Eivissa pot elzgir

[0

ne.r G governar-se el nombre de diputats

que voldra (75), menires cus abans estava subjecta a nou,

d) Se opté la i

usltct de les illes a l'orcan interinsular, dia-

questa manera. El Gran i Gzrnzrol Consell quecard integrct per de

legacions numérica.ent iguals de les respaoctives Ji, ubawli.ns 1llic,

e (T5).

S Femr . e

na outonomia a cada vna dz les illes, (74),

e e e
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4,8,2, Competdnecies: modificacinng ha~udes

[47]
[

Sofreix canvis la mateixa classificacid, basada la d pPro--

jecte amb la que preveu la Conrstitucid del 1.931 (77). Fn resum,

notam ¢ faltar la justicia municipal (?5) entre les comneténcies
que enumera l'estatut per a la regid,

Lo mateix nos passa en la competoncia en matlcria J'adininise— |
tracid locul {organitzacid Jel sistenda unicipal) a nesor ce
que no esta cla que aguesta competencia deixi de perteheixer ‘
a la regidé (en el cds nostro o les illes) ja cue el projeccte

reveu gue una de les tres institucions de dovern sien els con-
(]

[

sells municirals (art. 5), que se rec¢iran per la llei orclinicc

corresponent ( art. 6). Suroscm gue oguasta llei orgdénice, te-

g

nia que esszr elaborede per la regid, i no per l'estcot. Segon .’

argument, entre les focultats de la resid trobem." La consti-

tucid, interpretacid i aplicacid dels estatut resgulcedors d'a- '

"’

questa mateixa autonomiac (art. 23.a). Un altre dels arcuments
gue podery utilitzar és el de cuz l'administracid locel no es

-~

una de les comnetincies reservades cl Govern de lo flemlblica. I
el de qui not lo més, organitzacid insular i interinzular; pot
lo mengs, orgcniﬁzocié municiral {79).

Segons quines fccultats, la lecislocid de les cuale cueda a-
tribuido al poder de la Replblica i la seva execucid a les dipu-|
tacions, senvalen tembé canvis en relacid o l'avantnrojecte,
Aix{, l'apartat a) de l'article 22 parla de la recaudacid de

tributs 1 monopolis de la Re:lblica. T1 convi és significatiu,

perrue pareix senvalar la suprecsid§ del sistema de Concert eco-

e —
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ndmic previst o l'avantprojecte, considerccid que poreix refor-
gada per el canvi de rdétul del titol IV ("Concert Ecordmic" per

"Hisenca regiosnal®), No nodem emperd, concretar les innovacions

que se donen, en materiug fiscal, degut a l'ombig

s

detaot amb gue

s'expressa l'article 26 del projecte.

e

Dins la moteixc Classificacid hi trobam 1lleis ocrdries (cue
podrien ésser vetades per les respectives diputacions) Expro-
iocid forgosa, REgim de premsa, ossociccid i reunid, especta-
y P

cles publics, en loaque no afecta o orcrd piblic,

439 COMSTITUCIO DE 1.931: TRES POSSITILITATS

No va g esser preciscment federal la formc d'Estat que aprova

,

ren les Corts Constituients de la Renldblica, i la Coistitucid ho

senvala inmediatament (art, 1),

" La Rewlblica constituye un Estacdo intégral, com-

patible con la autonomia de les municipios y re-

giones".

Estat integral o Regional Considerct per certa part de la doctri

na com una forma intermitja entre 1'uniteri i el federal. Tins

ell se conjuga la descentralitzccid politicca, i la cutonomia (C

ol

se contfiguira, ido, amb una técnica totalment distinta de la fade-
L

ral, pergue quant hi ha descentralitzacié, les competfncies van

de l'estot a les regiong mentres que en el federclicsme els estchs

membres tenen competlncles origintiries, nart de les quals les do-

nen al noder federcl, mitjangat el pacte.

La censtitucid de 1.931 preveia per a RPalears trecs posibilit

o mocels d'organitzacié: Provirncia de ré¢gim comd, Cabildos i Ne-

gid autdnoma,

O]

L

[




4+9.1 Provincia

.

La »rimera d'elles continuar escent provincia, és la cue his-

At

1
tdricavent ze va donar., La constitucid, no establia com ho ha

fet la llei fonemantal ITtoliane, la divisid del pais en reoions
« F

fixades préviement, si no cue la decisid tenia que partir dels

moteixos territoris, aixi, podia una provincia seguir essent

O

provincio, i 11 noreixia bé, o no se¢ consicerava en capaci

cr

ct

a

per a veder usar de l'autonomia que 1i conf-ric la ceonstitu

O
e
Cn
-

L'article deu se referic a elles, 1 deia:

"lLas provincios se constituir&n nor los municinios
mancomuncdos conforme a una ley que detrrinincra su
récimen, sus funciones y la manera de clegir el 6r-
gano gostor de sus finesnoliticoadministraotivos™,

Dins el mateix orticle cgue parla de lo »rovincie s'hi afegeix

un article r=latiu als cabildos

" En lgs islaes Canarias, odemds cde ceda isla farmard
una cate~oria orgdnica provisto de un cabilcde in-
sular .como cuerpo gestor de sus intereses n»
res, con funciones y fccultades edministrativas -
icuales a las que la ley asicna ol de las
cias®

Poca cosg irnova per a Cenaries acuesta norma, constcten enne-
ré que s'han constitucionalitzat els Ccbildes, quan cbans la seva
exist%nciq denenia tant scls cd'una llei formel emb caracter d'or-
dingria, la darrera de les qucls era l'Estatus Provincial de

1.225 modificada per un decret de 1.927,

L*'d1tim pardagraf de l'article 10, és el més important per a

nosaltres, Diu sencilloment:



M as islas B

idéntico"
Tres comentaris cal

a) Com jo hem
per 1o due no

per un Decret

fer. an ocvest paragraf:

en rang de llei formal,

-t

Deleares nodran optar por un réoinen

dit abans el precepte queds constitutionalitzat,

not esser modificat ver una llei ordindria, ni

b) El preczpte venia o comglaure una serie d'aspiracicns aque

sense interruncid,

[T

sisthnc

'.e l'cny 1g912’

havien demcnat

a 1'implentacid dels Cabildos a les illes (31).

onb 1n-

per el patrd Cabilcdos, a pesor de que no se senyala la forma arik

2 realitzor

ey

. Disutocis,

verias

cue mroveig

culturrles y ceendmices

1z

recié autondma, In efecte, ciu 1

presentcra

zarse oin rzcidn autdnome pora formar un nilcleo
trativo, dentro del Zc<tedo Esocfiol,

arreglo a lo astablecido en el orticulo 12...(

cidn de limi*rofes no es exigible a los territcrios

tre si",

Una provincio se pot, per tant, convertin en rec¢id,

co™Munes,

constitucis

nrovincias limitrofes, con ccract

L d

ra

Gue

illencs la possibilitot de optar, o no fer-ho,

- L4
acuesta decisid, referendum, asscmblec

Dero no unc

part de mrovincia, per lo nue el projecte d'Estctut d'autenoria

de Mallorca i Eivissc quedava invalidat,
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Vull comentar finalment el pol&€mic article 13 de la Con
tucid que senyola "En ningdn caso se acmite la Fec'erccidn de
regiones autonomas", Aquest crticle va ecser durament criticat

a la Chmbra. Aixl el dinutat Alemar protesta percue se tanca el

pas a la possible unid de Bclears amb Catalunye (82).

lo falten esperits realistes ~ue presenten, durant ocuesta

é~oca, com asniracid inmacdicta, la formacid de tres Cabildos(23)

4,10, ELS DARRERS GUARAITA ANYS

s Y
-
'_0
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=
g
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9
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e
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N
a
O
t e
O
o

n el Covern per o constituir l'arxin®lag

en Cghildes,

Hi ha que esperar o la Llei de Bases de Régim Loccl de 17 de
Julisl de 1,245 per cue se torni parlar uvha alira veccda de Ca-
biidos (84), -e¢rd en les diferencies que ara senyaloram,

]

¢id acdicional 12 de la mencionnda*lleu diu "So aqu-

[~e

Lo diswos
" toriza al Cohierno para constituir el archipiélaco Eclear en Re-
gimen_de Cabildos insulares", disposicid gue no £s conviada per
la llei ce Boses de Régim lLocal de 3 de cdecsembre de 1,952~ lo
reforma cuz =roVeu acurcta llei es puroment fiscal- i opareix

en el text articulct i1 refundit de les lleis de Sacses de

s a
meganr

Local ce 17 cde juliol de 1.945 i les ce desembre cde 1,953, apro-

vat per decret de 24 de juny de 1,955,

Les ciferdncies amb lcs anticior normativa- la cue -reveia

1'article 1U cde la Constitécid de la Il Rerdblica- son notables,

P
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a) Eil precepte no esta constitucionalitzat, per lo que
pot esser canviat, per una llei‘orﬁinbria. Té menys
garanties d'estabilitat,

'b) La decisid d'implqniar Cabildos deixa d'estor en mans
de les Balecrs, per gbsser opcié del Govern " Se cu-

toriza ol Gobierno "

Técenicument oquesta disposicié adicioncl és una autoritzacid
que la llei dona al Govern, per que aguest reguli una matdria
que, en principi, toccri ésser de la exclussiva competéncic de
les Corts. Es lo que la doctrina anomena reglaments cutoritzats
(86). Aquesta técnica es elevada a rang de llei per l'article
26 de la L.,R,J.A.E. (87) i a rang Constitucional emb l'article

41 de lo L,0.E. (83).

Conseqlientment omb le esposat, la norma material que tenia
que dimaonar de l'autoritzacié havia d'esser un_ reglament i no
una llei, i per el mateix motiu el Govern pedia fer quantes re-

formes considerés oportunes al Decret regulador.

Els criteris orientatius que dona la llei per ¢ la futura
regulacidé son suficientment clars, ja que existeix un model,

els Cabildos insulars Canaris, ben definit,

La disposicid adicional intenta palicr la desigualtat de-
vant lo llei que suposa el tracte desigual que s‘ha donat desde

en
1,912 a l'arxipéliag Balear relacid ol Ccnari.

A altres reglaments administrotius se va perfilant aquesto
mateixa possibilitat, aixi en =1 de poblacié i demcrcacid de les

entitats locals de 1.952, després de l'article 78 que se refereix
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.a Cantries {89) el 79 afegeix "Andlogas prevenciones regiran pa-
ra el archipiélago Baleor si el gobierno acordaro constituirlo

en régimen de Cabildos insulares®,

No profunditzarem dins l'estudi del funcionament dels Cabil-
dos pérque ho farem quan estudiem el model de dret espanyol:

Cabildos insulars de Cantries,

Mereix, emperd, la nostra atencid el recollir tots els estudis
aue s'han realitzat a partit de 1.945 sobre lc possible implanta

¢id de Cabildes ¢ les illes,

En aguest sentit podem destacar 1'Estudio sobre la posibili-
dad y conveniencia de establecer el régimen de Cabildos insula-

res en lao provincia de Baleares (90).
Entre les seves conclusions senyclam:

a) Creacid de tres Cabildos, un & Mallorcd, 1'altre @ Menor-
ca i un tercer o Eivissa i Formentsra. I el naixement
d'una Mancomunitaty

b) No preveu un régim fiscal excepciongl per alimentar «
cada un dels Cabildos, siné que pearteix dels ingrescs
de la Diputacidé i de que cada Cabildo en lo fiscal fun-

cionés com una petita diputacid,

La Llei Organica de 1'Estat que va venir a complementar el
quadre institucional del nou régim no supocsa un aven¢ notcble de
possibilitats en la matiria que estam tractant. Ni se constitu-
cionalitza l'existéncia dels Cubildos, ni se preveu la creacié

de ens territoricl, intermitjos entre 1'Estat i la provincia, o
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entre aguesta i el municipi. (99).

4.10.2 E1 Projecte de Llei de Bases de 1.971

El projecte de llei de Bases de Régim Local de 17 de desem
bre de 1.971 va suposar una involucid en relacidé a les expectati-
ves que hi havio desde la promulyacidé de la 1llei de Basses do

1.945,

El predmbul del projecte diu "En el orden Provincicl se con=
servan los regimenes especiales de las provincies de AlaugNavarra
e islas Conarias, previniéndose igualmente determinadas singula=-
ridades, para las Baleares, dando asi satisfaccién o aspiracio-
nes reiteradamente expresadas®, Les singularitats de les que =
parla el predmbul opareixen a la Base 41 dedicada a contemplar
els Rtgims especials, diu textualment el punt quart dedicet a
Balears:

» La Diputacidn provincial del archipiélago Bolear se come-
pondrd de forma que existan representaciones de las islas,
propercionales a su poblacidén, &n cada uno de los cauces
representatives., Entre las comisiones de la Diputacidn,
ademds, existirduna para las islas que reglamentariamente
se determinen®,

Deim que es unu regresid, pergque priva a 1'brxipélag de la po-
ssibilitat de Cabildos i no innova per altre part, perque les

comisions de illes ja existien. Les critiques no se feren espe-

rar (92).

El projecte no va prosperar, cdegut o la gran cantitat de es-

menes, i fou retirat de les Corts (93).
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NOTES

(1) vidarts, 1 i 3 de la Constitucié de Cé&diz. La influencia de
Rousseau es notcble vid. JUAN JACOBO ROUSEAU: Contrato Social,
prdleg de Manuel Tufion de Lara, Espasc-Cagpe Madrid 1,975 pags
51 1 S2.

(2) vid el discurs preliminar de la Constltucié de Cédiz

(3) vid., SANCHEZ AGESTA3 Historig del ConstltUCLOnallsmo Fspunol
29 edicid xnstituto de Estudios Politicos Madrid 1.964, pcg.
70.

(4) Discurs preliminar liegit a les Corts al presentar la comisid
de Constitucid el projecte..." La comisidn bien hubiera dessa-
do hacer més comodo y proporcionade repartimiento de todo el
territorio Espafiol",.. ( Jese mds esta grande obra exige pa-
ra su perfeccidn un clmulo predigioso de conocimientos cienti-
ficos, datos, noticias y documentos, cue la comisidén ni tenia
ni podfa facilitar en las circunstancics en que se halla el
reino, Asi se ha creido debia dejarse para las Cortes sucesivas
el desempefio de este ten dificil como importante trabajo"

(5) En el mateix sentit art. 326 de la Constitucid de C4diz.

(6) Composta per el president, un intendent i set individuos elegits
per els electors del partit judicial,

(7) Vegeu art. 324 i 325 de la Constitucid de Cédiz i tambéd vid orts.
326 i 328 de la mateixa constitucid,

(8) Vegeu ARTOLA: Los coricenes de lu Espafia contempor@nea. Madrid
1.959' pag. 423

(9) La divieid pretdn concentrar tots els serveis de 1'Estat a les
provincies. Aixi diu l'orticle 4, "Esta divisidn de provincias
no se entenderd limitada al orden administrotivo, sino que ce
arreglarén o ella las demarcaciones militores, judiciacles ¥ de
Haocienda®", De divisions anteriors an.aquesta n'hi ha moltes ci-
tem el decret de Jose I de 17 d'abril de 1,810 que mos omiteix
tant a Beclears com o Conbaries, Abans hi havia hagut la divisid
de Floridablanca de 22 de marg de 1.785, que si hovia conside=-
rat el Regne de Mallorcc. Instaurat el r&gim Constitucional, la
primera de les dites divisinns &8s la que preveu la llei inst, 23
de juny 1.813., "Para el Gobierno econdmico Politico de las Pro=
vincias", Si seguim l'ordre cronoldgic, no podem deixar d'ometre
la penditima de les divisions generals del territori en Provin-
cies que en el seu article 2 ja mos senyolava com a una provin-
cia més, mos referim al Decret LIX de 27 de gener de 1.822,

(10) Vegeu itarticle tercer del decret de 20 de novembre de 1.833
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Hi ha hagut altres projsctes de tipus federal anterios inclds o

1'any 1.873. Vegeu, per exemple, Las Bases para la constitucidn

Federcl de la nacién Espcficla y para el Estado de Ceotaluiiog Cb-
servaciones sobre el modo de plantear la confederacidn Espaidola
de VALENTIN ALMIRALL, publicot l'any 1.868, Vid tamb® 1l'an
1,869 gl Pacte de Tortosa, . -

Per o distinguir entre regié politice i estat vederal vid, PABLO
LUCAS VERDU: Estado Faderal, Enciclopedia Juridica Seix IX page.

34 que diu " la cutonomia de la regidn se limita a la potestad

legislotiva ordinaric, la cutonomia del Estcdo miembre comprende
tambien la potestad constituyente® Vid PEDRO MARIA LARRUMEE
BIURRUM: La reaidn, aspectos administrotivos, Montecorvo 1,973
pag 75: a) mentres l'Estat membre té un poder propi i originari,
la regid té facultats delegades per l'Estat, delimitades i con-
dicionades; b) El federalisme consisteix amb una juxtoposicié

i combinacid de varis poders estatals, a l'Estaot unitceri el po=-
der és Unic; ¢) les regions poden esser privades de personalitat
juridica i politica per port de 1'Estat, ja que si el seu reco-
neixement depén de l'Estat, tombé aquest té possibilitat de ne-

" gar o supendre el reconeixement; mentres que el titol de 1'Estat

(23)
(14)
(15)
(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

membre és originari, el de la regid és derivotiu.

S'ha dit, emperdy que l'Estat Federal representa el grau mes ele~
vat de descentralitzacié politica. Vegeu PABLO LUCAS VERDU: Es=-
tado Federal, op. cit., pag. 34 ,

Vegeu FRANCISCO PI Y MARGAU: Las nocionalidades op. cit, pag. &C

Vegeu JUAN J, TRIAS-ANTONIO ELORZA: Federalismo y Reforma Seccial
en Espufia 1.840-1.870, Seminarios y ediciones Madrid 1975, page 02

Divisid que en el pensar de la comisié se basa en la histérica
cdels antics regnes,

Vegeu GARCIA GALLO: Manucl... op. cit., pag. 874

Entre les facultats corresponents als poders plblics de la fede-
racid, uhbicats en el titol 5 del projecte, podem destacar, dei-
xant aporta les tipiques ce tot poaer federal central (reclacions
exteriors etc.), les que tangenciaclment poden tenir relacié amb
les facultats dels estats membres: " Ferrocarriles, cominos ge-
nerales, medios oficioles de comunicacidn maritimas y terrestres
y obras piblicas de interds Nccional...( )eus 15 Céddigos Geno~
roles,.e( Jee. 18. Sanidad, iluminocidn de las costas, navega-
Cidnese( )esel9 Montes y minas, canales generales de riegsees
{ ) 20 Establecimiento de una Universidad Federal y de cuciro
escuelcs normales superiores de Agricultura, artes oficics en
los cuatro puntos de lo federacidn que ses determinen por una
ley.s.{ ) 22 Conservacidn del orden piblicoss."

Article 93 del projecte de Con=titucid Federal de la Repiblica
Espanyola de 17 de juliol de 1.873.

Article 102 del citat projecte.



(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)

(27)
(28)
(29)
(30}
(31)
(32)
(33)

(34)
(25)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

o 05 w

vid tftol XIII del projecte de Constitucid,

Art. 101 del projecte,

Art. 99 dsl projecte,

Art. 105 del projectis

Vegeu Art., 50, 51 1 52 del projecte de Constitucid

Vegeu orticle 1, seccié 3-1 modlficada per la esmena XVII de
la Constitucid Americona de EE. UU,

Vid els articles 42 1 43 del projecte.
Vegeu GUMERSINDO TRUJILLO: Introduccidn al Federolismo esnafiol

Lideologig;y fdrmulas constitucionales), Edicusa, Madrid, 1967,
poag. 203 i 201

JA, GOMZAL;Z CASANOVA: Federclismg i uutonovla a Catalunva, Cu-
ricl, Barcelona 1,574 paug 123 1 124,

Vid. ANTONI JUTGLAR: Pi Marceil y el federalismo Espafiol, Taurus
1,976 Madrid, pogs. 555 1 15,

Vegeu NIETO GARCIA ALEJANDRC: Regionalismo vy Regionalizacion,
dins, Problemas Politicos de lo Vida Local, VII, 1,957 pags.
105-21.

Noe incloeix a Balears ni o Cantries.

Art, 2 del Real decret de 29 deo setembre de 1,847

Art. 2 del Real dacret de 29 de setembre de 1,847,

Vid ort. 1% del projecte transcrit o l'obra de JOAQUIN SANCHEZ

DE TOCA: Regionalismo, Muricipalismo vy centrolizacidn, Madrid
R. Velasco, 1.507, pcg. 209. )

Art, 22 pag. 207 de l'obra anteriorment citoda
Vid art. 7 transcrit a la pog 2C2 de 1l'obra citada

Vid article 7 « la phg 209 de l'obra de SANCHEZ TOCA: Regiona-
lismOses ODs Cit,,

Aixf 1l'article 1 ¢o lu llei de 11 de julicl de 1.856 que dispo-
sa: " para la administracidn y gobierno de la isla se crea un
subgobsrnador, cuya residencia serd la ciudad de Mahénf...

Vid 1'article 282 del projecte de llei Moura, treonscrit a l'obra
d'En J. TUSSELL: Reforma de la Administracidn Locaol Espufiola,
Instituto de Estudios Administrotivos 1,973 Coleccidn Estudilos
de Historia de la Administracién pig. 409,




(41)
(42)

(43)

(a4)

(45)
(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Art. 294 del projecte Moura,

Per o veure l'expectocid que va donar a 1'illa de Menorca la
possibilitat de la Carta intermunicipal vid ANGEL LUIS Y FABLO:
Menorca cnte el Estotuto Provxnczcl Revista de Menorca pag. 95-94
ony 1,925 tom Xk.

El subratllat és meu.

i.'article 6 senyala @l procediment a seguir per a 1'obtencid
d'aquest réegim, -

Vegeu 1’article 6 de l'estatut provincial,

Un analisi exhaustiu sobre el projecte i 1l'avanprojecte de esto-
tut d'autcnomia cmb els entecedents de l'avantprojecte, discusiéd
i esmenes i1 projecte definitiu juntament amb una tcbla de docu-

ments molt completa ha escrit dorrercment GUILLEM SIMO: Notes ver

@ una histdria de 1'éstotut d'Autonomia de les illes de 1.931,

Randa, lLa Republica i le Guerra Civil a Mailorca, n2? 3,

Presentat per 1l'Associocid per la Cultura de Mallorca, omb l'a-
ssentiment de les cambres de comers i agricola. L'avant projecte
fou publicat a la revista "La nostra Terra™ n2? 42 Juny 1,931,
També es publicat a un fulletd de 11 fols per la Associacid per
la Culturo de Mallerca l'any 1,931 el 19 de juny a Ciutat de =
Maliorca,

Vid prenca de lo época... "De ahi que censuremos que hayan sido
Mallorguines exclusivomente guienes hayan confeccionado el prc-
yecto del Estatuio Balear, requiriendo luego el concurso de me=-
norquines e ibicencos para su cprobacidén® ALEJANDRE JAUME, E1
obrero Balear drganc de la agrupacion Socialista, defensor de
la clcse obrera; 6, 13, 20 i 27~ 1,923, Font agafada del llibre
de Anselm Llull: El mallorquinisme Politic 1,840-1.936, Del re-
gienalisme al Necionalisme, volum, 2, Edicions Catalanes de Pa=-
ris 1,975, pag 316.

Vid art. 17 de l'avantprojecte. -

Vegeu el predmbul ™ la possibilitat, i fins gosariem dir la pro-

babilitat, que la préxima constituc16 definitiva de la Replblica

Espanyola sigui en forma federal®, l'article 17 de l'avantprojec-
te també al.ludeix a la féirmula federal...“ les relacicns de les

Diputacions insulars amb el poder federal de 1'Estat Espanyol”®

",..Cotalunya és un Estct outénom dintre de la Repilblica Espanyo-

1a%s e

Vegeu en el mateis sentit les declaracions de IGNASI RIBAS a dins
1'article tronscrit per PAU LLABRES: politics devant l'estotut,
Lluc, Febrer 1.976, num, 656 pag. 13.
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(60)
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(62)

(63)
(64)

(65)
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®...L'avantproiecte d'Estatut de les illes que es presenta no
pretdn haver esgoctat la matdria en una redaccidn completa i
definitiva, si no sols haver donat forma a una base minima
dfaspiracions, uaceptables per tothom",..

vid arts, 6, 15, 22, i 29 de l'avontprojecte.

"art. 2 Les llengues oficials del territori son indistintament
la materna del dit territori i l'espanyola,

El coneixament de la primera serd absoclutament necessori als
funcionaris, de qualsevol ordrd i categoria, que prestin servei
en el territoeri de la regid”,

Després de senyalar lfarticle 5 la amplia autonomia municipal que
se donard on els consells, l'article 6 remiteix lc seva regulc-
cié @ uno llei orgdnica,

vid art., 5 de l'avantprojecte,

Aix{ s'espressa el preutmbul: Respecte a Menorca i Eivissa, cop
desig d'unificacid, cap extemportinia i antiliberal wvel. 1 eitot
de domini, cop afany de centralitzacid. Que cascuna d'elles s'or.
deni @l seu albir i ¢ la mida de les seves particulars necessi-
tets la propia vida, sense més nexe, si tant se vol, que el vei=-
natge i aquellc mateidc condicid comuna de fraternitat...( ) -
a part del que facin necesaari les superiors roons de relacid

amb el poder de l'Estat Federal”.

Vegeu l'article 7 de l'avantprojecte.
Vid art. 17. 21 de l'avantprojecte,

Tambd &s adeqiiat aquest procediment a la illa de Menhorca, Per mi,
tant sols té una pega, Introdueix uns consellers no elagits en
forma directa,

Logicanent no narla de la Diputccid-Menorguina, ni de la Eivissen-
¢a que s'organitzarén com voldran,

Vegou arts. 11 a 16 de l'avontprojecte,

Curiosoment l'cpartat f) del citat article no contd la legislio=-
cid civil, pero aquesta tampoc qusda atribuida expressament per
l'crticle 24 de l'aventprojecte, a la regid. Tal vegada sia un
lapsus dels redacters; lo cert €s que si aporeix, o l'article
21 apartat f del projecte, entre les facultats del govern de la
Republica,

El prebdmbul justifica lo omisié de l'esenyunga Superior o univerw
sitdria, dient™ A consciéncia hem prescindit de la Superior, i
aixé per dues principals raons: Primera, per creure que les Uniw
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versitots han de treure la seva eficiencia i la mateixa riquesa,
per no dir opuldncia, que els &s indispensoble, de llur propor-
cionalitat al nombre d'abitants, perque fins i tot quon ens basto-
ssim per a mantenir-ne una de prdpia, les nostres especials con-
dicions d'isolament geogrdfic, en reflectirse en la vide sccial,
imposen, com un complement o anex de 1l'educacid universitaria,
el desplagoment obligat dels nostres escolars®,.., ‘
(66) Sobre concerts econdmics vegeu AMOROS RICA: Conciertos econdmices,
NeEsd. 4 1,952 pag 783-96.

(€7) Art., 26 de l'avantprojecte,
(68) Vegeu 1l'article 4 de 1'Estatut de Nuria,

(69) Perill gque fao notcr la penencia redactera de l'avontprojecte
diestatus a una decloracid publicada a "La Nostra Terra®™ n? 43-
44, juliol~ ocgost 1.,931,.." l'axacerbacid del caciquisme, I aixd
fora fatal, efectivament, per 1'avenir de la vida autondmica in
sular®, Vid Font, ANSELM LLULL: El mallorquinisme.. op. cit.,
pag. 202,

(70) pot llegir-se la cenvecatdric en el lkibre de ANSELM LLULL; El_me
llorquinisme....sy Opes cit, pag. 191.

(71) vid l'article publicat a Almanac de les Lletres, Mallerco 1932
responsable, Joan Pons i Marques, El texte va sense firmar. Font
Anselm Llull: El mallerquinisme.... op. cit, pag. 169,

(72) Vegeu PEDRO BALLESTER: La divisién Territorial con .refererncic a”
Menorca, pag. 327« d Revista de Menorca any XXVII 5 epoca. tom,
XVIII 1.923 En el moteix sentit vid. JORDI MOMNERS: Sintesi d'his
tdrio dels Puisos Catolans (Cronologia), Le Mogranal, 1976, pag.
85,

(73) Vegeu, per exemple, l'article 25 del projecte Titol IV,(Repdbli-
ca Espanyola®) en el mateix sentit art. 16 ("Poder de la Repl-
blica™), l'article 20 parla de les "relacions econdmiques amb
L'Estat”, l'article 21 de "Govern de la Replblica®™. Aquest vo-
cabulari contrasta amb l'emprat a l'avantprojecte: Estat Espanyol,
Poder federal de 1l'Estat Esponyol, poder federal de 1'Estat. Tro-
ban @ faltar un article gue mos doni o entendre la forma d'Estat
dins la gue se inserta l'estatut, que mos evitaric fer aquestes
quimériques hipdtesis de treball. El projecte se pot vaura publi=-
cat a un fulletd, fet per 1'Escola Tipogrdfica Provincial MCMXXXI,
a Ciutat de Mallorca cde 23 fols, gue conté ademés, la convocatbe
rio da l*'Assamblea i la decleracié de la ponéncia redactora de
l1tavantprojecte d'Estatut.

(74) Aix{ 1'article 3 després de afirmar que *La bancera de la regié
és lo de 1l'centic Regne de Mallorca™ afegeix, ®Cada illa podré
tenit o més, bandera prépia®,
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Vid art, 15 del projecte,
Vid art. 16 del projecte.

La constitucid de 1,931 divideix les competéncies en quatre
apartats bdsics: o) agquelles en-que la legislacid execucid co-
rrespon a l'Estat; b) les que legisla 1l'Estat, perd poden
esser executades per les ragions; ¢) les exclusives de les re-
gions; d) 1 finalment aquelles gue inicialment cren exclusives
de la regié i que després, i degut a una decisid del Tribunal

"Constitucional i altres orgons de l'Estat, podien esser c¢oncu-

rrents amb la legislacid de lleis de Bases de 1'Estat, Vegeu
els arts. 14, 15, 18 i .19 de la Constitucid de la II Replblica,

L'Argument quecda reforgct si tenim en compte que l'apartat i

de l'article 21 del projacte, que se refereix a les facultats
del govern de la Repdplica senyela:® l'administracid de justi-
cia i el regim Penitenciagri®, Entre les foacultats de les regions
destoco, m) La designacidé de dos diputats amb titel d'advocat
per formar part de la Sala de l'Audidéncie que hagi de decidir

en apel.lacid de judicis, guan tractin punis de dret foral®,

En darrer lloc l'article 22 2) permet @ les Diputaciocns nombrar
Jutges, fiscals i demés funcionaris de la justicia municipal,

Notam a foltor la claretat de un art. 10 de 1'estatut d'autono-
mia de Catalunya de 1.932 o el mateix aportat 2 de l'erticle 24
de l'avantprojecte,

Mentres que la descentralitxacid administrativa consisteix amb
una técnica orgonitzativa gue respdn a la segisnt pregunta:? Gué
sistema es mas eficaz y cenveniente para lograr una buend orga-
nizacién de le Administracién plblica, el centralizodor o el das

centralizador?” Vegeu FERNAMNDD GARRIDO FALLA: N.E.J, Seix vau

(81)

(82)

centralizacidn v Descentralizacidn,tom IV 1.952.,) i per lo tant

freda 1 abstracta, consistent.omb una tronsferemcia de ¢ompetén-
cies de un ens a 1l'altre ¢ en lo disminucid de control, i per
tont un moviment que va cdel centre (Estat) an els ens descentra=-
litzots. La autonomia porteix d'un principi opost, i se manifes-
ta amb ltintervencid de lc base en«la elaboraciéd de la futura or
ganitzacid. En la constitucionalitzucid dels preceptes creadors
dels cossos intermitjos. Lo moteix que en la participocid de re-
presentants, eiegits entre els habitants del territori on té la
bose la regid, en la formaciéd de la voluntat de l'estat,

Vegeu per exempla Varios cutors:s Reformas en la Administracidn

‘Regional, Exposicidn ol Gobierno, Revistc de Menorca any XXVII

quinta época tom XVIII 1.923 pag. 374, Igualment vegeu MATEO
SEGUI: an torno a los Cabildos mesa redonda, Diario de Ibiza,
publicat a Diario de Menorca el 14-XIX-74, vid, també, PEDRO
BALLESTER: Divisidn territoricl con referencic a Menorca, oOp.
Citn. Pags 370,

Vid sesidn de 25 de setembre de 1.931 Bollet{ oficial de les
Corts Espanyoles n® 45 " Estos~ lus Islas Baleares- por razones
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eépeciaieé.-nc han llegado & la madurez politica ni a la cohe-

"8ién necesaria, en mi concepto, para tener estatuto propio y

en cambio, toda su tradicidn culturel, ididmatica e histérica
los impels a unirse a Catolufa%,.. Font: ANSELM LLULL: El ma-

"llorquinisme..., op. cit, pag. 212 Per constatar 1l'ampla eco

que varen tenir a la premsa les paraules ce N'Alocmar vegsu Alma=-
nac de les lletres, Mallorca 1.932. Mallorca i l'estatut, la
Veu de Mallorca, octubre 1.931, JOAN ESTELRICH Cetaclanismo y Re

forma Hispdnica, Barcelona 1,932 page. 203. Vegeu les declaracions

de N'Alomar a El1 Dia, ciutat de Mallorca, 10-X«1,931 on aclara

la seva postura®,.. Que las Baleares, o Mallorca si se quiere,
puedan optar entre sus tres cominos: la vinculacidn al poder cen
tral, la vinculacidn a la autonomia comin de las tierras catala-
nas, ¢ el Estatuto propio cuando alcancen pdra elle la necesaria
madurez*, En contra de la tesis de N'Alomar: falta de maduresa:
de les illes per la seva autonomia, vid La Veu de Mallerca, n% 43,
Cctubre 1.931.

vid ALEXANDRE JAUME, El1 Obrerec Balear, érgano de la agruracidn
Socialista Defensor de la clase obrerc, 6,13,20 i 27, 1.933 con
tinua ol seu raoonament explzcant que la seva agpiracid remota,
sarf{a la regid cutondma i la remotissima la federacid de la re-
gidé a la nacionulitat cotalana,

El diccionari de la Real Aczademia Espanycla el defineix en la
acepcidé décima diguent: “Corporacidn que en Canarias repressn=~
tc a los pueblos de cade isla y administra los intereses comu=
nes de ellos y los peculicres de ésta”,

Preveu la llei de Régim Loccl la moncomunitat voluntari de muni-
cipis(art. 10, 29-40 L,R.L.) perd les illes no s£'han acollit an

- aguesta solucid, per diverses raons: En primer lloc amb la man-

comunitat de municipis cream un ens institucional per a sclucio=-
nar determincts serveis municipals. Quan lo que necessiten les
illes es un ens territorial, almenys, de competbncies regicnals

i jurisdiccid insular. No es gue cquesta sol,lucié (lo de maonco=-
munitat de municipis) sia dessaconsellable, por resoldre proble=
mes municipals, perd no el nostre plantejat a nivell insulor i de
1'arxiptlag. Aquesta golucid no s'hia utilitzot o les illes, com
tampoc a la resta del pais degut a la reticeéncia de tot municipi
a associar-se amb altres per al cumpliment de una o variss finc-
litats. Dit d'una altre manera les illes necessiten més competen -
cies, i no jugur amb les pogues que tenen ols municipis,

Vegeu ENTRENA CUESTA, RAFAEL: Curszo de Derecho Administrativo,
Tecnos Madrid 1.970 pags. 102 i 103 igualment wvegeu EDUARDO
GARCIA DE ENTERIA=-TOMAS RAMON FERNAMDEZ: Curso de Derecho Admi-
nistrativo Tom 1 1.974 pag. 200, 201, 202,

Diu l'article 26 " La Administracidén no podré dictor disposicio-
nes contrarias a las leyes, ni regular, salvo autorizacidn expre
sa de una ley, aquellas materias que sean de la exclusiva compe-
tencia de las GQortes®,

o e e e
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Vid, art. 41 de lo L.O.E. de idbntica recaccid a l'article 26

de la LReJAE.

“ £1 territoric nocional que constituye el Archipiélcgo canaorio
conservard los actuales coracteristicas en cuanto a la divisidn
provincicl; al régimen, dentro de cada provincia de Mancomunidad
interinsular; o los modclidodes de la inspeccidn del poder cen-
tral en cada una de las islas, v el sistema de cabildes insulag=-
res come érgancos de administracidén propia, con aplicacién de es-
te reg;amenfo en ‘todo lo que no se oponga a las mencionadas ca-
racteristicos”.

Del gue es Auteor MIGUEL COLL CARRERAS, publicat a la Revista de
Mencrca Mahon 1,967 primer semestre pag. 67=09, Per altres estu-
dis i peticions vid, Censejo Econdmico Socicl,Sindical de Balea=-
res 1,971, Peonencia: Aspectos administrativos peg., 152, Censejo
Econdmico Sindicel insular de Ibiza 19 Ponencic Pags 1,7,8,19,
20, Consejo Econdmico Sindical de Menorca 19 Ponencio pag. 19

~ Vegeu iguclment l'estudi de l1l'Ajuntament de Palma: El Coste de

(91)

(¢2)

insuloridad, separata publicada per Banca Catclona n? 34 setembre
1.974 i dintre de l'article llegir sobre tot Costes politicos,
pags l4=18,

El texte complet de 1l'estudi, que fou realitzat per l'Ajunta-
ment de Palma, ha estat publicat per 1'Eur institut Europeu de
formacidé permansnt.- BERMEJO GIRONES, JUAN IGNACIO: Peculiorida-
des del Réoimen Municipal en las Islas Baleores, una semana Mu-
nicipalista en Mallorca conferencia, Colegio Oficial de Secreétc-
rios, Interventores y Depositarios de lo Administracidén Local de
Baleares, Departamento Provincicl de Seminarios. Palma de Mallor
ca 1,955,., vid tombe JOSE LLORCA GISBERT: Adaptacidn el orchi=-
piédlano Boleordel Régimen Especial de Cabildos R,E«V.L, 1.946
n2 25 cfo V pag. 778-783. JOSE M2 MERCADAL FCRNARIS: obestdculos
cgue lo insulcridad ofrece al desarrollec de Mencrce, Revista de
Menorca, Mahon primer semestre 1.966. Es partidari d'un orgonis-
me supro-municipal amb jurisdiceid insular, tombé ALBERTO QUIN-
tana: Espacio y Socieded en Mallorcc, Moyurqua, Palme de Mallor-
ca, 1.974, n® X1,

L ]
Art. 45 11 de la L.O.E. *La provincia es circunscripcién dseter-
minada por la agrupacion de municipios a lao vez que divisidén te-
rritorial de la administracidén del Estade. Tambien podran estad
blecerse divisiones territoriacles distintas de la provincia¥,
Sobra 1'interpretcecid de la darrera frase vid AURELIO GUAITA
MARTORELL., La «<ivisidn territorial en la Ley Orgonica del Estado,
D.A. 1.968 n? 125 vid tambe JORDANA DE POZAS: EL nglmen Local
en las Leyes fundomentaoles, dins, Problemas Politicos de la vida
Tocal E. VIII 1.968 pogs 200-227.

Vid MARIANO LLOBET ROMAN: Generosidod Legislativa o Amores que

maton, Diario de Menorca 4 de¢ Jeorero de 1.972 transcrit de Dia-
rio de Ibiza, cplicant al sistoma proporcional a les illes menors
les correspondria 1'5 diputcts, si persistia el nombre de 18, en
l1loc dels dos que tenen a 1l'actualided, aplicant la frase "en ca
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6a un dels cauces représentatius“ 1i sumen 1,059 diputats.

(93) vid JUAN MAHILLO SANTOS: Lo Ley ds Bases del Estatuto del Régi-
men Local R.E.V.,L, n? 189 gener-mair¢ 1,976 any XXXV que explica
aquest fendmen aixi com el del convi de gubinet pel juny de =
1,673, lo gue provocaria la retirada del projecte,
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5, LA GEOGRAFIA I POBLACIO DE LES BALEARS .

S.1 LA GEOGRAFIA DE LES BALEARS

5.1.1 Situoncid i extensid de les illes

A un centenar (1) de Kilémetres de la costa valenciana,
xip®lag Baleor estd situdt en el centre ocest del Mediterrs
cdental.

Formot per les illes,d’extenssid superior en als 10 Km2
Mollorca, Menorca, Eivissa, Formentera i Cabrera,
 Ll'extensid de les illes citaodes i la seva pfbborcié‘amb

total de 1'arxiptlag és

Extensiéd % amb rela Llarg
en Km2, ¢idé al total les ¢

Mallorca 3,640,116 72

Menorca 701,84 14

Eivissa 541,22 10,68

Formentera 82,03 1,6

Cabrera 15,70 0,3

alires 33,00 0,7

Font COCIN
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Extensié relativoment reduida, si se les compara amb Cdrsega

2 2 6 siciiia 25,426 Kma. Comparades

8.?20 Km™, Sardenya 23.813 Km
entre elles destaca el tamany de Mallorca (3.640 Km%), que sig-
nifica el 72 % de l'arxipdlag. Aquesta illa es cinc vegades més
grossa qgue la de Menorca:-qquestc darrera 65.10 segona en tamany

dins l'arxip®lag.

5.1.2 Distlncies de les illes entre elles i amb la peninsula:
Comunicacions.

Las distdncies minimes entre les illes i la peninmsula,

illes entre elles son les seglients:

Kildmetres

Mallorcu=-Menorca 36 ( Cap Freu=Cop Artruix)

tallorca-Eivissa 82 ( Cap de la Mela=-Punta Gr

Eivissa-Formentera 9 ( Punta Portés-Ses Ampell

Mallorca-Peninsula 167 ( Morro de sa Corda=Deltc
gat )

Menor ca-Peninsula 198 ( Punta Sella-Desembocadt
della )

Eivissa-Peninsula 67 {Cap Llentrisca=Cap de ¢

La tabla mos il.lustra sobre le proximitat o llunyania
fica de les illes entre elles i amb el continent més inmec
perdé no podem treura la conclusid de que Menorca estd mold
prop de Mallorca que de Eivisso, en termes recls, ja que ¢
dfobscrvar que la llunyania estd molt més en funcié de la

cié dels ports importants (distincic de port e port) de 1«



illes, vertaderes portes d'acces a elles, i de lu freglencia
amb que se realitzen els viatges, que de les distancies mini-

mes enitre elles,

Les comunicaciéns marftimes (Z2) de 1'illa de Mallorca cmb

el reste de les illes (3) és com indica aquest quadre:

Freglencia(4) Temps en hores que
dura el viatge.

Palma-Eivissa 3 4
Pdlma=-Mad 2 10
Palma~Ciutadella | 10
Palma=Cabrera i. 2,30
Ciutadella=-Alcidia 2 3

Es interesant comentar la tabla, si deixaom el trajecte Palma-
Cabrerﬁ de poca importdncia, ja que lc¢ durrerd estd préc%icqment
deshabitada, les comunicacions de la illa major amb les duss me=-
nors se realitza, per lo que respecte an-el cas de Eivissa unint
directament les ciutats de Palma i Eivissc. El chs de Mallorca=
Menorca ja es mbs complicat; perque la illo gron té dos ports de
emisié i recepcid: Palma i Alcddia; Menorca tombé en té dos: Ciu-
todella i Mad, E1l trajecte Ciutadella-plcudia es el més curt,
pero té i'inconvenient de unir dues ciutcts que noc son les capi=-
tals de les respectives illes (circunstancia que no quadrc amb

l'estructurc centralitzadora vigent).
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Les illes menors Menorca i Eivissa no se comuniguen directa-
ment entre elles (sino a través de Palma de Mallorca, en vaixell,

o bé en avid ) (5).

Lee comunicacions de la ille major emb la penfnsulc se con-

creten a la seglient tabla,

Fregliencia ' Temps
Palma=Barcelona 6 2
Palma=Valencia 6 G
Palma-Al&cant 2 13

Lo que mos dura dir que les comunicacions de la illa major ambd
les costes mes préximes de la peninsule son freqlients i diver-

sificadss,

Les illes petites se relacionen omb la peninsual de la se-

glient manera:

Freqlencia Temps
(via Palma)
Eivissa=-Barcelona 3 - 16
Eivissa=Valencia 2 8
Eivissa=-Barcelona 1 12
Eivissa~Alacant 2 g
Mad-Barcelona 3 11

Eivissa manté contactes amb la peninsula de la moteixa manera



- 99 -

qgue Menorca, diversificant les seves comunicacions, mentres que

Menorca té servicis Unicament omb Barcelonas

En resum: Les dues illes petites (Menorca, Eivissau) no se co-
muniquen entre elles directument. La fregliencia de comunicacions
éarmés:zforta, per lo que respecta a 1'illa major. En canvi, -
aix8 no passa amb la de Mencrca, en aguesta guanyen les possibi-
litats de aner a 1'illa gron a les de anar a Barcelona, durant

una setmana,

Les comunicacions de 1'illa gran en relacié a la peninsula
son iéual de diVefsificcdes que les qué manté Eiviésa, perd més
nombrosos, També son més nombroses gues les que manté Mallorca
‘amb el reste de les illes. Menorca quan ha de comunicar amb la
penihsulc. tant sols ho fa a nivell de Barcelona, i omb una fre-

qlencia inferior a la que ho fa amb Mclorca,

Per sintetizar jo diria: Les illes petites no se.comuniquen en
tre Qlles, i; exceptuant el cds de Menorca, tant Eivissa com Mg-
llorca se comuniguen més amb les costes peninsuclrs que entre
elles,

Totas aquestes dades venen donades perque l'urxipelag no té
la carocteristica d'insularitat ollunyoda, encanvi si la té§ -
1l'arxiptlag Cancri, com després veurem. Aquest fendmen del que
no mos cansarem en treure consequencies dona altres peculiarie
tats a les illes. D'aquesta manera les illes petites poden viu=-
re econdmicoment en completa independéncia de la major (6).

Uno de les conclusions que podem treurs vist el quadre de co-
muhicocions, és la impossibilitat de treballar a una illa per

exemple, i dormir a una altra. Els mercats de treball de cada
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illa son tancats (7)

Volem fer un darrer ccmentari sobre 1e§ comunicacions entre
Eivissa i Formentera, illes que per la seva proximitqt estin uni
des per deu servicis diaris de passatgers (8), En aquesta illa
;Formentera- no 1i son de aplicacid les conclusions énunciades

en els dos pardgrafs precedents,

5.1.3 Dades geograficos per illes

5.1.3,1 Mallorca.

Etim, dei llatis Maiorica, per esser la major Belear. Antigament
1l'arxipélag estava dividit en Balears (Mallorca, Menorca) i Pi-
tiusses (Eivissa, Formentera).

Situada entre els 392 15'45" C, Salines i els 392 57'55% C,
Formentor de latitud nord i elsléﬂ 39'35" P. Rebasada i els 9¢
47'04"% cap de Pera de longitud E, té forma de romboide molt irrew-
gular i les distancies mdximes que té son: desde Cap de Salines
a Cdp de Formenter S,N. 78 Km., desde Cap de Rebassada a Cap de
Pera W-E 96 Km, o

La cééitel de la illa és Palma, que a la vegaeda ho es tumbd de
l'arxipeleg situcda @ la badiia que di el seu nom, es important
per la seva poblacid(el 50% de la pgblacid total de la illa), per
el seu port (9) cutentica "porta d'entrada® (10) a 1'illa. Par=-
teixen de la capital, com si fossen radis, totes les carrosteres
importcnts, dirigides cdp a 1'interior de 1'illa, De la manera
com descrivin aquesta ciutat donom a entendra que és un cloar exem-
plar de ciutot centralisto; tant pel reste de lt'illa dé Mallorca
com per les demés illes de l'arxiptlag., Centralisme que se mani-

festa de cara a l'exterior de 1'illc o nivell politic ( en rsla-
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cié a les domés) i de cara o l'interior en l'accparcment de tots
els equipaments de que gaudeix 1'ille (sanitari, professionals,

Ensenyament etc.)

El traget: de
carreteres a la
illc de Mallorca

i la serra nord,

Totalitsa 52 municipis, nombre vertaderament excessiu en re-
lacidé omb el nombre d'habitants que hi ha a cada un d'ells,

Una serra, situada a la part nord (altura méxima Puig Major
1,445 m.) la protegeis del vent de tramontcna. E1l centre de

1'illa es pla.

5.1.3.2 Menorca,.

Etim. del llati Minorica, per esser la menor Balear, Situada
entre els 392 47'55" (P, Corbos) i els 402 05'17* (P, Sellc)
latitud N.; i els 102 08'05" (C. Menorca) i els 102 41°'28* (Cap
de la Mola) longitud E.

lLes seves distancies mdximes soni desde Cap de Menorca a Cap
dé la Mola W-E 53 Km, i desde Punta Son Bou a Cap cavalleria

S=-N 23 Km,
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£s la més sententrioncl i =

e e oriental de les illes, i 1la
segona en extensid., Té forma

Mad parescuda a la de un ronyd,

No té muntanyes importants,

la seva altura méxima es la de

Toro 358 m. lo que fa que quedi

exposada al vent de tramontana,

La capital de la illa es Madé, situada al N.E. de la mateixa, for=-
mant un port naturgl. Al S.0. estd l'antiga capital Ciutadella,

seu bisbcl. Uneix a les dues ciutats passant per ¢ls principals

municipis de la illa una carretera, Totalitza set municipis,

5.,1.3.3, Eivissa,

Situcda al S.0. de Mallorca. La major de les Pitiusses (de
Pityoussai. illes dels pins) formades per Eivissa i Formentera.
Ubicadc en els 382 50'40" C, Falcd i els 392 05'22" P, Serra la-
titut N. i els 7% 35'C5" C, Juan 72 55'30" Campanits, Longi=-
tud E,.

Les seves distuncies mdximes desde Cap Jueu a Punta Jonc
SQ-NE son, 41 Km, i desde Cuap Nomdé a Punta Martinet (NwW-SE), 22
Kms

La capital ubicoda al S.E. de la illa es Seu Episcopal, té el
mateix nom que la illa, i aixd dona a entendre, com ja em vist
a la port histérica, que funciond durant molt deo temps com a
una ciutat-territori, i tont sols durant 1'época constitucional
se dividigué 1'illa en municipis. Totclitzant en la actualitat
el nombre de cinc, _

Els efectes de la arribada dels 'venis del sur, lo mateix que

a Formentera, li donen un climo i unad vegetocid distinta a la



- 103 =

que tenen les demés illes de l'arxipdlag.

5:1.3.4 Formentera.

Etim, dsl 1llati Frumentaria. Es lc més meridionacl de les Ba-

lears i la més petita de les hobitades, de forma triangular; =
gueds separada de 1la illa de Eivissa al sur per un canal de 7
‘Km, Situada an els 8% 40'27° P, Aguila i els 382 48°'27% illa
Porcs, latitud N. i 72 42'03" P. Gavina i 72 52'45% C. Mola, '
longitud E, La seva distdncia méxima desde Punta Gavina a Cap
de Mola wW-E, 23 Km, |

'
La illo esta formade per un sol Municipi que té,@l nom de
Sant Francesc Xavier., | =
Unicda histdéricament (perteneixia @ la Universitat de Eivi-
ssa) a la mojor Pitiussa, lo mateix 1li passa en la actualitat,
degut a les seves bones comunicacions, i relatiu distanciament.

Si el nivell del mar baixés uns nou metres, Eivissa i Formente-

ra formarien uno sola terra.
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5.2 LA POBLACIO

5.,2¢1 Comparociéd de les poklecions de les distintes illes,

La poblacié de dret, per illes, segons dades del I.N.,E.{(11)

Delegacid provincial és:

Illes Hebitants ' % del total
Mallorca 464,048 g2
Menorca 51.704 ' 9
-Eivissa 45,820 8
Formentera 3.169 O's
TOTAL | 564,741

522 Com se reparteix la poblacid dins cada una de les illes,

5.2:.2.1 Mallorca.

Per lo que respecta a la illa gran, és meclt important desta-
car el pes de Palma 235.932 h, en relacid al resta de la illa,
lo que significa un 50,84% de la poblacid total de la illa de
Mallorca (12), si la comparom amb l'a totel de la poblacid de

Balears, resulta representar un 41,77,

El reste ce la poblccid queda distribuida en 51 municipis,
dels que distingim: Manacor 24,273 ho; cinc situats entre 10,000
i 20,000 h.; set entre cinc i deu mil h. i la resta que no arri-

ben a cinc mil habtitants,
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He2e2.2 Menorcae.

La poblacid de Mcd és de 19.971 i la de Ciutadélla 15,857,
s;guida per la de Alcior 5.209, La resta dels pobles, 4, té
una poblocié que oscil.,la entre 2.000 i 3.000 h.

Tal vegada sia en aﬁuesta illa olll on hi ha menys désequi—

libris de poblacid entre els diversos municipis de 1'illa,.
5.2.2¢3 Eivissa.

La ciutat de Eivissa té 19.110 h, seguida de Santa Eulalia
que en té 9.005, i Sant Antoni 8,922, Sant Josep 5.413 y Sant

Joan Bautista 3.370.

Formentera 18, com ja hem dit, 3.169 h.
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NOTES

S'ha consultat, BARTOLOME BARCELO PONS:Las islas Beleares, Sepcra—
ta de "Conocer Espafia Geografia y Guia Salvat" Fascicles n®s 22 al
30, pog. 130-300 tom II{(Catalufia v Baleares),pags 13,196,19,179,
194,130,2332,266,161, Del mateix autor: E1 Mediterraneo occidental
y sus islas, Mayurca VII Gener 1.972 pags. 17,15,12, Vid tombé del
mateix autor: Aspectos Geogrdfices de la isla de Mallorca, Separa
ta de lo "Historiao de Mallorca' Coordinada por J, Mascard Posa-
rius, Palma de Mallorca 1,973, pag. 107. VICENTE M@ ROSSELLO VER-
GER: Mallorca El1 Sur y Sureste, Palma de Mallorca, Cdmara Oficial
de Comercio, industria y Navegacidn 1,964 pags. 510 i 509, Diccio-
nari Catald, Valencia Belear, veu, Eivissa, tom 42, pag. 650 i 651;
veu, Formentero,tom 5 pcg. 988; veu,Balear, tom 2 paog. 217; veu
Mallorca,tom 7 pege 176, JUAN VILA VALENTI:La neninsulo Iberica,
Ariel, Borcelona 1,968 pags. €9 i 70, EXCMA, DIPUTACIO]! PROVINCIAL
DE BALEARES: Plan Provincial de ordenacidn de Baleares Palma de
Mallorca 1.970 pag. 19 i 20, ALBERTO QUINTANA PENUELA: El sistema
Urbano de Mallorca, tesis doctoral, Palma de Mallorca Facultct de

Filosofia y Letras 1.975, Del mateix cutor: Espacio y Sociedad en
Mallorca,Mayurca, 1.974 pags, 55~65

La tcbIa és de elcborarlé propia les dades per g confeccionar~lia

Han estat suministrats per el sevei d'infermacid de la companytia
trasmediterrdnea.

Som conscient de lo limitades que son les tables, perd per a
fer-les més completes, les hauriem d'haver complicades molt{i-
esim, Les dades senyalades a les tables perteneixen al trdfic
maritim de passotgers-currega i correu, realitzots per la com-
payia Traosmediterronea en els mesos de octubre 1.975 a moig
1,976, que son els de trdfic més reduit. Aquests serveis scn in-
tonsificats durant els mesos de juny, juliocl, agost i setembre,
per racns turistiques. També sa reforcen o modifiquen per a Set-
mene Santa (del 5 al 25 d'abr11}. Queden omitits també els possi
bles serveis d'altres companyies (que no tenen conveni elaborat
cmb l'Estat, i que de fet milloren les nostres comunicacions -
(Ibarra, Aznar). Yompoc queden incluits els viatjes aeris, sien
interinsulars, sien els de comunicacid omb la reste de la Penine
sula, Tant sols recordem qgue a l'horari dfestiu de 1 d'abril a
31 d'occtubre de 2,976 el nombre de vols de Palma a Barcelona és
de 10 dioris, tres diaris de Palmc a Valéncia, 3 també ciaris
entre Polma i Eivissa, ccsi 4 diaris entre Palma i Menorca, 1 =
diari entre Eivissa i Valendia, 4 setmanals Eivissa-Alacant, ca=
si tres dieris Eivissa Barcelona, 3 diaris Menorca-Barcelona.
Hem omitit les dades de certes comunicecions importants Paima-Ma
drid, Palma-Las Pulmes, etc, amb l'intencid de no carregar la no=-
ta de dades excessives, Anotem finalment la falta de comunicacié
directa o nivell ceri entrd les illes de Menorca i Eivissa,.

Nombre de serveis per setmana.
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AixS fa que per lo que respecta cn els meriorquins, Eivissa sio

una de les terres mes allunyades que hi pugui haver, i que, de

fet, molts pocs Menorquins coneguin les illes Pituises, o a
l'enrevas,

Vid El Coste de Insularidad, separata de l'estudi fet per 1'Ajun-
toment de Palma 1 publicat per Becnca Cataluna, Barcelona 1,974,
peg. 15. Continua el raonament dient que ¢ les illes petites lis
falta independéncia politica lo contrari de lo que passa a Cana=
ries, alla on les illes petites gaudeixen d'independéncia politi
ca, perd no le tenen econdmica, perque els tronsports a le penin
sula se realitzen fent esccla ¢ les illes majors,

En definitiva les causes que produeixen aquest fet distint -
entre un i altre arxipzlcg, sén ben conegudes i jo les esquemati=-
zaoria amb dues: existéncia de Capitols, i insularitat allunyvada
a¢ Canaries, I per contra, inexist®ncia de Capf{tols o cada una de
les illes Bealears, i insulaoritot a prop de les costes peninsulors.

Vegeu en al mateix sentit EDUARD BERENGUER: Els transports dins

. Mallorca, una introduccid a la seva Economia, Benca Catalcna, Ser

vei d'estudis Barcelona 1.974 pog. 135. En el moteix sentit ve=-
geu l'estudi de 1l'Ajuntament de Palma de Mallorca: El Coste de
Insularidoad, separata feta per Banca Catalano setembre 1974,
page 6. :

Vegeu fulletd editat per Imprenta Isla-Ibiza 11=-7-72 sobre els
serveis Regulars Formentera Eivissa realitzat amb dues barques
i dos horaris: amb set serveis els dies faners i cinc els dies
festius,

lLes distincies entre el port de Palma, que se pot conssidercr
com a centre geografic de 1l'arxipéleg, i les principals ciutats
del litoral mediterrani son les seglients:

Barcelona 244 Km, Roma 1.027 Kme

Valencia 268 *» N&pols 1,060 *
Alacant 307 * Cagliari 573 *
Marsella 533 v Palermo 681 *
Génova 631 * * Tdndz 818 *
Ajaccio 681 * Argel 311 "

vid, BARTOLOME BARCELO PONS: Les islas Baleares, ops, cit, pag.
iz0,

Vegeu EDUARD BERENGUER: Els Tronsports, dins, Mullorcc, und ine
troduccid a la seva economia, ¢pe. ¢it. pag. 135,

Delegacid provincial, segons la rectificacié del pedrdéd Municipal
d'habitents a 31-XII-74,

Aquesta xifra no ha estat sempre tan elevada, ja que 1l'any 1.900
Palma tant sols representava el 25% de la poblacié de Mcllorca.
Vid. 1l'estudi de BARTOLOME BARCELO PONS: Evolucion reciente de
la poblacidn en las islas Baleares y su composicion (crecimiento
absoluto, crecimiento Natural v migrociones)} Mayurca,Estudio Ge=
neral Lulicno,Palma de Mallorca, octubre 1968, pag. 161,
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VISIONS,



Lol o - o CEEE - -

- 10% -

6, ORGANITZACIO ACTUAL

g.l INTROOUCCIC,

L'arxipbdleg s'orgenitza en previncia anemenacda Balears (1)
de la que no farem un andlisi exhaustiu, perque difereixmolt
poc de les demés previncies continentals (2), ja que 1l'orga-
nitzacid i les competéncies, aixi com els organs, sén els ma-
teixos,

Lo que si farem per a donar llum a lo problemética que nol-
trols tractom, és relacionar cada un dels crgens que la provine-

cia té amb el conjunt d'illes,

651.1 La seu de la provincia

Pot pardixer una tonteria abordar el tema de la seu l'any
1,976, perd aquest té una vital importéncia dins totes les ro-
gions del mén, i moltc més a les regions insulars. La seu compor-
ta la ubicacié moterial dels organs provincials d'indole local
(Diputacid) i els de indole central (Governador), perd no tant
sols aquests, sino que tumbé és el punt d'ubicacid dels organs
periférics de 1'Estat (delegacions ministerials), lo mateix que

el punt d'assentament d'altres aens publics de naturalesa institu-
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cional (col.legi d'advocats ect,) o centre ally on hi ha organs
decisoris a nivell de regid, desconcentrats, sequint divisions

especials del territori (quitcnfu General, Audiéncia)

Aixé que succeeix a totes les provincies, o a casi totss,
si consideram la darrera qlestié plantejade, queda agravat a una
provincia insular, ja que si la seu queda ubicada a la illa ma-
jor, amb totes les connotacions expressades, se produeix automdti-
cement un centralisme d'aquesta respecte a les demds, sobretot si

ne va accmpanyat de mecanismes correctors,

Ja hem vist que, en aquest cus, la seu és Palma de Mallerca, i

que cquesta queda situada a 1'illa més graon, o sia a Mallerca,

661.,2 Els municipis que té cada una de les illes,

Cada una de les illes estd dividida en municipis de la seguent

maneras

Mallorca R -
Menorca 7
Eivissa 5
Formentera . 1
Cabrera (3) (o]

6e2 ELS ORGANS DE LA PROVINCIA I LES ILLES

Se podria pensar que entre els municipis que té coda ille i
la provinecia trobariem un ens intremig, que serfia la illa, peré
aixé no és el clus de Balears, i la realitet és que del municipi

tenim que passar directament a la provincia.



6e2.1 Diputacié i illes,

|

Ja que les illas no queden personificades, convertint-se en
ens, no seria gens raro que aquestes tinguessin un& répresentacid |
qualificada a l'ergan interinsular de f{ndole local (Diputaciéd)
peré no és aixi, Degut on el joc dels articles 226. 227 y 228
de la L.R.L. i donat, (com veurem més endevant) que les illes
menors Eivissa i Formentero sén sconsidercdes cada una dlelles
com un partit Judiciael, i 1'illa de Mallorca estd dividida en
tres, degut ademés, a que Palma és Capital de provincia, i te
més de 100,000 habitants. La representacid per cjuntaments que
és la que més s'aproxima a que un determinat territori insuler

tengui una representacid o l'organ interinsular es doncs:

Illes Partit Judicial ne diputets
Eivissa i Formentera Eivissa 2
Manorca _ Mad P
Mallorca i Palma 2
Cabrera

Inca . 2
Manacor 2
Per Pclma capital g

Lo que fa un tctal de dotze diputats, dels quals és ben se-
gur cue dos son de Eivissa i Formentera, 2 de Manorca, i 8 de
Mallorca,.

Se mos pot dir que queden sis. (0 sic la meitat de diputats
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de representacié territorial (sis) ho son per corporacions i
entitats econdmiques, aix{ com de l'organitzaciédn sindical) di=
putats per completar el total de l'assamblea de la diputacid.
Ara bé donat el seu sistema orgdnic d'eleccid n'hi pot haver
dintre d'aquests Ultims 6, clgun de les illes petites, pero no

necessariament ho tenen que esser (4),

Per accbor d'estudiar la relacid entre la diputacié i les
illes cal es mentar gue enire les comisions especials de la Di-

putacié trobam: la de Menorca i la de Eivissae (5).

Se podia pensar que ja gue norestan personificades les illes,
ni tenen oquestes una representacid qualificada a la diputacid,
ni la diputacid te organs descencentrats a les illes petites, al=-
manco prestaria serveis en els territoris que no fossen liilia
de Mallereca, idé. ni taontsols aixi passec a 1'illa de Menorca. La

diputociéd presta cualque servei a 1l'illa de Eivissa,

Esquema de l'organitzocié local actucl de les illes Balears,

. Municipis
/ A
[ 1/
. L o
/4 \ /
&

Provincia



w 113 =

Explicacidé de 1l'esquema:

A) Trobam un primer nivell dins l'orgonitzacid actual de l'arxi-

pelag: El municipal., Cada illa se divideix en municipis exceptuant

la de Formentera, que en te tant sols un, i Cabrera, gue perteneix
al municipi de Palma de Mallorca. Per devcll el municipi, tent
sols tenim noticia de 1l'existincia d'una sntitet local menor, la

de Ariany dins el municipi da Petira.

B) Nivell insular. No existeix a les illes Balears aguest nivell,

L'illa no és un ens com a Candries. Entre la provincia i el muni-
cipi no hi ha un nivell de descentralitzacid concretitzat en

1'illc,.

C) Nivell interinsulor. L'agrupacid de municipis dona lloc igual

que a la peninsula, « la provincia, La diputacié vendria a esser

un organ interinsular amb les limitacions que hem vistes,

Relacioni aquest darrer di=-
~buix amb el de la pag. 32,
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6.2.2 E1 Governador i les illes: Delegats del Govern

6.2.2.1 Or‘igen.
Per lo que respecta (6) a la illa de Menorca l'antecedent a
la figura que anam & comentar la trobam en la llei de 11 de ju=-

licl de 1.856 que crea un subgovernador (7) a la mateixa.

Amb residbncia a la ciutat de Mad se creava aquest carrec
per a l'administraciéd i govern de 1'illo. Tenfia com a superior
el governador de les Balears, del que era‘dolegot en lo que se
refereis a 1'administracid Provincial, Municipal, i en materia
d'eleccions per a diputats a Corts i senadors. En totes les de-
més romes tenfia les moteixes atribucions que corresponen als
governadors de provincia entenent-se directament amb al govern,
i posantashe en coneixament del governcdor de Mallorca (8). Te=
nfa idd, una doble personaliteot, perque en segons quines matdries,
era delegaot directe del govern, emprant el terme amb el seu au-
téntic significat, i en part eru delegat del governador de les
Balears, que tenia la seva residéncia a Palma,

Era cap inmediat dels empleats de la relativa administracié
que hi havia @ 1'illa: Hisenda i Governacid (9).

_ I inclus feia juntes a les que assistic el diputat provincial
pel partit de Mad (10).

Un nou pas se dond quen se promulgé la llei de 25 de setembre
de 1,863, i el seu reglament de Jla mateixa cdota que regulen la
figura dels Subgovernadors amb cardcter general,

Caol senyalar que el decret actuol sobre governadors civils
en els prticles en que regula els delenats ds govern, segueix

@l mateix esquema que el del reglament de 25 de setembre de =
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1.863, inclds paréix que en certs moments el copia.
Unc de les altres normes que ha regulat els subgovernadors .

és el R.,D, de 31 d'agost de 1.875 (11).

Les lleis provincials de 20 d'ogost de 1.870 i de 2 d'octubre
de 1,877 en els respectius arts. 14 reconeixien l'existincia de
subgovernadors a les illes de Menorca (12) i Gran Candrie (13).
respectent la doble personalitat al.ludida quon hem explicat lo
del governador de Menorca.

Posteriorment ja se comen¢a a parlar de delegats del governo‘
El projecte Maura de 1.909 se'n fa éco quuan diu "Subsistiran las
actuales delegaciones del Gobierno en Menorca y en Las Falmas

para Gran Canaria, Fuerteventura y Lanzarote®... (14).

Perd la primera vegada en que se plantetja en sério a nivell
de tot un arxipdlag, €és per a Canb@ries en la llei de 11 de ju-~
liol de 1.912 i reglament de 12 d'octubre del moteix any sobre
els Cabildos Canaris,

Aixf l'article 6 apartat 22 de la llei dsia:
"El gobierns podrd establecer delegdciones en el archi-

piélago Canario con arreglo ¢ las disposiciones vi-
gentes®.

I efectivament se crearen a través del reglament delegats a
les illes de Gron Conaria, lLonzorote, Fuerteventura, Palma, Go-
mera i Hierro (15), totes menys « 1'illa que tenia el governador
de la provincia en aquell temps.

Apesar de que el reglament senyala que els delegats octuardn

amb facultots delegades del governader, al mateix temps 1lis



confereix una serie de competdncies (16).

Precisament hi havia una contradiccid entre parlar de facul=-
tats delegades 1 otorgar directament per via de Rsal Decret una
serie de competéncies als delegats, la Real Ordre de 22 de fe-

brer de 1,919 va venir a aclarir aquesta contradiceid, diguent:

sso"Les facultodes gue €l art. 42 del Regl. de
12 de octubre de 1,912 sefialo como delagables
.a los Delegados del Gobierno en las islas en
que se halla esta Delagacidn, se enternderan
siempre delegcdas virtualmente por el mismo
Reglcmento, mientras el Cebernador no suspen=-
da expresamente esta delegacién, dando de elle

cuenta razoncda a este Ministerio para &l acuer

do definitivo que proceda“,.,

En definitiga le configuracié de l'institucid tal com es cra,
venia ja dibuidedo, perque perdia la doble personalitat que =
tenia el subgovernador: de esser representant directe del Go-
vern al mateix temps que delegat del governador. Lo cual a ni_
vell de ccmpetdéncies feia que fossin ddlegades del Governador,
a pesar de que el reglament 1li preveia unes que el governador

podia ravocar donant conte rconada al Ministerip

Si seguim el curs histéric de l'institucid, 1'Estatut de 20
de mor¢ de 1.925 porla de delegats de govern en els articles
190 i 191 medificats pel Decret llei de 8 de maig de 1.923 art.
188, que li donaven preponderantment facultats en matiria d'or-

dre plblic,

Consider que l'institucid ha anat perdent funcions en el =
transcurs dels anys, Aix{ el Subgovernador tenia tres potestats

bdsiques dins la primera etapa histdrica:
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1) Potewtat en materia de Régim Local ) Delegades del Governa-
i dor civil,

2) Potestat en materia d'eleccions )

3) Potaestat que exercic directament com & delegat del Govern a
1'ille.

A una segona etapa, el delegat de Govern Canari (1,912) té po-

testats delegades del Governador civil, fundamentalment en ma-

téria de Régim Local,

I finalment a una tercera etapa que feim coincidi amb l'any
1.928 a Canaries, se li donen tant sols competincies en motdé-

ria dfordre plblic,
6.2.2.2 La regulacié actuql.dels delegats des Govern

Le normativa actual dimana del Decret de 10 d'octubre de 1,958
i regula amb caracter general (17) cquesta figura per ambdds
arxipeélag Canaris i Balears:
" En cada isla de las Provincices insulares salvo en la
capital, existird un delegado del Gobierno, subcrdina-
do al Gobernador civil de la respectiva provincia, que

seré nombrade por el ministro de la gebernacidén, previa
propuesta de aquels." (18),

Resumint les seves competdncies, i tengent en compte que to-
tes les disposicions i resolucions dels delegats del govern po-
dran esser modificodes © revocades pels governadors, direms
1) Podem dictar disposicions i comunicar-na, fent lo necessari
per la seva execucié (19),

2) Se podrd comunicer cdirectament omb les autoritats centrals

en casos d'urgéncia o quan estigui autoritzat per el governa-

dor;
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3) Podré suspendre els acords de les corporocions locals en els
casos senyalats per la L.R.L,. (20), donant compte ol governa-
dor (21).

4) AixI com suspendre qualsevol decisid dels organismes 3 jun- .
tes de cardcter estatal (22).

5) Té facultats en matéria d'ordre plblic (23) amb possibili-
tats de posar multes en la cuantia senyaludu per la 1llei d'cr-
dre plblic (24). |

6) Té competéncies finalment en iateria de sanitot {(25)

Comentaris a la normas
a) El Decret no aplica criteris uniformites a tot el territeri,
sino gue:

".es ha tenido preseﬁfe la diversidad de cada una ce

ellas ( las provincias ) en extensidén y caracterfsti
ces," (26)

b) Com diu ENTRENA, son orgens d'existincia obligstoric a les
~illes (27), | |

é) Amb relacidé a altres regulacions histdriques (28), el decret

®s més precis en senyolar les facultats per els delagats del Ge-

vern, ademds de que cquestes no sén revocables, com ho eren pels

delegats Canaris de 1'any 1.912 {25) perd cal senyalcr que itotor

gament de la competdncia s'efectlia de forma relotivament exclu= -

ssiva (30).

Les critiques a 1l'institucid que estudiom sén ontigues y se
referaixen casi totes elles a les competdnecies, demanant uns
una enumeracidé taxativa i els altres que s'ampiiin aquestes(31),

Modernament s'ha criticat, amb tota rod, la denominacid, ja

i v il
\
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que més que delegats del Govern, ho son del Governodor (32).

l.o curics del chs és que quon tenien doble personclitat, i
eren Delegats del Govern i del Governador, s?encmencven Subgo%
vernadors, i are que sén tant s0ls delegats del governador, s'e-
nomenen Delegats del Govern,

Juntament amb les critiques clguns autors sén partidaris, per
lo que respecta a Menorca, de reviure l'antiga figura del Sub-
governador (33)., En definitiva venen tots o demanor mes ctribu-
cions per aquest organ (34). Alguns inclUs demanen que aguesta
figurd sia desampeﬁyoda per el Batle de la capital de cude illa.
(25),
6.2.2,3 VYisid panordamica,

Tres moments té aquesta institucié dins l'histéria, el pri-
mer representant a Menoirca l'cﬁy 1,856, i més en general per
les lleis Provincials de 20 d'agost de 1.870 i 2 d'octubrs de
2.877, en que la figura del subgovernador €s mes potent, perque
essent cdelegot directe del goverq, ho és tombé per segons quines
materies, del QOVGrnﬁdor.

A cltres épogues, llei i reglament de 25 de setembre de 1,863,
llei de Cabildes i sl seu reglamént i la reguladid que en fa -
1'cctual decret de governadors signifiquen una subordinacié total
591 delegat del govern al governador civil de la provincia, i per
lo tent, una supressidé de la seva doble persqnalitqt. Perd -
aquest conserva uno série de competbneies, si bé exercides de
forma relaotivament exclussiva, con ja hem dit (regulacié actual)
¢ el governador pot suspendre expressament la daiegacid de fa-

cultats conferides per reglament als delegats (regleoment de la
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llei de Cabildes).

.Dins al periodo de mes nebulds de la seva existincia el de=
legat: del gevern no té ni sisqusra facultats delegades atri-
buides normativoment, sino que viu en funcid de les que li dele-
gui el governador (Decret llei de 8 de maig de 1,928 i art 422

del R,O.,F. i R.,J. Dascret de 17 da maig de 1,952 )
6.2:2.4 Els dzlegats de Govern a les illes Balears,

A pesar de la lletra de l'crticle 42 del Decret sobre gover-
nadors, no hi ha un delegat a coda illa. Per comengar, no n'hi
ha un a Cabrera, i oixé és normal, doncde l'inexistincia ds po-
blacid i el fet de que Cabréra no és ni tant sols un municipi,
ja que correspon al terme municipcl de Palma de Mallorca,

Perd és que tompoc n'hi ha a Formentera, ja que 2l de ﬁivi-
ssa ve a cumplir les funcions que té encomenades per e les dues
illes, accentuant l'eilloment d'aquesta darrera, gque ja noe sab
si és de tercer o guart grau, i contrasta amb altres casos con
semblans que trobam a 1'arxip®lag Canari, com per exemple l'illa
do Hierro, de parescuts habitants, separada d'una altra illa

4~ per una distancie no molt més grossa, amb dos municipis i un Ca-
bildo, que té un delegat dargoverho

A 1'illa de Mallorca no hi ha delegat del Govern, perque es
clly on resideix el governader, precisament a la seu de l'arxi-
pblag.

A pesar de tot, volem senyalar que l'organ provincial de natu-

ralesa central s'acdecua més a la realitat illa =segons la normati

va que accbam de contemplar- que l'crgan local (36).
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Relacioni cquest dibuix amb el de la pag. 34.
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6.2.3 La comisiéd provincial de sarveis técnics,

No té aquest organ peculicritots a Balears en funcid de la

insularitat. (37).

5.3 CRITIQUES A LA PROVIMCIA,

Jo dividiria les critiques que s'han fetes a la provincia en
tres grups: critigues administratives; critiques per la inade-
quacid de la provincia al territori; i finalment critiques poli~
tiques., )

6.3.1 Critigques administratiges.

S'ha dit molt de la provincia en cent i pico d'anys d'existdin-

cic, Entre elles destacom:

1) Té poques competdncies,

2) Les pogues ccmpeténcies que té gueden buidodes per les lleis
genercls de 1'Estat (38).

3) Té poscs recursos tiscals (39).

4) Esth boscda en una divisidé arbitraria (40)

5) Ha estat un instrument o conal a traves del qual el poder -
central trcensmet al cés de la nacidé les seves inspiracions po
1itiques (4l1).

6) L'insuficiéncia de 1l'espoi Previncial per o dur a terme la -
planificacid econdmique (42).

7) E1 signe equivec amb el que-actua un dels seus organs ds ca=-
racter local (la ﬁiputacié) cuténtica cunya entre el Governa-

dor civil i els municipis (43),
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643.2 Critiques degqudes a la inadegliccid de la provinciao.z i'ar-

xipdlag.

Stha criticat durament el que s'apliquesin els esquemes de la
provincia, prevists perl territori continental, a uns territo-
ris insulars Balears, infringint adamés el principi d'igualtat
devant la llei (44), si comparam el c&s de les rostres illes
amb ol de les Conaries, per no aplicar els mateixoe principis a
un territcoris parescuts, |

En el fons, el problema és antic. El principi d'igualtat de=-
vant la 1llei, per lo qué se refereix a orgqnitzcci6>administrq~
tiva, se va traduir amb al de uniformitat (45), oblidant que
1'orgaonitzacid hauria de esser desigual per a les coses desi-
guals (46). El principi de la desigualtat queda doncs doblement

controvertit. a les illes Balears:

rq) OBJETIVAMENT, no tractant d'una manerc desigual a
Balears en relacid a les proQincies del territori
continental, donada la seva situacié insular,

b) SUBJETIVAMENT, el tracte desigual’a Canariass que &s
un.territori de la mateixa nocid amb unes ccrecteris-
tiques geogrdfiques parescudes a les nostres,

6.3.2 Critica Politica

La filosofia de lo provincia £i bé no ha iniciat (jo ne crec
amb els salts histdrics) ha accentuat el procds de despersonalit-
zocid do les cultures i dels pobles gque componen l'Estat espanyol
(proviscianisme) perque ha anat ocompanyat d'uns processus de

centrelitzacid, no tant sols administrative, sino global, i de
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una unificacid que no ha tengut en compte les vorietats, sien de
la casta que sien, i que ha imposat un patrd dnic u tota 1o geo-~
grafia espanyclac

6.4 DELEGACIONS DELS MINISTERIS I LES IiLLES -

Les delegacions ministerials (47) son organs de l'odminiafré—
cié de l'Esfut perifirics i desconcentrats. Les delegacions es-~
ton ubicades a la copital de le provincia, i per tant a 1'illa
grans Excepte uns pocs casos, Delegacions insulars de sindicaots
(48) Administracié Depositaria de Hisenca (49) Delegacions insu-
lars de Informacié i Turisme (50) Delegacicns insulars del Movi-
ment (51) i Delegacions de la Vivenda (52}, no tenen cop cdelega=-

cid (53) a les illes petites de Eivissc i Menorca (54).

I no és gens raro, perque el procés de concentracié per dis-
minucid de competdncies, a nivell de l'administracid periferlca,
es melt gros (55), a pesar de les intencicns desconcentradores
(56).

Se p6t pensar, i &s ben vera, que seria ventatjds, que exisw
tissen delegacions dels diétints ministeris a les illes petites
(57), pero encara me pareix millor, moguent-mos dins el terreny
de les coordenades constitucionals actuals, el qgue se potenciés
el paper de la diputacié o dels distins Capitols de cada illa,
a costa de les competencies de les delegacions ministerials i
administracid periférica en general, com ha senyalat encertada=-

ment JUAN VALLINA (58) i GARCIA DE ENTERRIA (59).
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o divicid prov1nc1q1, es’ coses no varen succeir oixi, i se

crearen-divisions distintes~. anomenades especials per la doctri
nu&‘ccsi’be:tot95rmeSpbmpliesfque!;a provincial (60) per assen=
tar segons quins: serveis: de-l'estat cen el territori, Lo que vo-
dem gria-es:tocar- cquest-tema en-relacié a Baleors (61), Pero
Llohdlisi- ho: serd” exhaustiuj: senyalarem algunes divisiéns esSpe-
‘rialsgziides-relocionorem -omb;:les Balears, pero no totes.
menPerclo que:se refereix o la divisid judicial (62) es uns
gels! casos en:que coincideix 2a provincia 1 la divisid especial,
ja que_una audléncza Terrltorlql (63) amb el nom de Palma t@

;urxsd;cclé a les illes Buleors (64) Aguestes queden dividides

£&n cxnc purt;ts Judlczcls. Eivztsa. Inca, Mad, Monacor i Palma.
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ancies generals dels depcr+umsnts maritims (66). Posteriorment
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fOL tqncodu la Base Navcl de Balacrs (67)s Actualment les illes

RS - . 5 T

garteneixen a la Zona Maritima del Mediterrani, que te per cap

papelt 4o lag divlutaSio a aggay ¢ Ln

8 Cartagena (68). Dins aguesta gran, regi les illes formen un
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sector nav val, . anomenat, de Baleares (69) dividit en tres provin-

CGEmihiisLracs T LTaC0G &N LN T DAy
cies: Pa 1m ie Mallorca. Exvzssa 4 Mcé. I numerosos districtes,
ment '”’- I XTebd v haw ) 3 Bdolwad B o

Divisié Un;ver31tcr1al Tenim que fer una aclaracié alans d'
entrar en el contingut de la resposta, i és que se dona la para=-

doxa de que en aquest cas, i per raons historiques, les Univer-
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sitats, ara persones jurldiques, se divideixen el territori sn
districtes universitaris (70)., Dit aixd, tan.sols mos queda dir
que mentres no se crei l'UniVersitat Balear, perteneixem al dis=
trite universitari de Barcelona (71) | -

Una de les darrerec novetcts en relacié a la mattria que es-
tam estudicnt, fou la creacid de Delegacions territorials del
Ministeri de Plonificacid i Descrrolle, En nombre de catorze per-
tot el territori de l'estat, tenien doncs tmbit regional, cosa
natural donada la funcid que tenien que desempenyar, Idé, una
d'aquestas Delegacions era la de Balears (72). Aquesta divisid
no va tenir vertadera aplicacid en el territori de l'estat Espas=
nyol; poéteriormant va desapardixer inclls el ministeri qus lo
havia ideada,

Divisid de l'exsrcit, Mos trobecm (73) tamb® en que és una cir-
cunscripcidéd que coincideix emb la provincia. La Capitania Gene-
ral de Balears (74) és l'organ desconcentrat a nivell d'orxipe-
lag. Pero &s que adomés hi ha orgons desconcentrats o cade una
de les illes: Un govern militar d cada una de les de Mallorca i‘

Menorca i unc Comandincia Militer a la de Eivissa (75).
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6.6 L*ADMINISTRACIO INSTITUCIONAL I LES ILLES

Per els ens institucionals, el territori no &s un element
essencial sino que més bé &s un &mbit delimitador de la seva
jurisdiccid (76). Tendent en compte, doncs, la menor importdn-
cia que té el territori pels ens institucionals, trobam Col.le-
gis professionals, per exemple, queltenen seu a cada cépital de
provincia i émbit logicament provincial, com el de metges (77).

| Altres col.legis, per contra, tenen un &mbit regional més
umpli; cguest és ei cas del Col.legi oficial d'Arquitectes de
Catalunya i Balecrs (78) en seu a Barcelona, i tant sols ung de-
legacié a Palma de Mqllorcd.(79) sense que s8'hagui duit c terme
lo possibilitat de subdelegacions per les illes petites (80).

Un tercer genre seria el d'aguells col.legis que abarguen
varies provincies normalment, i essent per tant d'émbit regional,
mos ~consideren a noltros com @ una regid, Tal és el cls del éol.
legi de Gestors, i Balears (81).

Una quarte espécia, es la d'aquells col.legis quéessent d'éme
bit provinciél. permeten l'exist®ncia d'un altra col.legi a ni-
vell de localitat, comarca o illﬁ; tal és el cus del col.legi
d'Agents Comercials a la provincia de Balears i 1'illa de Ménor—
ca (82).

Precisaomant perqgue no tota l'administracid institucional estd
formada per Col.,legis professionals, yolem accbar al nostre mos-

treig, cnolisant com s'organitzen les cdmbres oficial da Comerg,
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industria i Navegocid, en relacié a les illes, i el mateix de
l;pcémbra oficial de 1& Propietaf Urbﬁnu; Pef lo que se refe-
reix a lo primera (83) hem de fer notar 1'exist¥ncia d'una
Céﬁbfﬁ Menorqﬁihc. iﬁperfcltra banda d'una de M&&lgrquinaAéi-
Liséencd. Un Exemple culcat-pqéso amb les cdmbres oficicls de
la Propietat Ufbdhq. jﬁ qu;'mos ne trobam una u‘Mén&rcq il'al-

tra que té com a territori Malicrca i Eivissa (84),
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6.7 ALTRES ADMINISTRACIONS: L'ADMINISTRACIO ESGLESIASTICA:
DIVISIONS, e ;

L'administracid esglesibstica? a pesar &e-ddé n6 £s adminis-
trﬁcié local, ni tant sols_phbiicc. téimpcritncia ;istérico. Veu-
rem en aquest mateix trebéll com lc‘mateixu parrdquia, conjunt de
ccses al voltant d'uné església, han donat lloc a.l'enfitat lo-
cal menor, en el dret Espanycl, ¢ ¢ la Freguesia portuguesa. Pe=
ré és que ademés d'aixé les divisions esglesitstiques estdn in-
fluides per un pragmctismerque de vegcdes falta a les divisions
administratives de litétqt. Es.precisament aquest el c¥%s de la
divisié esglesitstica a les illes. En efecte pertenesquent a la

provincia esglesilistica de Valéncia, les illes queden dividides

en tres didcesis: Mallorca, Menorca i Eivissa. (85),
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ADMINISTRACIO ESGLESIASTICA: ORGANITZACIO,




6)

7)

NOTES

Com a obres de cardcter general, llegiu ANDRES TUR TUR: La Provin
cia de Baleares, dins R.E.V,L. n® 141, 1965 pags, 377-3285, Vegeu
tombé JAIME BINIMELIS CASTANER: La diputocidn provincial de Bo-
leares y sus problemas. Escuela tipografica Provincial 1,957,

14 paygs, '

Les compéncies scn idéntiques, l'Unica caracterIstica digna de
esmentar sén els delegats del govern a les illes,

Posam a Cabrera un zere, perque no té municipi propi, ja que per-

‘teneix al terme municipal de Palma de Mallorca,

Pensa lo mateix TOMAS MIR: Insula cinco, Palma de Mallorca 1.976,
pag. 67. Ltexperiéncia mos demostra que de fet mai ho eren,

Aquestes comisions no existian l'any 1.959 (font I.N.E. resenya
estadistica de Balears) pero al manco existeixen desde el primer

‘d'ebril de 1,974, Vid, Excma Diputacidn Provincial de Baleores

constituida el 1¢ de abril de 1,974 en fulletd editat per la ma-
teixeo Diputccid.

Per a senyalar uns dels pocs articles que ha parlat d'agquesta fi
gura, intentant dibuixar una petitc histdria, vid ALVAREZ GENDIN,
SABINO: El decreto reculador de las otribuciones v deberes de
les gobernadores civiles R.AP. n? 27 pog. 176

L'origen de magistratures distintes al governador i subordinades
@ la seva figura és enccra més antig E1 R.D, de 23 d'octubre de
1:.833 ja preveu gue adamés dels subdelegats de Foment hi pot ha-
ver subdelegats Subalterns. Ara béd, aquests tont sols estarien a
2 6 2 ciutats principals de coda provincia (art. 2 del citat Real
Decret), Amb la mateixa tonica segueix el R.D., de 29 de setembre
de 1.847 que divideix a la nacié en onze governs generals; posa
en cap de ccda una de les citades demarcacions un governador ci=
vil general, a cada provincia, un governador i a alguns punts un
subdelegat civil, No se coneix emperd encara una magistratura su-
bordinada al governcder civil de provincia amb jurisdiccidé a va-
ris pobles, La figura del Subgovernador s'inicia amb l'article

10 de la llei de 2 d'abril per el govern de les provincies 1'any
i.852,

Art., 12,29 i 32 de la llei de 11 de julicl de l'any 1856,
Art. 42 de la llei de 11 de juliol de 1.856.
vid lo nota ne 21,

Vid 1l'article 14 de la llei provincial de 2 d}octubre de 1,877,

—— e ———— & < em maey = o w
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18)
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Aix{ un historiador FRANCISCO HERNANDEZ SAMZ: Geografia e histo=-
ria de Menorca, 1.908, pag. 68 diu® La outoridad gubernativa

esta representada en Menorca per un Delegado especial del Gobier-
no de su Majestad el Rey, que vinc o sustituir el cargo de sub-
gobernador, con residencia en la ccpitcl de la isla", Vid tombé
JOSE ROCA TOGORES: Cuadre sindptico estadistico vy odministrative
de la isla de Menorca. Revista de Menorca Tom VII 1,912, pug.

227 "en el orden civil tiene una delegacidn del Gobierno de Su
Majestad.". ' ‘ :

També reconeix lo mateix per lo que respecte a Gran Canaria
l'article 28 del Real Decret de 15 de novembre de 1.909 sobre
descentralitzacid.

Art., 282 del projecte,
Art, 42 del R.D., 12 d'octubre 1.912.

Entre les competdncies citam: La fTacultat de dictar providén-
cies executives en materia de Eecursos contra segons quins acords
dels Cabildos, contra aquesta resolucid tant sols cop recurs
contencios Provincial {(de caracter jurisdiccioncl). Per altres
asuntes les providéncies dels delegats quedan sotmeses al gover-—
nador de la provincia en consulta inmediata (art. 42 de la R.D.
12 d'octubre 1.912), E1 delegat de Les Palmes i oltres, si son
cutoritzats per el governador, poden rescldre aquells assumptes
en que la llei especial reconegui cardcter consultiu an els Ca-
bildos (ort. 41 R.D. 12 d'octubre 1.912) Igualment el delegct
pot suspendre els acords dels cabildos, perd aquest darrer acte
tendird aue esser rotificat o revocat pel governador civil de la
provincia, i si el governador civil discrepa del delegat, pot
haver=hi recurs devant el Ministre de la Governacid (art. 44 i
ss,del R,D, 12 d'octubre de 1,912), Pot tamb® suspendre o apla-
¢ar les sessions ordinaries dels capitols, donant compte al go-
vernodor (art. 24 del R,D. 12 d'ectubre de 1.912). Intervenien
també en la tramitacid exbdmen i sancid dels comptes dels munici-
pis (art., 42 del Reglament i art, 41 parlgraf 22 del mateix),

Fins an aquast moment no havia estat cixl, inclds la darrera
norma particular per a Cantries era l'articls 422 del R.O.F.
y ReJ. Decret de 17 de maig de 1.952,

Art, 42 del decret de 10 d'octubre de 1,958 sobre governadors
civils, ' '

Art, 44 del citat decret,

Art, 362, 12 de la L.R.L.,, i art, 365 de la mateixo llsi junto=-
ment amb l'article 22 de la llei de 30 de juliol de 1,957,

Art., 45 del citat decret sobre governadors,
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Art, 46 del decret sobre governados citat.
Art. 47 del citat decret. sobre governodors

Art. 49 del Decret de Governadors i 19.1, 21.1, 21;5; 22.1,

Art. 48 del Decret de 10 d'cctubre 1, 956-

Exposicié de metius del Decret de 10 d octubre de ;.938. El
subratllat és meu.

ENTRENA CUESTA: Curso... op. cit, pag. 236
Vegeu art, 422 de R.0.F, y R.J. Decret de 17 de moigHe 1.952

Llegiﬁ l'epfgfcf que parla sobrs l'origen dels delegats deli -
govern dins qquesta obra, pogg. 114-117,

'Vid, RAFAEL ENTRENA CUESTA: Curso.ces Cp. ¢it., pag. 238,

Vegeu uns comentaris jo histdrics que fa sobre 1'institucid
PEDRO BALLESTER: La divisidn Territoricl con referencia a Menorca,
Revista de Menorca any XXVII quinta época tom XVIII 1,923,.." Si
no estoy trascordado, este organismo pssudo=auténomo se crzd a
mediados del pasado siglo con el nombre de Jefe Politico; fus -
después subgobernador, y ahora, desde hace muchos afios. Delegado
del Gobierno, Respetando las personas, puedo afirmar de propia
ciencia que semejante organismo, cuyas funcicnes jamds ha fijado
la ley de manera taxativae, ha servido ordinariomente para falsear
el sufragic y, con harta desgraciada frecuencia, para amparar el
juego y proteger tabernas y prostibulos. Salve la oficiosa ini=-
ciativa de clgunos dignos funcionarios, yo no sé gque la isla sea
deudora de beneficio alguno @ tal organismo, el cucl se desea con
servarexclusivamente por cquelle de que viste la ostentacidn en
actos oficiales de un cergo que, siquiera en apariencia, tiene
los visos de procdnsul o gobernador.®

Que s'ampliin les facultats del rgpresentant del govern o 1'i-
lla com succeia a ®dpoques antericrs, quan el representant era un
subgovernador se demanava a l'escrit tituiat Reformas en lc Adini-
nistracidén Regional. Exposicidn ¢l Gobiernc, Revista de Menorca
any XXVII quinta época tom XVIII 1.223. Entre les critiques per
pobresa de compet®ncies, fetes amb posterlorltat Vegeu...PAMON
FERRER PENA: EL sroblémar-adriinistrativd declos:isles ménores :deél
drchlp*elcgo,CancniofR EsVobe NUMa133 Zany:: 1,964 pag. 29

Vid ENTRENA CUESTA: Curso... ope. cit, pog. 237

Vid JOSE MARIA MERCADAL FCRNARIS: Obstdculos aque la insularidod

ofrece al desarrollo de Menorca, Revista de Menorca, Primer semes
tre 1.966, pag. 80 Vid, també COﬂoGJO Econdmico Sindical de Menor
ca, pag. 22 Ponencia 19,
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34) Vid Consejo econdmico Sindical de Balecres 1.971, aspectos ad-
' ministrotivos. Ponencia D. Juan Capé,

.35) vid E1 coste de Insularidad op, cit., coste polftices pag. 16,

36) Com ja he dit al diari Ultima Hora, Vid. informe Ante el futuro
régimen Especial de Baleares aparegut el dia 2 d'octubre deo -~
1.975,

37) Vid art. 237 de la L.R.,L. i els 272 a 279, 52 a 58 del decrct de
' 10 d'octubre de 1,958 sobre governadors i el decret 745/1,961
de 8 de maig sobre comision delegades d'aguest organisme,

38) Vid GUAITA AURELIO: Divisidn territoricl y descentraolizacidn.
Instituto de estudics de Administracid Local. Madrid 1,973, page
235.

32) Vid nota anterior,

40) Vid JOSE ORTEGA Y GASSET: La Redencidn de los provincias, Alian-
za, Madrid 1.967 pag. 1€61. Alguns parlen d'un excessiu nombdre de
provincies. Vid Diccionario de la Administraciédn Zspafiola, veu,
"divisidén territorial®™, Tom VI Madrid 1,917 pag. 164.

41) ALEJANDRO NIETO: Orgonizacidn Local: Uniformismo v Variedad, dins
Descentralizacidn Administrotiva y Organizocidn poiitico tom II
La Centralizacidén espafiola vigente., Alfogucra Mcdrid 1,973,

42) PEDRO DE MIGUEL GARCIA: ProbYmdtica de la Regidn en Espofia, Re=
vista de la Fecultet de Derescho de la Universidad de iMedrid n®
37 any 1.970 Vol XIV pag. 272.

43) Vid ALEJANDRO NIETO: Qfgcnizeacidn Localavﬂnif&rnicmo y Variedod, ,
dins Descentralizocién Administrativa y orgenizacidn... oOpes cit,
 pag. 53,

44) Vid MARIA LLOBET: Una Diputacid per a una Provincia Discontinua?,
Lluc, pog 233 n? 641

45) Vid RAFAEL ENTRENA CUESTA: El principio de igualdad ante la Lsy
‘v su aplicacidn en el Derecho Administrativo R.,A.F. n® 3 1,962
pag. 63, consultar tombe RAMON EMTRENA CUESTA: El principio de
unidod ce la Administracién y la Administracidn Local D.A, n2?
78«79, Madrid junio-julio 1,964,

46) JESUS GONZALEZ PEREZ: El principioc de igualdad en el Régimen Lo=-
: cal, dins Problemus Politices II 1,962 pag. 230

47) Vid sobre aguest tema TOMAS RAMON FERNANDEZ RODRIGUEZ: Lo Reforma
de la qigonizacién Administrativa en el Decreto de 27 ce Noviem=-
‘bre de 1.967 R,A.P, n? 54 any 1.967 pag 445=-58, Sobre el ngixc=-
ment de 1l'administracié periferica vid GARCIA DE ENTERRIA: La =
administracidn Escaficla, Alianza, Madrid 1.972 pag. 57, 58,

48) Les delegacions insulars de Sindicats a les illes petites, si bé
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i per via do fet funcioncven, foren sancionades per l'ordre ge-
neral de delegacié n? 133 da 3 d'octubre de 1.970, sobre deter~
minacions de les delegacions sindicals comarcals y lo seva res-
pectativa demarcacié. Adomés de establir una divisid comarcal
molt interessant per a les illes, aquesta ordre és la que dona
forma juridica a les delegacions insulars de Mencrca i Eivissa,
L'organigrama es el seglent: -

illes y G * - comargues sindicals

/ MENORCA: Delegaéié insular (Ciutadella
- (Mad

Falanitx

Inca

DELEGACIO {Llucmajor
PROVINCIAL DE < MALLORCA (1l).iscsvsncessonse EPdlmq de Mallerca

BALEARS . Sélier
(Manacor

EIVISSA: Delegacid insular (Eivissa,

\
(1) territori insular regit per la delegacid provincial,

La dslegaocid insular, cdemés de desempenyar les funcions ds la
delegacié loca® o comarcal de la capitalitat de 1'illa, cumpli-
rén  adom®s®... los objetivos que les sean confiados por su De-
legacién Provincial, en orden @ la coordinacidn de actividades
en su respectiva isla, o los que se deleguen en ellas por exi-
gencias de la distancia o del aislaomiento geografico, o bien =
por razonss de conveniencia p8litico-sindical®, (art. 1 apcrtat
¢ de 11 citada ordre). L'ambit territorial de les delegacions
Sindicals irnsulars es ia illa en les que s'ubigquen art. 1, ¢ de
lo dita ordre.

— - e, A = e ——
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FRANCISCO HERNANDEZ SANZ: Geograf;a e Historic de Menorca, any
1,908, senvala com @ 1'illa ja hi havia una cdministracié depo-
sittria. Per 1o que respecta o les depositaries especials de
Eivissa i Menorca Vid el reglament organic de l'administracid
econdmica Pro¥incial, oprovat per el Real Decret de 13-10,1,%903
arts, 19 i 20 i l'onexe a l'ordre ministerial de 31-1-66, que
estableix la table de competéncia material de les Seccicns que
integren l'administracid territorial de l'hisenda pdblica, Per
lo que se refereix a recaudocid vid els arts. 18 i 19 del Re-
glament General de Recaudacid i el 20 de l'estabut organic de
la funcid recaudatdria, lo mateix que les regles 116.5, 151 i
152 de l'instruccidé genercl de recaudacid i contabilitat, Per
lo que se refereix a Pagements veure per la depositoria de Me-
norca O.M, 26-10-54 i per la Eivissa O.M. 18=1-55,

Si be no puc donar la dota de la resolucid per la que se creen
les delegaczons insulars, perque no m'ha estat fcc:l&*ado, puc
donar feo de la seva existéncia,

Plan de Ordenacidn Provincial de Baleares... op. cit, pag.37%

El Decret 1.,994/72 de 13 de juliocl art. 33 preveia la possibi=
litat de delegacions especiacls que son establides definitiva-
ment per l'ordre Ministerial de 27 de gener del 73, arts, 13 y
15, una per Menorca, que ja estd en funcionament i l'altra per
Eivissa, que encara no funciona,

Vid JUAN CAPO dins Consejo econdmico Social Sindical Bolear,
1.971 Ponenciags, fa un inventari dels serveis a les illes que
pot suplir les nostres omisions, ja que tan sols he parloet de
delegacidns, Aixi el Ministeri d'Agricultura té un servei d'ex=-
tensid agruria a Eivisse i Mencrca, i el Ministeri d'Obraes Pl-
biiques una oficina amb personal administratiu y subaltern, Fi-
nalment el Ministeri de Comerg¢ una comandancia de Marina,

A les illes de Cabrera i Formentera no s'hi ha pernsot mai en
crear una delegacié, A la primera perque ni tant sols estd hao-
bitada i ¢ lo segona se la 51tuc sempre baix la infludncia de
Eivissa.

Vid LUIS MORELL CCANA: Problemas cctuales de lg_Administrccién
Periférica del Estado, R.E.V.L, n2 130 any 1.973 pag. 609 1 =
afegeix..” la cdministracidén periférico del estado conserva los
rasgos propios de una administracién de autoridad"...

Entre aqusstes que no se dugueren a terma, figura cronoldgica-
ment en cap, la disposicid qd;cxonal pr1merq de la L.ReJAE.
de 26 de juliol de 1.9570

SRR ——
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Vid, E1l Coste de insularided op. cit, pog. 16 a on demestra la
possibilitat econdmica de que existesquin les delegacions Pro-
vincials a cada illa, comparcnt la renda de segons quines pro=-
vincies, i la cgue correspon a cada una de les illespetites. Diss
tingeix 1l'autor els departaments que se recolzen dumunt el terri
tori (v1venda, agricultura) i els qu1 tenen un caracter eminent=
ment funcionel (Comer¢). Els del primer grup esttn més obligats
que els del segon a tenir una presencia fisica a les illes peti-
tes, Vid, Consejo Econdmico Sindical Balear, 1.971, Aspectos ad=-
ministrotives Juan Capd considera que a les illes petites es ne-
cesstrie la presencia fisica i real de Delegacidn insulars dels
Ministeris de Obres PUbliques, Educacié i Ciéncia, Treball, In-
dustrio, Agricultura, Comerg¢,;i Vivenda. Coses parescudes se re-
peteixen al consell econdmic Sindical de Menorca, pendncia 19
pag. 22, Vid en el mateix sentit: Reformas en la Administracidén

Regionol. Exposic;bn al Gebierno, Revista de Menorcc, op, cit,

pags. 375 1 376,

Vid JUAN VALLINA: Problemdtica actual de la Administracidn peri=-
férica D.A. n? 100 any 1,969 pag. 342 diu l'autor,sense prejudicéi
de que la titularitat de les competéncies dels orguns de l'admi-
nistracid periférica pertenesqui a l°'Estat.

Vid. La administrocidn espafiola, op., cit, pag. 63, és partidari
d'emprar técniques de col.iaboracid'mediante las cuales el Esta-
do situa localmente sus propios servicios a %*ravés de los entes
locoles, precisamsnte®. Ja que es matéria opinable, jo tombé di-
ré la meva, inclds dins el terreny merament administratiu som
més avang¢at que les dues darreres postures senyalades. Com a
minim, jo donaria competéncia administrativa plena, sia a un ens
insular o u un ens interinsulor, scbre totes o casi totes les =
competéncies que ara té l'administrucid periférica de 1'Estat a
les illes, Inclds se tendrian que descentrolitzar competéncies
aue ni tan sols té ara 1l'administracié periférica, aquesta se
faria a favor dels ens locals, l'administracid periférica desa-
pareixeria,

Mos recorden més les demarcacions regionals gue les provincials,

Vid, JOSE M? VILLAR Y ROMERQ: Demaorcacidén, N,E.J. tom VI, article
molt complet, perd que necessita d'actuclitzacid. Consuitar taom-
bé GUAITA: Derecho Administrativo Especicl, toms I II III IV re-
Tatius gls Gltims anys d'edicid.

Stha consultct EMILIO GOMEZ ORoAN:JA VICENTE HERCE QUEMADA: De-
recho Procecsal Civil, Madrid 1.269. pogs. 82 i 83,

Sobre la Audiencia vid ANTONIO AGUNDEZ: La Audiencia de Mallorca,
o Panoramo Baleor n® 85 monografics de arte, vida, literatura y
paisaje dirigidas por Luis Ripoll Arbdés, Palma de Mallerca.

Art, 39 i 41 L.,O.,FP.J. 15 setembre 1,870,
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Disposicid preliminar a la llei adicional a la o?génicu de 14

‘d'octubre de 1.882,

Decret de 16 d'agost 1.939, Tenia totes les facultots prdpies
del comandant general de departoment, excepte les de cdminic-
tracié de justicia, que depen{en del departament marftim de
Cartagenao,

Detret 18 e detonbre 1,883 n 3494/63 12 Marinc.

Art., 29 dos ¢, Decret 3, 209/1.972 de 14 de desembre i ort 1.

Decret de 24 de gener de 1,974 n? 190/74 MR WMarina.

Vid GUAITA: El distrito Universiterio, dins divisién territorial

y descentralizacidén, op. cli. pags. 304, 311, 313.

Llei de 29 de juliol de 1.943 art,., 12

- Art. 1 i 42 del Decret de 16 de novembre 1.973 sobre delegacions

territoriagls del Ministeri de Planificacid i Dessarrollo,

Veure la paraulu EJerc1to en el diccioneri N,E.J. tom 8 1,956
pags. 142-55 i també Gobierno Mll;tcr N.Eods 10 {1.960) pogs,
65 6-d9 ®

Vegeu l'ordre de 5 d'abril de %.%940, crts. 1,2, i 2, i sl de=-
cret de 11 de febrer de 1.960 ne 238/60.

Vid. Plen de Ordenacidn Provincial de Balecares.

Sobre els Col.,legis Professionals vid MARIANO BAENA DEL ALCAZAR:
Los Colegios profesionales en el Derecho Administrative Espafiol,
Montecorve, Madrid 1.968, prbdleg de Rafael Entrena Cuesta, a la
pag. 70 aborda la problemdtica que agqui tocam, pero o nivell ne-
cional. Vid també ENTRENA CUESTA: Curso.... ¢pe ¢cit, pag. 338,

Art. 32 n? 2 art. 12 n?2 1 ordre de 1 d'abril de 1.96? publicada
en el ZB.0,E, per la qus s'aprova €l nou texte de reglement de
la Organitzacid Mi&dica Colegiol, :

Decret de 20 de marg de 1.933 i ordre de 5 d'cbril de 1,933 i
art 2¢ del reglament de régim intern del col, legi of1c1a1 d'ar-
quitectes de Catclunyo y Balears

'Art. 34 del Decret de 13 de juny de 1.931, llei de 4 de novembre

de 13931 i 75 a 79 del Reglument de régim intern del Col.legi
oficial d'Arquitectes de Catalunya y Balecrs,

Art, 75 del reglament de régim intern del Ccl,legi Oficial

d'Arquitectes de Catalunya i Bulears,
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Vid. Art. 34 dol Decret 3598/1.972, de 23 de desembre.

Vid 1'article 11 del Decret de 21 de febrer de 1,542,

Vid la regulacid a la 1131 de boses de 29 de juny de 1,929, Base

4% 1 art. 79 del Decret 1,291/1. 974 de 2 de mcig B.O. del 0.

Vid Decret de 10 de febrer de 1.950, art. 6, 7 i disposicid
tronsitdric 19, ;

Scbre lo que hem dit vid el Concordat de 16 de marg¢ de 1.851,
que unin la didcesi de Eivissa a lo de Mallorca {(art., 5 i 6),
Aquesta anexid se dugué a cap per el R.D. de 22 d'Agost de =
1,867, perd el decret llei de 9 de gener de 11950 concordet,
aparegut en el B,0.,E, del 25 de gener de 1.950 creava de nou la
seu episcopal de Eivissa consultou JOSE M2 VILLAR Y ROMERO:

" Demarcacién, N.E.J. tom VI pag. 764 i també la veu "Concordato®

a 1'Alcubilla tom 4 pag. 132, la veu "demarccecidn®™ tombé se pot
consultar a 1'Alcubilla tom 4 pag. 170,

P . e om —
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7. LA ADEQUACIO DEL MODEL ACTUAL A LA REALITAT INSULAR: REGIM-
ESPECIAL,

El projecte de llei de Bases de l'estatut de Regim Lecal,
publicat en el Bolletf Oficial de les Corts Espanyoles el 31
" de maig de 1.974 senyala 1'inici d'una filosofia distinta so=-
bre la matéria que estamn tractant. Lo disposicid final segona
49 establia “Podrd acordarse pora la Frovincia de Baleares una
organizacidén que resulte conforme con su cardcter insular" D'a-
questae manera el projecte no se& remitlia directement an els Cabil-
dos, com ho feia la llei desde 1.945 i entre l'any 1.931-39, ni
se quedava amb una mera adaptacid: representacid qualificoda de
les illes a un organ interinsular o comisicns ds les illes en al
mateix organi
Les Corts conseguiren millorar al texte de la base, concretants
lo en varis punts fenamentals.fins a conseguir la neorma que(l) diu
" Base diecinueves.:( Jes.e Tres. En el plazo mdximo de un
ofic a partir de le promulgacidn del texto articulado de esta
lev se establecerd per el gobierno para la provincic de Ba=-
leares, a prepuesta de la Diputacidn, previa audiencia de
ios municipios, una ergonizacién que resulte conforme con su
cardcter insular®,
Aixi a la nova férmula se preveu qui serd l'autor de la futura

regulocié: El Govern. També prevau un plag¢(2) per a poder confac-

cionar 1a nova normativa., Els criteris orientatius, "una organiza-

ey
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cidn que resulte conforme cen su cartcter insular® (2); perden
la claritct i precisid de que gaudia la disposicid adicional 18
de la 1lei de boses de Régim Local de 1. 945. Sustituint un mo=-
del concgut (Cobildes per 8l mcdel més aﬂeguat (conforme) al =
caracter. insular de la provincia. E1 model adequat(cenforme) no
és per altre pert un vocable del tot abstracte, ja gue quedard
parcialment fixat per la proposta de la Diﬁutacié, prévic cudién
cia dels municipis, Dit d'una <ltra monera, inmediatoment la
base conté un criteris orientotius un tant desdibuixats, que -
serdn fixats mediotdment gracies a la proposta. Aixd no vol dir
que el Govern quedi vincu;ct per'la propostd,. Ambdés, proposta
i resolucid final, queden subjetes el mateix criteri orientatiu,
Lo base utilitza la técnica del reglcment aﬁtoritzut per =
efectuar la nova regulacié, que ja hem analitzet anteriorment,

Consider que la base queda subjeta cls critefis que dominen
la totalitat de l'estatut, aixi én lo que fa felacié a unifor-
misme i varietat no éé sino conséqﬁencio del principi enunciat
a la Exposicié de Motius (4).

Un dels problemes més interessants és al de i la base per-
metra una descentralitzacid major (5) que ia que és dénu an els
&ltres ens provincials, o simplement la nove organitzacidé té -
que jugor amb les competéncies normals dels ens provinciacls, La
segona tesi pareix que es la més encertada per varis motiusz:

a) E1 téxte de la ba;e parla de "ﬁno ofganizccién que
resulte conforme con su cardcter insular® lc que
creim que se te que interpretar en el sentit de que
lo que se vol es adeqilar l'organitzacid provincial

o lu reclitat geografica de l'arxipdlage
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b) La Bese 19,3 estd ubidada dins 1l'apartat 11I, anome-
. nat organitzocid prévinciul. pqreix idd que quedi

subgectc a lo Base 12,5 que diu ”..c Su poa;cidn en

: _en el ordenamzentou se refereix a la prov1ncia- ju=
ridxco y su cctucc16n se inspiran en los prﬂnc1plco
de descentralxzuc;én y outonomfc. dentro de lcs 1{-
mlteq de esto LeyYees™ (6)

c) Una autoritzacid té que 1nterpretcr-¢e restrictiva-

ment,

Degut al procediment com se elaborard la proposta, podem in-
tuir que si hi ha, an el m%llor dels casos, uns consells insu=-
lars, la dinimica interinsular serd molt distinta de la que =
existeix a Condries, i veurem de seguida el perque, Les compe=-
tbncies no anirdn en bloc a cada una de les il;es per tres mo=-
tius:

‘a) La diputacidé té uno cutdntica tradicid de cgluti=-
nar-les a totes (7);

b) Ne oblidem que no hi ha cap organisme que seé auto=-
anzqu111; ‘

¢) Es preczscment aqguest organisme el cu1 he de elevar
la proposta al Govern;

1 és que el procediment per a la confeccid de la proposta no
és molt adient, que diguem, perque si volem adeqliar l'organitza-
cidé de la provincia a la reolitat insuler, son les illes,l1 no la
diputacid les que tendrian que parlar, tal vegada a través de
una assablea formada pels Ajuntoments de cada illc,

Hi he, doncs , el perill de caure dins ung ;ituacié inversa a
la que se dona a Candries, on les competénciss de les Mancomuni=-

.
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tots son casi nul.les.

En efecte, ol sistemo Canuri se ccracteris& pef la circuns~
tincia de que les competéncies atribuides (o] ias provincies de
Régim Comé a ld Dlputacxé ven en bleoc a cada un dels Cabildosj
i fins fa poc temps (llei econémxco-fiscal de 1. 972) la mu;or ;-

part dels ingressos éren dels Cabildos. i eren ells que donaven

una petita part d'aquests a lc moncomunitat,

"Trajectdria de les comnetenc1eq

Estat
°

nivell interinsu
lor (mancomuni-,
tat).

Arojectiria cels ingressos fiscels
“cbons de la modificacid de 1.972

nivell
insular ]

Aillés.

La Mancomunitat viu idd de lo que 1i donen els Cabildes, ja
‘sia en lo referent a competincies (administra els serveis que
14 traquésen els Cabildes) ja sia a nivell de ingresos (jo hem
dit que Qquesfa durrgra caroctérfsticq no existeix ara) pero -
coans 1i eren assignats a la moncomunitat el cinc per cent dels
pressuposts dels Cabildos {a pagar dels ingressos fiscals dfo-
quests darrers),

El plaontejament pareix que serd invers, degut a les raons =
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exposades, la Diputacid se veurd disminuida de part de les se-
ves competéncies, que anirbdm a parar als Consells insulars, {
‘5o quedard amb totes les qde no donie

: Perd una vegada realitzada le trcﬁsfarénciq. cada oirrganisme
tendrl ussignodes les seves competéncies respectives.

El problema de la pcssible reparticid ea.complicc en el cas
de que no te produesqui ura descentralitzacid mes grossa de la
que se dénra a les provincies de Régimen Comi, jo que repartir
les competéncies de la Diputacid entre.aquesta i els Censells és
~una cosa que mos pareix dificil ( dorindes les poques competbn-
cies de l'organ local de la provincia).

Cosa distinta de lo que hem comentat fins ara és la tdéchica=-
~aixé perteneix al terreny de la politicas a seguir, pels que
han de presentor la proposta on el govern, per obtenir el mixim
d'aguest régim especial. En aquest cas hi ha que prescindir de
totes les limitccions dpuntadesri projectar lo que per la doc-

trina stanomena regid politica, perd adequada a l'arxipdlag,.

Tal vegada d'aquesta manera se conseguesqui lo méxim que se
pugi donar a l'actualitot- donades les coordinades constitucio=-

nals- la regidé administrativa,
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NOTES

Entre lo publicat sobre sl futur Régim especial pot weures FRAN-
CISCO LLISET BORREL: Coordencdas del régimen especiol Baleor (I)
La Diversidod territorial, Diario de Mallorca 12-10-75 ({11} limi
taciones institucioncles, Dicorio de Mallorca 17 octubre 1.375;(11I)

Lcs astructuras Administrativeos Locales, Diario de Mallorca -
29~ lu-f5_11V} Organizacidn Locol a tres niveles, Diario de #ollor
ca 7=12=75 (V) La cornoracion metiooslirtona de la Bohia de Polmau
Diaric de Maliorca 15 de noviembre=1975.,~- Los ospectos economico=
fiscales del regzmen Especial Bolear, Diario de Mallorca 19=-11=75,~
Regimen especial para Boleares: Procedimiento «q seguir, Diario de

Mallorca 3=X11=1975.- Vegeu també del mateix cutor unm treball -
presentat gl Col.legi d'Intervnntors. Secretaris i Depositcris de
Bcleors omb relocid al mateix tema baix el lema: Azul, Hacia un
réagimen Administrativo Especiol de las islas Baleores, Palma de
Mallorca 1,976, 1cmbe ha fet un treball scobre o1 mateix tema En

-TOMAS MIR, que té com a titol: Insula cinco. Palma de Mullorca

1.976,= Vid tombé RAFAEL TIMONER I SINTES: Amb motiu de la presen
tacid i projecte d'una nova llei de "Réaim Loucl".Lluc ne 244

pag. 16. Vid tombé LLOBET ROMAN, MARIANO: El régimen Local Espe-

cial para los Bgleares, article pualicqt an el diari Ibiza els

dles 4 a 16 de gener de l'cny 1,976,

Vid ENTRENA CUESTA: Cursos.ce« Op, Cit, Pug. 86, 103 la critica
que fa a la faltc de plag per a desenvolupar les autoritzaocions.

Base 19 de la llei de Bases de Régim Local de 21 de novembre de
1,876, '

Vid, Exposicid dd motius de la lilei de Bases de.l'Estatut" lLas
entidades Locales pueden concebirse con criterio uniformista o
ne. En el primero de los casos, la rigidez e inflexibilidad no
permition reconocer la realidad de los ccsos espacificos, Est
criterio estd prcrtlcamente abandonado en el mundo actual ¥y tmm
bién sucede lo misme con el de absoluta variedad., Por ello la
tendencia es a estcblecer unos principics de uniformidad con el
reconocimiento de peculioridades concretas." Vegeu també el digs=
curs del Ministre de la Governocié que va fer per presentar el
projecte de Llei de Bases de Régim l.ocal *Se reconocen en el =
proyecto los especialidades ya tradicionales en el régimen lo-
cal en vorias provincias, e incluso su extensidn a las Islas =
Baleaoraes, dada su peculiaridad.geogrdfica",

No se poi descentralitzar per via reglomentaria, vid. SEBASTIAN
MARTIN RETOXTILLO BAQUER: El tema de la descentralizacién v sus
relaciones con la planificacidn econdmica, dins l'obra, Descen=-
tralizocidn Administrativa y Organizacidn Politica...ops cit,
tom III paog. 150
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7)

El subratllat es meu, La exposicid de Motius no se havia defi-
nit tont clarament expresant-se de la manerc seglient * Se dew
finen las entidades municipal= y provinciul, como territoriales,
con pluralidod de fines, sefialéndose que los principios inspi=-
radores son los de descentrclizccién y autonomia,”

En el mateix sentit vid, JOSE LiLORCA GISBERT: Adaptacién al ar-
chipiélago Balear del régimen Especial de Cabildes, R.E.Vale

‘existe, con bien acusada perscnalidad por cierto"...

n® 25 1,946 any V pag. 778..." el nuevo organiemo provincial
que se formase- en Baleares- seria una proyeccién del que yva

il s, it T m ey game e e ‘
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8. INTRODUCCIO GENERAL

8.1 JUSTIFICACIO

Anam a comengar l'estudi de dos estatuts, els de Sardenyo i
de Sicilia, i el seu marc constitucional, Pot paréixer no mol
Gtil al seu estudi, perque sén dues illes grosses, que no tenen
.ccp mena de problema interinsulcr. Son dues auténliques regions,
i eixé no és discutible., Si axié es vera, tumbé tendrem que
aceptar éue haguent estuat tonts d'anys en funcionament, algunes
inclds funcionaven abans gque le propia constitucid existis, sén
les regions autdénomes per antonomiassia, A través d'elles cpren=
dem que és, o que pot ésser, una.regié politico baix del punt
de vista técnic juridic. Casi bé podriam dir que aguestes re-
gions han exportat doctrina, i lqlseva cita es imprescindible,
-A través d'elles i del seu antecedent, les regions espanycles
de la Constitucid del 1.931 es alld on se configura lo que =
avui entenem per regié cutdnoma o politica.

Pero es que, adamés, totes les illes tenen problems comuns:
la probeso produida per la folta de cemunicacid, la despersonalit
zacid de les cultures cutdctones, la emigracid, la manca de in-
dustrialitzacid., En part fruit d'uns mateixos fendmens: l'ai.lla

ment i el colonialisme econ&mico—polftica

- ———
!
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La que se ressent mes de tots els problemes es mentats és,
sensa cap dubte, Sardenya,'pérque és la més separada de la penin
sula itblica i la de estructures més tancades. Ni tan sols =
l'assentament de la poblacid permet el desenvolupament de la -
régié sarda (ja que te els pobles a l'interior de 1'illa ubicats
allé fa segles, degut a la por delsrsaquetjos dels cofsaris {1)s

En canvi, la proximitet de Sicilia a la peninsula itélica,
la seva situacidn estratégica dins al Mediterrcni, i la seva
proxiﬁitqt a Africa li donen una serié de avantatges que rno arri
ben a donar tots els fruits que se podrien esperar, degut a -
unes'estructures autéctones feudals de divisid de la terra,

Té melt de sentit per noltros aprofunditzar dins l'estudi de
l'organitzacid politico-administrativa d'oquestes illes veines.
L'altre dia estudiant Sardenya me'n vaig donar compte de que la
mar que hi ha entre Balecrs i Scrdenya 1li dgien Mar de la Sardgs-
nya, i és que aquestes illes estin relativament aprop. Ten sols
una determinade visid del mén mos ha fet pensar que estaven en=
fora, terriblament allunycdes, i lo que és més greu, que els

seus problemes no mos interessaven,
8.2 INTRODUCCIO

Els dos estatuts que anam a estudiar tenen el seu oerigen en
la caiguda del feixisma (2) a Itulia, E1 de Sicilia practiccment
se congria mentres els aliats monten desde aguella illa tota
mena d'operacions per alliberar la peninsula. Pero l'origen re-

mot del sentiment regional a It3lia se remonta a 1'¥poca en que
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1a peninsula i les illes estaven dividides en Estats. Si bé
s'acabd amb l'atomitzacié d'éstats, mitjangant l'unificacid
Italiana, aquestc feia relativament poe temps que s'havic produi
da,

Uns dels factors prdxims que donaren lloc @ les autonomies
regionals, foren els moviments separetistes que sens dubte -
acceleraren el procés en lo que respecta a les regions anomena-
des després Especials,

També una ideia va fer mella en aquell temps dins els poli-
tics: la de que el poder necessita un contropds. D'aguestc ma-
nera s'identificoven baostant feixisme i Centralisme, Si havia
accbat el feixisme, no era de demés que hi hagués una reparti-
cié de poder a nivell territorial.

Dins aquest marasme ideoldgic que hem intentat descriure en
pogues linies neixen els estatuts de les regions(3) que anam
a comentar. També neix la congt{tucié de 22 de desembre de -~
1,947, que si bé no determina el contingut dels estatuts i de
les regions especials, com ben aviat veurem, explica i intenta

‘posar un ordre racional a la que s'havia anat fent per al.luvié,
8.3 LA CONSTITUCIO ITALIANA DE 22'DE DESEMBRE DE 1,947

8.3.1 Forma d'Estat’

La Constitucié comenga senyalant que Italia és una Repidblica,
i que la sobironia perteneix al poble (4). Feta aquesta decla-

racié, l'article 5 se defineix en quant a la forma d'estat,

B e e
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see® La Replblica, una i indivisible,
reconeix i promaou les autonomies lo=
CUIS“.-U(S)

Dins aquestes cutonomies hi treobam la regid (6) amb capaci=-
tat de fer lleis (7) que no se diferenciin de les lleis formals
que pugui fer el Parlement, i es degut an aixé que part de la
doctrina considera a Itdlia com un nou tipus d'Estat(8): E1 re-

gional,

8.3.2 Regions Facultatives o Obligatdries,

Lo resposta de la constitucid (%) a la disjuntiva plertejada
és ben c¢lara, i adopta el §fstemu de regid obligatori, tenguent
en compte les regions hisfériques (10), enumerant-les taxativa-
ment (11), Sistema que ccntrasta amb el seguit per lc constitu-
cié de 1,931 Espanyolq‘que les preveia facultatives (12). Les
avantaotges del sistema obligatori son ben aviat visibles. No hi
ha per a ningd privilegis, i se logra la complitud especial re=-
gional més important encara quan les regions participen d'una
manera molt cctiva en la creacid de la veluntat de 1'Estat,

" 803.3 Regions Especials Reginns ordinaries

Si be tot territori de la Replblica forma part de una regid,
no totes les regions son iguals (13) sino que, per contra, la
mateixa Constitucid distingeix enfre regions especials i les de-
més que no ho sdén} La justificacid de la seva difer&nciua estl en
la insularitat, en caracteristiques etnografiques distintes o les
de la reste de 1'Cstat o en parla distinta. Juridicament la di=
fertncia enfre ambdues classes de regidns no les fa esser de na-

turolesg essencialment distinta. Aix{ les regions espedials no

———p ———— - e T s oy
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tenen autonemia constitucional, empero si tenen una ¢sfera de
competdncies més tmplia, i disfruten de menys controls (14),
Les regions Especials tant sols sén cinc: Sicf{lia, Sordenya,

Trentino-Alto Adige, Friu=Venezia Giulia i Valle dfaAcsta (15).

8.3.4 La incipient participccid de les regions a la formacid de
la voluntot Estatal,

Aquesta participacid es a Ithlia destacuble i la analisarem
punt per punt (16).
8e3.4.1 A el Parlament,
El parlament (17) se divideix en la cuambra dels diputats
i la Cambra del Senat, i mentres gue els diputats son elegits’
per sufrcgi universal i directe, proporcionalment al nombre
d'habitants (18). E1l senat es elegit amb base regiocnal de le

seglient manera:

a) E1 nombre total de senadors és de trecents quinze,
b) Cap regidé pot tenir un nombre de senadors inferior
a set, excepte Moclise, que en tendrd des, i el Valle
de Aosta que en ten&ré un,
c) Adamés d'aquests senadors fixos, tenen les regions
un nombre de senadors proporcional a la poblacid |
regioncl (19).
Aquest sistemc segueix una férmula que no és la tipico dels
estats federals (20) perd s'hi aproxima en tant que preveu d'en-
trada un nombre fixo de senadors per regié, nombre que és incre=

mentat, o no, segons la poblecidé regional (21)

- . - - - - o e cmereen
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Be3.4,2 A la eleccid del President de la Republica,

El President de la Reolblica és elegit per el Parlament en
sessié comuna dels seus membrés. Ja veim, dencs, que oqui hi ha
una participacid de les regions per medi dels senadors. Pero -
aquesta participacié quede encara ompliada, perque a l'eleccid
del president de la Reptblica hi participen tres delegats per a
cada regié; elegits per el consell regional, excepto el cts de
Valle de Aosta, que envia un sol delegat. D'aquesta manera, diu
1a constitucid, queda asegurada la representacid de les mino-

" ries (22),

8.3.4,3 A la Cort Constitucicnal

La intervencid de les region§ en la eleccid del Jutges és molt
petita i mediatizcda, perqud de 15 jutges, S5 son anomenats per ol
President de la Republica, els altres cinc per ‘el Parlament en
sessié comuna. Tal vegada & través del Senat arribin les influén
cies de les regions. I els altres cinc per les supremes magis-—

tratures ordinarbria i administrativa (23).
8+3.4.,4 A 1a Revisié Constituciognal.

La revisidé requereix i'opropccié de la llei per cada una de
les Cambres, i l'aprovacid per la majoria dels components de
cada una d'elles, L'intervercid, doncs, del Senat queda osse-
gurada. Pero aquestes lleis, si han estat cprovades per majcria
simple, poden quedar sotmeses a refer&éndum, si és demanct per un

quint dels membres d'una cambra, cinguanta mil electers, o cinc

e e e e emprp—— S iiian e W—. S W o
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‘consells regionals. Aixé no passara si la llei ha estot aprova=-

da per les duas Cambres amb majoria refor¢ada de dos tergos.
8.3.4.5 Altres formes de participacié de les regions.,

a) Tenen iniciativa per a demanar el referincdum abroga
tiu de lleis ordindries, si Se junten cinc consells
regionals (24)

b) Tenen iniciativa legislativag i poden presentar

peticions (25).
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Vid JUAN FERRANDO BADIA: Las Autonomicas Regionales en la Conse—
titucidn Italiano cde 27 de diciembre de 11947, Institutc de
Estudios Politicos, Madrid 1.962. pag. 200, Vegeu també ALICIA
FAJARDO: Sardenye (1) una histdria 1lligande ¢ Catalupye diari
Avui, 23 de juny 1,976 S

Vid JUAN FERRANDC BADIA: Las Autonom{os Regionoles.. ope. cit,
pag. 31.

S'ha consultat: RAFAEL ENTRENA CUESTA: La Reforma de la Adminis
tracidn Publica en Itelia R.AP:. n? 20, Pags, 191 1 ss 1 amb
especial la pag 206.- GIANCARLO MENGOLI: Lo descentralizacidn
Regional del Urganismo en Italia, Revista de Derecho Urbanicstico,
mayo, junio 1,974 n2 38.- LIVIO PALADIN: La Potestd legislativa
regicnale, Padova 1.958.- MARANJO MASSANET, BRUNO: El Estotuto
de lg regidn de Piomonte, D.A. 1.970 n? 138 pags, 85~39, Voris
autors: Riforma regionole e orgonizzacione dei ministeri qucder
ni i.5.0.p=%aggl n? 12 Giuffré Milano 1,971,- ANTONIO AMURT: La
Costituzione Italiona commento sistemvtico, Giuffrd 1.948,.,~- SER~
GIO BARTOLE: L'ecmministraozione centrales delle Reqgioni cd auto-
pom{o Sveciadle R.T.D.Ps 1,972, Tasc. 4, Pg 2115.- RAFAEL ENTRENA
CUESTA: La actividod administrativa de las Reqicnes en Itolia R.
E.Vele n2 91 HENRY PUGET: Le Regionalisma darns la nouvella Cons=-
titution itolienne, Lo Revue Administrctive n? 2 page. 77 pirimer
tom any 1.948,.- OSVALDO TRAQUEIRO: A cutonomia Regional Na Ita=-
lia, Revista de Direito Administrativo, abril-juho 1.954 wvol, 56.
ELORZA DOMINGUEZ, ANTCNIO: El risorgimento visto pnor la srensa
Espoficla, R.E.Ps n? 128 pag. 137.- CARBALLO CAABEIRO, ANTUNIO:

. Raformas en lc Administracién Local Itoliana, R.E.V.L. n¢ 87,

1,956 pogs 394-395.-~ R, BONNAND DELARMARE: Estructures reniong=
les dons l1'Europe de demain R,I.C,A. 1.963 sumari n® 4, JORDANA
DE POZAS, LUIS:Las tendencias actuales del Régimen Local en Eu=-
rona, R.E.P, 39-40 (1.948) pag. 15-83 en especial per Italia
pag. 30=34,- W, LOMBRECHS: Regionalisction et Administration,
concequences et perspectives, R.I.C.A. 1,973 n?l13 pag. 271l:=
ERNEST WEIBEL: La creation des region 8 statut spe¢iol en Ita-
lis, Librairie Droz 1.971 Paris.- V, OTTAVIANO: Tendances dans
lVevolutidn des regions a statut specicl, R,I.C.A, n? 1-2 1971
pag 28.- Informe de la Comisién de Reforma de la Administraocidn
Plblica italiogna, Revista de Administracién Fublica n¢ 42 sep=
tiembre=diciembre 1.963, pag. 475-500, |

Art., 1 de la Constitucid Italiana de 22 de desembre de 1.947.

I continuc diguent...® realitza en els serveis que depenen de

1'Estat 1la més dmplia descentralitzacid, adeqlia els principis

i els mbdtodes de la seva legislacid o les exigenfies d'outono-
mia i descentralitzacié®...

Arts, 114 i 115 de la Constitucid Italiona,

Art, 117 de la Constitucid Italiona i estctuts de Regicns Espex .=
cials,
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Vid. JORGE A, RODRIGUEZ-ZAPATA: El Regionulismo en la Italia
Actual, R.E.P, n? 178, 1,971 juliol agost pag. 230, que fa una
cita del professor FRANCEGCO GALDANO, segons la opinié d'aquest
ultim. Itclia es un nou tipus d'Estat, degut precisament a les
region, i l'anomeria L.a Replblica de les autonomies, Llegiu tam-
béd G. AMBROSINI: Un tipo intermedio di Stato tra l'unitario e
federcle, caractterizaoto dell cutonomia reogionals,,Rivista di
Diritto Publico, 1.933 pag. 98. JUAN IGNACIO TENA YBARRA: La Re
gién en la Nueva Constitucidn Italiana, R.A.P. n? 1 1.950 pag.
240, que parla d'una nova terminclogia acunyada per la doctirina
italiana" Estat caracterizat per la autcnomia regional®. GUIDO
METELLO: Lo Estoto Regionales Quale nuova forma di Stato, Atti
del primo Convengo di Estudi Regionali, pogs. 136=179,

GASPARE AMBROSSINI: L'ordingmento Regionale, La riforma regiona-=
le nella Costitucione Italicna, Zanichelli, Bolcocgna 1.957 puge YZa

Vid, FERRANDO BADIA: Las autonomias Regionales... op. cit, pog. X
1490 2 = .

Art. 131 de la Constitucid "Queden Constituides les seglients Re-
gions: Piemonte; Vaolle d'Aostay Lombard{o; Trentino =-Alto Adige;
Veneto; Friuli-Veneziaj; Giulia; Liguria; Emilia- Romagna, Tosca-
na, Umbria; Marche; Lacio; Abruzzi; Molise; Compania; Puglia; -
Basilicata; Calabric; Sicilia; Scrdengna®... En aquest corticle hi
ha hagut una modificacid, en relocid a la redaccié origindria,
introduida per la llei de 27 de desembre 1.963. Les regions sen
are, donc, vint, i no denou com abans que Abruzzi i Molise forma
ven una sola Regid,

irt. 11 de la Constitucidé de la II Repiblica Espanyola de 1.931.
Vid la nota novena.

Vid PIETRO VIRGA: Lo Regicne, Giuffr2 Milano 13949 pog. 21 vid.

" GASPARE AMBROSINI: L'Ordinamentd... op. cit, pag. 92

Art. 116 de la Constitucié Italiana.

S'ha consultat JUAN IGNACIO TENA YBARRA: La regién en la nueva
constitucidn italiona... op. cit, pags. 235-51

Els articles que anam a comentar han estat modificats per l'ar-
ticle primer de la L.C. de 9 de febrer de 1.963 n%2 2 per lo que
fa referdncic a l'article 56 i 1l'article 2 de la L.C, de 27 de

desembre de 1,963 n2 3, per lo que correspdn a l'article 57,

Arts 55 i 56 de la Constitucid,

Art 57 de la Constitucid.
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Vegeu la Constitucid Americana Article primer Seccio3-1 que pre-
veu dos senodore per o cada Estat, de manera que Nevada té els
mateixcs senadors que New Yorke.

D*aquesta manera no infringeix el principi de proporcionalitat
dtuna manera tan alarmant com en el Senat dels Estats federals,

Art., 83 de la Constitucid Itcliana,

Art. 135 de la Constitucid, modificot per 1la L,C. de 22 de no-
vembre de l'aony 1,967 n2 2,

Art. 75 de la Constitucids

V., art, 71 de la Constitucid i art. 121 de la mateixa, tambe ar-
ticle 22 n? 1 de la llei de 10 de ¢$ebrer de 1.953, Per les re-
gions d'estatut Especiol V, art. 18 Estatut de Sicilia, art, 51
i 54 del Sart, art., 50 de l1'Estotut del Valle de Aosta, art, 29,
88, 89 de 1'Estatut de Trentino Alto Adige, art., 26 de l'Esta-
tut de Friuvli-Venezia Giulia.
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9, ESTATUT DS SICILIA

9.1 INTRODUCCIO

Una vetada :esgotada la vigié constitucional de les regions,
cenvéd estudiar arc la regulacid concrata de les regions en par=
ticular lo gue par la nostra part significa els estotuts de Si=-
cflia i Scrdenyas Comengcrem per la regid mes polemica, sobre
la que ja s*ha escrit mcsscﬁ Sieilia,

Dintra deles regicons d'Estatut Especial n'hi ha una que t@
mes autonomia que les altres, i aquesta és Sicilia (1),

L'estatut Sicilia fou elaborat per una comisid nomenade per
1'alto Comisario i composta per representons de sis partits de

la regid, i fou caprovat en desembre de 1.945 per la Consulta Ro-

" gional, organiems creat 1l'any 1.944 i adscrit o 1'Alto Comisa-

rio per la Sicilia (2) amb la finalitat de preporar un texte ce

‘ordenoment regional., El Consell de Ministres va aprovar el pro-

jecte amb el cdecret legislctiu de 15 de maig de 1.946 (3). L'es~
totut de Sicilie fod aprovat, idé, aBons de que la Constitucid
fés promulgada (4).

La constitucid preveu que a les regions especials, entre les
qus hi ha Siefilia, lis "son atribuides formes i condicions par-

ticulars de autonomia, segons estatuts especials adoptats amb
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amb lleis constitucionals (5). Conseqiient amb aixd, El regio
Decret es mentat fou convertit en llei constitucional de 26 de
febrer de 11948 n? 2, Sense cop modificaciéd i sensa adcptar
l'estatut, idd, a la constitucié de 1.947. Degut on aixd, la ¢
mateixo norma que convertia el decret en llei constitucional,
arbitrava un procediment de revissié que consist{a en que dins
els dos anys de la entrada en vigor de la llei constitucioneal,
les modificocions considerades necesstries per 1'Estat o per la
regid, serien aprovades per el Parlament nacionul amb llei or-
dindria, escoltada l'cssamblea regional de Sicilia (S), Tot aixé
perque degut a les presses no se havia pogut fer la adeoptacid
esmentada, | )

E) procediment de revisié era, emper$, un poc dubtes, que en
llei ordindrie se pogués modificar una llei constitucional no
pareix melt ortodoxa que diguem. Per altra part, politicament
ltestatut cuedava a mercé del Parlament de¢ l'Estat.

La qliestié no terda en plontajar-se, i 1'Alta Cort per la
Sicflia en Senténcia de 19 de juliol de 1.948 n? 4 declara el
segon pordtgraf de l'article 1 de la llei Constitucional de 26
de febrer de 1,948, inconstitucicnal.

Aixd no cignifica que no s'haja revisat qualque cosa de 1'ss-
totut, perd el sistema de revisié ha estat per via juriscdiccio-
nal, En efecte, la Corte Conétitucionql. una vegada que va comen=-
¢ar a funcionar (7) a través d'una strie de senténcies, va limi-
tar profunduament les competencies de 1l'Alta Corte (8), &eclarant
inconstitucionals determinats articles de l'Estatuts

He cregut convenient fer aquesta introduccié tan drida per dei

xar 1l'estaotut dins els seus justos limits, i parlar del seu or{-
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gen, per endefinitiva comprendre la seva noturalesa.

Un parell de coses més vull senyalar dins l1'introduccid:
a) L'estatut de Sicilia i tots els estatuts de les regions

especials no s6n lleis executives de la Constitucid. En

éanvi. els estatuts de les regions ordinaris s{ he sén.
(9)

b) L'estatut no és una llei ordintria (10), sinc constitu-
cional,

¢) La revisid de l'estatut Seguiré-les mateixes regles que

s'empren per la revisié de les lleis constitucionals(ll)
9.2, ORGANS DE LA REGIO

Ele organs de la regié son l'assamblea, la junta i el Pregi-
dent regiongl., El president i la Junta constitueixen el Govern

de la regié, (12).

rPresident

Govern

Organs de | Junta
la regié

LAssamblec

9.2.,1 Ter‘minologid

Conseqlient amb el caracter privilegiat d'oquest estatut i amb
lo primerenc que va ésser, empra una terminolegia (13), per ano-

menar els principals organs de la regié, "Govern", "Assamblea",
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“diputat", que difereix un poc ds la que empren els estctuts ds
les regions ordind&ries, "Junta", "Consell Regional%, Conseller
regional®, Les primeres s'acosten més a la terminolcgia que or-

gans i representonts tenen dins un Estat (14),

9.202 Assamblea

9.2.2.1 Diputats

La formen noranta diputats elegits per sufragi universal di-
recte i secret, segons una llei promulgada per l'assamblea Re-
gicnals Es interessant fer notcr que les regions ordindries no
- tenen potestat per a fer lleis electorcls, aquesta potestct tant

sols ve donada a les pegions especials (15).

Els diputots fepresenten a totc la regid; aguesta dispesicid
tendeix a eliminar el localisme, El seu mandat dure qlatra anys.
Els diputots abons de esser admesos a l'exercicsi de la seva
funcid, presten juroment d'exercir al seu cbrréc baix el sol fi
-del bé inseparable de Italia i de la Regid, (16) disposicié que

tendeix g reforgar els vincles Regié-Estat.

Els diputats no sdén censuncbles per els vots o opinions ex-
pressats din l'assamblea regional, .en l'exercici de les seves
funcions (17). Tenen finalment el dret de interpelacié, d*inte~

rrogaciéd i de mocid dins:l'assamblea (18). Lo moteix que inicia-

tiva legislectiva {19). -

9.2:.2,2 Convocatoria,
L'asamblea és convocada per seu president ordinariament du-

rant la primero setmana de cadu bimestre, i extroordinariament
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a peticié del Govern Regional, o de al manco vint diputats (2C).
9:2+2.3 Organitzacid interna

L'assaomblea elegeﬁ*el seu president, dos vicepresidents, els
secretaris i la Comisié permanent, tot segons el seu reglcment
intern(21), L'assgmble s'organitza en comisions que elaboren
projectes de llei en participacid de representacions dels in-

teressos professionals i dels organs técnics regioncls (22),

9.2.2.,4 Funcions

La principal funcidé que té 1l'assamblea és la legislotiva (23)
Dtaquesta manera l'assamblea pot promulgar cuténtiques normes -
juridiques primuries; vertaderes normes legislatives. Hi bha,
doncs, dues fonts de produccié'hormativa: els orccns legislatius
estatals i els de la regid o regions. La potestat d'aquosta da-
rrera s'exerceix mitjansant actes que tenen eficdcia de llei for
mal dins 1'bmbit de competd®ncia i dirs els limits territorials

i matericls (24).

9.2.3 E1 president de la Regid.

9:2+3,1 Eleccid, sustitucid. .

Es elegit per l'assamblea per majoria de vots (25). En la se-
va auskéncia o impediment es sustituit per l'assesor que ell de=-
signc, En chs de dimisid, incopacitct, o mort, el president de

l'assamblea convocard an aquesta per a l'sleccid dal nou presi-

dent (26)

9:2.2.2 Funcions

Firma les lleis i els reglaments, i les promulga (27), Repred



« 169 w

senta a la Regid, representa també dins la regid ul Govern de
1'Estat, com G ministre amb vot, participa en els Consells de
Ministres cquen sa dirimeixen assumptes d'interés regional {28).
Acuesta és una de les prerrogatives que tan 30ls té 1l'estatut ’
de Sicilia. A altres estatuts especials el president tambd &s
cridat al consell de Ministres, perd no com a ministra, i sense
vot resolutiu (29). Una de les facultots cue no trcbam en els
altrés estatuts consisteix en que @s el President el que monté

l'ordre piUblic, mitjangant la peclicia de 1'Estat, la qual dep®n

disciplinariagment, en quent a col.lococid i utilitzacid, del
Govern Lecal, (30) La Corte Constitucional ha considerct que .ol
President quan actda en funcions de monteniment de l'ordre pdbtlic,
ho fa en calitat d'organ de 1'Estat, senténcia n® 131 de 13963
(31). Aqueste facultat ha estat durament criticada; se diu si €s
un dels articles a or es veu la desharmonia de 1l'estatut Sicilid
amb el model genercl, i que atempta quantre la naturalesa unita-
riac de la forga policial (32), CSnvocq elecciones per a l'ossam-
blea regional (33) i decideix els recursos axtroordinaris que
s'interposen contra els actes administratius regionals (34),
D'aguesta manera té una competdncia en matiria de recursos, si-

milar a la que 1li correspdn en el pla nacional al President de

la Repdblica sobre la resclucid de recursos administratius.(35)

2.2.4 La _junta Regional

Estdé formada per el President regional i els assesors. Els
assesors son elegit per l'assamblea regional per majoria de vots

(36). President i assesors sén elegits, idd, per 1l'assomblea,
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aquest sistema és seguit també ¢ lo constitucid (art. 122) i
per tant a totes les regions ordindries perd no o tots els es-
tatut especials., Ja veurem les diferdncies gue hi ha amb 1'Es-
tatut Sard, quan 1l'estudiem., Aquest sistema té com aventatges
la de rgstringir el presidenciclisme pur (37) i com a dasvan-
tatges la de disminuir lo homogeneitat de la junta (38), ja que
el president no escullegi els seus col.laboradors. Cls gssesors
sén poscts en cop de cada una de les rames de l'administracid
regional (29), per el President Regional., Els assesors firmen
les lleis. (40).

President i Junta Regibnpl formen el govern. Aquest té inicig
tiva legislativa i potestét per reglamentar les lleis (41) que
fa l'assamblea regional (42). Axisé és també una peculiaritat
d'aquest estatut (43) ja que ¢ les regions ordinaries el Consell
Regional legisla i reglamenta, i lo mateix passa a lo regid Sar-
da (44). I és una mostra més de que aguest estatut estd basat
amb uns patrons d'Estat. A un Estat la potestat regloamentaria
estd en mans de l'administracid, o poder executiu, i no en les
del pvoder legislatiu (assamblea o Consell Regional), Se mantén,
dones, la divisié de poders en ocgquest estotut dins aquesta ma-
téria (45),

9.3 COMPETENCIES LEGISLATIVES DE LA REGIO,

9.3.1 Formes d'atribucid

Tant els estatus especials com els ordinaris empren la matei-
xa forma per dir quines sén les seves competdncies., Consisteix
agquesta en la enumeracié taxativa de les mutdries que correspon-

dra legislar (46) a la regié, tenguent en compte que totes les
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competincies que no corresponen a la regid son de 1'Estat, Acuest
és i'anomenqt métode de la enumerccid regiondl. LM

" No pot haver=hi dins 1'érdenament regional italid ninguna.
cldusula general. Per contra, les regions venen sotmeses a la
cldusula especiol que lis senyala la constitucid, o el seu pro-

pi estatut (48). |
Ge3624 Clases

La potestct legislativa és superior dins les regions dfestatut
especial, ro tant scls degut al més gran nombre de matéries atri-
buides, sino per la qualitat de la zeva potestat (49) aix{ tant
sols elles tenen competdncia exciusiva,

Dintra d'ecquesta perspectiva no totes les matdries utribuides
a la regié per o legislar gaudeixen de la mateixa llibertat. Men
tres que unes tenen com a limit lo censtitucid, altres tenen que
respector les lleis bases.que fa l'estat sobra la mateixa motd-
ric. Finalment unes altes tant sols poden desenvolupar les lleis

del moteix Estat.
8,3.2.1 Competéncia exclusiva.

Exclueix tota competéncia legislotiva estatal sobre les ma-
t¥ries atribuides a la regié (50). Es la que preveu l'article
. 14 de 1'Estatut de Sicilia,

vso™ L'assamblea dins l'tmbit de la Regid

i dins els 1imits de les lleis constitucio-
nals de 1'Estot, sense projudici de les re-
formes agruries i industrials deliberades
per la Constituent del pobla italid, té la
legizlacié exclusiva sobre les seglents =~
matéries...® (51)

P ——
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La norma de 1'estatut empra el terme *"exclusiva* {52) per
bsser més clar encara. Notem que la muteixa norma preveu tres
limits sobre la legislacié exclusiva regioncl: a) el territo-
rial (quan diu *dins 1'¥mbit de la regid"}; b) les lleis cons-
titucionals de 1'Estat; c) les reformes agrbries i industricls,
La doctrina critica la no existéricia de 1imit d'oportunitat en
aquest article (53).

Més dificultats hi ha per a determinar quina classe de com=
peténcia és la de l'article 17 de l'estotut que comenga dient:

Yeoo Dintre dels limits dels principis i dels in-
teressos generals que informen la legislacidé de
1'Estat l'asscmblea regional pot, amb el fi de sa
tisfer les condicions particulars i els interessos
propis de la regid, promulgor lleis relatives a

l'organitzacid dels serveis, sobre les seglents
matéries concernents a la Regid..." (54),

El problema consisteix en que, per anomenar en dquesta competen
cic concurrent aquests principis en els que s'ha de basar la
.legislacid de la regidé tenen que esser lleis bases, i no basta
gue sien principis generals,

La doctrina aqui estd totalment dividida, i aix{ mentres =
VIRGA manté que és legislacié limitada per els Principis fona-
mentals (55) ia que preveu l'article 17 (56) i GASPARRI pensa
qﬁe és legislccié securdaria, fent-lu igual a la de l'article
117 de la Constitucid italiona, i contraposant-la o la legislc-
cid primbriac o exclusiva (57). Altres auters com DE FINA, FERRAN
DO BADIA (58) pensan que no té auquesta naturalesa, ni se pot com
parar @ la cue la constitucid a l'article 117 preveu per les re-

gions dtestatut ordinori, consideren que és en tot cas, mes pa-



rescuda a la legislacidé exclusiva, si bé motisada pels prineipis
genérnls (59) que informen la legislacié de l'Estat, els inte-
ressos generals (1{mit d'oportunitot gue no preveu l'article "
14) i la finalitat de satisfer les condicions particulors de

la regié. La doctrina parla, en aquest darrer cas, de potestat
legislativa facultativa (60). Perd en definitiva no veig que se
le pugui excluir de l'epigraf en ques va enguodrota el seu estudi,
Per mi, la competéncia de l'article 17 no és essencialment dis-
tinta a la de l'article 14, i ombdues, per tant, sén exclusives,
més intensament 1la primeru, la de l'article 14 que la de l'arti-

cle 17,

9.3.3 Algunas competéncies en particular,

a) Voldria senyalar l'importgncic d'una de les competincies
enumsrades a l'article 14 de 1lfestatut, i concretament lo que
preveu la lletra o), que dbna ¢ l'ossamblea competbnecia exciusi-
va per a legislar el rigim dels ens locals i de les seves circuns
cripciones (61), Aixé unit a la supresid de la provincia (62) 1i
dona a l'estotut una especialitat forta, no tant sols respecte o
la Constitucid qua manté les provincies (63) sind inclids en rela
cié omb altres estatuts especials, el sard per exemple (64). Les
dniques limitacions que fixo l'estatut sén dues: que la ordena-
cid dels ens locals se basi en els municipis i en els lliures
consorcis municipals dotats de la més amplia autonomia adminise-
trativa i financeraJb¥)

b) Financerament, l'assamblea aprova el pressupost, i ¢

ella se somet per que sia aprovada la rendicié de comptes (55)bis)

—— - -~ -
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9.3,4 Reparticid de lc competéricia administrativa.

Les eegions ordinaries tenen competéncia administrativa per
' ; terL

aquelles maoteries sobre les quals poden legislar (65', {a doc-
trina an aixd 1li diu sistema de coincidincia (66); una lectura
apressurada de 1l'estatut de Sic{lia mos podria fer pensar que
l'article 20 de l'estatut ... "El President i els assesors regio=-
nals, adamés de les funcions exercides en baose als arts, 12, 13
partdgraf 1. 2; 19 pardgraf 1, desenvolupen dins la regidé les =

funcions executives i administratives concernets a les matéeries

dels arts 14, 15 i 17. Sobre les demés no compreses en els arts.

14, 15 v 17 desenvolupen unag activitat acdministrotiva segons les

directrius del Govern de 1'Estat."... (66 bis), s'inclina per el

sistema de competincia general (67), perd tinguem en compte que,
en aquest cls, la regid actlda com un organ de 1'Estat, i no com
un ens descentralitzat (68), Apoétq segueix directrius del govern,
Les regions d'estatut ordinari i les especials tenen competén-
cies administratives tan sols en les materies en que poden legis
lar, Agqeust argument i uns qﬁants més ha duit a AMORTH a defensar
la teoria de la sustancial consistdncia administrativa de la re-
gié (69) tant lluny d'aquelles cltres que creven que és un ens
constitucional o que al manco configura una forma d'Estat inter-

mitja entre l'unitari i el federal: J'Estat Regional,

9.3.5 Exercici de la compet®énciao administrativa,

A pesar de que l'estatu no se pronuncia sobre si és partidari
de l'exercici directe ¢ de 1l'indirecte (70), posteriors lleis

(71) i la mateixa doctrina (72) donen una resposta, diguent que

i - : - r—— - s wmow e



- 175 =

el-sistemo de l'estatu Sicilid no és distint del previst a =
"l'article 118 de la constitucid, darrer pardgraf, segueix, doncs,
el sistema mixte: se serveix de les seves prdpies oficines per-
que se dugin a terme segons quines compet®ncies, perd tambd de-
lega segons quines funcions administraotiges en els lliures con-

sorcis munic#pals,

943.6 Participacid de la regid en la formocié de decisions admi-
nistrotives de 1'Estat

Una forma peculiar de participacid de ia.regié en la forma-
cié de la voluntat de l'administracié de 1'Estat és la que senya
- 1la 1'article 22 de l'estatut. E1 govern regional pot enviar un
representont per a la formacié de les tarifes ferrovidries o a
la institucid o reglamentacid dels serveis nacionals de comuni-
cacid de transports terrestres maritims o aeris que poden de

‘qualsevol manera interessar a lao regid.

9.4 ORGANS JURISDICCIONALS

9.4,1 Seccions dels orgons jurisdiccionals centrols,

No hi ha a Sicflia una descentralitzacié.. judicial, propia,
més bé d'un Estat federal, perd preveu l'estatut que hi hau-~
rd seccions ael Consell d'Estat i {ribuncl de Comptes, el pri-
mer té funcions consultives, el segdén té funcions de control
administratiu i contables. L'ﬁnica nota cutonomistica que tro-
bam, en relacidé amb aqﬁestes seccidén dels organs jurisdiccio-
nals centrals, és la que preveu que els nigistrats de la Corte

dei conti sén anomenats per medi d'un acord entre els governs

de 1'Estat i de la Regio (73).
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_9!4'12 Alta Corte

Estudiar aquest tribunal és interessant perque ha sofert nom
broses vicissituts, degut a la necessitat de cdeqliar 1'Estatut

a la Constitucid.

9.,4,2.1 Composicid, -

El tribunﬁl estava formant per sis membres, ademés d'un pre-
sident i un prbcurcdor general, anomenats lo mitat per l'assom-
blea legislativo de 1'Estat i l'altra mitat per la de la Regid,

i amb seu a Roma (74).

9.4.,2.2 Funcions,

Jutja sobre lo constitdcionalifqt de les lleis promulgu&es
per l'assomblea regional, i de les 1lleis i reglecments promulgats
per l1'Estat respecte a 1'Estatut. Jutjo aciximatecix els delictes
comesos per el president i els assesors en l'exercici de les se=-
ves funcions, sempre que sien acusats per l'assamblec o per el
comisari de 1'Estat (75). La seva funcié no se exten als conflig
tes (?6).d‘atribucié.

Aquest tribuncl era l'excepcid al principi de jurisdiccid

centralitzada (77) que pregonisa la Constitucid.

9.4.2,3 Histdria.

El tribunol va cumplir una missié importunt durant tot el
temps en que ni tan sols estava constituida la Corte Constitu~
cional, perd quan aquest darrer tribunal es posd en funcionament,
la seva existdncia comen¢d a esser precaria, Segons VIRGA era ne
cessari el procediment de revisié constitucional per abolir 1'Al

ta Corte (78), pero s'ha emprat un altre sistema: el de declarar

= ol ob w0 Al BB TR Bealve. ¢ esb T AR el e




- i Al o T o) AT Bl T, wd

- 177 -

ipc?nstitucionols. per part de la Corte Constitucional, els ar-
ticles cde l'estatut dé Sicilia que parlen de-l'Aitu Corte, La
senténcia de la Corte Constitucional de 9 de marg de 1.957 n@
38 va declarar l'ilegitimitat de l'article 25 de 1'Estatut i la
de 15 de gener de 1,970 n? 6, declara 1'1nconst1tuc1on011tut
dels articles 26 i 27 (79) Entre els arguments que mantenen
aquestes senténcies figura el de l'unitat de la jurisdiccid

Constitucional (80),

9;5 EL COMISARI DE L'ESTAT

Es-un representant de 1'Estat a la }egié que t& funcions
de control, i que normalment dirigeix la administracid de 1'Es-
tat o la regié, i la coordina amb la regional (81), A Siciiaj~
emperd, tant sols té facultots de control, perque la Regid su-
pleix l'administracié de 1l'estat, i segueix les seves instruc-

cions (82),
9.6, CONTROLS

9.6.1 Control damunt els actes administratius,

A Sicilia el control (83) de legaolitat sobre els actes admi-
nistratius és confict a la Corte dei Conti (84), mentres que a
les regions ordinaries aquest control estd confiat a orguns de

1'estat (85) i a organs de la justicia administrativa,

9,6.2, Control sobre els orcans de la regids Disolucid cde l'asscm
blea, _

Es el comisari de l'Estat, especie de representant del Govern
a la regié, el qui pot proposar la disolucid de 1l'assamblea,

L'Estotut tant sols senyala una causa que pot posar en marxa el
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mecanisme de control: la persistent_violccié de 1'Estatut, Se-
gons VICENZO SICA aquesta expresid pot contenir les dues prime-
res hidtesis de 1'article 126 de la constitucid (86) pero no les
dues segenes (87). El decret de dissolucié té que anar precedit
de la deliberacidé de l'assamblea legislativa de 1'Estat. Una ve=-

gada disolta l'assamblea, l'administracid regional és confiada a

tres membres anomenats per el Govern i designats per 1'Assamblecg,.

Aquesta comisié senyala noves eleccions per l'assamblea regional
(és).

Aqﬁest sistema no és igual que l'emﬁrat a les regions d'esta-
tut ordinari, mentres que qgui senyala una causa per la disolu=-
cid, alld n'hi ha cinc (89); mentres aguif necessita la delibe-
racié de l'ésscmbled de la Replblica i aquesta és vinculant (90)
a la constitucid se preveu que s'escolti simplement, una comi-
sid, La disolucidé de l'Assamblea Regional du apcrellada la diso-
lucid de la junta i del President, ja que scn organs gue emanen

d'ella.

9.6,3 Control sobre les lleis regionals

No hi ha control preventiu com el que preveu la constitucid
(91) per les regions ordinudries, Les lleis de l'Assaomblea sén
enviades al Comisari de l1'Estat, que te cinc dies per a impug-

‘narles devant 1'Alta Corte (92).

. 9.6,4 Control de la Regidé dcmunt 1'Estat.

Tant el president com el comisari de l'Estat poden impug=-
nar per inconstitucionalitat devant 1'Alta Corte les lleis i re-

gloments de 1'Estat, dins els trenta dies de la seva publicacié

(93).

|



‘9.7« DEMANI REGICNAL

Regula 1'Estatut el demani regional. L'Estat se reserva el
demani corresponént als bens que interessen a la defensa del
territori de l'Estat o serveis de cardcter nacional (94) a les
regions ordinaries el demani serd regulat per llei de ia Repl-
blica-(95). Son, doncs, demani regional: Les aiglies pdbliques
existents a lao regié, els bens de 1'Estat que estin dins la re=-
gid i no perteneixen al demani reservat, els boscs, les mines,
canteres, turberes, les coses d'interés histdric, arqueollgic,

" paleocetnoldgic Paleontoldgic i artistic trobats en el subsol

de la regié, els edificis destinats a oficines plbliques de la
regié i el seu mobiliori, i els_demés destinats @ un servei pd-
blic de la regid,

La regid té adamés, patrimoni no demanial, aixi els bens in;
mobles que se trobin dins la regié i no sien pﬁopietct de nin-

g corresponen al patrimoni de la regid (96).
9.8, TRASPAS DE SERVEIS,

Sempre es un problema delicat i és molt convenient que l'estudiem
el del trasplis de serveis de l'Estat € la regid, 1'Estatut pre=-

veia que: . ‘
ess"Una comisid paritlria de quatre membres nomenats
per 1'Alto Comisari de la Sicilia i per el Govern
de l'Estat, determina les normes transitdries rela-
tives al traspas de serveis i de personal de l'Es-
tat a la regié i també les normes d'actuccié del pre
sent estatute.e (97).

Sobre aquesta comisié paritaoria (98) s'ha dit de tot, inclds

que tenfa competdncia legislativa delegada (99), quan no era =
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vera, sindé que feia simples propostes que tenia que promulgar
el.President de la Repiblica (100),.

La primera sorpresa que se'n pot dur el qui no hagi aprofune
dizat en els temes regionals, és gue una veguda aprovat l'Esta-
tut, no se produesqui sense necessitat d'altres normes, el tras
pas (10i). La doctrina ha tocat aquest tema; alguns diven que
perteneix al comp de la compet®dncie anomenada fracciondria (102)
de totes formes se justifica l'interwencid de l'administracid
central per regular alguns aspects, com per exemple, l'estatut
dels empleats que passen de l'Estat a la Regid.

L'importancia del traspls és molt grossa, jd que limite, o
pot limitar, molt les combeténcies otorgades a la Regid, inclus
per via constitucional, perque la Regio, 1 dintre del camp que
14 donen les competincies cedides per 1l'Estat, tant sols pot le-
gislar sobre l'activitat dols organs i ens i oficines ' que 14
son traspoassats,

Lo curids del clbs &8s que el criteri per el traspls, en el cas
de Sic{lie, fou fet amb la distincid entre interés regional o =
interés nacional, i tant sols foren traSpossdts els primers ser-
veis, quedant els segons en mans de l'Estat, i quedant lo legis=-
locié regional sobrd qualsevol matdria limiteda a ordenar la part,
materialitzada amb uno oficina trospassada, dedicada a 1l'interés
regional (103). La marxa a seguir tendrla que haver estada una
altra, Atribuir a la regid dins cada matéria, les relacions que
se referelxen iguclment ols interessos nacionals, i demanar que
per acussts Ultims la regidé operts segons directrius i si fos

necessari en tant que delegada de l'Estat (104),
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Per les regions ordinaries el sistéma seguit ha estat distint.
La constitucidé ja preveia que el trdspas s'efedtuaria per 1llei
(105). L'article 17 de la llei 16 &e maig de 1.970 n2 281 ddéna
possibilitats perque el traspls sia fet per el Govern mitjansant
decret llei, perd l'interpretacid del Senat a 1l'articulat d'a-
questa llei és ben clara, i en sentit oposat a la que s'efectud

en el traspls de serveis de les regions especials (127),
9.9 NORMES DE CIUTADANIA REGIONAL

No les trobam a 1'Estotut, perd si existeixen a la Constitu=-
cié (art 6, 120) com que 1'Estotut no ha sofert la revisid i
coordinacid que 1li pertocava, no és raro que no parli de rés
d'aixd, No obstant, crec ﬁue l'article primer de 1'Estatut pot
donar peu a considerar l'article 120 de la Constitucié, lo mateix
que el 1imit de mérit que preveu l'article 17 "interessos gene-

rals®,
9.10 ALGUNES QUESTIONS

No hi ha problemes de interinsularitot en aquesta regié, per-
que a pesar de la redaccid de l'article primer de I'Estctuf. les
illes que no sén Sicilia (128) son petitissimes, i apenes pobla=
des,

La autonomia de la regid té els seus limitsy i d'aixé en par=-
la 1'Estatut a 1'article primer quont diu "Sicilia..( Yoo és
constituida en regié autdnoma, proveida de personalitat juridi-
ca, dintre de 1'unitat polfitica de 1'Estat Italid, sobre la base
dels principis democrbtics que inspiren la vida de la nacié™,

Finclment vull indicar que la Regié té una seu fixa a la ciu-

tat de Paglermo,
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9.11 LA REVISIO DE L'ESTATUT

o) Possibilitats hagudes
His®wficoment una possibilitat que hi va haver, i que no se
va cgppofitar, fou la prevista enfel paragraf 2¢ de l'article
orimer de la L.C, de 26 de febrer de 1.948 n? 2. Aquest pard-
graf va ésser declarat inconstitucional per 1'Alta Corte (S.19
de Juliol de 1,948 n2 4) (108). I adamés tenia dos anys per a

realitzar-se i han pessat més que de sobra,

b) possibilitat actucl
L.'unica possibilitat actual per a reformar 1’Estatut es la
de tenir en compte els reguisits de l'article 128 de la Consti-
tucié italiona, ja que l'Estatut, com.ja en dit, és una llei

constitucional,
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NOTES

Vegeu el FERRANDO BADIA: Las Autonomias Regionales op, cit, page
198, SALVATORE PUGLIATTI: L'Attivita leocislativa della Regione
Siciliona, Atti del primo convengo di studi regionali Padova
1.955 pag. 47. GASPARE AMBROSINI: L'Ordinamento Regionale op.
cit pag. 24.

An aquest organisme 1li eren atribuits tots els poders detentats
per 1'Estat Central sobre l'administracié leocal vid ERNEST WEI-
BEL: Lo creatidén des regions autédnomes a statut special en Ita-
lia, Droz, 1,971 Geneve.

Vid FERRANDO BADIA: Las Autonomias Regionales.. op., cit, pag.
127. Vid GIOVANNI SALEMLl: Lo stotuto della Regione Siciliana i
Lavori Preparatori, Padova 1,961

Curiosament el mateix texte preveia que l'estatu seria *Sotmbs

a l'Assamblea Constituent per que fos coordinat amb. la nova cons
titucié de 1'Estat" art. un del R.D.L, de 15 de maig de 1.946
n? 455, :

Art, 116 de la Constitucid 'Italiana.
Art. 1 partgraf 22 de la L.C. de 26 de febrer de 1.948 n? 2,

No tot el sistema institucional previst a la Constitucid s'apli-
ca al mateix temps. Per una part la Constitucid no ho preveia
tot, i deia que tal o gquol matéria seria reguloda posteriorment
per el Parloment, sia per llei Constitucional o per llei ordind-
ria, Per altra part motivacions de tipes politic han retrossat
inclds fins l'any 1.970 el funcionoment de les Regions ordind-
ries., Aquestes motivacions sén les seglients, mentres que en els
debats de la Constituent la Democracia Cristiona defensava les
autonomies, i els Comunistes estaven més bé en contra. Una vega-
da posada en marxa la Constitucid, se varen invertir els termes,
ja que la Democrdcia Cristiana, que estava en el poder, retrassa
va l'implantacid de les autonomies i els comunistes, urgien la
implantacid de las autonomies, perque estaven interessats en teo-

nir majoria, en els Consells Regionals., Gui explica tot aixdé molt

bé és FERRANDO BADIA: Las Autonomias Regioneles, op. cit, Per le
que respecta a la Cort Constituent, 1l'any 1.955 va esser elegit

el primer Tribunal, vid FERRANDO BADIA: Las Autcnomiacs op. cit,

pag. 313.

Senttncia Constitucional de 27 d'abril de 1,957 n? 38 i la de
22 de gener de 1,970 n2 6,

Vegeu, per exemple, l'article 123 de la Constitucid Italiana.
Vegeu tembé VIRGA: La regione op. cit, pcg. 25. FERRANDO BADIA:
Los Autonomias Regionales. op. ¢it, pag. 245, expressa acixdé ma-
teix uiguent que els estotut de les Regions Especials no estin
sotmesos al Titol V, part II de la Constitucié Italiana,

~a e — —_— - e mr———
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10) A les Regions ordindries el seu estatut és una llei formal
ordindria.

11) Toamb?® aixi parla l'article 138 de la Constitucid: "Les lleis
de revisié de la Constitucidé i cltres lleis Constitucionals sdn",
en el mateix sentit GASPARE EMBROSINI: L'ordinamento Reg1ono1e..
op. cite pag. 116,

12) Art. 2 de 1'Estatut Sicilid.

13) D'aixé ja se'n va donar compte GASPARRI: L'ordinamento Regiona=-
le, op. cit. pag. 124,

14) Per a comparar vegeu els articles 121 i 122 de la Constitucid
els articles 2 i el 9 de 1'Estatut Sicilidl,

15) Veure, per exemple, l'art, 16 de 1'Estatut Sard i 1'Art. 122
de la Constitucid., V. també GASPARE AMBROSINI: L'Srdincmento

Regionale.. op. cit. pag. 123.

16) Art, 5 de l'Estatut de Sicilia

17) Art., 6 de 1'Estatut de Sicilia

18) Art, 7 de 1'Estatut de Sicilia

19) Art. 12 parbtgraf primer de 1'Estatut Sard

20) Art. 11 de l'Estatut Sard,

21) Art. 4 de 1'Estatut de Sicilia.

22) Art, 12 pardgraf 22 del l'Estatuf de Sicilia,

23) Art. 14, 15 i 16 de 1'Estatut de Sicflia,

24) Vid LUIGI GIOVENCO: Rapporti Stato-Regicne, Atti del prime con-

vengo di Studi Reglonall. Padova 1,955, pag. 501, Igualment veu=
re PIERRE FERRERI: kes Regions Italiennes, op. c¢it. pag. 22,

25) Art, 9 de 1'Estotut de Sicilia.
26) Art, 9 de 1l'Estatut de Sicilia.
27) Art. 13 de 1'Estatut de Sicilia,
28) Art. 21 de 1'Estatut de Sicflia.

29) Vid GASPARE AMBROSINI: L'drdinamento, op. cit. pag. 125.

30) Art. 21 de l'Estatut de Sicilia.

31) vVvid. LUIGI GIOVENCO: I1 Coordinamento dello Statuto Siciliano
con la Costitticione della Republica,, Rivista Trimestrale di =
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Diritto Pdblico 1.967 page 71 vid, també VITTORIO OTTAVIANO:
Tendances dons l'evolution des regions italiennes a Statut
SPBCiG].. R.I.ClAl 1.971 r‘9 1-2 pag. 33.

32) Veure el segon autor i plgina de la nota anterior,

33) Vid Article 3 de l'Estatut de Sicilia. An aquesta facultat no
la tenen a les regions ordinaries; alld és el representant de
1'Estat a la Regidé el que fa un decret anunciant les eleccions.,
V. art. 3 de la llei electoral dels Consells regionls de 17 de
febrer de 1.968 n2 108,

34) Vid art. 23 de 1'Estatut de Sicilia.

35) Vid GASPARE AMBROSINI: L‘'Ordinamento Regiongle. op. cit. pag. 125.

36) Art. 9 de l'Estotut de Sicfilia.

37) Vid LUIS COSCULLUELA MONTANER: La Re ién, dins, Descentroliza-
cién Administrativa y organizacidn Politica.. 111 op., cit, pag.
351,

38) Vid VIRGA: La Regione., op., cit, pag. 169

39) Art. 9 de 1'Estatut de Sicflia.
40) Art, 13 de 1l'Estotut de Sicilia.

41) Precisoment cquest reglaments sén executius, Vid VIRGA: Re ione,
ope cit. pag. 117

42) Art. 12 de l'Estatut.

43) - Vegeu a PIETRO VIRGA: La Regione, ope. cit. pag. 115

44) Art, 21 peragraf 22 de la Constitucid i Estotut Sard. Art. 27
1 31"

45) Normclment dins la Regié no existei divisid de poders vid, COS-
CULLUELA: La Regidn, op. cita, pag. 399,

46) Sobre aquest teme s'ha consultat GIORGIO BALLADORE PALLEIRERI:
L'Attivitd legislotiva delle regioni, Atti del Primo convengo di
studi Regionali, Padova 1,955«

47) Vid PIETRO VIRGA: La Regione, op. cit, pags 42 i 48

48) Vid ALESSI: Instituciones de Derecho Administrativo, tom 1 Pag.
l44, traduccid de la 39 edicid italiana per Buenaventura Pelli-
se Prats, Bosc, Barcelona 1,970,

49) Vid GASPARE AMBROSINI: L'Ordincmento Regionale.. op. cit, pag.
123

50) vid PIETRO VIRGAs La Regione, op. cit, pags 75. Tamb® vegeu PIE=-
RRE FERRARI: Les Regions Italiennes op. cit, pag. 23, Yegey 1e§
pdgines 222 i 223 del Rapport, Consejo de Europa: Las institucio

A
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54)
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‘nes regionoles y la regionalizacidn de Europa, gue parla de come

petencies primaries i afegeix.." dins l'exercici d'aquesta
competdncia la Regid no estd limitada més que per les regles

‘constitucionals els principis generals del sisteme juridic de

l1'Estat i les obligacions internccionals del mateix",,. Ldgi-
cament aquests limits se tenen que mesurar en relacid a cada Es-
tatut., D.A., n2 169 Gener-marg 1.976,

"Agricultura i bosc; sanetjament; usos civics; industria i Co-
memerg¢, excepte la disciplina de les relacions privades; incre-
ment de la produccié agricola i industriol, valoracid, distris
bucid, proteccid dels productes agricoles i industrials i de

les activitots comercials; urganisme; obres plbliques, exceptua=-
des les grans obres piUbliques d'interés prevalentment nacional;
mines, canteres, turberes, salines; aiglies plbliques, mentres

no sien objecte d'obres plbliques d'interes nacional; pesca i =
cuga; publica beneficencia i obres pies; turisme, policia hote2
lera i proteccid del paisatge, conservacié de les antiguitats i
de les obres artlstiques; régim dels ens locols i de les seves
circunscripciones; ordenacid de les ofici nes i dels ens regionals,
estatut juridic i econdmic dels empleats i funcioraris de la Re=

. gié, entot cas no inferiBr an el del personal de l1'Estat; ense-

nyament elemental, museus, bibliotéques, ccad®mies; expropiacid
per plblica utilitat",

L'expresid legislacid exclusiva fou emprcda per primera vegada
a la Constitucid de Weimar de 1.919 (art. 6) Vid., GASPARE AMBRO-
SINI: L'Ordinomento Regionali op. cit. pag. 96,

Vegeu per exemple LUIGI GIOVENCO: II Coordinamento Dello Statuto
Sicilicno con la Costitucione della Republica, R.T.D.P, 1,967
pags. 58, . '

"Comunicacions i transports regionals de qualsevol genre; higie-
ne i sanitat plblica; assistencia sanitaria; ensenyan¢u mitja i
universitaria disciplina de credit, d'assegurances i d'estalvis;
legislacid Social: relacions de treball, previsid i assisténcia
social, observont els minims establerts per les lleis de 1'Estat;
serveis d'abasteixament; assuncid de serveis publics; qualsevol
altra matéria que impliqui serveis de prevalent interés regio=-
nal®, *

En terminologia de VIRGA és legislacidé limitada per. els princi-
pis fonomentals, legislacié concorrent és per ell una altra co-
sa Vegeu les pags, 67 i 68 de La Regione op. cit,

Vid VIRGA: La Regione, op., cit, pag. 74

Vegeu el seu pensament a L'ordinomento Regionale.op. cit. pag.
123,

Vids DE FINA: Autonomla legislctiva de la Regione Siciliana
Milan 1.957 pags 221 1 222. FEFPRANDO BADIA: Las autonomias Re-

gionales, op. cit. pag. 274,
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Aguests principis son principis generals cde l'ordenament juri-

dic, i no lleis boses gue t® que promulgar l1'Estot (que és lo

que precisament preveu l'article 117 de la Constitucid) Vid.
sobre aixdé SALVATORE PUGLIATTI: L'Attivitd legislativa della
RegionesSid liana, atti 1.955 op. cit. pag. 49

Vid FERRANDO BADIA: Las autonomias Regicnales.. op. cit, pag.268

No me puc entretenir a estudiar aquest punt en tota la profundi-
tat que voldria, perd recomén la lectura de SALVATORE SPATARO:
Commento teorico pratico alla Legge Sull'ordinamento amministra
tivo degli enti locali in Sicilio, Milano, Giuffre 1,966 volu=
me secondo,

Art, 15 de l'estatut de Sicilia

Art. 114 de la Constitucid, no tant sols se mantenen les provin-
cies dins lc Constitucid, sino que 1'Estat se reserva la seva re
gulacié (art. 128 de la Constitucid). Sense gue la primera fa=-

cultat gue preveu l'article 117 cde la Constitucid, , per les re-

" gions, se referesqui da les provincies.

Art. 42 a 46 de l'Estatus Sard,

Art, 19 de 1'Estotut de Sicilia,

Art. 15 de 1'Estatut, dins qquest quadre correspdn la legislacid
i 1'execucid directe en matéria de circunscripecions, regulacid i
control dels ens locols,

Art, 19 de 1'Estatut

Art, 118 de la Constitucié Italiana.

Vid VIRGA: La Regione, op. cit, pag. 119 i 120

El subratllaot es meu,

El sistema de compet®ncia general se dona quan la competéncia
administrativa es general per a la'Regid, i comprén les matd-
ries que legislen la Regié i 1'Estat, Vid VIRGA: La Regione
op. cit. pag. 120,

Vid VIRGA: La Regione, op. cit. pog., 121

Vid. ANTONIO AMORTH: L'Attivitd Amministrotiva delle Regioni,
Atti del Primo Convengo di Studi Regionali, Padova 1.955. pag.

Parlam d'exercici indirecte quant lo Regié no té oficines prdé-
pies per exercir la seva competéncia cdministrctiva, sino que se
serveix de les oficines d'altres ens locals, delegant, idé$, 1la
competzncia a un altre ens.
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Vid, Art., 192 de la llei sobre l'ordenament administrotiu dels
ens locals a Sicilia. :

Vid SALVATORE SPATARO: Commento Tedrico prdtico alla lege sull!

ordinamento amministrotivo degli enti locali in Sicilia, Giuffré
1,966,

Art., 23 de 1'Estctut de Sicflia.

Art. 24 de l1l'Estatut

Art., 25 i 26 de 1'Estatut de Sicilia,

Vid VIRGA: Lo Regione, op., cit. pag. 189, per conire vegeu la
L.C. 9 de febrer 1,948 n? 1 modificada per la L.C. de 22 de no-
vembre de 1,967 n2 2 arts 37-42,

Vid VIRGA: La Regione, op. cit., pag. 18%

Vid la nota 100

Vid LUIGI GIOVENCO, FRANCESCO CANNATA: Codice Regionole Norme
Statali, Giuffre 1.971 pag. 281. Vid tembe VITTORIO OTTAVIANO:
Tendences dans l'evolutions des regions italiennes a Statut spe-
Cicl. R.I.C.A. 1.971 nQ 1"'2- p(lg. 33.

Llegiu les sent®ncies, Se pot consultar també a LUIGI GIOVENCO:
I1 Coordinamento Dello Statuto Siciliano con la Costitucione de-
lla Renublica, pag. 66 op. cit,

Art, 124 de la Constitucid, .

Art, 20 de 1l'Estotut. En el mateix sentit vid, SALVATORE PUBLIA=-
TTI: L'ottivits..ope. cit. pag. 48, vid. també& GASPARE AMBROSINI:
L'ordi namento Regionale op. cit. pag.

Per estudiaor la problmitica dels controls v, ALDO MARIA SANDULLI:
La problematique des contrdles en Italia Revista Internacional
de ciencias Administratives n® 1-2, 1,972,

V. 1'article 23 de 1'Estotut de Sicilia,
Vid Art., 125 de la Constitucid.

Aquest article preveu els motius de disolucié de les Regions &rdi-
naries, :

Vid, VICENZO SICA: Lo Scioglimento dei Consigli Regionali., Atti
del Prime convengo di studi Regionali, Padova 1,955 pag. 519,

Art, 8 de 1'Estatut de Sicilia.
Art., 126 de la Constitucid,

Vid FERRANDO BADIA: Las autonomias Regionales, op. cit, pag. 214
VIRGA: La Regione,op. cit, pag. 166,
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Art. 127 ds la Constitéicid Italiana.

Lrt, 28 de l'Estatut de Sicilia

Art, 30 de 1'Estatut de Sicilia

Vit, art. 32 de l'Estatut de Sicilia,.

Art. 11 de la Constitucid.

Arts., 32, 33, 34 de l'Estctut de Sicilia.

Art. 43 de 1'Estatut.

El sistema paritari de traspls de serveis afercix mes possibili-
tots de resistefcia a la burocricia central vid, VITTORIO OTTA-

VIANQ: Tendances dans l'evolutidn des regions itcliennes a statut
SESCiGl' ReI.C.A. 1.971 n2 1=2,

Vegeu les critiques que en fa d'aquesta afirmacid MARIO NIGRO:
Sul trasferimento dei poteri dallo stoto alla Regione Siciliang

" II Foro Amministrativo 1,949 1,3,60 pag. 63.

Vegeu qualsevol decret, en el Cédice Regionale cit. pag. 327 i s.

Vegeu MARIO NIGRO: Sul trasferimento dei potei dailo Stoto @lla
Regione Siciliana, II Foro Amministrotivoe 1,949 1,3,60 pag. 62

explica ggquest fendmen emb una imctge.." En certa manera se pot
. v . # . . » »

afirmor que lg creacid de la regid es l'institucid d'hereu, pe-

ré no encara l'opsrtura de la successidé"...

Vid VIRGA: La Reaione, op. cift, pag. 99, agquest autor entén per
"fraccionoria” uquello competdncia que és capag de escindir una
determinada materic en dos camps totalment incomunicats, un per
teneix a la Regid i l'altre a 1'Estat. Una veguda feta aquesta
distribucid, cada uns dels centres legisla damunt la motéria

gue 1i ha correspost. La competdnciac en materia d'imposts té
aguesta estructura a algunes de les Regions Espedials Italianes,

Vid. ANTONELLO BRACI: Le norme di qttuocione degli Statuti per
le Regioni ad Autonomia Speciale. Giuffre 1,961, Milono,.

Vid VITTORIO OTTAVIANO: Tendaonces dans l'evolution des regions,.
OPe Cits. pags. 30 i 31,
L'esquema de la reparticid de les competéncies que se va fer a
Sicilia segons l'intergs nacional o regional de les materies de
competencia Regional:
: n) que afectin a 1'in-,., matdria regional
matéries de terés regional propiament dita,
competéncia
Regicnal b) que afectin a 1'ine~yes Se mantén en mans
terec nacional, de l'administra-
cid periferica
de 1'Estat,

T — e ———— e T e L o S T B e MR
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106)

107)

108)
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Disposicid VIII de la Constitucié Italiana,

Vld ALDO PIAS: Les Regions Italiennes a statut ordinaire, Revise—
ta Internacional de Ciencias Administrativas ne le2 1,971 eZe]o
37 que transcriu l'interpretacid que ha fet ¢l senat a l'arti-
cle 17 de la esmentada llei: "La. salveoguardia dels interessos
nacicnals i del interessos de les demés regicns se tcca realit-
zar, no per la reservao, per part de 1'Estat, de funcions en sec
tor especifics dins el contexte de les mqterles previstes per
l1'article 117 de la Constitucid, sino mitjansant, els poders de
direccid i coordinacidé", '

Eloi, Egodi, Pelagie, Ustica i Pantelleria,

Vid. Codice Regiocnale op. cit, pag. 292,
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10, SARDENYA

10,1 ORIGEN DE L'ESTATUT SARD,.

| L*any 1.944 se instituia a Sardenya un Alt Comisori que diri-
gia této 1'administracié insular. El méteix gny se creava lo con
sulta Sarda. Lo Consulta Nacional de Roma va demanar al gabinet-
de Gasperri qgue s'estengués a Sardenya 1'Estatut de Sicilio, perd
la Consulta Sarda va refusar cquesta proposicid, Per l'abril del
47 va esser remés a l'assamblea un projecte d'autonomia regional

que seria votat en el gener de 1.948 (1) i fet llei Constitucio=

nal (2) el 26 de febrer de 1.9483 omb el n? 3,

10.2 ORGANS DE LA REGIO

10.2.1 Consell Regional

St'empra ja la terminologia de la Constitucid (3) en aquest
estatut i no "assamblea" com a Sicilia. No se senyala un nombre
aefinit de diputcts (4), siné que preveu l'estatut que hi haurd
un diputct pér a coda vint mil habitants. L'eleccid s'efectuard
mitjonsant el sistema proporcional (5) i regula la llei electoral
la moteixa regid. E1 consell és alegit per a quatre anys (6).

El Consell Regicnal se reuneix ordindrioment el primer dia no

festiu de febrer i d'octubre, i extraordinaricment per inicigti-
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va ‘'del seu president, o a peticid del president de la Junta o
de un quart dels seus components,

El Consell Regional elegeix entre els seus membres el Presi-
dent, l'oficina de presidéncia i les comisions, de conformitat
amb els seu reglament intern.

l.es delibéracions del Consell no son vaiides si no és pre-
sent la majoria dels seus components, i si no sor adeptadas
per la majoriu dels presents (7). Les sessidn sén pdbliques en
principi. (8).

El Consell exercita les funcions legisleatives i reglamentt-
ries atribuides a la Regid {9). No mos esccndalisa gens aixd,
perque ¢ les regions politiques no hi ha separacidé de poders (10)
com hi pot haver a 1'Estat. Aquesta no és, emperd, la sclucid de
1'Estctut de Sicilia cbons comentat, i si és la solucid de les
regions especials en general. E1l consell finalment aprova cada
cny el pressupost i la rendicid de comptes presentat per la Jun-
ta. {11},

FPecden esser consellers els inscrits a la llista electoral de
la regid. Perd 1l'ofici de conseller és incompatible amb el de
esser membre de uno de les Cambres de 1'Estat o d'un oltre con=-
sell o batle d'un municipi de més de 10.CO0 habitonts, Els casos
de incompetibilitat i de inelegibilitat sén estoblerts per una
llei de 1'Estat (12)

Fer eviter el separatisme preveu l'Estctut que els consellers
jurin, obans de comengar a exercir el seu carrec, ésser fidels

a la Repilblica, i exercir el seu ofici amb la sola finalitat del
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bé inseparable de l'Estat i de la Regid (13), Fer combatre ol
localisme preveu l'estatut que els consellers representin a tota
la regié (14). Finolment, els consellers no poden esser perse-
guits per les seves opinions i vots fets en l'exercici de. les sew=

ves funcions (15), i percebeixen unra retribucid pel seu clrrec

(16).

10,2.2 EL President i la Junta Reaiocnal

Sén els organs executius de la regidé (17).

10.2.2.1 E1 President

Es elegit per el consell regional d'entre els seus membres
(18) per escrutini secret,

Entre les funcions que té destccaom: Promulga les lleis (19)
representa a la regio (20), dirigeix les funcions administrati-
ves delegades per 1'Estat a la regid, adegliont-se a les instruc;
cions del Govern (21), intervé a les sessicns del Consell de Mi-
nistres guan se tracten gliestions que se referesquin a la regié
(22), perd en aquest cas no té vot, com a Sicflia.
10,2.,2.2 La Junta

Els components de la Junta son npmenats per el Consell 4 pro=-
posto del president de la Junta {23). Ja hem senyalct que aguest
no és el sistema d'eleccid a les regions ordinaries, ni a lo de
Sici{lia (24)., Reforga oguest sistema al presidencialiesme pur{25).
Per o VIRGA oquest sistema és mixte {26). No diu l'Estatut que
la proposta que fa el President a l'assamblea tengin que esser
feta entre els membres del Consell, com deia 1'Estatut Sicilla.
A altres crticles de l'Estatut Sard (27) se preveu que els com-

ponents de la Junta no sien necessarioment Consellers, La ten-



dencia cep al presidencialisme pur és encara més clara,

El ctrrec de President de la Juntu, o da membre d'ella és
incompatihle amb qualseveol altre cdreec (28).
| Els membres de la Junta sdn encarregats de coda una de les
rames de l'administracid regioncl (29) i tenen dret d'assistir

a les sessions del consell (30), maldament nc formin part d'ell.

10,3 COMPETENCIES

10¢3.Legislctives

L'Estatut Sard, que és técnicoment més perfecte que sl Sici-
1i%, preveu un grapat de competdncies per o la regié un titol
separat anomenat funcions de lc regié.

Té aquest Estotut tres classes de competéncies, cosa tipica
a les regions especials italianes,
10.3,1.1 Compettncie exclusiva.

Es la que preveu l'estatut en el seu article 3

"Amb armonia omb la constitucid i els principis
de l'ordenoment juridic de 1'Estat i omb el res
pecte a les obligacions internacionals i dels
interessos nacionals, i demés normes fonamentals
de les reformes econdmico~socials de le Replbli-
que, la Regid té potestot legisletiva en les se-~
guents matéries {30 bis),

La docktrina no té molts de dubtes sobre la conceptuacid de compe-

téncia exclusiva de tetx de l'article 3 (31), lo que passa és

que aquesta redaccié és molt més completa que la de lfarticle 14

de l'Estatut Sicilit., Els limits allt on se mou la leygislacid

exclusiva de 1'Estatut Sard sén:

1) armonia amb la constitucid;

2) i els principis de l'ordenament juridic de 1l'Estst, prin-

cipis generals que informen una determinada legislacid;
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3) respecte a les obligaciéns internacionals
4) respecte als interessos nacionals: uquest és el limit de
meérit o d'oportunitat, doncs aquestes lleis poden sofrir
un contrel d'agquesta mateixa naturclesa. Se tracta dfim=-
pedir que la regié pugui destruir 1'unitat pclitica de la Pu-
tria (32)

5) normes feonamentols de lc reforme econdmico-social do la
RepUblica, amb dues limitocions l8giques per dos mctius ni les
conguestes socials poden sofrir un tracte discrimincteri dins el
mateix Estat, ni un Estat permet pelitiques econdmiques dispers

(entre una regidé i 1'Estot) o fronteres aduaneres interiors(33).

10,3.1,2 Competéncia concorrent
L'Estat en ogquest c&s se reserva el fikar, mitjansant una llei
de Bases, els principis fonumentals din els que s'ho de moure la
legislacié regional (24). Parescudament porla L'article 4 de L'eg
tatut:
sso” Dins els limits del precedent article i
cdels principis establerts per les lleis de 1l'Es
tat, la Regid promulga normes le gislatives so-
bre les seglients matéries"... (25), '
La doctrina ha acceptat que aguesta forma de competincia és
L ]
concorrent (26),

Els limits han estat enumerats i comentats a l'apartat ante-
rior, aquesta nova classe de ccmpeténcia té tots els limits an-
teriors, més les lleis bases, quadro o "cornice"; fetes per -
1'Estat, Aquesta és la classe de competéncia normal a les re-
gions d'Estctut ordinari (37).

10.3.1,3 Competéncia integrativa

Segons aquesta classe de competéncia la Regié pot promulgar
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normes d'integracid, d'adaptacié i d'actuacid de les lleis es-
totals en consideracid ¢ les peculiars exigdncies i condicions
de la Regié (38). Mentres que les normes d'actuocid cauen dins
la més &mplia nocid de normes d'execucid legislativa, i sén
"secundum legem" (39), les normes d'integracid poden innovar
principis dins el marge de les lleis de l'Estat, i per tant soén
normes "prceter legem" (40).
L'Estatut preveu en el seu article cinqueé aquesta closse de
competencia
" Salva la competéncic prevista en els dos prece=-
dents articles, la Regid té facultats de aduptar
a les seves particulars exigeéncies les disnosi-~
ciéns de les lleis de la Replblica, promulgant
nermes d'integracidé i dfactuacidé sobre les se-
gilents matéries",.. (41)
La dectrina considera a la lletra d'aquest article dom un

cls de competdnecie d'integracid i dfoctuacid (42).

10.3,2 L'iter de les Lleis Regionals

L'inicigtiva legislativa estb.én mons de la Junta, dels conc2
llers i del poble Sard, mitjonsant un prejecte firmat per deumil
slectors, (43). El projecte és examinat per una de les comisions,
i aprovat corticle per article amb una votocié tinal (24).

Referéndum abrogatiu de les lleis regionals. Aquesta classe
de refertndum el preveu la Constitucid (45) per les regions
ordintries (46). l.a mateixa Constitucid preveu un referendum
abrcgatiu'ber a les lleis de la Replblica, regulot per l'article
75 de la Constitucid, i desemvolupat per la llei constitucional
(47) de 25 de maig de 1.970. Tant l'inicictivo popular per a fer
lleis, com el referéndum abrogatiu, £én formes tipiques de demo-

cracic directa (48).
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Tenen iniciativa per o posar en marxa el referéndum, un terg
dels consellers, la Junta Regional, o deu mil electors i tenen
que sotmatre a referéndum un projecte de llei acceptct per el
Consell regional. El refer&ndum no és valid si no hi participan,
ol manco, un ter¢ dels electors. Una llei regicnal ha de regulor
aquesta classe de referéndum. (49)

10,3.,3 Administratives

1C.3.3,1 Postestat administotiva de la Regid,

Adopta 1'Estatut el sistema de lao coincidéncida, de munera que
la regid exerceix les funcions administratiges sobre les matdries
en que té potestat legislativa (50) igucl que a les regions ordi-
naries (51). Aquesta és qﬁomencdq'per PIERRE FERRARI competéncia
administrativa autdnoma (52). Perd ademés d'oquestes funcions od
ministrotives propies, la regid exerceix funcions administrati-
ves, delegades per 1fEstat-(53), aproximant-se totalment al mo-
del que preveu la Constitucid per a les regions ordinaries (54).
Es lo anomenada competi&ncia administrativa delegada (55),
10,3,3.2 Exercici de la compéténcia Administrativa.

La forma d'gxercici de la competéncia cdmihistrctivc es mixe-
ta, ju que si bé l'Estatut s'inclina per el sistema indirecte
(56) ".o La regié exercita normalment les seves funcions adminis
tratives delegant-les an els ens locals",., ofereix possibili-
tats @l modo d'exercici directe quan diu "o servint-se de les
seves oficines" (57). La redaccid i esperit d'aquest article son

er

molt parescuts als del'article 118 pardagraf 3 de la Constitu-

cid previst per les regions ordindries. La férmula de 1l'exercici
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indirecte de les competincies administrotives estd molt liigo-
da a'la superviveéncia de les provincies.i amb l'intencid de no
crear un doble oparell burccrctig: el de les regions i el de
les provincies,
10.4 BENS DEMANIALS I PATRIMONIALS

Els bens demanials que sén de la regid queden determincts
per exlusid, jo que tots pussen a la Regid, excepte el demani
maritim, els bens i drets conexos als serveis de competd¥ncia
Estatal 1 els monopolis fiscals, mentres duri tal condicié.

Els Bens inmobles que no son de ningl, situats dins lc regid,

perteneixen al potrimoni de la Regio (58),
10.5 LA REGIO I ELS ENS INFERIORS LOCALS

No és tan radical aquest estﬁtut amb la provincia com ho fou
el de Sicilia, ja que actuant més d'accord amb la Constitucid,
les respecta (59), i permet que mitjansant 1llei' regional i refe-
réndum, puguin ecsser modificades les circunsecripcions i les fun-
cions de les provincies, Aixé mcs dona a entendre gue, en prin-
cipi, les provincies se retgirdén per les lleis generals de la
Replblica, i 1o mateix passa amb &ls municipis. TeSi$ que se re-~

*
forga perque a l'enumerocid de matdries de competincia exclusiva,
concorrent o d'integracid, no se parla per rés de poder legisiar
en matéria d'ordenacid de provincies i municipis. Lo Regid, doncs,
lpot modificor; pero no crear, una orgonitzacidé “ex nove™ per a
provincies i municipis.

Té potestats també la regid en motéric de creacid de nous

municipis o modificacid de circunscripcions i denominacions (60)
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Ja que té tan poques facultats per a regular l'aspecte susw
tontiu de les provincies (tant sols pot modificar les seves «
funcions, regulcdes per les lleis generals de la Reptblica) i mu-
nicipis, entregats integroment a les lleis de la Repiblica, se 1li
otorga el minim que pot tenir una regid autdnoma si vol conser-
var aquest nom: el control sobre cls actes dels ens locals {61)
que preveu que siag exsrcit per un ofgan de la regid, de lc ma~
nera estcoblerta per una llei regional gue tendrd en compte els
pfincipis de les lleis de 1'Estat (&2).

1C,.6 POLICIA DE SEGURETAT

El Govern de la Republica pot delegar en la regid les fun-
Vcions de tutela de llordre pdblic. En aquest cas el govern senyg
lord unes directrius., La tutela serd exercida per el President
de la Junta que amb tgl finolitat podrd sol,licitar 1'utilitza~
cié (63) de les forges armades,

10,7 REPRESENTANT DEL GOVERN A LA REGIO

El representant del govern a la regid té principcolment fun-
cions administratives: dirigeix les funcions administratives d=
1'Estot no delegades a la Regié, i les coordina amb les exerci-
des pver la Regid(64).

10,8 TRESPAS DE SERVEIS

Totu la problembtica del trespls de serveis estudiada per
1'Estatut de Sicflia té lo mateixa vigéncia per aquest Estotut,
(65),

10,9 REVISIO DE L'‘ESTATUT
Les normes de revisidé de 1'Estotut Sard, devegades matisen

i altres vegades segueixen un cami divers del que senyala l'ar~-
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ticle 138 de la Constitucid,.

a) motisgsidns que fa 1l'Estotut ol Procediment gue nreveu

l'article 138 de la Constitucid,

Té iniciativa per a medificar 1*Estotut el Consell Regionmi,
o vint mil electors, perd també €l Govern i el Parlament de =
1'Estat. En aquest segdn cas se demanart el parer del projecte
al Consell Regional. Si una cambra ha aprovat un projecte de mo=
dificacid, i el Consell Regional té una opinid contréric, el Pre
sident Regional pot convocar un referéndum consultiu, Fins agui
les normes que matiseni a l'article 138 de la Constitucid. (66)

b) Procediment distint gl deo l'crticle 138 de la Constitu-

cid,

Pero ja hem dit que n'hi haviac d'altres gue seguien un cami
totalment distint, com per exemple el cuart pardgraf de l'arti-
cle 54, que diu que per medificor les disposicions del titol
11T ce 1'Estotut (que parla de Finances, Cemani 3 Patrimoni) és
sufiéient una llei ordindria, i tendron iniciativa legislativa,
en aquests casos, la Regid o el Govern. En tot chs serd escolta-
da la Regid,

Com a conseqgliencia de lo que diu el darrer parograf de l'arti-
cle 54 les disposicions estotutaries relatives al dret d'inicioti-
va i del referendum sobre les lleis i disposicions administrati=-
ves de la regid, lo mcteix que la publicacidé de lleis i rcglaments
regioncls..aixi com les normes relatives a ltorganitzacion inter-
na de la regid, poden esser modificcdes, per resolucié del Con=-
'sell regional per majoria absoluta dels seus membres, i aprova-

cid per llei de lo RepUblica, Aguesta carrera férmula és un poc
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xocant, i pareix oblidar la naoturalesa Constitucional de l1'Es-
tatut,

Una darrera gliestio seria la del possible conflicte'entre
1'article 138 de la Constitucid i el 54 de 1'Estatut Sard, perd
ne consideram qgue aixd sia una pega, Ambdos articles tenen la
mateixa jerarquia normativa perque perteneixen a dues lleis Cons
titucionals, i en aquest cos la "“lex especiclis” (Estatut) dero=-

ga a la "Generalis" (Constitucid).

10,10 LLENGUA
Una de les llacunes que podem apreciar a 1° Estatut, és la de
no aberdar el problema de '67) la llepngua dzntre de 1%grticulot,
Problema que €s més complicaot de lo que pareix, perque la llen=
gua Sarda estt formada per dos dialectes: el Compidangs, parlat
en el Surd de 1'illa i el Lugodorés, que se parla en el Nord-Cest.
Casi bé no fa falta dirque, apescr a'cixb, l'idiome oficiul a la
legid es 1'Itclil (68), Tampoc fa molta falta explicer que se do-
ne entre el paisantge Sard una vertadera situocid digldssico (69).
Lo curios del cas és que la Constifucié pireveu a 1lfarticle 6 que
"]a Replublica tutela amb normes apropiades les minories llingufg
tiques", i fin ara no s'ha fet rés.'o melt pos, ul respecte dins
la . esmentada Regid, |
10,11 CONTROLS
Control de 1'Estat damunt la Regid,
A) Control damunt els actes
1) Control de legitimitat damunt els actes administratius.
Igual que a Sicilia, i a la majoria de les regions es-
pecials aquest control és exercit per la Corte dei Con=

. %% A7),
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2) Control sobre els actes legislotius,
a) Control preventiu
Tota llei aprovada per el Consell Regionol és comuniccda
al Govern, sensa l'intervencid del Comisari de 1'Estat
(71), i és promulgada trenta dies després de la comunico-
cié.lexcepte en els casos en gue el Govern la torna reme-
tre olVConsell a l'observa;ié de que excedeix la competén
cia de la Regid, o contraste anb els interessos nacioc-
nals,
b) control d'oportunitat i de legalitat.
Si el Consell Regiohal 1t'aprova una altra vegudo..per
majoria absoluta dels seus compenents, la llei és pro-
mulgada si, dins els quize dies que transcorren desde
la nova comunicacié ( que fa la regié al Govern) el Go-
vern no promou aliestid de legalitat devant la Cort Cons-
titucional, © de Oportunitqt, per contrasi d'interessos,
devant les combres (72)

B) Control sobre els orgens de la Regiéd

1) Consell Regioconal: Dissolucid.
E)l Consell, pot esser dissolt (73), quan realitzi actes
contraris a lc Constitucid o a l'Estatut, o greus viola=-
cions de lleis, o quan no obstant l}indicacié feto per el
Govern de lo Repidblica no se procedesqui a la sustitucid
de la Junto Regional, o del President que haja fet andlags
actes o violacions. Pot ésser també disolt per roons de
seguritat Nacional, o quan, per dimisions o altr#&s caouses,

no pugui funcicnor (74). Aquesta enumeracidé és amplissima,



1,12

- 204 =

schretot si la comparam cmb l'unica causa que prevoia
l'Estﬁtut Sicilid per lc dissclucid de la seva Assomblea:
persistent violacid de 1l'Estatut. L'Estatut de Sicflig
demano, ademés, reiterocid perque se pugui donar la dissc
lucibé, Perd és que incllis es més ¥mplic que la que pre-
veu l'article 126 de la Constitucid, jo que afegeix a
l'enumeracid feta en el citat article uno quinta hipdte-
si: actes contraris a 1'Estatut (75).

l.a disolucid és disposada per decret motivat dei Pre=-
sident de la Replblice, prévia deliberccid del Consell de
Ministres, escoltadg la Comisié Parlamenttria per la
gliestidé Regional, Per donar continuitat o l'ordinaria
administracid Regional i cenvecar noves eleccions, el
mateix decret de disolucid nomena a tres ciutadans (76).

2) invitocié feta al Consell Regional perque sien ceonviats
el President o la Juntas

Si el President o la Junta Regional, reclitsen octes con=-
traris a la Constitucid o a l'Estatut, ningun dels dos
organs pot ésser dissolt, p&rd el Govern estd autorizot
per demanar la sustitucid de la Junta o del Presicent al
Consell Regional i si aquest no f& cas de la peticid del
Govern, pot esser disolt (77)

Altres formes de participacid de la Regidé amb algunes de les

decisions econdmiques de 1'Estat,

a) Sugpensié de lleis o disposicions en materic econdmicao o
financiera, quan aquelles sien perjudicials per 1lIilla, la Junta

pot demancr la suspensid en el Governg

T
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B) La regidé envia un representant quan s'eloboren projectes
de tractats de comerg que tenguén per matéria infencanvis d'in-
terés per « Sardenya,

c¢) Tamhé s'escolta la Regid en matéria dé-lééisldbi§ aduane--
ra per els productes de especifié interés Regional,

d) Finalment, la Regiéd &s representacda en la elaboracié de
tarifes ferroviuries i en la reglamentacid de serveis nacicnals
de comunicacid i transporte terrestre, moritim i aeri que 1i pu-

guin interessar, (78).
10.13 DESENVOLUPAMENT ECONCMIC DE AMBDUES REGICNS

a) Sardenya

El mateix Estatut (79) ja preveic que 1'Estat, amb la partici-
pacid de la Regid, establiria un pla organic per afavorir la
recuperad é econdmica i social de la illa (80), en virtud d'o=-
quest mandaot fou promulgat per llei de 11 de juny de 1,962 n?2
588 el Pla extrcordineri per a faverir la recuperacid econdmica
i social de Sardenya. Posteriorment, i per Decret del President
de la Repéblica de 30 de Juny de ,976 n? 1,523, se dicten normes
sobre intervencid a el Mezzogiorno que légicament ubarca Safde-
nya (81). E1 decret preveu plans de’coordinacié, de conformitat
amb el progroma econdmic nacional, i sobre la base dels plans
Regionals (82) crea uns organs aposta perque se dugui a terme
el desonvolupament. E1 Comite dels Ministres i el Ministre per
a 1l'intervencid extraordinaria en el Mezzogiorno {83), aixi com
institucions financeres, Caixac per el Mezzogiorno (84) que se
preposen ura determinada intervcncid en diversos sectors (85).
Perd tombé hi ha previsions territorials i logicement hi ha un

apartot per a Sardenya on se torna a cenfigurar el pla extraor=-



dinari per a favorir la recuperacid econdmica i ;ocicl de la
illa, E1 Plo Sard estart fet per el Comite de Ministres i la Re-
gié. t86). El canvi no ha estat per aquella illa molt grds, sim-
plement la Planificacid de la ilic ve enmarcada per la planificg
¢id més dmplia que se fa dins el Mezzogiorno.

Afegiguem que, per cltra part, no hi pot haver conflicte
entre la legislacid regional i la que pugui donar 1°Estat sobre
desenvolupament econdmic, perque inclls la Legislacid exclusiva
regional preveu com a 1limit, el respecte a les normes fundumen-

-tals de les reformes econdmico-Socials de la Replblica (87).

b) Sicilia.

No és tan adecuada la férmula de Sicilia per evitcr una possi
ble colisid entre la legislacid exclusive i planificacid. De to=-
tes formes preveu un limit “a 1'Estatut: les reformes agraries i
industrials, sempre que sien deliberades per 15 Constituent., A~
nant on el terreny practic, el D.P.R. sobre intervencid en el
Mezzogicrno Inclueix Sicilia i adamés de totes les qllestions
generals sobre aquesta norma onalitsadeé a lfepigraf onterior,
podem afegir que dins l'apartat de previsions territoriols hi

ha un titol dedicot a Sicilia. (88)
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NOTES

Vid ERNEST WIBEL: La crection des regions autcnomes a Statut
Special en Italie, op. cit. pag. 295

Entre les obres de cartcter d'imprescindible consulta vegeu
EL L'ABED Mlle: Le estatut especicl de la Sardaigne et son im-
portcnces pour le developpement economiogue et socicl de lo Re=

gion, Lo Revue Administrative n? ¢O 1.962 pag. €61

Vegeu ltarticle 121 de la Constitucid.
Noranta com « Sicilic v, art. 3 de l'Estatut de Sicilia.

Aquest dés el sistema previst ¢ Itdlia per les eleccions a nivell
d'Estat. Vid, J.A. GONZALEZ CASANDVA: Férmulas electorales, Los
Sistemas propor cioncles y mixtos, Diario de Mallorca de 17 de
noviembre de 1.976.

Agquesta matisacid no hi era a 1'Estotut de Sicilia, i per lo
tantla Regid tenia plena facultat per a seguir el sistema mix=-
te. Crec que l'exig®ncia estatuttiria del sistema proporcional -
no és una limitacidn “estrictu sensu" percue afavoreix que a =

~dins el Consell aparesquin totes les opinions de la Regid, i no

tant sols les dels partits més grons. Sobre aaquesta aliestid veu-
re J.A., GONZALEZ CASANOVA: Férmulos_electorales (1) E1 sistema
mayoritario. Diario de Mallorca 16,11,76

Art, 18 de 1'Estatut, Sard.
Art, 21 de l'Estatut Sard.

Art, 22 de 1l'Estotut Sard

Art. 27 de 1'Estatut Sard.

Vid., COSCULLUELA: La Regién, op. cit, pag. 39§
vid, cré. 31 de l'Estatut Sard.
Art, 17 de l'Estotut Sard.

Art. 23 de l'Estotut Sard.

Art., 24 de 1‘Estatut Sard.

Art. 25 de l'Estatut Sard.
Article 26 de 1'Estatut Sard,
Art., 34 de 1'Estatut Sard,

Art. 36 de 1'Estatut Sard.
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19)
20)
21)
22)
-23)

- 24)

25)

26)

31)

Art., 33 de 1l'Estatut Sard,

Art. 35 de l'Estatut Sard,

Art, 47 de 1'Estatut Sard,

Vid nota anterior, g s

Art, 37 cde 1'Estatut,

Vid GASPARE AMBROSINI: L'ordinomento Regioncle., ope Cit. Poges
122 que fa una clasificacio de les Regions qgue segue1x»n un o
l'altre métode i Junta. per una banda, Sardenya i Valle de Aos-

ta, agrupant per i'altre banda les Regions Comuns, Sicilio i
Trentino=-Alto Adige.

Vid COSCULLUELA: La Regién, op. cit, pog. 349 i 350

Vid VIRGA: La Regione. ops cit pog. 169 i 70 segons oguest cutor
el sistema Sard estd al mig de dos cltres: a) El primer seric el
de la eleccid per part del Consell Reglonal de tots els componerts
de la Junta; b) Consistiria el segdn en que el president nomenés
els components de la Junta i els presentés al Consell per obtenir
un vot de confianga,

Art, 38 de 1°'Estatut Sard,
Art, 39 de 1'Estoatut Sard,
Art. 37 de 1'Estatut Sard,
Art, 38 de 1'Estatut Sard.

".en Ordenacid de les oficines i dels ens administrotius de la Re-
gid i estatut juridic i econdmic del personcl; circunscripcions
municipals; policia local urbana i rurel; agriculturc i boscs:
sanejoments de poca envergadura i obres de millcroment agrori i
inmobiliari, obkres plbliques de exclusiu interes de la Regid;
construccid i urbanizme; transport per carretera i de drets de=-
monials de la Regzé sobre les aigues plbliques; exercici dels
drets demanials i patrimonicls de la Regid relotius a les mines,
conteres i salines; uscs civics; artesanot; turisme i inddstria
hotelera; bitlioteques i museus dels ens locals"... Algunes d'ae
questes competéncies, com per exemple l'estatut juridic i econd-
mic del personal, no estdn a ld llista de competéncies de les
Regions ordinaries, ni sisquera en la versid de competéncic con-
current.

Vid, per exemple GASPARRI: Autonomia regional Sarda, Cagliari
1,953 pags 31 1 ss, Vid també VIRGA: la Regione;, op. cit. pog,
72, En el mateix sentit EFISIO COMIAS: L'attivitd legislutiva

‘dnl Consilio Regionale della Sardegna. Atti del Primo Couvenge
di Studi Regionali., Padova 1,955 pags, 19. Igualment veure Euricoe

sailis: L'Attivitd anministrativa della Regiones cutonoma della
Sardegna.Atti del primo convengo di studi Regionalo, Padova 1955,




32)

33)

. 34)

35)

36)

37)

38)

39)
40)

41)
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Vid EFISIO COMIAS: L'attivitd leoislativa del Consilio Regionale
della Sardegna. op. cit., pog. 19

Sobre lo Folitica econdmica a nivell de Estat i les Politiques
econdmiques Regionales. Vid. COSCULLUELA. La Reg16n, ops cit,
pag. 368, .

La majoria de la doctrina empra el terme "concurrent® per a se-
nyalar oquesta mena de competéncia VIRCA emperd prefereix anome=
nar-la com a “"competdncia limitada per els principis fundaomen—
tals."” Anomenant concurrent o una altro costa de competéncia Vid,
lLLa Regione-op, cit. pags. 67 i 68, Vid tamb® PIERRE FERRARI: Les
Regions ltcliennes, op. cit. pag. 23, La competdncia legislati-=
va Regicnal queda sotmesa a unc llei quadro, feta per el Farla-
ment de l'Estat, dita per la doctrina legge Cornici. A les Re-
gidn Especials constitueix una segona categoria d'activitet nor-
matxvc. '

...1ndustr1o. comerg¢ i exercici industrzol de les mines, cante-
res i -salines; institucid i ordencc16 de les entitats cde credit
inmoviliari i agrari, de les caixes d'estalvis. de les caixes
rurals, dels monts de Pietat i de Penycrament i d'altres institu
cions de crédit de cardtcter regicnal; autoritzacions relctives
a entitots; obres grens i m1thnes de sanejcment i de transformg
cid fondiaria; expropiacid perpubllca utilitot no concernent a
obres a curreg de 1'Estat; produccid i distribucid d'energia -
eléctrica; linies maritimes i aéries de caoboctatge entre els -
ports i els embarcaderos cde la regid; assuncid de serweis piblics;
asisténcia beneficencia publiques; higiene i sanitat puiblica; -
disciplina d'obasteixaments; espectccles pdblics®,..

Vid. GASPARRI,., Autonomia Regicnal Sorda, op. cit, pag. 31 i ss

a les mateixes conclusions arriba VIRGA o pesar de que empra ung
terminologia distinta, La Regione.op. cit. pag. 74, Vid tombé
FURICO SAILIS: L'attivita omministrativa della regione auténoma
della Sardegna.. ops cits., pag. 220,

Vegeu Art, 117 de la Constitucid

Vid VIRGA: La regione. op. cit. pag. 69. Vid també PIERRE FE=-
RRARI: Les Regions italiennes, op, cit., pag. 24.

Vid VIRGA; ka Regicne. ops. cit., pag. 86,

Vid VIRGA: La Regione. op. cit., pag. 86.

"... instruccid educativa de qualsevol grau, regulacid dels es-
tudis; treball previsid i assiténcia social; antiglietats 1 Belles
Arts; les demés materies previstes per les lleis de 1'Estat”...

Vid GASPARRI: L'aoutonomio reg1cn01e Sarda, op. cit., pag, 31 Vid
igualment ZURICO SAILIS: L'attivita amministrativa delle reagicne
outonoma della Sardegna, ope. cit., pag. 220




43)
44}
45)
46)

47)

48)
49)
50)
51)

52)

53)

54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
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Art, 28 i 29 de 1'Estatut Sard.
Art, 30 de l1l'Estatut Sard,
Art, 123 de lo Constitucid.

A titol d'exemple ¥V, els articles 62 a 65 de 1'Estatut de Lombar
dia llei 22 de maig 1 971,

Dita llei és la anomenada "Sobre el Refer&ndum previst per la
Constitucid i sobrd 1'iniciativa legislativa del poble"™ i regu=-
la el referdndum de l'article 75 de la Constitucid, en el titol
segdn,

Agquesta técnica tambe l'empren a Suissa,
Art. 32 de l'Estotut,

Art, 6 de l'Estctut Sard.

Art. 118 de la Constitucid

Vid FIERRE FERRARI: Les Regions italiennes, Dossiers Themis 1972
Presses Universitaire., France pag, 25, En lo que se refereix a
la competéncic administrativa dimanant de la compet®ncia legis-
lativa concorrent succeelx que mentres la competénciq adminis-
trotiva és, exclusiva i primaria, la competéncic legislativa es,
owoortldo i secundaria., Aixé crec jo, fa que cresqui la dimene
sid administrotiva de la Regid.

Actuont aqui com d organ perque segueix les directrius dels or-

gans del Govern vegeu D,P.R., de 19 de maig de 1,950 nt 327 Art.
5 i ss,

Art, 6 de 1'Estatut Sard 1 el 118 de la Constitucid Italiana.

Vid PIERRE FERRARI: Les Regions italiennes. bp} cit, pag. 26,

Vid PIERRE FERRARI: Les Regions italiennes, op. cit, pag. 27

Art. 44 de 1'Estotut.

Art, 14 de l'Estatut Sard.

Art. 43 de 1'Estatut Sard,

Art, 45 de 1'Estatut Sord concordant amb el 3,b del mateix.

La legislacid sobre controls dels ens locaols, no se regeix per
l'article 3 ppartat a) de l'Estatut a-les-hores seria legislacid

exclusiva sino per l'article 46 que es legislacid concurrent,
Vegeu Senténcia Constitucional de 22 de gener de 1,957 n2 24,




62)
63)
64)
65)
66)
67)

€8)

69)

70)
71)
72)

73)
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79)

P v ——— PRI 1 A e e

- 811 =

Llegiu l'article a on hi hao comentaris sobre cquesta sentdéncia,

de GIUSEPPE ASQUER: Sull estensiocne del controlle della Regione

Sarda sugli enti locali, Atti del terzo convengo di studi Giuri-
dici sulla Regione Milano Giuffré 1.962,

Art. 46 de l'Estaotut Sard.

Art, 49 de 1'Estotut

Art, 48 de 1l'Estatut Sard,

Vegeu 1l'article 56 de 1l'Estatut Sard.

Art. 54 de 1'Estatut Sard.

Vegeu 1l'article de ALICIA FAJARDO: Sardenva, llarga lluita per

1'aqutonoinia, uno histdria de divisions i de lligams omb 1'es-
querra peninsulag, diari Avui dia 25 de junio 1,376,

Vid ALICIA FAJARDO: Sardenva, una llengua en perill de desapari-
cid, diari Avui 24 de juny 1.976, Els idiomes oficials abans

de 1'italia foren el Catald i el Castelld, per ordre cronologic,
Curant el periode fascista parlar Sard era sindnim de pertendi-

xer u una classe inferior,

En frase célebre de GRAMSCI, parlont d'aquesta st tuacid, diu: ",
ees E1l nin sard coneix dos argots i cap idioma"... citat per
ALICIA FAJARDO: La llengua, pricipal reivindicacid Sardo, diari
Avui dimarts, 25 de malg de 1.976.

Vegeu l'article 22 de la D;P.R. de 19 de maig de 1.549 n? 250,
Lo contrari passa a les R_gions ordindries.
Art. 33 cde l'Estatut.

La regulacid gque en fa l'Estotut es un calc de la que preveu la
Constitucidé a l'article 126,

Art, 50 de 1'Estatut de Sardenya.

Vid VICENZO SICA: Lo scioalimentc dei consigli Regioncld, Atti
del primo gonvengo di studi Regionali. op. cit, pog. 519,

Art., 50 de l'Estatut Sard,

Vid nota cnterior, |

Arts, 51, 52, 1 53 de 1'Estatut Sard.

Per introduir-se un poc dins el mén de l'administracié local

italiano i el desenvolupament econdmic llegiu el capitol II dels
autors JOSE ANTONIO MANZANEDO MATEOS i1 JOSE RAMON PARADA VAZQUEZ:
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Corporaciones locales vy desarrolle econdmice, Montedorve Madrid
1.972., Vegeu tambe CHARLES SCM IDT: L'Amenagement du territoire:
Une reussite en italie du sud", Lo cassa per il mezzcgiorno®, La
Revue Administrative. Paris n® 62, 1,958"., Vegeu dins el llibre
Stoto, Reqgioni ed enti locali nella preogumazicne econdmica, Giu-
ffré 1.973 Publicacioni d'ell Istituto per la Scienza dell'Admi-
nistrazione publica, dos articles, un de GIORGIC BERTI: I rappor
ti fro reqioni ed enti locali o livello di iegislazione ;56G.
195 y ss. L'altre de FABIO ROVERSI MONACO: I Rapporti tra Recioni
ed enti locali g livello di amministracione pags. 247 i ss. Es
intereszant també el llibre Intreventi settoricle e progomacione
tegionale nelle a statuto speciale, Giuffré 1,973 Milano i dins
aquest llibre especialment MARCLELO TUVERI: Lo pienificacione ecce-
ndmica in Scrdegna, pog. 103 i ss; ALESSANDRO MIGLIECCIO: La _pig=-
nificaciones econdmica regionale in Sicilia,

Art. 12 de 1'Estotut Sard,
Art., 1 de 1 D.P.R. 30 de juny 1.967 n2 1,523.
Art., 2.4 del D.P.R. 30 de juny 1.967 nt 1,523

Capitol III del citat D.P.R,

‘Titol II del D.P.R. citat.

Vegeu els nombres 43 a 158 del D,P,R., citat, citem entre els
sectors: obres ptbliques, agricultura, industria, artesania i
pesca, turisme, progrés técnic, investigacid cientificc, cesen-
volupament industricl i cientific,

Art, 255 del D.P.R. citot de manera que el president de la Junta
Regional forma part del Comite de Ministres, n® 257,

Art. 3 de l'Estatut Sard,

MNes, 223 @ 251,
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11, GECGRAFIA I POBLACIO DE CORSEGA, SARDENYA 1 SICILIA,

11,1 CORSEGA.
11,2 SARDENYA,

11,3 SICILIA,
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11, GEOGRAFIA I POBLACIO: CORSEGA, SARDENYA i SICILIA

A pesar de que perteneixen a paisds distints, me permetré es-
tudiar conjuntament la geografioc i poblacid de les>illes de Cér-
sega, Sardenya i Sicilia, Ho fuig aixi per dos motius fonamen-
tals: a) perque geograficament les dues primeres estdn molt -
‘aprop, tant sols separades per un estret; b) tenen les dues pri

meres tombé un fons de cultura comina. E1 que pertenesquin a dos

paisos distints no serd una forma més de anar contrc la realitat?,

Quen estudiem Cérsega aprofundisarem més aquests temes,
La tercera, Siciliac, estd sepcrada d'aquestes dues molt més

en el sur,

11. 1 Cérsega.

Es la tercera illa (1) del Mediterrani Occidental, amb exien=-
s5idé 8.720 Km2, i la quartc, si tenim en compte tot el Mediterra-
ni, després de Sicilia, Sardenya i Xipre, Es també la mes septég
trioral, ja que penetra en el mar de Ligur dins el golf de Géno-
Va. -

Se troba a uns 150 Km de lao costa froncesa i a 75 de la ita-
liane i a iO de Sardenya, separada d'aquesta per l'Estret de Bo-
nifaci.

Intsriorment gueda la illa csreuada de S, a N. per una ccdena

de muntanyes, que és continuacié del nirvi de les muntonyes de
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Segueix amb bastonta regularitat la curvatura de la illa, i la
divideix en dues parts: la oriental o "Bande du dedans" i l'oc-
cidental o "Bande du dehors", Exteriorment la longitud de les
seves costes es de 1.200_Km.

La darrera xifra de poblacié que coneixem senyala 269.$50 h,

L'illa estd poc poblada,

E Divisions administratives.

Bastia Abans 1'illa fermava un sol
departament, perd® a partir de
1'any 1.974 ha estat dividida
en dos, que tenen com o capi-

Ajoccio tals Ajaccio i Bastia (2), -

més en consonancie amb la -

Geografia,

11l.2 SARDENYA

Parescuda en la extensid a Sicilia, té uns 24,090 km, i té
forma‘de rectangle, |

Situada en el centro-est del Mediterrani occidental, és lu
illa més allunyada de les costes continentals ( 223 Km) lc que
dificulta l'uprofitoment dels seus recursos, Separada de Cdérsega
al N, per l'estret de Bonifacio, la banya per l'est el mar Tirrae-
no i per l‘oest:el de Sardenya (3).

Té aproximadament un milid i mig d'habitants, lo que ii dona

una densitat de 61 h./ sz.
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Aprop de Sardenya hi ha petites illes, algune§ inclds dins
l'estret de Bonifacio, com la Caprera, Magdalena, de poca im=-

porténcice
11,3 SICILIA

Estd situcda a la divisdria de les dues conques del Medite-
rrani, entre la peninsula de Calabria i el cop Bon, separada per
l'estret de Messina uns tres Km, de la dita peninsula, i a 150
de la costa de Tdnis, queda idé ventatjosament ubicada,

TS 25,708 Km?2

y lo que le fa esser 1'illa mes gran del Medite-
'rrqni. és de ferma triangular, i fou per uixd énomencda trinacria.
Estd molt poblada, té 4,724.390 habitants, i una densitot de

185 h/KmZ.

A prop de 1'illa de Sicilia n'hi ha d'altres de petites, com

les Eoli, Pelagie, Ustica i Pantelleria, de poca importéncia,
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NOTES

S'ha consultat: Consejo de Huropa: Las instituciones regionales y
la regionalizacidn de Europa. Anexo 1l Poblacidon y superficie de
algunas regiones. D.A, n? 169 gener - marc 1.970 pag, 255, JULIO
BUSQUETS: Introduccidn o la sociologic de las nacionalidades, Ma-
drid Edicusa 1.971, pag. 303.Veu Cerdefia, Diccionario Espasa tom
12 pag., 1.218. Veu Sicilia. Diccionario Espasa tom 55, pag. 1129
i ss. AURELIO GUAITA: Divisidn territorial y descentralizocidn,
op, cit, pag. €60, JUAN FERRANDO BADIA: Las cutonomias, op. cite,
pag. 194 y 195. Veu Cércega. Diccicnario Espasa tom 15 pdg. 506,
ONA CASADEUALL: Corsega 1,976 (1) una imatge d'un_poble gque no
vel morir, diari Avui 8 de juny 1,976, BARTOLOME BARCELO PONS: -
£l Mediterrdnero Cccidentol y sus islas, Revista Mayurca n? VII

any 1.972 pags. 29; 30 1 32. Varis autors: Geogrdphica I1I Europa.
El hombre v la tierra, Plazao v Janés 1,968 trad. Enrique Ortenbach,

-~

titol original Geographica l'uomo e la terra.

Vid AURELIO GUAITA: Divisidn territorial v descentralizocidn,ope.
cit, pag. €Gl.

Mar situoda entre Sardenya y les Balears.,
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12, UNA REGIO INSULAR FRANCESAY éORSEGA.

La regidé que trob a Cérsega (1) no és reclment la regid que
cerc, per comengar poques diferéncies hi ha entre les institu-
cions regiorals corses i les de les altres Regions Franceses,
-tant poques com les qu2 hi ha entre dues provincies. espanycles.
Perd a travers de 1;0nalisi de lﬁ Regid Corsa veurem quin és el
pctré regional que impera a Francd, no per imitar-lo sind per

coneixer-le,

12;1 EL MARC CONSTITUCIONAL

La Constitucid de 5 d'octubre de 1.958 en elg primers articles
defineix la postura relativa al tema de que tractam. Franga és
una Republica indivisible, diu lt'article 2 de la Constitucié, la
sobirania perteneix al poble que l'exerceis per medi dels seus
representants i per via del referéngum (2).

Forma d'Estat. Se trofo. i én aixé ho deim després d'haver
llegit tot l*articulat (3), d'ﬁn auténtic Estot unitari, Més ho
demostra encara la lectura del Titol XI de 1& Constitucié anome-
nat "De les Col.,lectivitats territorials" dins el que llegim
(art. 72):

w,.. Les col.lectivitats territorials de la Repiblica
sén els municipis, els departaments i els territoris

d'Ultraomar. Qualsevol altra colectiyitat territorial
toca esser creada per llei,
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Aquestes Col,lectivitats s'administren lliurament
per Consells elegits i en les condicions previstss
perr la llei, '

En els depdértaments i territoris, el delegat del
goverri té en el seu cdrrec la defensa dels interessos
nacionals, el control administratiu i el respecte o
les lleisuago - . v A e -

No parla per res de Regid com podem veure, i és que ld probPma-
tica de la Regid Francesa, si bé es anterior a la promulgacid
d'aquesta Constitucid (4), no sortird a llum fins molt més tard
de la promulgacid de la Constitucid de la V Repiblica, Es vera
qué hi ha hagut un intent de canvior l'es mentat article (5) in-
tent qﬁe frccassh.-lo mateix que el projecte Regional i la reforw
ma del Senat (6) en el referéndum que wa donar 1ioc o 1o ‘dimisis
de De Gaulle l'any 1.969. En resum, notam a faltar la sancid
Constitucional (7) de la regid, perd quan analitsem la seve essen
cie mos ne denarem compte de que aquesta no era necesadria.

Dins un Estat unitari, forbvament centralitzat, que no reco-
neix a la regid com a Col,lectivitat térritoriol. la llei de 5
de juliol de 1.972 crea i organitza unes regions. Com sertn
agquestes?. Com poden.esser?°

La regié cutdnomo se descarta inicialment, perque necessita
sortir de la mateixa Constitucid, i no esser creada per llei
ordinaria. La regidé entitat territorial (8) havia fracassat de-
gut al referendum de l'any 1.9%9. La llei de 1.972, que no vo-
l1ia introduir cap novetat constitucional, ni modificar ningun
dels principis mestres de l'organitzacié Administrctivo francesa,
adopta 1a formula de l'establiment pdblic (9) concepte (10) poc

clar, que en derinitiva pot venir a significar un ens de descen-

Sl
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'rclitzacié funcional (11). No és estrany que la regulacid és
faci amb unc llei éucn ni isquera se vol crear un ens territo-
ricl, toampoc mos_pot estranyar éde ia reguldcié sigui igual i
uniforme per é totes!iés eegions.‘dongt l'objecte i competéncies

de Ies regions creades, com prest veurem,
12,2 ALGUNES QUESTIONS PREVIS - - - - R

12.2,1 Nombre de regions.

No les enumera 1c‘ilei. taﬁ avesats esfam qi sistema itolid
_AGe mos pﬁreix rcro; se limita a dir i;crticléwpfimar de la

llei que se créén en cada circunscripeid d‘accisrregional. Afor-
tudadament Cdrsega en aguella epoca ja érc circunscripcid d'accid
Regional (12), si bé a molts de.projéctes anteriors era conside-
rade com un departaoment més i se l‘ﬁnfegravc dins una regid de
tres o quatre departaments (13), darrerament, f:degut a la se@a
condicié‘insular, els mateixos projectes lu consideraven regid
diferenciada (14).

En realitot, Cérsega és regid perque abams era circunscripe
cié d'uccid Regional, degut a la seva insulcritdt, perd el nome
bre de departaments que contenia 1:ilia era inferior al minim
qﬁé.lc 11ei considerava imprescihdible per a fer regidé {(15).

Lo méteixa llei preveu que la modificacid dels }imits terri-
torials i del nom de la regid se pot fer per decret adoptat en
Consell c'Estat (16).

12,2,2 REgionulisme o Regionalitzacid,

Si mes plantejam aquest dilemd i i'apliccm a les regiong =

. . . - s e e s P g ———— g



franceses, tenguent en compte lc gue signifiquen cada un d'a-
quets conceptes (17) haurem de afirmar que lo que s'ha fet_és

regionulitzacié en dquall pais, perque s'ha fet una demarcacid

“per" i "per a" 1l'Estat, i no s'ha tengut en ccmﬁte la regié com

A

a realitat social-(la).

" 12.243 Finalitat d'aquesta Regid

| 'Perque fou creada 6questo regidé?, mos enganariem si pensasim
qbe'?onté dins la seva essincie una cladsula generol i que per-
tont pot fer tot lo que sia d'interés peculiar en el territori
de la seva circunscripcidé, E1 mateix fet de que nasqués com e5-
tablimert pdblic la va situor dins els ens de compet®ncia sspe-
cial (19) i no general, propi cquesta darrera tant sols dels ens
territorials,

Per resumir amb una frase la fiﬁalitat de la regié frencesa,
podriem dir que ha volgut ésser el marc d'organitzccié~de1 de-
senvolupament econdmic (20) i de la politica d'ordenccid del
territori (21).

12,2,4 Exist®ncia discreta de lo Regid,

Tot lo que venim diguent de la Regié francesa apunta cap a

una idsa: la seva discrecid., La falta de sancid constitucional,

él que ni ton sols sia col,lectivitat territorial, amb tal de
no constituir un escald o nivell de descentralitzacid, per ne
disminuir la vitolitaot del departament (22), auténtic nirvi de
. 1'administracid local francesaj o la lliura administrocid dels

muricipis (23).
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12,3 ORGANS DE LA REGIO

1573-1 E1 Consell Regional,

Se campbn= dels dlthﬂt i =ehndors elegit per la regid, mes
representcnts de les col 1ect1v1tats locals eleglts pel Consells
genercla, lo motelx que de representonts de les grans ciutats
(24). El sufragi no és directe per elegir aquest Consell, sind
que es més bé indirecle., Adamés te una série de consellers que
ho son pel c&rrec que ccupen: seﬁcdor diputat,

Entre les funcions del Cohéell destacam: delibera (25) sobre
les materies en que te competdncia i vota el pressupost (26)
emiteix informes (27).

El Consell regional elegeix el president i els demés membres
del Comité, i se reuneix quan el convocarel prefectd, © a peti~

cié de la majorfa absoluta dels seus membres (28),

12,3,2 E1 Comit® Econdmic i Social,

En el projecte de 1.969 hi havia una sola Cambra. La llei del
1,972 n'implantd dues; la que hem vist abans i la que estam estu
iant caro, oquesta darrera nodrida per representonts elegits per
sufragi organic (29) en funcions merament consultives. Aquests
informes que emiteix el comité son previs als informes o delibg-
racions del Consell Regional (30).

12,3.3 El Prefecte de la Regid

Es el vertader executiu de la Regidé (31). Delegat del Govern
a la mcoteixa (32) instrueix els assumptes sotmesos al Consell
Regional i executa les seves deliberacions. Lo mateix fa omb
el presaupost. Instrueix tombd les‘qUestions sotmeses al Con=-

sell Ecdnomic i Social (33).

. — s S s = e s .
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'12.4 COMPETENCIES
. Ja hem vist gue les Regions tenien una cliusula especial de
compeféncia, que vendria ¢ concretcar-se en: Contribuir al de-
senvolupament econdmic i Social &e la Regidé (34). L'enumeracid
tant desdibuiwada (35) que fa la llei en vigor, sobre les com-
peténcies, contrasta omb 1'enumeracid més detallada que feia
lfarticle 6 del projecte de 1.969,.
12.5 CONTROLS

El projecte de 11959 que dibuixave una Regid amb més persof
“nalitat, era dur en la gliestid de contrels, i n'anotaom al manco
quatre: Anul,lacid de deliberacions del Consell Regional (36),
aprovacid preévia de certes del iberocions (37), c¢issolucid del
Consell Regional (38) i controls sobre el pressupost (39). La
llei de 1,972 no presta tanta atencid o la qliestid dels con-
trols perque en realitat la Regid que configura te poc poder
i competéncies (40). De totes formes preveu l'anulzlacid de =
les deliberacions del Consell Regional i un control preventiu
consistent en un nou eximen de les deliberacions {41), gue pot
, demana el prefedte al éonsgll. ."-- e
12,6 S;RVEIS REGIONAL =

No gestiona la Regié els serveis que dimanen de la seva com
peténcia (42) perque no se creen serveis regionuls, sino que el
Prefecte de la Regidé utilitza elé serveis de 1’Estat que hi ha
dins la Regié (43).
12,7 CORSEGA REGIOQg

12,7.1 Les especiclitats organitzatives,

|
|
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‘Tant el projecte de l'any 1,969, com l'informe del diputat
M. LECAT, com 1la llei de 1,972, reculleixen una série de nore
mes relaotives cACbrsegq. El primer projecte considera 1'illa
com una Regid, sense gue en agquasll moment fos Circunscripcid
d'accid Regional, i preveia per la Regid un Consell de desenvo-
lupament de Cérsega consemblant al Corsell Regional que tenien
les oltres'Regions, afegint adamés que el Prefecte del departa-
ment Cors exerceix les atribucions dels Prefectes de Regid, Fi-
nalment preveia el projecte la creccid d'un comité de coordina-
cié (44), encarregat de proposar al Consell Regioncl de Proven-
ce- COte d'Azur al Consell de Desenvolupament Cors totes les
mesures d'interés com’ referents a la competencia d'aquests Gon-
sells, Aquest comité era paritari, format a base de 7 membres
elegits per cada un dels consells (45),

Les Especialitats previstes ja a l'informe presentat per M,
LECAT {46) i a la propia llei de 1.972 (47) son en nombre menor
que les que preveia el projecte de 13969, i tant sols se refe-
reixen a la compesicid del Consell Regionals -

12,72 La llengua Corsa,

Donat el pcc pes politic del regionalisme Cors i del Francis
en geneiral, pot paréixer fbra de lloc parlar del Cors com ¢ una
llengua, pero mos ho permetrem per donar una vieid més glabal
del nom de Céirsega. Ja que no hem de coure en lc trampa de que
perque les lleis no cborden segons quins problemes, aquests no
existdixen,

Si bé el regionalisme econdmic no contempla segons quins as-
pectes globals d'un determinat territori (48) de vegades lleis

generals de 1'Estat supleixen aquestes deficiencies,

s S e A o7 PP S —
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,?91 ctis que fa dé Franga, la llei Deixonne, de gener de
1ﬁ9§1 aqtoritzova 1'ensenycment de les llengues regidncls en els
nivells primari i secundori, i dins el marc dé les onomenaces
qctivitats dirigides, als alumnes que ho desitjassin. ‘
.- Aquesta llei, emperd, distingfa entre 11enQQes.regionols.
i llengues aLlégénes. Les primeres parles prdpies de regions
franceses, les segones varietats de lengues estrangeres parla=-
des a territori franceés, Essent cixi que el Cors estl emparen=
tat amb el Tosca i omb el Sard, &s o dir, amb varietats lin-
gliistiques italianes, degut @ la histdria de 1'illa, Segons la
qistincié de la llei, el Cors no havia d'entrar dins els bene-
ficis de la esmentada llei; i aixi he va esser efectivament. Fins
1'any 1.974 el Cors no va esser deciarat *llenguo regional* i
comengair a beneficiar-se de la esmentada liei (49).

La renaixenga de l'idioma Cors es déna majoritoricment entre
la joventut {50])

12,7,3 Cdrsega_i Sardenya,

- La proximitat geogrufica de ambdues illesli el seu fons comu
de cultura ha fet pensar que 1'unid de totes dues aconseguiria
una outén%icq regid (51). Més si* tenim en compte que Sardenya

és bastant pobre, degut a l'cillament de la peninsulc Itdlica,

i que el fet de que s'associi (52) Cbdrsega a la Regid de Proven-
¢a no deixa d'esser bastont artificiaol,

La consecucid d'aquest projecte tant sols t& ura pega molt
grossa en el dia'd*avui, i és que aquestes dues illes pertenei-
xen a dos éstqts;ﬂacio distints: Fraonga i Italia. Tant sols dins
1'idea d'Europa amb una base regional forta, i amb la difumina-
cid dels Estats-Nacié, se podric preduir una solucidé adsquade

per aquestes dues illes (53).
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NOTES

S'han consultot: SOSA WAGNER, FRANCISCO: Nuevas perspectivas en
la ordenacidn regional frcncesc.R.E.V.L. n?2 176 any 1.972. pagsSe.
635=-062,= O:TOLA MAVARRD SALVADOR: La Reforma fraoncesa de los
departaementos v 1los regiones y su posible repercusidon en Esnciig,
R.E.V.L. pcgs, 49=565,- RUCRIGUEZ V. DE PRADA: LLa descentraliza=-
cidn en Froncia, R.A.P., n2? 63 1,970 pag. 371.- LCBATO bBi<INE,

- FRANCISCQ: Las reformas municipoles v regionales en Froncia,

ReE.V.e s n2 109 any 1,970 pogs. 89-93, MICHEL COUMBARNOUS: E1
problema de la Regidn en Fraoncia, D.A. any 1.969 n2 131 DAQSe

75 1 ss, bRIAN CHAPMAN, Lo~ Administracidn Loccl en Frencia,
I.E.A.L,, traduccid Carlos Errique kuis del Castiile y de Navevas
cuas. GEORGES MAGE: La Divisidn de la France en Départoments,
These pour le Doctorct., Toulouse 1,924, Zeformas en los depar-
tamentos y Regiones de Francia, notc preliminar per Jose Luis
Meildn, PFublicaciones del Centro de Formacidn y perfeccionamien
to de funcionarios. EDGAR FAURE: Cing proncsitions pour lo re-

glén, Revue administrative n? 158 any 1.974, MAURICE sOURJOL:

Les institutions regionales de 3,785 a nos jours, Colectidn LrAd
manistratidon Nouvelle, Paris 1.969

Art. 3 de la Constitucid Francesa de 5 d'octubre de 1.958,

V. per exemple l'article 24 en relacid al Senat i el 84 sobre
la revisidé Constitucional, lo mateix que el 56 sobre el Consgell
Constitucional,

El Gobern de Vichi 1'any 1.941 fa una divisid regional. Vegeu
el llibre de JEAN BANCAL: Les circonscrintions administratives
de la Fronce, leurs origines et leur avenir, Contributidn a
1'etude de la geograchie administrative, Paris 1.945 pag. 199,
Cérsega en aquest cas guedava unida a lag Regid de Marsella,

l.o redaccid modificada hagués estat le seglient: "Las entitats
territorials de la ReplUblica son els municipis, els departements,
les regions i els territoris d'ultromar, Qualsevol cltrc enti-
tat territorial serd creada per 1llei.

Aquestes entitaote s'administren lliurament per medi de Conw
sells, en les condicions prev1Jtes per la llei.*

Els Consells dels municipis i dels depcrtqment sén electius,

Els Consells de les regions i per l'exercici de les competmg
cies de caructer regicnal, els consells dels departoments dfUle-
tromar se composen de consells electius i de consellers repre-
sentants de les activitaots econdmigues socials i culturals,

Els consellers dels territoris d'Ultramar se composen de con-
sellers electius, y poden, ademés, incluir representonibs de les
activitats econdmigues, socials i culturals,

En els departﬁments. les regions, i els territoris, el dele-
gct del govern té ol seu cdrrecla curc dels interessos nacionals
i el control administrotiu del respecte a les lleiSt..s
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El senat jo se designava de manera indirecta Vid., MANUEL JIMENEZ
DE PARGA: Los Regimenes Politicos Contemporéneos, Teoria general
del Régimen, Las grandes democracias con tradiccion dpmocrcuﬁca,
Tecnos Madrid 1,968, Perd el projecte DE GAULLE juntava a uns -
senadors de -representac1o territoriul, parescuts als cntics,
uns altres que venien a representar les activiitats sociol i cul-
turals. Les funcions de la segona Cambra quedaven també disminui
des fins a quedar convertit el Senat en un ¢ds merament consule
tius La vacant del President de la Repdblique no se cubria, com
ara, amb el president del Senat, sino ambt el primer ministre, La
responsabilitct governcmental tant sols s'exerciu devant 1'assam
blea de diputats, Vid MAURICE BOURJOL: Regidn et Administratidn
Regional, ops page.s 399 i 400

Aixd és una de les notes de la anomenada existtncia discreta de
la Regid. Vegeu M, LECAT: Informe nresentodo er nombre de lo co-
misidn de leyes constitucionales de legislacid y cde lo aodminis-
tracidn General de lo Repiblica sobre el provecto ce lev no -
2,067 que contiene la creacidn v orgonizcocidén de Regiones, tra-
duccidé, Pedro M2 Larrumbe y Biurrum. R.A.F. n? 68 pag. 422 Tam=

"bé nota la falta de sancid Constitucioncl de les Regions ANTOMIC

RISCO SALANOVA: Regicnolismo y Planificacidn, La experiencio Froa

cesa, dins Descentralizacion administrativa y organizacion polia-
ticao op. cit. tom III pag. 109,

Si bé el projecte DE GAULLE sobre Regions emprava aques$ terme,
la doctrinc fent un analisi més rigords ha demostrat que les Re-
gions nc tenien la cotegoria que lis donova el projecte., Vegeu
els arguments que empren PARADA VAZQUEZ Y MANZANEDO MATEOS: Cor-
peraciones Locales y desarrollo econdmico, op. cit. pag. 54

Vide M. LECAT: Informe... Ops Ccit., pag. 433 gracies a l'establi=
ment pdblic se consegueixen tres objetius: simplicitat perque no
s'afegeix un nou escald; efictcia i pragmatisme,

Vid MAURICE BOURJOL: Regidn et Administratidn Regionale., Douze
ans de reforme administrctive, Berger=Levrault, Paris 1,970,
pag. €2.

L]
De ent institucional també en parla ANTONIO RISCO SALANOVA: Re-
gionalismo v plonificacidn La experiencia Francesa, op. cite.
pag. 78 1 afegeix, no es descentralitzacic territorial, tot lo
més es funcional, i més que funcional, simple desccncentracid,
Amb cardcters de administracid institucional, califica a la Re=-
0id SEBASTIAN MARTIN RETORTILLO BAGUER y JAVIER SALAS HERNAN-
DEZ: El nuevo "Regionalismo" y la llamada regionalizacidn de la
plenificacisn econdmica, dins, Descentralizacidn coministrati-
VGa..ss Nuevas férmulas 1,973 pag. 235. En el moteix sentit ve-
geu PEDRO M2 LLARRUMBE I BIURRUM: La Regid, aspectos administra-
tivos, op. cit, pag. 244 ]
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Cérsega era despres del $ de gener de 1 970 una c1rﬂunscr1pc16
d'accid regional., Vid MAURICE BOURJOL: Regidn et Administratién

Regionale ., op. c1t. PAg. 89

Aixi per exempla ho felo el progecte regzonal de l'ony%1A941 delI

Govern de- Vzchy. ' ‘ ] : -;1?;

Vegeu, per exempla. al text del prOJecte de 1&91 Frcnceso de

" ‘reforma Regional aprovat a la reunid .del Consell de’ Mlnlstres de

24 de marg de l'any 1,969, “Els 1imitis de les Reglons sén els

~ establits per el Decret nimero €60-516, de 2 de juny:.de 1,960,

Malgrat cixd, el departament de. Cérsega ‘estd dotat, per rud de
la seva 1nsulur1tot, de 1nst1tuczéns de cardcter regional.

El nombre i limits de les regions se podem modificar per llei,
i la seva capital per decret..prev1 dlctamen del COnsall d‘Es—
tat" (ﬂrt. 3). ’ o i

El matéix art;cle 2 de la esmentdda 11e1 de 5 de Julaol.de 1972
®"a contrario sensu" no concibe una regid que . tengu1 menys de

E tres depurtcments. - en aquell moment Cérsegc en tenla tant sols

un. G teagh S R TETL I T, 1 ;.'..,.s_ O A eekn et W e 4,
W a0 g ST

e = - - S i 7 o-

; 4 .. § . T % ‘_ ; &
Art. 2 de 1a llei de 5 de Ju1101 de 1 972. El pro;ecte DE GAULLE

. preveia un sistema més rigurés de modificacid del nombre i limits

de 1qs Reg:ons, eng;nt una llei. o & _J,_;f

V1d ALEJANDRO NIETO-”Reglonollsmo v Reg1onc11zoc16n, d1ns, Proble
mas Polftlcos. VII, 1.967, pag. 108 1 113, ‘

V:d PEDRO Me LARRUMBE BIURUM' Informe sobre el prqyecto frchFs
de ley Reglonal R A P. ne 69 Pog. 405

. A~
= e

£n eI mate1x sentlt ConseJo de Europc. Lus 1nst1tuc1ones Regio=-
nales y la Regionclizacidn de Europa. op. cit, pag. 192. Vid
ANTONIO RISCO SALANOVAA Regionalismo y Plonificacidn. op. cit.,
pag. 77, V1d tqmbé M. LECAT. lﬂiEEﬂE- op. c;t. Page 424 '

R L gL B g

‘Vid SEBASTIAN MARTIN RETORTILLO Y JAVIER SALAS HERNANDEZ El nue

VO ‘Reglonalzsmo'_y la lomada regionalizacién de lo planifica=-

Vzd M.#LECAT: Informé,'op. czt.. pogs. 413 410 411. 422,
V1d. M. LECAT' Informe, Op. czt. pcg. 423

V1d M. LECAT' Informe. op. c1t.. pog. 424.3;‘if1;

5

Art. 52 I. de 10 1lei de 5 de Ju1101 de 1 972,

V1d PEDRO Mﬂ LARRUMB‘ BIURUM: Lo reg;dn, ospectos administrati-
vos op. cit, page. 242 diu que les dues assamblees son perfecta
ment consultives. Jo matisaria dient que és tipicoment consul=

tiu el Comité Econémic i Social, El Consell -Regional pot deli=-
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berar a pesar de que queda mediatitzot, ja que l'instruccid de
lo que ha de resoldre correspdn al prefecte, lo mateix que =
1'execucid de les seves decisions,

Art. 6 de la llei cde 5 de juliol de 1,972

Art. 8 1 9 de la llei de 5 de juliol de 1,972

Art, 11 de la llei de 5 de juliol de 1,972

Art, 13 de la llei de 5 de juliol de 1.972,

Art., 14 de la llei dé & de juliol de 1,972,

"Art, 2 de la llei de 5 de juliol de 1,972,

Vid PEDRO M2 LARRUMBE BIURRUM, La Regidn, aspectos acdministrati-
vos, op. cit. poa, 242,

Art, 16 de la llei de 5 de juliol de 1,672

Aquestc contribucid queda especificada dins l'article 4, Aixi
proposas estudis d'interes reglchT, proposicions per a coordi-
nar i racionalitzar les inversions, pcrt1c1pcc1d en la f1n0n01a
cié de serveis colectius, realitzacidé. de serveis colectius que
presentin un interés regional directe, noden establir acords
per realitzor tot aixd uomb altres establiments regionals, també
contem les reglons amb les atribucions que lis confii. l1'Estot
o les agrupacions de colectivitats loccls (art, 4 de la 1lei de
5 de juliol de 1.,972).

De exigues atribucions parla PEDPO M2 LARRUMBE BIURRUM:Lg reg1on

uspectos administrativos, op. cit. pag. 246,

Art., 31, 1 del projecte de llei francés de Reforma Regional del
1,969,

Art., 31, 2 del preojecte de llei francés de reforma regional del
1,969,

Art., 36 del projecte DE GAULLE
Art. 27 del projecte DE GAULLE;

Sempre s'ha pensat que dins una regulacié democrut:cu el control
és la contrapartida a l'autonomia,

Art, 7 de la llei de 5 de juliol de 1.972,

Vid M, LECAT: Informe, op. cit., pag. 424. També nota cixb'ANTO-
NIO RISCO SALANCVA: Regionaglismo vy Planificaucidn, la experiencia

francesa, op. cit., pag. 80

Art. 16 de la llei de 5 de juliol de 1.972, Vegeu els comegtgris
que fa PEDRO M% LARRUMBE BIURRUM.: La Regidn, aspectos adminis-

.
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tratives, op. cit., pag. 246,

Després del decret n? 19 de 9 de gener de 1,970 s'implantéd la
técnice dels comités paritaris entre Cérsegua i Provence Cdte
d'Azur, Vid MAURICE BOURJOL: Region et Administrotidénm Regionale,
op. ¢it., pag. 232,

Arts. 41, 42 i 43 del projecte DE GAULLE
vid M, LEEAT: Informe, op, cit., pag. 445
Art, 20 de la llei de 5 de julicl de 1,972

Per aixdé hem dit que se regeix per la clalsula especial de com-
peténcie,

Vid JORDI VIVES: Llencues "regionals” i llengues “"gl.lbgenes"
Diario de Barcelona, 1€ d'octubre 1.976

Vid ONA CASADEVALL: Cdrsega 1.976 (3) Pedre la llengua és per-
dre 1'3nima. diari Avui 10 de juni 1,976, ,

Vid ROBERT LAFONT: La revolucidn Regionolista, Ariel 1,971 pag.
174,

Ja“'hem vist que el regionalisme econdmic he permes formes d'a-
ssociacid consistents en comités peritoris de coordinacid,

Vid., el n2 51,
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¢) EL MODEL PORTUGUES



13, ELS ESPAIS INSULARS PORTUGUESOS: INTRODUCCIO

He escollit aposta el régim Politico-administratiu dels arxi-
pelags de Azores i Madeira, perque obans de la revclucid de 25
d'Abril de 1.974 tenien un régim distint ol del territori del
.continent. La neva Constitﬁcié Portuguesa_de 2 d'abril de 1.976
els considera Regions Auténomes (1), 1o que ha fet que el seu
estudi sia interessant dintre de la part tercerc d'aquesta obro,
dedicada a l’estudi dels models de cdret comparat., Tenim aixi la
possibilitat de anclitzar una regid Autdnoma pensada per l'any
1,975, 1 axid significa, al mateix temps, una recentissima apor-
tacid politica i dectrinel sobre el tema.

El fet de que tant Azores com Madeira sien cerxipélogs, serd
cde gran utilitat per @ noltrecs, perque tendrm ocasid de comtem-
plar el problema de les relacidns inhterinsulars, que tant preo-
cupa a 1'hora de configurar l'prgcnitzccién politico~administra=-
tivarde les illes.,

Cal notor, finolment, que ambdds arxipdlags gaudeixen de la

rnota cde insularitot allthycda.

—



14, LA POBLAQIO 1 GEOGRAFIA DE ACCRES J MADEIRA

14.1 AGORES

14,2 MADEIRA
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14, LA POBLACIO I GEOGRAFIA DE AQCORES I MADEIRA.

14, 1 ACORES. - R

L'arxiptlag de Aéores (2) estl situat al mig de 1'Cccel At-
luntic, entre Europa i Amdrica del Nord (3). a 760 milles (uns
1,340 Km,) de Lisboa i a 2,110 milles cde Nova-York., Estd compest
per nou illes Santa Maric, S. Miquel, Terceira, Graciosa, $. Jor=-
di, Pico Faial, Flores i Corvo; i alguns illots. Se reparteixen
aquestes illes ol licrg d'una distbncia de 600 Km de NO a SE

La superffcie i poblacid {cens de 1,970) de cada illa &s:

2

Illa Km Poblacid
S. Miquel 747 149,873
Pico 433 18.014
Terceiru 397 70.368
S, Jordi ‘238 22.853
Faial ' 172 ’ 17,474
Flores ‘ 143 5.302
Santa Moria 97 9,487
Graciosa 61 : 7.188
Corvo 17 4€S
(¢ SRR 2,304 Km® 291,028

Com &s natural, les illes no guarden la mateixa distbncia en-
tre ellesl Per contra, si obserfan un mapa, veurem que és facil

identificor tres grups d'illes dins el mateix arxip®lag:
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A) Ilies del grup-oriental

Queden situades entre els 362 i 392 de latitud nord i els 25
i'26 de longitut Oest, i estd format per dues illes: S, Miqud i
Santa Maria,
;“_S} Miquel, Es la illa més gran de l'arxiptlag, i la még PO
blada (conté més de la meitat de la pblacié del total), La ciu=
tat de Ponta Delgu, ubicada en oquesta illa és una de les tres
mes importants de les Agores. La distdncia d'oquest‘port a Fun-
chal és de 535 milles. Les dimensions mdximes de 1'illa son 62
Km per 16 Km,

Santu Maria. Es la illo situcda més en el sur de les Agores,
a una distdncia casi bé de 100 Km al S.,E. de S. Miquel (57 mi-
lles) |

La distincia entre aquestes illes i les del grup central son:

S. Miquel- Terceira, 150 Km,

S, Maria= Pico, 300 Km.

Bi Les illes del grup central,

“E1 grup central estd format per les illes de Feiol, Pico, S.
Jordi, Graciosa i Terceira, Faial i Pico estdn separandes per c¢inc
milles de canal,

Graciosa, de forma ovoide, és la segona de les petites, des=-
prés de la illa Corvo. Terceira és la tercera illa en extensid
i poblacid. La ciutct'de Angra de Heroismoe situada @ la illa Ter
ceira, fou l'anfigc capital administrativa i esglesiastica de
l'arxiptlag, i postcriorment copital d'un dels tres districtes,
-com ja veurem, S. Jordi queda situada en el centre de 1'arxipt-

lag, de manera que té:
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Graciosa a 40 Km al nord,
Pico a 20 Km,. al Sur
Terceira a 69 Km. a 1'Est,

Faial o 30 Km a 1'Qest,

C) Si seguim el criteri geografic, queda per analitzar el
grup occidental d'illes format per Flores i Corvo. Corvo és
1'illa més petita de tot l'arxipeldg i la menys poblada, i la
situadoe més al nerd, Flores és més gran (la quarta en extensid),
la segona en péblacié. i la més cceidental de les illes, Situa=
.da a prop de Corve, un 25 Kms. Ambdues estan situcdes a una dis-
taoncia de 133 milles de Faial,

Si comparom aquestes dades geografiques en les de les illes
Bolears, veim les seglents diferéncies:

a) Lfarxipdlag estd compost per 9 illes, i no per cinc;

b) Insularitat allunyada de l'arxipdlaeg Agoril, perque dis-
ta 1,400 Km de Lisboa, Enfront dels 150 Km que mos separen a
les Balears de les costes peninsulars;

¢) La petita extensid de les illes Ag¢orianes, La suma de la
superficie de totes les illes és inferior a l'extensid de Mallore
ca, L'illa meés gran, la de S. Miquél, és parescuda en extensid
a la de Menorca (Amb 10 sz a ‘favor de la primera). Hi ha illes
parescudes en extensid a Eivissa, com Pico, a pesar de que Ei=-
vissa li guanya en més de cent Kildmetres quadrats, Hi ha illes
com Formentera, aix{ es el c¢éds de S. Meoria. Una darrera analogia
que podem establir d'igualtat d'extensid és la de Corvo i Cabre-
ra.

d) L'existencia d'una illa Corvo de 17 Km2, la més petita, po-

blada per 469 h,
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e) una poblacid -inferior a la nostra 291,028, Balears en té

564,741,

14. 2 MADEIRA.

Arxipelag (4i ubicat (5) dins l'Atlbnticlorientol, eri el po-
ralel 322, ol nord de les illes Cunaries, en front de les cos-
tes del Maroc meridicnal, a una distdncia de més de 1,000 ¥m.
de cap de Sant Vicent, Compost per les illes de Modeira, Ferto
~Santo i pels illots Salvagens i Dezertas,

Si feim un andlisi de cada unco de les illes, o grups d'illes,
que composen l'arxipelag, trobom:

Madeira. Es la illa més grch'de l'criipélqg: 741 sz. i la
que 1li déna el nem. Es el casi tot de l'arxiptlag, com veurém de
seguida, degut a la petitesa de les altres illes i illots, Si=-
tuada a 322 38' Latitud N, i 162 54' longitud Oest, té una po-
blaciéd de uns 300,000 h., lo que significo una densitot de 404
Kma. és en aquesta illa on s'ubica la capital de l'arxipélag
Funchol; que té uns 100,000 h, i estlh situada e lao part sur, com
se veu en el mapa,. )

Estd’a 978 Km al S.W. de Lisboa, a 545 del Cop Djou chi ado=~
sat a Africa, i a 443 Kﬁ de Tenerife,

Dividida odministrativement en 10 municipis, la poblacid estd
majoritariament assentada a ciutats que estbn devora la mar,
en els llocs on les correnties d'aigua desemboquen,

Porto Santo, Situada al Nord est de la illa Medeira (a 39,7
2

milles de Funchal, 4 hores en vapor). Té una superficie de 42 Km

i una poblacid de 2.934 h, omb un sol municipi,
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Dezertas. Aquest grup d'illes, que s'estén o una distbhcia de
11 milles de la punta de S. Llorenzo, esth format ﬁer,tres
illﬁts: Chcq; Dezerta Gron i Bugio, —

| Salvﬁgen;. Iilots que se trdﬁen entre les illes Cantries

i Madeira a unes 160 milles al S.0. de Funchal, el majer o Sol=-
‘vagens Gran té una milla quadrada. E1 grup S.0. se composa de
dos illots: Pitdn Gron i Pitdn Petit, i estin a l'altura del pa-
ralel 302 i el meridil 162,

Ambdds grups d'illgs sumen un total superficial de només 14
sz, lo que repartﬁt entre les 6 illes esmentades mos dona cons-
téncia del poc-pes que tenen dins l'estudi que anam a comengar,

En resum i per els nostros efectes practics, l'arxipdleg que
da reduit a dues illes: Madeira i Porto Santo, amb notables di-
feréncies de poblacid (300.000 h, de Madeira contra 2.934 de Por

to Sante) i extensidé ( 741 Km?

de Madeira, parescuda a Menorca,
contra 42 Km> de Porto Santo la meitat de Formentera) i relotiva-
ment a prop. E1 fet de que Madeira sia tan gran i tenga tant cres
cuda boblccié en reiacié o Porto Santo i la relaotiva proximitat
entre les dues illes 1li lleven desde el nostre punt de vista to-
tes o casi totes les notes d'ariipélcg. guedant gquest casi bé
reduit a 1'illa gran.
| Es pot considerar que l'arxipélcg té la caracteristica de
l'ipnsularitat allunycda.

. Abans de comenéqr 1'andlisi juridic de la seva organitzacid

Polftico-administrativa vull taont sols esmentar que ambddés arxi=-

pélags han estat fins are territoris tipics d'emigracid (6)
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NOTES
Vid Titol VII de la Constitucié Portugueso de 25 d'obril de 1974,
S'ha consultat: Gran encicloﬁedic Larousse, veu Azores tom I

payg 899-900 veu Azeres Diccionaric Espasc tem 6 pag. 1.380, Co-
missao Regional de turismo das ilhas de Sao Miquel e de Santa

Maria, informagao, Feonta Delgada- S. Miquél, Agores, Fulletd pu-

blicat per la comisid Regional de Turisme de 1'illa ce Terceira.
Geografia Universal Imoge mundi propietat de Manuel de Teron tom
I any 1973 pog. 267. MAX DERRAU: Europa,Labor aony 1,565 peg. -
108, JUAN VILA VALENTI: La peninsula Iberica, Ariel, any 1,968
pag. 324, Varis autors: £1 homore y la tierra, Geographica Euro-
pa III, titol original L'uomo e la terra, Plaza y Janes any
1.968 pag. 477,

Entre els 362 55' i els 392 43' de Laotitud Nord i 242 46' i 31¢

16' de lontitud Oest de Greenwich,

S'ha consultat: Ministeric de la Comunicacién Social Direccidn

- General de Divulgacidn: Pertugel Libre afio I1I, any 1,974-1,976

pag. 8. MAX DERRUAU: Zuropa, Leobor any 1.965 pag. 108. Veu -
Madeirg: Gran Enciclopedia Larcusse tom 6 pag. 802. Geogrefia
Universal Imago Mundi tom I propietat de Munuel de Teran any 1,973
pag.269 Diccionari Espasa veu Madere:r pags, 1,339, 1.340, 1.341
tom 31, Diccionari Espasa veu, Salvajes, pog. 4328 tom 53, Diccio
nari Espasa veu, Porto Santo, pag. 655 tom, 46, Diccionari Espa-
sa veu, Funchal tom XXI. Ilhc de Madeirao Edigao Da Delege¢ao de

Turismo da Madeira. SALVADOR SALINAS: Geografia Universal, Madrid
1.954 pags. 41 i 42, -

Entre els 3C2 1' i els 332 7' de latitud Nord i 152 S1' i 17¢
15' de la longitud Oest de Greenwich,

Consultau per exemple: DEODATO CHAVES: A Emigragao_nos Agores,
Revista de Direito Administrative n2 1 Coimobra 13568 pogs 1 1 55.
Mentres que a Madeira emigren cap a América del Sur i principal-
ment ‘a Venezuela. Els Azzorions emigren a América del Nord i es-
pecialment a Canadd. Vid Portugel Libre any III 1.974-1.976 Mi-
nisterio de la Comunicacidn Social, pag. 12. AGOSTINHO CARDOSO:
O Fendmeno econdmico-Social da emigragoe modeirense, Revista de

‘Direito Acdministrativo tom XII Coimbra ,968 n? 3 pcog. 165, JOSE

FERNANDONUMES BARATA: Migrogoes e povoomento no Esoogo Portugu@s,
Revista de Direito Administrativo, n® 4 1,967 tom XI, pags 243 a
318, Les illes son territoris de emisid demogrifica. Hi ha també
territoris de recepcid, per exemple Angola, que en aquell temps
perteneixic a la mateixa Portugol. MOTA AMARAL: Expresso revista
14 de febrer de 131976, Explica com el poble que arribd a les -
Agores del continent ¢ partit del segle XV segueix en direccid
cep a occident, emigrant a América, Mentres que les closses do-
minants de les illes han estat tradicionalment lligades a Por-
tugal.




“ 241 =

15, L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DELS ARXIPELAGS (3940-1974)

15,1 INTRODUCCIO ‘&
15,2 QUESTIONS PREVIES '
15.2.,1 Els tres espais ocrtuguesos
15.,2,2 E1 districte de 1'esoal insular
1i5.2.2.1 Naturalesa
15,2,2.,2 Els districtes i les illes _
15,2243 Consells de cada una de les illes
15 2.2.4 Compcrqc1o de 1l'extensid; poblacid, nombre de Con
sell i nombre d'illes dels diferents districtes,

15,3 CRCANS DEL DISTRICTE

15,3.1 La Junta General

15.3.2 La Comisid Executlvc

15 3.3 EL Governador -
153341 Justlfzcccxc d'uquest orgun.
15.3.2.2 Funcions. :

15.4 ATRIBUCICONS 1 COMPET’NCIES DE LA JUNTA GENERAL

15,5 PLA QUADRIENAL

15,6 SERVEIS DISTRICTALS

15,7 EL DISTRICTE I LES ENTITATS LOCALS INFERICRS

15,8 L'ESTATUT DELS DISTRICTES: MODIFICACIONS INTRODUIDES A
CERTES ENTITATS TERRITORIALS INFERIORS,

15.9 LPAPLICACIO DE L'ESTATUT A CADA UN DEL DISTRICTES.

15,10 EL CODI ADMINISTRATIU SUPLETORI.



- 242

15, L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DELS ARXIPELAGS (1.940 i 1.974).

15,2 INTRODUCCIO)

ﬁer no desbordar el tema (1) m'he determinat a comengar no
abans de l'any 1,940 (2) a estudiar la organitzacid politico~ad-
ministrativa dels espais insulars Portugesos,

Abans de comengar crec que convé dir, perque aixd evitard mol
tes confusions, que Peortugal, lo mateix que Espanya, ha estat
profundament influenciada pels modelsPolitico-Administratius-
froncesos (3),. |

'Dit o tot aixd, el punt de partida nostro és la Constitucid
Portuguesa, aprovada per plebiscif nacional de.,l9 de marg¢ de
1.933, que va eﬁtror en vigor 11 d'abril del mateix any, orgo-
nitzadora de 1'Estado Novo. E1 titol VI de 1la mateixa se referia
al R¥gim Local, i 1'article 125 de la esmentada Constitucid dis=-
tingia entre territori éontinentcl i illes adjacents de la se-
glient manera: '

sess" E1l territori del continent es divideix
en consells que se formen de freguesies i =
s'agrupen en districtes i provincies, esta-

blint la llei els limits de totes les circuns
cripcions.sa.  f—

22 La divisié del territori de les illes
adjacents i la seva respectiva organitzacid
administrativa serdn regulodes per llei espe-~
cial"sae

Els preceptes de la Constitucid varen esser cdesenvolupats en
el Codi administratiu de 1.936, que contemplaova tant sols la =

estructuracid.. odministraotiva del territori continental d'acord

R i
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‘amb al mandat constitucional,

Finalment les prescripcions del n® 2 de l'article 125 de la
Constitucié serien complides qmbila promulgacié (4) de la llei
de Bases n? 1,967 Ae 30 d'abril de 1.938, que donardt lloc (5) a
lestdtut dels Districtes Autdnoms de les illes adjocents de 31
de desembre de 1.940, que fou novament publicat omb petites modi
ficacions pel Decret-llei n? 36:453.de 4 d'agost de 1.947. Es

sobre aquest darrer text (6) on basarem el nostre estudi.
15.2 QUESTICNS PREVIES

15,2,1 Els tres espais Portuguesos,

Dins el Portugal d'aquella (7) &poca pdriem distinguir tres
espois: El colonial, l'insularli el continental, Troctats en =~
quant a l'organitzacid politico~administrativa d'une forma dife-
rent. Ja que mentres el primef espal gaudeix de descentralitzao-
cié pditica, el segon tant sols arriba ¢ una descentrolitzacid
administrotiva, aixi si més extensa que la del continent. Aguest
hltim'espai té una descentrclitzacid administrotiva simple,

Si fins ara hem contemplat la problemdtica baix d'un punt de
vista ompli, o desde la visid Cons{itucional, contrapossant els
e€spais insulars an els altres dos espais portuguesos. Per motius
de claretat, crec que mos convé ara trasladar-nos a uno illa de
l'arxiptlag de Modeifc.'o &e A;ores; i fer una analisi de l'orga-
nitzacid que se contempla desde ollb;

15,2.,2 E1 districte dels espais insulars,

Légicament les illes estén dividides en consells o municipis,
i subdividides en freguesies (8), perd aixd succeeix a tot te=-

rritori continental o insular, inclus pot passor igge hi haja

s et —————
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illes que, degut a lo ﬁetites amb espei, i a lo poc poblades,
tant sols ubcrquéﬁ un sol Consell,

La primera preguntq que cal fer és si cada illa és un ens,
com passa a Cantaries, o no succeiex aixi?. També ﬁos podem fer
més preguntes., Hi ha ecp ens interinsular? Cbs de que hi sia
agrupa oquest a totes les illes de cada un dels arxipélags?.

La resposta an aquests interrogonts és sencilla, una vegada
llegidao la llei, La illa no és un ens com a Can&ries, deixont la
circunstaoncia de que una illa sia un sol munkcipi, perd en uque#t
cas lo que te rellevancia es el municipi, i no 1'illa,ja que no
hi ha més descentralitzaciélpel sol fet de coincidir illa i muni
'tipi._

Tampoc existeix un ens interinsular a nivell de tot l'arxipdtlag
al manco no existeix a Agores, a pesar de que a Madeiraspodem -
considerar que si.

Que és lo que tenim, doncs ? Tenim districtes. Tota illa per=
teneix o un districte. Pero quants de districtes hi ha? i que és
un districte?,. “

15,2.2.1 Naturalesa

Sobre oquest darrer interrogant, 1'Estatut en donag una respos=-
ta (9):

| ", .o Cada districte de les illes adjocents cons-
titueix una personal moral de dret public, doia=
da de autonomia administrativa i finconcera®,...

Lo primer que cal sentar, una vegade llegida aquesta definicié

legal i el conjunt de les normes que l'enrrevolten, és que mos

trobom devant lo que la doctrina entén per ens territoricl (10),
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El districte gix{ configurat diferia del que en el mateix mow
ment hi havia en el coﬁtinent. ju que mentres aquest derrer era
una mera circunsgripcié al servici de l'Estat, el primer tenia
entitat prépia. Aquest fendmen no té r&s de rar a Portugal, due
.era un pais que se retgiao pel principi de la variétat administra
tiva (11). Aquesfo diferéﬁcia inicial entre el districte conti-
nental i l'insulor, s'esborrd c.purtir de la reforma Constitucio-
nal(12) i posterior modificacidé del Codi Administratiu, any 1959

(13).

15,2,2.,2 Els districtes y les illes,

El districte no és una suma d'illes, perque 1;illq no existeix
com a ens, Sino que es una agrupacio de munitcipis (14), Es un mo=-
del parescut a la nostra provincia. Els espais insulars formats
pels orxipélags d'Agores i Madeira varen esser dividits en quotre
districtes (15).

Madeira forma un sol districte, amb capital a Funchcl compoust
per els municipis de les illes de Madeira i Porto Santo i amb el
nom de la capital, no de l'arxipdlag (16). Aqui se dona el cus de
gue hi ho un organ interinsular a nivell de t&t l'arxipelog,. Les
analogies emb la nostra provincia de Baclears son clares,

El cts de Agores és més complicat., Perque se va dividir en tres
districtes, de manera que ni cada illa era un ens, ni tampoc ho
era la totalitat de l'arxipélag.

Quan parlam de tres districtes, de seguida se pot pensar que
venien a correspondre en els tres grups geografics en que hem di
vidit i'arxiptlag. Perd no va esser aixi, Ei criterio geografic

no fou el predominat, a pesar de que influiria en una petita part.
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Els tres districtes tenen el riom de les respectives cupitals
de districte: Ponta Delgcdd. Angra do Heroismo i Horta. E1 nom
d'Azcres ﬁuadq }imitct, idd, a la designacid geografica de 1l'ar-
xipelaga ) ) |

Districte de Ponfq Delgada: Compreniac les illes de S, Miquel
is. Maria, El criteri geogrufic era respedtat totalment, perque
formen ellgrup'd'illes que hem anomenat orientals. La capital
del districte estava situada a 1'illa de S, ﬁiquel.

Districte de Angrd do Hercismo (18) comprdn les tres illes
del grup central. Terceira, Graciosa i S. Jordi. Lo capital té
el mafeix nom, i estd ubicada a la illa de Terceira, Aquest dis-
tricte no compren a totes les illes del grup central, perd si a
illes véines,

El Districte de Horta esth format per illes del grup centrcl
i per la totalitat de les que perteneixen al grup occidentol:
Faial, Pico, Fiores i Corvo, lo gue fa que entre els dos grups
d'illes hi haja distbncies de 133 milles, Horta, que estd a
la illa de Faial, és la seva capital, Aguesta divisid cue pot
paréixer un poc irracional, cobra més sentit, si consideram que

les illies Flores i Corvo son petites en extensid 443 Km> i 17

Km?2 respectivament i en poblacid (5.302 he i 469 h.).

15,2.2,3 Consells de cada una de les illes:

He volgut contar el nombre (19) de Municipis que t2 ccdq.illd
per veure les vegcdeg en que l'illa i una determinacda circunscrip
cié administrativa se confonen. Ja sabem gue incllds en aguest cas
lo dnic que succeieix es que una illa és considerada com @ un mu-

nicipi en lloc d'estar fraccionada en dos o més, D'aquesta mane=-

ra S, Maria forma un sol Consell, subdividit en 5 freguesies, i
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Graciosa tambe en forﬁq un, subdividit en cquetre, i Faiol subdi
vidit en 13, Adgmés d'aquests 3 exemple, n'hi ha_dos de més ca-
racterisfics: el de Corvo i Porte Santo, on hi ha un sol con-
sell a cada una d'elles, gue engloba a la Junta de Freguesia(20),
Les demés illes esttn dividides per un nombre de Consells que
oscil.lu entre 10 gue corresponen a l'iila de Madeira, 6 a S.
Miqud, 3 a Pico, i dos a Flores, 5. Jordi i Terceira. En defini-
tiva casi la meitat de les jlles de ambdds arxiptlags ocupen el
territori d'un municipi, si bé la illa no és considerada com @

ens independentment d?aquest i del districte,

Illes n? de Consell n? de Freguesies Districte,
S. Miquel 6 Ponta
Delgada
S, Maria 1 : 5
Terceira 2
. Angro de
S. Jorge 2 Heroismo
Graciosa 1 4
Faial 1 13
.Flores 2
Horta
Pico 3
Corvo . . -
Madeira 10
Funchal
Porto Santo 1l 1l
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15,2.,2,4 Comparacidé de l'extensid, poblacid, nombre de Consells
i nombre d'illes dels diferents Districtes.

~

Districtes Km2 hobitants n® d'illes n® de Consells
' : (21)

Ponta Delgada 844 159,360 2 7

Angra de : ‘

Heroismo 696 90.409 3. 5

Herta ‘ 765 41,259 : 4 7

Funcheal 797 302,000 2 11

Mentres en extensid els Districtes son bastont parescuts, hi
ha més diferéncies de poblacid, Tampoc tenen un nombre de cone-
sells iguals, ja que oscil,len entre 5 i 11 per Distr{cte. Els
criteris per o configurar aquesta divisid han estat molt variats.
En primer llcc, hem de tenir en compte que hi ha dos arxipdtlags,
Agores i Madeira, i és 1ldgic que Madeira formi tant sols un
districte. En el cas d'Agores hi intervenen altres factors. El
grup oriental, degut a la poblacid de 1'illa de S. Miquel, for-
ma un sol districte., Aqui s'ajuntgn poblacid i contigliitat geo=-
gréfica de ambdues illes, Si les illes del grup central noformen
un sol districte és degut a dos motius: a) Les illes del grup-
"occidental no poden, ni en pobiccié. ni en extensid, ni en con-
sells, formar un districte; b) Se degué considerar que era massa
agrupar tantes illeé: les del grup centrcl.i les del grup occi-
dental, en un sol districte, Huguessin estat ? illes i dotze
Consells,

El nombre d'illes per districte oscil.la entre 2 i 4.
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El districte no s'otorga un estatut, com se podiria pensar,

Hi ha regulacid uniforme en quant a la organitzacid administra-

tiva i aquesta 1i vé donoda desde d'alt, sense que els intere-

ssats hi participin, apesar de la paraula Estatut, mitjongant

1'Estatut dels Districtes autdnoms de les illes adjacents, que

" té forma de llei., No hi ha, per tant, normes constitucionals

que diguin com ha d'ésser l'orgonitzacidé Politico administrati-

i-va de les illes, excepte aquella de l'article 125 que nemet la

regulacié a una llei especial,

15.3 ORCANS DEL DISTRICTE

Els orgons del districte sén la Junta General, la comisiéd

executiva i el representant de 1'Estat o Governador (22),

15.3,1 La Junta General

La junta (23) gueda integrada normalment per set procuradors,

dels quals n'hi ha tres de ncats (24) i quatre de elegits, amb un

mandet de quatre anys. Aquesta eleccid no és per sufragi univer-

sal directa i secret, sino per sufragi organic (25).



La constitucid, 5es§ions. reunions, resolucions de la Junta i
la inelegibilito? -4 incompﬁtibilitat cdels procurocdors sén regula
des per lo dispost en el Codi Administratiu per els Consells
Provincials ({26).

President. La Junta t® un Presidsnt. anomenat pel Governador de

entre els procuradors elegits, poguent recaure l'eleccid excep-

cionalment en persona que no sia procuradeor, de rellevants mérits,

El mandat d'aquést president és també de gquatre anys. De la matei
xa manera que el nomena el Governador pot reelegir, dispensar o
destituir el President de 1la Juﬁta General {(27).

Lo més éuriés. quant abordam la figura del President de
la Junta General, és que no aopcreix com a organ diferencict com
inclds preveu la llei de Régim locol Espanyola en la figura del
Batle i President de la Diputacid, i rno en parlem de les regions
italianes, que distingueixen entre Consell Regioncl, La Junta i

el President de la Regid. Aixd no vol dir que el President de la

junta General del districte no pinti res., Per comengar és presi-

dent de la Junta general i de la Comissid executiva, i sempre
actda baix d'un d'oguests dos currecs. Lo que no succeeix mai és

que actui com a President del Districte,

Entre les funcions que té com a President de la Junta desta-
cam: la de representer-la en judici i forc de judici, executar i
fer executar les decisions de la Junta, publicar les seves reso-
lucidns (28), pot convocar per assistir a una determinada reunid

a cado un dels directors (técnics) dels serveis districtals (29),

Com a president de la Comisid executiva, el President convoca
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ies reunions i les dirigeix, és el vertader motor de 1'adminis-
tracid districtal, fo el projecte de Pla quadrienal per a pro-
#osar-lo a la Junta General, projecta també el pla anual de la
Comissid Executiya, les bases del pressupost, proposa transferén
cies de partides pressupostdries i pressuposts suplementoris,
proposa alteracions a l'orgcnitzcc;én dels servels districtqls(BO).
.-“Com podeu veure, la democracia brilla per la seva prdpia ab=- |
seéncia: tres procuradors sén nats, y quatre sén elegits organi-
cament; el president és el git per el Gowernador, i també pot
esser destituit i reelegit per ell, sense que quédi vinculat a
elegir-lo de entre els procuradors,

| Control sobreé les resolucions de la Junta, Les resolucions de
la Junta tant sols poden esser suspeses, modificades o qnul.lades
en els casos prevists per l'Estatut i el Codi administratiu, Al
manco dins l'articulat de 1'Estotut’ coentemplam tres organs (31)

de control: El Governador (32), que serd estudiat adegliadament

com a organ separat, el Consell de Ministres, que contro}o el

“la quadrienal autorizant-lo, i el Ministre de Finances que ha
d'aprovar les resolucions sobre emprestits,

15,3.2 Comisid executiva.

La formen dos procuradors i el president cde la Junta General,
Els procuradors sén elegits per la Junta d'entre els seus membres
(33).

La Comisid executiva es delegada (40) de la Junta General i
actla sembre en representacié sevo, tenguent les mateixes atri-

bucions (34)
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l.a Comissid se reuneix ordindriamentuna vegade per se{muna. $
extroordinarioment quan el president la convoca (35).

lLes resolucions de la Comisid executiva ncmés poden ésser sgg
peses, hodificudes o anul,lades en la formad pels casos prevists

o l'Estatut i Codi Administratiu (36).

15.,3.3 Governador

Es el representant (37) del Govern & coda districte i la md-
xima autoritat (39).
15.3¢341 Justificacid d'aquest organ

El predmbul del primer Estatut 1a concebeix aixl:

vos” La separacid creada entre el continent
i els arxiptlags per la mcer imposa que =
aquests magistrats puguin normalment deci-
dir certes qgliestions que se torbarien en -
esser presents al Govern, i tal vegada no
sempre li poguessin esser sotmeses amb -
tots els elements indispensables per el -
seu bon despatx®,..
15.343.2 Funcions,

Adamés dels poders que tenen els Governadors Civils del Conti-
ﬁent-segdns el Codi Administratiu, els Governadors dels Distric-
tes autdnoms tenen els seglients, que agruparem en quatre apartats
per a fer-ho més clar,

.A) Gestid dels interessos Politics i administratius de 1l'Estat,

baix aquest rétol podem englobar les seguents funcions,

1) Fiscalitzar l'activitat de tots els serveis publics depenents

de 1'Estat que estdn en el districte,
2) Resoldre, en cls dfurgencia, els dubtes i dificultats que

surtin en la aplicacié de lleis i reglaments a serveis de l'Estat,
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3) Visitar el manco una vegada cada any els distins punts de
les illes, rebént peticions i reclomacionrs (41).

B) Inspeccié:i fisculiticeié tutelar de 1'administracid dis-
trictal autdnoma i local general.

Dins aquest epigraf, tan ihportant per noltros, perque mos
donart la pauta del grau de control del governador damunt la
Jdunta general i oltres orgons districtals, anotam:

1)Nombra el president de la Junta General i el sustitut, un
vocal efectiu i un altre suplent per a la comissié districtal
de comptes (42), els Presidenfs de les cambres municipals, els
consells municipals, a oﬁ 1i fou permés, i els regidors,

2) Exerceis la tutela, escoltada la comisidn districtal de
comptes, sobre les deliberacions de la comissid executivao relag-
tives o transferéncies de partides suplementariess o a presupots
suplementaris,

3) Aprova, escoltcde la comissid districtal de comptes, el
reglament privatiu de contabilitaot de la JuntaGeneral,

4) Suspeén les resolucions de la Junta generol i de la Comi-
ssié executiva, gquan les consideira greument lesives a 1l'interés
general, Notem gue el control és d'oportunitat, i no de legali-
-tat,

5) Autoritza la admisid de candidats a concursos (oposicions)
oberts per els cosos administratius,

C) Ordre Pldblic.

Dirigeix els serveis de policia civica, disposant de la poli-
cia de Seguretat per a mantenir l'ordre i la tranquil.litct pd-

blica,
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D) Reglaoments legislatius.

Es de competencia del governador, escoltada la Junta General
i amb autoritzacid del President del Consell, fer reglaments
legislatius sobre qualsevol matéria no regulada rer llei o per
decret, o quan els regluments del Govern no sien aplicables al
districtes. |

Desconcentracid. E1 governador dels districtes cutbnomsAsa
troba, en cuant a compet®ncies, ol mig entre el governador civil
del continent i el de Ultramar (44), operant amb una desconcen-

_ tracié més extensa que el del continent i manco que el de Ultro-
mar. Desconcentracid que pot ésser reforgada amb delegacions de
poders ministerials (45).

15.4 ATRIBUCIONS 1 COMPETENCIES'DE LA JUNTA GENERAL,

L'Estatut fa una distincid entre atribucions i competincies
administrotives, que no fa més que seguir la dpoctrina general del
- seu pais {48),. |

Es molt interessant que onalisem aquesta questid per accbar de
Veure-él grau dtautonomia de quérdisfruten eis districtes., El
fet de que el titol que enmarca a la llei sia "Estatut dels dis-~
trictes auténoms" mos podria fer p;nsor que el districte té possi
bilitats de legislar, perd ni.la realitat és aquesta (47), i
llegint el texte de la llei se veu de seguide, ni la doctrina ho
entén aixi. (47 bis).

No tenen els districtes competéncia legislativa sobre les ma-
teréries descentralitzades. No hi ha, doncs, descentralitzacid
politica, sino simplement administrativa. No devalla, diguem-ho

aixi, un concepte desde la metrdpoli el districte, perque aquest



"pugui ésser legislat per el districte. Hi ha tcﬁt sols una des-
centralitzacidé de serveis. La llei estd feta per les Cambres
nacionals a la ;etrépcli. i serd apliccda per la Junta Genefal,
com a organ dun ens descentrulitzut administrativament, Grdcies
an aixd, la Junta té, per exemple, pbtestct reglamentaria tipica
d'aquesta casta de descentralitzacid, (48),

El text que parla de les atribucions (noltres les anomena-
riem compéténcies) en fa vuit classificacions: Administracid
del bens districtals; Foment agrari, forestal i peéuari; coordi-
racid econdmico; obres plbliques, fiscalitzocidé industricl i =
vialitat; salut pUblica; asisténcia; educacid i cultura; poli-
¢fa.

Vist aixi mos pot paréixer mglt abstracte, perd de coda una
de les atribucions 1’Estatut diu lo que correspdn resoldre a la
Junta-(drt 16-25) amb una precisid i minuciositat (49) que és
‘molt distinta a lc que estum acostumans en la llei Espanyola de
Régim Local, buidada després competencialment per les lleis gene
rals de L'Estat (50)., Dit tot aixd, cal afegir que les competdn-
cies la Junta General tenen el car?cter de exclusives (51)

Lo que si podem assegurar, és que el cUmul de competéncies
otorgades a la Junta General fa que el districte autdnansia be=-
neficiat pér una més grossa descentralitzacid (52) en relocid
als ens parescuts del continent, sien les provincies, en el mo-
ment en que se promulgd la llei, sia el mateix districte conti-
nental a partir de 1l'any 1.959 (53).

Per acabar amb el tema de les competéncies mos podriem dema-

nar si se retgeixen pel principi de la clbusula general o Espe-
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cial (54). La contestacid es senzilla: Funcionen en base a la ano
.menodu clbusula especial, No poden resoldre, idé, tot lo que en-
tri dins l'ampl% concepte de "interessos génerols dels distric-
tes", sino que tant sols lo queftcxotigcment ha quedot enumerat
pels articles 16 a 25 de l'Estatut (55).
15.5 PLA QUADRIENAL

Una de les limitacions de la Junta General és la de tenir que
seguir el Pla quadrienal. El projecte d'aquest ero elaborat per
la Junta, Teniao tres caopitols: necessitats publiques del distric
te, possibilitats probables, normes generals de orientacidé ad-
" ministrotiva i obra. El Pla és aprovat pel Consell de Ministres
i vinculava a la Junta General, Comisid executiva i serveis de-
penents (56).
15,6 SERVEIS DISTRICTALS

L'Estatu distingeix nou serveis {(57) districtals (58): Secre-

taria; Tresoreriao; Serveis agricoles; Serveis pecuaris, Servgis
de Salud; Serveis d'Obres Plbligues, Serveis industriols i eléc-
trics; serveis de vialitat; Laboratori;. Que son regulats amb

minuciositat per els arts. 41 al 65, Ara be, preveu que no tots
existirbtn o ccda districte, i remet @ una llei organica la con=-

cretitzacid de quins tenen que perteneixer a coda un d'ells,

Alguns serveis s'agrupen en direccicns generals (59), que te-

nen al seu cap un t¥cnic, Son precisament aquest directors-—técnics

els qui sén convidats per el.president de la Junta General a asds
tir a determinades reuions quan els necessita (60). Perd la seva
missid no acaba gqui, sino que proposen a la Junta Executiva la

part del pla gquadrienal que lis correspon, Ldgicament executen



les lleis regloments i resolucions relatives als serveis del seu
ram, i presten en definitiva al president de lua Comissid executi
va la col,laboracidéd que lis demana (61).

15,7 EL DISTRICTE I LES ENTITATS LEGALS INFERIORS

Dos organs districtcls mantenen relacid amb les entitats lo~-
ccls que viven dins el districte: La Junta Generol i el Governa-
dor,

La Junta ©é un paper discret, i se limita a fer, interpretar,
modificar o revocar ordenances sobre mcateries de competéncia mu-
nicipbl qué convengui regular uniformement a dins tot‘ei distric
te (62).

Ja hem vist que el Governador tenia un paper més important,
perque nomenava els presidents de les Cbmbres municipals, deve-
gades els Consells municfpals i els regidors (63).

15,8 L'ESTATUT DELS DISTRICTES: MODIFICACIONS INTRODUIDES A CER-
TES ENTITATS TERRITCRIALS INFERIORS,

En Paroules de CAETANO lo que s'intentava quan se confecciong
va 1'Estatut dels districtes autdnoms, era extendre el Codi Ad-
ministratiu o les illes (64)., En relacid a la problemiatica plen-
tejada, modificacions que fa l'Estatut a la regulacid de les en-
titats més petites que el districte, les dividirem en tres grups:

a) Especialitats de les illes de Porto Santo i Corvo, Tol ve-

gada, degut a la petita extensié de les dues illes i o la poca

pobtacid, Son les mbs poc poblades de ambdds arxipélags, l'Esta-
tut preveu una simplificccid de la seva organitzacid juridica ad-
ministrotiva (65). D'aguesta monera suprimeix les Juntes de fra-
guesia, i les seves competéncies passen a_les Cambres municipals

(66) Fa de delegat de la Junta Generaol a 1'illa el President de



la Cambra muniQipal (67)e L'article 115 de i'Estctut dispensa a
ambdds municicipis de certes obligacions (algunes dites minimes

per les lleis Espanyoles, d'altres relacionades amb 1l'Urbanisme);

b) Freguesies d'Agores, Ademés de les seves funcions prdpies,

tenen les que per llei perteneixen a les cases del Poble sobre

instruccid, educacid i progreés locals (68).

c) Freguesies de Madeira. Per contra, a Modeira just queda
el regidor a la Freguesio. Les geves competéncies passen ¢ la
Cambra municipal, i la representacié d'aquelles al Consell és

suplida per 1l'eleccid de-4 vocals ancmenats per el Governaodor({6%).
l

15.9 L'APLICACIO DE L'ESTATUT A CADA UN DELS DISTRICTES

Acabam de veure que l'Estatut per lo que respecta a entitats
locals més petites que el districte nc en fo una regulacid uni-
forme, Mos podem demonar de seguide si per lo que respecta al
districte, passa lo mateix,

Dins 1'Estatut no veim cap norma que establesqui que tal o
qucl cosa no s'aplica a un altre districte (70) lo que si reclment
trobom és: Primera, quan parla del tema de les atribucions (74)
senyéla 1'Estatut que les Junteg Generals poden tenir atribucions,
'lo que significa que no és imperatiu que les tenguen. Estard con
dicionat el fet de que les tenguen a la possibilitat de poder=~les
exercir?,
Segona, A altres moments 1'Estatut encara parla més clar, Aixi,
després d'haver enumerat els serveis districtals, matisa diguent.,

"una llei orglnica fixa quins serveis hi haurd a cada ui: del dis




trictes" (72) Succeirdl cue serdn negats determinats serveis a
un districte, pero la seva Junta General continuard tenguent
atribucions sobre el servei no permes?.

La llei organica de serveis (72) aclareix tots aquests punts,
i en resum otorgce totes les atribucions i tots els serveis que
preveu 1'Estatut a tres dels districtes: Pcnta Delgada, Angra
do Hercismo i Funchal; i en canvi limito les atribucidns del
districte de Horta (74) i com a resultat 1i disminueix el nombre
ds serveis (75),
15,10 EL CODI ADMINISTRATIU, SUPLETORI.

No escandalitzarem a ningl si deim que el Codi Administratiu

€s Supletori de 1'Estatut. Supletorietat que es una consecudncia

légica del mateix origen de 1'Estatut: adaptar el Codi a les
illes.

Aquesta supletoritat se mate¢rialitza en nombrosos articles

de 1'Estatut, sia en remisiénsconcretes. la constitucid, sessions

reunions, resolucions de la Junta General, incompatibilitats i
inelegibilitats se regirtn per el Codi Administratiu (ort, 14);

el Governador té odamés dels poders que dona el Codi Administrae

tiu als governcdors civils (art 99). Sia amb una autdéntica cllu-

sula de supletorietat, com la que llegim a l'article 126, ubicat
dins les disposicions finals i transitdries:

0es"En tot lo que no estigui especiclment
previst pel present estatut regird lo dis~

post en el Codi Administratiu del Ceontinent®,

Relacidéns entre els distints districtes., Lo que mos demanam
ara és si l'estatut preveia cuclque casta de! relacié o lligam,

entre els distints districtes que composen l'arxipelog d'Agores,

t
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L*Estatut no preveia cap mena de relaciéd, no porla de cap
concert entre d%strictes per a la gestid de qualque servei i si
un districte no“pot dur a ferme un detérminot servei, el supleix
1'Estat. No hi ha cap possibilitat de federacid de districtes, i
aixd es normal dins el terreny de la descentralitzacid odminis-—
trativa. No obstant, la Administrocid Central considerava deve-

gades a Agores com una unitat, i aixi tent Agores com Madeira son

Regions de planificacid Regional en el II Pla de Foment (76).
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NOTES

La doctrina Espanyola ha tocat aquest tema, i tenc coneixement de
dos articles. LEOPOLDO DE LA ROSA CLIVERA: Los Espacios insulares
en el Régimen Local Poritugués,R,E.V.L. n? 50 1.950 pags. 192-205

- LAZARO SANCHEZ PINTO Y SUAREZ: Especiglidades de las Estructuras

Administrativas Estatcles en las islas Conarias, dins el llibre,
Estudios de Derecho Administrativo Especial Canario, I curso -
1,9650656 Cabildo insular de Tenerife, Aula de Cultura.

Per lo que respecta a les Agores fins a l'any 1.766 les 1lles es
tigueren dividides en Cupitanies subordinades a un cap comd to=
tes elles. A pcrtlr d'aquella dada, l'arxipglag passo o constia
tuir una Capitlnia General, que tenia la seu a la ciutat de An-
gra do Hercismo, illa de Terceiro. L'any 1.832 se constitueix en
prefectura, i poc temps després l'arxipélag és dividit en tres
districtes Vid. Comissco Regional de turismo das ilhas de Sao
Miquel e de Santa Maria, informacao, Ponta Delgada- S. Miquel
Acores P.L.). El Codi Administratiu de 18 de marg de 1.842 se di
videix en nou titols (Subdividits en Capitols i articles) un dels
quals és disposicions especials per les illes adjacents Vid. R.M,
de LABRA: Portugal y sus Cédigos. Estudio de politica vy leqlslc-
cidn "ontemporaneos any 1,877 Madrid pag. 248, E1 régim autond-

mic de les illes s'inicia pel Decret de 2 de Morg de 1.895 clte-
rat per la llei de 12 de juny de 1,901, que fou succesivament
aplicat a Ponta Delgada (Dec. de 18 de novembre de 1,895) a An=-
gra de Heroismo (Dec., de 6 d'octubre de 1,898) i Funchal, Dec de
8 d'agost de 1.901 Vid MARCELLO CAETANO: Manual de Direito Admi-
nistrativo; Coimbra 1.970 pag. 101,

Vegeu gyines sén les paraules de CAETANO: Mcnual,.op, cit. pagSe.
26 i 27 l1l'implantacid del Regim liberal gue se consolida a par-
tir de 1.833 du a l'qdopc16 del sistema administratiu de tipus
francés",

Diu CAETANO: Manual... op. cit. pag 155 L'any 1,938 varem esser
designats per estudiar l'extensid del Codi a les illes adjacents
i amb aquest fi varem recorrer en missié oficial, els arxipdlags
de Agores i Madeira. Amb parescudes paraules parla l'Exposicid
de Motius del Decret=llei n? 30: 214 de 22 de desembre de 1,939
primera redaccid de l1'Estatut dels dlstrlctes autdnoms.." Aixi

‘se torna extensiu als arxipélags de Madeira i Agores el Codi Admi

nistratiu de 31 de desembre de 1.936, perd respectant les condi-"
cions particulars en que aquest territoris es troben”.... En
guant a la labor preporctbrlo de la llei, diu l'exposicié de Mo=-
tius.... " Amb exdepcidé de Santa Maria, totes les illes adjccents
foren visitades en misié d'estudi per un professor de dret admi-
nistratiu comissionat per aquest fi. Els problemes que la reforme
suscitave foren considerats "in loco™, escoltant sobre ell: els
qui, per autoritat, per experiencia, o per posicid, poguessen con
tribuir a resoldre'ls., Pogues vegades uno llei d'administracid
local haurd estat mes cuidadosament preparaoda®,..
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Diu 1*exposicidé de motius del decret-llei n? 30:214 de 22 de do-
sembre de 1.939..." Amb execucié de la 1llei n? 1,967, de 30 d'a-
bril de 4,938 se publica ara l'estctut dels districtes autdnoms
de les illes adjccents",.. el subratllat es meu,

Rectificat, per errors en el llenguatge, en el Diari del Govern
de 23 d'octubre de 1.947 i en el 29 de gener cde 1,948,

Ara la divisié s'ha simplificada dequt a l'emoncipacid de totes
les Colbnies, perd aix{ i tot, consider que la nova Constitucid
té en compte dos espais: el continental i 1'insulor. I és cn
aquest darrer que li ddéna la possibilitat de que se cenvertesqui
en Regidé Autonéma,

Consells. El concelho Portugues s l'equivalent a lo que noltiros
deim municipi, i és tant ‘equivalent, que la nova €onstitucid por
tugues de 1.976, en lloc de parlar de concelho, empra simplement
per mera susticuid el terme municipi (art. 249 de la nova Cons-
titucid). Per contra, le Freguesia que s'anomena igualment ckons
i després de la Revolucid, és el nostre equivalent de 1'entitat
local menor prevista g la llei de Régim Local vigent art. 10 i
Base 1¢ de l'Estatut de Régim Local, llei de 19 de novembre de
1.975 n2? 41/75. La doctrina Espany>la havia posot de manifest la
igualtat que hi havia entre la parrodogquia i lf'entitat iccal menor
Vid, RAFAEL ENTRENA CUESTA: Cursoc.., op. cit. pug. 289 si tenim
en compte que freguesia significa parroquia, tota mena de dubte
és desapareguda. ‘

Art., 3 de 1'Estaotut dels districtes cutdnoms,

M'ajuda a corroborar aquesta idea CAETANO: Manual... op. cit.
pag, 18l a pesar de que la doctrina portuguesce preferix emprar
el terme "autarquia local®, Els elements sustancials de les pers
sones Juridiques son, segons AURELIO GUAITA: Divisidn territo-
riagl y descentralizacién I.E. A.L. Madrid 1.975 pags 206-207 a)
colectivitats de persones; b) fins propis; ¢) conjunt de bens

"d) organitzaocid., Vid tambe MARCELLO CAETANC: Tratado £lemental

de Derecho Administrotivo (teoria general) traduccid i notes de
L. Rodé, Santiago de Compostela, fascicle sese data pag. 153,

V. AGUSTIN DIEZ FLORENTINO: Breve visidn comparada del Récimen
local hispono=-Portugués, R.E.V,L., n? 71 1,953 pags. 705=-21 tan
sols de municipis se'n poden diferenciar set categories. vid,

pag. 714,

De reformes Constitucionals n'hi va haver moltes a Portugel en-
tre 1'any 1.933 i 1'any 1.974, una de les darreres fou la de -
l'aeny 1,971 Vid, E. GOMNZALES ANTONIO: La reforma Constitucional
Portuguesa de 1.971 R,E.P. 1,971 n? 180 p. 113, La llei n2? 3 de
16 d'agost de 1.971 diu a l'article 5... "L'Estat portuguds é§
uniteri, poguent comprendre regions autdnomes amb orgunigzgcio
Folitico-administrativa adequada a la seva situacidé econdmica i
a les condicicons del respectiu medi social"... Aquesta descentra
litzacié correspén Unicament als territoris d'ultramcr, diu =~
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"1l*'autor, pag. 116,

Vid CAETANO: Manual... op. cit, pag. 347.

V. Art. 1 de 1'Estctut dels districtes Autdnoms de les illes
adjacents redaccid de 4 d'agost de 11947,

Comissuo Regional de Turismo Dos illas de Sas Miquel de Santa
Maria Infomagao Ponta Delgada- S. Miquel Agores pag. 4 el fulle
té no du data.

Fou districte de 12 ordre art. 2 de 1'Estatut,

Districte de 12 crdre segons l'article 2 de 1'Estatut,

Districte de 22 ordre segons l'article 2 de l'Sstatut.

Totes aquestes dades estén tretes de la taula anexa al Decret-

- 1lei n? 30:214 de 22 de desembre.

Vegeu l'article 120 de l'Estatut.

Vegeu la taula anexa al decret llei n? 30,214 de 22 de desembre
de 1.939, ' '

Bose II de la llei ne 1,967 de 30 d'abril de 1.938 i art 3-=5 de
1'Estatut.

Tot 1'articulat sobre la Junta i Comissid ExecUtiva és desenrot-
llament de la Base V de la llei n? 1.967 de 30 d'abril de 1,238,

Que son: El1 Rector del Liceu del Districte; el Delegat distric=-
tal de 1'Institut Nacional de Treball i Previsid; L'enginyer di-
redtor técnic de la Junta autdnoma de Ports dels districtes de
Ponta Delgada, Angra do Heroismo i Funchal i l1l'enginyer direztor
de lei obres plbliques del districte de Horta { Art., 19 de 1'Es-
tatut),. ‘

Vegeu l'article 10 de 1'Estatut.

Vid article 14 de l'Estatut

Vegeu l'article 8 n2 1, 2 i 3 de 1'Estatut.
Art. 38 ne 12, 13, 14 de 1'Estatut

Vid article 12 de l'Estatut

Art. 38 ne? 19, 29, 49, 59 i 1lls,

Art. éB de l'Estatut.

Nomena el President de la JuntaGeneral i el seu sustitut; aprova,
escoltada la comisid districtal de comptes, el reglament privatiu
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de contabilitot de la Junta Generdl, suspén les resolucions de
la Junta Generd , autoritza la admisid de candidots o concursos

oberst pels cossos administratius Art. 99 n® 4, 6, 7, 8.

4

Art, 29 de 1'Estctut
Vid Art. 31 de 1'Estatut

Vid Art, 32 de 1'Estotut.

Vid art. 28 de l'Estatut

El predmbul de la primera regulaciés de 1'Estotut parla de que
es "un vertader reprecentcnt del poder allunyect"™ i no un auxiliar
del Govern, com succeiex al Continent.

Tota la regulccid de la figura del Governador té com o origen la
base XI de la llei n® 1,967, de 30 d'abril de 1,938,

Després del President de la Repdblicn, President del Consell els
ministres, els subsecretaris d'Estat i els pr931dents del Suprem
Tribunal de Justicia, de l'Assamblea Nacional i de la Cambra Cor
porativa, vid arts., 98 i 5,

Les resolucions de la Comisid Executiva, tant sols podem esser
modificades omp caracter retroactiu, guan se decideix en recurs
(ort, 35 de 1'Estatut),

Vid Art. 99 n2 1-3 de l'Estatut.

D'aquest organ no n'haviem parlat encora. Vé a sustituir al Tri-
bunal cde Comptes del Continent, segons expresidé de CAFTANC Mg-
nual,..op. cit, pag. 350

Art, 101 de l‘Estatut,

Vid CAETANO: Manucl,...op. cit. pag. 350

Art, 100 de 1'Estatut.

‘Vie, CAETANO: Manual... op. cit. pag. 208..."Aix{ se justifica

que se faci la distincid entre els interessos, fins o atribucions
d° la persona i els poders funcioncls que per la reolitzecid d'o-
quest interessos son otorgats als organs".,.. i a lo pag. 209 de
la mateixa obra..."aixi o l'estatut d'una persona colectiva, al
mateix temps d'enumerar les seves atribucions o interessos legi-
tims que justifiguen el seu reconeixement, té que surgir la defi
nicié de compet®éncia de cada un dels organs”,

Vid CAETAMO: Monucl,... op. cit, pag 188. Autonomia..." ro és a
Portugal, la Capacitat de promulgcr normes d'auto-organitzacid
o de qutc—reguluc16 perd si és simple capacitat de produ1r
actes definifus i executoris, no susceptlbles de control jerar-
quic i tant sols impugnables devant la via contenciosa"¢ee
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47 blS)Vld. els arts, 156 ¢ 25 de 1'Estatut. E1l predmbul diu 1o mateiXe.
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"Les Juntes Generuls son autdnomes, perque resolen definitivament
sobre la major part de les mat2ries sobre les que tenen atribu-
cions i competd®ncia; en recurs tant sols dovant dels tribunals™,.l

Art, 26 n? 1 de 1'Estotut.

He trobat gue no era necessari la enumeracid de totes i cada una
d'elles, degut a lo casuistiques que sdén, algunes eston dividi-
des en 11 opcrtcts. sobre els quals la Junta General pot resol-
dre.,

Vid J. SALAS: El tema de las competenciassy Instrumentccidn de
las relaciones entre el Estado y la Administrocidn Local desce
la perspectiva de la decentralizacidn territorial, dins, Des-
centralizacidn administrativa y Orgonizacidén Pclitica tom 1I op.
cit, pog. 338, ' ’

No passa aqui que le llei General és 1'Estotut, i que l%especial
sien les lleis de 1'Estat, sino tot lo contrari. Vid també LAZA-
RO SANCHEZ~-PINTO Y SUAREZ: Especialidades de las Estructuras Ad-
ministrctivas Estotales en las islos Canarias.. Ope Cit, pag.s5s

No hi ha aut®ntica descentrolitzacié sense recursos econdmics,
pero omitim l'estudi dels mateixos, perque si bé consideram que
sén importontlssims per l'organitzacid pdlitico administrativa
de qualsevol ens, desborda el tema que mos hem propeosat.

Vegeu CAETANO: Manucl,.. op. cit. pag. 350 que parla amb el ma-
teix sentit. L'Exposicid de motius de la redaccid primitiva de
1'Estatut parla de..." descentralitzacid de certs serveis pl-
blics que en el continent depenen del Govern.." el subratllat
€S meu,

Sobre la clausula general o especial v1d. ENTRENA CUESTA: Curso
sees Ops cit. pag. 139

Amb l1'intencid de no fatigar al lector, he omitit la enumeracid
de les compet®ncies en concret, degut a lo llargues i minucioces
que son, ja que ocupen dos fols sencers del Diario da Republica
Portugues.

Art. 27 de l'Estotut.

Vid CAETAND: Monual.ee Ope Cit. pag. 234 defineix els serveis ad
minicstrotius d'aquesta monera: “"orgonitzacions permanents da ac-
tivitats humanes ordencdes per a l'exercici regular de les atri-
bucions de certa persona colectiva de dret puUblic boix de la di=-
reccid dels respectius organs"...

La unid dels serveis al districte ha estat resumida com a .."
quadro unitari de grcn efictcia" Vid LAZARO SANCHEZ-PINTO I SUA
REZ: Especialicdades de las Estructuras...., op. cit. pag. 55.

Vid article 47 de l1'Estatut.
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Vid Article 12 de 1'Estatut,

Vid art. 49 de l'Estatut.

Vid art. 26 n? 2 de 1'SEstatut.

Vid art, 99 n2 4 de l'Estatut.

Vid CAETANO: Marual.. op. cit, pag. 155

Diu el pre&mbul... "Se'ls hi va respector l'autonomia municipal
perque aixi convenia a les poblacions, aillaces del mdn dins les
seves illes tan petites i pbbres... ( ) és sempre equivocat fer
reformes administrotives umb esquadra i compas ( )J.es 0l manco
que avui se respecti l'imperaotiu de diferenciacid resultant de
la diversitat de condicions i circunstancies...,( Jeoo L'exis=
t¥ncia dels Conssells en aquestes petites illes &s un benefici
real per els pobles, sempre que no se'ls imposi les mateixes
lleis i Bbligacions concebudes per a casos de molta diversa in=-
dole social, La solucid adoptada pareix raonable i ventatjosa,
agcomodada a les realitats i conseqlient amb les possibilitats
locals®,..

Art., 112 de l'Estatut,
Art. 113 de 1'Estaotut n2 2

Arts, 120-122 de l'Estatut, aquests articles teﬁen el seu fona-
ment en la Base 11l de la llei n®? 1,967, de 30 d'abril de 1,938,

Arts, 123-125 de 1l'Estatut, articles que tenen el seu Tonament

" en la Base IV de la llei n2 1,967 de 30 d'abril de 1.938,

L'unica norma discriminaotoria podria esser la de l'article 2
de l'Estatut que diu que Funchal i Pcnta Delgada son districtes
de ler ordre, i els demes ho son de 29,

Art., 15 de 1'Estatut
Art, 40 de l'Estatut

El texte primitiu es el decret-llei n2 30,214 de 22 de desembre
de 1.932,

A l'administrocidé dels bens districtals, foment agrari, forestal
i pecuari, coordinacid economica, salud publica, assiteéencia i
educacid i cultura.

Falten els serveisd'obres pUbliques, industricle i electrics, de
vialitat i laberatori.

Art. 12 del Decret-llei n® 48,905 de 11 de mar¢ de 1.969.



16, LES REGIONS AUTONCMES ACTUALS DE ACORES I MADEIRA

T
ab

16,1 INTRODUCCIO
16.2 EL. MARC CONSTITUCIONAL
16,2.1 La Sdbirania popular
16.2.,2 Els dos espais portuguesos
16.2,3 Forma d'Estat
16.3 LA REGULACIO ESPECIFICA CUF EN FA LA CONSTITUCIO I ESTATUTS
i6.3.1 Justificacid
16,3.2 Estatuts
16,3.2.,1 Estatuts provisionals
) 16.3.2.2 Estatuts definitius
16.3.3 Competéncies
16.3.2.1 En General
16,3,3,2 Algunes competéncies en particular,
16:3.4 Orgﬂns de la F\"egié
16.,3.4,1 L'Assomblea Regional
16,3.,4.2 E1 Govern Regional 7
16.3.4.3 E1 Representant del Govern Centrol: El Ministre
de la Repilblica,

16,3,5 Control
16.3.5.1 Control de 1'Estat daomunt lo Regid
16,3.5.,2 Control de la Regid daomunt 1'Estat.
"16.3.6 Administracid Regional
16.3.6.,1 General
16,3.6,2 A nivell de cada illa
" 16.3,.,6.3 Funcionariat,
16,3.,7 Transferéncia de Serveis
16.3.8 Normes de ciutadunia Regional
16.,3.9 Partits Regioncals
16.3.10 Patrimoni de la Regid .
16.3.11 Les entitats inferiors a la Regid autdnoma
16.3.12 La cemissid consultiva ner els assumptes de la Regid
16.,3,13 Potestot administrativa de la Recid,
16.3.14 Exercici de la competéncia administrativo
16.3.15 Presses en 1la confeccio dels Estatuts provisionals
16-3.16 Doc‘tr‘inﬂ.




16, LES REGIONS AUTONOMES ACTUALS DE AGORES I MADEIRA

r
&

16,1 INTRODUCCIO,

No podem comentar en profundidat les ccuses gue motivarem la
revolucid de 25 d'abril de 1.974. Com senycla la mateixc parau-
la "revolucidé®, hi va haver un canvi profund d'idees, una conc-
cepcid globol de lag vida distintc, que en certa manera tendria
una treduccié tombé en el tema que estam tractant..

Es necessari esperar pero a gue se promulgi la constitucid
per a comengar a entreveure quina nova formo d'estat se configu-
rc, i com queda en definitiva la cutonomia de les Agores i de
Modeira.

No podem,:perb, tent sols quedar scotisfets amb l'anGlisivc =
constitucionel. La revolucidé va comengar per emaoncipar cuantitat
de Coldnies que encara formaven part de 1'imperi portugués. El
moviment independentistava apareixer a Agores i Madeira; apro=
fitont: el clima de descolonitzacid que hi havia en aquells mo-
.ments, la falta d'estabilitat post-revolucionario l'escolada de
1'esquerra, l'ajuda Nord-Americana, la economia prechria a que se
veuen sotmeses les illes (ja hem dit que aquestes illes son focus
d! emigracid) i el sentiment de part dels seus membres de cue €S-
ttn colonitzats econdmicament (1),

Dins aguest ambient neix la regulecié actual, i ho fa per sco-

lucionar aquest problemes.
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L'assamblea constituent guedc elegida el 25 d'abril de 1975,
- i els debats sobre la Constitucid comencen el 31 de Julidl de
1.975. E£ls debats sobre Ag¢ores i Madeirc se duen a terme ertre
el 18 de Marg¢ de 1.976 i el 23 del mateix mes, El dig 2 d'obril
de 1.976 la Constitucié és promuigade (2). Preévioment o la dis-
cusidé Parlamentdriac, cinc dels partits representats a la Cons-
tituien havien presentat a la octava comissid parlamentaric
unes propostes perque aquesta elcborts un projecte de titol de
la Constitucid (3) dedicd, precisaoment o les autonomies delé
arxiptlags d'Agores i Madeiras

16.2 EL MARC CONSTITUCIONAL

16,231 La Sobirania Fopular,

Portugal (4) és una Replblico (B6) bosada en la sobirania po=-
pular (6). La sobiranic una i indivisible estd en el pcble (7).
Tot aixd son textes Constitucionals impertants, perque, sobre-
tot els dos darrers, cenfiguren els pilars busics d'una demecry
cid. Tots els sistemes d'eleccid organica onalitzats fins arca,
 serun derogats., Houfam de profunditzar més perd perque les dos
mateixes paraules trobariem llegint qualsevol constitucidé demo-
cratica.

16,2.2 Els espais Portuguesos.

Quina forma d'Estot instogro la nova Constitucid? Contesta-
rem ben aviot an aguesta pregunta, perd seguint 1l'ordre de la
Constitucidé i per intruir-nos a la qiigstid plantejada, parlem
abons del-territori portuguds, Diu la Constitucid:

eeas" Portucal compren el territori histd-
ricament definit'en el continent Europeu

i els arxiptlogs de Agores i de Modeira™,
es 0 (8)0
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Ha desaparegut, idd, ja precticament, l'espai colonial {3)
que havien contemplot abans totes les Constitucions Pertugue-
ses, I la nova ;onstitucié tant sols preveu l'espoi continental
i l'espai insular.

Seguird tractant lo Constitucid a l'espoi insular de formao

distinta o la del continental seguint la vello tradicid?

16.2.2 Forma d'Estat

La Constitucid és molt llarga, té uns 312 articles, amb tants
d'articles pot donar contestacid a moltes preguntes, i com es
naturcl ho fa en aquesta dient:

esas” 1, L'Estot és unitari i respecdta dins
la seva organitzacid els principis d'cutono-
mio de les autarquies locals i de la desden-
tralitzocid democrutica de l'administracid
pUblica. .

2. Els arxipélags de Agores i Madeira cons
titueixen regions autdnomes dotades d'Estatuts
politico-administratius propis”... (10)

Tot l'article du com a epigraf "Estot unitari®, Si el compo-
ram amb oltres constitucicns que tombé han tingut regions qutd-
romes, Veim notables diferéncies d'entrado, Aixi en la constitu-
cié Espanyola (11) de 1.931 i en la Itoliana (12) de 1.947, Lo
primer que mos podem demanar és si la cdefinicid que fa el legis-~
lador es correcta segons la doctrina. Descartat el que pugui -
esser un Estat Federcl, 1l'unic dubte, ja que hi ha regions autt-
nemes, és la de si es un estat Regional {13) o un Estat unitari,

Mos aijudort a clarificar aquest cdubte el fet de que la Consti-
tucid no preveu Regions autdénomes en el Continent, per contro,
el Rbgim normal &s el de regions administratives (14) i les re=-

gions dites autdnomes tcnt sols ho son per Agores i Madeira (15)

Vist aix{, més que de un estat Regional, lo m&xim que podem
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arribar a dir és que se tracto d'un Estot unitari amb dues Regicons
autdnomes.

Perd si continuqﬁ el nostre discurs i analitsom el grau d'au-
tonémia que tenen aquestes regions, veim ague tenen potestat le-
#islativa, que és lo que les cenfigura com a Regions auténomes
{15}, No tenen,perd, oquestes Regions incipient participacié en
la formacid de la voluntat de 1'Estat (17). Per.comengar, no se
preveu en dues Cambres (18) a la Constitucid portuguesa de 1$76.
Pescartada la Cambra alta, on el Senat davegades té una represen
tacid territorial estricta, com a EE.UU,, o mitigada com o Itia-
lia, 1l'dnica Cambra que hi ha se elegeix en base o circunscrip-
cions electorals (19) i mi£jcnsant el criteri~ de la proporciona-
litat de la poblacid,

Les Regions tampoc participen en lo eleccid del President de
la Replblica (20). Ni en la eleccid del tribuncl constitucional,
que per oltre part, ne existeix._i les seves funcions son exerci
des pel consell de la Revolucid (21) i Tribunal Suprem.

Per éontrc., les Regions tenen iniciative legislativa i poden
presentar propostes de llei a l'assamblea de la Replblica (22).
Participen en la elaboracié del Pla (23). I en la definicid i
execucid de les politiques fiscals, monettries financeres i com-
bials de forme que se osseguri el contrcl Regional dels medis de
pago en circulacid i del finangament de les inversions necessa-
ries pel seu desenvolupoment econdmico-sccial, Participa finaol-
ment en les negociacions de tractats i acords internacionals que
directoment les faci referencia, aixi com dels beneficis que di-

manin d'ells,
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16,3 -LA REGULACIO ESPECIFICA QUE EN FA LA CONSTITUCIO I ESTATUTS

La €onstitucié no tont sols en parla de passado dé l'organit-
zacid pﬁlftico-administrutivc dels dos arxipglags, sino que dins
la part I1I, cedicada a l'organitzocié del poder politic, té un
titol, el VII, dedicat a les Regions autdnomes, Les Regions noc

~tenen el seu origen, doncs, emb una llei formal erdinbria, siro
que neixen i se regulen cpnstitucionalment. Son ents Constitu-~
cionales (24). Aix8 lis dona una fortalesa fora de lo comd, ja
que per modificar la sevo orgonitzacidé no se pot fer per el sise
tema de Revisid Constitucional (25)., perque la seva regulacid
primaria vé de la Constitucid, i si profundisam un poc més, veim
éue és una de les matdries constitucionals que tenen que esser
respectades per qualsevol llei de revisié Constitucional (26).

La primera pregunta que mos hem de fer, entrant ja en maté-
riag, es la cde si tot el territori por tugues estd dividit en re-
gions autdnomes, o si passa lo contrari. Ha hep contestat an
aguesta pregunta, i sabem que tant scl h'hi ha de previstes per
bgores i Madeirao. Les demés regions del continent son adminis-
tratives i le Constitucid parla ben clar d'aixd. No hi ha com=
plitut (27) espacial de regions autdnomes en el territori por-
tugués. .

Una altra de les preguntesfque mo podem fer és la de si hi
ha una enumeracid taxativa de regions autondmes com la que pre-
veu la Constitucid Iteliana de 1.947 (28), o si les preveu facul
taotives, com la Constitucid de 1.931 Espcnyocla (29). De la lecw-
tura de l'articulat podem dir que la Constitucid preveu dues re=-
gions autdnomes, una per a Agores i l'altre per Madeira (30), de
tal manera que gueda ben clar i determinot que hi hourd regions

autdnomes, i el nombre de les que hi haourdt,
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Un bon index per a constatar el canvi succeit entre la orgc-
nifzccié gue hi havia abans de la Revolucid i la hi ha ara és
la de comgtar els noms de cbans i els d'ara de les unitats or-
ganitzatives, aixis de districtes. ens descentralitzots ocdminis-
trativament que tenién per nom la capital designada per la llei
com a séu. hem passat a Regions, amb descentra;itzccié politico-
administraotiva que tenen com a nom l'arxiptlag: Agores, Madeira,

Finalment he de afegir qué no hi ha regions autdnomes espe-
cicgls i ordinaries (31), perque totes dues tenen la mateixa re-
gulacid, en tot cus la Unica distincid, o nivell de constitucid
que se pot fer, és la de regions autdnomes (territori insular) i
regions administratives {continent).

16.3.1 Justificacid.

He parlat d'ella desde que comengarem o escriure les primeres
linies dedicades als espais insulars portuguesos, per cualgus co
sa varem comengair amb una introduccid geografica., Tumbé he parlat
del moment en que se deond l'autonomia després de lo Revolucid,

l.a Constitucid aborda també aguest tema cd'una manera global i cmi
unes poarcules tont definidores que me permetre copiar:
ese™ E1 regim Politico-cdministratiu propi dels
arxipélcogs de Agores i Madeira se basa funda-
mentalment cmb els condicionoments geografics,
econdmics i socials i les histdriques aspirc=-

cions autonomistes de les poblecions insulars®,
vas (32)s

Dins el mateix article parlo de la finalitat de 1l'outonomia

(33) i dels seus limits (34 constitucionals, adamés d'aquests

1imits cal recordar els 1limits estatutaris (35).
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16,3.2 Estatuts

Abans de parlor de les clcéses d'estatuts, cenvé dir que les
regions autdnomes portugueses, tenen poder de autoorganitzacié,
aixé 1is confereix uno autonomia especial, per cltra part tipi-
ca de les Regions autdénomes. Les conclusions que se poden treu-
re d'aquest principi son clares:

1) No hi ha ura regulacid uniforme i pormenoritzada que ven-
gui feta desde dalt, (L'Estot),‘com hi havia abans amb 1'Estatut
dels districtes autdénoms;

2) Perd tampeoc les Regions tenen la potestat censtituent pro-
pi d'un Estat membre,

3) L'equilibri se logra amb una proposta desde la regid (pro-
jecte d'organitzacid) i una oprovacid per part de la Assambleo
de lo Republicea, per tal de sujectar aquest projecte als limits

Constitucionals.

4) Dtaquesta monera 1'Estatut és una llei executiva de la

Constitucid que no se pot sortir de les coordenades Constitucio-

nels i que té el seu primer impdls en la Regio,

La Constituciéd preveu dos estatuts, un per coda Regid. Perd
és que també preveu dues classes d'estatuts: els provisionals
i els autentics o definitius.
'16,3.2,1 Estatus provisionals

Sén els que preveu 1'article 302 de la constitucié. E1 raona-
ment es el segUent:.L'EStatut definitiu ha d'esser aoprovat per
l'assamblea de la Replblica, perd el projecte ha de neixer d'una
assamblea Regional en funcionament, i perque funcioni sz necessi-

ten: unes eleccions i unes normes reguladors d'aqueste assomblea,



Tot aixd preveia la Constitucid, i donava fins ol 30 d'abril com
a limit pergue £l Govern, mitjansant proposta de les Juntes Re-
gionals, elaoborés per decret llei, scncionat per el Consell de
la Revolucid, estotus provisionals peir les regions cutdnomes,
aixi com una llei electoral per a les primeres assamblees Re-
gionals, Aquests estotuts estartn en vigor fins gue se promul-
guin els estatus definitius (38).

La Constitucié preveia tombé eleccions per a la primera Assam
blea-Regional, qué s'haurien d'efectuar abans del 30 de iuny de
1.976. la data exacta la houria de fitxar el President de la Re-
publica,

Vist aixi, tot pareix molt senzill, perd el cami recorregut
per els estatuts provisioncls és molt llorg (237). Perd acabu com
preveia la Constitucid el 30 d'abril, en que els dos estctus cs-
taven pﬁblicats en el diari oficial portugues, lo mateix que les
respectives lleis electorals.

El 27 de juny dé 1,976 se celebraven eleccions per a assam-
blees regionals a Agores i Madeira (38).

16,3.2,2 Estatats definitius, brocediment d'elaboracid.

Les passes més importants per la elaboracid de l'Estatut de-
finitu sdén:

a) Els projectes. sén elaborots per les assamblees regionals
i enviats per discusid i aprovacid o 1'Assamblea de la Republica.

b) Si la Assamblea rebutja el projecte, o li introdueix alte-
racions, el remetrd a la respectiva Assamblea Regioncl ner coprew-

ciacid i emissid de pareixer;
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c) L'Assamblea de . la Repdblica cdoptpré la decisié finol {(39)

Aquesta decisid (Estatut) tindrd forma de llei (40)

Légicament aquest procediment és distint del previst anterior
ment, que pcrteix d'una prdposto de la Junto Regional {41) al Go-
vern, adoptant la decisid final el moteix .Govern, mitjonsont un
decret 1llei,

16,3,3 Competencies,

16.3.3:1 En General,

El nucli de competénéies classiques que solen tenir les Re-
gions autondmes no és enumerct agui (42). Lo Constitucié segueix
un altre criteri, el del caracter nacional o interregional de la
matéria, lo que en principi dona une certc flexibilitat a les re-

lacions Estat-Regid (43). Diu (44) tewtualment la Constitucid i

estatuts provisionaels:
ess" Legislar, ©omb respecte a la Constitu
cid i a les lleis, generals de la Replibli
ca, en matdéria d'interés especific per «
les regions que no estiguin reservades o
ia competéncia dels organs de sobirania®,..
Es necessari fer un comentari. parauila per pcraula,
l.egislar. Es a dir, que la Regid polt fer lleis, que en princi
pi no difereixen aombo essencia de les Ileis formals ordinGries que
pugui fer l'Assamblea de lua Replblica, a pesar de que estén sot-
meses a nombrosos limits§;. delis que dexsprés parlarem. Legislar,
per mi, es distintdereglamentar, verb wmprot en el partgraf se=
gilent, Lo curids del cas és gue revestteix forma de decret, tant
lo que se legisla com lo que reglamentta (46) la regid., No m'ogra
da en absolut aquesta distincid que twont sols aconsequeix la con-

fusid per a dos motius: a) Pareix que degradi i faci una subcate-

goria de la legislacié Regiorol, en r«lacid a la de l'assamblea

]
1



.de la RepuUblica; b) Per oltra purt se presta a confordre llei i
reglament regional, Acquesta confusié pet quedar mitigada anome-
nant a les lleis Regionals decrets o decrets legislotius i an els
reglaments Regionals decrets reglamentaris, En tot cbds preferim
el terme llei Regional, per lo demés emprat repetides vegades a

. la proposta dels cinc puftits de la Constituent (46 bis).

La legislacid no és exclusiva (47), sinc que deu respectar la
constitucid, i axié és normal (48), i les lleis generals de lo
Replblica lo que la fa més aprop de la legislacid integrotiva i
~dlactuccid que de la legislacidé concorrent (49).

La legislacid tant sols pot incidir en mctéries d'interés
especific per a les Regions que no estiguin reservades ¢ la come
peténcia prdpia dels organs de sobirania. Els organs de sobira-
nia sén segons la mateixa Constitucid: el President de la Repdbli
ca(50), el Consell de la Revolucid (51) 1l'Assamblea dé la Repti-

- blica (52), el Govern (53) i eis.Tribunqls (54)
Recapituicnt els limits a la legislacié Regioncl sdén:
1) Respecte a la Constitucid

2) Respecte a les lleis generals de la RepiUblica,

*
3) Gue la cosa objecte de legislacid sia d'interés especific
per a lu Regid.

4) Que la matdrioc objecte de 1= gislacidé no estigui reservada
a la competénciapropia dels organs de sobiranic,.

16.,3,3.2 Algunes ccmpetencies en particulor,

a) Exercir el noder de orientacid i tutela sobre les autar=-
quies locals:

Les Regions no poden legislur en matéric d'organitzocid de
autarquies locals, perque aixd estd reservat a l'Assamblea de
la Repiblic (55), pero tenen el poder'd'orientocié i tutela so~
bre les autarquies locals que exerceix el Govern Regional (56),

conseqglient amb aquest principi ambdds estatuts en els seus arti-



clés 1 n? 2 diuen,.." La Regid Autdnoma...( );.. comprén fre-
" guecsies i municipis, en els termes de la Constituciéd i de la
llei"... Aquesta 1llei es la de l%Assamblea de la RepUblica per-
que si fos regfoncl seria decret i no llei.

b) Aprovocid del pla econdmic Regional (57): Aquesta compe-

téncia té una importuncia extraordinbdria per lo novedosa, pro-
pia d'una regulacié actual, i per lo que significa la Flanifi-
cacid d'avui en dic,

c) Vigilur els serveis, instituts plblics i empreses nacio-
nalitzades que exercesquin la seva activitat exclusivement a la
Regidé i amb altres casos en que l'interés Regional ho justifi-
qui (58).

16.3.4 Organs de la Regid,

Son organs propis de la Regidé l'Assamblea Regional i el Go-
vern Regioncl (59).
No hi ha, idd, President de la Regio diferencict (6C) dintre

dels organs Regional, i se segueix la vella tradicid existent

desde que hi havia districtes. Pero l'antic esguema no se segueix

totulment ja que el president de l'assamblea, a la nova regulc-
cid, no és el moteix que el president del Govern Regional,
L]

16.,3.4,1 Assomblea Regional,

Comnosicid: Cuoda composf‘per diputats regionals elegits mit ~

jansant sufrogi universal, directe i secret, amb armonia amb els

princivis de representacid propordional i per cercols electorcls

(61).

Eleccid: No és competdncio cde la Regid regular les eleccions
de l'asscmtlea, i en cavi és privatiu de l'assamblea de lu Repl-

blica {62). Dos decrets lleis han regulat les eleccions a ambdés

arxipélags (63) conseqiients amb els criteris electorals que

assenyala la Constitucid (64) per a lo ossamblea de la Repilbli-

i
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ca. La Constitucid (65) 1'Estatut i la llei electoral hon adop-
tat un criteri electoral basat en el principi de representacid
prdporcionul.

Cds electoral: Sén electors els ciutadans inscrits en el cens

electoral dins l'trea del seu respeétiu cercol, son elegﬂies-els
ciutadans pcrtuguesos electors sempre que duguin més d'un any
de residénciq.gabituol en el territori (6% bis ), Degut orn agues-
ta regulacid no se concedeix als emigronts de ambdds arxipelaogs
el dret de vot o les eleccions a l'assamblea, Ara bé no s'ha =
arribat on oquesta conclusié seguint les prescripcions de lo
Constitucid (bS ter ) que pensa tot lo contrari (66), sino per
motius t¥cnics (67), devant la impossibilitat de fer un altre
cens més perfeéte gue inclogués els emigrants (68). Ja sabem gue
la data de les eleccions estova fixada per la Constitucid.

Els diputots son elegits per quatre onys.

Digutots: Per evitar localismes, els estatus preveuen que
els diputats representin a tota la Regid, i no tant sols on els
cércols en que foren elegits (69)., Tenen el poder de presentar
projectes de decret Regional, propostes de mgcié i formular prew-
guntes al govern, aixi com interessar de les entitats piubliques
infcermccions {70). Estan coberts per les opinions que emiteixen
durent el seu carrec i tenen una certa inmunitat parlamentaria
(73).

Reunions de 1'Assamblea: a) Ordinories. L'Assarnblea es reunédix
el dio dese després del cdmput dels resultats electorals, i tres
vegades a l'any, que sén: el % de Marg, el primer de juny, i el

dos de novembre (72); b) Les sessicns extraordinaries sén convo=
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cades pel Govern Regional o per un quart dels diputats.

Funcionoment: L'Assombleo s’organitza en -reunions pleniries

i en comissionsL(73). L'iniciative lesgislativa correspdén als
dipututs i al Govern Regional (74).

Competéncies de 1'Asscmblea: Moltes de les competéncies que
té l'Assamblea han estot jo enumerades, algunes incldsn comenta-
des. En nota a peu de pagina (75) incluirem emperd totes les que
preveuen” els estatuts.
16.3.4,2 El Govern Regional,

L'integren el president, els secretaris regioncls i els subw
secretaris regionals (76). £1 Covern Regional es polfticcment res
ponsable devaont l'assamblea. E1 Govern pot sol.,licitar un vot de
confianga a l'assamblea, i oguesta pet votor mocions de censura
(76). Lo orientocid genercl del Govern Regional serd definida
en Plenari que queda constituit pel President i els Secretaris
Regionals (77). El1 Govern se reunir& sempre gue el President el
convoqui, i una vegoda al mance a la semana. $i la naturalesc
de la giestid ho demara poden es%er convocats els subsecretu-~
ris (78). |

El President: Es nombrat- pel ministre de la Repldblica (79) ten-

guent en compte els resultats de les eleccions de l'assainblea

Regionql (80). Aquesta mena d'eleccid es un calc de la que pre=-

veu la Constitucid per l'eleccid del Fresident de Govern de la

RepUblica, amb les ccnseglients equivaldncies (81):

President de la Nombra Primer Mi- Tengent en comp-

Replblica de L'Estat ‘““9 géstre del Govern ) te els resultats
L'Estat de les =leccions

a lfassamblea de
la Regid,
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El Ministre de Nombra el Presi Tenguent en compte
la Replblica a “‘““} dent del Govern ""§ els resultats de les

La Regié. - Regional, eleccions a l'assam=-
- blea de la Regid.

El president del Govern Regioncl es sustituit, durant la va-
catura del seu cdrrec, pel president de 1'assamblea Regional (82)

Aquest president, idé, no és elegit per l'ussamblea Regional,
com ho era a les regions autdnomes italianes (83), ara bé, si
el Ministre de la Repiblica ha de fenir en compte els.resultuts
- de les eleccions, és 16gic que nombri el cap del partit que ten-
Qui més’diputots a l'assamblea. Ja que hem comencat a parlar -
d'ai#d. convé gue ancalitzem el tema dél precsidencialisme, perqgue
1'Estatut pareix de 1'opinid de un presidencialisme més fort que
- el de les Regions Itolianes ordintries, perque els secretaris
son nomencats per el ministre de la Repdblica a proposta dels
president del Govern Recioncl com prest veurem. Un altre dels
temes a troctar és el de que els secretaris poden no esser dipu-
tats de l'assamblea lo que reforga el presidencialisme pur (84)

i aixi el President podrd enrevoltar-se de tecndcrates.

El President represenfﬁ el Govern, no a la Regid, coordina les
seves funcions, convoca i dirigeix les seves reumions. En les
seveé auséncies o impediments, él president és sustituit per un
~dels secretaris onomenats per ell. El President podrd tenir a
currec seu qualsevol dels departaments regionals (85).

Secretaris: Sén nomencts o destituits pel ministre de la RepliSli

ca a proposta del President del Govern Regional (86) E1 nombre,
el nom dels Secretaris Regionals, i la seva competéncic i compo-
sicié organica dels respectius departaments se determinurd per

decret Regional,
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Seguint la ldégica del presidencialicme pur, l'assamblea taim-
poC anomena, com veim, els secretaris.

Les funcions dels secretaris acaben quan cessa el president
del Govern Regional (87). Els secretaris dirigeixen cada un -
d'ells una secretaria Regional (88).

Subsecretaris: Son ordans de existéncia no obligotdria (89). Te~-

nen els podees que lis deleguen els secretaris (90). Se regeixen
per lo que abans he dit sobre els secretaris, i cessen quan cessa
el secretari del qucl depenen,

Competeéncies del Govern: Conseqlient amb el principi constitu-
_ cional que otorga a la Regid la potestat de "Exercir poder exo-
cutiu propi®.. (91) l'Estc%ut fa una enumeracidé de competincies
(92). |
16,3.4.3 E1 Representat del Govern Central.: El ministre de la
Repidblica.

A les regions Italianes hi ha un Representant del Govern en
funcions de vigilbincia de l'administracié de 1'Estcot o la Regid,
de coordinacid de l'administracid Central i de la Regional, i en
definitiva, de control preventiu sobre els dctes o organs Regio-
nels. Agquest organ compleix en canvi a les regions autonomas por-
tugueses, una misid a nivell Regional molt pcrescuda a la del
President de la Replblica a nivell d'Estct. Ue manera que se
pot fer una altra analogia:

President de la Repliblica..ssssss Estat.

Ministre de la ReplblicAssss.s.. Regib.
£1 ministre és anomenat pel President de la Repiublica, a

proposta del Primer ministre del Govern de 1l'Estat, escoltat el
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Consell de la Revolucid, Quan estl absent és sustituit pet pre-
sident de 1'assamolea Regional (93),

El ministre:tb competéncia per assenyalar él dia de les elecw-
cions a diputats per o 1'assamblea Regional. Cosa que succeieix
toamb® a Itdliac amb el reﬁresentant del govern a les regions ordi
‘naries, i en canvi es funcid del President de la Regid, organ
que aqui no existeix, a les Regions Siciliana i Sarde, Obri la
primera sessid de cada kegisldturc i fa publicar els decrets re-
gionals i els reglaments, nomena el president del Govern Regio-
nal, i a proposta d'aquest els sescretaris i subsecretaris, i tom
be les fa dimitir, Dirigeis les funcions cdminiétrctives de 1'Es
tat a la Regid, i coordinc'l'cdministracié de 1'Estat cmb la Re-
gional (94). Per coordinar l'activitot dels serveis centrals de
1'Estat amb els interessos de la Regid dispcsa de competéncia Mi-
nisterial, i-asisteix al Consell de Ministres (95), Té també fa-
cultats de Control, que analitzarem despres,

16.3.5 Control
16.,3.5.1 Control de 1'Estat damunt la Regié.'
a) Control preventiu exercit per el Ministre de la Repiblica,
El poedriem considerar com el gue tradicionalment exerceix el
Govern damunt les regions (96/. E% control s'exerceix d'aquesta
marerc: Els decrets Regional sén enviaots al ministre de la Repd-
blica perque los firmi i publiqui, no hcguent -hi President de
la Regid com a Itdlie aqui sanciona els decrets el ministre de
la Repdblica, lo mateix que passa a nivell d'Estat entre la cessam

blea de la Repiblica i el President de la RepiUblica. Pins el plag
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de 15 dies el Ministre, en missatge fundat, pot exercir el dret ds

vet)}s sdlglititant nova apreciacid. Si l'assamblea confirma la 2
llei per majoria absoluta, el Ministre no se pet negar a fifmor.
Perd pot suscitat qliestid de inconstitucionalitat devant el Con-
sell de la Revolucid (97). Aquest control és generol. La ppopos-
ta dels cine partits de la Constituent era que el ministre de

la Repidblica pogués suscitar qlestid de constitucionalitat devont
el tribunol constitucional per motius de legalitat i que per vi-
cis d'oportunitat, el mateix ministre pogles presentar qliestio
devant l'assamblea legislativa popular. Aquesta divisidé de motius
i d'organs de Control profundament influencicda per la doctrina
italiana no ha estat éeguidqﬁer la Constitucid, Per una part, no
existeis el tribunal constitucional, i per altra no se fa distin
cid entre els motius del control: legalitat i pportunitat. La
Cambra legislaotiva de lé Repldblica no controla ningln dels dos
vicis, tot lo mes es escoltada wbans®d'efectuar-se el control

de disolucid o suspensid de l'assamblea Regional.

El control del Ministre de la ReptUblica és preventiu i sobre
els actes legislatius. |

b) Control exercit pel president de la Repdblica.

Els organs de les Regions autdnomes poden esser disolts o
suspesos (98) pel president de le Republica (99), per practi=-
gues contrcries a la Constitugié (100), ecscoltat el Consell de
la Revolucid i l'Assamblea de la Repldblica $101). La disolucid
dels organs regionals obliga a fer noves eleccions en un plag
de 90 dies maxim.,

‘Lo suspensid es a plag,fixo, no superior a 15 dies, i no hi

pot haver mbs de dues suspensions mentres duri una legislaturac,

et




- 285 =

En ambdds coos el govern de la Regid queda assegurot pel mi-
nistre de la RepUblica,

En resum, Ei President de la Republica e#erceix un control
sobre els orgcn; de la Regié. |

c) Control del Consell de la Revolucid.

No hi ha a Portugal tribunad® constitucional (102) propiament
dit, i segons gquines de les seves funcions sén exerciqes per el
Consell de la Revolucid, Hem vist com el Ministre de la Repiblicc
pot impugnar devaont ell els decfet regionals, si considera que
sén.inconstitucioncls.

d) Control del Suprem tribﬁncl de Justicia,

Aguest tribunal realitzo un judici damunt la legeclitat dels
diplomes prbmulgcts per els organs Regionals (103), Pareix que-
la constitucidé fa una distincid subtil entre inconstitucionali-
tat i ilegalitat, Les divergeéncies entre la Constitucid i les
. demés lleis és inconstitucionalitot, i serd dirimido pel Con-
cell de la Revolucid. Mentres que la disparitcf entre 1'Estatut
(1lei) i les demés lleis i actes de jerarquia inferior és ilega-
litaot judiciable pel Suprem tribunal de Justicia,
16.3.5.2 Control de la Regidé domunt 1'Estat

a) Control del Consell de la Revolucid

L'assamblea Regional ‘pot impugnar devant el consell de la Re=-
volucid les normes jurdigues promulgades pels organs de sobina-
nia, amb ﬁotiu de violacid dels drets de la Regid previst a la
Constitucid ( ADW),

b) Control del Suprem Tribunal de Justicia,

Aquest tribunal reolitza un judici domunt la c&nformitat de

les lleis, dels reglaments i dels demés actes dels organs de =
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_sobircnia amb els drets de les Regions, consagrdts en els esta-
tus,

16,3,6 Administracié Regional

16,3.6.1 General

La Regid té administracid regional prdpia.Amb aixd wvull dir
que no se serveix d'altres administrocions per o prestcor els
serveis que li estan encomenats per la constitucid o Estatuts,

Comengarem per els més importants. Sobem que hi ha dos organs
de Govern propis de les regions: assomblea regional i Govern Re=-
gional, Idé bé, és d'aquest darrer d'oclla on surt l'administra-
c¢id regional, com és ldgic (A0S ). E1 éovern estt format per el
President, Secretaris i Subsecretaris, D'entrada l'administra-
cid se divideix en deportcmenfs‘regioncls (especie de ministe-

.
ris) que se anomenen secretaries (Aok). Aquestes sertin dirigi-.
des precisament per un secretari, El President,K del Govern tombe
pot tenir una secretaria al éeu carréc (A0} ). Els serveis re-
gionals queden integrats dins les secretaries regionals, o al
mcnco.éueden baix la tutela delsrsecretaris regionals ( Aod ).
16,3.6.2 A nivell de cada illc,

L'organitzacidé administrativa }egioncl se regeix pel prin-
cipi de desconcentraid de serveis (A0Q). No se serveix de ens
que trobaria a cada una de les illes per dur a terme les funcions
administrqtives, sind que destaca organs propis a cado trog, de
territori rdgional separat per la mar, Recordem que la descon-
centracid tant sols se déna entre organs d'un determinat ens,

A cada illa hi haurd un delegat del govern Regional anomenat per

aquest (110) i delegacions de les secretaries regionals (AA4)




Aquestes delegacions quedan baix de la dependéncia i superinten-
deéncia del delegat de govern. Els serveis de ajuda general a les
di verses delegacions podran esser comuns i quedardn baix la de-
pendéncia del delegat de govern. Les delegacions de les secreta-
ries poden esser aglutinades a cada illa (A\2).

16.3+5.3 Funcionariat,

Hi ha quadres regionals de funcionaris en els diversos depar-
taments 1 quadros Gnics intergepartamentals, Hi ha plena facul-
tat dtingrés de funcionaris de 1'Estat als quadres regioncls, i
~al revés (D).

16.,3.7 Transferténcias de serveis,

Prevékn els estatutsque la transferéncia dels serveis peri-
ferics dels organs de sobironid; que no haja estot efectuada el
dia 30 d'abril de 1.976 i gue se toqui realitzor, es faci en ba-
se a proposta de la comisié composta per representats del Govern
. Regional i del Govern dela Repiblica, amb aprovacid definitive
per el Govern de la Reptlblica.

16,3,8 Normes de ciutadanic regional,

Doniam aquest nom a aquelles normes que s'inpiren en el mante-
niment de la igualtat bbsica o essencial de tots els portugue-
cos (V14 ), Aquestes normes que també les trobom a altres legis®
lacions estranjeres (Ai¢) les preveu la Constitucid portuguesa
(Mb ) i repeteix en els Estatuts ( A0} ).

16.,3.9 Partits regionals

Crec que pot &sser interesant, per acobar de perfilar el sis-
. - - 3
tema de les regions autdénomes portugueses, deixar constancia de

la prohibicid constitucional de 1l'existéncia de partits regic=-
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nals ( A\d). Prohibicidé que pot ésser burlada, creim, amb la fe-
deracid amb qualsevol partit del continent, o donant, en els
estatuts creadors de l'associacid, un dmbit mds ampli (territo-
rial i de findlitots) que el propiament regional, maldcment,

de fet, sia per la Regidé. La lletra de la Constitucid segurament
se pot infringir, perd l'esperit veim clarament quin és; Evitar
que puga hacer=hi partits regionals nacionaliistes o separatis-
tes,

16.3,10 Patrimoni de la regid.

L‘integren els bens dels anteriors districtes autdnoms, els ¢
que compri la Regid, i els que quedin definits per la llei de
l'assamblea ( A\BA). No parla per res de bens demanials l'estatut,

16.3.11 Les entitats inferiors a la recid autdnoma.

Curiosament no trobam després de ia Regid el nivell que era
d'esperar donat el poc temps que fa que han estat publicades
aquestes lleis, Estam parlant de la comarce., Després de la Re-
gidé trobom el municipi i la Freguesia, per cert que regulades
per lleis de l‘cssémblec de la Republica, el poder regional tant
sols té, com hen vist, poders d'orientacié i tutela sobre les
corpérccions locals, Per una pdrt, podriem trobar roro que no
s'hagui considerat a cada illa com a una comarca al manco, perd
agquest ens ni tan sols a estd previst a la Constitucid, La figu-
ra més aprop podria esser oquella que preveu l'article 254 de
l'esmentada Constitucid sobre associacions i federacions de mu-
nicipis per administrar interessos comuns. Aixé se podra fer,
ben segur, a les illes, perd d'aixé a la comarca n'hi ba un bon
trog¢ perque la comarca que noltros concebim seria un nivell de

descentralitzacid entre el municipi i la Regid.
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16,3.,12 La comissid consultiva per els asumptes de la reqgid,.

Per assesorar a les diferentes autoritctg. s'organitza aques-
ta comissid, que quedc composta per un ciutadd, nombrat per el
president de lﬁ‘Reprlica, que serd el president de la dita co=-
missidé, i per quatre membres elegits, dos per l'assamblea de la
Repdblica, i un per cada assamblea Regional,

Entre les funci-»ns reservades an aquest organisme podem senyg
lar:

a) Informa, a sol.licitut del Ministre de la Repiblica, sobre
la legalitat dels diplqmes p}omulgats per els organs regio
nals;. o

b) Informa, c solicitud dels presidents de les assamblees
regionals, sobre la conformitot de les lleis dels regla-
ment i dels altres actes dimanants dels organs de sobira-
nia; amb els drets de les regions consagrats en els esto-
tus;

¢) Informa a sol,licitut del President de la Replblica, ©
quan els estatuts ho demanin (120),

Aquesta comissidé me recorda la parlamentario de diputats i
senadors anomenada per la qliestidé regional, que preveu l'arti-
cle 126 de la Constitucid, si bé no te les mateixes funcions
-(121), Ambdues son comissions de consulta per a qlestions regio-

’

nals, 16,3.,13 Potestat administrotiva de la regid.

Si les regions aﬁténomes portugueses scn politdco-administra-
tives, és interessant que intentem descriure l'extensid i els
limits de lo administrotiu dfaquestes regions,

Per desgrtcia, i una vegoda més, notam a faltar, tant a la

constitucid com a 1'Estatut, unc norma aclaridora d'aquesta =



qUéstié. Prevaleix el criteri de coincidencia?, s a dir, la
‘regid té potestat administrotiya per totes les matdries en que
pot legislar., O imperarda el criteri de la independéncia?. I en
qquest_cbs la cémpeténcia administraotiva no coincideix amb la
legislativa? (122).

Hem evitat fer un interrogont inicial perque el creim resolt.
Lo regid té competéncia edministraotiva, per cualque cosa hi ha un
tftolldedicot a ltadministracié Regional (123), per cualque co-

sa se diven regions politico-administrotives (124) per cualgue

motiu s'estcbleix w lo constitucid que la regid podra exercir
poder executiu propi (125), El problema estd sempre en els li-
mits, i a ells vdn dedicats els nostres interrogants.

a) poder administratiu damunt les matéries regulcdes pels de-
~crets legislatius Regionals,

Hem vist que el Govern Regional t¥ potestat per reglamentar.
els decrets legislatius regionals, i maldament 1'Estatut no par-
li clar en relacid a aquesta matéria, i tenguent en compte fot
lo gue he dit en el partgraf anterior, es l1légic pensar, si tenim
en compte ademes que el govern Regional dirigeix l'administrocid.
de la Regid, que en aquesta parcel,la existeix una perfecta coin-
cidéncia entre lo que la regid pot legislcr i 1l'ambit de la seva
potestat administrativa,

b) més problemttica, perque l'Estatut no se defineix, és si
la regid te potestat administrativa sobre cquelles matéries que
si bé son legislades per l'Estat, son reglamentades per l'assam-
blea Regional (126), Pareix, en principi, un poc estrany que -

l'assemblea Regional fuaci regloments que després tenguin que -
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esser aplicats per els organs de 1'Estat a la Regid, Lc potestat
reglamentria sempre va unida a la potestat administrotiva, Pero
ni 1'Estatut, ni la constituci$, se pronuncien sobre aquest punt .
En el cas, i jo ho crec aix{, de que cquesta forma de reglamen-
tacié sia per otorgar competéncies administratives alld on la -
regié no pot legislar, uquest_ddrrer ens actuaria com si fés un
ens descentralitzat?. Jo crec que si. El mecanisme seria el se=-
glient: la llei de l'Estct-baixaria fins @ la Regidé i seria re-
glaomentada per aquesta, actuant la regid com un auténtic ens
descentralitzat aodministrcativament, i omb els controls adegliats,
pero no jer&rguics, ja sabem que hi ha un control dels actes
legislctius, scbre els ens. Acabant lo Regié-tot el procés
que va desde la reglamentacid fins a concretar la nova regula-
cid amb actes administratius. Aquesta pareix que si a la idea
de l'Estotut i de la Constitucid, perd insistesc, no se diu cla

rament. Una cltra solucid seria que la Regié actués en aquestes

mattries com orgon delegat de 1'Estat amb un contrel jerarquic,
i seguint directrius del mateix.

Resumint, l'extensid de potestat administrativa de les Regicns
autdnomes abarca totes les matdries en que la Regid pot legislar,
i crec gue sobre totes les gue pot reglamentar lleis de l'Estat,
ja gue ho fa com si fés un ens descentralitzat, L'Estotut se-
gueix, idé, el sistema de l'independ®ncia (127). Ja que si bé,
sobre tot lo que legisla la Regid, aquesta té potestat adminis~
trativa, no sobre tot lo que legisla l‘'Estat conserva la mateixa
potestat., El sistema de compe+réncia administrativa general (128)
idé, no s'empra, i prova d'aixd és que perdura l'administracié

de 1'Estat a la Regid,
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16.3.14 Exercici de la competéncia Administrotiva.

Conszder que els estatus s'inclinen per 1'exerc:cl dlrecte
(129) de la competéncie administrativa, férmula, per altra part,
ja tradicional, si tenim en compte la regulccid dels districtes
autdnoms i el fet de que no hi ha hagut nihi ha provincies o
comarqués per delegar funcions udministratives, Conseqiientement,
hi ha Qna autentica administracié Regional (130) que se regeix
pel principi de la desconcentracié (131) i devall l'escald Regio
nal hi ha el municipal, regulat per lleis dimanades de lfassam-
blea de la Repilblica sense que se prevegi, ni sia possible, cap

classe de delyacid.

16,3,15 Preses en la confeccid dels Estatuts provisionals,
El predmbul gue acompﬁnyc els dos decrets lleis o estatuts

provisionals de Agores i Madeira, parla de les presses amb que

han tingut que estar fets els Estatuts provisionals. Aguest fend

men ha estat casi connatural a tots els estatuts. Recordem el de
Sicilio, que se va promulgar abans de la Constitucid Itcliana,
Recordem les peripécies de l'estatut de 1.931 de Catalunya amb

relacidé a la Constitucid de 1.931 Espanyola i l'estatut de 1932

Catald, lo mateix que les circunstancies en que se promulga l'Es

tatut del Pais Basc l'any 1.936. Molts d'equest estatuts estdn
‘confeccionats a moments extremadament delicats dins la vida po-
litica d'un poble, i unc altra cosa curiosa, tant sols se donen
quan a 1'Estat Central no li queda altre remei, Aqui les presses
venien perd en funcidé de que el govern volia, dintre del terme
constitucional, promulgar el decrédt-llei a l'caltura del 30 d'a-

bril. Estic convengut de els estotutsdefinifus estartn fets dins
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la calma que lis pertoca,

16.,3.16, DOBctrina,

Parla el preambul dels dos decrets-lleis reguladors dels aos
estatuts de la escasa experiéncia i literatura que tenia Portu-
gal en.mctéria de Regions. Es interessant demanar-mos, @ la vis-
ta de la regulacié concreta, quin, o quine, han estat els models,
o0 la doctrina, que han influit en la Regulacidé actual. Per mi
sén quatre els factors que hi han influit: El model portugés de
districtes anterior a la Revolucid, les coordenades i segons
quins pilars basics de la Constitucid de 1.976 portuguesa, iu
doctrina italiana i els anpecedents Esponyols sobre Regions au-
ténomes:'el model inglés-projectct per a Gales i Escdcia.

Alguns articles dels Estatuts d'Agores o Madeira pareixen un
calc dels estatuts italians: l'autonomia dins I'Qnitct de 1'Es-
tat, les normes de ciutadania, etc. Crec que l'influéncia ita=-
liona fou més intensa en els antecedents de la regulacid; aixi
la proposta dels cinc partits de la Constituent divideix el con
trol en dues castes: legalitat i oportunitat. Parla de Tribunal
Constitucional, Tribunal de Conflictes pcrifuri. etc,la influén-
cia de 1'Estatut de Sicilia és ben perceptible.

A io redaccid’ definitiva de la cons£ituci6 l1'influencia Ita-
liona ha dismunuit bastant. No hi ha tribunal paritari, ni cons-
titucional, No se distingueix entre control de legalitat i con-
trol d'oportunitat. Tots aquests o gans no existents son susti=-
tuits per altres propis de la Constitucid portuguesa: Consell

de la Revolucid, etc,
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‘Per altre part, deven destacar que hi havia unes diferéncies,
"en relacid al model Itolih, d'entrada molt fortés:

- La sustitucid d'una enumeracid taxativa de competd®ncies per
la férmula més }lexible. perd tal vegada més perillosa; per la
regié, de l'interés regional, | '

- La no existincia de la figura del President de la Regid, i
lo que és pitjor, que part de les seves commeténéies: sancid de
les lleis regionals, assist®ncia a Consells de Ministres, coor-
dinacié de 1'administracid de 1'Estat amb la regioncl queda en
mans del ministre de la Replblica que té també, per altrc part,
funciosns de control general, preventiu., Sobre aques darrer organ
crec que les infludncies angleses sén ben grosses. L'exist®ncia
de ministres a regions és un fet normal dins 1'administracid
local anglesa, perd crec que tdmbé s'ha aprofitot el model que
la contitucid portuguesa actual empra a nivell de 1'Estat, i
aixi hi veim les seglients analogies: .

" Presid ent de la RepdblicQss.... Ministre de la Replblica o la
Regié.

Govern de 1'Estat....esesssssss Govern Regional

Assamblea de la Repdblicc.....; Assamblea de la Regié

En canvi, i com a novetats digrtes de mencid, la Regid aprova
el pla econdmic Regional, i pprticipa en les negocioéions de

traoctats i acords internacionals referens a ella,
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NOTES

" Vid per exemple MOTA AMARAL , Exprésso. revista 14 de febrer 1976,

CESAR CAMACHO: Os Agores nao deverao ser batao de ensoo para ©
ais, Expresso 9 de juny 1,976 Acores e Maodeira eutcm pela ins-—
titucionalizao da autonomia, Expresso 29 de maoig 1.976 article
que no du firma,

V. Expresso Revista 3 d'abril 1.976 cronologia de l'assambleaq
constituent.

El texte va sortir a la prensa portuguesa, i l'ambaixada de Por-
tugal a Espanya va tenir l'amaobilitat de envicrme. Baix el titol
de A assembleia constituinte e o autonomia dos Agores e Madeira,
Noltros d'ara en endevant l'uanomenarem la proposta dels cinc
partits de la Constituent.

Entre els comentaris que s'han fet sobre la constitucid portugue
sa podem citar els de JIMENEZ DE PARGA apreguts a Diarioc de Ma=-
llorca: 12 de maig 1.976 E1 nuevo Portugal: Princinios Constitu
cionales; 13 de maig de 1,976, E1 nuevo Portugal: Proteccidn de
derechosty 14 de maig 1.976, El1 nuevo Fortugal: Libertad y olura
lismo ideoldgico; 15 de maig 1.976 El nuevo Portucal: Sociclismo
democratico;i 16 de maig de 1.976 E1 nuevo Portugel: Régimen con
(iiliﬂra

Vid article 12 de la Constitucid de 2 d'abril de 1,976

Vid l'article 2 de Constitucid portuguesa actual esmentada.

.

Art. 32 n2 1 de la Constitucid portuguesa,

Art. 5 de la Constitucid portuguesa actual,

La constitucid tant sols preveu gue el territori de Macau, baix
administracid portuguesa, se regeix per un estatut adeqgliat a la
seva situacid especial,

Art. 6 de la Constitucid, .

Art. 12... "La Replblica constituye un Estado integral compatible
con la autonomia de Municipios y Regiones"... el subrotllat ew
meu,

Art. 5 ja citat quan hem estudiot el marc constitucional italid,

FERRANDO BADIA ha estudiat cquest tema:...™ En els estats Regio-
nals existeix un ordenament constitucional; un Unic titular de
1'autonomia constitucional; un Unic poder constituent; perd plu-
ralitat de fonts haglslotlves de la mateixa naturalesa, per el
seu fonoment i per l'efictcia juridica de les lleis promulgcdes
per a elles. Aguesta pluralitat de fonts l= gislotives sorgeix
simultinioment de 1"Stato ordinamento" del poder constituent na-
cional. En els Estats unitaris descentralitzats existeix un Unic
ordenament constituci onal; un sol titular de la autonomia cons=-
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titucional:i un sol poder constituent i una sola font creadora
de lleis formals"... pag. 113 de l'article El £stado Recgional
como realidad Juridica independiente. Rewista de c£studios Poll
ticos n? 129- 130 any 1,963 maig-agost. Instituto de Estudios

Politicos, 4

Vegeu dins el titol VIII de la Constitucid actual titulat poder
local el capitol IV dedicat a la Regid administrativa. Més clar

és encara l'article 238 .de la Const;tuczo que diu..." En el con
tinent les autcrquies locals sén les freguesies, els mun1c1pls
i les regions administratives"...

Arts 227 i 6 n? 2 de la Constitucid,
L'article 229 parla efectivament en la lletra a) de lggislar.

En frase de GUMERSINDO TRUJILLO: El federalismo esoafiol, op.
cit., pag. 85,

Art, 150 de la Constitucid

Art. 152 n? 1 de la Constitucid.

Art. 124 de la Constitucid,

Art, 146, c) de la Constitucid

Art. 229 ap. c) de la Constitucid

Art. 229 ap, i) de la Constitucid.

Concepte encunyat per la doctrina italiana,

A tot els paiscs el sistema de revisid constitucional té un pro-
cediment més complicat que els de les lleis ordindries, exigint
de vegades majories reforgades a ombdues cambres, sia conjunta-
ment o per separat, i de vegades referéndum., Per lo que respecta

a la constitucid portuguesa, vegeu els articles 286 a 251 de la
Constitucid.

‘Art. 290 de la Constitucid..." Les lleis de revisié constitucio-

nal tendrén que respectar... ( )eoop) l'autonomia Politicec=-
administrativa dels arxiptlags d'Agores i Madeira®...

Empra ageest terme FRANCISCO LLISET BORRELEL: La_ 51qn1f100c16n
Polltlco—admlnlstrotlvc de la regidn en nuestro futuro _inmedig-
to, D.A. n? 169 1.976 pag. 66

Art, 131 de la Constitucid Italiana de 27 de desembre de 1.947,
Art., 11 de la Constitucid de 9 de desembre de 1,931

Art, 227, 228, 229 de la Constitucid portuguesa.
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Aquesta disticidé es fa a Itllia-vid. art. 116 de la Constitu-
cibé de 22 de desembre de 1.947 en relacid a l'article 114 i 131,

Art, 227 n2? 1 de la Constitucid portuguesa.

Art. 227 n? 2 de la Censtitucid,.." La autonomio de les regions
té per finalitat la pcrtlclpcc1o democratica dels c1utadans, el
seu desenvolupament economlc—soc1al i la promocid i defensa dels
interessos regionals, aixi com el reforg¢ de 1l'unitat nacional i
dels llagos de solitaritat entre tots els portuguesos®....

Vid art., 227 n? 3 de la Constitucib...” L'autoncmic politico-ad-
ministrativa regloncl no afecta a.l'integritat de la sobirania
de 1'Estat i s'exerceix dins el marc de la Constitucid..." fér-
mula molt semblqnt a l'article 1 de 1'Estatut Sard i 1 del Sici
lienc, aixi com el 5 de la Constitucid Italiana de 1.947,.

Art. 2 dels E&tatuts provisionacls d'Agores i Madeira.
Idéntica afirmacid se repeteix a l'article 62 de ambdds estatuss.

Té més de un any per lo que correspdn a Acores i és el seglient:
Les principals forces politigues lccals i le Junta Governativa
d'Agores fan un projecte d'Estatut, El projecte es discutit pu-
blicament a Ag¢ores durant el mes de gener de 1.976. Pel febrer
la Junta Governativa l'envio al Consell de la Revolucid. E1 Con-
sell de la Revolucid creu preferible que s'acabi la discusid
constitucional i se determini el text definitiu. El dos d'abril
de 1,976 se conclu&zx la Constitucid, El Consell de la Revolucid
anomena una comissidé d'antlisi (oquesta comissid no fa sino adan
tar el text del projecte a la Constitucid). La comissid d'andli=
si a 1'altura de Pasco entrega el text al Consell de la Revolu-
cié. E1 Consell de la Revolucid l'envia ol Ceonsell de Ministres,
El Consell de Ministres nomena, per apreciar el text, un grupo de
treball, E1 grup de treball presenta propostes de esmenes, A un
Consell de Ministres el projecte és aprovat com a Estatut., Vid
Estatuto dos Agores nao sai e o argupelago agita-se, Expresso 8
de maig 1.976,

L'esperit d'aquests grups de treball era adaptar el projecte
a la Constitucid. Aixi parla SOUSA MENESES: Era un projecte valid
-el presentat per la Junta Governativa-; tant sols tenia el de-
fecte d'haver estat elaborat abans d'estar aprovada la Constitu-
cié",,., Vid MIGUEL GALVAO: Constituigao de 76: una constituigao
transitoria,Expresso 15 d'abril 1.976. Vegeu lo que posen els

respectius predmbuls dels estatuts provisionals d'Agores i Ma-
deira en sintesi es lo seglient: se tengueren en compte les pro-
postes de les Juntes Regionals d'Agores i Madeira per la confec=-
cibé dels estatuts perd al mateix temps se tenguerem que posar
d'acord amb les normes imperatigyes de la Constitucid,
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'Art. 228 de la Constitucié i 22 de 1'Estatut prOV151oncl d'Ago~-

res, Decret-llei n9 318-B/76 de 30 d'abril de 1.976 i art., 22
lletra a) de. l1'Estatut Provisional de Madeira. Decret-llei n@
318-D/76 de 30 d'abril de 1. 976.

V. Art, 164 b) de la Constitucid en relcc16 a l'dPtICIG 169 n¢
2 de lu mateixa Constitucid,

Crganlsme que funcionard provisionalment descris de la revolu-
cio, ,

Com ho fan: La Constitucid Italiana de 22 de desembre de 1947
art, 117 o 1'Estatut de Sicilia-Arts 14 i 17 o el de Sardenya
arts 3 i 4,

Vegeu LUIS COSCULLUELA MONTANER: La Region... op. cit, pag.
3e6,

L'antecedent d'aquesta norma la trobam dins la proposta dels
cinc partits de l'assamblea a la VIII comissidé constituent,
Perque fés un projecte de titol dedicat a 1'aoutonomia d'Ago-
res i Madeira i el tractament era semblcnt, pero menys restric
tiu., Per una part hi havia una s&rie de mcter;es que, essent
tipiques de 1'Estat, vinculaven a la regid, Aixi l'article 2
n? 3 diu.,." La Sobirania de la Repiblica vincula a les regions
auténomes cde Agores i Madeira, en especial a lo que se refereix
al sistema judicial, a polftlca monetbrlc, a defensa i a politl-
ca exterior™,..,Aixé parelx més bé una otr1buc1o per exclusid tipi
ca d'un Estat Federal, i estava completada per una clausula menys
restrictiva que l'qctual are 3,a) "Legislar les matiries dlinte-
rés per a la Regid", que per entender-la, se tenia que posar al
costat d'aquell cltre art. 2 n? 1l,..."L'cutondmia politico-admi=-
nistrativa regioncl no afecta a 1'integritat de la sobircnia de
'Estct, s'exerceix dins el quadre de la Constitucid i dins els
limits establits per les lleis generals de la Replblica (art. 2
ne 1); b) moteries d'interés Regionol (art. 3,9); c)excluits el
sistema Judicial, la politica monetquc, la defensa i la p011t1
ca exterior. Lo que fundamentalment ho canviat ha estat aquest
apartot, el ¢), i precisament amb el sentit d'ampliar-lo perque
d'un sistema tancat de quatre maté&ries hem passat, com veurem, a
una reserva per part dels organs de sobirania d'una cantitat de
matéries molt més grossa. Ara bé, la Constitucid és técnicament
més perfecta, perque uneix baix d'una mateixa lletra totes les
limitacions a la legislacid Regional,

Art, 229 apartot a la de la Constitucid i 22 b d'ambddés estatuts,

Art, 23 dels estatuts provisionals i 235 de la Constitucid de
1.976, lo mateix cue art. 122 ap. h),.

46 bis) Art., € n? 1 de la proposta i n? 2, art. 11 n2 3,
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‘Aix{ com entén el terme exclussiu la doctrina italiana.

Vegeu aquest limit també a 1'grticle 14 de 1l'Estatut de Sicilia
i si el té 1l'Estatut de Sicilia amb més rad el tendrian tots els
estatuts especials i no especials.,

En aquesta darrera 1'Estat fa una llei base i les Regions la de-
senvolupen,

Queda previsto la seva comptincia en els articles 136-141 de la
Constitucid,

Queda prevista la sevo competéncia en els articles 145-149 de la
Constitucié.

Les competéncies de l'Assamblea de la Replblica queden previstes
en els articles 164-168 de la Constitucid.

Vegeéu les compe téncies del Govern en els arts, 200-204 de la Cons
titud, . -

Art. 113 de la Constitucié.
Vid art. 167 de la Constitucid en relacid al 229 a).
Vid art. 33 dels Estatuts d'Agores i Madeira.
Arts, 233 de la Constitucid n? 3 i art. 22 lletra a dels Esta-
tuts. Arts. 229 i) de la Constitucid. Vid Art.. 94 de Constitucid
ese"Corressdn a l'Assamblea de la Replblica aprovar les grans
opcions corresponents a cada pla i apreciar les respectives des-
cripcions d'execucid",.. "L'execucid del Pla tocc esser descen=-
trolitzada Regional i sectorialment, sense prejudici de la co-
ordinacid central que correspon al Govern en darrera instancia",
(art., 94 n? 3 de la Constitucié.).
Art. 229 de la Constitucié i 33 d'ambdds estatuts,

.
Art, 233 de la Constitucid i 3 dels estotuts,
Com a Italia.
Art, 233 n? 2 de la Constitucid i 6 dels Estatuts.
Art. 167 f) de la Constitucid,

Per lo que respecta a Agores és el decret llei n? 318-c/76 de 30
d'abril i per Madeira és el decret llei ne 318-E/76.

Vid art. 155 de la Constitucié Fortuguesa,

Art., 233 de la Constitucid.



v SEXS

65 bis) Arts., 8 i 9 dels dos estatuts d'Agores y Madeira,

65 ter) El projecte d'Agores concedia a vot als agorians emigrots. Vegeu
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Expresso 8 de maig 1.976 Estatuto dos Agores nao sci e o arquipie
logo agitao-se, op. cit,

Vegeu els articles 14 i 48 n2 2

Vegeu el predmbul d'ambddés estatuts d'Agores i Madeira.

El predmbul de ambdues lleis electorals per a les dues Regions
autdnomes coincideiven la mateixa justificacid. Decret 1llei n¢®
318-C/76 de 30 d'abril i Bevret-llei n? 38-E/76 de 30 d'abril,
Art, 15 dels estatuts.

Art. 16-1 dels estotuts d'Agores i Madeira.

Arts 17 n2 1, 2 i 3.

Arts. 14 n2 1 i 25 n2 1 d'ombdds estatuts,

Art, 26 ng2 1
Art. 27 d'ambdds estatuss.

Elavorar el projecte d'estatut d'autonomia; legislar en les con-
dicions que hem analitzat; té iniciativa legislativa devont 1'A-
ssomblea de la ReplUblica; aprova el pla econdmic Regional, el
pressupost i les comptes de la regid; nomena els representcnts de
la Regié a la Comissié consultiva per els assumptes de la regid;
vota les mocions de confianga i censura al Govern Regional; Sol,
licita al Consell de la Revolucid la declaracidé de inconstitucio-
nalitat de les normes promulgades pels organs de Sobirania; re-
sol sobre si el president té que sol.licitar judici sobre la le-
gclitot de les normes promulgades pels organs de sobirania en re
lacid a la Constitucid; elabora el seu estatut interior; reglomen
ta les lleis generals promulgades pels organs de Sobirania que no
s'haguen reservat el poder de reglamentacid; vigila pel cumpliment
de 1l'Estatut i de les lleis; contesta a consultes dels organs'de
sobirania sobre matéries referents a la Regid, Art. 22 d'ambdos
Estatuts.

Art. 29 d'ambdds estatuts.
Art,.34 d'cmbdds estatuts.
Art, 35 i l'ambdds estatuts,

Es un organ que estudiar®m després; representa la sobirania de la
Repldblica a la Regid.

Art. 30 d'ambdds Estatuts i art. 233 n? 4 de la Constitucid,

Vegeu art. 190 n® 1 i 2, arts, 193 i 194 de la Constitucid.
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Art. 32 d'ambdés Estatuts.
Vegeu, per exemple, l'article 9 de 1'Estatut de Sicilia,

Vid COSCULLUELA: La Regidén, op. cit. pag. 350 i 351

Art. 36-1 d'ambdds estatuts.

Art. 30 n2 2 d'ambdds Estatuts.

Art, 30 n? 3 d'ambdds Estatuts.
Arts., 37-1 d'ambdds Estatuts.

Vid arts. 29 n?2 1 d'ambdds Estatuts.
Art, 37-2 d'ambdds Estatuts.
Art,.186 n? 1

Art. 229 de la Constitucid. n2 d

Conduir la politica de la Regid; elaborar decrets reglamentaris
per executar els decrets leglslotlus Regionals i per el bon fun
cionament de l'administracid Regional ( aquesta compet&ncia és
interessant perque déna a l'executiu la potestat reglaomentaria
tipica; no tem, per cltra part, que l1'Assamblea té facultats
per reglamentar les 1leis generals de la Republica la potestat
reglomentaria queda aixi bifurcada, i l'exerceixen dos organs
distints per a segons d'on provenen les lleis); dzrlglr els sep
veis i l'activitot de l'administracidé Regional; exercir el po-
der d'orientacid i tutela sobre les autarquies locaols; fer pro-
postes de pla econdmic regional i de pressupost regioncl perque
les Gprovi l'Assamblea Regloncl' coordinar i vigilar per la bo=-
na execucidé del pla econdmic i del pressupost Regional; supervi
sar els serveis, instituts pdblics i empreses nacionalitzades
que exercesquin la sevaactivitgt exclusivament a la Regid., (Art.
33 de ambddés estatuts,

Vid COSCULLUELA: La Regidn, op. cit. pag. 399

Art. 40 d'ambdds Estatuts.

Mos recorda una facultaet que té el President de la Regié a Si-
c¢ilia, amb la difertncio de que a Sicilia és el’President Re=-
gioncl i no el representant del Govern el qui té aquesta pre-

rrogotiva, i adamés 1l'Estatut Sicilid diu que té vot en el Con
sell, i aqui no ho expressa clarament,

Vid COSCULLUELA: La Regién, op. cit, pag. 413

Art., 24 d'ambdds Estatuts. Vid tombé art. 225 de la Coustitucid,
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Aquest contrcl no existeix o Itd&lic; olld tant sols se parla de

- disolucid,

L'organ que decideix la dissolucid també és a Italia el Presi-
dent de la Replblica (art, 126 de la Constitucid Italiana).

La proposta del cinc partits de la Constituent perveia més mo-

tius de control. Aixi afegeix l'esmentada: greus violacions de

la llei Genercl o de l'Estatut Regionol, o per raons de Segure-
tat Nacional,

Art. 126 de la Constitucid Italiana, cbans de dissoldre el Con
sell Regional, el President de la Republica té que consultar
un comissid dit de gliestid regional, composta per diputats i
senadors,

La proposta del cinc partits de la constituient preveia un tri
bunal de conflictes format per menbres elegits per l'assemblea
legislativa popular i l'assamblea Regional, que me recorda molt
1'Alta Corte siciliana. Aquest tribunaol havioc de tenir funcions
que ara corresponen al Suprem Tribunal de Justicia (comprovar
la legalitat de les lleis regionals en relacid a 1'Estatut) i
d'altres que estin en mans de l'actual Consell de la Revolucié
(la conformitat de les lleis i altres actes dels organs de so-
birania amb els drets de la Regid consagrots a la Constitucid

i Estatuts. Podien recorrer al Tribunal els organs de Scobirania,
el Ministre de la Rezlblica i els organs Regionals,

Art. 215 de la Constitucidé i 211, 236,1 a i 3,

Art. 229 de la Constitucid de Portugal de 1.976 i 22 d'ambdds
estatuts,

L'article 33 d'ambdds Estatuts, lletra ¢) parla de que és com-
peténcia del Govern..." dirigir els servicis i l'activitat de
1'administracid Regional™...

Art, 37 n2 1 d'aombdds Estatuts.

Art. 37 n2 1 i 36 n? 2 d'ambddés Estatuts.

Art, 47 d'ambdds Estotuts.

‘Art, 44 n2 1 d° umbdés Estatuts.

Art, 38 n2 1 i 2 d'ambdds Estatuts.
Art., 38 n? 2 d'ambdds Estatuts.
Art. 48 n? 1,2,3 d'ambdds Estatuts.

Art, 49 n2 1 i 4,
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Ad ptem en aquest epigraf la terminologia que empra JOSE M9 GIL
ROBLES I GIL DELGADO: Paz v Fueros, El problema del Regionalis-
mo_en Europa, Cuadernos para el Dialogo., Coleccidn suplementos
ne 48, 1974 pog. 17 ‘ :

Vegeu l'article 120 de la.Constitucidé Italiana de 1,947, arti-
cle 17 de la Constitucid Espanyola de 9 de desembre de 1,931
vid també arts. 2,4,7 i 11 de 1'Estatut de Catalunya de 15 de
desembre de 1,932,

Art, 230 ",..(Limits dels poders)
Queda prohibit a les regions auténomes:

a) Restringir els drets legalment reconeguts als treba-
lladors,

b) Establir restriccions al trunsit de persones i bens en-
tre elles i la resta del territori nacional;

¢) Reserva l'exercici de qualsevol professid o accés a qual
sevol carrec plklic als naturols o residents de la regid.

Titol VI art. 61 d'ambddés estatuts.

"No poden constituir-se partits que, per el seu nom o per els
seus objetius programatics, tenguin indole o tmbit regional™...

Art. 59 d'ambdds Estatuts.
Art, 236 de la Constitucié Portuguesa.

Ltitalicna se consulta abans de la dissolucid del Consell Regio-
nqln

Vegeu a VIRGA: La Regione, op. cit, pag 120 que estudia agues-
tes dues possibilitats per a les regions italianes.

Titol IV d'ambdds Estatuts.
Art. 227 de la Constitucid i 2 d'ambdds Estatuts.
Art, 299

Potestat prevista a ambdds Estatuts. Art., 22 apartat ¢) i art.
229 agpartat b '

Agui el camp de la competencia administrativa no coincideix amb
el de la legislativa. Vid VIRGA: La Regionej.opa. cit. pag. 120

Se parla d'aquest sistemq quan la compéncia administrqtiga re-
gional és general i s'estén a les matdries en que'leglslc tant
la regié com 1l'Estat. Vid VIRGA La Regione, op. cit. pag. 120.

La doctrinasparla d'exercici directe de la competéncia adminis-
: - - . [ . o

trotiva quan la regid se serveix de les seves prép%es oficines

per exercir la compet®ncia administrativa; en convi se perla -
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d'exercici indirecte quan la regid delega les funcions adminis-—
tratives a altres ens,

130) Titol IV d'ambdds Estatuts,

131) Art. 44 n? 1 d'arbdds Estatuts,
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17, LES REGIONS AUTONOMES PORTUGUESES EN CONCRET

17.1 ACORES ;

17.1.1 El1 pes cde cada illa a l'Assomblea Regional
17,1.2 La seu de la Regio

17.1.3 Administraocid Regional i les illes

17.2 MADEIRA

17.2,1 E1 pes de les illes a l'Assamblea Regional.
17.2.2 Lo seu de la Regio,.,

17.2.3 La administracid Regional i les illes
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17. LES REGIONS AUTONOMES PORTUGUESES EN CONCRET.

Fins ara he parlat, i ho he fet aposta, de la Regid amb
abstracte, per dos motius: a) amb l'intencid de esser més clar
i repetir manco les coses. Les normes ConstituciBnals adamés
son per a ambdos Estatuts; b) Els dos Estatuts son iguals en
tot lo que hem vist, inclds dins els mateixos articles hi ha el
mateix contingut, fins c_l'urticle 64 (dins disposicidns transi
tdries) a on 1'Estatut d'Agores allarga dos articles mes. Aix$
no impedeix que un estatut prevegi coses distintes en relacid
a l'altre, afegint nous nombres a un mateix article., Cit d'una
cltra manera, els articles parlen de lo mateix, nombre per nom-
bre, perd se refereixen a dues realitats distintes, i oixd és
la causa de les petites diferéncies.

Per motius d'ordre, fins ara no he parlat de cap arxip&lag
en concret. Es a dir, no he tengut en compte que cquestes Re-
éions sén especicls, degut al seu ailloment i fraccionument -
‘gecgrbfic. El mateix analisi haguessim fet, si consideram 1lo
que he escrit fins ara, d'una Regidé del Continent,

Cal que canviem ara la visid, i que contemplem baix del punt

de vista insular i del conjunt d'illes 1l'organitzacid Politi=-

co-administrativa d'aquestes Regions Autdnomes, Fasem, idd, un

estudi apart per cada arxipélag.
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17,1 ACORES

Diu 1'article primer del seu Estatut:
ses"L'arxiptlag de les Agores, compost per
les illes de Santa Maria, S, Miquel, Tercei-
ra, Graciosa, S, Jordi, Pico, Faial, Flores
i Corvo, i també pels seus illots, Constitu-
eix una regié autdnoma de la Repildblica Portu
guesa™, ..

El canvi és molt gros, si comparam aquesta normativa amb 1tEs
tatut dels districtes. En aquests no apareixien per res les -
illes (el districte era agrupacié de Consells), era com si no
existissen, tampoc apareixia l'arxip&leg que quedava fraccionat
en tres districtes, Conseglient en 1'oblit de l'arxiptlag i de
1'illa, els districtes tenien el nom de la respectiva Capital.

En resum, l'arxiptlag queda reéonegut-{com a ens Constitu-
cional: Regio autdnoma, Perd i les illes?, Si no son ens, com
hen dit abans, quin pes tenen dis la regidé?. Com se resol la
tensid tipica que hi ha dins tot aerxiptlag entre cada una de

les illes i el tot (arxipélag)?,

17.1.1 El1 pes de cada illa a l'assamblea regional,

No trobam, com a Cantries, la consideracid de la illa com a
ens, perd® és molt interessant veure la participacid de cada una
" d'elles a l'Assamblea Regional, és a dir, el nombre de diputats
per cadascuna de les illes.

Per comengar, l'Estatut destaca la figura de les illes,
considerant a cada una d'elles com un cércol electoral:

sess" 1, Hi haurd nou cé&rcecls electorals, corres-
ponents a cada una de les illes de la Regio i de=-
signats pel respectiu nom,

2., Cadascun dels cércols electorals referits
an el nombre anterior elegird dos diputats, adames

de un per cada 7.500 electors censats, o fraccid
superior a 1.000",.. (1)
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Aixd déna una certa igualtaot a les relacions interinsulars,
igualtat no total, ja gque taont sols se conseguiria si el nombre
de diputats fos igual per o cada illa., Pero aixd aniria en con-
tra del criteri de la proporcionalitat (que el nombre de diputcts
sia proporcional a la qulacié de cada illa). Presisament la re-
feridc'norma.aconSeQUeix una transaccidé entre la representacid
territorial; prenguent com a unitat bdsica les illes, i el cri-
teri de la pEOporcionclitot.

Aixi logra el seglient nombre de diputats (2) per illes d'un

total de 43 que integren l'assamblea regional (3).

- n2 de diputats a
Illes ~+ 1l'assamblea Regional,
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5. Jordi"l.II.lIlIII..I'l.I.I
S. rAiquel..lI.I.lllll!l.....I.. 13

.Terceirco'l.....lllll....l.... 8

Gracies an aguest sistema, 1'illa més petita, Corvo, té dos
diputaots, La majoria, unes sis illes, en tenen entre tres i -
guatre. L'illa que en té més, 13, i la segona, 8,

A un supost tedric, resulta que la suma dels diputats ce les
dues illes grans i qualsevol de les altres, tenen majoria; pero
aquest calcul matemdtic no es pot fer de la mateixa manera com

ho fariem a Cantries, degut a que:
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1) No hi ha la tradicid de la illa com a individualitat, i olld
§£, com a minim desde 1.912;

2) A l'Assambleﬁ Regional, més que illes representades, hi ha
partits.que tenen un nombre determinat de diputats; els partits
poden unir, idd, lo que la mar desuneix;

3) Els diputats representen a lec Regid sencera, diu l'Eétutut. i
no al cercol o illes,

4) No oblidem que estam en preséncid d'una autdntica unitat Ar-
xipeélag, i que cada illa lo més aprop que té és una altra illa,

i no el continent.

17.1.2 La seu de la regid.

Parlar de Regié a un arxiptlag és un tema dificil, perque
sempre hi ha una tensid entre cada illa i la totalitat, ja que «
cada illa es un microcosmos, Perd juntament amb aixdé hi té que
haver uns plantejoments de tipus global, |

Si parlar de Regid @ un crxi#élog es dificil, plantejar el
tema de la seu és dificilisim. Prest veurem com a CanGries el
problema de la capitaolitat produi unes conseqgiliencies imprevisi-
bles, inclds arribd a dividir a l'arxipelag en dues provincies,
El problema de la capitalitat és delicat, i pot fer inoperant a
una regid, Pot conseguir dividir, iddé, en lloc de unir., Les so~-
lucions tindrtn que esser, doncs, enginyoses,

Per ocabar de comprendre el problema, el situarem d'una vega=-
da., Tinguem en compte que el arxip®laog d'Agores estava dividit
en tres districtes, i cada un tenia la seva capitalitat: Mos =
trobam, id4, amb una regid i tres ciutats que han estat capitals

dels tres districtes. Com soluciona el problema l1l'Estatut?
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wee" Els organs de la Regid i respectius depcrtaments

tendrdn la seva seu a les ciutats de Angra de Heroismo,
Horta i Ponta Delgada, en els termes a definir per de-
cret regional, que tendrd en compte els cbjectiu de
l'unitat de Agores, la complementqutct de les seves par
cel.les territorials, cixi com la tradiciéd Politico=-ad-
ministrativa d'aquells tres centres urbans i l'eficién-
cia dels referits orgons i departaments"...

Per comengar, l'article obri ses portes a una solucid poc

comd pels qui no viuen els problemes de les illes, perd ben com

prensible pels illencs. En lloc d'una capitalitat, parla de tres,

que sén

precisament les antigues capitals dels districtes. Mal-

grat oixd, l'article no configura tots els detclls de la nova

regulacid; tant sols diu que els organs de la regid i respec-

tius departaments tendrdn la seva seu a les tres ciutats esmen-

tades,
compte:
a)

b)

c)

d)

i an cixd ho regulard un decret regional que tendra en

l'unitat d'Agores;

La complementarietat dels seus territoris;

La tradicidé politico-administrativa de les seves anti-
gues capitals;

L'eficitncia dels organs i departaments.

Lo cue sabem és que no se mantén el criteri de seu fixa com

‘succeirt a Madeira,

Segons la meva opinid, la regulacid que en fa l'Estatut de

de la seu, s'inclina (4) pel sistema de seu politica alternati-

va, i aixi per l'assamblea regional se preveu que:

" eee funcionard, qlternadament, a les ciutats
de Angra do Heroismo, Horta i Ponta Delgcdc,
conforme ella ho determini®... (5)
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I a les disposicions fincls i transitdries afegeix:

",vs La primera sessié de l'assemblea regional se
realitzard a la Ciutat de Horta"....(6)

No diu rés 1'Estatut del Govern regional, i es aquf on hi ha

els problemes, perque l'assamblea pot fer decrets o pot cenéurur
alld on sia, perd el Govern, adamés de la funcid padlitica, for-
ma part de l'esquema de l'administracid regionol, desde el pre-
sident passant pels secretaris i subsecretaris,

Ja veurem quina solucid ddéna el decret, perd tal vegada -
l'equilibri seria el de una seu politica alternativa amb la de
una seu administrativa compartida (7). Aixé significaria que
l'assamblea, com preveu 1l'Estatut, aniria alternant-se, i lo ma
teix faria el govern, en tant que organ politic. El problema co
meng¢c quan hem de distingir entre la politic i lo administratiu,.
Govern Regional (en la versid - .7 ".{ politica) i l'assamblea
Regional conviurien dins la mateixa seu, i se canviarien junts,
En canvi, els departaments tal vegada pddrien esser fixos i es-
tar repartits entre les distintes capitals.

L'altra opcid seria seu alternativa politica i administrati-
va en problemes de tipus material (8) bastant  grossos.

"17.,1,3 La Administracid Regional i les illes

A nivell de l'administracid se té en compte l'insularitat,
Aixi el president &el Govern té que visitar una vegada per any,
al manco, cada illa (9). Els secretaris i subsecretaris regio-
nals tenen la obligacid de visitar cada una de les illes dues '
vegades per any (10). A cada illa com hem vist, hi haurd dele-
gacions de secretaries i un delegat del Govern ngional. Per

altre part, l'administracid..."™ Dona solucions maleables adap-
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tades als condicionaments de cada illa"...(11)

17,2 MADEIRA

Comenga l'Egtctut recordant-nos:

",.s L'arxiptlag de Madeira, compost per les
illes de Madeira, Porto Santo, Desertas i
Selvagens, constitueix una regidé autdnoma de-
la Replblica Portuguesa®... (12)

Mo podriem pensar, sino hagessem estudiat geografia, que es-
tam davant un auténtic arxipélag, pero no és aixi, Realment, i
per els nostros efectes, tant sols hi ha dues illes: Madeira i
Porto Santo. Aquesta darrera ben petita, per cert. Lo demés es
practicament un grup d'illots d'importdncia estratigica a lo
millor molt gran, perd de poc pes per d noltros, degut a la seva
rediiida extensid, i a la mes reduida poblacid.

El problema interinsular queda, idd, reduit a les relccions
entre 1'illa gran Madeira i la pepita Porto Santo, situades
reultivoment’uprop. Si tenim en compte, ademés, que Madeira fer-
mava un sol districte, els canvis en aquest arxipglag han estat
més petits que a Agores.

17.2.1 E) pes de les illes o 1'Assamble Reaional.

No forma cada illa un cércol electoral, com passa a les Ago=-
‘res, L'Estctut preveu un sistema diferent:

¥ eessnlse Hi haard~onze cércols electorals correg'
ponents a cada un dels consells que comprén la Re
gio i designats pel seu nom,

2, Cada un dels cércols referits en el nom
bre anterior elegird un diputat per cada 3.500
electors censats, o fraccid superior a 1.750“..(1%

Si recordam que 1'illa gran té 10 consells, i que 1l!illa de
Porto Santo és un sol municipi, part del problema queda oclcritJ

aplicant aquesta normativa tenim que el nombre de diputats (14)
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per a Consells i illes es:

L
I

Illes g ponsells . Ne de diputats(16)
Calheta 2
Cémara dos Lobos 4
Funchal | 19
Machico _ | 3
MADEIRA Ponta do Sol 2

Ribeira Brava 2
Santa Cruz 4
Santana 2
Scao Vicenfe 1
i " »
iy Porto Santo ; 1

2

SANTO

' '

Vertaderament el pes de 1'illa petita és molt insignificant
en relacid al total, i el seu paper es més el de un consell de
poca poblacid que el de una illa.

17.,2.2 La seu de la Regid

Hem vist que Madeira formava abons un sol districte que te-
nia com a capital Funchal, La Regid segueis les mateixes passes,
vasT EL1S orgchs de la Regid i respectius departg
ments tendran la seva seu a la ciutat de Fun=-
chal® . se

Continuant amb sistema de seu fixa, politica i administrati-

vament.,
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-1%.,2.,3 Administracid regional i les illes

No trobam eh

aquest estotut 1'obligacid de visitar al manco

una vegada o l'any cada illa, que té el president del Govern Re-~

gional d'Agores., Tampoc fa mencid de les dues visites anuals, a

les illes, dels

En canvi, hi
A¢ores sobre el
de Secretaries,

to (16), com és

Secrataris i subsecretaris,

ha una aplicacid total de tot lo que hen vist a
delegat del Govern a les illes i les delegacidns
perd tant sols referides a 1'illo de Porto Scn-

natural.
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NOTES

Art. 7 de 1'Estatut i 2 del Decret-llei sobre llei electoral
d'Agores.

Aquest mateixos diputats per partits queden distribuits de la
seglent manera, després de les primeres elecciorns regionals de
27 de juny de 1,976,

ACORES
Partits % Diputats-
P.P.D, 54,47 27
P.S. 23,25 14

C.D.S. 7,64 2

Curiosament ha guanyades les primeres eleccions per o 1'Assam
blea Regicnal de Agores el P.P,0. guan, o nivell de 1'Estat,
les ha guanyades el P,S, Agquest exemple no és excesivament rar,
i s'han donat casos parescuts a Italic entre democrticia cris-
tiana i Comunistes, Les dades estén recollides de: Portugal,
22/6, juny-juliol 1.976 informagao/Documentos 11/12.

Vegeu 8/22 juny 1.976 Portugal infermagaor/documentos 9/10

El Govern ha estat molt savi, ha senyalat un cami, perd ha dei-
xat a l'assamblea elegida pel poble que decidis definitivoment
aquest espinos dilema.

Art. 25 n? 3 de 1'Estatut.
Art., 66 de 1l'Estatut d'Agores.

Les tres nossibilitats, seu fixa, seu alternada, i seu politica
alternativa en seu administrativa comparticda son analitsades en
el llibre Estudio Preliminar sobre el Rtgimen Administrativo es-
pecial de las islas Canarias, Moncomunidades Fromincicles inte-
rinsulares de las Palmas y de Sonta Cruz de Tenerife 1,976, que

"ha estat redactat pel professor ALEJANDRO NIETO, vid, pag. 124

Tragi de papers (expadients )'etc;

Art. 36 n? 4 de l'Eétctut Agorida.

Art, 37 n¢ 3 de 1'Estatut de Agores.

Art, 44 n2?2 2 d'umbdds Estatuts.

Art., 12 n?2 1 de l'Estatut d'Agores provisional,

Art, 7 n2 1 i 2 de l'Estatut d'Agores provisiona, i art. 2 del

Decret-llei n? 318-E/76 de 30 d'abril sobre la llei electorcl
de Madeira. s :
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El nombre de diputats de l'Assamblea Regional de Madeira des-
prés de les primeres eleccions, ‘distribuits en partits, és:

MADE IRA

PARTITS % | DIFUTATS
P.P.D. 60,33 25
- 22,63 8
C.D.S., 9,60 2
U.P.P. 5,19 2
P.C.P. 1.84 _

M.R.PP. 0,33 -

Torna passar aqui que se fa amb el poder el P,P.D, per una
majoria mes brutal encara que a A¢ores, mentres que governaro
a Lisboa el P.S., Guanyen, idd, a ambdds crxlpelags, partits
menys avangats que els qui governen a tota la.nacid. Les dades
estan recollides de: Portugal, 22/6, Juny=Juliol 1,976 1nforma
¢uo/documentos 1¥/%2, poags 7.

Dodes recollides a Portugal. Informacoo/documentos juny 1.976
9/10 pag. 7.

V. ort, 38 i 48 de 1'Estotut de Madeira.
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QUARTA PART: UN MODEL DE DRET ESPANYCL
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18, L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DE CANARIES (1.912 A
L'ACTUALITAT).

18.1 EL TERRITORI I LA POELACIO DE LES ILLES CAMARIES.

18,1.1 Situccid i comnosicid de 1'arxiptlag.

18.1.2 Extensio de les illes majors, poblacid de cada una
d'elles 1 nomnbre de municipis per illes,

18,1.3 Les distancies de les illes entre elles,

18.1.4 Diferencies geografigues entre l'arxipelag Canari i el
Balear,

18,2 L'ORGANITZACIO

18.2.,1 Antecedents,
18,2.,1.1 Entre 1,812 i 1,912
18,2.1,2 La llei de 1,912
18,2,1.3 L'Estatut Provincial de 1,925

; 18,2.,1.,4 La llei de 21 de setembre de 1,927

18.2,2 Regulacid actual
18,2.,2.1 La Mancomunitat,

18,2.,3 Nous projectes i, modificaocions al sistema actuol: ten-
dencia a la reqgid, .
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© 18, L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DE CANARIES (1.912 A L'ACTUA-
LITAT )s

Hi ha dos metius per els que es Util estudiar el sistema Ca-
nari de Cabildos: a) En primer lléc, perque hi va hcverrlo possi
bilitat histdrica de que a Bolears tamb® se n'inplantassin; b)

En segoﬁ lloc, interessa tamb® veure com s'han donat en el ci-
tat arxipélag les relacions interinsulars, i també l'organitzao-
cié insuler,

Menys interés té 1'andlisi de les compet&ncies dels Cabildos,
molt similars a les de les Diputacions, En canvi, si té interés
el repartiment d'aquestes entfe-els Cabildos i les Mancomunitats,
18,1 EL TERRITORI I LA POBLACIO DE LES ILLES CANARIES.,

18.1.1 Situacid i composicid de l'orxipdlag. .

- Les illes Cantiries estan situades dins la zona Subtropical,
a prop del Trdpic de Ctncer, devora les costes africanes (Fuer-
teventura estd a 115 Km de Cap Juby,Mcrroc). Stestén entre els
paratels 272 37' i 292 24' N, i entre els meridians 1392 20' i
182 10' W, de Greenwich. La longithd maxima de l'arxipdlag es de
uns 500 Km., i les seves costes estin totalment banyades per
1'Oced Atlantic,

L'arxiptlag s'estén basicament en forma d'arc, desde Alegraza,
al N,E, fins o la Plama al N.W. Fora d'ell en direccidé S.W., que-
da 1'illa de Hierro,.

La distdncic de Canbries respecte del territori peninsular és

de unes 600 milles.

Les Canaries formen un arxipelog compost per 13 illes set de
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majors: Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife, Gome=-
ra, La Palma i Hierro, contades de est a oest; i per sis illes
menors: Alegraza, Roque del Oeste, Montafia Clara, Roque del Es-
te, G;ociosa i Lobos, descrites de Nord a Sur., Aquestes darreres
estdn situades devora Lanzarote i Fuerteventura. |

18,1;2 Extensid de les illes majors, poblacid de cada una d'elles

i nombre de municipis per illes,

Provincia de Santa Cruz de Tenerife

2

Illes Km“ (1 n® de munici=- Poblacid de

pis per 1lla(2) fet per illes
(3)s

Tenerife 1,929 31 500,381

LLa Palma 562 14 65,291

Gomera 353 6 19,339

Hierro 264 2 5,503

Total de la Prg

vincia de $tda.

Cruz de Teneri-

fe, 3.208 590,514

Provincia de les Palmas

2

. 1 o . . . '.:
Illes Km Serdfngg}c1pzs $z$10c1o de
Gran Ccnaria 1,532 20 519,606
Fuerteventura
(incluit 1'i=-
llot de Lobos) 1,687 6 41,912
Lanzarote(in=
cluida 1'illa
Graciosa i al=~
tres) 844 7 18,192

TOTAL de la Pro-
vincia de les :
Palmas 4,064 579.710
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18,1.3 Les distancies de les illes entre elles,

Son (4)=,

Iiles Kms.o
Tenerife....l.a Palma 83
Tenérifes..s«Gomera ' 28
Hierro......Gomera ' 68
Tenerife....Gran Cancria , 60
Gran Canaric....Fuerteventura 84
Fuerteventura...lLanzarote A : 10

18.1,4 Diferencies entre l'arxin®lag Canari i el Balear,

Senyala NIETO (5) dues difertncies que mereixen el nostre co-
mentari: l'insularitat allunyada i la seve situacid devant Afri-
ca., Efectivament, entre les dades geografiques que he donat, vei
que l'arxiptlag estt situat a unes 600 milles de la peninsulag,
le que contrcsta'amb els 200 Kms que, com a maxim, pot haver-hi
entre qualsevol Balear i 1la cosfa Cctalunc—Volencicnc. En rela-
cid a la segona, comentava el profesor, en cquell temps de la
Universitat de la Laguna, que Cantries reaccionava devant éfricJ

negativament, agafant-se desesperadament a la seva condicid eu-

‘ropea i espanyocla. La indeptndencia del Sahara, l'acord de Ma-

drid en relacid al repartimenf del territori de l'antic protec-
torat, i la postura d'Alger han fet canviar en pocs mesos el pa
norama politic de la zona on estd situada Candries, De manera
que el factor Africa pesard més de lo que pareixia a nivell de

l'any 1,973, en que foren escrites les pocraules del professor,
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18.2 ORGANITZACIO

18,2.1 Antecedents

18,841,1 Entre 1,812 i 1,912

Més que l'orgonitzacid actual (6), interessa veure el com s'ha
arribat a ella i aprofunditzar dins l'estudi de l'etapa que nol-
tros hem anomenat Constitucional. Légicament existeix tota una
historia politico-administrativa géhs despreciable anterior an
oquesta etapa constitucional, pero no serd objecte del nostro
comentari per motius de brevetat, i amb l'intencid de concfetar-
mos al mixim a l'objecte del nostro treball, |

El punt de partida- dins l'etapa Constitu&ional- i lo mateix
per a Balears, és la divisid del territori en Provincies, de 30
de novembre de 131833, L'arxip&lag es constitueix en una sola pro=-
vincia amb copital a Santa Cruz de Tenerife (7) ubicada a l'illa
de Tenerife. Aixd provocaria tensions entre aquestqg.illa i Gran
Canaria, que tambeé pretén la capitolitat, i després la divisié
de 1l'arxipelag en dues provincigs. En contra d'aquesta tesi s'al
za la tinerfenya, qu aboga ﬁer la unitat provincial i Gmplia
autonomia a les illes (8).

Durant el segle XIX s'udmét; com a solucid, la creacid en
dues seccions de la Diputacid Provincial Canorio: una amb resi-
ddncia a Tenerife, i l'altra a Gran Canaria (9). Un porescut cri
teri adopta el projecte Maura:

Art, 276..4( )...En las islas Canarias la Comisidn
Provincial se dividird en dos secciones independien=-
tes con idénticas atribuciones: una, pora las islas
del grupo orientol, con residencia en Las Palmas, y
la otra para las del grupo occidental con rasidencia
en Santa Cruz de Ternerife, siendo aplicables a cada

una de las dos secciones, por adaptacién, los precep
tos de esta ley"ses
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18,2,1.2 La 1llei de 1,912

La solucié, perd, que ha tingut més vigeéncia és la que va ve-
nir donada per la llei de 11 de Juliol de 1,912, desenvolupada
per el reglament de 12 d'octubre del mateix any,

Les notes més importants d'oquesta llei sén:

a) L'arxiptlag se segueuix considerant €om una Unica provin-
cia, que té com a capital Santa Cruz de Tenerife (11);

b) Se crea un Cabildo insuldr. Corporacié administrotiva, c
cada una de les set illes (12) amb seu a la capital de cada unc
d'elles (13), que té personalitct juridico plblica (14). Els
Cabildos se nodreixen de les competéncies que la llei provin-
cial otorga @ les Diputacions (14), Per major comprensid d'a-
questes, vegeu el Reglament (15). Aixd8, en poques paoraules, ve
a significor que se consideri a 1'illa com a ens territorial{l06)
consisteix idé amb una perspnificccié de 1'illa.

¢) La Diputacid Provincial subsisteix i funcionard aixi com

ho prescriu la llei Provincial en tot lc cue sia compatible omb

els Cobildos (17) i afecti a l'iﬁterés general i comd de l'arxi-
ptlag (18).

d) Per dssumptes d'interés comd a dues o més illes, se auto=-
ritzen les Mancomunitats de Cabildos (19).

Lo diputacid no desapareix (20), a pesar de que tant sols
existeix en tant que no interferesca la accid dels Cabildos.,
Aquests darrers son els tridnfadors de la llei Canclejas (21),

Juntament amb preceptes de administracié Local coexisteixen
dins aguesta llei normes que signifiquen una certa remodelacid

0 canvi de 1'administracid periférica a les illes (23), cosa que
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no és estranya, donat que la llei de 1.912 i el seu reglament
solucionaren un problema, i considerant @ la illa com a ens, 1li
donaren la cotégoria gque se mareixia. Perd .deixa sensa solucio-
nar el problema de l'arxipdlag. La Diputacid quedd desmembrada,
perque .les seves competéncies passaren als Cabildos, 5enselque
hi hagués nova descenfrclitzacié a 1'organ local de la provincia|
lo que hagués pogut significar un embrid de Regid (24).

18,2.1.3 L'Estatut Provincial de 1.625,

“La llei de 1.912-es modificada per 1'Estatut Provincial de
20 de marg¢ de 1.925, Les notes més importants de la nova regulg
cid sén:

a) Se suprimeix la Diputacid Provincial (25);

b) Se manté la unitat provincial de l'arxiptlag (26);

c¢) Se crea una Mancomunitat (obligotoria) de tots els Cabil-
dos, constituida per un representant de cada un d'ells (27). Hi
ha, idé, igualtat de cada una de les i11e5 a l'orgen interinsu-
lar; |

d) Els Cabildos tenen les competéncies de les Diputacions i
poden mancomunar-se voluntariament per a realitzar els seus
fins (28),.

Juntament amb la Mancomunitat, que preveu la llei, forgosa
o obligatdria a nivell d'arxiptlag. A pesar de que a mi els ter
mes Mancomunitat i forgosa me pareixen contradictoris (29). Pof
existir la Mancomunitot voluntaria de Cabildos,
18.2.1,4 La llei de 21 de setembre de 1.927

Ni la llei de Cabildos de 1,912 ni 1'Estaotut de 1.925 ha-
vien solucionat el problema de la capitalitat de les illes, La

solucid vé donada per la llei de 21 de setembre de 1.927. '
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Aquesta darrera divideix l'arxipdlag en dues Provincies,
anomenades pelg noms de les seves respectives capitals: Santc
Cruz ae Teneri%e (que comprén les illes de Tenerife, Palma,
Gomera i Hierro) y Las Palmas (integrqda-per les illes de Gran
- Canaria, Lanzarote i Fuerteventura) ¢30).

ngicameht subsisteixen els Cabildos amb les mateixes facul-
tats previstes a 1'Estatut Provincial (31).

El tema de les Mancomunitats tembé sufreix canvis. Els Ca-
bildos d'una mateixa provincia constituiexen una Mancomunitat

(32). Se establia una representacid desigual de les illes a
l'organ interinsular?. Pareix que si, una vegada llegit 1'arti-
cle 189 de 1'Estatut Provincial (33), Veurem afirmada la nostra
tesi quan estudiem el R.D. de 8 de maig de 1,928, La Mancomuni-
tat ostentava la representocid de caoda provinciac (34). Les dues
Mancomunitats se podien concertar voluntcricment.per a la pres-
tacid de servicis; Qdeda éuériﬁidc. id@;rlélMcﬁé6%ukif&%‘ffié;;'
de Cabildos,

Les posteriors modificacions no afecten a l'essencia de
l'institucidé (35) pero si aclareixen certs dubtes que he plan-
tojat unes lintes més amunt aixi l'article 191 reformat de
1'Estatut provincial senyala en relacid ¢ la participacid dels
Cabildos a l'organ intérinsular de cada provincia:

® .. Estas Mancomunidacdes estarén consti-
tuidas: La de Santa Cruz de Tenerife por

seis representantes del Cabildo de Teneri{

fe, tres de La Palma, dos de Gomzra y uno
de Hierro; y la de las Palmas, por cinco

del Cabildo de Gran Canaria, tres de Lan-
zarote y dos de Fuerteventura"...

Amb lo qual queda ben sentada la desigualtat a l'organ inte-

rinsular de les representacidns dels-Cabildos., Desigualtat que |

|
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.no és font de conflictes, degut a les poques competdincies que té
la Mancomunitat,

La divisid de l'arxiptlag en.dues provincies va solucionar el
problema de la Capitalitat, perque les dues ciutats de les illes
més poblodes pogueren esser capitaols de les dues respectives pro
vincies, Perd consider que introduigué un factor negatiu per a
l'arxiptlag, i és el de posar un obstacle legal en el cami de
la consecucid de la Regid Canaria. No satisfets, idd, els cana-
ris de que, a la tensidé illa-arxipdlag, hagués guanyct 1'illa,
"ara logren la divisid de l'arxip®lag en dues provincies, Dfagques
ta manera el concepte d'arxiptlag casi bé desopareixia, i deca-
pareix també tota la possibilitet de que hi hagués una formo ju-
ridico-social d'operativitat: La Regid (36) Canaria.

18.2.2 Requlacid occtual,

La 1llei de Bases de 1.945.-sobre la futura.llei de Regim lo-
cal, no fa sino respectar el sistema orgonitzatiu Canari. La
disposicid final s'expressa de la seglient manera,." Se respetard
. en estao=-la futura llei- el régimen especicl de Alava y Navarra,
asi como la subsistencia de los Cabildos y Mancomunidades inter-
insulares de Canarias"... L'crticfe 210 del texte articulat no
fo sino garantizar tot lo previst a la llei de bases, inclds
Icmpliant-ho (32). Fins a la promulgccié del decret de 17 de
maig de 1,952, i degut.al joc de ltarticle 210 de la L.R.L. cemb
la disposicid primera de la L.R.L. va estar en vigor el titol
VI llibre 1 de 1l'Estatut Provinciol de 1.925.

La normativa vigent a l'actualitat ve donada per el R.O.F. Y

R.J. decret de 17 de maig de 1,952, que respecta, amb pogues

modificacions la normativa anterior,
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Es precisament en aquest anys quan la do&trina ha senyalat
amb en cert que a Canaries s'ha considerat a 1'illa com a un
ens local (38) territorial,

Dues notes, en relacidé al tema Cabildos, hi ha que destacar
a la nova normativa:

a) Els Cagbildos poden concertar-se per a realitzar serveis(39)

b) Els cobildos de les illes menors se poden mancomunar amb
els Ajuntaments de les capitals per a sostenir en comi un se-~
cretari i un interventor (40).
18.2.2.1 La Mancomunitat.

Mos aturarem a onclitzgf el tema de la mancomunitat, perque
es uns dels punts més discutits del peculiar ré&gim Cancri.

La docttina comenga per criticar el mateix nom de "mancomu-
nitat", al no considerar-=lo adeqgliat. ée.discuteix la seva notﬁ-
ralesa juridica. Aixi, mentres que GUAITA (40) pensa que son
persones juridiques institucionols. la majoria de la doctrina
s'inclina per la calificacid de ens territorial (41) i qualcd
ha parlat de que sdn ens complexes f48). ‘

La darrera normativa ha accentuat 16 desigualtct de la re-
presentacid de les illes a la Mancomunitat (que ja existia,
'perque el nombre de consellers per illa a la mancomunitat era
desigual) al fixar que el president de la mateixa és el presis
dent del Cabildo de 1'illa en que se trobi la capital{art. 227,2]

Una de les critiques que en fa la dcc trina an aquest ens, és
la de senyalar les poques competdncies que la norma regulcdora

1li reserva (43). En efecte a.l'article 428 llegim:
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"..sa) asumir la representacidén de 'su provincia y
‘coordinar los intereses de las islas;

b) regir y administrar los servicios que volun
tariomente quieran trospcscrle los cabildos y los
de indole local que éstos no atiendan o no sosten-
gan debidamente;

c) repartir entre los Cabildos las prestaciones
y cargas que el Estado imponga a las diputaciones
y las subvenciones y recursos que les conceda;

d) fomentar los servicios de caracter interin-
sular, a cuyo fin podran exigir a los cabildos unc
aoortacidn proporc1oncda a los presupuestos de in-
gresos, que, si excediera del 5%, requerird el -

"quorum" sefialado en el articulo 670 de 1la ley pa-
ra la aprobacidén de los presupuestos extrcordina-
FiosYsa s

Els apartats a) y d) de la norma senyalen les compet®ncies
prépies de les mancomunitats, el b) les imprdpies.

Els apartats ¢) i d) contenen preceptes de dret fiscal (44),
Interessa aprofunditzar sobretot en el d) per dos motius:

a) Posa de manifest que la mancomunitat viu a costes dels
Cobildos econdmicament (45)

b) E1 precepte ha estat modificot en relacidé a la seva do=-
rrera redaccid, la realitzoda per el Real D. llei de 8 de maig
de 1,928 en el sentit da que si abans no podia la mancombinitat
reclamar dels Cabildos una aportacid que excedis del 5% dels
seus presauposts ara ho pot fer amb el quorum que senyala l'ar-
ticle 670 de la L.R.DL.

c) Lo llei econdmicoefiscal de 22 de juliocl de 1.972 ha tor=-
nat modificar l'esmentat precepte, Aquesta llei que ha sustituit
l'arbitri d'importacid i exportacid per l'arbitri insular de
l'entrada de mercaderies a les illes Canaries, La recaudacié es

realitzada ara per un organ comd a tot l'arxipelag (no com abans

que cada Cabildo recaudava els seus arbitris d'importacid i ~
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exportacid) i repartida en parts iguals entre les dues provincies
Cada mancomunitat se reserva el 5% de lo que se li entrega, i
distribueix la rest entre els Cabildos, tenguent en compte la
seva poblacid de dret. El Cabildo se resefva el 60% de lo-que
se 1i entrega, i déna la resta als ajuntaments. |

Es bo de fer criticar a la mancomunitat i dir que te poques
competéncies. Mos héuriem de demanar qui te la culpa d'aixé. No
serd perque mancomunitat i Cabildos s'han hagut de repartir les
competéncies de la Dinutacid?. La majoria de competéncies d'a-
aquesta han anat als Cabildes, i la mancomunitat ha quedat sen=-
sa res. Si aixdé és vera, i axii ho crec, les mancomunitaots te-
nen dues solucions per a nodrir-se de competéncies: Recuperar
part de les competéncies cedides an els Cabildos, o que hi haja
una descentralitzacié a les mancomunitats a base de compettncieg
que ara estdn en mans de 1'administracié de 1'Estat a les illes|
La primera de les solucions és totalment descabellada, donat les
poques compet&ncies que tenen els Cabildos, 1'arrelament 7 que
tenen en aguelles illes i els bons fruits que hon donat, ademés
significaria un pas endarrera cap d la consideracié de 1l'illa
com o ens. La segona seria, pef mi, l'encertada, i podria onar
acompanyada de dues mesures mes:

12 Conseguir una Unica mcnpomunitat per a tot 1'arxiptlag
que seria un vertader parlament Rezgional.

20 Sustituir la descentralitzacid administraotiva, pregoni=
sada fins ara, per una descentrqlitzocié politica.

Tornat a la normativa actual, vull tont sols esmentcr que
entre les dues mancomunitats existeix un Unic punt d'unié,

que és el que senyala 1'article 429:
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".ess Las dos mancomunidades podrdn coordinar de mutuo
. - 4 -
acuerdo, la Administracién de los intereses que afec-~
ten a ambas provincias"....
Que ve a introduir el nivell Regional embrionariament dins

l'organitzacié que estcm estudiant (47).

18,2.3 Nous projectes i modificacions dl sistema actucl: tenden-
cia a la regid,

Lluny de considerar el sistema Canari, com una estructura
acabada, perfecta i definitiva, hi ha hagut intents, inclés
dins els darrers quaranta anys, de modificar-lo (48). El pro-
jecte de llei ce Bases de Regim Local de 17 de desembre de 1971
pretenia en canvi, conservar el sistema Canari tal com estd (49)

El mateix III Pla de desenvolupament preveu un programa regio
nal per a Ccnaries sense fer mencid de les provincies (50).

L'Estatut Regional de 1'Institut Universitari de la Empresa
de la Universitaot de la Laguna de 18 de marg de 1.972 després
de les consideracions econdmic socials enfoca.dluna manera de-
cidida, i per primera vegada, el problema de la Regid Conaria.
Aquest estatut distingeix quatre nivells dins l'orgenigrama ad-
ministratiu: El Regional, el provincial, l'insular i el munici-
pal. La Regié gue configura no se pot dir que sia auténoma {S1),
sino que es tant sols administrativa. E1 nivell Regicnal té
com a organ principal el Consell Regional, especie d'assamblea
Regional, Aquesta se tenia que compondre de 51 membres elegits
per sufragi Universal de la seglient manera:

vess" a) 10 Consejeros elggidos por los residentes
en la isla de Tenerife; b) 10 consejeros elegidos
por los residentes en la isla de Gran Cenaria; ¢)

6 Consejeros elegidos por los residentes en lo is-
la de la Palma; d) 5 Consejeros elegidos por los

residentes en la isla de Lanzarote; e).d conseje-
ros elegidos por los residentes en la 1slo'de Go=
mera; f) 2 consejeros elegidos por los residentes

en la isla de Fuerteventura y g) 2 consejeros ele~
gidos por los residentes en la isla de Hierro®, (52
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La representacié de les illes en el mbxim orgaon regional no
era, idd, igualitari, sino que més bé era proporcional a la po
blacié de cadascuna d'elles,

Quest Consell nomenava de eﬁtre els consellers un president
del Consell Regional amb facultats de representar la Regid, di-
rigir els debats i presidir la comissidé de Govern del Ccnsell
(53).

Ja hem dit que monté la divisidé provincial aquest estatut,
les mancomunitats se transformen amb ens de carticter técnic, i
els governadors tenen facultats de control damﬁnt les decisions
del Consell Regional (54).

Els Cabildos se mantenen en wvigor.

Se preveu un nivell municipal, perd els consellers d'aguests
municipis son elegits per sufragi universal (55). Per finalit-
zar, vull tant sols esmentar un detall de l'estatut digne de te-
nir en compte. A la disposicid final 12 diu qhe és incompatible
i'exercici simultani dels carrecs electius en els nivells muni-
cibal. insular i regional. Quedava ben clar, idd, gue els conse-
llers dels Cabildos no tenien que nodrir el Consell Regional.

La llei 30/72 sobre el Rigim egonodmic-fiscal de Cantries
de 22 de juliol, si bé no contempla aspectes orgénics, va ajudar
a configurar la regié anqrié. Ja que sustituint 1l'arbitri d'imw
portacid que tenia cada Cobildo per l'arbitri insular d'entrada

de mercaderies a les illes Carnaries (56) consegueix l'unitat de

l'arxiptlag a nivell fiscal i econdmic. Aquesta llei té també e

merit d'haver creat uns dels primers organs Regionals: la Junta
Econdmica Interprovincial de Canturies, organ compost per repre-
sentacions de ambdues provincies, que té com a president de ma-

nera alternada per anys, els presidents de les mancomunitats
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provincials interinsulars de Santa Cruz de Tenerife i de Las
Palmas (57). Igualment crea un altre organisme de caracter Re-
gional. La Junta interprovinciol de arbitris insulars, que ges-
tiona i recapta preciscment l'arbitri insular. Aguesta junta es
td integrada per representacions de les dues provincies, i la
presidénciq d'aquest orgaon queda en mans dels presidents de
les moncomunitats de Santa Cruz de Tenerife i de Las Palmas, i
la seu serd la capital de provincia corresponent al president.
El decret de 16 de novembre de 1.9732 creava catorze Delega-
cions territorials del Ministeri de Planificacid i Besenvolu-
pament, una de les cuals corresponia al territori de l'arxipi-
lag Canari (58).
El Projecte de Llei de Bases de 1l'Estatut de Régim Local(59)
de 31 de maig de 1.974 no vol canviar res del sistema Canari.
Pero la llei de Bases de Regim Local de 21 de novembre de 1.975,
juntament amb la garantia del respecte a l'orgenitzacid vigent,
senyala la possibilitcet de canvis dins 1l'organitzacid adminis-
trativa actual, i axii la Base 19 n2 2 dins l'epigraf "“regimenes
especiales" afirma:
;....“ Se respetord integrament el régimen actual..
del archipiélago Canario...
En el plazo méximo de un afio, a partir de la promul
gacidn del texto articulado de esta ley, a propues
ta de los cabildos Insulares, se establecerd por el
Gobierno para el archipiélago Canario un régimen
administrativo especial, respetancdo en lo : esencial
las normas peculiores vigentes y adecuado a su ca-
rdcter insular®ees.
Partint de les possibilitats de la base 19 s'ha fet un infor-
me onomenat "Estudio preliminar sobre el régimen administrativo

especial de laus islas Canarias" redactat per el professor NIETO,

L'estudi estd realitzat tenguent en compte les possibilitats
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del dret positiu vigent (60) interpretades d'una forma amplia
(61). Considera que la base 19 n? 2 es una autoritzacid legis-
lativa, i no un reglament autoritzat (62). L'informe preveou un
‘nivell Regional que tendria com a organ 1'anomenada Corporacid
Canaria (63). Aquesta regié seria purament Administrativa. Ten-
dria com a missidns la tutela i fiscalitzacid dels ens inferiors,
la proposta i execucid del Pla economic i ies de coordinacid

del mateix (63), les doméstiques sobre el seu personal i 1'admi
nistracié del seu patrimonio (63). La Corporacid tendria potes-
tat reglamentaria (66).

Sobre la composicidé de la corporacid Cantria 1l'informe esta-
bleix la segiient llista'dé di putats representants de cada Cabil-
do: Gran Canaria, 9; Lanzarote, 5; Fuerteventura, 4; Tenerife,
9; La Palma, 4; Gomera, 3; Hierro, 2; (67). Senyala l'informe
dues solucions pér elegir la corporacid: eleccions directes o
indirectes, perd no se defineix per cap (é8). La Corporacié ten
dria seu politica clternotiva i seu administrativa compartida
(69).

Entre els organs de la corporacid, fora de l'assamblea, figu-
ren el president i una comissié de Govern composta per 14 dipu-
-tats,

Se mantén el nivell provincial, sobre tot a efectes constitu-
cionals i politics (pl exemple, representacid parlamentéria) la
vertent locci de la provihcia se difumina, i tant sols se manté
en la mesura i efectes que expresament se reconegui la thuru
regulacid.

Els cabildos se mantenen (nivell insular) se reorganitzen

i se potencien (71).
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NOTES
Font I.N.E.

S'ho consultat: JOSE MANUEL CASAS TORRES: Esvafia Atlas e indi-
ces de sus términos municipales, Confederacidn Espaiiola de Ca-
jas de chorros, Madrid 1.969, CONFEDERACION ESPAROLA DE CAJAS
DE AHORROS: Situacién actuol v perspectivas de desarrollo en
Caonarias, Madrid 1.971 pags 30-40, tom I, DE TERAN; SOLE SARA=-
BIS: Geografia Regionul de Fspc?a, Ariel, Bcrcelona 1,968 pags.
444-58, J. VILA VALENTI: Geografia de Fspcﬁo, Barcelona Danae
1.972, pags 434 i 439, '

Censo de poblacid d'Espanya font I.N.E. ony 1.970,

Diccionario Espasa veu Palma tem 41 pag. 378, veu Tencrife, tom
60 pag. 897, veu Gran Conorlo, tom 26 paog. 1.003; veu lonzarote,
tom 24 paog. 1.538.

Vid ALEJANDRO NIETO: Orgonizacidén Local: Uniformismo v voriedad,
dins, descentralizacidn administrotiva y organizacidn politica,
tom II op. cit, pag. 98. ¥

S'ha consultat LAZARD SAMCHEZ-PINTO Y SUAREZ: Especialidades de
las Ecstructuraes Administrativas en las islas Canariacs, oc, cit,
pag. 44=-66. ALSJAIDRO NIETO: Introduccidén al Derecho administra-
tivo esneciol Ccnorio, dins, Estudios de derecho administrativo
especial canario, Cabildo insular de Tenerife, Aula de cultura,
curso 1965-66, Vid també del matdix autor dins el mateix col, lec
tiu Lo Regidn Conoria, També se pot trobar dins el col.lectiu
citat LEOPOLDO DE LA ROSA OLIVERA: Antecedentes histdricos del
régimen orgdnico insular, JOAQUIN VALLE BcMNITEZ: Los Cabilcos
insulares,JUAN JOSE MARI CASTELLO TARREGA: Consideraciones sobre
los aspectos administrotivos del Plan de Desarrollo parc Cana-
rias MARCOS GUIMERA PERAZA: La Regidn y Canarias w.t.F, n2 179
any 1,971 pag. 103,

Vid art. 2 del decret de 30 de.noviembre de 1.833..." Santa Cruz
de Tenerife-&s la capital-de las islas Canarios", L'az&ndix del
mateix decret afegeix"... Provincia de las Islas Canarias.=- Su

. capital Santa Cruz de Tenerife.- Comprende las islas de Teneri-

fe, Gran Canaria, Gomera, Palma Hieroo, Lanzarote y Fuetteventu-
ra"sees .

Vid ALEJANDRO NIETO: Organizacidn Locol: Uniformismo y varieded,
op. cit, pag. 100

Real Decret de 17 de marg de 1,852, i de fet aquesta solucid se
va dur a terme, i funciona un cert temps.

No existeix.
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Manual, op. cit, pag. 25G.

" tituto de Estudios de Administracion locol, Madrid 1,946, pag.
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Art. 1¢ de la llei de 11 de juliol de 1,912
Art. 5 de la llei de 11 de juliol de 1,912

L'article 23 del reglament éenyclo la capital de cada una de
les illes a efectes de reunidé ddls Cabildos,

Vid l'article 29 del reglament
Art. 28 & 35

En el pensament d'en GUAITA: Divisidn territorial y descentra-
lizocidn, pp. cit. pag. 252, cada una de les illes é€s una co=-
marca amb el seu organ, unipersonal estatal (Delegat cdel Govern)
i el seu organ local col.legiat (Cabildo insular). Sobre la con
sideracid de la illa com a ens vegeu RAFAEL ENTRENA CUESTA: -

Art, 6 de la llei de 11 de juliol de 1,911 sobre Cabildos Cana-
ris.

Vid art. 1 del Reglament R.D. 12 d'octubre de 1,912,

Vid l'article 5 de la llei de 11 de juliol de 1.911 desenvolu-
pat per 1l'article 34 del reglament.

Vid 1l'article 22 del reglament provisional per el régim dels Ca-
bildes insulars a les illes Cantries R.D. de 12 d'octubre de
1.912",..La Diputacidén continua funcieonando con arreglo a lo pre
venido en la ley organica de 29 de agosto de 1,882 y demds dis-
posiciones vigentes, pero solo en cuanto afecta a los asuntos

de interes general y comun del arghipielcgo canario y sea com-
patible con el funcionamiento ordencdo y reglamentcrio de los
cabildos insulares™, El1 subratllat es meu.

La tensidé Cabildos=Diputacié no acaba aqui, sino que continua
fins la desararicid d'aquesta darréra, mentres tant els Cabil-
dos segueixen emperd guanyant posicions,inclUs a través de la
via jurisdiccional. ¥egeu la Sentencia de 5 de maig de 1.929
gue resol el cas a favor dels Cabildos, citada per LED-OLUO DE
LA ROSA: Evolucidn del Régimen Local en las islas Conariocs.Ins

126 la mateixa sentencia es citada per BERMEJO GIRONES, JUAN
IGNACIO: véu Cabildo a N,E.J. pag. 487

L'article 7 preveu la creacid de determinades oficines de 1'admi
nistracid central a les demés illes que no ostenten la copitali-
tat de la provincia, entre les gue destaquen: Jefotura d'Obra
Pibliques, Districte forestal, Administracid Depositaria, Admi-
nistracid de Correus, Granja Agricola),

Aixi també conté preceptes cde D, Fiscal vid per exemple l'articlg
5¢, .
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Vid MALUQUER Y VILADOT, J: Moticia acerca el Nuevo Derecho po=
litico administrativo de Canarios,Revista Juridica de Catalufa

any 1.913 pag. 5 i 26 vid també CSCAR BERGASA: Councrias la _de-
pendencia econdmica de un archipi®lago, dins el col.lectiu -

Asalto al Centrelismo, Avance/intervencién n? 2 1.976, pog.92

L'exposicibé de motius s'expressa d'aquesta manera,.."Ante el
problema planteado en Canarias, no cabe opcidn, La Ley de 1912

"no puso término a ciertas afiejas rivalidades interinsulares. Por

eso, al anunciarse la reforma Provincial, retofiaron con su cor=
tejo de acritudes y violencias. Frente a ellos, el Gobierno solo
tenia un comino: el de la descentralizacidn, musa que inspira
todo el articulado de este estatuto. Los servicios del Estado

en Canarias, manteniendo la unidad provincial, seguiran como
estén, pues no se trata ahora de regularlos, Los servidios de
indole Local o Provincial, seguirdn tombién casi como estan
aungue desaparecerd la Diputacidn, porgue la Dirutacidn era en
Canarios un organismo sin vida ni funcionomiento’...E1 subrat-
1llat es meu,

Vid 1l'exposicid de motius i també 1° urtlcle 187 de l'Estatut de
20 de mar¢ de 1.925,

Art, 191 de 1l'Estatut provincial de 1.925 destaca entre les to-
tal funcions de la mancomunitat",..1? Asumir la reoresentacidn
del archipiélago; 29 Regir los servicios que voluntariamente
guieran transpasar de los Cabildos insulares; 39 Repartir entre
los Cabildos las prestaciones y cargas que el Estado imponga a
las Diputaciones Provinciales, conforme a esta Ley 42 Regir y
administrar los servicios de indole local encomendados a los
Cabildos, cuando ni ésto ni sus Mancomunidades voluntcrias los
atiendan y sostengan debidamente"

Vid l'article 188 de 1'Estotut Provincial de 20 de mcf; de 1925
En el mateix sentit vegeu 1l'exposicidé de motius de l'esmentada
llei,

En efecte, en el llenguatge de la L.R.L. "Mancomunidad" se iden
tifica amb unid volunttria i "agrupacidn" amb unid forgcsa vid
Art. 10.c) i d) de la L.R.L. i en el moteix sentit la seccid

3¢9 de la mateixa llei, Arts. 29-40,

“Art, 12 i 292 del R.D, llei de 21 de setembre de 1.927

Art. 52 del R.D. llei de 21 de setembre de 1.927.
Art. 5 de l'esmentat decret llei

En efecte, l'article 189 de l'Estatut Provincial de 20 de marg
de 1.925 senyala el seglient nombre de consellers per els Cabilﬂ
doS:iess"14 en los de Tenerife y Gran Conaria; 12 en el de la
Palma; 10 en los de Lanzarote y Gomera; 8 en el de Fuerteventu-
ray 6 en el de Hierro"...

Art, 52 del R.D. llei de 21 de setembre de 1,927.
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36)
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38)

39)
39 bis)

40)

40 bis)

41)

"manifesta BERMEJO Y GIRJINES: veu Cabildo a N.E. J. 3, 1,952
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Aix{ el R.,D, llei de 8 de maig de 1.928 acorda modificor el ti-
tol VI del llibre primer de 1l'Estatut Provincial per adeqliar-lo
a la modificacid que suposc el R.D, de 21 de sepembre de 1.927,

S'ha consultat. ANTONIO CARBALLO COTANDA: Canarics Regidn Polé-
mica (andlisis critico del reglmen econdmico~fiscal del archi=-
piélago) Cuadernos para el didalogo. Madrid 1.972, pogs 25 1 77.
vid també un qrtlcle aparegut darrerament de OSCAT BERGASA: La
denendencia econdmica de un orrhlplelcqo.,op. cit. aquest au=
tor ha donat una explicacid a nivell de classes socials del fe-
ndmen que aqui estam estudiant, que intentaré sintetizar, L'or-
ganitzacid social Canarioc queda composta per: a) una classe feu-
dal molt arrelada; b) una burguesia mercantil associada a la
classe feudal; c¢) aguesta burguesia local s'ha destrocat en
lluites de competéncia interinsular (qliestid de la Capitalitat,
divisionisme Provincial) plantetjant com a reivindicacidé histd-
rica el tema de les llibertats comerciagls. pag. 93.

Art., 210 de la L.,R.,L. "El territorio nacidnal que constituye el
archipiélago Canario conservaord las actuales caracteristicas en
cuanto a la divisidn provincial; al régimen, dentro de cada pro
vincia, de Mancomunidad interinsular; a las modalicdades de la
inspeccidn del poder central en cada una de sus islas y al sis-
tema de Cabildos insulares como drganos de administracidn propia
aplicéndose esta ley en todo lo que nofe oponga a las menciona-
das caracteristicas". L'orticle apenas necessita comentari; tant
sols una frase creim se té que explicar; és aquella que parla
de ",.. las modalidades de la inspeccidn del poder central"...
que se referix als delegats del govern a les illes.,

Vid RAFAZL ENTRENA CUESTA: Curso.. op. cit. pag. 259 en el ma-
teix sentit FERRER PERA RAMON MARIA: E1 problema administrativo
de las islas menores del Archipiélogo Canorio,R.Z.V.L. n2 133
any 1,964 pag. 38.

Art. 423 del R.O.F. y R.J.

La doctrina senyala que mancomunitat va associada o voluntorle—
tat i l'orgaen interinsular Conari té caracter forg¢ds; aixi se

pag. 450, FEZDERICO PADRON PEREZ: Entidades de las Islas Cana-
rias R,E.V.L. n? 126 pag. 840,

Art. 4 del R.O.F. y R.J.

Vid Divisién territorial y descentralizacidn..op. cit. pag.
213

FEDFRICO PAURON FEREZ: Entidades locales de las islcs Canarias,
R.EsVel, n2 126, 11962 pag. 841 FERRER PENA RAMONS HARIA: ELl
problema odm1n15trct1vn de las islas Menores del archiniélago
Canorio R.ts VelLe N2 133 1.964 pag, 30 Calvo Sotelo parla amb
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aquest sentit de carta intermunicipal, vid exposicid de motius.
La Calificacid de ens es defensada per BERMEJO Y GIRONES: veu
Cabildo op. cit. pag. 490

Perque estd integrat per els Cdbildos insulars. Vid ALONSO FER
NANDEZ DEL CASTILLO: Las Mancomunidades Provinciales op. cit.
pag. 96,

Vid ROSA OLIVERA: La administracidn local en las islas Concriacs,
dins el Col,lectiu La Frovincic, Barcelona 1.966, 1I, 1i0 vid
també JOSE LLORCA GISBERT: Adaptacidn al archiniélcgc Ralear
del Régimen Especiol de Cabildos R.E.V.L. N2 25 any V 1.946 pag.
779 vid tombé NIETO: Organizacidn local: uniformismo v variedod
op. cit, pag. 104,

“Apesar de que la temdtica fiscal no és estudiada en cquest tre-
ball, mos permetrem sintetitzar una petita histdrioc de la trajec
toria també peculiar que s ha donat en relacié a les lleis fis—
cals i les illes Canaries., lot comenga omb el Real Decret de 11
de juliol de 1.852 sobre Ports Francs, La llei de 22 de juny

de 1,870 ampliava els efectes de la franquicia., Preceptes de ca-
racter fiscal tenia també la llei de 11 de juliol de 1,912, Ve-
geu el seu article 5 n2s 1, 2 1 3, 1 el reglament de 12 d'octu-
bre de 1.912, Arts., 53 i 54, Durant molt de temps el nervi dels
ingressos fiscals locals Canaris ha estat l'orbitri d'importa-
cié i exportocid, Lo darrera llei fiscal d'importancia és la
econdmico-fiscal de 1'any 72, de la que farem l'oportd comento-
ri.

En el maoteix sentit LLORCA GISBERT:La Mancomunidad Provincial
interinsular de Santa Cruz de Tenerife, R.E.V.L. n¢ 27 pag. 427
DE LA ROSA OLIVERA: La administracion local en las islas Cana-
rias.. op. cit. pag. 430,

Vid art. 191 de 1'Estatut Provincial modificat,

El R.D. llei de 21 de setembre de 1.927 que divideix l'arxipilag
en dues provincies estableix aixithateix..."pudiendo no obstante,
concertarse voluntariomente entre las dos Mancomunidades los
servicios adecuados"... i l'article 192 de 1'Estatut Frovincial
modificat per el R.D. llei de 8 de maig de 1.928 preveu que a
les mancomunitats interinsulcers lis sia aplicable lo previst a
la mateixa 1llei sobrd moncomunitats de Diputucions. BERMEJO Y
GIRONES, parla de ens regid;; agrupacié volunturia de Moncomuhi
tats, @ un organigraoma de 1' administreccid local Canaoria. Vid

veu Cabildo N.E.J. pag. 489,

La Presidencia del Govern constitueix l'any 1.947 una comissié
interministerial encargada de 1l'estudi de veris problemes que
envia al Govern el 18 de febrer de 1.948 un projecte de llei de
Bases. Vegeu part de les mateixes a l'article publicat per DE LA
ROSA OLIVERA: La administracidn local en las islas Cancrigas, op.
¢itl pog. 0.




49)

50)

51)

52)
53)
54)
55)
56)
57)

58)

59)

60)

61)

Preambul...."En el orden Provincicl se conservan los regimenes
especiales de Alava, Navarra e islos Canarias”"... i la base
cuarta diu textuclment..." Las Previncias del archipiélago Ca-
naric conservaran el actual regimen de Cabildos 1nsulores y Man
comunidades interinsulaes y todas las pecullcr1dqdes orgcnlccs.
administrativas y financiera que derivan de tal reglmen especial”

Vid la disposicié final 3¢ de la norma regulodora del III Pla.

Ni per les compétencies que té, vid la Base 91, ni per les nor
mes que promulga, que son decrets regionals en rang inferior als
decrets del Consell de Ministres i superior a les ordres,

Base 88 de 1l'Estotut del I.U.E.U.L. de 18 de marg¢ de 1,972
Base 83 de l1'Estatut del I,U.E,U.L.

Base 24 de 1'Estatut del I.U.E.U.L.

Base 102 de l*Estéaitut del I.U.E,U.L,

Art., 22 de 1la citada llei.

Arts, 29, 30, 31 i 32 de la citada llei.

Art. 12 de la llei, La seu de les delegacicns se tenia cue ubi-
car..."en la capital de provincia de mayor nidmero de habitantes
de las comprendidas en su circunscripcidn territorial, determi-
nado conforme al dltimo censo de poblacidén"... conta el profe-
ssor GUAITA que con que la seu de la delegacid de Cenaries va
resultar esser Las Palmas {capital de major cens demografic) hi
va haver dimisions en cadena dins les corporacions locaols de la
provincia de Santa Cruz de Tenerife, vid, Divisidn territorial
y descentrclizacidn op. cit. pag. 246. Aix®d que pareix index

de poca sensibilitct regional per part dels canaris, mos pareix
més natural an els estudiosos de la problemitica conaria, i crec
que era un problema que s'hagués pogut preveure i salvar omb unc
seu glternctiva, o en dues secci:ns de la delegacid, o amb una
seu administrativa compartida. Crec que d'aguest aconteixement
també en tenen part de culpa els qui feren la llei amb esquadra

i cartabd,

La disposicid Final segona. Regimenes especiales, 3 s'expressa
diguent: "E1 archipitlago Canario conservard la actuel organi-
zacidén provincial y las demds peculiaridades de su régimen",

A 1l'hora de redactar l'informe l'any 1.976 no existien ni tan
sols les expectatives que hi ha ara, una vegada aprovada la
Llei de Reforma Politica.

Mancomunidades Provincicles interinsulares de Las Falmas y de
Santa Cruz de Tenerife 1.976: Estudio preliminar sobre el régi-
men administrativo especial de las islcs Canarias pag. 1l

|
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Mancemunidades Provinciales interinsulures de
Santa Cruz de Tenerife: Estudio preliminor...

Vid op. cit., nstc anterior pag. 51
Vid op. cit nota 52 pags. 54, 57

Vid, op. ¢it nota 62 pag. 61

Vid op. cit. note €2 pag. 55

vid, op. cit, notae 62 pag. 110

Vid op. cit nota 62 pag. 108 i 109
Vid op. cit. nota 62 pag. 124

Vid. op, cit. nota 62 pag. lél i 132,

Vid op. cit. nota 62 pag. 134

Las Palmas y de

op.

cit.

pags

15.
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.19, LA PROPOSTA

Si una part d'aquesto obro ha e?tct dedicada a esfudiar els
models histdrics d'organitzacid politico-administrativa que han
tingut les illes_Bolears,i una cltre port s'hc‘dedicodc a estu-
diar el model actual, i finalment hi.ha hagut una aportacid dels
models de dret compoarat; la part gue comengam a llegir té per fi
.naiitat la de proposar un model en vista cde tots els antecedents
()

19,1 EL MARC CONSTITUCIONAL

Tots els estudis que he fet sobre dret compcfot i inclds so-
bre algunes institucions histériques ha anat precedit d'una sin-
tetitzocié del marc constitucicnal vigent en el pais o a l'epoca
peré oqui farem una excepcid, i prescindirem d'ell, pergue l'ins
titucid que noltros volem per les illes no té cabuda dins l'es-
tret marc dé l'article 45 de 1la L.b.E. i demes normes i lleis
fonamentals ni tant sols fent les interpretacions més amplies,
perd és que, adames, l'estudi senyala unes pistes sobre lo que
seric desitjable per les illes, i no és possible avui en dia,

Jo pens que, reunit el nou Concrés i‘Senot elegits per sufragi
universal, serd el moment de confeccionar una nova Constitucid
alld on tendrédn cabuda cquests plantejaments, Dit tot aixd, i

sense traves dogmdtiques de cap casta, inposant-me con a limi-
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tacions prévies tont sols les prdpies de un reclisme s&, i les
que sén propies del coneixement del tema, anem a construir el
model que pronds,

19.1.1 Dins quina forma d'Estat ubicam el model que proposam?

El model no queda si tuat ni dins 1'Estat unitari, en cap de
les seves formes: centralitzat o no, ni dins l1'Estat Federal,

No queda dins 1'Estat unitari centralitzat, perque volem sortir
d'ell, i ja hem vist les crfiques que n'hem fet, ni queda dins
1'Estot federal per 3 raons molt senzilles:

a) Si el federalisme és un pacte (2) fa falta que se desenvo-
lupi la personalitat d'alguns dels pobles que componen l'Estat
Espanyol per a pactar (Pera pactar hi ha que tenir personalitat);

b) Seguint el mateix raonament, falta saber el nombre de
membres que podrien, © tendrien que, pactar;

c) no oblidem que una censtitucid, si volem que tengui una
certa estabilitat, té que ésser un pacte o transsacid entre les
distintes forces politiques dellpcis(B), i pot ésser que les
Camﬁres se polaritzin en dues tendéncies: uns que defensin 1'Es-
tat unitari i els altres que proposin l'Estot federal,

d) En acguestes raons de tipus 1ldgic n'hi afegiria uno de ti-
pus psicoldgic: la por casi visceral que tenen certs Esponyols
al Federclisme, Es interessént veure l'evolucid recent dels par-
tits, inclds dels dits d'oposicid sobre aquest tema(4).

Entenguem-nos. No és que jo estigui en contra del federalis-
me, tot lo contrari, pero el model que propds estu pensat per-
gue se puga aglicar l'any qui vé, i no d'aqui a vint anys,

Vist tot aixdt, propds com a forma d'Estat el Ra.gional (5)

que matitzaria amb els seglients punts:
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1) Es aquell que té unitots de descentralitzacid politica
(6) unomenades regions autdnomes (7) amb facultats legislautives,
Es a dir, que és un estat que, adamés del Parlament, té oltres
centres capagos de produir lleis formals ordintries,

2) Les regions teneﬁ.participacié incipient én la formacié
de la Qoluntct de 1'Estat,

3) Permet graus de diferenciacid entre unes regions i les
altres, i inclds que uns territoris d'un mateix Estat tenguin
autonomia i altres,no, lo que li ddna un caire més bioldgig i

menys racional i formal que el federalisme (8),

19.1,2 Arguments a fovor de les regions autdnomes.,

He agrupat els argumehés ernn tres families: politics, adminis-~
traotius i filosdfics.

A) Politics,

1) Permetria desviar 1'histcria de 1'Estat Espanyol per si-
tuar-lo fdra de la tentacidé centralitzadora.

2) Aquesta insténcia representativa intermitja (entre la co-
marca i.l'Estqt) conseguiria un equilibri horitzontol de poders
que se sumaria al vertical, senyalat per En-Montesquieu. Aquest
principi me pareix fonamental, i la seva sola enunciacid justi-
fica per mi l'existd®ncioc de les Regions autdnomes, Fou una de le
justificacions dels Constituients de la Carta Constitucional
Italiana de 1.947, No oblidem que ells tambe sortien d'un perio-
de autoritari, i estaven convenguts de que'contra l'autoritaris-—
me tant sols hi ha una mesura: la limitocié de poders (1C)

3) Permetria al retrobament de lo personalitat de cada un del

pobles que formen part de 1'Estat Espanyol.
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B) Administratius,

1) Séncioncria el principi de varietat damunt el de unifor-
mitat (11).

2) Coincidiriem amb la tendéncié Europea cap a la Regid (12)

3) Cumpliria l'ordencment Espanyol administratiu amb els
principis de administracid in situ, auto=administracid i auto-
orgcnitzuciﬁ.

4) La Regié es unc dimensid dptima per a la prestacid de ser-
veis, i una unitat de convivéncia inclds a nivell supraestatal
(13).

C) Filosdfics.

El principi de Subsiderietat (14) que pressubosa gue els in-
dividus i les societats menors tenen drets orgginaris propis,

gue tenen que esser reconeguts per 1'Estat (15) i que moltes

-activitats que 1'Estat ha absorbides privant als organismes

menors del seu exercici, han de tornar al seu nivell natural (16

19,1,3 La futura Constitucid i les Regions.

Cal pensar que la futura Constitucid fard una enumeracid
taxativa de Regions, i en aquest chs mos podriem demanar si Ba-

learss seria una d'elles. A favor de que ho sigui hi ha moltes -

raonsasa

a) Histdriques, Durant 1l'Edat mitjona 1l'exist®ncia del Regne

de Mallorca diferenciat del Regne de Valeéncia i del Principat,
i inclds durant un cert temps independent, perd és que n'hi ha
més encara, dins l'tpoca constitucional l'article ler del pro-
jects de Constitucié Federal dd 1,873, que incloeix a Balears

dins l'enumeracid d'Estats. La Constitucid de 1.931 a l'article




e R o ——

- 347 -

li t&mbé deixava que Balears fés una Regid auténoma. Lo llei
de 14 de juny de 1.933 relativa ol tribunal de Garanties Cons-
titucionals, en el seu art. 11 senyala lo que considera regions
.Espcnyoles, i entre elles hi posa Balears,

A dins Europa, el caructer histdric dels limits regionals
és casi undnime (17)

b) Geogrtfiques. L'arxip&lag Balecr, mos remetem a lc que

hem dit sobre geografia Balear.

¢) E1 fet de que hi haja Estats independents insulars mes
petits que les illes. JULIO BUSQUETS en fa una enumeracié de
al menys cinc (17 bis).

d) De dret comparat i de dret Espanyol, Ja hem vist com Ago-

res forma una Regid, i Madeira també, i el desig dels Canaris
de formar-ne una. Aixd, afegit an el fet de que Cdrsega, Sar~
denya i Sicilia, que son illes més grons, formen tombé Regio
cadascuna d'elles, |

e) D'orgaonitzacid administrativa actucl., El1 fet de que nom-

broses divisions especials coincidesquin en la provinciq.de
Balears. Aixi la ¢el'exércit de terra, la Judicial, etc, senya-
len la voacid regional d'aquest ﬁerritori.

Podéiem supcsar tamb® que la constitucid adopta el patrd de
la de l'any 1.931, i en lloc de fer regions {18) cbligatdries,
les fa facultotives, exigint com a una unitat blsica la pro=-
vincia (19) per a constituir Regid. Amb aquest ncu plantejament
tamhoc tenim cap pega, per gue Balears pugui esser RKegid. Crec
qde tampoc és la tecnica més avantatjosa pel pals aquesta da-

rrera solucid, i es més convenient l'obligatorietat de que tots
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els territoris de 1'Estot formin part d'una Regid, o com s'ha
dit darrerament, crec que és més convenient la-complitut (20)
espacial de les regions per evitar deseqﬁilibris de poder entre
"els distints punts de la geogrdfia Espanyola,

Sia d'una manera o de l'oltfc, mos estam jugant ja molt amb
aguest plantejament d'organitzacid constitucional del tema,
perqué enumerant les regions, o demanaont una base minima de una
provincia ber arribar a fer una Regié, excluim la possibilitat,
esgavellada o no, de que cada illa de les Balears sia una Re-
gié apart, Vull cridor 1'atencid sobre aquest punt, perque una
vegada aprcvat el texte constitucional, hi haurd que sotmetre's
a l'esquema establert per ella, i s'obrirtin, o tcncorbn..possi—
bilitats segons la redaccid d'aquest Ultim, Veig, per clire part,
molt dificil gue desde Madrid ;bccedeixi an aquesta peticid,
gue, adamés de tot, canviaria el nombre de Regiéns d'una manera
brutal, sobre tot si els Canaris pensassin lo'mateix, de manera
que hi hauria casi be tontes regions Continentals com insulars:
set de Caondrie i quatre de Balears, un totollde onéé; adéh a la
peninsula no sobrepassarien d'aguest nombre,

Fer altra purt{ crec que el pr?blema @ Canuaries serd mes sen=-
2ill que a Balears. Allu estdn cansats cde tenir que dividir 1l'ar
Xxiptlag de dues maneres: cadd illa de les demés, per que les
illes tenen Caobildo, i sdn ens.territorials, i adamés de tot
aixd, l'arxipdlag ha estat dividit en dues provincies. Es logic
que amb aquests antecedents, els Canaris vegin amb els planteja-
ments regionals la forma d'unir-se.

Per desgracia, les illes Balears han tingut una organitzacid

molt distinta a la Cantria, sobretot dins l'etapa que he anome-
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not Constitucional, Pareix que la Regidé ha de fer, idd, el ser-
vei de reitobnar a cada illa la sevo personalitat, i axid es ben
‘vera. Perd fins al punt de que ccda illa sia una Regid apart?.
Tornarem sobre unest.tema, que és vital per a la pfoposta, 3

en definitiv& pel bon funcionament de la regid o regions, Lo

que treim en net d'aquesta darrera exposicid, es que les normes
cénstitucioncls no afaovorirdn, crdim, la pessibilitat de que ca-
da illa tengui un estotut pel seu compte.

19.1.4 Regions i provincies,

Cal que mos demanem si el fet de l'existéncia de les Regions
auténomes duria com a conseqlencia la supressi é de les provin-
cies (21) o per contra, permetria la seva pervivincia. En el
dret comparat hem vist que a Italia havien perviscut, mentres
que a Portugal, baix el districte autdnom o la Regid autdnoma,
hi ha hagut sempre municipis i Freguesies, i mai districtes o
provincies, El cos del dret histdric nostro tamb® és ben il.lus
tratiu, i oixi la Constitucié de 1.931 no obliga a la superviven
cia de provincies en els territéris que formen regidé i aixi, men
tres 1'Estotut Cotald no se mostra gaira pcertidari de la divisidé
provincial (23) dins el seu territori (22), 1'Estotut del Pais
Basc les reconeixia. En realitot aixd es més un problema a ni-
"vell nacional que Balear, perqgue independent del criteri que la
Constitucid adoptcr@ sobre aquest punt (jo seria partidari de la
supressid de les previncies (£4) que pot afectar a les regions
que tenen dins el seu territori a varies provincies; noltros, per
contra, mos trobam amb que hem de convertir en regid lo aue cra
es una provincia, i no creim que se vulguin superposar dues ins-

tincies sobre la totalitat de l'arxipilag,
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19,1,5 Balears Regid Esnecial,

Ja hem vist que el sistema de régions autdnomes permet graus
diferents de descentralitzacid politica (25), per aixd es que
juntament amb Eegions ordinaries hi pot hover regicns especials
(26) territoris omb regid auténoma, i territoris sense regié
(%Y ). Anant ol primer cag%ﬂi sense entrar dins el tema de l'o-
portunitat politica (18) (deixant aport aquest tema que consider
"que és ben delicat, jc seguesc pensant que s'ha de tractar d'una
forma desigual an els que son desiguals) si la constitucid fa
la distincié entre regions ordinbrie; i especials, que a mi me
pareix oportuna, (%0) no me écp cap dubte de que a la nostra 1li
toca la categoria d'especial, Pens, com En JULIO BUSQUETS, que
el fet de tenir acutonomic abans d'En Felip V, el tenir idioma
propi, compilacid de D, Civil, el de coincidir la Caopitania i
1'Audidncic Territoriol amb el territori de les illes, i la se-
va condicid insular (5\) sén factors més que suficients per

tenir en compte la seva condicid de regid especial,

19,1,6 Lc regulacid de les regions té que dimanar de la Consti=-
tucid., |

Casi no seria necessari entretenir-mos sobre aquest punt per
previ de tots els demés. Consider que la regulacid constitucio-
. nal és necessaria per varis motius:

1) Perque es una garcntia d'estecbilitat, les lleis ordindries
poden esser canviades amb mes facilitat;

2) Aixi les regions se converteixen en part del pacte poli-
tic que és la Constitucid,

3) Grécies an aixé, les regions penetren dins l'entranya de

1'Estat,
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19,1,7 Lo participacid incipient de la Regié en la formacid de
la voluntat de 1'Estet, :

Som un autdntic partidari d'aquestua participacidé (32) que
l8gicament no arribaria a les cotes.de 1'Estat membre, peréd
se mantendria dins les altituts mes dptimes cnalitzcdeslquan
estudiavem els models del dret comparat. (33). Aquesta parti-
cipacid se concretaria en les seglients mesures:

a) La Regid i la segona Cambra. En contra de lo previst a la

Constitucid de 1.931 (34), som partidari d'una Sedona Combra,
i que la representacid d'oquesta sia regional, pero no amb un

nombre igudl de diputats per a cada regid, propi del Estats fe-

derals (35), sino que més bé amb un nombre fixo per cada regid ‘
d'entrada, i un nombre suplementari en funcid de la poblacid
regional, tecnica emprada per la Constitticid Italiona (36).

b) La Regid i el tribunal constitucional. La participacié de

les regions en el tribunal constitucional (37) jc té tradicid
en aquest pais. La Constitucid de 1.931 ja preveia un represen-
tant de cada Regid en el Tribunal de Gaoranties Constitucionals,

i no seria dolent continuar amb agquesta trajectoric,

¢) Les Regions i el refer®ndum. A paisos com a Italia, en qu

existeix el referdindum abrogatiu de les lleis orcinaries com a
férmula de democracia directa, les regions, tenen iriciativa pe
demancr-lo, i no mos pareix una férmula dolenta per nodtros si
existis constitucionalment aquesta casta de referéndum,

d) Iniciotiva legislativa. Tant les regions Italianes com 1l

portugueses la tenen, i poden presentor projectes a les Cambrey
Consider que aquesta facultat 1'han de tenir les ncstres regio

Lo mateix que la de poder presentar peticions,
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e) Tampoc veig cap mol en que cd'una manerda directa o indirec-

ta participin en el procés de Revisié Constitucioncl., Indirecta-~

ment hi partic?pcrhn a nivell del senat, si és aix{ com ncltros
el-preveim. directament hi podrien participar omb el iniciativa
per a demanar referéndum perque aquestes lleis sien o no aprovg
des, |

f) Me pdreix molt bé, també, qué les regions puguin partici-
par en les négociocions de tractats internacionals que directa-
ment lis efectin, o'en la definicid i execucid de les politi-
ques fiscals, monetdries o financeres o cambials, com succeeix
a Pertugel.

g) Si hi hagués repdblico en aquets pais, i seguint un ccmi
divers del que preveia la constitucié de 1,931 (art. 68) som par

tidari d'una participacié de les regions en l'eleccid del presi-

dent de la Repiblica d'una forma parescuda a la que ho fa la
Constitucid Itoliana.

19,1.8 Paisos Catalans,

A) Antecedents

Ja hem vist a la part histdérica com, una vegada conquistades
les illes, formen un regne unit a la Corona Catalano-Aragonesa,
reane que després d'un periode d'indepéndencia, torna a la ma-
teixa Corona. Finalment, tots els regnes, a partir dels reis Ca-
. télics, mantenen 1'unid personal amb els monarqgues Austries
fins que En Felip V, instaurador de la monarquia borbdnica, de-
roga les institucions dels respectius regnes amb als scus decret:

A partir d'aquella data, l'idea de la federacid (38) o confe-

deracid entre les distintes regions que formen les terres de par

la catalana ha sorgit en els moments més critics (39).
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La possibilitct de federacidé a nivell d'estats membres la
trobam a projectes, aixi el federal de l'any 1.873 17-VII (40)
i a l'aenomenat Estatut de Ndria. Agquest era un projecte de cons-
titucidé de 1'Estat membre de Catalunya, i sorti a llum 1'any
1.933, essent plebiscitat pel poble Cotld (41). Darrercment
l'avantprojecte d'Estatut Valencid anomenat dfE1x tamb® preveu
aquesta possibilitat (43),

Pareix, idé,_que l'idea de federacid d'unitats autdnomes dis-
tinta del paéte federal a nivell d'Estat, va unida sempre a
l'exicstencia de 1'Estat federal (44), Augur, d'entrada, un mal
pervindre per cquesta qliestid,si la forma d'estat regional és
la que prevaleix (45),

La Constitucidé de 1.931 va estar en contra de la federacid
de regions autdnomes, i s'expresd aixi ben clarament en el seu
article 13 (42);

B) La nova constitucid, .

Pensant amb una nova constitucid, és 1légic que to nem recordar
aquest problema, Jo c¢rec que els paisos Catalans no sén un punt
de pﬁftidc, sino una meta d'arribada. Quant cada uns dels pobles
que formen part del territori de llengua catalana hajen arribat
a un grau de consciéncia oceptcblg. quan s'hagin trobat a ells
mateiros, serd hora d'abordar aguest tema, perque tenguent au-
tentica perscnalitat podrin federar-se (pactar). Mentres tant,
ho trcb premctur, i polfiticament inclds l'ubordar aqueste glies-
tid d'entrada pot bsser del tot contraproduent (46).

Després de lo que acab de dir, quina solucid ha ce adoptar le
Constitucid? Jo no seria partidari de que hi hagués un altre ar-
ticle 13 dins la nova Constitucid, perque la qillestid del Paisos

Cctalons té que esser uno qliestid oberta o la que no se li tenen




- 354 -

que posar traves., Una de les postures que podria adoptar la
Constitucid seria la no dir rés sobre el tema, o0, i encara

m'agrada més aquesta segona, tenguent més visié de futur, pre-

veure la federacid de regions autdnomes, fixant l'entrada en

vigor d'aquest mecanisme a un moment posterior él de l'entrada

en vigor de la Censtitucid.

19,2 ESTUDi DE LA PRCBLEMATICA REG:ONAL A LES ILLES BALEARS |
Esturioreh el problema gue pugui plantejor la llengua i el

de les competdncies, reservant per després la problemdtica so- |

bre l'interinsularitaot i organs de la Regid de més delicada so- l

lucid,. .

19.2,1 El1 territori. - ' '

El territori que pot compr endre la regid de Balears, sino
guanyd la tesi de que hi haja un estatu per a cada illa, es el

de les cinc illes: Mallorca, Menorca, Eivissa, Fermentera i

Cabrera, i els illots adjacents. Anomenaria tant sols pel seu
nom a les illes majors dels 10 sz. L'enumeracid dels illots
que perteneixen a l'arxipdlag no la faria, perque n'hi ha al

manco uns 189, En tot cls se podrien ancmenar els més gressos, ﬁ

o els qui formin arxipd®lags d'illots (Conillera, Dragonera, Es- #
. palmador).
19.2| 2 Cﬂtﬂlb

‘A) Antecedents

Es normal que un Estatut, després de 1l'enumeracid del terri-l
tori que compren la recid, en aquest cas illes i illets de les
Balecars, toqui el tema de lo que la doctrina ha anomenat com a ;

normes de ciutadania dintre de les quals hi pot haver les rela-

tives a la llengua.
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Un exemple clar de lo que he dit és l'article dos de 1'a-
vantprojecte d'Estafut per a Bolears i del prejecte d'Estotut
d'Autonomic de Mallorca i Eivissa, que declaren la cooficicli=-
tat de la llengua Caotalana i Castellana, dient:

"sese Les llenglies oficiaols del territori sdén
indistintament la materrna del dit territori i
l'espanyola,

El coneixement de la primera sera absoluta-
ment necessari als funcionaris, de quolsevol
ordre i categoria, que prestin servei al terri-
tori de la regid®...

La Constitucid de 1.931 se preocupa tumté d'cquest problema
(47) o consequigncia d'aquesta regulacid constitucional 1'Estotut
Catall declora la cooficialitat del Cdtolb a la Regid, junta-
ment amb el castelll (48) cooficialitat a nivell regioncl pre-
gonitzaven també 1l'Estatut del Pais basc (49). La cooficialitat
acompanya els primers articles de nombroscs progectes d'esta-
tut (50).

B) Situacid actual.

Quan ecstudiavem la part histdrica, hem vist comengar el pe-
riode de penetrcc16 del castelib en els pobles de parla catalc-
na. No tenim temps d'analitzar tot el procés produit desde lla-
vors (51) lo que si podem fer és donar fe de lo que passa arc
(52) al menys a les illes, Estom inmersos dins una situccid di-
gléssica (53), i per tant assimétrica i inestable (54), en el
que hi ha una llengua que domina a una cltra (55) Aquesta si-
tuacidé pot donar lloc a una de les seglients solucions: la norma
litzacid cultural de l'idioma dominat o la substitucid ¢ assimi-
lacid a l'idioma dominant (57). Crec que aquesta disjunviva ten=-

dria que esser tema de reflexid per els homes de les terres Ba-

lears,

i
'
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Légicament j¢ prenc partido perrla normalitzacid, en cdés
contrari no estdfld‘eséfﬁguént Qqhesfeé?liﬁié§:

Pasats a normelitzar, val ic pena pencsar si interessa més
una politica linglistica basada en el principi de la persona=-
litot (58) dels drets linglUfstics o si és millor el criteri
territorial (59).

Les dificultats inherents a la impossibilitat de que 1'admi=-
nistracié pugui usar en tot el territori de 1'Estat Espanyol
‘quotre llengues (60).y d'altres ha mogut a R.LL. NINYOLES a con=-
siderar més encertada per @ Espanya la férmula territorial (B1)
corregida per algunes concessions al principi personalista {que
els costelld-parlants se puguin dirigir en la seva llengua devar
els tribunals, maldement estiguin a una regié Catatana (62).
Tenguent en compte que l'unilinguisme oficial dins cada una de
les trees thdlcna, Gallega, Basca, no significaria exdusid de
l'us d'una llengua de relacid mes ampla: el €astelld (63)

Per aixd crec que la férmula més acceptable (64) és la que
preveia l'article 5 de l'Estatut de Niria,

eae"lLa llengua Catalana serd oficiol a Cateclny
perd en les relacions cmb el Govern de la Rep$
blica serd oficial la llengua castellana,

L'estatut interior de Catclunya garaontird e
dret dels ciutadans de llengua maternca castell
na a servir-se'n personalment devant dels tri-
bunals de justicia i davant dels drgans ce 1'«
ministracid.

Aixi mateix els ciutadans de llengua mater
Catolana, tindran el dret d'usar-la en llurs '
lacions amb els organismes oficials de la Rep
blica a Catalunya (65).

Jo sabem, peﬁque n'hem parlat abdns, que el resultet no f¢
5

aquest, sino l'establiment de la cooficialitat a clgunes de |

regions de parla distinta a lao castellana, dins el periode d'
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temps que va entre l'any 1.,931-36., I és que lc constitucid de
la II Republica no permetia mes en materia de drets linglis-
tics. Perque seguir el sistema cooficial si la llengua castella-
na pels ccstellh—parlcntg de Cutalunya guedava tofolment garan-

titzada (66)7. El sistema de cooficialitot basat en la ideologia

bilinguista (67) ccnsegueix que no se duga a terme la norvalit-

zacid linguistica perque assegura la posicid dominant de la

llengua costellana inclls a les regions de llengua distinta(63)

Sempre he pensat que en aquest clis, sense cap justificacid, se

donavo una igualtat jurfdicq (69) o dues llengues que estan en

desventatja, igual com hi havia igualtat nominal en el segle

XIX entre patrd i obrer a l'hora de fer un contracte de treball,
La coofici&litat, en definitiva, no aceepta el punt de partida

que, per noltros, és basic: la igualtat de totes les llengues

que se parlen en el territori de 1l'Estat Espanyol (70).

A favor de l'oficiclitat estd el congrés de cultura cotala-
na (71).,nombrosos linguistes (72), grups politics (73) intel.
lectuals i el poble, |

Crec que la gliestid de la llengua no es una d'aquelles en qu:
hi pugui haver transsaccid o pacte politic, perque darrera una
llengua hi ha una cultura i un poble (74}, D'aqui la greu res-
ponsabilitat dels politics quarn toquin aquest tema.

Una vegada esposada la nostra meta, cal senyalar gque no arri
barem a la situccis de Catald oficial d'un cop. El1 dret comparc
és ben expressiu al respecte, Segurament se passara per un peri
de de paritat lingliistica entre el Castelld i el Catala, per

acabar amb el sistema regionalista o territorialista (75). Ferd
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la timidesa amb lo que ha comengat el procés de normalitzacid
(76) fa pensar que sense un impuls fort de base,. i sense un Us
generalitzat del catalé a dins tots els nivells, serd dificil
conseguir les metes propostes. Perque l'quton0mio se'guanya d
tots els paisos amb un impuls de bose fortissim, o no se guanyag.
L'histdria del principat n'es un exemple clar,

Una altra qliestid seria la de demamdarznos si la regulecid lin-
gllistica, que ja sabem que partiex de la Constitucid, cniria
millor que fés regulada, no per els Estatuts, sino d'una forma ‘
general, donades les quatre llengues que hi ha ¢ l'Estat Espanyol.
L'dnica aventatja que donaria oquesta proposta seria la de que
sortiria aquest tema de 1'dmbit de privilegi en que pareix que
estigui sotmés si se regula per estatut. De totes formes, per
arribar an aquesta idea, se necessitc tenir un coneixament ge-
neral sobre el tema i una comprensid, incluides les drees cas-
tellanes, que ara no existeix, per lo que no mos pareix oportd ‘
encara qquest plantejament,

19,2,3 Competéncieé

Els princisis en que s'ha d'inspirar la baixada de competén-
cies a la regid jo les sintetitzaria en dos:

a) E1 de Subsidierietat, degut cl qual tot lo que puguin re- [
- soldre les regions no ho tenen gue resoldre ni regular 1'Estat,.
Aquest &s un principi positiu;

b) que podria anar acompanyat d'un principi negatiu: no sira
de competdncia de les regions lo que afecti a la sobirania de
1'Estat (77) entesa en els seus justos termes, Gracies an aquest L

segdn principi i, d'entrada, matéries com Assumptes Exteriors o

Exeércit, queden en mans de l'Estat.




19.2.3.1 Formes d'atribucid de competétncies.

Hem vist com el mcdel (78) italid mos mostra el sistema d'enu
meracié taxativa de les competéncies que perteneixen a la regid,
tenguent en compte qgue t&t lo ¢ue no perteneix a la regid$ és de
1'Estat. Peré aixi i tot, part de les competéncies otergades a
la regid no ho eren amb cardicter exclussiu, sino que hi havia
cempe t¥ncies concurrents, i aixi en certes matitries la regid

havia de desenvolupar simplement les lleis beses fetes per el

Parlament de la nacid. Finalment hi havic compet®ncies integra-

tives, Aquestes, juntament amb les compettncies delegades, for-
men el total de competéncies que t® la regid.

El sistema portugués mescla en l'enumearacié de segons quines
competéncies una de molt &mplia, basada en l'interts regional, i
sotmesa a mdltiple limitacions i e les lleis generals de 1'Es-
tat.

La Constitucid Espany€la de l'any 1.931 fou la més genercs
de tots els models contemplats, i axii comenga per atribuir a
1'Estat una esfera en que ell legisla i executa (art. 14); fixa
una altra esfera en que 1l'Estat legisla, i pot correspondre a
les regions la execucid de lo legislat (ort. 15); permet que les
restants matdries se cedesquin a les regions autdnomes {art.l16);
déna la competéncia residual o 1'Estat (art. 18?01 auteritza
perque 1'Estat dicti lieis béseée%n casos determinats (art., 19)
(81), en mateéries due. en orincipi, cocresponien exclussivament
a la regié,

Consider que la solucid Espcnyola és la que va esser més res.
pectuosa amb les reqgions, perd tampoc, és, en principi, dolent

el sistema Italit, inclis és més clar teécnicament, i amb una
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forma d'otribuciéd positiva., Lo que interessa, perd, en definiti-
va, es el resultat; que les regions tenguin cuténtiques compe-
téncies per a realitzer les_funcions corresponents., En realitat
interessa més un autd®ntic animus cdescentrolitzador, per part de
1'Estat, que una forma d'atribucid basada técnicament amb un sis
tema o 1'acltre.

Que és lo que otorguen aquestes competincies?, D'entrada,
donen a la Regid la possibilitat de que legisli en la matdria
o concepte que s'ha transferit.a la regid, Aposta parlam de des-
centralitzacid politica, de regid autdnoma (aqui autonomic té
el seu primigeni sentit:capacitot de dictar ncrmes) perd aclarem
que entenem per normes, volem dir la capacitat de d tar lleis
formals ordindries. Ara s'entén més lo que deiem abans per a de-
finir lo que era 1'Estat regional seguint a FERRANDO BADIA (82):
es aquell que adomés del centre principal de fer lleis (Parlac-
ment) te altres centres amb capacitat de fer lleis substoncial-
ment iguals. Com a corolari, i ja que tenen compet&ncia legislc-
tiva sobre aoquestes matéries s'éls hi dona compet®ncia adminis-
trotiva tamb® domunt les mateixes mateéries,

Closses de competéncies, Hem vist com a Itdlia la competén-
cia legislativa se divideix en exclussiva, concurrent i integra-
. tiva. An aquestes hi podriem afegir les delegades (competéncia
adminigtrctiva) de 1'Estat a la Regid.

La Constitucid de 1.931 distingic, per les regions, lleis
exclussives gue en certs casos (83) podien estar concurrides
per lleis basés de 1'Estat. En aquest cls la compe t®ncia exclu=-

siva se transformava en concorrent. Per altra part, les regions
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tenien coﬁpetbnciq per executar segons quines lleis de 1'Estat
?éa). AdUesfa era cdﬁinistrctivc. ﬂ
19:2.3 2 Les competén;ies en particulcr
- A) Leglslcc16 en mafé}la civil.

Jo hem v1st com queda el dret Civil Balear dospres del de-
'cret de NOVQ Pdanta: Vigent, perd sense orgcns de preduccid,

De la ovoluc1o posterior i dels seus problemes (s4b9 entre els
quals destqcam el de la falta de organs de produccid, ja n'hen
bdrlat a la harf histéricﬁ. Arq és hora, idé, de donar solu-
cions. | | |
| Comenécﬁ pér una-competéncia que no es tipica de les recions
autonomes, perd que té sentit en cquelles que tenen dret foral
(85). No 1'hem vista en els (86 ) estotuts italians ni tampoc
en els portuguesos, péré trobam antedadents ben‘préxims g la
Constitucid de 1.931, En efecte, l'article 15 n¢ 1 senyala que
corresponcra a 1'Estat;
eesl  )eoe"™ en cuonto a la legislacidn Civil, la
‘forma. del matrimonio, la ordenacidn de los registri
e hipotecas, las bases de las obligaciones centrac
tuales y la regulacidén de los Estatutos, personal,
real y formal, para cocrdinar la aplicacidén y re-
solver los conflictos entre las distintos legisla-
ciones civiles de Espafia®,..

Lo curids és que, de forma genércl, la Constitucid atribueix
facultats legislatives a les regions en matéria de dret Civil,
independentement de que aquestes tenguin o no dret foral, com
senvala frencertadament PEREZ SERRANO (87).

Ja sabem que totes les matéries que no preveia aquest arti-
cle (88) podein esser regulades per les regions, i efectivomen®
oixi parlo l'article 12 pardgraf primer de l'Estatut Cotald i
l'article 2 b)le del Basc,

Darrerament, i en el-llibre blanc sobre devolucié de poders

a Escdcia i Gales, preveu que els parloments regionals podrdn




legislar en materia civil (89).

A1

'hora de donar una solucid satisfactdria an cquesta qlies=-

tid, wvull comengar per exposar cinc possibles sortides, que van

demenys a md&s autonomia legislativa en matdria de dret civil:

1)

Unificar a un sol codi totes les lleis civils;

2) Conservair el D. Foral Balear, tal com estd, sense la po-

ssibilitot de que l'assamblea regional legisli en mdéteria

civil (tesi continuista),

3) Conservar el dret Foral Balear, i que se donbs potestat

4)

5)

a 1'Assamblea Regional perque promulgués lleis civils

tant sols dins 1'dmbit de lo actualment compilct per ccda
regid.

Una férmulq parescuda a la de la Constitucid de lfany
1,931 gque, deixant part de la rmat®ria civil a 1'Estat,
conferia potestat legislctiva civil a les regions, fossin
o no forals, sobre un ambit molt més ampli que el seu dret
foral,

Llibertat peraoue J'Asscmﬁlea Regional pugui legislar amb
tota llibertad ding tot el camp de D. Civil, excluint el

conflicte de normes,

D'aquestes cinc férmules jo m'inclinaria per la quarta. El

" problema, idd, queda reduit a fixar 1'ombit de legislocid ci-

vil de 1'Estcot. En sintesi (9C) 1l'Estat central podria fer un

codi general d'obligacions unificant les civils i les mercan-

tils-

També seria compet®ncia seva legislar sobre les formes

del matrimoni, normes de nacionalitat, i normes de contlicte{91)
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Sobre legislacid, adepcid, tutelc i drets reals hi ha més
dubte (92). Personalment consider més bono la postura consistent
en que aquestes bfnnques del dret civil sien le gislables per les
regions amb dues correccions: una primera seria que en relacié
als drets reals se tengués en compte lo que preveia l'article 15
n2 1 sobre registres i hipoteques, i que en relacidé o lo filia~
cidé, la legislacid de les regions podrio estar condicionada per
cualque precepte constitucional que fixus lés bases de la igual-
tat entre els distints fills,

B) Judicatura,

Antecedents.

L'avantprojecte d'estatut d'autonomia Balear atribuia a la
Regidé l'organitzacidé i administracid de la justicia municipal
(93). En el projecte d'Estatut tant sols tenia la regid facul-
tats per nomenar els funcionaris d'aquesta justicia (94). L'es-
&ctut de Ndria preveu una auténtica Judicatura per l'Estat Cota-
13 (95). La Constitucid de 1.931 se reserva per l'Estat central
la legislacid sobre la jurisdiccid del Tribunal Suprem (96) i
l'article 12 de 1'Estatut Catald regula l'organitzacid de l'od-
ministracid de justicia d'una formu molt parescuda ol mcdel que
noltros proposam (97),

Una conseqiiencia inmediata (38) de la compet®ncia gue acabam
de comentar és el que lc regiz tengui uns jutges propis (99),
pergue no conseguiEem res si la regid pot legislar en materia
Civil i odministrativa, i desnres no hi ha uns organs d'aplica-
cid autdctons. Els problemes de l'aplicacid del dret fercl per

part dels tribunals actuals son ben evidents, i ja hem parlat
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d'ells. Tot 4wixd ha anat en detriment del D. foral, Dues coses
necessitum dels jutges perque apliquin les lleis o la regid:

a) Que sdépiguen Catold, la normalitzacid llinglistica con-

sisteix en que la justicia se pugui aplicar en 1la llengua ﬁu-
téctona; lo contrari seria mantenir la situacid digldssica ac-
tual,

b) Que coneguin en profunditat la lletra i l'esperit del
dret foral de la regid i lleis posteriors gque se legislin en
materia de dret civil i administrutiu, adamds, com és 1ldgic,
de les cemes lleis del pais.,.

Per no rompre l'unitat de la Judicatura, aquets magistrats
de la justicia mitjuna i superior podrien esser nomenats per
concurs entre els de l'escalafd general de 1'Estot, demant-los
els dos requisits esmentats. D'cqueéta manera evituriem un pc-
ssible localisme, gque és un dels perills d'unc judicatura tanca-
da. Gracies an aquest sistema obert, a Eivissa hi not haver un
jutge valencid i a Barcelona un jutge mallorqui, i no se t&nca
a ningld la possibilitat de que un leonés també sigui jutge
d'aquestes terres si cumpleix als dos requisits esmentats.

En cuant o l'erganitzacié judigial, i per seguir d'una mane-
ra coherent el nostro raonament, se fa necessari un tribunal de
Cassacid Regional, perque juét faltaria gue, desprds de que ten-
guem jutges que escriguin les senténcies en la nostra llengua,

i supiguen la lletra i 1'ésperit de les nostres lleis civils i
pébliques, hagués, despres, de sentar jurisprudéncia un tribu-
nal que no coneix cap de lés dues coses, Aquest Tribunal de

Cassacid Regional resoldric adamés els recurscs que ara se do-

nen devant de la Direccid General de Registres sobre al dret
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privat de la Regid en relacid ols documents que se puguin ins-
criure en el registre., Perque, en cas contrari, mos trobvariem
amb la mateixa-incongruéncia: l.a Direccid General de Reqgistres
tendria que calificar una institucid que, a lo hillor, desconeix,

En canvi el dret penal, que es mattria de 1'Estat, tendria lc

seva cassacidé al T.S., de 1l'Estat.

Seguint les passes del nostre avant projecte i les de 1'Esta-
tut Catald, la justicia municipal (Organitzacid) podria corres—
pondre integrament a la Regio,
| Hi ha dins el comp legal tres funcicns cue mereixen un petit
comeﬁtcri: el fiscol, el notari i ellregistrador. El fiscol que-
dava nomenat per l1'Estat a 1'Estatut Catall, lo mateix que els
registradors, En canvi, la Generalitat se cuidava de nomenar els
notaris, d'una manera semblant an els jutges. A tots se'}s hi
exigia coneixement de la llengua catalcna i dret Catall. Me pa-
reix bé aquesta regulacid. Jo només canviaria el que els regis-
tradors puguin esser elegits per la regid en les mateixes condi-
cions que els notoris i jutges per conéurs i d'entre l'escalafd
general de l'Estat,

No porlava 1'Estotut Catall dels requisits gel nombrament dels
Secrétaris d'Ajuﬁtoment, perque la regulacid de l'Administrccid
~Local tenia que perteneixer a la Regid, i no hi havia cap problc
ma, En el clas, emperd, de que la regid no fds competent per regu-
lar el régim locol dels municipis, cosc que seria de llamentar,
pero tot és possible an cquest pais, seria de vital importoncia
gque els secretoris, peces fonamentals d'un Ajuntament, si tenen
que seguir pertenesquen als cossos nacionals, fossin tomté nome-

nat per la Regid en concurs a cn se'ls hi exigis el coneixament
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del dret de la reqgid i de la llengua, ja gque es molt important

que els debats i les actes dels ajuntaments se facin en lac llen
gua cctalana,. ‘

C) Ensenyanga.

a) Universitat

Si abordam el tema de 1'Universitat (101) a la regid, sccba-
rem amb el quartet llengua, dret._oplicacié del dret, cultura,

- que ha de revitalitzar la vide dfaquest poble,

Per lo que fa el ccs de l‘Uﬁiversitct. l'histdrio esty plena
de precedents. Abans del decret de Nova Planta ja hi havia uni-
versitat literaria (102) qué pervisqué amb el decret i que té vi
da fins 1l'any 1.829 (103)., A partir d'aquesta data l'idea de
l'Universitat per les illies tcnt sols té cabuda o nivell de pro-
jectes, i axif{ ja hem vist com el projecte de la constitucid fe-
derol de 1.873, que pensava que Balears seria un estat-membre,
preveia una universitat per cada estat. L'avantprojecte d'Esta-
tut d'autonomia no preveu unac universitat per la Regid, i ddna
les seves justificacions en el -preambul (104),.

Al marge de les discussidns de tipus tedric, s'han anat -
creqnt facultats que depenen de les Universitats de Bercelona,

i se parla de gue prest existird la Universitat Balear,

Les opcions en el terreny universitari queden sintetisades
en tres, toctes molt respectables:

1) La creacid de una Universitat regional Balear;

2) La creacid d'una universitat Nopolednica Balear;

3) La creacid d'uns alts estudis (Lulians, Prehistdrics,

Arabs, d'Histdria mitjeval, etc,

Las ventatges d!'una universitat serien que aquesta estudia-
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ria solucionar els problemes que plcontejc la regid i estudiariac
les fonaments de la cultura cutdctona., Aixd és la justificacid,
i se podria conseguir més en le universitat regioncl que en la
napolednicc. Perd la univérsitat regional resultaric ccrissima
per la Regid, i produiria un canvi radical dins l'esquema de
l'ensenyaonga a nivell de 1'Estat. Una solucid intermitjo entre
les dues seric la creacid d'una universitat auténoma com la que
preveia l'article 8 de l'Estatut Catald,

La tercdera solucid auspiciada amb un criteri realista consi-
dera lo serids que és muntar una universitat, i pensa en ia poO-
ssibie sortida dels titulats, i supliria la defici®&ncia de uni-
versitat prdépia amb uns pactes amb l'Universitat de Barcelona,
perque els de la Regid ppguessin rebre les ensenyanges perti-
nents (105).

Al marge de les possibﬁlitots hi ha un fet: el de la inminent
creacid de l'Universitat Beclear que vendria a significar la 2¢
opcid.

Crec que aquesta Univeréitct'amb uns programes adaptats a la
realitat regional i a la seva cultura, es una de les possibles
solucions, i que la millor seria la de 1l'Universitat autdnoma
Balear.

b) Ensenyament primari i secondari.

Si he porlat de 1'Universitct, es just oue porlem de l'ensen
yament primari i seﬁonduri. Aquest tendria que estar en mans de
la regié, Aixd era 1l'opinid de l'avantprojecte i del projectd
d'estatut d'autonomia, i va esser la postura de lao Constitucid
de 11931 i de 1l'Estatut Cotald (106) i també de l'estatut de

Sardenya, si be amb limitaciéns. L'Estatut de Sicilia dona a lc



- 368 -

regid, en legislacid exclusiva, lo instruccid elemental, i en
competéncia concurrent la mitjona i Universitaria,

D) Competéncies en materia d'Administrocid local.

lNo ni ha elnmés petit dubte de que la regidé té gque ésser com
petent per ledislar en matéric de regim local, i més en concret
per a configurar 1'Administracid municipal i d'altres (p.,e. co-
marques com da nivell de descentralitzacid intermig entre el mu-
nicipi i lo regid). Tembé deu ésser competent per efectuar els
controls damunt aquets ens,

Es molt neccessari que aquesta competéncia estigui en mans
dé la Regid perque, en cas contrari, seguiria pertanyent a
1'Estat. Per altra part, era una competdncia recollida o 1'a-
vant projecte d'Estatut Balear (107), a 1'Estatut de Catalunya
(108) vy ol de Sicilia {art. 15 i 14, o (109).

E)Ordre plblic

L'avantprojecte, igual que el projecte (110), otorguen l'or-
dre plblic a l'Estat, La Constitucid de 1.931 permetré més;
gracies an cixd, 1'Estatut de Catalonya contala entre les seves
competincies la de l'ordre plblic interior'(lll). Ja hem vist
també com a Sicilia el Presicent té, com a funcions daslegades,
la de la policia.

Som partidari de gque aquesta funcid estigui en mcns de lo Re-
0id, 1 de totes les regions. Sempre he pensat que donaric pau a
territoris com el dei Pais Basc. Té pocs amics la mevo tesi, per
31 hem de configurar una altra manera d'interpretar i viura
l'ordre plblic, i 1l'hem de desvincular del cardcter repressiu
que ha tingut fins ara, una de les coses més elementals és que
la policia estigui formada per persones del mateix poble a on

s'ha d'aplicar,




F) Planificacid econdmica.

" Al mateix temps que és la competincia Regional per excel,lin
cia, és una mﬁtéric facilment reconduible a la centrélitiﬁ%ié.
Per aixd mereix él noétre.comentori. Som pcrfiﬂd;i d'una plani-
ficacid regicn&l ccordincdd'pels organs de l'Estct, L'exeﬁple N
que adontaoria seria el de les regions autdénomes portugueses,
que tenen facultat per aprovar el seu pla econdmic. No mos bas-
ta, idd, que la regid intervengc en la elaboracid i execucid
del pla., Volem també en relacid al Pla, competd®ncies Ile gislati-
ves, i1 no merament qdminisfrqtives. Hi ha tecniques per a lograr
la cocrdinacidé a nivell d'Estat sobre la planificacid, i entre
elles destacam les lleis bases promulgades per aquest darrer(11Z)
G) Turisme,

L'avantprojecte (113) i el projecte (114) ja reservaven agues
ta competéncia a la regid, lo mcteix succeieix amb 1'Estaotut
Sard ( ort., 3,p) y el de Sicilia (aort. 14,n). No mes queda cap
dubte de que correspdén a la regid, de la que és, per altra part,
indistria basica.

H) Mitjons de comunicacid

La radiodifusid i els mitjans de comunicacid en general,
premsa, televiéié, tendrien que esser d'exclusiva competéncia
" regional. Veig molt dificil que ocixé sia, emperd, realitzable
a curt plag . Aqueétes matiries gue fins ara han estat legisla-
des per l'Estat no.eren ni tan sols fiscalizables (114 bis) du-
rant aquests dorrers quaranta anys. Es mol dificil que 1'Estat
deixi d'exercir el control sobre couestes mattries, per cualque
cosa a 1'Estatut Cotald tant sols se deixa a la regid executar

la legislacid de 1'Estat sobre aquestes matéries (115)
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1) Per la seguretat social-sé éﬁaéia récbrrer al sistema de
gue la ﬁegié montas els serveis ﬁecessoris per a donar compli-
ment a les lleis de 1'Estat (115 bis),

J) Les demes.

Hi ha unc strie de matéries que podriem anomenar administra-
tives que no ofereixen cap dubte de que‘hun de perteneixer a la
competéncia legislativa de la Regid. Dins agquest grup podriem
citors: vivieﬁda, Planificacid Urbanistica i mig ombent, carre-
teres (116) obres pibliques, transports, recursos naturals,
Boscs, monts, sanitat, assiténcia social, museus, biblioteques,
agricultura, ramaderia, proteccid del patrimoni artistic, pro-
teccid de la noturclesa, expropiacid forsosa. Ser{ﬁ més util,
en lloc de repetir unes competéncies usuals a les regions, que
se repassin les previstes en el projecte de la Constitucid fe-
deral de 1.873, les de l'avantprojecte i projecte d'estatut Ba-
lear i de Mallorca i Eivissa, respectivament (117). També son
interessants les compet&ncies éue preveu l'Estotut de Sicilia
(118) i el Sard (119). Faig una crida especial an els redactors
de l'Estatut Balear perque llegesquin les competincies de 1'Esta
tut de Trentino-Alto Adigio, que també trobardn en aquesta obra
(120). Aquest Estatut té la particularitet d'estoblir dos nivells
de competéncies: un per la regid i l'altre per les provincies,
i sobre la dificil missid de escincdir competdtncies pot doncr
l1lum (escric amquestes linies al calor de la lectura d'un avant-
projecte d'estotut redactat per un grup d'independents presen-

tat a Cura el febrer de 1.977. Aquest estatut, que té el vici
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inicial d'estar fet exclusivament per mallorquins sempre caoim
dins el errors del passat té com a segon vici el de no precisar
les compet®ncies de que gaudird en concret céda illa; lo que

fa que desde Eivissa i Formente}a i desde Menorca no se pugui
considercr ni tan sols com un instrument de treball (120 bis),.
Se troben en aquesta obra tombé les competéncies de les regions
autdnomes portugueses (121)., Ademés de totes les remisions a
les llistes de competdéncies ja escrites en cquest mateix llibre,
recoman la lectura imprescindible de 1'Estatut Catald de 1.932
(arts. 5-13 (122).

Perd un estatut no se pot fer a base de oopiar lo que diven
quinze o vint estatuts ja escrits, Bé aixd se pot fer; perd no
és lo seu, Sempre he dit que un estatut se pot escriure amb un
‘vespre, perd, desgraciat de lo que surti; a l'avantprojecte

1'haurien de pensar 1 d'escriure tots els partits politics de

-
L4

totes les illes, D'aquesta manera se aconseguiria:

1) Que tots els partits assumissen la qliestid autondmicaj;

2) que 1'Estatut fés un pccte politic entre les diverses
forces politiques a nivell de Regid;

3) i, de rebot, se conseguiria, si hi ha consensus a nivell
de partits, que poguds esser assumit majoritarioment per
tot el pbble de les ilies. i quan dic majoritdriament, es-
tic pensant en que a un plebiscit Bi hagues d'un vuitanta
a un noranta per cent de illencs que votessin que si a
1'Estatut, |
Els partits, per redactur les bases o el projecte, haurien

de tenir en compte, sobre tot, les necessitats, els problemes i
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les possibles solucions del poble de les illes, Es o un segon
mpment. quan se té que donar forma jurfdicc en aquestes aspirg
cions, que serla convenient consultar com s'hﬁ.solusionqt a la
ﬁrbcticq a altres lleccs un determinat problema,

La doctrina tamb® ha elaborat 1listes ae c&mpeténcies per a
la Regid (123) pensades clgunes d'elles més per la regié admi-
nisfrctiva qué per la regid autdnoma. -

19,2,4 Organitzacid interinsular: Fossibilitats

La seccid que arc anom a escriure no tendrio sentit ¢ una
regié del territori continental., All& aix{ mateix hi pot hover
problemes a l'hora d'ubicar la seu, i també n'hi pot haver no
pocs en relacid an el centralisme de la capital (124) respecte
de tota la regid. El ché de Barcelona, en relacid a Catalonya,
és ben eloqlient. Perd quan se trocta de illes el problema enca-
ra és més complicat, pergue cada una d'elles es una regid na-
tural, lo més naturcl de totes., Cada illa és un petit microcos-
mos (aixd no vol dir que no tengui contactes constants amb al-
tres punts de la geografia insular o no), Si 1'orgcnitzccié
d'un arxipélag és dificil perque cada illa es una unitat inde-
pendent del tot (arxin®lag), el cés nostre és més complicat en-
cara, El nostre carxipélag no té lu carocteristica que teren els
d'Agores, Mudeirﬁ. o Candries respecte al territori continen=-
tal: l'insularitat Allunyada i axidé canvia bastont el panorama,
perque a Agores les illes petites depenen econdmicament de les
grans, perd a Balears cada illa petita pot tenir relacions
eccndmiques amb la peninsula sense passar per la major, Aixé
1is dona, o la meva manera de pensar, més independénqio, per
dir-ho de cualgue manera, respécte de lu major, independg&ncia

econémica que no politica, fins ara,

e i
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Vista part de la problembtica, proposarem cinc¢ models d'or-

ganitzacid interinsular, i sospesarem els seus pros i contres:

19,2.4,1 GQue cada illa sia una regid.

Dit d'una altra manera, que cada illa sia una regié autdno-

ma. E1 roaonament seria: Ja que cada illa es una Regid natural..

que coda illa tengui un estatut, Aquesta pronosta té una aven-

tatja. D'entrada, déna la mixima autonomia ¢ cada illa; esta-

bleix el maxim de respecte per cada una d'elles, perd ademés té

les seglients:

1)

2)

Evita problemes com el_de la capitalitat, cue se plantet-
jaria en el cus d'un estatut per « totes les illes,

Es adeqliada o les conclusions que sobre incomunicacid geo-
grafica a nivell d'illes he senyclat a la part dedicada

a l'estudi geogrufic. Es adequada, tambd, a lu tesi de
que les illes son autdnomes econdmicament,

Es adeqliada amb els models organitzatius histdrics que
tenen vigéncia o les illes &esde la seva coﬁquesta fins
al Decret de Nova Planta. Ja sabem que les institucions
locals consistien en un Consell General pér ¢ cada una de
les illes ce Mallorca, Menorca, Eivisso-Formentera; amb
l'afegitdé de jurats en jurisdiccid a cadascuna de les
illes, i altres organs lccals, sempre, perd, o nivell

illenc.

Perd tombé té inconvenients:

1) Segons quines competd®ncies, com l'Universitat o Tribunal

de Cassacid, tenen poc sentit a nivell d'una illa;
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. 2) La seva realitzacid depén de la constitucid. En el sentit

: de-que si aquesta exigeix com a territori minim per a
fer regid una provincia, aquest mcdel no serd realitza-
ble. | |

3) Destrueix, si existia, 1'Qﬁitct:de 1'arxiptlaog;

4) I mos atomitza de cara a deﬁancr quaisevol peticid al Go-
vern central, Les illes juntes tenen un p5&s. Les illes
desunides no pesen rés, O dit d'una clfu manera. Si coda
illa té un pes més gros que l'absclut format pels metres
qucdrqts i el seu nombre d'habitants (125), 1'arxindlag
en conjunt també té un pés més gros ﬁue la suma dels pe=
sos de cada una de les illes que el formen,

Hi ha dues bossibiiitats de correccidé d'aquest modél:

a) Querles distintes regions (illes) puguin fer un pacte en-
tre elles per a realitzar en coml determinats serveis
molt costosos, o que necessiten dfuna quqlificccié técni-
ca molt elevada (126).

b) Que l'Administracid de 1'Estat a l'arxipdlag dontis cohe-
réncia i unitat a l'arxipélag mentres que les administra-
cions Regionals (Insulars) fossin independents, Aixdé no
seria més que una actualitZacid del model histdéric d'a-
bans del Decrct de Nova Plonta.

Lec que si queda clar és que aquest mocel no pot tenir exis-
tencia sino dins l'ambit dels Paisos Catalans i poguent exercir
fins a les darreres conseglitncies el cdret de l'autodeterminacid,
Creim que és important la primera premissq, perque els plagos
que sfestoblirien entre cada une de les terres dels paisos Ca-

talans i el seu totcl, tendrien una trajectdrda diversa que



els que s'estableixen entre les distintes regions i 1'Estat
central. A la segona premissa tamb® la veiin neceesséria, per-
que se necessita un grau de 1liberfct molt‘grossa-casi bé 1li-
bertat per donar-se 1'indepéndencio—per decidir, un terfitori
que no és autosuficient, com és una iila. amb dui vol fede=-
rar-se,

Hi ha, finalment, un argument de tlpus teécnic que va en con
tra d'aquesta possibilitat- feoercc15 de re910ns(1lles)—51 la
 constituci6 preveu regions auténomes. Es ddfiecil gue entre re-
gions autdnomes, que se basen en la descentralitzacid politica
i no en pactes sobre competéncies origintries, se puguin fer
pactes, o dit d'una cltre manera, territoris en descentralit-
zacié politica reconeguda per l'Estat, que no origintric, no
se poden federar si el mateix Estat no ho permet. Aquest argu-
ment, que pot par&ixer reaccionari, jo no li consider, perque
cada institucid té el seu mecanisme i la seva propia dindmica,
i volvidar-ho és perdre el temps. Per aixd reofirm que aquest
model tant sols se podrd donar.dins els Paisos Catalans i dins
una federacidé o Confederacid entre territoris.,

19, 2 4,2 Una sola regid per tot l'arxiptlag, i que les compctbn
cies vagin en bloc a cada una de les illes

Una sola Regid per tot l'qrxlpelag, pero amb la condicid de
que totes les compet®ncies vagin en bloc a cada illa, i que
l'organ interin5ulqr-tengui %ocultats tant sols en materies
de relacid de l'arxipdlag amb 1'Estat central, i resolucid de
les gliestions d'interés comd a les illes. Aquesta és la versid
ée 1'Avantprojecte i projecte d'Estotut Balear i d'autonomia

de Mallorca i Ewvissa, respectivoment, Té aquest model una no-
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vetat en relocid al primer que he proposaot: l'organ interinsu-
lar, Mentres gue l'Avcntprdjectg preveia und_rEpresenthié de-
sigual de les illes en aquest organ, se-ons el nombre de conse-
llers de les respectives diputacions insulars, i:aquests eren
27 per Mallorca, 9 per Eivissa i 9 per Menorda; El projecte fixa
un nombre igual de representants de cade illa a l'organ inter-
insular.

. Aquest model pareix una tronsposicidé del model Caonari a
i'arxipélcg Balear, pero amb le diferdncia de que el projecte
i avontprojecte preveien descentralitzacid politica i no admi-
nistrativa per les illes, i

Légicament, com tot model, té inconverients:

1) E1 primer inconvenient senyalat al model anterior i pot
reproduirsse aqui, ja gue 1esICOMpeténcies van en bloc a cada
una de les illes. En el model de l'aycntprojec{e i projecte,
aquest problema quedava atenuat perque el nombre de competen-
cies no era tan ambicids com el que noltros proposam: ne ha-
guent-hi tribunal de Cassacié ni legislacid en mot®ria de dret
privﬁt ni judicatura rggioncl. De totes formes 1'avant projecte,
amb frase un poc ambigua diu gque entre les atribucions del Gran
i General Consell hi havia la de les gliestions d'interés comd ¢
totes o 6lguna de les illes, Pareix, idé, que doni peu ¢ pasar
en comt segons guines competd®ncies que no se poden aplic ar tent
5515 ¢ nivell illenc, perd aixdé és mera hiété#i.

2)Hoguent—hi organ iﬁterinsﬁlor, se planteja el problema de
lé seu i a l'ovantérojecte i projecée queda resolt, degut a les
poques compettncies de l'organ, amb-ﬁno seu fixac a la Ciutct de

Mallorca, citernant la Fresidéncia entre els distints presicents

de les Diputacions Insulars,
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Avantatges.

1) Es un model en el va arribar a haverwhi acord entre dues
illes, o millor dit entre tres, a pesar de que falta l'acord de
Menorca. R

.2) L'arxiptlag se converteix en una Regid i no en tres, de
manera que les pegues constitucionals plantejades abans, degut
a que se dona un estatut a cada illa, desapareixen ara, sempre
que la Constitucidé accepti el criteri de la varietot en l'apli-
cacié de la normctiva constitucional a cada un dels territoris,
perque aqui hi ha tres subregions amb casi bé totes les compe-
téncies de una regid.

_3) Les illes conserven un marge d'autonomia devant l'arxipé-
lag (Regid) que jo consider optim.

4) No destrueix l'unitat de l'arxip®lag,

5) Ni 1l'atomitza, perque, de cara a l'exterior, i através
del Gran i General Consell, i'arxipelag és tot G, ja que les
relacions amb el poder Central se desenvolupen o travers d'a-
quest organisme,

19,2,4.3 Una sola Regid autdnoma omb dos nivells de competdn-
cies,

. .
A) L'exemple Italid:
Itbdlia, que ha duit a les maximes consegliencies el principi
de lo verietot dins l'organitzacid (sobretot a les regions es-
pecials), t® un model per ensenyar-mos. Aquest vé denat per

1'Estatut especial de Trentino-Alto Adige (127). Té aquesta

Regid duesprovincies: Trento i Bolzano, i degut a cque hi re-

sideixen homes de parla distinta, i en cumpliment de obligacions

de tipus internacional (128) queda organitzada amb una Assacmblea



Regional i dues assamblecs provincials de lo manera segiient:
1) La Regid té per capital una solo ciutat: Trento.

2) Compet®ncies, L'Estotut distingeix entre les competéncies

donades a la regié i les donades a les provincies., Dintre de les
primeres, obsservam la legislacid exclusiva {129) la concurrent
(130) i tomb® la integrativa (i31), Dintre de les segones hi
trobam tamb?® legislacid exclusiva (132), la concorrent (133)

i 1l'integrativa (134)

2) En les motéries en que poden legislar tant la provincia
com la Regid, ambdues entitats tenen, la corresponent potestat
administrativa. La Provincia t4, adamés, les atribucions que 1li
donen les lleis en vigor (ja sabem que la provincia, a Ithiid,
és regulada per les lleis de 1'Estat) que no sien incompatibles
amb 1'Estatut (135), Tant la Regid com la Provincia poden, ada-
més, rebre funcions delegades de 1l'Estat,

'4) Perd es que, adamds,la Regid exerceix normalment les fun-
ciors administratives; delegant-les en la provincia i'municipis,
o altres ens locals (136) |

5) Tan carregades de compet®ncies arriben o estar oquestes
provincies (entre legislacid propia, la corresponent potestat
administrativa sobre lo legislat, les funcions que li donen les
lleis de 1'Estct en tant que provincia, la delegacidé de compe-
téncies de 1'Estat i l'exercici de les funcions administratives
‘de la regid) que se lis permet el que puguin delegar algunes de
les seoves funcions administrotives an els municipis o a altres

ens locals (137).
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) La darrera reforma que ha sofert l'Estqtut; L.C. 10 de
hovembre de 1.971 n? 1 ha significat el triumf de les provin-
cies damunt la Regid, i tamb® el triumf dels drets de les mi-
nories lingUistiques. Mos basam per dir tot aixé en que ha dis-
minuit el nombre de competéncies que tenia la Regid, i han ou-
mentat les que tenen les provincies, Abans, tant sols hi havia
un sol comisari de 1'Estat per tota la regid i ara n'hi ha un
per cada provincia. S'estableix una seccid autdnoma del tribu-
nal Regional Administratiu o la provincia de Bolzano (137 bis)
(la provincia de Trento se serveix del Tribunal Regional). La
qliestid de la llengua és matisada per la creacid, tant a nivell
de la Junta de Regid comlhl de la Junto provincial de Bolzano,
de dos vicepresidents, un de cada llengua; en normes especials
sobre l'escola materna en aquestc provincia; i en normes espe-
cials sobre els funcionaris de l'administracidé de 1l'Estat.

7) Organs i organitzacid.

a) de la Regid.,

1) Consell Regional. El nombre de Consellers Regionols es
prooorcioncl al nombre d'habitants (138). No hi ha, idé, un
nombre fixo de Consellers per provincia. A pesar de que la cu-
‘pital de la Regid es Trento (139), se preveu que el Consell re-
gional tendrd dos onys cde sessions a Trento i dos anys o Bolza-
no (140), en lo que introdueix lo gue 2 cltres plgines cdel 1li-
bre he anomenat com a seu administrativa fixa i seu politica
alternativa.,

2) President. Se nomena per a la Regid un president i un vi-
cepresident, i se fa de mcne;c que durant dos anys el president

sia elegit entre el grup de parla Italiana i el vicepresident

B e ———
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ho sia entre el grup de parla tedesca i a l'enradés els altres
dos anys (141). | -

3) La Junta. La composicid de la Juntc hq de guardar la
matdixa relacid que se guarda a l'assomble entre els dos grups
llngufstlcs. Pre51dent i Junta sén elegits entre els consellers
Rpgzcnals. La Junta té dos vicepresidents, uﬁ de cada llengua
(142) :

b) De les” Frov1ncxes.

1) Consell Provincial. Cada Lonsell Pr ov1nc1cl esth compost
dels membres del Consell Regional elegits a la respectiva pro-
vincia, |

2) Pfesident; El President i el Vicepresident sofreixen els
moteixos‘canvis, i s6n nomenats en funcid de la seva llenguo, de
la mceteixa manera prevista per el Consell Regional,

3) Junta. A la Junta de Bolzono se 1li preveu lo gue ja he in-
dicat per a la Junta de la Regid (143), i tamb® té dos vicepre-
szdents. un da cada 1lenqua.

4) Pontrols.-Les lleis de les provincies sofreixen controls
consemblants an els que esttn sotmesos les lleis de la Regié
(;44). El Consell provincial tamb® pot ésser disolt (145). Exis-
teix Qn motiu d'pporfunitat per a poder impugnor una llei pro-
vincicl. Aquest és quan contrasti amb els interessos d'una de
ies.duos provincies( 146).

5) E1 Comlsarl del Govern. Hi ha dos comisaris del Govern a
io reglc: un per a la provincia de Trento y l'altre per a la de
églzcno. El primer efectla el control preventiu ¥ les demés fun
cions que li; s;n ofribuides-per a la provincia de Trento i per
tota la Regid. E1l segdn efectla el control pfeventiu i les demés

funcions encomenades dins la provincia de Bolzano (147)

e cep——— —— T ——
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C) Organs Jurisdiccionals,

Se crea en aguesta regid un tribunal regionql de Justicia
administrativa amb una seccid autdnoma per la provincia de Bol-
'zana. Els compenents d'céuesta darrera seccid serdn prOpoEcio—
nals on els dos majers grups lingliistics d'aquesta provincia,

i el Consell Provinciﬁi rnomena la meitat dels éomponents d'a-
" questa seccidn (148)
B) Discusid.

Aquest model és diferent de l'anterior, perque fixa una sé~
rie.de competéncies a la Regié. aixd. fa que la Regio tengui cu-
téntics organs (Consell Regional, President Junta) com ¢ conse-
gliencia de les seves facultats legislctives. Lo que implica que,
cdamés de organs politics, hi hé administracid, i aixdé complica
en part el model, perque les oficines administratives tenen que
éstor ubicades sempre en el ﬁoteix lloc, com indicar®m en parlor
de Agores. Aposta la Regid de Tretine té€ una Copitol Administra-
tiva: Teento alid on hi resideix el Comisori de 1l'Estat per a la
regid i dues politiques: Trento i Bolzane, per la Assamblea Re~
gional.

Aquest model té avantatges:.

1) Permetria que segons quines competincies, les més compli-
cades, se duguessin a terme a rivelll de Regio,

2) donaria unitct a qurxipélcg, i no mos atomitzaria de carg
al poden tentral. -

3) Estaria d'ocord amb la censtitucid, ja qué les Balecars sej

rien una scla Regid.
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4) Permet que en una fase inicial a la redaccid de 1'Estatut
se faci un pacte entre totes les illes sobre les competd®ncies
gue deurd tenir cada una d'ellas, i lo qgue se.pot delegar a
ltorgan interinsular, lo mateix que permet fer un pacte a prio-
ri sobre la composicié de 1l'organ interinsular, eleccid del pre
sident. i del Govern Regional., Dit d'una altra manera, si én el
primer model donavem a cada illa un estotut i 1i permetiem que
en un moment posterior pactés amb les altres els serveis o les
competéncies que volgués., Jo me deman si an aquesé pacte, fent
‘un esfor¢ no el poariem fer abans de gue se confeccionés l1'Es=-
tatut, i ands incluit dins l1'Estatut, i aix{ hi hauriac un esta-
tut, una sola regid, i lés illes tendrien la autdnomia cue de;
sitjaven,

Inconvenients,

1) Disminueix l'outonomia de cada illa -en relacid als models
proposats= abans, sobretot en Eelccié ad primer model, al no po=
der, en certa manera, reclitzar les illes un alire pacte gue
no sia amb des altres illes, excluint els pactes a nivell de =
illes entre una d'elles i el pais Valencia o el Principat. Si
lag Regid és 1l'arxiptlag, se concebeix una federacid d'aguesta

amb el pais Vclencia o el Principat, perd no de les seves uni-
tats (illes), amb els altres dos pisos. Aixdé darrer és, en can-
vi, totalment realitzable amb el primer model,

2) Planteja d'una forma més viva el problema de la ssu Regio-

nal, perque el robustir la Regid en competéncies legislatives

i organs, cal pensar a on tendrin que estar ubicats aquests oré

gans.
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3) No segueix els patrons del model histdric d'abans de no-
va Planta, perque introdueix un organ interinsulars.
19.2.4.4 Assamblea Interinsular, President de la regié i Govern

Regional: nivell de descentralitzacid politica; mentres
gue els consells insulars tendrien tcnt scls descentra-
lizacid administrativa,

Un mocel no tant exagerat com el portugués serid aquell en
que hi hagués una Assamblea, President i Junta Regionals, perd
que cada illa hi hogués un Consells (descentralitzacid adminis-
trativa), que adamés de tenir unes funcions administrotives prd
pies, executassin les funcions administratives de 1la Re.id o
la illa respectiva., En realitat aquest model estl basat damunt
l'exemple itaglid de les regions ordindries, Ja sabem que les
funcions administroatives de la regid a aquell pais s'exerceixen
en part per medi de les provincies, aqui Consells insulars, Ve
a esser també aquest model una trasposicid del model tipic de
1tAdministracid Local Continental, a les illes, que normalment
gueda estructurada en tres nivells: el ?egiOﬁol, el comarcal i
el municipal. Cada illa seria aixl una comarca.

Aguest model t® molts d'inconvenients i cosi cap avantatge.

1) no dona a les illes autonomia politica, i en definitiva
a favoreix a la regid en perjudici de les illes;

2) En definitive, implica un rebustiment dels organs de la
Regid: President i Govern i sobretot de 1'uodministracid Regio~
nal,

3) Complico el problema de la seu, sobretot el de la seu ad-
ministrativa.

4) No té per res en compte el medel histdric d'abans de Nova

Planta, ni la circunstancia de insularitat no allunyada del nos-

tre arxipelag.

A e s e = . R —
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19,2.4.5 Una regid autdnoma a nivell de tot l'arxiptlag, sense

que les illes quedcssin,perSOnificodes: El model por-
tugues de les Agores,

El vull esmentar per lo curids qué a mi.me §§'pcréixer guan
1'estudicvo; Es distint de_lo proposat fins ara, perque no acced
ta que ccdd 1115 sia un ens., Es el m;del ﬁés éxégérct, émb toto
la avantatge cap a lo Regid, i aixd és molt bdé d'explicar. Quant
un arxip®lag es vol oréunitzar en Regid, i an aixdé ho saben bé
els Canaris, hi ha una tensid entre les illes i l'arxiptlag en
conjunt o Regidé. Perque succeix ﬁue a més autéﬁomia per les
‘illes, menys robusta és la Regid, i viceversa. Lograr l'equili-
bri és la nostrao meta, perd en el model que estam comentont, 1lo
balanga s'inclina cap a la Regid, de manera que é&s el cas invers
del que hem plantetjot al principi sobre un estatut per a cada
illa. Diguem, ftinalment, que hi ha tres circunstuncies, que en
part.justifiquen el gque la balanga s'inclinés an aquest costat,

i son:
1) L'insularitat ollunyada, que afavoreis el que la regid sien

el conjunt d'illes i no cadascuna d'elles, taombé afavoreix el

que disminuesqui la personclitdt de ccdascuna d'elles en front ‘
del total; | | ‘
2) La petitesa de cualque una d'elles i lo poc poblades que
estan;
3) el nombre d'illes, 9 en total,

En resim, el sistédmca Agoria se basa en no considercr a cada

illa com a una entitat propic i l'existéncia d'una regié formada
per tot l'arxipeélag amb uns organs: assomblea regional, Govern
Regional i President del Govern Regional, que ho sén a nivell

de tot l'arxipdlog. Aquesta omissidé de les illes queda en part

paliada per dues caracteristiques:
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1) A l'Assamblea Regional ceda illa fé dos diputats per sol
fet-de esser illa, i uns quants més, o no, segons la seva
poblacid;

2) La seu politica és alternativa, apesar de que ho és entre
tetes les illes, sino tant sols entre les tres antigues ca-
pitals dels districtes.

Els éerveis régionals a les illes petites actden baix del
principi de la desconcentracid.

Aquest model té els seglients inconvenients per a noltros:

1) Prescindeix de l'autonomia de ¢ada illaj

2) Es antihistoric, si tenim en compte el model d'abans del
Decret de Nova Plantaj;

3) Agreuja el problema de la.seu d'una forma alarmant;

4) No és adeqliat, en definitiva, a un arxipdlag que n§ gau-
deix de la caracteristica de l'insularitat allunyada.

Com avantatge jo n'hi trob un. La seva organitzacid és sen-
zilla, i evita 1la duplicacid de instuncies, reduint-les a dues:

Regid i municipi.

19,2,5 E1 model organitzatiu que propds: doble nivell de compe-
tencies.

El mod el que jo Qeig més viable sériq molt parescut al de la
Régié de Trentino Alto-Adige, Basantme en el principi de la sub
siderietat, consider que cada illa ha de poder legislar sobre
les competéncies que ella pot després executar i administrar.
Crec que tambe les.illes tenen problemes domuns, si be no lli-
gams, que se poden solucionar a nivell comunitari. En definiti-
va, i donades les condicions del nostre arxipglag, les competén

cies tenen que esser més nombroses que les de la Regid,
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Un doble nivell de competdncies (150) implica un doble ni-
vell d'organs. Cada illa tendria, idé, una assamblea amb un
president (151) i una Junta per a dur a tefme la legislacid
assignadq segons les combéténcies;

19,2,5 Descentralitzacid politica a 1'illa de Formentera?

El primer problema que se mos planteja es el de si Formente-
ra també hauria de tenir una Assamblea, un President_i un Govern.

A favar cde la pregunta hi ha i'argument de l'autonomia de
cada illa, i Formentera n'és una 152)

EH contra mos trobam:

1) La poca pbblacié, uns 5‘006 he cproxihaddment, da 1'illa:;

2) La proximitat geogrufica d'aquesta illa a Eivissaj

3) La seva unié histdrica a Eivissa;

4) E1 fet actucl de que tant a nivel econdmic com en el de
comunicacions depengui de Eivisso;

5) L'actitut del projecte d'autonomia de Mallorca i Eivissa,
Tal vegada per solucionar aquest problema se padria conse-
guir una representacid qualificada d'aquesta illa a 1'Assamblea
de Eivissa, i crear a 1'illa de Formentera un ens comarcal a453
nivell d'illa (el municipi quederia supfimit) que executaria,
adamés de tenir funcions propies, totes les decisions de 1'A-
ssamblea de Eivissa i Formentera relatives an aquesta darrera
illa, D'aguestec manera, si bé 1'illa de Formentera no goudiria
de descentralitzacid politica, la tendria administrativa, in-
crementada en les funciones administratives delegades que -

1'Assamblea de les Pitiuses faria an aquesta illa,

r—————— e ————— —— e — -~
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19.2,5.2 La seu de Menorca

E1 segdn problema a resoldra és el de la seu a 1filla de
Menorca, El prbblemc és exigtent, perque fa uns pocs anys
l'idea dels Cabildos fracassd en aquella illa perque no se
varen arribar a posar d'accrd els menorquins sobre a on se te-
nia que ubicar el Consell i1 oficines inherents a ell, Ja hem
vist a la part histdrica com la capital antiga era Ciutodellq,
i foren trasladats a Mad la majoria de serveis després de 1'a-
ny 1.722, Actualment tant sols queda a Ciutadella la seu Bis-
bal. A la meva mcnera d'enteﬁd}e les coses, el problema de la
capitalitaot s'hegués pogut ufreglcr alternont les diverces ofi-
cines administratives entre Ciutadella i Mad, ja que crec que
no se produiria cap distorsidé administrativa, si la delegacid
d'Informacid i Turisme eétigués a Mad, i la Depositaoria a es-
pecial d'Hisenda estigués a Ciutadella, perd aixd no s'ha fet,
i s'ha ogreujo el problema, malgrat de que me pens que pot te-
nir solucidl La que jo propds (154) seria la seglient: La illa de
Menorca podria tenir seu pblitica alternativa, de manera que el
Consell tendria sessions alternades a Ciutadella i a Mad. La
seu.cdministrotiva podria esser compartida. D'aquesta manera
les oficines d'urpgaonisme podrien estar a Mad, i les de Obres
Plbliques a Ciutadella. I si -tant se vol, que totes les ofici-
nes i serveis administratius estiguin @ una sola ciutot, i que
" tant sols la seu politica eétigui a dues, perd aixd és tan sols

una idea, Els menorqguins tenen la paraula,
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.19.2.5.3 Els organs regionals: L'assamblea regioﬁol, el Pre-

sident de la Regidé i el Govern Regional,

Els organs serien també el President de la Regio, &l Govern
Regional i 1l'assamblea Regional. -
Consell Regional, . L

Serien consellers del Consell regional els qui ho fossin dels
consells insulars de cada una de les tres unitats.

Sobre la composicid del Consell Regional hi ha tres solucions:

l2 Wye el nombre de Consellers a l'Assamblea Regional estiga
format per representacions igualitbries de les tres unitats: Ma-
llorca, Eivissa-Formentera (155), i Menorca. Aixd és la solucié
adoptada per el projecte d'estatut d'autonomia de Mallorca i
Eivissa;

22 Una representacid desigual, segons el nombre d'habitants

de cada illa;
32 Una representacid per cada illa de consellers de tipus
fixa, més després una quants segons el nombre de electors cen-

sats;

Crec que de cqﬁestes solucions, la darrera és la més equd-
nime, perque compagina el pés de cada illa omb el pés de la
mcjér. nou vegades més poblcd& que cada una de les dues peti-
tes (156). Es important que, de una o d'altra forma, squest non
bre se deduesqui i fixi, i1 no se canvii cada dos per tres; ja
que és el que, a l'hora de la veritat, establird la forga de ce
da una de les illes en relacid al total a nivell d'brgqn inter-
insular,

Un altre dels criteris que tcmbé,consider acceptablzs és
aquell que pensa que la representacid de les illes petites a

1'Assamblea Regional podrlia esser de tal forma que la suma de
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representants de Menorca i Eivissa-Formentera fés igual als
de Mallorca.

El President i el Govern- Regicnal,

Sobre el President Regional (157 ), establiria un torn de
presidéncies entre els presidents de cada un dels Consells in-
sulars,

El Govern Regional podria mantenir la mateixc proporcid que
manté l'assamblea Regional en relocid a les illes, Per lograr
‘1'homogeneitat entre els distints membre del Govern i lo presi-
den¢ia de la Regié i entre President, Govern i Assamblea Regio-
nal, crec quelseric bé que l'assamblea Regional elegis de entre
els consellers Regional, i a proposta del President de la Re-
gidé, el Govern Regional,

19.2.5.4 Els organs insulars: Consell insular, President de
1'illa i Govern insular,

a) E1 Consell insular. Els consellers (158) han d'esser elegits
per sufragi universal, directe i secret, de entre els ciutadans:
censais a cada illa, amb edat de votark que tendria que esser
desde els 18 anys., A segons quines illes kMallorca, Menorca, i
per estabilitzar la tensid entre el camp i la ciutat, per lo que
se refereix al cts de Mallorca, o equilibrar el poder entre els
distints mungécipis, cbé de Menorca, s'ha pensat en que juntament
amb uns representants elegits per sufragi universal, hi hagués
una representacid de cada un dels municipis. Aixé té la pega
d'introduir el sufrogi indirecte. Com a solucid de tipus tdcnic,
jo aconsellaria que cada comarca sia considerada com un cércol
electoral, aixd per lo gue respecfo a Mallcrca, amb un nombre

de consellers fixo per comarca independentment del nombre d'ha-

bitants de la seva poblacié, i un altre nombre segons la seva

CEL | S
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pbblacié. Té 1l'inconvenient aquest sistema de matar la repre-
sentacid dels municipis en el Consell insular com ge donava en
els temps histérics. Perd 1la represenfccié per municipis, ada-
' més de represeﬁtccié per sufragi universalg faria un consell
molt gran, sobretot si cada un d'ells tengués que enviar un re-
presentant com a minim al Consell insular (tenguem en compte
que 1'illa de Mallorca té 52 municipis). En canvi, per lo que
fa a 1'illa de Menorca, no estorio gens malament que cada muni-
cipi fds un cércol electorcl, que cada cércol tengues dret a
elegir dos diputats, per exemple, i per afegitd, uns quants
més, segons el nombre de poblacid de cada cercle, En el cas de
Eivissa-Formentera l'equilibri se podria aconseguir repartint
el nombre de consellers de la seguent forma: 1/4 per Eivissa[mh%
%+ per fora vila i 1/4 per Formentera.

El president de cada una de les illes serd elegit per cada
uns dels tespectius Consells. E1 Consell de cada illa nomenard
també Govern a proposta del Président de cado una de les illes,
19,2.5.5 La seu de la Regid.

El problema de la seu (159) se pot solucionar de tres maneres:

a) Seu fixa, que pot anar corregida per l'altdndncia en l'o-
_cupocié del carrec de President de la Regid entre els presidents
dels Consells de les illes de Meﬁorca, Eivissa-Formentera i el
de Mallorca, com ﬁreveic l'avantprojecte d'Estctuf Bolecar i el
projecte d'Estatut d'Autonomic de Eivissa i Formentera.

b) Seu politica alternotiva i seu administrativa fixa, dit
d'una altra manera, la capital de la Regid seria la ciutat de
Mailorca, peré 1'Assamblea Régioncl celebraria tres sessidns:

ordindries anuals, una de les cuals seria a Menorca, l'altra a
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Eivissa, i finolment una darrera o Mallorca.

¢) Seu politica clternative i seu administrativa compartida,
Se distingeix de l'anterior en que no tant sols l'Assamblea té
reunions a llocs distints, sino que les oficines administratie
ves dels organs regionals estarien rgporti&és entre les tres
capitals cde la Regid: Eivissa, Ciutat i la que assignassin els
menorguins,

La solucid an agquest problema té que venir donada segons les
competéncies que tengui la Regid, Es una de les gliestions en que
hi ha d'haver acord entre la illa gran 1 les oetites, Tant de
bé la tercera solucid que he proposat fés reclitzable i més fds
acceptada per tots, jo que és la que te més en compte la perso-~
nalitat de cada una de les illes,
19.2,5,6 Terminologies.

Jo anomenaria a les assamblees de les illes Generales Consells
per lo que respecdta a Menorta i a Eivissa, i 6raon i General Con-
sell per lo que li toca al de Ma;lorcc. Aguesta terminologia
es histérica, i és la meé senzilla, ldgicament estid en contra
de dues coses que preveien l'avantprojecte i el projecte nostros
de 1,931.

No parlaria de Diputacidns insLlcrs, per donar el nom a les
assamblees de les illes, percue aquest nom, cdesce lo Constitu-~
cidé de 1,812, ha significat una determinada cosa cue ara volem
canviar, A les illes petites, per altra part, no crec que aquest
nom les caiga simpdtic. |

Noe empraria el terme de Gran i Generdl Consell ber anomenar
l'assamblea regional, perque aquest nom dins l'histdria s'ha

emprat per a designar al Consell de Mallorca, i és un error vo=-
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ler donar el nom d'una institucid mallorquina @ una que serd

de l'erxipdlag, i segons la meva manera de veure, encubreix

una forma inconscient de centralisme mallorqui. Els sociolin-
guistes tenen la paraula (per si qualcd té dubtes de lo que
acab de dir, que llegesqui la composicid d'aquest organ a
l'avantprojecte d'Estctﬁt Balecr). E1 vici que tt aquest nom

a lo millor se pot subsanar, Aixd passaria si on els menorquins
i Eivisencs lis agrada i l'accepten. En aquest cds, l'Assamblea

de_1'illa de Mallorca, si els mallorquins accepten tombé el can-

vi, s'anomenaria General Consell de Mallorca, La meva opinid es, £
emperd, la que he expresada al prircipi. Si pasam per nom a

l'Assamblea Regional Gran i General Consell, hi ha dos personat- u

jes que se poden sentir ofesos: Mallorca, perque peard el nom
casi bé mitic de una de les seves institucions histdricucs, i
les illes petites. A-les-hores podrien posar an aquest organ el
nom d'assamblea Regiondl o, i1 aquest me pareix encara millor.
Consell General de les illes Balears (160) ja que és un organ
de nova planta i necessita un ROM nou.

An els qui componen els respetius conseils els anomenaria
Consellers (161).

En relacidé al Presicdent i Govern Mallorqui, per ventura se
" podrien emprar, per al president de 1'illa de Mallorca el nom de
Jurat en Cap, i per els deméslmembres de Govern el nom de Jurqts.f
19.2.6 Control

Som partidari del control jurisdiccional sobre les lleis de
la Regid, que adomeés té tradicio din la regulacid de lcs autono-
mies que en vc-fer la constitucid de 1.931, 1'Estatut Catald i

el Basc., Aquest tipus de control es el que respecta al mbaxim les
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autdnomies regionals, i és l'emﬁrct per els Estats federals en
els paisos que tenen aquesta forma d'Estat (162)..

Estic tctalment en contra de figures coﬁ la del ministre de
la Replblica a les regions ﬁortugueses. Aquest darrer impossi-
bilita el que aguestes tenguin un verfader President Regional i
en definitiva representa la intervencid del poder central a la
Regid.,

Tampoc seria partidari de la figura del Comisari de l'Estat
a les regions, com succeiex a itbliq. perd aquesta no es tant
perillosa com la que acabam de comentar, perque les seves fun-
cions se limiten a coordinar 1'administrocié de 1'Estat amb la
regional, vigilar l'administracid de 1l'Estat a la Regid, exer-
cir un control prevéntiu i génerd. damunt les lleis Regionals,
Aquesta figura seria un mal menor, idé. (163)

La fundamentacid que jo donc a la meva decisid és la seglent:

12 L'Administraciéd de 1'Estat a la Regié té que esser mini-
ma, de manera que no sia nécessori un organ de coordinacid, i
molt menys desconcentrador, a nivell d'aquesta figura, de ;es
competé&ncies de 1'Estat.

22 Jo faria desapartixer tota figura que s'assamblés a lo que
ha estat fins ara la del governader provincial,

El dur el control sobre 1finterés nacional a l'assamblea
legislativa de 1'Estat ‘és ﬁUestié que, en principi, noc me pareix
malament, i mes si se crea la segona cambra de senadors en re-
presentacid de les regions, perd complice el control, perque el
diversifica i afegeix un ncu dubte, el de decidir si el control

és cde legalitat o d'oportunitat,




- BG4 w

Per altra banda, la dissolucid i suspensid de les assamblees
regionals me pareix un control durissim que posa en evidéncia

la petitesa de les Regions devant 1'Estat, tractant a aquelles

pitjor que si fossin simples ens descentralitzots administrati-
vament, per lo qgue no aconsellaria la seva mencid a la liei

Constitucional ni al futur Estatut.

19,2,7 Traspas de serveis,

Si tenim en compte l'experiéncia italiana, jo aconsellaria que
el trcspas de serveis se fés per llei, i no mitjangant comissidns

-

paritdries. Ja he parlat de lo delicat que és aquest moment
dins 1'iter de 1'autonomia, i me remetesc a lo dit quan comenta-
va els estatus italians i els protuguesos.

19.2.8 Demanialitat Regional

Consider que l'Estatut tendria que fer una enumeracid positi-
va o negotiva del bens demanials de la Regio. 4

19.2.9 Potestat Administrativa de la Recid-illes

La Regid i les illes tenen que tenir potestat Administrati- ‘
va damunt totes les mattries en que puguen legislar, peré és
que adamés tenen'que poder executar la legislacid de l'Estat |
en tota una altre serie de matéries en que no poden legislar,
Cal pensar, finalment, en una potestat administrativa delegada

de l'Estat a la regid illes.

19,2,.10 Modos d'exercici de ic comnetdncie administr -tiva

Tant la Regid com les illes se deven poder-servir de les se-
ves prdpies oficines. La Regid té que poder exercir la seva
competéncia administrativa a traverw de les oficines dc l'admi-
nistracid insuicr. Les illes tenen que poder exercir la seva

competéncia administrativa prépia a travers dels ens comarcals,
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cds de Maldorca, o de Formentera, en relacid a Eivissa, o bé

a travers dels municipis, aixd seria el cas de Menorca. Regid

i illes tenen que poder exercir competdéncies administratives

arw

delegades de 1l'Estat,

19,2.11 EXl principi de la varietot i la jerarcuia de la norma
que contengui l'Estatut,

Que aquest Estotut serd distint dels altres, i bastant dis-
tint, ningd ho posa en dubte, i és clar que els motius son geo-
gréfics. E1 poder tenir adamés de l'assamblea Regional unes
‘assamblees insulars, farda qﬁe sia una regid en quctre centres
d'emanacid de normes., Aixé tant sols serd possible si s'acceptc
sense p6r el principi de la vorietat amb totes les seves conse-
glitncies, Pero si el convi és tant profund en relacid a les de-
mes regions, se padria arbitrar lo fdrmula adoptada per les re-
gions especials Italianes: la de que la llei que reguldlis l'Es-
tatut de l'arxiptlag fés una llei Constitucional i no una llei

ordinaria., L'Estatut seria, en aquest cbs, adoptat amb una llei

constitucional, com diu l'article 116 de la Constitucid Italia-
na. Ja sabem que la Regid no se donaria una constitucid, cosa
que tant sols passa amb els estats membres d'un Estat Federal,

19.2.12 Ens locals inferioré a 1*'illa. La comarca,

He parlot de comarques unes poques linies més amunt.,

La seva implantacid s'hauria de meditar, perque té inconve-
nients:

1) Multiplica les instancies fins a gqueatre: Regid, illa,

comarca i municipi;

2) No t® sentit aplicar-la a Eivissa, ni tampoc a Mznorca(1lé4)
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Perc té avontatges;

1) Té sentit a nivell de Formentera. Si aquesta illa no reb
descentralitzocid politica, que al menys la repiga administra-
tiva, T

2) Pot esser interessant, @ nivell de 1'illac de Mallorca
(165), per evitar el centralisme de Ciutat, en relacid a la
resta de 1'illa, en definitiva pot atenuar la tensid ciutat-
camp que sospitam se produirfia si els Consells tornen tenir
poder politic (166),

3) Podria esser un nivell dptim per exercir les competeéncies
administratives de la Regid i de les Illes, D'aquesta manera

se mantendria en els seus justos limits la burocrdcia a nivell

Regional i a nivell insular,



1)

2)

_ Omega, Barceloa 1,961 titol original city, Region ad Regionalis,
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NOTES

Entre la bibliografia que s'ha consultat per escriure aquesta da-
rrera part destacam: ENRICUE VELOSO: Hetia una Estructura Reaiond
de los Estados Modernos,D.A, n? 169 Madrid -enero-marzo 1.976,
FRANCISCO EILIAS CE TEJADA: Autonomia N.E.J. 1,951 pags. 130-33.-
MIGUEL HERRERO DE MI,'ON: Recidn, Chaouza, tradicidn, Ciario de
Mallorca dia 1 de febrer de 1.,976. VALLINA VELARDE, JUAN LUIS

DE LA: Aspectos juridéco-administrotivos de lo Region, dins,
Problemas Politicos de la vida local V, 1.965 pags. 129-42, CA-
RRO MARTINEZ: La Reforma de la administradidn espafola o nivel
territorial, dins Floklore de Mallorca (Donzas-misica ritos vy
costumbres), Escuela de Mdsica y cdanzas de Mallorca, -Palma 1975.
ALBI CHOLSI: Laos derivaciones inmediatas de la crisis del munici
palismo, Revista de Estudios de_la Vida lLocal n2 150 any 1.966
pags., 801-69, XESUS CAMBRA MARINO: El1 fendmeno del Regionalismo,
una visidn Gallega del problema,Sistemc, 13, abril 1.976 pag.

78 1 ss., RAMON MARTIN MATEC: Los escollos de la Regionalizacidn,
R.E.V.L. n? 178 any 1.972 pag. 244 ALVAREZ GENDIN SABI'OA Fede-
ralismo y autonomia, Revista de Derecho plblico 1.932 pag. -
167=-70. SIMON TOBALINA: Trintico de Entidades territoricles in-
termedias, R.E.V.L. n? 167 pag. 179. FERNANDO GOMZALEZ PrRIETO:
Cuestiones cde competencia entre el Tribunal Supremo y el tribus
nal de Casacion de Cataluria, Revista de Derecho puUblico n¢ 54
junio 1,936, JUAN AiMCROS: La nova Eurona ha de ser la de les na
litats, Avui 6 d'agost 1.976. FELIX CUCURULL: La unio Iberica,
avui 24 de junio 1.976., JOSE GRAU Y COLELL: Suissa: Federalisme
i democracia directa, Avui 18 d'agost 1,976. FELIX CUCURULL: Els
portuguesos v el federalisme peninsular, avui, 30 d'abril 1.576
Clavero AREVALO: Personaliidad juridica, derecho general y derechg
singular en las ccdministraciones outdnomas D.A. n2 58 pags 16 y
5S.. FERXANDO BADIA, JUAN: La MNacion, R.tE.P. n2 202 juliol-agost
1.975, SIMON TOBALINA, JUAN JUIS DE: La Problematica Reginnal en
Eurcpa, R.E.V.L. 1.968 pcg, 158. AUBERT JEAN-FRANCOIS: Essai sur
le Federalisme, Revue de droit Public 1.963 pag, 401, CAIKLUS
SAENZ DE SANTA MARIA: Quéd son los nacionalismos, La Gaya Ciencia
1.976 Barcelona toms I i II MARTRAY JOSEP: La Regidn pour un Etaof
moderne, France-empire 1,970 Politico Regional en la comunidad
economica Eruopea. Madrid 1.967 Documentacidn econdomica 1,967 n?
63. E. DICKINSON ROBERT E: Ciudad Region vy Regionalismo.contribu
cidn Geogrtfica a la Ecologia Humana trad. Agea Abascal Garayona,

MANUEL B3 GARCIA ALVAREZ: La voluntad regional como oricen de la
autonomia politica en la II Repiblica Sisztema 14 junio 1.976
pcgs. 73 i ss, JCRDANA DE FOZAS, LUIS: Lo previsible alteracidn
de nuestra divisidn territoriagl R.E.V.L, Madrid n? 155 1.957 pagy
641~660,- GASCON MARIN J,.: Las Regiones en la nueva €onstitucidn
Italiona v el nrecedente esparol, R.E.V.L. any VIII gener-febrer
1,949 n2 43,

Vid GUMERSINDO TRUJILLO, El Federalismo Espafiol, op. cit, pag.
19, destaca que juntaoment amb el federalisme associatiu existeix
un federalisme segregatiu o descentralitzador,

La Constitucid Itcliana ho va esser., vid FERRANDO BRDIA: Los au-
tonomias Regionales en la Constitucidn, op. cit, pag. 114
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Vid RAMON TAMAMES: Un proyecto de democracia para el futuro de
Espafia, Edicusa HMadrid 1.975 pag. 145

Advoca per la mateixa tesi JORGE DE ESTEBAN: Desarrollo Politico
y Constitucidn Esnafiola, proleg. de Manuel Jiemerer de Farga,

Ariel, Barcelona 1.973 pag, 367 en RAMON TAMAMES: Un Provyecto
de democracioc bora.. op. cit, pag. 143, Se mostra més partidari
de les autdnomies regionals que del federalisme. Fer veure la
diferencia que hi ha entre 1'Estat Unitari i el Regional vid
FERRANDD BADIA: El Estado unitario R.E.P. n? 195-196 mcig-agost
1.974 pogs. 9-40,

SEGISMUNDO ROYQO: Estado integral, Revista de Derecho publico
Tom 4 any 1V setembre 1.935, pag. 271, Per aquest autor, la des-
centralitzacid politica t% per objecte descentralitzar la potes-
tat de fer lleis, la descentralitzacid administrativa és una des
centralitzacid de servicis. Per aprofunditzar les diferé&ncies

entre descentralitzacid politica i administrctiva, Llegiu CULI

I VERDAGUER, F: La nova descentralitzacid. pags 606-615, de 1'c-
nyl.516 i pags 19-26 de l'any 1.917 de la revista Juridica de Cg
talunya., GARRIDO FALLA: Centralizacidn y descentralizacidn N.E.J|
Seix IV 1,952 pag. 41,

Per analitzar les difer&ncies cque hi ha entre 1'Estat Regional 1
el federal vid, per exempla, JULIO BUSQUETS: Introduccidn a la
sociologia de las Nacin~nalidades Madrid Edicusa 1.971 pag, 250

‘ tari Regional és sempre derivat de l'ordenament Constitucional df

Aquest autor en senyala tres ce bastant diferenciades: o) L'Es=-
tat d'una Federacid té autdnomia Constitucional; b)L'Estat d'ura
federacid participa en la formacid de da voluntab de la federa-
cid; c) Els Estats d'una federacid tenen les atribucions per
dret propi. Que a 1l'Estat federal els estats membres participen
en la formacid de les decisions federals també& ho indica En
GUMERSINDO TRUJILLO: El1 federalismo Espafiol. op. cit. pag. 164,
Sense una llei estatal d'aprokacid, l'Estat no entra en vigor, n{
succeix lo mateix tractant-se de lés'comstitucidns.del Estats-
membre, La Regid te autonomia Legislativa mentres que 1'Estat-
membre la té legislativa i constitucional, L'crdenament estatu-

1'Estat. vid., AMBROSINI: Un tino intermedio di stato op. cit. oaf
92, Sobre l'Estat federal vid FABLO LUCAS VERDU: Estado Federal,
Enciclopedia Juridica Seix IX, pag. 34 a on despré&s de senyalar
algunes de les caracteristiques esmentades entre 1l'Estat membre
i la regidé autdénoma, asevera-que "l'Estat federal representa el
grou més elevat de descentralitzacid Politica"... Vid igualment
Pi y MARGALL: Las Nacionalidades: op. cit. pag. 80. Algunes de
les difertncies entre 1l'Estat federal i el Regional se poden vey
re a 1'obra de LARRUMBE BIURUM: La Regién.. op. cit. pag. 75.
Desprets de -fer l'andlisis de les diferencies que hi ha entre 1la
regié autondma i 1'Estat membre, es important resaltar les que
hi pot haver entre la regié auténoma i cltres realitatc que tan-
bé s'anomenen Regicnals, per exemple les regions administratives
Crec que la millor manera de distingir-les és la d'entendre pre-
viament la difer®ncia que hi ha entre descentralitzacié adminis-
trativa i la politica que ha quedat explicada a la nota. 6. Una
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i A

. - . . - . » 4 que
vegada feta la distincid, jo diria que Regid politica es la gau_

deix de descentralitzacié.. politica, la que te capacitat per fer
lleis, i regié administrotiva es la que gaudeix de descentralit-
zacid administrativa o de serveis, que ccnsistdix en una trans-
feréncia de competéncies, o en uno disminucid de control d'un
ens (Estat) a l'altra (regid). En ageust darrer cds, la facultct
de fer normes segueix estiguent en mans de 1'Estat. La Regid ad-
ministrcotiva és un ens territorial. Encara hi ha cltres reali-~
tots que se diuen Regid i que tenen menys cds encara que aquesta
darrera aixi, quan se diu regid a una circunscripcid no personi-
ficada que tant sols actua al servei de l'Estat, El moviment Re-
gional Espanyol té un doble ccire, segons ALVAREZ GENDIN BLANCO
SABINO: La Regidn, Revista trimestrale di diritto plblico 1.973
fasc. 2 pag. 718, l'administratius a base de mancomunitats pro-
vincials, i le politic. El primer parteix de la provincia per

‘organitzar la mancomunitat, el segdén, intente suprimir les pro-

vincies. Jo som partidari del segon,

Vid les declaracions fetes ber MANUEL TUNON DE LARA a Diario de
Mallorca D.M, dfa 2 de maig de 11976 pags., 8-9,

Vid GARCIA DE ENTERRERIA: Lo Administracidn Espafola, pp. cit.,
pag. 45,

La filosofia d'aquesta premisa és que no basta la divisid de
poders cléssica: Legislatiu, executiu, i judicial, sino que es
necessuaria la creacid de cossos intermitjos entre la societat i
l1'Estat per a contrarestar l'omnipotd®ncia d'aquest,

Vid JORCAMNA DE POZAS, LUIS: Las tendencias actuaoles del Regimen
Local en Europa op., cit, pag. €4,

vid la nota anterior.

Vid PEDRO M2 LARRUMBE BIURRUM: Informe sobre el proyvecto Frances
de ley Regional, R.A.P. n? 68 pag. 4C5.

Darreraoment i o nivell d'informe, ha estat reconegut, vegeu Consc
jo de Eurona: las instituciones recionales vy la regionalizacidn
de Eurona, op. cit, pag. 225

Vid ALBERTO MOMCADA LOREMZO: El principio de subsidioriedad del
Estodo, Revista de legiclacidn y jurisprudencia any LX 22 epocc
tom XLIV febrer 1.962 pag. 190,

Aquest mateix autor afegeix que l'esmentat principi pressuposa
i fomenta els grups socials intermitjos. vid ALVARO D'OnS:
rWna introduccidn al estudio del Derecho, Rialp Madrid 1.973

Vid, Consejo de Eurora Las instituciones reginrales v la regionra-
lizacidn de Europa, op. cit, pag. 209
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i 122,000 h; Mouricio 1.865 Km“ i 723.000 h; Malvinas 298 Km
i 95,00C h, i finalment Maltoc 315 Km™ i 317,000 h, vid Introduc-
cidén a la Sociologia de las Nacionalidades, op, cit, pag. 160

El regionalisme que noltros preconisam és l'anomenat homogeni, i
se basa en la repeticid dels mateixos caracters d'un mode uni-
forme o homogeni. dins un espai., Aquesta homogeneitat pot ésser
fisica, histdrica o econdmica, i aquests factors formen regions
homogénees formals o uniformes. En front d'aquest regionalisme,
existeix el basat en el principi de la cohesid, que es el que

se desenvolupa en torn a un centre urbd. Els territoris aixi ind
dividuolitzots se carccterisen mds per la seva funcid gue per

la seva filosofia, i constitueixen regions funcioncls o urbanes.
Vid BIELZA DE ORY, VICENTE: Los acciones necesarias para una re-
gionalizacidn eficaz v el derea de influencia Urbana,D.A. Madrid

matisa més encarc.. "La regidén funcioral se expresa por su cen-

regioncl, en este caso, no se apoya en el estudio de espacios
uniformes, sino sobre el andlisis de la densidad e intensidad de
los flujos y de la jerarquia urbana™... A pesar de que la nostra
postura, en relacid a les dues closses de regionalisme, és clara,
no veig cap problema en que el recgionalisme funcional sia un
instrument valids d'cjuda per soclucionar alguns dels problemes
del regionalisme classic., Aixis pot donar llum a l'hora de tro-
bar la capitalitat de la Regid o a l'hora de dividir un determi-
nat territori en comarques.

Art, 11 de la Constitucié de la Repdblica Espanyola de 9'de desear
bre 1,931,

Vid LLISET BORRELL La sicnificacidn politico-administrativa,op,
cit, pag. 66.

Vid M, MATEO: El nuevo re=qionalismo, Revista de D. Urbanistico
1,974 n2 37 pag 215 Consicera que la regid se superposa o absor-
beix els ens locals anteriors.,

Vid l'article 10 de l'Estctut;
Vid 1'Article 1 de 1'Estotut del Pais Basc.

En contre GARCIA DE EfTERRIA: Problemas actuales de Régimen Loccl
Sevilla 1.958 pag. 38, igualment encontra MANUEL FRAGA IRIBAR-
NE: Sociedad Regidn Europa, Alian, Madrid 1.973 pag. 107. A
Tampec les suprimiria JULIAN MARIAS: La Espafia Real op, cit.
pag. 22, A favor de la sunresid, en canvi, esta O-TEGA Y GASSET:
La redencidn de las provincics, ip. cit, pag. 295

No he plantejat el tema de la regulacid uniforme de les regions,
o del principi estatutari, tal com el planteja En COSCULLUZLA:
La ixegidn, op. cit, pag. 343 per considerar-lo d'entrada com a
obvi., Estic a favor del sistema estatutari, perque som partidari
d'un sistema d'organitzacid basat en la varietat. Adamés crec




~27) Es lc que permetia la Constitucid Espanyola de 1.931. d

que l'auto-organitzacid es un ingredient de l'autonomia,

26) Es el cbs Italid., Doctrinalment també accepta aquesta di$tinci6
J. M2 LARRUMBE BIURRUM: La Recién.aspectos Administrativos, op.
cit. pag. 359 i 360.

28) Lo que si estd clar és que el grau de conscidncia regional es
distint d'unes regions a les altres, i si aquest grau s'ha de re
flexar en normes d'organitzacié politico~administratives, ten-
dria que haver-~hi regions ordihiries i especials,

29) Per alguns podria significer un privilegi.
30) Vid en contra RAMON TAMAMES: Un provecto de democracia, op. cit.

pag. 142 i a favor JULIAN MARIAS: La Esparna Real, Espasa Calpe.
Madrid 1.976 pag. 35. | )

31) Vid Introduccidn a la Sociolégjc de las nacionalidades, op. cit
235,

32) Vid 1'article 122 de la Constitucid de 9 XII 1.931. La llei de
14 de juny de 1,933 enumerave a l'article 11 les regions que se
tendrien en compte per elegir el tribunal de Garanties constitu-

+.cionals, entre elles hi estava Balears.,

33) No existeix

34) GASPARE AMBROSIHI: L'ordincmento Regionale op. cit pag. 22 ja
nota la falta de participacidé directa o indirecta en la formacid
de la voluntat de l'Estat de que gaudeix la regidé autdénoma Es-
panyola de 1,931,

35) Vid la Constitucid Americana,.

36) Ldgicament estic en contra de la composicié del Senat, que pre-
veu la llei de Reforma Politica, que déna quatre senadors per
provincia, independentament del nombre d'habitants, i me unesc a
les critiques que fa MANUEL JIMENEZ DE PARGA: Consideradiones so-
bre el proyecto de combio, Diario.de Barcelona dio 17 de setem-

. bre 1.976-

37) Segons En SEGISMUNDO RCYO: El Estado integral, oo, cit, pog.270
no se participa d'aquesta manera en la formacid de la voluntad
de l'Estat,*ja que aquesta tant sols se forma en la llei,

38) Cosa distinta ¢ l'idea de federacid d'unitcts autdnomes és la
que preveu l'article 132 de la Constitucid Italiana sobre fusié
de regions existents, o crecacié de noves regions, o sobre segre-
gacid de municipis i provincies d'una regidé, i agregaci$ a una
altra., Solucid que és tipica de una constitucid que ha enumerat
les regions amb cardcter rigid, i déna la possibilitat de que hi
haja canvis,
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S'ha censulteot: RAFAEL RIBO: Elements per a un debat sobreiel
Paoisos Ccotalans, Avui, 18 de juny 1,976. ORIOL 'I’I DE CASANYES:
El retroboment dels Raisos Catalans, Avui. 26 de juny ,976
JAUME SOBREGWUES: Jaume I i els Paisos Catalans, Avui 30 d'abril
1,976, Sense firmar: Paisos Catalans, uno realitat,lLluc n2 659
maig 1.976., Vegeu tambe la documentcc1o sobre les Jornades de
debat dels poisos Catalans, 10-12 d'octubre 1,976, Vegeu també
textos sobre el mateix problema escrits desde les illes, sense
firmar Los possibilidades de un regionalismo, editorial de Dia-
rio de Mallorca 30-XI-72, DAMiIA FERRA FONG: Regisnalismo Cata-
lanista, Diario de Mallorca 30-XI-72. GUILLEM FORTEZA: Fel re-
sorgiment politic de Mallorca, Estompa Scler Prats 1,931, JOSEP

MELIA: Catclanismo y Catalanidad, Piario de Mallorca 9 de desem=

bre 1,972,

Art, 105,.. "Ningldn nuevo Estado serd fermado de la reunid de dos

o mas Estados sin el consentimiento de las Contes de los Estados

interesados y sin la sancid de las Cortes federales",.. l'article

1C4 de la mateixa constitucid preveia que... "Ningin nuevo Esta-
do serd erigido o formado en la jurisdiccidn de otro Estado"...

Art, 4,... "Si altres territoris manifesten el desig d'agregar-
se al de Catalunya, caldra:

a) Que ho demanin les tres quartes parts dels Municipis del
territori que desitji esser agregat.

b) Que ho acordin els habitants d'aquell territori per plebis
cit dintre els termes municipals reSpectlus en formq d'eleccidns
generals

¢) Que ho aprovin el Parlament de Cotclunyo i el Parlament
de la Republica,. .

Tant l'article com els saobrosos comentaris de N'Alomar han es=—
tat rddactats i comentats a la part histdrica, pags 79 i 90,

Vid 1'Article 10 de l'Avantprojecte d'Estatut d'Elx, d'octubre
de 1,975,

Per en SEGISMUNDO ROYO: Estado integral, opl cit, pag. 270,
L'article 13 é&s una mostra de l'esperlt antlfederallstc de la
Constitucid.

Per la via de la tdcnia tombé arribom a la mateixa conclusid,
percue es molt dificil que un régim organitzctiu que se basa en
la descentralitzacid, descentrolitzacid politica, perd al fi i
al cap descentralitzacid i que no partelx de la idea, idd, de
que les cOmpetencleq de les unitats autdnomes son prdpies i ori-
ginaries puguin les unitats autdnomes després fer pactes entre
elles,

En cos de dubte demarsu-Cals politics de les illes i del Pais
Valendib.

vid, en general, 1l'article 492, que declara el castelld com c
llenguo oficial, i deixa una porta oberta a les llegues regio—
nals i 1° artlcle SO, per lo que se refereix a la llengua i ense-
nyang¢a, Lo redaccidé de l'article 42 era la seglient..." El Caste-
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"llano es el 1d10ma oficial de la Replblica. Todo espafiol tiene

obligacidn de saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los
derechos que las leyes del Estado redonozcan a las lenguos de
las provincias o regiones,

Salvo lo que se disponga en leyes espec1ales, a nadie se po-
drd exigir el conocimiento ni el uso de nlnguno lengua regional®
«s Per a N. PEREZ SERRANO: La Constitucidn Espafola,”s .7 9%i.
op. cit, pag. 71, La Constitucid aplag¢a el problema de la llen-
gua conflcnt le seva resolucié a una futura llei,

Igualment ho fa la Constitucid Itaeliana a l'article 6. quan
diut s "L Republlcq tutela amb normes apropiades les minories
linguistiques".

Art, 29 de 1l'Estatut 1llei de 15 de setembre de 131932, L'idioma
Catald es, com el castelld, llengua oficial a Catalunya, per a
les relacions oficials de Catolunya amb la resta d'Espanya, ai-
xi com per la comunicacid de les outorltcts de 1l'Estat omb les

de Cotalunya, la llengua oficial serd el castelld,

Tota disposicid o resolucid oficial dictada dins Catalunya,
haurd d'esser publicada en els dos idiomes. La notificacid es
fard també en la moitexa forma, cus de sol.licitar-ho part inte-
ressada,

Dins del territori cataldé, els ciutadans, qualsevol que sigui
llur lengua materna, tindran dret a elegir l'idioma oficial que
prefereixen en les seves relacions amb als tribunals, autoritats
i funcionaris de totes les classes, tant de la Generalitat, com
de la RepUblica,.

A cada escrit o document judiciol que es presenti devont dels
tribunals de justicia, redactat en llengua cctalano, hcuru d'ajun
tarse la seva corresvonent traduccid castellana, si aixi ho sol.
licita alguna de les parts.

Els documents publics autoritzats pels fedataris a Cctalunyqg,
pod réin redactar-se indistintament en castelld o en catoll, i -
obligadament en una o altra llengua, a peticid de par interesca-
da. En tots el cossos, els respectius fedataris plblics expediren
en castelld les cdpies que haguin de tenir efdcte fdora del terrs
tord cotalBe® sy

L'estatut interior de Cotalunya de 26 de maig de 11933 mati-
saria aquesta cooficialitat. Aixi 1'article 3 diu * La llengua
propia de Catalunya és el catalt"... També diu 1l'article 11
"L'ensenyament primari sera obligatorik gratuit i catola per la
seva llengua i pel seu esperit"...

Art, 12 de l'Estatut llei de 4 d'octubre de 1,936

Vid l'article 22 de l'avantprojecte d'Estatut de la Regid Valen-
ciana de 11 de juliol de 1.931 i 1l'Estotut de Galicia Art. 42

de 19 de desembre de 1.932,

Varem indicar que l'Estudi estava fet vid JOSEP MELIA: Informe
sobre la Lencua Catalana,7 op. cit,.
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52) Se ha consultat: FRANCES VALLVERDU: Ensoyos sobre el Bilinquismc,
Ariel quincenal Barcelona 1,972, GIUSEPPE FRANCHI: Problemi del
Bilinguismo nel Trentino Aldo Adige,Atti del primo convengo di
studi Regionali Padova 1.955, Carta de Marta Mata al Ministre d/gE
ducacid i Ciencia D, Cruz Martinez Esteruelas de marg¢ de 1,975
Triunfo n? 648, JESUS PARDO: Idicma i regionalismo en Europa occi
dental, Diario de Mallorca 14 de novembre de 1,976, JUSEP GRAU
I COLELL: Suissa (5) Quatre llengues: Alemany, Frances, Italid
i Retorominic, Avui 21 d'agost de 1.976. FRANCESC VALLVERRDU: Fer
la normalitzacidn linguistica, Avui 13 de maig de 1,976. ORIOL
PI DE CASANYES: Sobre l'oficialitat de la llengua, Avui 12 de
juny 1,976. AIMA BMOLL: Uno campanya per la cooficilitat, Avui,

16 de juni de 1.976. JOSEP MASS0T I MUNWTANER: Els NMallorquins i
la llengua autdctona, Curial Barcelona 1.972. FRANCESC VALLVER-
DU: Pergue no multilinguisme, Avui 23 de juny de 1.976. FRANCESC
VERDU: Belgica {(4) E1 bilinguisme nacionalitzat, digne d'admira-
cié , Avui 30 de juliol 1.976., JOSE M2 VAZ DE SOTO: Hablar anda
luz, Cuadernos para el didlogo, 29 &poca n? 180, A les II jorna-
des de la radio una de les ponéncies, la de ESTEBAN BASSOLS,
proposa que l'Estaot financii. emisores en les llegues autéctones
vid, Diario de Barcelona dia 16 d'octubre 1,976, JUAN DE MIGUEL
ZARAGOZA: Ragionalizacidn y Minorias en el drea del Consejo de
Europa D.A, n? 169 Madrfid gener-marg 1.976 sobretot la pdg. 168.
JOAN COROMINES: El cue s'ha de saber de la llengua Catalono, Pal
ma de Mallorca 1.970 Moll,

53) Diglossia és "una situacid llinguistica relativament estoble en
que, al costat dels diversos dialectes de la llengua (que pot
incloure una o varies formes regionals estandartditzades), hi
ha una varietat molt divergent, altament codificada (sovint
gramaticalment més complexa), que serveix de vehicle d'un cds an
ple i respectat de literatura, procedent d'un periode anterior,
o d'una altra comunitat linguistica, que és aprrés amplament en
1l'educacid formal i usat sobretot com a llengua escrita, i com
¢ parla normal, perd que no ho .és per a cap sector de la comuni-
tat, en la conversa o dinaria®... Aquesta cita és d'en CHARLES
FERGUSON: Diglossia, World, 1.959, 15 pp, 325=340, Citat per
En RAFAEL LLUIS NINYCLES: Idioma i prejudici; Moll Falma de Ma-
llorca 1,975, Definicid que en dona en liinyoles en aguest darrer
llibra pag. 32, és la seguent: Una llengua formalse superposa a
una altra de cardcter familiar o col,loquial,.

54). Vid RAFAUL LLUIS NINYOLES: Idioma i prejudici, op. cit, pag. 61

55) E1 conflicte se dona més bé entre dues comunitats juxtapcsades,
una de les quals domina @ l'altra. Es un conflicte, per tant,
vertical i no horitzontal, que seria el qui hi hauria entre
dues classes socials superposades. Vid M, HERRERO: En torno al
conflicto linauictico belga, R.A.P. 1,966 n? 50 maigsagost.

56) La paroula normalitzacid, tant de moda avui en dia, té dos
significats principals; ler “donar normes" linguistiques, esta-
blir una c¢romatica raonable, una fonética acceptable i un léxic;
28 situar una llengua en pla d'igualtot amb unes oltres, Vid RA
FAEL LLUIS NIMNYOLES: Idioma vy prejudici,op. cit, pag. 100
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57) Vid RAFAEL LLUIS NINYOLES: Idioma i prejudici.. op. cit. pag, 61

58) Aquest sistema...,"implicarfa la possibilitat de que els parlants
de qualsevol de les llengues peninsulars pogués beneficiar-se
dels serveis plblics, administrotius, ensenyament, independent-
ment del lloc, és a dir, en tot el territori de 1'Estat",. .

vid NINYOLES: Bases op. cit. pag. 47,

59) Vid RAFAEL LLUIS NINYOLES: BaséeS... Op. cit. pag. 13 ",., El
criteri de la territorialidad consisteix en limitar a certes
regions definides el dret a beneficiar-se dels serveis publics
en la propia llengua, que hi manté una olita prioritat",.. E£1
criteri territorial.té com a desventatges el que les comunitats
linguistiques se tanquin amb elles mateixes, i se reduesquin an
el seu propi territori. Vid M., HERRERO: En torno ol conflicto
linguistico belga, R.A.P. 1,966 n? 50 pag, 292 i també RAFAEL
LLUIS NINYOLES: Bases,.. op. cit. pag. 29

60) AINA MOLL: Més sobre una camsanya, Avui 6 de juliol de 1.976,
Aboga per l'oficialitat de totes les llengues de l'Estat Espa-
nyol dins tot l'dmbit d'aquest Estat, que se podria realitzar
en lo que nosaltres hem anomenct férmula personal. Aixd, unit
a una férmula que asseqguri la paritat absolutac en 1'us plblic
de cada llengua dins el seu ambit natural. Aguesta regulocid,
que és ideal, és molt dificil que se pugui dur a la prdctica.

61) En el mateix sentit ENRIC FREIXA: Encara, sobre l'oficialitat
de les llengues.Avui 12 d'agost 1.976. Aquest autor demaona tam
bé que el catald sia cooficial en ocquells organismes de 1'admi
nistracid central que tenguin una compet®ncia que afecti direc-
ta o indirectoment a Catolunya., Per exempla, Tribunal Suprem.,
No accepta, doncs, el Castelld com a llergua de relacid,

A62) Vid RAFAEL LLUIS NINYOLES: Bases per a una Politica linguistica
democrttica a 1'Estat Esnanyel, Valencia 1976 pags. 47, 48 y 51

63) A la mateixa conclusid arriba el Congrés de Cultura Catalana
a les illes, Vid. Un noble, una llengua cap a l'oficiaglitat
del Catald, Turmeda, Ciutat de Mallorca 1.976 pag. 6. Vid també
RAFAEL LLUI% NIMNYOLES, Sases...op. ¢cit, paog. 51, MAURICI SERRA
"HIMA: Llencua oficial, o cooficial? Avui, 4 de juliol de 1.976,
aquest autor senyala que fins el segle XVII la Genceralitat s'a-
dregava en catald al govern Central.

64) En el mateix sentit NINYOLES: Eases ner a una politica, op. cit,
pag. 52.

65) Una férmula molt parescuda o la senyalada en aquest estotut,
pero adaptada a la realitot del Pais Valencid, és la formulada
pels articles 4 i 5 de l'avantprojecte d'estatut d'Elx d'octu-
bre de 1.975, que matisa dient que la lléngua de relacid entre
el Pcis Valencid i el Principat i les illes serd el Catald,

66) Vid RAFAEL LLUIS NINYOLES: Bases... op. cit. pag. 53
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~inestable, vull senvalar gue implica el mateix status de ooder
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Fan pena algunes declaracions dels politics de Mallorca, En
aguest sentit vegeu les de un portaveu de Reforma Democratica
de Baleares a Diario de Mallorca 10 de setembre de 1,978, dins
una enqgliesta sobre auténomia..." creemos aque la regidn bolear
es, por vocacidn y por tradicidn, bilingie®.., Vull perlar aqui
suscintument del bilingUisme. Adamés cde que és una situacid-

o de prestigi en els dos idiomes, cosa que crec gue el repre-
sentant de Reforma Democratica no podria demostrar que existes
qui ara a nivell de les illes entre el catald i el castella,

En el bilingliisme les dues varietats linglistigues cumnleixen
funcions iguals, &s a dir son utilitzcdes amb dues dins l'ambit
de les relacions formals i1 en les no formals., vid RAFAEL LLUIS
NINYOLES: Idioma y poder social, Tecnos, 1.972 pags. 30 i 31.
Llegiu també els comentaris de ALFRED BADIA: La fel,lbcia del
BilingUisme harmdnic, en el que mos parla del "tdpic del bilin-
glisme harménic igualitari"... i afirma que.. "el bilingliisme
oficial (igual a cooficialitat) aboca inexorablement o la digld
Esiog. Avui 9 de juny 1.976. Finalment citaré un texte del Congrés
de Cultura Catalana a les illes: un poble una llenqud... op. cit,
pag. 7" El bilingliisme no té rad d'esser, perque no existeix en
‘la base del poble", El1 subratllat és meu

Vid l'article de Canigé: Regolejar l'idioma, de 26 de juny, re-
prodiit a Avui, 3 de juliol de 1.976. Vid la nota del deperta-
ment de Llénguoc i Literatura Cotalanes de Filosofia y Letras,

La cooficialitat del cotala: Puntualitzacions, Dicrio de Mallor-
ca. ll de desembre de 1.976, que comparteix la nostra tesi, 'l°

Pensa aixd N'ALFRED BADIA: La fal.ldcia del bilincliisme harmonic,
Avui, 9 de juny de 1.976. Tombe pensa aixis el Congres de Cultu-
ra Caetalana a les Illes. pag. 7 op. cit.

Wid RAFAEL LLUIS NINYOLES: Bases.., op., cit. pog. 45. Congres de
Cultura Catalana a les Illes: un poble, una llengua, op. cit,
pag. 7. : ,

Vegeu Concrés de Cultura Catalana a les Illes: un poble, una
llengud... ops ¢it. pag. 5

Vegeu les declaracions de ALFRED BADIA al diari Mundo Diario.

17 de juliol 1,976 pag. 17. MAURICI SARRAHIMA: Llencua oficial,
o cooficial? Avui. 4 de juliol 1.976. GABRIEL BIBILONI: Una cam
pafivaper l'oficiclitet, Avui, 20 de juny 1.976

A unc engliesta que fa el Diario de Mcllorcc vegeu les diverses
opinicns dels portlts. Aixis el corli és particdari de la oficia-
litat del Mollorqu1 i de la utilitzocid del castell& com a llen-
guc de relacid, Diario de Mallorca 7 de setembre de 1. 976. Igual
ment parla de normalitzacidé de la nostra llengua i cultura el
P.S.I., Diario de Mallorca dia 8 de setembre. Tamké parla de
normalitzacid ¢ la mateixa enqgliesta el P.C.E. Vid., Diario de Ma-
llorca 9 de setembre de 1,976,
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81)

cid de les llengiies no oficials als programes dels centres d'CG-

"Libro Blanco sobre devolucidn de poderes a Escocia y Tales, de
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Vid., LLUIS GARCIA SEVILLA, VICTOR GARAU DU SENTRE: La llengua 1
l'escola ¢ les Balears, Monografies 6, Obra Cultural Balear,

pag. 39, vid igualment l'article publicat per JORDI MONERS I '
SINYOL: Mes sobre la llengua Catolana, Avui op, cit.

Igualment AINA MOLL: Mes sobre unc campanva, Avui 6 de juliol

de 1,976, que considera dificil que se pugui acceptar la ofi~
ciaglitat inmedioata del catold. La nota del departement de llen-
gua i literatura Catalanes de Filosofia y Letras: La ccoficia~
litat del catall:Puntualitzaciones, Diario de Mallorca dia 11

de desembre de 1.976. op. cit., també accepta periodes de tran-
sicid,. M. HERRERO: Entorno al conflicto lingiiistico... op. cit.
pags 289 i 288, MAPO I PIZKRE: L'evolution de la lecislation lin
guistique Belge p. 449 Revue du droit public 1,966,

Vegeu el decret 1433/1.975 de 36 de maig regulant l'incorpora-

ducacid:, preescolar i generol Bdsica i els comentaris que en fa
ISIDOR MARI: La nostra llengua o les. escoles comencem aro mateix,
Lluc, setembre 1.975 n2 65, pags 11-12., El deceet de 31 d'octubre
de 1.975 n2 1929 sobre llenguUes regionals faculta an aquestes
per 1Us en els medis de difusidé i a les reunions de cardcter cul
tural i les autoritza o les sessions no plendiries de les corpo-
racions i entitats locals, despres d'insistir en que el castelld
és l'idioma oficial, Vid els comentaris que en fa En GABRIEL JA-
NER MANILA: Con el debido resneto a los nifios y a las ‘lenguas
!IV y, Ultima Hora, 13 setembre de 1.976. Algunes de les opinions
que cito en JANER en aquest article son destocables: Creu que el
decret reforga la digldssia; fa una defensa activa del castellydy,
en definitiva és un retrocés,

SANCHEZ RIVERA; J: Reciones y Provincias. Ventajos de la divisidr
Politico regional sobre la orovincial, Revista de los Tribuncles
ne 58 1,924,

En els Estats federals queden doblement determinades les compé-
tencies, i cixi se fa la distincid entre les competéncies dels
Estots membres de les del poder Federal, vid SEGISMUNDO ROYO:

El estado integral, Revista de derecho pdblico op. cit. pag. 2€6
i les competéncies residuals sén les dels Estats membres (pég.
267 de la mateixa obra). Lo contraori passa en els Estats Regio-
nals entre l'Estat i les seves regions,

Aix8 és tipic de 1'Estat Regional,. vid PEREZ SERRANO: La Consti
tucidn Espafiola, op. cit., pag. 104, Ja hem vist a la notce 78
que el criteri era.contrari ol de l'Estat federal. Vid., tombé

novembre de 1.975, D.A., n2 169 1.976 pag. 321,

Per aixd En PERLCZ SERRANO: La Constitucidn Espafiola... ope. cit,
pag. 105 lt'anomena competéncio legislativa “"condicionada®,

Vid PEREZ SERRANO: La constitucid Espaficla op., cit. pag. 96
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Vid. El Estado regional como reclidod,., po. cit. pag. 113

Qucn ho exigien l'armonia dels interessos locals i generals de
la Repiblica, perd corresponiao al tribunal de Garantics Consti-
tucionals, l'apreciccid preévia d'aquesta necessitat i la liei
tenia que esser aprovada pels dos tergos de diputats (Art. 19

de la Constitucid)., SEGISMUNDO ROYO VILANOVA: El1 estado inteqral,
op. cit, pag. 267, comenta com agquesta legislacid de principis
no té 1imits, com succeeix als Estats federals, sinc que, per el
contrari, pot invadir tot el terreny de les competéncies, Ja hem
vist que a Itolia a les regions Especials una part de les compe-
téncies son exclusives mentres cue una altra part d'elles son
concurents amb les lleis de l'Estat,

Art. 15 de la Constitucid,

Entre aqaasts destaca JOSE LUIS LACRUZ BERDEJO: Los Derechos Fo-
rales vy el Congreso Nacional de derecho civil de 1,946, dins,
Estudios de Derecho Civil 1,958 Barcelona, Bosch, pags. 29 y 30.
Un al.luvid de lleis generals ha anat uniformant l'ordenament
juridic espanyol; els tribunals tendeixen a estendre l'umbit
d'aquestes lleis; els juristes hi participen.

S'ha consul}tat HERNANDEZ GIL, ANTONIO: Reflezmiones sobre el Dere
cho Foral y la Unificacidn del Derecho, Revista General de Legis
lacidn y Jurisprudencia 1,955 tom I pags 7 i ts

El projecte de la constitucid federaol de 1.873 no és gens clar en
aquest cspecte, perque otorga an els poders de la federacid, Ti=-
tol V n2 15, la facultat de promulgar els cddics generals i 1'ar
ticle 96 parla de que son donats an els estats tots els assump=-
tes civils que no haguen estat per la Constitucid remesos ¢l po-
der federal,L'avantprojecte d'Estatut Balear no esmenta la com=-
peténcia en mateéria civil, ni per l'Estat Federcl, ni per l'Es-
tat membre i en el projecte J8'Estatut d'autonomia de Eivissa i
Mallorca se posa entre les competéncies del Govern de la Repl-
blica (art. 21, aop. f). Vid la nota 64 del quact- cacitol de 1la
part histdrica. Aixé mostra, una vegada més, la deficiéncia dels
redactors de l'avantprojecte i projecte sobretot quan la Consti-
tucié de 1'Estat donava a les regions.la possibilitot de que le-
gislasin en matéria civil,

‘Vid, PEREZ SERRANQ: La Constitucidn espaﬁolc’. op. cit, pag.l0l

En el mateix article preveia altres matéries que tenen que veure
. . - - . . &
en lo civil, i axii el n? 2 donava a l'Estat la legislacid sobre
. » » . . . . -, 3
propietat intelectual i industrial, 1 el n? 8 les bases minimes

‘sobre régim de assegurances generals i socials,

Vid D.A. n? 169 gener-febrer=marg¢ 1.976 pag. 348.
He d'agrair les sugger&ncies que m'han fet sobre aquest tema dos

profassors de la Catedra de Dret Civil de la Facultat de Dret de
l1'Universitat de Borcelona: La Dra. ROCA i En MIQUEL COCA.
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Art, 13 lletra d) de 1'Estatut.

qualsevol intent de regionalitzar la funcid judicial, vid per

" Ensefianza, Avance-Barcelona 1.975. JOSE ORTEGA Y GASSET: Misidn
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En MIQUEL COCA creu, i jo tcmbe, que és molt important que, en
defedte de la lex Balear, sia font supletdria la costum Balear
i en el seu defecte, els pr1nc1p15 generals del Dret Balear. Tot
aixé amb 1l'idea de mantenir vives les fonts, i finalment el coci
civil com a font supletdria. :

Mentres que la Dra. ROCA s'inclina perque els drets reals sien
competén01o le gislativa de 1'Estat, En MIQUEL COCA les conside-
ra competenc1u de la regid. Perd aquest darrer doncrlq 1'adop- |
cid, tutela i filiacid a 1'Estat, cosa que no faria la professo-
ra CONCEPCIO ROCA TRIAS,

Art, 24 n? 3 de l'avantprojecte.

et A e L

Art. 22 n? e del Projecte.

Art. 14 ne 11 de la Constitucid. : g

Art. 12 de 1'Estatut de Cctaiunya. vid tombé el titét V de 1'Es-
tatut interior de Catalunya de 26 de maig de 1,933,

No tothom ho veu tant 18gic. Hi ha molta de gent en contra de

exemple MAMUEL FRAGA IRIBARNE: Sociecad, Reaion, Eurona, op. Gits
pag. 112, E1 llibre blanc sobre devoluc;o de poders a Escdcia i
Gales op. cit. pag. 348 en dubta sobre la seva devolucid. Segons
ORTEGA Y GASSET: La redencidén de las orovincies, op., cit, pag.
294, Aquesto funcid té que quedar en mans de 1'Estat.

S'ha consultat: SANTIAGO SENTIS MELEDO: Justicia Cotalano, El
"hecho diferencicl" v la justicia, Revista de los tribunales

ony 1.931 n? 44; del mateix autor: Justicia Catclana, solucionesg,
Revista de los Tribunales n2 22 1,932, Justicia Cotalana solucio
nes, la moteixa revista n? 52 1,931, La Justiciao v los estatutos
regionales, ne 19 any 1.932,

Vid la nota 97

S*han consultat GUAITA MARTORELL: El1 Distrito Universitario, dins
l'obra, Divisidn territoricl y descentralizaciodon op. cit. Seming
rio de pedagogia de Valencia: Por una reforma Democraticu de la

de la Universidad, tom IV de les seves ebres completes, Revista
de Occicente, Madrid 1.974,

Per veure una mecstra cronoldgica de alguns estatuts i privilegis
amb que va contar l'universitat litertrio llegiu: Constituciones
Estatutos, y Privileaios de la Universidad Luliana, ded Reyno de
Mallorca, Imprenta Melchior Guasp, impresor de la Universidad, vy
Reyno de Mallorca, afo 1,698,




103)

104)
106)
106)
106 bisd
106 ter)
107)

108)

109)

110)
111)

112)

113)
114)

115)

115 bis)

116)

117)

- 410 =

Vid ANTONIO ALVAREZ MORALES: Gtnesis de la Universidad Bspafiolo
contemportinea, Estudios de Historia de la Administracidn Local.
Instituto de Estudios Administratives, Madrid 1.972 pag. 149,
Aquesta universitdat fou respectada dins el segle XiX, pel de-
cret LXXI de 29 de juny de 1,821 i la Recl ordre de 14 d'octubrs
de 1.824, Va conkixer, idd,.l'antic rdgim i el model propi de
l1'Universitat Liberol,

Vid la nota 65 de la 49 capitol de la part histdrica.
Aquesta és l'opinié d'En GREGORI MIR: comunicacid personal.
Art. 7 de 1'Estatut.

Art. 5 de 1'Estatut Sard.

Art. 14 lletra r) i Art, 17 lletra d)

Art. 24 n? 2 i omitidu en el projecte.

Art. 10 de 1'Estatut i el titol V de 1'Estatut interior de Cata-
lunya de 26 de maig de 1,933,

En contra estin els estatus portuguesos i les regions ordindries
italianes i qualcunes de les especials,

Art. 23 j) y art. 21 j) respectivament,

Art, 8 de 1l'Estatut amb les salvetats de l'article 9.

S'ha consultot: Consejo de Eurdpa. Las instituciones Regionales
y la Regionalizacidn de Europa op. cit. pags. 224, 231, 232, 223,

230, 226 i 228, SEBASTIAN MARTIN RETORTILLO BAQUER: El tema de
la descentralizacidn y sus relaciones con la planificacién eccnd

mica, COSCULLUELA: La Regidn, .ops cit. pag. 407.

Art. 24 n2 12,
Art. 23 n? k

Com succeieix o 1'Estatut Caotald, vid Art. 5 n2 8 i 11, Hi ha
dubte en el llibre blanc sobre la devolucid de poders o Escbdcia
i Gales, damunt el temo op. cit. pag. 348. A favor de la regiona
litzacid de la radiodifusidé vid, MANZANEDO I PARADA: Corporacio-
nes Locales y desarrollo econdmico, op. c¢it, pag. 199

Vid Art. 6 de 1'Estatut Catald.

Aqui no hi ha carreteres d'interés nacional diferenciades de les
regionals, :

L'enumeracid d'aquestes competéncies les trobareu a les pags.
63,72,84 d'aquesta obra.
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Vid pag. 186 d'aquesta obra
Vid pag. 208 i 209 d'aquesta obra,
Vid pag.

Comentaris 'a,l¥avantprojecte d'Estatut de Mallorca, Menorca,
Eivissa i Formentera presentat a Cura el dia 13 de marg de
1,977.

Casi quan acabava d'escriure la tesi, va tenir lloc la pre-
sentacié a Cura, el dia 13 de marg¢ de 1.977, de un avantprojec-
te d'Estatut de Mallorca, Merorca, Eivissa i Formentera, aue
l'Assamblea Popular de Mallorca havia encoemenat de redactar a
un grup d'independents. Aqui venen els meus comentaris sobre el
texte, que intentar® escriure d'una forma sintetitzada:

A) Critiques de tipus politic,

1) En el pretmbul pcreix gue es voluntat dels redactors de
l'avantprojecte de 1.977 que..."no es faci malb® aquest avantoro
jecte, tal i com, malalhauradament, va acorrer emb el redactat
ltany trento-u".,.. perd els redactors ja havien incurrit, quan
escrivien acuestes linies, en al mateix error que els redactors
de l'avantprojecte de 1.931: HAVIEN ESCRIT L'AVANTPROJECTE TANT
SOLS MALLCRQUINS, I degut an aquest delicat motiu, l'avantpro-
jecte neixia, a la meva manera de pensar, mort. Vaig assistir
personalment a la seva presentacidé se llegiren adhesions de per
toto arreu, Fins i tot la Tabola Galega va enviar una adhesid,
Faltt, emperd, l'adhesid de Menorca i Eivissa, i més encara la
prestncia de menorquins i Eivissencs, Aixé me confirmd que la
meva idea no era del tot equivocada, Els comentaris posteriors
llegikts a la premsa no han fet sino reafirmar la meva tesi (vid
una reproduccid del diari de Menorca: Estatuto de Autcneomia, de
5 de marg de 1.977 firmada per "Poco" a Diario de lMallorca dia
17 de marg¢ 1.977. Hemeroteca.)

2) Terminologia. Usa dos termes cue son capagos de sembrar
la suficient polémica per fer inviable l'avantprojecte: "Gene-
ralitaet" i "Gran i General Consell", El terme Generalitat no es
histdéricy ja que, per descracia, nokros no la tenguerem, de la
mateixa manera que no tenguerem Corts. Pero la pega gue té -
aquest concepte és que pot despertar en els ciutadons de les
illes el sentiment anticatald que, per desgrbocia, existeix. Per
lo que no el consider politicament afortunat. Les critiques que
he fet a altres pdgines de la tesi sobre el nom Gran i General
Consell donat a l'assamblea interinsulor les donc per renrodui-
des aqui. )

La qliestid de noms és importent, pergue en dues paraules sus-
citam, en lloc de solucionar-los, dos problemes tipics de 1'autce]
nomia a les illes: l'infludncia del Principat damunt les illes
i el centralisme mallorqui damunt les altres illes.

3) Esperavem d'un avantprojecte una determinacidé més precisa
de les competéncies que correspondrien a les illes, i no la tro=-
bam. Sabem de les compet®ncies de que gaudiria la regié en con-
junt, perd no de les que gaudirien les illes. Aquesta Jada és
imprescindible per eivissencs i menorquins. La cléusula que pre-
veu l'article 19 de l'interés insular, podria esser vdlida a un
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estudi tedric sobre el tema, o inclds a una llei de Bases, perd
no pot convencer a cap home de les illes petites, si estlt posa-
da a un avantprojecte.

4) Tampoc veim fixat el nombre de consellers per a cada illa
a l'organ interinsular, o Gran i General Consell, dada ben im-
portant per a constotar el poder de cadascuna d'elles enfront
de les demds.

5) Lo cldusula de salvaguarda que preveu l'article 9, perque
en qualsevol moment les illes se separin del territori autonom,
posada per tranquilitzar a les illes menors, no és técnicament
exercitable ni tant sols a nivell d'una forma d'Estat federal,
i molt menys a nivell de regions auténomes, Ha vist qualcd mai
un Estat federal que si, a un primer moment, és fruit d'un pac-
te d'onze estats, posem per cas, se permeti el luxe de que, al
cap de dos anys, en lloc de onze unitats n'hi hdgiga catorze,
Crec que el respecte de cadascuna de les illes se té que lograr
d'una altre manera.

B) Critiques de tipus tdcnic,

1) No mos diu lfavantppojecte si estam devant una constituci$
d'un estat meimbre, o si és un estotut de Regid autdnoma, per
la lectura dels articles 192 "Les illes... ( ) es donen".., i,
22 "Les illes., es constitueixen"... podem pensar que estam en
prestncia d'una constitucié d'un estat membre, perd no podem
reafirmar aquesta tesi en altres passatges de 1l'articulat., Ha
estat casi bé un art dels redactors deluir aquesta qiiestid, I
tal vegada ho han fet aposta, en aquest cls ho haguessem pogut
dir, com ho han fet, per exemple, els redectors de l'avantpro-
jecte d'Estatut valencid anomenat d'Elx, en el preumbul,

- 2) No aborda el problema de la seu Regional,

3) No preveu una incipient participacid de la Regid o Estat
membre en la formacidé de la voluntat de 1'Estat centrol,

4) No toca la temttica dels controls, i no estaria de demés
que demanus la classe de control que és més convenient per la
Regidé o Estat. '

5) La eleccid del President de la Generalitat, que és de ti-
pus directe, m'ha deixat totalment perplexe. En cquesta classe
d'eleccid no 1l'hem vista mai a les regions autdnomes (el Presi-
dent surt sempre de l'Assamblea Regional),. i tompoc en els es=-
tats membres ( vegeu l'Estatut de Ndria). Aixd no faria més que
agraevar els problemes que ja hem esmentat sobre el presidencia-
lisme pur. Aquesta forma d'eleccid, adamés, en desconeix d'altreg
més democrdtiques, si tenim en compte que la regid o Estat estd
compost per illes: el torn entre els presidents dels Consells
de les illes.

6) E1 president - de la Generalitat no té Govern.

7) No aborda el problema Part forana-Ciutat per lo que respec
ta a Mallorca, ni el de sa seu menorquina, o el de la represen-
tacid dels municipis menorquins en el consell insular d'aquesta
illa, )

C) Encerts de l'avantprojecte.

Juntament amb les critiques que he fet, ‘trob en aquest avant-
projecte nombresos encerts: l'article 82 que contempla lg'problg
mdtica dels Paisos Catalans, el desé que preveu legislacio en
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matéria de REgim local per la regid; el denou, gue preveu tres
consells insulars, completat per el deu, gue preveu un régim
especial per ¢ Formentera; l'enumeracid dz competbncies no te
res que desitjar; preveu 1'article 31 un demani i un patrimoni
regional; exigeix l'article 33 als funcionaris que hagen d'exer-
cir en el territori, que acreditin el previ domini de la llen -
gua catalana i el conexement de la legislacid en vigor, i an

els professionals de l'ensenyament 3e'ls hi exigird un coneixa-
ment oprofundit de la llenguc i la cultura, aixi com de les
caracteristiques humanes i socials de les illes,

vid pag. 276, 277, 278, 300 i 301 d'aquesta obra,

Tal vegada &s la llisto més completa, nerd te com a 1lacunes la
de no otorgor a la Regid la matdria de la planificacid, i 1la

de no preveure l'intervencid de la regid en mattrio de recursos
edondmics propis. Arriba a un ¢rau molt aconsellable de descen-

‘tralitzacidé politica perd no consegueix tant en les matdries

economiques.

Vid PEDROME LARRUMBE BIURRUM: La regidn. Aspectos Acministrcti-
vos op. cit, pag. 361. Libro Blanco sobre cevolucion de codcres
a Escocia y Gales, novembre 1,975 on. cit, pag. 340, FRANCISCO
LLISET 2ORRELL: Lo significecidn politico-administrativa de la
Regidn en nues*ro futuro inmediato D.A. n® 169 Madrid 1,976
pags 63 i 69. COSCULLUELA: La Regidn op. cit. pag. 396 i ss,
FPARADA*MANZANEDO: Cornoraciones Locales y desarrollo econdmico,
ops cit: Ppol. 227.

A molts d'Estatuts els problemes d'organitzacid s'aplacen es
tipic ajorncr el problema de la seu, d'aquesta manera aquest
problema no queda resolt a 1'Estatut Catald de 1.932, i és,

en canvi, abordat per 1'Estatut de Regim interior de Cotulunva
de 26 de maig de 1.933, que dona la capitalitet de Catolunya a
Barcelona, Tombé hem vist, quan estudiavem el problema de la seu
a Bgores, que l'Estatut, després de senyalar unes pistes, preveu
gue serd l'Assamblea regional la que decidira de forma definiti-
va {(art. 5). L'avantprojecte d'Estotut d'Andalussia de 1,976,
que a ltarticle 8 tumbé aplaga la decisid sobre la seu, vid
Andalucia un proyecto para el futuro.

lLa situacid estrat®gica i el misteri que comporta una illg, de
les seves bellesas naturals, sdn factors que donen un péc a ca-
da illa més -ros quec el contobilitzot pels recursos eccndmics,
pels hobitcnts o per la seva superficie.

Aguesta idea &s d'En GREGORI MIR, comunicacid personal,

Llei C. 26 de gener 1.948 n? 5 modificadao per la llei C., de
31 de cdesembre de 1.962 n? 1777 i la L.C., 10O novemtre de 1,971
num, 1

Vegeu l'acord GASPERI-GRUBER, Tractat de pau firmat a Poirigi

el 10 de febrer de 1.947, y la seva execucid en el Decret legis-
latiu italild de 23 de novembre de 1.947 n? 1.430 arts. ler i es-
cialment el 29,
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"Art. 42, Amb armonia amb la constitucid i amb els nrincipis de
1*ordenament juridic de 1'Estot, i amb el respecte a les obliga-
cions internacionals i dels interessos nacionals~ entre els qual:
hi és compris el de la tutela de les minorfies linguistiques-iguc.
que ds les normes fonamentals de les reformes econdmico-socidls
de la Replblica, la regid té la potestat de promulgar lleis so-
bre les segilients matéries:

1) ordenacid de les oficines regicnals i del personal a elles
adscrit; 2) ordenocid dels ens para-regicnals; 3) circunscrip-
cions municipals; 4) expropiacid per utilitat pdblica no referi-
da a obres a carrec prevclent i directe de 1'Estat ni a les ma-
teries de compet®ncia provincial; 5) institucid i dur els 1lli-
bres del registre inmobiliari; 6) seepveis antiincendi; 7) regu-
lar les institucions sanitaries i hospitalaries; 8) regulacid

de les Cambres de Comar¢; 9) desenvolupament de la cooperacid

i vigildncia sobre les cooperatives; 10) contribucions de mi-
millorang¢a en relacid a obres pldbliques efectuades per altres
ens puUblics compresos dins l'ambit del territori regional.

"Art. 5 La Regid en als limits del precedent article i dels
principis establerts per les lleis de 1l'Estat, promulga lleis
sobre les segiients matdries:

1) Ordenacid dels municinis; 2) ordenacid de les institucions
pUbliques de assiténcia i beneficdncia; 3) ordenacid de les de
crédit inmobilieri i de creédit agrari, ce caixes d'estalvi i de
caixes rurals, i tombé de les empreses de crédit de caracter
regional, .

"Art., 6 Dins les matéries referents a la previsid i a la segu-
retat social, la regidé té facultats per promulgar lleis amb la fi
nalitat d'integrar les disposicions de les lleis cie 1'Estat, 1

la facultat per a constituir adeggiiats instituts outdrnoms, o
faciliter la seva creacid... :

Art. 11 Les provincies tenen potestat per a promulgor lleis dins
als 1limits indicats per l'article 4 sobre les seglients matéries,
1) corcdenacid de les oficines provincials i del personal a elles
adscrit; 2) Toponimia, quedant ben entesa la obligacid de bilin-
glisme en el territori de la provincia de Bolzano; 3) Tutela i
conservacid del patrimoni histdric, ortistic i popular; 4) usat
ges i costums locals i institucions culturals (biblioteques, acg
demies, instituts, museus) que tenguin carbtcter provinciol; ma-
nifestacions i activitats artistiques, culturaols i educatives
locals, i, per la provincia de Bolzano tamb& els medis radiote-
levisius, excluida la facultat d'instal.lar estacions radiotele-
visives; 5) Urbanisme i plans reguladors; 6) tutela del paisat-
ge; 7)) Usatges civics, 8) ordenccid de les minimes propietats
culturals, també en els efectes de l'article 847 de C.c. ordena-
cid ddls "masi chuisi®™ i de les comunitats familiaors regides
pels antics estotuts o costums; 9) crtesania; 10) construccid

de qualsevol manera subvencionada total o parcialment, per fi-
nan¢amants de caracter plblic, compreses les facilitats per la
construccid de cases populars dins les localitats danyades per
calamitats i les activitaots que ens de caructer extroprovincial
exerciten dins la provincia amb finangaments plblics, 11} ports
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‘dors en relacid a lo col.locacid; 24) cbres hidraulicues de ter-
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lacustres; 12) fires i mercats; 13) obres de prevencid i de so-
cors inmedioi degut a calomitcts pﬁbliques, 14) mines, compre-
ses aigos minerals i termals, conteres i turkeres; 15) Caga i
pesco; 16) apicultura i parcs per la proteccid de la flora y de
la faunc; 17) vialitat, cqgleduztes o obres pdbligues d'interés
provincicl; 18) comunicacions y tronSportq d'interes provincial,
compresos la reglamentacié técnica i l'exercici de les instal.
lacions dels funiculars aeris; 19) assuncid directa de serveis
pule.cq i la sevo gestid per medi d'hisendes PSPOClqu‘ 20) tu-
risme i indldstria hotelera, compraguent els guies; ols portadors
alpins; cls mestres i les escoles d'esqui; 21) agricultura, bos-
cos i corporacicens forestals, patrimoni zcotéenic i ictic, ins-
tituts filopatoldgics, consorcis agraris i estacions agraries
exoerlmentols, serve¢s antigranifugo i scnetjoment 22) exppo-
piccid per uvtilitat publzca en totes les materies de comoetencxu
provincial; 23) Constitucid i funcionament de comissidns munici-
pals i provincials per l'assitincia i crientacid dels treballa-~

cera, guarta i quintao categoria; 25) assiténcia i beneficknecia
piblica; 26) escala materna; 27 assi tencia escollbstica per els
sectors d'instruccidn en els cuols les provincies tenen ccmpe-
téncia legislativa; 28) construccid d'@aCOlGS. 29) instruccid
i formacid professional",

"Art., 12 iLes provincies promulguen lleis dins les seglients ma-
téries en els limits senyalats per l'article 5:

1) Policia local, urpana i ruralj; 2) instruccid elementsl i se-
cundari (mitja clbssica, cientifica, magisteri, ttcnica profe-

k

ssional i artistica); 3)comerg; 4) aprenentatge; cartille de
treball, categories i qualificacions dels treballodors; 5)Cons-
titucid i funciorament de comissions municipals i provincials
de contrecl sobre la col.,locacid; 6) espectacles plblics en
quoant se referesouin @ la seguretat plblica; 7) Explotacions
piblicues, quedant fermes als requisits subjectius exigits per
les lleis de l'Estat per obtenir les llicéncies, els poders de
vigilancic de 1'Estat amb la finalitat de la seguritct pdblica,
la facultot del ministeri de l'interior d'anular d'ofici, segong
la legislecid estatal, las providencies adoptades en la matéric
encara que sien definitives. La discipline dels recursos ordinc
ris contra les providéncies indicades es efectuada dins l'ambit
de l'autonomia proevincial; 8) increment de la produccid indus-
trial; 9) utilitzacid de les aigues p&blioues, excluides les
grans derivacions en flnalltﬂt hidroel&ctrica; 10) higiere i
sanitat, compresa l'assiténcia sanitaria i hospitalbria; 11)
agctivitats esportives i recreatives amb les conseglients instal,
lacions i utillatges"...

fArt, 12-bis, Amb la finalitct d'integrar les disposicions de

les lleis de 1'Estat, les provincies tenen la potestnf de pro-
mulgar lleis scbre les matéries de col, locacid i orlentac*o en
el treball, en la focultat de servir-se-fins a la constitucid

d'oficines propies- de les oficines perifériques del Ministeri
de traball per l'exercici dels poders administratius conexos an
les potestats legislatives corresponents a les mateixes provin-
cies en matdéria de treball™... ( | Qe
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Art. 13 de 1'Estatut de T.A.A.

Art. 14 d 1'Estatut de T.A.A. Tombé se pot servir de les seves
oficines, ‘

Art. 14 de 1'Estatut de T.A.A. Tombé se pot servir de les seves

oficines,

Art. 49 de 1'Estatut de T.A.A, -

Art., 12 de l'Estatut de T.A.A.

Art. 12 de 1'Estatut de T.A.A.

Art. 21 de 1'Estatut de T.A.A.

Art. 24 de 1l'Estatut de T.A.A.

Art, 30 de 1'Estatut de T.A.A.

Art, 42, 43 i 44 de 1l'Estotut de T.A.A.

Art, 49 de 1'Estatut de T.A.A,

Art, 27 de 1l'Estatut de T.A.A.

No existeix,

Arts. 49 y 77 bis de l'Estotut de T.A.A.
Arts, 78 i 78 bis de l'Estctut de T.A,A.
Art, 78 1 78 bis de l'Estatut de T.A.A.

Agquest doble nivell de competéncies se pot conseguir de dues ma-
neres: a) pel sistema d'etribuir unes competitncics als consells
insulars distintes que a la regid o; b) per que jo anomenarlia de
competéncia fracionaria, que seria cquell que dividis unc matei-
xa competéncia en dos sectors; un l'atrituiric a les mes i ltal-
tré a la regid, Per exemple, en matéria d'ensenyament, l'escola
primaria i secundaria podria estor en mons de les illes, i 1'Uni
versitaria en maons de la regid. Es molt delicat establir una -
enumeracidé de quines tendrien que esser les de les illes, Vegeu
a les notes n? 129 a 134 les cue la regid de T.A.A., s'ha donat

a les provincies, Tot dependrd de les competiéncies globals dena-
des a la regié i de l'acord o gue arribem eivissencs, mernorguins
i mallorquins,

El President del Consell insulcr podric també tenir seient i vot
en els Consells de Ministres quan se tractassin asumptes de la
seva illa.

e
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Tinguem en compte que Corvo, de uns 420 h, i 17 Km2 te dos di-
putats a 1'Assamblea Regional d'Agores,

El composarien els mateixos membres que intervendrien en nom de
Formentera o l1'Assamblca de Eivissa i Formentera,

Hi ha hagut autors que no han dubtat en solucicnar el problema
posant el consell i cficines ol mig de 1'illa concretament en el
municipi de Mercadal. Vid PEDRO BALLESTER: Divisidén territorial
con referendia a Menorca, Revista de Menorco any XAVI, quintc

epoca tom XVIII 1,923,

Légicament se tendric que arbitrar un métode pergue la illa de
Formentera estigu&s lo suficientment reprecentada en aquesta
assamblea, perque és una illa que depén de dues més, Mallorca
i Eivissa, i de la gue necessitam sentir la seva veu,

S'hauria d'intentat que tots els diputats de les assamblees de

cada un dels consells generals insulars poguessin esser conse=-

llers del consell regional,, pergue en cas contrari se procduiria
una diferenciacid entre consellers que participen en el consell
regional i consellers gque no hi participen.

Entre les funcions m&s elementals del president, jo citaria les
de representar la regid i sancionar les lleis regionals.

Els Consellers, quan cdctuessin a nivell de illa, tendrien que
representcr a 1'ille sencera, i quan actuesin a nivell de regid,
deurien representar a tota la regid. '

Se podria pensar que omb les tdcnicues del regionalisme funcio-
nal i grtcies a les drees d'influéncia, es fucil identificar 1la
seu, perd aixd, que és dificil a una regid continental, és en-
cara més dificil o un territori inculer. La ciutat de Mallorca
pot representar una area d'influgncia toteclment artificicl, per-
que segons quins fluxes que se donen cap a ella existeixen en
func1o de que és l'actual capitol de l'arxip&lag. Lo curids se-
ria saber cls fluxes naturals gue hi hauria en cas de aque fds
capital., Per veure de quins métodes se serveix el regionalisme
basat en les drees d'influéncia per localitzar les metrépolis
llegiu VICENTE BIELZA DE ORI: Lags acciones necescrias nara _una
regionalizacidn eficaz y el drea de *nfluencia urbana op. cit.
pag. 26, Aquest mateix autor considera ¢ Palma de fiallorca, com
uno metrdpoli clera. (?) -

La terminologia "Bolears" se monté perque es més expressiva que
"jlles". Vegeu els comentaris que fa CARLES CARREZRAS I VERDAGUER,
LLUIS CASASSAS I SIMO: El paper de la geoqrafia a l'hora de deter
minar el concente "Faisos Cctclans" dins el ccl,lectiu Jornades
de debat dels IFaisos Ccatalans 10-12 d'octubre 1.976. FRAICESC

DE SORJA MOLL: Les illes?, reproduccid de la revista Cort a Dia-
ri de Mallorca 23 d'octubre 1 976, No és que estigui del tot sa-
tisfet del concepte Belear, que com diu JULIAK MARIAS: La Espafia
real op. cit. pag. 21, s'emplec més defora de l'arxicélag que

dintra,




161)

162)
163)

164)

165)

166)

fueroS... op. cit, vid a favor PI Y MARGALL: Lcs nccionalida-

En el mateix sentit F. BORGA MOLL:¢ Quin nom catald donarem
als "Cobildos insulares"?.Lluc n? 641 18 octubre 1.574.

Vid COSCULLUELA: La Regidn op. cit. pag. 415

£n contra se demostra JOSE M2 GIL ROBLES Y GIL DELCADO: Pax 1 i

des, op. cit. pag. 371,

El v1o;ge que vaig fer a Menorca me confirma lo inadequat que
seria comarcalitzar 1'illa,

L'aventprojecte del Pais Valencid d'octubre de 1,975, dit d'Elx,
a ltarticle 72 preveu inclds una enumerccid de cocmarques anome-
nades autdnomes, que tendrbn Umplia descentralitzacid,

En el sentit d'En JOSEP MELIA: Htcia una ciudad regidn, Diario
de Mallorca dia 13 de juny 1. 9?h. Aguest antagonisme cedirda de=-
vant el fet de que tota 1'illc és una area metropolitana, Perd
anys abans reconeixia el mateix autor: can a una interpretacié
de la histdria de Mollorca, Barcelona 1.967, Edicions d'aporta-

c16 Catalana pag. 37, referint-se a Ciutot..." Anam cap una ma=
crocefalia en tots els sentits%,..




CONCLUSIONS,

A) La conguesta de les illes per els catalans crea un sistema
d'organitzacié que durard uns cinc segles, un més per a Merorcs,
basat en les seglients notes:

a) Una vegada conguerida la illa major, se li otortgl el ti—
tol de regne, lo gque significa el considerar-la com un c¢ds apart,
i amb entitat prdpia (aposta se li donen privilegis) i ro corm
una anexid simple, arribant o conseguir la plena indepénd&ncia,
deguda al testament del rei En Jauma I, juntament aomb les demés |
illes de l'arxiptlag i altres territoris, formant el regne pri=-
vatiu. E1 titol de regne i les seiwwes conseagliencies subsitirdn en
la reincorporacid de l'arxipdlag a la Cerona d'Aragd.

b) Cada illa té una Universitat general, amb jurats que tenen
jurisdiccid a tota 1'illa, i Consell General que té idéntic tm-
bit, que la representa i governao, Qbicct a la Ciutat de Mallorca
tivissa i Ciutadella.

¢) Adamés de les Universitats Generols hi ha Universitots

foranes a Mallorca i a Merorca, amb jurisdiccidé a un determinat

territori dins 1'illa, limitat per el territori de les demés,
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A Eivissa no hi ha pluralitat de Universitats, ja que hi havia
una sola ciutet i un sd1 nucli director. Formentera, ademnés de
despeblada, quéda unida her tots els fins i efectes ¢ la univer
sitat de Eivissa,

d) A les illes amb varies Universitats, hi ha tensid entre la
general i les demés. Tensid que a Menorca t? forma bipolar (Ciu-
todeilo—Moé) i que intenta resoldrer-se en la senténcia de Galce
ran de Requesens. A Mallorca ei conflicte se dona entre el Coamp
i la ciutat. Aquesta tensié ja se donava en temps dels arabs.
Fruit d'aquestc dindmica és la institucionolitzacié de Fdra, els
enfrentaments de 1.450 1 els de 1.521,

e) Les institucions locals Generals se circunscriven a les
respectives illes, sense gue desde qualsevol d'elles se governi
a les demés, arribant « éonsiderar extrongers els nascuts a les
demés illes,

f) Existeix un Governaodor a cada una de les illes: Mallorca,
Menorca i Eivissa,. Gerenvices de la governacid General, gue posc
en contacte directe a cade una de les illes amb la Corona.

g) El rei contempla a l'arxiptlag com si fos una unitut,
otorgant parescuts privilegis u les illes, i1 en ordenar cue les
apel.lccioné de les senténcies dictades pels governadors de Me-

. .

norca i Eivisse se admetin i presentin devont el governador de
Mallerca, perque chest resolgui,
B) La nova planta va significar:

a) La derogccid del dret plblic Balear (institucions de Go-

vern);

— e i - B T P



b) La pervivincia del Dret Privat, sense la possibilitot de
modificar-lo per falta d'organs de nroduccid;

¢) El Canvi d'organitzacid, sistema de govern, per un altre ‘
amb els segUenés cardcters:

1) Supresid de les institucions de Govern locals amb juris-
diccid a tota 1'illa i la divisid d'aquesta en municipis estcncs;
2) desaparicid de les institucions foranes a l'illd de Mo~

llorca.

3) Govern de les illes per l'Audiencia i Comandarnt, lo que
significa: o' L'acabament de l'autogovern; b') Que se governi
desde Mallorca a les demés illes, dorode Tn ubicacid d'aquests
dos orgons ¢ 1'illa major.

4) Aquest nou Govern esta format per ngcns relevents de 1'cd
ministracid Central, gue intervendrdn de manera decisivo en la
vida local {nomanement de jurats i demés ctrrecs municipols
d'importancie): Centralitzacid.

5) Trasplantament de institucidns Castellanes al regne:
Tendtncia a 1'uniformisme;

Els nombres 1 i 3 signifiquen un oblit totel de la realitot
illa, el 2, una pretericid de la seva dintmica interior, a pesecr
de que l'obolicid de compet®ncies i jurisdiccidé de que es cbjec
te 1'Universitat General de coda Qna de les illes, disminueix
la tensié camp-ciutat,

L'organitzacidé nascuda amb lo Nova Planta durar& menys d'un

segle, i donary phs a l'bpoca constitucional, molts dels punts

indicats en cquest darrer apartat, tenen emperd, pleno vigdncio
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el dia d'avui,
C) Epoca Constitdciongl,

a) Hem de constatar el fet historic de gue desde 1.833 fins
.aVui 1'arxiptlag ha estat considerat com una provincia més de
1'Estat, sense tenir ni tan sols en compte el seu corbcter insu-
lar, que si s'ha tengut o Candries, aplicant-1li, idd, la mateixa
orgmnitzccis aue a les provincies del territori continental,

b) El projecte de la Constitucié Federal de la 12 Republica
considerava a Balears com un estat, Els projectes regionalitza-
dors {Silvela, Moret, Sonchez Toca) no suposen ninguna.novetct pe.
l'orxiptlag, perque l'orgonitzocidé per a les illes segueix igual,
basant-se en la diputacid. Igual criteri segueix el projecte Mau
ra. L'Estctut provincial de 1,925 preveia la carta intermunici-
pal per els municipis de les provincies que ho cdesitjassin.

c) Amb lt'implantacid de la segona Replblica, i abans de que
s'aprovliis la constitucid s'elabord un avantprojecte d'Estatut
d'autonomia de Balears, c l‘qrgipélag, i no desde el centre; a
Mallorca i per Mallorquins oblidant 1'intervencid de represen-
tans de les demés illes, al marge dels partits politics; pensat
en l'estructura federal de l'Estat; esquembtic; que contempla
.una Diputacid per a cadc una de les illes {(amb plena cutonomia
excepte en el nombre de diputats que preveu tendrbtn les illes)

i un érgen interinsulcr de poques competeéncies integrat per re-
presentacions desiguals de les illes, El projecte ja no es Ba-
lears, si no que es el projecte d'estatut autondmic de Mallorca
i Eivissaj no estd pensat en la formula federal d'Estct; dona
la total ocutonomia a les illés, i consegueix la igualtat de les

mateixes en el Gran i General Consell; suprimeix, entre les com-

H
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peténcies, la justicia municipal, lo mateix que les referencies
al Concert econdmic, |

d) La Constitucid de la II RepUblica contempla tres possibili-
tats per l'arxiptlag: provincia, Cabildos i regid autdénoma,
Lfintenf d'establir aquesta darrera no se di a terme, cegut a
multitut de reticencies, i en definitiva, per la no personacid
de Menorca a la discusid de l'avantprojecte.

e) Els darrers quaranta anys hon aportat: una cutoritzacid-

desde 1,945~ al govern per a crear Cabilcdos, que no ha estat
utilitzada, i un projecte de llei de Bases de 1.971 regressiu

en relacié a l'autoritzacid esmentada,

II

Els suposts actuals de poblacid i territori a‘les illes Ba-
lears:

Territori, L'arxiptlag estt format per cinc illes de més de
10 Km?: Mallorca (3.640 sz), Menorca (701 sz), Formentera
(82 sz) i Cabrera (15,04 sz). Aguestes illcs sdn petites; es-
tén relctivament aprop una de l'altra, i estun també molt aprop
de les costes peninsulars, Dégut an oquesta darrera caracteris-
tica, les comunicacions sdén casi més freqlients entre les illes
i la peninsula que entre les mateixes illes., Per cixdé pens gue
tenen independincia econdmica cada una d'elles. Aquestes dues
darreres asseveracions no serveixen per la illa de Formentera,

que gueda molt lligadc a Eivissa, ni per la de Cabrera, apenes

poblada,
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Poblacid., L'arxiptlag té un total de 564,740 h, repcrtits entre
les illes de Mullorcc que té el 82 % de la poblacié, Menorca el
9 %, Eivissa el 8 % i Formentera el 0,5 %, Cabrera no estd po-
blada. Pclmo,-lu capital.de l'arxipelag, situada ¢ 1'illa de
Mallorca, té la meitat de la poblacid d'aquella illa,

Amb el territori i poblacié resenyats constatom un modell
organitzatiu que t¥ les seguents caracteristiques:

1) Coda un§ de les illes estl dividida en municipis, excepte
la de Formentero, que n'es ung

2) Les illes no sdn ens territorials. Entre el municipi i 1la
provincia no hi ha cap ens territorial intermig;

3) Lo provincia és un ens territorial format per 1'agrupa-
cidé de municipis de cada una de les illes, i grécies an aixd,
es un ens que representa a tot l'arxipdtlag, o interinsular: TE
dos drgans importants: la Diputacid i el Covernader Civil, A la
Diputacid, drgen de caracter local provincial, les illes petites
(Menorca, Eivissa-Formentera) només tenen asseauradc una repre-
sentacid de dos diputats per a cada una d'elles, d'un total de
18 provincials, El governador ho és de la provincia, i té la
seva resideéncia a la capital, amb delegats del Govern, en rea-
litat del governader, subordinats a ell, a les illes de Menorca
i Eivissa-Formentera;

4) Les delegacions ministerials s'ubiquen a la cupital de
la provincia, 1 pef tant a 1'illa gran. Algunes d'aquestes de-
legacions: Sindicats, Movimiento, Hisanda, Vivenda, Informacid
i Turisme, tenen delegacions o les illes petites, de caricter
insular;

5) Moltes de les divisions Especials coincideixen en la pro-

vincial, per lc que se refereix a Balears, Aix{ la judicial amb
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l1'Audiencia, la non nata del Ministeri de Planificacid i de=~
senvolupcment i la de l'exercit de terrc. Aixé fa pensar omb
una vocacidé regional de l'arxip®lag. Algunes d'aqusstes divi-
sions especials, com la de l'exercit de terra, ha desconcentrat

£

drguns a coda illa, i és més respectuosa amb elles que la ma-
teixa provincia i el séu drgen local (Diputacid). Pero no totes .
les division especials coincideixen amb la provincia. N'hi ha

de més umplies que ella, com la divisid Univérsitbrio i la de
‘l'Armada,

6) Alguns ens de l'administracid institucional tenen com a
territori delimitador de la seva 5ursdiccié a les illes Balears,
Aixé passa perque normalment son d'&mbit provincial, com el
Cocl.legi de metges., Altres; essent d'3mbit regional, mos consi-
deren a noltros com a una regid (Col.legi de Gestors i Halears).
Aquests darrers també mos fan pensar en la vecacid regional de
1'arxip®lag, Altres també d'embit regional mos inclouen ¢ al-
tres territoris, com el col.legi d'arguitectes, En relaciéd un

]

aquest epigraf, vull fer un dafrer comentari, Hi ha cel,.legis,
o Cambres, que'pefmeten l'existincia de Combres o Col.legis a
nivell local o Comarcal. Doncs bé&, se dona la coincidincia de
gue l'illa de Menorca t$ dues Cambres menorquines, i també un
col.legi. Tant les Caombres com el Col.,legi tenen el seu dupli-
cat a nivell provincial, per$ no abarcguen el territori de Menor-
ca. Aixé és per mi un clar signe de l'autonomia histdrica que
cquestc illa ha mantengut en contra del balearisme obsorbent.
7) Lo seu de la provincia,que es fixa politica i administra-
tivament, es Palma de Mallorca, alld estan ubicats els organs i
-

les oficines de la Diputacid i Governacid, Pero aquesta ciutat

també es seu dels ens institucionals que tenen com a territori
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la provincia, de les delegacions ministerials a la mateixa
i dels organs desconcentrats que se assenten a la dita provin-
cia i configurdn les anomenades divisions especials,

8) L'exemple d'organitzacid de l'esglesia a nivell dfilles
és molt elogient, i és una cdpia de l'organitzacid histérica
de l'arxiptlag {(d'abans del Decret de Nowma Planta) una didcesi
‘a cada illa, un mqgistrcf d'igual categoria a cada ille,

9) He arreplegat una stérie de critiques que s'han fetes al
model provincial, que he agrupot en tres apcrtats:

o) Critiques cdministrotives: Té poques competéncies; aques-—
tes pcques queden buidades per les lleis generals de 1l'Estaot;
té pocs recurscs fiscals; la divisid territorial sobre la que
s'assenta es qarbitraria; ha estat instrument a conal a travers
del qual el poder central transmetia al c¢és de la nacid les
seves inspiracions politiques, insuficiéncia de 1'espai provin-
cial per a dur a terme la plcnificccié econdmica; la figura
equivoca amb la que actla un dels seus organs (la Dirutacid)
auténtica cunya entre el governador civil i els municipis,

b} Critiques degucdes a *a inadeqiiucid de la provinciu ol te-
rritori: Els esquemes provincials previst pel territori continep
tal s'han aplicat a un territeri insular, oblidant 1’entitat
illas |

¢) Critica politica. La provincia, reflexa de 1'Estat unitou-
ri, ha accentuat el procés de despersonalitzacidé dels pohles gue

composen l1'Estat Espanyol,
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Models de Dret Comparat. ‘

A) L'itali¥. Hem tengut 1'ocasid d'analitzor l'organitzacid de
dues regions autdnomes insulars italianes: Sicilia i Sardenya,
Ambdies sén regions autdnomes especials. Resgula el seu estatut:
una llei ccnstitucional. L'Estutut de Sicilia inclds fou promul
gat. cbans de que fos aprovc@o lc constitucid italiana. Deixant
anar les diferdncies que hi ha entre els dos estatuts, anotem cur
las respectives assumblees tenen competencia {(que pot esser:
exclusiva, concurrent o integrativa) per a fer lleis ordinaries,
i que aquelles venen taxativament enumercdes a 1'Estatut, A
onbdds estotuts el president de la Regid es anomenat per 1'a-
asamblec regioncl, A Sicilia inclls tembé la Junta. A Sardenya,
la Junta es anomencada per l'assamblea a proposta del president
de la Regid, i pot estar integrada per membres que no sien del
consell Regional. Un comisari de l1'Estat a la Regi6 vigiia 1l'ad
ministracid de 1'Estat o la moteixa, la coordina amb la regios
nal, i exerceix devegades un control preventiu. Aquestes regicns
tenen potestat administrative per a totes les matéries en que
poden legislar. Tanbé reben, o poden rebre, potestats adminis-
tratives delegodes-de 1'Zstat, i les exerceixen, bk a travers

de les seves offcines, o delegant-les a les .provincies, Ambdles
regions, igual cue les demés italianes, gaudeixen d'una incipien”
participacid en la fermacid de la voluntot de 1'Estat. A una pri

mera fase la regid Siciliana va tenir un tribunal elegit paritc-

i iy o




riament per la regid i 1'Estot, que jutjova sobre la constitu-
cicnalitat de les lleis de la regid i de l'Estot. Agucesta darre-
ra regid és la que té més autonomia de les especials, Ligisla

en materia de reégim local, el &eu president té com a funcid de~
legada la de l'ordre public. Els controls sobre les lleis se di
videixen normalment en contrcl de legalitat i d'oportunitat,
mentres gue el primer gqueda reservct a la Corte Constitucional,
el segdn el dirimeixen les Cambres. Existeis un control sokre
els 8rgans regionals: la dissolucid de l'assomblea o consell Re
gional,

B) La regid francesa no és un ens constitucional ni tan sols

és un ens territorial: és simplement un establiment plblic (es-
pécie de ens de descentralitzacid funcional), amb la finelitct
d'esser el marec d'organitzacid del desenvolupament econdmic dins
un Estot unitari fortament centralitzat. Les recions franceses

: A

queden regulades uniformement i per llei. En ‘realitat, més

1

ue

I

{
"
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regionalisme hi ha hagut a Franga regionclitzacid. La pega fona-
mental d'aguestes regions es el prefecte de la recid, secgédn or-
gan: important. El comité Econdmic i social emiteix informes.
Cdrsega €s una d'aquestes regionﬁ, degut a la seva insularitot,
ja que nermalment contenen les regions franceses un minim de
3 & 4 departaments,
C) El portugués.

@) Entre el 1.940 i 1.978,

Dins agquesta etapc l'organitzacid de l'espai insular;portu-
gués de l'organitzacid del continent, L'espai insular gaudeix

de més descentrolitzacid que el continental, perd cquesta és



administrativa i no podftice, Tombé gaudeix de més desconcen=-
tracié en la figura del governador del districte, cmbdues jus-
tificades per l'insularitat alldnyada. L’ecns depositari de les
competéncies descentralitzades és el districte, auténtic ens
territorial formot per l'ugrupacié de consells, Son &rgans del
districte la Junta general (assamblea) que té potestat resoclu=-
tdric, 1 la comissid executiva, ehcnacié de la Junt&, i que té
el mateix president aue aguella. El presicent de la Junta i
comiséié no opareix dins la enumeracid d'érgans com ¢ organ
diférenciut. perque no s'ha volgut due el president de la Juntc
ho fés del districte. Té imnortants funcions de representacid
de la Junta; iniciador dels projectes que té que votar la Juntg,
i executor de les seves decisidn i de les de lo comissid execu~
tiva., El president de la Uunta és elegit pel Governador, i la
junta era elegida pel sistema ergtnic.,

L'illa, per tant, no pintava rés, nc és considerada com a
ens, Devegades tota una illa es un cons€ll, perd es tractada
com a consell, Entre el consell 1 el districte no hi hg cap ni-
vell de descentralitzocid. Per devall dels consells hi ha fre-
gueéies. L'arxipdlag conserva l'unitot a Madeira, perque hi ha
un sol districte, perd queda dividit en tres a Agores, oblidant
1'unitat natural gue forma.

b) Després de lao revolucid de 1.974,

Cada arxiptlag (Agorcs, Madeira) és una regid autdnoma. Ague:

tes poden legisiar en les materies cue afectin a l'interés re-
gional, i en les enumerades taxativament a la constitucid i

estotuts, Tenen com o drgans: l'assamblea Regional i el Govern




Regionrnal, Un ministre de la replblica, representcnt de l1'Estat
a la regid, acaba cde configuror cquest rou tipus de regid.
Aquest darrer anomena al president del govern Regicnal, tenguent
en compte el resultot de les eleccions de l'assambleo, No hi ha
President de 1o Regid, i part de les seves funéions estan en
,mdns.'precisoment. del ministre de la replblica, Té aquest da-
rrer drgan les competencies que a‘Italic tenic el Comisscri de
1tEstat, Hirha control de legalitat i de constitucionalitat
sobre els decrets o0 lleis de la Regid i de l'Estaot. Tarbé hi

ha controls sobre els drgans de la Regidé que se concreten en

la disolucié o suspensid dels mateixos, L'arxipdlag de Madeira

casi bé no te problemeS‘é'interinsulcritct, ja que tot el peés

n

del mateix estd concentrat a l'illa de Madeira. L'illa de Porto
Santo, adamés de petita, té poca poblacid,

L'arxipelag D'Agores té més problemes d'interinsuloritcet. Lfilla
nc ha estat personificada. Se segueix dividint en municipis,
excepte aquelles que en formen un sol., Per devall els municipis
hi ha fréguasies. Per damunt la regid cutdnoma, Coda illa, empe-
ré, forma una circunscripcid electoral, i col,loca un minim de
dos diputats a l'assamblea regional (orgon interinsular). La seu
_pelitica és alternativa, i l'EstctQt ddéna peu o que la seu ad-
ministrotiva puga ésser compartida entre les tres antioues ca-
pitals dels districtes, L'administracid regional a les illes se
regeix pel principi de la desconcentraid, Els partits regionals
queden prohibits. La regid té potestat administrativo en totes
les matdries en que pot legislor, i tombé se li reserva la po-

ssibilitat de que reglumenti segons quines lleis de 1'Estat, La
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forma d'exercici de la compet®ncia administrativa és la direc-
ta., Els estatuts octuals sén previsionals, i han estat promulgots
per decrct llei pel Govern de l1'Estat., Les assomblees regionals
fardn projectes d'estatuts definitius gue serdn aprovats com

a lleis per l'assomblea de l'Estot.

v

Un model de dret espanyol, Dins 1'gtcpc constitucional hi ha
unc primera épcca en que a Canaries s'aplica el model provin-
cial, igual com si l'arxipdlag fés una provincia continental,
de lo moteixa manera que s'ha aplicat sempre a Bolears. La llei
de 1.912 va mantenir la diputacid per tot l'erxiptlag, i perso=-
nificd a cada una de les illes, L'estatut provincicl de 1,925
suprimi la diputacid i cred una mancomunitat obligatdria de tots
els Cobildos. La llei de 1,927 dividi l'arxipglag en dues pro-
vincies, per solucionar el problema de la capitalitot.

Dorrerament, veim que hi ha una tendéncia cap @ consequir
l'unitat de l'arxipélag, doblement dividit entre els cabilcos
i les dues provincies, L'inici d'cqueéta tasca comengda 1l'any
©1.972 amb la redaccié de 1'Estatut Regional redactat per 1'Ins-
titut Universitari de la Empresa de la Universitat de lo Laguna,
que ja preveu un nivell regional per a l'arxiptlag Conori. La
llei 30/72 sobre régim eéonémico-fisccl de Cantries consegueix
ltunitat fiscal i econdmica de l'arxirtdag. La basze 19,2 de 1la
llei de Bases de Régim local de 21 de novembre de 1.975 i 1'Es~

tudio preliminar sobre el régimen administrotivo especiol de las
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islas Canorias" reforcen la mateixa tesi en els aspectes orgb-
nics., Per aconcseguir la finalitat de 1l'unitot de l'arxipelag

tots els models 1 estudis apunten cap a la Regid,

El model que jo propdés. Dins un estat Regional, i amb una
incipient participacid de les regions en la formacid de 1la vo-
1un£ct de 1'Estat, propds una regid cutdnoma per a les illes
Balears, que puga, si vel, federor-se, o mancomunar serveis

amb altres regions, que seria especial. £1 seu estatut seria

adoptat amb una llei Constitucional., An aquesta regid se 1i té

que deixar normolitzar la seva llengua i cultura; gque entre les

competéncies que tendria destacam: la legislacid en matéria ci-

vil, l'organit:acid de do Justicia, nomenamert dals jutges i
tribunal de Cassacié, Ensenyament en tots els graus, ordre pd-

blic, planificocid econdmica, turisme, mitjons de comunicacid,

execucid de la legislacid de L'Estot en mbteria de seguretat so-

ciol, i tot una llista de les gque he onomenat odministratives;
z -*

L'estotut preveuria dos nivells de compet®ncies: unes insulars,

les més o casi totes; les altres interinsulars, les menys., Ai-

x86 significaria que hi haaric dos nivells d'drgans, de manero

que cada illa: Maellorca, Menorca i Eivissa-Formenterc tendrien

un consell General (espécie d'assamblea) a nivell insular, de la

qual dimanaria el president de 1'illa i el Govern. Adomés d'cques

ts orgens insulars, també hi houria drgons interinsulars, E)
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Consell General de les illes Balears compost per els tres
COn5elis Generals de l'arxivtdage. El president de lo regid se-
ria, per torn, el presicdent d'un dels tres consells, i el Go-
vern interinsular guedaric compost per consellers de les tres
illes, seguint el mateix criteri que el de la cemposicid del
Consell General interinsulaor, Formentera quederia representada
d'una manera qualificada en el consell de Eivissa, gue oposta
s'anomenaria d'Eivissa~Formentera, i goudiria d'una descentralit
zacid administrativa igual o superior a la de les comarcues ens
territoricls,

En relacid ¢ Menorca, per evitqr.el contencids Ciutodello-
Mad, propds una seu politica alternativa, amb una seu adminis -
trotiva compartida @ fixa. La seu politico de la regié seria
alternativa. Les tres ciutats llocs de reunid del consell ip-

Ciutudella o

| il

terinsular serien Ciutot de Mallorca, Eivissa
Mad ( segdns decidissen els menorquins). La seu administrotiva
serfa fixa si la regid té quués compettncies i les illes hi ve=-
nen a bé, o compartida, sempre que no vagi en contra de l'efi-
cbcio administrotiva, Propéds que hi haja un dnic contrel, que
seria el judicial (tribunal constitucional) de 1'Estat damunt la
. regid., Que el trospls de serveis se faci per llei. Se prevegi

un demani regional., GQue la regid i illes tenguin la potestat oda
ministrativa damunt le 3 mattries en que poden legislar, i potes

tat administrativa plena sobre les matbries cque legislo l'estat,

i se tenen que executer a la regid, En tot cds, que tengui po-

tostat administrotiya delegada sobre aquestes matetries, Que

l'exercici de les funcions administratives de la regid ce rea-




litzi a cauda illa mitjongant les oficines de l'administracid
insulcr. I que els consells insulars deleguin les seves fun-
cions administratives a les comarques, a les illes que h'hi

haja, o a municipis, Que a 1'illo de Mallorca i a Formentera
hi haja comarques amb l'intentid de disminuir a 1'illa gron,
la tensié camp-ciutat, i repartir horizontalment el poder; i
amb 1'intent de personalitzar al maxim 1'illa més petitc de

les poblades,

R
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