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Resumen: Las personas que se encuentran recluidas en centros penitencia-
rios es uno de los colectivos con un mayor riesgo de exclusién cultural e infor-
macional, no sélo por el hecho de haber sido apartadas durante un periodo
mads o menos largo de la sociedad libre, sino también porque acostumbran a res-
ponder a un perfil dominado por un alto grado de analfabetismo (total o fun-
cional). Es por ello que es en estos entornos donde los objetivos establecidos
por las Directrices IFLA/UNESCO para bibliotecas publicas (de las cuales la
biblioteca de prisién serfa su extensién en los centros penitenciarios) adquie-
ren un mayor sentido y relevancia: promover la educacién, el acceso a la infor-
macion y el crecimiento personal como forma de garantizar el desarrollo y el
mantenimiento de una sociedad democratica.

En Espana, actualmente, la gestion de las bibliotecas de prisién depende de
la Direccién General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Inte-
rior, excepto en el caso de Cataluna que, desde el ano 1983, tiene transferida
la ejecucion de la legislacién estatal en materia penitenciaria. Este hecho ha
dado lugar, a lo largo de los afios, al desarrollo de formas de organizacién y
gestion diferenciadas producto, en muchos casos, de la mayor o menor conso-
lidacién del sistema de lectura publica autonémico. A partir de esta constata-
cién, el trabajo pretende llevar a cabo un andlisis comparativo del modelo de
gestion de las bibliotecas de prision en Catalufia y en el resto del estado espa-
nol con el objetivo de elaborar una propuesta de actuacién de dmbito estatal
que combine las mejores formas de organizacién y gestion detectadas en cada
uno de los dos casos. El estudio se centra en cuatro de los pilares en que se basa
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el funcionamiento de cualquier biblioteca de prision: el sistema de financia-
cioén, los recursos humanos, los convenios de colaboracién con instituciones
externas (especialmente, con las bibliotecas publicas) y la normativa de fun-
cionamiento interno.

Palabras Clave: Bibliotecas de prisiones, Espana, Cataluiia, legislacion, mode-
lo organizativo, normativas, recursos humanos, recursos financieros

1. INTRODUCCION

En la actualidad, en el ambito penitenciario se habla de funcion rehabili-
tadora en el conocimiento del cambio en habitos de conducta del interno res-
pecto a los obtenidos en su vida previa de libertad. Esto le habra de capacitar
para su reincorporacion a la sociedad una vez cumplida la pena. La educacion
constituye una de las justificaciones mas firmes en el proceso rehabilitador de
un recluso y la biblioteca su herramienta mas eficaz. La educacién actia en el
entorno de la prisién y ofrece oportunidades a los reclusos con las que nunca
contaron.

En este contexto, la biblioteca asiste a los procesos educativos en cuanto
que alfabetiza para el empleo, constituye un soporte para la educacién abier-
ta y supone un recurso para el auto-aprendizaje. Pero también, el derecho a
leer constituye una de las funciones no discriminatorias de la prision por la
posibilidad de actuar libremente en contraste con otras actividades progra-
madas del centro. En la capacidad de la lectura se encuentra el cambio de
comportamiento y actitudes personales, ya sea en forma de grupos de discu-
sién sobre un texto seleccionado o en ejercicio de una actividad voluntaria
para ocupar el ocio.

No obstante, la dependencia organica que tradicionalmente ha existido de
la biblioteca de la Unidad Docente del centro penitenciario puede haber pro-
vocado que la lectura se convierta en algo controlado al formar parte de los
programas terapéuticos del centro. Corrientes criticas al respecto por parte de
los profesionales bibliotecarios creen en la conveniencia de que la biblioteca
se mantenga independiente de los programas educativos del centro, ya que
esta dependencia orgdnica de las unidades docentes hace que la biblioteca
carezca de recursos propios para una gestién eficaz e impide que biblioteca-
rios profesionales se hagan cargo de su organizacion y funcionamiento. En el
caso espaiiol, la legislacién penitenciaria ha establecido las bases de su depen-
dencia orgénica, sus funciones y su gestién a través de la Unidad Docente del
centro y de los organismos competentes que forman parte de la Administra-
cién Central. Sin embargo, desde el aiio 1999 se vienen produciendo cambios
en este sentido. Como consecuencia de diferentes normativas emanadas en los
Gltimos anios desde las correspondientes instituciones educativas y penitencia-
rias, el modelo de Unidad Docente de los centros penitenciarios esta desapa-
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reciendo debido a las transferencias que se estin produciendo en materia edu-
cativa en las diferentes Comunidades Auténomas. Como consecuencia de ello,
en el ano 2001, se publican nuevas instrucciones con los criterios de organi-
zacion y funcionamiento de las bibliotecas de acuerdo a una nueva estructura
en la que se contempla la autonomia de la biblioteca, desde el punto de vista
organizativo, de los programas educativos.

Por otra parte, en nuestro pais, en la organizacién de los servicios biblio-
tecarios de prisiones confluyen tres factores fundamentales: en primer lugar,
la configuracion de las distintas Comunidades Auténomas a partir de la Cons-
titucion de 1978, lo que dard lugar a diferentes legislaciones regionales en
materia de bibliotecas; en segundo lugar, la participacion del Ministerio de
Cultura a través de Acuerdos de Cooperacion Bibliotecaria firmados en 1983
por parte de los respectivos ministerios responsables de la cultura y de las ins-
tituciones penitenciarias, los cuales se han ido renovando hasta la actualidad;
y por ultimo, la transferencia en la ejecucion de la legislacion estatal en mate-
ria penitenciaria en el caso de Catalufia desde el afio 1983, hecho que ha dado
lugar al desarrollo de formas de organizacién y gestion diferenciadas.

El estudio del actual modelo de gestion de estos servicios en el ambito esta-
tal y en el autonémico nos va a permitir realizar un analisis de la situacién, al
objeto de constatar si estos factores unidos a las Gltimas reformas acaecidas en
el dmbito penitenciario significan un cambio en la filosofia y forma de conce-
bir la biblioteca de prisién en nuestro pais, y un paso adelante en la conside-
racion de la profesionalizacion de los servicios bibliotecarios de prisiones.

2. ELEMENTOS DE ANALISIS

Las bases tedricas sobre las que pretendemos realizar el analisis del mode-
lo actual de gestion de los servicios bibliotecarios de prisiones, las establece-
mos en primer lugar en la teoria defendida por Fabiani', el cual sostiene que
el principal obstaculo del actual modelo de gestion de las bibliotecas de las
prisiones en paises como Francia, Italia o Espana, se encuentra en la lejana
consideracién de la profesionalizacion de los servicios bibliotecarios de pri-
siones, entendiendo por ello, la aparicion de tres elementos sustentantes en
el correcto funcionamiento de estos servicios: presupuesto propio, bibliote-
carios profesionales al frente de estas bibliotecas, y normas técnicas de fun-
cionamiento efectivas, adaptadas al entorno y la situacion de la comunidad a
la que se va a atender.

En segundo lugar, la existencia de normas internacionales de funciona-
miento de servicios bibliotecarios de prisiones, nos sirve de referente y nos
lleva a establecer una situaciéon comparativa en el andlisis de acuerdo a los

" FABIANI, J. L. Lire en prison: une étude sociologique. Paris: Centre Georges Pompidou, 1995.
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puntos sustentantes de la teoria de Fabiani. Finalmente, el marco legal y el
modelo organizativo nos proporcionan la filosofia en la forma de concebir
estos servicios bibliotecarios, y el conocimiento de un marco de actuacién en
nuestro ambito territorial.

De acuerdo a estas consideraciones, los elementos de analisis quedan esta-
blecidos en cinco puntos principales que se desarrollan a lo largo de este tra-
bajo por este orden: el marco legislativo y relacion con instituciones externas,
el modelo organizativo y dependencia organica interna de la biblioteca, las
normas de funcionamiento de los servicios bibliotecarios, los recursos huma-
nos y los recursos financieros.

2.1. Marco legislativo y relacion con instituciones externas

El marco legal de actuacion administrativa lo componen la Constitucién
Espanola y la Ley Organica General Penitenciaria. La primera de las normas
citadas dice textualmente en su art. 25.2,

“las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y la reinsercion social y no podrdan consistir en trabajos forzados.
El condenado a pena de prision... tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los bene-
ficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al des-
arrollo integral de su personalidad”.

La Ley Organica General Penitenciaria 1/1979 (en adelante LOGP), de 26
de septiembre, ha sido modificada por la Ley Organica 13/1995, de 18 de
diciembre, junto a su Reglamento de desarrollo. Se basa en las Normas Mini-
mas para el Tratamiento de los Reclusos elaboradas por las Naciones Unidas y
el Consejo de Europa, en los acuerdos internacionales sobre derechos huma-
nos, en legislaciones avanzadas de otros paises y en la Constitucién Espanola.

Estas dos normativas basicas y fundamentales confieren a la gestion del sis-
tema penitenciario un cardcter particular en su concepcién de la reeducacion
y reinsercion social de los penados, en el concepto de justicia de restituir una
y otra vez lo dado y en la aplicacién del modelo resocializador junto con el
modelo custodial en lo referente a la actuacién penitenciaria.

La Constitucion Espanola, en su articulo 149.1.6, establece que el Estado
tiene competencia exclusiva en materia de legislacién penitenciaria. Las ins-
tituciones penitenciarias dependientes de la Administracion Central se rigen
a través de las disposiciones emanadas por la Direccion General de Institu-
ciones Penitenciarias dependiente del Ministerio del Interior, el cual ha sufri-
do a lo largo de los anos, 1985, 1989, 1991 y 1996, cambios estructurales y de
competencias.

Durante el presente ano la estructura organica de este Ministerio ha sufri-
do una nueva modificacién. En virtud del R. D. 1599/2004, de 2 de julio, la
Subsecretaria de Interior asume las competencias en materia penitenciaria y
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la Direccion General de Instituciones Penitenciarias pasa a depender jerdr-
quicamente de ella, sufriendo un cambio a su vez en competencias sobre for-
macion y educacién de los reclusos, planificacién y organizacién de activida-
des culturales, a través de la Subdireccién General de Tratamiento y Gestion
Penitenciaria, de gestién de presupuestos e infraestructuras en la Subdirec-
cién General de Servicios Penitenciarios, y de gestién de Recursos Humanos
en la Subdireccién General de Personal de Instituciones Penitenciarias, cues-
tiones muchas de ellas que antes coordinaba con el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias. El organigrama quedaria como sigue:

Ministerio del
Interior

- Subsecretaria de |
Interior |

| | |
—
Direccién General de Organismo Aut6nomo de
Instituciones Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias Penitenciarias
S 7 3 : 1
S. G. de Tratamientoy ~ 8. G. de Seryicios S. G. de Personal de
 Gestion Penitenciaria - Penitenciarios Instituciones Penitenciarias

FIGURA 1: EL SISTEMA PENITENCIARIO ESPANOL. MODELO ORGANIZATIVO
(FUENTE: ELABORACION PROPIA)

En la actualidad, el Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Peni-
tenciarias®, de personalidad juridica propia, tiene encomendada de forma
especifica la promocién, organizacién y desarrollo de la educacién, la cultura,
deporte y trabajo en los centros penitenciarios, ademads de la asistencia social
alos reclusos, los liberados y sus familiares. No obstante, sus funciones pueden
verse alteradas con el reciente Real Decreto que acabamos de mencionar.

En cuanto a la organizacion de cada uno de los centros penitenciarios, el
Reglamento Penitenciario de 1996 disena un nuevo modelo atendiendo a la
importancia concedida al tratamiento y a la inclusién de las actividades edu-
cativas, formativas, de ocio ademas de las consideraciones puramente tera-
péuticas o criminales. De este modo, el motor de la organizacién lo constitu-
ye la Junta de Tratamiento y los Equipos Técnicos, ya que una configura el

? R.D. 326/1995, de 3 de marzo, por el que se regula el Organismo Auténomo Trabajo
y Prestaciones Penitenciarias.
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tratamiento y los otros crean los instrumentos para llevarlo a cabo, todo ello
bajo la supervision de la Direccion del centro.

El marco legal general en el que se inscriben los servicios bibliotecarios de
prisiones aparece en el capitulo X, Titulo II, de la LOGP, el cual dedica los
articulos b5 al 58 a la educacion e instruccién. El art. 57, reconoce de manera
obligatoria la existencia de una biblioteca provista de libros adecuados a las
necesidades culturales y profesionales de los internos, ademas de la utilizacién
de otros servicios bibliotecarios ofrecidos por la Administraciéon o entidades
particulares.

El art. 127 del Reglamento Penitenciario de 1981 especifica que el encar-
gado de la misma serd un profesor de Educacién General Bésica del centro. El
citado Reglamento, en su art. 177, dice que la biblioteca habrd de servir a la
obra educativa de las distintas unidades docentes y para ello los fondos abar-
caran las areas de ensenanzas de la Educaciéon Permanente de Adultos a nivel
de Educacién General Basica. En el art. 178 expone que los profesores ten-
dran en cuenta los intereses manifestados por los internos con la periodicidad
que se establezca.

Por su parte el Reglamento Penitenciario de 1996* considera responsable
al maestro del centro, y para la gestion de la biblioteca y las salas de lectura
necesarias puede contar con la ayuda de los internos del centro. Estos podran
proponer adquisiciones y disponer de publicaciones procedentes del exterior,
ademds de contar con obras en el idioma extranjero que necesiten.

En cuanto al desarrollo de las nuevas tecnologias y a la progresiva resocia-
lizacién de su uso, el art. 129 del actual RP dispone que por razones de indo-
le educativo o cultural los internos pueden obtener autorizacion para dispo-
ner de un ordenador personal, siempre que sea avalada la justificacién de la
necesidad por un profesor tutor. El uso de ordenador y material informatico
queda regulado, en cualquier caso, por las Normas de Régimen Interior de
cada uno de los centros penitenciarios, aunque en general se prohibe la trans-
misién de cintas o disquetes y la conexion a redes de telecomunicacién. Esto
dificulta enormemente la posibilidad de acceso a la informacién electrénica
por parte de los internos, aunque podemos considerar que queda abierta una
posibilidad en la interpretacion del art. 58 de la actual LOGP al referirse al
derecho de los internos a estar informados a través de audiciones radiofoni-
cas, televisivas y otras andlogas. Esta expresion “y otras andlogas” permiten tener
presente las diferencias de régimen en los distintos establecimientos.

Para la consecucién de los objetivos educativos y de instruccién que impo-
ne la norma, se contempla el fomento de convenios de colaboraciéon con otras
instituciones para el desarrollo de programas educativos, de actividades cultu-
rales y de caracter profesional. Respecto a las relaciones con el Ministerio de
Cultura, a partir de los anos 80 se firman convenios importantes entre este

% Art. 127 del RP.
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Ministerio y el de Justicia para la educacién y la lectura en los centros peni-
tenciarios. En diciembre de 1983 se firma un convenio para la creacién y dota-
cion de bibliotecas en los centros penitenciarios dependientes del Ministerio
de Justicia que supone la dotacién de las bibliotecas de todos los centros peni-
tenciarios espanoles, y un compromiso de cooperacion en la gestién por parte
de las bibliotecas que conforman el sistema bibliotecario del Estado.

Por este acuerdo de cooperacion bibliotecaria, se establece que el Ministe-
rio de Cultura habrd de colaborar con los centros penitenciarios comprome-
tiéndose a asesorar a los encargados de las bibliotecas, recibir estadisticas tri-
mestrales, ademas de incrementar periédicamente los fondos bibliograficos.
Por su parte, el Ministerio de Justicia, se compromete a dotar de infraestruc-
tura'y mobiliario a todas las bibliotecas dependientes, poner al frente a un pro-
fesor de EGB, organizarlas segun las normas técnicas biblioteconémicas,
fomentar su uso entre los internos y facilitar las visitas de los Directores de las
Bibliotecas Publicas. Los objetivos que se pretenden llevar a cabo son tres fun-
damentalmente: la entrega de lotes de libros, para ello se crea una Comisién
Mixta al objeto de seleccionar y preparar lotes de libros que habran de entre-
garse en los tres anos siguientes, la capacitacién de los profesores de EGB
mediante cursos de Biblioteconomia; y la colaboracién con la biblioteca
publica en el asesoramiento a los encargados de la biblioteca, el incremento e
intercambio de fondos y una labor de seguimiento a partir de las estadisticas
elaboradas que habrian de ser remitidas periédicamente a la Subdireccién
General de Bibliotecas del Ministerio de Cultura.

En 1984, la Direccién General de Instituciones Penitenciarias del Ministe-
rio de Justicia junto con la Direccién General de Juventud y Promocién Socio-
cultural y el Instituto de la Mujer suscriben un Acuerdo de Promocién Socio-
cultural para iniciar una serie de acciones encaminadas a elevar el nivel
cultural de los reclusos y desarrollar actitudes positivas hacia la cultura. En
1985, el Centro Nacional de Lectura prepara de nuevo lotes de libros.

Merece destacarse el estudio llevado a cabo en el ano 1989 sobre la situa-
cion de las bibliotecas de prisiones a peticién de la Direccién General de Ins-
tituciones Penitenciarias a partir del cual se emprenden una serie de acciones
durante los siguientes afios de 1990 y 1991: se realiza una seleccién bibliogra-
fica para completar los fondos de las bibliotecas a partir de un estudio de los
catalogos de 16 de ellas, se procede a la adquisicion de lotes bibliograficos y a
determinar el tratamiento de los mismos, se realizan campanas de difusién de
servicios de lectura y se organizan cursos de formacién para las personas
encargadas de la biblioteca. En 1992 se firma un nuevo convenio entre ambos
ministerios para la dotacion bibliogréfica de fondos y las actividades de pro-
mocion cultural de los internos incidiendo en ello como medio para la ree-
ducacién y reinsercién de los mismos.

Con la nueva reglamentacion de 1996 se siguen manteniendo los princi-
pios anteriores, aunque el énfasis se sittia ahora en la colaboracién con otras
instituciones externas, por la que existen, ademads, otros convenios con finali-
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dad docente, educativa y cultural con asociaciones, ONGs, servicios asisten-
ciales, Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos y Universidades. La situacion
actual se caracteriza por una colaboracién entre las Administraciones Educa-
tivas y Penitenciarias amparadas en convenios.

En el caso de Cataluiia, tal como se ha explicado anteriormente, la Gene-
ralitat tiene transferida, desde el afio 1983, la ejecucion de la legislacion del
Estado en materia penitenciaria. De hecho, esta es una potestad que ya estaba
recogida en el articulo 11.1 del Estatuto de Autonomia catalan y que la Gene-
ralitat, a diferencia del resto de comunidades auténomas del estado espanol,
reclamé en su momento. Estas competencias fueron transferidas por el Real
Decreto 3462/1983, de 28 de diciembre, sobre traspasos de servicios del Esta-
do a la Generalitat de Catalufia en materia de Administracion Penitenciaria,
afectando tanto a los servicios e instituciones como a los medios materiales y
personales ubicados en Cataluna. Estos medios fueron transferidos a partir del
1 de enero de 1984.

Orgénicamente, tal como se puede ver en la siguiente figura, la gestion y
direccién de las prisiones depende de la Secretaria de Serveis Penitenciaris,
Rehabilitacié i Justicia Juvenil del Departament de Justicia:

~ Departament de
L Justicia
- Secretaria de Serveis =)
~ Penitenciaris,
: Rehabilitaci6 i
\' Justicia Juvenil o,
Subdireccié General
de Programes de
Rehabilitacié i Sanitat
€ iy
( ‘Servei de Rehabilitacié
. : I | S
Secci6 d'Educacis, Secidde | [ Secciéde r Unitat de
Cultura i Esports Tractament Classificaci6  Planificacié
: ~ ~ Eductiva

FIGURA 2: EL SISTEMA PENITENCIARIO CATALAN. MODELO ORGANIZATIVO
(FUENTE: ELABORACION PROPIA)
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En este organigrama, el servicio de biblioteca depende de la Seccié d’E-
ducaci6, Cultura i Esports, que, a su vez, depende del Servei de Rehabilitacié
de la Subdireccié General de Programes de Rehabilitacié i Sanitat.

Al no tener el Gobierno catalin competencias en materia de legislacion
penitenciaria, los textos legales comentados anteriormente que regulan el ser-
vicio bibliotecario dentro de las prisiones espanolas son igualmente validos
para los centros ubicados en Cataluiia. Las diferencias, por tanto y como se ird
viendo a lo largo de esta comunicacién, son de forma de gestién y de recursos
(por ejemplo, el hecho de que en todas las prisiones catalanas haya un biblio-
tecario profesional al frente de las hibliotecas). Para Mayol, gran parte de
estas diferencias hay que buscarla en la dispar tradicién bibliotecaria de una y
otra parte de la peninsula y, mds concretamente, en el gran peso que histori-
camente han tenido la lectura piblica en Cataluna. Este hecho habria permi-
tido a la politica penitenciaria catalana superar en gran parte el corsé educa-
tivo en que la actual legislacion espanola circunscribe el servicio bibliotecario
dentro de las prisiones.

2.2. Modelo organizativo y dependencia organica interna de la biblioteca

El modelo organizativo espanol de los servicios bibliotecarios de prisiones
es similar al de otros paises mediterraneos como Francia® o Italia® en los que
las bibliotecas dependen en su gestion y funcionamiento de las instituciones
penitenciarias y se establecen acuerdos de cooperacién de cardcter general
con instituciones y organismos publicos y privados. La legislacion actual peni-
tenciaria’ contempla la posibilidad de utilizar libros facilitados por los servi-
cios bibliotecarios ambulantes establecidos por la Administracion o entidades
particulares, si bien la colaboracion con la biblioteca publica mds cercana al
centro penitenciario no se realiza de forma generalizada, sino en algunos
casos concretos®, debido al voluntarismo de las personas al frente de la direc-
cion de estas bibliotecas o del propio centro penitenciario.

* MAYOL i FERNANDEZ, C. “Servicios bibliotecarios en las cdrceles de Barcelona y provin-
cia”. Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios, abr-jun, 1991, n® 23, p. 17.

> En este pais se establecen acuerdos serios entre el Ministerio de Justicia y de Cultura
por primera vez en 1986. A partir de las disposiciones comunitarias de 1989 se elaboran nor-
mativas como la Circular AP92-08 sobre el funcionamiento de las bibliotecas y el desarrollo
de las practicas de lectura en los establecimientos penitenciarios. Se establecen convenios
de colaboracién entre los distintos Ministerios y las colectividades locales pero los términos
de la colaboracién no se encuentran debidamente reglamentados.

% MANGANELLI, V. “Le biblioteche carcerarie”. Biblioteche Oggi, 7 (6), nov-dec 89, pp. 731-736.

7 Art. 57 de la LGOP y arts. 127, 128 y 129 del RP.

8 Véase el caso concreto de colaboracién entre el centro penitencario de Guadalajara y
la biblioteca publica en el articulo publicado por Blanca Calvo en la revista Educacion y
Biblioteca, CALVO, B. “Sendas de libertad”. Educacién y Biblioteca, 85, 1997, pp. 57-60.
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Por lo que respecta a la participacion de los organismos competentes de las
Comunidades Auténomas, a partir del desarrollo de su propia legislacion en
materia de cultura, no todas las normativas contemplan las bibliotecas de pri-
sién como una tipologfa mas de bibliotecas que se debe incluir como parte de
su sistema bibliotecario. Unicamente Asturias, Castilla y Leon, Galicia y Mur-
cia, ademas de Cataluna que merece una consideracién aparte, hacen men-
cién de una u otra manera a este tipo de servicios bibliotecarios, con el subsi-
guiente compromiso de cooperacion y seguimiento.

De este modo, el Principado de Asturias contempla, dentro del Plan de
Bibliotecas de su Comunidad, el desarrollo de servicios bibliotecarios en esta-
blecimientos penitenciarios entre otros, pero concede prioridad a los servicios
de carécter general’. Castilla y Le6n considera la promocion de programas de
extension bibliotecaria para centros penitenciarios a través de los centros inte-
grados en el Sistema Bibliotecario comunitario'’. Galicia realiza una declara-
cién de intenciones al expresar, en el art. 10 de la Ley de Bibliotecas que “vela-
vd para que los servicios bibliotecarios, en su conjunto, puedan atender adecuadamente
a grupos especificos de usuarios™!, asi como la Comunidad de Murcia al reco-
mendar, por parte del organismo competente el desarrollo de servicios biblio-
tecarios en establecimientos penitenciarios'®.

Junto con estas leyes, vale la pena destacar también la Ley 4/1993, de 18 de
marzo, del sistema bibliotecario de Cataluna, que si bien no es un texto de tema
penitenciario si que contiene algunas referencias al derecho al acceso a la
informacién y a la biblioteca de prision. Esta ley es la actualizacion de la Ley de
bibliotecas que el afio 1981 aprobé el Parlament de Cataluna con el objetivo de
ordenar la totalidad de la infraestructura bibliotecaria del pais. Doce anos mas
tarde, la definicién de la Biblioteca de Catalufia como biblioteca nacional y el
crecimiento de las redes bibliotecarias obligé a hacer un planteamiento global
para corregir el desequilibrio en los servicios bibliotecarios del pais.

El texto se divide basicamente en dos partes, una primera dedicada al patri-
monio bibliogrifico y a la Biblioteca de Catalufia, y una segunda que desarro-
lla lo que constituye el sistema de lectura de publica. Es en este segundo blo-
que donde se hace una referencia (art. 22) a la posible relacion de cooperacion
que se puede establecer entre la biblioteca puiblica y la biblioteca de prision. En
concreto, el texto establece que las bibliotecas publicas, en coordinacion con

9 Decreto 68/86, de 15 de mayo, por el que se establecen las normas generales de
actuacion del Principado de Asturias para la promocién y coordinacién de servicios biblio-
tecarios. BOPA 142, de 19 de junio de 1986.

10 Ley 9/1989, de 30 de noviembre, de Bibliotecas de Castilla-Leén. BOCYL 224, de 22
de diciembre de 1989.

' Ley 14/1989, de 11 de octubre, de Bibliotecas. DOG 204, de 24 de octubre de 1989.
Titulo III, art. 10.

2 Ley 7/1990, de 11 de abril de Bibliotecas y Patrimonio Bibliografico de la Region de
Murcia. BOE 171, de 18 de julio de 1990.
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los servicios de asistencia social de cada localidad, tendran que facilitar el ser-
vicio de préstamo a los lectores imposibilitados de salir de su domicilio y ofre-
cer servicios bibliotecarios a, entre otros, los presos.

Mas alld de la ambigua declaracion del articulo 22 de la Ley 4/1993, de 18
de marzo, del sistema bibliotecario de Catalufia en el sentido que las bibliote-
cas publicas tendrian que facilitar el servicio de préstamo a los lectores impo-
sibilitados de salir de su domicilio y ofrecer servicios bibliotecarios, en la
actualidad no existe ningtn acuerdo institucional que establezca y regule la
cooperacion entre ambos tipos de bibliotecas. Esto no quiere decir que dichas
colaboraciones no se lleven a cabo, pero siempre son fruto de la buena volun-
tad (y, en muchos casos, de la dedicacién de tiempo y recursos propios) del
personal bibliotecario profesional de la prisién y de la biblioteca local. Por
ejemplo, el préstamo “interbibliotecario” mas habitual es el que se lleva a cabo
de forma personal, es decir, es la bibliotecaria de la prisién la que se desplaza
personalmente a la biblioteca ptiblica mas préxima y saca los libros en présta-
mo a su nombre.

Desde el punto de vista de la dependencia organica interna de la bibliote-
ca, en el ano 1999 se produce una serie de cambios estructurales y legislativos
que afectan a la gestién y organizacién de los servicios bibliotecarios de pri-
siones espanoles, al igual que habia acontecido en el Reino Unido en afios
anteriores. En el mes de julio se publica un Real Decreto'® por el que los maes-
tros pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Educacién General Basica de
Instituciones Penitenciarias deben integrarse en el Cuerpo de Maestros, segun
dispone la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo, en un
intento de considerar la educacién penitenciaria en el contexto del sistema
educativo general bajo la responsabilidad de la Administracién Educativa
competente correspondiente a las Comunidades Auténomas, siempre en caso
de haberse llevado a cabo las transferencias en materia educativa. Este Real
Decreto supone, de acuerdo a su art. 6, que las instituciones penitenciarias a
partir de este momento han de dedicar personal propio a la gestién de la
biblioteca, y deben asegurar dotacién econémica, equipamiento e instalacio-
nes para ello.

Como consecuencia de esto, se produce una reorganizacién del Organis-
mo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias'’. Se crean las figuras
de Coordinador de Produccion y Coordinador de Formacién con dependen-

¥ EspANA. Real Decreto 1208/1999, de 9 de julio, por el que se integran en el Cuerpo
de Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Educacién Gene-
ral Bésica de Instituciones Penitenciarias y se disponen normas de funcionamiento de las
unidades educativas de los establecimientos penitenciarios. BOE, num. 173, de 21 de julio
de 1999.

" EspANA. Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias. Instruccién
sobre la organizacién del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias. I
9/1999, TP. )
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cia organica de la Subdireccién de Tratamiento del centro penitenciario. El
Coordinador de Formacién se encargard de las actividades culturales y de la
gestién de la biblioteca, con el apoyo de un Coordinador de Servicios que se
habrd de ocupar de la gestion administrativa. De este modo, la biblioteca
queda desvinculada de la Escuela de la Prision y de la dependencia organica
de la Unidad Docente, aunque sigue quedando explicita en las reglamenta-
ciones su funcién prioritaria de apoyo a la educacion, y pasa a ser gestionada
por personal de instituciones penitenciarias que reciben formaciéon especifica,
excepto en los casos en los que se va a contratar a un bibliotecario profesio-
nal. Las normas de funcionamiento provienen de instrucciones procedentes
del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, tratando
de cumplir lo que especifica la normativa penitenciaria en cuanto a fondos,
procesos técnicos, adquisiciones y servicios'.

Tal y como ha ocurrido en el caso espanol, la biblioteca de las prisiones
catalanas también ha quedado desvinculada de la escuela de la prision y ha
pasado a depender directamente del Sots-director de Tractamenty se encuen-
tra en el mismo nivel jerarquico que los psiclogos, los pedagogos, el director
docente o el coordinador de educadores. Esta organizacion es fundamental,
pues rompe con la dependencia educativa de la biblioteca de prision y enlaza
con la recomendacién realizada por la IFLA'® en el sentido que el director de
]a biblioteca ha de estar al mismo nivel que los responsables de otras unidades
administrativas, con autoridad para planificar y administrar el presupuesto de
la biblioteca.

2.8. Normas de funcionamiento de los servicios bibliotecarios

Como consecuencia de las modificaciones legales y de funcionamiento que
se van sucediendo en el ambito educativo y penitenciario, en el ano 2001 el
Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias elabora nue-
vos criterios a seguir para la reorganizacién de los servicios bibliotecarios de
prisiones'”.

El Programa de Organizacién y Gestion de la Biblioteca, iniciado en 2001,
estima que las funciones primordiales de la biblioteca son la de apoyo a las acti-
vidades educativas y el fomento de la lectura, y considera que deben actualizarse
los métodos de gestion de la misma. Con la finalidad de cumplir estos objetivos:

15 Arts. 176, 177 y 178 del RP y arts. 52.5 y 57 del mismo Reglamento.

16 Guidelines for library services to prisoners. 2nd revised edition. The Hague, Netherlands:
IFLA Headquarters, 1995, pp. 19-20.

17 EspANA. Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias. Instruccion
sobre criterios a seguir para elaborar la programacién de actividades de los centros peni-
tenciarios del curso 2001/2002. 1 8/2001 TP.
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— contempla el desarrollo de programas de formacién para los responsa-
bles de las bibliotecas y los internos voluntarios, y la contratacién de
bibliotecarios profesionales

— realiza un intento de incorporar las nuevas tecnologias por medio de la
adquisicion de una aplicacién informatica para la gestion de la biblioteca
— recomienda la elaboracién de manuales y normas especificas de gestion

— incorpora fondo bibliografico dirigido a la orientacién lectora de los
internos

— programa actividades de fomento de la lectura y campanas de promo-
cion del habito lector en colaboracién con otras instituciones.

En el Anexo IV de la Instruccién se establecen las orientaciones generales
para la elaboracion de un reglamento interno de gestion de la biblioteca. En
los centros penitenciarios dependientes de la Administracién Central se dis-
tribuye el programa informitico de gestién de bibliotecas GBwin 32 en la ver-
sion 2.4.

En Cataluna, la Direccié6 General de Serveis Penitenciaris i Rehabilitacié
elaboré el ano 2002 un documento titulado Programa marc de biblioteques dels
centres penitenciaris de Catalunya: gener 2002'% en el que la administracién cata-
lana pretende establecer un criterio de organizacion y de funcionamiento
comun en todas las bibliotecas, concretar los procesos de participacion y
implicacién de los internos en las actividades que se desarrollen en el ambito
de la biblioteca e impulsar la participacién de las bibliotecas en proyectos
comunitarios. El Programa define los siguientes objetivos de las bibliotecas de
prisiones:

— potenciar habitos de lectura

— despertar e impulsar inquietudes intelectuales nuevas

— contribuir a la educacién permanente

— facilitar el acceso al campo de los conocimientos y de la cultura

— estimular el desarrollo intelectual, social y cultural de los usuarios de las
bibliotecas

— impulsar actitudes de respeto y de convivencia

A continuacién el Programa establece cudles son los servicios propios de la
biblioteca, sus actividades, el horario de apertura, los servicios técnicos, el per-
sonal y sus funciones, etc. Vale la pena destacar, pero, que todo ello estd ela-
borado con unos criterios muy genéricos, sin entrar en detalles concretos (por
ejemplo, sin dar valores cuantitativos respecto al fondo bibliografico) y muy

' CATALUNYA. Direcci6 General de Serveis Penitenciaris i Rehabilitacio. Programa marc de
biblioteques dels centres penitenciaris de Catalunya: gener 2002 [manuscrit]. 2002. 19 f.
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centrado en las actividades de dinamizacion de la lectura, dejando apenas sin
valoracién otros aspectos tan importantes de la biblioteca como, por ejemplo,
el servicio de referencia.

9.4. Recursos Humanos

Las normas para servicios bibliotecarios de prisiones establecen la necesi-
dad de contar con un bibliotecario responsable al frente de la biblioteca. La
American Library Association (ALA)'y la Library Association britanica (LA)®
insisten en que sea un profesional, mientras que la IFLA? simplemente utili-
za el término “responsable”. En Espana, a excepcion de Cataluna, esta opcion
por ahora era imposible de contemplar ya que la ley establecia que un profe-
sor de EGB tenia que encargarse de la gestién y supervision de la biblioteca.
Con el nuevo cambio de normativa, el Ministerio de Interior estd procedien-
do a contratar bibliotecarios profesionales. De acuerdo a la instruccién publi-
cada para el curso 2001/2002, que hemos comentado con anterioridad, en su
Anexo II contempla la contratacién temporal en colaboracion con el INEM de
Diplomados en Biblioteconomia y Documentacién, aunque s6lo para once
centros penitenciarios (considerados de mayor entidad) de los 66 que depen-
den de la Administracién Central: 4 en Andalucia, 4 en Castilla y Leon, 2 en
Ja Comunidad de Madrid y 1 en las Islas Baleares. En el resto de los centros
son los Coordinadores de Formacién (personal de Instituciones Penitencia-
rias) los responsables de la Biblioteca, los cuales reciben una formacion espe-
cifica en Biblioteconomia.

En la Biblioteca trabajan ademds auxiliares de biblioteca, reclusos volunta-
rios seleccionados por sus caracteristicas culturales, que se encargan de la ges-
tion del préstamo, la colocacion de obras en los estantes, altas de usuarios,
entre otras actividades. Existe otra figura que es el auxiliar de médulo, inter-
no voluntario cuya tarea es la de servir de nexo de unién entre los reclusos que
permanecen en los médulos sin salir y la biblioteca. Ninguno de los puestos
tiene remuneracién aunque si las ventajas o prerrogativas propias de realizar
un trabajo en prisién (mayor libertad, autonomia, facilidades de comunica-
cién, estudio, entre otras).

A modo de ejemplo, exponemos la dotacién de recursos humanos y su dis-
tribucién en el caso de las bibliotecas de prisién catalanas:

19 Library standards for adull correctional institutions. Chicago: Association of Specialized
and Corrective Library Agencies, 1981, p. 14.

2 Guidelines for prison libraries. 2nd ed. London: Library Association Publishing, 1997, p. 40.

2 Guidelines for library services to prisoners. 2nd revised edition. The Hague, Netherlands:
IFLA Headquarters, 1995, p. 12.
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Numero total Bibliotecarios Auxiliares
de reclusos profesionales (internos)
(1/2/2004)
Brians (hombres) 1.205 1 10
Brians (mujeres) 248 1 4
Figueres 196 1 9
Girona 138 0 1
Homes 2.026 1 5
Joves 424 1 9
Ponent 950 1 4
Quatre Camins 1.235 1 10
Tarragona 297 1 1

FIGURA 3: PLANTILLA DE LAS BIBLIOTECAS CATALANAS POR CENTROS
(FUENTE: ELABORACION PROPIA)

Como se puede ver, excepto en el caso del centro de Girona, el resto de
bibliotecas cuentan con una bibliotecaria profesional (en todos los casos se
trata de mujeres), titulada en los estudios de Diplomatura de Biblioteconomia
y Documentacion. En el caso de Girona, no hay ninguna bibliotecaria profe-
sional (si bien la hubo hasta el afio 1989) y en estos momentos dirige el servi-
cio de la biblioteca una educadora social licenciada en Antropologia. En
Brians hay dos bibliotecarias porque se trata de una prisién con dos secciones,
una de hombres y otra de mujeres, y, tal como marca el reglamento, hay dos
bibliotecas ya que los servicios han de ser diferenciados.

En cuanto a las funciones ejercidas por el personal bibliotecario de los cen-
tros penitenciarios pertenecientes a la Administracién Central, el Anexo I1I de
la Instruccion de 2001/2002 ya citada se refiere a las orientaciones generales
para definir las funciones de los especialistas en biblioteconomia incorpora-
dos a los centros penitenciarios, y establece la responsabilidad del Coordina-
dor de Formacién en los trabajos técnicos de la biblioteca y en la organizacién
del servicio, entendiendo por ello:

— establecer las necesidades de la biblioteca

— asesorar a los usuarios

— elaborar estadisticas y encuestas para la mejora de la calidad de servicios

— hacer cumplir el Reglamento Interno

— revisar los materiales y realizar la promocién de novedades

— organizar actividades de colaboracién con otras instituciones, culturales
y de fomento de la lectura. Incorporar estas actividades al programa glo-
bal del centro penitenciario.

Igualmente considera labores especificas del especialista en Bibliotecono-
mia las siguientes:
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__ andlisis de la situacién actual de la biblioteca del centro penitenciario

— actividades de organizacién y gestion: Manual de gestion de bibliotecas,
Normas de Funcionamiento de la Biblioteca segtin la normativa interna
del centro penitenciario, Relacién de actividades y Guia de institucio-
nes colaboradoras, Guia de Mobiliario y Equipamiento

— redaccién de la memoria de actividades realizadas.

Las funciones de los bibliotecarios de las prisiones catalanes quedan, en
principio, recogidas en el Programa marc*:

— preparar y conservar los materiales del fondo bibliografico y no biblio-
grafico

— comunicar y hacer circular la informacion

— elaborar los programas de las actividades que es desarrollen, aplicarlos
i evaluarlos

— elaborar informes evaluativos de los internos que participen en las acti-
vidades

— participar en la proyeccion exterior de las bibliotecas, a través de la par-
ticipacién o representacién con otras bibliotecas

— coordinarse con otros profesionales

— elaborar el listado de revistas y diarios para hacer subscripciones perti-
nentes

— controlar los registros de asistencia a la biblioteca

— controlar los registros de peticiones de libros de consulta o lectura

Ahora bien, la realidad es que las funciones que desarrollan los profesio-
nales catalanes son mds amplias. Por ejemplo, en este listado no se incluye la
seleccién del material, ni un servicio tan importante como es el de referencia.
De hecho, el perfil laboral de los bibliotecarios de las prisiones se encuentra
mucho mas cerca de las funciones de un bibliotecario de una biblioteca publi-
ca (con las particularidades propias de un entorno de trabajo tan peculiar
como es una prisién) tal como son recogidas en las directrices IFLA/UNES-
CO para bibliotecas piblicas®.

2.5. Recursos financieros

Las bibliotecas de los centros penitenciarios dependientes de la Adminis-
traciéon Central no cuentan con asignacién presupuestaria propia. Las fuentes

22 CATALUNYA. Direcci6é General de Serveis Penitenciaris i Rehabilitacio. Programa marc de
biblioteques dels centres penitenciaris de Catalunya: gener 2002 [manuscrito] pp. 10-11.

2 [FLA. Section of Public Libraries. Directrices IFLA/UNESCO para el desarrollo del servicio de
bibliotecas priblicas. <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/ 124654s.pdf> [Con-
sulta: 8/9/2004] :
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de financiacién provienen del presupuesto general del centro penitenciario,
para cuestiones de infraestructura y mantenimiento del edificio. El Organis-
mo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias se encarga de la ges-
tion de nominas del personal docente y del presupuesto administrativo para
las unidades de gestion de Educacién, Cultura y Deporte. Para gestionar este
altimo presupuesto, establece una programacién anual por la que se distribu-
yen las siguientes partidas presupuestarias especificas:

— aplicacion presupuestaria para Suministros de material deportivo,
diddctico y cultural, en la que se incluyen gastos de material pedagogi-
co para talleres y actividades lidicas, material escolar para actividades
de educacion de adultos, educacién secundaria, educacion a distancia,
suministro de libros de bachillerato, gastos de edicién de revistas y sus-
cripciones a publicaciones periédicas (prensa y revistas).

— aplicacion presupuestaria para Actividades culturales y deportivas, orga-
nizadas en colaboracién con empresas e instituciones externas.

— aplicacién presupuestaria para transferencias corrientes para atencio-
nes de los internos, liberados y familiares, gastos especificos de salidas
programadas, premios, concursos y otras actividades colectivas.

La adquisicion de material inventariable se incluye en el Capitulo VI, de
Inversiones Reales, en donde se incluye el equipamiento informatico y la
compra de libros para la biblioteca.

El control de ingresos y gastos en la actualidad se gestiona desde la Subdi-
reccion de Tratamiento y desde los servicios centralizados del Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

Los responsables no tienen una asignacion especifica por ocuparse de la
biblioteca y los auxiliares perciben los llamados beneficios penitenciarios (per-
misos, independencia), al contrario de lo que sucede con otros reclusos que
trabajan en servicios comunes del centro que si perciben un salario.

En cuanto a los ingresos y gastos de edificio, entran en los presupuestos
generales del centro y no aparecen justificados por separado, por lo cual pare-
ce imposible su cdlculo. Lo mismo ocurre con la maquinaria y mobiliario que,
én este caso, es compartido con la Escuela.

En Cataluna, ninguna de las nueve bibliotecas de prisién dispone de un pre-
supuesto general suficiente, ininterrumpido, seguro, regular y plenamente
controlado por el bibliotecario. La tnica partida fija de libre disposicion del
bibliotecario son, en teoria, 180,3 € cada dos meses (es decir, 1.081,82 € anua-
les) para la compra de libros, videos, casetes, etc. a cargo del propio centro. El
anadido “en teoria” hace referencia al hecho que esta es la cantidad que la
Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacié i Justicia Juvenil del Departa-
ment de Justicia de la Generalitat de Cataluna recomienda a los centros peni-
tenciarios que destinen a su servicio de biblioteca, pero, en la préctica, tnica-
mente la direccién del centro penitenciario- de Joves entrega puntualmente
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este dinero a la biblioteca. En el resto de prisiones el servicio bibliotecario no
cuenta con ninguna partida presupuestaria propia, ni general ni especifica,
para la compra de bibliografia. En el mejor de los casos, la biblioteca dispone
de una partida anual a cargo del presupuesto general del centro o de la Direc-
cién docente, pero ni se trata d'una cantidad propia del servicio ni estd ase-
gurada su cifra ni continuidad a lo largo de los afos, y su volumen siempre es
inferior a lo recomendado por la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabi-
litaci6 i Justicia Juvenil.

El coste de las subscripciones a las revistas y a los diarios se carga directa-
mente en el presupuesto de la misma Secretaria. Estos fondos de financia-
miento quedan complementados en casi todas las instituciones con las apor-
taciones que hace el mismo centro penitenciario para la compra de material
fungible (boligrafos, papel, etc.) y mobiliario, pero en ningun caso partiendo
de un presupuesto anual fijo bajo el control del bibliotecario, sino como resul-
tado de las peticiones concretas por parte de éste (si bien hay que decir, que
la mayoria de les veces estas peticiones son resueltas favorablemente por el
centro).

3. CONCLUSIONES

La existencia de un marco legal comiin proporciona una filosofia y un
smbito de actuacién general, inicamente diferenciado en el espacio territo-
rial en los procedimientos de gestion de los recursos. Es decir, las actuales dife-
rencias entre las bibliotecas de prisiones dependientes de la Administracion
Central y las que lo son de la Generalitat de Catalufia no responden a un moti-
vo legal, sino a una cuestién de voluntad politica y de mayor o menor con-
cienciacién por parte de las autoridades competentes respecto al papel que
pueden jugar las bibliotecas en el cumplimiento del derecho al acceso a la
informacién por parte de la poblacion reclusa.

Aunque nos mostramos de acuerdo en la colaboracion con instituciones
externas por el procedimiento del establecimiento de convenios de colabora-
cién, consideramos que éstos deben ser mds especificos en las clausulas de
cumplimiento de los mismos, y deben ser precedidos de estudios e informes
de necesidades realizados por expertos.

Por otra parte, el modelo organizativo basado en la colaboracién con el sis-
tema de lectura publica de las Comunidades Auténomas en la actualidad, inde-
pendientemente del dambito territorial, se sostiene en el voluntarismo de los
profesionales. La contemplacion por parte de las normas internacionales IFLA
de la necesidad de una relacién estrecha entre las instituciones implicadas en la
organizacion de servicios, asi como la vinculacion de la biblioteca con la biblio-
teca publica, se encuentra lejos de ser tenida en cuenta dado el carécter volun-
tario con que se realiza en la actualidad. Tanto en el caso cataldn como en el
resto del Estado espanol, las autoridades competentes tendrian que elaborar
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acuerdos estables de colaboracién entre las bibliotecas de prision vy las bibliote-
cas de su entorno (publicas, universitarias, especializadas, etc.) ya que, tal y como
senala Lehmann®, los beneficios que de ellos se derivarian serian muiltiples:

— préstamo interbibliotecario

— acceso a catdlogos colectivos y bases de datos bibliogrificas para la cata-
logacién por copia

— formacién del personal de la biblioteca de la prision en tecnologias de
la informacién

— publicaciones conjuntas

— proveer la biblioteca de prision con personal y experiencia en el caso de
programas y actos especiales

— solicitar, a través de la biblioteca publica, donaciones de libros para la
prision

De esta forma, la biblioteca de prisién podrd superar los limites que hoy en
dia le marca el entorno y convertirse en la herramienta ttil y adecuada a las
necesidades reales de los reclusos, proporcionando servicios especificos que
exige el ambito penitenciario y que igualmente aparecen reflejados en las nor-
mas internacionales, como el servicio de referencia, de informacién a la comu-
nidad, o servicios para minorias lingtisticas.

La desvinculacion orgdnica de la biblioteca de la escuela del centro peni-
tenciario, acontecimiento que hemos comentado se producia en el afio 1999,
supone un avance en la posible profesionalizacion de los servicios biblioteca-
rios, por dos cuestiones fundamentales: la posibilidad de incorporacién de
bibliotecarios profesionales en los centros penitenciarios y la consideracién
del responsable de la biblioteca al mismo nivel que los técnicos que confor-
man la Junta de Tratamiento. No obstante, este posible avance no ha venido
acompanado de un cambio en la concepcién del servicio bibliotecario, ya que
de acuerdo a las normativas estudiadas, se prima una funcién dinamizadora de
la lectura en la linea de los tradicionales programas educativos de los centros,
sin tener en cuenta que en una biblioteca de prision se pueden identificar
hasta nueve funciones diferentes a ésta, segtin lo expresan autores como Leh-
mann® o Rubin®, relacionadas con el ocio, la autoformacion, el apoyo a otros
programas terapéuticos del centro no educadores, la informacién legal y de la
comunidad, todas ellas en la linea rehabilitadora de la filosofia penitenciaria.

* LEHMANN, V. “Planning and implementing prison libraries: strategies and resources”.
IFLA journal, vol. 29, n° 4, 2003, p. 303.

* LEHMANN, V. Se necesitan bibliotecarios de prisiones: una profesién estimulante para per-
sonas con las destrezas personales y profesionales adecuadas. En: 65th IFLA Council And Gene-
ral Conference. Bangkok, Tahilandia, agosto, 1999. http://www.ifla.org/IV/ifla65/papers/046-
132s.htm [Consulta 9/9/2004].

% RUBIN, R. J. Planning process for Wisconsin Institution Libraries: A workbook. Oakland, CA:
Rubin Consulting, 1997.
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Por otra parte, las normativas existentes de funcionamiento de servicios
poseen un caracter muy general y no se acercan por asomo a las considera-
ciones establecidas por las normas internacionales de IFLA (atin reconocien-
do que éstas a su vez poseen el mismo cardcter).

En cuanto a la dotacién de recursos humanos, mientras las normas de ALA
o LA exponen la necesidad de contar con un bibliotecario profesional, las
pautas IFLA establecen una dependencia de la organizacion penitenciaria de
cada pais, y hablan de la necesidad de la existencia de un responsable. La dota-
cién de recursos humanos, con caricter especializado y dedicacion completa,
lo contemplan todas las normativas en funcién de la poblacion del centro. En
nuestro caso, mientras en Catalufia existe un bibliotecario profesional practi-
camente en todos los centros penitenciarios, independientemente de la pobla-
cién que tenga el centro, en el resto de Espaiia la dotacién de profesionales se
encuentra escasa e irregular (finalizacién de contratos), y la formacion del
personal de Instituciones Penitenciarias (los coordinadores de formacion) no
garantiza la provisién de servicios profesionalizados. Las funciones encomen-
dadas a los responsables de la biblioteca en ambos dmbitos territoriales pare-
cen centrarse mas en los procesos técnicos que en la organizacién efectiva de
un servicio.

Igualmente, las normas y pautas de organizacién de servicios bibliotecarios
de prisiones (IFLA, ALA, LA) establecen la necesidad de que la biblioteca
cuente con presupuesto propio, tanto para la adquisicién de fondos (por tipo-
logia y soporte) como para equipamiento y mobiliario, atendiendo a la pobla-
cién del centro penitenciario. Como se ha visto anteriormente, este requisito
no se cumple ni en las prisiones dependientes de la Administracion Central ni
en aquellas gestionadas por la Generalitat de Cataluna.

Podemos llegar a la consideracion final de que en nuestro pais todavia, con
una ligera diferenciacién segun el dambito territorial, los servicios biblioteca-
rios de prisiones no alcanzan el grado de profesionalizacién de acuerdo al ana-
lisis de los elementos expuestos segtn la teoria de Fabiani, encontrandose ade-
mas algo alejados de lo que formulan los estindares internacionales de
funcionamiento de servicios. Aunque se han producido cambios positivos en
el marco legal general, atin se necesitan otros cambios de cardcter mas espe-
cifico que hagan efectivos los acuerdos con el sistema de lectura publica y
favorezcan una gestién de recursos mds adecuada. Todo ello con el objetivo de
conseguir el nivel que en la actualidad alcanzan estos servicios en otros paises
europeos como el Reino Unido, Holanda o los paises nordicos.



