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3.1. PRINCIPALES RASGOS HISTORICOS DEL SISTEMA
EDUCACIONAL CHILENO

El estudio de laformacion de un colectivo profesional como es e caso de los profesores
exige un andlisis previo de caracter histérico. Los sociologos y los historiadores de la
educacion reconocen que los procesos historicos han influido en los desarrollos
profesionales de los docentes, porque como pocas profesiones, durante décadas, éstos

han estado afectados por |as politicas publicas.

Por esa razon, esta tesis doctoral contemplé un capitulo que revisara € desarrollo
histérico de los profesores en Chile. Era necesario contextualizar los procesos de
formacion para redlizar un andlisis correcto de los fendmenos actuales. La
profesionalidad docente no solo es fruto de una determinada politica educaciona de
nivel universitario. También es producto de las experiencias historicas que han ocurrido
con tales grupos profesionales, esenciamente dinamicos. Dicho contexto histérico ha
sido estudiado detalladamente por Ivan Nufiez, quien en numerosas obras ha hecho
periodificaciones, caracterizado etapas y ha recopilado fuentes y bibliografia. Esta tesis
utiliza tales categorias en los diversos subtitulos y es deudora del trabajo que Nufez ha
realizado durante varias décadas en la definicion de la historia del sistema educacional

chileno.

Desde un comienzo, se sabia que en e sistema educacional chileno estaban
conviviendo docentes que concebian su tarea profesional a partir de modelos
educacionales anacronicos y fuera del contexto historico imperante. Las politicas
publicas y la sociedad en general han ido demandando de los profesores respuestas y
competencias que no fueron consideradas en su formacion inicial y que estan muy

algjadas de los parametros que guiaron la profesion docente durante mas de un siglo.

Como un producto social, la profesionalidad de los docentes chilenos ha ido cambiando
con €l paso de las décadas y de los siglos. En términos generales, puede afirmarse que
en Chile no ha existido un modelo unico de profesionalidad docente. Por €l contrario,

varios modelos se han impuesto desde €l Estado, con presiones, rupturas y
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continuidades. Lo que no quiere decir que hayan desaparecido del todo, porque cada
una de esas experiencias han dejado resabios y brotan en las concepciones que los
maestros tienen de su labor con los estudiantes y de su espacio en la sociedad. Desde la
consolidacion de la Republica, € Estado chileno ha cumplido un papel fundamental
como promotor y orientador de la funcién educacional *®.

La inicial debilidad de la sociedad civil permitié que ese Estado republicano se
constituyera durante décadas en el Unico poder organizativo capaz de fijar politicas
educacionales™. Los rasgos que han caracterizado ese derrotero histdrico pueden

simplificarse en cuatro:

= Modelo centralizador de la actividad educacional estatal. Desde los albores de la
Republica, e Estado chileno se encargd de establecer una legislacion y configurar
un sistema educacional de nivel nacional, capaz de cubrir todo el territorio.
Incorporaba, ademés, a todos los estamentos sociales. Esto no quiere decir que esa
politica general se mantuviera siempre de igual forma. Junto con los cambios
sociales, €l Estado fue alterando |a forma de concebir su papel en la educacion. En
algunos periodos ha sido un regulador, fiscalizador y g ecutor de tareas educativas, y

en otros un benefactor, sostenedor y subsidiador de ellas.

Este rol fundamental del Estado no significa que haya abortado el desarrollo de la
ensefianza privada ni  haya desconocido el principio de lalibertad de ensefianza. Por
el contrario, durante e siglo XIX, la Iglesia y los sectores conservadores, que
financiaban una educacion con filantropia, tuvieron como bandera de lucha politica
la libertad de ensefianza® y la limitacion del estatismo docente™. Luego de largas
luchas ideoldgicas y politicas, € Estado acepté una modalidad conciliadora:
mantuvo bajo su tuicion la facultad de fijar fines, objetivos, planes, programas y

normativas sobre la educacién; controlé e otorgamiento de los titulos y grados;

1% Eduardo Cavieres. “Modernizacion, transformaciones sociales y educacion. Experiencias del
pasado, consideraciones sobre el presente’. En: Cuadernos de Historia. N° 17. 1997. Pp. 179-
202; “Educacion y sociedad en los inicios de la modernizacion en Chile’. En: Dimensién
Histérica de Chile. N° 6-7. Pp.33-49.

1% Mario Géngora. Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y
XX. Santiago: Universitaria, 1981.

% Joaquin Larrain. La libertad de ensefianza y discursos. Santiago: Imprenta El |ndependiente,
1874.
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conservé un sistema de escuelas publicas, plurdes y laicas, y supervigilo la
formacién entregada en los colegios privados. Sin embargo, reconociendo el
principio de libertad de ensefianza, permitio la apertura de cualquier establecimiento
educacional, con la orientacion que quisieran sus propietarios, siempre y cuando no

contraviniesen el orden publico ni las “buenas costumbres’.

Durante €l siglo XX, esa politica estatal se mantuvo sin grandes cambios hasta la
década de los sesenta. En torno a esa década, 1os colegios catdlicos fueron optando,
paulatinamente, por un mayor subsidio estatal a cambio de estar sometidos a los
programas y criterios oficiales. La centralizacion estatal tuvo su punto méximo en
los afios del Gobierno de la Unidad Popular, cuando desde el Estado se intentd
imponer una politica educaciona Unica, a pesar de las resistencias corporativas de

parte del magisterio y de las organizaciones eclesi asticas.

El Gobierno militar fij0 su politica educacional para todos los estamentos del

a®, Asumiendo

sistema educativo, recien en los comienzos de los ochent
inflexiblemente los criterios econdmicos neoliberales, termind con € concepto de
“estado docente” y privatizd el sistema educacional primario y secundario en su
totalidad. Las escuelas y liceos pasaron a depender de corporaciones municipales
gue, desde el punto de vista financiero, eran independientes del Estado. Esto explica
que varios historiadores'®® hayan planteado que, con esa nueva politica, se impone
una drastica ruptura en € proceso de consolidacién del rol estatal en educacién. La
municipalizacion de la educacion publicay la privatizacion, por medio de subsidios
a colegios particulares, habria sido un cambio violento en un modelo histérico que

llevaba mas de un siglo de evolucion.

Esto estaria explicando, entre otras razones, los discursos contradictorios de los
profesores y la superposicion de criterios pedagogicos. Solo habria que indicar que

esa descentralizacion econdémica y financiera no significO una descentralizacion

91 Rene Millar. “Aspectos de la religiosidad portefia. Vaparaiso 1830-1930”. En: Historia. N°©
33. Pp. 297-368.

192 Daniel Levy. “Chilean Universities under the Junta: Regime and Policy”. En: Latin
American Research Review. Vol 21. N°3. Pp. 95.128.
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programética, pues el Gobierno Militar mantuvo bajo control qué ensefiar en las
diferentes asignaturas, en especial historiay educacion civica.

Los gobiernos democréticos, después de los noventa, han desarrollado politicas
educacionales contradictorias. En los discursos y programas educacionales apelan a
una mayor responsabilidad del Estado y anuncian en forma nostalgica la vuelta a ese
vigjo sistema educativo plural y laico, que permitia el ascenso y lamovilidad social.
Sin embargo, en sus politicas financieras no sdlo han mantenido las directrices
econémicas del Gobierno Militar sino que las han acentuado significativamente™.
La privatizacion del sistema publico cada vez es mas fuerte. Por medio de colegios
subvencionados y universidades privadas subsidiadas, € Estado ha dado sefales
claras: descentralizacion financiera'y administrativa, libertad de ensefianza y poner

ningun motivo volver atener al magisterio bajo su tuicién contractual .

e Control autoritario y participacion. La construccion del sistema educacional
chileno fue obra del Estado autoritario. La ausencia de una sociedad civil organizada
y la precariedad de las instituciones intermedias, hizo necesario que & Estado
impusiera una politica educacional de acuerdo con los criterios de la dite'®. Una
minoria con riqueza, ilustracion y cultura fijé las pautas culturales sobre unas
mayorias sin identidad ni organizacion. El autoritarismo del Estado se expresd en
todo momento, durante décadas. El Presidente de la Republica hasta €l dia de hoy es
Patrono de la Universidad de Chiley de la mayor parte de las universidades publicas

del pais.

Ese carécter autoritario también se expresa en un sistema politico-administrativo
centralizado, cuyas lineas programaticas salian desde la capital y se obedecian en las
provincias sin mayores reclamos™. En lo pedagégico, |a relacion profesor-alumno,

de tipo vertical e impositiva, fue una consecuencia de modelos disciplinarios

% |van Nuiez [et al.]. Las transformaciones de la educacion bajo € Régimen Militar.
Santiago: Piie, 1984.

% Francoise Delannoy. Education Reforms in Chile, 1980-98: A Lesson in Pragmatism.
Washington: Banco Mundial, 2000.

% Gertrude Yeager. “Elite education in nineteenth century Chile’. En: Hispanic American
Historical Review. Vol. 71. N° 1, 1991. Pp. 73-105.
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prusianos y de una actitud dogmética de los alumnos ante los conocimientos de los
profesores.

El autoritarismo del sistema educacional chileno se prolong6 por todo € siglo XIX 'y
gran parte del siglo XX. Perdur6 més en el ambito pedagdgico que administrativo.
No obstante, a medida que los sectores proletarios adquirian derechos politicos y las
clases medias lograban una participacion en las decisiones politicas después de
1940, ese autoritarismo fue dando paso a un sistema mas democratico. La
ampliacion de la participacion politica y e crecimiento de los estratos medios y
populares permitié que grandes contingentes de ciudadania accedieran a los
beneficios de una educacion que entregaba los rudimentos basicos de la
alfabetizacion y de las operaciones matematicas elementales, junto con pardmetros
precisos de socializacion en una identidad nacional. Las transformaciones sociales
del siglo XX, también impidieron que un solo sector socia terminara controlando

sin equilibrio el sistema educacional.

AUn cuando esa ampliacion significd mayor participacion politicay mecanismos de
compensacion (funcionamiento del Congreso, prensa libre, elecciones periddicas,
fuerte presencia de politicas sociales, libertad de expresion, legalidad en e
funcionamiento de las ingtituciones), €l estilo que siguio existiendo en €l aparato
burocratico educacional fue verticalista, hasta 1973. Esto quiere decir que desde €l
Estado surgian lasiniciativas y se desarrollaban las politicas educacionales para todo
el pais.

e Edtratificacion y selectividad de la educacion: El sistema educativo chileno desde
su origen fue segmentado y selectivo. La segmentacion del sistema escolar se
mantuvo hasta bien entrado el siglo XX, a pesar de todas las politicas gubernativas
gue apuntaban a una estructura unitaria e integrada. La expansion y € aumento de
los mecanismos de asistencialidad escolar tenian como propdsito la observancia del
principio de igualdad de oportunidades entre todos los nacionales. La expansion del

aparato publico permitié un crecimiento importante de las matriculas en las escuelas

1% Antonio Dougnac. “La educacion en Chile bgjo la Constitucion de 1833". En: Revista
Chilena de Historia del Derecho. N° 10, 1984. Pp. 221-230.
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primarias, eliminando de ese modo la discriminacion que pesaba sobre los sectores
més postergados de la sociedad chilena. Ese crecimiento consiguio que los sectores
campesinos tuvieran acceso a la formacion primaria y los jovenes de los sectores
obreros y de la clase media urbana alcanzaran la secundaria y en ocasiones la

universidad.

La asistencialidad aunque logré grandes progresos, no pudo evitar que importantes
contingentes de escolares desertaran del sistema, debido a que estaban obligados
desde muy temprano a contribuir con dinero en la subsistencia de una numerosa
familia. Lainstitucionalidad educacional chilena siempre estuvo en una encrucijada:
una permanente lucha entre una tendencia que deseaba aumentar las cuotas de
participacion democratica, eliminar la discriminacién social e imponer un sentido
universalista y otra que queria mantener las diferencias de tipos de ensefianza 'y de
establecimientos escolares, con €l objetivo de que cada sector social asistiera a las

escuelasy liceos de su pertenencia.

e Funcionalidad social de la educacion: Entre los proceres que construyeron el
Estado nacional chileno y su sistema educativo habia unanimidad de criterio para
valorar la necesidad de una instruccién bésica que moldeara y encaminara
correctamente la nueva sociedad. Ellos tenian como ideal filantropico la ampliacion
de las bondades de la educacion a todos los sectores sociales, sin diferencias, pues
estimaban peligroso que las capas populares vivieran sumergidas en la ignorancia;

causay origen aparente de los viciosy delarebeldiay el desorden'’.

Lasdiferencias al interior de laelite se evidenciaban en €l tipo, cantidad y calidad de
la ensefianza que recibian los diferentes sectores sociales. De partida, la mujer no
tuvo una formacion similar a los varones. Por lo general, €ellas terminaban la

instruccion primariay no continuaban en secundariay la universidad™®.

97 Simon Collier. “Conservadurismo chileno, 1830-1860. Temas e imagenes’. En: Nueva
Historia. Londres. N° 7; Mario Gongora. “El rasgo utopico en € pensamiento de Juan Egafia’.
En: Estudios de Historia de las Ideas y de Historia Social. Valparaiso: Ediciones
Universitarias, 1980.

1% Gertrude Yeager. “Women's role in nineteenth-century Chile: public education records,
1843-1883". En: Latin American Research Review. Val. 18. N° 3, 1983. Pp. 149-156.
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Uno de los desacuerdos importante entre los lideres chilenos fue donde el Estado
concentraria el presupuesto de educacion. Algunos eran firmes partidarios de gastar
ese dinero en instruccion primariay educacion superior, con la finalidad de formar a
una elite capaz de gobernar y mantener el orden republicano. Otros pusieron el
énfasis en la ensefianza primaria, con € objetivo de formar ciudadanos
comprometidos con el sistema civico nacional. Por muchas décadas, el dinero se
gastd en € mundo universitario, 10 que permitié crear cuadros numerosos de

profesionales paralas empresas y la administracion publica.

Fuertes discusiones hubo en la elite sobre los estilos de formacion del curriculo
escolar: predominio de las humanidades o de las ciencias aplicadas; presencia o
ausencia del latin; importancia de las ciencias naturales; universidad para formar
profesionales o para el cultivo de las letras, las artes y la ciencia. Pero, las politicas
educacionales tendieron air por €l lado de las humanidades, implantando un modelo

pedagdgico enciclopédico.

En la primera mitad del siglo XIX, el Estado necesitaba de funcionarios que
pusieran en movimiento la administracion y la burocracia en cada una de las
provincias del pais. Después de la Guerra del Pacifico, en € ultimo tercio del siglo
X1X, fue e momento en que las autoridades chilenas comienzan a preocuparse de
formar una mano de obra calificada para la recién desarrollada industria nacional. El
crecimiento de la hacienda publica, el enriquecimiento de numerosas familias 'y la
creciente urbanizacion de la poblacion, después de 1880, crea un mercado interno y

consolida | os sectores obreros con cierta i dentidad®®.

Los afios posteriores a 1880 fueron tiempos caracterizados por una expansion del
sistema educacional chileno. Las entradas que recibia el Estado por la venta del
salitre nortino habian aumentado considerablemente y con ese dinero podia,

perfectamente, sostener un aparato publico de profesores y maestros dedicados a

% Rolf Luders[et al.].Economia chilena, 1810-1995: evolucién cuantitativa del producto total
y sectorial. Santiago: Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1998. Carlos Humud. El sector
publico entre 1830-1930. Santiago: Universidad de Chile, 1968.

160



DESARROLLO DE LA PROFESION DOCENTE EN CHILE. 1842-2000

instruir alas nuevas generaciones. Pero ese crecimiento y expansion de la cobertura,
no modificd lafuncionalidad social de la educacién, ni la organizacion del sistemay

menos |os objetivos de la instruccion que recibian los diversos estamentos sociales.

Con €l advenimiento del siglo XX, comienzan las criticas y las presiones para
imponer nuevos proyectos educativos. Algunos eran partidarios que la educacion
chilena debia tomar un caracter nacional y dgjar de lado aquel aire europeizante que
habia predominado hasta 1900. Los més criticos plantearon la necesidad de adecuar
el sistema educaciona a las demandas del desarrollo econémico y formar nuevos
cuadros que hicieron posible un desarrollo de laindustriay una modernizacion de la
agricultura. Los menos postulaban que la educacion primaria debia democratizarse y
gue € Estado tenia la obligacion de garantizar la integracion de los sectores
populares a un orden social mas abierto y coherente, con un escenario donde
rigieran las libertades del mundo moderno. La expansion de los liceos y €
surgimiento de las escuelas profesionales medias y superiores fueron las respuestas

del sistema educacional alos debates intel ectuales de principio de siglo.

Desde 1920 en adelante, la historia del sistema educacional chileno puede resumirse
en e intento de otorgarle una nueva funcionalidad social a sistema. Junto con
mantener la expansion de la cobertura y la igualdad de oportunidades; mejorar la
infraestructura material y modernizacion técnica de la ensefianza, se intentd por
varias vias redefinir los objetivos, contenidos y organizacién de la educacion, para
adecuar ese aparato publico a proyectos de desarrollo econdmico-sociales. Para
apoyar laindustrializacion se fomentd, por gjemplo, la educacion secundaria técnico
profesional y se cred una universidad técnica del Estado. En la educacion primaria
se intentd impulsar proyectos educativos que promovieran los habitos de disciplina
en el trabagjo y la higiene en las costumbres sociales. Los sectores medios se vieron
beneficiados con una secundaria selectiva y de calidad, que preparaba a los méas

capaces para el tramo educacional siguiente: la universidad.

La expansion del sistema educacional después de la década del 20 no solo debe ser
dimensionada en relacion con la cobertura en primaria. Otro aspecto que habria que

destacar es el gran impulso a una educacion de calidad en las provincias. La década
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del 40 representd un crecimiento de los liceos publicos y laicos y la creacién de
algunas universidades regionales. La Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso
se crea en la década de los 20, como parte de esa politica. La Universidad de Chile
cred sedes regionales, una de las primeras y mas importantes se localizd en
Valparaiso. Las regiones mas aisladas contaron con medidas educativas especiales,
con lafinalidad de asentar la poblacion y evitar lafuerte emigracion a Santiago.

En los afios del gobierno militar se transformo la responsabilidad social del Estado.
La politica econdmica neoliberal flexibiliz6 las relaciones laborales y la
administracion publica se redujo ala minima expresion. El Fisco dejé de ser €l gran
empleador y la aspiracion de ocupar una plaza en la burocracia ya no fue rentable.
La privatizacion de las empresas del Estado y los servicios publicos significd, ala
vez, un cambio de mentalidad en la poblacion. Muchos de los valores colectivos que
habian primado en las personas desde la década del 20, durante los afios ochenta
pierden vigencia. Paulatinamente, los individuos comenzaron apostar a mercado y

al juego privado de la ofertay la demanda.

En ese escenario, las presiones y criticas sobre el sistema educacional no se dejaron
esperar. El mundo empresarial, desde entonces, ha estado predicando por una mano
de obra especidizada, técnicamente cuadlificada, barata y con flexibilidad
contractual. Los gobiernos democraticos no han hecho otra cosa que mantener esa
politica y la educacion no volvié a tener esa responsabilidad social estatal tan
marcada. Con todo, habria que decir que aunque € Estado ya no juega € rol que
tenia, la educacion por si misma ha cobrado valor. En un mundo cambiante y
esencialmente dinamico, donde el patrimonio es importante, pero ya no asegura por
mucho tiempo s no se cuenta con soOlidas formaciones, la educacion y la
especializacion ha terminado siendo la Unica esperanza de los sectores populares,
medios e incluso acomodados, para enfrentar las transformaciones sociales

generadas por la sociedad globalizada.
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3.2. DE LOSINICIOS DE LA REPUBLICA A LAS PRIMERAS DECADAS
DEL SIGLO XX. 1842-1912.

En torno a 1840, puede estimarse los comienzos del sistema educacional chileno.
Durante los gobiernos de Bulnes y Montt, se echaron las bases de un aparato publico.
Lafundacién de la Universidad de Chile, en 1842, represento la voluntad del Estado por
crear un ambito académico naciona y €l deseo de otorgar a sistema educacional una
primera estructura organizativa®®. Fue creada como una corporacion dedicada a
estimular el saber y & conocimiento nacional. Estaba formada por cinco facultades,
esencialmente académicas. Por la influencia francesa, primero, y luego por la aemana,
se convirtié en un conjunto de escuelas profesionales. La ley organica de 1870,

consagrara esta caracteristica profesional de la Universidad de Chile.

Esa universidad durante mas de un siglo fue la rectora de las politicas estatales en
educacion superior y, a mismo tiempo, cumplia la superintendencia de la educacion
secundaria. Esto quiere decir que los planes y programas de estudio y el control de su
cumplimiento estaban bajo su tuicion. La fundacion de la primera Escuela Normal, bajo
el impulso de Sarmiento, futuro presidente de Argentina, fue expresion de la voluntad

estatal de responsabilizarse de la educacion de las nuevas generaciones”™,

En esa época cuaquier iniciativa educacional solo podia surgir del seno de la elite, que
agrupaba a los politicos, a los intelectuales, a los eclesiasticos, a los terratenientes y a
mundo del comercio y las finanzas®™. Por ese motivo, toda iniciativa era vertical y
desde la clspide de la pirdmide social se irradiaba hacia abajo, 10 que ella considera, en
ese momento, como provechoso para € resto de la sociedad. Esto explica que las
primeras medidas educacionales cubrieran, en primer lugar, a los grupos mas

20 So| Serrano. Universidad y nacion. Chile en el siglo X1 X. Santiago: Editorial Universitaria,
1994; Maximo Pacheco. La Universidad de Chile. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1953;
Luis Galdames. La Universidad de Chile, 1843-1934. Santiago: Imprenta de la Universidad de
Chile, 1934.

21 Manuel Montt; Domingo Faustino Sarmiento. Epistolario, 1833-1888. Fuentes para la
Historia de la Republica. Santiago: Direccion de Archivos, Bibliotecasy Museos, 1999.

22 Ana Maria Stuven. La seduccion de un orden: las elites y la construccion de Chile en las
polémicas culturales y politicas del siglo XIX. Santiago: Ediciones de la Universidad Catdlica,
2000.
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acomodados de la estructura social y haya sido una educaciéon secundaria limitada la
que recibiera gran parte del presupuesto. Antes de una educacion primaria extendida, las
prioridades se concentraron en el mundo universitario y en una secundaria vigilada por
la universidad y con programas humanistas de formacién a imagen de los
planteamientos enciclopédicos ilustrados que regian la universidad. La secundaria
chilena, entonces, es una extension del mundo universitario clasico y sus profesores una
prolongacion del modelo del catedrético™.

El liceo chileno se estructurd, en e siglo XIX, por medio de una educacion humanista
clasica®. Las primeras materias en incorporarse después de su fundacion fueron las
matematicas, las ciencias naturales y las lenguas modernas. En torno a 1900, se
incorporan recién asignaturas “técnicas’: educacion fisica, muasica, dibujo y trabajos
manuales. De todas formas, latarea principal de los liceos fue preparar a los estudiantes
para la universidad y completamente gjenos del trabajo productivo. La selectividad de
los liceos era tan evidente que pocos estudiantes de primaria finalmente accedian a sus
aulas. Era comun observar que reclutaban su alumnado de los cursos de primaria que

ellos mismos dictaban®®,

El control estatal del sistema educacional siempre estuvo fuera de discusion, en la
medida que el Estado siempre permitio la libertad de ensefianzay el funcionamiento de
los colegios privados de la Iglesia. La legislacién en materia educaciona entregé al
Rector de la Universidad de Chile y su Consgjo Superior la tarea de velar para el
funcionamiento de la secundaria. En 1860, mediante una ley organica, las escuelas
primarias y las escuelas normales quedaron bajo la direccién de una Inspecciéon “ad
hoc” del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Ese mismo ministerio se encargo
de la administracion de los liceos de nifias y de algunas escuelas comercialesy técnicas.
El Ministerio de Industrias y Obras Publicas se hizo cargo de la mayor parte de las

%3 Nicolds Cruz. El surgimiento de la educacién secundaria publica en Chile.1843-1876
(Plan de Estudios Humanista). Santiago. Direccion de Bibliotecas, Archivosy Museos. Centro
de Investigaciones Diego Barros Arana, 2002.

24 Nicoléas Cruz. “Una contrapropuesta educacional en el Chile del siglo XIX”. En Historia. N°
29, 1995. Pp.69-88.

%> Rodofilo. Resefia histdrica del Liceo de Valparaiso desde 1862 hasta 1912. Valparaiso:
Imprenta Moderna, 1912. Nelson Vésguez. “La ensefianza comercial en Valparaiso durante el
siglo XIX". En: Santiago Lorenzo[et al.]. Vida, costumbres y espiritu empresarial de los
portefios. Valparaiso en el siglo XI X. Vaparaiso: Universidad Catdlica de Valparaiso, 2000.
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escuelas profesionales. Las diferencias entre la ensefianza primaria y secundaria
quedaron establecidas desde un comienzo: los maestros primarios se educaban en
escuelas normales durante 4 ¢ 5 afios de estudios sistematicos y podian ingresar a esa
formacion una vez terminado el sexto afio de preparatoria, es decir, alos 13 6 14 afios
de edad. Los profesores de secundaria se formaban en las universidades y por
especialidades durante 3 0 4 afios. Para ingresar a la universidad antes se debia

completar las humanidades, con 18 6 19 afios de edad.

En 1842, lacoberturatotal de laprimaria no superaba los 10.000 nifios, es decir, € 1%
de la poblacién. La ensefianza media estaba constituida por unos 2.000 alumnos, que
representaba poco més del 0,2% de la poblacién. Diez afios después, en 1852, en Chile,
entre los 5 y los 15 afios de edad, habia unos 215.000 nifios en todo €l territorio. De ese
total, 23.100, es decir, €l 11%, recibia instruccién primaria. En 1853, las estadisticas
estatales indican que en la ensefianza secundaria se formaban unos 4.200 alumnos y en

|as universidades la cifra bordeaba los 300 varones.

El crecimiento mayor de la matricula escolar sucedid después de la Guerra del Pacifico.
En 1887, las escuelas primarias abergaban unos 113.000 nifios, entre los 6 y los 14
anos; cifra que representaba un 20% de los 550.000 nifios en edad escolar. Para el afio
del Centenario de la Independencia, 1910, la matricula escolar de primaria habia
ascendido a 249.000 estudiantes. El 87,4% de esos alumnos se educaban en
establ ecimientos estatales. En ese mismo afno, |os hombres y mujeres matriculados en la
secundaria sumaban unos 7.200 alumnos. La Universidad de Chile contaba con 1.185
estudiantes y la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, creada en 1891, tenia 530.El
presupuesto estatal en educacion antes de la Guerra era de $1.083.944; en 1892, esa
cifrahabiacrecido a$ 5.641.120°.

En cuanto a profesorado, después de 1840 hay grandes avances. Cuando e Estado
asume la tarea docente, los maestros de primaria tenian una instruccion elemental,
sabian poco més que sus alumnos. Los profesores de secundaria eran profesionales o
egresados aventajados de los propios liceos, sin formacion pedagdgica. Setenta afios

26 Amanda Labarca. Historia de la Ensefianza en Chile. Santiago: Imprenta Universitaria,
1938.
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después, en 1908, e 38% de los maestros primarios ya tenian titulo otorgado por las
Escuelas Normales. En 1889, el Estado habia creado € Instituto Pedagdgico de la
Universidad de Chile y hacia 1910 se contaba con més de dos centenares de profesores
de secundaria. No obstante, los profesores sin preparacion y formacion pedagogica

deficiente eran la mayoria.

Desde la década de los 80, en € siglo XIX, la formacion de los maestros y profesores
comienza a experimentar un cambio. La primera“modernizacion” ocurre en esa década,
cuando € Estado comenzo a enviar a profesores chilenos a Alemania a perfeccionarse.
Una mision de docentes prusianos se hizo cargo de las Escuelas Normales chilenas y
fundd el mencionado Instituto Pedagdgico. Esos docentes introdujeron la llamada
“pedagogia sistemética’, la de Herbart, que ponia énfasis en la técnica didactica, que no
excluia como modalidad de aprendizaje la memorizacion de textos y su repeticion

mecanica®’.

Esa formacion germanica, junto con contribuir a profesionadizar la actividad
pedagdgica, reforzé e formalismo y el autoritarismo ya vigente en las practicas de
ensefianza del sistema educacional chileno. No colabord con privilegiar € conocimiento
de la realidad nacional ni fomentd las actitudes de reflexion y anadisis. Los

conocimientos fueron simplemente de tipo universal y enciclopédico.

27 William Symak. Values in nineteenth Century Chilean Education: The Germanic Reform
of Chilean Public Education, 1885-1910. Los Angeles: University of California Press, 1977.
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3.3. EL SURGIMIENTO DE LAS CLASES MEDIAS Y LA PRESION POR
UN SISTEMA PUBLICO DE EDUCACION. 1912-1938.

Entre 1912 y 1938, el sistema educacional chileno conocié una etapa de transicion muy
conflictiva®®. El ascenso social de los sectores medios signific una gran presion sobre
el aparato educativo del Estado. Estas capas emergentes quisieron beneficiarse de la

educacion plblicay favorecieron un proyecto nacional, democrético y modernizador®®.

Esta es una época en que €l magisterio se organiza en corporaciones y expresa sus
problemas educacionales y laborales. En 1923, se creb la Asociacion Genera de
Profesores Primarios. Junto con pedir mejorias en las remuneraciones y las condiciones
laborales, esa asociacion fue una instancia de debate de la sociedad chilena en materia
educaciona: ella quiso participar de una reconstruccion integral de la educacion.
Inspiradas en ideales progresistas y de tendencia socialista, las banderas de lucha del
magisterio fueron: la unificacion del sistema educativo; la autonomia democrética; un
clima escolar de trabajo no autoritario, abierto a la naturaleza y a la comunidad;
programas de estudio basados en los intereses del nifio y métodos activosy cooperativos
en los aprendizajes”™®.

En secundaria, los profesores chilenos tenian planteamientos educacionales mas
conservadores. Ellos promovian una reforma moderada del sistema, que centralizara la
administracion en el Ministerio de Educacion y crease estructuras gubernamentales de

participacion limitada.

Las presiones politicas y sociales, llevaron a Gobierno de Ibafiez en 1927 a reconocer
varios de los planteamientos de los profesores de primaria y a desentenderse un tanto
del conservadurismo administrativo de las propuestas de los docentes de secundaria.

Mediante un decreto ley, se recogié € programa de la Asociacion de Profesores

28 |van Nuiez. Reforma y Contrarreforma educacional en € primer gobierno de |bafiez,
1925-1931. Santiago: Servicio de Extension de la Cultura Chilena, Serec, 1978.

% Nicolas Cruz. La educacion chilenay las elites politicas de |os sectores medios (1900-1970).
En: Mapocho. N° 47, 2000. Pp. 285-302.

219 1yan Nufiez. Gremios del magisterio. Setenta afios de Historia, 1900-1970. Santiago: Piie,
1986.
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Primarios. Esa nueva normativa modifico los cimientos del sistema educacional chileno
en lo administrativo y en lo pedagogico: se modifico la estructura de gestion; se dio
libertad completa a los maestros para que construyeran programas y metodos a partir de
principios que otorgaban importancia a los aprendizajes de los estudiantes y ponian fin a
estilos autoritarios. Esto permitié crear las llamadas “comunidades educativas’ de
maestros, padres, vecinos y alumnos. En el fondo, se estaba concretando un modelo

comunitario de educacion con unafuerte responsabilidad social.

En secundaria los cambios fueron més suaves, pero igua de significativos. Se intentd
imponer un sistema mas participativo. Se crearon los “liceos integrales’ y “semi-
integrales’. Incluso se trat6 de desprofesionalizar la universidad, estableciendo estudios
de bachillerato y licenciaturas previos alaopcién profesiona y anunciando, por primera
vez, estudios de post grados™.

Esos afios también fueron de avance sostenido en la escolarizacion de la poblacion.
Afos de renovacion en la ensefianza y de retroceso para la influencia de la viga
oligarquia, que se apertrechd en la educacion privada religiosa'y en un tradicionalismo
educativo. Es un periodo en que Chile vivié serios conflictos politicos y una crisis
econdémica que desmantel0 € sistema exportador de materias primas basado en €l
salitre. La crisis econdmica del 29, que tuvo efectos catastroficos en la economia
chilena, entre los afios 30 y 35, produjo un viraje completo del modelo econémico. El
Estado dej6 de percibir entradas de las exportaciones de materias primas y comenzé a
perfilar un futuro en una industrializacién pesada. Las obras publicas y el crédito
norteamericano sirvieron para paliar, en parte, e desempleo de esos afos. Para €
sistema educativo fueron afios duros. Un Estado sin dinero y con una poblacion
empobrecida no tenia muchas posibilidades que ofrecer en educacién. Sin embargo, €
sistema educaciona siguié creciendo, porque todos seguian considerando que era la

mejor viadel ascenso y lamejora social.

La movilizacién por los cambios ya habia comenzado en 1920. En ese afio, se dicté la
primera ley de instruccion primaria obligatoria. En 1927, una reforma administrativa

21 Adolfo Ferriere. La educacién nueva en Chile, 1928-1930. Madrid: Nueva Biblioteca
pedagbgica, 1932; Luis Galdames. Dos estudios educacionales. Santiago: Universidad de
Chile, 1932.
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concentré todas las materias educacionales y de ensefianza en una sola instancia
burocrética: €l Ministerio de Educacion. Entre 1928 y 1931, en un esfuerzo por
modernizar el Estado, se organiza administrativamente un nuevo sistema educacional
centralizado en e Ministerio de Educacion y tres poderosas y semiauténomas
Direcciones Generades. primaria, secundaria y profesional. El Estatuto Organico de
1931, ademas de establecer la autonomia de la Universidad de Chile, intentd designar a
esa institucion como e oOrgano que supervigilaba €l reciente sistema de educacion

superior.

Este periodo es una etapa de crecimiento de la matricula escolar. En 1915, las escuelas
primarias fiscales tenian unas 306.000 plazas, en 1936, esa cifra habia aumentado a
436.000 alumnos. La ensefianza secundaria estatal, en 1912, educaba a 11.600 alumnos
y, en 1936, a 27.200 jovenes. Tal expansion de la escolaridad marcd una tendencia
claramente de aumento, pero ella también experimenté momentos de subidas y
descensos en la matricula escolar™. La razén de las disminuciones fue la crisis
econdémica de 1930, que dej6é a Estado sin presupuesto y se vio en la obligacion de
restringir el gasto educacional. EI desempleo general produjo desercion escolar. La
menor inversion en educacion motivo la organizacion gremial del magisterio e impulso
no pocos esfuerzos asistenciales. De esa época son iniciativas como la “educacion
popular de adultos’®3, las escuelas de proletarios, financiadas por filantropos con
conciencia socia y tardiamente empapados de la doctrina social de lalglesia. Laley de
educacion primaria de 1920 fundé las Juntas Comunal es de Educacién, que tenian como
principal misién hacer cumplir la obligatoriedad escolar de los menores y crear
programas en apoyo de los mas necesitados. La reforma a esa ley del afio 1929,
reemplazo esas juntas por las “Juntas de Auxilio Escolar”, que en adelante tuvieron la
tarea de proveer aimentos para los nifios que no tenian comida en casa ni podian

cancelarlos en el colegio.

En 1936, € Estado cred otra institucion de gran importancia para € sistema
educacional: la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales, formada por

capitales publicos, cuya mision era edificar establecimientos escolares de acuerdo con

22 Amanda Labarca. Bases para una politica educacional. Buenos Aires: Losada, 1944.
23 |van Nufiez. Educacién popular y movimiento obrero: Un estudio histérico. Santiago: Piie,
1982.
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canones internacionales de construccion. Hasta ese momento, las edificaciones
destinadas a liceos y escuelas no siempre guardaban relacion con las necesidades que
tenian dichos establecimientos. Por 10 general, no tenian patios, comedores y lugares
aptos para la enseflanza. Muchas escuelas funcionaban en casas arrendadas a

particulares.

Durante este periodo, se consolidaron las Escuelas Normales, que llegaron a sumar 15
en todo € pais. En 1927, todas ellas titularon alrededor de 300 profesores de primaria.
Por esa fecha, el 70% de los profesores de ensefianza preparatoria tenia titulacion y
habian egresado de esas Normales.

Desde € punto de vista pedagdgico, esta etapa se inicia con una fuerte critica a la
desnacionalizacion de los contenidos de la ensefianza primaria y secundaria por la
excesiva influencia alemana en la formacion de los profesores y de los estudiantes. Se
criticaba, al mismo tiempo, la poca funcionalidad de la educacion secundaria con
relacion a las necesidades del desarrollo econdmico nacional. Los sectores medios y
populares comenzaron a demandar del Estado una extension, obligatoriedad y
mejoramiento de la educacion béasica™.

Es de suponer que todas estas transformaciones y nuevas concepciones de la ensefianza
despertaron las reacciones tradicionalistas. L os pasos dados por el Estado afines del 20,
rapidamente se encauzaron por una institucionalidad centralizada. De la “escuela
nueva’ 1o poco que sobrevivié a centralismo fueron algunos de sus principios. Uno de
los més apreciados fue e valor de la practica docente. Esto permitio crear algunas
escuel as experimentales, destinadas a ensayar nuevos métodos, que de tener éxito en la

ensefianza, podrian extenderse a resto de |os establ ecimientos educacional es.

Este periodo perfectamente puede ser cerrado en 1938. Es un afio clave, representa el
triunfo del Frente Popular y la llegada a poder de una clase media ilustrada. Una
alianza politica de centro-izquierda, con un presidente radical, laico y mason, y de
profesion maestro, gano las elecciones de ese afio.

24 Dario Salas. El problema nacional. Bases para la reconstruccion de nuestro
sistema escolar primario. Santiago: Imprenta Universo. 1917.
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3.4.LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA EDUCACIONAL PUBLICO Y
LAICO. EL TRABAJO DEL FRENTE POPULAR Y LOS GOBIERNOS
RADICALES. 1938-1961.

El triunfo electoral del Frente Popular, en 1938, fue la expresion politica de los cambios
que habia tenido la sociedad chilena en las primeras décadas del siglo XX. La
industrializacién de la economia y la nueva aianza politica, sustentada en sectores
sociales medios y populares, representd un momento histérico con importantes

repercusiones en el sistema escolar®®®.

El gobierno de Pedro Aguirre Cerda significd un gran impulso a la democratizacion de
las instituciones publicas y a las reformas modernizadoras. La clase media rivalizé con
laoligarquia por e control y ladireccion del aparato educacional. Emprendié una critica
respecto alos objetivos, contenidos y métodos de ensefianza y denuncié como problema

colectivo lainsuficiente cobertura escolar®®.

Siguiendo con lavigjatradicion chilena, el Estado fue el promotor de los mejoramientos
del sistema educacional, que se amplio y diversificd, en € marco de las estructuras
ingtitucionales. Esto significa que se mantiene la centralizacion burocratica y se
consolidan los &mbitos en que estaba dividido € sistema primario, secundario,
profesional y universitario; con objetivos y calidades especificas de formacion y

desconectados entre €l os.

La integracion de sistema escolar fue de las preocupaciones més apremiantes. Hasta
1953, todas las iniciativas que persiguieron esa finalidad fracasaron. En ese afio, se cred
la Superintendencia de Educacién Publica; organismo destinado a dar coherencia
técnica y conduccién integrada a la expansion educacional en todo e territorio™’. Sin

embargo, a no otorgar facultades especificas a la nueva organizacion, ni restar

25 Mariana Aylwin [et al.]. Chile en € siglo XX. Santiago: Pehuen, 1988.

26 Ximena Recio. El discurso pedagdgico de don Pedro Aguirre Cerda. Valparaiso:
Universidad Cat6lica de Valparaiso, 1999.

2"Superintendencia de Educacion. Memorias de 1954, 1955 y 1956. Santiago: Imprenta del
Estado, 1957.
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atribuciones a las ya creadas Direcciones Generales, |0s deseos de integracion nacieron
abortados y la incoherencia programética continudé por varios afios mas. Pero esa
organizacion si amplio la participacion en la toma de decisiones. EI Consgjo Nacional
de Educacion de esa Superintendencia, encargado de proponer las politicas nacionales,
estaba integrado por las diversas autoridades vinculadas con la educacion, las
organizaciones gremiales, las entidades de padres de familia, representantes de la

educacion particular y los empresarios.

La organizacion gremial gand en estructura 'y asociacion durante este periodo. En 1944,
se creb la Federacion de Educadores de Chile. Por esa misma fecha, surgen también las
primeras federaciones universitarias, centros de alumnos y federaciones de la ensefianza

218

media™. A contar de 1951, la educacion privada comienza a recibir subvenciones

estatales, siempre y cuando apliguen los planesy programas oficiales.

La cobertura y los recursos materiales también fueron materias de analisis para los
gobiernos radicales. Entre 1940 y 1957, la matricula de la primaria aumenta de 524.000
a 880.000 nifios, es decir, un 68% de crecimiento. La educacion secundaria pasa de
44.000 jévenes en 1940 a 113.000 en 1956, es decir, un 157,8%. La matricula en las
universidades asciende de 7.800 estudiantes en 1940 a 25.000 en 1956. La tasa de
escolaridad de la poblacion chilena, es decir, los nifios y jovenes entre los 7 y los 18
afos de edad, subi6 de 40,3% en 1940 a 56,2% en 1956

La red de escuelas y liceos se extiende por todo e territorio nacional durante este
periodo, abarcando las areas rurales y los poblados pequefios. Ese crecimiento se va a
notar incluso en los barrios populares, que en adelante contaran con una escuela de
primeras letras. Es una época en gque también surgen nuevas universidades y en las
regiones. La enseflanza técnico-profesional se expande a un ritmo nunca antes visto,
convirtiéndose en la gran alternativa profesional para los estudiantes que, por razones
econémicas o capacidades, no pudieran ingresar a la universidad. Las mismas

universidades se dieron cuenta del problema de la educacion técnica profesional y

218 lvan NUfiez. Gremios del magisterio. Setenta arios de Historia, 1900-1970. Santiago: Piie,
1986.
2% Amanda Labarca. Historia de la Ensefianza en Chile. Santiago: Imprenta Universitaria,
1938.
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crearon carreras cortas, en sedes regionales, con la finalidad de formar una mano de
obra calificada intermedia para el mundo industrial.

La expansion educacional exigié del Estado mayores recursos. Ese crecimiento estuvo
fuera de toda planificacion. El nimero de profesores tuvo que aumentar y mejorar su
calificacion profesional. Las escuelas normales aumentaron y las universidades
ampliaron las matriculas de la formacion de profesores. Al mismo tiempo, comenzaron
a formarse una serie de nuevas titulaciones ligadas con la pedagogia: orientadores,
parvularias, psicélogos, profesores de pedagogia y profesores de educacion especial y
de trastornos del aprendizaje. Algunas universidades abrieron carreras de formacion
pedagogica para profesionales de especialidades técnicas, porque el criterio fue que
ellos también debian mangjar unos minimos de formacion a la hora de ensefiar en las
escuelas técnico-profesionales. Los recursos econdmicos, aunque crecieron
significativamente en las décadas de los gobiernos radicales, siempre fueron
insuficientes para cubrir la gran demanda por la escolaridad primaria y secundaria. En
parte eso se explica por haber mantenido la tradicional distribucién de los recursos

estatales, donde e grueso de los dineros se destinaba ala educacion superior?.

Desde € punto de vista pedagogico, este periodo se caracterizd por dos proyectos
educacionales. En 1945, se elaboré € Plan de Renovacion Gradual de la Educacion
Secundaria®’. Este plan tenia € objetivo de buscar nuevas formas de ensefianza en
secundaria, porque si €llas resultaban bajo un proyecto piloto, después podian usarse en
todos los establecimientos del pais. También contemplé un nuevo curriculo y la
creacion de siete liceos experimentales. A contar de 1953, los liceos tradicionales
comenzaron a incorporar estrategias de ensefianza ensayadas en |0s experimentales. Ese
proceso por ser muy lento, practicamente no modifico € carécter de los liceos
corrientes’. El segundo proyecto data de 1944 a 1948 y se denominé Plan
Experimental de San Carlos. Esa iniciativa estaba destinada a ensayar en una region

rural nuevas respuestas de ensefianzas. No tuvo larga vida, por la presion contraria de

20 |yan Nufiez. Desarrollo de la educacién chilena hasta 1973. Santiago: Piie, 1982.

21 Ministerio de Educacion. Plan de renovacién gradual de la educacion secundaria.
Santiago: Imprenta del Estado, 1946.

%22 Maxidie Inostroza. EI movimiento de renovacion y sus proyecciones en la ensefianza
secundaria chilena. Concepcion. Universidad de Concepcidn, 1965.
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los grupos conservadores latifundistas, que vieron con malos ojos tales medidas, porque
podria haber sublevado alamano de obra campesina®,

En todas las politicas educacionales impulsadas por los gobiernos radicales e fondo
ideol6gico fue la democratizacion de las instituciones™*. Las diferencias estuvieron
dadas por €l ritmo de las transformaciones. Hubo momentos en que ese ritmo se aceleré
y logré no pocos cambios. En otros instantes, esos énfasis se aletargaron y las mejoras
terminaron siendo escudlidas. El periodo concluye en 1960, cuando € modelo
econdémico-social promovido por esos gobiernos, anunciaba la necesidad de acentuados
gjustes. La expansion de la demanda social y la poca respuesta institucional del mundo
educativo, evidencié una crisis de la educacion chilena. Los grupos tecnocréticos del
gobierno de derecha, en 1961, dieron una respuesta muy ambiciosa |lamada
“planteamiento integral de la educacion”, cuyas caracteristicas serén analizadas en el

periodo siguiente.

2% Ministerio de Educacion. El Plan de Experimentacion Educacional de San Carlos.
Santiago: Imprenta del Estado, 1946.

224 K arin Rosemblatt. Gendered Compromises. Political Cultures and the Statein Chile, 1920-
1950. Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2000.
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35LA MASIFICACION DEL SISTEMA ESCOLAR Y LAS SUCESIVAS
REFORMASEDUCACIONALES. 1961-1973.

En 1961, el Ministerio de Educacion creé una Comision encargada de elaborar las bases
de un planteamiento integral de la educacion chilena®. El sistema educaciona era
insuficiente para acoger € conjunto de las demandas de la sociedad. En é existia una
insatisfaccion general. Los grupos tecnocraticos enfrentaron el problema con un

proyecto integrado.

Ademas, América Latina en ese momento vivia un contexto historico especial. Eran los
tiempos de la Alianza para el Progreso, caracterizados por una politica de colaboracion
de los Estados Unidos con € tercer mundo. Esto explica gue una serie de economistas,
educados en Norteamérica y vinculados a la CEPAL (Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe, dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas),
hayan realizado estudios sobre los niveles y las fases del desarrollo en los paises

Sudamericanos.

Lainversion en educacion fue de los temas més recurrentes de esas investigaciones. La
formacion de grupos interdisciplinarios parecia ser la mejor respuesta a la complegjidad
de los problemas que se investigaban. Los socidlogos, psicologos, antropdlogos,
demografos, economistas y cientistas politicos eran los profesionales de moda, con su
conocimiento y experticia criticaron la antigua sociedad chilena y la catalogaron como
arcaicay tradicional. Las soluciones vendrian de la mano con cambios en las estructuras

socialesy la urbanizacion de la poblacion.

L a etapa de estudio sobre la modernizacion del sistema educativo culminé en 1965, con
una Reforma en primaria y secundaria®®. En 1967, por presion interna, las
universidades entraron a un espiral de radicalizacion y transformaciones que solo

concluyé en 1973 con el Gobierno Militar. Los proyectos integrales en educacion

> Ministerio de Educacién. Bases generales para e planeamiento integral de la educacion.
Santiago: Imprenta del Estado, 1961.

6 Ernesto Schiefelbein. Diagnéstico del sistema educacional chileno en 1964. Santiago:
Universidad de Chile. 1974.
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estaban en sintonia con los modelos econdmicos desarrollistas. Las transformaciones
profundas de la sociedad se justificaban como un costo menor a lado de los niveles de

progreso econémico que traeriala sociedad moderna.

Los resultados de la Comision de Estudio propusieron en 1965 tres tareas: rdpida
ampliacion del sistema e igualdad de oportunidades educativas, modernizacion y
mejoramiento de las précticas escolares y adecuacion del sistema educacional a los
cambios econdémicos, socialesy politicos detectados por e gobierno democristiano, bajo

e lema“revolucion en libertad”.

La expansion y diversificacion del sistema permitio que los sectores medios y obreros
recibieran los beneficios de la educacion. Los grupos campesinos, que habian

permanecido durante décadas al margen, tuvieron acceso ala escolaridad secundaria®’.

L os cambios no fueron féciles de concretar. Lareforma tuvo que enfrentar dos grandes
problemas: |la oposicion politica y gremial del magisterio, porque los profesores
consideraban que todas las iniciativas pecaban de exceso de verticalismo, espiritu
sectario y poca participacion. Ademés, e gobierno fue incapaz de redizar una
reestructuracion profunda de la administracion educativa, compatible con los discursos

de su propio plan de gobierno.

Con todo, los cambios en la estructura escolar fueron mayores. La primaria de seis afios
se extendio a ocho y la secundaria de seis afios se acortd a cuatro. La ensefianza media
se dividio en dos planes de estudio: cientifico-humanista y técnico-profesional. Ambas
vias permitian el ingreso a la educacién superior. Entre 1961 y 1970, la cobertura de la
educacion basica aumenté de 1.300.000 a 2.100.000 nifios; la secundaria subié de
87.000 a 202.000 jévenes y la universitaria de 25.600 a 76.900 matriculados. Las tasas
de crecimiento y los indices de escolaridad aumentaron en porcentajes significativos. En

1961, estaban matriculados en primaria €l 83,6% de los nifios entre 6 y 14 afios. En

27 Mario Leyton. La experiencia chilena. La reforma educacional, 1965-1970. Santiago:
CPEIP, 1970; Kathleen Fischer. Political ideology and educational reform in Chile, 1965-
1975. Los Angeles: University of California, 1979; Ivan Nufez. Reformas educacionales
ocurridas en Latinoamérica en los ultimos 50 afios y orientaciones pedagogicas que las han
sustentado. Un analisis comparativo. Estudio de base: Chile. Santiago: Organizacién de
Estados Americanos- Ministerio de Educacion de Venezuela, 1978.
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1970, ese porcentaje ascendio a 96,8%. Algo similar ocurrio en secundaria. En 1961, €l
15,1% de la poblacion entre 15y 19 afios estudiaba en los liceos. En 1970, € porcentaje
habia alcanzado un 33,5%. Los estudiantes universitarios, entre 20 y 24 anos, subieron
del 4%, en 1961, a9,2% en 1970”2,

Para evitar la desercion escolar, la asistencididad se modificé y se cred la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas. Ese organismo tuvo en adelante la tarea de
proporcionar alimentos a los estudiantes que no tenian comida en su casa y otorgaba

becas a los que requerian ayudas especiales para seguir estudiando.

Una de las politicas mas interesantes en relacion con e magisterio fue un plan de
formacion extraordinaria. EI aumento de las matriculas representd mas cursos y un
nimero mayor de profesores. Por esa razon, las universidades emprendieron una
politica masiva para graduar docentes, tanto para la ensefianza primaria como

secundaria

Las construcciones escolares experimentaron incrementos y practicamente renovaron
los vigjos edificios de principios de siglo. El aumento de los recursos econdmicos se
destinG a mejorar las remuneraciones de |os profesores, a construcciones, asistencialidad

y equipamiento de materiales para la ensefianza.

Durante el gobierno de la Unidad Popular, €l proceso de crecimiento del sistema
educacional llegb a su expresién maxima, a incorporar a bastos sectores populares a la
educacion primaria 'y secundaria. En esos afos, el sistema vivio profundos conflictos
entre los diversos actores politicos-educacionales; debates que no son méas que una
expresion de la crisis institucional que vivia Chile en esos momentos. Ese gobierno de
izquierda, con un discurso reivindicativo, no hizo otra cosa que abrir lallave a una gran

explosion de expectativas sociales.

La educacién formaba parte de esos planes y los discursos se plagaron de afirmaciones
que otorgaban valor esencial alainstruccion. El enfrentamiento social solo concluye en
1973, con el Gobierno Militar.

8 Rafagl Echeverria. Estadistica de matriculay poblacion, 1958-1979. Santiago: Piie, 1981.
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El programa de gobierno de la Unidad Popular establecia varios puntos relacionados
con la educacion. Su texto indicaba que “ e nuevo Estado procurara laincorporacion de
las masas a la actividad intelectual y artistica, tanto a través de un sistema educacional
radicalmente transformado, como atraves del establecimiento de un sistema nacional de
cultura popular. Una extensa red de Centros Locales de Cultura Popular impulsaré la
organizacion de las masas para gjercer su derecho a la cultura’. Esto quiere decir que
concebia la ensefianza no solo en e ambito escolar reglado y proponia un cambio
profundo del sistema. Sobre el sistema educacional mismo decia que “ se establecera un
Plan Naciona de Becas |o suficientemente extenso como para asegurar la incorporacion
y la continuidad escolar a todos los nifios de Chile, especialmente a los hijos de la clase
obrera y del campesinado. Por otra parte, € nuevo Estado desarrollarda un plan
extraordinario de construccion de establecimientos escolares, apoyado en recursos
nacionales y locales movilizados por los 6rganos béasicos de poder. Se expropiarén las
edificaciones suntuarias que se requieran para habilitar nuevos establecimientos
escolares e internados. Por estos medios se tenderd a crear por |0 menos una escuela
unificada (bésicay media) en cada comuna rural, en cada barrio y en cada poblacion de
las ciudades de Chile. Para hacer efectiva una nueva ensefianza se requiere la aplicacion
de métodos que pongan énfasis en una participacion activa y critica de los estudiantes

en su ensefianza, en vez de la posicion pasivay receptiva que ahora deben mantener” 2%,

En materia educacional, la Unidad Popular hereda un sistema complgo, con una
superposicion de estructuras administrativas, que fueron consolidandose desde los afios
20°%. La politica de Allende fue aprovechar esas instancias y darles un nuevo giro, con

direcciones més populares.

Entre 1970 y 1973, la educacion parvularia crecié significativamente de 58.000 a
90.000 nifios. La educacion bésica préacticamente logrd su plena cobertura con
2.300.000 nifios. La matricula de la Ensefianza M edia se expandio de 202.000 a 282.000
jovenes. De esa forma, |a tasa de escolaridad de la poblacién chilena, entre los 15y los

* presidencia de la Republica. “Programa de Gobierno de la Unidad Popular”. En: Arturo
Fontaine (ed). Mil dias de Allende. Santiago: Centro de Estudios Publicos, 1997.

20 Waldo Suérez [et al.]. Perspectivas de estructura y funcionamiento de la Educacion
chilena. Santiago: Ediciones de la Universidad Técnicadel Estado, 1971.
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19 afios, se elevo de 33,5% a 42,9%. La educacion superior no quedo atras, ella crecio
de 76.000 a 140.000 alumnos™".

Para incorporar estos numerosos contingentes de estudiantes, el Estado tuvo que
redoblar la asistenciadlidad para los mas desprotegidos, porque las politicas
educacionales no habrian servido para nada sin un apoyo material en becasy alimentos.

De esaforma, se fue bajando a niveles pequefios la desercion escolar®®?,

El proyecto educativo mas ambicioso de ese gobierno se denominé “Escuela Nacional
Unificada. Siguiendo la tradicién democrética del magisterio chileno, e enfoque
marxista sobre la educacion y ciertas recomendaciones de organismos internacionales
como UNESCO, en 1972, se elaboré un proyecto que proponia una reestructuracion
profunda del sistema educativo, con la finalidad de terminar con la segmentacion social
de la educacion chilena. Es importante sefialar que esta integracién socia no significaba
descentralizacion, por el contrario, ese proyecto fortalecia la autoridad del Ministerio de

Educacion.

En temas estrictamente pedagégicos, la ENU proponia como objetivo la formacion
integrada de la personalidad de los estudiantes mediante una educacion genera y

a2, Con ese proyecto se queria desarrollar habilidades, conceptos, actitudes y

politécnic
valores favorables al trabajo productivo, a la convivencia democréticay a compromiso
social. Se establecia la formacion de una conciencia naciona y de una concepcion
cientifica de la sociedad, de la naturalezay del hombre. En cuanto estructura curricular,
se mantenian los 8 afos de primaria. En secundaria, se hacian cambios mayores, porque
no reconocia diferencias entre educacion general y técnica profesional. Todos los
estudiantes iban a tener una capacitacion que los habilitase para €l trabajo. El objetivo
que estaba detrés de esas medidas era facilitar la insercion de los egresados de la

secundaria en el sistema productivoy en el sector servicios.

21 Waldo Suérez [et al.]. Aportes socialistas para la construccion de la nueva educacion
chilena. Santiago: Universitaria, 1971.

%2 Carmen Latorre. La asignacion de recursos a educacion en los Ultimos afios. Santiago:
CPU, 1978; Asistencialidad estudiantil en el periodo 1964-1979. Santiago: CPU, 1980;
Recursos asignados al sector educacion y su distribucion en el periodo 1965-1980. Santiago:
Piie, 1981.

%3 Ministerio de Educacion. Antecedentes para la fundamentaciéon de la ENU. Santiago:
Documentos, 1973.
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La respuesta de la sociedad fue una polémica que oscureci6 los aspectos de fondo del
proyecto®. Lalglesia, los mandos militares y los partidos de centro y derecha acusaron
al gobierno de conculcar la libertad de ensefianza y de hacer de la escuela un
instrumento de manipulacion ideoldgica. Finalmente, ese proyecto se retiré del debate
legidativo y el escenario educativo a 11 de septiembre de 1973, no era otro que la
realidad nacional, un conflicto social sin salida politica®.

#4 «Egcuela nacional unificaday transicion al socialismo”. En: EI Mercurio de Santiago, 30 de
marzo de 1973. Pp. 65-68.

% Conferencia Episcopa de Chile. EI momento actual de la educacién en Chile. Santiago:
Imprenta del Obispado de Santiago, 1973; Rudecindo Vivalo. Education in Chile under the
Allende Government. Philadelphia: Temple University Press, 1978.
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3.6.LAS POLITICAS NEOLIBERALES DEL REGIMEN MILITAR Y DE LOS
GOBIERNOSDEMOCRATICOS. 1973-2000.

El gobierno militar cuando asume e poder en 1973, inmediatamente manifiesta su
deseo de eliminar los aspectos basicos del orden social anterior y decide deputar del
sistema educacional toda amenaza y aternativa a modelo oficial. En primer lugar,
transforma el modelo econdmico de industrializacion interna y opta por la apertura
comercial. La libertad empresarial y € mercado seran los pilares del desarrollo
econdmico y los principios que regularan en adelante las relaciones sociales y laborales.

Desde el primer momento, asume el control del conjunto del sistema educativo®®. La
intervencion en las universidades se prolongara hasta 1990, con rectores del egados, por
lo general, oficiales de alta graduacion militar. Sin embargo, una politica educacional
coherente y sistemética comienza a el aborarse después de 1979. En ese afio, €l gobierno
redacta un documento denominado “Directiva Presidencial sobre Educacion Nacional”,

donde se define criterios y prioridades®’. Las ideas central es pueden resumirse en:

El gobierno militar se reserva €l control sobre los contenidos de la ensefianza. Se
excluye la posibilidad que los establecimientos ofrezcan planes alternativos. De esa
forma, se intentaba evitar la*“politizacion” de la educacion.

e El gobierno militar también restringe su responsabilidad social en educacion.
Prioriza en la ensefianza basica y establece que la educacion media 'y superior sera
considerada una formacion excepcional 'y quienes accedan a ella deberan pagar.

e El Estado deja de crecer en aspectos educacionales y comienza a transferir ese
crecimiento al sector privado, por medio de subsidios.

e La educacion técnico-profesional comienza un proceso acelerado de privatizacion.

En adelante lasindustrias y |as empresas privadas regul arén ese sector educacional.

2% Abraham Magendzo. Control autoritario expresado en las circulares del Ministerio de
Educacién, periodo 1973-1981. Santiago: PIIE, 1981.

#7 Christian Cox; Jacqueline Gysling. Politicas educacionales y principios culturales de Chile
(1965 -1985). Santiago: CIDE, 1990.
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Para dar cumplimiento a esas directrices, €l Ministerio de Educacion, durante 1980,
realizaimportantes cambios en el sistema escolar®®®:

e Aumento de los mecanismos de supervision y fijacion de un sistema de evaluacion
educativa.

e Semodifican los planesy programas de la educacion bésicay media

e Se concede a los establecimientos mayor flexibilidad administrativa. Eso quiere
decir gue los colegios tuvieron la posibilidad de incluir o desechar de los programas
determinadas asignaturas de acuerdo con los recursos disponibles y las
caracteristicas socioeconémicas de los alumnos?™.

e« Se inicia un proceso descentralizacion de la gestion educacional, denominado
municipalizacién®®. Hasta ese momento el Estado tenia € 80% de la cobertura
escolar. La municipalizacion tenia la finalidad de retirar del sistema publico a los
profesores y evitar de ese modo €l conflicto social. Un gremio con més de 90 mil
funcionarios estatales era un peligro permanente para las politicas autoritarias del
régimen. Al mismo tiempo, por esa via un nimero importante de estudiantes y
profesores pasaban a la educacion subvencionada, donde el control era directo y
privado®*.

e En educacién superior, desde 1981, se incorpora, como principio de asignacion de
recursos, la competencia entre las universidades estatales y las que reciben
financiamiento publico. A la vez, se autoriza la creacion de universidades
completamente privadas®®.

L as consecuencias de esas politicas estatales en el magisterio no se dejaron esperar. En
1971, € profesorado llegaba aproximadamente a 90.000 plazas; todos funcionarios
publicos dependientes del Ministerio de Educacion. Ellos estaban sujetos a un Estatuto

#8 patricio Arriagada. “La educacion chilena en la década de los 80”. En: Revista Academia.
N°1, 1981. Pp. 11-26.

%9 Eduardo Castro. Andlisis critico de la reforma de la ensefianza media en Chile. Santiago:
PIIE, 1982.

20 William Dillinger [et a.]. Mas alla del centro: La descentralizacion del Estado.
Washington: Banco Mundial, 1999. Pp. 2-117.

1 Guillermo Briones [et a.]. Las transformaciones educacionales bajo € régimen
militar. Santiago: PIIE,1984.

#2 José Joaquin Brunner. Informe sobre e desarrollo y e estado actual del sistema
universitario en Chile. Santiago: FLACSO, 1984.

182



DESARROLLO DE LA PROFESION DOCENTE EN CHILE. 1842-2000

Administrativo promulgado en 1960. Entre los derechos mas importantes que
contemplaba ese cuerpo legal estaba la estabilidad funcionaria, la asignacion familiar, el
derecho a viético, la asistencia médica, la gratificacion por zona, el derecho a feriados,

permisos, jubilacion y € derecho a emitir opiniones sobre cuestiones politicas.

Diversas medidas se aplicaron a magisterio desde e mismo afio 73. Hasta 1974, se
desarroll6 una politica de control y depuracion, motivada por la seguridad nacional y €l
deseo de erradicar del sistema cualquier indicio de manifestaciones politicas. Las
medidas concretas se centraron en: expulsién y despido del personal no adicto al
régimen, intervencion militar en las escuelas y liceos y disolucion de todas las

organizaciones gremiales del profesorado.

El régimen militar concebia la realidad chilena como un campo de batala y
confrontacion entre el totalitarismo y la libertad, entre las ideologias foréneas y los
valores nacionales. Por esa razon, € sistema educativo debia estar intervenido y tenia
que ser depurado de cualquier elemento antinacional, junto con excluir “toda doctrina o
idea que atente contra la tradicion o la unidad nacional, contra el sentido libertario y
democratico de la institucionalidad chilena, o contra la integridad de la familia o de la
nacion” 2%,

Entre 1973 y 1979, & gobierno militar todavia conservaba una concepcion naciona del
sistema educativo y un papel importante del Estado en ese &mbito®™. Los ministros de
educacion fueron atos oficiales de las Fuerzas Armadas. Lo mismo sucedio con las
demés autoridades educativas, nacionales y regionales. Los poderes extraordinarios de
las nuevas autoridades en escuelas y liceos representaron un buen instrumento para
disciplinar al magisterio. Esto impidié que el profesorado pudiese discrepar o criticar las
politicas educacionales. Al mismo tiempo, se cerraron todos los candes de
participacion, los gremiales y los ingtitucionales. Se disolvio € Consegjo Naciona de
Educacién, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y e Centro de

Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas.

8 Ministerio de Educacion. “Objetivo Nacional de Chile”. En: Revista de Pedagogia. N° 208,
1997. Pp. 650-651.

24 Andrés Benavente. La alternativa nacionalista en e régimen militar. Santiago: Instituto
Superior de Estudios Humanisticos, 1982.
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Los salarios se vieron gravemente afectados por el fuerte incremento de la inflacion.
L os regjustes se realizaban en funcién de unainflacion manipuladay siempre estuvieron
bajo el aumento real del costo de la vida. La llamada Carrera Docente creada por €l
gobierno no hizo otra cosa que terminar con todos los incentivos por antigledad e
idoneidad profesional del vigjo sistema. A los profesores se los encasill6 en los niveles
mas bajos de la escala Unica de los funcionarios publicos. Las criticas que pueden

hacerse a esa legislacion quedan resumidas en:

e« La jerarquizacion en escalafones, en desmedro del profesor que trabajaba
efectivamente en la sala de clases, atentaba contra la verdadera carrera docente. Ese
cuerpo legal no era otra cosa que un nuevo estatuto administrativo, que establecia
condiciones més desmedradas que € anterior, en las relaciones laborales entre los
funcionarios docentesy el Estado.

e No se hizo una adecuada y efectiva nivelacion entre los profesores y los demas
profesionales del sector publico.

e Seretiran algunas compensaciones por antigliedad, que deterioran ain mas las bagjas
remuneraci ones.

e Aumento general del horario laboral sin representar una mejora en los sueldos.

e Se pierde la propiedad y la titularidad del cargo y los docentes quedan sujetos a
destinaciones que pueden ser arbitrarias.

e Las cdificaciones del desempefio profesional quedaban en manos de los directivos
docentes, a su vez, funcionarios de confianza del régimen.

e Ausencia completa de participacion de los docentes en la discusion y en la

aplicacion del proyecto.

Después de 1979, cambia completamente la orientacion y comienza a desarticular el
magisterio como cuerpo e intenta reducirlo a una condicién de técnico gecutor de
politicas publicas. En adelante, los profesores serdn uno de los tantos trabajadores que
venden individualmente sus servicios en € mercado y estd, por tanto, sujeto a la

competencia y a los vaivenes de la ofertay la demanda. Los profesores juridicamente
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serén trabajadores del sector privado®®. A grandes |ineas puede decirse que, entre 1979
y 1990, las politicas educacionales del Gobierno Militar fueron: la contraccion del
esfuerzo del Estado en € ambito educacional; privatizacion creciente de la ensefianza;
ampliacién de la cobertura de |a ensefianza basica; selectividad en la educacion mediay
superior; diversificacion del sistema educativo y reorganizacion de la educacion

superior.

La privatizacion y la municipalizacion de la educacion publica en el fondo significaban
una desprofesionalizacion del docente primario y secundario. Los criterios neoliberales,
que se impusieron en el sistema escolar después de 1981, permitieron incluso que otras
titulaciones fueran aceptadas para dictar clases en los colegios. Estar en posesion de un

titulo profesional ya no fue condicién para gjercer la docencia primariay secundaria.

En resumen, las politicas desarrolladas por el gobierno militar fueron complegjas y
contradictorias. El discurso oficial tuvo planteamientos y acciones divergentes. Todas
esas medidas representaron un deterioro de las condiciones laborales de los profesores,

tanto en sus remuneraciones como en su dignidad profesional .

La vuelta al sistema democratico significO un nuevo escenario para e sistema
educacional y los profesores. Las nuevas preocupaciones reconocen dos factores que
estarian condicionando € nuevo escenario. En el ambito nacional, el fin del Gobierno
Militar puso término a dos décadas de conflicto politico, que mantuvo a la sociedad
chilena en constante tensién y despreocupada por o que estaba sucediendo en las aulas.
En el ambito mundial, ha emergido un proceso acelerado de cambios, relacionados con
el conocimiento de nuevas tecnologias de lainformacién y de las comunicacionesy que

demanda de | os sistemas educativos rapidas y profundas respuestas.

#> ODEPLAN. Plan nacional indicativo de desarrollo, 1978-1983. Santiago: Imprenta del
Estado, 1984. Pp. 75-80.

%6 Colegio de Profesores. Estudio de las remuneraciones del magisterio. Santiago: Cenda,
2002
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En 1990, los gobiernos democréticos heredan una situacion escolar marcada por cuatro

aspectos distintos?*":

La cobertura educaciona primaria, de ocho afios, cubre préacticamente la totalidad
de los estudiantes en edad escolar. La Ensefianza Media, de cuatro afios se acerca al
80% de los jovenes entre los 14 y los 18 afios. Esto significa que el vigjo problema
gue guio las politicas estatales durante gran parte de las décadas del siglo XX,
ampliaciéon de la matricula escolar, estaba practicamente resuelto y ya no era una
prioridad del Estado.

El gasto publico®®® en educacion habia caido drasticamente en la década los ochenta,
gue unido a un crecimiento de la matricula, estaba representando un deterioro
importante de las condiciones materiales en escuelas y liceos. Se respiraba en €l
sistema educacional, un ambiente de precariedad y pobreza de los insumos bésicos
paraladocencia.

Durante los ochenta, el gobierno militar habia impuesto un sistema de medicion de
la calidad de la educacion (Since), que permitia detectar |a calidad promedio de los
aprendizajes escolares. Los resultados de esas mediciones arrojaban como respuesta:
un bajo nivel de aprendizaje en los estudiantes de ensefianza primaria'y secundaria;
los aprendizajes al principio de la década estaban en los mismos porcentajes que al
final de los ochenta; y éstos oscilaban entre el 45% y el 50% de los objetivos y
contenidos minimos.

El sistema educacional chileno estaba funcionando con profesores cuyos sueldos, en
el plazo de una década, se habian deteriorado en mas de un tercio; que habian
sufrido la persecucion politica; a quienes se les impuso un modelo de administracion
y financiamiento que desconocia sus calificaciones profesionales y que tenian
grandes esperanzas de mejorar sus condiciones materiales y profesionales con la
vueltaalademocracia

24 Juan Eduardo Garcia Huidobro (ed). La Reforma Educacional Chilena. Santiago: Editorial
Popular, 1999; Florencia Torche." Educational expansion, educational reform and persistent
barriers in Chile’. En: Theory and Research. Oxford, 2002. Pp.1-41; Varun Gauri. School
Choice in Chile: Two Decades of Educational Reform. Pittsburgh: University of Pittsburgh
Press, 1998.

8 Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Evolucion y Estructura de la Inversién Pablica
en Chile. Santiago: Departamento de Inversion y Estudios, 1999.
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Ese contexto educacional motivé alas autoridades democréticas del momento a plantear
la necesidad de redlizar una Reforma de mayores proporciones en e sistema
educacional®®. Los andlisis oficiales denunciaban la existencia de un sistema poco
equitativo y de calidad deficiente. La propuesta se centro, entonces, en meorara en
forma sustantiva la calidad de los aprendizajes de los estudiantes y a elevar |a equidad
en ladistribucion de los recursos, ampliando |as oportunidades educativas de los nifios y

jovenes de grupos més pobres>.

Estas politicas representan un cambio muy importante en la responsabilidad y |a tarea
del Estado. Durante gran parte del siglo XX, las mayores preocupaciones de las
autoridades estatales fueron crear condiciones para que los estudiantes entraran a
sistema educacional y permanecieran en é. En adelante, las directrices oficiales
pondrén los énfasis en que los nifios aprendan en las escuelas las competencias
intelectuales y morales que necesiten para vivir en la sociedad. En la educacion media
se reconoce que es de mayor envergadura. Junto con un proceso de mejoramiento
global, se ha hecho una reforma curricular que redefine los contenidos culturales de
secundariay reformula su sentido y estructura. Podrian enumerarse varios programas de
mejoramiento e iniciativas de la Reforma educacional; los méas importantes pueden

resumirse en:

e Programa de las 900 escuelas: Estuvo orientado a mejorar e rendimiento del 10%
de las escuelas primarias con peores resultados. De esa forma, los nifios del primer
ciclo basico accederian a dominio de las destrezas culturales de base: lectura,
escrituray mateméticas elementales. Las escuelas por medio de este programa han

recibido materiales didacticos y textos de estudios que facilitan los aprendizajes.

e Estatuto docente: En 1991, se promulgo e Estatuto de los Profesionales de la

Educacion que establecié un nuevo régimen legal alos profesores, fuera del Codigo

9 Ralll Allard. “La Descentralizacion Educacional en € Periodo de la Transicion. Marco
Juridico, Institucional y Financiero del Sistema Descentralizado de Educacion en Chile’.
Santiago: Centro de Promocién Universitaria, 1994.

#0 Carmen Luz Latorre. Financiamiento de la Educacién en Chile: Situacion Actual y
Posibilidades Futuras. Santiago: PIIE, 1997.
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del Trabajo, que regula las actividades privadas, y fija condiciones nacionales de
empleo, una estructura comin y mejora las remuneraciones, por medio de
bonificaciones y asignaciones especiales. Ese estatuto, ademas, afecta en su totalidad
a los profesores municipalizados y en aspectos de sueldos a los que trabajan en €l
ambito privado. En €l fondo, tal cuerpo legal reinstaura la funcion docente, establece
normas comunes para todo € profesorado sobre formacion y perfeccionamiento,
desarrolla la responsabilidad profesional, establece una carrera profesiona y
determina asignaciones en relacion con el mejoramiento de la calidad y |a equidad

de la educacion.

e Proyectos de mejoramiento educativo: Son proyectos confeccionados por las
propias escuelas, de acuerdo a las necesidades que los profesores detecten en su
establecimiento escolar. Persiguen un trabajo colaborativo entre los maestros y un
mejoramiento de las préacticas de ensefianza. El objetivo que deben perseguir estos
proyectos son elevar los niveles de aprendizaje en las areas fundamentales del

curriculo.

e Red Enlaces. Es una red interescolar de comunicacion informatica. Su objetivo es
instalar en los colegios las nuevas tecnologias, permitiendo a los profesores
intercambiar sus experiencias educativas. Las interacciones pueden darse entre
profesores, entre los profesores y la comunidad, entre los profesoresy sus alumnosy
en entre los docentes y la universidad.

o Reforma curricular: El Ministerio de Educacion, durante 1997, elabord un nuevo
marco curricular para la Ensefianza Media. El afio anterior habia confeccionado los
nuevos programas para la Educacion Basica. Los de secundaria fueron sometidos
previamente a una consulta de los profesores y dichas opiniones habrian sido
tomadas en cuenta en la redaccion definitiva de los objetivos fundamentales y
contenidos minimos. El nuevo marco curricular habria tenido por misién poner al

dia cada una de las asignaturas de la secundaria y acentuar la importancia de los
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aprendizajes de los estudiantes. La reforma curricular comenzo aplicarse en marzo
de 1998 y termind en diciembre del 20017,

« Ampliacion de la jornada escolar: Esta medida tiene el objetivo de ampliar las
horas del trabajo escolar de los estudiantes en las escuelas y liceos. La jornada
completa de ocho periodos (mafiana y tarde) permitiria un enriquecimiento de los
aprendizajes y estaria acompafnada de medios educativos y renovacion pedagogica.
Esto supone pasar de una jornada de 30 horas a otra de 42 horas de 45 minutos en

secundariay a un tiempo mas distendido en los recreos y |os periodos de almuerzo.

e Fortalecimiento de la formacion docente: Es un programa de cuatro afios destinado
a las universidades, para que €llas actualicen y mejoren la formacion inicial de los
profesores. Como complemento, se concede becas a los estudiantes universitarios
destacados que opten por la carrera de profesor.

En definitiva, la Reforma educacional chilena ha tenido varias etapas y programas. La
primera caracteristica de esta Reforma es el énfasis en la calidad®?. Ella centrael debate
en los aprendizajes de los estudiantes y en los niveles de aprendizaje efectivamente

logrados.

Ademas, tiene como objetivo aumentar los parametros de equidad en la educacién, es
decir, que los estudiantes, mas alla de sus condiciones socioecondémicas y pertenencias
culturales, tengan igualdad de oportunidades a la hora formarse como personas;

situacion que mejorarialamovilidad social de los mas pobres.

Al menos, esos son los criterios rectores de las politicas educacionales del ultimo
tiempo. Una evaluacién global de los resultados y logros efectivos, desde un punto de
vista general, aln no se ha hecho. Como se ha dicho en este mismo capitulo, desde la
década de los ochenta, Chile aposté a una evaluacion periddica de los aprendizajes en

primaria y secundaria. Las cifras y estadisticas todavia no arrojan mejorias

#1 Crigtian Cox. “La reforma del curriculum”. En Juan Eduardo Garcia-Huidobro(ed). La
reforma educacional chilena. Madrid: Proa, 1999.

%2 Ministerio de Educacién. Proyecto de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion
media, 1995-2000. Santiago: Imprentadel Estado, 1994.
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significativas. En estos momentos, puede decirse que los idedlogos de la Reforma
comenzaron un proceso de retiro de las instancias estatales y se han cobijado, como era
de suponer, en las aulas universitarias. Lo que ha quedado detras: los efectos de sus
politicas modernizadoras, se tendran que visualizar muy pronto en los resultados de los
aprendizajes de los dumnos y en las investigaciones que e mundo académico realice

sobre la materia
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