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INTRODUCCIO 

És de tots conegut l'abast i la significació que pot arribar a tenir l'Estatut d'auto­
nomia per tal de configurar la futura organització de l'escola i l'educació en general 
a casa nostra. La proposta d'una nova escala pública catalana, tan sovint reivindica­
da per amplis sectors de l'ensenyament i del conjunt del poble, solament podra arri­
bar a tenir certa credibilitat i viabilitat si disposem d'un poder polític i economic au­
tonom. L'exigencia d'un autogovern catala, amb amplies retribucions legislatives i 
financeres, és !'única garantia per emprendre un redre¡;:ament col.lectiu de la cultura 
i de !'escala nacional catalana. 

Catalunya disposa de prou experiencia per valorar les conquestes progressives i 
les limitacions a que es va veure sotmesa l'escola en un passat no massa llunya. Des 
de les situacions autonomiques embrionaries sota el govern de la Mancomunitat, fins 
a l'obra escolar i cultural de !'epoca de la Generalitat i, sobretot, durant el periode 
revolucionari del 36-38, hom pot veure l'evolució del sistema educatiu catala fins 
arribar a una xarxa única d'ensenyament depenent del govern de Catalunya. Pero no 
és el moment per descriure exhaustivament aquestes incidencies i per fer-ne un ba­
lan<;:. Cal, pero, defugir deis tapies que, des de distintes tendencies ideologiques, han 
anat desqualificant o mitificant sistematicament la realitat educativa abans del fran­
quisme, les experiencies del passat s'han de situar dintre del seu context socio-poi í­
tic que sempre esta condicionat per la situació economica, la correlació de forces 
dins de les instancies de govern, les atribucions reals de l'autonomia, la presencia 
quantitativa i qualitativa deis moviments de renovació pedagogica ... Avui dia la si­
tuació és diferent. 

Actualment, abans d'emprendre una tasca de planificació coordinada de cara a 
l'ensenyament, s'haurien de localitzar no solament els déficits escolars i les arre Is del 
deteriorament del sistema escolar, sinó de preve u re les I ínies de creixement escolar 
en funció de les necessitats del mercat de treball i d'una ordenació racional de! terri· 
tori. És indispensable, en aquest sentit, la coordinació d'esfor9os i d'iniciatives inter­
institucionals per tal de rendabilitzar al maxim els recursos de que disr.osern , i an : 
bar a establir un ordre de prioritats. 

Fins que Catalu nya no disposi d'un Parlament cata la elegit <.lerr.ocraticament, no 
podra elaborar una llei d'educació propia i tra9ar els eixos d'una poi ftica educativa 
autonoma. Pero hem de ser conscients que aquesta autonomia no tindra u:ia traduc ­
ció automatica en alguns aspectes concrets de l'ensenyament, el procés pot ser lent 
pel que fa referencia a la qüestió financera o a la rnsolució deis problen1es del funcio 
nariat. Algunes lleis pendents de debata les Corts Parlamentaries ae Madrid, co1T1 le 
llei de la Funció Publica, de l'Estatut del Professorat, de Finan~ament de !' F.nseny" 
ment no estatal o de l'Estatut de Centres, poden condicionar for9a el cam( que pren ­
gui l'enser,yament tant en aquesta fase transitoria comuna vegada aprovat l'E5tatut. 
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Per aixo un deis grans dilemes a clarificar i, en la mesura del possible a resoldre, 
és la situació d'interferencia i d'incompatibilitat entre el govern central i les instanci­
es autonomiques. Es tracta, evidentment, de poder arribar a establir una unitat d'ac· 
ció i una poi ítica coherent que eviti una situació de doble poder o d'ambigüetat i 
competencia que obstaculitzi una acció de canvi escolar i educatiu en general. 

No podem oblidar, en referir-nos al futur de l'escola autonoma, als object ius i 
continguts pedagógics d'aquesta. La Generalitat, els Ajuntaments i d'altres instan­
cies de govern han de promoure una tasca de planificació, de creació, de dinamitza· 
ció . Correspon, pero, en primer terme als moviments de renovació pedagogica i a les 
escales de formació de mestres, entre altres, anar configurant les noves premisses pe• 
dagogiques, didactiques i metodologiques de l'escola catalana. Tampoc no s'ha d'o­
blidar la importancia de que els organs d'inspecció estiguin dedicats a una tasca espe­
cíficament assessora i estimuladora d'aquesta forma pedagogica i de que els organis­
mes de gestió i control -a tot nivell- combinin la representativitat institucional 
amb la representació deis moviments pedagogics i populars. 

Per anar avan<;:ant en la configuració del nou model d'escola nacional catalana és 
imprescindible entrar en un gran debat democratic que tracti amb profunditat aques­
tes i altres moltes qüestions. Els materials que aquí s'inclouen intenten constituir 
una aportació, parcial pero valuosa, per a iniciar aquest 9ebat. 

Cuadernos de Pedagogía 
GUIX, elements d'acció educativa 

(") ·ouan aquest document era a impremta, va ser aprovatel 25 d'octubre de 1978, /'Estatut d'Au­
tonomia de Catalunya, del qua/ f'artícle 15 diu: 
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"És de competencia plena de la Generalitat la regulació i administracíó de l'ensenyament en 
tota la seva extensió, nive/1s i graus, modafitats i especialítats, en l'ambit de fes seves compe­
tencies, sens perjudici d'affó que disposen f'articfe 27 de fa Constitució i L/eis Organiques que, 
conforme a f'apartat primer de f'article 81 d'aque/la, el desenvofupín, de les facuftats que atri· 
bueíx a f'Estat el número 30 de l'apartat 1 de f'articfe 149 de fa Constítució, i de !'alta inspec­
ció necessaría peral seu compfiment i garantía." 

Per altra banda, quan aquest document estigui al carrer estaran molt a prop les efeccíons al 
Parlament de Cata/un ya que obriran noves possibilitats educatives dintre d'una Catalunya au­
tónoma. 

Tanmateix, creiem que el contingut del !libre continua essent vigent i que enceta un debat que 
és necessari en aquesta nova epoca. 



LA POlÍTICA EDUCATIVA DE LA GENERALITAT (1931-1936) 

Merce Rossell 

En plantejar-nos la qüestió de l'ensenyament i de !'autonomía a Catalunya, cal que definim en 
primer !loe els factors que determinaren la configuració de la realitat autonomica. És evident que 
aquests factors intervindran no solament en allo referent a l'ensenyament, sinó en tots els terrenys 
afectats i modificats pel nou marc poi ític. Dos ti pus de factors han de ser tinguts en compte: uns, 
de caracter legal, derivats de l'ordenament jurídico-poi ític del nou Estat republica i que, com és 
logic, foren la resultant de la composició política de l'organisme legislatiu del país; i uns altres, de 
caracter social, determinats perla practica i l'aplicació de les lleis autonomiques. 

ELS CONDICIONAMENTS DE L'AUTONOMIA 

al El marc ju rídico-pol ític 

L'autonomia de Catalunya no fou sinó el resultat d'una determinada situació poi ítica anterior 
a la proclamació de la República, d'uns determinats pactes (Pacte de San Sebastián) í d'unes deter­
minades concessions -tra'icions, diran alguns- entre els grups polítics catalans republicans i les 
forces de la resta de l'Estat. Per tant, el regim d'autonomia que obtingué Catalunya no era l'únic 
marc polític possible, ni tant sois el millar (l'organització federal de l'Estat responia molt més al 
sentiment majoritari del poble catala). Era senzillament la conseqüencia d'uns esdeveniments po­
lítics i d'una concreta correlació de forces dins de Catalunya i a nivell de l'Estat espanyol. Deixa­
rem pero de banda aquestes qüestions i passarem a caracteritzar, en el que es refereix a l'ensenya­
ment, l'autonomia que ens confería la Constitució republicana. 

A la Constitució de 1931 hi havia basicament tres articles (el 48, el 49 i el 50) que tractaven 
la qüestió de l'ensenyament. De forma indirecta, d'altres articles (sobre la !lengua o sobre la hi­

senda, per exemple) podien també condicionar el tractament donat al tema educatiu. D'aquests 
tres articles, el primer establía els principis teorics que havien de caracteritzar l'ensenyament i que 
es concretaven en: ensenyament primari gratu'it i obl igatori, accés als altres nivel Is docents de tots 
els que n'estíguessin capacitats, ia'icisme escolar, metodología basada en el treball i institucions do­

cents organitzades segons els principis de !'escota unificada. Aquests principis, comuns tanta la 
burge~ia republicana com als sectors socialistes, foren també assumits perles forces polítiques he­
gemoniques de Catalunya. Prava n'és que l'article 11 de l'Estatut Interior de Catalunya els recoflia 
i els ampl iava amb el principi de la catafanitat de 1-'ensenyament. Per tant, podem ben dir que l'ar­
ticle 48 de la Constitució no constituí cap limitació pera !'autonomía educativa de Catalunya. 

Una primera limitació era introdu.ida per l'article 49, que reservava a l'Estat centrai l'expeJició 
deis títols academics i professionals i atribu"ia a una futura Llei d'lnstrucció Pública ta planificació 
a nivell general de l'ensenyament de l'Estat. Aquest punt prefigurava ja el que, segons l'Estatut, se­
ria després la principal carencia del nostre ensenyament: la impossibil itat d 'elaborar unes lle is pro­
pies sobre aquesta materia. L 'edat escolar pera cada grau docent, la duració deis períodes d'esco­
laritat, el contingut deis plans pedagogics i les condicions de l'ensenyament privat havien de quedar 
prefixades de manera uniformista i centralitzada pera tot l'Estat. Ara bé, on s'introdu"ia el princi­
pi que impossibilita ria el tractament de l'ensenyament com un tot per part deis poders autonoms 
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fou a l'article 50 i, concretament, a l'epígraf que deia que l'Estat podria mantenir o crear a les regi• 
ons autonomes institucions docents de tots els graus en l'idioma oficial de la República. Sota el 
problema de la !lengua i sota el pretext de defensar els drets de les minarles lingüístiques de Cata­
lunya, el que es trobava en joc era, de fet, el control poi ític de l'ensenyament a Catalunya. Aix í, 
dones, en comen~ar el debat parlamentari sobre l'article, l'Emilia Iglesias digué que era aquel! el 
punt neuralgic de ta Constitució. Maura recorda que s'anava a decidir de l'esdevenidor de !'anima 
d'una regió. Ortega y Gasset afirma que s'estava debatent el problema de la unitat moral d'Espa­
nya. Si bé era evident que l'Estat integral proclamat per la Constitució havia de deixar a les regi­
ons autonomes organitzar l'ensenyament en la seva propia (lengua, la permanencia o creació de 
centres docents estatals en les dites regions introdu'ia un factor de control sobre la poi ítica educa· 
tiva deis poders autonoms, perque, en mantenint els centres estatals, es mantenía també el poder 
de gestió de l'organisme central sobre una part important de !'estructura educativa de les regions 
autonomes. L'article 50 reservava també a l'Estat la inspecció suprema sobre tot el territori de la 
República. 

Aquestes primeres limitacions es concretaren i ampliaren en l'article 7 de l'Estatut de Catalu­
nya. El gran nombre d'esmenes i vots particulars que es presentaren al dictamen original que havia 
de ser debatut al Parlament, i les agres intervencions a que dona lloc la discussió preven a basta· 
ment la importancia que es confería a la qüestió. No entrarem ara en el detall de la polémica ni en 
els arguments emprats pera justificar la intervenció de l'Estat en l'ensenyament de Catalunya, tot i 
que es tracta d'aspectes que ens il.luminarien sobre l'actitud deis diferents partits entorn de l'ense­
nyament i de les autonomies. Retindrem aquí només els principals aspectes de l'article: 

- l'educació no formava part deis serveis transferibles a la General itat; aquesta es veia, per 
tant, incapacitada per a legislar sobre materia educativa; l'Estatut li reconeix ia, aixo sí, el dret de 
crear i sosten ir els seus propis centres docents, que quedaven,pero. sotmesos a la legislació general 
de la República. 

- es mantenien a Catalunya els centres docents de l'Estat, amb el seu propi professorat i orga­
nització. 

- es fixava la possibilitat d'un regim d'autonomia pera la Universitat de Barcelona, que roma­
nía sota la gestió de l'Estat. 

Quinas conseqüencies es dedufren de l'aprovació de l'article 7e, article que, cal recordar-ha, no 
fou votat per cap deis diputats catalans? En primer lloc, la Generalitat es trobava incapacitada per 
a fer-se carrec de la totalitat de l'aparell educatiu, el qual romanía compartimentat en quatre ins­
tancies: Estat, Generalitat, Ajuntaments i ensenyament privat. Es feia així difícil que la Generali· 
tat assumís la tasca d'aplicar a l'escola de Catalunya els mateixos principis constitucionals, refe­
rents tant a l'organització de l'escola (gratu'ita, obligatoria i unificada) com al seu contingut (la'icis· 
me i catalan itat) . En segon !loe, l' article comportava la coexistencia a Catalunya de dues escales 
públiques, amb metodes diferents, amb rnestres amb estatuts laborals diferents, amb concepcions 
pedagogiques diferents i emprant així mateix llengües diferents. En darrer lloc, si bé és cert que 
l'article 7e deix ava a la Generalitat la facultat de crear els seus propis centres, cal tenir en compte 
que la migradesa deis recursos economics que, pel mateix Estatut, li foren assignats, i la lentitud en 
el traspas de serveis i de les seves contrapartidas monetarias, redu'iren aquesta facultat a una possi­
bilitat més teorica que real. Senyalem, com a test imoni, que el pressupost de la Generali tat pe, al 
segon semestre de 1936, és adir, aprovat pocs dies abans d'esclatar la guerra, era encara un pressu­
post de transició, en el qual no constaven tates les partides que havien de constituir definitivament 
el pressupost de l'organisme autonom de Catalunya. Així mateix, cal tenir en compte que les dues 
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institucions educatives més significatives de la Generalitat -l'lnstitut Escala i l'Escola Normal­
foren creades abans de l'aprovació de l'Estatut i no es poden, per tant, considerar com institucions 
creades en aplicació de la llei autonomica. 

b) La practica social 

Fins aquí, dones, el marc juridic dins del qual havia de desenvolupar-se la practica educativa 
catalana. Com es pot comprovar a través de la premsa de l'epoca, no es considerava de cap manera 
un marc satisfactori. L'article 7e tenia ben poca veure ambles propostes tetes per l'Estatut de Nú­
ria en materia d'ensenyament (legislació exclusiva i execució directa de l'ensenyament per part de 
la Generalitat). No obstant aixo, i donada !'actitud de les principals forces polítiques del Parla­
ment espanyol enfront de l'autonomia, sernblava l'únic marc possible. Pero, com deiem al comen-
9ament, es tractava solament d'un marc i, si bé d'entrada imposava unes restricc ions importants, 
podía ser omplert de moltes diferents maneres. Analitzarem, a continuació, quina fou la vía em­
presa perla Generalitat pera la seva aplicació practica. 

La política cultural i educativa que dugué a terme la Generalitat durant aquests anys estigué 
dones determinada, d'una banda, pels esmentats preceptes jurídics, pero també, perla filosofía cul­
tural deis homes que en foren els responsables i per la pressió social deis seus destinataris. 

Si l'aparell escolar de Catalunya no estigué en la seva totalitat sota el control de la Generalitat 
no fou certament perque els seus membres i, més en especial, les persones vinculades a la Conselle­
ria de Cultura no consideressin l'escola com una pei;:a clau en la configuració de la Catalunya 
autonoma. L 'ideal d'un poble cult, modern, racional, que rebutgés l'obscurantisme cultural i cien­
tífic del passat orienta la política cultural de la Generalitat. En el seu primer programa de govern, 
es deia expl ícitarnent que la finalitat principal del Govern en qüestions de cultura havia de consis­
tir a aixecar el nivell cultural, tecnic i huma del poble de Catalunya i que, per tal d'aconseguir-ho, 
es portaría a terme una política cultural de masses, facilitant l'accés a tots els estudis d'aquells qui 
en fossin capacitats. També el preambul de l'Estatut de Núria consignava que mitjan<;ant l'escola, 
l'infant havia d'aprendre a ésser un bon ciutada, a adquirir el sentiment de solidaritat humana que 
li permetria esborrar del seu esperit el rossec que hi deixen les diferencies socials. Et govern de la 
Generalitat atribufa així a l'escola una funció for~a ambiciosa. Pero és evident que aquesta escala 
transformadora de les consciencies no podía ser !'escota heretada del període anterior. L'escota 
que pregonava la Generalitat era, com hem vist, una escota democratica, laica i catalana. La seva 
realització era per aixo incompatible amb una gestió escolar protagonitzada per diferents instanci­
es polítiques; era també incompatible amb la penúria economica deis poders públics catalans; i, fi­
nalment, era també incompatible amb el mantenirnent d'un poderós sector privat que, degut a la 
len<:itud en l'aplicació de la llei de Confessions i Congregacions Religioses, mantenia una viva resis­
tencia als intents de la'icització escolar. 

En darrer lloc, cal que examinem el paper qu~ jugaren els mateixos mestres, a través de Jlurs 
associacions professionals/sindicals, en la realització de la poi ítica educativa de la General itat. 
Deixant de banda les associacions professionals vinculades als partits de dretes i que, com aquests, 
defensaven la ll ibertat d'ensenyament i, per tant, l'escola privada contessional, hem d'esrnentar la 
Federació de mestres nacionals de Catalunya, que advocava per un model d'escola pública republi­
cana, pero sense caracteritzar-ne massa el contingut, i, sobretot, el sindicat anarcosindicalista de la 
CNT i la Federació Espanyola de Treballadors de l'Ensenyament de la UGT, en la qual conflu·ien 
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no solament els ensenyants socialistes, sinó també els d'inspiració comunista, en les seves C:i,arents 
versions. No obstant, donat que aquest darrer sindicat no comptava amb una actuació en el camp 
de l'ensenyament més enlla deis anys 30 i es trobava per tant en els seus primers moments, cal de­
duir dones que, durant el primer període republica, només la CNT havia m&:furat unes opcions cla· 
res respecte als objectius, continguts i gestió de l'escola. La influencia deis corrents nacionalistes i 
de l'Escola Moderna en els pedagogs llibertaris es tradu'ia en una ideo logia escolar prou diferent de 
la republicana i socialista. Nogensrnenvs, l'allunyarnent deis cenetistes de la poi ítica de la Genera­
litat féu que el seu ideari educatiu només es portés a la practica en la xarxa d'escoles depenents del 
Sindicato deis Ateneus. Resumint, dones, podem dir que la pressió sindical sobre la Conselleria de 
Cultura fou aquests pocs anys poc decisiva. Els partits polítics republicans i socialistes lluitaren, 
aixó sí, a través deis seus representants en el Parlament catala, per a aconseguir la maxima demo• 
cratització de les estructures educatives (augment del nombre de beques, ampliació de l'ensenva· 
ment professional, borses d'estudi per a obrers, etc.) La intervenció deis sindicats en la política 
educativa de la Generalitat no prengué cos de forma determinant fins el 1936. En primer lloc, de· 
gut al decret de sindicació obligatoria pera tots els mestres. En segon lloc, !'entrada deis sindicats 
en el Govern el desembre del 1936 els implicava directament en la poi ítica de la Generalitat. 1, fi· 
nalment, la creació del Consell de l'Escola Nova Unificada féu possible un marcen el qual treballa· 
ren conjuntament pera la renovació de l'ensenyarnent tant cenetistes com ugetistes. 

Cal, després de tot aixó, deduir que el conseller d e Cultura, que ho fou durant aquests anys 
Ventura Gassol, es plega de mans davant els obstacles que li impedien traduir en unes realitats els 
objectius pretesos ? Evidentment que no. La creació del Patronat de la Universitat Autónoma de 
Barcelona i la formació deis Consells Regionals de Primer i Segon Ensenyament foren intents -el 
primer, reeixit; el segon, infructuós- de trabar unes fórmules que, respectant la legalitat constitu· 
cional, permetessin a la Generalitat recuperar p rogressivament sinó la legislació, sí al menys l'exe­
cució de les tasques docents. Al mateix temps, l'extensió de l'ensenyament professional, el qual, 
provinent de les antigues Diputacions i Mancomunitat, romanía sota la gestió de la Generalitat, fou 
una de les principals realitzacions de l'obra de cultura de la Generalitat. 

BALAN(; 1 CONCLUSIONS 

Per acabar, farem un breu balam;: de com afecta l'autonomia els diferents nivells docents. 

L'ensenyament primari continua tal com estava, ésa dir, compartimentat entre les escales mu­
nicipals, i, dintre d'aquestes, les escales del Patronat Escolar de l'Ajuntament de Barcelona; les es­
coles nacionals, i les escales privades, religioses i laiques (en aquest sector s'hi engloben tant les es· 
coles destinades a la gran burgesia com les escales de sindicats o d'Ateneus). La intervenció de la 
Generalitat fou, en aquest terreny, nul.la durant els anys 1931-36. 

L'ensenyament secundari continua basicarnent a mans de !'Estat, que, arran de la supressió de 
l'ensenyament religiós a partir de juliol de 1933, promogué la creació de 15 nous centres, entre lns• 
tituts Nacionals, Elementals i Col.legis subvencionats. Com hem dit abans, la Generalitat obtingué, 
seguint l'exernple de Madrid, la creació de l'lnstitut-Escola, que depenia directament de la Conse­
lleria de Cultura, si bé amb un professorat nurnerari de l'escalafó estatal de professors d'I nstitut. 
Fins a l 1936, funciona nornés l'lnstitut del Pare, creant-se aquest any les seccions "Ausias March" i 
"Pi i Margall". Juntament amb els centres de l'Estat i efs lnstituts-Escola coexistien obviament els 
establi rnents privats. 
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A t'ensenyament superior és on l'autonom1a tmgué una traduccio més d irecta. Ja hem vist 
com, tant la Constituc,o com l'Estatut, exigien el manteniment a Barcelona de la Universitat de 

l'Estat. Les propostes de deixar a Barcel ona una Universitat única depenent de la Generalitat i la 

de crear-h1 dues Unive rs1tats, depenent una del poder central i l'altra de la Generalitat, foren rebut­

Jades p els parlamentaris, adoptant-se la fórmula de la Universitat única de l'Estat. Es de1xava pero 
la possibi litat de que la Generalitat sol.licités de l'Estat la creació d'un Patronat universitari mixt 

format per representants d'ambdós poders públics, que regiría el funcionament de la Universitat en 
regim d 'autonom 1a. Aquest camí és e l que seguí Ventura Gassol i el que possibilita la posta en 

marxa de la Unive rsitat Autonoma. 

1, f inalment, l'ensenyament tecnic i professional no es veié tampoc afectat, com hem vist, pel 

nou marc autonomic. 

Podem dones concloure que l'Estatut no mod ifica basicament l'organització i gestió de l'apa­
rell escolar de Catalunya. La Conselleria de Cultura, davant les traves legals que se li presentaven, 

opta per esmer<;:ar els seus esfor<;:os en altres tasques culturals, com la conservació del patrimoni ar­

tístic (servei que li havia estat traspassat), l'extensió i ensenyament del catala o !'ambició privile­
giad a per part deis poders públics catalans, que es traduí en el progressiu augment deis recursos 

economics que li foren destinats. Així, entre 1933 i 1934 les assignacions pressupostaries a la Uni­
versitat es duplicaren, i es duplicaren també entre 1934 i 1936, atenyent aquest darrer any e l 17% 
del pressupost global de la Conselleria d e Cultu.-a. 

La debil incidencia de l'autonomia política en el camp de l'ensenyament, fou una situació irre­
versible donats els condicionaments legals que limitaven l'obra de la Generalitat? S'hagués pogut 

anar més enlla dins deis mateixos condicionaments? 1, en aquest cas, a qui s'ha d'atribuir el no ha­
ver-ho intentat? Als polltics i tecnics de la Conselleria de Cultura? Als Sindicats? A l'opinió pú­

blica en general per haver acceptat unes clausules estatutaries que inhabilitaven la General itat pera 
la presa en ma de l'aparell escolar de Catalunya ? Per intentar donar resposta a aquests interro­
gants, i encara que aixo representi sortir del marc cronol6gic d'aquesta ponencia, no podem deixar 

de referir-nos a un darrer fet: la situació escolar durant el període de guerra. 

Si donem una mirada a la panoramica escolar de Catalunya e ls anys de guerra, ens trobem amb 

una realitat bastant diferent. La supressió de l'ensenyament religiós ha deixat infinitat de nens sen­
se escala, la Generalitat ha iniciat, amb l'ajut d'ajuntaments i sindicats, la construcció de nombro­

sos centres docents i, per tal de coordinar la seva obra ambla de l'Estat i la de l'Ajuntament de 
Barcelona, es crea el CENU i s'elabora el oonegut Pla Genera l d'Ensenyament, en e l qual s'arb itren, 

per primera vegada, els mitjans efectius per a assolir l'ensenyament gratu'it, laic i catala, basat en 

l'escola unificada. Per que, dones, aquests objectius, que havien estat fixats ja el 1931, no es por· 

taren a la practica fins cinc anys més tard ? Fou l'esclatament de la guerra i el consegüent refon;:a­
ment de fet de l'autonomia catalana el que provoca la dinamització de la política educativa de la 

Generalitat ? O s'ha d'atribuir l'aprofitament de les possibilitats obertes per l'Estatut quant a la 

creació de centres als grans deficits escolars creats per la supressió de l'ensenyament religiós ? O 
podría ser la participació activa dins la Generalitat durant els anys de guerra deis sindicats i deis 

partits obrers ? Tot aix6 són, al meu parer, interrogants que s'haurien de tenir en compte en judi­

car l'obra de la Conselleria de Cultura durant els anys de la Repúbl ica i les seves preteses limitaci­
ons legals. 

Pero al marge de les responsabil itats, persona Is o col.lectives, hi ha un fet que em sembla im-
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portant i que ens retoma a les observacions que feiem al comem;:ament de la ponencia: la traduc­
ció de l'autonomia política en qualsevol terreny depen no solament del marc jurídico-polític, sinó 

també i, com observem en el cas de l 'ensenyament, de forma decisiva, de la correlació de forces po­
i ítiques i socíals imperants en un moment dona t. És evident que a Catalunya, a partir de la victo­
ria del Front Popular i, sobretot, a partir de l'aixafament de la insurrecció feixista, l'hegemonia en 
els organs de poder es decanta cap a !'esquerra, decantament que implicava la participació en el go­
vern d 'organitzacions amb una important base popular. Aquest és dones el darrer factor que pot 
ajudar-nos a explicar el perque les realitzacions escolars de Catalunya, tot i ajustant-se sempre als 
principis legals determinats per l'Estatut d'autonomia, variaren tan considerablement, quant a or­
ganització, gestió i continguts, entre el període republica de 1931-36 i el període de la guerra. 

maig, 1979 
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LES FINANCES PER L'AUTONOMIA 

Josep M. Huguet Reverter 

l. INTRODUCCIÓ 

El dia 31 d'octubre el Congrés i el Senat aprovaren la Constituci6 que refrendada posterior­
ment, el 6 de desembre passat, consagra la nova democracia espanyola. A l'article segon d'aquest 
text constitucional, tot proclamant la indissoluble unitat de la nació espanyola, es reconeix el dret 
a l'autonomia de les nacionalitats i de les regions que !'integren. 

Posteriorment el 29 de desembre, l'Assemblea de Parlamentaris, aprova el projecte d 'Estatut 
de Catalunya segons el procediment establert a la Constitució per accedir al regim d'autonomia. 
El mateix dia, Adolfo Suarez, en una intervenció televisada donava a coneixer e l calendari poi ític 
post-constitucional i de nou entraven en un llarg període electoral, del qua! sortiren enfortides a 
Catalunya les posicions polítiques clarament partid aries de l'estatut aprovat a finals de 1978. 

L'estudi de la financiaci6 a l'autonomia ve emmarcat per dos textos: la Constituci6 i el Pro· 
jecte d'Estatut que seran l'element central d'aquest treball. Abans d'entrar al tema propiament de 
finances, poden fer-se un parell de consideracions generals: 

1) La Constitució espanyola obra la possibilitat historica d'estructurar l'estat espanyol segons 
un model de descentralitzaci6 política i no de simple descentralització administrativa. En establir 
que els organs fonamentals de les comunitats autoñomes -article 147- són: l'Assemblea Legisla· 
tiva, el Consell de Govern i el President, afegint-hi també el Tribunal Superior de Justícia, permet 
af irmar que aquestes són veritables entitats poi/tiques en coincidir !'estructura de la seva organitza· 
ció amb el mateix esquema organitzatiu de l'estat. 

Si les comunitats autonomes tenen autonomia institucional i autonomía legislativa - atorgada 
pel dret de legislar sobre les seves competencies exclusives- han de gaudir també d'autonomia fi• 
nancera amb totes les impl icacions i significacions que, corn veurem, té aquest concepte. 

2) Dins del conjunt de cornpetencies que el projecte d'estatut atorga a la Generalitat de Cata· 
lunya, l'ensenyament a tots els seus nivel Is és indubtablernent de les més importants (article 15 de 
l'Estatut). Pero no per aixo es pot suposar que la seva financiació escapi de la problematica general 
del finan9ament de totes les atribucions traspassades a la Generalitat. 

Pel fet que Catalunya es vegi obligada a suportar un greuge comparatiu remarcable respecte a 
la dotació mitjana amb ensenyament a l'Estat espanyol, no pot esperar-se una solució rnés que amb 
la disposició plena deis recursos financers que preveu l'estatut, i la realització de les inversions ne• 
cessaries, en !'etapa de transitorietat, que redueixi el deficit d'equipament actual. 

En el sector de l'ensenyament i E.G.G., Catalunya disposa d'una oferta total de llocs escolars 
públics rnolt infe rior a la rnitjana de l'estat (45% del total davant del 70%). Aquest excés de finan· 
9ament privat en el prove'iment d'un servei públic haura de tenir-se molt en compte a l'hora de la 
discussió definitiva de les finances de l'estatut. 

13 



11. EL FINANCAMENT DE L'AUTONOMIA A LA CONSTITUCIÓ 

Fent referencia ja a la Constitució espanyola del 1978 en el seu títol VIII, capítol 3r. q ue re­
gula les comunitats autonomes com a una de le~ formes d'organització territorial de l'estat, i en els 
articles 156, 157 i 158 s'estableixen les normes constitucionals que han de regular les finances re­
gionals o de les comunitats autonomes d'Espanya. 

L'article 156 de la Constitució diu en el primer deis seus apartats: " Les comunitats autono­
mes gaudiran d'autonomia financera per acomplir i exercir les seves competencias d'acord amb els 
principis de coordinació ambla hisenda estatal i de solidaritat entre tots els espanyols". 

El reconeixement expl(cít d'una autonomía financera !ligada als principis de coordínacíó amb 
la hisenda estatal í de solidarítat entre tots els espanyols és, sens dubte, una afirmac ió imprecisa i 
ambigua. La subjecció de !'autonomía a una coordinació pot tanmateix no resultar incompatible, 
pero esdevé, i molt més en un estat no federal, una forma de coaccionar aquesta autonomia si no 
s'instrumenta un procediment pera l'adopció d'unes mesures de coordinació que assegurin una in­
tervenció paritaria de totes les entitats públiques depenents d'aquestes mesures. 

Comentaris positius són, en canvi, tots els que suscita l'apartat segon del mateix article 156, 
apartat en el qua! es reconeix la possibilitatque les comunitats autonomes puguin actuar coma de­
legats o col.laboradors de l'estat en la recaptació, gestió í liquidació deis recursos tributaris d'a­
quest. Posar en practica aquest apartat no sera gens facit donada !'actitud que al respecte tenen els 
polítics i tecnics del Ministeri de Finances. 

l'article 157 enumera, en el primer apartat, els recursos que han de constituir la hisenda de les 
comunitats autonomes: a) Impostas cedits total o parcialment per l'estat; recarrecs sobre impostos 
estatals i altres participacions en els ingressos de l'estat; b) els seus propis impostos, taxes i contri· 
bucions especials; e) transferencies d'un fons de compensació interterritorial i altres assignacions a 
carrec deis pressupostos generals de l'estat; d) rendiments procedents de llur patrimoni i ingressos 
de dret privat; e) el producte de les operacions de credit. 

En el mateix article s'estableix que les comunitats autonomes no podran adoptar en cap cas 
mesures tributaries sobre béns situats fora de l lur territori o que constitueixen un obstacle per I a 
lliure circulació de mercaderies o serveis. Aquest apartat és coherent amb l'article anterior alhora 
que limita les competencies exclusives de la hisenda autonoma estrictament al seu territori. 

Especial interes té t'apartat tercer d'aquest mateix article, pel qual s'estableix la possibilitat 
-no l'obligatorietat- que, mitjanc;ant una llei organica, pugui regular-se l'exercici de les competen• 
cies financeres. S i se suped ita l'aprovació deis estatuts d'autonomia a la promulgació d'una llei so­
bre financ;ament de les autonomies, tal com ara ja sembla irreparable, i si ens guiem pel coneixe­
ment que tenim del projecte de llei e laborat pel Ministeri, és de témer que s'acabi per ofegar consi­
derablement l'autonomia financera en el seu vessant de l'ingrés i es pugui només seguir desplegant 
en el vessant de despesa. 

Segons l'article 158, apartat 1 er. podra establir-se en els pressupostos generals de l'Estat, una 
assignació a les comunitats autonomes en funció del volum i deis serveis de les activitats estatals 
que hagin assumit, així com de la garantía d'un nivell mínim en la prestació deis serveis públics fo. 
namentals en tot el territori espanyol. És difícil d'entendre aquest apartat en relació amb els tres 
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articles de la Constitució que configuren la hisenda autonoma. La redacció en termes facultatius 
no imperatius condueix a una interpretació de transitorietat fins que l'article 157 sigui plenament 
vigent en la determinació deis ingressos de les comunitats autonomes. 

El principi de solidaritat establert en l'article 156 s'instrumenta en el segon apartat de l'article 
158, amb la creació d'un fons de compensació destinat a despeses d'inversió que ajudin a paliar 
els desequilibris economics interterritorials. Els recursos d'aquest fons seran d istribu"its per les 
Corts Generals entre les comunitats autonomes i -en el seu cas- les províncies. 

111. LES FINANCES A L'ESTATUT 

El model proposat per a finarn;ar l'autonomia en el projecte d'Estatut de Catalunya és el pri­

mer desenvolupament, o aplicació practica, deis articles 156, 157 i 158 de la Constitució, jaque 
l'Estatut base es planteja a partir del restabliment "deis concerts economics". 

En el decurs del ti'tol tercer (articles del 42 al 54) i de la dispos ició t ransitoria quarta del pro­
jecte d'Estatut, es va configurant l'economia i les finances de la Generalitat. 

Tres són e ls aspectes fonamentals en que es pot agrupar el contingut d'aquests articles: 

1) El primer i més important estableix les relacions estrictament financeres entre la hisenda de 
l'Estat i la hisenda de la Generalitat. Els quatre primers articles del títol tercer - Finances i Eco­
nomía- definei xen els ingressos patrimonials ordinaris i extraordinaris que han de finarn;:ar l'auto­
nomia catalana. 

L'article 42 esta dedicat a definir els elements, delimitats amb criteri funcional i no de radica­
ció, que constitueixen el patrirnoni de la Generalitat. La descripció de la resta d'elements inte­
grants de les finances de la Generalitat es descriu a l'article 43 que a la vegada correspon al desen­
voluparnent i concreció de l'article 157 de !a Constitució. 

Tres deis epígrafs del paragraf primer de l'article 43, fan referencia a l'ambit concret de la po­
testat tributaria de la General itat, la qual podra establir els seus propis impostos, taxes i contribu­
cions especials. L'ep(graf segon d'aquest mateix paragraf enumera els impostos que l'estat haura 
de cedir a la Generalitat: lmpost sobre successions i donacions, sobre el patrirnoni net, sobre trans­
rnissíons patrimonials i actes jurídics docurnentats, i impostas especials. Sense impostas cedits to­
ta!ment per l'Estat, donades les dificultats per crear figures noves, és impossible de parlar d'autono­
mia financera. 

L'epígraf tercer senyala e ls impostos estatals sobre els quals la Generalitat obt i:idra un deter ­
minat percentatge de participació: renda de persones fís iques, renda de societats, tr,Hic d 'empre· 
ses, luxe (posteriorrnent valor afegit). És obvi que els impostos amb partícipació han de ser les rú ­
briques més irnportants en les quals se sostindra la suficiencia de la hisenda catalana. 

El sistema de deterrninació deis percentatges de participació s'estab!eix en l'article 44 1 la dis­
posició t ransitor ia quarta. La fórmula d'aquest article esta basada en uns parametres objectius i es 
preveu que actu"i a l final del procés d e transferéncies regu lat perla disposicíó transitoria. 
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Completen el sistema d'ingressos de la Generalitat previstos en l'article 43, la possibilitat d'es­
tablir recarrpcs sobre impostes de l'Estat, 1a participació en els monopolis fiscals, els ingressos cor­
re~pone11ts al fans de compensació interterritorial, l'emissió de deute i el recurs al credit. 

L'article 45 conté un deis punts més importants de !'actual projecte d'Estatut, en assenyalar 
que, "ia gestió tributaria, la recaptació, la liquidació i la inspecció de tots els impostas estatals a 
Catalunya llevat deis monopolis fiscals i de la renda de Duanes, correspondran a la Generalitat" , 
la qual actuara com a delegada de l'Estat. Si bé en aquesta qüestió hi ha unanimitat entre tots els 
partits polítics catalans, per part del Ministeri de Finances existeixen fortes reticencies a acceptar 

aixo que esta prevista la Constitució. 

2) També es recullen en el projecte d'estatut les bases per l'organització de la hisenda autono­
ma. Aquestes han d'entendre's com a principis generals que hauran d'ésser desenvolupats posteri­
orment per llei propia del Parlament de Catalunya (elaboració, aplicacíó del pressupost, etd 

3) Per acabar, en el projecte d'estatut s'estableixen els trets característics del que ha d'ésser el 
sector públic economic catala. L'article 53 faculta la Generalitat per constituir un sector públic 
economic autonom al qual es vinculara l'existent de l'estat en territori de Catalunya. 1 també "la 
Generalitat queda facultada pera constituir institucions de credit especialitzades i altres instituci­

ons necessaries pera 1a seva política economica". 

IV. CONCLUStÓ 

Malgrat l'aridesa del tema és necessari aclarir que les finances previstes a l'Estatut, compat ibles 
amb !'estructura d'estat definida a la Constitució, superen adequadament la simple desceritralitza­
ció de serveis que, logicament no és acceptada pel poble de Catalunya i permeten manten ir des del 

punt de vista financer els nostres anhels d'autogovern. 

maig de 1979 
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EDUCACIÓ I AUTONOMIA A CATALUNYA: 

MARC LEGAL PE R A UNA ÉSCOLA AUTONOMA 

Ramon Plandiura, Joan Perdigó, José Antonio López 

L'objectiu d'aquest treball és el de situar el marc jurídic en el que s'haura de desenrotllar l'ac­
tivitat educativa a casa nostra a partir del moment en que l'autonomia poi ítica, l'Estatut de Cata· 
lunya sigui un fe t. Per aixo comern;;arem tractant el marc de la Constitució espanyola, basic per 
coneixer les possibilitats de !'autonomía en totes les arees i concretament en la de l'ensenyament; 
continuarem amb l'analisi del Projecte d'Estatut de Sau i de les distintes alternatives d'administra­
ció educativa a que pot donar lloc. Finalment, tractarem !'etapa més immediata, la de la pre-au­
tonomía, el text basic de la qual és el projecte de transferencies aprovat pel Consell de Ministres 
el dia 20 de febrer proppassat i pendent encara de publicació, al menys en el moment de redactar 
aquest treball. 

MARC CONSTITUCIONAL 

L'actual Constitució espanyola situa l'ensenyament entre els drets fonamentals i les llibertats 
públiques basiques senyalades en la Secció Primera del Capítol Segon de la Constitució. Als efec­
tes que ens interessen per aquest treball, aixo vol dir que la garantía de l'exércici d'aquest dret i 
llibertat basica del ciutada que és l'ensenyament no és una obligació particular de l'Estat, sinó deis 
poders públícs en general; aixi' ho fa notar el mateix article 27 en els seus diferents apartats i, de 
forma més generica i amb referencia al conjunt de drets i llibertats regulats en el Capítol Segon, 
I 'apartat 1 de I 'article 53. 

No és ara el moment de caracteritzar el terme "poder públic" des del punt de vista constitu­
cional i jurídic-administratiu. El que si és clau és que les Comunitats Autonomes estan plenament 
incloses dins d'aquesta categoría, i per tant, llurs competencies i obligacio_ns en el camp de l'ense­
nyament tindran tota l'amplada que la mateixa Constitució fixi pels poders públics. 

Per tal de trobar el marc de les atribucions conterides genericament als poders públics i que 
pertoquen més concretament a les Comunitats Autonomes hem d'acudir, en primer lloc, als arti­
cles 148 i 149 de la Constitució que estableixen el llistat de competencies de les Autonomies i de 
l'Estat, respectivament. El llistat d'atribucions de les Comunitats Autonomes és una relació de 
competencies mínimes que ha de tenir tata entitat d'aquesta mena, competencies que després de 
cinc anys poden ampliar-se dins el marc establert per al llistat de competencies exclusives de l'Es­
tat. Aquestes competencies estatals, quant a la seva exclusivitat, es circunscriuen moltes d'elles 
a unes normes basiques, el desenvolupament de les quals queda obert en principi al conjunt de po­
ders públics. 

Pel que fa a l'ensenyament l'article 148, senyala pera les Autonomies unes competencies real ­
ment redu'ides: el foment de la cultura, de la investigació, en el seu cas, de l'ensenyament de la 
propia !lengua, i els museus, biblioteques i els conservatoris de música d'interes pera la Comunitat 
Autonoma. Ara bé, l'apartat 30 de l'article 149, atribueix a l'Estat les "normes basiques peral 
desenvofupament de l'article 27 de I a Constitució, a fi de garantir el compl iment de les obligacions 
deis poders púb/ics en aquesta materia. 
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Així dones, les competencies de les Autonomies en materia d'Ensenyament queden delimita­
des entre els mínims marcats per l'article 148 i uns maxims definits per a l marge d e desenvolupa­
ment de les normes basiques de l'Estat que aquestes mateixes normes conferissin a les Comunitats 
Autónomes. 

Tornarem més endavant sobre aquest tema de les normes basiques. Ara cal veure com la qües­
tió de la delimitació de competencies no es redueix a la relació entre els articles 148 i 149 de la 
Constitució, sinó que també hi juga un paper fonarnental la caracterització deis dos sistemes o clas­
ses d'autonomies que la Constitució estable ix. 

La Constitució de fet instaura un doble regim d'autonomia. El regim superio r autonómic és 
el que, d'acord amb la Disposició Transitoria Segona, correspón als "territoris que el passat hagues­
sin plebiscitat afirmativament projectes d'Estatut d'Autonomia i en el moment de promulgar 
aquesta Constitució comptin amb regims provisionals d'autonomia", ésa dir, Catalunya, Euskadi i 
Galícia. També poden accedir a aquest grau superior les comunitats que accedeixin a !'autonomía 
mitjarn;:ant el procediment establert per l'article 151.1, segons el qua! la iniciativa del procés auto­
nomic ha de comptar a més a més de les Diputacions o els órgans interinsulars corresponents, amb 
les tres quartes parts deis municipis de cadascuna de les províncies afectades, les quals representin, 
com a mínim, la majoria del cens electoral de cadascuna i sigui ratificada mitjarn,:ant un referen­
dum pel vot afirmatiu de la majoria absoluta deis electors. Un procediment veritablement complex 
¡ difícil. 

El regim autonomic de grau superior es caracteritza per estar dotat d'una Assemblea Legislati­
va propia; és a dir que aquestes comunitats tindran un veritable poder legislatiu que els permetra 
dictar disposicions amb rang de llei per tal de regular cadascuna de les competencies contingudes 
en el respectiu Estatut. En canvi les comunitats autonomes de regim ordinari únicament estando­
tades de poder reglamentari, llevat deis casos en que, d'acord amb l'article 150, les Corts Generals 
els atribueixen la facultat de dictar, per elles mateixes, normes amb rang de llei. Ens trobem dones 
davant d'un doble régim autonomic que estableix perles comunitats que en el passat -o en el fu­
tur proxim- han demostrat una major consciencia nacional, un sistema d'autonomia política, i un 
sistema de mera autonomía administrativa perles regions amb una consciencia menys formada. 

En el terreny de l'ensenyament, aixo es concreta de la següent manera: les comunitats dota­
des d'autonomia administrativa veuran redu"ída la seva activitat educativa a desenrotl lar les compe­
téncies oferides per l'article 148 (llengua, cultura i investigació propies, i museus, biblioteques i 
conservatoris). Aquestes migrades competéncies es podran ampliar al cap de cinc anys, previa re­
forma de l'Estatut, assumint el desenvolupament reglamentari de les lleis de l'Estat i de les funci­
ons que aquestes encarreguin a les comunitats autonomes. Pe! contrari les comunitats amb autono­
mía poi ítica poden ja incloure en el seu Estatut el conjunt de competencies relatives a l'educació 
les quals desenvoluparan mitjarn;:ant lleis promulgades per la respectiva Assemblea Legislativa, d'a­
cord amb les normes estatals basiques pel desenvolupament de l'article 27. Tornem a topar aqu í 
amb les "normas basiques" a partir de les quals les comunitats amb régim d'autonomia política po­
den legislar; cal, dones, aclarir la seva naturalesa. 

D'acord amb l'article 81 de la Constitució, el desenvolupament deis drets tonamentals i de les 
llibertats públiques -entre les quals es troba com ja hem assenyalat l'ensenyament- s'ha de fer 
mitjan~ant una /leí orgimica, caracteritzada perqué la seva aprovació, modificació o derogació exi­
geix la majoria absoluta del Congrés en una votació final sobre el conjunt del projecte. 
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Aquesta llei organica, en la mesura que haura de regular unes normes basiques a desenvolupar 
perles Comunitats Autonomes, d'acord amb l'article 149.30, cal q ue adopti la forma de 1/ei-marc, 
prevista per l'article 150.1 per aquells casos en que les Corts Generals atribueixin a alguna Comuni­
tat Autonoma la facultat de dictar, per elles mateixes, normes legislatives dins deis principis, bases 
i directius fixats perla llei estatal marc. 

EL MARC DE L'ESTATUT 

El Projecte d'Estatut elaborat a Sau és fidel a l'exposició del marc constitucional que hem fet 
i respecta al maxim els marges de la Constitució tant pel que fa a l'ensenyament com pel que fa a 
la potestat legislativa. D'acord amb aquesta pauta d'exhaurir els límits constitucionals, l'article 16 
del projecte d'Estatut atribueix a la Generalitat el compliment de tates les obligacions que l'article 
27 de la Constitució atorga als poders públics, fent particular menció a l'ensenyament en tots els 
seus nivel Is. Perla seva banda, l'article 27 preveu la doble possibilitat de sol.licitar a les Corts Ge• 
nerals que !es lle is marc i de bases que aprovin en materies de competencies exclusivament de l'Es· 
tat, atribueix in expressament a la Generalitat de Catalunya la facultat de d ictar la corresponent le­
gislació delegada; o la de que el mateix Parlament reclami la competencia per l'elaboració i apro­
vacíó de reglaments generals de lleis estatals. En el primer cas ésa dir, el desenvolupament de lleis 
marc, es preveu que aquesta atribució pot ser conferida tant al Parlament com al Consell Executiu. 
En el casque ens ocupa, ésa dir, el desenvolupament de la llei organica marc per l'apl icació de l'ar• 
tic le 27 de la Constitució, és evident que l'atribucíó hauria de ser conferida al Parlament de Cata· 

funya. 

El marc, dones, de l'autonomia política de Catalunya en materia d'ensenyament, si s'aconse­
gueix manten ir l'actual redacció del projecte de Sau, és veritablement afalagador. ja que un cap 
aprovada la llei organica marc que caldra que sigui quant més generica i abreujada millor, la Gene­
ral itat, mitjanr;ant el Parlament, el Consell Executiu i la Conselleria de Cultura i Ensenyament po­
dran donar a Catalunya un autentic sistema educatiu autonom en tots i cadascun deis nivells de 
l'ensenyament. Les perspectives són, dones, tan immenses que sortiria deis límits d'aquest treball 

l'especulació sobre les diferents alternatives d'aquest sistema educatiu autonom. Tan sois tracta· 
rem deis marges i possibilitats que les normes constitucionals i estatutaries donen per l'establiment 
deis diferents models d'administració pública autonoma, i concretament d'administració autonoma 
de l'ensenyament. 

EL MODEL D'ADMINISTRACIÓ EDUCATIVA 

El sistema d'organització administrativa territorial d el que es doti la Generalitat és·d'una im· 
portancia cabdal, perque aquesta decisió condicionara l'organització territorial d'un sector com és 
l'ensenyament en el que és basic arribar a tots els nuclis de població en unes condicions iguafitaries 
de qualitat pedagogica i d'eficacia administrativa. 

L'article 152.1 de la Constitució. pel que fa a les autonomies poi ,tiques com la de la Generalí· 
tat de Catalunya, regu la de forma explicita les bases de l'organització institucional autonomica: 
A~semblea Legislat iva, Consell de Govern, President elegit per l'Assemblea i Tribunal Superior de 
Justicia. Pel contrari, la Constitució no estableix cap criteri concret d'organització administrativa 
de les autonomies. siguin del grau que siguin. L'única salvetat és que l'article 149.18 reserva per 
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l'Estat l'establiment de les bases del regim jurídic de les Administracions Públiques i del regim es­
tatutari deis seus funcionaris - aixo darrer d'especiat importancia, com veurem més endavant-; 
tot i que en aquest cas sembla que les "normes basiques estatals" s'han d 'orientar molt concreta­
menta garantir als administrats un tractament comú davant de les distintes administracions públi­
ques, i prou. 

Aixi', dones, la Generalitat té el camp obert per construir una Administració Pública moderna 
i progressiva que obvii els detectes inherents a les administracions tradicionats, burocratitzades i 
centralistes. Aquesta llibertat és reconeguda per la propia Constitució que en els articles 148.1 i 
152.3 reconeix a tes Comunitats Autonomes l'organització de les seves institucions d' autogovern, 

la tutela de l'administració Local i la facultat d'establir circumscripcions territorials propies. Tot 
aixo ve al cas d'esbossar els possibles models d'administració educativa territorial que pot adoptar 
la Generaíitat, d'acord ambla Constitució i e l projecte d'Estatut. 

Un primer model seria el d'una administració central que rauria en la Conselleria de Cultura i 
Ensenyament, la qual disposaria d'una xarxa d'organs periferics que, com les Delegacions Provinci­
als del Ministeri d'Educació, aplicarien territorialment la poli'tica educativa del govern central de la 
Generalitat; basicament, aquest model consisteix en reproduir a nivell de Comunitat Autonoma la 
mateixa estructura territorial de l'Administraci6 Central de l'Estat espanyol. 

Enfront et sistema d'administració periferica centralitzada hi ha el model d'administració indi­
recta o descentralitzada en les Corporacions Locals (municipis, comarques i ens supracomarcals o 
metropolitans). Segons aquest sistema d'organització territorial, les entitats locals, a més a més 
d'actuar les funcions propies, desenvolupen les competencies que els delega o transfereix el govern 
central autonomic. Aixo suposa que l'Administració autonoma exerceix les seves competencies 
en materia educativa a través de is Ajuntaments, Consells comarcals o supracomarcals, entitats me­
tropolitanes i d'altres ens locals que d'acord ambla Constitució i el projecte d'Estatut pot crear la 
Generalitat. 

Aquesta tecnica d'organització i administració territorial ofereix dues ciares avantatges: en 
primer lloc, el compliment mateix deis principis que la Constitució 1.l.xa pera tota f'Administració 
Pública: eficacia, descentralització i participació ciutadana. L'efect'rvitat d'aquest darrer principi 
asseguraria que la inte rvenció deis pares en e l control i gestió deis centres mantinguts amb cabals 
públics no quedaría circumscrit a nivell de centre, sinó que aquesta participació s'estendria, mit· 
jan~ant els representants més directes del ciutada en els Ajuntaments i d'altres entitats locals, al 
conjunt de la problematica educativa del municipi o comarca, amb la possibilitat de connectar-la, 
en el mateix ambit, amb altres arees de la cultura, l'esport, la sanitat, etc. D'altra banda, és evi­
dent que és molt més senzill articular formes de participació de professors, pares i alumnes a nivell 
de les Corporacions Locals, per ser aquestes les institucions del poder poi ític que més a prop són 
de la societat civil, que no al nivel! de les estructures periferiques -Delegacions Provincials- no 
tant per manca de voluntat, que potser en alguns casos n'hi ha, sinó per impossibilitat de la pro­
pia estructura organitzativa. Un segon avantatge del model indirecte descentralitzat és la d 'evitar 
la creació d'un farragós aparell burocratic d'estil classic que no es fa adient amb la voluntat que 
hom suposa que ha de tenir la nostra Generalitat de constituir, com deiem abans, una Administra· 
ció moderna i progressista, que pel fet de ser de nova planta pot obviar, faci lment en principi, els 
detectes de les administracions classiques. 
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Aquest model és el que segurament s'acosta més a les previsions que fan el projecte de Sau. 
el qual sempre que toca el tema de l'organització territorial fa referencia al municipi i a la comarca 
com a estructures basiques. No cal dir que aquesta opció organitzativa d'administració territorial 
descentralitzada en les entitats locals, ha de comportar, d'una banda una profunda reforma de 
I' Administració Local, que d'acord amb les normes basiques estatals, haura de real itzar el Parla­
ment de Catalunya; i d'altra banda un seriós estudi del conjunt de competencies i funcions suscep• 
tibies de delegació o transferencia als Ajuntaments i d'altres entitats locals, i de les que haura de re· 
ten ir el Consell Executiu i la Conselleria de Cultura i Ensenyament de la Generalitat. 

L'ADMINISTRACIÓ EDUCATIVA AUTONOMA I ELS SEUS FUNCIONARIS 

Menció especial, dins el tema del model d'administració autonoma, és el deis funcionaris que, 
en el cas de l 'ensenyament i tant del personal docent com no docent, constítueix la clau de boveda 
de !'autentica autonomía. Com hem senyalat ja repetides vegades, l'article 149.18 de la Constitu­
ció reserva per l'Estat les bases del regim jurídic de les Administracions públtques i "el regim esta­
tutari deis seus funcíonaris'~ Tornem a topar, dones, ambla qüestió de les "normes basiques esta­
tals", en aquest cas el de les normes basiques de la "funció pública", l'elaboració de les quals per 
les Corts Espanyoles donara la mida exacta de l'autonom ia en dada suposit concret. Per tal de cla­
rificar aquesta qüestió, en el cas del personal al servei de l'administració educativa, cal relacionar 
dues ,3firmacions claus que fa el projecte d'Estat•it: l'atribució a la Generalitat de la competencia 
exclusiva en materia d'ensenyament i el desenvolupament legislatiu i executiu del regim estatutari 
deis seus funcionaris. D'acord ambla primera afirmació, tots els funcionaris depenents deis Minis­
teris d'Educació passarien, un cop aprovat l'Estatut, a ser funcionaris de la Generalitat, adoptant 
tates les mesures correctores i de transició que siguin necessaries; com a tals funcionar is de la Ge­
neralitat, passarien a regir-se pel regim estatutari que la Generalitat, desenvolupant legislativament 
(Parlament) i executant (Consell Executiu) les normes basiques estatals en materia de Funció Pú­
blica. 

Són aquestes normes basiques estatals, l'Estatut de la Funcíó Pública en definitiva, el que ha 
de resoldre el p roblema del pas del sistema de cossos únics estatals al de cossos diversificats en ca­
da una de les Comunitats Autonomes, aix( com de donar solució a la necessaria intercomunicació 
entre els mateixos. És per aixo que cal que aquesta llei estatal no passi decepercebuda, perque en 
el seu contingut ens hi juguem, de fet, el contingut real de l'autonomia de Catalunya, tant en els 
camps de l'ensenyament, com en el d'aquells altres sectors de l'Administració Pública que passin 
a mans de la Generalitat. Atenció, dones, a l'Estatut de la Funció Pública. 

En aquest ordre de coses, cal fer esment de l'Avant-projecte de Llei de Bases de la Funció Pú­
blica preparat per !'anterior Ministeri de la Presidencia. Els trets fonamentals d'aquest avant-pro­
jecte, pel que fa al 'objecte del nostre treba ll, són els següents: 

1. Previsió de cossos de funcionaris diferenciats per l'Administració Central , la Institucional i, 
també, per les Administracions Territorials, en les que, d'acord amb l'article 137 de la Consti­
tució queden incloses les Comunitats Autonomes, junt amb els Municipis i les Prov íncies. 

2. Creació, per cada Administració Territorial d'un organ de control, coordinació, ordenació i re• 
gim retributiu del personal propi. Aquest organ tindra atribu'ides, així mateix, les competen­
cies que en el seu ambit corresponguin a la lnspecció General de la Funció Pública. Tanmateix, 
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pero, la "direcció política", o més ben dit, la "direcció de la política de personal" de totes les 
administracions públiques estara a carrec d'un organisme estatal depenent de la Presidencia del 

Govern. 

3. Plena autonomía perla selecció, formació i perfeccionament deis funcionaris de cada Adminis­
tració Territorial o Comunitat Autonoma. L'accés s'haura de realitzar d'acord amb les normes 
basiques de convocatoria pública i proves basades en principis d'igualtat, merit i capacitat. Cal 
remarcar que l'avant-projecte dóna el mateix valor tant a les proves teoriques com a les prac­

tiques. 

4. L'avant-projecte, fins aquí tan positiu, preveu, pero, la possibilitat d'ampliar el& anomenats 
Cossos Nacionals a l'ambit de les Administracions Territorials. Aixo vol dir, per exemple, que 
ni tan sois es planteja la reducció d'aquests cossos a l'Administració Local -Secretaris, lnter­
ventors i Dipositaris d'Ajuntaments-, sinó que es podrien ampl iar al sub-grup de Tecnica 
d 'Administració General de les Corporacions Locals (llicenciats en Dret i Economiques), o el 
que fóra més greu com la creació de cossos "nacionals" de Secretaris, lnt erventors i Diposita­
ris de les mateixes Comunitats Autonomes. 

De manera semblant, d ones, es podrien manteni r "cossos nacionals d'ensenyants" de les Adm i­
nistracions Territorials, tot i que, com en el cas de la Generalitat, el seu Estatut d' Autonomía els 
atribueixi el conjunt de competencies i obligacions que la Constitució atorga als pode rs públics en 
materia d'educació. Aixo provocaría q ue, en materia de funcionaris, l'et apa ja autonomica no es 
diferenciés gaire de l'etapa pre-autonomica. 

A part d 'aquesta objecció notable, t ambé cal tenir en compte que la mateixa tecnica legíslat iva 
de "llei de bases" pot comportar un greu impediment, en el sentit de que el seu posterior desenvo­
lupament per les Assemblees Legislativas autonomes sigui una realitat. En príncipi, i d'acord amb 
l'art icle 82 d e la Constitució, ta llei de bases és la t ecnica emprada perles Corts Generals per dele­
gar al Govern la potestat de d ictar normes amb rang de llei sobre materias determinadas que no fa­
cin referencia als drets fonamentals i llibertats públiques, (l'educació, dones, no pot ser objecte 
d'una llei de bases sinó d'una llei organica, com ja hem dit abans). En canvi per atribuir a les Co­
munitats Autonomes 1a facultat de dictar, per elles mateixes, normes legislatives en materies de 
competencia estatal, cal utilitzar la tecnica legislativa de "llei-marc" -diferent, en principi, de la 
llei de bases- , la qual fixara les directrius en les que s'haura de desenvolúpar la llei autonoma. 

Així les coses, es podria entendre que la Llei de bases de la Funció Pública, pel fet de ser llei 
de bases, només pot ésser desenrotllada pel Govern. Per a que tes Comunitats Autonomes pugues­
sin desenvolupar, amb lleis propias, les normes basiques estatals en materia de funció pública, 
aquestes normes haurien d'adoptar la forma de llei-mare, no la de llei de bases. Segurament en 
previsió d'aquest entrebanc formal, l'article 27.2 del Projecte d'Estatut contempla la possibilitat 
que la Generalitat pugui sol.licitar a les Corts Generals que tant les lleis marc com les de bases 
que aprovin ·en materíes de competencia exclusiva de l'Estat, atribueixin, expressament, a la Ge­
neralitat ta facultat de legislar en desenvolupament de les esmentades lteis estatal s. 

Les observacions que f ins ara hem fet al voltant de l'avant-projecte que el Govern té, ens fa 
repetir un altre cop: atenció a tot el que faci referencia a la funció pública; esta en joc el contin­

gut real de l'autonomia. 
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L'ETAPA PRE-AUTONOMICA: TRANSFERENCIES D'ENSENYAMENT A LA 
GENERALITAT DE CATALUNYA 

En ésser constituºida la Comissió Mixta de traspassos Administració de l'Estat-Generalitat, fou 
decidit que respecte d'ensenyament el primer bloc que fóra objecte de traspas seria els nivells de 
Pre-escolar i EGB. 

La part catalana de la Comissió Mixta prepara la primera proposta per negociar amb el Minis­
teri d'Educació. En aquestes negociacions apareixen -tal com va ser ampliament difós ats mitjans 
de comunicació- dues dificultats concretes: una relativa a les competencies sobre els centres pri­
vats i l'altre referent al servei d'lnspecció tecnica. 

Després de noves negociacions I' Administració Central accedeix a les pretensions de la part ca­
talana respecte deis centres privats i s'arriba a una fórmula d'acord respecte de la lnspecció Tec­
nica. 

Aquest acord global fou aprovat pel Ple de la Comissió Mixta de Transferencies Administració 
Central-Generalitat de Catalunya en la seva ses~ió del 25 de setembre de 1978. El text oficialment 
aprovat va ésser publicat a la premsa i s'inclou en aquest treball com Annex. Aquests acords, nego­
ciats durant tot un any, aprovats ja fa set mesos necessiten, per ésser efectius que se'ls redacti en 
forma jurídica de Decret, que s'aprovi aquest en Consell de Ministres i seguidament es publiqui en 
el Butllet( Oficial de l'Estat; fases tates elles purament formals I que incomprensibtement encara 
no han estat cobertes. 

En la referencia del Consetl de Ministres del 20 de febrer de 1979, s'inclo"ia un acord sobre 
transferencies d'ensenyament a ta Generalitat de Catalunya. Es tractava del decret recollint les 
transferencies aprovades el 26 de setembre de 1978 del Ple de la Comissió Mixta? Si és així, per 
que no es publica aquesta disposició al BOE ? Ja fa gaire bé tres mesos d'aquest acord del Consell 
de Ministres del 20 de febrer i la seva publicació continua sense apareixer i l'Administració Central 
no ha donat cap explicació pública que justifiqui el fet. Per tant no és molt aventurat suposar que 
la referencia als traspassos feta en l'esmentat Consell de Ministres, just deu dies abans de les elec­
cions generals tenia un caire clarament electoralista. 

Resumint, dones, podríem dir que les negociacions sobre transferencies d'ensenyament en els 
nivells de Pre-escolar i EGB estan en un punt d"'impasse" inexplicable donat que existeixen uns 
acords plenament acceptats per ambdues parts. 

L'ETAPA PRE-AUTONOMICA I ELS FUNCIONARIS 

L'acord de transferencies a la Generalitat provisional en materia d'ensenyament, acloptat per la 
Comissió Mixta té les característiques generals de la resta de traspassos fets fins ara; es tracta d'una 
descentralització administrativa, tot i que no preveu exercici del poder reglamentari sobre les com­
petencies transferides. 

Entre els aspectes que contempla l'acord cal fer especial referencia a la situació administrativa 
en que queden els funcionaris afectats. Aquests funcionaris són, basicament, ets membres del Cos 
d'lnspectors Professionals d'Ensenyament Primari, així com els funcionaris docents i no docents 
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relacionats amb l'educació pre-escolar i EGB. Les condicions en que es realitza aquest traspas de 
personal són les establertes en el mateix acord i les que preveuen les disposicions generals sobre 
Funcíó Pública avui vigents. 

Pel que fa a les condicions deis propis acords adoptats perla Comissió Mixta, resalta la de la 
dependencia organice de l'Administració de l'Estat i la dependencia funcional de la Generalitat. 
Aquesta distinció que es fa, concretament, quan es parla de la lnspecció d'Ensenyament Primarí, és 
de fet extensible a tot el personal afectat pels traspassos. Aixo és així perque, si bé aquesta va 
ésser la fórmula per arribar a un acord respecte de la lnspecció, pocs dies abans d'adoptar-se for­
malment els acords per la Comissió Mixta, el BOE del 21 de setembre de 1978 publicava el Real 
Decret 2218/ 78, de 15 de setembre, pel que es determinava el regim del personal de l'Administra· 
ció de l'Estat afectat perles transferencies de tuncions i serveis als Ens Pre-autonomics. 

La deJ?endencia organica compren, essencialment, tates aquelles competencies que fan referen­
cia a la pertinenc;a d'una persona a la Funcíó Pública. Així entrarien dins de la dependencia organi­
ca les formes d'accés al funcionariat, el nomenament, la presa de possessió de la plac;a, la carrera 
administrativa, els trasllats, les excedencies de tots tipus, el regim disciplinari, la separació del ser­
vei i la declaració de jubilació. La dependencia funcional compren tot el que es refereix a la gestió 
de personal. És precisament la gestió del personal la que recull el Reial Decret 2218/78, esmentat; 
d'acord amb aquesta d isposició, la dependencia funcional faculta als Ens Pre-autonomics a exercir, 
en relació amb els funcionaris afectats les següents competencies basiques: 

a) Les derivades de les facultats traspassades en materia de direccíó, ordenació i inspecció deis 
serveis. 

b) L'adscripció o dest( deis funcionaris a llocs de treball concrets, llevat el cas de que el sistema 
de previsió d'aquests !loes estigui sotmes a una normativa específica. 

A més a més, s'inclouen dins de la dependencia funcional la concessió de vacances. permisos i 
11 icencíes, aprovació de comissions de serve is dins els organs pre-autonom ics, compatibilitats i recom­
penses, així com l'assistencia social que el propi Ens pre-autonomic estableixi. També s'inclouen 
les competencies relacionades amb el regim disciplinari de les faltes lleus. Respecte de les faltes 
greus i molt greus, l'ens pre-autonomic només pot iniciar l'expedient disciplinari i adoptar les me­
sures provisionals pertinents, per exemple, la suspensió de feina i sou. 

Com a concessió dins del que en podríem dir area de la dependencia organica, cal fer esment 
de la possibilitat de q ue la Generalitat formuli iniciatives i propostes de prioritats en els concursos 
de trasllats, que l'Administració Central haura de tenir en compte. 

Un altre sector de competencies que també contempla el Reial Decret que comentem és la 
sub-rogació de t'ens pre-autonomic en la titularitat deis contractes administratius i laborals i la pos• 
sibilitat de continuar contractant personal en ambdos regims, dins deis credits corresponents. 

BREUS CONCLUSIONS 

Després de tot el que fins aquí s'ha considerat i valorat, podem afirmar que en materia ct·ense­
nyament la possibilitat d'una autonomía plena pot ésser una realitat si el Projecte d'Estatut de Sau 
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conserva la seva actual redacció i no es tergiversa la voluntat clarament autonomica de la Constitu­
ció. 

Pel que fa a l'actual etapa pre-autonomica cal posar de relleu !'impasse en que ens trobem, úni­

cament imputable a l'Administració Central. Aquesta situació és cada cap més contradictoria amb 

la realitat social, especial ara que els nous Ajuntaments iniciaran una tasca de coordinació de lapo­

lítica educativa municipal i comarcal, en continuació l'activitat duta a terme per les Comissions 
d'Ensenyament que han vingut funcionant amb for<;:a empenta a moltes de les nostres viles i ciu­
tats. 

Barcelona, onze de maig de mil nou-cents setanta-nou. 



TEXT ARTICULAT DE LES TRANSFERENCIES O'ENSENYAMENT 

El ple de la comissió mixta va aprovar el passat 26 de setembre les transferencies de competen­
cies, serveis i funcions següents, en els nivells d'educació pre-escolar i EGB, en s íntesi: 

1. Seran d'aplicació a Catalunya els principis generals i !'estructura actual del sistema educatiu, 
tal com estan configurats a la Uei General d'Educació. 

2. La Generalitat tindra competencia -amb el compliment de les orientacions pedagogiques i 
programes dictats pe( Ministeri d'Educació- perdonar instruccions complementaries, sense 
perjudici de !'autonomía deis centres docents reconeguts perla LGE. 

3. L'articulació deis !libres de text i material didact ic a uti1itzar als centres docents radicats a Ca­
talu r.1ya correspondra a una comissió mixta. 

4. Correspondra a la Generalitat assumir les funcions i establir els serveis d'or ientació educativa i 
professional que es recullen a l'article 127 de la LGE en tant que afecten a EGB i parvulari. 

5. Complint els mínims establerts per 1'Administració de l'Estat, la Generalitat tindra competen­
cíes per a la distribució anyal del calendari escolar, la determinació del nombre de d ies lectius, 
aix( com pera la distribució de l'horari setmanal de classes. 

6. La Generalitat podra establir i implantar metodes de recuperació per a aquel Is alumnes que no 
aconsegueixin una evolució satisfactoria. 

7. La Generalitat organitzara i coordinara l'Educació Permanent d' Adults d'acord amb el plana­
cional corresponent. 

8. La Generalitat organitzara i coordinara l'Educació Especial d 'acord amb el pla nacional corres­
ponent. 

9.A. El Servei d'lnspecció Tecnica deis centres docents radicats a Catalunya s'exercira amb els se­
güents criteris: 
a) La lnspecció d'Ensenyament Primari a Catalunya dependra funcionalment de la Genera­

litat. 
b) No obstant aixo, l'esmentada lnspecció vetllara pel compliment de les competencies que 

manté el Ministeri d'acord amb les instruccions que aquest departament cursi a través de la 
Generalitat. 

e) La lnspecció Primaria informara periodicament al Ministeri sobre el compliment de les es­
mentades competencies a l'ambit territorial de Catalunya, per conducta de la Generalitat. 

d) La lnspecció d'Ensenyament Primari dependra organicament de l'Administració Central de 
l'Estat. 

B. La lnspecció General de Serveis i la lnspecció Central d'Ensenyament Primari conservaran les 
funcions que tenen encomanades actualment. 

1 O. Correspondra a la Generalitat la lnscripció en un registre públic de tots els centres docents de 
Pre-escolar i EGB que es cre"in o autoritzin a Catalunya. Els queja estiguin inscrits al registre 
del Ministeri, quan entri en vigor aquesta disposició, seran comunicats al regist re de la Genera­
litat amb caracter immediat. 
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11. És competencia exclusiva de la Generalitat propasar la creació i regular el funcionament deis 
centres p11ots i experimentals a Catalunya. 

12, Amb subjecció a la planiticació general, la Generalitat tindril competencia pera la programa­
ció deis centres públics, la seva loca1ització, la realització de convenís amb els ents locals per 
a la provisió de sol edificable, la seva construcció i equipament i proposta de creació de cen­
tres nous. 

13. Amb subjecció als moduls estatals i sense excedir deis fans assignats, la Generalitat de Catalu· 
nya tindra competencia per fíxar les normes tecnico-arquitectoniques, per entendre en les 
qüestions relatives a l'elaboració de projectes i execució de programes de construccions i equi­
paments de centres públics i per adaptar en cas necessari les normes sobre límits maxims d'a­
lumnes per aula o professor i dimensió maxima deis centres. 

14. Correspon a la Generalltat tramitar i resoldre, d'acord amb les disposicions genera Is que dicti 
l'Administració de l'Estat, les sol.licituds d'autorització per a !'obertura i funcionament de 
centres privats, com també les modificacions de l'esmentada autorització. 

15. La Generalitat administrara els fans que s'assignin per part de l'Estat en concepte de subvenci­
ons pera la construcció i equipament de centres docents privats a Catalunya. 

16. Mentre subsisteixi el regim actual de subvencions a la gratu'itat, la seva concessió sera compe­

tencia de la Generalitat, la qual l'exercira d'acord a les normes generals dictades o que es dic­
tin per a aquest fi. A aquests efectes es transferira a la Generalitat la part corresponent deis 
credits consignats a aquest fi. 

17. La Generalitat tindra competencies pera la realització de programes de perfeccionament cien­
t(fic i pedagogic del personal docent. 

18. Correspondra a la Generalitat, en col.laboració amb l'Administració de l'Estat, impulsar i 
desenrotllar els estudis sobre les necessitats a curt i mitja termini, preparar i actuaiitzar el ma­
pa escolar, actuar en materia de producció d'estadístiques d'ensenyament i participar en la 
preparació deis avantprojectes pressupostaris de l'Estat en materia d'Educació. 

19. Es transfereixen les competencies del Ministeri d'Educació en relació amb l'Asseguram,:a Esco­
lar, serveis de menjador, allotjament i transport escolar, com també les funcions de les delega­
cions provincia Is en materia de beques i ajudes d'estudi. 

Als efectes d'execució d'aquests acords, el document especifica també que es transferiran a la 
Generalitat la quantia corresponent deis credits consignants en els Pressupostos Generals de l' l=stat 
i que es traspassara tot el personal i llocs de treball que corresponguin a les competencies transter1-
des, en especial el professorat docent i no docent destinat als centres d 'educació pre-escol .u , 11f"!PP. 

ral basica a l'ambit territorial de Catalunya. 
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ELEMENTS PERA LA RENOVACIO ESCOLAR 

G rup de Recerca Educativa a Catalunya 

En primer l loc cal d ir que tot el que aquí s'exposara és fruit d 'unes d iscussions que han t ingut 
lloc dins G.R .E.C. (Grup de Recerca Educativa a Catalunya), que des de fa un any aglutina una serie 
de professionals dé ·1•ensenyament (psicolegs, mestres, pedagogs ... ). Aixo, dones, seria un primer 
esquema per unes futures discussions on cada punt tractat hauria d'ésser objecte d'un estudi molt 
més detingut i profund. 

Quant al tema que ens ocupa, cal dir que tota renovació dins el camp de l'educació cal que va­
gi acompanyada d'una renovació d'estructura. Tots coneixem casos en que s'ha intentat portar a 
terme una renovació pedagogica que amb el temps, ha resultat un fracas perque s'ha canviat la for­
ma pero no el fons. La mitificació tant de grups, com de personatges de l'ensenyament ha portat 
sovint a l'aplicació lineal d'algunes tecniques quedant-se en la forma exterior i donant lloc a inter­
pretacions diverses. S'han aplicat noves tecniques en un ambient que no era del tot favorable. 

Quant al tipus d'escola que primer se'ns acut pensar com la que hauria de passar de forma 
prioritaria a la Generalitat, senyalem naturalment a aquella que ara depen d'una manera total de 
l'administració central, ésa dir, l'escola estatal. 

Per tant per una renovació escolar dins un marc autonomic cal que hi hagi uns veritables tras­
passos a la Generalitat, i que aquesta reculli les nostres aspiracions dins del camp de l'educació 
(d'alguna manera és important una primera reflexió sobre quines són aquestes aspiracions majori­
tariament) i que ens doni un cert marge per poder canviar quelcom. Caldra que aquesta Generali­
tat no sigui un organ burocratic sinó que ha d'establir una relació molt estreta ambles diferents 
conselleries: Cultura (educació d'adults ... ), Sanitat (minusvalids, deficients, higiene, dietetica, 
planificació familiar ... ), Urbanisme (escales practiques adequades al medí, mitjans de comunica­
ció al seivei de l'escola), Economía (distribució racional. .. ). D'aquesta manera s'evitarien mol tes 
despeses que es donen actualment com pot ser les arribades als centres de material no sol.lícitat i 
per tant inutilitzable en la majoria deis casos. També s'haura d'establír un pla d'organització i pla­
nifícació ambles comarques í municipis. 

Dins d'aquests traspassos caldria que hi hagués el de la contractació del professorat, per tal 
d'aconseguír una estabil ítzació deis equips de mestres de les díferents escales. Cal abolir els tras­
llats fon;:osos, les places provisíonals, i estudiar noves formes d'accés i d'obtencíó de plai;:a a les es­
cales. 

Cal un reciclatge del professorat a tots els nivel Is per posar-se al dia urgentment ambla llengua 
i continguts catafans. Caldria aíx í discutir, si caldria o no al largar, i com, els estudis de Magisteri 
per arribar a una més gran professionalització. deis ensenyants. 

La inspecció ha de passar també a la Generalitat. Caldra preveure mesures concretes de con­
trol al seu carrec. Les tasques previes i essenciats per aquest control seran les de regular i planificar, 
vetllant perla transmissió de la nostra cultura a les escotes. 
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Al moment de pensar en la renovació de l'escola, hi ha molts punts pera plantejar-se, pero ens 
centrarem en aquells que coneixem més i que pera nosaltres són molt importants: 

Organització 
Gestió 
Didactica (continguts, programació, material escolar). 

ORGANITZACIÓ I GESTIÓ 

Actualment, hi ha un marc legal sobre l'organització de les escoles, verticalista, igual per tot 
l'Estat. És cert que h i ha escoles que se'n surten d'aquest marc per diferents raons (pensem en les 
escoles sense direcció, amb equip directiu), si bé aquesta organització no és reconeguda. Nosaltres 
pensem que la Generalitat ha de sentar uns principis suficientment amplis perque cada escola es pu­
gui organitiar i gestionar segons la seva situació i problematica. 

A l'organització i gestió s'han de tenir presents distints estaments relacionats de manera més o 
menys directa amb l'escola (ens referim a Professorat, Personal No Docent, Alumnes, pares, barrí, 
sindicats ... ). 

DIDACTICA 

En principi, creiem que !'estructura d'E.G.B., no és el marc més adequat per portar a terme 
una renovació pedagogica (tenim per exemple el cas cada cop més freqüent que nivells d'aprenen­
tatge no coincideixen amb el nivell real del nen segons d e quina materia es tracti); pero jaquecas 
d'un traspas imminent seria !'estructura que ens trobaríem, emmarquem la renovació amb aquestes 
bases. Ouant als continguts de les materies considerem que no és validél una traducció deis actuals, 
sinó una estructuració i adequació a la realitat catalana (la seva geografía, historia, llengua ... ). 

La catalanització de l'escola no podra portar-se a terma si abans no existeix un curriculum que 
tingui en compte les arrels historiques i culturals del país, pero que permeti, (bo i així), la possibili­
tat d'un treball diferent segons el lloc en concret de cada escola. Queden aquí inclosos des de dife­
rents comarques o regions fins a barris periferics de grans ciutats. En el cas de famílies procedents 
d'altres cultures, cal que la trobada deis alumnes amb les arrels d'un país on estan vivint no repre­
senti ni un fet traumatic ni una renúncia a les seves propies arrels. Aquesta catalanització s'ha de 
donar per un canvi de plantejament de la cultura catalana a l'escola. Aixo implica un reciclatge 
molt profund del professorat i l'ajuda d'un material didactic que no existeix (tlibres, programaci­
ons, recull de costums ... ). Així creiem important que l'escola tingui elements materials que perme­
tin incloure dins del programa escolar materies com: Psicomotricitat, Música, Expressió ... 

Per altra banda hi ha aspectes d idactics o bé de gestió (pero que condicionen la didactica) que 
tenen torca importancia i caldria solventar: 

a) Fraccionament de l'escola. Queden aquí inclosos diferents tipus: 
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Per una banda la manca de lligam entre Llar d'infants, Parvulari i l'ensenyament d'E.G.B. 
significa un salt molt fort i a vegades traumatic peral nen que a vegades canvia d'un establi• 
menta un altre, i per altra la falta d'informació sobre l'alumne del mestre que el rep. 



Fraccionament en la mateixa escola per manca d'estabilitat en la plantilla amb la conse• 
qüent manca de programacions verticals per tot el centre i la diversificació de sistemes di· 
dactics en un mateix centre. 

Falta de connexió dins les diferents escoles de petites poblacions o dins les diferents zones 
urbanes. Se'ns acut aquí, la necessitat de potenciar les activitats i les jornades pedagogíques 
conjuntes. Es podria aíxí mateíx portar a terme un treball conjunt de departaments que es· 
talvíaria molta feina i temps, i enriquíria !'experiencia deis ensenyants. 

b) Nombre d'alumnes per classe. És ja una cosa evídent que un nombre excessiu de nens deterio· 
ra la qualitat de l'ensenyament. Caldria, dones, una limitació per llei del nombre d'alumnes a 
un maxim de trenta, com ja fa temps s'esta reivíndicant per part de molts sectors de l'ensenya• 
ment. 

e) El !libre de text: s'hauria de plantejar a !'educador si el llíbre de text únic és el mitja adequat 
com a eina de treball dins la classe, o bé fóra millor obtenir una bona biblioteca de classe in· 
cloent-hi !libres realítzats pels mate1xos alumnes. 

d) Avaluacions: pensem que actualment les avaluacions que es fan a l'escola no recullen tots els 
aspectes que volem coneíxer de l'alumne. En !'actual tlei d'E.G.B. malgrat vol recollír actituds 
d'atenció, capacítat, etc ... per fer l'avaluacíó, la realitat és que només es mesura en general el 
moment de passar de curs les aptituds propíament ínstructives que han de ser superades. 
Pel que creíem que no esta ben resol ta l'avaluacíó í s'han de buscar noves alternatíves. 

maig 1979 
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ANNEX 

- El medí rural en la formació del mestre. 

- Autonomía í Educació Física a l'E.G.B. 



EL MEDI RURAL EN LA FORMACIÓ DEL MESTRE 

(Experiencia piloten un curs de l'Escola de Mestres de St. Cugat del Valles) 

1. La formació del mestre a les Escoles de Mestres respon a uns continguts i metodes que, practi· 
cament, només poden escapar de la pura abstracció a través de la insuficient experiencia que 
proporcionen les practiques. 

Entre nosaltres no és encara possible, com seria de desitjar, una preparació específica per mes­
tres que poden anar a ambients diferents: ambients de forta presencia immigratoria o ambi­
ents autoctons, ambients de centre de ciutat o de periferia, medi rural o medí urba. 

El fet de no ten ir presents, en la preparació les diferencies antropologiques del destinatari pot 
convertir el mestre en un "tecnic de la transmissió de coneixements", amb capacitat didactica 
pera fer comprendre uns determinats continguts, pero desarrelat del medí. 

Sigui perque el no3tre univers cultural és un univers de cultura urbana, sigui perqué la major 
part deis mestres provenen de ciutat, les Escoles de Mestres transmeten una cultura excessiva· 
ment estandaritzada, si algun tipus de cultura transmeten, i si algun nen tenim present és el de 

ciutat. 

1.1. L'Escola de Sant Cugat s'havia preocupat d'aquesta problematica moltes vegades i l'objectiu 
que porta al plantejament del present treball fou aquesta necessitat d'obrir cam í vers la prepa· 
ració d'una metodología específica pera aquel Is alumnes que aniran a l'escola rural, proporcio· 
nant-los unes eines particulars. 

Es tractava, dones, de viure la realitat escolar d'un poble, la seva problematica, la seva dinami­
ca i les seves possibilitats, al mateix temps que ens proporcionava elements de reflexió sobre 
les actituds i capacitats del mestre que hi havia de treballar. 

1.2. Aquests objectius exigien, si no voil'em caure en l'observació freda, i sovint superficial, del fo­
raster que visita una comunitat ja formada, plantejar-se seriosament la metodologia a emprar. 
És precisament aquí on rau, si és que n'hi ha, l'originalitat de !'experiencia. 

En primer lloc, calia aproximar-se al maxim a la realitat que preteníem estudiar, l'escola rural, 
coneixent i analitzant la més gran quantitat d'elements significatius de la població. El metode 
emprat preferentment en els treballs decamp en ci/mcies socials ha estat l'enquesta. L'enques­
ta, pero no ens servia, o al menys no ens servia si no trobavem un element nou que trenqués la 
barrera, inevitable, entre l'enquestador i l'enquestat. Fou per aixo que es decidí anar a fe r una 
estada al lloc escollit: Vallbona de les Monges. 

2. Segons la divisió comarcal de la Generalitat, Vallbona pertany a l'Urgell. Malgrat aixo, els seus 
trets físics i els seus conreus !'identifiquen plenament ambla Segarra. La vinya, l'oli i el cereal 
convertiren, durant tot e l segle passat, la Vall del Corb en una contrada relativament prospera i 
escenari de les guerres carlines, amb tot el que aixo significava de violencia i de defensa del ter­
ritori fonamentada en l'estructura classica i religiosa de la família. 

Vallbona ha crescut a redós del monestir cistercenc, que ha estat, alhora, el centre i l'ombra 
del poble, i és en t'actualitat un nom més en la !larga llista d e is nostres pobles que han vist 
marxar la seva gent cap a les arees industrialitzades del Tarragones i de Lle ida i, sobretot, vers 
l'area metropolitana de Barcelona. De la mateixa forma que la gran part de la terra s' ha anat 
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convertint en terra erma, han anat desapareixent, apoca poc, els serve is i les institucions que 

li donaren vida, entre elles l'Escola. 

Del cens total de 130 habitants (el 1975) sois una quinzena són en edat escolar, Cada mat í 
!'autocar del transport escolar recorre nou deis pobles de la Vall del Corb i porta els nens a 
l'escola concentrada de St. Martí de Malda. 

Aquest empobriment economic, cultural i huma crea, en els ve·ins que hi resten, un estat 
d'ánim de pessimisme substancial en veure tan difícils les vies de futur, tant pera e lls com per 
als seus fills. L'únic camí obert és el que han seguit tants d'altres: l'emigració a la ciutat dei­

xant darrera segles d'arrelament al país. 

En escollir Vallbona coma tloc per comenc,ar !'experiencia tot aixo ja ho sabíem. Vallbona és 
el món rural amb quasi tota la seva puresa i duresa. El que no sabíem era la reacció de la gent, 

i ets instruments de trebatl de que disposaríem. 

3. Per tal d'organitzar el treball sense trencar massa el funcionarnent acadernic de l'Escola de 
Mestres, i alhora observar les diferents etapes de la vida del poble al llarg de l'any, decidírem 

distribuir-lo en tres setmanes, una per trimestre, amb un tema central d'estud i per cada una. 

3.1. Havíem decidit que l'enquesta formal no servia. Calia anar a Vallbona i fer-se acceptar per la 

població per tal que fas ella qui ens ajudés a marcar les fites i a fer la descoberta. Al mateix 

temps, calia coneixer al maxim les dades objectives sobre ta població i la seva activitat econo­

mica. El treball de I a primera setmana es centra, dones, en tres elements: 
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a) estudi de fonts estadístiques i documentals: cens de població, cens agrar i, cadastre de la 

p ropietat, fotografíes aeries, bibliografía ... 

b) contacte amb els plantejaments sindicalistes de la Unió de Pagesos. 
c) discussió deis resultats amb la mateixa gent del poble per tal de contrastar els elements des-

coberts i obrir un debat amb la població. 

Perdonar-nos a coneixer es convoca una reunió pera tothom on els varem exposar els nostres 
objectius, deixant molt ciar que els necessitavem a ells per aprendre i oferint-nos a participar a 

la coll ita d'olives, que comenc,ava aquel Is dies, repartits per les colles que ens volguessin acol l ir. 

La nostra proposta fou ben acceptada i el nostre treball de recerca comeni;:a per una diversitat 
de camins: 

la convivencia durant dos diesen la collita d'olives, participant del trebal l i de la conversa, 

tant al camp com al molí al vespre. 
la centralització de les tasques d'estudi, recerca i elaboració de dades en una sala (l'antiga 

escala de nens) que restava oberta sempre a tothom per anar a observar el nostre treball o a 
conversar sobre el que anavem fent. Aquest fet permeté rebre moltes aportacions de la 
gent que hi venia, alhora que es recuperava, pera serveis culturals, l'escola abandonada des 

de la concentració escolar. 
la recollída d'elements culturals dispersos, i sovint poc valorats, que es conservaven a les ca­

ses: eines de treball, documents, estris casolans, fotografíes, labors ... 
les converses informals amb la gent, tant al carrer com a les cases on erem convidats a en· 

trar. 

Els ti igams que s'anaven creant, a més del treball sobre les fonts documentals, varen confluir 
en u na trabada general a ta qual assistí gran part de la pobtació i en que s'exposaren els inter­

rogants i problemes que havien anat sorgint durant el nostre treball. El dialeg fou interessant, 

ric i ple de suggerencies pera nosaltres. Estavem entrant dins la realitat de Vallbona condu'its 



perla gent del poble i acceptats pe r ells. L'enquesta donava els seus resultats, pero per una no­
va via. 

La setmana del segon trimestre la podr(em dedicar, ja, a parlar de l'escola rural servint-nos d'a­
qu esta mateix a metodologia. Els problemes de la demografía, la prop ietat agraria i d e l'ol i 
eren , no sois coneguts, sínó també una m ica víscuts. 

3 .2 . Du rant la segona setmana ens centrarem én l 'estudi de la problematica de l'escola. Aquest co p 
!'experiencia no es redu( a Vallbona sinó a tots els poblets que concentren la població infanti l 
a St. Mart(. Entre els nou pobles no hi ha ni tan sois un cens suficient pera poder fer una es­
cola graduada completa. 

El contacte directe amb l'escola rural des de dins, la xerrada haguda, tant amb e ls propis mes­
tres de St. Mart(, com amb d'altres mes tres rurals (alguns d'ells avui presents) vinguts expressa­
me nt a Vallbona durant e l cap de setmana, les converses ambles famílies, el desplm;:ament als 
diversos pobles, etc. , fo ren e ls mitjans que emprarem per tractar temes com: les límitacions i 
possibilitats, els avantatges i desavantatges de la concentracíó i de la un itaria, les possíbles al­
ternatives, relació entre la necessaría catalanització de l'escola a les contrades rurals catalanes i 
les contradiccions amb el sistema d'accés deis mestres, la manca de perspectives peral no i un 
cop acabada l' E.G .B., e ls problemes específics del mestre tant en la seva vida professional com 
privada: l'abandó i manca de dotacions en que es traben les escoles, J'a'illament del mestre, el 
mest re coma f igura públ ica en una societat d'hor ítzons tancats . .. 

Volguérem, també, estudiar l'escola des de fora estant, com a institucíó cultural, que és, en 
mig d 'un poble: la relació amb els pares. el sentiment de perdua de quelcom valuós pels po­
bles que s'han quedat sense escola - l'escola, i el mestre, com a instítució, estímul en el poble, 
!'alegria de la quitxalla corrent pel carrer í donant-hi vida ("ara semblen pobles morts", 
de ien)- la possibilitat que, malgrat tots els inconvenients que pugui tenir l'escola concentra­
da, sigui una eina d'animació festiva í cultural de la comarca. Ens animarem, fins i tot, a con­
vocar, i dur a terme, una Festa de la comarca, concentrant a St. Martí nens, pares per celebrar 
!'arribada d e la Primavera. 

També al llarg d'aquesta segona setmana s'establ( un dialeg ricen suggerencies i aportacions 
amb la gent deis diversos pobles. També les tasques conflufren en una exposició-trobada-col­
loqui, oberta a tothom. en que es mostraren, discutiren, comentaren les dades, interrogants, 
suggerencies, inquíetuds i material escolar que conjuntament haviem anat recollint, classifi­
cant, i elaborant la bona acollida, ~ortacions í engrescament trobats a Vallbona durant la nos­
tra primera setmana s'enríqu ia i eixamplava ambla col.laboració trobada també en els restants 
pobles. Els nostres coneíxements i vivencíes s'amplíaven í aprofundien. 

3.3. Una vegada coneguda la historia, la infrastructura economíca i de subsistencia i els problemes 
de la principal institució cultural , ens disposem a continuar el nostre treballa Vallbona fent-hí 
una nova estada la setmana entrant. 

Volem que el nostre tema d'estudi sigui l'antropología cultural de l'home d el camp catala: 
models de conducta, criterologia enfront del fet familiar, relígiós . .. , tradicions, folklore, etc. 

Una vegada més, volem que la nostra metodología es fonamenti en l'apropament a la realitat i 
a la gent que n'és protagonista. 

4. Tal i com hem anat recalcant, creiem que el tipus de metodología emprada, si bé ens ha oblígat 
a redescobrir contínuament els mitjans d'aproximació a la realitat í ens ha comportat obtenir 
unes dades diHcí lment codifícades. també és cert que ens ha possibilitat precisar les dades ob-
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tingudes en les fonts documentals ja elaborades, donat que aquestes provocaven l'interes i la 
critica constructiva entre la gent de la comarca qui, pel seu coneixement directe, corregia algu­
nes de les interpretacions donades per nosaltres. F ins i tot ens atreviríem ad ir que aquesta 
constitueix una de les fonts de riquesa de !'experiencia. 

Ha estat més aviat un treball "empíric" o de "sim-patia" (en el sentit etimologic de la paraulat 

i el resultat és que l'autentic metode d'aprox imació a la real itat no és solament l'estud i ll i­
bresc, sinó !'actitud oberta i receptiva. La ciencia i la documentació ajuden només a una part 

de la informació, l'autentica investigació comenc;:a en el saber observar i escoltar. La documen­

tació és només el punt de partenc,;a de la conversa, és una radiograf ia de la reali tat que ca l in­
terpretar, 

Des del primer vespre de la nostra arribada, en que vam intentar explicar e ls nostres objectius i 

limitacions, ens adonarem immed iatament de l'interes que despertava a la població realment 

oberta malgrat el tancament f isic de la comarca, plenament interessada pel seu passat i pel seu 
present. lnteres que es va manifestar en els comentar is suscitats en ser visitats a la sa la on tre­

ballavem, en les exposicions i xerrades, en acollir-nos en la seva colla per ana r a colli r ol ives, en 

mostrar-nos les seves coses, en convidar-nos als seus pobles i cases, en aportar-nos cancons tra­
d icionals de la contrada, costums, eines de treball, estr is de cuina, objectes casolans, treba lls, 
!libres i material escolar, etc, Tant la població com nosaltres mateixos descobr/rem que, en 
preocupar-nos de la seva realitat, reva!or itzavem la seva h istor ia, e ls seus costums, les seves ei­

nes, els seus objectes ... 

5. Creiem que cal remarcar, encara. un ahre aspecte d'aquesta experiencia: el nostre métode de 

funcionament com a grup. Fins a ra han estat dotze alumnes i sis p rofessors e ls que se n'han 
responsabilitzat directament, Ara bé, 

5.1. ha estat una experiencia del t ot assum ida per 1 'Escola de St. Cugat. La interrupció de la p re­
sencia fisica del professor a la classe durant els dies que era a Vallbona amb el consegüent des­

torb i carrega de feina per a la resta; la preparació de l'experiencia anant un cap de setmana a 
Vallbona la practica totalitat deis professors del departament de Ciencies Socia ls; la presencia 

d'uns altres quinze p rofessors de l'Escola en acabar la segona setmana; la partic ipació d'alt res 

departaments en l'aportació d'idees i elaboració de guions de t reballs, e tc., ho palesen sobra• 
dament. 

5.2. el nostre funcionament "in situ" ha estat d'equip únic, professors-alumnes en la convivencia i 

investigació, en el tracte d'igual a igual davant deis ve'ins. en e l treball conjunt d ' an imació d'u­
na comarca, en el no-dirigisme, en el valorar, discutir i assumir iniciatives i suggerencies en un 

treball que, per la seva movilitat i disponibilitat a acceptar el que ens vingués de tora, hav ia 

d'estar planificant-se contínuament. Ésa dir, a part del resultat prop i de l treball, creiem que 
no és poc resultat haver aconseguit treballar en equip professors i alumnes. 

Moltes de les dades encara no estan elaborades, i/ o codificades, el treball és per acabar, la 
vivencia és rica, la valoració global de !'experiencia no esta encara feta, ... , pero intu·im que hi ha 

elements que no poden ser menysvalorats i que, malgrat un treba ll d'aquesta mena no és aplicable 
a qualsevol situació, ni extensible a tot l'alumnat de l'escola, hau rem de sospesar qu ins i com po­

den ser aprofitats en els plans d'estudi de les Escotes de Mestres. 

St. Cugat, 1979 
Nota: Aquesta comunicació sera presentada, també, en les "Jornades d 'Escola Ru ral" organitza• 

des per l'I.C.E. de la Un iversitat Autonoma de Barcelona. 
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AUTONOMIA I EDUCACIÓ FÍSICA A E.G.B. 

José Manuel Aja, Carlos Faleroni (Associació d'Ensenyants d'Ed. Física) 

Dins del fracas que ve arrossegant el sistema d'ensenyament en el nostre país des de fa anys, hi 
ha una assignatura(?) que fou marcada d'una forma especial perla política educativa del franquis­

me. Es tracta de l'Ed. Física, que actualment rep el nom d'"Expressíó Dinamica". Nosaltres ente­
nem que en la situació Pre-Autonomica en que ens trobem, confiem que sigui per poc temps, s'han 

donat suficients alternatives valides pel que concerneix a la problematica educativa en general. Tot 
i que en el que es refereix a l'Ed. Física o Expressió Dinamica, com se la vulgui anomenar (veiem 
més correcte el terme d'Ed. Física) considerem que ha estat molt poc atesa tant en la seva extensió 

com en el contingut. 

Pensem que seria un greu error no treure aquesta assignatura del relegament educatiu al qual 

s'ha vist sotmesa durant tants anys. 1 la prava n'és que encara actualment se la considera una assig­

natura "Maria". No és la nostra intenció desenvolupar aquí una alternativa a l'Ed. Física, única­
ment anal itzar somerament dos deis pi!ars fonamentals que, potenciaran o frenaran, aquest canvi 

tan desitjat pera obtenir una "Nova Educació Física". Ens estem referint al professorat i a les ins­
tal.lacions escolars o també a instal.!acions que puguin ser utilitzades pe!s centres escolars. Una po­
lémica que comenc;:a a plantejar-se en el nostre ambient educatiu és: Qui ha de desenvolupar les ses­
sions d'Ed. F(sica, el mestre o el professional especialitzat? 

Evidentment que per a respondre a l'interrogant no es pot prendre coma mostra la forma en 
que aquestes classes s'han vingut desenvolupant fins ara. Jaque des de l'any 1961 en qué fou apro­

vada la Llei d'Educació Física i Esports presentada pel Sr. Elola-Olaso, l' Ed. Física en l'ensenya­

ment passa a ser un monopoli del Front de Joventuts, Secció Femenina i el Sindicat Espanyol Uni· 

ve rsitari. Quedant coma funció del M.E.C. la que actualment segueix tenint: determinar les hores 

setmanals que es realitzaran d'Ed. Física en cada centre. 

Pero sí que ens pot servir coma ex emple, pera intentar respondre a l'interrogant plantejat, la 
distribució del professorat actual d'E.G.B. 1 ens trobem amb qué a la la. etapa el tutor és qui im­

parteix to tes les arees i ésa la 2a. etapa quan apareixen els especiaiistes. També des de fa molt poc 
ha comen<;:ar a sorgir personal especialitzat en el parvulari . 

Per tant l'organització a l'E .G .B. preveu un personal especialitzat {en el nostre cas d'Ed. F isi­
cal únicament a la 2a. etapa. Quedant el parvulari i la 1a. etapa en mans d e l tutor. 

Aixo és actualment inacceptable pera nosaltres pe rqué: 

a) S'esta oblidant tata una serie de teories actuals sobre la importancia del parvulari i la primera 

etapa en l'adquisicíó de tata una serie d'est ructures mentals, capacitats psicomotores, etc ... 

b) El mestre actual, llevat de ben peques excepcions, no té els coneixements elementals pera po­

der desenvo lupar les sessions d'Ed . Física amb un mínim d e rigor. 

La realitat actual demostra clarament la necessitat de ten ir en els centres escolars un especialis­
ta en l'Ed. Física i esports. Jaque si no és aix í els nens es passaran el curs jugant pa rtits de futbol i 

les nenes de basque t, cosa que, evidentment, no és Ed. Física. 
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Pero no creiem que aquesta situació s'hagi de perpetuar, pel contrari, pensem que ha de ser el 
mestre qui a la llarga sigui el que imparteixi aquestes sessions. 1 per tal que passi aixo, les Escales 
Universitaries de Formació del Professorat d'E.G.B. han de realitzar una posta al dia en el progra­
ma referent a Ed . F (sica, els seus continguts i formes de desenvolupar-los, 

Actualment esta a punt de ser aprovada una nova Llei d'Ed. F(sica, pero pensem que no sera la 
solució que ens permeti sortir de la situació actual; jaque els dos esborranys que coneixem són bas­
tant deficients. 

Creiem que, una Autonomia total pera Catalunya, sera la millar forma de poder enfrontar-se 
seriosament ambla probtematica exposada. 

A continuacíó passarem a analitzar el segon deis pilars, pera nosaltres fonamentals, que té i ha 
de tenir l'Ed. Frsica. Aquest comentari esta tonamentat en un estudi bastant complet que es realit ­
za per districtes sobre Barcelona ciutat. 

LA PROBLEMATICA DE L'EDUCACIÓ FÍSICA DES DE LA PERSPECTIVA 
DE LES INSTAL.LACIONS 

La nostra intenció és abordar aquesta perspectiva des de diferents angles de forma que al fi na l 
de l'exposició sorgeixin una serie de conclusions justes i clarificadores. 

Aspecte economic: dins d'aquest apartat analitzarem ets ingressos i les inversions. Els tipus 
d'inversió que influeixen só11 (a) per part de l'Ajuntament, tant en el que es refereix al seu pressu­
post ordinari com en l'extraordinari. Respecte al primer, les quantitats fixades per 1977 i 1978 
han estat les segtients: 

PARTIDA 1977 1978 

Conservació 11,0 16,0 
Maquinaria 1,5 3,0 
Materials esportius 1,2 3,0 
Premis i trofeus 0,4 0,6 
Actes esportius 1,2 1,5 
Col.laboració i foment de l'esport 3,0 5,0 

TOTAL 15,3 29,1 

(b) per part del Consell Superior d'Esports, aquest ha subscrit un conveni per mitja del qual aporta 
el 50 % del valor de les instal.lacions i es comprometa inverti r anualment - i en el grup "construc­
ció de noves instal.lacions"- la xifra de 100.000.000 pessetes durant 5 anys. Perla seva banda, 
l'Ajuntament aporta els terrenys i el 50 % restant, a més de vetllar pel manteniment de les mateixes; 
(e) per part de la Federació Espanyola de Futbol, on aquesta es comprometa la inversió destinada 
a la construcció de camps de futbol i finalment, (d) per part del Consorci de la Zona Franca, en el 
qual aquest ha firmat un conveni amb l'Ajuntament el 4 de maig de 1972 pera la construcció de 
poliesportius en aquesta zona, encara que estiguin pendents totes les realitzacions programades. 
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Els ingressos són bastant d ifícils d e calcular referent a la suma total que assoleixen, jaque pro­
venen de les recaudacions de l'explotació de les instal.lacions -ja sigui les explotaúes directament 

per l'Ajuntament com les arrendades a particulars-; de l'aplicació de taxes fiscals a partits, entre­

naments, abonaments mensuals, piscina Pi Cornell , estadi, etc. Per descomptat que és molt més d i­

ficultós coneixer o calcular quina quantitat es destina a cada un deis conceptes del pressupost. 

Aspecte infrastructura/: (a) els terrenys ens presenten un primer problema a tenir en compte 
i és l'absencia total d'una planificació urbanística adequada per als equipaments esportius i els ter­

renys teoricament destinats a "e sports" que són util itzats pera d 'al tres sectors considerats priori ta· 
ris concomitantrnent amb aixo és real la falta de superfície destinable , fet que ens condueix a una 

situació altamentdeficitaria i que de no adoptar l'Ajuntament una poi ítica d'expropiació i adquisi­

ció de terrenvs, així com també una deguda qualificació i estudi del sol destinada exclusivament a 
l'ús esport iu -especialment !'escolar- es fara impossible l'acompliment que aquest ha contret 

amb el C.S.D. i la consegüent repercussió negativa per a l'educació física. (b) el manteniment de 
les instal.lacions es programa d'acor(fa un caJcul previ de l'índex de desgast i envellirnent conside­

rat com a normal pero que en el nostre cas s'ha vist considerablement accelerat perla manca d'un 
adequat pressupost destinat a la conservació. 

La partida orientada al manteniment no s'ha vist, pero, incrementada en la mateixa mesura 
que augmentaren els pressupostos, d'aquesta manera el pressupost general per 1977 fou incrementat 

en e l 107 %, mentre que la quantitat fi xada pera la conservació era menor a la de 1976. A aixo cal­
dría afegir-hi el fet que, al marge del punt de vista pressupostari, el ritme de desgast més rapid es 

deu a la baixa qualitat del material utilitzat, la qual cosa també planteja la inexistencia d'una idea 

precisa i unificada del material a utilitzar d'acord als conceptes que a nivell mundial es van intro­

duint. 

Equipament esportiu escolar: existeixen unes 40 escales que compten amb instal.lacions es­

portives, depenent 18 d'elles de Cultura i 22 de l'Ajuntarnent. La majoria es veuen afectades perla 
pessima conservació i manteniment i compten, per tant, amb instal.lacions mal il.luminades, in­

frastructura deficient i materials deteriorats. 

Per a ltra banda, un considerable nombre d'elles no té professor d'Educació Física i només en 
aquelles on existeix una Associació de Pares és aquesta la que s'encarrega de la contractació d'un 
eventual professor, a la resta no es practica - usualment- cap tipus d'activitat o és portada a cap 
per algun professor mancat d'experiencia i coneixements necessaris. 

Totes aquel les escales que no posseeixen instal.lacions propies, en molts casos fan ús deis poli­

esportius no exclusivament escolars pero possibles de rebre !'afluencia d'aquestes escales, per aixo 

també ens interessa per a la nostra exposició la total itat d'i nstal.lacions esportives que arriben al 

nombre de 88 (a les qua Is cal afegir les 40 de les escoles). 

Partint d 'un total de 128 instal.lacions i analitzant la seva localització segons els districtes mu­

nicipals veurem que degut a una pessima distribució, el seu ús per part de les escales resulta bastant 

dificultós. En els districtes IV, Vi VI no existeix cap camp de futbol ni piscina i tenint en compte 

que són arees molt denses, amb mol ta construcció i sense possibilitats de recuperar espai, les 6 ins­

tal.lacions escolars són !'única alternativa de rnoment. 
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La zona VII compta amb 5 instal.lacions escolars isense piscinaf i hi ha un complex poliespor• 
tiu (Can Caralleu) pero perla seva ubicació es despren que només els col.legis molt propers poden 

fer-ne ús. 

En el districte 11 és en el que, tal com veurem més endavant, es presenta una rnitjana d'ús pro· 
pera a la mitjana acceptable donada !'existencia de les instal.lacions de Montju'ic, cap a on accedei· 
xen des de tots els punts de la ciutat. En el districte I es troben la platja, el port i el pare de la 
Ciutadella que, moltes vegades -pel seu espai verd-, vénen a cobrir les exigencies de l'educació 
flsica, encara que creiem que aixo és una resposta mol t poc valida a les necessitats existents. 

En els districtes 111, VIII i IX és on es traba la població de més alt nivell de renda ion hi ha les 
millors condicions per a la practica esportiva, tot ¡ que sempre seran en instal.lacions privades, fet 
que no modifica absolutament en res (per la seva inaccessibilitat) un panorama plagat de mancan· 
ces. Cal destacar, finalment, que el tipus d'instal.lacions denominadas "poliesportives" són les que 
més homogeniament es reparteixen i que les instal.lacions que precisen de més espai (camps de fut­
bol} només es traben en la periferia. 

Ca/cu/ del deficit esportiu escolar: Limitant·nos a plantejar els problemes existents en l'ambit 
de l'escolaritat municipal i estatal, suposem que més enlla de les 40 escoles amb instal.lacions pro­
pias, les instal.lacions municipals es dediquen en un 60 % a l'ús deis centres docents. 

Per altra banda, cal tenir en compte que si bé una gran quantitat d'escoles privades gaudeixen 
deis seus propis equ ipaments, n'existeix una suma considerable que utilitzen instal.lacions munici­
pals, la qual cosa disminueix la disponibilitat deis centres municipals i estatal s. 

L'esport escolar necessita -com a mínim- un promig d'una hora i mitja per setmana i nen 
per a edats entre 5 i 14 anys i d'una hora per setmana per a edats entre 15 i 19 anys. Aplicant 
l'estandard de referencia al potencial d'hores disponibles pera les escales t robem que en el distric­
te 11 la mitjana d'ús s'apropa al nivell desitjat encara que cal assenyalar que aquesta és una dada 
poc significativa jaque a les instal.1acions del Montju'ic accedeixen col.legis des de tots els punts de 
Barcelona, la qual cosa fa elevar el promig real de l'ús efectiu de les escales situades en aquesta ZO · 

na. Per altra banda, fets com aquest estan molt lluny de ser un acceptable pal.liatiu jaque suposa 

una serie de trastorns com el temps consumit en el viatge, despases de transport, etc. 

El districte V és el segon amb mitlor prornig (31 i 18 minuts respectivament) explicant-se aixo 
per l'escassa població infantil que existeix en el sector; identicament succeeix amb els districtes 
centrals de la ciutat que, en ser les zones més envellides, i amb un percentatge de població escolar 
menor és també menor el deficit observat en compareció amb les arees de la periferia, ocupades per 
classes populars i que, degut al seu rapid creixement demografic, els requeriments urbanístico-espor· 
tius han quedat definitivament relegats; un exemple n'és el cas del conveni fet fa 7 anys entre el 
consorci de la Zona Franca i l'Ajuntament i que encara no s'ha portat a terme. 

La resta de districtes es manté entre 10 i 15 minuts, a excepció deis districtes IV i VI que són 

notablement inferiors, entre 4 i 3 minuts respectivament. 
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CONCLUSIONS 

- El tipus d'instal.lacions que necessiten de grans superfícies es veu progressivament desplaca­

da cap a la periferia de la ciutat i, coma contrapartida, l'espai lliure que aquest deixa perno ser-li 

suficient, es destina a un altre tipus d'usos que generalment no són comunitaris sinó que es produ­

eix una privatització. 

- Al mateix temps que disminueixen les instal.lacions amb alt consum de superf(cie i no són 

compensades amb al tres de mes petites , en la zona centre proliferen els gimnasos privats que 

més enlla de resultar inaccessibles -perles seves quotes, espai redu"it, etc.- ajuden a desenvolupar 

una idea de la practica esportiva com a un bé elitista. 

- Referen t a la sol.licitud i concessió de material esportiu per part del C.S.D., aixo es veu 

constantment retardat pel burocratic sistema de dependencia respecte a Madrid, la qual cosa un 

cop més ens fa veure la necessitat d'un comportament autonomic per part deis cossos o organitza­

cions deis que depenguin (per a la seva resolució) certes necessitats comunitaries i locals, comen 

aquest cas la practica de l'Educació Física a Barcelona i Catalunya en general. 
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ción múltiple. Manual d'utilització. Juny 1972. 

A 18 José M. Doménech . Programas BARE. Baremación de tests psicoló­
gicos, cálculo del baremo, características estadísticas y pruebas de 
normalidad de la distribución. Manual d'uti lització. Juny 1972. 

A 19 Informe de las actividades del I.C.E. de la Universidad de Barcelona. 
Curso 1971 -72. Setembre 1972. 

A 19 bis José M. Doménech. Programa de análisis factorial. Programa 
A.F.A.C. Manual d'util ització. Juny 1972. 

A 20 Jaime Serramona. Ensayo de Pedagogía Institucional, 3er. informe. 
Setembre 1972. 

A 21 Juan Mestres. Problemas psicopedagógicos del bilingüismo, 2on. in­
fo rme. Setembre 1971 . Exhaurit. 

A 22 Jornadas de psicopedagogía de la imagen visual. Novembre 1972. 

A 23 Javier Barragán. Elementos de matemáticas para profesores de EGB. 
Setembre 1972. 

A 24 Adalberto Fe1·rández. Enseñanza individualizada. Maig 1973. 

A 25 Seminario de educación no-directiva. Julio! 1973. 

A 26 Informe de las actividades del I.C.E. de la Universidad de Barcelona. 
Cu rs 1972-73. 

A 27 Maria Forns. Organización y funcionamiento de un servicio de 
orientación escolar en la E.G.B. Juliol 1973. 

A 28 Joaqu ín Arnau . Problemas psicopedagógicos del bilingüismo. 3er. 
informe. Novembre 1973. 

A 29 José M. Doménech. Descripción y valoración de un curso experi­
mental de "Métodos estadísticos" para estudiantes de Psicología. 
Jul iol 1973. 

A 30 Jorge Oliver. Sensibilización auditiva. 

A 31 E. Tora i M. Poner . Jornadas de comprensión del cine por los niños. 
Maig 1974. 

A 32 E. Tora i J.M . Rueda. Escuela y socialización. Resum d'un Seminari 
permanent de professors d'E.G.B. 1974. 



Publicacions de l'I .C.E. 
de la Universitat de Barcelona 

A 33 Informe de tas actividades del I.C.E. de la Universidad de Barcelona. 
Curs 1973-74. Gener 1975. 

A 34 Maria de Borja Solé. La experiencia comparativa en el aprendizaje 
del francés. 

A 35 Marei le Bohemer. Escuela y Museo. 

A 36 Informe de las actividades del I.C.E. de la Universidad de Barcelona. 
Cu rs 1974-75. 

A 37 Tora, Espresate, Laudan , Gubern, Acarin , Moragas, Remesar , Marce 
Pujagut. Jornadas sobre la imagen televisiva. Maig 1976. 

A 38 l . Martinez. N. Si lvestre Aprendizaje e integración de l niño sordo en 
la escolaridad normal. Desembre 1976. 

A 39 F. Mareé, LI. Pujagut . El niño frente a la imagen fílmica con ru ptu• 
ra, Maig 1977. 

A 40 Tora, Beiras, Agui rre, Tomas, Hernández. Un estudio de comunica­
ción no-verbal. Desembre 1977. 

A 41 E. Siches. Desarrollo cognitivo y medio sociocultural en la adquisi· 
ción de las experiencias comparativas. Juny 1977 . 

A 42 M . Forns, F. Sanchez. Programación del área dinámica para 1° de 
EGB. Abril 1978. 

A 43 R. García, M. Cañadell. El juego infantil en grupo. Maig 1978. 

A 44 A. Vega , R. Mendoza, l. Sagrera. El papel del educador en la preven· 
ción en el abuso de las drogas. 

A 45 G . Martinez . Piaget y el desarrollo intelectual. Resumen introducto• 
río. 

A 46 J.M. Be rmuda. El método de historiación fi losófica. 

A 47 Elements de didactica de catala. 

A 48 Jornadas sobre metodología científica (Sevi ll a). 

A 49 A. Dominguez. Iniciación al trabajo con mapas topológicos. 
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S Siguán r Alvaro Monferrer . La atención a los deficientes mentales 
en la provincia de Barcelona. Novembre 1971. 

M. Siguán, E . Bosch I J. Subirás. Evolución del alumnado en la Fa­
cultad de Filosofía y Letras. 1939-1971. Novembre 1971. 

Escuela Universitaria del profesorado de E.G.B. Plan de estudios del 
curso experimental. Novembre 1971 . 

M. S19uan I Pedro Batallé. Composición del alumnado en la Facultad 
de Filosofía y Letras. Curs 1971 -72. Juny 1972. 

E. Tora . Hacia una metodología de la comunicación. Gener 1973. 

Fernando de Cea. El Centro piloto de E.G.B. Font d'en Fargas. Ju­
lio! 1973. 

Ped,·o Batallé . Seminario de Planificación Universitaria. Mary 1973. 

V . Benedito i J .J . Piquer. La formación pedagógica del profesorado 
de Bachillerato. Novembre 1973. 

Metodología científica aplicada a la investigación educativa. Mari;: 
1974. 

El Centro piloto de E.G.8. Font d'en Fargas. 20 informe. Setembre 
1974, 

M. Siguán . La gestión municipal en materia de educación: el ejemplo 
de Bolonia. Novembre 1977. 

M. S iguán . Educación y pluralidad de lenguas. Abril 1978. 

V . Bened1to. Una alternativa pedagógica: El Movimiento Italiano de 
Cooperación educativa. 

R. López Feal, J .M. Malapeirn Gas. La Sección de psicología en la 
Universidad de Barcelona: Historia y perspectivas. 

E . Poi, M. Gili, A. Domenech . Aproximació als habits lingüístics 
deis mestres de Barcelona i les seves comarques. 

Catálogo Guía de la enseñanza preescolar en Barcelona. 

A . Gonlález. Tendencias del alumnado de la Sección de Filosofía. 

N. Borrell, V. Benedito, M.O. Millan . La Sección de pedagogía de la 
Universidad de Barcelona. 



Publicacions de l'I.C.E. 

de la Universitat de Barcelona 

Serie Seminaris 

S 1 E. Buchaca, G. Carreras, J. Olive rs, J. Padró "La electrónica en el 

bachillerato" 
S 2 J. Castellet "Metodes algebraics a la topología", 
S 3 "L'accés del professorat d 'EG B a l'escola". 

S 4 "Ecología í educació". 
S 5 "Educació i autonomía a Catalunya". 
S 6 Uatzer Bria, Francesc X. Hernandez " D idactica de la historia". 

Altres publicacions 

Col.lectiu. "Bilingüismo y educación en Catalunya". Ed , Teide . Barce lona. 

Col.lect iu . "Bilingüisme i educació" Ed. Teide . Barce lona. 

Col.lectiu . "Bilingüisme i Biculturalisme", Ed. Ceac. Barcelona. 

M. Foms, l. Gómez. "Guía del estudiante al término de la E.G.B." Ed . 

Teide. Barcelona. 

M. S iguan, J. Estruch. "El precio de la enseñanza en España". Ed. Dopesa. 

Barcelona. 

J. Serramona. "Coyestión en la escuela" Ed. Teide. Barce lona. 

E. Tora "Desarrollo cognoscitivo y comprensión cinematografica", Ed , 1 ns· 

ti tuto Nacional de Publicidad . 

V. Benedito, A. Vega "Grupos de formación y profesorado" . Ed . C.E .U. 

Barcelona. 

EN PREPARACIÓ 

Col.lectiu. "Política lingüística pera una escota democratica", 
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