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INTRODUCCIO

Es de tots conegut |'abast i la significacié que pot arribar a tenir |’Estatut d'auto-
nomia per tal de configurar la futura organitzacié de |'escola i I'educacié en general
a casa nostra, La proposta d’una nova escola plblica catalana, tan sovint reivindica-
da per amplis sectors de |'ensenyament i del conjunt del pobie, solament podra arri-
bar a tenir certa credibilitat i viabilitat si disposem d’un poder politic i economic au-
tonom. L'exigéncia d'un autogovern catala, amb amplies retribucions legislatives i
financeres, és I’linica garantia per emprendre un redregament col.lectiu de la cultura
i de I’'escola nacional catalana.

Catalunya disposa de prou experiéncia per valorar les conquestes progressives i
les limitacions a qué es va veure sotmesa |'escola en un passat no massa llunya, Des
de les situacions autonomiques embrionaries sota el govern de la Mancomunitat, fins
a I'obra escolar i cultural de I"'é8poca de |la Generalitat i, sobretot, durant el periode
revolucionari del 36-38, hom pot veure l'evolucid del sistema educatiu catala fins
arribar a una xarxa (nica d’ensenyament depenent del govern de Catalunya. Perd no
és el moment per descriure exhaustivament aquestes incidéncies i per fer-ne un ba-
lang. Cal, perd, defugir dels topics que, des de distintes tendéncies ideologiques, han
anat desqualificant o mitificant sistematicament la realitat educativa abans del fran-
guisme, les experiéncies del passat s’han de situar dintre del seu context socio-poli-
tic que sempre estd condicionat per la situacié econdmica, la correlacié de forces
dins de les instancies de govern, les atribucions reals de |'autonomia, la preséncia
quantitativa i qualitativa dels moviments de renovacié pedagdgica... Avui dia la si-
tuacio és diferent.

Actualment, abans d’emprendre una tasca de planificacié coordinada de cara a
I‘ensenyament, s'haurien de localitzar no solament els déficits escolars i les arrels de|
deteriorament del sistema escolar, sind de preveure les |inies de creixement escolar
en funcié de les necessitats del mercat de treball i d'una ordenaci6 racional de! terri-
tori. Es indispensable, en aquest sentit, la coordinaci6 d'esforcos i d’iniciatives inter-
institucionals per tal de rendabilitzar al maxim els recursos de qué disposem, i arr;
bar a establir un ordre de prioritats.

Fins que Catalunya no disposi d’un Parlament catala elegit democraticament, no
podra elaborar una liei d'educacié propia i tracar els eixos d'una politica educativa
autdnoma. Perd hem de ser conscients que aguesta autonomia no tindra una traduc-
ci6 automatica en alguns aspectes concrets de I’'ensenyament, el procés pot ser lent
pel que fa referéncia a la qlestio financera o a la resolucio dels problemes del funcio
nariat. Algunes lleis pendents de debat a les Corts Parlamentaries ae Madrid, com (¢
llei de la Funcid Publica, de I'Estatut del Professorat, de Financament de !"Ensenya
ment no estatal o de ["Estatut de Centres, poden condicicnar forga el cami que pren-
gui 'ensenyament tant en aquesta fase transitoria com una vegada aprovat |'Estatut.



Per aixd un dels grans dilemes a clarificar i, en la mesura del possible a resoldre,
és la situacid d'interferéncia i d'incompatibilitat entre el govern central i les instanci-
es autondmiques. Es tracta, evidentment, de poder arribar a establir una unitat dac-
¢ié i una politica coherent que eviti una situacié de doble poder ¢ d'ambiglietat i
competéncia que obstaculitzi una accio de canvi escolar i educatiu gn general.

No podem oblidar, en referir-nos al futur de l'escola autdnoma, als objectius i
continguts pedagdgics d'aquesta. La Generalitat, els Ajuntaments i d'altres instan-
cies de govern han de promoure una tasca de planificacio, de creacid, de dinamitza-
ci6é. Correspon, perd, en primer terme als moviments de renovacio pedagogica i a les
escoles de formacié de mestres, entre altres, anar configurant les noves premisses pe-
dagogiques, didactiques i metodoldgiques de I'escola catalana. Tampoc no s’ha d'o-
blidar la importancia de qué els drgans d'inspeccid estiguin dedicats a una tasca espe-
cificament assessora i estimuladora d'aquesta forma pedagdgica i de qué els organis-
mes de gestié i control —a tot nivell— combinin la representativitat institucional
amb la representacio dels moviments pedagdgics i populars.

Per anar avancant en la configuracié del nou model d’escola nacional catalana és
imprescindible entrar en un gran debat democratic que tracti amb profunditat aques-
tes i altres moltes questions. Els materials que aqui s'inclouen intenten constituir
una aportacio, parcial perd valuosa, per a iniciar aquest debat.

Cuadernos de Pedagogia
GUIX, elements d'accib educativa

{*) "Quan aquest document era a impremta, va ser aprovat el 25 d'octubre de 1978, I'Estatut dAu-
tonomia de Catalunya, del qual {‘article 15 diu:
“Es de competéncia plena de la Generalitat la regulacié | administracié de I'ensenyament en
tota la seva extensic, nivells i graus, modalitats | especialitats, en /’'ambit de les seves compe-
téncies, sens perjudici d’alld que disposen 'article 27 de la Constitucio | Lleis Organiques que,
conforme a "apartat primer de ["article 81 d'aquella, ef desenvolupin, de les facultats que atri-
bueix a l'Estat el numero 30 de l"apartat T de ‘article 149 de la Constitucio, i de I'alta inspec-
ci6 necessaria per al seu compliment i garantia.”

Per altra banda, quan aquest document estigui al carrer estaran molt a prop les eleccions al
Parlament de Catalunya que obriran noves possibilitats educatives dintre d’una Catalunya au-
tonoma.

Tanmateix, creiem qgue el contingut del llibre continua essent vigent [ que enceta un debat gue
€s necessari en aquesta nova época.



LA POLITICA EDUCATIVA DE LA GENERALITAT (1931-1936)

Mercé Rossell

En plantejar-nos la glestic de 'ensenyament i de I'autonomia a Catalunya, cal que definim en
primer lloc als factors que determinaren la configuracié de [a realitat autondmica. Es evident gque
aquests factors intervindran no solament en alld referent a ['ensenyament, sind en tots els terrenys
afectats i modificats pel nou marc politic. Dos tipus de factors han de ser tinguts en compte: uns,
de caracter legal, derivats de I'ordenament juridico-politic del nou Estat republica i que, com és
Idgic, foren la resultant de la composicié politica de I"organisme legislatiu del pais; i uns altres, de
caracter social, determinats per la practica i 'aplicacid de les ileis autonomiques.

ELS CONDICIONAMENTS DE L'AUTONOMIA

a) El mare juridico-politic

L'autonomia de Catalunya no fou siné el resultat d’una determinada situaci6 politica anterior
a la proclamacio de fa Republica, d'uns determinats pactes (Pacte de San Sebastidn) i d'unes deter-
minades concessions —traicions, diran alguns— entre els grups politics catalans republicans i les
forces de la resta de I'Estat. Per tant, el regim d’autonomia que obtingué Catalunya no era I'dinic
marc politic possible, ni tant sols el millor {I'organitzaci6 federal de I'Estat responia molt més al
sentiment majoritari del poble catala), Era senzillament la conseqiiéncia d'uns esdeveniments po-
Iitics i d’'una concreia correlacié de forces dins de Catalunya i a nivell de I'Estat espanyol. Deixa-
rem perd de banda aguestes questions i passarem a caracteritzar, en el que es refereix a I'ensenya-
ment, |'autonomia gue ens conferia la Constitucid republicana.

A la Constitucié de 1931 hi havia basicament tres articles (el 48, el 49 i el 50} que tractaven
la glestid de I‘ensenyament. De forma indirecta, d'altres articles (sobre la {lengua o sobre la hi-
senda, per exemple} podien també condicionar el tractament donat al tema educatiu, D’aguests
tres articles, el primer establia els principis tedrics que havien de caracteritzar I’ensenyament i que
es concretaven en: ensenyament primari gratuit i obligatori, accés als altres nivells docents de tots
els que n’estiguessin capacitats, iaicisme escolar, metodologia basada en el treball i institucions do-
cents organitzades segons els principis de 'escola unificada. Aquests principis, comuns tant a la
burgesia republicana com als sectors socialistes, foren també assumits per les forces politiques he-
gemonigues de Catalunya. Prova n'és que I'article 11 de I’Estatut Interior de Catalunya els recollia
i els ampliava amb el principi de la catalanitat de Yensenyament. Per tant, podem ben dir que I'ar-
ticle 48 de |a Constitucié no constituf cap limitacid per a I'autonomia educativa de Catalunya.

Una primera limitacio era introduida per ['article 49, que reservava a I'Estat central 'expedicié
dels titols académics i professionals i atribuia a una futura Llei d'Instruceié Pablica la planificacia
a nivell general de 'ensenyament de I'Estat. Aquest punt prefigurava ja el gque, segons |'Estatut, se-
ria després |a principal caréncia del nostre enseniyament: la impossibilitat d'elaborar unes Heis pra-
pies sobre aquesta matéria. L‘edat escolar per a cada grau docent, la duraci6 dels periodes d’esco-
laritat, el contingut dels ptans pedagogics i les condicions de I'ensenyament privat havien de quedar
prefixades de manera uniformista i centralitzada per a tot 'Estat. Ara bé, on s'introduia el princi-
pi que impossibilitaria el tractament de |'ensenyament com un tot per part dels poders autdnoms
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fou a |'article 50 i, concretament, a |'epigraf que deia que |'Estat podria mantenir o crear a les regi-
ons autonomes institucions docents de tots els graus en I’idioma oficial de la Republica. Sota el
problema de la llengua i sota el pretext de defensar els drets de les minories lingliistiques de Cata-
junva, el que es trobava en joc era, de fet, el control polftic de I'ensenyament a Catalunya. Aixi,
dones, en comencar el debat parlamentari sobre [“article, I'Emilia |glesias digué que era aquell el
punt neuralgic de {a Constitucié. Maura recorda que s'anava a decidir de |'esdevenidor de ["anima
d‘una regid. Ortega y Gasset afirma que s'estava debatent el problema de la unitat moral d’'Espa-
nya. Si bé era evident que I'Estat integral proclamat per la Constitucid havia de deixar a les regi-
ons autdnomes organitzar l'ensenyament en la seva propia llengua, la permanéncia o creaci6 de
centres docents estatals en les dites regions introduia un factor de control sobre la politica educa-
tiva dels poders autdnoms, perqué, en mantenint els centres estatals, es mantenia també el poder
de gesti6é de 1'organisme central sobre una part important de |'estructura educativa de les regions
autdnomes. L’article 50 reservava també a I'Estat 1a inspeccid suprema sobre tot el territori de la
Repiblica,

Aquestes primeres limitacions es concretaren i ampliaren en I’article 7 de I’Estatut de Catalu-
nya. El gran nombre d’esmenes i vots particulars gue es presentaren al dictamen original gue havia
de ser debatut al Parlament, i les agres intervencions a qué dona lloc la discussio proven a basta-
ment |la importancia gue es conferia a la qiestid, No entrarem ara en el detall de la polémica ni en
els arguments emprats per a justificar la intervencié de |'Estat en I'ensenyament de Catalunya, tot i
que es tracta d'aspectes que ens il.luminarien sobre I'actitud dels diferents partits entorn de l'ense-
nyament i de les autonomies. Retindrem aqu{ només els principals aspectes de |'article:

— I'educacié no formava part dels serveis transferibles a la Generalitat; aguesta es veia, per
tant, incapacitada per a legislar sobre matéria educativa; |'Estatut |i reconeixia, aixo si, el dret de
crear i sostenir els seus propis centres docgents, que quedaven,perd, sotmesos a la legislacio general
de la Reptbiica.

— es mantenien a Catalunya els centres docents de 1'Estat, amb el seu propi professorat i orga-
nitzacio,

— s fixava la possibilitat d’un régim d'autonomia per a la Universitat de Barcelona, que roma-
nia sota la gestid de |'Estat.

Quines consequéncies es deduiren de 'aprovacic de 'article 7e, article que, cal recordar-ho, no
fou votat per cap dels diputats catalans ? En primer lloc, la Generalitat es trobava incapacitada per
a fer-se carrec de la totalitat de |'aparell educatiu, el gual romania compartimentat en quatre ins-
tancies: Estat, Generalitat, Ajuntaments i ensenyament privat. Es feia aixi dificil que la Generali-
tat assumis la tasca d'aplicar a |'escola de Catalunya els mateixos principis constitucionals, refe-
rents tant al'organitzacid de I'escola {gratuita, obligatoria i unificada) com al seu contingut (laicis-
me i catalanitat). En segon lloc, 'article comportava la coexisténcia a Catalunya de dues escoles
pabliques, amb métodes diferents, amb mestres amb estatuts laborals diferents, amb concepcions
pedagogiquas diferents i emprant aix( mateix llengles diferents. En darrer lloc, si bé és cert que
|"article 7& deixava a la Generalitat la facultat de crear els seus propis centres, cal tenir en compte
que la migradesa dels recursos econdmics gue, pel mateix Estatut, |i foren assignats, i la lentitud en
el traspas de serveis i de les seves contrapartides monetaries, reduiren aguesta facultat a una possi-
bilitat més teorica que real. Senyalem, com a testimoni, que el pressupost de |la Generaliiat pei al
segon semestre de 1936, és a dir, aprovat pocs dies abans d'esclatar la guerra, era encara un pressu-
post de transicio, en el qual no constaven totes les partides que havien de constituir definitivament
el pressupost de |'organisme autdnom de Catalunya. Aixi mateix, cal tenir en compte que les dues
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institucions educatives més significatives de la Generalitat —|'Institut Escola i 1'Escola Normal—
foren creades abans de |'aprovacid de |'Estatut i no es poden, per tant, considerar com institucions
creades en aplicacia de la flei autonomica,

b} La practica social

Fins aquf, doncs, el mare juridic dins del qual havia de desenvolupar-se la practica educativa
catalana. Com es pot comprovar a través de la premsa de l’gépoca, no es considerava de cap manera
un mare satisfactori, L'article 7& tenia ben poc a veure amb les propostes fetes per I'Estatut de NO-
ria en matéria d'ensenyament (legislacié exclusiva i execucid directa de I'ensenyament per part de
la Generalitat). Mo obstant aix0, i donada I'actitud de les principals forces politiques del Parla-
ment espanyol enfront de I'autonomia, semblava |'Gnic marc possible. Perd, com déiem al comen-
cament, es tractava solament d'un marc i, si bé d’entrada imposava unes restriccions importants,
podia ser omplert de moites diferents maneres, Analitzarem, a continuacid, quina fou la via em-
presa per la Generalitat per a la seva aplicacid practica.

La politica cultural | educativa que dugué a terme la Generalitat durant aquests anys estigué
doncs determinada, d’una banda, pels esmentats preceptes jur(dics, perd també, per la filosofia cul-
tural dels homes que en foren els responsables i per la pressio social dels seus destinataris.

Si I'aparell escolar de Catalunya no estigué en la seva totalitat sota el control de la Generalitat
no fou certament perqué els seus membres i, més en especial, les persones vinculades a la Conselle-
ria de Cultura no consideressin |’escola com una peca clau en la configuracid de la Catalunya
autonoma. L'ideal d'un poble cult, modern, racional, que rebutgés |"obscurantisme cultural i cien-
tific del passat orienta la politica cultural de la Generalitat. En el seu primer programa de govern,
es deia explicitament que la finalitat principal del Govern en giestions de cultura havia de consis-
tir a aixecar el nivell cultural, téenic i huma del poble de Catalunya i que, per tal d’aconseguir-ho,
es portaria a terme una politica cultural de masses, facilitant |'accés a tots els estudis d*aquells qui
en fossin capacitats. També el preambul de I'Estatut de Niria consignava gue mitjancant I'escola,
'infant havia d'aprendre a ésser un bon ciutada, a adquirir el sentiment de solidaritat humana que
li permetria esborrar del seu esperit el rossec que hi deixen les diferéncies socials. El govern de la
Generaiitat atribuia aixi a |'escola una funci6é forga ambiciosa. Perd és evident que aquesta escola
transformadora de les consciéncies no podia ser |'escola heretada del per{ode anterior. L’escola
que pregonava la Generalitat era, com hem vist, una escola democratica, laica i catalana. Laseva
realitzaciod era per aixd incompatible amb una gestié escolar protagonitzada per diferents instanci-
es polltiques; era també incompatible amb la penlria economica dels poders pablics catalans; i, fi-
nalment, era també incompatible amb el manteniment d’un poderds sector privat que, degut ala
lentitud en V'apticacio de la Llei de Confessions i Congregacions Religioses, mantenia una viva resis-
téncia als intents de laicitzacio escolar.

En darrer lloc, cal que examinem el paper que jugaren els mateixos mestres, a través de llurs
associacions professionals/sindicals, en la realitzacié de la politica educativa de la Generalitat.
Deixant de banda les associacions professionals vinculades als partits de dretes i gue, com aquests,
defensaven la llibertat d'ensenyament i, per tant, |'escola privada confessional, hem d'esmentar la
Federacio de mestres nacionals de Catalunya, que advocava per un model d’escola pdblica republi-
cana, pero sense caracteritzar-ne massa el contingut, i, sobretot, el sindicat anarcosindicalista de la
CNT i la Federacié Espanyola de Treballadors de I'Ensenyament de ia UGT, en la qual confluien
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no solament els ensenyants socialistes, sind també els d'inspiracid comunista, en les seves Gi,erents
versions. No obstant, donat que aquest darrer sindicat no comptava amb una actuacid en el camp
de |'ensenyament més enlla dels anys 30 i es trobava per tant en els seus primers moments, cal de-
duir doncs que, durant el primer perfode republica, només la CNT havia madurat unes opcions cla-
res respecte als objectius, continguts i gestio de l'escola, La influéncia dels corrents nacionalistes i
de |'Escola Modarna en els pedagogs |libertaris es traduia en una ideologia escolar prou diferent de
la republicana i socialista. Nogensmenys, l'allunyament dels cenetistes de la politica de la Genera-
litat féu que el seu ideari educatiu només es portés a la practica en la xarxa d’escoles depenents del
Sindicat o dels Ateneus, Resumint, dongs, podem dir que la pressio sindical sobre ta Conselleria de
Cultura fou aquests pocs anys poc decisiva. Els partits politics republicans i socialistes lluitaren,
aix0 si, a través dels seus representants en el Parlament catald, per a aconseguir la maxima demo-
cratitzacid de les estructures educatives (augment del nombre de beques, ampliacio de |'ensenya-
ment professional, borses d'estudi per a obrers, etc.) La intervencid dels sindicats en la politica
educativa de la Generalitat no prengué cos de forma determinant fins el 1936. En primer lloc, de-
gut al decret de sindicacié obligatoria per a tots els mestres. En segon lloc, I'entrada dels sindicats
en el Govern el desembre del 1836 els implicava directament en la politica de la Generalitat. |, fi-
nalment, ta creacid del Consell de 'Escola Nova Unificada féu possible un marc en el gual treballa-
ren conjuntament per a la renovacio de 'ensenyament tant cenetistes com ugetistes.

Cal, després de tot aix0, deduir que el conseller de Cultura, que ho fou durant aquests anys
Ventura Gassol, es plegad de mans davant els obstacles que |i impedien traduir en unes realitats els
ohjectius pretesos ? Evidentment que no. Lacreacid del Patronat de la Universitat Autonoma de
Barcelona i la formaci6 dels Consells Regionals de Primer i Seaon Ensenyament foren intents —el
primer, reeixit; el segon, infructuds— de trobar unes formules que, respectant la legalitat constitu-
cional, permetessin a la Generalitat recuperar progressivament sind la legislacid, si al menys 'exe-
cucid de les tasques docents, Al mateix temps, 'extensio de I‘ensenyament professional, el qual,
provinent de les antigues Diputacions i Mancomunitat, romania sota la gestio de la Generalitat, fou
una de les principals realitzacions de |'cbra de cultura de |a Generalitat.

BALANC { CONCLUSIONS

Per acabar, farem un breu balanc de com afecta |'autonomia els diferents nivells docents.

L'ensenyament primari continua tal com estava, €s a dir, compartimentat entre les escoles mu-
nicipais, i, dintre d'aquestes, ies escoles del Patronat Escolar de I’Ajuntament de Barcelona; les es-
coles nacionals, i les escoles privades, religioses i laiques {en aguest sector s'hi engloben tant les es-
coles destinades a la gran burgesia com les escoles de sindicats o d’Ateneus). La intervencid de la
Generalitat fou, en aquest terreny, nui.la durant eis anys 1931-36.

L."ensenyament secundari continua basicament a mans de !'Estat, que, arran de la supressi6 de
I'ensenyament religids a partir de juliol de 1933, promogué la creacié de 15 nous centres, entre {ns-
tituts Nacionals, Elementals | Col.legis subvencionats. Com hem dit abans, |la Generalitat obtingué,
seguint 'exemple de Madrid, |la creacid de I'Institut-Escola, que depenia directament de la Conse-
lleria de Cultura, si bé amb un professorat numerari de |'escalafé estatal de professors d'Institut.
Fins al 1936, funciona només |'Institut del Parc, creant-se aguest any les seccions "‘Ausias March” i
“Pi i Margail”’. Juntament amb els centres de i'Estat i els Instituts-Escola coexistien obviament els
establiments privats,
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A Vensenyament superior és on |'autonomia tingué una traduccio més directa. Ja hem vist
com, tant la Constitucio com I'Estatut, exigien el manteniment a Barcelona de la Universitat de
I'Estat. Les propostes de deixar a Barcelona una Universitat Unica depenent de ta Generalitat i la
de crear-hi dues Universitats, depenent una del poder central i i’altra de la Generalitat, foren rebut-
jades pels parlamentaris, adoptant-se la férmula de |a Universitat Unica de I'Estat. Es deixava per¢
la possibilitat de gue la Generalitat sol.licités de 1'Estat la creacio d’'un Patronat universitari mixt
format per representants d’ambdaos poders publics, que regiria el funcionament de 1a Universitat en
régim d'autonomia. Aguest cami és el que segui Ventura Gassol i el gue possibilita la posta en
marxade la Universitat Autdnoma,

i, finalment, |'ensenyament técnic i professional no es veié tampoc afectat, com hem vist, pel
nou marc autonomic,

Podem doncs concloure que |'Estatut no modifica basicament |'organitzacid i gestio de I'apa-
rell escolar de Catalunya. La Conselleria de Cultura, davant les traves legais que se |i presentaven,
opta per esmercar els seus esforgas en altres tasques culturals, com la conservacid del patrimoni ar-
tistic {servei que |i havia estat traspassat), I"extensio i ensenyament del catala o |"ambicio privile-
giada per part dels poders publics catalans, que es tradui en ef progressiu augment dels recursos
econdmics que li foren destinats. Aix(, entre 1933 i 1934 les assignacions pressupostaries a la Uni-
versitat es duplicaren, i es duplicaren també entre 1934 | 1936, atenyent aquest darrer any el 17%
del pressupost global de la Conselteria de Cultura.

La deébil incidéncia de |'autonomia politica en el camp de [‘ensenyament, fou una situacio irre-
versibie donats els condicionaments legais que limitaven |'cbra de la Generalitat ? S’hagués pogut
anar més enlia dins dels mateixos condicionaments ? ), en aguest cas, a qui s'ha d'atribuir el no ha-
ver-ho intentat ? Als politics i técnics de la Conselleria de Cultura ? Als Sindicats ? A 'opinié pu-
blica en general per haver acceptat unes clausules estatutaries que inhabilitaven la Generalitat per a
la presa en ma de 'apare!l escolar de Catalunya ? Per intentar donar resposta a aquests interro-
gants, | encara que aix0 representi sortir del marc cronologic d’aquesta ponéncia, no podem deixar
de referir-nos a un darrer fet: la situacio escoiar durant el periode de guerra.

Si donem una mirada a |a panoramica escolar de Catalunya els anys de guerra, ens trobem amb
una realitat bastant diferent. La supressio de I’'ensenyament religids ha deixat infinitat de nens sen-
se escola, la Generalitat ha iniciat, amb |'ajut d’ajuntaments i sindicats, la construccié de nombro-
sos centres docents i, per tal de coordinar la seva obra amb fa de I'Estat i la de I"Ajuntament de
Barcelona, es crea el CENU i s’elabora el conegut Pla General d’Ensenyament, en el qual s*arbitren,
per primera vegada, els mitjans efectius per a assolir ['ensenyament gratuit, laic i catala, basat en
I'escola unificada. Per que, doncs, aquests objectius, que havien estat fixats ja el 1931, no es por-
taren a la practica fins cinc anys més tard ? Fou I'esclatament de la guerra i el conseglent reforca-
ment de fet de |'autonomia catalana el que provoca la dinamitzacid de la politica educativa de la
Generalitat ? O s’ha d'atribuir I'aprofitament de les possibilitats obertes per 'Estatut quant a la
creacio de centres als grans déficits escolars creats per la supressid de ['ensenyament religidos ? O
podria ser la participacid activa dins la Generalitat durant els anys de guerra dels sindicats i dels
partits obrers ? Tot aixd son, al meu parer, interrogants gque s’haurien de tenir en compte en judi-
car {'obra de la Conselleria de Cultura durant efs anys de la Replblica i les seves preteses limitaci-
ons legals.

Pero al marge de les responsabilitats, personals o col.lectives, hi ha un fet que em sembla im-
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portant i que ens retorna a les observacions que féiem al comencament de la ponéncia: la traduc-
¢cié de I'autonomia politica en qualsevol terreny depén no solament del marc juridico-politic, sino
també i, com observem en el cas de [‘ensenyament, de forma decisiva, de |a correlacit de forees po-
Iitiques | socials imperants en un moment donat. Es evident que a Catalunya, a partir de la victo-
ria del Front Popular i, sobretot, a partir de |‘aixafament de la insurreccid feixista, I’hegemonia en
gls drgans de poder es decantd cap a 'esquerra, decantament que implicava |a participacid en el go-
vern d’organitzacions amb una important base popular. Aquest és doncs sl darrer factor gue pot
ajudar-nos a explicar el perqué les realitzacions escolars de Catalunya, tot i ajustant-se sempre als
principis legals determinats per |'Estatut d’autonomia, variaren tan considerablement, quant a or-
ganitzaci6, gestid | continguts, entre el perfode republica de 1931-36 i el periode de la guerra.

maig, 1979
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LES FINANCES PER L’AUTONOMIA

Josep M. Huguet Reverter

I. INTRODUCCIO

El dia 31 d'octubre el Congrés i el Senat aprovaren la Constitucio que refrendada posterior-
ment, el 6 de desembre passat, consagra la nova democracia espanyola. A i'article segon d'aquest
text constitucional, tot proclamant la indissoluble unitat de la nacidé espanyola, es reconeix el dret
a l'autonomia de les nacionalitats i de les regions que I'integren.

Posteriorment el 28 de desembre, I'Assemblea de Parlamentaris, aprova el projecte d'Estatut
de Catalunya segans el procediment establert a la Constitucié per accedir ai régim d’autonomia.
El mateix dia, Adoifo Suarez, en una intervencid televisada donava a conégixer el calendari politic
post-constitucional i de nou entraven en un llarg periode electoral, del qual sortiren enfortides a
Catalunya les posicions politiques clarament partidaries de |'estatut aprovat a finals de 1878,

L'estudi de la financiaci6é a {'autonomia ve emmarcat per dos textos: la Constitucio i el Pro-
jecte d'Estatut que seran I'element central d’aguest treball. Abans d'entrar al tema propiament de
finances, poden fer-se un parell de consideracions generals:

1) La Constitucié espanyola obra la possibilitat historica d'estructurar I'estat espanyol segons
un model de descentralitzacié polftica i no de simple descentralitzacié administrativa. En establir
que els organs fonamentals de les comunitats autbhomes —article 147— sén: |"Assemblea Legisla-
tiva, el Consell de Govern i el President, afegint-hi també el Tribunal Superior de Justicia, permet
afirmar que aquestes son veritables entitats po/itiques en coincidir {'estructura de la seva organitza-
cid amb el mateix esquema organitzatiu de |'estat.

Si les comunitats autonomes tenen autonomia institucional i autoenomia legisiativa —atorgada
pel dret de legislar sobre les seves competéncies exclusives— han de gaudir també d'autonomia fi-
nancera amb totes les implicacions i significacions que, com veurem, té aguest concepte.

2} Dins del conjunt de competéncies que el projecte d’estatut atorga a la Generalitat de Cata-
lunya, I'ensenyament a tots els seus nivelis és indubtablement de les més importants (article 15 de
I"Estatut). Perd no per aix0 es pot suposar que [a seva financiacio escapi de la problematica general
del financament de totes les atribucions traspassades ala Generalitat.

Pe| fet que Catalunya es vegi obligada a suportar un greuge comparatiu remarcable respecte a
la dotacié mitjana amb ensenyament a |’Estat espanyol, no pot esperar-se una solucid més que amb
la disposicio plena dels recursos financers que preveu |'estatut, i la realitzacié de les inversions ne-
cessaries, en 'etapa de transitorietat, que redueixi el déficit d’equipament actual.

En el sector de 'ensenyament | E.G.G., Catalunya disposa d’una oferta total de !locs escolars
ptiblics molt inferior a la mitjana de i‘estat (45% del total davant del 70%). Aquest excés de finan-
cament privat en el proveiment d’un servei pablic haura de tenir-se molt en compte a I'hora de la
discussio definitiva de les finances de |"estatut,

13



1. EL FINANCAMENT DE L'’AUTONOMIA A LA CONSTITUCIO

Fent referéncia ja a la Constitucié espanyola del 1978 en el seu titol VIII, caprtol 3r. que re-
gula les comunitats autdnomes com a una de les formes d’organitzacié territorial de "estat, i en els
articles 156, 157 i 158 s’estableixen les normes constitucionals que han de regular les finances re-
gionals o de les comunitats autdnomes d’Espanya.

L'article 156 de la Constitucié diu en el primer dels seus apartats: ‘‘Les comunitats autdno-
mes gaudiran d’autonomia financera per acomplir i exercir les seves competéncies d’acord amb els
principis de coordinacié amb |a hisenda estatal i de solidaritat entre tots els espanyols”.

El reconeixement explifcit d'una autonomia financera |ligada als principis de coordinacié amb
la hisenda estatal i de solidaritat entre tots els espanyols és, sens dubte, una afirmacié imprecisa i
ambigua. La subjeccid de |'autonomia a una coordinacid pot tanmateix no resultar incompatible,
perd esdevé, i molt més en un estat no federal, una forma de coaccionar aquesta autonomia si no
s‘instrumenta un procediment per a |'adopcié d'unes mesures de coordinacid que assegurin una in-
tervencid paritdria de totes les entitats pUbliques depenents d’aguestes mesures,

Comentaris positius s6n, en canvi, tots els que suscita |"apartat segon del mateix article 156,
apartat en el qual es reconeix la possibilitat que les comunitats autdnomes puguin actuar com a de-
legats o col.laboradors de |'estat en |a recaptacio, gestid i liquidacié dels recursos tributaris d’a-
quest. Posar en practica aquest apartat no sera gens facil donada 'actitud que al respecte tenen els
poiftics i técnics del Ministeri de Finances.

L'article 157 enumera, en el primer apartat, els recursos que han de constituir la hisenda de les
comunitats autonomes: a) Impostos cedits total o parcialment per |'estat; recarrecs sobre impostos
estatals i altres participacions en els ingressos de I'estat; b) els seus propis impostos, taxes i contri-
bucions especials; ¢) transferéncies d'un fons de compensacia interterritorial i altres assignacions a
carrec dels pressupostos generals de 'estat; d) rendiments procedents de llur patrimoni i ingressos
de dret privat; e} el producte de les operacions de crédit.

En el mateix article s’estableix que les comunitats autdnomes no podran adoptar en cap cas
mesures tributaries sobre béns situats fora de llur territori 0 que constitueixen un ohstacle per la
lliure circulacié de mercaderies o serveis. Aguest apartat és coherent amb | article anterior alhora
que limita les competéncies exclusives de la hisenda autonoma estrictament al seu territori.

Especial interés té I"apartat tercer d'aquest mateix article, pel qual s'estableix la possibilitat
—no l'obligatorietat— que, mitjangant una llei organica, pugui regular-se |'exercici de les competén-
cies financeres. Si se supedita i"aprovacio dels estatuts d’autonomia a la promulgacié d’una llei so-
bire financament de les autonomies, tal com ara ja sembla irreparable, i si ens guiem pel coneixe-
ment gue tenim del projecte de llei elaborat pel Ministeri, és de témer que s’acabi per ofegar consi-
derablement |'autonomia financera en el seu vessant de |'ingrés i es pugui només seguir desplegant
en el vessant de despesa.

Segons |"article 158, apartat ler. podra establir-se en els pressupostos generals de I’Estat, una
assignacid a les comunitats autdonomes en funcié del volum i dels serveis de les activitats estatals
que hagin assumit, aix’ com de la garantia d’un nivell minim en la prestaci6 dels serveis publics fo-
namentals en tot el territori espanyol. Es dificil dentendre aquest apartat en relacid amb els tres
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articles de la Constitucid que configuren la hisenda autonoma. La redaccid en termes facultatius
no imperatius condueix a una interpretacié de transitorietat fins que "article 157 sigui plenament
vigent en la determinaci6 dels ingressos de les comunitats autdnomes.

Ei principi de solidaritat establert en I'article 156 s'instrumenta en el segon apartat de |"article
158, amb la creacid d'un fons de compensaci6 destinat a despeses d’inversié que ajudin a paliar
els desequilibris econamics interterritorials., Els recursos d'aguest fons seran distribuits per les
Corts Generals entre les comunitats autbnomes i —en el seu cas— les provincies.

Itl. LES FINANCES A L'ESTATUT

El model proposat per a financar |'autonomia en el projecte d'Estatut de Catalunya és el pri-
mer desenvolupament, o aplicacidé practica, dels articles 156, 157 i 158 de la Constitucié, ja que
I’Estatut basc es planteja a partir del restabliment “dels concerts economics”™.

En el decurs del titol tercer {articles del 42 al 54} i de la disposicid transitobria quarta del pro-
jecte d’Estatut, es va configurant I'economia i les finances de la Generalitat,

Tres sén els aspectes fonamentals en qué es pot agrupar el contingut d’aguests articles:

1) El primer i més important estableix les relacions estrictament financeres entre |la hisenda de
’Estat i la hisenda de la Generalitat. Els quatre primers articles del titol tercer —Finances | Eco-
nomia— defineixen els ingressos patrimonials ordinaris | extraordinaris que han de financar |'auto-
nomia catalana.

L'article 42 esta dedicat a definir els elements, delimitats amb criteri funcional i no de radica-
cid, que constitueixen el patrimoni de la Generalitat. La descripcio de la resta d’elements inte-
grants de les finances de la Generalitat es descriu a |'article 43 que a la vegada correspon al desen-
volupament i concrecié de |'article 157 de la Constitucio,

Tres dels eplgrafs del paragraf primer de I"article 43, fan referéncia a i’dAmbit concret de (a po-
testat tributaria de la Generalitat, la qual podra establir eis seus propis impostos, taxes i contribu-
cions especials, L’epigraf segon d’aquest mateix paragraf enumera els impostos que |'estat haura
de cedir a la Generalitat: Impost sobre successions i donacions, sohre el patrimoni net, sobre trans-
missions patrimonials i actes juridics documentats, i impostos especials. Sense impostos cedits to-
talment per |’Estat, donades les dificultats per crear figures noves, és impassible de parlar d’autono-
mia financera.

L'epigraf tercer senyala els impostos estatals sobre els quals la Generalitat obtindra un deter-
minat percentatge de participacio: renda de persones fisigues, renda de societats, trafic d’empre-
ses, luxe (posteriorment valor afegit). Es abvique els impostos amb participacié han de ser les ri-
brigues més importants en les quals se sostindra la suficiencia de |a hisenda catalana.

El sistema de determinacio dels percentatges de participacid s'estableix en ("article 44 ( la dis:
posicio transitoria quarta, La formula d'aguest article esta basada en uns parametres objectius i es
preveu que actul ai final del procés de transferencies regulat per la disposicid transitoria.
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Completen el sistema d’ingressos de |a Generalitat previstos en |'article 43, la possibilitat d'es-
tablir recarrecs sobre impostos de I’Estat, la participacio en els monopoiis fiscals, els ingressos cor-
responents al fons de compensacio interterritorial, |’'emissié de deute i el recurs al crédit,

L'article 45 conté un dels punts més importants de !'actual projecte d'Estatut, en assenyalar
que, “ia gestié tributaria, la recaptacio, la liquidacié i a inspeccid de tots els impostos estatals a
Catalunya llevat dels manopolis fiscals i de la renda de Duanes, correspondran a la Generalitat”,
1a qual actuard com a delegada de |I'Estat. Si bé en aquesta questio hi ha unanimitat entre tots els
partits politics catalans, per part del Ministeri de Finances existeixen fortes reticéncies a acceptar
aixd que esta previst a la Constitucio,

2) També es recullen en el projecte d’estatut les bases per 'organitzacio de fa hisenda autono-
ma. Aguestes han d’entendre’s com a principis generals que hauran d'ésser desenvolupats posteri-
orment per llei propia del Parlament de Catalunya (etaboracio, aplicacio del pressupost, etc.}

3) Per acabar, en el projecte d’estatut s'estableixen els trets caracteristics del que ha d'ésser el
sector pUblic econdmic catala, L'article 53 faculta la Generalitat per constituir un sector public
economic autdnom al qual es vincutara 'existent de I'estat en territori de Catalunya. | també “la
Generalitat queda facultada per a constituir institucions de credit especialitzades i altres instituci-
ons necessaries per a la seva politica econdomica’’.

IV. CONCLUSIO
Malgrat I’aridesa del tema és necessari aclarir gue les finances previstes a I’Estatut, compatibles
amb |'estructura d’estat definida a la Constitucié, superen adequadament ta simple descentralitza-
cid de serveis que, ldgicament no és acceptada pel poble de Catalunya i permeten mantenir des de!

punt de vista financer els nostres anhels d'autogovern.

maig de 1979
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EDUCACIO | AUTONOMIA A CATALUNYA:
MARC LEGAL PER A UNA ESCOLA AUTONOMA

Ramon Plandiura, Joan Perdigo, José Antonio Lopez

L ‘objectiu d'aquest treball és el de situar el marc juridic en el que s’haura de desenrotilar |'ac-
tivitat educativa a casa nostra a partir del moment en qué I"autonomia politica, |'Estatut de Cata-
funya sigui un fet. Per aixd comengarem tractant el marc de la Constitucié espanyola, basic per
conéixer les possibilitats de |'autonomia en totes les drees i concretament en la de I'ensenyament;
continuarem amb |'analisi del Projecte d’Estatut de Sau i de les distintes alternatives d’administra-
ci6 educativa a qué pot donar lloc. Finalment, tractarem |'etapa més immediata, la de la pre-au-
tonomia, el text basic de [a qual és el projecte de transferéncies aprovat pel Consell de Ministres
el dia 20 de febrer proppassat i pendent encara de publicacid, al menys en el moment de redactar
aguest treball.

MARC CONSTITUCIONAL

L’actual Constitucié espanyola situa |‘ensenyament entre els drets fonamentals i les llibertats
pibliques basiques senyalades en la Seccid Primera del Capitol Segon de la Constitucié. Als efec-
tes que ens interessen per aquest treball, aixo vol dir que la garantia de ['exércici d'aquest dret |
Ilibertat basica del ciutada que és I'ensenyament no és una obligacié particular de |‘Estat, sind dels
poders publics en general; aix( ho fa notar el mateix article 27 en els seus diferents apartats i, de
forma més genérica i amb referéncia al conjunt de drets i llibertats regulats en el Capitol Segon,
|'apartat 1 de |‘article 53.

No és ara el moment de caracteritzar el terme “'poder piblic’” des del punt de vista constitu-
cional i juridic-administratiu. El que si és clau és que les Comunitats Autbnomes estan plenament
incloses dins d'aquesta categoria, i per tant, llurs competéncies i obligacions en el camp de I'ense-
nyament tindran tota |"amplada que la mateixa Constitucio fixi pels poders publics.

Per tal de trobar el marc de les atribucions conferides genéricament als poders pablics i que
pertoguen més concretament a les Comunitats Autanomes hem d’acudir, en primer lloc, als arti-
cles 148 i 149 de la Constitucié que estableixen el llistat de competeéncies de ies Autonomies i de
|‘Estat, respectivament. El llistat d’atribucions de les Comunitats Autdnomes és una relacié de
competéncies minimes que ha de tenir tota entitat d’aguesta mena, competéncies que després de
cinc anys poden ampliar-se dins el marc establert per al llistat de competéncies exclusives de |'Es-
tat. Aguestes competéncies estatals, quant a la seva exclusivitat, es circunscriven moltes delles
a unes normes basigues, el desenvolupament de les quals queda obert en principi al conjunt de po-
ders publics.

Pel que fa a 'ensenyament l"article 148, senyala per a les Autonomies unes competéncies real-
ment reduides: el foment de la cultura, de la investigacio, en el seu cas, de I'ensenyament de la
propia llengua, i els museus, biblioteques i els conservatoris de misica d'interés per a la Comunitat
Autonoma. Ara bé, I'apartat 30 de |'article 149, atribueix a |'Estat les “‘normes basiques per al
desenvolupament de 'article 27 de la Constitucid, a fi de garantir el compliment de les obligacions
dels poders publics en aquesta matéria.
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Alx{ dones, les competéncies de les Autonomies en matéria d’'Ensenyament queden delimita-
des entre els minims marcats per I‘article 148 i uns maxims definits per al marge de desenvolupa-
ment de les normes basiques de |"Estat que aguestes mateixes normes conferissin a les Comunitats
Autonomes.

Tornarem més endavant sobre aquest tema de les normes basiques. Ara cal veure com la gles-
tié de la delimitacié de competéncies no es redueix a la relacié entre els articles 148 i 149 de la
Constitucid, sind que també hi juga un paper fonamental {a caracteritzacié dels dos sistermes o clas-
ses d'autonomies que la Constitucid estableix,

La Constitucid de fet instaura un doble régim d'autonomia. El régim superior autondmic és
el que, d‘acord amb la Disposicié Transitoria Segona, correspon als “territoris que el passat hagues-
sin plebiscitat afirmativament projectes d’'Estatut d’Autonomia i en el moment de promulgar
aguesta Constitucido comptin amb régims provisionals d’autonomia”, és a dir, Catalunya, Euskadi i
Galicia. També poden accedir a aguest grau superior les comunitats que accedeixin a |I’autonomia
mitjancant el procediment establert per l'article 151.1, segons el qual la iniciativa del procés auto-
nomic ha de comptar a més a més de les Diputacions o els organs interinsulars corresponents, amb
les tres quaries parts dels municipis de cadascuna de les provincies afectades, les quals representin,
cam a minim, la majoria del cens electoral de cadascuna i sigui ratificada mitjancant un referen-
dum pel vot afirmatiu de la majoria absoluta dels electors. Un procediment veritablement complex
i dificil.

Ei régim autondomic de grau superior es caracteritza per estar dotat d'una Assemblea Legislati-
va propia; és a dir que aguestes comunitats tindran un veritable poder legislatiu que els permetra
dictar disposicions amb rang de Ilei per tal de regular cadascuna de les competéncies contingudes
en el respectiu Estatut. En canvi les comunitats autonomes de régim ordinari Unicament estan do-
tades de poder reglamentari, llevat dels casos en qué, d'acord amb [‘article 150, les Corts Generals
els atribueixen la facultat de dictar, per elles mateixes, normes amb rang de llei. Ens trobem doncs
davant d'un doble régim autonomic que estableix per les comunitats que en el passat —o en el fu-
tr proxim— han demostrat una major consciéncia nacional, un sistema d’autonomia politica, i un
sistema de mera autonomia administrativa per les regions amb una consciéncia menys formada,

En el terreny de I'ensenyament, aixo es concreta de la seglient manera: les comunitats dota-
des d'autonomia administrativa veuran reduida la seva activitat educativa a desenrotllar les compe-
iéncies oferides per l'article 148 (llengua, cultura i investigacioc propies, i museus, biblioteques i
conservatoris). Aguestes migrades competéncies es podran ampliar al cap de cinc anys, prévia re-
forma de |’Estatut, assumint el desenvolupament reglamentari de les lieis de 1’Estat i de les funci-
ons gue aguestes encarreguin a les comunitats autonomes, Pel contrari les comunitats amb autono-
mia politica poden ja incloure en el seu Estatut el conjunt de competéncies relatives a I'educacio
les quals desenvoluparan mitjangant lleis promulgades per |a respectiva Assemblea Legislativa, d'a-
cord amb les normes estatals basiques pel desenvolupament de |"article 27. Tornem a topar aguf
amb les “normes basiques’” a partir de les quals les comunitats amb régim d’autonomia politica po-
den legislar; cal, doncs, aclarir la seva naturalesa.

D’acord amb {‘article 81 de la Constitucid, el desenvolupament dels drets fonamentals i de les
llibertats publiques —entre les quals es troba com ja hem assenyalat I'ensenyament— s'ha de fer
mitjancant una /le/ orgdnica, caracteritzada perqué la seva aprovacié, modificaci6é o derogaci6 exi-
geix la majoria absoluta del Congrés en una votacid final sobre el conjunt del projecte.
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Aquesta tlei organica, en la mesura que haura de regular unes normes basiques a desenvolupar
per jes Comunitats Autdnomes, d'acord amb i’article 149.30, cal que adopti la forma de /ei-marc,
prevista per 'article 150.1 per aguells casos en qué les Corts Generals atribueixin a alguna Comuni-
tat Autonoma la facultat de dictar, per elles mateixes, normes legislatives dins dels principis, bases
i directius fixats per la llei estatal marc,

EL MARC DE L'ESTATUT

El Projecte d’Estatut elaborat a Sau és fidel a ["exposicio del marc constitucional que hem fet
i respecta al maxim els marges de {a Constitucio tant pel que fa a I'ensenyament com pel que fa a
la potestat legislativa, D’acord amb aquesta pauta d’exhaurir els [/'mits constitucionals, 'article 16
del projecte d’'Estatut atribueix a la Generalitat el compliment de totes les obligacions que |‘article
27 de la Constitucid atorga als poders pUblics, fent particular mencid a |"ensenyament en tots els
seus nivells. Per la seva banda, l'article 27 preveu la doble possibilitat de sol.licitar a les Corts Ge-
nerals que les lleis marc i de bases gue aprovin en matéries de competéncies exclusivament de I'Es-
tat, atribueixin expressament a la Generalitat de Catalunya la facultat de dictar la corresponent le-
gislacio delegada; o la de que el mateix Parlament reclami la competéncia per |'elaboracié i apro-
vacié de reglaments generals de |leis estatals. En el primer cas és a dir, el desenvolupament de lleis
marc, es preveu gue aquesta atribucid pot ser conferida tant al Parlament com al Consell Executiu.
En el cas que ens ccupa, és a dir, el desenvolupament de la llei organica marc per 'aplicacio de 'ar-
ticle 27 de la Constitucid, és evident que I'atribucid hauria de ser conferida al Parlament de Cata-
funya.

El marc, doncs, de 'autonomia polltica de Catalunya en matéria d’ensenyament, si s'aconse-
gueix mantenir {"actual redaccid del projecte de Sau, és veritablement afalagador, ja que un cop
aprovada la llei organica marc que caldra que sigui quant més genérica i abreujada millor, la Gene-
ralitat, mitjancant el Parlament, el Consell Executiu i la Conselleria de Cultura i Ensenyament po-
dran donar a Catalunya un auténtic sistema educatiu autdnom en tots i cadascun dels nivells de
I'ensenyament. Les perspectives sén, doncs, tan immenses que sortiria dels limits d’agquest treball
I'especulacié sobre les diferents alternatives d’aguest sisterna educatiu autdnom, Tan sols tracta-
rem dels marges i possibilitats que les normes constitucionals i estatutaries donen per I'establirnent
dels diferents models d‘administracié publica autdnoma, i concretament d’administracié autdnoma
de I'ensenyament,

EL MODEL D'ADMINISTRACIO EDUCATIVA

El sistema d’organitzacié administrativa territorial del que es doti la Generalitat és'd’'una im-
portancia cabdal, perqué aguesta decisid condicionara |'organitzacio territorial d’un sector com és
I'ensenyament en el que és basic arribar a tots els nuclis de poblacié en unes condicions igualitaries
de qualitat pedagogica i d'eficacia administrativa.

L'article 152.1 de ta Constitucid, pel que fa a les autonomies politiques com la de la Generali-
tat de Catalunya, requla de forma explicita les bases de |'organitzacid institucional autondmica:
Assemblea Legislativa, Consell de Govern, President elegit per I’Assemblea i Tribunal Superior de
Justicia. Pel contrari, la Constitucié no estableix cap criteri concret d’organitzacio administrativa
de les autonomies, siguin del grau que siguin. L'Unica salvetat és que 'article 149.18 reserva per
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I’Estat !’establiment de les bases de! régim juridic de les Administracions Pibliques i del régim es-
tatutari dels seus funcionaris —aix0 darrer d'especial importancia, com veurem més endavant—;
tot i que en aquest cas sembla que les ‘‘normes basiques estatals’’ s’han d’orientar molt concreta-
ment a garantir als administrats un tractament comd davant de les distintes administracions publi-
ques, i prou.

Aix(, doncs, la Generalitat té el camp obert per construir una Administracié Pablica moderna
i progressiva gue obvii els defectes inherents a les administracions iradicionals, burocratitzades i
centralistes. Aguesta llibertat és reconeguda per la propia Constitucid que en els articles 148.1 i
152.3 reconeix a les Comunitats Autdbnomes |'organitzacid de les seves institucions d"autogovern,
ta tutela de I"'administracié Local i la facultat d’establir circumscripcions territorials propies . Tot
aix0 ve al cas d’esbossar els possibles models d’administracié educativa territorial que pot adoptar
ta Generalitat, d'acord amb la Constitucid i el projecte d’Estatut.

Un primer model seria el d’'una administracid central que rauria en la Conselleria de Cultura i
Ensenyament, la qual disposaria d'una xarxa d'organs periférics que, com les Delegacions Provinci-
als del Ministeri d’Educacid, aplicarien territorialment la politica educativa del govern central de la
Generalitat; basicament, aquest model consisteix en reproduir a nivell de Comunitat Autdnoma la
mateixa estructura territorial de I’Administracié Central de |'Estat espanyol.

Enfront el sistema d’administracio periférica centralitzada hi ha el model d’administraci6 indi-
recta o descentralitzada en les Corporaciens Locals {municipis, comarques i ens supracomarcals o
metropolitans). Segons aguest sistema d’organitzacié territorial, les entitats locals, a més a més
d'actuar les funcions propies, desenvolupen les competéncies que els delega o transfereix el govern
central autondmic. Aix0O suposa que I'Administracié autdnoma exerceix les seves competéncies
en matéria educativa a través dels Ajuntaments, Consells comarcals o supracomarcals, entitats me-
tropolitanes i d'altres ens locals que d’acord amb la Constitucid i el projecte d’Estatut pot crear la
Generalitat,

Aquesta técnica d'organitzacié i administracié territorial ofereix dues clares avantatges: en
primer lloc, el compliment mateix dels principis gue la Constitucié ﬁxa per a tota {"Administracio
Publica: eficicia, descentralitzacid | participacid ciutadana. L'efectivitat d’'aquest darrer principi
asseguraria que la intervencid dels pares en el control i gestié dels centres mantinguts amb cabals
pablics no quedaria circumscrit a nivell de centre, sind que aquesta participacid s'estendria, mit-
jangant els representants més directes del ciutada en els Ajuntaments i d’altres entitats locals, al
conjunt de la problematica educativa del municipi o comarca, amb la possibilitat de connectar-la,
en el mateix ambit, amb altres drees de la cultura, |'esport, la sanitat, ete. D'altra banda, és evi-
dent que és molt més senzill articular formes de participacié de professors, pares i alumnes a nivell
de les Corporacions Locals, per ser aquestes les institucions del poder palitic que més a prop s6n
de la societat civil, que no al nivell de les estructures perifériqgues —Delegacions Provincials— no
tant per manca de voluntat, que potser en alguns casos n'hi ha, sind per impossibilitat de la pro-
pia estructura organitzativa. Un segon avantatge del model indirecte descentralitzat és la d'evitar
la creacid d'un farragds aparell burocratic d’estil classic que no es fa adient amb la voluntat que
hem suposa que ha de tenir la nostra Generalitat de constituir, com déiem abans, una Administra-
cié moderna i progressista, que pel fet de ser de nova planta pot obviar, facilment en principi, els
defectes de les administracions classiques.
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Aguest model és el que segurament s'acosta més a les previsions gue fan el projecte de Sau,
el qual sempre que toca el tema de I'organitzacio territorial fa referéncia al municipi i a la comarca
com a estructures basiques. No cal dir gue aquesta opcid organitzativa d"administracio territorial
descentralitzada en les entitats locals, ha de comportar, d’'una banda una prefunda reforma de
I"Administracio Local, que d'acord amb les normes basiques estatals, haura de realitzar el Paria-
ment de Catalunya; i d'altra banda un serids estudi del conjunt de competéncies i funcions suscep-
tibles de detegacid o transferéncia als Ajuntaments i d’altres entitats locals, i de les que haura de re-
tenir el Consa|l Executiu i la Conselleria de Cultura i Ensenyament de |a Generalitat.

L‘ADMINISTRACIO EDUCATIVA AUTONOMA | ELS SEUS FUNCIONARIS

Mencio especial, dins el tema del model d’administracié autdnoma, és el dels funcionaris que,
en el cas de I'ensenyament i tant del personal docent com no docent, constitueix la clau de boveda
de 'auténtica autonomia. Com hem senyalat ja repetides vegades, |'article 149,18 de la Constitu-
cid reserva per ['Estat les bases del régim juridic de les Administracions publiques i “2f régim esta-
tutar! dels seus funcionaris”. Tornem a topar, dencs, amb la gliestié de les ““normes basiques esta-
tals”’, en aquest cas el de les normes basigues de la “funcié pablica”, 1'elaboracio de les quals per
les Corts Espanyoles donara la mida exacta de ['autonomia en dada supbsit concret. Per-tal de cla-
rificar aquesta qiiestid, en el cas del personal al servei de "administracié educativa, cal relacionar
dues afirmacions claus que fa el projecte d'Estatut: 'atribucié a la Generalitat de la competéncia
exclusiva en matéria d’ensenyament i el desenvolupament legislatiu i executiu del régim estatutari
dels seus funcionaris. D'acord amb la primera afirmaci6, tots els funcionaris depenents dels Minis-
teris d’Educacio passarien, un cop aprovat I'Estatut, a ser funcionaris de la Generalitat, adoptant
totes les mesures correctores i de transicid que siguin necesséries; com a tals funcionaris de la Ge-
neralitat, passarien a regir-se pel régim estatutari que la Generalitat, desenvolupant legisiativament
{Parlament) i executant (Consell Executiu) les normes basiques estatals en matéria de Funcié Po-
bfica.

56n aguestes normes basiques estatals, I'Estatut de |a Funcid Pdblica en definitiva, el que ha
de resoldre el problema del pas del sistema de cossos Unics estatals af de cossos diversificats en ca-
da una de les Comunitats Autdonornes, aix’” com de danar soiucio a la necessaria intercomunicacid
entre els mateixos. Es per aixd que cal gue aguesta llei estatal no passi decepercebuda, perqué en
el seu contingut ens hi juguem, de fet, ¢l contingut real de I'autonomia de Catalunya, tant en els
camps de |'ensenyament, com en el d'aquells altres sectors de I'Administracié Piblica que passin
a mans de |la Generalitat. Atencio, doncs, a I’Estatut de la Funcio Publica,

En aquest ordre de coses, cal fer esment de |‘Avant-projecte de Llei de Bases de la Funcid Pa-
blica preparat per I'anterior Ministeri de la Presidéncia. Els trets fonamentals d’aguest avant-pro-
jecte, pel que fa a l'objecte del nostre treball, son els seglients:

1. Previsié de cossos de funcionaris diferenciats per I"Administracié Central, la Institucional i,
també, per les Administracions Territorials, en les que, d'acord amb I'article 137 de la Consti-
tucid gueden incloses les Comunitats Autdnames, junt amb els Municipis i les Provincies.

2. Creacio, per cada Administracié Territorial d’un drgan de control, coordinacid, ordenacié i re-
gim retributiu del personal propi. Aquest drgan tindrd atribuides, aixi mateix, les competén-
cies que en el seu ambit corresponguin a la Inspeccid General de ta Funcid Pablica. Tanmateix,
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petd, la “direccié politica’, o més ben dit, la “direccio de la politica de personal” de totes les
administracions plbliques estard a carrec d’un organisme estatal depenent de la Presidéncia del
Govern.

3. Plena autonomia per |a seleccid, formacié i perfeccionament dels funcionaris de cada Adminis-
tracio Territorial o Comunitat Autdnoma. L'accés s'haurd de realitzar d'acord amb les normes
hasigues de convocatdria pablica | proves basades en principis d'igualtat, mérit i capacitat. Cal
remarcar que l"avant-projecte déna e! mateix valor tant a les proves tedrigues com a les prac-
tiques.

4, L'avant-projecte, fins aqui tan positiu, preveu, perd, la possibilitat d’ampliar els anomenats
Cossos Nacionals a I"ambit de les Administracions Territorials. Aixd vol dir, per exemple, que
ni tan sols es planteja la reduccid d'aguests cossos a I"Administracié Local —Secretaris, Inter-
ventors | Dipositaris d’Ajuntaments—, siné que es podrien ampliar al sub-grup de Técnica
d'Administracio General de les Corporacions Locals (Hlicenciats en Dret i Econdmiques), o e
que féra més greu com la creacid de cossos “nacionals’” de Secretaris, Interventors i Diposita-
ris de les mateixes Comunitats Autdnomes.

De manera semblant, dones, es podrien mantenir “cossos nacionals d’ensenyants” de les Admi-
nistracions Territorials, tot i que, com en el cas de la Generalitat, ef seu Estatut d'Autonomia els
atribueixi el conjunt de competéncies i obligacions que la Constitucid atorga als poders pablics en
matdria d’educacio. Aixd provocaria que, en matéria de funcionaris, I'etapa ja autondmica no es
diferenciés gaire de |'etapa pre-autondmica.

A part d’aquesta objeccié notable, també cal tenir en compte gue la mateixa técnica legisiativa
de “llei de bases” pot comportar un greu impediment, en el sentit de qué el seu posterier desenvo-
lupament per les Assembless Legislatives autdonomes sigui una realitat. En principi, i d"acord amb
"article 82 de la Constitucid, 1a llei de bases és |la técnica emprada per les Corts Generals per dele-
gar al Govern la potestat de dictar normes amb rang de llei sobre matéries determinades que no fa-
cin referéncia als drets fonamentals i llibertats pdbliques, {I'educacid, doncs, no pot ser objecte
d’una llei de bases sind d’una flei organica, com ja hem dit abans). En canvi per atribuir a les Co-
munitats Autdnomes la facultat de dictar, per elles mateixes, normes legislatives en matéries de
competéncia estatal, cal utilitzar la técnica legislativa de “llei-marc™ —diferent, en principi, de la
liei de bases—, la qual fixara les directrius en les que s’haura de desenvoliipar la llei autdnoma.

Aixi les coses, es podria entendre que la Llei de bases de la Funcid Pablica, pel fet de ser llei
de bases, només pot ésser desenrotliada pel Govern. Per a qué les Comunitats Autdnomes pugues-
sin desenvolupar, amb lleis propies, les normes basiques estatals en matéria de funcid pdblica,
aquestes normes haurien d'adoptar la forma de lei-mare, no la de llei de bases. Segurament en
previsid d'aguest entrebanc formal, 1article 27.2 del Projecte d'Estatut contempla la possibilitat
gue la Generalitat pugui sol.licitar a les Corts Generals que tant les lleis marc com les de bases
que aprovin en matéries de competéncia exclusiva de 'Estat, atribugixin, expressament, a la Ge-
neralitat 1a facultat de legisiar en desenvolupament de les esmentades lleis estatals.

Les observacions que fins ara hem fet al voltant de l'avant-projecte que el Govern té, ens fa
repetir un altre cop: atencié a tot el que faci referéneia a la funcio plblica; estd en joc el contin-
gut real de I"'autonomia,
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L'ETAPA PRE-AUTONOMICA: TRANSFERENCIES D’'ENSENYAMENT A LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

En ésser constituida la Comissio Mixta de traspassos Administracio de I'Estat-Generalitat, fou
decidit que respecte d'ensenyament el primer bloc que fora objecte de traspas seria els nivells de
Pre-escolar i EGB.

La part catalana de |la Comissié Mixta prepara la primera proposta per negociar amb el Minis-
teri d’Educacid. En aguestes negociacions apareixen —tal com va ser ampliament difés als mitjans
de comunicacio— dues dificultats concretes: una relativa a les competéncies sobre els centres pri-
vats i I'altre referent al servei d'Inspeccio técnica.

Després de noves negociacions I’Administracié Central accedeix a les pretensions de la part ca-
talana respecte dels centres privats i s'arriba a una férmula d'acord respecte de la Inspeccid Téc-
nica.

Agquest acord global fou aprovat pel Ple de la Comissié Mixta de Transferéncies Administracié
Central-Generalitat de Catalunya en la seva sessié del 25 de setembre de 1978. El text oficialment
aprovat va ésser publicat a |a premsa i s’inclou en aquest treball com Annex. Aguests acords, nego-
ciats durant tot un anv, aprovats ja fa set mesos necessiten, per ésser efectius que se’ls redacti en
forma juridica de Decret, que s'aprovi aquest en Consell de Ministres i sequidament es publigui en
el Butlleti Oficial de I'Estat; fases totes eiles purament formals | gue incomprensiblement encara
na han estat cobertes.

En Ja referéncia del Consell de Ministres del 20 de febrer de 1979, s’incloia un acord sobre
transferéncies d'ensenyament a la Generalitat de Catalunya. Es tractava del decret recollint les
transferéncies aprovades ei 26 de setembre de 1978 del Ple de la Comissié Mixta ? Si és aixi, per
que no es publica aquesta disposicio al BOE ? Ja fa gaire bé tres mesos d’aquest acord def Consell
de Ministres del 20 de febrer i la seva publicacié continua sense aparéixer i |"Administracié Central
no ha donat cap explicacid pablica que justifiqui el fet. Per tant no és molt aventurat suposar que
la referéncia als traspassos feta en I'esmentat Consell de Ministres, just deu dies abans de les elec-
cions generals tenia un caire clarament electoralista.

Resumint, doncs, podriem dir que les negociacions sobre transferéncies d’ensenyament en els
nivells de Pre-escolar i EGB estan en un punt d’“impasse” inexpiicable donat que existeixen uns
acords plenament acceptats per ambdues parts.

L’ETAPA PRE-AUTONOMICA | ELS FUNCIONARIS

L'acord de transferéncies a la Generalitat provisional en matéria d'ensenyament, adoptat per la
Comissid Mixta t€ les caracter(stiques generals de la resta de traspassos fets fins ara; es tracta duna
descentralitzacié administrativa, tot i que no preveu exercici del poder reglamentari sobre les com-
peténcies transferides,

Entre els aspectes que contempla |'acord cal fer especial referéncia a la situacid administrativa
en qué queden els funcionaris afectats. Aquests funcionaris sén, basicament, els membres del Cos
d’Inspectors Professionals d’Ensenyament Primari, aix( com els funcionaris docents i no docents

23



relacionats amb |'educaci6 pre-escolar i EGB. Les condicions en qué es realitza aquest traspas de
personal sén les establertes en el mateix acord i les gque preveuen les disposicions generals sobre
Funcié Publica avui vigents.

Pel que fa a les condicions dels propis acords adoptats per la Comissié Mixta, resalta lade la
dependéncia organica de I"’Administracié de I'Estat i la dependéncia funcional de la Generalitat.
Aquesta distincid que es fa, concretament, quan es parla de |a Inspeccid d’Ensenyament Primari, és
de fet extensible a tot el personal afectat pels traspassos. Aix® és aix{ perqué, si bé aguesta va
ésser la formula per arribar @ un acord respecte de la Inspeccid, pocs dies abans d'adoptar-se for-
malment els acords per la Comissio Mixta, el BOE del 21 de setembre de 1978 publicava el Real
Decret 2218/78, de 15 de setembre, pel que es determinava el régim del personal de I’Administra-
cié de |'Estat afectat per les transferéncies de funcions i serveis als Ens Pre-autonomics.

La dependéncia organica comprén, essencialment, totes aquelles competéncies que fan referén-
cia a la pertinenca d’una persona a la Funcid Piblica. Aixi entrarien dins de |a dependéncia organi-
ca les formes d’accés al funcionariat, el nomenament, la presa de possessio de la placa, la carrera
administrativa, els trasllats, les excedéncies de tots tipus, el régim disciplinari, la separacio del ser-
vei i 1a declaracié de jubilaciéd. La dependéncia funcional comprén tot el que es refereix a la gestié
de personal. Es precisament la gestio del personal la que recull el Reial Decret 2218/78, esmentat;
d’acord amb aguesta disposicié, la dependéncia funcional faculta als Ens Pre-agutonomies a exercir,
en relacio amb els funcionaris afectats les seglients competéncies basicues:

a) Les derivades de les facultats traspassades en matéria de direccid, ordenacid i inspeccit dels
serveis,

b} L'adscripcié o desti dels funcionaris a llocs de treball concrets, llevat el cas de qué el sistema
de previsio d aguests llocs estigui sotmés a una normativa especifica.

A més a més, s'inclouen dins de la dependéncia funcional la concessid de vacances, permisos i
llicéncies, aprovacio de comissions de serveis dins els Organs pre-autondmics, compatibilitats i recom-
penses, aixi com {’assisténcia social que el propi Ens pre-autonodmic estableixi. També s'inclouen
les competéncies relacionades amb el régim disciplinari de les faltes lleus. Respecte de les faltes
greus i molt greus, |’ens pre-autonémic només pot iniciar I'expedient disciplinari i adoptar les me-
sures provisionals pertinents, per exemple, la suspensié de feina i sou,

Com a concessié dins del que en podriem dir area de la dependéncia organica, cal fer esment
de 1a possibilitat de qué la Generalitat formuli iniciatives i propostes de prioritats en els concursos
de trasllats, que I"Administracié Central haura de tenir en compte.

Un altre sector de competéncies que també contempla el Reial Decret que comentem és la

sub-rogacié de 'ens pre-autondmic en la titularitat dels contractes administratius i laborals i 1a pos-
sibilitat de continuar contractant persona! en ambdos régims, dins dels crédits corresponents.

BREUS CONCLUSIONS

Després de tot el que fins aqui s'ha considerat | valorat, podem afirmar que en matéria d’ense-
nyament la possibilitat d’'una autonomia plena pot ésser una realitat si el Projecte d’Estatut de Sau
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conserva la seva actual redaccid i no es tergiversa ta voluntat clarament autonomica de la Constitu-
cid.

Pel que fa a I'actual etapa pre-autonomica cal posar de relleu I'impasse en qué ens trobem, Uni-
cament imputable a ["TAdministracié Centrai. Aguesta situacid és cada cop més contradictaria amb
la realitat social, especial ara que els nous Ajuntaments iniciaran una tasca de coordinacié de la po-
[ftica educativa municipal i comarcal, en continuacid |'activitat duta a terme per les Comissions
d’Ensenyament gue han vingut funcionant amb forga empenta a moltes de les nostres viles | ciu-
tats.

Barcelona, anze de maig de mil nou-cents setanta-nou.



TEXT ARTICULAT DE LES TRANSFERENCIES D’ENSENYAMENT

El ple de la comissid mixta va aprovar el passat 26 de setembre les transferéncies de competén-
cies, serveis i funcions seglients, en els nivells d'educacié pre-escolar | EGB, en sintesi:

1. Seran d'aplicacié a Catalunya els principis generals i l'estructura actual de! sistema educatiu,
tal com estan configurats a la Llei General d’Educacio.

2. La Generalitat tindra competéncia —amb el compliment de les arientacions pedagogiques i
programes dictats pel Ministeri d’Educacié— per donar instruccions complementaries, sense
perjudici de IYautonomia dels centres docents reconeguts per la LGE.

3. L'articulacio dels llibres de text | material didactic a utilitzar als centres docents radicats a Ca-
talunya correspondra a una comissié mixta.

4. Correspondra ala Generalitat assumir les funcions i establir els serveis d’orientacio educativa i
professional que es recullen a I'article 127 de la LGE en tant que afecten a EGB i parvulari.

5. Complint els mimims estahlerts per I’Administracié de 1’Estat, la Generalitat tindra competén-
cies per a la distribucié anvyal del calendari escolar, |a determinacid del nombre de dies lectius,
aixi com per a la distribucié de |'horari setmanal de classes.

6. La Generalitat podra establir i implantar métodes de recuperacié per a aquells alumnes que no
aconsegueixin una evolucié satisfactoria,

7. La Generalitat organitzara i coordinara I’Educacié Permanent d’Adults d'acord amb el pla na-
cional corresponent.

8. La Generalitat organitzara i coordinara I'Educacié Especial d'acord amb el pla nacional corres-
ponent.

9_A El Servei d'Inspeccié Técnica dels centres docents radicats a Catalunya s’exercira amb els se-
guents criteris:

a) La Inspeccié d’Ensenyament Primari a Catalunya dependra funcionalment da la Genera-
litat.

b} No obstant aixo, I'esmentada Inspeccid vetllara pel compliment de les competéncies que
manté el Ministeri d’acord amb ies instruccions que aquest departament cursi a través de la
Generalitat.

¢) La Inspeccid Primaria informara periddicament al Ministeri sobre el compliment de les es-
mentades competéncies a |"ambit territorial de Catalunya, per conducte de la Generalitat.

d) La Inspeccid d’Ensenyament Primari dependra organicament de I’Administracié Central de
V’Estat,

B.La Inspeccic General de Serveis i la Inspeccié Centrai d’Ensenyament Primari conservaran les
funcions que tenen encomanades actualment,

10. Correspondra a la Generalitat |la fnscripcid en un registre pablic de tots els centres docents de
Pre-escolar i EGB gue es crein o autoritzin a Catalunya. Els que ja estiguin inscrits al registre
del Ministeri, quan entri en vigor aquesta disposicid, seran comunicats al registre de Ia Genera-
litat amb caracter immediat.
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16,
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18,
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Es competéncia exclusiva de |a Generalitat proposar la creacid i regular el funcionament dels
centres pilots | experimentals a Catalunya,

Amb subjeccié a la planificacié general, la Generalitat tindra competéncia per a la programa-
cid deis centres plblics, la seva localitzacié, la realitzacio de convenis amb els ents locals per
a la provisia de sol edificable, la seva construccio i equipament i proposta de creacid de cen-
tres NOuUs.

Amb subjeccit als moduls estatals i sense excedir dels fons assignats, la Generalitat de Catalu-
nya tindrd competéncia per fixar les normes técnico-arquitectdniques, per entendre en les
qlestions relatives a |"elaboracid de projectes | execucid de programes de eonstruccions i equi-
paments de centres pldblics i per adaptar en cas necessari les normes sobre Iimits maxims d’a-
tumnes per aula o professor i dimensié maxima dels centres.

Correspon a |la Generalitat tramitar i resoldre, d’acord amb les disposicions generals que dicti
I"Administracié de |'Estat, les sol.licituds d’autoritzacié per a i"obertura i fungionament de
centres privats, com també les modificacions de "esmentada autoritzacié.

La Generalitat administrarad els fons que s’assignin per part de I’Estat en concepte de subvenci-
ons per a la construceid i equipament de centres docents privats a Catalunya.

Mentre subsisteixi el régim actual de subvencions a |la gratuitat, la seva concessid serd compe-
téncia de la Generglitat, la qual l'exercird d'acord a les normes generals dictades o que es die-
tin per a aquest fi. A aquests efectes es transferira a la Generalitat la part corresponent dels
crédits consignats a aquest fi.

La Generalitat tindra competéncies per a la realitzacid de programes de perfeccionament cien-
tific i pedagogic del personal docent.

Correspondra a la Generalitat, en col.laboracié amb |‘Administracio de |I'Estat, impulsar i
desenrotllar els estudis sobre les necessitats a curt i mitjd termini, preparar i actuaiitzar el ma-
pa escolar, actuar en matéria de produecid d’'estadistiques d’ensenyament i participar en la
preparacio dels avantprojectes pressupostaris de I'Estat en matéria d’Educacio.

Es transfergixen les competéncies del Ministeri d’'Educacié en relacio amb |"Asseguranca Esco-
lar, serveis de menjador, allotjament i transport escolar, com també les funcions de tes delega-
cions provincials en matéria de beques i ajudes d’estudi.

Als efectes d'execucid d’aguests acords, el document especifica també que es transferiran a la

Generalitat la quantia corresponent dels crédits consignants en els Pressupostos Generals de I'Fstat
i que es traspassard tot el personal i llocs de treball que corresponguin a les competéncies transtesi-
des, en especial el professorat docent i no docent destinat als centres d'educacié pre-escol.o « qone
ral basica a ['ambit territorial de Catalunya.
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ELEMENTS PER A LA RENOVACIO ESCOLAR

Grup de Recerca Educativa a Catalunya

En primer lloc cal dir que tot el que aquf s'exposara és fruit d‘unes discussions que han tingut
{loc dins G.R.E.C. (Grup de Recerca Educativa a Catalunya}, que des de fa un any aglutina una série
de professionals de V'ensenyament (psicolegs, mestres, pedagogs...). Aixd, doncs, seria un primer
esquema per unes futures discussions on cada punt tractat hauria d’ésser objecte d’un estudi molt
més detingut i profund.

Quant al tema gque ens acupa, cal dir que tota renovacid dins el camp de |'educacio cal que va-
gi acompanyada d’una renovacié d'estructura, Tots coneixem casos en qué s'ha intentat portar a
terme una renovacié pedagdgica que amb el temps, ha resultat un fracis perqué s’ha canviat la for-
ma pero no el fons, La mitificacié tant de grups, com de personatges de 'ensenyament ha portat
sovint a Faplicacid lineal d’algunes técniques guedant-se en |a forma exterior i danant loc a inter-
pretacions diverses. S’han aplicat noves técniques en un ambient que no era del tot favorable,

Quant al tipus d’escola que primer se'ns acut pensar com la que hauria de passar de forma
prioritaria a la Generalitat, senyalem naturaiment a aquella gue ara depén d’una manera total de
I'administracié central, és a dir, 1’escola estatal.

Per tant per una renovacié escolar dins un marc autondmic cal que hi hagi uns veritables tras-
passos a la Generalitat, i que aguesta reculli les nostres aspiracions dins del camp de ‘educacid
{d’alguna manera és important una primera reflexi6 sobre quines son aguestes aspiracions majori-
tariament) i gue ens doni un cert marge per poder canviar quelcom. Caldra que aquesta Generali-
tat no sigui un organ burocratic sind que ha d'establir una relacié molt estreta amb les diferents
conselleries:  Cultura (educacid d'adults...), Sanitat (minusvalids, deficients, higiene, dietética,
planificacié familiar...), Urbanisme (escoles practiques adequades al medi, mitjans de comunica-
cié al servei de I'escola}, Economia {distribucié racional...). D’'aquesta manera s‘evitarien moltes
despeses que es donen actualment com pot ser les arribades als centres de material no sol.licitat |
per tant inutilitzable en |a majoria dels casos. També s’haura d’establir un pia d’organitzacié i pla-
nificaci®é amb les comargues i municipis.

Dins d'aquests traspassos caldria que hi hagués el de la contractacio del professorat, per tal
d'aconseguir una estabilitzacid dels equips de rmestres de les diferents escoles. Cal abolir els tras-
llats forgosos, les places provisionals, i estudiar noves formes d’accés i d’obtenciéd de plaga a les es-
coles.

Cal un reciclatge del professorat a tots els nivells per posar-se al dia urgentment amb la itengua
i continguts catalans. Caldria aix{ discutir, si caldria o no allargar, i com, els estudis de Magisteri
per arribar a una més gran professionalitzacid dels ensenyants.

La inspeccid ha de passar també a la Generalitat, Caldrd preveure mesures concretes de con-

trot al seu carrec. Les tasques prévies i essencials per aguest control seran les de regular i planificar,
vetllant per la transmissio de la nostra cultura a les escoles.
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Al moment de pensar en la renovacié de I'escola, hi ha molts punts per a plantejar-se, perd ens
centrarem en aquells que coneixem més i que per a nosaltres sGn molt importants:

— Organitzacié
—  Gesti6
— Didactica {continguts, programacid, material escolar).

ORGANITZACIO | GESTIO

Actualment, hi ha un marc legal sobre 'organitzacié de les escoles, verticalista, igual per tot
I'Estat. Es cert que hi ha escoles que se’n surten d’aquest marc per diferents raons (pensem en les
escoles sense direccid, amb equip directiu), si bé aquesta organitzaci6é no és reconeguda. Nosaltres
pensem que la Generalitat ha de sentar uns principis suficientment amplis perqué cada escola es pu-
gui organitzar | gestionar segons la seva situacid i problematica,

A |'organitzacio i gestid s’han de tenir presents distints estaments relacionats de manera més o
menys directa amb I'escola (ens referim a Professorat, Personal Nao Docent, Alumnes, pares, barri,
sindicats...}.

DIDACTICA

En principi, creiem que ['estructura d’E.G.B., no és el marc més adequat per portar a terme
una renovacié pedagogica (tenim per exemple el cas cada cop més freqlient que nivells d’aprenen-
tatge no coincideixen amb el nivell real del nen segons de quina matéria es tracti}; perod ja que cas
d’un traspas imminent seria l'estructura que ens trobariem, emmarguem la renovacié amb aguestes
bases. Quant als continguts de les matéries considerem que no és valida una traduccid dels actuals,
sind una estructuracid i adequacid a la realitat catalana {la seva geografia, historia, llengua...).

La catalanitzacid de I'escola no podra portar-se a terme si abans no existeix un curriculum que
tingui en compte les arrels histdrigues i culturals del pais, perd que permeti, (bo i aix(), la possibili-
tat d’un treball diferent segons el lloc en concret de cada escola. Queden aqui inclosos des de dife-
rents comarques o regions fins a barris periférics de grans ciutats. En el cas de families procedents
d’altres cultures, cal que la trobada dels alumnes amb les arrels d’un pafs on estan vivint no repre-
senti ni un fet traumatic ni una renlncia a les seves propies arrels. Aquesta catalanitzacié s’ha de
donar per un canvi de plantejament de la cultura catalana a |'escola. Aix0 implica un reciclatge
molt profund del professorat i I’ajuda d’un material didactic que no existeix (llibres, programaci-
ons, recull de costums...). Aix{f creiem impaortant que {’escola tingui elements materials que perme-
tin incloure dins del programa escolar matéries com: Psicomotricitat, Mdsica, Expressid...

Per altra banda hi ha aspectes didactics o bé de gestié (perd que condicionen la didactica) que
tenen forca importancia i caldria solventar:

a} Fraccionament de I'escola. Queden aqui inclosos diferents tipus:

— Per una banda la manca de lligam entre Llar d’infants, Parvulari i I'ensenyament d’E.G.B.
significa un salt molt fort i a vegades traumatic per al nen que a vegades canvia d'un establi-
ment a un altre, i per altra la falta d’informacié sobre I'alumne del mestre que el rep.
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b)

¢}

d)

— Fraccionament en la mateixa escola per manca d’estabilitat en la plantilla amb la conse-
guent manca de programacions verticals per tot el centre i |la diversificacio de sistemes di-
dactics en un mateix centre,

— Falta de connexid dins les diferents escoles de petites pablacions o dins les diferents zones
urbanes. Se'ns acut aquf, |la necessitat de potenciar les activitats i les jornades pedagogiques
conjuntes. Es podria aix{ mateix portar a terme un treball conjunt de departaments que es-
talviaria molta feina i temps, i enriquiria |’experiéncia dels ensenyants.

Nombre d'alumnes per classe. Es ja una cosa evident que un nombre excessiu de nens deterio-
ra la qualitat de ['ensenyament. Caldria, doncs, una limitacid per llei del nombre d'alumnes a
un maxim de trenta, com ja fa temps s’esta reivindicant per part de molts sectors de I'ensenya-
ment.

El llibre de text: s'hauria de plantejar a I'educador si el llibre de text Gnic és el mitja adequat
com a eina de treball dins la classe, o bé féra millor obtenir una bona biblioteca de classe in-
cloent-hi llibres realitzats pels mateixos alumnes.

Avaluacions: pensem gue actualment les avaluacions que es fan a I'escola no recullen tots els
aspectes que volem conéixer de |"alumne. En |'actual llei d’"E.G.B. malgrat vol recollir actituds
d’atencid, capacitat, etc,., per fer 'avaluacié, |a realitat és que només es mesura en general el
moment de passar de curs les aptituds propiament instructives que han de ser superades.
Pel gue ¢creiem gue no esta ben resolta I'avaluacié i s'han de buscar noves alternatives.

maig 1979
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ANNEX

— El medi rural en la formacid del mastre.
— Autonomia i Educacid Fisica a I’'E.G.B.



1.1,

L2,

EL MEDI RURAL EN LA FORMACIO DEL MESTRE

(Experiéncia pilot en un curs de I'Escola de Mestres de St. Cugat del Vallés}

La formacié del mestre a les Escoles de Mestres respon a uns continguts i métodes que, practi-
cament, només poden escapar de la pura abstraccié a travéds de la insuficient experiéncia gue
proparcionean les practiques.

Entre nosaltres no és encara possible, com seria de desitjar, una preparacio especifica per mes-
tres gue poden anar a ambients diferents: ambients de forta preséncia immigratoria o ambi-
ants autdctons, ambients de centre de ciutat o de periféria, medi rural o medi urba.

El fet de no tenir presents, en la preparacié les diferéncies antropoldgiques del destinatari pot
convertir el mestre en un “técnic de la transmissio de coneixements”’, amb capacitat didactica
per a fer comprendre uns determinats continguts, perd desarrelat del medi.

Sigui perqué el nostre univers cultural és un univers de cultura urbana, sigui perqué la major
part dels mestres provenen de ciutat, les Escoles de Mestres transmeten una cultura excessiva-
ment estandaritzada, si algun tipus de cultura transmeten, i si algun nen tenim present és el de
ciutat.

L‘Escola de Sant Cugat s'havia preocupat d’aquesta problematica moltes vegades i |'objectiu
que porta al plantejament del present treball fou aguesta necessitat d'obrir cami vers la prepa-
racid d’'una metodologia especifica per a aquells alumnes que aniran a l'escola rural, proporcio-
nant-los unes eines particulars.

Es tractava, doncs, de viure la realitat escolar d'un poble, la seva problematica, |a seva dinami-
ca i les seves possihilitats, al mateix temps que ens proparcionava elements de reflexid sobre
les actituds i capacitats del mestre que hi havia de treballar.

Aquests objectius exigien, si no voliern caure en [‘observacid freda, i sovint superficial, del fo-
raster que visita una comunitat ja formada, plantejar-se seriosament la metodologia a emprar,
Es precisament aqul on rau, si és que n‘hi ha, Uoriginalitat de 1'experiéncia.

En primer lioc, calia aproximar-se af maxim a la realitat que preteniem estudiar, I'escola rural,
coneixent i analitzant {a més gran quantitat d’elements significatius de |a poblacié. El métode
emprat preferentment en els treballs de camp en ciéncies socials ha estat I'enquesta. L'enques-
ta, perd no ens servia, o al menys no ens servia si no trobdvem un element nou que trengués la
barrera, inevitable, entre 'enquestador i I'enquestat. Fou per aix0 que es decid( anar a fer una
estada al lloc escollit: Vallbona de les Monges.

Segons la divisié comarcal de |a Generalitat, Vallbona pertany a I'Urgell. Malgrat aixo, els seus
trets fisics i els seus conreus 'identifiquen plenament amb la Segarra. La vinya, V'oli i el cereal
convertiren, durant tot el segle passat, la Vall del Corb en una contrada relativament prospera i
escenari de les guerres carlines, amb tot el que aixd significava de violéncia i de defensa del ter-
ritori fanamentada en |'estructura classica i religiosa de la familia.

Vailbona ha crescut a redés del monestir cistercenc, que ha estat, alhora, el centre i 'ombra
del poble, | és en t'actualitat un nom més en fa Ilarga liista dels nostres pobles que han vist
marxar la seva gent cap a les arees industrialitzades del Tarragones i de Lleida i, sobretot, vers
I'area metropolitana de Barcelona, De la mateixa forma que la gran part de la terra s’ha anat
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convertint en terra erma, han anat desapareixent, a poc a poc, els serveis i les institucions que
ii donaren vida, entre elles |'Escola.

Del cens total de 130 habitants (el 1975) sols una guinzena son en edat escolar, Cada mat(
t‘autocar del transport escolar recorre nou dels pobles de la Vall del Corb i porta els nens a
{'escola concentrada de St. Marti de Malda.

Aquest empobriment econdmic, cultural i huma crea, en els veins que hi resten, un estat
d’anim de pessimisme substancial en veure tan dificils les vies de futur, tant per a ells com per
als seus fills, L‘Unic cami obert és el que han seguit tants d’altres: 'emigracié a la ciutat dei-
xant darrera segles d'arrelament al pars.

En escollir Vallbona com a lloc per comencar I'experiéncia tot aixd ja ho sabfem, Vallbona és
e! man rural amb quasi tota la seva puresa i duresa. El que no sabiem era la reaccid de la gent,
i ets instruments de treball de gqué disposariem.

Per tal d’organitzar el treball sense trencar massa el funcionament académic de I'Escola de
Maestres, i alhora observar les diferents etapes de la vida del poble al llarg de I'any, decidirem
distribuir-lo en tres setmanes, una per trimestre, amb un tema central d’estudi per cada una.

Haviem decidit que I'enquesta formal no servia. Calia anar a Vallbona i fer-se acceptar per la
poblacié per tal que Tos ella qui ens ajudés a marcar |es fites i a fer la descoberta. Al mataix
temps, calia congixer al maxim les dades objectives sobre la pobtacit i |a seva activitat econd-
mica. El treball de la primera setmana es centra, dones, en tres elements:

a} estudi de fonts estadistiques i documentals: cens de poblacid, cens agrari, cadastre de la
propietat, fotografies aéries, bibliografia...

b} contacte amb els plantejaments sindicalistes de la Unio de Pagesos.

e) discussid dels resultats amb la mateixa gent del poble per tal de contrastar els elements des-
caberts i obrir un debat amb la poblacio.

Per donar-nos a conéixer s convoca una reunid per a tothom on els varem exposar els nostres
objectius, deixant molt clar gue els necessitavem a ells per aprendre i oferint-nos a participar a
la collita d'olives, que comencava aquells dies, repartits per les colles que ens volguessin acollir.

La nostra proposta fou ben acceptada i el nostre treball de recerca comenca per una diversitat
de camins:

— la convivéncia durant dos dies en la collita d’olives, participant del treball i de |a conversa,
tant al camp com al moli al vespre,

— Ja centralitzacid de les tasques d’estudi, recerca i elaboracio de dades en una sala {l’antiga
escola de nens) que restava oberta sempre a tothom per anar a observar el nostre treball o a
conversar sobre el que andvem fent. Aguest fet permeté rebre moltes aportacions de la
gent que hi venia, alhora que es recuperava, per a serveis culturats, {'escola abandonada des
de |la concentracid escolar.

— |a recollida d'elements culturals dispersos, i sovint poc valorats, gue es conservaven a les ca-
ses: eines de treball, documents, estris caselans, fotografies, labors...

— les converses informals amb la gent, tant al carrer com a les cases on erem convidats a en-
trar,

Els tligams que s’anaven creant, a més del treball sobre les fonts documentals, varen confluir
en una trobada general a la qual assisti gran part de la poblacid i en gué s'exposaren els inter-
roganis i problemes que havien anat sorgint durant el nostre treball. El dialeg fou interessant,
ric i ple de suggeréncies per a nosaltres. Estavem entrant dins la realitat de Vallbona conduits
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per ta gentdel poble i acceptats per ells. L’enquesta donava els seus resultats, perd per una no-
va via.

La setmana del segon trimestre la podriem dedicar, ja, a parlar de |'escola rural servint-nos d’a-
gquesta mateixa metodologia. Els problemes de la demografia, la propietat agraria i de I'oli
eren, no sols coneguts, sind també una mica viscuts.

Durant la segona setmana ens centrarem én I'estudi de |la problematica de I'escofa. Aguest cop
i'experiéncia no es redui a Vallbona sind a tots els poblets que concentren la poblacid infantil
a St. Marti, Entre els nou pobles no hi ha ni tan sols un cens suficient per a poder fer una es-
cola graduada completa.

El contacte directe amb |'escola rural des de dins, la xerrada haguda, tant amb els propis mes-
tres de St. Mart(, com amb d’altres mestres rurals (alguns d'ells avui presents} vinguts expressa-
ment a Vallbona durant el cap de setmana, les converses amb les families, el desplacament als
diversas pobles, etc,, foren els mitjans que emprarem per tractar temes com: les limitacions i
possibilitats, els avantatges i desavantatges de la concentracio i de la unitaria, les possibles al-
ternatives, relacié entre la necessaria catalanitzacio de |'escola a les contrades rurals catalanes |
les contradiccions amb el sisterna d’accés dels mestres, la manca de perspectives per al noi un
cop acabada |'E.G.B., els problemes especifics del mestre tant en la seva vida professional com
privada: |'abando i manca de dotacions en qué es troben ies escoles, 'aillament del mestre, el
mestre com a figura piblica en una societat d’horitzons tancats...

Volguérem, també, estudiar 'escola des de fora estant, com a institucio cultural, que és, en
mig d'un poble: la relacid amb els pares, el sentiment de pérdua de quelcom valuds pels po-
bles que s’han guedat sense escola —|’escola, i el mestre, com a institucid, estimul en el poble,
I"alegria de la quitxalla corrent pel carrer i donant-hi vida (“ara semblen pobles morts”,
deien)— [a possibilitat que, malgrat tots els inconvenients que pugui tenir |‘escola concentra-
da, sigui una eina d'animacid festiva i cultural de la comarca. Ens animarem, fins i tot, a con-
vocar, i dur a terme, una Festa de |la comarca, concentrant a St. Marti nens, pares per celebrar
'arribada de la Primavera.

També al llarg d'aquesta segona setmana s’estabii un didleg ric en suggeréncies i aportacions
amb la gent dels diversos pobles. També les tasques confluiren en una exposicié-trobada-col-
logui, oberta a tothom, en que es mostraren, discutiren, comentarein les dades, interrogants,
suggeréncies, inquietuds i material escolar que conjuntament haviem anat recollint, classifi-
cant, i elaborant {a bona acollida, aportacions i engrescament trobats a Vallbona durant |a nos-
ira primera setmana s’enriquia i eixamplava amb la col.laboracio trobada també en els restants
pobles. Els nostres coneixements i vivéncies s’ampliaven i aprofundien.

Una vegada coneguda la historia, la infrastructura economica i de subsisténcia i els problemes
de la principal institucio cultural, ens disposem a continuar el nostre treball a Vallbona fent-hi
una nova estada |la setrmana entrant.

Volem que el nostre tema d'estudi sigui I'antropologia cuitural de I’'home del camp catala:
models de conducta, criterologia enfront del fet familiar, religids..., tradicions, folklore, etc.

Una vegada més, volem que la nostra metodologia es fonamenti en |'apropament a la realitat |
a la gent gue n’és protagonista.

Tal i com hem anat recalcant, creiem que el tipus de metodologia emprada, si bé ens ha obligat
a redescobrir continuament els mitjans d’aproximacid a la realitat i ens ha comportat ohtenir
unes dades dificilment codificades, també és cert que ens ha possibilitat precisar les dades ob-
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tingudes en les fants documentals ja elaborades, donat que aguestes provocaven |'interés i la
critica constructiva entre la gent de la comarca qui, pel seu coneixement directe, corregia algu-
nes de les interpretacions donades per nosaltres. Fins | tot ens atreviriem a dir que aquesta
constitueix una de les fonts de riquesa de |'experiencia.

Ha estat més aviat un treball "‘empiric” o de “sim-patia’ {en el sentit etimologic de 1a paraulal
i el resultat €5 que l'auténtic métode d’aproximacid a la realitat no és solament I'estudi Y-
bresc, sind 'actitud oberta i receptiva. Laciénciaila documentacié ajuden nomeés a una part
de la informacid, I'auténtica investigacié comenga en el saber observar i escoltar. Ladocumen-
tacio és només el punt de partencga de la conversa, és una radiografia de |la realitat gue cal in-
terpretar,

Des del primer vespre de la nostra arribada, en qué vam intentar explicar els nostres objectius |
limitacions, ens adonarem immediatament de I'interés que despertava a !a poblacié realment
oberta malgrat el tancament fisic de la comarca, plenament interessada pel seu passat i pel seu
present. Interés que es va manifestar en els comentaris suscitats en ser visitats a la sala on tre-
ballavern, en les exposicions i xerrades, en acollir-nos en la seva colla per anar a collir olives, en
maostrar-nos les seves coses, en convidar-nos als seus pobles i cases, en aportar-nos Cangons tra-
dicionals de |a contrada, costums, eines de treball, estris de cuina, objectes casolans, treballs,
llibres i materiai escolar, etc. Tant la poblacid com nosaltres mateixos descobrirem que, en
preccupar-nos de la seva realitat, revaloritzavem |a seva historia, els seus costums, les seves ei-
nes, els seus objectes.,,

5. Creiem que cal remarcar, encara, Un altre aspecte d’aquesta experiéncia: el nostre métode de
funcionament com a grup. Fins ara han estat dotze alumnes i sis professors els que se n'han
responsabilitzat directament, Ara bé,

5.1. ha estat una experiencia del tot assumida per |'Escola de St. Cugat. La interrupcid de la pre-
séncia fisica del professor a la classe durant els dies que era a Vallbona amb el conseglient des-
torb i carrega de feina per a la resta; la preparacio de I'experiéncia anant un cap de setmana a
Vallbona la practica totalitat deis professors del departament de Ciéncies Socials; la preséncia
d’uns altres quinze professors de 'Escola en acabar |a segona setmana; ta participacio d'altres
depariaments en {'aportacié d'idees i elaboracid de guions de treballs, etc., ho palesen sobra-
dament.

5.2. el nostre funcionament "'in situ’" ha estat d'equip Gnic, professors-alumnes en la convivéncia i
investigacia, en el tracte d’igual a igual davant dels veins, en el treball conjunt d’animacié d'u-
rna comarca, en el no-dirigisme, en el vatorar, discutir i assumir iniciatives i suggeréncies en un
treball que, per la seva movilitat i disponibilitat a acceptar el que ens vingués de fora, havia
d'estar planificant-se continuament. Es a dir, a part del resuitat propi del treball, creiem qgue
no és poc resultat haver aconseguit trebaliar en equip professors i alumnes.

Moltes de ies dades encara no estan elaborades, i/o codificades, el treball és per acabar, la
vivéncia és rica, 1a valoracio giobal de |'experiéncia no esta encara feta, ..., perd intuim que hi ha
elements que no poden ser menysvalorats i que, malgrat un treball d’aquesta mena no és aplicable
a qualsevol situacid, ni extensible a tot I'alumnat de |'escola, haurem de sospesar guins | com po-
den ser aprofitats en els plans d'estudi de les Escoles de Mestres.

St. Cugat, 1979
Nota: Aguesta comunicacio sera presentada, també, en les “Jornades d’Escola Rural’’ organitza-
des per I",.C.E. de la Universitat Autonoma de Barcelona.
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AUTONOMIA | EDUCACIO FISICA A E.G.B.

José Manuel Aja, Carlos Faleroni (Associacid d'Ensenyants d’Ed. Fisica)

Dins dei fracas que ve arrossegant el sisterna d’ensenyament en el nostre pai's des de fa anys, hi
ha una assignatura{?} que fou marcada d'una forma especial per la politica educativa ds! franguis-
me. Es tractade I'Ed. Fisica, que actualment rep el nom d"“Expressidé Dinamica™. Nosaltres ente-
nem gue en la situacid Pre-Autondmica en queé ens trobem, confiem que sigui per poc temps, $’han
donat suficients alternatives valides pel que concerneix a la problematica educativa en general. Tot
i que en el que es refereix a I'Ed. Fisica o Expressid Dinamica, com se la vulgui anomenar (veiem
més correcte el terme d'Ed. Fisica) considerem que ha estat molt poc atesa tant en la seva extensid
com en el contingut.

Pensem gue seria Urn gred error no treure aquesta assignatura del relegament educatiu al qual
s’ha vist sotmesa durant tants anys. | la prova n’és gue encara actualment se [a considera una assig-
natura “Maria”. No és la nostra intencid desenvoiupar agui una alternativa a I'Ed. Fisica, Unica-
ment analitzar somerament dos dels pilars fonamentals que, potenciaran o frenaran, aguest canvi
tan desitjat per 2 obtenir una “Nova Educacid Fisica”. Ens estem referint al professorat i a les ins-
tal lacions escolars o també a instal.lacions que puguin ser utilitzades pels centres escolars. Una po-
l&mica que comenca & plantejar-se en el nostre ambient educatiu és: Qui ha de desenvoiupar es ses-
sions d'Ed, Fisica, el mestre o el professional especialitzat 7

Evidentment que per a respondre a l'interrogant no es pot prendre com a mostra la forma en
qué aquestes classes s’han vingut desenvolupant fins ara. Jaque des de I'any 1961 en qué fou apro-
vada la Llei d'Educacid Fisica | Esports presentada pel Sr. Elola-Olaso, I'Ed. Fisica en I'ensenya-
ment passd a ser un mononoli del Front de Joventuts, Seccid Femenina i el Sindicat Espanyol Uni-
varsitari. Quedant com a funcid def M.E.C. la que actualment segueix tenint: determinar les hores
setmanals que es realitzaran d'Ed. Fisica en cada centre.

Perd s que ens pot servir com a exemple, per a intentar respondre a l'interrogant plantejat, la
distribucid del professorat actual d'E.G.B. | ens trobem amb qué a la 1a. etapa el tutor és qui im-
parteix totes les arees i €5 a |la 2a. etapa quan apareixen els especialistes. També des de fa molt poc
ha comengar a sorgir personal especialitzat en el parvulari.

Per tant I'organitzacio & I'E.G.B. preveu un personal especialitzat {en e} nostre cas d’'Ed. Fisi-
ca) Unicament a la 2a. etapa. Quedant el parvulariila 1a. etapa en mans del tutor.

Aixo és actualment inacceptable per a nosaltres pergueé:

a) S'estd oblidant tota una série de teories actuals sobre la importancia del parvulari i la primera
etapa en t"adquisicid de tota una serie d'estructures mentals, capacitats psicomotores, ete...

b) El maestre actual, llevat de ben pogues excepcicns, no té els coneixements elementals per a po-
der desenvolupar les sessions d'Ed. Fisica amb un minim de rigor.

La reatitat actual demostra clarament |a necessitat de tenir en els centres escoiars un especialis-
ta en 'Ed. Fisica i esports. Ja que si no és aixf els nens es passaran el curs jugant partits de futbol i
les nenes de basquet, cosa que, evidentment, no és Ed. Fisica.
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Perd no creiem gue aquesta situacié s'hagi de perpetuar, pel contrari, pensem que ha de ser el
mestre qui a la lfarga sigui el que imparteixi aguestes sessions. | per tal que passi aix0, les Escofes
Universitaries de Formacid del Professorat d'E.G.B. han de realitzar una posta al dia en el progra-
ma referent a Ed. Fisica, els seus continguts i formes de desenvolupar-los.

Actualment esta a punt de ser aprovada una nova Llei d¢'Ed. Fisica, perd pensem que no sera la
solucio que ens permeti sortir de la situacid actual; ja que els dos esborranys que coneixem son bas-
tant deficients.

Creiem que, una Autonomia total per a Catalunya, sera |z millor forma de poder enfrontar-se
seriosament amb {a problematica exposada.

A continuacid passarem a analitzar el segon dels pilars, per a nosaltres fonamentals, que té i ha
de tenir I'Ed. Fisica. Aguest comentari estd fonamentat en un estudi bastant complet que es realit-
za per districtes sobre Barcelona ciutat.

LA PROBLEMATICA DE L'EDUCACIO FISICA DES DE LA PERSPECTIVA
DE LES INSTAL.LACIONS

La nostra intencid és abordar aguesta perspectiva des de diferents angles de forma que al final
de I'exposicié sorgeixin una série de conclusions justes i ciarificadores.

Aspecte economic: dins d’agquest apartat analitzarem els ingressos i les inversions. Els tipus
d'inversic que infiueixen son {a) per part de I’Ajuntament, tant en el que es rafereix al seu pressu-
post ordinari com en |'extraordinari. Respecte al primer, les quantitass fixades per 1977 | 1978
han estat les segtients:

PARTIDA 1977 1978
Conservacid 11,0 16,0
Maquinaria 15 3,0
Materials esportius 12 3,0
Premis i trofeus 0,4 0.8
Actes espartius 1,2 15
Col.laboracid i foment de Vespart 3,0 5.0

TOTAL 15,3 29,1

{b) per part del Consell Superior d'Esports, aguest ha subscrit un conveni per mitja del qual aporta
el b0% del valor de les instal.lacions | es compromet a invertir anualment —i en el grup ‘‘construc-
cid de noves instal.lacions”— la xifra de 100.000.000 pessetes durant 5 anys. Per la seva banda,
["Ajuntament aporta els terrenys i el 50% restant, a més de vetllar pel manteniment de les mateixes;
(c} per part de la Federaci Espanyola de Futbel, on aquesta es compromet a la inversio destinada
a la construccid de camps de futbol i finalment, {d) per part del Consorei de |a Zona Franca, en 2
qual aguest ha firmat un conveni amb I"Ajuntament el 4 de maig de 1972 per a |a construccié de
poligsportius en aguesta zona, encara que estiguin pendents totes les realitzacions programades.
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Eis ingressos son bastant dificils de calcular referent a la suma total que assoleixen, ja que pro-
venen de les recaudacions de I'expiotacid de les instal.lacions —ja sigui les expfotades directament
per |"Ajuntament com les arrendades a particulars—; de |'aplicacio de taxes fiscals a partits, entre-
naments, abonaments mensuals, piscina Pi Cornell, estadi, ete. Per descomptat que és molt més di-
ficultds coneéixer o calcular quina quantitat es destina a cada un dels conceptes del pressupost.

Aspecte infrastructural: (a) els terrenys ens presenten un primer problema a tenir en compte
i és I'absencia total d’'una planificacid urbanistica adequada per als equipaments esportius i els ter-
rerys teoricament destinats a “esports’’ gue san utilitzats per a d'altres sectors considerats priorita-
ris concomitantment amb aixo és real la falta de superficie destinable, fet que ens condueix a una
situacio altamentdeficitariai que de no adoptar I"Ajuntament una politica d'expropiacid i adquisi-
cio de tarrenys, aixi com també una deguda qualificacid i estudi del sol destinada exclusivament a
|'Gs esportiu  —especialment ['escolar— es fara impossible "acompliment que aguest ha contret
amb el C.S.D. i la conseguent repercussi® negativa per a |'educacio fisica. (b) el manteniment de
les instal.lacions es programa d’acord” a un calcul previ de |'fndex de desgast i envelliment conside-
rat com a normal perd que en el nostre cas s’ha vist considerablement accelerat per la manca d’un
adequat pressupost destinat a la conservacio.

La partida orientada al manteniment no s'ha vist, perd, incrementada en la mateixa mesura
gue augmentaren els pressupostos, d'aquesta manera el pressupost general per 1977 fou incrementat
en ef 107 %, mentre que la quantitat fixada per a la conservacio era menor a la de 1976, A aixd cal-
dria afegir-hi el fet que, al marge del punt de vista pressupostari, el ritme de desgast més rapid es
deu a la baixa gualitat del material utilitzat, la gual cosa també planteja la inexisténcia d’una idea
precisa i unificada del material a utilitzar d'acord als conceptes que a nivell mundial es van intro-
duint.

Eguipament esportiu escolar: existeixen unes 40 escoles que compten amb instal.lacions es-
portives, depenent 18 d'elles de Cultura i 22 de I'Ajuntament. La majoria es veuen afectades per la
péssima conservacio i manteniment i compten, per tant, amb instal.lacions mal il.luminades, in-
frastructura deficient i materials deteriorats.

Per altra banda, un considerable nombre d'elles no té professor d'Educacio Fisica i només en
aquelles on existeix una Associacid de Pares és aquesta la que s'encarrega de la contractacio d'un
eventual professor, a la resta no es practica —usualment— cap tipus dactivitat o és portada a cap
per algun professor mancat d'experiéncia i coneixements necessaris.

Totes aquelles escoles que no posseeixen instal.lacions propies, en molts casos fan (s dels poli-
esportius no exclusivament escolars perd possibles de rebre I'afluéncia d’aguestes escoles, per aixo
també ens interessa per a la nostra exposicio la totalitat d'instal.lacions esportives que arriben al
nombre de 88 {z les quals cal afegir les 40 de tes escoles).

Partint d'un total de 128 instal.lacions i analitzant |la seva localitzacio segons els districtes mu-
nicipals veurem que degut a una péssima distribucio, el seu Us per part de les escoles resulta bastant
dificultds. En els districtes IV, V i VI no existeix cap camp de futbol ni piscina i tenint en compte
que sén arees molt denses, amb molta construccio i sense possibilitats de recuperar espai, les 6 ins-
tal .lacions escolars son {"Gnica alternativa de moment.
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La zona Vil compta amb 5 instal lacions escolars {sense piscinal} i hi ha un complex poliespor-
tiu {Can Caralleu) perd per ia seva ubicacié es desprén que només ets col.legis molt propers poden
fer-ne Us. :

En el districte || és en el que, tal com veurem més endavant, es presenta una mitjana d’us pro-
pera a la mitjana acceptabte donada |'existéncia de les instal.lacions de Montjuic, cap a on accedei-
xen des de tots els punts de la ciutat, En el districte | es troben la platja, el port i el parc de la
Ciutadella que, moltes vegades —pel seu espai verd—, vénen a caobrir les exigéncies de l'aducacid
fisica, encara que crelem que aixd és una resposta molt poc valida a les necessitats existents.

En els districtes |11, VI11 i [X és on es troba la poblacio de més alt nivell de renda i en hi ha les
miilors condicions per a la practica esportiva, tot | que sempre seran en instal.lacions privades, fet
que no madifica absotutament en res (per |a seva inaccessibilitat) un panorama plagat de mancan-
ces. Cal destacar, finalmant, que el tipus d’instal.lacions denominades “‘poliesportives’ sén les que
més homogéniament es reparteixen i que les instal.lacions que precisen de més espai (camps de fut-
bol} només es troben en la periféria.

Caleul del déficit esportiu escolar: Limitant-nos a plantejar els problemes existents en I"ambit
de I'escolaritat municipal i estatal, supesem que més enlia de les 40 escoles amb instal.lacions pro-
pies, les instal.jacions municipals es dediquen en un B0% a i'Us dels centres docents.

Per altra banda, cal tenir en compte que si bé una gran quantitat d'escolies privades gaudeixen
dels seus propis equipaments, n'existeix una suma considerable que utilitzen instal.lacions munici-
pals, la qual cosa disminugix |a dispanibilitat dels centres municipals i estatals.

L’esport escolar necessita —com a minim— un promig d'una hora i mitja per setmana i nen
per a edats entre 5 i 14 anys i d'una hora per setmana per a edats entre 15 i 19 anys, Aplicant
I'estandard de referéncia al potencial d’hores disponibles per a les escoles irobem que en ei distric-
te Il la mitjana d’0s s'aprapa al nivell desitjat encara que cal assenyalar que aguesta és una dada
pac significativa ja gue a les instal.facions del Montjuic accedeixen col.legis des de tots els punts de
Barcelona, la qual cosa fa elevar el promig real de |'Gs efectiu de les escoles situades en aguesta zo-
na. Per altra banda, fets com aguest estan molt lluny de ser un acceptable pal.liatiu ja que suposa
una serie de trastorns com el temps consumit en el viatge, despeses de transport, etc.

El districte V és ef segon amb millor promig (31 i 18 minuts respectivament} explicant-se aixd
per I'escassa poblacié infantil que existeix en el sector; idénticament succeeix amb els districtes
centrals de la ciutat que, en ser les zones més envellides, | amb un percentatge de poblacio escolar
menor és també menor el déficit observat en comparacid amb les arees de |a periféria, ocupades per
classes populars i que, degut al seu rapid creixement demografic, els requeriments urbanistico-espor-
tius han quedat definitivament retegats; un exemple n'és el cas del conveni fet fa 7 anys entre el
consorci de la Zona Franca i I"Ajuntament | que encara no s'ha portat a terme.

La resta de districtes es manté entre 10115 minuts, a excepcid dels districtes IV i Y1 que son
notablement inferiors, entre 4 1 3 minuts respectivament.
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CONCLUSIONS

- El tipus d’instal.lacions que necessiten de grans superficies es veu progressivament desplaga-
da cap a la periféria de la ciutat i, com a contrapartida, |'espai lliure que aquest deixa per no ser-li
suficient, es destina a un altre tipus d'usos que generalment no sén comunitaris sind que es produ-
gix una privatitzacio,

— Al mateix temps que disminueixen les instal.lacions amb alt consum de superficie i no sén
compensades amb aitres de mes petites, en la zona centre proliferen els gimnasos privats que
més enlla de resuitar inaccessibies —per les seves quotes, espai reduit, etc.— ajuden a desenvolupar
una idea de la practica esportiva com a un bé elitista.

— Referent a2 la sol.licitud i concessid de material esportiu per part del C.5.D., aix0 es veu
constantment retardat pel burocratic sistema de dependéncia respecte a Madrid, la qual cosa un
cop més ens fa veure |la necessitat d’un comportament autonomic per part dels cossos o organitza-
cions dels que depenguin (per a la seva resclucid) certes necessitats comunitaries i locals, com en
aquest cas la practica de I'Educacié F(sica a Barcelona i Catalunya en general.
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A. Vega, R. Mendoza, |. Sagrera. El papel del educador en la preven-
¢ion en el abuso de las drogas.

G. Martinez. Piagety el desarrollo intelectual. Resumen introducto-
rio,

J.M, Bermudo. EIl método de historiacion filoséfica.

Elements de didactica de catala.

Jornadas sobre metodologia cientifica (Sevilla}.

A. Dominguez. Iniciacion al trabajo con mapas topologicos.



Publicacions Je I't C.E.

de la Universidad de Barcelona

Infarmes
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10
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S. Siguan | Alvaro Monferrer. La atencidn a los deficientes mentales
en la provincia de Barcelona. Novembre 1971,

M. Siguan, E. Bosch 1 J. Subirds. Evolucion del alumnado en la Fa-
cultad de Filosofiay Letras. 1939-1971. Novembre 1971,

Escuela Universitaria del profesorade de E.G.B. Plan de estudios dal
curso experimental, Novembre 1971

M. Siguan 1 Pedro Batallé. Composicion del alumnado en la Facultad
de Filosofiay Letras. Curs 1971-72. Juny 1972,

£ Tora. Hacia una metodologia de |a comunicacion. Gener 1973,

Fernando de Cea. El Centro piloto de E.G.B. Font d'en Fargas. Ju-
liol 1973,

Pedro Batallé. Seminaric de Planificacion Universitaria. Marg 1973,

V. Benedito i JJ. Piguer, La formacién pedagogica del profesorado
de Bachillerato. Novembre 1973,

Metodologia cientifica aplicada a la investigacion educativa. Marc
1974,

El Centro piloto de E.G.B. Font d’en Fargas. 20 informe. Setembre
1974,

M. Siguan. La gestion municipal en materia de educacion: el ejemplo
de Bolonia. Novembre 1977,

M. Siguan. Educacién y pluralidad de lenguas. Abril 1978,

V. Benedito. Una alternativa pedagoagica: El Movimiento |taliano de
Cooperacion educativa.

R. Lopez Feal, J M. Malapeira Gas. La Seccion de psicologia en la
Universidad de Barcelona: Historia y perspectivas.

E. Pol, M. Gili, A. Domenech. Aproximacio als habits lingiiistics
dels mestres de Barcelona i les seves comarques,

Catalogo Guia de la ensefianza preescolar en Barcelona,
A. Gonealez. Tendencias del alumnado de 1a Seccion de Fitosofia.

N. Borrell, V., Benedito, M.D. Millan. La Secciaon de pedagogia de la
Universidad de Barcelona,



Pubticacions de I'l.C.E.
de la Universitat de Barcelona

Série Seminaris

S E. Buchaca, G. Carreras, J. QOlivers, J. Padro ““La electronica en el
bachiilerato”

S2 J. Castellet “Métodes algebraics a la topologia”,

S3 “L'accés del professorat d'EGB a l'escola’’,

S4 “Ecologia i educacid”.

S5 “Educacio i autonomia a Catalunya”,

S6 Llatzer Bria, Francesc X. Hernandez “'Didactica de la historia”.

Altres publicacions

Col.lectiu. “Bilingiiismo y educacion en Catalunya’. Ed, Teide. Barcelona.
Col.lectiu, “Bilingliisme i educacio’® Ed. Teide. Barcelona.

Col.lectiu. “Bilinglisme i Biculturalisme', Ed, Ceac. Barcelona.

M. Forns, |. Gémez. “‘Guia del estudiante al término de la E.G.B.” Ed.
Teide, Barcelona.

M. Siguan, J. Estruch. “El precio de la ensefianza en Espafia’”’., Ed. Dopesa.
Barcelona,

J. Serramona. ““Coyestion en la escuela” Ed. Teide. Barcelona.

E. Tora “Desarrollo cognoscitive y comprensién cinematografica’”. Ed. [ns-
tituto Nacional de Publicidad.

V. Benedito, A. Vega “Grupos de formacion y profesorado’. Ed, C.E.U.
Barcelona.

EN PREPARACIO

Col.fectiu. **Politica lingiiistica per a una escola democratica’”.
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